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1. Antecedentes. 

El esófago de Barrett se refiere a una extensión del epitelio columnar en el 

esófago y/o la presencia de islotes de epitelio columnar en el esófago distal, es 

una condición adquirida, que depende del reflujo del contenido gástrico al 

esófago. Se ha demostrado que el esófago de Barrett se encuentra asociado a 

una presión más baja del EEI, a una peristalsis esofágica anonnal asi como a una 

disminución de la depuración esofágica del ácido, lo que permite una exposición 

ácida mayor en el esófago distal (pH <4), en comparación a los pacientes con 

ERGE no complicada. <
14

> 

Introducción. 

a) Fisiología. 

La deglución es un evento complejo, de iniciación voluntaria, que coordina 

diferentes acciones mecánicas con dos objetivos: 1) transformar la vla aérea en 

canal alimentario mediante la elevación y retracción del paladar blando, la apertura 

del esfínter esofágico superior (EES) y cierre laríngeo a nivel del vestíbulo y 2) la 

propulsión del bolo alimenticio hasta el estómago, por parte de contracciones 

faríngeas y esofágicas denominadas como peristalsis. La deglución se divide 

clásicamente en tres etapas: oral, faríngea y esofágica. <
1•

2
·3> 

• Etapa oral: comprende el paso de substancias por la cavidad oral hacia la 

faringe, es totalmente voluntaria e incluye los movimientos de masticación, 

mezcla y lubricación del bolo. Una vez listo el bolo se coloca en la base de la 

lengua y se inicia la deglución con el paso del bolo a la faringe. 
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• Etapa faríngea: con la entrada del bolo se inicia un onda peristáltica faríngea 

rápida que impulsa hacia abajo el material deglutido, para su paso final al 

esófago. 

• Etapa esofágica: durante esta fase, la contracción tónica de los esfinteres 

esofágicos superior (EES) e inferior (EEI), es inhibida por respuesta a la 

deglución. El EES se relaja con la llegada del bolo alimenticio y esto permite la 

entrada al esófago superior. La contracción de las fibras del músculo 

crícofarlngeo, se propagan hacia el esófago, lo que se transformará en la 

peristalsis primaria. <
1· 31 La velocidad de propagación y la amplitud de estas 

ondas se incrementa en sentido caudal. El EEI mantiene una contracción 

tónica en reposo y se relaja de forma completa como respuesta a 

neurotransmisores inhibitorios (óxido nítrico y péptido intestinal vasoactivo), 

esto permite que por acción de la peristalsis primaria, el bolo alimenticio sea 

"empujado" al estómago. <
5• 61 El EEI recupera su tono de 5 a 7 segundos, y 

presenta una contracción post relajación. 

El EEI puede presentar también relajaciones transitorias que no son 

inducidas por la deglución, y generalmente son de mayor duración. Estas 

relajaciones transitorias son el evento fisiológico por el cual el gas sale de la 

cámara gástrica y parecen ser el principal mecanismo en el reflujo 

gastroesofágico. 16• 111 Además de las ondas peristálticas primarias, durante esta 

fase pueden existir ondas peristálticas secundarias que se producen por una 

distensión segmentaria del cuerpo esofágico o irritación local y no requieren de la 

deglución. Su principal función consiste en barrer con los remanentes de alimento 

que pudieran permanecer en la luz esofágica después de la peristalsis primaria y/o 

eliminar el ácido después de los periodos de RGE fisiológico, a éste efecto se 

denomina aclaramiento esofágico. Existen también ondas de contracción 

terciarias, que no son peristálticas, se desconoce su utilidad así como el 

mecanismo de origen. 11 · 21 
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Una vez que el bolo penetra al estómago, es necesario el prevenir el reflujo. 

La contracción de los músculos durante la inspiración disminuye la presión 

intraesofágica y la contracción de la pared abdominal aumenta la presión 

intragástrica. El resultado de este efecto es un gradiente de presión a favor del 

reflujo. En estas circunstancias la crura diafragmática se contrae en forma refleja 

incrementando la presión de la unión esófago-gástrica. Este mecanismo aunado a 

la función del EEI y la peristalsis disminuyen los episodios de reflujo 

gastroesofágico. (•l 

b) El estudio manométrico. 

Los registros manométricos del tracto gastrointestinal fueron obtenidos por 

primera vez, hace más de un siglo por los estudios de Kronecker y Meltzer, en 

1894, y se encontraban limitados a trabajos de investigación. La era de la 

manometria esofágica clínica data de 1958 gracias al trabajo de Code y cols. 

Actualmente el uso de la manometria esofágica ha permitido el conocer la 

actividad contráctil del esófago, y su uso es universalmente aceptado. (4• •> 

Existen tres regiones funcionales en el esófago capaces de ser 

determinadas por la manometria; el esfínter esofágico superior (EES), el cuerpo 

esofágico y el esfinter esofágico inferior (EEI). Cada una de estas regiones tiene 

características manométricas especificas. En el caso de los esfinteres se pueden 

determinar, la presión basal en reposo, el porcentaje de relajación y la respuesta 

del esfínter a un estimulo. En el cuerpo esofágico se pude determinar la presencia, 

propagación y amplitud de la contracción peristáltica, o la presencia de 

contracciones no peristálticas. (4 l 
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El estudio de manometría esofágica, se realiza con el paciente despierto y 

sin sedación, por lo que es importante el explicar el procedimiento al paciente, 

para su cooperación y así el obtener los mejores resultados. El paciente requiere 

de seguir las siguientes indicaciones: 

• Ayuno de 6 horas antes del estudio. 

• Suspender medicamentos que interfieran con la función motora del esófago por 

lo menos 24 horas antes, de preferencia 48 como son: nitritos (mononitrato o 

dinitrato de isosorbide), bloqueadores de los canales de Calcio (nifedipina, 

verapamil, diltiazem), anticolinérgicos (propantelina, diciclomina), procinéticos 

(metoclopramida, domperidona, cisaprida, eritromicina, claritromicina) y 

sedantes (benzodiacepinas). 

• Evitar el realizar endoscopia o serie esófago gastro duodenal 4 horas antes del 

estudio. 

c) Interpretación del estudio manométrico. 

1. Esfínter esofágico inferior 

En el EEI se deben de obtener las siguientes mediciones: presión basal, longitud, 

segmento intrabdominal e intratorácico, porcentaje de relajación y presión residual. 
(4.8.9) 

• Presión basal: La presión basal del EEI se expresa en milímetros de mercurio 

(mmHg) utilizando a la línea basal gástrica como referencia. Se debe de medir 

tanto la presión basal como la relajación del EEI en respuesta a degluciones 

húmedas. La medición de la presión basal se determina de la línea basal 

gástrica a la mitad o al final de la espiración, en el punto de mayor presión, que 

se encuentra antes del punto de inversión de presión. 
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• Longitud: La longitud del EEI se obtiene midiendo la distancia entre el inicio 

del ascenso de presión hasta la caída de la presión esfinteriana. El segmento 

intrabdominal del EEI va del borde inferior del EEI hasta el punto de inversión 

de presión, y el segmento intratorácico del punto de inversión de presión al 

borde superior del EEI. 

• Relajación: En la medición de la relajación del EEI se deben de tomar en 

cuenta; el porcentaje de relajación, la presión residual y la duración. La presión 

residual se define como la diferencia entre la presión más baja durante la 

relajación y la línea basal gástrica. 

2. Cuerpo esofágico. 

En el cuerpo esofágico se obtienen las siguientes mediciones: amplitud, 

duración velocidad y morfología de las ondas de contracción, además de evaluar 

la presencia de ondas de contracción simultáneas, no transmitidas o retrógradas. 

El análisis de los parámetros antes mencionados se debe de realizar 

considerando el promedio de 1 O degluciones y evitar el seleccionar las mejores 

contracciones. <•. 8• •> 

• Amplitud: Es la medición de la fuerza de contracción de la onda peristáltica y 

se expresa en mmHg (>30 mmHg y< 180 mmHg). La linea basal es la presión 

del cuerpo esofágico entre las degluciones. La amplitud se mide de la línea 

basal esofágica al pico máximo de la onda de contracción. Se obtiene la 

amplitud de 1 O contracciones y se obtiene el promedio para cada canal 

(sensor) de registro. El promedio de los últimos dos canales se considera 

como el tercio distal del esófago. 
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• Duración: Es la medición de que tan prolongada es la contracción esofágica. 

Se mide desde el ascenso de presión en la onda de contracción hasta el punto 

donde cae la presión y vuelve a la linea basal. Se expresa en segundos. (3 a 6 

segundos) 

• Morfología: En condiciones normales las ondas de contracción tienen un solo 

pico de presión, pero también pueden observarse ondas bifásicas que son 

consideradas como variantes normales. La ondas trifásicas son anormales. 

• Contracciones simultáneas: En condiciones normales pueden ocurrir 

contracciones simultáneas no peristálticas después de degluciones húmedas, 

pero no deben de exceder el 10% del total de las contracciones estudiadas. 

Las contracciones retrógradas ocurren cuando el esófago distal se contrae 

antes que el proximal y son anormales. 

• Contracciones no transmitidas: Ocasionalmente un trago húmedo es seguido 

de contracciones en el tercio proximal pero sin ondas de contracción en el 

tercio distal. Son patológicas cuando exceden el 20% de las contracciones 

esofágicas en el estudio manométrico. 

• Contracciones espontáneas: Son las contracciones que no son inducidas por la 

deglución y pueden ocurrir por presencia de material no eliminado en el 

esófago o por reflujo gastroesofágico. Pueden ser peristálticas (peristalsis 

secundaria). 

3. Esfínter esofágico superior. 

Para una correcta medición de la peristalsis faringea, del EES y la coordinación 

faringoesofágica se requiere de un catéter de estado sólido. La presión basal se 

obtiene con el promedio de dos mediciones. La relajación del EES debe de ocurrir 
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antes de la peristalsis faríngea y la contracción del EES termina después de la 

peristalsis faringea. (•. •l 

d) Papel de la manometria esofágica en la práctica clinica. 

La manometria puede potencialmente ayudar al diagnóstico y tratamiento de 

slndromes esofágicos entre los que se encuentran la disfagia, del dolor torácico, o 

el reflujo gastroesofágico, asi como definir enfermedades multisistémicas que 

tienen un componente de dismotilidad esofágica. El obtener en el trazo 

manométrico alteraciones especificas o primarias como son acalasia, esófago de 

cascanueces, espasmo esofágico difuso o un EEI hipertenso tiene repercusión 

directa en el contexto cllnico del paciente y es indispensable del estudio 

manométrico para realizar el diagnóstico preciso. (lO. 15> 

Sin embargo, aunque se han descrito alteraciones en la fisiopatologia de estos 

padecimientos, los hallazgos manométricos son en ocasiones menores, para la 

sintomatologia que caracteriza a estos pacientes. Estas alteraciones menores 

pueden representar formas subclinicas de alteraciones motoras o desviaciones 

insignificantes de la normalidad, y su detección es aún cuestionable en la práctica 

clínica. (10, 15) 

e) Utilidad de la manometria esofágica en enfermedad por reflujo gastroesofágico. 

(ERGE). 

La manometria esofágica tiene un papel limitado en la evaluación inicial de 

la sospecha clinica de ERGE y no debe de ser utilizada para hacer o confirmar el 

diagnóstico de ERGE. La manometria tiene una baja sensibilidad y especificidad 

para la detección del RGE. La manometria sin embargo, puede ser útil en 
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situaciones en la que el diagnóstico es incierto y puede predecir si la ERGE es 

severa, si se encuentra en el estudio manométrico un esfínter esofágico inferior 

hipotenso o una peristalsis fallida. (4. 9· 13> 

La incompetencia del EEI se define desde el punto de vista manométrico, 

como un EEI con presión basal menor de 6 mmHg, una longitud menor de 2 cm y 

un segmento intrabdominal menor de 1 cm. Al utilizar estos parámetros se ha 

demostrado que existe una relación directamente entre el grado de incompetencia 

del esfínter y la gravedad de la ERGE, es decir a mayor incompetencia del EEI, 

mayor es el grado de esofagitis. Algunos autores incluyen dentro de este concepto 

de incompetencia del esfínter a una relajación incompleta del EEI. (1Dl 

La peristalsis fallida se define como la presencia de más del 10% de 

contracciones simultáneas o retrógradas, asl como más del 20% de contracciones 

no transmitidas (amplitud < 30 mmHg en esófago distal), también es un parámetro 

manométrico que correlaciona con la ERGE. Se ha demostrado que los pacientes 

con una ERGE más grave tienen una mayor frecuencia de dismotilidad. <
4
> 

Existen dos tipos de anormalidades en la motilidad del cuerpo esofágico 

que se han asociado a ERGE. La primera, es una disminución en el porcentaje de 

contracciones peristálticas en respuesta a los tragos húmedos. Este porcentaje 

debe de ser normalmente mayor o igual a 80%, otros investigadores han utilizado 

diferentes criterios para peristalsis anormal, como son contracciones no 

peristálticas mayores del 30% al 50%. Pueden ocurrir un grupo heterogéneo de 

patrones de contracción, que incluyen; 1) contracciones no transmitidas, 2) una 

amplitud de la contracción disminuida en el esófago distal y 3) contracciones 

simultáneas. '1º· 11
> 

La segunda alteración de la motilidad del cuerpo esofágico asociada con 

ERGE es un cambio en la amplitud de la contracción. La definición de amplitud 
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normal de una contracción peristáltica varia dependiendo de los autores. El valor 

universalmente aceptado como normal es de 30 mmHg. 116¡ 

Otros investigadores han hecho énfasis en otros parámetros como la 

duración de la contracción, la velocidad de la onda peristáltica o la presencia de 

contracciones repetitivas. En parte la dificultad de estudiar todas estas variaciones 

de la contracción o alteraciones de la motilidad es el entender su significado 

clínico o al menos su fisiopatologia. 14
• 

7
• 

1•l Es poco claro cuales de estas 

alteraciones con actualmente causadas por la ERGE o solamente se asocian con 

la presencia del reflujo. Por lo tanto es muy dificil el realizar un diagnóstico de 

ERGE cuando se encuentran estas anormalidades. El término de trastorno motor 

no especifico (TMNE) se ha modificado, y se clasifica actualmente como motilidad 

esofágica inefectiva (MEI). y esta se define como contracciones menores de 30 

mmHg o contracciones no transmitidas mayores o igual al 30%. l15l Si se realiza 

pHmetria ambulatoria de 24 horas los pacientes con motilidad esofágica inefectiva 

tienen de forma significativa mayor indice de reflujo en bipedestación y un retraso 

en el aclaramiento ácido esofágico en relación a pacientes con trastornos motores 

primarios del esófago. 115• 
1•l 

Cuando analizamos las alteraciones de la motilidad asociadas con ERGE, 

es importante el determinar como se define ERGE, para los médicos que refieren 

los pacientes a los laboratorios de motilidad. La ERGE se define como exposición 

anormal al ácido en un monitoreo de pH ambulatorio de 24 horas. 1151 

A pesar del importante papel que ha jugado la manometria esofágica en el 

conocimiento de la fisiopatologia de la ERGE, su utilidad como prueba diagnóstica 

solo se limita a la evaluación de los pacientes candidatos a cirugía antirreflujo. El 

diagnóstico diferencial de la ERGE con otros trastornos primarios del esófago y la 

evaluación de la peristalsis esofágica son los objetivos principales de esta prueba. 
(4, 12, 15) 
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El objetivo del tratamiento quirúrgico está orientado a crear una nueva 

barrera al reflujo del contenido gástrico a través del EES. La cirugía laparoscópíca 

ofrece la posibilidad de realizar este tratamiento con una menor morbilidad y 

mortalidad comparándola con el tratamiento abierto, y tiene una mayor aceptación 

por los pacientes en general. <20> 

Normalmente existe miedo de realizar una funduplicación de Nissen en 

pacientes con ERGE y alteraciones de la motilidad. Se ha sugerido que el realizar 

una funduplicación debe de ser parcial (Toupet), y es el procedimiento de elección 

en estos pacientes. <12
• 

15
> 

f) Esófago de Barrett. 

El esófago de Barrett es una condición premaligna, en la que el epitelio 

columnar con metaplasia intestinal completa, reemplaza a la mucosa escamosa 

normal del esófago. <
17

> Esta transición se relaciona casi siempre a la presencia de 

reflujo gastroesofágico (RGE) crónico. <
1•> El significado clínico del esófago de 

Barrett se encuentra, en que es el único factor de riesgo conocido para el 

desarrollo del adenocarcinoma del esófago. <
17

> La incidencia reportada para 

adenocarcinoma en población general es del 0.2% hasta 2.1 %; en los pacientes 

con esófago de Barrett tienen un riesgo de 30 a 125 veces para desarrollar 

adenocarcinoma del esófago. Se ha estimado que 700,000 de cada 1,5 millones 

de norteamericanos tienen metaplasia de Barrett. 

La prevalencia de la ERGE se ha estimado tan alta como el 40% de la 

población general. 110
> Todos los estudios de esófago de Barrett han mostrado una 

fuerte correlación de esta enfermedad con la sintomatologla de reflujo. La 

incidencia del esófago de Barrett en pacientes con síntomas de enfermedad por 

reflujo crónica se ha calculado en aproximadamente el 10% al 12%. l17l 

14 



Cuando se comparan con pacientes con enfermedad por reflujo no 

complicada, los pacientes con esófago de Barrett tienen una disminución de la 

presión del EEI y un aumento en la exposición del ácido. Estos pacientes tienden 

a tener una motilidad esofágica inefectiva, pero bien, estas alteraciones pueden 

ser un fenómeno secundario. <14• 1•1 

2. Justificación. 

El propósito de realizar este estudio, es el despertar la conciencia de los 

profesionales de la salud en cuanto a la prevalencia e incidencia de el esófago de 

Barrett en nuestra población. Asl como determinar cuales son las alteraciones 

manométricas en pacientes de alto riesgo para el desarrollo de adenocarcinoma 

del esófago, en un medio hospitalario mexicano, ya que no existen reportes al 

respecto en la literatura de nuestro pals. 

3. Objetivo. 

El objetivo de este estudio es el de determinar cuales son los hallazgos 

manométricos más frecuentes en pacientes con esófago de Barrett, y comparar 

estos hallazgos con un grupo control de pacientes referidos al laboratorio de 

motilidad del Hospital Español, por enfermedad por reflujo gastroesofágico. 

4. Materiales y métodos. 

Se incluyeron en este estudio a todos los pacientes referidos al laboratorio 

de motilidad del Hospital Español, para estudio de manometria esofágica, con 
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Barrett en nuestra población. Así como determinar cuales son las alteraciones 

manométricas en pacientes de alto riesgo para el desarrollo de adenocarcinoma 

del esófago, en un medio hospitalario mexicano, ya que no existen reportes al 

respecto en la literatura de nuestro pals. 

3. Objetivo. 

El objetivo de este estudio es el de determinar cuales son los hallazgos 

manométricos más frecuentes en pacientes con esófago de Barrett, y comparar 

estos hallazgos con un grupo control de pacientes referidos al laboratorio de 

motilidad del Hospital Español, por enfermedad por reflujo gastroesofágico. 

4. Materiales y métodos. 

Se incluyeron en este estudio a todos los pacientes referidos al laboratorio 

de motilidad del Hospital Español, para estudio de manometría esofágica, con 
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diagnóstico de referencia de esófago de Barrett, este se realizó por endoscopia y 

toma de biopsia del tercio distal del esófago, se corroboró por estudio 

histopatológico en el cual se reporta metaplasia intestinal completa, sin displasia. 

Se tomaron pacientes de la base de datos que tenían enfermedad por 

reflujo no complicada documentada por endoscopia (esofagitis péptica grado 11-111), 

como controles y se compararon los resultados. 

En total se incluyeron 55 pacientes, 25 como problema y 30 como controles. 

A todos los pacientes se les realizó manometrla esofágica con técnica de 

tracción, con el catéter de estado sólido de Castell (modelo P33-4240 DMGO, 

serie 2149, manufacturado por Synectics Konisberg lnstruments lnc. Pasadena 

Cal.), de 5.2 mm de diámetro externo y 4 canales, con 2 sensores laterales y 2 

circunferenciales, localizados a 5, 7, 10 y 15 cm del extremo inicial del catéter. 

El análisis estadístico se realizó con una prueba paramétrica de ANOVA. 

5. Resultados. 

La edad media de los pacientes en el grupo de esófago de Barrett fue de 

44.32 años (23-60) en comparación de los controles de 42.37 años (19-65). En 

relación al sexo existe una tendencia mayor a la presentación de esófago de 

Barrett en los pacientes masculinos 17 (68%), en el grupo control la presencia de 

ERGE en nuestra población es similar para ambos sexos (17M, 13 F). Fig. 1. 
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Distribución por sexo 

Fig. 1 

En cuanto a los síntomas expresados por los pacientes y los controles al 

momento de realizar el estudio manométrico encontramos los siguientes 

hallazgos: pirosis 96% vs. 100%, Regurgitación 84% vs. 83%, Tos 60% vs. 26%, 

dolor torácico 40% vs. 40%, disfagia 36% vs. 36%, náusea 32% vs. 53%, 

odinofagia 28% vs. 13% y asma 8% vs. 26%. Fig. 2. 

Síntomas más frecuentes 
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La presión basal del esfinter esofágico inferior fue en promedio de 10.62 

mmHg vs. 10.28 mmHg, presentando hipotonla del EEI en 14 (56%) vs. 20 (66%), 

en cuanto a la longitud del EEI el 88% de los pacientes presentó un segmento 

intrabdominal corto, en el grupo control fue el 87%. La relajación del EEI fue 

completa en los dos grupos, teniendo un porcentaje de relajación promedio de 

120% vs. 110%, ninguno de estos parámetros presentó diferencia significativa de 

P al análisis estadlstico. Tabla 1 

Los resultados obtenidos en la motilidad del cuerpo esofágico y que 

tuvieron valor estadlsticamente significativo fueron: la peristalsis efectiva, la 

presencia de ondas no transmitidas, asl como la amplitud y la duración de la onda 

de contracción. 

En el cuerpo esofágico la peristalsis efectiva es del 41.2% ± 0.33 vs. 61.6% 

± 0.30 (p = 0.02), con ondas no transmitidas del 51.6% ± 0.25 vs. 26% ± 0.24 (p 

=0.03),con 0.8% vs. 3% de ondas simultáneas y 6.4% vs. 9% de ondas 

retrógradas. La amplitud promedio es de 45.76 ± 19.72 mmHg vs. 60.6 ± 20.63 

mmHg ( p =0.008), con una duración promedio de 2.35 ± 0.69 segundos vs. 2.6 ± 

0.45 segundos (p =0.04). Tabla 1 

Tabla 1: 

Presión EEI Relajación Peristalsis Ondas Amplitud Duración 
mm Ha EEI Efectiva% NT% mm Ha = 

Barrett 10.62 ± 5.7 120% ±0.23 41.2 ± 0.33 51.6%±0.25 45.76±19.72 2.35 ± 0.69 

ERGE 10.28 ± 5.38 110%±0.29 61.6± 0.30. 26o/o± 0.24• 60.6± 20.63. 2.6 ± 0.45. 

• p< 0.05 
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6. Discusión. 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BIBLlOTECA 

Este estudio es el primero que se realiza en nuestro país para determinar 

cuales son las caracterlsticas de la motilidad esofágica en los pacientes que 

presentan esófago de Barrett. En relación con lo descrito en la literatura nuestros 

hallazgos son similares, encontramos que los pacientes con Barrett presentan en 

comparación con el grupo de pacientes con ERGE, una menor peristalsis efectiva, 

asl como mayor número de ondas no transmitidas, en el tercio inferior del esófago. 

Esto se puede deber a que existe un mayor daf\o, a nivel de la mucosa 

metaplásica. probablemente secundario al reflujo. 

En relación con los hallazgos del EEI, encontramos características similares 

en ambos grupos. esto es que los pacientes tienden a la hipotonla del esfínter, así 

como presentar un EEI de segmento intrabdominal corto, estas características en 

conjunto con las relajaciones transitorias del EEI, son los factores fisiopatológicos 

más importantes de la ERGE. 

En relación a la sintomatología expresada por los pacientes, es similar 

ambos grupos presentan como principal síntoma la pirosis, seguida de la 

regurgitación, existe una tendencia a favor del grupo de pacientes a presentar tos 

de predominio nocturno así como odinofagia. El grupo de controles refirió una 

mayor incidencia de asma. 

En este estudio solo estudiamos a un grupo de pacientes con Barrett en 

general, pero para siguientes investigaciones sería conveniente el poder 

determinar las características del mismo en cuanto a la longitud, si es de 

segmento corto o largo y poder determinar, las caracterlsticas manométricas de 

estos subgrupos. 
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7. Conclusión. 

Estos hallazgos nos permiten concluir que: 1) los dos grupos estudiados 

tienen caracteristicas en el EEI que favorecen el reflujo gastro-esofágico, 2) existe 

una mayor alteración del patrón de motilidad esofágica en los pacientes con 

esófago de Barrett, en comparación con los pacientes con ERGE, 3) esta 

alteración de la peristalsis esofágica en los pacientes con Barrett, se puede deber 

a que son pacientes que tienen un mayor tiempo con RGE, y que se produzca 

una mayor lesión epitelial, y esto conlleve a una alteración manométrica que es 

progresiva a medida que avanza la lesión esofágica y 4) la sintomatologia en 

ambos grupos es similar, predominando la pirosis y la regurgitación. 
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INTIHHHICCION 

A FINALES DE 1994, SE INICIO UNA IH: LAS MAS GHAVES CIUSIS 

ECONOMICAS QUE NUESTRO l'AIS llA ENFllENTADO EN Sii lllSTOHIA 

CONTEMl'ORANEA. LA PROFUNDA lllSMINUCION l>E LA ACTIVIDAD 

ECONOMICA Y EL SENSIBLE INCIU:M~:NTO DE LAS TASAS DE INTERES, 

OCASIONADOS POR LA CRISIS DE.IARON EN llNA S!Tl'AClON :\ll!Y 

DELlCADA A LAS FAMILIAS Y EMPRESAS QlJE TENIAN DEUDAS CON EL 

SISTEi\IA UANCARIO, Y EVENTUALMENTE UN BUEN NUi\IERO DE 

DEUDORES l>EJO nr.: CUMPLIR sus OBLIGACIONES CON LOS BANCOS. 

ESTA SITUACION AFECTO AL SISTEMA BANCi\RIO Qlm l'HESENTAllA YA 

UNA SITllACION DE Fil.AGILIDAD; 

ASI MISMO LA RECU-:NTE CRISIS NOS IIA MOSTRADO LA 

NECESIDAD DE ME.IORAR F:L FUNCIONAMIENTO DEL .SISTEMA 

FINANCIERO Y GENERAR INCF:NTIVOS MAS ADECUADOS EN · LA 

CONDUCTA DE LOS PARTICIPANTES EN ESTE MEHC'AIJO. 

POR TAL MOTIVO MI INTERESES EL DE ELABORAR UNA TESIS DE 

GRADO EN J1ERECllO, QUE llAGA UN SEGUllllIENTO DESDE EL ORIGEN 

DE LA CRISIS BASTA EL PRESENTE, TODA VEZ QUE ESTA SITlJACION 

TIENE UN IMPACTO SOCIOECONOMICO EN EL PRESENTE COMO EN EL 

FUTURO, Y ES DE IMPORTANCIA DE TODOS LOS MEXICANOS. 



CAPITULO 1 

ANTECl':llENTE lllSTOlllCO Y ESTUDIO COMl'1\HATIVO DE LOS SISTVi\1AS 

DI\ CAltANTIA A LOS DEl'OSITOS EN AL<;IJNOS PAISES. 

AN'l'l':CEDENTE lllSTOHICO DEL SISTEMA HANCAIUO MEXICANO 

1.1 PEIUODO l'RElllSPANICO. 

I2n la época previa a In conquista~ espccílica1ncntc ci1tr~. los aztecas, no se puede 

hablar de un sis1e111a financiero fornrnl, aún utili111ban el trncquc para rcali1,1r sus 

transacciones. 

El pago de especie predominaba entre lns mcrcmlcrcs y artesanos y el pago en 

trabajo agrícola eran fundmnentaks. no existe dato alguno que proporcione información 

sobre el grado del libre mercado, se estima una fuerte participación del gobierno ya que este 

controlaba los recursos fundamentales de la cconomfa; tierra, h ~bajo, proceso productivo y 

redistribución de la riquc111 (110 se pcmlitín la conccnlr.ición, distribuyendo riqueza a través 

de ceremonias y fiestas). 

Los co111crcianlcs realizaban transacciones internacionales runda1ncntalincnlc por 

mandato del rey, pero actuando al mismo tiempo como espías o embajadores. Solo los 

mercados mils importantes permanecían abiertos diariamente. como el de Tlaielolco; los 

otros celebraban cada cinco días y estaba prohibido realizar operaciones fi1cra de estos. 
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1 as lllL'r1._·;¡11ci11.<; qur Sl' ~t.'llL'1·.1liJ.¡1n111 cornn 1111.:dlo dl' í111en:a111h1t1 c1<\IL rac:10 (poco 

\·;lh\I), rn<1nt;1s ll:1111adas l'UilL'ht!i (valor 1n{1s l'IC\ildo), t.:I oro l'll pnl\·11 !dL' n1ús valor) y 

ph11nas SL'gún 1\IL'j:indra t\lnrL'l\o ·rosca110
1 o pil'tns d-_· t.:olnc en lúnna dl' y cíertf1.'i p:czas 

dL' L'Sl;líll1, :-iL'gún l·n1111:isco .lavil~l" ('l11vi_jcro·
1

• 11dc1uú:~ de las tres priu1cra\_ 

l.>c L'Slc periodo hcn:da111os el papel rcctl"lr de la cco1101nia q111:.· cjcrcfai fucrtcrncntc el 1.·st¿tdo 

y d despilfarro en cclcbnicioncs que c·n esa c'porn se rcalin1han con llnc;, religiosos y 

rl'disl ri hui ivos_ 

1.2 l'I<:HIOJ>O COLONIAL. 

El periodo colonial cs(a carnclcrimdo por tres i.'pocns tcnicmlo su migcn d actual 

sistema financiero rncxícano1 en la lcr('cra ~poca. 

La prí1nen1 época de la culbria, SI.! carnctcriza por el restó dl·I hotin. el :)aquc1J de 

América, como ejemplo de esto el reparlo que hicieron los conquiSlad•ires de las . 

encon1iendas y la ncurnulación de riqueza que lograron. dislribuyéndosL· a:•1 n11s1110 los 

cnrgos públicos. 

La segunda época fue la de la dcpn:sión en Europa csla épuca es de singular 

imponancia pues en ella nace la hacienda y d peonaje (con elec1os la11fundis1as has1a d 

siglo XX). 

'f\..íorcno -¡ o~cano Alcjandtti i-ib1oria Generiii de r~ .. ¡e_\itü .. El C~ol;;gio de ~.,!txi~o. ~h:xi..::e t\.'r~;'rJ t'Ji(!ó!~ 
1981.p.p.221. 
~Clavijero, Francisco Javier llis!Ori.1 /\11Ligu11 de rvtéxicu .• Edilorial Porrüa ~h.1 .\iCtl. lí}).9 p. ](1~ . 
. -. Vil lega"> 1 f_ Eduardo y Ort~ga O. Rosa tv1aria El nuevo Sis!L'lllíl Financiero Í'-·1c\icano. rdilo!·i;1I Pac, (\\L'\ifO 
Prirncra Edició11. 199 L p. 7 _ 



)-_ 

Se es1ahlnT lüer1e1ncn1L· la rnmpra de cargos públicos y la conccpció11 

pa1ri111oniulisla de estos (po~iblc Origen de lllll'Sl.ra corrupción gúbcnuuúcnlnl nclual), se 

consolidn la f"uc.:11A1 polfticu y cco11ó1nicu de -la~~ corporaciones rcfigi(lsas curn-crc_i_idcs y 

huccndarías. Nueva Espaila dej<í de ser un monocxpnriador de oro y lns hacendados blancos 

orientan la producdón al au1oco11stllllll dcsaparecic1ídn al mismo 1icmpn la pnblatión 

l1H.!ígena, 1-'.n este periodo el gobicrnü virrcln;il ad_quictc n1ucha fuerza, se co1Ton1pc con- la 

venia for1.0sa de cargos públicos y m1 rinde cucruas al gobierno cspa1loL 

- - - -

La íuem1 económica}' púbiica descans1d'undamcnta!mcntc en la iglesia, actuando 

como prcstanlista. A manera de ejemplo· con la aplicación de la Real Cédula sobre 
- - - - - -

Enajenació1i de Bienes Raíces y cobro de CnpiLalcs (J\ntcecdcnte de las Leyes de Reforma 

·y de Expropiaciones de Beneficio Nacional)sc enyó en la cuenta que la Iglesia en la Nueva 

España era lílprincipal prestmnislá, mientras tenia cinco· ni iliones de peso~ en bienes. 
' - - -

contaba con deudores por. mas de 45 millones de pesos, efectuando prestamos hipotecarios 

y de avío cobralldo intereses fundamentalmente. 

La otra fuente de finnnciamicnto no oficial sobre todo a mineros, (algunas veces 
. . . 

mediante asociación), In constittíían los comcrdantcs. De cs1a· épl\ca nos ha quedado In 

·corrupción; la acumulación capitalista, el sistema haccndario (iúduycndo las_ tiendas de 

raya) y la dependencia ccmiómica de 1i1atcrias primos como la plata (actualmente el 

·petróleo). sujetas a vaivenes de precios y demanda de mercados internacionales. 

. . 

La tercera etapa y primordial para el sistema financiero mexicano es aquélla en la 
: - . 

que los llorboncs Torlalcccn d conlrol polílico y económico en la Nueva Espm1a. En este. 

periodo se apíica ia Rtai Ccduia sefü\ladacon anterioridad y se expulsa a los Jesuitas, se 

disponen administradores públicos supliendo a los privados, que únicamente observan su 

beneficio pcrso1rnl medido en u1ilidadcs; en 1785 la Contadurla Pública (nacional) 
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cn1níen1.H a utili1ar la parlida dohll~ y 1a111hil~ll se i11creolenta la caplaciún de i111p11es1os t1an1 

henelitiü de.: l·:spaflu; se- cr~nu 1_llll'YOS i111¡H1c~ltJ.';lo corno i..'I de las pulpcrins y los eslu11Co_s 1 

<'llllll'c'sas nwncjndas por el c~tudo (111onopoiins) co111u el del taliarn. hase de la real fabrira 

de ptHüs y cignrros; crL·{1ndn~I! 1nu:vas ·rorú1lls de 1rnhajo a través de lns ·cuales s1~ reúnen 

11u111crosns trühajadorC:-¡ (ns) bnjo un rnisnü_,- tcCho y 110 rnilS en su c~1sa; _Jos corncrciantcs 

pierden el poder político y cco11ó111ico y se fomenta la minería, l'I propósi10 de las reformas 

borb6nkn.~ se resume en controlar la col<iniaparn beneficiar a Espa11a. 

Dcr1tro de este contexto de fortalecimiento del sistema de comrol y crccirnicnto de 
- . 

In Cólo~1ia, el gobierno_= Cspai\ol se -vio-:cn :1a necesidad de_ crear _instituciones de- crédito para 

substituir a la iglcsín y restar im1mrtm1ci11 11 los comcrcíantcs; Ln primera institución de 

crédito prendario creada füc CI Monte de Piedad de Animas (antcccsnr del Naciom~I i\fontc 
- --- - - -

de Piedad), fundada por Pedro Romero de Terreros a través de la Real Cédula del 2 de. 

junio de 1774, en. 1775. Sus primeras operaciones coi1sisticron en crédito prendarios, 
- - . -- - - - - - - -

custoJia de deposito confidenciales y la admisión de secuestros o depósitos jlldicialcs y de 

otras autoridades .. 

Realizaba la venta pública en alllloncda de las prendas no rescatadas y c11 1879 

operó como institución de emisión hasta 1887. 

En 1782 se fundó por Real Cédula del 2 de junio el Banco Nacional de San Carlos, 

ramificación-del mismo e11 España, creado por Carlos 111, rey ílorbón. Este banco li1e 

destinado a fomentar el comercio c11 general·y de la metrópoli (Espaíla) en particular; su 

vida fue eílmcrn. 

Dentro de la política (le· fomento a la minería, los mineros l'ul'ron dotados de un 

Cr>nsulado, un Tribunal y 1mColcgio deMincrla. Una de lns obrns importanll'sdcl Tribunal 
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lll' \tinl'rÍil ful' la crl'al·j¡ln d1~I l'alli.'o de,<\\·]¡) de ~lina ... l'll 17:-i<I. ¡11i1ncr li;111co 

rl'facr1u11nrill l'll ;\1nl·ril't1. 1\ los dns ¡1l1llS de opL·rar l'I Vlrll'Y \ll:~p~ruliú ~;11·~ ac.:tl\'idadt;'"~-

Pll<'> <k l .. 'S millnnes de pc"i' prestados a 21 c"11prc,;1s, sólu hah1a1ec·11pe1adn )IHJ mí! 

pl·:-;.o~. Puo;teriorntenh.~ volviú a _opc1ar pen1 lllil~ l'll lit:·nt'Jicir-i dl' la C'oro11arnre!-:t:.11no~;-JH-)r 

.~.5 1nilloi1c~ dl· pcsns). t1.:.I vez-la JHilh.'.ipal i1_-upnrtanria dl' estl· hanl'.o ful' l:l __ ~~cr anti.·ce'.-:cír 

dl•l prin11.•r _hanl'o J(•I ivl~.xi('O l11de,•¡H.'1Hlil'11lt' ... :llt111co th.· 1\\'io. 

lJ<' csln etapa heredanws la posibilidad dd gohiernl"> de lnmar mas lírmcmente la 

r~ct_ori¡.1._ de la cconotnía;· Ja experiencia- dC la óposiciún de las l'l_lq!Úrac~o_ncs (religiosas· ü 

~).:'in~C-ff..'.iuh.~:;;) aJ g(~bicrno, - put.~s -sus_ Üth;r~'.SCs ~e ,-,i:cro1I al"t.:l'!ados. y el inicio -(Je ia•, 

inslituciones d1..· crédito de 11uc:-1lro at~liuil sistcrna fi1Hu1ril·rt\ . 

. l ,3 l'ERIOUO INllEl'ENi>IENTKYEl'OC(\S l'OSTl-:HIOIH:S 
. - . -1 

' 

L~1s pr1111cr:a~- Ins!ÍÚ!Cioncs_ aparecen Cli nut:slrü país. S!ll 'qi1c_ c:-asta ninguna 

regulación dc·ias·cui.~Stioncs CrCditicias4
• no (ue si"no ha~1¿1 -1830 por.-i_niciútiva di.: LuCü~:. 

Alamán, que. se c~:lable;:ió el ·naneo Je i\ví(l, 111cdia111~ ley ,kl congreso de !SJO. 

r'osteriorn1el11c- n1cdü1111c- -la lc·y del 1 -7 de enero d¡: 1 X 73 st• .:n:ú_ e-¡ l_la~1co dl' t\lnl~rlización 

· de la Moneda de Cobre. 

Lós siguicnt_cs nsp~ctüS ln1port~1ntcs qui..· 1nos1raban _ cicrla calina ~111cs- ,tie Ja 

ir.tcr\·e1lci(J11 francesa- fucrori ·1a crCal·iún <l~ la _(.'lüa de ·ahorros del Naciónal ~-fontl' de 

Piedad en 1849 y la obrn póstuma de Lucas Ala111ún (muerto en 185J). el código '"' 

comercio de 1 854. 

' GOnz..-llez ¡\i1árqucz José "Juan f ,cgisla1;=ión sobre Bancos ...::n l\-h.' \ico" _1.·11 f\.'..-i'.'>l;1 a i_11\ t:sliE.:ttioni:s _juridi1:1n 
;u1o l 2. No. -1 :2 ~1é:-;ico Esc1icla Libre de l)l'rccho. 198-8_ p. l •l'I. 



f)111-;111t'--· la l!L\~tión del l1upcrio de 1\.1a:\i1niliaiH>. l.'! ~2 1_ll" _junio -de J 8(>"1, n11lc el 

1rihunal de Cllflll!l-cio y dl• ill'lll0 rdo con 1.:I código anlcs 111-e111..~io11ado se n .. •gistraha la e· ser i111n1 

del 13:11u_·o d1..• Londres. f'vfCxicc_i y Suda1111~rir~1:., c,_·-n.:úndosl' la prí10l'1a lnslítt1l'-i(1i1 de banr¡1 

con1crl'iHl l'll i\1éxico 

i\'fcdíanlc conlra1os que poslCri_onncnlc se- revalidaron en lry. se t:1caru1i tres 1n1cvos 

i111cm1cdiarios6
. Aparecen asi, d llaneo Naci11úal rvkxicano (_1881 ;, d llaneo 1\kreanlil 

Agrícola e l lipntccario ( l 8S2)y el llaneo de L'111plcadns ( 1 XXJ)', 

. - -

E11 1884 se presentó el primer p1\11ico >liancnrio 1k m1cs1ro país. Una crisis ocasionó 

qucd Monle. de l'icdad recibiera los· auxilios infructuosos del ílancp Nacionalddv!Cxico y 

_del llaneo Mcrcantil 8
. Diclia situación, provocó que los i11versio11h1as de lós in1cnncdiarios 

1nencionndos ncltdiCran n-_-rCÜror sus _dcpós:itos (riú1b¡1s cntldt1dcs_ pudieron pagaf ·ror su -

sólida simació1i). 

- - - -

/\ íinaks del pnrfiriato, surge el 13anco Nacional de l\kxirn (de h1 fus'ión 1kl Baiú:o 

-Naeioual Mexicano re! Iíanco Mercantil Agrícola e llipotccarioj y d llaneo de Londres 

_ compra el Banco de Empleados. Encsc 1\10mc1110 se contaba con d(ls enti1laclcs ercditicias 

- para-el Distrito Federal y una por cada Esl~do. -

La p:irncm Ley de lnslitucioncs-dc Crédito de 1897 ordcni'>. en >u arlk11lo I ". la 

Jnslitúci~Jn de los-sigui~ntCs lÍcs_lipos th(C-~1lidLul~s Crcditici~1s0 . 

- ~Solo Sobrcyra y Silva lgnac_io. l~_c)' dC lilsljtución de cré;lilo, Edilorial Porrú;i \\'1~.\ico. 1 c1a i·dirícin. 198-3. 
P- J8. 
¡, Gonz .. .alc1. lv1árqucz. José Jüan opxil l •15. 
'lllllJ 
-=- t\s<.1c_ii1ción de Banqueros de f\·1éxico, A.(_ .. _ IJin1cnsióny cnn\ch::ds1icas lk la BanC"a (_In rn Boh;tin 
Financicn;de I~ A~ociacíón ~1cxicana-dc Bancos aí'tu 1.- No. 11 (r-.-téxico'. t\sociacicln Je banqueros <le· 
r-.·1éxico, Novicrnbrc- ilc 197 J }, pp. BJ y 8·1. 
9 Sccrclaria de Hacienda )' Créditi1 Publico -(c!úsl¡11;i01f D.-incarin 101110 11 (l\ léxirn: St:creiai i,1 de l l~ic i1.·11da y 
Crélli!o Pühlico 19_:')7),_pp. 61y62. 
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1 ) llnnco' de Fmisiún 

2) flancos l lipolccnrio$ 

.l) Bancos Rclilccionarins 

,\ rai;c de las l'fisis de 1 •1()5 y 1907, fue necesario rcfonnar la legislación de 1897'" 

en "flJO~. di~ht1;;r 1nndilicacio11~;s fueron rcalizadíls sin obtener Jos· resnllaú_os csper~-u1ns_ ya 

que c·1-sis1e1na bancario llacion;il _ rnautcnin una si luución _ dclícadn. 

De los 25 Bancos de Emisión, 3 Hipo1crnrios y 7 Rcíaccionariosquc existían ;1! 

iniCio de la llcvúluclón tvlcxicann, 1nuy. püco logr~ron -st~hrc\'i,~ir -,\ (ncho 1novi111ic1110 

.- - -

Cuando el Cicncrnl Vic1oria110 Huerta usurpó la prcsidei1cia convirtió a los 'rnncos 

en provc(·dores Jinancicr~>s,--jlc tnl suerte que- su dificil condición entorna cn--unü total 

- ---bancarrota. El _-.(~ict;:ufor_- pretendía_ adtluirir- de las cnlidailcs ~rl'diticias, los 1c_cursos 

súlicicnlCs para püdcr c{1111bati_í-al J:jérc-ito C:on-slituciorialista 11 . 

·Vc11us1iano Carranza sabía qul' los bancos habían sido los principales enemi~os de 

la Revolución por lo que decidió dcsiruirlos. Así. pretextando la folw de respaldo de las 

emisiones banc:1rias. en 1915 se c:rcó la Comisión Reguladora e lnspcctorn de las 

lnstitucio11cs de Crédito. la cual >e dedicó a L'studiar la forma bajo la que debían SL'L 

l'
1 f lt::111ánckz ()l't<ivío.-1 >crt·cho Bancario f\'lc_xicano to111t1 1 (r..1éx\cc''. 1\soci,1ción r..1l·xii.:11na dC' l 1tVt'<:.tig;u:i11111:.;,, 

Adn1inistrt1tivu'i 1956), p-.5-2 
11 1\nlonio f\;lant:f'o La Rcli.1i'111a ll;11w;1:·ia en la Hcvolucíón Con1itucionalis1a (t\lt'-\ico: Biblioteca del lns1i111to 
Nacional e.le c::;1udfo.s- his1óricos de la ll~volución).1958 (pp.22 _y 23) 



1 ) ll;1nrns dcl'.tuisión 

:n Bancos 1 lipotecarios 

J) l\a11t(1~ i{ef~1ccio11aríos 

/1 rniz de ias crisis de 1 <JOS·\' l 1J07. fue necesario reformar l:t lctíslación Lle 1 897 ''' - . - - - ~ - -

en 1 'JO~. dil·l1as 111odilic~11 .. 1clllcs fueron r(•nliz:~da~ si-i1 obten~r lo~ rcSuJr~u!o~ csu~!ra~ln·: va 
- - - - ' - - - ' - e· - - - - r - -

_ quC. 1..'_I sislcn1a ba1H.:arií~ n:fcional_ 111r1111cnía un(! ;;;ituncí6n dl!licnda. 

lk los 25 Bancos de Emisión, J l lipotccnrios y 7 Rcíaccionarios que ~xistían al 

ínicio de la Rcv<'lución fVIC;.;icana, muy poco lograron sobrevivir a uicho movimiento 

aiinado. 

- - -- - -_ - - : - -_-

Cuando d General Viciorimio Jlucrta usurpó la presidencia convirtió a fos bancos 

en proveedores linanCicros, dcc tal suerte que su dificil condición entorna en una. total 

bancarrola. El· dictador prclc1idia adquirir de las cntidaues crediticias. los recursos 

stific_iC11tcs pi:lni ptldC"r'--co1nhatir cll Ejército- tonstitucion.llisla 11
• 

V cnusliar10 Carran:m sahin que los bancos habían sido los principales enemigos. de 

la Rcvolw.:ión por In que decidió destruirlos. Así, prctcxtan<lo la folla de rcspaldi1 de las 

cmisicincs bancarias. en 1915 se creó la Comisión Reguladora e Inspector" de· las 

Instituciones de Créuito. la cual se dedicó a estudiar la forma hajn la que tkbian ser 

1
'
1 1-lcrniindcz (Jclavin. l)L·rcCho BiinCílriC" ~-1l'.\\l'í-tno lllllhJ 1 (~léxico: A'iociílri611_~ll',\icana Ji: l11'-'l'Sli~aci{1nC_'-

1\d1ninislrtt1í\·¡1'.>- 195-6), p.52 -
I! Arllonio tvlilncro La Rcfürii1n Bancaria en)¡\ llevolución Contituclonalisla (i\-h:.\ico: Bi!Jliolcca del Jn.,1i1uto 
Nacional de estudio5hi'llórico.s de líl ll1::yql11cíón).1958 (pp.2::! y 23) 
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cntisionc~ hanl'•~ria.s, en 1915 !'C creó la c·o1nisiiln J{cguladorn e lnspcc1orn de, las 

Instituciones de Crédito, la c11nl se <kdicó a csiudiur In fr1rma bajo la que debían :;;:r 

líquidndos k•s b:mcos de emisión de la República, así como para realÍJ;1r el proyecto de 

naneo lJnico de i:misión. 

En 1916, Carrunw desaparece el sistema bancario ni abn1gar In Ley de J 897. 

dccrctnr la cnncclnción de las co11ccsioncs <?-lorg-ndns a lós hancOs y-0 ordci1llr la incnutncíOn -

de sus bienes. 

El General Obregón dio marcha atrás a lns medidas lomadas por su antecesor 

promulgando en 1921, el Decreto de Dcsincm1titción e Indemnización de los Bancos. 

El ílanco de México se constituyó el 28 de agosto de 1925 n durnnte él gobierno del 

Presidente Calles. Es hasta 1936, que el mencionado organismo se transforma en un 

- verdadero Banco Central ul ser reconocido como !mico emisor. banco de bancos y 

prestamista de última instancia. 

Desde mediados de los ailos lreinln que no se tenia conocimiento de alguna quiebra 

Jancaria en México. Solo instituciones pequeñas, en su mayoria pro\'incialcs. Jí1cron 

intervenidas en di\•ersas épocas por su debilidad estructural y escasa capitafü,1ci6n. 

12 Gon1_alcz Mi'lrqucz José Juan, op .. cil: 155. 
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1..1.1. Al'AIHCl(lN llE LA BANCA ~l(iLTll'l.E. 

f ."I J 8 de llllll'i:O dl' l 'J7() _.~e púhfiL'~lll" Cf\ el r)iario ()fici<ll la!-! n:g_!its -de- l~i !"ianca 

Múltiple. Los Bancos dl' lkpósi10 de 1naynr t:11na1in ltH:ron incorporando .:n el úmbilo de 

s1ú1 operaciones y servicio~, -ró111--ü nfiliados -,1 otro tipo dL· ins1itLiclünes de Scg11fó:-; y 

finún,:ns y u1rn lipo de socícdatic.s, r:s1os agn1pn1nicnlos -fueron rcgulndos en las rcfornu.1S __ 

que se hicieron en 1 'J70 a la ley kdcral de l11s1it11cioncs de Cr<'dito y Organimcinncs _ 

Auxiliares de 19411). 

l .a política de [bncil _Múhiplc lll\'O rnmo fin -fonalrccr a las c11tid;1dcs de menor 
- -

_ tanwíl<J 1
'
1
• Si bien c:n I~ gcncrnldicha poli1ic~1 modernizó al sistema b:111cario en su conjunto, . 

algunas l11stitucio11cs sufrieron problemas derivados de la contaminación 11<.:asionada por 

orla fusión n1al planeada. 

Al inicio de la úccada de los ochenta el estado reconoció por prnncra vez que ta· 

ap~i-cación de un sisten1a irnplícilo pitra garantizar ios dl'pósitos bancarios y_ ()rotcgcr ·a ·1as­

lnslilücionCs_ Cr·~di_ticias. lo-desprestigiaba yd __ qui.: nfcctaha al Erario Federal. 

l .a C'orniSiún Nacional l1ai1~aria- y -de_ Seguros_ fonnuló un a~1tCpro)•1:.·cto. qúc 1nñs 

tarde Sl' convirtió c·n el decreto public:ado el JO de Jitiembrc de 1981. hte ~e agregó a la 

0 Alberto ¡vf;lrlincz Híncón ''R.:-g.ulación y Sup~r\·i~ión tlc b B.111c;1 de r-.-1l'xii.:ó·· l'll Regulación y S.upc-1\,isión 
de la Ba11ca:_E.xpcrir.:11ci;:1 tk A1nériril La1ii1it y l'l _Caribe. -V.11.2 {Sanliílgo:l\1niis1tln Ec.:011ó111ica par;1 A1néric;1 
La1ína y Prograr11;1 Je Nacio11csll11idas pan1_cl UC"-'>arróllo, Abril 1992). P-P- 68 y ()t)_ 

:
1 lbid~in p.70 
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1_·1 1..·s1ahl1..·ci1nirnlu di..' -1111 fllt11,,h1 de gara111ia a lo~ dt:-púsíios- ha11cari11S. l·:ilsl'g_uid" Sl' 

1n111s1..-rih1..'. i1_11cgra111L'lllc ~111.:xlo dl- lo-s 11ll'11cionudo\ pr1._·.ccplo:ih. 

"\rlic1.do cJ~1 bis 7- "I .as Instituciones dl' (~rL~dito dchcrihl_ pnrtic1par en ~·l_ 1nccanisn10 

dt: prn1ección de cn;dito.s_ a '.';ll cargc) ruytr.or"ga11i11iL·iún_ y runcioniúnicnto se s1ül'laní_ a_ In 

:;iguicnh:: 

l.~ E! gobierno fc_der~1l~ por conduct~) de la-Sccrcluria Uc l-h1L;i..~nda y C'r_édilo Ptihl_ico~ 

conslill!iril en el- 13anco de ~'_léxico t1n ficlcico1niso que se <lcnn1ninaí¡í Fondtl de 

Píotc~ción d(' Cr~ditos -a Carg-o de - li1~·qiturioncs 13a11carias l'11ya dura~iún serú 

indefinida; 

JI,- "r:I fOndo úplicarú S-us fccúrsos a--efcctuar üpc'racioncs -pr~vcnti 1•ns- lcndiL~i11~s a 

cvilar que_ los próbltrnas linancicros que cnfrcnlcn las lns1itucioncs de Crédito 

resulten en perjuicio dd pago iiltcgro y oportuno de lns créditos a sn cargü; ·y 

-__ t1dquirir depósitosy otros créditos objclo de protección expresa del propio_íl>ntlo, en 

caso Je que r.c declare la_quicbra o suspensión de pagris <k la lnstitudón de CrMito 

dcudorü. 

- - -_ -

Los lilularcs de depósitos y otros créditos objeto de protección expresa dd fontlt1. 

tendrán dciCclu1 a que el -fiduci11rí_o coi1 C"argo a los recursos del-lidciC0111isl}_, les 

cubra tlichos crédilos en los krminos en que estos se encucnlrcn dncurn~111ados, en 

caso de que se declare la quiebra o supervisión de pagos de la institución dcmlorn y 

s·iC111prc- que prcvin1u~nlc tn11"1sn1ita11 al citado liduciorio todos sus· dcrCc-ho-~ 

dcri,'ados ele tales crédilos, ajustándose al procedimicnloquc d 111isn10 scfü1Jc. 

1 ~ l)cCrl'lO dC rcfOflllíl de l<J ley gCllC~<iJ de lnslilUCÍllllCS de ('rCtfilO )' (Jrganiz;u;iOlll'S t\U\Íli-llrl'~ l'fl l•J ()iarin 

Oficial dt> f;i Fcdr::racióií 101110 CCI .XIX NoA 1 (Jf~ dc _~Jicicu1hrc <le 1981) pp.37-39. 
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llL- l)uc,Jan L'Xduídos d« la protcccít'>11 <'\(lrcsa dl'I '""'"" 

h) Ll)S cn:dilos - derivados - th· d..::pó.sitos- dL: ,-alnrl·:--; en cuslo-diri .~ 

ad111ini!ilrarió11. 

r) La pnrle_dc los cr1.~tli10.s prüll'gldos cXpresa111l'nil'._g11r_ \!fl-__ ~u c:¡~o. uxcCdii 

dc la cantidad que resulte de aplicar a !ns f""íwis de laln>títutión de 

Crédito deudora~ 

IV.· Las lnsii1u~íoncs de Crcdi!o c:;tar:'m olilignda., a cubrir al fondo el impone de 
- - - - - ' -

las operaciones nrdinarias y extraordinarias que determine fa Secretaria de 1 Licicoda 

y Crcdito Plihlico, n propuesta del Banco de l'vh'xico y oyendo este la opinión de fa· 

l~on1isil)n-NaCio11:il l~aücnrin y ·u(~ ScgUrüs. 

_La~ aportaciones ordi11ar_ias -)·- Cxtraqrdi11arias-_ s~n'1n por los 111\pÚrtcs- re~ührinlcs _de: 

_~lplicí:~r. al 111Clnl9 <le los ~rédih'IS-ohj~:to_J-c-p-rotccciún Cxprc_r..a del fondo a cargo-de l~t 

Institución de que se trntc el pmccntaje córrcspondicrlle para cada tipo de 

aportaciones que lije la citada dcpcmlci1cia del Ejecutivo Federal. 

J:I _porcentaje co-frespo1iJic1Úc- a !ns aportacionc:s orJinürias- se dcl('rrninarú -

scn1c·str'.1f1ncnlc considerando _In cxpc-ricnr-ia que se tenga ~h_.~-rta--d_c-pr(1pon.~ión quc..~­

han representado los quebmntos de instituciones de crúlíto. 

12 
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Las i11s1i111cirn1cs dcctuanín apor111cio11es cxtrnordimuias n111mlo los recursos del 

lirndo sean insulick11tcs parn hacer frente a los apoyos que se requiera otnrgm·. 

V,- En caso de que el fondo nc<'csi1c rccur,;os ntlicionulcs podrá obtenerlos de 

linaneinn1 ic111<1s. 

VI.- b1 el contrato conslitutivo-dcl fondo deben\ preverse In existencia de un comité 

técnico que estar¡\ integrado p<>r seis miembros propietarios, los que serán 

nornbrndos llllO par la Secretaria de 1 facic11da y Crédito Público y otro por el Banco 

de Mfaico. 

Las pnipucstas de !ns instituciones de crédilo deberán recaer l1cccsuriamcn1e en 

personas de rcconocidn calidad moral y notaria experiencia en malcría bancaria, la 

Secretario de Hacienda y .Crédito Público establecerá el proccdi111ic1\lo conforme al 

cual las instituciones de crédito dcber{m proponer a los miembros del comité 

. técilieo . 

. VIL- AL COMITE TECNICO COMPETERA: 

a) Expedir las reglas de opcrneión del lidcicomiso, en las que se 

prccisará1i las operaciones preventivas que podrán· llevarse acabo con 

cargo de fondo. 
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h) 1 h.~tcnni_11;1r que op~_rucioncs de lns que el fiduciario n:alí<:l: para 

n11nplir los objetivos del fondo, dd1er!111 s•imt·lcrsc n su previn 

autLlriznr.:ión. 

e) Instruir al fiducinrio rcspcclo de In inversión de los recursos libres, 

nlis111n que deberá hncCr~c li1nto en valores de cs_tüdo y en depósitos -de_ -

tasa ajustable en el Bni1co de México. como en depósitos en las 

inslitucioncs de crédito n prorrnla de las aportaciones cubic11as por ellas. 

El importe de estos últimos depósitos no sení inrcrior al 50% de los 

recursos libres del fonuo. 

el) Resolver sobre el régimen de devolución de los recursos no 

crnnprometidos del fondo. · 

. VIII. Toda institución de crédito cslnní obligada a poner 'en conocimiento de ia 

Comisión Nacional Bancarür y de Seguros, con toda. oportunidad. cualquier · 

problema que confor1e y que a su juicio, pueda dar lugar al <lpoyo ucl fondo. 

IX.- El Fiduciario, al rcaliwr las operaciones a que se refiera la fracción 11 quc. 

antecede, podrá adquirir nccioncs representativas del capital de instituciones de 

crédito aún en exceso de límite a que se refiere la fracción VI bis ucl a11iculo 8º de 

esta ley. tal efecto el fiduciario deberá someter a la previa alnori~,1ción de la 

Secretaria de llnciendaTCrédilo Publico las adquisiciones y las rccoloeacioncs lle 

dichns acciones que lleve a cabo. 

l ·1 



Aniculn •¡.¡ bis X.- "!·I gnhic·11w l c•de1;d rt•spondcni en lodP 1ie111po del pago de 

dt•púsitus y ~llros '.'l't~ditns _a Cargü d1..'. i11~1tituc1111n.:s n¡1L·ionah·s dl' crédilo. dcdyados ·de Ja 

rea 1i1 ación de ope~ l.IL'ionl's hancn1 i:.ts ". 

1..1.2 NACIONALl7,ACION DE l.,\ lli\NCA EN l'J82 

1\I li1m!iznra ·el sexenio de !'rcsidenlc .!USE LO!'Ei', l'ORTILLO, el sistema 

-fi1l:HH.·icro sufíió l1J1.il trnnsfonnnticln radical. c:oiúc> c.:onsecucnciu de u11a crísis ccoílón1ita. 

c:i pri111cro de seplic1nhrc di:-: i9S2 ~e dci:rclÚ ia 11üciontiiizació1r de la ban-Ci-l priva<fit y C1 

control gcncrnliZndo <le carnbios. _ 

l:n el 1no1útrno_ e.Je la cstati1.;1cic'111. las lnstit11cio1h:~ de crédi(o se e11-.:-011trabal1 crl- una 

sil nación sumamente dil1cil (de los scsd1ta b;lnn1s corncrdaks que existían en México, seis' 

de ellos se cm:ontrabni1 clJ prbccdirnic11to de liquidacíón) 1
". 

r_:¡ sistcn1a_ha-ntari_o_-cstñba C.:tlllÍonúüdo-por: 

• J<I bai1cos múltiples. 

• 11 bancos de ilcpósit<lS 

• 9 sociedades financieras 

• 5 b~tncos dc_capitalizai.~-¡ón 

• 1 banc·o hipulcrado.-

16 Su:l.re1_:f )avila Franci_sco 1 )csc111pc1ll) <le la bancn · 11acio11ali:.ad.1 l 9S2· l IJ1.10. en holctln del l'cnlro de 
Es1udios fl<1onetarlos Lílli11o;i1ncricanos.- \'Ol.-37 No.·t (~1é.\ito:C'c111ro de E51lulio~ ~1n11c1JrioS 
Lt11inoan1cric<1nos Julio-i\gosto 1991) p. 165_ 
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(',lit 11101ivo de ta 11aein11ali1acic'ln ~l· rl..'1r¡11iHI Jt_1s-hanL'i_1.c; d111a11ú· Lrl·~. di;1..; y :~c.· 

fl'l'itiú L'I ll·1\t·1111t,•110 de l;is l'OITidas h•Hll'arlas 1-1. 

LA BANCA CO!\IFHCIAL 1\lli\llNISTllAllA l'Oll fü, l•:sT,\IHl, 

El 31 de diciembre de l ')82 se publica la ky rcglam,'nlaria dd ser\·icio publico de 

banca y cn:dito que-~.:e nplicarfa a las in~ti_tuCió11_es na1. .. io11aliza:das. Las di5pO!)itioncs de la 

ley de l'),11 que 110 co11trariaba11 clnuc\·n onkna!llil'nto no sedcrogaron, por lo que se 

ll\lllllU\'ÍCl'On \'igcntcS SUS a[!ÍCUlos94 bis 7 )' 1J4 bis 8 tx. 

La L<'Y Reglamentaria del Servicio Público de llanca y Crédito''' de 1982 en su 

capitulo tercero, reitera la ohligación de las socicdndcs nacionales de crédito de prorcgcr lo,; 

intCrescs del 1)úblico 1neditilitc- el ct11npli111iC1110 {1c los instru1nc11toS que garantice1i su 
. .. 

sol\'cncia. 1\ contínuacíón se rcprod11n· el artiCulo 40 de dicha ky: 

J\i·ti-culo 40.- l~as_ s~cíedades nacionales Je crCdito dcbcr~tn est~hlccc~ y rnantL·ncr. 

- ci1-lOn11<f y lCnninos que sciial_c-lil-Secrctariii del larieJula y c·r~dito l,llhlico~ con ha.'ic en Iris 

disposiciones -apli~ahlcs, los- 1nccani.sn_10~ qüc -garanticen hi" solvcnl'.ia y liqui<les de ·1as 

r11íSn1as y __ la seguridad de las.operaciones que re~iliccn _para sarvaguardar c;I intcrcs-_dcl 

público usuario. 

11 Acosla l{On1crot>.ligueL- l)erccho Bancarin l 1 :111i1n1111~I Fianacicro ~"-'ll'Xit".1110-1:1 de_, ~-1i:\ito: Po1rua (J_1\ 
1991 p.S9. 
IS Mauricio (JonlL'Z (J(isliílel El Fondo rtu1c¡ir[o d~'.- Prolcrciún al AhPiTO con10 IHCllida 1k· pn:v1:11ir 1;,­

.::;1ahiHdad !;¡;nc<lria r-..1txíc>.;, ! 99 l p. 9H. 
l'I Ley rcgltuncnlilriíl Llcl Scrvici1)1'\lblico <le B<llKil y (:redilo l'll Dfru-io ()licial de 1<1 rl·dcrc~~ión l{)Jllf) 
CCLXX\',No.94 p_2Y JI Dicic111bri..· de 1982. 



l _:t púlittr~1 g_uhl't!l~lllll'lllHI, ~1.!g11idu d1.· L\\!llra 1\'':\Hlr l;i l'.f·11ira p11~1ciú11 prcse11l¡Hlo 

(11'1' los hanl'u!-i, l'1\11sislió ~n l'I tl.1r1al1.,•ciinil'll(f, de las i11!-ililut::-io1ic:-1 111cdia11tt.!_ ll1~--.ionL's y l'I 

;1poyo olorµado por el h<Hll'O dr f\kxiw y lit Scnc1¡¡ria d<· 1 L1ck11d;i y ( 'r,•di111 1'(1hlki_>. 

basado en ajustes rn la rc11n111crnciú11 del r11c;ijc kgal. 

1\ partir de 1983 los a-poyos otórbildos por lns au1o_ri<l11des se ínlc11slficaro11 <ll'hido a 

fusionl's 1nal plan_l'adas. inflación c·rccicnfc. cSlí\HCillllil~llhJ econl'irnico, ctt. es1a __ ~1yuda _fth..; 

liq11idnda rnníormc a las cn1idadcs beneficiarias las c11alcs supcrnhon sus problemas. 

Um1 nueva ley rcglmncntaria del servicio pllhlico de banca y crédilo li1e publicnda 

en el diario oficial el· 14 de enero de l 9S5. en Ja exposición de 111n1ivos10 d,· dicho 

on.lenun1il'lllo !le-: sel1aló:- el rncc-anisrno de- pr;otccción u los_ créditos_ a (argo de las-

Jnslitucioncs de Bnnca lvlúlliplc. 

El articulo 77 de Ja ley rcgh1111cntaria del servido púlilico de bai1ca y crédi i<J regula 

el nuevo fid_cicc.Hi1_iso nicjór _conócido po_r ·su_s siglos FíJN~\Pl{r-~. L:nscgúida se lranScrib~ 

lcxtualmcntc el conlcnido de dicha disposición. 

Articulo 77.- Las instituciones de bancn múltiple dcbcnín parlicipar en el 

rnccanis1no de apoyo· prcvcnlivo para n:sol\1 cr_\t~ ·estahili<lac.l financiera, Cuya.-organizúción 

y funciuna111icnto se s1üctara a lo ~iguienlc: 

1.- El gobierno federal. por conducl<l de la Secretaria de l'rol!ramaciún y 

Presupuestó, conStiluirú en ci L1:1l1co dC' [\,léxico un ildclco1niso que !i_t· _dcnonünara 

~0 Exposición Je iv1otiVos de la L~y rCgla111t:nl<lfia del Ser_vic10 l'lihlic1l de llanca lil' CrCdi10, l"n Rl-vi.,,ta 
Con1ercio Exterior, vol. J5 NoA, ab!·il 1982-i p.•107 
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fondo de apoyl\ p1L'\'l'lllivo a lns i11:-;iit1a·io11l':i de hancii 111úlüpk· ruya duraciú11 _'-.l.'1;'1 

ind.:llníd:1. 

11.- l~I fondo aplicara ~us rel'ursos a cl~·c111ar opcntciün~~ Jlf~\'l'Jlll\'ílS para apoyar la 

estabilidad !in:HJcina de las instituciones de hnnra 1rn'1ltíple y cvit!Ír yuc lo,, 

prohfe1na~ que rcsul!e1i_ l'n_ pe-1j11iéin dt:I pago oportuno de los crédilos a su curgo. 

111.- Las lnstitueionc·s de llancn Múliipk <'Staran a ci1brir al fondo el importe de las 

nportacionc.s ordínariaS y Cxlrnordi11arias que t1l~1er111inc la Sc(.'.'n.~laria de- J lúciC-nda y 

Créditc> Público, a propuesta del llanto de lvli'\ic<.1. 

Lüs aportaciones_ ordii1arias )~' cxtl-r1ordi11urias sCr{111 pnr ios í1nportt .. ~s rcsllltantes de 

aplicar el monto de los créditos a cargo de la institución de li;111ca múltiple de que se 

trate. 

Lii~;" sociedades cfcctúarari aportaciones cxtraon.linaria~ cuando los recursos dl' 

fondo sean lnsuf1cientc p_;:ira hacer frente t.'.01110 a los apoyos q\lc 5~ _rcquh.·ra otorgar 

co1no_a las anu.H1ÍzacitH1L'S de-lns_ ll11ancin1nicntos a que .'ll' rclil'íl'.-

IV.- En caso de que el fondo nccésitc rcrnrsos mlicionalcs se ohtendrún 

fi naJ1cian1 icnln:>. 

V.- En ci cOIHr~iO conslillnivo clei foncin tkhcrú preverse la cxiskncia de 1111 comitt' 

técnico que cslarú i11tcgrado por siete 111ic1nhros propictariüs los que Sl'rú.n 
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110111hrado~~ t111u por 111 Sern•taría dc· l-lar-ie11da y (_'rl•dito Pl1hlilo. quitfl Jo prc:•1dii-{1) 

!l..'1Hlr~\ voto de calidad en rnso di.." cJJ1p;itt.~; u11n !h)f la Sl..'trelari;l de Progra111aciú11 ) 

Prt.·suptu.~slü. uno por l'l l"\n11co de i\-'11."xil'n. uno por la t'o111isic_)11 Nacio11al Ha11caria ) 

<k Seguros, y los lres 11·s1:mlc's pn1 la Sl'crL'laria de 1 lacicnda y Crúli10 l'úhlÍl'<• 

El FONAl'RE era un lidl'icomiso público que no podía considerarse panc de la 

udthi11is-trnciún- pública- fcdi:ral. ya que 110 reunía las c..:uraetCrí~I icas sciialad~L~ _en -el artf cúlP 

47 de la ley orgánica de aJminis!rnción pl1blica federal y el capiiulo 4 Je ta ley fcJcral de 

El corllralO cons1i1mivo del íidcicomiso ~e celebra l'I 1 O de noviembre Je i CJ86 

En1re las estipulaciones m:ís rclcvanlcs del conlralo podernos cilar: 22 

La prohibicióil de~ incrcmcnlar el palrimonio del fidcirnmitidn,·on apnnacioncs del 

gobierno federal con cargo al prcsupucstcJ de egresos d,, la rcdcración. 

• /\probar los apoyos solicitados. 

• 1\utórizar los progratnas· correctivos. 

• ()torga~ su pciinisO p~ra·h~ Co111fa1acicln de finaúti::irnicnlo a carro llrl íl1-1ldo 

cuando -la_s !]po~tacioncs no _sean suíicícntes. 

?I Vid. Ley Federal <le Entidades Paracstalalcs en IJiario (11icial de la Federación Lfln10 CCC:\(VJ No. S (1·1 
mayo 1986j.pp. 8 y 9. 
!~Angel Palnrníno llasl.Jach }' ~1anucl Ca1nacho Tcllcz. La E.xpcricncia f\lcxicana con el 1-'o_ndo_Jc :\poyo 
Prrvcri1ivn a las lnsti1uciones <le-Banca f\-1Uhiplc (FON1\PRE}°cn-tcrceri1_n.·unión de 1Ccnicos <lt: Suprrvi~íó.1 y 
fiscalización Bílncaría-cn A1n1.1rica- l.atina y.el caribc._f\·1Cxico: _Ccnlro de Fst11dlos ~tonC1.1rios 
La1ino;-tn1crícanos, 1990), p.2•13. 
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La lnstituciúu de Uf\ Suhco1ni1L' (1pera1ivo l'Oll lli~ slguicnlC!-i n111cionc~: 

• Vigilar n lns lnsiituciorws de CrédilD 

• Dar seguimiento a los apoyos 01orgndos. 

• Calificnr los resultados 1.k los progrnmas correctivos a Jw; instilucio11cs 

apoyadas. 

• Sugerir las opcrncioncs que deben rcaliz¡ir el co1nité 1écnico. _ 

• Coordinar las relaciones enlrc el comité técnico y los ba11rns apoyados. 

• El cstnblccimicnlo de Jos siguientes requisitos para que u11a institución 

pueda solicilar el apoyo del fo11do: 

_ • Presentar una evaluación de-su sitüáción finnncicra. 

• Obligarse a cu111plir el programa correclivo que se le lleve a recuperar su 

cslabilidad. 

• Comprometerse a seguir las medidas pendientes a cvi1ar las reincidencias 

en los problemas que ocasionaron la solicitud del apoyo. 
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l .11 cnumuadi'in dt· los canales de apoyo del fondo l'n los sig11icnll's 

tipos: 

• 1\dquisición tcmporul de ccrti litados de upor1ació11 patrimonial serie h, para 

su postl'rior colocación en l'l n1crcndo. 

• Oto rgamicnlo de crédito referido a bienes adj u<Íic¡iclos, donde la 

recuperación del lirndo estaba en fnn~ión de los bienes a los que se 

encontraban referidos los upoyos. 

• Otorgn1nicnto de crédito garantizadüs_ con cartera de crtdito Je la ínstitución. 

• Lu intcgmción del patrimonio del fondo con las <lporlacioncs ordinarias y 

extraordinarias que hagan las institudones de bnnca múltiple. 

• Los productos; rendimientos y otros activos dcrivadosde las acciones qucsc 

realicen. 

• Los recursos adicionales provenientes de financiamientos al fondo. 

El Banco de México en 9 de diciembre de 1986, por medio de la circular tele fax 

87/86 dio a conocer la constitución del lidcicomiso preventivo y sdlalo una aportación 

ordinaria mensual de un doceavo del uno al millar sobre saldos promedios de cuentas de 

pasivos inherentes a captación. 
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r1 l'0111ih.~ IL~r11it.:n del F<>N,\Pl{I•: t:cll'hn-1 S\I prilltlT;\ sesit.HI \'I 2.-1 th• d11.;.1c111IJ1l' di· 

J l1S<'- l-11 dicha Sl'siún Sl' nprnharon 'ª" re1;~a~ de operaciú11 di:I lúndo dt'. :-1p(!yo pH·vc11ll\"P 

;1 l:1s i11...;11Iucll1ncs dL· banca 111úl!ipll' y se crcú l'i .suhcP111i1c 11:c11ir'-1 lk·I IC111d(1, 

Fntre las disposicio11L'S ín1p11r1i.1111c$ de las rl'glns opL'iativ;is del F(lf\.1.<\l)ltE t;ihc.: 

r1H.'ncio11ar:J.l 

• Los li11ea1nic111os qui.~. <lclennina11 el 11ionto de la~ .. :1rortacioncs qut;. l:r'; 

i11stiturio11c~. dchcn cuhrir ni rondo. 

·• Los requisitos que Jcbe11 reunir las st.1!íciludl's de apoyo ~c-al_íza<la:\ por _la-. 

cntidndcs f111ancieras .. 

• _ J,;1!{ Cilract1.:rísticas dl! l_l)S apoyo5 que otorga el fondo. 

• Los rcquisiios que ·los prograrnas correctivos deben rcli11ii·_ 

• 1.as carartcrí~ticas que· dt.-.ht.•n reunir los 111ic1nbros del cornité lCi.:niro y L1 

posibilidad de surcvocaciún por la Sccrclari:i de 1 lacienda y Crédito l'úblico. 

• l.os_rcquisitos dc._pc.riodicidad~ S' votaciones d~ l<is sl·síbnc':i del con1itC. t~rniCo: 

• 1\dquisición tcrnpoi·a) de ccnificados dr aport:tción patri1nonial de la s~ric h de 

la Institución._. -parü su JiOsl~rior colocación en el 111ercadl'i cuando la~ 

circu11slancias ftu;ran rlropicia~. 

!i Regla~ lh: <Jpcracii)n del FonJu de Apoyo l'n.•vcnlivo a las lnstillH:innl'.S ¡Jl· 1!.1nc;1 i\lul11pk· t~-1 .. lc 
Dicic111brc de 1986). 



Fn •.:llCl"ll d.: llJX7. l;1 vi1-cul;11- lJ1JI de la ('ur111~iú11 Nat:ional llanc1-u·i~1 cslahletiú l_os 

• En la cucn1~1 5 l 21l !"l.' debían_ rcgi::;1rar las aporLacin11cs patrin1011ialcs del -

FONAl'l~E. 

• l·:n la cuenla ú<l1,(1 se ·cJebian 1c:gíStrar los depósitos prcstan111s, y créditos 

rtt:·íbidog ÜD~ f,~()N~\_J 1JlE_co111o·in_\'ci-sl6n de rci.::urso~ libres. 

• En la rucnta l)6¡17 se dcbian rcgis1rar las rcspon~;ahilidadcs_ por apoyos 

recibidos del FONAl'REl!. 

La Sccrctariatk Hacienda y Crédi101'í1blirn. en enero de 1990 decretó un numcntn 

en las nporlaciones ordi1rnrias al fondo de apoyo prcvcnth'<> a las lnstilllcinncs de llanca 
. . 

Múhiplc. Dichas aportaciones deben cli:cmarsc en fomia mensual por el equivalente que 

resulte Jeaplicar la duodCcima parte dcLtrcs al millar al saldo promcuio diario mcnsüal de 

los pasivos cn-1noncda nacionnl considerados con1_0 ~aptación para el régírncn de.• inversión 

aplic,1ble a la Banca 1vlí11tiplc. 

l .a Sccretari,1 Je 1 lacicnda y Crcditn Público y la Comisión Nacional Bancaria 

dcscrihicron la actuación anual del FONAl'RE, en los siguientes informes dl' laborc·s: · 

~ 4 Circular 991 de la ('nrnis:ión Nal'ional nnncnri11 y de Seguros (IJ de enero de 1987). 
15 l)ccrc10 por el que se rcfonnn, adicio11a y llcrog.a diversas tlis¡H''>icioncs de 1.cy Rl'gla111cnlr1ria tl_el 1\Cf\'Ício 

Publico de Bancii y Crédí10. el diario oficíal de la fctlt:raci6n ltlll\O CC(ilJXXXV, No. IS (27 dl~ diciCil\hn: de 
1989).p.7 



F11 1 r_>X(l se ((ll\Slitlly1'1 el Jbndo dl' ;_1poyo pr(~\-l'llliv11 de l$a11ca ~·lúlliplc v -'-" 

l":\\tndil'ron la.'\ 1\·gln$ gl'l\l'rall·s para ~11pervisió11 :->l'l)alúndoL;l' las l't1t1las a ptlgar por c-adi1 

una de la;-; .snL:icdúdcs llHt'Íónales dt~ crédito y las. (lplTacionts pe11dicnles a l"';i1nr lo~.-

1 1 . . 1 ' , . . '" prn l l'llHIS qlll" St' l'lllrl'lllL'n os cr~t 1tos a su l..'argt_,- . 

SL' 1l1anliL'Jli.-' en fónna pcnnan(•nte la vigilanl'ia dl' div1.'.r_1:;as institucione~-dt cíCdit<l. 

incluyéndose las que han recibido apoyo Jet FONA l'IU:1
' scgu;míe1!10 a lns programas 

i.:urrei.:tivos y dl'. rl'hah¡li1aciún a las t'nlidades con prohlcn1as. 

F11 1 l)87 el FONAPIH: dclcctó crisis c11 algunas cr!tidadcs y lomo medidas pan. 

soh1cioní;rlas.!)!. El fo1ido p11rticipo en Ja evaluación y alcncíúil dl' los prr1hlC1nas de las 

in~LillH.:ioncs apoyadas por CI. 

En 1988 el FON1\l'HE siguió en cmis{111d11sc en li>rrna c,;p.:cial ante las crnidadc' 

~n prohi~n_1uS sujc1as i1 prograrnas correcliVi~S ll-(llrns accione:-; especifica~ qul' se cncucnlran 

solicilando el respaldo del llmdo ... '" 

r:n l 98~J sC_ efcc-tuarun anúlisis pcrióclicns del con1¡lorlainil.."nt1.) th.' las iJlsti1ucionL·s 

del sístcrna qoc han recibido apoyo del fonaprc. 

__ !''-lníonnt: de Labon.~s de In Secretaria de llaci~11da y Crédito Público. l Ll-1.· \;L'plicn1brc- de t 1i:\f1 al 31 dt• 
a!!o<>tu de 1987. P.109. 
=1"1hide111 p. l.\ 1 
2

!'1 lnfonllt:' dt' lahorcs 1987 de la ('0111isió11 N<lciunill Bancari;\ y de St'g_t1H1s.. (;\h'\in1: l"~1111i<i.iú11 ~~Khuial 
Ba11cari;1y1.Ji..· Scgun>S l9X7) pp.5 y 10. -
''; lnfonn(' de lilbor('s 19&7 y-198R de la Setrctari<l dl· l lacic1ula y c·1i:dí10 l't"lhlico t~IC\ic¡i· ~L'C-11..'l~iri.1 11c 
l lacicndii y Crédito Públicv i dl' dicie111bre lle P_l8H JI J 1 <ll' octul-1L' de l'J89) p_!}7 



!:11 J 1)1)0 •;c.._· prosi,_1.1ti\-, la Slllh'rvi-..1ú11 t'Spl'cial d{· l;i_-. i11stilu~·101H.'S :ipo) :ulH'.! pPI el 

ro11d11 de.._• il(h 1yp prc\·t·nl i \·o n las i ll~litucit"ll\i..'S dl' halll'H n1úlliplc { F(_)N ,\ p I{ E). y '."'l' 

n.'pnr1:11l1n a l'Sla:-. '''s n1odifil'~1cionG~ en l;1 situ:11.:iú11 dl' la<.; 111i~111:1s· 1 i 1 . 

1\ cn111i1111aci"111 '" rcprmlucc u11 cuadro relórnt1: al patri111u11iu del FON;\l'IU: al JO 

1k abril de 1 'J'I0 11 . 

:~~';:~Yc(~~¡~c:s=:i~;~_'.~~)~82==•~:---=~-=--==-~=-===~=-------:--__:~=j. 
i:1u1 .. ·fü,¡:¡:c-·----·----mc·· s9·--¡:¡:¡¡, Re ,--¡:¡;¡101«;-·t;t;;; 1¡zli---"u 1¡ Jí:--Tcil;\1:---------:- ··--J 
-!!_0Nt_·r-)f\l~:R·--~~~=~~~-~--(~5.·iu7 __ =~5j~--=~3~!H ------~(Qñ~-·-=~~~~~=~::_[._j(~~~~-=~~-~-===1 
BAN,\~vlEX 61_.0(lJ ·l/J76 5.22'1 5~JS7 5,480 X~.070 !-
----~--------------- .. ---------~--------~----··-~----·.-~-------------------~-------~-~-~--" 
Sl'l\flN H,1,10 J,J'IO J.688 . J.768 3.81·1 58.820 . 1 
c:OMEIW~- -------, 5'.¡,5)·--17i~ff-~--i.}-!!·~-- . l :¡-~~=_1_:!_~8__ --20:wn =~:.~~=--=, 
MloXICi\NO SOMFX 11,1•12 7·18 737 · 15') 772 1·1.158 ·· 1 
DEL A·fG\Ñnf[J--·----¡¡:;¡¡-:¡- 59.¡ . r,5¡---- 65S ____ 66<l -Jii:<J;¡( ___________ _ 
--------------------------- .. ----------~ 

INTERN1\CIONAL g_.w3 755 755 __ .1s:._1 ___ . 772 11.4·.14 -·-----1 
CREi\-fl 6.085 ·119 •12;1 ,¡JO ·I J 7 7. 71J5 

--------------------
R.C~.11. 6,155 1115 ·118 -130 - .137 7.S5S 
------------·-------------------------·-·-• ___ : ______ o ___ ~,-l 
MUl..ll1\l,CO Ml'RC. 5.14Ci 377 ·117 •:JO ,¡37 r .. soJ l 
---------------------· ----· --·---------------.------·----·--·--·-·--··----·--··-l 
f'RO~IEX •l,728 359 371, 17'! JRC. <•.2.'8 . i 
1\,\NrJít(j--------~g¡¡;¡---¡;¡¡-·----¡:l-<•--15:'---· 12')---,¡,.¡ ,¡-------~---

1 CONl'!,\------,l:(isg---:¡¡¡1---- ·110 •IJO ·1.17 6 .. l70 ----------

MERC.IJEL NORTE 5.f•lí> J77 ·117 .IJ() ·1.17 6.3·13 --, 
---------·- ------'"-1 
fl,\NCllf'CEf( ·l.·I08 456 378 J79 386 6.007 ¡ 
IJANl'i\IS --------.1-,¡¡¡:¡-~¡¡---- ·122 ·l.10 •137 5,830 -------·1 
DEL CENTRO ·1.16.1 JJ8 326 .· 329 JJ~ ---· _5.'1'>0 -=-~~--. ----¡ 
DEL ORILNTE 1.07'1 76 82 76 77 l.390 . ---j 
-Sl!MA ------26i:ff6-.19.soJ -~T-21211--21.610-·-.i~-~-----.-----j 

~~-;:-,> 'º~~-- -_·.--_:-_><:'--- ·.~--, ~.~-!-"'--< -_~,··i.ií'.f'1~-:~\~t$:-t~;_· º~:i?~Yc:;-~: :~·'._, ~--'::-~;-·:~, ~::'-~ :>-:~<~ ·/-_\--~-----: '_r; '~-~;:~:~~~·º. - · ~. 

~º I11íor111c di: lílbon:>!-. 1990 de la Co111isión Nacü111al ll;inc<1ria y de Seguro:-. \.'I\ 

111cn1ori;1 d('. la Cnrui!;ión Nacional Bancaria 1990. 
!f B¡_¡1u.:u de i\-IC-xico i.''~tados fi11;111cicros del Fundo dt: Apoyo Pn'\Tllli\o :i l;1s hl\lilu~:ion~·:-. lfl~ BanL'il ~lúh1p1L· 
de abril de 1 CJ')fl_ 



1 )e~dt.: l'I inir111 dt..· s11'; l)jll'l'\ll'IP-lll'll \ l1as1a PJí_)i) el F(),\/,\Pltl,~ a11xíll11 

lra11slloria1ncntc a X hanco:-¡: 7 dl' lo'> l'lliill's l'ul'1011 r...-hahilitados y uno lt1~- f\1siünado por­

rcclJllll'llll~1cic'l11 dL• dicho 1'011du. 

Las 11onn;_1:-> dL· conlid<.·ncinlidttd del IC:u1do y la ('1..-in1isí,
1
111 Nacio11~tl l~ant:aria i1npidr::11 

otnrg:1r inlin-1nació11 ~obre lns prohlcnli1~ ch: -apoyll dc-~üda loslillicíi'ln en l{_j par_li_cLilar. 

l'.:I fondo respondió a las nccc:~idad_i:~ y peculiaridades de l.il.:i hanc~f rolncrcínl 

-adntinistrada por ci estado.,;-¡¡ h; gl.·(1.-:_.-rni ¡;¡¡¡;de 1:.fi~·::1i-:r;:;t· -q~~e t'.!!n?-p!!ú ¡;, f11ncil'H1 Pata 1;"1_ que 

ruc cslnblecida-''. 

1 A.3. REl'IU \'ATIZACION [)E LA BANCA COMERCIAL EN l 9'J0. 

En el aspcclo de la reprivalizarión de la hanrn, él 2 de mnyu de 1990 envió el 

l'residcmc de la Rerliblica una iniciativa al Congreso de la Unión para modificar lm; 

i!~l_iculos 28 y l 2J de nuestra -ci1rla 111~_1g11aJ 3 . l::f ol~jc-li\'O de l'sla inicintiv·a era Ú1npliar ia 

participaci_ón de los- sccforc·s privado_ y social .en el capi1al dl"_ los h~tncos. L·:.ste proceso 

culminó el 27 de junio de 1990. El 28 de junio de l •J<J(J d l'residcnlc en\"Íl> un paquete de 

1cycs linancicras al (\1ngrt!so. 1~11 cStc -paquete se inclui~111 la l.cy de lnstihh:ioncs _Je 

(:rédito~ la Ley p¿1ra regula~ laS 1\g_rú¡iaciones F_ina1u.:icras· y un dc\'.n:lo--p~>r c_l qut..· se 

modificaban y 1\dícionahandiver:;as disposiciones de la Ley del ~-!errado de Valort·s. El 18 

de julio de 1990 cslas prupuesias liieron puhlicadas en el Diario Olicial. Se estaba 

camhim1do el régimrn de lkred10 l'í1hliw por el tlé Derecho Pri1·aJn en las l.c~Ts · 

l3ancarias. 

-;i V-cltlzquet (Jon1úkl lsaia5 rarticipación de la Co-rllisiú!I NaL·ional l\:1111,:aria cn 1.'I cu~CJ :'iOhr~ ;;;upcrvi"ión 
hanc<u-ia e indicadores li1ia11c-k·rns y_ c;;._0116111 icü., en Tcguciga lpa l lonth1ra :-: r...1cca11 i5111os de 5\\ lvtun ii:-ino de 1 
sctlor flnanticro en revista hiincslral de 1;1 <:onli<>iún NaciC.1nal Bancaria y de Se~IH-O':i Nt1_ l_R 
(1\'1Cxico:Conlisión Nac_innal Bancarii1 .il.lrZO abriJ"L11..· l'J92) pp.62 y lt3. 
_i; Vfllcg_as 1 L Eduardo y ()rtcga (). l{Ps.a-r-.-taria op. ~il. p.85. 



l.a l.ey d1.: l11stituciont.~S dl' c·n.'·dito dcli1u.· que el ~cr\·icin- de li;1nca y crt·dih1 s1-1!0 

p11drú ser pn .. ·s1ado poi- el tipo dl' lnstilueioncs y que 1n1edl~n ser de hanca -,núilipll' o de 

banca dl' dl'san«>llu. fldirll' tamhicn las camdl'ristka' q11c 1rndr{1n lo:; í111c1,·sc·o. dclpúhlíc1, 

<tlHHTHdOr. 

I;:¡ 18 de juli1> de i<l'JO, la ley de lnslilucinncs de ( 'rc'dí1n abrogó a la ley de l '!85. 

l\rnfonnc " la primcrn, cl FON!\l'HE fue lransf(mnado en el Fnndn de Bancario de 

l'rolccción al Ahorro (FOll!\PROt\)' 1
• 1\rnbos fidcico111isos ticorn Jincs similares, pero 

prcsl.!nlan 111odalidades opcrn-tivas difl:rcntcs. 

1\ co111inunción se trnnscrihc el texto del articulo decirno lransitorío de la Ley de 

lnslitucioncs de Cn'dito11
. 

Articulo Décimo: "El Gobierno Federal a tr;¡n's de· la Si:crctarin de Hacienda y 

Crédilo Público, en su can\ctcr de lidcicomitcntc, y el flanco de :-..Jé\ico. reali;;iran lus 

nioJificncioncs proccdci1tes ni co1üralo constifutivo del ft'lndo de apoyo prc\·enliYtl a las 

Instituciones de Banca Múltiple, constituido de confonnidad en el articulo 77 de la Ley 

Rcglamcnlatia del Servicio Püblico de llanca y CrC<lilo que se' abrogan Jl'"ª hacer los 

ajustes. a los lénninos p_revisl_os en el articulo _122_dc 1~1 lcy. en un pinzo de 90 dias-tc)nt;H.los 

a partir de la entrada en vigtir de la presente ley. 

'rornando en cuc:nta el-precepto antrri0r se sabe qlit.-:-dehl.!n existir _las 11_1l1dilicac:ionL'.~ 

al contrato constitutivü- del fondo y a ·sus reglas opcrati\•as. pero dehidl) al st·~rct~) 

fiduciario, cslas 110 se han dado a emwccr al público. 

11 Banco de .México inforn1c unual 1990 (/\-1é.xico:_ f)i1 ccciún-úc lnvc!'tig<ll'itu1 F(·Cl1u'1rnic~t l lJ•J_CIJ_ p, 1 (10_ 
:~Ley de _J11~titucionc.r; de Crédi10 ex-pedida pnr l~arlos Sali1rns de (Jorlari en el l)iario c1fici~I d~-f.l Fcde1~trk•n 
101110(-'llXl.ll. No.13, r...léxico: 18-dejuliut.lc 1990. p.p.2-35. 



2. ESTllDIO C01\ll'AHATIVO llE LOS SISTEMAS IH: c;Al!ANTIA A LOS 

Dfü'OSITOS EN ALGUNOS l'AISl•'.S. 

2.1. CLASIFICACION DE LOS MECANISMOS DE l'llOTECCION A LOS 

DEPOSITOS. 

En la <1ctualidad, casi todos los países cu,·ntan con instrumentos que previenen lns 

quiebras de lns Instituciones Crediticias. 

Gracias n la grnn variedad de lcgislacinncs que existen en el mundo, los sistemas de 

garantía .a los dcpósitos--prcs_c~llan dí versas cnractcrísticas. ·rornnndo en cuenta l:ls rn:is 

representativas, se han podido clabornrvarius clasificaciones de dichos mecanismo>. 

En una encuesta rcali7,1da por la Comisi6n Nacional Bancaria y el Centro de 

Estudios Monetarios Lnlinoamcricanos (CF.1\·1LA) se mencionan cinco clasi!icnciuncs de 

los sistc1nas de garnnlía~(l- A Continuación cada una de ellas ser;:i definida y •lnaliz.a<la. 

11
' Coniisión Nacion~l Bancaria y Centro Je l:'iluliios ~1011c::lnrios l.a1inoan1crican(iS. Sislcrnas ch: l'nitel:cíón a 

los (Jcposi1os: rcsulraclos de la cncUcs1<1 rcnli,-ada en díversos paises (~1éxiro: S.E .. 1993),pA 
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1\ .- Según In l(>nna que 1 icncn de proll'I'."" a los ahorradores y de fomentar In 

estabilidad del si~;tc111a financicrn. se dividen en: 

DllU~CTOS.- cuando respaldan los dq1ósitos de una Jnslitución. 

INDIRECTOS.- cuando otorgan apoyo a nna Jnstitucion para que éste se 

nlarilcngü !)olvcnle. 

B.· En cuanto a In posibilidad de su regulación en ley se dasificnn en: 

~ IMl'LICITOS: Cuando los sislcrnas se aplicnn en fomrn discrecional por e! 

gobierno, ya que oingitn ordenamiento legal los rc>:ula. 

EXl'LICITOS: Cllnndo se encuentran previstos en algim ordenamiento 

legal. 
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1\ co11ti11uachl11 SL' llllh .. ·:-:lra 1111a i:t•lacú'1n del típo de 1111..·canís1110 u1ilizan<lo ~n los _1J 

pnist·s en los que se clabnro 111 cnrncst;1 rcnlil11dn por d C'e111ro de l's111dios Monctnríos 

l .oli11o:uncriranos y In C __ \unisiün Nacio1H1J-lla1_u.:aria de tv1éxico, 

- -

NO MANTIENEN MANTIENEN SISTEMAS 

SISTEMAS l>E DE EXl'UCITOS 

PHOTECCION i'llOTECCION 

IMPLICITOS 
-

BOLIVIA 
- BEL.ICE 1\LEM,\NIA 

-·-·--· ----f--'--'-- - -

BRASIL ARGENTINA -

ISLAS CA YMAN 
-- - ----- CAN/\D1\ _____ 

---- -----HONJ5URAS COLOMl\11\ 
--

JAMAICA COSTA RICA 
-

P ARAGU1\ Y -
r---

CHILE 
- _ _:__ - >---------

URUGUAY ES PANA 
- -e GUATEMAl.A 

JAl'ON 
- ~ --

MEXICO 
-- ---- l'ERU 

-

l'ORTUCiAL 
- -

- ---- REINO UNIDO 
- - - - -_ 

REP.DOMINICANA 
--

~-

VENEZUELA 
- - -

-

: 

-

' 



<' - l"orna11do t'll l..'lll.'11_1;1 quit_·n lo<.;_l·úntrola y ad111ini~;1n1 ~;l' dividt"11 en· 

l'liULICOS.- cu:111do solo l'I gobierno parlicipa en su control ,. 

1\ll1t1inisl íac ión. 

l'IUVADOS.- Cl!ilndo só!o los partírnlnrc·s par1icíp;111 en su control y 

ndrnínistraciú1f. l~n- este -üpo de ~istc1na. las ii'stilucioncs de ·crCdito 

cclcbran -ncucrdos volruúario-S i.:nlrc sí. 

1\-IJX'J'()~~ cüwu.lo ___ lanfo l_o.s partic~ilarcS co1110 c-1 gobierno_ tir.•ncn 

p:irlicipat:ión en su control y ;:1dn1inlstració11; -

Los sislctnas en lo,; que interviene el gobierno a su ve~ se pueden sub-da,ilic:ac 

en los siguientes Clfalro grupos: 

.- 1\ cargó del gübicriló cuando sorl creados, ad1ninislrados y tinanciaJos por 1:1 

Estado. 

• 1\ cargo del gobierno y de las entidades linancicras; rnando son créadas por 

ti estado pero son a~111inistrados tanto por el 1nis1no gohic11H_1 COllHl p~H- la~ 

c111illadcs linancieras. 

• A cargo de una corporación independiente; cuando son creados por d c;lado 

pero ~on ad1ninis1rados lanto p~)r cl 1nis1110 gohirrno.co1no por·tas Cnlidadcs 
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linancicras. Estós si~tc1nas_ fl11\t.:io11:111 ~~011 una r111pon1ció11. cuyo ~~nulo de 

ind~pcndc11cia con el l~stndo varía segl111-la l.cgi:.;laciún de cada Naciún. 

o 1\ Cargo c.h.~ la.s _cnti<ladCs linnncicra~: cun1ldo son crt'ados por el gohicrn(1 

pero s11 i\dministnición co111pclc lolalmcnte a las instituciones financieras. 

Cabe mencionar que no es nconscjnblc un sistema 1111nlmcntc privado, ya que 

sus· recursos podrían 1111 ser suficientes al momento de cnfrcnl:lr un desequilibrio 

unposiblc conflicto de intereses. 

D.- En cuamo la posibilidad de ser superl'isados se clasilican en: 

CONTROLADOS.~· cuando son supervisados por alguna a111oridatl 

[inanciern. · 

A UTONOMOS.- cUando no cst:ln sujetN a supcn·isión. 

En casi la totalidad de Jos paises, los sistemas de garantía de depósitos son 

controlados, ya que Ja importancia pura mantener la estabilidad del sistema nancario 

haccncccsaria su estricta vigilancia. 

E.- Según el tipo de udhcsión el rcgirncn de protección se divide rn: 
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OBl.l(;ATOIUOS.- cuando las Jn,titucio11cs de Crédito tícne11 Ja 

obligación en l'I sistcúu1 qu(! scnnlc su país. 

VOLUNTAHIOS.- cuando las lnsiítucio11cs de Crédito tienen opción de 

élcgír su participación cncl sistema que seOnlc su país, 

MIXTOS.- cunndo ulguruL' de lns liistitucioncs están obligadas a 

adherirse al sistema que indique su pais y otra.~ tíencn Ja capacidad de 

decidir su posible JJUrticipación en el mismo. Muy pocos países presentan 

esta clase de sistcina. 

lcncr un régimen voluntario o mixto presenta algunos inconvenientes ... 

Durante épocas de estabilidad Ja gente preferirá Ja banca desprotegida 

porque ésta ofrece mayóres rendimientos; pero en épocas de crisis el 

público optara por Ja banca protegida, lo que pn~cípítaría problemas en 

las 1 nslituciones sin garnl1fía 

F.- Tomando en cuenta el limite de cobertura se clasifican en: 

SISTEMAS DE COBEHTIJHA PARCIAL O LIMITADA.- cuando 

sólo se garantiw 1111 porcentaje.de los dcpósilos. 
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SISTE~t..\S llE COllEHTllHA TOTAi..- cu;111cln se µ;irlln1i1;111 lo:; 

dt.·pú~ilns por cninpk•-to. 

SISTEi\IAS DE COBEHTlJHA l>ISCHECIONAI. O [\llXTA.-

cuando en siluacion<~s nonünles sólo se garanti1a un porcentaje del 

. deposiln y en tiempo de crisis bancaria se respulda la tntalid:td cid 

11lisn10. L~::;Lc-1_1H.'C¡J11is1no_ solo se presenta c1ralgu11as. l~gislncíón_cs. 

2.2 CONTl{UL V AlíM!NíSTI<AClON Di<: LOS SISTEMAS n;;: rr<on:cClON 
A 1.0S llEl'OSITOS l';N ALGUNOS PAISES. 

En lCi~rnino-s generales; los objCtivo~-_tluc pcrsigt{Cn In 1nayoría de los paíse-s ·.son: 

• Proteger los i11teíes~s del público y/o a los rd.1ueílos ahorradores (en los 
. 1 

' casos de la República Dominicana y el flcin\l Unith éste es el illlico 

objetivo) 

• Promover la estabilidad del sistema l1na11cicr<J 

• PfcvG11ir (¡is crisis hancariüs . 

La protección-al depositante es üna preocupación quc ·es1ú presente -l'll los lincs 

índica<los. pues esa tutela no -súlo es cvidcrltc cuando queda garantizado el i1nportc- dl~­

sus depósitos en caso de s~1spensiún d1.: pagos o quiebra del banco.-~ino tJ1úhi~n cuando :­

se cnvian lales situaciones. 



;\lgunos pais1..'S. adc111:\:-¡ dt· los ohjl~li\·f!:; 1ncncin11udos. pJ;1ntca11 los siguiL·1Hc~;: 

• C,\NAllA: Ser un insllu111cnln en la promoci<in de actividades y pr;k11c·as 

fi 11¡111cicras í nnovatk1ras y fo1Ü\.'1lt:lr- J¡1 cnn1 pctil-i \1idnJ dt:I sis1cnü1 -financiero. 

• (_~l llL.F:: Ciarantiij1r lú liqúidcz-iuHc las oblíguciclncs cxigihles a la visUL 

• VENF:ZUELA: Otorgur auxilio pecuniario ·1 las lnstítuciom·s Financieras 

con problcnlas dC solvencia estén o no-h1ter\'~nidas. 

1:1 1nccaniS_1110 de 1lr()1cccióri Se fonnniizii con I~ c_rcncíl'u1 ~C un o~gaqisn10 cuya -

llnalidad es llevara cabo las !arcas dcíinidns pai ad sis lema, el cual puede ser público. 

privado o mixlo, según la participación de su administración )' control ll;ngan d 

gobierno y las entidades financieras. Asimismo, de acuerdo rnnto con la entidad que los 

5Upcfvísll -co1110 con In que _es ~csponsabfe---dc su funciona1nicnto y 1nancjn dichos 

organisrnos pueden ser autó1101nos O l'Slar controlados-por alguna autoridad li11a11ci~·riL 

llasúndose en esto~• crilc-riOs. es posible clasificar en cinco grupos los l'squcn1as 

presentes en los países cncucStil<los: 

a) Sistemas de intervención del gobierno: 



1. - i\ rnrgo del gohicnlO 

2. ¡\ cargo del gobierno y las cnlidndcs 

J. t\ cargo de una corpnrrición indcpc11tlic11tc -

4. A cargo de las cnlidadcs. 

b) Acuerdos volull!arios i•nlrc h1s inslilurioncs. 

A conlinunción se harú rcfcrcnciu a cslos tipns de sistcm¡L~; en cada caso se _ 

scí\alaran sus caractcr(slicas gcncrnlcs y los paises de la muewa _cuyos <::sqUcmas de 

protcccióncncnjan en cada clnsilicación. 

a) SislClllHS con hllcn•rncióndcl gobierno. 

- A c11rgo del gobierno 

Son administrados totalmente por el gobierno: las entidades no par1icipan 

en la administración del sistema. Además se encuentran controlados y 

manejados por alguna autoridad financiera. De los -paises encuestados, 

los sistemas de i\rgcnlina, Costa Rica, Chile. (iuatcmala. Espaila. 

México y la República Dominicana presentan estas C<iraclcrísticas. 
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('osla l{u.'a L'S un Ctl~f' t..'spr1.:ial, puc..·~ rl ~•Í:sh.·1ila dl'li11ídn pur la ley 110 

l'unriona l'fl·etiva111c11iC--úu11quc se _-c:nruL~ntra r1:gulado, '."Ú.~ trata de un 

sish.•n1a de seguro -de -dL'pti.si to dcno1n i11;:HJ1) _licgun} -dL'. i nvcrsio11l's que -

cnnlro(¡¡ )' n11111cjn l.') l11slituto Nacional de Sl~guros. 

l·:n el cnso de c:hilc, l'I si~tt·nut -es_ tuntrolado y nd1ni1-tistrado por- ta 

Sl1pcrinte~1dcncia dc- lt1nco:~ e l11Sti1u~ionL:s_J .. i11a1)cicras. 

En Ciuatcnrnla, In junta monetaria cstú focultada par;, lomar las mcdidüs 

ad111inistrativas y Onnncicnis nc...: 1:_surhi_'\-rl.•:-;pt.:cto a los bancú:i dl·I ~is1C111a 

y parn autorizar la aportación de Tondos p<•r rar1c del B:mrn de 

Ciuatcrnala, cu;ind~-, lo conSidcíc opor1u1i"o . 

. J:n el cilso de )~spniln~ el Sistc1nn de protección cutnta_con lr~~ l~nü.tos de 

garantía, definidos de acucrdo~con el tipo Je i11sti111ciírn que 1c<·ibc los 

d_cp_ósítos. cl __ 13ancn de Espai\a rjcrcc __ su co1Hrol y_¡1d111inistración_ 

I~n el caso Je R.cpüblica IJornini~-niul. el S\:guni de cucnt.:1:.; d1..· uhtJ_rl"() "-" 

un fondo único cuya supcrvisit1n y adn1inistn11.:í_ón cnrn:sponde ;il llaneo 

Nacional de la Vi l'icnda, dicho i<>ndo asegura únic:1111cnlc los depósitos 

de ahorro y ccrtiflcndos de depósito a pla10 fijo que n:t:ih1..·n lils 

lnslílucioncs de ahorro-y présta1no para la vi\·it.:nda. 



- A rnq~o tld Gohiernoy las l•'.11ll1btll•s. 

Son sis1cmas de garantía creados por d gobicrnn a través de la 

lcgislaci_ón t:orrcspondic11Lc, cuya adrninistracíón ~stú a cargo <lcl 

gohicn10 ·y las entidades: se_ cnc11c111ran controladas pcír aulorhla~ 

financiera 4uc designe la legislación. 

J)c Jos- pa[ses éncuCsta<los este tipo- de sistcn1a funciona solan1cntc --t:n 

Perú. c1l-.cstc caso, e! fondo _de _seguro de_ riCpl~:jilt_>s t::~ _ad111i11lsiíliÜü __ 

conjunta111Cnlc ror l?s instilucion-cs y _el l~anccf (~cnlrnl--de- reservn, - a 

trnvé,~ del consejo_ ele admi11istrnción cuya l'rL•sidc11cin ejerce el b.inl'O,. 

csic mismo controla las íuncioncs del fondo.· 

- A rnrgo de una Corpl\ntrión Independiente. 

En estos casos. el gobicn10 propicin la creación de 1in sistcrna de 

protcccíó-n :q-uc ~unciona -~ _ travé-s cic una corp_l)ración indcpco<lícntc; _en 

cuya adn1i"ñi"strnción pa-ilicipan. gcnl·r-altl1cntc, cl gobierno y IÚs 

cntidndcs .. Ln corporación se encuentra bajo el conifol de algún ente 

público y el gfado Je imlcpcndcncia de la corporación frente a las 

autoridades es variable <le un- pais n otro. En este caso .se cru.::uent_ran 

C:mmdá, Colombia, Portug¡il y Venezuela. 

En C:anadit. In corporación de seguro de dcpósílo de Canad:1 (Canad<i 

Deposit lnsnrancc Corporntion. CDIC) es una institución de la corona 

(Cro\\'11 C:orporation)~ q~1c adnlinistra el siste1nn Je protci.:ción . .:;u 111ancjo 



-;1.: re;ilila p111· 1ncdio de u11a junta dirt.·1.·li\'il l'll la cual pa1!ir1p;111 

l\'J'l"l.'Sent1ul1cs dl' IHs aul11rid:_idcs lina11rien1~~. co1no son el l ltilll'P de 

< ·,111;id;\. c·I Mínistt:rio <k Fí11a1m1s y la S11peri11ll'lldc11cia dt· l11sti111ci1111c' 

Fi11ancit;n1s y rcpr~:"iCnl,1_ntl's dt.~I sector privndn dcSip_11í1<l11;.. por ~~1 -

g1ihicr110 ll:dcn1I. _1-n nclt1í1ciú!1- --y dcci.i;iones de lil (;nrporacíó11 e..:;tún 

sujt.~las úl cnntrol del Parla111cnio. 

l.:n l'olo111hin. el- Fo11d\J de- -c_iaranlin-_ de Instituciones Finünrícra!-0 

corrCSplltld1.~ u u11 csqucn1<J-dl' sCgurl°1 de depósitos que funciona ti través -

de una corporación i11dcpe11dícn1c. Estú administrado y controlado por In 

j;;o:~: d::-!.'!2!!Y_~~ '!iu~- .l.\c -integra por- rcprc.<\Clllanh.·s del scCtor financicrü_ y 

del gobierno. l~n caso de pn:scniarsc situaciones- linancieras 

prohlcn¡¡\ticas. la junta informa a-la superíntcndcncia bancaria. 

En Porlugnl, el Fondo de liaran tía de Depósitos.· c'tabkcido. como 

persona jurídica de dcrcL·l_\o público, est{1 ad1ninislrado por una c_o1i\isión 

dirccliva fonnada_ por rcprcseüt;1n1cs de institlicioncs de crCdito y por 

runrionarios del Banco de l'nrtugal. El organismo de control ·es el 

consejo de auditoria del propio banco <k l'orlugal. 

En el cnso de Venezuela. el h1ndo de ( iarantia de Dq1ósitos y l'rolt·cdún 

Bancaria, (FOCi1\IJE). e> nn lnsliluh1 autónonw con pcrson;ilidad 

jurídica~ cont_rolado por la sup_crintcndencia hanl·aria y la ('ontraloría 

General de la República. \':;tú admínislradn en l\mua irnkpcndicntc a 

través de una junta directiva en la qut· partil.'.ipan \·J.rios fl'pr('s~ntantl'::.. de 

la~ auloridadcs financieras. y uno tk'. los trahajadon:s. 
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Stln t~~quc.._~111as d(· protección c1\·t1dos- por ltisposiríún legal o r111·¡!­

l'rcaciún ha sidu propi~íad_il j1oí" lós -~nlloridt1dl'S. pero tll los ciJ;1le:; la 

a din i11is1r;iciú11 qllL'lh1 lf1talu1cnle "a t.: argo -d_l.' los_ ha1icl lS y 'll ras l'lll iJadl.'~. 

Siu r1nbargn, el conlrol del IC111Jo s1..~ centra bajo la rcspnnsabilida_tl" lh: 

alguna entidad fl1mncicra dclg0bic1110. 

Este sistema se presenta en Japón. La Corpornción dd seguro de· 

dcpósilos, (DIC. lkposil lnsuraitcc Corpormion) e•; una cn1id;1d 

establecida por ley qué funciona a tral'l's de un mecanismo de fónd<> 

único, a cargo de llll organisntu p_riyado i11dcp1,,"ndi_c111c: _ J~_I cünsc_jo _de -

adn1ii1i:-Hr~1ció11 dl'I fondo está fünúadó por repre~c111an~L'S Je las 

instilucio11r.'\ aseguradas, el rninistcr_io de linanzHs supcrYi~_;1_ el cou..;ejo 

-de ad!ninislración y úpru-cba-las dccisíoncs-c¡ur é!-if~; lün1a Sohp;- ~1sis1e11ria 

t111a1lciera. 

h) Acuerdos \'oluntarios. 

J~n estos casos. no existe particíjKiciá1-1 alguna dc_I g~,hícnit> en la cn:ach-in 

y adn1inistraci6n de 10!5 sístrn1as (1\un-quc st: co1n-plclt.' lcgalincnte su existencia). 

l .os csqucrnas se crL"all pnr acucr~o.s voluntarills entre las insti_1uclo11cs 

para protección 1nult1ll de sus depúSilos y de las propias cntid1-1dCs Ji«:nll' a 

situacionc·s de i11solvcncia. En ellos. la ad111inistra\,.·iún ~- el control qll\..'da11 a 

cargo de organisn1os i11dcpc11tlic-nles que. a su vez. sun linanciadu.s Lotahncntc 

ror las entidades 111ie111hros. Esle tipo de sistema se cneuentra en 1\lem,mia ~~en 

Reino Unido. 



En /\lc11wnia el Fondo de l'rotcccic'in a IPs lkpósitos cstÍI fornrndo por 

los bancos pcrlcnccicntcs ·a In Asociación Federal de llantos Ak1nancs, dichos 

bancos finnnciun lotalmcnll' ni fondo, que también es miministrado por ellos a 

través de un cmnit~ de representantes. Es interesante mencionar que_ en el 

sis1cnu1 tinnnc_icro- nlenuín cxi~lcn otros- dos sistc1nús de protección indircC_la a -

los depósitos, que protegen la solvencia de las instituciones financieras 
- - - -

participantes, sin proporcionar un respaldo directo a los depósitos del público. 

J~~los-Sistcrnns són~ 1~i csquC1ná- ciC-_prütcl:Ciúfi Je li15 Lp6p-c;~¡¡ij\;o~ -d.;; i::.-éJiiú- -y 

los fondos de gararllln de lns cajas de ahorro~• los bancos regionales. 

En el Reino U11ido, el Esquema de Protección de Depósitos (Dcposit 
- - - - - - - -

Prot_cccion Shcmen) es un t<mdo administrado y controlado de manera 
~ - - - - - -

irrJcprnc.licnte por In junta de protección e.Je depósitos. Se Jimmcia u tra\'és de_ -

contribuciones de lodos los bancos que operan en el país. Aunque en la junln 

participan algunos funcionarios del llaneo de Inglaterra, el sistema de protección_ 

no se cncucntrncontrolado expresamente por ninguna autoridad firurncicra. 
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.'\ continuaci6n. en el cuaaro ~iguiente se listan brever.nente estL1~ aspectos de los e~.qucn~a.s de gar-..iniia de dcpl~'sito~ en !os 
paist.::s de ln n1ucstra:;7

. 

PAIS 

ALEMANIA 

ARGENTIN1\ 

GANADA 

COLOMBIA 

i\IECANISi\•IOS DE LOS SISTE\lAS DE PROTECCION EXP!_JCITOS 

CONTROL r~7ANEJO 1 FECHA ORDENAMIENTO LEGAL ·1 DENOMINACION 1 TIPO 
1

. ORGANIS. j 
[ CREACION 1 MO · i 

--~-----~---------! 
[ 1966 LEY DEL FONDO DE PROTECCION 1 FONDO DE 1 FONDO UfJICO .1 PRIVADO ! AUTONOMD 'AlJTGiiQ~,lO 
¡ 119761 DE DEPOSITOS PROTECCION DE · . ¡ 
, DEPOSITOS DE LA \· i 
1 1 SOCJACION ALEMANA · 1. 

i i DE BANCOS ! ! 
i 

1 
1 
1 

i 1977 LEY 21526 MOOlflCACION LEY 1 REGIMEN DE . J F.ONDO UNICO i PUBUCD i SANCO CENTRAL ·:SANCO. CENl:i.AL 
'· ! (19921 24144 i GARANTIA DELOS . 1 .. ·.· ··. . .• 1 .·· ' 

1 . 1 DEPOSITOS · ·. . . . .. ·· · __L_ , ---! 

i 1967 ACTA DE CORPORACION DE l .CORPOR. ACION DE 1 FONO. O UNICO .

1

r M.IXTO [ PARLAMWTO ; AUTONOMC 
1 SEGURO DE DEP. DE GANADA 1 SEGURO DE.DEPOSITO 1 ·· . . 

1 

! 
, DE GANADA , . . , . , 

LEY 117 DE 1985 ESTATUTO '¡FONDO DE GARANTIA !".FONDO UNICCi.~¡ ~-~l-XT-0--+-j S-U-P-ER-IN-.T-ENOENCIA 

ORGANICO DEL SISTEMA 
1 

DE INSTITUCIONES . I · 1

1 
.. . ! BANCARIA 

FINANCIERO 1 FINANCIERAS . · ! 

\ 1985 

1 

; AUTONQMO 
i 

COSTA RICA 11988 LEY 7107 \SEGURO DE i SEGURO DE - J PUBLICO i INS. NACIONAL DE 
i INVERSIONES IDEPOSITOS i 1 SEGUROS 

!NS NACIONAL CJ: 

CHILE 

ES PANA 

Jti:dl·¡¡1 

1 

i ------------· 
! 1986 

l 1980, 
: 1087 
1 - _, 

LEY 18.576 LEY GRAL DE [ GARANTIA ESTATAL AJ RECURSOS OE \PUBLICO j SUP.INTE~í DE. 
BANCOS ! PEQUEÑOS i FISCO i · ! BANCOS 

! DEPOSITANTES. . i i 
-~----------'------~· REAL DECRETO LEY 4. REAL ! FONDOS DE GARANT.IA 1 FONDOS 1

1

. PUBLICO 
DEC.LEY 18, LEY le_ j SANCOS.CAJAS DE 1 MULTIPLE , . 

i BANCO CENTRAL 
1 

SEGUROS 
SUP.i~JTD_DE 

5ANCGS 

:· a_~NCQ CENTRAL 



1 

[ 1982. 
1
1 1· AHORRO . .· ·.· INOEPENDIEN 

1 

COOPERATIVAS DE TES 
CREDITO. . . . 

~~~~-+-~~-+-~~~~~~ 

GUATEMALA 11972 j 1 FACULTADES MEDIDAS PUBLICO Jl!NTA MONETARIA ¡JUNTA 
ESPECIALES DE AOMTIVAS Y i MONETARIA 
ASISTENCIA FINANCIERAS , 

'¡ 1 FINANCIERA PA. RALA 1 i 
JUNTA MONETAAl.A . 1 1 

JAPDN l 1971 ¡LEY DE SEGURO DE DEPOSITOS . CAPACITACION Ll!o .FONDO UNJCO . MIXTO 1 Ml.NISTERIO DE•¡' AUTONDMO 
I · SEGURO 01E FINANZAS , 
1 OEPOSITOS ¡ · i 

MEXICO l 1986 LEY. DE INSTITUCIONES . DEI F. ONO. o. BANCARIO DE FONDO UNICO PUBLICO 1 SHC. P,CNB y BANCO\ BANCO CENTR1\L 
CREDITO ART.122 PRDTECCION ··· Al ·· . ·. . j CENTRAL ¡ 

, 1 AHORRO . . . •· · . · I 
1 1 N.O. · ¡FONDO DE SEGUR. O.DE 1 FONDO UNICO MIXTO ! .BANCO CENTRAL DE i .~UTONOMO 

1 . DEPOSITO.· . . . . i 1 RESERVA [ 

1 
DECRETO LEY298/92 1 FONDO DE GARANTiA.' FONDO UNICO 1 MIXTO . CONSEJO . DE j AUTONOMO 

DE OEPOSITOS · · . AUDITORIA DEL l 
1 ' ' ' 1 

1 1 1 BANCO CENTRAL i 
I ACTA BANCARIA .DE 1979Y 1 ESQUEMA DE 1 FONDO UNICO PRIVADO '¡· AUTONOMO AUTONOMO 
'¡ 1987 · PROTECCION .. DIE . . , 
1 OEPOS:ros ! 

. .... i LEY ORGANICA DEL BANCO SEGURO DE CUENTAS FONDO UNICO PUBLICO l 8ANCO NACIONAL BANCO NAClONAL 
1 NACIONAL DE VIVIENDA 5874 DE AHORRO 1 DE VIVIENDA . DE VIVIENDA 
1 . 

1

1 ESTATUT.O ORGANICO DEL FONDO DE GARANT!A 1 FONDO UN!CO MIXTO J SUPERINTENOEN. DE ,<UTONDMO 
FONDO DE GARANTIA . DE DE DEPOSITO$ Y 1 [ BANCOS Y 

l. OEPOSITOS Y PROTECCION PROTECCION j 1 CDNTRALORIA GRAL. 

1 BANCARIA : BANCARIA 1 1 · . · 

,, 
-+ -~ 



CAPITULO 11 

RAZONES DE LAS !NICI ATIVAS DE HEl'ORMA FI NANC!EHA 

1.- LA CIUSIS HANCAIUA 

No cabe du~a que l~s institi1cio11cs financicrus f\1cfon las l~avoritas (icl salinís1no, 

y en _pa~ticular ·úcstnc;aron los- bl).ntos. _l)cSpilés <lC l_a repri,-·atíz ... ición éstos _-vieron 

ntulliplíCar suS gaílátlcias y su_s activos en niveles ~"!X~r:!ord!:~~~{n~.- I3::ú1~~1c;.;, ílÜfi~onlt_r-

y Cmncrrncx se disputaron su uparición en la lista de los primeros diez bancos 

mundiales ck Banker, aum1uc los bancos mcxic:mos operaron durante el pcri1ído 

salinistncon los cocficicntcsdc solidez ycapitnlih1ción más bajos a escala mundial". 

La reforma financiera llevada a cabo por el ex presidente Salin;1s creó un marco 

favOrablc a la expansión de las instituciones llnancicrns en general y de los hancos en 

particulnr. ~Entre otras mi>dificacioncs dcstacarm1 la intcrnacionali?~1ción del sistema 

financiero, las rcfornms al Mercado ele Valores, la proliferación de organismos 

financieros y la constitución üc agrupaciones financieras. 

IJc cstü 1nan~ra-1a cxpinlsión crediticia debida a la aplicürión de una "rcgulal'.i6n 

blanda" hizo explosión con el crecimiento de los pasi,·os en dólares y la cartera 

vencida. 

n Bouchaín Cinlicia Rí1Íilcl.~111on1cnhl ccon61nico 97. Rcvis1a lnMiluto ílc lnvestigacion~~ Ec1)nó1nicas lJN,.\~-1 
junio t998 p.p 13 y 14. 



1 a crisi:s de hala11;,a dl·- p;1go.s de- d~_¡,:-iL·rnl_1rc- de l CJiJ,I 110 _hi1u ~;inu rvid~'.11ci¡1r ('.I 

;llll~ nivl'I dl': rragilidad li1111nl:'it'.l"H L'll que ll)l\-~nih;"1 la ht111l'a Clilllt.'fCial llll'.Xic¡111;1;· la..; 

rl111:-;ccuc11tes fuga th~ cnpilale:; y d~\·a1t1ui:lún rl'_lúrzu1d11 esta lf·ngilidad. l .a in5olv~_'.11tia _ 

h:t1\CHl"i:J t'l":I llll hé('hO )' (a UllH.'!ÚJ;i.a dl' l~IJa_llUil'hr<r-de( siSll'lll~I de pago~ fllt~ C\'Ídenlc, a 

lo eual se asnL·iú un rejn1ntc dl~ la -~11f~aciúÚ. el a1in1c11to de las 1a~¡1s de -intcrC5, l_a 

dl·\-ahlltl.'-ión _y la ~Oll."il..'CUC'lllc rc-~<:~C-iú11ccoúórnic:a 1 '1 , 

Por su parle .los ··nl·ohnnq\_1crnS" coni_o ha1l sido dr11_o_r11inado.~ lo:s 11ucvoS lh1c1"\f1s 

de la hancíl, co111i:-Licro11 átra serie de- -·-·t.TrüH!s", l¡uc cÜnlraslaron con las-_l~1cilidadcS 

01orgad¡1s por el nuevo .cnfoqu_c-dc- <lCsrcgulnciiln bancaria. cn1-rc Jl-,s que dc_o.;taciln:: la 

i11l!xpcriL'nl'ia en el negocio bailcario. los iú.itoprc.~-S1::1111os, _los 1_·.-aud~s y los neXos del 

rll.'_gocio hancafio Con ci lt1:\'tTdtYde dinliro40
. 

121r _este -:conlcX-to se crearon el Fobapróa. el Prognuna- tic l'~p_ilaliotación 

Temroral (l'rocartc) y las Uifülmlcs de Inversión (lJl.ll'S). 

El Fnhaproa se constituyó como una "ventanilla de liquidcZ' consistente t'll un 

1necanisrno de -cartera -rícsgoSU contra au1ncnto$ de cafJital.- El ''._alcir lolal J~I F,l_haj)n)a 

asccndia al primer.semestre del 98 a 552.000.milloncs de pesos. un valor estimado de 

alrededor de 60,000 millones· de dólarcs,etHnpromiso que cm1ivalia aprnximada1ilcntl' a 

r crea de 17 % del l'In. 

1:1 Procapl_c surgió có1nt_) un 1ncranis1no de cnpi1alizacíón directa de lns bancnS 

con objclo de clcvür el cocf_icicnlc de capitalizarión de 8 1~'0 prl'Yisto l'n l IJN~ .f1or los 

acuerdos de !~asilca. Para c.stc lin. el Fuhapn.:.ia ad~1uiriú in'ilrun1t·ntos d~ ;leuda 

i•i E.-.;po:-.ición de tvlotí\-11s pllra lit lnic_iíll ivti de R~fon11;1~ Fin;1ni:icr.1'i _pn~~cntaJo ¡ior l'I Ejl't:llt¡,;-o " lo~ e_(_-_ 

SccreltHÍüS: de la c:tin11ua de Diputado.s dt.·111. ('nng,rc<;ll tic lil Unión bajo el doc11111i:nh1 079'57;1nt {_2.¡Lo. 
A~' 1) dL' fecha 31 de 111ar;_o de 1998. 
10 
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suhonJinados ClHlvc..·rrihlc.·~ al capital dC_ l_os- h•llH.:os. 1~1\lfl.' lo~; bancos que oplarou por 

L'-Sh:- 1nec1111isn10 dcstacai-\lll: lJni611 l'n .. ·H1i! l\'Jlll'O ()hrero y 13nopaís; 

1.as lJ[)f's nncicron cu1úo unidad tic cuenta co11 objclo de an1inorar los tosto~ 

linnncicros de los deudores, principalnicnlc en los procesos de rccslruc1uniciún de 

deudas. En cslC sentido, el valnr de las lJDl's rc!lcju el indice de precios con un rdrnso 

que permite quedar n sal\'o de la amorliznción ncclcrndndcbidn a In inllnción. 

Sin dudn alguna otro.de los probl.cnrns i111por1an!cs de la crisis•bailcilria fue la 

explosión de la cartera Vencida, que se acrCCcntó una . vez que las variables . 

mucroccunó1nicas cambiaron bruscamente y los deudores, agobiados por la iníla.ción, 

las nltH~ t!tc!l~ -E-In --;n,-.-.... t •• -~ 1., -.., ..... ..,,.:.~,i.-1 . 
• --·e~-_ ...... ..,.,.. •• __ ..... ~ ·~·•._.,...,,, J 10_ •""'-°V;:!IV 11 

tu\;h;ruú -!>Crias diiicuitú<lcs-_p~ra _cubrir_ sus 

compromisos financieros con los bancos.· 

Con el fin de ayudar en cslc senlido, ndcmiu de las UDI ·s en scpticmhrc de .1 <J95 

se editó un prograllla de Apoyo imncdinto n Deudores de la Banca (ADE), que si bien 

permitió In concertación de créditos en un inonto superior al previsto no fue capaz de 
. . 

n:sol\'er los grandes problemas de insolvencia crediticia. 

Púra darno"s- u1vi- idCa af respecto P<?ilc1nos decir que la cartera· Lle crédito con 

menor riesgo !i.Jc calificada en 1994 con el 76.4%. y para 1996 fue de tan sólo 50.1%. 

Asilllismo. la cartera calilicnda con el mayor riesgo aumentó de 3.8 a •1.7% para el . 

primer trimestre de 1997. 

Adicionalrncntc, cubc 1ncncionar el hecho de que ~os bancos han cstnblecido_ u11a scr~C 

de estrategias de capital que les han permitido sortear la crisis, entre las que destaca un 



<11.:c\1.·radu pi"OC1.'Sü dl' adquisiciollL'~• )' 1'11sio1Jl':>, ¡¡~¡ co111u una -.;cric de alianz~1~.; 

1.-•str11tl·gicas con ínslilncionl's c.x1r;111jci_-a'-i. 

IJcsdc _el JHlnlo de visla de adqqisicione:s y t'u.sio11e:-> tl'11c1111_1s los síguienles 

hnotos: -l_\n1uu11~x. con la t'·asa· de _l_lol.sn ;\ccionc~ y Valü_rcs: 13a1HlrLc-.- con el grupo 

Mascca; l'rome~. mn Cas11 de llolsn FinillllL'X y llhnco Unión; ll1111L'fL'l'LT, con L'I (ir111w 

Toluca y con llannrn; Crcmi y llanori<'nlc l'unon 1•endidos al llaneo Jlilhao Vizcaya 

(BBV-l'robursa), )' BanL'Cii ,,1 Multivalnrcs llanorlc. 

Y desde la perspectiva de alianns eslralcgicas cou ''1Sti111cioi1es extranjeras 

destacan: Bancomcr yllank of Montrcal; Scrl1n, la Operadora de Boba y c.11 longKon¡; 
- ---- - - -

Shanglmi lfank Coq1.; d llital. L'I llaneo Ccnlial l lispmw y d Banco Cmncr<.:rnl 

Porlugu~s. 

Olro banco que ·cedió su contiol al extranjero l\Je: ~foltibancn i'vlcrcamíl · ck 

·. Mcxico (al BB V). Por su parte. llaneo ?vkxil'a110 Sorne:< pasó a poder cié! llaneo 

Santander y Comcrmcx (después lnvcriai) li1c adquirido en mús del 50% por el llaneo 

Nova Scotüt 

Finalil1cntt.: ·es ·in1pur1antc seil:ilar que 1nuy tt pesar de- la c:-;tríth:gin dl' 

··salvan1cnlo de los --hai1cos··.- los prohlcrnas no sólo pcrsi~tcn sino que se han 

a1nplificaúo. a lo cual se -_su111an las pr1.:siones i111crnaciunah.:s que pretendían ,-er 

resuelto el ''problema del Fobaproa··. En L'Slc contexto la intenciún del gobierno de 

convertir los pasirns del Fnhaproa en deuda externa no han:n sine> evidenciar la folta <k 

coni.roi ' so ore lü fragilidad il11~1111:icra que aún ~ufrcn los bancos,_ aunque 

clcsaforlunada111cntc para el P<)dcr Ejccutirn la iniciativa de ky debía pasar por la 
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aprohacíón de la 1\~a1nhlca -Legislativa, do11dl' el p;utülo oficial uo cucnla con 1;1 

1nayoria. 

(Jtras can.\clCríStil~tis peculiares de la crisis del_ 94: 

n) 1 hista- Cst;:~ j_i;cha; las ·crisí_S 111acroecf;u1órniClls se _presentaban asociíldas 

con détkits liscalcs sumnmcnlc elevados. Estu circunstancia no se 

P-!cséntó en el caSo n_lcxfct1no_ 

b) Tampoco la crisis del jiais estaba relacionada wn unn deuda de alto 

--. - • • - 1 _: - - - - ---•~-•:¿.-..:.~ .,;.~,... ,...,.,.,.. - f'ou>rtP o- • • 1 • · 1 

VO_ltllhCp COll_ DilJH.,;_u~ \.,:.\_lllUlJ'-'IU":'"• ~"'~' ......... - ......... -5 -.. !.!JO~ L~ __ capH.;:!! 

invertidos por diversos fondos, cuyos propietvríos y admínístrndorcs 

estaban diseminados en. muy diversos \ligares motivo por el cual las 

negociaciones ailtcríorcs no podían, en este caso, llevarse a cabo 1k 

nwncra semejante.· 

En resumen, es posible .afirmar que la crisis económica de 1994 no puede ser 

atribuida a un solo hecho o dcc(sión dc política económica, sino n factores ocurrido;; 

tanto en 1994 como en los ailos anteriores. Su naturaleza y magnilud así lo úcmtu.:stran. 

Una vez iniciada In crisis, se conjugaron tres problCmus de grnvísimas 

repercusiones para I~ ccono111ir1 qacitinül: 

a) lJn .dcSajüstc entre 1tt1cStras con1pras y ventas en el exterior (cucntn 

corriente de la balunza de pagos) que alcanzaba 30 mil millones dL· 

dólares al ai\o. Ese délicil era dilcrcncin entre el gaslo y el ingreso del 
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paí:). l·:stú Llaro que l'.llando l'I dinero que llegaba dl' fucrn, y <.:oi1 el cuar 

se compcnsa!m esu di fcrcncia dejó de llegar, el <'xccso de gusto 

·desapareció de inmediato .. · 

h) Oeud¡¡s que tanto el sector plihlico como el rrivado habínn contraído en 

n1011cdn extranjera y que S<' debían pagaren un torio pinzo. Tan sólo los 

tesobonos, que vencían durantcci rulo de 1995, sumaban 29mil millones 

de dólares. 1 labía, adc1•1ós. otras deudas de corto plazo por.cerca de l 2 

mil millones nHís. Los bancos ror su parte, tenían que renovar adeudos 

con el exterior superiores a 20 millones de dólares. 

e) Un sistema financiero muy endeble pues los bancos tenían de un lado, 

deudas mity grandes a pagar en e! corto r:czo y ck! otro. préstamos que 

no se cobrnbíln (cartera vencidn), o de dud<Jsn rccupcr.1hilidad. Y todo 

esto, agravado por la elevación de las tasas de interés. El gr;in riesgo era 

que los depositantes y otros acreedores les exigieran a los bancosd 

cumplimiento de sus obligaciones mediante el retiro· de todos sus 

recursos.· No había duda alguna de que el sistema· bancario estaba al 

borde del colapso; 

Para enfrentar estos problemas, el gobierno mloptó un rnnjunto d" medidas a fin 

de recuperar solvencfa y ascg\1rur la supervivencia dc_la cconlllliía. 

n) La 1>rin1cra fue, ncccsariall~~ntc, reducir de lnancra ordenada el ex-ceso de 

gasto y el dcficil en cuenta corriente. Ya se vio. anterionnentc. lo que en 

palabras sencillas esto significa: no gastar mús de lo que se rccihc y no 

comprar más de lo que se vende en el exterior. El gobierno redujo su 
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gusto. al 1nis1no li1.~1nf10 qut pn.)curú que la pohlueió11 clcvanr~us nivcl_cs 

tlt;- u horro, n_ fin dC gc11crf1r 1nnyorcs n .. ·cu1 S(iS- para la invcrsi_i1n fHtt1n1-

h) J>¡\1~1 hnccr frcnl_c-a las deudas que hahfa qlu:-pagar c!I rno-11e<la cxlraujcru 

se acudió a Jos orgnnisn1os--lina11cíCros lnh:rnacionHICs_y-rLlos principales-
. . 

s<Jcio;; comcrcinlcs, en especial Eslados Unidos, EsiOs pr61arnos eran 
. . 

indispcnsnblcs hasta que México puclicru parlicipar núcvanwn\c en los . ·· 

mercados intcrnaéionalcs y logra la renovación normal de su deuda 

externa. Contar-c·on -~Ccursos S\tflcicnll~S pa_fa cnfrcniar-lt)s vcnci1nicnlo5 

rcsulinha de suma importancia a fin Je ·disipar el riesgo de una . 

il1solvcncin gcncrüliznda dci_-p¡1is. 

e) La convicción de que la quiebra de los bllncos hubiera ocasionado coslos 

económico~ •. sociales y humanos de dimcnsimic.c inaccplablcs, fue. 

dctcnninantc para tomar la decisión de man\cncr la operación de las , 

instituciones. Tomada es1ü decisión, era indispensable acluar de 

inmcdinfo para cvi1ai que la producción, las lin:11m1s y d país en su 

, conjunto; cayeran en el esiado de insolvencia y par:ilbis al que la quiebra 

bancaria hubiese conducido. 

La inacción frcnlc al problema, o una reacción knia. habría sido la peor 

cslratcgia. La pérdida de miles de empleos que ocasionó la crisis se hubiera con1crtido 

en millones, además del incvi1ablc dcsrnantclnrnicnto de una parte considerable del 

aparato procluclivo del püís, 

Los efectos sobre la pl~nta productiva y la economía cnlera del país habrían 

sumado, al cabo de algunos m1os, el cquívalcnlc a porlo menos el valor de los bicnL'S y 
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~l'I'\ il'in" qlle se p1-ndurcn l'll l;1 ero1101nia durante uil ni\o._ eslo es, el Prodocto l111enH1 

llrulo. Lm súlo l'"r los i111pt1L'slos qlll' l'i 1•ohic1110 h11hicrn dcjadn dcn:cihir, la perdida 

hahri:1 sidn <k alrl'dedortk dos 1erenas parll's dl'I l'llln 

1.1.- -LlllEHACION FINANCIERA 

La liberación financ_i\!i-ú-pcnniü(I a_lil l\nn~ü 11¡1rio11a_I tener accé!-io al ntcrl•íulo 

i111ernacional y -allq11irir __ ' ·r1,.·curs~)S --n~utn~ii:ros -a b~1jas líisa·s de _intcfé~. Lo que 

i1HCrn;,111cnlc le posibilitó la expansión dl'I crC<lilo a 1nayorcs lasas lle- interés y la 

obtcnclón de hui:_11ns gan~111Ci~lS. -

Lü banca -se vio lúvorl:(.'.íc.i:-1 pnr la --~lí_niin3Cióp _del encaje legal (que 

tradil:ionaln1cnli: opcraha en los -h~ncns co1no- 1nedida de n:gulaciqn 1nonetnria y 

crcdi1icia), 1(1 c¡uc se 1rndujo en gran dis1wnibilidml de liquidez y de recursos que uti_lizó 

parncxpandir los crédilos. Fn el 111is1110 scnlidr• .opcrú d supcnivit que se tn1dujo en 

menor dcmandir crcdi1icia por parle del Gobierno federal. pcnniliéndolc a la banea 

1nílyor l'ai1-nli1:tH.::iói1 de recursos haCia cl-111cn."'ado crcditiclo-t1. 

_1\ parlir de_ las tn.u1sfr1n11acin11cs· cstruchirall'S de orientación de- 111crcado 

inslr11111cn1adas por el Ciohierno y ant<· las expectativas de crecimiento y rentabilidad 

0 quc -<;e configuraron a Inicios- de ~a; décnda dl· los nu_vcnta, s~ cxpandi_ó la ol"C-na 

crcdi1icia por panc de lallanca. y los dcma11dan1es de crédito elevaron la dt~mamla a l;,s 

cxpectali,·as de crcci1nic-11lo. d_c 111ilyor inµn:so y capacidad de pago. 

11 .Sccrc1tu·ia de l fttcicncf;i ~1· Crédih1 Pl1blico l .a vcnJ¡ufcr;i l11s:l11ria p.p. l) a l.t 16 
1 ~ Cio111ftlct l luc1lí1 Arlur<.1.- 1:1 d·.;batc del Fnhaproa l0:d_ !liana \1~xico, IQ 1J8 1 l'ra edición p.2 
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l'anlo ha1Hjl11..'(\JS l'.\lllll! dC~llhH't'S ~'lHliÍflllíjf{IJ} l'll l'I l'ft'Cilllil'lllO cll' -Ja t'C(JtiOJilÍll 

y los i11grt'S\IS, l,a IL11lC;_¡_c;\p:11idí1·1 c1-l~n.·~~i1nic1HO il todo !Ípo·de dl~l __ tdon'.~ (ell(J'C _lo\ q111..· 

se e1H_'.t1e11tn1n productores, co111L·rciantcs y-1;1n1íliu~). lii'.\ que ante la\_exj)cr11Hi\:·as de 

qut· }\C illL'l'('fllCIHílría11 sus_ i_ugn:soS, cll:vnnH1 su dcn1;Hula JH'ir rctur~ns fi11ant-i_cn1s. 

apn.lVl.'L'ht11H.lll la políLh:a crcditicía flt.•,xiblc."lJnos __ los hicieron para rcali_EHr i1lvcr:-;i6ncs. -

otr~1s para co1nprar cai;;as hahitacÍt~ll o-si111plcn1c111\: a lin d~ i1H.:n.'111cütnrsl' ·su (·on~111Yiú ~t 

rravés d¡~ la~ la~jctas dt.• crt.!cJ~1ó· 1 :~ 01tos.lo hit:ierlln-par•1 cspel."_ulnr.cn la I_iolso1 de \'alorC-$ 

_dadas las altas gnoancias que_ nfrt'Cía. 

La eliminación del c11c:1jc legal y el crecí.: . 

13;1nt:íl (2•L6- ptlf cil~nlo ptn1nl'dio_a11uill cn __ h:n11inos n..•alcs.de )QY,f) ~~ --l\líJ4.), fueron 

posibles debido a -Ja gran c1llrílda .dl.· __ ciipiq1lc:;-: coll c¡.1c conlú la l'l'.Ollf?li1ÍH. lo que 

pcrmilió finnncim d crccimic1110 ddgastí' 

Ln entrada rnasiva de t:apitaleS que aro1npailo a -1a liberación !inanciCía-_)'_ al 

~~_11n1c11t_o de los créditos sr dcbiú-1a1ü_hién -al proceso de pri\-ati1ación -dl· las gra11d~S­

C1nprcsl1s públicas ·vcrilicnn<lo _en Cse p_l:ri_odo. 1a11lo corno ·:i ¡;1.';" al_las gananci:is -

ofrccil_las: en el rncr<:_;ldo de _accione~ _y _de va!orc.s; a lo cual conlrihuiíl li1 poli1i::.:-iJ dC 

_apreciación carnbiaria, que del 111is1i10 nuldo cra:susléntadi1 ¡ior la cntr•ida de capitales. 

La apcrlura Lco11lHn1ca. la aprcci:._ición eaillhíaria (es decir. dól:1r baralo -p~1ra 

reducir la in(J¡1ció11 y asc~~irnr IÚ rcn!abiliUatl al CHpital lina11cícro íntcrnal'i_onal) 1 las -

aJl!IS lazns dc-irll_t:ré!-1 re( Stlpl~rÚ\'il lf~_c_al. COllfigt1raron llll'jorcs niveles de fClllahilidad 

en el úrnbi10 financiero- especulativo. l.o cual propició qu<' la cnlrada de capitales 

fuese h:isicarncntc de cartera. uhic;ímlose rn esfera linancicra y hursútil; Dicha 

üfllfcncÍíl de capltúlc~ incrcrncnló nlúS las ga11ancia!'l L'll el sector. l'll -dctri1nL'nlo de l_a 

11 lbidc111 
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csll-ra pruduc1iva 1 lo que Priginó ql11: la t•xpa11siú11 rrL·dilíriu :-:L· l'.;111ali1;1~;l- 1i;1cin lcic_, 

scrton:s que ofrecíni1 nfayt)r rL'i-1tab~_lidad i1npidiei1do un crcci1nil!n1c; ~.i111!1al· de 

i11\·1,.'rsiú11 prod11L~_liva q11c 1il1jú -sín salh~f:u:_t•r e' -Tc('i1nicnto de la d\!111anda. 

·ral sili.1aciú11, aH .d a:l;_¡-apn.:l·iacíón a:a1nbiaría y a_ la apc_rtt1r~1 ge1ú .. ·ralízáda di: 

la cl.'.nnu111in, µt•n1:~1-t111~ c11011'-i.; crcci1nientú d~ las-í1npor(¡1cioncs-); el déti-cit con)crCl:il 
. . 

~:...:(crn¡· ,_-,_iandaha 111a)--lir l!lllíadn de capilalcs. l)c Lal fórina,~cl fiiianciarnicnlo del 

di~¡· ~- · 0:rno, la _1..•s1ahí1iJaU 11nnlinal d~l_--lípo tfr C{ÚJ1hio_ y_ i~1 cxpilnsión c11:di~icia. 

, od í i\n "simisrntl d" In emrada tk. capitales. 

L'-~s_ b~111Cos _otorgaron_. los créditü$ sin _tener ascguraJo -su rct1ni)cllso -y :sin 
cs1nhil"l'cr ri::sl:í\ºH~~ prcv~otivn~ paT'!i _a:~cgurar lo~. cn5ditns-~c_ allo_ riesgo, ~r lo que están 

-oi1ljgados ct:n_l~onl1c a In 1~)\ L-os b-~nqu~~1~s se sun;aror{ a-:1a creencia ¡ic-_la_J1t~-litica:dc-!a 
- - -_ . -

- al)ertura nnrinc:iera. d°e __ -priva1i1.aCiói1 -y de -inserción al ¡)róci:so_--dC globali1aciún._-)~ 

~raduciriá c1l un -gran ciCcin1ic:nto~ c~q1lóiliico que daría-lugar ;L-crcCícnt¡,;-s·gan~ntias en­

todlis lóS secto-C-cs df~ lú ecünolnía. 

P1)r consiguiente; ll1s-créJi1os crccil'.'~on 1.'h n!ayor prop{)fl~ión _que el ingrl.'S(1_ Ji..· 

E1nprcsa~ L' lndl\'iduos, el cual-nilntü r't·puutó debido al prücc_so de c_n1ilp_l'li~úi.:i-a dcsl~al 

cnnfonnanlhl po_r_ el crccirnienlo gc:ncralizadt1 ~ic:irnportacioncs. a i-aiz di: la apef'1ura 

con1crcial gCncraliz;:1da~ a la d_is1nii111ción signilicativa de aranceles y if la aprcCi•u:ión -

ca111biaría; que se dirígia ~i_ reducir la inllarió11. 'l'odo ello ;1fectli la dín:\1nira d1.· -

act11n11latión d_c capilal de la~~ e1nprcsas y 111cnnó su capacidad- para_ cuhrír el p~1gu d=: 

los créJilos rcciliidns. l.a-hanca -n .. ·Ílo\·aba_ los l'réditos de- la:-; c1nprL"sa-. que taian t.:H 

insolvencia. y les capitalizaba lo:-;=_intere~es, sin considerar t.¡\ll' 1~1~ cp11di~·lones d..,· 

111c_rcado no cstahün asegurando capacidad de pago, 11 i pfcsentL\ ni ll1tura·1 \. 

11 Banco de :V1éxico,· l11ii.lr111t..·.1\11u:il ICJIJ6 



1.2 l'Hl\'ATli',ACION IH: BANCOS 

Un problema q11e 110 puede pnsnr desapercibido es el trilcrio que el Cíubicrn" 

privilegió en In privnti'lnción de los_ UancoS. 

La necesidad de maximi111r los ingresos provenientes de l;1 venta de los banc.JS_ 

lo llevó a nccplar iH ofcrt11 del mejor precio, del mejor postor, por lo que muchos 
- - --

invcrsionistns )' dueños de casas de bolsa. pasaron a ser los nuevos propietarios de 

diversos bancos. No se consideraron como criterios la experiencia y el conucimicrllo de 

lns inslitucioncs hancurins por parte de los postulanles, les bastó que hubieran_ sido 

exitosos en el manejo de sus bolsns, parn adjudicarles los ba11cos, como si el dcscmpdio 

de éstos fuera igual al de aquellas; 

Debido a que en· el- proceso de libcrali~.ación y dcsrcgulación lin~ncicrn se 

privilegia la ganancia del córto plazo ~lcsde el Gobierno se pensó que los lrndicionales 
. . 

banqueros, más preocupados por asegurar niveles ·de capitalización lnmcaria. pnr ser 

conservadores y prccavf(Ios en lri nslgnaci()n de créditos~ pasabarr a ser disfuncinualt':i 

respecto a l_os retos_ qllc plüntcaban- los iluCvos vientos de. la- glohalízaciún linanci~ra 

De ahi qüc hubicrri--qu~ vender la_ banca a In nuc_va generación de banqueros audaCcs. a 

las mejores ofertas monetarias, que provir1ieron de- los propiciarios de lns bolsas de 

valo,.:cs OcJ_país, sin i1npoilar qüc nÜ tu\'icran pnicticn en las úpcracioncs hancüriaS. ·1\si 

el Gobierno pensaba que tendría asegurada la modernización del sislcrna bancario y su 

presencia en los mercados financieros internacionales. El propúsilo crn modernizar. 

dinami,~ir y rcfuncionuliwr el sector linancicro, y quién mús que los que habían sidn 

cxilosos en las bolsas de valores para que dcscmpciiascn dicha larca11
. 
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J )1._• ahí que 110 !-iÚlu :-lC \'Cl_ldl:ria la b::Ul(.-il a· i11vcrsiOllÍSlil~_; qlll' pro\'cllÍ~ill dl: !as­

hnhas de val<>r<:s, sino que adenHis. c11,, :;e hiciera acn111p1111ar de la lilll'rali<'11rión y 

dL'srcgulació1i lina1teicru. IHJr _partc del (i<1hicrno, ~(n1fiado c_n qt1e_las lihrl'S fuerzas.del 

11\cr(~ado óriginarían_ -una 1\1(jor asig11aciú1\ _-de recursos que Ja' _que ~JJ1ti:s -propil·iaba la 

Ba11c11 l'stulaL 1.os graudcs recursos que la banca pasó a manejar dchido a la . 

liberalización llnancicra y al acct·sn n los mcrcmlos de capitules que ciln permite, """ la 

cliininación del encaje legal y la menor demanda crediticia por parte del (iohiérno. 
. - - - - -

. . 

debido al supenlvit fiscnl, explica 111 gmn cnntiJad de pnsl11la11tes y ofc1111s que <'"-te 

recibió por parte de diversos grupos linancicros del pnís alinde apoderarse de la banca 

que cs1ah~l privurizór1d(1sc~ L~s griindcs ganarlC_ias y-los-gíandcs n1on1os fi1Ú1ncicrás -(¡ul· 

niovilizaria el sector bancario, llc\'aron,adivcrsos grupos cconúmicos :i ofrecer de 1rcs n 

cüalro vccl's 1n{is el valor en libros-dL"-los_bancos-piira adjudiCársClos. con la Jlcr:oipcc_liva 

y npropiarsc de altas y fáciles ganandas para recuperar rápiúam~nlc dicha inversión. 

por lo qLic loS. banq1tcros lradicionalcs que sabían hicn que el valorrcal •:ra menor al de 

las mús nl,tns olerlas; quedaron dcscanados en su propósito de recuperar Jos bancos que 

habían perdido con la nacionalizitción de 1982, 

l.Jnn vez al frente de lo~ lninr~ls_. los 1n1cvps due1ios tenían l¡uc cúbrir lús adeudo~­

ª los cualc~ hnbínn _rccqrrido para rcalizür la-cnrnpra· dc la les ins_titucioncs. pOr lo_ que ' 

r-ea!izafon préslarno!i-cru;r;ll_llls c11tre_ b-ancos (Co1no J1()Í ('je1nplo nulo pr~~tan1os) que h.:•_s 

allegasen rec~1rsos- para sal¡l~tr dich~lS dl:udas.' l lnbían ofrecido la.S 11u:jo-res posl\1r.l~ p;lr;f­

c¡ucd,1rsc c(u1 la l?anca_;:a sahienll~is- dl· quc--t.dlü les pcnniliria contar con -los· ri:C-ursós 

adicionales para liniquitar la cnmprn. 

-l.~1_-dcsrcgulación fin¡ulcicra lll!rn1íliú y filcililó las· pnlcticas scgliidas ¡H1r--1uuchl\S 

nüevos-ba1lqucros .de o-LorgarSC no súlo uulo pÍés1an1os_ y préSlanH)s cru1ados l'f1trc 

héincos, sino larnbiCn dar cr~<lílos de palahra cnlrc socios y a1nigos de h1s dlE:llos-~lc los 

bancos, sin garantías, violentando !:1 l.cy uc Instituciones de CrL'dito. la mal sciiala <JllL' 
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lns en .. ~dítos dL•bcn rL·ali1.ai-sL' b;;~jo lnvt.·~tignl'iún previa eaparidad dl• .pngo de lo') 

dl?udnn:s. a.'\i- ~l)l~H 1 l'I '! li·Cr i111 ienlu dL' gnri1nl ía~~ para _l' I pa~1), - t\d1:111 ;is. 1n11ch11\ h:111co·~ 

1-L·:di1arn11pr{1L'tirus1~'."Pl'l'llhlli\-'as. Jo que-los cl1ka:aha e11 una posÍ(.'-it'~n_de-ú_lt~J rll"sgo dl'. 

insolvl'-ncia antl'_ l'I l'lll~lhiu dl· :cx-pertnlÍVU:-t -de _cftGÍ1nicnio y dL"I- c-_(1illpürtl1111_it.~tll<"1 -d~~I 

c:unhío de las u1zas de interés y 1.:I tipóº-<tc t'a1_11hin. 1al co1110_ neont('ci(>" a lint·s· de 

dickmhrc de J 1J•J<J. 

Ln rri~ú~_biiiií..'(lria ~~!CÓ n n~_lc_-01_:ti_lCjt!S-dc illto_ricsgo. prtu.:rica_~--l-specula1_i\·a:; "y 

-li-üudulentns rt..'uliZad~s _-por_ L!lgunos _banqtu:rt~s_. ·n1i!-i1na5 -C1uc pudieron -habCr"-p;i~úliu 

dcsapCr~ih-iclas por 1n~~ lic1n1>0 y quizils -hJst~1 ht!hicran ganado -1i11'1S con-:Cllu); Sin 
•• - • - -_ -:-. _.j(. 

crnburg<J, la rr1s1s los <'V1dcnc10 , 

2 INESTABILIDAIJ FINANCIEHA 

-2.1. EJ,llfESCO SJSTEl\IATICO 

Ddicmos cnlcnclcr por RIESGO :SISTEMATICO, ''el rícsgü de qucsc prcscntrn 

_(lcscqu_ilibriós ~' gnín Cscala_ dcri~··acloS d~_ú1l func:ic,nan1ic1-1lo inndecuado--dc 10-s. -sis~t.:'nl~1S 

bancario y: financiero. en el que_ Ja i111craccíón del componamicnlo de Jos: agcn1cs 

Cc~)nó1nic-ós. en lug"ar-de ¡Jrodutir itjuslcs cOircc1ivos. ronstilll),-c--\irla :11nena1a· panc1 cf 

_ equil_ihrio·ccü11<1rniCo _gc11craP'-1_.,. -

--El riesgo -si_Slcrnútico Se caractCriza por_la c:xi_stcn1.:ia de dos ric.sgos prinripall's: 

¡(, lbitlt:!ll. 
11 Cornité dl· Basilra l.;i supervísió11 de las_li1"1itutlonc~ de Crédito C'lllllO ht·na1nicni;-i pJr.l prcvCnfr CI ric-~~') 
si'ilc-n1ü1ico en t1Úcun1cni()dcl co111it_c! <lc ___ Ba~il_ca s9hrc Sllfll'rYisit\n h.1nc11ri.l \'ol.: 11 (f\ll'-\ico: C\Hllisilln -
Nacionar1J;111c<:1ria y dl'_ Valon:s· Dicic1nhri:, 1 ?9~). p. 7'J 



11 11 ril'Sf!O tk 1111a posihk !:1l1a de liq11ide1, uinclusivl' de i11solwncia. 

l .os hanrP~ dt•l_,en pnseer el sulic_il'llll' l'-ll·c1ivo qth.' _Jl's pCnnila eufrc11tar s11s 

ohlig1wio11es cn11 los acreedores. Un 1•r•.i!ilc1na de liquidez tra11sitnria, m;fl 111:111cjado, 

p~:edc llt~gar a lk·~;encadenat lina·crisis_-(le--s_ol•1t•nCiü. _ 

s~gún el artítul() 86- d~-1a _l~ey_:(1i: .. ·--lus1hltt·i_óilC~ dt• -C?rédíin,- ios- íf1Icfcrai-·11c:~1,_' del 

-Sistenia _ __IJ_ancario_ -goza11 -del _ ¡iri\--ilc"g_ió_ de __ acrc(li!íida solvc1~cia·1 !-: __ S-ófo ~:e 

considcrarirn insolventes cuando se cncuci1t•·cn en liquidación o en procedimiento de 

quiebra. 

- - - - - - - - - - -· -

2) FLrícsgo de 111aterializació11 del.llamado ·'ófcclo con1agiri" o "'cl<:clo dominó". 

Los efi:cros de tontacio ~c-CnCucntrün-L·n tres !lcCturcs de In csfcra-financiCra:·cu el - - - - ~ - -- - -- --_ - - - -

__ sistcn1a ha1lcüri1j. cH _lús-_ siStc1_úas d_i.' ·pago y· en los -.1n~rc:ados lin::i11cicf<!~; (~ü~)C 

111cnc1o~ar _que los har~cos Sün los qlic _sC-- cllrucnlran en el __ centro -llél -ric~go 

sistc1Úú1ico.- ya que Son -propcn3os a afectarse .de in1ncdia10 a ·cf.lnvcrtirsc Ctl el 
. . 

¡1i·i1lcipal--f~\~tor __ dt: s-t1 pro¡)ügacTún. 

Ene! Sistema Bancario. el riesgo sis1cmáticoaparccc cuandolaquicbra de una o 

varias instituciones iil1púítü1_1tcs f1_ul·dc dcscncalfenar~ Í~t)r-- contagio,-_ e~ colapso de ()tras 

c111ídadcs·1
'
1
• 

La pr_t·\·cnciún y el lratarnicnln adl:Cuadú de las quiebras bancarias cs una 

preocupación imporwntl' parn las autoridades. ynqu¡• didms colapsos iínplira1i un riesgo 

111 uy-sllpl_·r-io_r -a_ l_á _q uiCbra de cualq11 ici· 01ra _ c111 prCsn. 

~:-!.-'Ley dci_fnc,till;tionl!S: dc_Crédi1n" e11 el-Jiari~1 ofit;ial de 111 F('dcrat:itl1110111t) él>Xl.l__f, No IJ ri..té.xico. l~f ¡.fc 
Julio de 1990. -
D <:ornitC di.: fla<;íie11 o-p. ('i!. P. SJ-



La prcvc1u.:ió11 y (~I trala1nic1Ho adecuado dl' las _quicbra!-1 hancnr_ia." es una 

preocupación i111portantc pani las 1nlloridi1¿1,cs, ya que dichos rolapsos implican un riesgo 

muy Stlpcrior a la quiebro de cuulqUicr~otra c111prcsa. 

!\ co1Hinuúció11 se cm1mcran ulguna~ de las razones por las cuales, no debe 

permitirse una total libertad tk lns fucoJ1s~dc mercado en el sistema bancnrio: 

Los fondos mancjndos por lns instirncioncs de credito pertenecen al publico en 

general. 

Los bancos constituyen la llilsc fundamental para la aplicación de la politica 

_ 111onc1nrin. 

Las quiebras bancarias paraliwnjnnumcrablcs trnnsa¿cíoncs, al hacerse cvidcmc 

Que yn no existen rccursossupucsta111c11tc disponibles a la vista. 

El contagio de las quiebros bancari»s afecta a todo el proceso produclivo, lo que 

producccnormcs costos políticos . 

. Resulta imprescindible que el Estado vigile las operaciones de los bancos que, 

aunque administrndos por el sector privado, poseen un interés público por sus efectos ~en la 

. economía nacional. 
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¡\ Jll'S;ir 1k la l\'ll!k11c·1a 11111J1dial dl' ahnlíriún de lcio prcccplo' qne l1111ilell la lilJL·riad 

de npcraciún en los i11tcn11t.·di:1rios; t~ll 11ialcria dL· solvl'11l:ia y liq111dc1. por el ...:0111rario, e.:-. 

aconsejable u11 inrrcnH.·11to en ~;u rcg111aríún '0. 

2.1. EXl'ElllENCIAS EN OTHOS PAISES. 

l.as cns1s bancarias, co1no l:i s11rrid;i fllH' :\·léxico, son !CnéHncnos que se han 

presentado lanto en pai:-;es iodus1rialiZados con111 en aquellos que csl~1n en-ca111i11n de serlu. 

L)e acucrJo con infonnación del Fondo l'vlo11etario lntcn1aL'io11al, duraulc fp~ lJllin1os l 7 

af'ios 111ús de lJO países han cnf'rcrllado prohlt:rna~ l·n su s¡s1e1na bancario.,,. 

casos. 

J)us grandes lecciont.:s se han aprendido desp11Cs de estudiar a fondo tódos c~tos 

a) Los cos1os de l:ls crisis bancaria~ aun1l·n1artH1 acclernd;.u111.:ntl.'. ~111 que el 

gobicntli ·101nc acciru1cs concrclas para l1accrlc.s f1cr1ll.', 

h) La quiebra gcncrali1,ada de los bancos no pu('dl.' ser •1ceptalla co1no sülució11 

por ninguna sociedad 111odcrna. 

El recuerdo de lo aco11tccido l.'ll los Es1ados l Jnidos en la década di: los trcinln, aún 

cslú presente. La quiebra gl'ncrali1ada i.h: inlcnncdiarins financieros fue una de LL'i 

principulcs causas de Ja crisis nortea1ncricana conocida ron10 la lJran llcpn .. ~sión. Es 1nuy 

1') t\1ílrli11c1. Borja Frílncisco· FI r1urvo :.i\ll'!Hil li11•11Kit·ro ~1c\it";Ul\1 i\h .. :.xii..:<1- Fo11clo de Cul111r¡1 Ero1Hl111i1.:a 

19'll, pp. 158y 159. 
~ 1 Sccrclaria de llacicn<la y c:rédi10 Plihlico op ci1 11.27 



r.:{fll\ l'llit·ntc rec1H·dar que lan s1'1IP c11 Jos priJ1H.'n1~ ;11~0.'i tk· l,'.'itt d~r.1d11 ia t.·c111111111ía dt:I p:11', 

dis111inuyú en 1n;\s dl' .~O por eil'nlo, y .'lll n·cupr.:r.1ciú11 plena 1;i1 dú 111{1s dL' 1 O ailo~-

1.a experiencia ll1c lo st1lil'Íl,'!ltcrne11ll' aleccío11adn1a c1..1nH1 par;i qui: a partir de 

cnt1.111Lcs, en práclica111cnlc todos los países que hn11 c11frl'n1:1do una rrisi~ linanriera. I(_):,; 

g11bicrnos hayan decidido intcr\'l'llÍr direL'lan1c11te a fin de c\·itar dailos llli.I) orl.'s a la 

C"\:<H101nía. l·~sto. 11cccsari~11nc11te i111plil:a que los f:!t1bie1·nc1s asun1an cuan1iosas ptrdld~1s. J:s(' 

costt.1. es decir el cos10 fiscal. es inevltahll' y repr('8Cllla la ~ulvac1~·111 del patrí111011io de los 

t.lt·posilantcs y Ja preservación del Íllll<.'inna111ícnlo de las in~liiueionL'S. Pt!-ru. 1n;:'1'.-> 

iniporlanlc, slg11ificíl cvitnr arlos t.Ít.· rcccsiú11 cconórni\:a y dcscn1pl~·o 111a~i\T1 t.:'ll el paL¡;;¡·"-1_ 

01ra lección, de no merwr imporiancia, ha sid<• lJ"'' el relrnso "" l;i 10111'1 de 

decisiones y en la ejecución dl.'. lüs 1nis1nns. por_ parle del gohíl'n10, ha oc1lsionado a la 

cconnniÍa. al10 nHis graves consecuencias los cjc111plos {h: lndonc~ia. Japón y c:Jille pu~dL·n 

ilus1rar ~lmarncntc lo alirrnadn. 

En h1Uoncsia. se produjo unil corrida banc~1ría a fines de 1997 que 1)blig_ú a lo--. 

bancos a cubrir sus fi1ltantcs 1ncdínntc fina11cia111icn10 i1uerhancario lo qul". oh\·iinncnh .. ' 

elevó las tasas de interrs a nivele$ cxt1\_•111ada111cntc allns (de rnús Je 1011 por cil'lllnL Esto. u 

su vez. dc1crioró cada vez n1ús la ca11cra de las institucinnl's financiera~-

.i\sí. rnientras que al inicio de la l'risis si: ~sti111aha que el porcl'lllajt' de dcudnrl's 

n1orosos para fines de aiin sería 110 111ayor al l IJ por cienlo l<llal. l;1 i11<1rcü_-_1n hi10 que las 

l11Lí1nas l'slirnacioncs de este porcentaje sean ahora de hasla 75 pnr r..:it!llln "'·1 . 

u lhidi:n1 
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l \'1110 rl·sultadP. l'l co'>l11 tlsral lk' la l'rísi'.' ha11cari:1 di: lrHl011e~ia. q11L· 1111ci;d11n•n1c 

se c:-..ti111ahil t:ll ;1lrl'dl'dur dl." 1 ~) por 1.:1c11to dL"I produl.'.lf1 lnlt:rno l\rutu de l'.''\C pais. 11ho111 ~e 

eall·tll<l en por hl llll'llu~~ ·10 p1H' l'll'lllO. 

1:1 raso dl.· Japón 1a1nhién puede coosidl.·rarse corno u11 ejl'111pln de la~- 111:gaii\·¡1s 

const'Ctll'ncias qul.~ ocasionu no ac1uar cun rapidez. lo lJllt' co1110 ya si: ha ví:;lu ertlfh!f)ra d1..· 

snhn .. ~1n~1ncra el prohlc1na inicinl, 1\sí. n1iL'lllras qu1: en i 'F)f) se c.siÍ1úaha qu~ (·I -:-n;;;in lisc;-d 

asl'.endC'rin a alrededor dé 12 por cicnlo d_e Pll3, en 1998 se prc\·é que L~:-.;1c ser:~1 1nayor ¿1 20 

por CÍl'nln del producto e inclu;.;o podría llcg.ar acerca del JO por ciento, 

Jguahnenlc, el enfoque gradual que al· iniciu utilizó l'I gobierno rhill'J1l> pa1~1 

l'nfrentar la crisis bancr1ria de pri11cipios de los arios uchcnla. sig11ilicó 1111 costo fi:-.1.:al 

1na) or que l!l que hu hiera pagado actuando en fon na inrnL·dial•1- Ello incrc111L'ntú 

scnsiblL·1nenle ci costo de la cri~is que alcanzó, SL'-glin dh·crsos esludios. 111~ís_ \_h: 10 por 

ciento del i'lll en ese p~is. 
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1\ cnntinuaci1ln s1.· prest~nt:t un rundro con cjc1uplos -Úl' cuilnlo ha co,'l~ado el lnanc_ín 

de algunas trisis ha_111.:arins"t:n niios rccil~lllts._ c:.1hc udvcrtir que-las cs1i1nucio1lcs de dichns 

rnsios éslún s11jc1as a un grndo de incc1tidu111brn dchidu a lu:; difcrcn1es mctodologius que 

existen para rcaii1at csh.~ cálcülo~·1 . 

Costos ff!'!Cillcs -cSHn1udos uc- Crisis_hancnria 

r·---------··r·-·-----~. -····1 
1 l'Hls 1 _·· _ _ ·· · Cos!n(% dd l'lll) 

¡-~1;1<róiícsíñ:-·-'-- -·-r997 .9¡¡-··- -~-------·;rn·------· 

---·--corca---· -- 1997-98--·· --·-·-- 2r----~ 

. ---,-•~:--. ------·•- .-• ---------L.c ... -----· ·---·---·--·--

[ e ~~~~.:.-~.-~·-e::~;~~:: -[----~---- ~~- --_·._. -- _· 
.-----([fípinas:---- 1981·87 --. -¡----_ --,~------¡ 
t~·- v c_nczu~:,- -= =· _ 191>4=~~~--- -C--·-~-¡-7·_-~=-=~ 

~:~~::.C--· r ::;~ ·-·- --'------. -~~ .. • .. ···-- t 

-----~!;~~,~~ . ·1~=~::~;:~ --~= -· -==-~~~=· ---~=~1 ------- ________ _¡ ____________ ] 

Rccicnlcmcnlc se anunció en Jupón una partida de recursos plibl icos de 

· aproxi1imdamcntc 250 mil millones de dólares, para comcnwr a haccrJrcnlc a su crisis 

banc_aria. Algunos analistas han considerado que esos recursos son insuficientes para la 

solución del problema. 

51 Secretaria Je 1 lacicndn y Crédilo Públicn-o¡"l. c:1. fÍ.p. 2•1y25 
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l.J. Al'O\'O ))l<;L(;{)llllmNo AL SISTEMA FINANCIJ·:JlO 

llnbcr permilido. In quiebra del sistcmn finnncicro hubiese rcnido muy grr1vcs 

consecuencias cconómicns y socinlcs que se hubieran prolongmlo clurnnlc vuriosailos. l'or 

csn razón, prccisun-lt~nlc, cl-góhicrqo decidió- to111ar 1ncdidas ·para 1nantci1~r :i11--sistcr11a 

linancicrocn operación con menor cosro posible. 

Lns acciones del gobierno para preservar las !'unciones ele In bunca, dada ·su 

situación en 1995, pudieron tomar dos nm1bosctiífcrc1Hc~; 

u) Una nucvuestatí711ción huricnria, o 

h) Una estrategia clivcrsiflcacln y. selccriva, <fue buscase n\Slablcccr la snna 

operación de Jos bancos n la brevedad yal menor costo fiscal. Í . 

Se opló por lo segundo y estas son algunas de las razones: 

• La cnpitalíznción de los bnncos des1més de la crisis era un elemento imprescindible· 

. para restablecer su sano funcionamiento. Si ésta hubiera corrido por eucntá 

exclusiva del gobierno, habría signif1ca'11> un fuerte desembolso. de los 

contribuyentes. 
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• 1:1 cohru de lu}; p1-\.'st:111u1s hubiera l"L'Sllll:nh1 i1111clH1 111ú:; co111plieadu _sii:11do- el 

gohil'rno el ~H.:f'L'l'tk,r. p1_1L':->lo q11L' eslú rú;ls" Slijl'h1 a p1esio1H":--> soclúi1..·s y }){_11íth:as para 

oh 'rga1· 1...'0lldonathH\l'S, dcSrliL'1_ll~1s- t ,- ~1p _ e_jcr11Í11r las µ;1nliH ia~~-

• Sehahría 1e11ído que pactar l;1 indc11111i>:aci(m de lo~ aecinnislas, "ª"'a que d valor 

lh.~-_ lós ha;h.~os sC. -(.~1ú.·ü11traha sun1a111ci1~c-Ü1..·tcrion1t .. k1, 

• - La cslatizaci(irl l_)ci11caria •. en -111cdio dC _ 11n~:1 crisis 1\H11.:ro ccoi1ún1ic¡·1, y l01_11illHh~- cii_ 

ct1cn1a l_as tcndC1-ú~ias· prcdútnlnanti:_s, !ulbríil ocasio:uJdo en los-n1cfl';:ttlos ria_cionaJ(.!s 

y_cX_lrli:ijcros ünú rcíiccícl11 ncgalivil que i1npliCaria, siú dud~~. la proíu~)dilación de li1 

l':risís~~. 

J. COSTO FISCAL. 

J. I. COSTO FISCAL CRECIENTE DEL RESC1\TE llANC.-\IHO 

i,_üs --~uadros _siguiC!\tCs- C\;idC1l~í<jn _el coS10 cr~C_h~nlc __ ctuc ha -Signitit..'ado- ·el- rc~cale 

bancario. corno rcsulimlo ele los probkmas ele capi1ali1.ación y solvc11cia que cnfrcnla lu 

banca a- raíz -de la incapaciditd--dc p:ig1_> el~ li.1s deudores -y las prúcticas -cspi..·Ci.iiativa-s l' 

ílícitas .. E11 las _cuusas dCI alto costo liscal J1.·I íL'Scátc. contribuye..· ta1nhién c1 111~tl rescate 

rc<lli7.¿1do por el (iohicrn(l, debido_ ·a que _asl1n_1iú í..'artcras __ de todo- ti1lu por parte de los 

bancps intcfvcnidos -Y de _IOs que s-olicitaron apo);o. que pr:lctican1cntc fuclon lodoss'-·. 

~_)Secretaria de 1 [a(:i~ntfa \' CréJílo Pl!L>licü. op. CIL I'. 25. 
s1i (jon1..o:Hc1. 1 i"ucr1:l-Artur<; __ CH'. C:il. P.-SS 



Coslo lisrnl d<' los ¡m1gra111:1s 
tic s:rncamil·nlo finaurii·rn 1·n 1995;'. 

P1'og"rn1n11 

UDls 
1\0E -
Fobrapoa 
Esq111·111a de capi1ali111ci611 
Au1opislas Conci'sionnda~ 
Mcd idas·ndicionalcs 
Total 

-Coito fiscal de los programas tic 
Sancamicnlo financiero en 199658

• 

(c_n mrnp) 

UD Is original 
UDls coniplcmcnlo vivienda -
;\DE 

Coslo 

17.0UO 
-- 13;400 

32.000 
7,400 -

14.100 
<í.900 

90,800 

Casio 

21.6 
27.2 
-.u 

f'obrapoa 70.5 
- Esquema de capirnlización 3'1.0 
- Auto1>istas co1u;Csiona_das - 26. 1 

Créditos agrícolas y pesqueros 14.2 
Progrnma para pcqncíla )ºmediana industria 7.<I 
Total 21 O.J 
hQ!Jill.ill)fCCntajc del l'fil __________________________ SA 

\-_· 111rorr11c Anual 1996.-Uaoc-o-<lc tv1éXico p.133 
"' lníorme Ejecu1ivo del l'l;n t-;1acio•l:1f<lcl Dcsari'ollo _f•J07. P. 181. 
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Deudores 
UDls 

Coslo de las 1ncdídas de apoyn c11 l'J'J7"'. 
(cm mmp) 

Llcncf. _adic. a la vivienda 
FiNi\PE 

96.) 
2M.5 
)9.2 
15.8 

FOPYME 
1\DE 
Co1npras de cnrlci·u 

7.8 
5.0 

77A 
187.J 1 ntcrvcnciórf y s11ncan1icnlo 

Sa1lcnnliento <le la iCd de Hulop 

Totnl 

Costo fisénl de los programas de 
Rcscnk lrnsti1 febrero de 199860

• 

(en mmp) 

.1.0 
O. !J 
1-.2 
0.5 
0.2 
0.2. 
2 .(l 
5.9 

Progrumn 
.UD!s · 

l\lon to 
33.4 
45.9 
18.4 
9.2 
5.9 

l'orccnt.dd l'IJ! 

Bcncf: ndic. n In vivienda 
FINi\PE 
FOPYME 
i\DE 
Compra de curlcrn e 
Intervención y snncamicnto .· 
Saneamiento de las nutop. 
Tolnl 
(menos) monto ya culiicrlo 
Total no cubicrlo 

410;7 
18.8 

542.J 
94:1 

•M8.2 

. 0.9 

1.2 
0.5 
o.:i 
()? 

10.'J 
0.6 

• l ·1.4 
2.5 

--~.LL'l 

l~ hlfohnc Aritiill 1997 Co1nisiói1 NnciOnal rianl'íltia \'tic .Val~ri:s. 
r11 Co1nisión N-acional Bancaria y de-Valores y S_ccrcluria <lC l lacic1út.1-y L~rCdito l'úbli-ro In rorn;cejccutivo -
1998. p. 42 .. . 



COSTO FISCAL y LOS 1u:sllLTADOS DE LAS POLÍTICAS 

El costo liscal del rcscalc bancario. entre oclubrc ele 1997 y febrero de l 9lJH. se 

incrcmcnló de casi 400,000 millones a 542,000 millones de pesos, y de rcprescnlar el 11.9 

por cicntn del PIB, pasó al 14.4 por cíen!Cl, yn que se incorporaron los recursos dd 

sancamienlo de los bancos l'romex, /\lhlnlicoy lluncrceer, confirmándose que continlian _ 

las presiones Y' los problemas sobre el sislcnrn bancario. que exige dC apoyos crecientes 

parumantcncr el valor de sus activos y s1; capacidad parahucc~ fr~ntc a su~ obli~aci~ncs. 

_El gobierno rccibiópor la privntin1ción de In Bnncacn 1991 y 1992 lo_equivnlent<" 
- -

aprox·io1adan1Citlc a i_--i iOOO 11lliiohC-S dC_-dóhifcS, io ·qucrt.:-ü1Hri1~Ja-tliñ- lU's 65,0ÜO_ iniHoiii:~_ -de_ 

dólares que el rescate bancario costará. En soafün de allegarse recursos pilra sanear sus 

finant;1s públicos y !innnciar In apertura económica y la esÍubilidad de la monccln, el 

Gobierno vendió la Banca, bajo el nrgumcnlo de que. el scr,:lor privado te¡ulrfa mejor 

- desempeño que el sector público, 1:uc se encargaría de modernizar dicho scctor,disminuiria 

los mílrgcnes financieros y la tusa de interés y hasta füvorecería ln dinámica C'conómica. 

Entre tres y cuatro aílos dcspucs, la política económica. Entre lrcs y cuatro años 

después, la polilicil económica y los nuevos banqueros generaron una crisis bancaria con 

costos mucho mayores que fo recibido por el Gobierno gracias n la privatir11ción bancaria. 

El rescütc hasta ahora lrn costado ~cis veces más de lo que costó la privati,,1ción, haciendo 

patente el mal negocio realizado por el Gobierno, y el hecho de que el sector privado no -

resultó ni mejor administrador, ni mi\s honrado que el sector pí1blico. 
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J.2 l.OS PASIVOS DEL FOllAl'IHJA, \' l,AS FINANZAS l'lHILICAS 

Se ha vrnido scllalando por parle dd Gobierno que el co:;lo liscal de las 111cdidw; de 

apoyo a deudores y bancos puede réducirsc en la medida en que se vendan los at1.ivi1:; 

ncurnulauos en poder del Fobnprou, y que In mugnitud dt lo que se recupnc depende de las 

_ condieióncs del nlcrcado, ptJr l_o que -se- c!jp~rn- qtÚ~-- ·se prcsc:Hcri ¡~¡cjori.':5 :~~(H~C.Ücío1!c_S_ -dC_-__ 

recuperación de los _aclivos tran.sfcridps ni Fobaproa, c11 _lanio se consl~lidc una rnayor 

solvencia de li•s inslituciones. Bajo lnl pcrspccliva nos ,_liel'n que el costo neto de la 

operacióu del Fondo dependerá del valor que se oh1c11gan por la recuperación de los aclivos 

que se adquirió de los bancos, y quc·cI vnlor que se cs1i1na recuperar dclwtal de lo; activos 

del fondo apruximadumente 222,000 mill_ones de riesos por 1" r¡u~ 3!0,000 :ni!kmes 

representaría el cosw cslimado de hL~ operaciones del Fobaproa'''. 

Es un hecho que el clima de incertidumbre que ~nfrcnta la economía_ nacional Y"las 

perspectivas de menor actividad económica nacionaly las perspectivas de menor aclividad 
- - - - -

económica que se dcrivnn del contcx10 usiátíco y mso, así como la caida del precio 

internacional del petróleo y los menores ingresos públicos y de divisas que ello implica, 

más los recortes prcsupuestalcs, las all,'\S de la tasa de interés y las presiones sobre el tipo 

de cnlllbio, restringirán la nctívidad económica, y la valorización ele los activos reales y 
. . 

financieros. Todo ello acliia en detrimcnlodc la valorizacióiJ de los activos que están en 

pod~r de Fobaproa, podo que tiene a ser menor el valor que se pueda recuperar, y ello 

representará cvidcntcmcnlc un mayor coslo fiscaL 

De los activos del Fobaproa se calcula que se rccupcnmi sólo el 30 por ciento, 

debido a que el 70 por ciento rcstanlc es carl_cra de mnla calidad, lo q11t; representará 

pérdidas que serán iisumidas como deuda pública. 

61 Secrclaria <le Hacienda}· Cr~<liio l'(iblicO 1998 0¡1. Cit. P.p. 116 y 47 
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('Uil\O l'Oll:)e°l'll~ill'Í:I dl' ljllL' ti Villlll--de la dl'UlÍíl Cfl:l't.~ l'll llfayor p-ropon.:iÚll (ltlt,_' _l'f 

\'al_or de los aéli\'~}5 que adquir_iú 1:ohapri1n~ c-:xis1e 1111 de:~ha/ance crCcícntc l"lllrt el valor de 

~us pa~i,·os y ~us H(..'IÍvos. 1-:J_ vaior·_l-le ¡~sli°lS no pu1..•c_h; en • ..-c-l'r. putS gran p~trle -de cllos_c~l(u1 

dc-5\'Hlnrizallo:-;, lanlo porque los h:111qucro~:_ y l:1s -au1n¡-id;idt.•s sobn.~valoraron In ri1r_tCra 

cn:di1ieia trans.ri:ridu ai lil~1_d(l -con u) r"u~ ·iicne· _g;-1ri.1ntía .... _ pof_ t1!1to __ ~llJ- ti-Cne _car1i1al que _la~_ 

it·spn ldi.~: i\:--¡j ni isn1P. lo~ probl_crnns --_de -att11n11lac ítln que e_11 frcn1nn las einprcsús, _ y las 

pcrsp~clivas -negativas Sobre CI atnntct-L'r -'.l'_clinó1níc_o nacional, ~_1c1ila11 c11 contra de lú 

vnhú·i zaciót1 de los· ;-1cti vos. de ahi l;1 -hnja -rccuper-;¡_c ión que- se- L'spc-rú de Jo:-; 1nis.1nos. 1\ sí 
. . 

que. dt• no haher_ tarnbio dc_-~_n~1nbo t•c1)1ll'nnito,_ y de uu· rcaclivarsc ·1a Cct1no1nía y la -
- - - - . 

_ din{unil'a de t_ltU111t1laciú-n <l~'. -las ~-1nprcs<is~ nü n1cjorarú Cl---valor <le los acti\'os y 110 se podrti 

disrninuir ci toslq iisé"ai dt:_i _rcscatL' liúücarió; 11i- p(}dr¡t- aiCara-7rtrsc ia anhCi;i~ia-~s1ahi_iidaü 

. bancaria(,!. 

El (Jobicrno nos -,fice ·q_uc. la ·op,o_rt~ú1idüd' coi; la qul' rl'accion:iron las- autoridades 

cvi1ó 110 ~•ólo que el licnlpo _\~1~rc1i_1c1_11ara ~1-costo,-sinO que se iniciara un:JlÍQCCSo de 

quiebra generalizada. Por, ello. e! \.'llSlo ha sid(.J n_1odcrado. 

En co1nparaciúú -con_ piras experiencia~ -del {1111hilo intcr_nacíonal~-1 . Sin crnbargÓ.- la 

prcrnura con q11c las_ aútoridiulcs nc1uaron lt·s intp_idió _revisar rl: tifiO de Ca¡tcra quc \.·stah;,ú1 

t.:o-_nprandú a los hii11cos. C~o.-iipraro11-' cartCrü 111uy por CIH.'ii!lª-- de su valor._ )' h:fs-1a 

incobrahle. Ello <itlllll'lltó signíiicatlva1ncniC el t()Sln dl'I n:scatc. indcpcndientCn1c_1_1h; de 

que haya sido menor que ntras panc' dl'i 11n111J1i .. si hiL'll d (iobicrno tenía CJÚc inyectar 

recursos a la -Banca para evitar su-quiCbra gc1ú:r-ali1ada, y evitar _la desvah1ri1.ación d~~ los 

activos bancarios. los_ acci(_lnislas huhi~ran asu111ido el costo de la diferencia dCI Yhlor. dl'I 

crédito cnimdos. tanto como las pérdida;; <kri1adas de los nwncjos ilíl'itos. La sociedad 

1ncxic¡111a 110 tiene porquC p~1g.ar el rt'1S.t1l li~cal de alg,-). 

1'' (jo111;ilc1 l lul'rta t\r1u10 up.l·il fl-P· 
,,., "lccn:tari;1 tic l l;1t1c-1Hiá ~ Crtdiln Ptihlico op C11 p_ 11·1 



l)ich<t tris.i~ pudo ha_hl'rse C\'iladn_,, lh~ 011 h;1hl'C proc~dido tr _iD.3~rl~_1nt'OliÜ lu 

lil:'t'rali1nciún.y tfc.srtgul•1cil~H l'fOHÓini-ca ~11 qlll'_ ha v~:1-1idu ope1-a11do la ct:o1101nía nlc\h.';:_111;:_1: 

desde el sc~cnio pasado. 1 lubo \livrl'sns trahajl\S q11c alertanlil el ,,tmüirsc a la lilll'r.1liznrió11 · 

l'ronún1ira, !al eon10-lo hi10 l~I tiúhierno 111exic.:1ú1P. 

Si actualmente d costo tic la dcud;¡ llscal por el rcscat<' ni Fohaprou,· equivale a 

(,5 .000 milll)ncs <le dólar,-s y al 14.'i p1ir ciento del 1'111, al capitali,nrsc sus· intereses c,1da 

~n~s_ lv1eses, cs1a c;u1tidad.se-rú c>;p-ll-1siva al-\'('ri(·i1úl.Gnl<l cn -c!-a1lo--200.5 de dichos j1aga1és, ); 

_ co11 p~-igos a su ___ \'.c_z._ cr(·cici1lc~ Cadn_ ai1c_), dt)Úo t~I 1n1cnlo de_ 1'1s _fasas de in1crés. lo ·qliC 

p~cslona_rfr~nbrc 1¡1:.( finan;_ns pl1bli~a_sr}_~: -

· J'ara J'l98 se calculaba el rcmlimicntodc l(lspagar~s c111itid11S por el Fobaproa l'll 5 

Por c:c1110 ·rcaJ_, -li.~ que·_ {!c¡ll_i\~ülC- _á 'uri ~1ú~n1Ú __ -;in1l:_1l de los _pasi\·os del Fohapr,-,-a- de_ Jo-,Q,;o--
milloncs de pesos, y es aproxin111Lia111c111c el 1 por ciento del f'lll. Sin embargo, el alza de la· 

tasa <lcj11h~rés qúe- generaba l'll -<.·I 1_nCs dl'--agoslo de 1998_ atutH~nto la las{~ fl'al. por_ lü qtil.; el 

tosto üntrtll de la tlc~1da ·scria:n1uclu) 1nay-nr. 

Ef costo del rescate no representa. ui signílica la solución tk los problemas, ni 

--¡ r~~pl ict~ 'que- la_ cf'i~iS--fi_-n<tHcicra no se volvcrfi a- rcpcl_ir. _ t:o1no se n1cn-cit,-i-1ú anlcr~o~1_11l:nh.~-~ 
de continuar l•i"- actual politi_ca cconúillica. los_ -ciJs-tos- fiscales ·seguir~ín ll)s rlnJblc1_1111~ _de 

ins-olvcnc~t_I y de dcSvalorizaci(Jii_-de ac_tivos )' paslvt1s- liniu1ci~ílJS. por ll.1 que proscguirü la 

inestabilidad bancaria; 

l--1 (10111_._ílc-z Huerta Ar!urO op. l:"it_ P. 9S_ 
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.1.1 \.'il'Fl TOS LH; .. \Ll'.S 

¡ -¡ r_nhi'-,'111!1 j d!\ L'I \11'1 t,,'l_··.ll\Ulll_Í~,t;¡~ h~lll- SCl)a!;idu 'Jll!.! lq Cf!SlO -Lft• la ~:_rjsiS li;llll'<lf'i:_I 

..,l. h.1 Hh .. 'll"!lll'ill;uh1 p111 dl'lic1l'11l'.ias t'll t•I at;lu:il _ 1nnn_:u legal''·~ ;\l¡/tllH_1,;;- airíh1.1y1..·11 a r:-ih: 

n!.ilt-'l"1 l.1-; diíi,~i_1ll;ul~-'." d1.-· los al-;rc~dnn,·~--para qi1(.• sl' adj11díquL'n-ia~--gi1ra1Hií1s! igiíÚlrfitn-_1l_· r11 

lu que si.· rt.~fÍl'll' a la l .1.·y de <)uh~hras y .SuspC1lsió11 de Pagos. J.-i.cual-per_nlilc _a_las en1pre~;ti_~ 

decLtr.tr'>\.' L'n quit·hra y 1.·n ~11 ... p.._-n~iú11 dl'I pagp de l_o.'i adel1Llos. y r1..•t·íl)i1:_ay11da por parle de 

al'rl·(·dtlr_ l)ura1Hl' 1..:I prtlct·su le~al :qt_1i:_ L'ilP ín1plica, algunas c111prcsa.s dc~íljlttrl'~:cn lns 

acti·.-os l\llC l·~t1han l'll g~tranfía. iinpidic11do_l'l_-r<_1ltr1_1_0 c:I rcscaie de J:1s g~1ran~ías~por-pa!1~­

th.•I h~1nco. ·r:llnhii.~11_ h.a~- que l'Onsidt:rar i.:f hctho dL· quC' Jos dcliü,_s fi11nncierns no :'it: 

rnnsidi..~rao _graYl.':s pr.,r_ la" lt'yc~. pese-~' lo c1ú1111íoso_d~ Sil 111_01110. 

-se han obslaculi1.ado los pi·n~'.l"so~ _iudi(iall':l por las pr('siont:.'S \¡u1..~ ejercen grupo~ de 

dctu.lon.·~~-.:"'- qut' han propahuJo la l:11tr~1ra {k·l-nH.p:_1go{···~ 

Sí bien el marcii kgal deb,, rnndilicirse p;ira que los dclilo' lina1Kíeros 11<) queden 

irnpunes )' para L"\'il:if )' S¡llh:-ÍO!\:ir a füS d('UdOtl""i i.JUC rcalit~lll lllttllinhri.1:-i para \'epdcr las 

ganuil~as que ofrecen- en rcspald11 :a hl.., cr~·ditn~ ~lhlL"nidos, no scr;i il -partir-_.dl·' íl'Vi:-iar ,. 

1nejorar 1~1 _cs~ructura -legal. _ni 1cfor/attd11 t·-1 \Í~ll'.11la _!udil~i.-tl para q11~ garanticl~ll v -

fo-rtalczca11 los derechos dl' los ;u.:rl~-cdou.·s _para -t'nhr;1r las garantía-. otorgadas p--.lr lt)!'. 

pré:;-:a1nos concedidos. l'Olilt) se _n.!sol\_-l.-r;i (•_I probk·ui;-,,-

1\I dar n1aynr i111p11na11cia a la.., i.lclicicnt.:.·i;¡_., _dL:"l 1n;ic1n l1..•gt1l ~ 1t lú lÜhura d~l 110-

pago cninn causn del nllo l..'o~to ilscal del ll"-,lal(' t'!111r;111•'. s11lu Sl' rt.·lle_ia una \-l·1--n1ús la 

f'nlla de anúlisis de las autorid[1des ncc...·1~·a Je ];1.,, i:au'.'.a'-_re:ih:.., tk· In..; p·rnhlt..·1na'-'-d~_l -si_sten1a 

bancario 1ncxii..:ano. L~i-quichr;1 de l:1s c11_1JHt'"o:I .... L1- ... o:..p-t·n:,,,iú11 dt> p;1~11s y- la cullura de nn -

pago no es foi-1uita, si110 cfl.'cto dl' que l'I 111!-!ICsn lh; ¡,.,, dl.'Hdürl'..; crL·1..-.: _t'n 11H.'11t.lr 

r._~ (Jonz;ilc-1 l lucrl<l Arturo f)p. CiL p 9S 
'-"· lhídc-111 
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(HtlJhll't'1tln qul' 1,,.>I Ctl'.-illl de :-:us d~;1da". de ahi l¡i;l'. c;11g;111 en l.'í111L·r11 vc:11cid;1. 110 p1)fq1J1_• 

\:1ui~rai1. sino pon .. 11u-· las tin.-1111s1anciHs 1~1s nhlignn. 

Los h:mqueros r las lllltO;-i<lmlL•s tin<llll'icras SL'llnl;lll que d Fohaproa ttl\'() que 

inll'l'\'l'llÍr unos hn11Cl~S o l:111np(arlc tai·h.:ra ;f ülrúS-, ya qu-c los dcudorl''-> nu flag:dJ~llí a 1~1:\- -

bancos, pl.·fo ills ll!úÜS __ -dc1nuCstran _dc_ lü-s 111ay~)rt·s _d-~;11d~1rcs ·son ias gran~_le~ l;n1pr~·5;~:~ __ y l~i--:--­

propia 1 \anl'.ú, f ~n1011ccs -f ¡1 i.::ul !tira -d1.;I 1~{-1 ria¡~º- n~ prov icnc -de loS pcqit,~llns Uc.'udi_Jtes. qúe 

s_~ ni:1-11 i liL'sl-an e11 las cal l_es. si no de ;1c¡ucllos- gnuú!cS de-udori:s- que han 1 i"c\'a<lo ·al -hordc- de 
- - - - - -

la _lj1iíC~lrt1 a( sís1c111a __ lu111car_io_. Y-:.sohr~ todo _C;i oríginaJa por la rolítica ~con1'_111~il·~_1 y._ la'i 

pi_·ú~iicas- linhncieras_ ncol ibcrt1ies·qu_e no"gl'-r_Jep11r (ündiCinn1.·~ dl~ acu1nulación y dl'.' ·nó_ p•fgo 

para la_s gl·ande-~-L 11fcdit~rias y peqlté1~~1s cntpn.·.saS. ni para lü< p..!rst>nas_ física~. 

No se nci,:csi1n_ 1lHidificar· cl-n1arc~J- legal 1)ar.1 fiiciliulr i:! cbhrn. 1\unquc his ll·ye;., 

cambiasrn. esono In facilit,,rí,LScneillamemcpmque no hay liquidez. nolwy acumulaci1\n 

p~r~l- poder cuhrit el lllolllÓ de _lós üdc_udoS; r~I ilroh-~_C1ua -C:il<i en el_ 11\0dl·lo_ Cc(Jnún1ico. Cl;~a­
quc ~I CiohiC1°110 ilo quici"-c rCconoccr{\ 1~ 

-1..-as· r'nodificacioncs _de las lc)'t'S:-para_at11ll~hl<1r los_ delitos o _casligi1r a_quicncs no 

t'Sliin hl~Y co-1_np_r_c1_1didos en-ül _le)-. 

. . . 

impunes a muchos que cometieron delitos graves, debido a la no-rctroüctividad de la k'. 

por lo que_ Scrf1- niuy difícil_ n:cupcrar _recursos que se ~~11:-tliza1:011 ilicita1nen1c. par'a poder 

reducir el costo liscal del rescate. 
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·l.- i\ll•:Dlll1\S AllOl'T,\l>AS l'AH.-\ VI. MANE.JO IH: J.,\ l'f!ISIS. 

·1.1 ~IEIHllAS AllOl'TAll1\S l'Al!t\ EL GOBIEl!NO 

-('on1ü era de cspCrar~<:\_ -al- l~s1all;ü:_ ln cns1s !os bancos c:\lrun_itro:i -110_ cs1~1ha11 

dispucslos n-rt'.11nvnr Jos prCslanHls 01orgado~ a·lo_'\-bancos 111!.:'xicanos. f1or ..,~110. _i.~J [lnnco Je 

rvtéxito, a trav~s d~l'Fobapro¡1,_lc;s-¡)rcsc-ntó ~fc'Jlos !~1~; r~ctiisos 1lt.:~csarios_Para cun1plir ~~us 

obligaciones en nlt!l\cda cxtranj~rü; has1:1 _i]l_I~_ estuvieran en- (;ü11dicio11cs de renovar 

_nue~·arncnle .sus pn.->-~t:.11uos. 

("ab_c scilalar qü~ dichüs a('1oyos !'C rec.:upCfa_rü11 c11 sli totrdidád, l·'.I prograrha ·se C\!t,ró 

en 1995 y hoy. csn? 1nísn1as--__ í11sii~üCionc:-; Cúcnlan con acCt.~so.s. incluso t.'11 -n1e_1nn:s 

con-diciónCS que antes_ al crédito dC_ lo~'_l)ancos ·cxtran_icro_s: 

ll. Programa de Capitali:rndón Tc111por;1l(Procaple) 

IJcsdc los pri111cros 1neses d1..· 1 C)Q5-, los hai¡cos rL·querian 1.'lt:·\';u su capital 

_urgcntc1ncntc. lo cual en las condícionCs pic\'alccic-1Ücs oo les rl'Stdiaha nada f:ü::il. Para 

~yudnr a que cslo fuera po~ihlc $C. _discflú un progr:una pan\ apoyar- la capi1alizal'ión 

1cmpornl de los bancos, denominado l'n>capl~t'~ 

Se trataba de una cslra1cgia financiera que pcrnli1ia a l<1s hanl.'os h1rtalL~ccr su -

t:ap_ilal~ en tanto l;:is -ct~ndicioncs del 111crcado eran pí-opil·ins para alracr in\'crsi\HÚslús cun 

capitnl fresco. 
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SL· tratab~1 de -una _c~trhtc.·~ia Hnnnricra- que pcrlflítía- a _Jos bancos !{1rtnlctcr Sl~ 

capital. rn li111h1 lns co11ditíoncs del rnl'n:adu ci-rul propicin~ pura atn1cr in\'crsionislít~r c<1n 

capital rrcsco. 

Al mismo tiempo se reformo la legislación n lin de facilitar la inyecciórÍ capital, 

ta_nto nílcionnl con1c.) cxtra11jcro. 

FI l'rncnptc se canceló c1j 1990 y al igual que la ''cnrnnilla de liquidez en dólares, úo 

tuvo costo ülguno para el gobierno .. 

C. l'rogranrns •knpoyo u deudores. 

Para aligerar la carga do deudores, se pusieron en marcha diversos programas que 

_aban~a-ron- p_rílcficn111cntc n _todos_ }os scc_torc~ y c~tuviC~on dirigidos. princi"pahncntc, ni" 

apoyo de aquellos que tcniai1 los cr~ditos más modestos. Los beneficios de estos programas 

quedaron condicionados a que el deudor estuviera al corriente tk sus pagos. Ello. eón el· 

propósilb de evitarla propagación de "la cultura dcno pagu". 

Los programas beneficiaron alrededor de 4 millones de deudores. quienes vieron 

reducidas sus obligaciones. 

Un rcsulrndo adicional es que contrihuycro·n n detener el crecimiento de In llamada cartera 

vencida. El costo 11scnl de los progrnmas de deudores asciende a alrededor de 3 por ciento 

del 1'113, e incluyó reducciones de capital e ílltcrcscs parn quienes participaron. 



Los apoyos" u los dc\llhlrc:s, _ofrccid(JS por ~I gobier1111 )' lo~ ~llli\CÜ!'i, cq111\1alc11- a 

descuentos promedio sohrc los saldos d.: los crédito' de ,15 por ciento en el caso de 

vivienda, de 35 por dc1ito en el financiamiento del sector ¡¡grario y pesquero. y de 32 por 

ciento en el caso de fomento u I¡¡ rnicro, y pcqucrla y mcdiurJ<r industria. 

D. lnkrvcnción y srmramirnto 1k hunro.~. 

Desde 1994 se fueron prcscnlnndo diversos casos de bancos in~olvcntcs_, cuyos 

accionistas no lcnlan lu ca¡mcidnd de aportar los recursos necesarios para- capitaliznrfos y 

hacer frente a sus obi igacioncs con los ahorradores. 

El artículo IJ8 de la Ley de fnslituciones de Crédi\o señala que, cuan!lo a juicio de 

In Corilisión Nacional. Bancaria y de Valores, existan en- los bancos irregularidades de 

cmilquicr género que afcclcn su cslobilidml o solvencia y pongan en peligro los intcrcs'cs 

del pirblico ahorrador, !u Comisión podrúdcchlrar la in1crvcncii111 de la institüción lle q"uc'st> 

lrale. 

- - - -

En los cnsos en que lo insolvencia provenía de irrcgul11ridmlcs gra\"CS y opcr.icioncs 

fraudulentas, se tuvo que intervenir dircclarncntc la ndminislraciún de los bancos_ y 

proceder a su saneamiento. Al tiempo que se protegió a lo-s ahorradores que resultaron 

defraudados, se pr_occdió- -a iiliciar las acciones penales _coín.!spon~licnlcs contra los 

responsables. 

Los bancos que después de su sn11camicn10 podían seguir siendo ncgtrcio. fueron 

vendidos a otras instituciones mexicanas o bancos de prestigio intcr:racinnaL l .os que no, 

es1;\n en proceso de liquidación o Intervención Gt•ncral para su saneamiento, 
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l·:sll' progra1na d~ sa11l'Oll1Í~!11lo,- ndquisícionc~ y fu:-;ioncs-_de hi\fitos~ c;o11tril.1111rú a 

te11er un sish .. 'llHI fin¡111c-i~rlf 111ús sólido y cotnpctilivo_ en hcneficio del drsiirrollo er(J11ó111ico-

E. l'rogrnmn de rnpilnliznción y comprn de CHl!>rn. 

1\ los bancos, qu~ mm con f11crtes·problemas podían seguir funcionando. el gobierno 

Lkcidió 11poy1trlos compnlndolcsunl1 parte de los créditos; La condición como se dijn antes .. 
. . 

. fue que los clucilos aporturan mús capital o buscimm nuevos socios <11ie así lo hicicrarL Cabe 

sc11alar que en todoscstos cnsos los nccionistns su frieron importantes pérdilhis. 

Los bancos inant11viernn la responsabilidad de cobrar los créditos que vendieron .al 

Fobaproa y se obligaron a compartir con el Fondo las p~rdidas que resulten de la cartera 

que ya no se pueda recuperar. El precio de los créditos que adquirió el Fondo se lijo sobre· 
. . 

Ja base de los dictámenes reuli7llilos por. los despachos de contadores de reconocido 

presligio, con el fin de determinar su valorncto en el momento de la compra. 

Los bancos, a s11 vez, recibieron pagarés del Fondo con el aval del Gobierno 

Federal. Estos pagarés no son negociables, pero producen intereses a una tasa promedio de 

CETES, y son capitnliiAibles cada tres meses. Todos los interese producidos y el capital 

inic'al, se pagan a la fecha del vencimiento de los pagarés, que es a dicl. años. Cuando los 

bancos logran rec11pcrar crédito~ de los que adquirió el Fondo. ese dinero se destina ;r la 

liquidación de los pagarés. 

Cuando, a cmnhio de la· compra de cartera por cucnla del Fobaproa, los accionistas 

inyectaron capital, pudieron conservar el controi cíe las inst'n:cioncs. Al dia de hoy; de los 
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dieciocho brn1cos que li1cro11 pri val i1.11dos durn11tc l '!91 y 1992, mlc111as del lln11co Obrero. 

sl)ln111cntc c11 cinco de ellos los accio11is1as originales eor1scrvnn el conlrol. 

El costo de- In ·co1npru de c;1rtcras parn el gobierno resultó $erlsíblc1nc11tc 1~H:1~or quC 

si hubiera procedido a la i11tcrvc11dón y saneamiento. Los siguientes datos sobre los cinco 

bancos en los cuales los accionistas conservaron el control comprueban pknamcntc esta 

nfinnacióq. 

A mur1.0 de 1998, si sunrnmos: a) el cnpitnl aportado por Jos accionisrns. y los 

nuevos socios. como resultado de los programas de Ja compra de cadera, b) las pm\•isioncs 
- - - - - - - - -

que los bancos crearon como reserva para utcmlcr los créditos que no adquirió e'.Fobnprou 

y, e) la reinversión de u1ill<lndcs que las instituciones bancarias han llevado a cabo, tcndní 
. . 

'liña to_túl d-c I22-n1il-111iiíoncs_-Ut-pesq::;_, cif1a f1lr:!o 1ncno~-c-üa!ro v~ces_ rnayor_it~ capiLa!_que 

estos bancos lcnhm ni principio de la crisis y superior a la correspondencia al lota! de las 

compras de cartera. 

Si el gobierno no hubiera puesto en marcha este prograrnn, d capital de los bancos 
·. . 

se hubiera ugolmlo. Eslo hubiera implicado la intervención y sancamicnlo de Jns 

. insli!Uciones, por lo c¡ue el gobierno hubiera tenido que nporlar los ·122 mil millones de 

pesos que corrieron por cuenta de los accionistas. Adcnu\s habría tenido que lrnccrsc 

responsnblc no sólo de la cunera que adquirió el Fobaproa, sino de la !Otalidml de los 

cr~ditos otorgados por olros bancos. Fslo hubiera signilicado que los activos y pasivos que 

nelualmcntc tiene el Fobaproa serían el doble del monto actual. Dicho en niuncros, en lugar 

de la deuda de más de m552 mil millones de pesos que aelualrncnl'' tiene el Fobapron. Ja 

deuda total sería ahora de más de un billón de pesos. 
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1\dc111:\s de cst(lS dalos !iícilt1H.~11tc i.;uantificahlLs. no -Sl~ puede.~ Ucj;:1r de n1cncionar la 

iinporla11cia definitiva que tuvo !a cornpra de trCdito~ por parh .. ' del Fondo, co1no ch~1nCnlo 

que de 111111tcn1 dc-linitiva !llOV_iú el cini1110 de los i11vcrsioniS1as a i11yerl~1r recursos nuevo~ H 

los bancos. L'.n !ns circunstancius dl'i ll\omc111n nadie, sin el npoyu del gobierno, se hubiera 

ai1i1nado n invertir c11 cslus insti111Cio1ics6s~ 

-1.2 RESULTADO DE LAS l\ll~DllMS ADOPTADAS. 

Los resultados de la estrategia ndoptndn están a la vista y pueden resumirse de la 

_::iÍg-Uientc niiiiii:ra: 

- - ~ -- - - - - - - -

a) En ningÍln momento los depositantes 5ufricron pérdidas ni dejaron de disponer de 

sus ahorros cuando así lo solicitaron. 

b) NíngÍln banco enfrentó una ''corridn"dc sus, depositantes y se evitaron proccsosdc 

quiebra. 

e) Los bancos no sólo han continuado···runcionamlo, sino que adema; se hmi iniciado. 

ya la recuperación gradual del financiamicntt>. 

d) ,)cspués de laeaídit del 6.2 por ciento en 1995, la ceonomia logró un incrcmerllo de· 
- - - - -

5.2. y 7 por ciento en 1996 y 1997, rcs'pcctivamcnte. Durante el prirl\crtrimestre de 

este arlo el PIB fue 11.4 por ciento mayor, en términos reales, al registrado para el 

mismo periodo de 1994. · 

e) Se logró reducir el impacto de la crisis sobre la población. Las cifras asi lo · 

confirman: la tasadc dcsemplcoabicrto, que en 1'194 mostraba unnivcl promedio 

tk 3.6 por ciento y ·que llegó a alcanzar un tmiximo de 7,6 por ciel)lo en agosto de 

68 Sc<:rclaria dé l lacicn<l:1 y Crédi10 Público op Ci_t p. p.J4, J5, 36. 37. JS .. J9 y 40 
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l 9l)5, st~ ha \'C11ido rcdlil:il.'11do ~1ns1a !IC~~llr n .1.2 por cic11to c.::n llli!)'O pasado. 

1\sirnismo, en el pcriodocomprc11dido critrc nhril de llJ97 y ·abril de 1')'18 se 

observó 1111 crecimiento 1kl empico de casi 6 por ciento en el sector lurmal, según 

las cirrns <le lrnbnjnuorcs asegurados pcrrna11c111cs del IMSS. 

1) Lns lasas lle interés y la i11ílnción se rcdujcn>n signi ficatívamc11tc, mientras que. el 

l'v1crcmlo cambiario recobró su estabilidad. 

. . . 

g) Se evitó una pérdida ele í1igicsos fiscales que podia haber sido del orden de dos 

terceras parles del Plll, es dÚir, cnlrc 4 y5 veces clmonto del costo liscal en que se 

incurrió con la~ medidas adoptadas por el gobierno. 

h) La evolución uc los indicadores de capital y calidad de los créditos de la banca, son 

un claro rcílcjo de la rccupcrución de la ccon0mia y el fortalci:imicnlo del sistema 
- -, • G'J 

ha11car10 . 

<{J Sccrclaria del lacicn<lfl y Cn~dito PÚblico 1 op. Ci1. P.50. 
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CAl'ITlJl.O 111 

AN,\LISIS 

l!AN( 'AIHO ni<: l'IHrn:<:CION ,\l. AllOHHO (FOll,\l'IHlA). 

l. l'IHlTECCION lll~ l.ÚS INTEJü:srs IJEI. l'lilll.ICO. 

1.1 l'IU)TECCION AL l'lH!LICO INVEHSIONIS'L\. 

LI nrliculo 1 dl' la Ley de lnslílllciilncs de Crédílo -;cfiala COllH>UllH de''" objc1irn~ ... 

regula- lu prolccc.ión de i~s inlC_rcsl-s_ dcr pí1hlil·o~'!. l)icha p~lJ1t·cclón s~ _c-ncuc:ntr~• -

rcglarncn1:1da.- en el -tituló_ se:\ 10 y d1 ,·cr~03 afii~-11io~ dci e ilalhf l>rdc1)<ii"iií-i:oii-'- -}{n~_cgitidt.- _se 

n1c1H.::icl1üu1_ In~ prí1tcipt1lcs firc_ccplo~ que se c1-u.:arg:ú~ de r~-sguiudar _a _los invi:r_sinnisl:-is. 

• La obl_igaciú11 · que 1ic11c11 las l11,1i1ucioncs de Crédito de calificar· su 
carlcrn.( arl ícu lo 76 J 

• l_.a-prohihiCión 1nifa captar rc..·c~irsos,dcl púhlic(1 iuvcrsinní~ta a pi.:'rslina~ dislintaS·a 
las 11H.~ncio1ntdas en- ~I jln .. ·scnlc ordena1nicn10_ (an~ruhi l 03 _) -

• LJso t:-xclusiví1 {I~ ciertos vocablos por· panl~ <.h.• las lnStifur!one-s de ('rCJito -­
(ar1ículi.1105) 

• Secreto bancari<> (artículo 117) 

• Secreto Fiduciario (artículo 118) 

• Rcda111acio11cs de los lis1mrios del sen kio de ha nea y crMilll (artículos 11 'I y 120¡. 

-1'' l.l'Y de l11s1í111cjo11cs tfl• Credi10 op ci1 p.2 
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• Scrvici1>s qul' se ddll'n s11mi11islrar 111 público en caso de huclgil (arllculo 121). 

• Fondo Bancario de l'ro1ccció11 al /\horro: l'Olli\l'ROi\ (nrtlculo 122). Este se puede 

dclin\r rnnHl un ente que prclcndc pro1cgcr al uhonador, mcdimllc un fi<lcícomiso 

cn11sti111ido en el Banco de México. 

El Sistcmu de Garantía a los Dcpósilos en Mé:<ico es Explíeilo por cnconlrarsc. 

prc-vislo en n11cstrO _oídcnarniento legal._ 

La cxrosición de molivos de la Ley de Instituciones de Crédito indica que "Desde 

su constlt_ución, ci _Füri<lü de-,\pcyo prc-ve1itivo a-_!u_S- Instil_uciones <le -1,~ncn f\1(1ltiplc. -cuya 

denominación se prctcndcmodi!icar ¡)ar In deFondo Bancario de Prolcccíón al . .\horro. ha 

scrvido .. con10 ·instru1ncnlo -Cnca;1, pa~ _ salv-nguardar __ los dcícchos de qui1~ncs- rcs11Jtci1_ 

ricrccJorcs de algunas.de estas lnstílucioncs, .en vinud de las opcrncioncs 411c rcali~1111 al 

amparo del servicio de banca y crédito. se· pretende qu~ •nn in1pm1antcs dcn:chos, cuenten· 

ahora con una protección directa por parle del mencionado Fondo 71
• 

Enseguida se 1ranscribc el texto complc10 de la disposición rcfcrcnic al fondo. 

Bancario de Protección al /\horro, en su publicación del 18 de julio de 199071
, 

Artículo 122.- Las lnstilucioncs de llanca Mül1iplc deberán participar c11 d 

1nceun~Sino 1lrcvcntivo y de pr0tccci6n ni ahoiro, cuya orgnni11tcitl"n-y funcionaniicnto -5c 

sujetará a lo siguiente; 

10 Ley de lnslilucioncs de Crédilo op.cil p.2 
11 Ex-posición e.Je ~lotivos de la Ley <l~ Instituciones <le- Cré<lilo. ( ri.,1éxico: Tribunal Supctiur <le Justicia dl•I 
DF. 1991 J 
11 Ley de lnstirucioncs de Crédito cil pr. 28 y 2'J 
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1 \ El l\anco de Ml'xiw administrnn\ un fidL"icomi<i> que se dcnominarú Fondn 

l~ancnrio de Protccció1l al _Ahorro. cu)'a linnlitlnd scr{1 la rcali1Hci{i11 de 

üpcra~~ionrs preven! ivn;> tc11dicntcS- a C\~j lar ·prohlc1i111s--1i 11áncicros que nudicren -

presentar las ln:;tituci<•llcs ck llanca lvfúltiplc, asi como procurar el 

cumplimiento, objeto de protección expresa del Fondo. 

Lu constitución del fideicomiso por el Gobierno Federal no k dará el carácter de 

entidad de la administración pública federal, y por lo tnnto, no estar;\ sujeto a las 

disposiciones aplicables a dichas entidades. 

2) Parn que las Instituciones de banca múltiple puedan recibir apoyos preventivos, 

deberá garantiwrse el pago puntual )' oportui10 del apoyo, con ·accione' 

representativas del capital social e.le la propia Institución con valores 

gubcrnamcntnles o cualquier otro bien que a juicio c.lcl licluciurio salisfoga la 

garantln requerida"_. 

Cuando esta garantía recaiga en ut:cioncs rcprcscntali_\"as Jcl _capital social _de la 

Institución apoyada, los accionistas primeramente clchcrún nfrrtar títulos rcprcscn1a1ívos de 

In serie A hasta por el importe de la garantía requerida y, en caso c.k que les (~;ic) títulos no 

cubrun el totardc dicho importe, también clcbcrán de afectar los titulos coricsponclicntcs a 

las demás series. Dichas acciones garantiznr:in el pago dd apoyo c11 la proporción a 

pr_orrata que 1:orrcspon<la confom1C a_I valor de cnd:i una Je ellas. 
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Para cfcclos de In garanlía anlcs cilada. las acc1011c~ se C(J11siderar:in por el 

equivalente al sdcnlu y cinco por c:icmo de s11 v11lor en libros, según el último csl•1<l11 

linancirn> aprobado por el consejo de adminiSlración de la ins1i111ci6n y revisado por la 

Co111isio11 N11cion11I llancuria .. 

l~n cns() de que ~10 se ólorgu;;! gltninlía- s11ficicnlc el J)írcc-tor -<_icneral d~_ la 

lnstiluciói1 tic que- sc:-1rulc:; _o quien cjcit711 -sus funciones, dcbc_tú Otorgar- en. garantía üLlcs 

acciones, en tém1inos de lo dispuesto en pnnafos anteriores. 1\1 efecto, la lnstituci.ón para l'I 

depósito de !os vnlores que se cnculo111rcn las referidas acciones, a pcticiún por escrito el 

dircclor general de la instituci(>n bancaria múllíplc. o de quien cjcr1<1 sus funciones, las • 

lraspasará y mantendrá en gúrantíu en ténninos de lo antes señalado a favor del propio a 

Fondo comunicándolo así a los titulares ele las mismas. 

J) Las Instituciones de banca múltiple cstanín obligndas a cubrir el Fondo el importe 

de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que detcrmir1c la Secretaria de 

l lacicnda y Crédito, a propuesta del Banco tic México. 

J .. as ñport-acioncs ordinarins Y extraordinarias Je ca<ln lnstiilici-ún corrcSp~n1dicntcs ~ _ 

un nílo natural, no cxccdcn\n respectivamente del cinco al millar y del 7 al millar del 

i1úportc a que asciendan las obligacil>ncs objeto de protección expresa del· fondo. 

4). En el contrato constitutivo del Fondo deben\ preverse la existencia Je un comité 

lécnico que esturó integrado por rcptcsenlantcs de la Sccrclarin de llacícntla y 

Crédito Público y In Comisión Nacional Bancaria. 

83 



l·'.I co1nitC l~('lli(.:o dt•tenninarú los tCn11inos y co1H.IÍ\.'.iu1ics dl' Jos apoyo\ tJlH.:_ s(:­

lllorgucn con enrgo ni Forido. Los_ dl'pósitos crl'dilus y dcniús _obligaciones. ;isí to1no el 

in1portt' de ~stos objeto de protección expresa. la pcri11dicidad nl!i la qu<.' habri'ln de cubrirse 

las aporlacioncs ordinarias así cunlo lns de1nús Jhcultadcs que Sl'. prevean el conlr;ito­

constitutivo dd Fond11. 

FI fiduciario publican\ mnmlmcntc en el mes de Diciembre en el Diario Oficial Je la 

Federación, el impone máximo de las obligaciones que sera objeto de protección expresa 

dur«mtc e! m1o inmediato siguiente. · 

5) Las Instituciones de llanca Múltiple cstarún obljgad¡js a proporcionar ai Fo.ndo la 

información que éste les solicite. para cumplir con sus fines así como a poner de! 

conocimiento del mismo, c9n lada oportunidad, cualquier problema que confronten 

y que, n su juicio, pueda dar lugur a apoyos del fondo que ha rrorucsta del comité 

técnico la Scnctnría de 1 !acicnda y Crédito Público t•stimc necesarios y a cumplir 

corllos programas y incdidns correctivos que el Fomlo les apn1cbc 

6) Las sociedades que con posterioridad a la fecha de co11slitució11 del Fondo. obtcngwi 

auiürización para constituírs~ y u_pcra·r con10_ ins1i1ucioncs <le banca 1nültí_plc en 

l':rminos de la presente Ley estanln obligadas a aportar el Fondo de la cantidad 

inicial que resulte de aplicar el importe del patrimonio 11elo del propio Fondo. el 

porcentaje que el capital del hanco que se trate represente del capital nclo dd 

conjunto de bancos múltiples. 

7) El banco uc México cargará en las cuentas que lleva a las instilucioncs de banca 

mú!tiplc el importe de las cuotas ordinarias y cxtrnnrdinarias que éstas dchtn cubrir 

conforme a lo dispuesto en el presente arlicuil' 1m:cisamcnlc en las fechas en q11L· 



tales pagos r.lt:han efc.:l'.i11arsc..•, La.s 1,:antidadcs a~iÍ cargadas scrún úhonadas 

sill\lllti.'lne;unentc ni FlllldtL 

El 2:1 de julio de 1993 sé públko Llll Decreto que realizó la siguiente modificación al 

articulo 122 H 

VI Art. 122 

Las sociedivJcs ljuc con posterioridad a la fecha de constitución del Fondo,· obtenga 

auto¡i7aciém para constituirse y operar como instituciones de. banca múltiple de 

conformidad con la 1ncsentc Ley estarán obligadas apórtar ni Fondo la cantidad inicial que 

resulte de aplicar el impc.rtc del pa1rhnonio neto del propio Fondo, el porcentaje 4uc el 

capital neto promedio iohscrvado durante el tercer ~110 de operación del banc.o de q~c se . 
1 . 

trate, represente el prornedio del capitül neto del conjunto de il's bancos inúltiµlcsen el 

mismo uño . 
' ">} 

. Dicha cnntidad inicial no l'mpeznní .a cubrir desde que In sociedad m1c1c sus 

operaciones, en los términos que indique el comilé técnico del Fondo. 

El impot1c del patrimonio neto al que se aplicar:í el porccnlitic referido smi el 

promedio que registre el Fondo durante los tres primenis años de opcráción ·del banco 

respectivo y el 1-5 de ICbrcro de 1995, fue puhlicado el lkcrcto que modifico d segundo 

párrafo de la fracción ll del citado articulo 122. 

1
-
1 IJccrclo por el que se: rcíonnan, adicionan)' dcrogai1 di\'CC!iilli lli.~po~icionc~ dl' IJ l.cy dC lnslitucioncs ll~ 

Crédito pan1 regular las agn1pílcionc_s financicrns én diario nficial di: la Fclfcracil\n, en 101110 ClJLXXVlll No 
t 7 (23 de julio de l 99}), p.4 
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1\ rú11tiu1111l'i1\n Sl~ copin l1I lt~x_to rcfcrt·nll~ n dir-]1n rl•for111u. 

(_'uan~lo cstn gnrantíu rccniga en acciones rcprcscnlativa:-_; del _capitul !-iocínl de.• la 

i11s1i1ución apoyada, los ai:cionislas pri111cn1nwn1c dcbcrón de_ ali:cl;ir los 1ítulos 

rcprcsc111n1ivos de la serie "¡\ '' o "F", según corresponda haslit por el i1nporlc de dicha 

g¡1ranlfa a - lus dermis series. Dichas acciones garanli11uiln el pago del apoyo .en_ la 

proporción a prorraln que corresponda conforme al valor de cada una de ellas, para la 

constitución de csln garanlia prclcrcnlc de in1crés público, las acciones deberán lraspasarsc 

a una cucnln n fovor"dcl Fondo cfcl cjcrciciouc los derechos palrimonialcs y corporativos 

inherentes a !alcs acciones, quedando el produc10 de los derechos patrimoniales cfcclos en 

_garantía a lhvor del Folldo. El Fondo podrá optar porque la garanlía se ejecute mediante la 
- - - -

venia cxlrajudicinl de las acciones de conformidad con el proccd"uuicnto previsto- para la 

caución b11rsálil en la Ley del Mercado de Valores, o de acuerdo a lo cs1ahlccido pnra la 

prenda en In Ley General dcTllulns y Opcraci<incs de Crédito. 

Según el artículo Jº. de la l.cy de lnstituci1111cs d,, Crédiw, el sistema Bancario 
. . -- 74 

Mexicano se mlcgra por 

• El Banco de México. 

• Las Instituciones de 13ilnca Mllltiplc 

• Las Instituciones de Banca de Desarrollo 

• -El Patronato del Ahorro Nacional 

• Los Fideicomisus -Públicos cons1i111idos por el Gobierno Federal para el 

Fomento Económico. 

• Y los Fideicomisos paru el desempeño de las funciones que dicha Ley sci1ala al 

Banco de México. 

74 Ley de Jnslilucioncs úc CrC(li10 op. Cil p. 2 



LI Fondo_ ll;111c11rio de Pro1rcl.·i(111 ;11 "¡\ 1\(11Ti) fúnna pnrlL; dl'I Sístt'111a lla11r;11i'-1 

~-texic;1110 al t.~lll'.uadrar en la c1-ui111erai:íún ~c1lúl;ul:1 poi rl ll•gisl.ador_ 

1.2 SECHETO l!ANCAIUO 

Para abpnUar Cll el coniici1n-i_Cn10 dl·i"-Sccrelo ha1ic;1rio r1~~nlos Uc Íl't.:urrir--~~ ,-,; p_rl:vi~t-t~ 

cn l'I artículo 117 dela l .cy de Instituciones tk Crédito y en diversas círc11larcs emitidas por 

ia ('Nll\1.- IJiCl~o_ di_vc1:s:o disflc_l1~c- __ para las __ -i1ls1itucio111:s bancarins i¡lit.· den -_i11f(11·111acióú 

c~clu:--ivan1cntc üccrca d!-!_ lóS_cl_cpÓsitos y--dc1n:is orJciacion~s-J' n: 

El, DEPOSITANTE. Q11t• es Ja ¡wrsona que dcctlla~ un dcpósitn ha11carí11 sea 

dinero. de ahorro o de títulos en cu~s!odia o mhúinistrnci1\11. 

l~L DF:llllOH. Qnicn es el sujeto pasiyu de la relación jurídica es decir el qtll' 

arronta fas obJ ig.acitHlCS adquirjd_¿~s- COll fll()_tivo de t_lllilT1pcracÍÓll hai11.:aria- tJ ~t..'rv~cio. 

l•:I. TITUL1\ R. Se rclicre a 1.a persona que rckhra el mm rato rdati\'Ó a una 

operación o s:crvicio. 

LOS BENEFICIAHIOS. Son aquellos que han sidu ¡J,•signados l""'I d tafo de 

fallccirnícnto dd~ titular de los depósitos bancarios de dinero a la vi si a rclirablcs en días 

prccstuhlccidos. de ahor~'~· a plazo o con previo_ nvisli préstailll)S d11clüncntos-co1\ pagan .. •s 

'
1 ~1entlo1_a rvto111iel Pahlo y l'n.'l:iali•) Bri~cílo Fduardí, Lt•..:riont:\ dc l)~~rccho l\anrario I'. cd_ ~h''.1-.iro 11):\7 

l'·I' 197 y 198. 
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de 1-L·11dí11lll'lllo liquídahll~ _1il ve11ci1nic1110 ) , p1.1r aniilngín d.._~_p(1_·-.i1u~ h;1nrari{J'; l~ll 

t\dnii11istra1.·iún d~~ líllil1_1s u \'Úloi·és. 

LOS llEl'Jn:SJ·:NTANTES LEGALES Al'OllFHAOOS Y TEllCEHOS 

AUTORlí'.Al>OS. Se lrah1 Lle lus. pc•rsonas quc rnnlin111c a la ley dcll'nlan la 

rcprcscn1aciún de persnn:is fisirns o mnrnles. aquellas pcrso1rns " quienes el 1i1ulnr de la 

11pcrnciún o servicio les ha conferido Jiiculladcs a lr:ll'c's de' un con1r:110 de mandato u las 

que h:i aulorizadll_ en 1Cnúinos dcl.ariic_ulo 57 de la Ll'y de ri1Slitucinncs de <_'.i.'.:di_to: 

LA Ali'J'OIHDAIJ ,JIJillCIAL. Sonaqudias que 1icncn c1r<ic1cr de :1tuqJó co11 lo 

. sci'lalado por las lc}·cs orgánicas de los.· podews judiciale> .· kdcral o local y ;1 la 

jlirisprüJcncia dC los -lrih1ln¡_¡Jcs -f<:~ICrÚlc:-;~ Sin-tllvi~af- qllc _cu l·ste fasó ~e_ rc1.p1icrC-qú-~; 

- - - - - - -

a) [.~1s tllula;~~s de Jos col1l~atos. estén aclua1'1~ln en el juicio rn111n parle o-it¡·¡·1~ado_ 

h) Que sea en virtud de providencia dictada en juici<•. 

EL MINISTEHIO l'UllLICO. A111cíionne11lc con susic11111 en diwrsa' circ11l:11cs 

cn)ilidas por._hi t'Nf~\1 -s~ autoriz;1b_a n l_o~ hi_tnc_os a proporcionar Íi1tl1_rrn¡u.:itln dir~ct;i111i.~1n~· 

:1'. ivlinistcrio l'l1blico Federal. Lo cual conlra\'c11ía el cnnlcnido del :ntículo 11 7 en 

comculario toda \'tz que d Minis1cri11 l'i1blico l'c<kraL (i\11'1') n<• licnc d t;n;icll'r d.: 

a11Loriclad j udil'ial. 

Fn la actualidad cualquier i111émnaciún solil'ilada porcl \ll'F a lns kmu" dchü.1 

realizarse a través de la CNJI V. 1\rt. I XO cúdig11 federal de proccdinlic11ti,.; pc1¡¡1k' 



LAS A\!TOHlf)AllES llACENl>Al!IAS FEIH:l!ALl'.S. 1'11 c•;tc c;hn sCrL"licre a 

l•l SllCI' por co11d11do de la ('NllV podrú requerir de i11forn1aciú11 a las i11,1i111riüm·s de­

créditn L'\clusi\'óllllL'lllc p:1ril li1il·'.' JiS('i'lll's. 

LA COl\·llSION NACIONAL llANCAIUA Y IJE VAl.Ol!ES. f{cspcc10 de esta 

au1oridad los bancos si !icn1._•n la ühligaci6n-de--prÚj)ofcío1u1r _ioda clase- de infün11ació11 y 
- -

dncu111cn1os -¿¡uc sol i<.: i te _sirri1pnf que sea -CH -~l_ c_icréic io de súS f11i1ciotlcS \fe i ns-p_c:ccióu: Y-

vi gi lancia_. 

SANCIONES. F11 olró aspecto el m1ít11lo 117 en come1ito csrablccc las sa11cio11cs 

ad111i11islrntivas.-c.:ivilcs y.pcnal<:s para el ca~t• dC_\•í_qln.;ión al_sccrelo ban<:aíio. 

S:\NCION ,\IHllNISTllATIVA. La inohs~rnmcia de h1s h:111co5 al seudo 

bancario linplica una lransgn.:•siú'.-' ad111inistr¡1tiVn-,1uc Se sanciona cun rntilta qul· i1nptlndrí,l­

la CNllV cuyo m01110 ser:\ de hasta 5% de c<1pital pag;rdo ) res,•rvas de <«lpital de la 

instituciún o s<H.:icdad _de- que se· lrah.·- o hasta i:irn 1llil \'l;ccs salario rnínin10 dt·I 

IJ.F.(SMDI') debiendo nolilicarse al rnnse.in directivo correspondiente 

SANCION CIVIL l.a parle liiial del primer p:irrafo del an. 117 dc·la l.cy tic 

ln~tílucio11cs d<: ('rédito~ cslahlccl'- l)UC las instituciones cslarún uhligada.s cn caso-dt..· 

revelación del Sl'(.'.rcto a reparar los daiios y pu .. ·,iuiein~ qüt• s1..· c~n1:•t.'IL 

SANCIÓN l'EN1\L. El mismo 1\n. 117 dl· la 1.cy de lnstituL'iorws dé ·cr0dito 

dctcrini11a que los c1nplcailos y ft11u;io11arios de i11s1itucionc!\ d1.· crédi10 :-;cr;ln 1cspon~ahtl·~. 

c11 lcrminns de las disposiciones. el lipl• penal de la revelación de SlTrcln> (_.·\rl. 2 lll y 211 

del Código l'cnal para el 1 >islrilo Federal). 



1..1 CONTIL\TOS llE ,\IJllESION 

1 1 1 1 . . . 1 < •. 1· "' 1· J · • • . ' " . 1 ll . 1 _.a _-,ey <e nsllllll'IOllCS-l l' rc1 110 con 1crc a a l.01n1s1oii-;~r11:1lHlí\ a11(a11a y:t 1..-· 

Val(lrL'S la l11c11llml de• revisar lns rn11tratos elah!lrad1 · de manera u11ilalen1l por l:is 

i11s{itucio11cs-dc cr~dilo a fin de (¡111..· los 111is111os ~l'- ¿lj11stc11-cn-todo- ii10_1ne111_í1--a_Ja prccitada 

Ley, ¡¡ las dísposicío~tl!S dt.~ e;inicti:r g.:~h.'rai que -de l'.Jla c1na1v.:11 a~i -l.·on10 _a las-dcrnús 

11on11;1s:j urfdiCas -úpl i('.ahli:s. 

ES1a. ir~Sti_1Ucifin jlirídiCa<ticn~ una fu1:ciún cn1i1ú:11lc111cntl' pn:\-'-L'llliva toda vez_- que 

- nü:di_,inlc la_ facult;id rc,:isürn que- aho~a dcfcrüa _la t"'ontlsión. -·es posible ~vitar, en gi·;:in 

nll•dida que dich_os contr;If_os tontc11_gan lériHinos y co~1_diclones corlll1sóS o_quc no·pi.·nniian 

a 'I;) clic~11cla tÜú{~cci-_-L:li1r'~n11.~i1tl: CI alcance de las ohlig•H.:ion~s Con_traidas a trn~·C~ dC los-
- -- - - - -

rnis1ncls~ _Por oi"ra partC_ 1:c_~ulta--i1n[lorta11tt sciialar-quc en el-caso lle ~1ue lós coniratO:•_ nu 

sean- claros o có_ntcng~1n CStipuh1cio111.:s _ilCgalcs, la (~01nisió11 pocJriro_rdl'nar su n1odtil~atión 

L) hícil _que_ -se:- sliSpcnda- su __ uÚ_l_izaciOn hasta -que _ sc~u1 - 1n~1di tiC:id~lS d~·snhog-~1ndo las 

obscrvacíoncs que ¡¡J cfccfo fornú1lc el rcleriuo organismon (Art.118-A LIC.). 

JA l'HOCl''.llli\IH:NTO JlE CONCILJACION Y AlllllTHA.ll·:'s 

Los usuarios-<li:I ·servicio d1..· -hanra y cri.:<.1i10 pu1..·dcn prc:;;1..·ntar su!; n:cla1n::u.:io11t•s 

ante- la c:N1~_\1 - o __ antC _l_os-1rihunalcs d1..•- la federación los bancos-1icn1..·n la ohJigúcilln di.' 

~Ollll'tCrsc íll prnccclinlicn_to -co11ciliat(1riü. L'U la inteligencia.que In sola prcsl'ntaci6=n de la 

r,·da111acióni111crrumpr la pr<'scripción"' (1\ns. 119 y 120 LIC.). 

'i, Lcv dL• l11_-:,1i111cíonl'\ lil' Crtdilu tlP cit ;11L 18~ 
1t lhi~l('lll. 
'~ Ll'y de ln·ailuc_!onc~ de l"rCdi10. ()p. ('ir J\rC 119 y L!O 

N Rui1. ·1-orrc~ ifurnhc~in Eie111c111i15o de l)crecho llancario F_ I)_ ~IA(iR1\ \\'lllL(, ~ft_\lti.i _ \'_J'i7 p 17, 
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Fn f;1 fi1sl' co11L'.ili:11ori;; ,-1na \'1,.'1. que la ('.H11isiónrccibe-1a reclan1ari<.~11_ gira·o/icio-a 

_la ln:-tli111L"illn dt' ( 'rCdillf n:_,.:.la111ad;i -~ll'.(~n1pa1lando cnpia de lí~ rct.:la111ació~1 pla111cad_~1. 

,·n1rc),\:i11dok a Ja rcdnma111e copia de dkhi1 i11li1n11e. 

La prc1:itadn ju11tn solunH .. '1\1(· podrú dcfl'r~rs1: por \lllit sola \'C'/, 1\cto ~;cgui<lo, el 

l'.Ollt_iliador procur~1rú C}lll; In~- 11:1rlcS sui1cilic1l ~tÚi intcre.'1.CS y l'rl_t_a~~(de.que cl_ll) nü -St..'a 

posible,: invitnrá a laS panes pan1 que dc"sígn1..·-•lrhiLnJ-H-la propia ('<i111isión o H ~tn-tt..·rct.'ro _ü -

nn de que r•·suclva lnconlrovásia ;¡través del Jaudn que dicte J¡¡ CNllV od ter<·cro dentro 

d~ lin juicio arbitrnl Cí1 iüuígahfc _Cl)illllllSiti(u! li Uc es~riln dCrtrl111 tJlit: al_ cfi~clo se siga. 

-Estos protcUi1nicn1o_s ·son--s"\11nr\111cnte hré\'c~ r de cantcter unil1s1anciill ya que c_n -t.:ontra {fe 

.el recurso de rcvocadún y el laudo solamcnb' po.lr;í s:r a través dd juil·ío de nmraro en 

tanto. que en. ~111igahJe- 1.:o-1nposiéióil la _rcsoltu:iún .s1Jla1l)i:ntc ad1ni1e l.i aclarat:ión -dc-1~1 

JlllSlllíl. 

Desde que se iniciaron los píoccdimicntos de wndliaóón <mt~ Ja CNBV en la 

rnayod-a de los _cuSoS durante la <.'t:ll'hrnción de audiencias de ;1v~11c1u:ia los bnnCúS, pi>r 
. . 

con{hicto dL• sus rcpicscnl:tnles declinan el <_1rhi1raje aule la (~01nisió!i- lo cual 11101i\'ó que en 

el aiio de l 9lJ5 se inlrodujcra en la Ley de li1stitucin11,·s de Crédito b Jigura del dictamen 

técnico para que cn_CJ sup_ucslo casl) dc-_quc sea la instiu1ciú11 tll· ("r~dílo l_~• qu~~dfclinc-~I 

arbj traje ~r CX iSlilll° clc1nc1llO:·f Sll lleicnl(•S que SC- dcsprc11dan_ del l'S4..'.'_ri IO de n:1.·f <uilarÍÓn-y-l(l"f 

i11forn1c·para prcsun1ir-quc la t11isrna es proccdt:nlC'. la C'Nl_\\1 cn1ita un-dicla1ncn técnicll 
. . 

~llya- copia-ccrriiicada cil-trcg¡~óí a la rccla1nan1t: para ~sta lo haga \alc:r con10.p_rucba anh .. ' --

los lribunales. 

t) 1 



Por lo qu1.._• St." 11.._·ll.c1-L' ;1 las li1cultadl·:-. rt1aclivas q11e la- Lt"·.\ conlll'rl' a la e 'on¡í..:.iún 

\'ilht.' 1lll'Oc1011ar qllt' en el cv1..·n1u d1,.• _qui.: __ algunii i11slilul'.iú11 de c1t'.-ditc1 110 dt'.- c;ihal 

c11111plin1ienln a las snlicilUlh·s de ii1(l1nnl\ ac1ierd11s n n:s.ului::iún~s ljlll' diCli! d1tho 

nrµ.anis1110 d111"a1itt.' los- prncc-di111ientos artihu índicados~ _el -hancíJ ál' -qut.' se lralc se harí'1 

ilL'rl'<.'dOI' d~ llllil nnilla nd11ii11i.')lrativa tiÚt i1_11p1-u1drú-: la_ propia- lu1nisión por lo.s p101llo'.\ -

cSi_~hlecidos t:n la prúpi;1 l .1..'Y-

2.- OlH;ANfZACIC°>N llEJ. l'ONllO. llANCAHIO llE l'HOTECCION. AL 

,\l IOIHH) (FOllAl'ROA). 

2.1 011.IETIVO 

1 
(,'on ~bjClo que -ins insliluciop~s-de cn~dito s~ ~llcll-t'nlrl'll t.'il r;osihil!~lad de af\inllar 

- - - -

(_iroblctnas financierüs y s_~~a11 capaces_ de c-Li1nplir ~-011- ~ill_'i ,_ihlig~1Cii-111es fr_c1iú.: a-l_ -pú-blico-

ahorrndor. la l.IC'. · lle111rn del tapilulo rclatirn a· 1a "Protección dt· k•s. (nlcr,-scs del 

Público". L;stablccc la organización y funcionamicnlo del 111cranisrno prcVt·ntivn llamado 

Fondo Bancario de l'rotL·cción al 1\horrü. IFOllJ\l'IHlA¡'". 

[Jicho-Fond~) se í11s_1ru1nl·ntí1 a lra\·és_ dc_ un-_fidcíro111iso ~onslituido pt•r el góhicr11<.1 

federal)' a·Jrninistra<lo por_ CI llifnx_ic:o~ cuyo 011 cS l:l rL•;1liz1h .. ·iún tlé-opCraeioi~cS prt'Vl'l1li\'as 

icnd¡-c111es a ~vitrir prohl~nla~ financieros qt1l' pudÍt:r~n 1u-(·5en1ar li1~ i11stitui.:(~,ncs de hancü 

rnúhiplc~ así ro111t_l procurar el C-1unpli_1ni~11to de las llblígaei(111i:s a l:':lrg.o de dichas 

i nslitucio11cs. 

!!.'J. l,f.'y de lns1ít1K'ÍOllf.'s tk· t.:r~dito <Jp Ci1 ¡\rl. 122 



CAHANTIAS. 

l'ura esas instituciones se cncuc11trcil en posibilidad de rccihir upoyos preventivos 

del fondo, deben\ g11n111ti111rsc el pago -jiunlunl y oportlllw de In c11olacorrcspondicl11c; en 

acciones rci1rescntalivas del cupilal s<icinl de In inslitucíón qllc recibe la ayuda, o bien co11 

valores gllbcrna111cnlalcs o __ Cua !quier otro_ hicn que sütisE1gn ia gnraniia rc_qu~rida. 

La L<•Y cslublccc-quc para constituir In garantla, lns acciones se considcranín por d 

equivalente-del 75% de su valor en libms. de conformidad con el lihitno estado financiero 

aprobado por clconscjo de ad1hinistrnci6n de la instiluci6n \'.Or<Cspondien1c, revisado ror la 

C'.NB V81 
_ -

El proccdimicnlo - para la constitución de t!iclrn ganÍntía establece que las 

instituciones_ para el depósito de valores en que se encuentren las acciones que se wr:ín 

afretadas, las twspasará y mantendrá enganmtía a favor de! FOB1\l'ROA. l'llo, a petición 
- -

por escrito del Director General del Banco o de quien ejcr1.a sus funciones, En caso de que 
- - - ' -- _- - ,---

dicho funcionario l1ó fomrnle lri petición bastara la solicitud por escrito del fomfo a la 

insti1ución en la que se cncucnlren depositadas l;L~ acciones para que ésta proceda a la 

conslilución. En los csintutos sociales -y en los títulos rcprcscn1ntivos del capital, dchcrü 

obr[ir de manera expresa; el consentimiento de los acciunislas en - relación con cslc 

procedimiento. 

ª1
- 1"'1l·ndo1 .. 1-f'.,1ar1cl Pablo y Preciado IJrh•~_ílu Op Cil p. 206 -
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2.l ,\i,\Tl!ll.AL!o:/.A .lliHIDIC'A" 

lkhidq a que la l .cy de l11slilUt'iü11l's de Cri'dit<> cSliihkcl' que. aun cuando el 
- - - - - -

l'OJ1i\l'IHi1\ se c11c.11c11(ra rnnstiluidn por el g<.1hicrnt> k<kral. 110 k dad el cm<ictcr de 

··entidad de• la administración pública frdcral", de allí que rl'sullc import•1nll' de1er111Ínar '" 

_ na_turiiléza jurídica, a cfl'.,-10 de cstablcClT ~¡ dChL' ser considerado co11Hr un fi<lciconliso 

púhlit:o o privado . 

. Para dctcnninar la nalnralcza jurídica del lidcíwmiso a tmvcs del mal se· encuentra. · 

ins1rü111\fntado. n!Sulla nl·cc;;ario cn-prinlrr tl:nninó. har'cí'refcrl'ncla al l'OHc.:Cp!o, clclncntos 

J)crsonah:s. lin; [;alrin1onio fiJuciaríc~ y rcguiatÍÓJI j~iridi,l;H_ de io~ tidc¡c'on1is-os --púhlico~ 

.·CONCEPTOS DEI. FIDEICOMISO PllllLICOº 

El lidcicomisopúblirn es un cnnlrato por mcdin del rnal el !'.übicrno federal a líií\·és 

de-sus dcpcnclCill·i~1s·y en s1_1 carúcilcr de Jidcico1uilcntL' -tni11s-1ni1e la tilulari~laJ d.: bicU:L~s dt..·i 

dominio pltulico (previo dccrclo de dcsincorporación) o del dnminio pri,·aclu .de -la 

fl'dcración o afcc(a fondos pllhli_cós, a una -illstiluei()n lilful'iaria (por 1(1-gl'.'neral sni:icdaJ~s 

l1acionülcs de Crédito). para realizar: fin tíl:ilo. d~ intcr~s púhlic~-i. 

Asimismo. el articulo 47 de la Ley Org:'mirn de la :\d111i11istral'ión l'úhlic;1.h·dcral 

(1.01\l'I') establece que loslidcicomisos p1'1hlicos son aqucllr., en que ,•1 G1•hi,·rnn Fcdl't;IJ 

o alguna de his dcn1~·1s entidades: paraL'S!alnles l·onslilliyl'll-. ron 1..'I prPpósitt_, d1..· au\iliar ;:d 

Ejcculivc !'.:dcral en las atrihucíom·s del h!ad<> par;i impulqr las ;ireas prioritarias 

1;; fh1dci11. 

~;Ir>. 
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d~I llL"~arn11lo, que ru1..·1üc1l-Co11 un:t cslrucu11·;1 _an{iloga_ a h_ts t1lras c1itidadc.s y_ que tc11g1111 

Sujl'tos 

FI DEIC0~1rn:i'l'fl•:. 

a) Fn d lideícnmiso público. ac1imn. por rq;la general. como fillcicomitcnles&' el gobicr.no 

f\:dcral. los gobiCtn(lS Je liis _ cr1titfadl·s fCdcralÍ\'ils o lo~ 1\yul1tan1h:ntos en !os 

!\-1 unic i pi os. 

b) En d FOBi\l'l{Ot\. En .. lénúinns dd :\rliculo 122. de la Ley de !instituciones de . - - -

Crédito, el lidcirnmiso se cnnsti!uyc por el gobierno fodcrat, pero no tiene el cardctcr de 

entidad de la mlmi11is1ració11 pública federal. Al mismo 1ic111i)O que las aportaci<incs que 

lo rnnforman prm·icncn de Ínstilucinnc:; de crédilo úc hanca múllipk. lo que nos lkvna 

co_nsidrn~rlo un fidCicr)nliso dc-(:nr{i(·tcr f1rivado. -

FllHJCIARIO. 

a) l~n el fic~~icoiniso_ público t.•jcrl't.·n - funciones dC lidul:iario tanto .soCicdadl~s 

nacionales de crédilll <k la h•inrn de desarrollo, L'Omo las i11sti\l1cioncs de créúi10 de · 

la hanca 111iil1iplc. 

b) l·n el FOll;\l'R01\ de c<\nformid<lll <"Oll el J\rticulo 122 de la Ley de li11s1i1ucion<·s 

de Cr.:dilo Fiduciario es llail\ÍCG. 

" l fl. 
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FI llEH 'OM ISAIUO. 

a_) r.'.n (•l ridcico1)}i~o _p~·~blico los lldcico1nisarios Son aqut·lias p~rsonas -11~ic:iS_- á 

innralc~ tjuc se_ henel_icÍíHl- c_on lo.li pfog_ran1?t_S _que aplica el góbiern<,- il:Jeral- a __ ira\'t'.s 

de- eslu clns-l' {Je :fiJcil:o1nisos;- para irnpulsar la':i :lr-l'as prioritariüs Je_- JCs-arroll<~ 

dcrilro -dl~I estado'~ tales t:Olllll la -pcquc.'11a industria._ la 11i¡-croe1nprcSú,_ las ohr~iS 

públicas, la conslrucción de yivicmh1 de imcrés social, i) bien el dcs;1nolh1 de llll 

proyecto municipal cstalal o frdcrnl. . 

b) En el FOB/\l'RÓA según dc1crmina el Articulo 122. Fracción 1 de la Leydc 
----- --- - -

linsÜtucio1ii:s Ú~-:-C.~íé<Üto! -l(Js lid~icó1nisafios _son !n~ in-~1Ú_L_1Cit-H1C~ de l:rCdito- (jt;l· _ 

enfrenten pr(lhkmas !ilwncieros y en gencrnl el público alwrraclor o inwrsionisrn. 

por ello. con el apoyo que brindad fondo de ins1ituciunc> de rr.'dito. cst~s pueden 

hacer frente a las obligaciones 11uc tienen anle la clicntcli 

llr los fin1•s. 

a) El lidcicomiw público tiene como lln primordial auxiiia1 al cjc.:uti\'n r.:&rnl en b' 

atribuciones del estado, púa impulsar las úrc;1s priori1;1rias del desarrollo. es decir 

csla "clase ilc (idcicornisos es de i11t1:rCs público _en ct1anl(~ titn~n i:::ontL"l finalidad 

satisfoccr necesidades de hcolcctivid;nL 

b) El FOBAPRO/\, prclcmlc li111damcntalmcn1c rc·ali1ar npcrncion,·s (HC\enti\·as 

tcndicnlcs. a evitar o colaborar con los prohknws li1uncicms que pudieran 

presentarse en las instituci(Hlcs de banca múhiplc: lo 111irnh• que 11roc111arla,; J"llª d 

curnplitnicnto de :-1us obligüc_iú11eS. derivadas de las Ppcr~11..·ionc..·s dL~ captación -y ·d~· 



al En d lidcicomi~o público: el patrimn1iío fidücinrio p11cdc constituir '"n la afectación 

<k bienes del dominio público dela lcdcrn,·íón (previa dcsincorporaciim). híc;ics-dcl -

donlinio· privl!~lo de ·1a -fcdcraci611, bienes innu1ehlcs, -l-,icnes 111uehlts. diút'i1) en­

cfC(:iiv'o, :;tihshJi<.J:> }'.ÚcrechoS'. 

b) r:n el- FOBt\l'ROA. el pillrímu1iio fiduciario se íntegra por ías aportaci1lncs 
- -

~)rdinariaS y rXLraordinaii~_'.i ~de~ <linctl~ ~ue_ l¡_is _lrístillii;ioncs de cr_Cdiió de bancu _ 

múltiple cstánobligúdasa cubrí!'lp15 (i\11. 122. Fr. 111 de (a Ley de lins1itueioncs de 

Crcdito). 

Mareo Lq~a l. 

. a) Fíuci<:omiso público. los fideicomisos públicos forman parte de In Administrací<ln 

Pública Federal Paraestntal. por lo que le son aplicables las disp1isicioncs de la 

L.O.J\.P.F., así como las de la Ley Federal de Entidades l'araestatales (I_ .0.A.P.F. ). 

h) FOBi\l'ROA, se cucucnirn regulado por la ( 1 .. \ i. l .O.C).l .cy licnnal de TitulPs ! 

Operaciones de Cr~dito (supletoriamemct y por la l.IC.. que no le da el l«UÚt'lcr de 

e-ntiUad de la 1\d1ninistració11 P_úhlica Federal. Pn1' lo que no t.:stii :--u_1clo a 

disposiciones aplicables a dichas entidades. 

~<Ley de-ln.s1i1ucioncs de CrCdito: (lp Ci1. 1\rL 1~2 fi<IC(ión 111 
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lk In antnior se desprende el lidcb1111iso que instrumenta el FOll1\l'l{01\ es u11 

l• 1 . . . . 1 ,. 
h CICOllHSO pnVUl O , 

l'or disposición expresa de In LIC que nos lk\'ll a darnos cuenta que el FOB/\1'1~01\ 

no e-stú -sujeto a In rcgulac_ión de ]¡ls _disposiciones rcl"atívas:_ a las e'nlidildc~ de la 

ndnlinistrnc_ión pública-ICdcnll. 

En el FOllAPROA lns instituciones de crédito de banca múltiple tienen el cür<ict"r 

de lidcic(,ITtitcnlcs y lidcicmnisurios, la cual también le da el carúctcr de fiddC(11n-isn 

privado, a ditercnciris de los fideicomisos públicos en los que los iidckomisarios p\1cdcn 

-ser la fedt!raclón, ios C-süu.i0s--u ~unicipics-y-o_trrtS pcrsoilas ílsicas_o_ rnora!cs _<¡ué: rccihañ 

los beneficios de los programas de dcsnrrolloimplemcntados por el Estado; 

El fin del FOBAPRQA es proporcionar npoyo_s preventivos a las instituciones de 

.· crédito de banca múltiple (con los qtw :~e c''itarán problemas financieros a los bancos 

privados, lo mismo que enfrentar sus obligaciones frente a la clientela): esto es que sus 

fines son de canictcr cmíncntcrncntc privado, n diferencia de los lidcicnmisns públicos que· 

ticitdcn a realizar objetivos de interés público. 

El Patrimonio Fiduciario del FOllA!'HOA en tcrminos de la LIC; se intc~rn por 

las aportaciones en dinero que rcalil,1n las instituciones de crédito de banca múltiple. a 

diferencia de ·los lidcicoinisos públicos en los que se aporlanin hic11l's y rcl'llrsos 

provenientes del estado. 

'" :-...1c11cloia Martcll l'ílhlo y- Prci:iíldo Op. Ci1 p 209 



LI El.V~IENTOS llEI. '"l·:C.-\NIS1\lll l'IH:VENTl\'O. 

En l'I l'OllAl'lHJ,\ p1111kip1111 conu• fhl11cia11ns d ll;111rn dL' ~lc'xirn. Este es ;111l•>rÍ1;ulo. 

pllr )¡\ l~·y Je- i11slit11Cilllll'~ de rlédito i_I rcalizür-un r1n Ocilo y dclcnnl11ado< (1\rlít:11los J4ú y 

.1SO de k1 ley gt)_ncral dl' lí1ulos ~; opc-ra(·ioilcS_ de cr¿di-lo_lx:i_ 

Fith•iromilcnlt'. 1.a SccrL'l(lria de l lacicnJa y Cr<'dit1• Pllhlico. es la autnridad­

ad11tinis1 ra1 i \'-li (·nrnpL'h:nt.:- ( 1\ n !culo )·-1 '} de- la 11.' y general dc--1 hulo~- _y_- OJh?racionc~_ 

d,• créditn y Ankulo 1O1ni11>itorío ,-Ida i.L')'dL' hqi1ucio11L'S dL' Crédito)"'~·· 

_l•~idl•ico lit_is:\ rio.-~ 1_.a~ f l\SI it uciÓi1cs de J la11ca !\-1 úit i pié. l'Sta_S li_lJll'll" la .1.'nf)a~t i dal_I_ d~ 

recibir el prnvcchn de dirlw íidcicDmiso (;\nículu 348 de la ky gc11crnl de títulos ) 

Opl'1';1(;i(ll}C$ de ci·r-Uitv)'KI_ 

En csll' 1no111ci1lo, resulta pcrlincillc aclhrar la ~i1iü~c-íó11 quc~L·o1i rc~pcl·10- a c~te iidcít·tli1!iStt -

prcsenlílll li!1i10 las fj 1 ia lcs_d~ J_1\:~I itucÍo_iH..'S -f_¡-i1anCJcras· Jcl 1 . .'X (\:rit lí to1no- la!~ Í llSl i __ l l_IC Ít llll'S d~ 

haríea dc_ dc:;arrollr;, 

(;as- filia-Je~ ·de _í11s1i1ucio11es li1ú1nCicra~ dél_ exterior son ~orit:dadcs rnc;\ii.'.iUtas autó-ri1;:1ilt1s 
- - - - -

pan1 opl'rar Co1nn -ir1s1i1uciu1H.·~ dt:- ba1H.:¡i 1núlliplc o socil'Jadc~ -fínan(icras del ol~jc_t(1 

lin1itado, y l~ll cuyo. eapi_tal p.:1rtiri_¡>a_ una iu~lituciún tinanricra del _c.·xtcri<'r tl _-una sociedad _ 

co1ltroliidora filial. ('on10 cst~is--C111idadL'S se rigen por _l;is di~pnsil'io111:s_ aplicables a h1~ 

i11stíluciones de l~nnt.:a ~:lúhiplL', ta111hiCn lcndr;\11 la nhligación dl.·--parlicipai·-c_n l"I 1-'ondo -

llancilrio de Prolccciú11 al 1\horro. -

Existen opiniones l'LHllntt1ic1-úrias rcspL'Clil a la_ i11ti.~·1:\·t:11l'1ón de 1~1s í11s1ittu.:io1u:s- dL· ltuú:a 

de f)csarrüllo en el l·itado i11s1ru1nC1Hp. 

ill l.cy (jcncr;1I_ d~· Tílulo5 y .()pt·r,1ci111u:s--de- Crt'tli1ti()p, Ci1 pp l.8 y 111 
~M lhítfc1il p.21) 

~,_.Ley _de fns1i11:cio11c5-d~ C1Cd110 t )p. Cit p ll 
'lil.ihidc111 l'.2 



\lil'lllL1s que 1\1..·n~;la -HlHlll'H1 s11g1cn .. · qlic l~I 1lll·1..·anis1110 fncvei1lÍ\'O !"C :1plique il lfHlil:l l¡i--; 

lnslilul.'iPlll'~ de t 'rédi1o·n, 

1 as k')'L's orgúníc~is -dt: -¡~,~ ,¡ 11:-;1l1 uri on¡·s q11:.. t:on f( 1rutai1 la -ha nen dl' dc!;arJol lo-i 11dit111f q ~tl' e 1 

liublL'rnn l·\.·\leri1J l"L'-S_pondc _en \(1~lo lil'-111pn, de las_ np~racioncs_ de dichas· ~·ntlJúdl:s con 

personas n;_u .. ~ionalc:_.; L' ins1_illH..:io1_1l..·s del í.."Xtrao_jero. ( 'ofno ejr1_nplíi ~le_ 10-an1erit1r, _p_üdl'11lo'l 

sd\alar la ley Ngilni.:a ll<idnnnl li11am·icr:1 (1\r1kulo · 1 Of'. La ky org:inirn del ba1Ko 

n·acional de Obras y Servicios l'úhlicns (Aniculo 11)"1
. La ley orgilnica del l.lanco 

Ni1\.'io11al de- (\uncrcio- EX1c:rí(fr (1\rlitulo IÚ)1J 1
-. -la _ley-Clr!./~ll1íca del .lJanco NaL~ÍO-rlal_ dt; 

Co111crcio ln1c1 ior 1.Ank11lo 1 o¡'''; l<l léy orgi111íca 1kl llancn Nacional del l'cqucllo 

Co111crcio (i\nkulo 1 OJ'Jr'. la ley urg{111ica del Banco Nacional del Ejcrcifo, Fuer/a Aérea y 

;\rniatln (1\rticulo 9)(_n_.-la _ley (1rgñn~ca d~· l~~anco_?--Jacio1lal Pc~qucro y l,or!~ilrin :(/\rtíC11lfi 

101'1' y la ley nrgúnicn del sisicma Banrurnl (Anículo 1 o¡'" . 

. Cnnsidcrn atenado cl trilcrio que 1w pcrmilL' la pankipación de [a banca de 

dcsarroll<> en d FOIJ1\PROA. Las obligaciones que con1rncí1 dichas c111idadc> no justifican 

1111íl _pr0Lccciún al púbfi~_o ,ill\;ersioniSt¡~. ya que i.:stns se ~~edicíln a dar-aj1oy~1 a __ ui1_sc.:1or 

dctCrn1ínado _de la cCú1io1üiri--para -·que el .cStadc1 rc~~ullc..• priori\arin. por-lo -llUc t;up1an ~\IS 

rc1.:ur~os prin1ordialn1_en1c del Ciohicrno~ 

'H ,•\CO!>la-Rc1111Cro tviígucl ()p. Ck p.- J5) 
·i~ Ley (Jrgi'lnica di: N;:u.:inn11' 1-'in;\ncil!'r.I e-ti diiuiq t)ficial de la Fcd\·rur.lón lnn10 Ct'.CXLIX. No JX 2() de_ 
dicil'nlilíl."_tlt·- llJ86 pp 21 y _23 - _ _- : -
.;, LL'_y ()1g<'lnil'a dL'.LllancO N,ü:ional ele C)hr•1s. y Scr\·ic1os l'l1l,lico" en diario oficial dl·_ !:1 Fcdcracii'111 Tonin 
e_·cc.XCIB N(I. 1~ :?O-Jc-Ent',rl1dC _liJ86 p. IX 
'!I L~'Y (.lr~;lnica dc-1 Bi1lll'O Noll'ioiHil de Co1úcu:iu F.\t\·rior t'/I diaril\ 11fii:ial -l>L' l.1 rl·di:1;1cu\ri IO!ll{I CCC'\('I\' 
No, 1 _1- ~(f l.lc _l'lll'ro i.fl' 1_986 p_ ¡ g_ 
.,, l.t•y ()1g;'111ic;rdcl Ba111:0 N;1ci(l1ial ilc Curiic_rtio Interior cn {>i;uin ()f1l:i.1i tk i,11"'t:dl·r;1i;::it'Jn 101110 COLXV -
r.Jo_~2 30 dl" junin Ut~ ICJrJ2 pJ)•I. 

•rt. Ley f)rganita del B1111co Nacional dcl l'i:qurrio Co111crcitrcn l'l diarh\ 111iCial ¡_/¡,,• la Ft.'t1l'r.1ci1)11 hHlh_1 
(~C:"CXIV No. ·1 J 20 dL' cncio de -1 1186 p. 13. 
')/ l..cy (Jrgúnicil del llf!n<:O Ni1_ciuni1! del Fjcrl'ito y rut•r1;1 ,•\Crl'a A1111.1Ja t.'Udiario ofil-ial de lar tdcr.1L'ió!l 
101!10 cc·cxc1v No& "IJ de Cl\Cf(l e llJS(i r~' 
'IS Ley <Jrgái1ic;1 d~l llilllCO Nncinn.JI Pesquero y l\1rt11a1iu en diluio olici<il lic 1., i_.cdr1_a1.-ili111f11no cc-<..'Xl."Jv 
Ni1..H 13 di.' en.;ru de .l 9X6 P- 2·1. 
,-,._· l.cy ()1l:t1lnica dt'I Sis.1c1na Bannli'al en dii1rio ofici:1I dl·_ la Fl'dc1ación 1v1nu CCCX:CIV No. S 13 de t'nc-ró ~ll' 
l'JX6pl·I 
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ELEMENTOS IU'.Al.ES. 

Como t'n todo fldcic(lllliso, los ckmcnlos reales dci FOIJ1\l'ROA son los bienes 

destinados a la rcaliZ!!l'.iún de sus fines 

ELEMF:NTOS FORMALES. 

Nueslro fideicomiso se cÚ11sti1uyc en· un t'Onlrnto del cual es pror110tor del gobierno 
. -

federal, este cOI1tr;1to conslitulil'tLY las rcglns opcr~tirns del mismo, nunca se- han 

dado a wnoccccn virtud del secreto fiduciario. 

El permitir una transparencia informativa respecto al corllrato y las reglas del 

lidcico_niiso que rrotegc al nhorrador, implicaría un nuiyor conocimiento, por parte de la -

población, del sistema c¡uc gorantfzn sus depósitos. Sería aconsejable que erl este caso se 

adíniticra unn sección al secreto fiduciario para proporcionar una seguridad jurídica mayor._ 

PnrnAcosla Romero; el secreto fiduciario dcbcrfa derogarse por no tener unn debida 

fundamentación legal y ética' 00
• El fideicomiso es una operación dt· crcdito con\o cualquier 

otra, y é(ocultarl~ contr.1dicC: In ley gcncml de títulos y operaciones de crcdito que prohiben 

los fideicomisos secrctos101
• 

'
00 J\cosia Rorncru Op. Cit. P.428 

101 Jbfdcn1 p. 428 
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2.4 0111.l(;ACIONl,:S DE LOS i\l!Ei\llHHlS. 

BANCO IH: MEXICO. 

i'I rcghtmc•nlo interior del Banco de t>.foxico. sci\ala que l;1 IJirccc:iún Gcncrnl de 

l\nülisis del sistcrna tinancicro. tcndrú la:-1 atrin11ciones relativas al dcscn1pc1)0 del instituto 

c~ntral, en el Fondo llancario de Protcrciú11 ;11 Ahorn_, 101
. 

El llaneo Ccnlral. con d li<Juciario, tic,ne las siguientes obli~ati<lllc's' 0 '. 

1) Adrninislrar el fideicomiso denominado fondo bancario de prolccción al ahorro. 

La dirección de intenncdiarins financieros privados parlicipar•Í en las operaciones 

de linanciamicmo del llaneo de México al FOBAPIUlA. 

2) Publicar en el Diario Ofici;il de In Fcdcrnción. ;muahm:nlc· en el mes de• Dicit:mbrc 

el importe máximo de las obligaciones que ser;i objeto dl' pro!ccción expresa del 

Fondo duranlc el ai\o siguiente. 

La obligación anterior no se cumplió en 1990 y 11)91. En ci mes de Diciembre de 

los ai\os de 1992.1993 y 1994. el Diario Ofit·ial puhlicú el siguicmc <1viso. 

"BANCO DE 1vtEXICO. En su carúctcr de Fiduciario en el Fondo Bancario de l'rolccción 

al Ahorro". 

101 f{egl:uncnlo interior del Banco de f..·h:xico en diario ufitíal til' la Fcdc.:r;u.:lón to111u (J)XC'll Nn.21 (JO Je 
scplicrniJrc de 199,1) p.71. 
111J El iH1. 7ª de la Ley del Banco de ~-1C.xil'o, en s11 Fracción XI ;1111ori1.a t:l lnsliluto C1.:n1ral ('{11110 fiduciario 
cuando la lcgislaciún as! lo cs1ablc1..:;1_ 
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( lll\ li111d;1111cnto 1,_·n la f1arc1ú11 l\1 del articulo 12:~ dl.' la l.l') dL" J11o;.1ituc11-,11cL, dl' 

rcd1t11 ~ \'1_111sid .. ·1andn qu.._• ha sido tr:idiriú11 de las au1tnidad1:s li11;11H.:Íl'l"i1~; n1L"xic;1nas 

pll:H.'lll"tlr l)lll' lo\ Íll\'1..'1Si0Hist:1s l\U Sllf'f'<lll quchranlo l\a11cario Cll l.'i1S11 de ll'slll!ar Í11solvt11li:s 

l;1:" Jn ... 1it1u:innl's dL' ('rl~dito, 1'1 c1111\i1C !CL'llico dl'I Fundo dl' Proll'LLil-,ll al 1\hn110 ha 

IL'Sllrllti LOnlinuar c<Hl dicha trndicióo, poi lo qul' Sl' ha ;-H·o1d;uJo que l'I J.011do J\ancariu dt• 

Protc1.:ri1'n1 al 1\horro, i.:011 s.uS fl'Cllrsos, pro~urt' el Llllllpli1nil'nto dl' lodos l;r..; ohligacioncs a 

'"'argo de l;is l11,til11L·in11cs que participc11 en el 1-'ondo. ;ji~111pn._· ! (lliHHlo dt'rivcn de sli 

lipcra\,_·iún propia. L'xceplu~11Hh.1 cxclusivanll'nle los pas1vo~1_ pnJ\·cni<..·111l·~ de uhlig_;u.:ioncs 

sl;honli11adas, asi ro1110 los que s can rcsultndo de operaciones iliritas. irh:t~lllarcs o de 111ala 

fe. 

F11 el ;¡\·iso anterior, no se iden1ifica clara1nen1c un porccnlHje de toh¡,_·nura 1114lxí1na 

pnr pi!rle del lidl'itorniso. Sin t·rnbilrgo se dche inlcrprclar que l'I in1por1e 1n¡ixi1nn qul' 

garan111ad el Fondo scni del 100 por cic11ln. 

} ) Propon~r n In Sccrclnría dl' l lacicnd;1 el 11101110 de las ilfl(lrtacionL'S al F()('~,.\l'HC _},'\. 

Cuando el llaneo de Mcxicn pnipünia las aporlaciont•s drl HlNAl'lff dcbiaoir la 

opinión de la Comisión Nacional lb111:aria. 

-J) ('argar en las cul."nlas qur 11~\'a a las lnstíturiont·s d('.' llanL'll ~-1últipk· 1.:I i1npo1t..: de 

las cuo1as •_irdinaria~¡ y cxtn1ordinarias quc éslas cuhrl'll. pn .. ·ci..,a11h .. '1th..' '-'ll las fl'chas 

q11c talL·~ pagos dt.•ban l"ICctuarse. J .as canti1ladc~ a111L·rinn11enlc 11¡;,_·11ci11n11d~1:-. -..;:t·rún 

abonada~ __ !!!H1llú11ea111c11te al Fondt1. 

l.a Dirección General de Operaciones de llanca t'c111ral sc·rú la c11ca1g¡uJ;, de '"''nl•11 

los r~gislros corrcsporu..lic111es. 
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5) Nornbmr a sus rcprcsc·111a11tL'S en el comité téu1ico de l'Ollt\ l'IH )/\ 

SECRETAIUA llE llACIENllA \' CREDITO PIJllLICO. 

El reglamento Interior de la Sccrctnria scflala que la Direcciún Gcnc1ai de llanca 

Mitltirlc. resolverá los asun\os relacionados con la aplicución de los oróc!iamicntos kgaies 

y ad111inislrntivos que rigen la rnatcria hi111c~1ria 1 V4. 

La Sccrctaria de Hacienda y Crédito Público. como fidcicomitcntc se encuentra 

obligada a: 

1) Determinar el monto de las ;1porlncioncs al fideicomiso. a propuesta del 

Unnco de México. 

2) Sci\alar los apoyos que deben recibir las ins1itucio11es de cr~dito a propuesta 

del comité técnico. 

3) Nombrnr sus representantes en comité técnico del FOllAPROA. 

IO-I Hcgh1mc1Uo Interior de la ScL·ri:taria dL· l l;1til'tllla y l "rl'!Jito Pühlin1 l"ll l)iarin ()lkial de l:t r~·.i~·raciún IOJll•" ( "()L\ l. 
Nu_ 10 (2·1 Je Febrero de l!JIJl), p 26 
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INSTITl!C'IONES DE llANCA 1\lliLTll'LE, 

l .Hs lnsdtucioncs de J~anca Múltiple, corno fideito111is11rins. prcsenlan las siguientes 

oblig1u:ionl'S. 

1} Participar en el rnccanísn10 preventivo y de protección al ahorro. l~csulta 

conveniente contar con un instru1ncnto <h.~ adhesión obligntoria. Jos sistc1nas de 

participación \'Oluntnria han comprobado su ineficacia cuando se presentan tiempos 

de incslahilidarl 

2) Cubrir al fondo el importe de Ja., aportaciones ordinaria:. y cxtrnordinarias. 

J) Garantizar el pago punlual y oportuno del apoyo. 

4) Proporcionar al lideicomiso la infomiación 'quc cs1c le st>licitc parn cumplir con sus 

fines. 

)' - ) Dar a conocer al Fondo cualquier problema que confronten y que. a su juicio, pueda 

dar lugar a los apoyos dd lideicomiso. 

(J) Recibir los apoyos que estime necesarios la Secretaria del lacicnda. 

7) Cumplir con las medidas correctivas que el fondo designe. 

8) Cuando una Institución se constituya con posterioridad a la creación del 

lidcicomiso, estará obligada a aportar a dicho Fondo una canlidaJ. 
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COl\llSION NACIONAL llANCAHIA. 

1_,n co111isiún Nnciona\ IJanra1ia, co1lhl ~1 1ni~111h10 del ( '01nilé ·rtcnico del 

Fl1il1\PH.()1\ ¡¡cnt.; 111 übligoción de no1nbrar sus rcprcscntnnll."s en el 111isnHL 

c;onmRNo. 

El órgano cúpula del instn11ncnto prcvcmi"o l'> un· comité l~cnico en el que 

participan In Sccrclüria de Hacienda y Crédito Público, el Banco de• México y la Comisión 

Na!:i'lnn! BanrrrrÜL 

A dilcrcncia de lo que estableció por el mdcnamicnlo que regulaba al FONAl'RE. la 

Ley vigcnlc no indica el níuncro de personas que repK~c111anin a cada autoridad <'n d 

Comité Técnico del FOBAPROA. 

Durante el tiempo en que la banca se encontraba administrada por el Estado, el 

Comité Técnico del FONAl'RE debía estar formado con rcprcscnlantcs de las autoridades 

ya mcnciona<lns, y 1nicn1bros de la Secretaria de Prog.1 a1nacíún y Prcsupucslo y de la 

Secretaría de la Contraloria General de la Federación. 1.o anterior se debía a la 

participación que el Ciobicrno tenía en las Instituciones de Crédito. 

El comilé técnico actualmente presenta las siguientes alribucioncs: 
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1 l Indicar lo~ 1e11ni110~ y co11dicio11rs de los apoyos que se otorguen con cargo 

al Fondo. 

2) Establecer los IJL'pósitos, (~réditos y las Uenuls ohlígntÍl)llt::l, así co1no el 

importe objeto de prolcc<"ión expresa dclfi<lcicomiso. 

J) IJclcrrninar la pcriodicidml con la que se cuhrin\n las aportaciones 

ordinnrías. 

·I) Sciialar los lcrrninos en que una sociedad que inicia sus operaciunes, <lébe 

cubrir su '::~!Ot!! in!ciaL 

5) Proponer a la Sccrclnría de l lacienda los apoyos que_ deberán recibir los 

bancos. 

6) Las demás que se seíialen en el conlrnto constilulivo del Fondo. 

PATRIMONIO 

El patrimonio del f'idcicomiso se integra por: 

Aportaciones Ordinarias.· Eu un aílo. éstas no pueden exceder del cinco al millar del 

importe al que asciendan las obligaciones ol~cto de protección expresa del Fondo. La· 

Secretaría de l lacicnda sera la encargada de dctenninar el monto de las aportaciones del 

Banco de México. 

107 



l l;1cil'llda 111ndillcn la f{u111:1 de.· calculo de las apor1ac..:iu11~·s l,rd111ari11'"' que Jo.., banco\ d('h1.·11 

rtali;_ar 111e11sual111e11IL'. "llh.:has t1po1taci11nl's scrú11 pdr ti l'quivall'."1t1l· qui..'. 1csulte de ;1pl1rr11 

!1.1 duud~('i111a parlt._'. dr ircs ;11 111illar. al \í1ldo pron11..·di1) diario 1nL'llsu;1_I qul' rrgis1re11 

Los pasivos l'll 1110111..'.da nacional y en dól:!rc-s dl' los rs1ados l inidos de ,,\rnl~nca. 

considerados corno '\:ar1aciú11 del público''. 

1.os pitSl\'OS en lllOllCdU CXlíilll_i('ra COlllraido rur las ag_entia.'i )' °'UC\11-'.'<ilt:'> 

L'Slahlecidas en el c-xlranjcr~, a cuernas n1a~strus, c.::--:cc.:pto la parle de los rci.:urso.-; ql1t.' 

estén in\'ertidos en ins1ni"1ncnlos de rap1aciún de in~lihH.:ir>1H.'S dl" llanca i\-1úh1plL" > 

de Ci1iba11k, N.A.. ~i11(;11rsal 11·1éxico"'-'. 

1 ,a:-; aponaci•:1i1cs ordinarias dl.'hl.:'nin regis1rarsc en la cul"nta _;) 1ilH>1 1"1
• 

1\por1aeioncs l~xtranrdi11;1rias.- En un ario. dirhas prin1as no 1n1cdL·n exci:der d1..~I 

Sich: al 1nillar del i1nportc al .que asciendan las obligaciones \)h1c1n de prolel'.tíún cxp1L·<..a 

del Fondo. l .a Sccrclarür de 1 lacicndu scríl l;t cnrarµada de dl·ti.:·nninar el -nH111lii dL' 

¡1po11acio1u.:s a propllc!-ilil del L~anco de (\fé-xico. 

l .as aponaciones c.'\traordi narias :-1crñn l't.·gi stradas ('11 la l·uc.:nta 5 1200-~ " 17. 

'"' C1n.~ular ·1 cl{'li1x 2Xt91 del IJanco de ~1Cxicu (}_de A~!ll'ilt1 d1..· 191.J 1) 
w• C1n:ul;u 111) 1 de la Co1ni'iión Nacion<il B:u1ca~ia 21 lle Novi1..·1ubrc lh· ¡i)9_; 
l·i' lbiti<..·J11 
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lidei,·,111Ji,;,1. · l .·;t;1 '"'"''" i11íci;il ,,. <klen11111ar:i aplira!lllo al i111portc del patri11w11io neto del 

1 \Htd<l, el po1rl·n1ajt• que l'I capital 111l·dii"1 pronll~di11 11li\eí\'tHlo d11r•1ntc el Lcrct:r arlo dL· 

opl'nll'illn dl·I hanl·o dc: qHL' :-;l.' trate. fl'f)íl'SL'llh: del pronll'dio del capilul 11eto de la lntalídatl 

de lo~ L\a11cos ~-lúilíplc:-. en ,_.¡ 1nis1110 :11lo, I_] pa1nrno11io ul que se ttplican al JH_1rcrn1<1jc 

anttl iun1H.:nlc sci\aladn. ~erú _el prn1nedio qUL' ri:~~istrc el 1--ideico1ni!10 <lun1ntr los lrc~ 

prinicros a1lo~ dL' operación del 111H.'\·o h:111ro. 

l:"sra c;1n1idad SL' con1tn.zar;-l a cubrir_de~dc qu..:- la soci{:Uad inicie sus operaciones. en 

los t('.11nino;; que indiqtH.' el (01nilC téc11it:o cJcl 11h'cnni!"ll!-UHi!\. 

Las cuotas iniciales al f:()lí1\Prf()1\ tk·hl'ríln ser rcgi~lradas cu la suhcucnla 01 de la 

cuenta 1 90406- ( iaslos i niCiall's de op1.:rac ión ni•,;. 

Lo\ próduclos. rc11di11iicnln~ y otros activo~ dcrivndos de lils ope1acio11es que realice 

el Fidciwm iso 

St:ría rcto1uc11dable que la legislación huhicsl' i11..:l11ido la fonna «..'11 que.: el 

F()J~1\PllClt\ dt.•bí:i in\''-'rtir los rc...::tú-sc.ls oht~nidns. 1.os recursos provc11ic1Hcs de 

li11a11cia111ic11hJ al lidcico1niso. 

JJc las l"únnulas 111l'ncionadas se pucd~.- l'.tlncluir que "'-'' Fo11do IJancario de 

Prnlccciún al 1\horro pn..:se111a un sislc111a dl' pri111as variahlL'S. lJn inslru1nl'lllo de Clll'tas 

di ícrcnciadas para ctida institución es 1uús justo. 

,,,_{Circular 1197 Je k~ (·01ui<;iún Nacion.11 ll;uir;i.ria 1(1 dl' l>iciL'111hn.• de- 199_\. 
¡.y-; lbídl."111 
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<'O 11 EHTll l{i\. 

~-lé.:\ic~1. l~~ L11h1 tl1.· -!os pocos p11ísc;;¡ qul' pn:sl'11li111 un ~i:-;1c111H de ~uhcil1ira:-t<~l¡1I, ·.;:¡ 

i"olido l_\anl'arj(1-de Pro1ccción_a_l-_¡\hnfro_~dL'!llprt: ha ga_r¡u11i/a(_lü en un ~i-t'll __ por c_Íl'll-to fas 

ohl i-gal' Í<Hies -,_, e argo dt· Iris lnst it ucionl·s dl'_ 1 ~anc<i t\.·I lilt i ple, -1 )ichn rnoniíJ ~ll' f H-útc-cciún .~t· ' 
- - -- -

- - - -

csiab_lci.:c· por el l'Olll i 1 c·-·h:l:1_1i~--\) d\.' fídl':i((H_ll is os }' se d1f ¡¡--C"{_lll~H'.'L"I por- t:I L1anc1) _tlL' tv1i:x í~_I )._ 

pn,_lp_Orci~ufí1 una niH)~ó!· c~~:ihilidad a los· hancós. ya qLiC- 1~0 _l~s_ pcnnltc_ asu1n11 

-silun6io1h:~ dc111üsia_1.J1, ric~g.osa:-

En. la op-inión de_ ·algunps a1Úorcs·. -el reducir la cob1:riu1_a de los ·inS1r_ün1cillos 

¡i_rcventjvos pucch.~-11eg~1r d ociisiooar que los dcpositantc:·(sc __ aprl'St1rc1f :(sal·ar ~us aho~_-ro~ 

uc los b:incos en problcnuts; 

_ 13orja ~v1árlinc1 sci\l~l;i ql"li: ~·_\i~1c1_t -dos t;IJjcti\·<1s dillcill's de _\."l111l:íiiar la co111ia111a 

del público en la cslabilídad <iL'I sistema hancarit> ~ el lograr que los cosl\lS de bi quicb1a del 

sistcina- bancario Y- el _lograr que _ltls costos de ·1a quiehi-~1 tic t111 -hanl.'.o rL'l'aig_~tn l'fl sus 

accionistas y acreedores._ y C¡~1c las l11s1i_1l1ci_n11cs dl..· crCdito se l"\l(1_1po~t,~n con1~l ~i_l:-xisticra 
- - 110 un 11Jccan1s1no protector _ 

11 " ll . '1 ' 1· . (J (' I' l'JI Oíjtl 1'1' arllJ\l"/_ TillJCl'lCO_ [i. 1r 
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1':1n1 pud~r nhlL'llL'I las linalid11dL'-"' '>L'1l;dnda" ;111IL'fion11rI1ti:. L'i 1:c Jl\1\í'I{()¡\ dehL"rÚ 

l''ili1hll·cc-r una rohl'rlllril p:lrl'ial de la~ ohlig;¡i;innes il rt1rgo d~· la~ l11...;1i1ueio11es (~rl.·diril'ias. 

l)l'hc l.'S1ahk·l·1:r~e llll 1uonlo dL1 prnlL"L'L'i1'l11 qur L'VÍlt· la l11discípli11a banl'.aria -y que sea 

..:;ulicientc para i1npcdir l'I re1iro 1nasivu de dcpúsito.'>. 

·rarnhién considero opor1u1HJ que en épocn:-t -de· inestahilidad en Indo el Sislt.'n1a 

Uancarin L'XCcpcional111enle :-¡e cstahlcl\'H una proft:t.:ciún del ciL~n poi cil"illo dL· h_lS 

depúsitns para L'Vilar l'On 111ayor efectividad posibles púnicos bancarios. 

1.S HEllABll.ITACION llE L1\S INSTITUCIONES. 

L'orno se indicó n11tcrionnc111c. una de la!) finalidades del Fondo lhn1c<1riu Je 

Protcccióu al ,i\horro consiste en rc.alí1ar npcracíones tendicnres a c,·itar la insoivcncia 

bancaria. El lnslrurnl'nto preventivo desc111pi::11a la fun~iún conncic.la corno "clínica de 

banco!)·· n1edia11tc el otorga1nicnlo de- apoyns y cl c~~1ahlcci1nicn1n Je pn_-.gra1111.·s co1Tcciiv\:s. 

Lu Sccrelaria de l-h1cicnda y ('rCdih' 1-'úhlico establcl·t:_ los apnyo:i. que dchcn n ... ~cihir 

los inlL"r111cdiarios, n propuesta del co1nité !Cc11ico. [)icho c1_n11ité 1a111hié11 debe scfl;:ilar los 

ténnino~; y co11dicio11cs de la ayuda. 

El [nicio dL" los apoyos se dctennina cn thi~ si1uacio11C's: 
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( 'uando la institución ercdi1icia IP1na la i11icia1iva dL· solicilar el auxilio del Fondo ) 

la auiondad resuelve alinnalivnmcntc dicha peticilin. 

c·uando el banco 110 reconoce su 1nal si1uación y la au10ridad dclcnnina la necesidad 

de que este reciba la ayuda del lidcicomiso 

C:nbe recor<l11r que la C~un1isión Nacional L1ancuria cuenta con tin prtign1111a 

denominado MACIH} que se encarga de rnlifin1r a las cnlidades. 

MACRO asignará a cadn una de las Instituciones de Crédi10 una de las siguientes 

cal i flcricioncs: 

1. MUY BUENO= El banco presenta una situación sana en todos los sentidos su 

evaluación será de carúctcr n11inario. 

2. SATISFACTORIO= La Institución requiere de ajustes menores que se 

realizarán durante el curso nom1al de sus operaciones. 

3. SUFICIENTE= La posibilidad de quiebra es remota pero se requiere de 

atención especial y supervisión en áreas problemálicas. 

4. INADECUADO= La entidad presenta problemas que implican un mayor ricsg_o 

de pérdida. Se requiere una supervisión cercana y un programa de corrección, 
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H >llAl'l{(l;\. 

quicb1a sus ptobll'nHIS ret(Uil'l\_"i\ ah.·11riú11 llfJ!l'lllc e i11ll·r\c:nríi.1n del 

Hlll/\l'ROA. 

E! otorga111ic1110 de la ayuda dehcr;i c~lar pn.:vian1rn1c g_aranli1ado con arcionc~ 

ll'pri:sentali\'a~ del <.'apital S(H.:ial de la propia lnslitucic'11L con \'alorcs ~llhl'rnan1rntall'.s ·o 

f1111dr1111cnla en el car{1eter ll'lllporal que dehén tener los apoyos para· que éslns no-i1npliqucn 

rl subsidio por parte del (iobien)o 111
_ 

l l11a difrrc11cia impurtnntc entre el FOll1\l'R01\ y d FON,\l'RE. n•nsíst<· ni que 

Cstc lrl1i1no no seilalaha la obligación de g_arantizur el pagtl purnual ~ oporllllHI de los 

aroyos recibido~. 

La Ley en vigor .'icflala que cuando la gara111ia rcl'.:IL' en 1i1ult)s rL"prcsentati,·os del 

capii.nl social de la i11slilución Sl' deben cl1111plir lo'.-> Jj¡u:a1nie11tos que a rl'lllinua...:iún si.' 
11} 

i11l'llC10Ill1Il 

Los accionislas dchl'rún afcl'lar los 1i1ulo:--. h;1~1a por ~I i111pnrh.' n.:qu1.·rido en la 

:'iig11ie11tc fonna: 

'" lde111 f' 201 
1

; • l .ey dl' l11<,1it11i:íonl''-i <le Cn~dito ()p. Cil p ?. 3 
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Pri11h:r111111.:111c las al'.l'io11es dL'. \¡1 scrÍL' "_.\"o .. ¡:-· sl:p1-111 ··l' tr;1!~· de un;1 l11,,t1tu;:1i-1n de 

ll.111rn i'dliliípk" filial de l11s1i1uriu11,•s Fi11a11nc1as dl'I L'dl'I in1. 

"El arlirnlo 17 dc la l.cy <k l11slilucio1ll'S de C1é·di1". "'f1,1h1 q11l' IHll!""'" per·.n1w 

pndrú adquirir l'l contrul de accio11e .. 'S del.ns series .. ,\ y ir· pnr 1n;is dl' cinco pn1 cierlln de 

l·apital social dl' llll banro. La s~rrclaria di..· l faCh.'tHla pndr:'I illllOn/ar Llll pnrccnlajl' n1ayo1. 

sin L'\cedcr del ,-ci11Lc por <.:Íe111!.i. 

Se L'XCL'plúa lll· lo anlerior a: 

• El ( Ítihicnw ¡:cdcral 

• Los lnver!-iioni.st¡1s ln!-itilueionall's 

• El Ftmd11 llancnrio de i'h•il'('ri1i11 al ,\hnnn 

• l .a..; Socicdade~.-c~ontroladoras 

• l.os accionista:; de.: los hanl'nS qln: adquieran ;H:rionc:-. conducentes a la lusi~·111 de 

dos (11stitucionl's. l'.:slo solo se pcrrnilc l'll 1111 pl;11_n in1L·riP1 dl" du.s ai'h1"·· 

• Las Instituciones de f_\:.Hltil lvl_lllliple, cu;1n<lo adquíl·1a1t J;1s al·cio1_lc"- conduccnh:" 

a la fusión de dos lnslilucioncs. E.sto ~úlo se pl'11n1ll' rn pl;110 irill:rior dL· dt,. .. 

a1los. 

• l .as lnslitul'iont:s de 11aru.:a ~,llilliple. 1.:u;1ndo adquicr;,11t l;1~ aL-cinncs L"tillihll"t:IHL'~ 

a la fusión dt las nlisrllas. 

• Las lnstitucin11cS linanril'ra~ del E\IL'rior ~ la:-; snLi1.:da1..lc-. contrnladt-)fa' Filialt;s 

qu: adquieran acciunes con la linalidad dL' adquínr una lnstilul..'ión de llanlil 

Milliíplc en una filial. 

r-:1 articulo 13 de la Lt.~y de lns1ilu(io1H:s de t'rl~diln " ... ·11:1111 :1ue l~l'i <H..:rionc ... 

r~prcscntalivas di.: la SL'ric 1\. únicalllL'IHC se pt1L'dl'll adquirir jlrl'lullL'S pnr: 
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• Pl'rsonas Físicas tvlcxiranns 

• Personas Mondes mexicanas cuyo capital sea mayorilariamcnlc propiedad de 

1ncxicanos, s~an t'ülllrolndas por los 1nisrnos y cu111plan los dc111ás requisitos que 

cs1ahle1..cn la Secretaría de l lacicndn. 

• El gobierno Fc(kral 

• El Fondo Bancario de l'rolccción ni Ahorro 

• l .as Suciedades Conlroladorns 

• Los Inversionistas lnslillleionalcs. 

Es10 se justilica, en razón de que los accíonisias que 1iencn el control cíccti,·o de la 

institución sean los que garanticen en prÍlncr lénnino. 

Si los títulos anteriores rcsullan insulicicnlcs, se alcciunin las acciones 

correspondientes a las demás series. 

Las nccioncs rcspaldanín el pago del" npoyo en la proporción a prorrata que 

corresponda conforme al valor de cada una de ellas. l'arn cícctos de dicha garantía, las 

acciones se consideraran por el cquiválentc al setenta y cinco por ciento de su valor_ en 

libros, según el último estado financiero aprobado por el consejo de administración de la 

Institución y rc\•isado por la Comisión Nacional Bancaria. 

l\1ra Ja conslilución de la garantia, Ins acciones deberán lransportarsc en una cuenta 

a íavor del FOUi\l'llOi\ en la institución para el Depósito de Valores en que se encuentren 

depositadas, correspondiendo u dicho lidcicomiso el ejercicio ele los derechos patrimoniales 

y corporativos. Inherentes a tales acciones, quedando el producto de los derechos 

patrimoniales aíectos en garantía a favor del F<•ndo. 
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IJ si;-;lt'lllil j)ll.'\'t'IHivo telldl';.Í dos o¡H.'io1ll..'~ para r.il'('\llill la 1'<.ll';Jflliil: 

1) l\ l(.·dianle la venia ex1rajudicia! dl.'." las !IL't'ionr..:s dt' cnnli-1nnidad (t)/J el 

1'l'lllTdi111ic11w prcl'Íslo pa1a la c;iuciún hursillil rn b 1 ,·y del :vkrcad" de 

V ;llores. 

2¡ Siguicndn lo establecido para la prc11da en l:i Ley Clcncral de Titulo, y 

Opcracionc:; de C'réditl1. 

1-::11 los l:~latulc\s y en las accío11..:s (h.· l11sti1ucio11l.'S dl.· Hnnca ~llll!iplc.- dchl'n.i 

indicarse el consL·nti1nic1110 de cada 11110 de los arcinnisla:; al SÍ!-'uic1Hc pro1,:cdi1nicnlo, quc­

dehcr.:'1 ~c:µuirsc ~¡ 110 olorgan garan1ía sulicicntr: 

FI l)ircelnr (ic11,·ral <lcl llaneo (1 qu1c-11 cjcr1.a ~us fu11L'in1ü: . ..:. dcbL•rú solft'ilar por 

cscri10 a la ins1i1ució11 para el f)~pósitll de \'alore-s, que desea alCi..'t11r Ja., ~1ccionl'S a favur 

del FOll1\PROA. Lo anterior se debe rnmtmicar a los <1ccionisias. 

Sí el 1 >ireclor (icnl!ral o quien c_11..~rza sus fu11cit)l\L's no 1.llorg_;:1 la garanlia 

mencionada a111cri1n111cnlc. el FOB1\l'R01\ dchcni snlici1,1r por l'scrítn a la lns1i111ción para 

el flcpúsíto de \ 1alures, la afectacíón de las acciones d1..· la cntiJad apnyada. 
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t 11:1nd~l 1111a l11stil1h'i1'1n de lTL;di111 e:.,; dccl:11ada l'll q11il'hli1. L-1 l _~y de q11it·hra_c, ~ 

~;uspL'Hsiú11 dL· pagos SL'llala el ~iguicnte ordi.'ll L'll L11-~_1ad11ari1'111 de h1;; 1_-,..._·di111~, 11 
i 

1. Uicn<'S e~d11idos de la masa 

a) t.'n.'.-dilo~ íilinles por i111p11e.~ros corricnlL''i-. 

h) 1\cn ... ·l.'.-<lort.'s t_lc la 111~1P!;:1 

L') (inslüs (fcnen:1lcs de l;1 liquidaciún y honorarios di..• los liq11idadPrc.•s . 

.1 ,;\crccdorcs por l.'.'r~dito,~_ i.:on ga_rantia real Si: les nplicarú l'I pn.1dut:ltJ de lo:-;. hi~ncs -

¡}.rahados en lo que alcance a ser pagadó con di1.:h;1 prL'IH_la. 

il 1\crccdorcs por cr~ditos sing_ula11nc11lc prívilL"giados: 

n) Créditos flscales dilercnt"s de l11s >e1ialad11s rn .'. 

b) Créditos por irahajo. 

5 1\crecdorcs privilegiados se les aplicar;\ prl.'fl~n:n1c111cntl' .:n l'I ~iguicnlc <'rdl·n. el 

pru<luclo de los hic.:11cs del liliado. una vc:z cuhil'rtos lns l·n.:_dih1s: a11teriurl•s: 

a} ¡\cree.dores por dcpúsitos de ahorn\s, .Sl.' les apli\.'aran pn:ll·re111t .. ·1Ílc11lc los 

hicnc:;; que fr1nlh.'-l1 el aclivn del di.:parln111cn10 rorrr-spnndic111c y sobre l\)S 

dcnuís hicne:-;. créditos y valnn.;s qut· 110 ro11~tituya11 L~'bL·rtura de h;1nro:-: 

g.cncrulcs, hipotecarios o rL'Scrvas n1atc1nútira-; dl· lo:;; c<1ntrah1s 

cnpitaliznciún. cua11do la lnstituciün que praLtiquC' l'I dcpó~ito realil't' 

t; 
1 l .cy de ()uii:hr<1s y St1.':.JH:11siü11 dr.: l';~go" l'll l>ia1 io c>lici.11 dL" la f.'t:dc1;1ci1-111 1~,r\.·di•l<1 11111 \ 1.uHJl'! A' 1J,1 

Ci111111c:hn. en f)iario ()fici;il de la Fl'dcra1·il111 ,101110 CXXXVll. Nt1_ ·1-1. 20 dl." ;1l1nl d\.· 1•_1.¡ 3. P-r- I· i..'! 
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t;unh1-<.~ll 11pl'l;h.'io11L''.-' d1.-· h;inc;1 dl· lk·pú-..itn. lí111111l·1vr;1:., íin;111\:il'r;1:.; de crl~dÍIP 

l11pnll'(a1111 o dl· rap11;di1;1riún. 

h) i\t·n .. ·,~dorl's dl,· h1s hanco~ de dl'¡h)..,itu por deJH-1si!Ps ;1 1:1 vista y il pl;11P 

inrluso los rcpr\.'Sl'!llante-> en bonos dL' l'aja. y lo:-; rh~-·~iut~S dt• caja t:-:\pi:dido~ 

pnr diehos halll'tl'>. 

e) 1\c-rccdon:.'l por bono..; gc-rfe1ales. cnn1erriales o hipnlL'l'íiíÍ(J'l :-;e les aplil·ar¡111 

pn:fcrcnle111L'nlc los. h1e11cs. \-alon.:s y dcr..::chns qlH.::-consiituyl'n su l'.l.\bl."rtura. 

o por lilulos de rapi!iili1ariú11 ha~t<l l.."l-111111110 de.: las rl'.SCl'\'i1.\ 1écnicas ~ por el. 

resto insoluto ~ubr·c lo~ dl'lllils hic1JL..:s. 

() í\rrccdorr:-; cor111111eS:: 

Si su h:u\co que t~s apoyado por el Fondo l\a11c;1rio de Pnllel.."1..·ión al 1\hnrro quiebra. 

dicho Fidcil'orníso scr;i 1111 acreedor por crL;dilll:o; dl'-garan1ía rl'.al. l\1r la i1npnrlanh:_ J\Jnci,l11 

que dcsc1npclia ti 111cca11is1no (lfl'\'ClllÍvo. ln1hil':-:1..· sid{1 lll'Cl'~<ll'Íll que l'tllrl.' lus acrt.'t.:do1cs 

que 1ic11e11 garantizatln su cn~dito con tll\ n1is11H>_bil.'ll ~\.'." huhiL'-"L' 1..·o.;1ahlccidn una pn:lai:ilÍl1 

que Je diera prioridad al FOllf\l'ROt\. 
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u, l'IHNCll'..\LES DIFEHENCIAS FNTHE El. FONAl'l{E Y 1-:1. FOllAl'HOA. 

¡\ conti1111nción presentú 1u1 cuadro q1n· :-<(.'rlala las dilt:rcncias !'unda111(-n1alcs cnire el 

Fondn de ,\poyo l'rcvc111ivo a las l11>lilnc·io11c·s dl' !l;mca ivfi'illipk l t'I Fo11d11 Ba11,·;11iu de 

l'rn1ccciú11 al 1\horro. 

. ·r- ------ ·- -- - ---·--- ·--- -- -- -
i 

FONAl'HE ¡ FOii,\ l'ROA 
Solo ll'rtÍn con10 fin evitar la i11;,,,:ol\·e1H:ia dr: ¡ 'fienl' ct)1110 fin evitar In insol\'c11cia h;1nc:1ri¡1 

¡ ____ , -- -·- --· --- -l-<1s:m11cos-- ---- - - - -· ---- J._ y gara111i,1•;,'.;;~ 1~1~\'.~;~~~011c·s de las 

¡ j 
l La Ley Reglamenlaria del Servicio Público¡ l.;1 Ley en \'Ígor i11dica qnc el l'OllAl'f(01\ 
1 de Ja (\anca y C~r(odito, no indicaba que el\ no (orina parte th: la 1\drninistr;u.:ión Pühlica 

l 
l?1"lo "º_.ronn;iha parte <k In admini~tración J Federal. 
federal. :-i1n embargo el HJN/d'l(f« 110 era¡ 

1 
una entidad parncstalal porque 110 reunía las j 

. caracrrri_slicas exigidas por las· leyes! 
1 nd1ni11islríltivas. / 

r------- --- ------ -------------- -----. 
' ' 

-1- -
¡ 

/La l.cy que rc:gulaha al FonJo establecía¡ La (.(·~ en ,-igor nn Sl'Üal11 l'I núnll'ro ,le 
! ocho n1ic1nhros en su cornité técnicll. l 1nic1nhros del c:on1itL- -ri.:cnico ~h.q Ft11Hln_ 
i ' ¡ 
[- ----e--------- ---- ---------- - i 

1 El llaneo de México proponía ala SI ICI'. el j U ll;inrn 1.k 1\kxirn l"ºI"'"" il la SI ICI' el 
j 1no11to de las aportal:ioncs. Para ello lcnia j 11101110 dl' las aportac1(l11l'.., sin ,1ir op111iú11 
¡que oir a la CNfl'>. 'alwna. 

¡- ------- -------- -1 ' 

J Los hancos no 1c11ian la ohlil!ación d~ i Lo~ apoy{1s rccihidus. poi h_1;-; harH:os til'llL'll 

j garan1i1ar l{ls apoyos recibidos.- ~ j que c:.itar prc,·ian11..·1Hc garan1i1adns. 

t--. --·-·- ----- ---·- ------- -- --- - ·- ¡ 
' 1 
/ 1.a Ley que regula al Fondo, indilaba la i La ac1ual 1 cv dl' lnsiituc·i,111,·s ,le Cr~dito 111> 

1 posibilidad de que el FON1\l'RE oblu,·iera / "'11ala la p11;ibilidad de <flll' d Fnndn rcl'ih;i 
! lina11cia111i~nlos. J Jinancia1ni~n1t1s. 
!___ - ---- ¡_ 
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CA l'ITl!LO 1 V 

l'llOl'lilo:STA Y IU:FOH!\I:\ AL FONllO l!ANC\IHO llE l'HOTECCHJC\ ,\f, 

,\ 1 HlHllO ( FOllA l'IHIA). 

l. l'!lOl'IJESTAS 

1.1 l'HOl'UESTA DEL l'AHTll>O llE l.:\ llEVOIXCION llE\IOCIC\TIC,\ 

(l'HD¡"'. 

1. Rccha1.a rnnvcrlir los 551.000 111illnncs de pesos del n lllAl'H<Jt\ en <lcud•1 

pl1hlica. j1orqi1c no se c111nplcn ron los rt•qui ... ill1s 11~<Jr('.1<h1s por la c·onslitueiún ~ la 

Ley de Deuda l'úblita. FI Ejecutivo vi .. Iil b Co11sliniciún <k la llcpúhlka al usa1 d 

F< )(11\Pl{()1\ para avalar y adquirir deuda pública. l'll<tl\i.h:i l's!;1s aCl"\Ulh..'~ \olo 

podrían haber siJo autúri.1_;:uJas por el ('ongn:so de !a l 'nil-llL 

Se scflala que los pagarc.s linnados por el gnhíc11u1 : q1h .. • i..':-tan ai.._.l¡\-n\ de lo~ 

bancos, se n:cupcrcn y sl!' l:Oll\·icrtan 1.'.ll ar\.·ioncs. Los h;ll\l'llS pnd1ian r\.'sc;:11ar 1..·~l.' 

capita: 111c<linntc la co1npra dl' l'S(lS acl'iOnl's al ti\1hil·n10. Pl:intL'an •01ali1;1r Ja 

situatiñn de los grandes dcudon ... ·s. prcci!"ar el ,·;1lor dl· ca1tt-ra, l''-'lahll'ccr r'-·t~las 

generales para el n:scatc de las g<..·nuí11as crnprL'~as producli\ as ~ la1nilia-; al~l.'l:.tdüs 

en su patri111011io a fin de distilar un;i política de quila." ~ :-.uh"1d11'" a 1;1;., ta\i.l'i d1...· 

intt..:r<..~s que les pcnnita pagar su dl·uda y rl'cllp1...·rar ~\I ralidad 1..k· ... 11;ch1s d1...· cn:di10. 

111 tJ11111f1/c1. llucrta /\rt11n1.-op.ciLIS"l.IHH ylS9º 
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Sl' e:•a:cplúan dl' la pi-otección dc:I Fondo a los pasívo~ provenientes dL· ohlig¡1cio11es 

subordinadas. los que sean resullado de operarioncs ilícilas, irrcgulan:~; u de 1n~1la 

fC, lns derivados dl! los créditos que se otorguen entre i11slitucio11cs bancarias 

participanLcs en el sis[c1na Lh.· transfcrcncins de fondos adn1i11Í!'\Lrndos por el 13a11co 

de ?\-léxico. así co1no las obligaciones a fnvor ele int~nncdiarios que fi>rn1c11 parte del_ 

grupo financiero del cual el banco rc.,pcctivo sea integrante. 

J. Se cxccptinm de cualquier trato preferencial los pasivos provenientes de lns rcrc11 de 

600 grupos cconómicns de mayor solvencia con adeudos de 50 millones de pesos en 

adelante que se han beneficiado del trato privilegiado recibid<> por pa11c de las 

autoridmlcs. El objetivo es la restitución inmcdiaw de c.,tos recursos y la 

disminuci(>n de quehrunto bancario. 

4. Se propone la aplicación de un programo para resolver delinili\'alllcnlc el problema 

de los pcquc11os y 111cdianos deudores. dc~ninado a los n.·cur~os 1It~ccstirios. Se 

disputar.In los saldos en función del precio del mercado de la deuda o dd valor de la 

garantía, lo que resulte menor. Subsidio a la wsa de in1erés. Fstahkcimiento de un 

sistema de pago en función del ingreso del usuario del crédi!O. 

5. [)cbc forn~ar:-oc un nuevo organis1no que garanti1an\ los dcp(lsitos de los 

ahornidorcs hasta un monto de 250,000 lJDls. 

6. Ascgurnr que todos los causantes del descalabro banrnrio pagu,·n la rcsponsahilidad 

penal. administrativa y política que les corresponde. 

7. Para el sancaniicnto y rcfonna del sislc1na bancario y fi11a11cicro sc propone: 
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b) Convcr;;ión de la CNl~V en un organismo público dcsccnuali111do y 

aulónomo de lu SI ICP y del llaneo de México. 

e) CJarnntíns para que la Jianta sirvn al desarrollo nacional, 111cdian1c tasas de 

interés y 1nñrgcncs de Üllcnhcdiación accl'síblcs y con inversión hacia las 

actividadc."I productivas, 

d) Forlalccimicnlo de la banca de desarrollo. 

e) Jvlantt:ni1nicn10 de las restricciones de la inversión extranjera en los bancos. 

1) Construcción de una Afore· nacional que suslituya ;1 los acnmlcs para 

canali1,1r los lémdos de pensiones hacia la inl'l'rsiún social y proliuc1iva 

cslrnlégica en bcnclicío del desarrollo del país y los pensionados. 

1\dc1nás, se exige la entrega de toda infun11ació11 sobre los negocios del 

FOílAl'R01\ y que se realicen las auditorias de los grandes créditos. 
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1.2 l'IH)l'l!ESTA l>EL l'AllTIDO HEVOLUCIONAHIO INSTITliCiONAL 

(l'Ul)ll~. 

l. Busca reducir ell JO por cic1110 (unos 1 (>5,000 millones de pcsns) la deuda 

pt1blicu derívmlrt dl'I FOllt\l'ROA que se 1cmlría que asu111ir. l'oco mús de 

25 por ciento de este 11101110 sería asumido por banqueros (unos 41,000 

millones de pesos). Exigen que el pago de inlercses que le cnrrcsponda al 

sector público. no afrete _lo~ progran1as sociales ni la inversión en 

infracslruclura. 

2. No obs1nnlc los programas de >1poyo a deudores, cuyo rosio >C estima en 

114,000 millones de pesos muchos deudores no han encontrado solución y 

por ello proponen un programa de upoyo a deudores de la banca con quitas o · 

descuentos sobre montos de deuda, cuyo coslo seria asumido en parte por los 

banqueros y el resto financiado con recursos de crnrio calculados en unos 

10,000 millones de pesos. 

a) llncer descuentos de hasta 45 por ciento sobre el sal,h• de deudores 

hipotecarios cuyo crédito no exceda •.k un millón d,· pesos. buscando 

que el nuevo adl!udo SCíl superior al valor cnincn .. ·ial de la cn~a o 

terreno fruniliar. 

b) Hacer descuentos hasla el 60 por ciento sobre pagt•s. anlicipos o 

liquidaciones sobre los primeros 500,000 pl'sos. a deudores dd 

!ll pp_l9),19-l.l95 y 196 
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Sl~CltH agropcl'11ario y Jll'Sl!lll'ro <H.'l\:di1;1dos illlll"Cl del .lO de )linio de 

19%. 

e) l laccr dcscuc11lns de hasta el •15 por ciruto sobre lo' primeros 

500,000 pesos de su saldo, a empresas pcqu"ílas, medianas, 

índuslrialcs y conlCt't_ialcs o ele servicios y que haynn con!ratado 

crédito antes del J 1 de julio de 19%. 

3. Aplicar la Ley y \oda li1cm1 del Estado para que a411cllos que abusaron, ya 

sean funcionarios, banqueros o deudores. hagan frente a sus 

responsabilidades, co111hatir con cncrgiil la irnpuni<la<l. ljn:_i vez conciuido el 

proceso de auditoria de l.:t C'.{unara tic ()ipuiados. fl~spccto al sancarnit~nto 

li11ancicr0, cuidarán que se hagnn públicos los resultados. 

Se plantea fortalecer el rnarco juridico financiero l' i11crc1ncnlar li's penas y 

conceptos de delitos financieros. Estahkcer que los delincuentes de cuello 

bh111co no tengan derecho a la lib1..·rtad hajo fia111..a y se les castigue con 

mayor rigor. Proponen ampliar los plazos de la pn:scripción de la acción 

penal de uno a trl!s aílos. Cuando se tenga. ·r.unhién se propon(~ arnpliar a 15 

al1os el tiempo de prisión a quienes incurran c11 estos delitos. 

4. Modificar el sistema que regula los b~ncos. Restablecer la figura de 

concesión para la prcslación del scr\·icio de banca y rrédito. a lin de 

garantizar un 111ayor control <lcl (Johicrno sobre la operaciún h;:u1caria. al 

tener la l~1cul1a<l de rclirar cvcntuahncn1c la~ cone~sionl'S. 
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( -n..\11 un 1 n11d¡_, dr l ia1~111ti;1~. l':-.1ahh·ct'I' \_~n la 1 1.·y que l'I :-;egu10 dl' dL·¡H1·~110 

h:111r;1ri1\ ..:,1,,·;1 ha\l;t por 1111 l_llillún de p~'SOS. J'urtall'CCI' Jas J;icuilad1..·_..., dcJ 

l 'nngrl'\{) en rnah.'ria de deuda púhlir¡1. 

{} l\lodiflc:1Lin11rs a la l,1.•y dl' <)uiebr~1s y Su~pt:nsiún de pagn~. Proponc11 e\ilnr 

qllL' ~L' :lph)\·t.:-chc11 l11s di:lposicionL'S j11ridicas propicia11du cpnJttl'.(aS­

in111nrale_.., de deudores qlll'. c11 lbrr11a 1naqui11;ula evaden el pago de sus 

lcgiti1nos acreedores. 

7 ScL·rctn ha11cario. Proptu1c11 11_111dificar al afca11cc del .st.'crelo hani.:arin ¡ll1r 

tunsidl•rar qlil' rs insos1c11íhlc :\ll aplicación cuantlo L'I i11c111npli111ie11ln de 

nhligacioncs crcditicia.'l ha dndo lugar a rc.scatc~ con rccur~:o$ púhlil·,1s_ 

8 rof(;_Jll'CL'r )a SllpCf\·jsjóll b<lllClll ia para CVÍl<ll la íl'lllH."llCia dl' Jas (ílSIS 

financícra~ (aún no hay acuerdo en 1:1 PRI sobre sí la ('NI~\' dl..'hl..' -st:r 

autúnorna o pertenecer al naneo dl· lvlr~icn). 

tJ l 11staurar por nu1nda10 de l .cy la figura de dl'fcn'\or d(.· los 11suari11s dl.· los 

bancos to1110 una instancia púhlit:a responsabh.: de pri:star ~1..·r\-Íl..'tl}..,_ de 

asistencia y dL·fi:11sa a todos lo::- i111cn:~ados. 

1 O f{ecupcración de bienes. ('rcar una cn1nis_ión.¡i¡1ra la recupcr:112i1\11 dl.' hienl.'s. 

para rl'Cllperar los rccursns en podl'r del FlJni\l'ROi\_ i\I mi""" 11cm1"' 

inrrc111c111ar los 1nccanis1nos dl' sup1..•rvisiún ¡)1H· par!\.• th.•I ('l\llg11.':->1L 



11 1111tah.'1.:i111il'll!P dl'l l\anru (\:11Lral. 

1.J INICIATIV,\ IWI. E.IECLITIVO FEllEHi\1. 11
". 

¡¡¡ Según St' despn.·nd~ de- la exposición de n101ív(1s de la i1úc1ati\·a prt·~-.cn1ada 

JHlr l'l lillilar Ul.'I r:jcl'.llli\'o Fcdt•r;:1J. l11 crisis Cl.'.OllÓllliC<I que: inirio ji final~.;. de 

l lJlJ,I, I;¡ 111;"is gn\Vt' de 1::1 his101ia cü11ttr11por1inl'íl c-n nuc~·.tr() pai~_;. 1ra10 

cl1nsigo una profunda rcc-c5iún t'conó111ica. íl~fle_1;1d;1 st1btl' 1odú i.:11 ~·I 

au1nl."1Ho dt· las tasns dé inll'll.~s,-lo que pro\·ocú de 1nancr:i colatt'Ltl qu.: 1an10 

f;nnilias cn1110 (•_n1prl'sas d.:_ií1ra11 dL' ct1111plir con :'llS ohlig11c1011cs frt'lll\.· ~1 l:1s 

iostit11citlllt'~ IH111carias. lo l:Hal t'o1Hrihuvo a clepri111ir aún rnús. la acli\ H.lad 

ceor1ú1n1rr1. 

h} l~n este conte:..:lo, sci\ala la iníl'ialiva. ~e puso cn peligro 1111 ..,nht \1 1:1 hani:a 

c1.1111crcial. al crcarSl' un L'llh>rno propicio para t•I seg11inlfe1110 de 1111 r1t· ... gn 

sís1c1núiicn. Sino que los fl'Cursos depositados en l'lla por ll_)~ ;~h1H1.i.lt1 rc-.. 

1:1111hién quedaro11 e11 unn sil11ación pr~caria. 1\llll' t•.si1..· ll'ln ti ( it1b1cn1t1 

Fcdcral dcci<liú actuar co11 prontilud y a:-;un1ir los tosh1-. o,.'(t111¡·11ui..,-1 • ..; ! 

políticos de salv¡¡guarJar el ahorro de lt~s nu.·xic<_llll'S y l'\ i1ar ... ·I rolap'\l del 

5ÍStL'Jlla financien,. 

111' l)i ... ·1a1n.:11 tk la (_-0111i~1011 de l l11ri ... ·1Hlt1 y Cr.:di111 l111bliro c1~n p111)l'ch1 d ... · dL'l.'.ll'lo lh'' hi que;;.._• 1·\p1,IL· b 
Lt'\ de l'rolttciún ;il Aliorro lk111curio \- ~l' 1~fi1r111.i11. ;1JiL.inn;111Vdcrill!dll1li\-l'í"~'" di:-.po'-ICÍ11Jll''> de\;¡"¡_,,.,,: ... 

1kÍ h:tnco dt· ~ll'\iCll. de lnstihHo ti~· ('rédito, del f\1i.:-rcadn ~k V;1!1_•ll:'.> y p.11,\ l\.'~~ul.ir l;i.:; ;1r1up,~..-i. 1 r1l'-, 
linanrH.'íil'> 
fiact:la p<11 lan1l'fllílr!t1 .1110 ~ flal<1c10 l.1:gi\lativP dl' ~an L;t1a111 12 de 1 >ir l)l' l 1 J 1 )~ No_\ 1:\ pp .1 y_-" 



l·¡ l dt1i•nu;1 :-il·1l~il.1do el Lil'culi\li l·l'dl·ral l'll :-.u .1rr11111e111ach'111, que l;i 

pn.1t1..·ccíú11 tk•I ~;j•;1e1n;1 fli1a11cil'rn derivó l'll lil protl'Cl'Íún del -..;1~~1c11111 

llna11cieru deri\·¡·, l'll la p1olecci1-)/\ del "i~;tc1na de p;1}!ll. sin el et1al Sl" huhíl'1a 

t~l'11crado una q11il'h1 a 111;isiYa de L'U1pr~_i.;as l'Oll t.:! cnnst'L'lll'llIL' 11u111L'lllll del 

dl.'s1..·1nplt.o. lh:hit;ndosc dt·_jar claro qul.' el a¡11)y11 Vl:1tid11 :-.uhr.: l'I si~1c1na 

bancario. prnd'.11.:lu dl'I esfuerzo de la ·~ncitdad en l.'.illlJllllln, llP pretendió de 

1l\;11H.~rt1 nlF.lllla re'ip~1ld;1r al ~is1c1ua Jl11;1111:il'l'O cuino un iin e11 si n1ís1110. :---iino 

par;1 qul' ro:idyu\'ara a la reaciívacíú11 t.'co11ú111ica del país_ !"le );1 111is111;1 

1n;!ll~íil. los apoyo.s ulorgadl!s- fueron dirigidos a los ahorradores y de11durl'.~. 

lll<I~ no a lo<\ al.'.cionislas de las ínslitueioncs dt· la banca 111li!1iplc. lo~ cuale~ 

han \'Ísto 111l.'11Hada su partícip::ición en ella~. o han sid1) ubliµadn:-. <1 11ptar 

capitalL'S no1~1blc111euic 1nayorcs p~Híl sn~tcnt'r sus posicillllcs t:ll la bant.:il 

d) 1 lact 11Ptar qul' L'I dail11 sufrido p<>r el s...:clor real de la ccu110111ía. d~ no h;:1hct 

apoyado ahorradores y deudores. hubiera: sido sc11sihlc11H.:-111L' 111ayt1r- ;il que 

cxpl·ri111e11tarnos. 1\nle la quic:hr;1 gcnerali1ada dt.· i11s1í10Liunes hancaría.; 

l ,as c111prL's:1s 110 .súlo se hahría11 vistn i1uposihili1adas dL· :11 .. :cedl·r al c-r1.\litiJ 

sino ljlll' al 110 rodl•r disponer de SUS dcpúsil1lS, hnbriilll l'lllllplido ';llS pagl1_') 

con proveedores y e111pk~ados . .i\ l'llo se agrcga1;·u1 l;1s gra\.L':-> cnnscruL'llcias -

q11l' para J'L'alizarió11 de transacciones con1crciales. tendría l;1 dcsapaririún dl· 

la inlíaeslr11cL,¡a pura cfceluar pag_ps 1111.·diantc ~lu:qu-.·:-- o tra11srl.~rl.'llr1a" tk.· 

fn11do:.. 

quil'hra en l'.adl'na dt' c1np1esas 1nayores pCrdidas de l.'rnpk·ns que la" que 

sufri1nos y una prnlon~ada y profunda rl't::csió11. 1 )Ura11lt' los úlli1nt1s l ~· al11_1:-. 

1n(1s de 1.10 paisc-. han L'nrrentado prohlcrnas l'll sus si:-;tt·n1as ha1H·ariPs. ~ 1<1 

c~penl.'11cra hil dejado claro l(lil' un oportuno dL'l'idit') apny1' dl· Ja, 

autorid;1dt's Jinaneieras pueden reducir !-icnsihlc11H.:nlL' t..·! l',)sl\1 que 

ine\-itahh .. ~1ne111l' las cri~i:-> hanr;irias tienen para un pais. 

1-.,·,· 
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1) l·~11ra1i1.a en sll urg111nt·11t¡1t:ió11 l~I licclio de q111..· el (111Í(11 111edi(l para cleva1 en 

fonna llnne y sos1cnid11 el hirncslur dl' In población es au1nentando la 

c;ipacidad productiva de la ccpno1nla y scfü1la que no puede haber 

crtci111ic1110 cconl)1n1co .sinu hay i11ver::;ión. ,.\ su ve1. no puede hahcr 

invl'rsión sino hay rccurSllS para financiarla. por ello la csttet:hn rclnción que 

;1 nivel internucional se observa cntrL" el desarrollo del si!'.itcn1;1 linancicro y el 

crccirnicnio econéin1ico. 

g) l'nr otro laJo indicn que el incrcmcmo en el ahorro interno debe ser una de 

las prioridades de la política económica. Dicho ahorro solo puede 

f1íon1ovcrsc si la pnblnción p_crcihc que el sistc1nu bancario es sólttlo y tiene 

In capacidad para respaldar recursos que le son confiados. De ahi que rc~tlitc 

evicl~ntc la importancia que tiene el sector bancario li1cne. como mccanis1no 

pnra lransfonnar el ahorro t.'.'n inversión y pron1ovcr el crccirnicnto y rncjorr.:s 

condiciones de vida. 

h) Manifiesta que la reciente cns1s ha mostrado la necesidad de mcjorm el 

funcionanlicnto del sistc1_na íinrincicro y la obligación de gcnc:rar incentivos 

n1ñs ndccundos en la conduclu de los participantc:s en este rncrcado. asi-con10 

el requerimiento impostergable de establecer las bases para que 

intermediarios sean más eficientes y menos vulnerables. Insiste en la 

prioridad de contar con un marco legal que reduzca las posibilidades de que 

el país enfrente una nueva crisis bancaria, 1ncdiantc el fonnh.·ci1nicnto de la 

supervisión linancicra, nlccanisn1os de increado que ilnpongan rnayor 

disciplina a la administracion de los bancos. un régimen legal que facilite su 

capitalización así c:o1no una 111ayor participarión del l'ongrc!'o de la l_Jniún 

de los procesos de apoyo y liquidación de bancos asl rnmo el scguirnic-nto de 

128 



la rccupcr<1ción de los aclivos ahora eu el poder del J:ondu lh1nl'ario de 

l'rntcrción al Ahorro. 

i) En alcnciún a lo anterior propone cr~ar dos ()rga11is1nos ()c~ccntrulizados. 

uno drnomi11ado Fondo de Garn11tia de Depósitos y otro llamado Comisión 

para la Rcc11pcració11 de Bienes, que se l'llcargucn de lo_, aetil'os y las 

funciones que hoy en din tiene el Fondc_J llancario de Protección al Ahorro. 

j) Scl1ala que cstc cambio de régimen es alternativo parn los inversionistas de 

las institm:ioncs, que te11dní11 la libertad de decidir lu forma términos y 

plazos en que, en su caso, ~1d111i1an nuevos uccíonístas extranjeros u 

nacionales, abriendo asi posibilidades de capitali;meión para sus instituciones 

que nhora cslán vcdndas, fortnlccicndo con ello su capacidac.l"dc operación y 

la garantía que clJas nlisnuts üfrcccn a los ahorradores. 

k) Para el caso de las lilialcs de instituciones financieras 1kl exterior. el 

régimen continuaría vigente. por lo que se debe solicitar la autorización de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito l'llbliw y de la Comisión Nacional 

llnncaria y de Valores para que linica1ncn1c las entidades financieras <le 

exterior puedan adquirir la mayoría del capital de los intermediarios 

nacionales. 
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1 .. 1 11 ¡.:l. e; H ll l'O I' A IU .A:\ 1f'i'L\I!1 O llL 

¡IJ l\it ~ll p~!l'I~~. l..'ll Ju exposil..'iún dr 111oli\·P~ de.: !~1 inici;lllv;i del ()L'tJl'(t) d1; I;¡ 

Ley dl• Proh:cciún al ¡\horro Hancario pro1novida ¡ll'1r los dipul;¡dos del 

l 1rupo Parlanil'!llario del Partido c_k· 1\Cl'ÍÓll Nuc:onal con fcl.'!1a l 1) di..• 

~o\-1c111hrc de 191)8. indíca qul' el cjt:i.:uti9\'o Federal soliriló. t:li u11 ar1ir1ilo· 

lra1v·;iHHio de una th~ Lis initia1ivas prcsL'ntadas. p~tr:i li! aprob;1ciún por p;u!e 

de 1-1. ('ongreso de la l-111iú11 dl' un 111on10 de S5'.'2.300'0!HJJHlO_íifJ 

(C)11inic11ll_ls (_'incucn1a y IJos :vlil -rn.,.scicntos ~vlillone-. de Pesos IHt!llHJ 

\1.N.) cnnio deuda púhlica tlírccla prov~nientl'.' del rL·scatc íln¡11h:iern 

.1plieado por el (johierno 1:cdl'ral a través d1..~i FC>B1\PI<()/\ . .::ün111 

CllllSl.'.l'Ut..'llCia dt la crisis bancaria. 

b) rli: acu.:rJn con la L'Xpnsición de llHllivos dl' la ín1ciati\a dl'i (Jrup1_! 

P;1rl;1111l'lllnrio del Partido de i\L'cíún Nacional qui.' dilil're ..;uhslanl·ial111l'11IL'-

de la prnplll'Sla presentada por L'I ti1ula1 <l1.:l FjL'L~1tiYo 1 ·cdt"Ltl. según sc-1\tda 

la rnisn111 ph111h.·a a la considcracil.Hl de este <lrgant) L~!!i.slativo un;t <;Ol\H:1ún 

inlegral y jusla p;1rn rl'snlvc..·r L'i prohlc1na t.h.· dirho 1csc~11e harH.:~11H1, l'tl 

hl"nclicio del público alu1rrador. 

cJ \-lanilie:->la que desde los ai)os sct1..·nta y hasta la l~·cha 1n11chos pai-;1..'" ll,11¡ 

t.'Xfh:1i1111.:111ado crisis ha11rari<1. l'.~tos fcnú111e1lPS. ''1..·a~llHJados p111 un 

c11nj11n111 de li1c1orl's 1nacro ~ 1111croeconú111it'l'o.;. 1a11to t'Xll'llh.'1:-> (011111 

111ter11os han tenido lugar L'll paises d~sarrolladu:i l~ c11 via:; de de~anulhl. 

dichas 1..·risis han pucstn L'll l'\'id•:ncia la t.•nornh.' \-ulnerahilid.id ~h:I :-.1"1t·11111 

11 ~ l..\llal'I·-· ln1c1al1\·a di.: Ll·y dl' Prnll'l·riún al Ahnn11 B.1ncar10: l'" l.1 ,1(;.:1ón (l)i11puc-..1,1 1:Hc;..'.rd! ;11 

1-<JBAPRtJ..\ 1nn1.1do 1k l.1 pa~i11a lll' lnh:tnl't IJll!' -~P l'-~11_1~1-~_~n~_L\1l:,\fl1_i,l_ ¡i:.iJ' 1_1_1111 l'll ft·~h.1 7 ~k 
f.J1c1c111hrc de ¡:¡qg .:¡¡- ~., D;¡-.:c::::~{~•: J~! ~!~!P" parlan1cnl;i1fo de :\n.:it)n N.1cio11;il 
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li11u11ticro dchido principalincntc a su ~rcei1ni1.:11to dcsrnc~ura<lo y al 

desarrollo rnmplcjoy solisticado de i11stn1111cntos li11u11cicros. 

d) Scílnla también que no se debe olvidar que el . fenómeno de las crisis 

bancarias coincide, en su mayor parte, con el proceso de integración de los 

mercados de capitules y el crecimiento en el volumen de transm;cioncs · 

intcrnncionalcs dentro del macro de globalización económica, colocando a 

las instílucioncs linancicras en un escenario rnucho n1{1s in<lepcildic1_1lc, de 

1nancra que se acentúa ·et riesgo sistcn1ático y sil conlagio. 1\dcrníls, 

establece que una crisis bancario puede tener ri;"ctos negativos en el 

dcscmpc1lo del sector real de la economía. 

e) No obstante lo anterior scílala c¡uc tmnbicn influyeron en la crisis de la banca 

mexicana factores internos provenientes de decisiones equivorndas como 

una polflicn cconó1nica· ~rrática en Tnatcria n1<~1'ictaria y can1biaria; el 

linanciamiento del délicit público del Gobierno Federal, a travcs de la banca 

naciona1i7,~dn, ineficiente udminis!ración de In banca la forma en qne se 

llevó a cubo la privatización lmncaria y el hecho de que los · nuevos 

banqueros hayan resultado si1l la sulvcncin 111oral y 1Ccnica requeridas_ asi 

co1no una regulación cxccs_iva dcl-sistt•n1a aunado a ru:Ci-onl's de com1pción y 

frauc!e en el propio sistema buncario o cometidas a través de él. 

1) Por otra parle scílala que co1no consccucncin- de lo antcrio-r la crisis hanc<lria 

mexicana derivó en un problema de carácter sistemático, es decir que el 

sistema de pagos en su conjunto corría peligro de colapsarse debido al efecto 

en cascada por la incapacidaJ <le uno o varios bancos (_J...-. curnplir- con sus 

obligaciones. 
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g) C'ucstiona la l(H1JHt l'll que se c11fi·ento la crisis ba11ral'ia lallto c11 los aspecto~. 

l'onslitucil'llalcs )' ll'galcs cn1110 t~cnicos y al nuiy a1nplin 111argcn de 

discrccionalidad e inquictuJ en el tralamiento de los problemas. Alinna que· 

dc.sdc (.·I p11nto de vista cstrict:i11tclík.'. constitucional y juridit:o. el ( lohierno 

Fcdcrnl carccln de l~1cullndcs expresas en la (.'onslitución y l'll la Ley para 

intervenir y to111ar acciones en el rescate finanticru, .salvo ills créLlitos ·de 

emergencia que en moneda cxtnutjcra olorgó el Banco de México a la banca 

nwdiantc el estahkcirnicnto de una vcnianilla de liquiclc¿, en dólares, ;1 íin 

<le gnranti1;1r el cu1nplinüento·dc sus ohlignciuncs en n1oneda extranjera. 

h) También afirma <Jlll' la asunción de las obligaciones solidarias en los 

contratos de compra uc cartera, al igual que el aval otorgado en los pagarés 

que documentan tal co111prn uc cartern, y las operaciones derivadas tfcl 

progra111a de ~anctunicnh? financiero, se hicieron al rnargcn <l-: la 

c:onstin1ción, por haber asurúido oblígacion~s frente a la banca cu \'iolación 

ílagrnnle al articulo 73. fracción VI de la Constitución Política de In> 

Estados Unidos Mcxicnnos. que exige In previa •llllorización y aprobación 

del Congreso para contraer deuda pública. Asimismo. indica que ninguna 

Ley en el tiempo en que el gobierno ejerció las acciones concluccnlcs al 

rescate bancario, prcvin o preve actualrncnh! de nu111cra l'Xpre.sa. la 

atribución ucl Estado para realizar este tipo de acciones, por lo 1a1110. las 

mismas violentaron no sólo la Constitución sino el principio de kgalidau 

estricta a que csl<i sujeto todo órgano del Estado. 

i) Respecto a los programas de cilpitalización compra de cartera y sancami<-ntn 

financiero asegura que no se cu1nplió con los principios a los Clialt'> dchiú 

haberse sujetado el gobierno. crnno lo es un apoyo transparente, gasto 

guhcrnan1cn1ai rnínin10. debiendo recaer ptincipahncntc en ios ducf1os de los 
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ha11i..'t)~ l'i 111uyni- paseo posihle- para recupitalizarlos y. en úl1i111a in:-;tancia. 

ser lns prirucros Cll usuniir las pérdidu.s. udoptar accione~ in111cúia1as para 

que los lmncos con problemas no n11111c111arnn su credi10 u ck11dorcs de allo 

ric.~sgo o qui; hubieran i11currido c11 cartera vencida. sl>lo JXlr <lar apoyo 

guhrnHHlll'nlal a Jos bancos o condición de que -éslos in1plc111c111Hrn11 

pálíticns de raciouali11lción en sus lruns¡iccioncs tanto activus con10 pasivas 

y en los cnsos de los bancos que recibieron apoyo g11bcnwrncnlal, supervisar 

de 1na11cra intensa y pennancntc a los nüs1no~ por parte dl· las autoridades. 

(;Olll ¡')CiCllll'S, 

j) Estnblccc que las medidas plnnleadus por el Ejecutivo en sus initialivns so1i 

inaccplahles, ya que, transformar la cantidad de 552.JOO millones de pesos 

n1ás acccsol'ios en deuda públicn, signi.ficnria Una cargn cx_traorJinnria para t•I 

pueblo mexicano, ndcnu\s de que la misma como se afirma en su iniciativa, 

contrnvino In Constitución y las Leyes que· regulan el sislenrn financiero. 

Asimismo, la propucsla c1\ comentario conduce a maximizar los costos 

fiscales para la suciedad sin resolver, u fondo. el sis1c11111 de inccntiW'S 

perversos que han generado el resclilc del sistema bancario y por el 

contrario, estimula el incumplimicnlo de las obligaciones derivadas de los 

cré<litos, toda vez que lnnlo el acreedor co1no·cJ dcudór cncucnlran niotivos 

para no cubrir el crédito, a sabiendas de que la perdida linal será pagada 

hasla en un 75% en promedio por los conlribuycutcs. 

k) Maniflcsla también qne d programa de saneamiento financiero en L'I que 

parliciparon trece bancos ha S(do notoriantcntc ineficiente y en n1uchos 

nspeclos con claros visos írnudulentos. La inicintirn presidencial en su 

conjunto afirma tampoco ha resucito los problemas de los pcquellos 

deudores. 
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1) St'i\aln que su i11iria1íva signili<:a u1111 solu1.:ió11 int~gral a los difCn:rilt!'.-1 

aspl'clos del problema generado pnr la crisis bancaria, cvila la quiebra del 

sislc1na fi11anl:icr11. así co1no las consccurnci:is nocivas. P•'ra h\ vida de iodos 

los mexicanos y alcnuan\ la conllición de millones de ellos que sDll pcquc11os 

deudores que 110 han podido hacer frc111c a sus rnrnpromisos bancarios por 

causas ajenas n su voluntad_, y cvi_lani qu_c aqtu .. 'lios que eslérrcn posibilidad 

de pago se aprovechen de los co11trihuycn1cs para ignorar sus_cornprornisos. 

rn) Asimismo, manilicsla qi1c el esquema planlcado en la iniciativa conduciril 

mcdinnlc l;1s auditorías ordcnndas por la Cúmara de Díputmlos idcnlificnr las 

irregularidades y errores en el nHu1cj(~ Lle! rescate, asl corno a lüs 

responsables para que sean sancionados. 

n) Del arnílisis de In inicintiva del ejecutivo Federal, wrrcspondicntc a la Ley 

Federal del Fondo de Ciarnnlía de Depósito y hd.cy de la Comisión para la 

Recuperación de Bienes as( como del que roncspondc a la iniciativa 

prcscnlada por el grupo parlamentario del Partido Acción Nacional. relativa 

a la l .cy de Pro1ccció11 al Ahorro Haiicario, se ad,~icnc lo siguiente 

1) L.as inicialivas del l~jcculivo Fl'd~ral prevén dos orga111~1nus 

desccntrali7.ndos, en tanlo que la del i'a11ido Acción Nacional solo un 

ente pllblico. 

2) La~ iniciativas del ejecutivo federal solicitan la consolidación cnmn 

deuda pública de dicho monto de 552JOO'OOO,Ollll.OO de pesos de 

1nancra incondicional, en tanto --la iniciativa del Partido 1\ci.:ión 
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Nacional d('t:lara la no·consoliclación con10 druda pública de dif.:ho 

111011lo. 

3) La inicintivn de Acción Nacional plantea un esquema de designación, 

del coslo fiscal" y un csquc111a de Tcduct:ión irnportanlc del ltlÍsn1tL 

il) La inicíatiVa tic Acción- Nacional planten la prúcti<.·;-1 <le Ul!diloriaS 

integrales 11 los progrnmas de rescate financiero y en su caso el 

linnnciamicnto de las rcsponsabilidmlcs a quienes hubieren incurrido 

en actos contri1rios li la Ley. 

5) Por último la iniciativ:1 del Partido Acción Nacional de mancr:i 

detallada y precisa prevé el esquema de m1di1oria integral a las 

operaciones del rescate linanc: "!ro para su transfercnciíi al lr\still1to 

para la Protección al Ahoúo Bancariti. 

o) Por lo que toca al esquema 11ccionario se proponé para sustituir a las series t\ 

y 13 en los intcnncdiarios -finan~icroS bancarios y hursútilcs !.!I 

cstablccimicnlo de una serie única de acciones de libre ·suscripción 

denominada serie "O" que permita a los inversionistas tanto nadonaks 

como extranjeros. parlieipar hasta con el cien por ciento del capital social de 

cualquiera de los intermediarios linancicros sdialados. 

No obstante lo alllcrior, los inversionistas del exterior qucdar•in sujetos a los 

mecanismos de control y limites de participación accionaria. por pcrs<Hrn o. 

gFüpOS de Jre-f:i\iiiüS (jUC- se i.:iiCi.iefitíilíi vigc-nte:i H !a fi.:cha para inversionistas 

nacionales y cuyo limite es del 20% dd capital de las instituciones. 



l Nl'E\".\S LEYES Y IH:FOlt:\IAS llANC..\l!IAS HF.LA!'IONAllAS CON LL 

HllL\l'IHl,\. 

2.1. 01!.IETIVOS IW LA EXl'OSICION llE i\IOTIVOS DE l.!\ INICIATIVA IJI·: 

LEV IH'. l'HOTECCION 1\L AllORHO BANCAIUO l'llESENTADA El. l'J llE 

NOVIEi\lllHI•: llE l'l'Jll 11
K, 

Siendo totalmente i11¡idmisihlc la iníciatil'a del 1'.jccutivo frdcral, pnr lo 'i"'' 
co1Kicrnc" la acación ck los dos cnt,·s públicos clcsccr1toalizados tFO(ii\DL yCO!U-:Lll) y 

el reconocinüc11to incondicional co1nu deuda púhlicn directa por ta -_canti_dad dc­

S55LJíi0.000.000.00 (Quinientos cincuenta y dos mil trescientos millones de !"·"'" 00!1 fil! 

i•vl.N.-). 1\cl:ilin Núciunal-a travCs dL~ la iníciati\';a de Ley' qul' por esti.' (ondul'to_sc so111ete a 

la considl'raci(!n ~ll' csla hoi1ori1blc (~'11nara de l)ipüt;Ú.l(ls. pfopof\t.'_lo~ siguit.·nh.:s_ ohj..:ti\-u~..: 

IJna _'Joh1ciún inlcgral qu~- cnnsidl'rc los dil~n:nlc..'S aspcl..'lns. del prohll'1n;1 y qu~-· 

hl'nrlia:ic al país a cono y_ largo pinzo; Fn particular que..• la ~t1hu.:iú11 l'.'ViLe la quiebra 

del sistcn1a linancit.~ró y las cúnscl·uencias. nocivas para !;1 \-ida de_ todo;:. iP;.; 

1nc..·x ICélllOS. 

2 Evítar rn IP íu1uro crisis c()1no cslas. 

l ._1 •. - tvll'diantc las auditorias que la (~úrnara de IJiputa.lo;;. esL_i pra1.:1icandn ;1 

(-'<")fl1\f'f{_f)1\, identificar las 1rr('gt1laridadc..---~ y errores c.:n el 1nancio del n..:s\-·ah..:. a~;i 

co1110 idl·nlificar a los n .. ·sponsahlcs y lograr que sl'an sancionados. 

H~ Si:;tcnia lnH_·~ral Üt,_> h1fi_1nn:_1ciún y Docu111c1H.;:1cil)n (\1111i1C l].,_· Bihli11tcl-a e l11l1it111;itil:-;1 c-u.1.k1nn\ dl· :1r·i~n 
t\g{1~to tic 1999- Hiblioll'C:.l del l lo11or;1hlc Cnng1cso de !t1 l i11ió11 pp.:'\(1. 



1 ... 1 · Rcd11ci1 ~·I cos.tu li·;eal .1 partir dt: dislrihuir. cn11 1us1ici;1 y l"t¡11idt1<I. la~, e;1r¡!;1L~ 

lh.·1j\-;1da;;1.h· "11 '\.oluri1'111 e11t1l' los di\.·L·r'\11-; ill'.lllfl'S del p1phlr111a 

1.5.- 1\li\'iara lOrHliciún de 111illonl's de llll~xícanos que son prqta.·ilos. dl'udorL"" que 

110 han podidP harcr J"rentc a sus (0111pron1isos banLarios por rau~a~ VL'f'd¡¡Jcra1ncnlí..• 

ajt:¡;:ls a su volun1ad y·c\'Ílar. al 111íS1no lil'1npo q11t aquellos quL· l'.'lh .. ~11 L·n.posihilídad 

de pagos.s1.· aprO\'l'\.'ht.:n dl' los co111rili11yl'11tcS para iµ11o·ra1 sus cun1p10111i:'".ius._ 

1-'.I objl'to principal Je la iníC:ialiva· es cStahlcccr un ;-;cguro di: dcposilo a favür dt 

quienes rcnlic.c11 ct~alqoic1a de las opcraciofu:s de pn.:sta1110. ahoÍTli)" dcpt~1si1n l'll el siS11.·nta 

bancario, L"'l'"lt1ycndo d1,.~sdt: luego eicrias obVigacioncs tak~s conio pasivos a fa\.\lr de 

cntidodcs lin¡l11cicr;1s. nat'ionalc<; o· t:~Xln1nj1.•raS: nhligació11~s a ravo_r ~le c111idadcs 

linanticras. nacio11ak·s o cxtra1_ijcras; ohligacioncs a favor de cualquil·r·soci~cdad que· f(,rrn1,.· 

parte del grupo linauciero 111 q·uc pcrle11czca. c11 su taso c..·I hanro. oblig.ac.."io1u:.S o dL'pt"isilns a 

Í:1\·or <le accionislas. 111iernllr(lS lk·l cnnsl'jo de ;.1d1nini~;lr<H2'.ib11 y fu111 .. ·ionarios di..' lo!-i. dP-; 

prillll'filS niveles jL'f;Írqllil'OS del banco Y~ l'll genera) aq11clJas ttpl"ra1.'IOJll. .. ''.~ l_CaJi1adas l'H 

co111n.1ve1H.·iún a las. di:;posíciont·~ lcg\1les. 

1\si1nis1nP ta1nhiC11 i.:os. 11hj1..•to de 1.-1 l .c..·y 1cgular los apo)O~ li11a111:i1..·rns que '>c 

olnrg11c11 a las l11sti1uciones en- hcnL•licio i.k· lus inten .. ·scs de las pL·rsonas a quic..'l.ll''\ ~L' 

protege su inv~rsiún. dcpnsitn o ahi1rro. y e11 :-;u(\'aguarJa dL·I siSlL'IHll nacional di.! p;t}!O~. IJ 

~cguro de IJl'pósílos es un 1111:ca11i:-;.1no 1111pünaHll' para 111;1nlcn~:r.la (,·onlian/a de los. agi,:-nh:s 

en el s:istc1na linanciero. ptH fu qul' 1a111hii:n la iniciali\·a da hasc.s p~1r;1 u11:i rl'"(·~1pi111li1:1l·i1'111 

del scgurn dl.'" dcpúsi1n. 

No ;il l'Oll1\l'IHL\ porque l;is operaciones rc;iliz;id;is '"" ,·111111.iríils a l:i 

f'on~iia;.:iún y a L~s divcr-.~1..,. IL'\L''á aplirahll'"s. 110 al Ft>l"L\PI{(),.\ pt)rqul' la t'orn\a ~ 
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ll~llllilhlS l'll ljlll' ~·l' llr.•\ú ,1 ralHI L'I n:.'SL'llll' l!11:1nriL'ID. CCifllll ya q11cd11 ~;e1l:iL-1t!1• l'"-, CPlllril/11• 

a !11:-. pri111.:ipios iusln~ y L'qu1\al1vos soh1e los cunlcs dcsL·;111..¡;1 1111 I('~•c:ah: de l''>a i11dule. 110 ;: 

lll<llll'r:l lla11dllll'Hla. Por ello 110 s(· ud111ilc ni l't'L'OIJOCL'. en el l''><¡llL'lll<i l1¿111•;Ílo1i_o d1.; la 

i11irin1iva. corno deuda pública el lllOlllo dl' los pasi\'OS que rfJB1\Pi((J1\ íl'.·Ulllió. Cilf] !;1 

garantiil y la ohlil-'-arión solidarin dl'I gohil'rno. 

2.2 EL INSTITUTO l'AHA LA l'llOTECCION AL AllOJWO l!ANCARIO 
(Jl',\ll)"''. . 

U i <J de c1wn> de l 'J'Jl) salió publicnda c11 el lliarlt1 Oficial de la l'c1k:.i,;ó11 de l.1 

Le;· d<: Pro1ccciún al Ahorro llr111carió. P!Jr vírtud -:n la cual :-.t· dt·rogú -(d arlÍl::11/l, ! 22 de:-~ 

Ll'y de lnstiLucinncs de ('n:Jilü, dl'.saparccido el Fidcitliilliso dc11n111inado Fondo l~a1H.:;1r11! 

c.k·- Proteeciú1f al 1\horrLl c:uyn a1úcccdcntl!' ín111cdía10 era l'I l;nnUn dl' 1\poyo Pn:\_l"J_ili\-(1 ;: 

las lnstill1tinne!-; de llanea f\lúlliplc y cl 111cdiaú.l era el Fondo d1..· 1\poyo Prt.'\'..'flÜYo a J;,, 

lnsLitucionc:;; de !~anca_ J\'fliltiplc y- e~ 1ncdia1n _eín el FicJcirtHlliso de Protcrció1l d1.· ("n:dll1_1 

que rnn1cmpl;ih:1 d artirnl<• 'J.lhis-7 de la Ley <icnc1al de ln,l1luci1Hll''· de C1<'d110 ' 

()rganiz.acioni:s /\UXi!i:tfCS ;:1díci_p11Üdo Clf 1 <)81. Cl-l'ÚlldO~I." arltnilrilL'lliC- l'll ".\l1l~H.:i1-11r lh·l 

n:fcrído Fondo. el Instituto de Protccciún al ,\horro l\anc:1nn. ~1 cual tu\-o 1:1111hi~11 to1nP 

11n1cccdcntc del l>erccho co111pradl•. l.'l llaking (Jnhusn1an (lngli!h'Hal y la Pro•~'lH~Hluria <h: 

PrCilét.:cilin al ('onsu1nidnr (l:.stados {}nidos) dicho in~lrllllt_J til'llt.: fa;, :->1¡.;t:icntt,·,_ 

cilraclerí si ica.s. 

¡.:~ Un-org.alliSlllO qlll' SC' crea por dl'l'f\!(ll y t\lll' lit'lll.' pL'r:;oi1alj¡J¡¡¡J p1rid1ea_ :• 

pa1ri1nonio propíos lo q11l.'.' lt• da l'I carail'.ll'r dl' l!11titlad_ de la ,..\d111Í11i..,llar11111 

PúhliL'a Federal ricgo-adeuuís de la h.·y que In t:ri.'•I '.>t1pleloriatne111e por !:1 

Ley de lnstilucio111.•s de c.:rt'ditn-. el código de rorn1.'r\.'.l{1, la Le-) l·eder-al dl'.' 

Prorcdinii....__ntn t\d111i1llslrati\·o y la Nonn:-itlvidail ;1plil.'ahle a l''-lc tip;J de 

e111idadcs. 

i•'' Solo Snhre_\r;-i y Sil\ a l~nacio.- Le_\ de ln~tilul·ioni:~ de CrCdi10 l~J 1'111n1.1 ~hi,1;::(1 l lJ'i'> l'iJX l'P I)\" l.1 
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!":.'> 11n 1_11g;111i:,111u en l·l qut· lk;b1..~11 r11rn1Hú1r:•c tnd¡¡~ las i11<;títuci1111L'S dl· hanca 

rnúltipk y no las instilncinncs de hmca de dcs;irrnllo i\q11i cabe hacer 

algunos rnnh.'11lnrio~ ¡,Por qui: participa !->Ólo la hanra n1l1ltiplc y 110 I;.¡ de 

dl'.Sílrrollt>'.) i/\t'a!->o r.sla úhirn:~ no ti1..'.t1L· 1~11nbil;n rit·'.;gos t:ll ~u est:1bilidad 

fi111111c-i1..~ra"! 1\11nque dL· I¡¡ solvl'ncia de las i_nstitutiLHlt'S de: erl·dilo de la banca 

de desarrollo responde en últin1a insla11cia el (lubítn10 J-'cdl:Tal por 'St'r 

entidades de- la ad111i11i:->tración pública Federal sería convcnil"nlc para íhltn:L 

quc dichas institut:ioncs p;11tic1paran en el Instituto con lo c:1al ~;l• líbt.:1-lría 

del ClHT1..·~¡H11Hlientc ricsg_1J que éstas in1plican. 

1 En un orgilnisinn que tiene por ohjrto cuidar-el sisleo1a n<-1cio11al dl" p;iµ(1~; y 

aJ cfct:lo cn.:ur lo qul' en nlrus p;IÍscs lcx1ualincnle se ll.' ronorc ro1nn u11 

si..~guro de dl·pósilu a !livor de ~1qucllos qu~ realicen con las ins1i11u:-io11es dl.·--­

hanca 111úllipl1.·. opcracionts pasivas úc-pr~sia1110. ahorro-y drpl~sito asi Ll)1110 

regular los apoyos financieros que {1to1·gucn a las in~litucione~. en bl.'nelii.:io 

de los intereses d1.; las- pCrsüf1as a quien proll:ge su ahorro. nn qued:Jndo 

garantizndos (art.!Ol pasivos a fovor de cntidadc' linancil-ras. 11aciorn1ks" 

extranjeras~ obligaciones a fi1vor de cuahfuicr soricdad que fornfl.' p:1rti. .. · Ji: 

grupo f111a11cicrn al que pcrlcuczc<l. l'll_-su raso l'I 1\anto; obligacionl.'s ,) 

dcpúsi10~ a lil\'Of dl· acciouis1a~ 1nic1111iroS dl.'I consejo dt.• ad1ni11~s1ra~¡,·,n ) 

fun~íonarios de los dos pri111cros 11ivelcsjc1úrq11ico_s dcl_ll;inco. 

,¡ IJ pago de las nbligacioncs garanti1adas harú que Sl' suhr\lguc i..>I inslituLo 1..·n 

contra de las instilurioncs,_ diclllf p<ig.li se harú en 11ti111cda nacipnal. l.'I \·;:tlo1 

vigente de las unidades de inversión (IJl)JS) 111arra11d11 la ky ·100.00 ¡wr 

persona fisica o rnoral, consid~rando el pd1u..:ipal y :lcrc'.-illrios. l'~lahleril'lld\) 

qul' dicha c:intid¡1d s1.:rü aplicabll.' cualquiera qul.' sl.'a l'I 11ún1rro y rla'.'.l' d.: 

ohlig::u..:ioncs a Ci.H!-!O de una 111ís111a i11stituciún. ci e\ct'dl'nle no cuhil'rh1 

pudrU -ser cobrado din.:c1a111cn1c ror lo:\ intcrc;;ados ;1 las ins1it11l'ión_ 

l'l cxccdcnlc no rnhicrt11 podrú ser cohradodiredam,·ntc pot '"' intrrc:;adn,; 

a lns inslih1cion1..·s o incluso. rl'cla1nar la lotalidad si iui t.:sla to11rorn11..· con el 
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i11'.'-~ti11110. 1\·specln ;il 11101110 (Orrl'~po11die1_l1L' y t'll su i:as11 ~1 :>t· lit:ne r11ús l:n 

l'H1...'nla. l·I i11\tl1utu, rL·spet.:ll) al 1110111n rone;;pnndil.'lllt: y L'll .;,,,u ca;~o '.Ü SL 

liL11ll' 111;'1s l'/\ cuc111a, el inslÍIUlo decidirú ;1 prorra1:1 l'JllrL' el 11ú111ero dt' 

ru~nla~. tl.·nit·udo un pla1.n L'i aiHHTth.lor (f,0 dias) dc~pul·-. de fil publ1c.1r-iún 

dondl· !)t'.: d1.~ a L"(illO~'.l.'f-la liquidariú1L ~11spl'11sil)11 o quiebra d·~ la ín:-.1i111ciún 

de- qul' se trate, - para prcsc11lar ,.;.u ~olicitud dl' pago. 11djunt;111do la 

1.h1L'.u111cn1aciún p:1ra ae-1l:di1ar la'.-1 npL'Tacic111l'~ ro11 la insúu1ció11. '.'-;!'licÚl!d 

que ll'lldrtl que har..:rsc i.·n los doce n1cscs_dc lil rl'li..•rid;1 puh!_icaL~_¡,·,n. ya que 

sino en ~u caso prl'_srrihir:L 

5 1:.s un or!:_!a!liS1nú que -v;:1 a L·xisllr y a- sol.11\.'vivir con i:I ln1porl_t' dl· l;1~ 

i!portncionL'.S ordinarias --y cxlniordinafías de sus paiticiparHt.:':-;. 111 h;1nca. 

111últiplc 11..~ndrú estas aponacioncs que srri.ÍH dl'lc-rn\i11aJc.tl.\ pnr la Juntt de 

(iohierno puditndo-st:r esta.;; ordinarias _difcrelitcs c11 función <lcl rics.go-dc l_a 

l11~ti111ciú11 ti Co11 hast.~ cu·r111ivrl tic capitaliz;iciún. Estahlccicndo la-Lt:y qut 

las ¡fp{1rtacioncs- ordinarias: 110 podrán $Cr n1c11or~s del-cuatro ~1r 1nillar~-:;.ohrc 

el importe tk SUS Opé'rt!rÍOll~S pasiVilS p11dic11do por l;p, cn11d1ciulle'. del 

sistcn1a rstahlccl' r-1 a Junta de Ciohi~ 1110 .-1portac ion;.:s t:-X l 1 a1'1rdi nafla~--quc -iu 1 

l'Xcc..·c.h:r;'u1. sin que -su_ conjunto exi:~dan en un a1lt\ dCI o~h\l ni 1nillar del 

i1nporlc tot .. 11 de- -sus operaciones pasiv-as. Siendo i_nclusi\"c ca\i,\;-1 -dl' 

rello\·;u.:iún de la autori1:al.'iú11 de l'ada lnstitlu.:i1ln. 1..'I nn cubrir dicha..:, cuotas. 

l'ar;1 el i11s1i11110 - disponga dL' lns rcl.'ur.sos t.;aptados rc-qui~·r...· TH¿.\.-i;i 

aprohariún dl· la Junta dl' (iohic111n, llla') allú de dar scgulldad Cl)lllP ya _<..1.: 

cornenlú a las 01~r.1L"innes pasiva~. la lt·y pn.•vé qth.: una in:-.tíluciún pas1..· pt,lr 

pHthh:1na~ dl.· liqt1h1L·1 o .'ÍL'a nccc;-;;1rio s;111l·arla. p;-ir;"t lo Lual t.'I in-.1in1IP 

dirt.'cta1nl·11tL' o 11 ~(Jl1ci1ud dL.· la ('01nisiú11 Nal·Íl_ln:tl llanca1ia : \h:~ \·'alo11..·:,." 

pndr;i ot(lr!_l;H ~1po.\ o-... n1edi~Hlll; Lt Sll'Ít~ripí.'i1'n1 di.'.' al.'."1.:io11l.'~ ·:- Phligac10111..··s 

\Uh<1rdi11ada'>. ntprg_;irnil'nl1i de ("fl.;dilo~ o la ~1dquisición d1..· bi<:nl_'~. d;!1_1_d11se 

dicho" apoyo.., li11:1111:1 .. ·rn" ":nn 1..-·arg;1 a lo_ ... fl'l'Ur"¡:·'-" prt1pi1°'' d• . .'I in:--.1iru1u y a 

h•s 1inan(ia1nh:ntn ... q11 .. - olih:ll~~a n1isnHl'.'J. q111 .. • nn l'\\.'l·drl;ln d1.·I <1'~-: .• rat.1;1 tre>.:, 

arlu~ dl' h1s p:l'\i\t_)"- tnt;1l1::-; Lfl· las Í!l"-lilllt.:iilllt'S. cual t·;; t'l i..\J-..u dl' lu:. \jtll'-11.· 

pucdl' O\llJ~~lr dif•'CLH!ll'l\h: 1.•J J\;ifi1."i\ de \1~·\il.'1!, t-PllfnrlllL" >.l J,1 rra.._:i_:i/111 
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sq~1111da rL'lór111ada dd :ir1inll11 7 ( 111. 11 'NJ dl' la l 1·y del \l;111r" dl' 1''1l'.\iC11. 

y l'n úlli1na ins1a11cia aqlll~lll\S que dcri\'l'll dtl Jlll"·,upui:~.lo de L'l~rcso·; dl' la 

kdcrnciún (art. •\7). 

(~ IJ 01t~a11is1110 l•sl¡1r;l dirigido y ;Jdr11i11i:-;1radt1 por u11a .J1111ln de (fohicrno y t111 

Sl'l'rL'lafio (J1,_•t1cral SÍ1..•ndo de la!:> lilÜS i1npo1 IH1lll'~ illf!b11('iPllL"~ dt• la priillL'íiJ, -

dL· tcn1\inar los tértninn:s y l'l_>ndii.:iPtH.:-s dl' los apnyos que otorgtu.~ el 

lns1ituh1, las ope1<H:11_111L·s pasiva\ 11hjc10 de prntccciún. tlcc:larar la 

nd111inislració11 cautcliir liquidaric'•n. s:uspeusión de pago:~ o quichra th.• 

institueio11c..·s. aprobar la~' c..:uo1as ordinarias y aprilhar las L·x1raoidi11aria.s. 

1>n:via opin¡ún de la Scrrctaria de l lariL'JH.la y f'rCdito P(1bliro. 

La junlíl de Ciohicr11n se fi.H1nnr;'1 pui· :-:ictl' \'OL-.tlt:~. irllcgri1dos pl)r l'I 

Secretario de Hacirnda y Crcdi10 l'úhlico d (iobcrnmJor del Banco· de 

lvt~·xico, ('I Prcsidtnll' de la l~ornisíún y -por 1.'.llaLhl \·ocales que duraran 

cuatro ai\os t.."~;calonados y los·cüalcs :1 su vez. podrán n .. 'pl.'tir por otíü periodo 

una ~ola vct. dirhns Vl11:ah: . .:;: scrún do..·sigrfados por· t.'! Ejl'c111ivo Federal y 

aprühados p(1r las dos tcrcl"ras partes de la (';í1nan1 de Sl·nadurc.s. 

L1 U·:\' llE l'ROTECCION \' DEFENSA ,\l. liSliA\{10 llE SERVICIOS 

FINANCI irnos'"'. 
F\ 1 X de cocro dt• l 1l1i9 sahú puh\irada c11 el 1Jiari11 O licia\ de la l'cdcral'il>n. la l.cy 

de Protecciú11 y defensa al usuari,_., di: :-.t.·r,--i,:ios financ-il.'ros. la 1.cy dt..· l11'-itihu:io1\I.:~ ·4..1~ 

t.'ptdilO t'll SU titulo St.'XIO. ya COIHl"lllplahll la pL\llC~:ci{\11 y dcfcn~;1 de lo:-. inlcrt.."Sl'~ dt.·I 

Publico y lo 1nis1110 ya coül<:rnplahan crl su ·patfe r1.:la1iva. la l.c~ para regular h1s 

:igrupacinlll'S tinn11cil'ras (arl.2X al 30) la Ley (il'lll'ral de.· lJrggnizal'iPlll'S y 1\clíviJadcs 

/\uxiliarcs del CrédiJo (arL 10~ y 10.1) y la l.cy di: la C11misiún N;icioml llanearía y de· 

\ 1alorcs en la fracción X dt.• ~u aniculo·I (di~pPsit.:ioncs toda" l'llas actuuh1tt:111c c..h.'rl1gada:-:l:­

la J.ey de Prolcct.:iú11 y IJefens:1 tlt.•I IJsuario di..• S1..•r,·irios Fi11ancit•r11s. husti1 1..''ílahlt.·ccr una 

uni fi)nniclad en las 11or111.<1s ! prol:"l'dinlic111os eslahlecidllS a C\\'l'prión de )ns 

procedimicn(os en Seguros y Fian1as qm· sigocn l'<'!!lllado>. por Ja, l.c·yes <'spcciaks, 

asin1is1110 las 111cdidas prnh:t:lnr.is -"l' h;ihían li111it:idn a funciones cn11ciliah1rias y 11l1 d1..• 

l!P S11tl1 Sohn:yr¡i y Sil\·a lgn;H.'io - lip. Cl1. l'p 111(1 ~- 1117 



prnhlt.•111;1<,, de ll1' u_..,11;-¡¡¡¡1_ ... , y ljlf'-" ;,· ... ta ll·~· t1ata de Clll':IUSar ;í 11110 sólo, r1111 n1ayon.•_<., 

atribucionl'S ... a11cion;ll\i1ra-.. i)"ii l'n1n11 p;1ra t:1p1ihhi•ir con tquid:1d l~1~ relac'iolll'!'> cnt1c lo-.. 

usuario~ ~ LJ-; l'lllHLnh::-. li11a~H.H''ª"'· •:1L·¡'1nd11;.,L' al L'fl·Lto ull ;:Jrg:ini~nlo único llarnado 

('on1i.siú11 N;tc:ioH;il 

Para la l)cJ\:ns.;1 dL' lo"' l :-_.;11;11 ¡(l., dt' io~ "L'I\ il·1n~ Fin.incíc(n'> ,,;I cual es un nrµa11i:-.1no 

públíco dtsrl·n1r.-ilí1~1dn de la S1.·l.'rr1aria dt.· l l;1L-1r11d;1 } ( ·r~dih) Público. l~tHI persunalid;1d 

jurldica y piilri1nonin prnpitl. rl!Í\Jl\(1 qur- "C cf\111pt111L· con lo3. rt::rursns patr"irnoniith:s. 

1Jun1anos ! llHllL"rialrs 1¡11c: 11tili/.--1h;1n 1;1i11hil·11 l.1" 1.·:\1i11Í-.i; 1i\l.'" -l'.\15.ti:ntc"\ {k·s1in;1d;1s p:1r1l i..'St:' 

lin. ('nnlando con la L't_u11isiú11 qu..:· '.>1· crc11 p1-ir l'·,1~~ ft...·! ._ t."llll u11 ór~!;Uhl de g1.•hÍl'"!"1Jll- pr_c~idi_o 

por la pr(1pia Sccrclaria de lfa¡,_-il'nd;; ~ ('-n.~dil1_ 1 Pnl'lh'!): un !)!!1..'L-1111 ti1..·nt·r.1I.- 11nn1br.1dn 

por el E_ici.:utivc.- Fl'Ueral. a tra\-l''.-. por 1:1 JJIL'llL-1il!thL1 -Sl'(í!.'l:iria t·Í '-.'"ti.ti l'Ut-1lla ,.-~_111 Y111 y 

voto. IJcntro de las atrihucil)ncs 111ús in1pnrtan1t:-~ lll· l;t !HH.'' <i ..:011\i:;iún -,e l:'fl(tú:1111;1n t.1~ ~fi..·-

arbitro en a111igahle co1npo:-.icill11 ) dL· pll'nn'dcr~Chi: 1 ~ PI itnLll~H-ln _¡u1 id1_.,\1 ~ ,1..;~·;:..nriJ. i~g~ll •L 

los usu;1rios. inft1nnar al puhlieo-~11bn .. · l_t,.,-...,L.f\h-'lº'- lf\li.' pn.:'.-.1ct1 l.1-; ¡11-..\1tu-..-:it.u1-..-:;;. ) '.-.ll-;. 

niveles de atcnciún, asi LOll\ll dl.' infnttn;11.:_iPn dil-c la li::· ~li: .1quLiL1'1 1n,l1lt1th-1ni.:s 

fiilancicras que prt~slen los 1111.·1~ aho'.-- índil."~'-. dl· r ... ·¡,;l,1n1.1-.:IPfh'-> J"ill J'<Hll" d-L· l11:o;; ll\U;ulo"-­

rcvisar -los co11tratos Uc adhcsi(111 qül' l'n lilr111.1 unihil ... 'i;.!.I ntürJ:.'.Ul'n L-t~ .. 1n-.ll1t11.:!n111;.·"- : 

los bancos. 



e· O N C 1, l! S 1 O N ES 

1\nali1:.u11.lo los antl'ecde111t:s l lislúrit:ns dc.:I Sis1~·11111 Bancl!rio :\-fi;xic:u1t1 

contcrnplado c11 ~I pri1ner l'apitulo de -l·sti: 1rahajn, c::ihl.' ~erl~dar que a -lo Jargn de la 

hi.<·aoria_ los gohc:rnantcs de ;ilgt111a flliH1cra h~rcdaro11 el papel rector de-la cctn1n111í;i 

que cjcreian li1crlcmcn1c alrnv~s del estado. 

1 1 kntr<l dl'i l'críndo C'oloni al, la l\1cr1a econú111 ica y públ íca desean'" 

fund:11H~lltaln1e11lc C-11 la iglesia, at:li1nndo esta incluso l'.01110 J1íl'\la111ista . 

.1 Dentro del Período lndepcndicn1<:: aparecen en 1111csll<> i'''" lit> primer;h · 

lnstitucioncs. sin_ que cxis1a 11i11guna ri.:lación relativa a la;¡ ruL·stior_11..·s_ 1...·rcditil'ins_ 

sino hasta 1 RJO por inicia1iva de Lth..'JS 1\l:1111ún. t'stahl~rié11dosc 1.•l J\anto dc-1\ vín. 

median!c una ley dd Cong.rcso. E11 IXX~. S<' pro:sc·nla l'i p1imcrp;'111ico Bancarn• <k 

nuestro país.- lJna-crisis que- _el ~-1ün_!e de Picd11d hizo que l'l'i.'Jbil"ra lt'S au~ilios-dl·I 

l.larH.:o i\1ncional de- iv1éxi_co y_·del llaru:o (\h:rtan1il. dicha si111:tl"iú11 provocú qn\..' l_o_':' 

inversionistas del ·pri1ncro -acudic_ran a n:1írar sus lh.'p1'1~ih1'.,, t;uhrit·n~tu dicha~ 

entidades-los co1npro111isos. grarias a su .sóliUa si1uaciún. 

•l l)c los 13nncos quc·cxislian al inil:io dc_l;t R1..·v,_,h11.:i(111~lcxítana1Ht1} p\1l'o:-: lugrarl'n 

sobrevivir a dicho 1novinlic1Ho arruado. Fn t.'I p~riodo dt• -\!h:tonano 1 hu.·rta. Cstc.¡ 

convirtió a los-bancos en pn_lVl·cdtlrcs linanricros pn_lV(11 .. ·;u1do un \.'llht1JH) 101al dl.' 

hantUff(lla. 1\sÍ \!cnUSIÍÚllO ('arra_O/ll, pfl:lC:Xlando la falla dl• íl'Spahlo dl.' 1¡-lS 

c111isioncs fla11caria~. en 1915 se c:rl'!I la ('on1ísiún l{cguladüra 1..· ln:-.pc"-'lora d1.· las 

lnstilucioues de Crédito. 



5 ti llaneo dl· f\·ll:xi ... ~u se tn11s1ituyr i.:11 19:1._') y dl' ... dl! 1nl'd1;1dos de lo:; illlP.'• 11ei111a 1úi 

SL' lil'lll' co11uci111it·n10 dr alguna qui1..·h1a h:n1c:1ria. 

() Fn 1117(1 !líH.:l'il las r<.'·glit'i t..h..· In flan-la ivtúhípll'. IP'i !lancos de <IL~pósito 111c11nrc$_ dc:-

1a1na1lo .se fueron intoqH)rnndo en ti /unhii.o de ~•Lis oprracinnc.~: y servicios, con1P 

aliliados a 0111> tipo de lns1i111cioncs y Fi:mws. La pnli1i011 de llanc;1 1\_lúlliplc 111v11 

corno lin fortalecer a /ns en1idades de lill'llOr la1naf\o, 111odl'rni1ando al si!-itcnút 

bancario en su corijunlo. sufr_iendo_algL111as instituciones prohic111as oca~íPnatl\)$ por 

llisi1lncs rnal plan~ada~-

7 1\I inicío de la déca<la d_e los _aí'los: nL·hc11ta l-1 L'stado r ... ·collPció la apHc;1Ciún de un 

sistcrna i1nplícito para g~1ra11tiz¡1r" los dL·púsitn.s ll:1nc;uios y ·rrotcgcr· a l~1s 

Inslilucionl's Crc:diticías crc:;'u1do!--e c:I J-"011dn dl'_ :\poyo Prl'\·1.·11tiv 1 ·~1 las lns1inrcionc:s 

de Banca lvfúhiplc (FONi\l'J(L). l-:11 l'l'-10. se 1tan,li1nna en d Fn1ido llanc·ario de 

J>ro1ccció11 al 1\hórro (FOll,\l'JHl1\J. 

8 Aclualrncntc la n1ay<1ria de los países aplira11 in~1ru111e11r11s paril pTe\·cnir ! 

solucionar los el(•('lo.s dC las qt1il'hras d1.· las lnslillh:ionL'' de { 'rt..'dilo. L;1 tr.:i1dcuria 

n1u11dial. en la pro1crci<'•11 de los dcpú~ilos, con~is.ll' _'-·n· con\ar co11 :'iste1nas· 

cxplicitos~ privados de L'(•fllrul _g11hcr11a1n~111a_I de adhcsióu ohlii,;tll11ria. de fn1uto 

linico y de cobi:rtura pífrrial. í)ichas lt..·11d1.·nrias no i11\li\,:ait la 1..·xistt'lltia de u1_1 

lnslilulü úptiino por 1odns los csiadns.) a que: 1.-i 1..·liLir-111:ia d..:.· un sistl'nla prL'Vt:1lli\"() 

dcpcndt.: de su adaplaciún al 11ll'íl:aJo y a las Instituciones dl' r.1da n_aciún. 



lJ l-11 rcr~r..._·¡h·la al rapítuJo -li~'glllHlo dl' l'Sll' tr11b;ij(1, pl1de1nos !'l'Jlillar que la fragílidad 

IJU:il\Cil'1';t dl' la hanea rue lll\O de los problClllíl_'; !'u1H!;!!J!1:!HaJe3 t¡lll' l.'llfri.:ntÓ tV1é\iro 

al iniciarse la crisis ccu11ú111ica a linall.':\ de l_ <JCJ.J, siendo dt.'ri-:-;.ión -del t~ºuhiL"n10 

fedrri.11 de cnfrl'11la1 dicha l'ri~is l~conú111it:i y rcscülar al pai." de un;t sil_uaciún- dl· 

( 1\ St. l I \'t.' 11C ji 1. 

1 O 1 ~I apoyo al sislc1na financiero se o_lorgl'l lnüo la L'-Xpcri ... ·ncía, apoyo y l'l_lnsuha 

inlernacillllal, que era la-1ncjor dl'cisión para rct_hú.:it el dallo dr: la_cr-isis sobre: el 

aparato prod11c1ivo y la pohlación:cn general. F~ lhtrlo qui: en µl'.'HCTal n:sinti<.·r(ln 

c111¡11·l·sas y ll1111ilias con Ja crisis ~e 1radt1jf). l'll 11n1chos. ca~os. en incurnpli111ic-n10 de 

deudas t.:on el scclor bnncarío, 

11 l_'.I cnslo fiscal que se debe pagar a futuro es rt'sultado de la crisi:-:.. no de r~I:.; al:('ionc~ 

realizadas _por el gobierno para _npüyar -~1f siStcrúa financil'rtL ()ichP roslo ·1t11bit.·-r1..' 

~ido rnayor de no haber _101úndo las n1edi<la~1 ;uJop1a<las. 

12 J)cftnienclo el capillilo terrero. cahL' sc·ñalllr que el Fo1u.lo-l)ancario d1..· Proli:cciúo al 

1\horro. se puede cont·c¡)lualizar co1110 un i.:nlc, que J)rclrndc proll·gcr al al~l1rr\11.Ju1. 

rncdiante un fidcicP111iso con~1i1u:do en el Banco de i'i..t..!xicn. 

E111rc las principaks caraclcristicas 1k cslc fóndo, se pu<'<kn idcntilil';u la' 

siguicntc.s: 
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Sis11·111a: l'..xplkil<1, Misio. l1<'1hlirn y Cnmr11lado. 

,\1lhesiílll: Ohligaloria 

Cohnl11r:i: La loialidad de las obligaciones a carµ<> de las lnslit11cioncs de llanca 

tvfúltiplc. con nccpciún de: 

a) Los pasivos provcnicnlc!-í de--J¡is obligHcioncs. .suho1Jin:idas_ 

hr l,(lS- pasi~'cis proyc11ie11tc~ de las opcracionL·s ilíl'.ita-... irrcguli1i"Cs (i de 11Úila I~·-

1 J l'I Fondo Bancario de l'n.i1c·cció11 al 1\honw l'i ohjcliH1 de este liie que la' · 

lllslituciolll'S dl' (--r~diln t¡l!l" ;lffOlllaTOll prnbll'IH<!'.' finaOl'.'it:lflS. ft1t:ra11 cap~H .. :('_S dr 

CLHllplir sus co1npro1nisus frente al público ahorrador. l11~11un1l'ntúndr1sl.' a t1av0s: de 

un fideicomiso cuns1i111ido por el gobinno federal y adn1i11is1rado por el llanro de. 

~vlCxico. cuyo tin lenía la n:ali1aciú11 dl' (\lh.'racio11l's prl'\"i.:ntivas h.:ndie11tl'S a t:-\-itar 
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pr11hll·111as lillil!H._·ien1s qilc pudic!ran_ pit-SL'lllar la~ l11s1itul'ionl·\ de l\antil i\1úhi¡ile, 

asi <._·011111 procu1ar l'.I l'111npli1nicn10 de las (Jhliga1.:ione•; a 1:argo <h; dichas 

l nsl i l ~1cio11rs. 

14 Con n:laciúrt a la nnturalcza jurídica dt:I l;o11do f\ancarín de Protcc~i()1_1 al 1\horru. 

0~te se cncucntr;i consliluídó_ por el gobit:rnú 11..·<lcral olorgúndolc- i.•! carú<.:tcr <le 

entidad lk• la ;\d111inistr;1<.:ili11 Pública Federal, d.: ilhi quL" resullc iinporlant~ 

dL_'lcrn1 in ar- s11 nalll raleza jurídica, a cl'erh 1 de t'SCahltcer si d1,,.•bc ~L'r_ considerado un 

lidcíco111iso públ ic<f o_ pri v;1do. 

a.J Para detc_r11111u:1r la nal11ralc1a jurídica del fidcirorni.o.;o· a tra\·~s del cual :"t.': 

c11cuentra instrürncntiúlo. CS-llL'CC'.sarin 111:11.:cr rcfL"rencia al ..:-onrcplo. -elcn1c-11h_i_~ 

personales, íi_n, p;11rin1oniü lidutiarin y ~cgulaciún juriJit:;i Je los lideicu111isos 

publiros: cornpilrando cada uno de los a~pec~os. ron_ lüs propio_~ dl'I 

FO BJ\ I' R OJ\ .. 

15 1:11 rcfCrcncia al capi1t1ln cunrlo y ·ú1ti1110 d.: csh: lrahajo y anaJi1ado tus proplH."slas 

de los partidos politiws y del cjcn11ivo fdcral. c!11111l'Ía111os las diti:rcntcs 

propt1t'Stas di: 1.'slos: 



:\ l'i\IUllJU 111' l.:\ RFVOl.I iCIC.lN JJLMlH 'J<AIJ( ·,\, l',1c 1ccl1a1:1 

CDl\\'(.'rlir la dcudt1 dL~I J·'(lll1\Plt{J.1
\ en dL~uda pi'1hlil·;i, porque 110 ci1111plcn 

h~s ll'quisitos 111an.:;u.lo:-; por l;1 C'nnstilllL'ÍÚll y la le~' de IJcuda Púhl1c;1 

scllnla11do que d Ejct·u1ivo viola la Constilm·iún al usar al H !llJ\l'J{();\ pa1a 

avalar y ~1dquirir drud:i Plihlil'a cuando cs1as ~1ccin11c,1,; s11lo podrían haht:r 

sido au1ori1¡1da~ por el ( '011gn:s:o de la l J niún_ 

11 Pi\RTllJO HEVOUJCIONi\RIO lNSTllllC'ION,\L. entre las prnpuc''ª' 

1n{1s n:lcvunics l·stc buscó reducir c:n 1111 30 por tiL~11to la deuda púhli~·a _ 

1krivada del FOll1\l'R01\ 4uc se te11dría que asumir, ,¡l'lldo que el 25'~·;, .J,_. 

t-'5IC 111Pnln scd:i asurnido p(ú- hanquí...~ros cxigi1..·ndo así ·que el p:igu <k·_ 

inlt'fl'Sl'~ que h: corTt.~spo-och:.·11 al st•t.:tof P(1hlict1 110 afecte Jo) pn.J1~fa1na\ 

sociales y l;i i11vcrsión en infraeStruclura. ¡\sí l'lllllO c:n:ar .un fnndu de 

garantías. n1odíficílr C"l -sistc111a _que regula los llanl.'0-". crt:;ir _un _fondo d..: 

gar•~ntías y 1nodifirar la Ley dl' C)uiehrns y Suspi.:.·n~iún de Pagos. 

e_· FI Ejcc111ivü Federal. propone- crear dos organisn1os dl·~ccn_trali1¡1dtJ:-;, uno 

dcno111i11ado Fondo de (iara11tía de 1 >epl'isilos y otro lla1nado ( \11nisl1'u1 p~11~1 

llccupL'nH . .:iún dl' llicnt·s ql11.: se cncarg\ll.'ll de los al.'li\-os lunl.'ionl'_, qut.~ ll.'111a 

el FOIL\l'R01\. 

Scrlala11do que rslc rl·gi1nen es alternativP para los in\l"I:-;1nni\1~1s de Lt·~ 

institucinncs que 1c11drún la libertad de dcl'.ídír la fornw de tc1111inos ~ pla1os 

e11 que en su ..:aso ad111ita11 -1n1cvus accionis1a~ l'\tr;111jl•1t1~ y nat.'ionall·-,, 
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;¡brí~:idt~ 1~i~'-;!h!!1d~idl..•\ dl' ~';1pi1al11;_1ri111J qul'. ~"~1<1h;111 \c1lad;i·-; hH!ak·t.:il:ndo 

_.,u \·~1paridad dl' operaciú11:. 111 g¡¡r;111tia que rlh1'l ol'rl'l"l:ll :1 lu-; ahu1r;1don .. "~ 

ll l't\RTIDO IJI' 1\CCl(JN N1\CION:\L, 'u propuesla pla111ea 1111 <'sque111a de 

n.·asignnciú11 del C\_;sto lisc;:1I y un e;.;quern:t dl' ll'ducciún irnportante d~I 

nllsnHJ así ro1no la-.pr;'1cl_ira de ;iudilo1 ias intcgrall's a los pr1}gj·¡1111as de 

rescate ljnancicro y i..'.'11-su- caso a los li11a11cia111ic11los conlrilrios a la ll.'y. :\~i 

1nisn1D precisa n1u11ejar-u11 csqtK·1nü de audiloria 1nlcgral_-;1 la~~ Ofll'rncioncs 

dt·I rescate Financiero para su lr~tn_sferencia al lnsliluio para la Prolccl:iún 

del 1\lllirro l\a11rarío. 

1 (i !'I 19 de enero 1.k 1999, salió puhlicada en el Diarin Ulici:il de lil Fdlera,,ión, La 

Ley de Proh:ccióP al 1\_horro_ Ba!ll"Hfil)._ l-n IJ cual se dcrug(J el arr!Culo 122 ih.· _la 1.1,,;'y 

di.' l11s1i111cionl's de (_'rl~di10; dcsaparl'(Ícndü co11 ésla l.'l 1-'idcictirniso dcnon:inai.h) 

i:ondo lla11carÍ<' de Pnllccció11 al Ahnrrn ll:mc:lfÍn !FOIL\l'ROi\) cr,·á11dnse d 

Instituto para la J>rólrrciún ul 1\horro lianranu (_IP.-\iJ) 111i~nu~1 qtn.: ticnc­

pcrsonalidad _jurfdica y pa1rinh1nio propio In que le da el carúctcr dt i:ntiJad lh:-la 

1\d111i11islraciú11 Pllbliea Federal. l"cnitndo plH ohjL·to el cuidar l'l-sistctna _1H1l·innal 

de pagos y crear lo que--t·n ulros- paisc~- se con11tl'. l'o1110 un s(:guro de <li .. ·púsitos a 

fornr de aquellos que realic<'ll cn11 la l11s!Íll1ri1•nl'S de llanca l\lilllipk 

17 FI 18 de enero d,• l 'J 1J•J, s:iliú puhlicada <'11 el IJi:irio OliciaL la J ,ey de Pr.11ecciú11 ) 

J)cfl:nsa al l.isu;1rio <k· Scrvii:ios 1·:i11ancicn,~. la 11aturah.·1a dl· ésl¡t i~s para cu1nplir 

de una rnancra 1n;'1s elil'nz. la P1011..·l·rilin) l>l•fl·1t.;a dl' los l \;uarins dl' la Í~anra :uHt.' 
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las l'll!!~.lade~ l-'inn1n:i...:1as ('n:ú11dnsi.:· al l'rl'ch1 1111 01ga11i_·~11H1 l"illico ll;1111ado 

l:l'1nisil111 Nacional pn1--a la IJercnsn dl'- lo." l is11;1rios d1: In~) Sl.'rvirio_') Fin;111cicro.'~ 

1 X Sl· aeons~·j;1 qlll' el IPA_n, dchcr{1 invt:11ir !ns n:L'.11rsos qur..• l1h1ic11c c11 l;i cn:aciéin de 

un fondo uni~·l'r~al que gatanlicc l'I r11n1plirnicnlo de las ohligariorü.'."S _de coalquicr 

i111nml'diario li11i111cien> y que permilil prl'\'l'llÍr su i11es1abilidad. 

l'J 1::1 sis1c·n1a_lla11Lario debe-servir.a los intereses del puthlll de ~-·1Cxic~1 y pnr .llJ rilis1nt1 

apegar.se a los principios c1liitíüos (;or c..'I C~oniité de l~asilca p~1r;1 la ~_.upi..·rv1sión 

bancaria euyo objetivo ~s ast:gurar en 1111 rn11ndo de ser\·icios linancll"ít)\ 

glohalit.ados ~a cstttbilidad y- solvencia d;_: los bancos -y los sistc111as n:n:io11al\:'s~ 

csti111arnos· que- sic111prc ·hay qUl' lrabajür para asegurar qu~· la _1.:analización -d~l 

ahorro en una· eco1101nía y entre países ,')(: realice con 1ni.:nor rit.'sgo p\1sibll' par;i_ el 

dep1lsil:!lllt.' y los intcrcscs·nacionalL·s. 
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~IATERL\L LEC;ISl.ATIVO 

(l.l')"CS, Hcgl11nH'lllOS, IJccrl'fos, Cin·ulart,, l{c~las r E\pusici6n de i\lolÍ\'OS). 

• (~IJ{(_'lll .1\R_ tJ9 I d..; lú (__'01úisíó1r i'iacional l~a11caria y dL: ~cguros {9 de l-:11cro Je 

1 '!X7 ). 

• ClRClil.1\R l l<JI de la Cnmisi(111 N;ido11al llanc~1ria (22 de no•.·icmbr<· de 1 l'lJJ. 

• CmCI 11.i\R 11'!7 de la Comisión Nacional llnnraria (16 de IJicicmhtc <k i'!'lJi 

• CIRC'l 11.i\f{ lFl,EFAX S7i86 del llanw de· Mexico (2 de Agosll> de l'NI 1 

• f)ccrclo de Reforina a la Ley ( icneral ele lnstitucionl.'s dl' C'n.~dito y r>rg;._111izi11..'il)lll'S 

Auxiliares. Expedido por Jos¿ l.úpcz l\1'1illn, en Diario Olicial de la Fedcracion. 

1<11110 C:l.X 1 X. No ·11 ~·ICx irn. JO d" Diciembre lk l 'J8 I. 

• ()ecrcto por _el_ que o.;c f{l·ín111H1 . .-\dirionan y- ()crngau IJi\'cr.;;as IJi~pnsii.:iunt:~ d~ ht 

Ll'Y l{cgl:unc11!arit1 del Servicio Público de llanca y C'n..'dito._ 1'.~pedido r~'r ('arl¡1s 

Snlinas de <h1rtari tn l)iario Cllirial 1.h.· ti l,cdt·ral."iún. 101110 ('-l>XXX\'. Nu. IR. 

1\.1éxicn. 27 ele IJicil."1nbre d'--· l 9X'>. 

• ()l'crcto por l'I qlll' se _l{L"fnnnan .. •\dicionan .\ llcr~1ga11 IJi\'('rsas l)i~p1)-.iciu11cs lll' la 

Ley de lnslilucioncS de l'ri:dito->· la L1..'~' para regular las 1\µruparione~ Fii1ancit:Ta< 

1;xpedido pür Cario' Salinas de (ionari. en lliarin Olirial ,¡.. b Federn.:íón. l<>mo 

CDLXXV!ll. No 17. ~kxirn 2.1 <k Julill de· l'l'J.'. 
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• l)1..·r1\:lo poi In qul' St' l'\:p1de la l.l") de Jl1\1t1.,·críc'Jn :il _,\11111-¡\i lla1n·;ui11 y '-.i_· 

l'L'IÚ11l1all, ndicio11an y dt•fogan diver~a.-.; di~.po·;icit)lll . .'~; de la.-> f.•:;.c:-. del f\;11\t'.il di.: 

~IL'Xi\.'"o dl' l11.s1_i1uln de ('1\·dito di_·I 1nl'rc11do de \';1lore":i y para regular L.1'> 

agrupaciones Ji11ancie1·a~ (!aceta parla111c111aria ttlli1 ?. l'alarin Leg1slati\'(1 de_ San 

l.:l1.aro i 2 de IJieic111hi'e de 1 <J 1Jl·\. 

• IJil'lalllL'll dL' la Sctrl'Laria de l lileicnda y c:rédilo Púhl_ico cun p1nyect11 de dr\:felc~ 

por In que sé cxpidit_) a la Ley, d1.• Prá1ercit'~11 -af 1\horro l~ancario :- _<¡1.: n..:fur111;11L 

adk~ionnn y deroglin dí,·cr~as c:\posicione<::¡ -de las l.tycs del ll:HH.'11 dt· \.ftx1cu _~_it.: 

l11slitulo de Cri'dilo del mercado de valorL·s y p:ua regular las agrupaciones 

!l11anricras, gnC~ta p¡1rh1111i:n1ari;-1 nilo 1 Palacio Lcgi~la1i, o de San- l .i11t1ro 12 de 

llici~mbrc de l 99R. 

• l~xposició11 de 111otivo~-~ di.; la l .cy de ln~Lítuciú11c~ de (-·r(«lito. en Ley de 

lns1i1ucioncs de Crédil<'. (Mé.xko. Trih1111al :;;upnior de .lii;o!icia dl'I J)i,1n1u Fedc101L 

1991). 

• l~xposición dl' n~oli\'os th: la _Lr.·y l(cida1nel\l<iria del -S1..-rvii·io Púhlil'.l• d1.· lianr¡¡ -.. 

('r~díln. L'fl flcvis_ta ('0111l·ri:Ít_) l·:xh:rior, vol_. 15. No, •t 1\hnl J')S)-. \ll·xico 

• J:xposición de rnotivos p;:ira la.l_11iciati\'a dL l{ell1nHa:> Finanrit_·-r:1... p1e~cntado p~ua 

el ejecutivo de los('(' .. Secretarios di!_ la _(~fi1nara LIL' llip111ados 1 L ('t111f,!f(":,.ll dl' l;1 

lJniún hqjo el docun1c11tü 079f57~~>8. -1Jc ICcha 3 r de 111ar/11 d1..· 1 IJtJS 

• l .cy de <)uicbras y Suspl'JlSiú1 __ 1 de Pagn~. Exjlcdida púr i\·lan11cl 1\' 11:1 <_-.1111;h.:J10. en 

diario o(icial de la Fedcració11 1011111 CXXX\'ll. ND. ·l·I. 20 de• Ahril <k l</·11. 

• Ley Fcdl'ral dl' 1'111idades parn Fstal<Jies. Fxpcdid<t pm ;\liruci de L1 \Lldriti 

1 J11r1ado. en IJiariu OJícial de la Ft·dcraáín. llllllO C:t '('Xl '\'J. No X. :>.k"'"· 14 de 

Mayo de 198(1. 



• 1 e_\· di..' 1 ilul11s ~ ()pc1~H:i~Hll"S Lil' ('rl!dilo. l·xpedida por P;i~cual ()rli1 R1ihío. en 

IJi,11io Oli,·ial de la h:dcrnrión, lum<> 1 .XXIII. No. 'i!I rvkx1cn. n de ,\¡•o>io rk 

• 1 .:y dl· l11s1i1ucÍl1n~~· dL· (~rL;di10 exrt:dida por C'íldos Salinas dL· (J1J1"fari, en f)iario 

Ukial de la Federación. lnmn l'llXLll, No. IJ ivléxico. 18 rk J11li<1 de l')')O 

• Le; IJrgfmica dd llanrn de ~kxini, expedida por CarJ<h Salinas de C io11ari. rn 

1 >iarin Oíicial de la Federación. 10111n · CDLXXXlll. No. 17. M0xicn, ~·\ d(' 

Dicicmbr•: de 1 IJ<JJ. 

• Ll'y (Jrgii1lica del llai1ro Na.cional dL' l.'01nc·rcio Exterior. l''.\pl'dida pnr \1iguL·I de la 

\bdrid llu1wdn. <.'n Diario Olicial de 1:1 Fcdernció11. lomn C(TXCIV No. 11 

ivkxini, 20 de enero de 1986. 

• L<'Y llrgúnica del llaneo Nacional de Comercio 1111,·rior. Fxpcdida por Carlos 

Salinas de Gorlari en J)ia1 io Olicial de la J·\·dcración. TnmP CDLX\I N1; X ~ k\lco . 

.10 de Junio de 111'12. 

• ley !lrg:ínica dd l.l:inco Nacinnal Jcl Ejcrcilo, Fucr1a .-\<.'r,·a \ Armada. l'xpcdi,1;1 

por ,\Jigucl de la Madrid 1 Jur1ado, en Diari,1 Olici.11 de Ja l'cdnaci1"n. 101110. 

< TC XCI V, No. 8 , tvléxico. l .l de Enero d<' 1 'l8f>. 

• l.ey t>rgúnica dcl ·J1anco Nacional del Pl'qt1l'fln·(\1111ercio .. 1-:\pl·dic.L.1 por ~hgu~l 1.k· 
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