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1. Antecedentes.

El eséfago de Barrett se refiere a una extension del epitelio columnar en el
eséfago y/o 1a presencia de islotes de epitelio columnar en el estfago distal, es
una condicién adquirida, que depende del refiujo del contenido gastrico al
esofago. Se ha demostrado que el eséfago de Barrett se encuentrs asociado a
una presién mas baja del EEL a una peristalsis esofagica anormal asi como a una
disminucion de la depuracion esofagica del acido, lo que permite una exposicion
acida mayor en el esofago distal (pH <4), en comparacion a los pacientes con

ERGE no complicada. *¥

Introduccion.
a) Fisiologia.

La deglucidn es un evento complejo, de iniciacién voluntaria, que coordina
diferentes acciones mecanicas con dos objetivos: 1) transformar la via aérea en
canal alimentario mediante la elevacioén y retraccion del paladar blando, la apertura
del esfinter esofagico superior (EES) y cierre laringeo a nivel del vestibulo y 2) 1a
propulsion del bolo alimenticio hasta el estémago, por parie de contracciones
faringeas y esofagicas denominadas como peristalsis. La deglucién se divide

clasicamente en tres etapas: oral, faringea y esofagica. ">¥

s Etapa oral: comprende el paso de substancias por la cavidad oral hacia la
faringe, es totaimente voluntaria e incluye los movimientos de masticacion,
mezcla y lubricacion del bolo. Una vez listo el bolo se coloca en la base de la
lengua y se inicia la deglucién con el paso del bolo a |a faringe.




» Etapa faringea: con la entrada del bolo se inicia un onda peristaltica faringea
rapida que impulsa hacia abajo el material deglutido, para su paso final al
esofago.

« Etapa esofagica: durante esta fase, la contraccion ténica de los esfinteres
esofagicos superior (EES) e inferior (EEY), es inhibida por respuesta a la
deglucion. El EES se relaja con 1a llegada del bolo alimenticio y esto permite la
entrada al esdfago superior. La contraccién de las fibras del musculo
cricofaringeo, se propagan hacia el eséfago, lo que se transformara en la
peristalsis primaria. ¥ La velocidad de propagacién y la amplitud de estas
ondas se incrementa en sentido caudal. El EEl mantiene una contraccién
tonica en reposo y se relaja de forma completa como respuesta a
neurotransmisores inhibitorios (éxido nitrico y péptido intestinal vasoactivo),
esto permite que por accién de la peristalsis primaria, el bolo alimenticio sea
“empujado” al estémago. © ® EI EEI recupera su tono de 5 a 7 segundos, y
presenta una contraccion post relajacion.

El EE! puede presentar fambién relajaciones transitorias que no son
inducidas por la deglucién, y generalmente son de mayor duracién. Estas
relajaciones transitorias son el evento fisiologico por el cual el gas sale de la
camara gastrica y parecen ser el principal mecanismo en el reflujo
gastroesofagico. ® ' Ademas de las ondas peristalticas primarias, durante esta
fase pueden existir ondas peristalticas secundarias que se producen por una
distension segmentaria del cuerpo esofagico o irritacion local y no requieren de la
deglucion. Su principal funcién consiste en barrer con los remanentes de alimento
que pudieran permanecer en la luz esofagica después de la peristalsis primaria y/o
eliminar el acido después de los periodos de RGE fisioldgico, a éste efecto se
denomina aclaramiento esofagico. Existen también ondas de contraccion
terciarias, gque no son peristalticas, se desconoce su utilidad asi como el

mecanismo de origen. 2




Una vez que el bolo penetra al estdmago, es necesario el prevenir el reflujo.
La contraccion de los musculos durante la inspiracion disminuye la presion
intraesofagica y la contraccién de la pared abdominal aumenta la presion
intragastrica. El resultado de este efecto es un gradiente de presién a favor del
reflujo. En estas circunstancias la crura diafragmatica se contrae en forma refleja
incrementando ta presién de la unién estfago-géstrica. Este mecanismo aunado a
la funcibn del EEl y la peristalsis disminuyen los episodios de reflujo
gastroesofagico. ©

b) Elestudio manométrico.

Los registros manomeétricos del tracto gastrointestinal fueron obtenidos por
primera vez, hace mas de un siglo por los estudios de Kronecker y Meltzer, en
1884, y se encontraban limitados a trabajos de investigacion. La era de la
manometria esofagica clinica data de 1958 gracias al trabajo de Code y cols.
Actualmente el uso de la manometria esofagica ha permitido el conocer la

actividad contractil del es6fago, y su uso es universalmente aceptado. “®

Existen tres regiones funcionales en el eséfago capaces de ser
determinadas por la manometria; el esfinter esofagico superior (EES), el cuerpo
esofagico y el esfinter esofagico inferior (EEI). Cada una de estas regiones tiene
caracteristicas manomeétricas especificas. En el caso de los esfinteres se pueden
determinar, la presidn basal en reposo, el porcentaje de relajacién y la respuesta
del esfinter a un estimulo. En el cuerpo esofagico se pude determinar la presencia,
propagacion y amplitud de la contraccion peristaltica, o la presencia de

contracciones no peristalticas. !




El estudio de manometria esofagica, se realiza con el paciente despierto y

sin sedacion, por lo que es importante el explicar el procedimiento al paciente,

para su cooperacion y asi el obtener los mejores resultados. El paciente requiere

de seguir las siguientes indicaciones:

Ayuno de 6 horas antes del estudio.

Suspender medicamentos que interfieran con la funcién motora del eséfago por
o menos 24 horas antes, de preferencia 48 como son: nitritos (mononitrato o
dinitrato de isosorbide), bloqueadores de los canales de Calcio (nifedipina,
verapamil, diltiazem), anticolinérgicos (propantelina, diciclomina), procinéticos
(metoclopramida, domperidona, cisaprida, eritromicina, claritromicina) vy
sedantes (benzodiacepinas).

Evitar el realizar endoscopia o serie eséfago gastro duodenal 4 horas antes del
estudio.

Interpretacion del estudio manométrico.

. Esfinter esofagico inferior

En el EEl se deben de obtener las siguientes mediciones: presion basal, longitud,

segmento intrabdominal e intratoracico, porcentaje de relajacién y presion residual,
(4,.8,9)

Presién basal: La presion basal del EEl se expresa en milimetros de mercurio
(mmHg) utilizando a la linea basal gastrica como referencia. Se debe de medir
tanto la presion basal como la relajacion del EEl en respuesta a degluciones
himedas. La medicién de la presion basal se determina de la linea basal
gastrica a la mitad o al final de la espiracion, en el punto de mayor presién, que

se encuentra antes del punto de inversion de presion.




* Longitud. La longitud del EEI se obtiene midiendo la distancia entre el inicio

del ascenso de presién hasta la caida de la presion esfinteriana. El segmento
intrabdominal del EEI va del borde inferior del EEIl hasta el punto de inversion
de presién, y el segmento intratoracico del punto de inversion de presion al
borde superior del EEL

Relajacior:  En la medicién de la relajacién del EEl se deben de tomar en
cuenta; el porcentaje de relajacion, la presion residual y la duracidn. La presién
residual se define como la diferencia entre la presién mas baja durante la
relajacion y la linea basal gastrica.

2. Cuerpo esofagico.

En el cuerpo esofagico se obtienen las siguientes mediciones: amplitud,

duracion velocidad y morfologia de las ondas de contraccion, ademas de evaluar

{a presencia de ondas de contraccion simultaneas, no transmitidas o retrégradas.

El andlisis de los parametros antes mencionados se debe de realizar

considerando el promedio de 10 degluciones y evitar el seleccionar las mejores

contracciones. 4%

Amplitud: Es la medicion de la fuerza de contraccién de la onda peristaltica y
se expresa en mmHg (>30 mmHg y < 180 mmHg). La linea basal es la presion
del cuerpo esofagico entre las degluciones. La amplitud se mide de la tinea
basal esofagica al pico maximo de la onda de contraccion. Se obtiene la
amplitud de 10 contracciones y se obfiene el promedio para cada canal
(sensor) de registro. El promedio de los Gitimos dos canales se considera
como el tercio distal del esofago.




* Duracién: Es la medicion de que tan prolongada es la contraccion esofagica.
Se mide desde el ascenso de presion en la onda de contraccién hasta el punto
donde cae la presién y vuelve a la linea basal. Se expresa en segundos. (3a 6
segundos)

» Morfologia: En condiciones normales las ondas de contraccién tienen un solo
pico de presion, pero también pueden observarse ondas bifasicas que son
consideradas como variantes normales. La ondas trifasicas son anormales.

« Contracciones simulténeas: En condiciones normales pueden ocurrir
contracciones simultaneas no peristalticas después de degluciones himedas,
pero no deben de exceder el 10% del total de las contracciones estudiadas.
Las contracciones retrégradas ocurren cuando el esédfago distal se contrae
antes que el proximal y son anormales.

» Contracciones no transmitidas: Ocasionalmente un trago himedo es seguido
de contracciones en el tercio proximal pero sin ondas de contraccién en el
tercio distal. Son patolégicas cuando exceden el 20% de las contracciones

esofagicas en el estudio manométrico.

« Contracciones esponténeas: Son |as contracciones que no son inducidas por la
deglucién y pueden ocurrir por presencia de material no eliminado en el
esifago o por reflujo gastroesofagico. Pueden ser peristalticas (peristalsis

secundaria}.
3. Esfinter esofagico superior.
Para una correcta medicion de la peristalsis faringea, del EES v la coordinacion

faringoesofagica se requiere de un catéter de estado sélido. La presién basal se
obtiene con el promedio de dos mediciones. La relajacién del EES debe de ocurrir




antes de la peristalsis faringea y la contraccion del EES termina después de la
peristalsis faringea. “®

d)} Papel de |a manometria esofagica en la practica clinica.

La manometria puede potencialmente ayudar al diagndstico y tratamiento de
sindromes esofagicos entre los que se encuentran la disfagia, del dolor toracico, o
el reflujo gastroesofagico, asi como definir enfermedades multisistémicas que
tienen un componente de dismotilidad esofagica. El obtener en el trazo
manometrico alteraciones especificas o primarias como son acalasia, estfago de
cascanueces, espasmo esofagico difuso o un EEl hipertenso tiene repercusion
directa en el contexto clinico del paciente y es indispensable del estudio

manométrico para realizar el diagnéstico preciso. % ¥

Sin embargo, aunque se han descrito alteraciones en la fisiopatologia de estos
padecimientos, los hallazgos manométricos son en ocasiones menores, para la
sintomatologia que caracteriza a estos pacientes. Estas alteraciones menores
pueden representar formas subclinicas de alteraciones motoras o desviaciones
insignificantes de ia normalidad, y su deteccién es ain cuestionable en la practica

clinica, 41019

e} Ulilidad de la manometria esofagica en enfermedad por reflujo gastroesofagico.
(ERGE).

La manometria esofagica tiene un papel limitado en la evaluacion iniciai de
la sospecha clinica de ERGE y no debe de ser utlizada para hacer o confirmar el
diagnéstico de ERGE. La manomeiria tiene una baja sensibilidad y especificidad
para la deteccidn del RGE. La manometria sin embargo, puede ser dtil en

11




situaciones en la que el diagnéstico es incierto y puede predecir si la ERGE es
severa, si se encuentra en el estudio manométrico un esfinter esofagico inferior
hipotenso o una peristalsis fallida. “ %19

La incompetencia del EEl se define desde el punto de vista manométrico,
como un EEI con presién basal menor de 6 mmHg, una longitud menor de 2 cm y
un segmento intrabdominal menor de 1 cm. Al utilizar estos parametros se ha
demostrado que existe una relacién directamente entre el grado de incompetencia
del esfinter y la gravedad de la ERGE, es decir a mayor incompetencia del EEI,
mayor es el grado de esofagitis. Algunos autores incluyen dentro de este concepto
de incompetencia del esfinter a una relajacién incompleta del EE1. '?

La peristalsis fallida se define como la presencia de mas del 10% de
contracciones simultaneas o retrégradas, asi como mas del 20% de contracciones
no transmitidas (amplitud < 30 mmHg en esofago distal), también es un parametro
manométrico que correlaciona con la ERGE. Se ha demostrado que los pacientes
con una ERGE més grave tienen una mayor frecuencia de dismotitidad.

Existen dos tipos de anormalidades en la motilidad del cuerpo esofagico
que se han asociado a ERGE. La primera, es una disminucion en el porcentaje de
contracciones peristalticas en respuesta a los tragos himedos. Este porcentaje
debe de ser normalmente mayor o igual a 80%, otros investigadores han utilizado
diferentes criterios para peristalsis anormal, como son contracciones no
peristalticas mayores del 30% al 50%. Pueden ocurrir un grupo heterogéneo de
patrones de contraccion, que incluyen; 1) contracciones no transmitidas, 2) una
amplitud de la contraccién disminuida en el estfago distal y 3) contracciones

simultaneas, (1"

La segunda alteracién de la motilidad del cuerpo esofagico asociada con
ERGE es un cambio en la amplitud de la contraccion. La definicién de amplitud




normal de una contraccién peristaltica varia dependiendo de los autores. El valor

universalmente aceptado como normal es de 30 mmig. ("¢

Otros investigadores han hecho énfasis en otros parametros como la
duracién de fa contraccion, la velocidad de la onda peristaltica o la presencia de
contracciones repetitivas. En parte 1a dificultad de estudiar todas estas variaciones
de la contraccion o alteraciones de la motilidad es el entender su significado

clinico o al menos su fisiopatologia. * 7 '®

Es poco claro cuales de estas
alteraciones con actuaimente causadas por la ERGE o solamente se asocian con
la presencia del reflujo. Por 1o tanto es muy dificil el realizar un diagnéstico de
ERGE cuando se encuentran estas anormalidades. El término de trastorno motor
no espéciﬁco {TMNE) se ha meodificado, y se clasifica actualmente como motilidad
esofagica inefectiva (MEI), y esta se define como contracciones menores de 30
mmHg o contracciones no transmitidas mayores o igual al 30%. " Si se realiza
pHmetria ambulatoria de 24 horas ios pacientes con motilidad esofagica inefectiva
tienen de forma significativa mayor indice de reflujo en bipedestacién y un retraso
en el aclaramiento dcido esofagico en relacién a pacientes con trastornos motores
primarios del eséfago. 1159

Cuando analizamos las alteraciones de la motilidad asociadas con ERGE,
es importante el determinar como se define ERGE, para los médicos que refieren
los pacientes a los laboratorios de motilidad. La ERGE se define como exposicién

anormat al acido en un monitoreo de pH ambulatorio de 24 horas.

A pesar del importante papel que ha jugado la manometria esofagica en el
conocimiento de la fisiopatologia de la ERGE, su utilidad como prueba diagnéstica
solo se limita a la evaluacion de los pacientes candidatos a cirugia antirrefiujo. El
diagnéstico diferencial de la ERGE con otros trastornos primarios del esofago y la

evaluacion de |a peristalsis esofagica son los objetivos principales de esta prueba.
(4,12, 15) .




El objetivo del tratamiento quirirgico esta orientado a crear una nueva
barrera al reflujo del contenido gastrico a través del EES. La cirugia laparoscopica
ofrece la posibilidad de realizar este tratamiento con una menor morbilidad y
mortalidad comparandola con el tratamiento abierto, y tiene una mayor aceptacién

por los pacientes en general. ?*

Nomalmente existe miedo de realizar una funduplicacion de Nissen en
pacientes con ERGE y alteraciones de la motilidad. Se ha sugerido que el realizar
una funduplicacién debe de ser parcial (Toupet), y es el procedimiento de eleccion
en estos pacientes, 1219

f) Esdfago de Barrett.

El es6fago de Barrett es una condicibn premaligna, en la que el epitelio
columnar con metaplasia intestinal completa, reemplaza a la mucosa escamosa
normal del es6fago. (') Esta transicion se relaciona casi siempre a la presencia de

reflujo gastroesofagico (RGE) crénico. 8

El significado clinico del estfago de
Barrett se encuentra, en que es el unico factor de riesgo conocido para el
desarrollo del adenocarcinoma del eséfago. "' La incidencia reportada para
adenocarcinoma en poblaciéon general es del 0.2% hasta 2.1%; en los pacientes
con esbdfago de Barrett tienen un riesgo de 30 a 125 veces para desarrollar
adenocarcinoma del estfago. Se ha estimado que 700,000 de cada 1,5 millones

de norteamericanos tienen metaplasia de Barrett.

La prevalencia de la ERGE se ha estimado tan alta como el 40% de la
poblacion general. '® Todos los estudios de esdfago de Barrett han mostrado una
fuerte correlacién de esta enfermedad con la sintomatologia de reflujo. La
incidencia del eséfago de Barrett en pacientes con sintomas de enfermedad por
reflujo crénica se ha calculado en aproximadamente el 10% al 12%. 7
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Cuando se comparan con pacientes con enfermedad por reflujo no
complicada, los pacientes con esofago de Barrett tienen una disminucion de la
presion del EEl y un aumento en la exposicion del acido. Estos pacientes tienden
a tener una motilidad esofagica inefectiva, pero bien, estas alteraciones pueden
ser un fendmeno secundario. 1'% *®

2. Justificacién.

El propésito de realizar este estudio, es el despertar la conciencia de los
profesionales de la salud en cuanto a la prevalencia e incidencia de el eséfago de
Barrett en nuestra poblacidn. Asi como determinar cuales son las alteraciones
manomeétricas en pacientes de alto riesgo para el desarrollo de adenocarcinoma
del eséfago, en un medio hospitalario mexicano, ya que no existen reportes al
respecto en la literatura de nuestro pais.

3. Objetivo.

El objetivo de este estudio es el de determinar cuales son los hallazgos
manométricos mas frecuentes en pacientes con eséfago de Barrett, y comparar
estos hallazgos con un grupo controt de pacientes referidos al laboratorio de
motilidad del Hospital Espafiol, por enfermedad por reflujo gastroesofagico.

4. Materiales y métodos.

Se incluyeron en este estudio a todos los pacientes referidos ai laboratorio

de motilidad del Hospital Espafol, para estudio de manometria esofagica, con
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diagnéstico de referencia de eséfago de Barrett, este se realizd por endoscopia y
toma de biopsia del tercio distal del eséfago, se corroboré por estudio
histopatologico en el cual se reporta metaplasia intestinal completa, sin displasia.

Se tomaron pacientes de la base de datos que tenian enfermedad por
reflujo no complicada documentada por endoscopia (esofagitis péptica grado 1-11),
como controles y se compararon los resultados.

En total se incluyeron 55 pacientes, 25 como problema y 30 como controles.

A todos los pacientes se les realizé manometria esofagica con técnica de
traccion, con el catéter de estado sélido de Castell (modelo P33-4240 DMGO,
serie 2149, manufacturado por Synectics Konisberg Instruments Inc. Pasadena
Cal.}, de 5.2 mm de diametro externo y 4 canales, con 2 sensores laterales y 2
circunferenciales, localizados a 5, 7, 10 y 15 cm del extremo inicial del catéter.

El analisis estadistico se realizé con una prueba paramétrica de ANOVA.

5. Resultados.

La edad media de los pacientes en el grupo de eséfago de Barrett fue de
44 .32 afios (23-60) en comparacion de los controles de 42.37 aios (19-65). En
relacion al sexo existe una tendencia mayor a la presentacién de eséfago de
Barrett en los pacientes masculinos 17 (68%), en el grupo control la presencia de
ERGE en nuestra poblacion es similar para ambos sexos (17M, 13 F). Fig. 1.




diagnostico de referencia de estfago de Barrett, este se realizé por endoscopia y
toma de biopsia del tercio distal del esofago, se corroboré por estudio
histopatolégico en el cual se reporta metaplasia intestinal completa, sin displasia.

Se tomaron pacientes de la base de datos que tenian enfermedad por
reflujo no complicada documentada por endoscopia (esofagitis péptica grado 1-11),

como controles y se compararon los resultados.

En total se incluyeron 55 pacientes, 25 como problema y 30 como controles.

A todos los pacientes se les realizo manometria esofagica con técnica de
traccién, con el catéter de estado sdlido de Castell (modelo P33-4240 DMGO,
serie 2149, manufacturado por Synectics Konisberg Instruments Inc. Pasadena
Cal.), de 5.2 mm de diametro externo y 4 canales, con 2 sensores laterales y 2
circunferenciales, localizados a 5, 7, 10 y 15 cm del extremo inicial del catéter.

El andlisis estadistico se realizd con una prueba paramétrica de ANOVA.

5. Resultados.

La edad media de los pacientes en el grupo de esdfago de Barrett fue de
44 32 afios (23-60) en comparacion de los controles de 42.37 afos (19-65). En
relacién al sexo existe una tendencia mayor a la presentacion de eséfago de
Barrett en los pacientes masculinos 17 (68%), en el grupo control la presencia de
ERGE en nuestra poblacién es similar para ambos sexos (17M, 13F). Fig. 1.
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Distribucién por sexo

O Masculino
# Femenino

En cuanto a los sintomas expresados por los pacientes y los controles al
momento de realizar el estudio manométrico encontramos los siguientes
hallazgos: pirosis 96% vs. 100%, Regurgitacion 84% vs. 83%, Tos 60% vs. 26%,
dolor toracico 40% vs. 40%, disfagia 36% vs. 36%, nausea 32% vs. 53%,
odinofagia 28% vs. 13% y asma 8% vs. 26%. Fig. 2.

Sintomas mas frecuentes

Barrett
BERGE

Fig. 2




La presion basal del esfinter esofagico inferior fue en promedio de 10.62
mmHg vs. 10.28 mmHg, presentando hipotonia del EEI en 14 (56%) vs. 20 (66%),
en cuanto a la longitud del EEIl el 88% de los pacientes presentd un segmento
intrabdominal corto, en el grupo control fue el 87%. La relajacion del EEI fue
completa en los dos grupos, teniendo un porcentaje de relajacion promedio de
120% vs. 110%, ninguno de estos parametros presenté diferencia significativa de
P al analisis estadistico. Tabla 1

Los resultados obtenidos en la motilidad del cuerpo esofagico y que
tuvieron valor estadisticamente significativo fueron: la peristalsis efectiva, la
presencia de ondas no transmitidas, asi como la amplitud y la duracién de la onda
de contraccién.

En el cuerpo esofagico la peristalsis efectiva es del 41.2% + 0.33 vs. 61.6%
+ 0.30 (p = 0.02), con ondas no transmitidas del 51.6% % 0.25 vs. 26% + 0.24 (p
=0.03),con 0.8% vs. 3% de ondas simultaneas y 6.4% vs. 9% de ondas
retrogradas. La amplitud promedio es de 45.76 + 19.72 mmHg vs. 60.6 + 20.63
mmHg { p =0.008), con una duracion promedio de 2.35 + 0.69 segundos vs. 2.6 +
0.45 segundos (p =0.04). Tab/a 1

Tabla 1:
Presién EEl | Relajacitn | Peristalsis Ondas Amplitud Duracion
mmHg EEI Efectiva % NT % mmHg seg
Barrett | 1062157 |120% +0.23 | 41.2+0.33 | 51.6%10.25 |45.761:19.72 | 2.35+0.69
ERGE | 10.28+538(110%x=0.29 {61.6+0.30*[ 26%+0.24* (60.6+2063"| 26+045"*
*p<0.05




| ESTA TESIS NO SALE
6. Discusion. DE LA BIBLIOTECA

Este estudio es el primero que se realiza en nuestro pais para determinar
cuales son las caracteristicas de la motilidad esofagica en los pacientes que
presentan es6fago de Barrett. En relacién con lo descrito en la literatura nuestros
hallazgos son similares, encontramos que los pacientes con Barrett presentan en
comparacidn con el grupo de pacientes con ERGE, una menor peristalsis efectiva,
asi como mayor nimere de ondas no transmitidas, en el tercio inferior del eséfago.
Esto se puede deber a que existe un mayor dafio, a nivel de la mucosa
metaplasica, probablemente secundario al reflujo.

En relacién con los hallazgos del EEl, encontramos caracteristicas similares
en ambos grupos, esto es que los pacientes tienden a la hipotonia del esfinter, asi
como presentar un EEIl de segmento intrabdominal corto, estas caracteristicas en
conjunto con las relajaciones transitorias del EEJ, son los factores fisiopatoldgicos
mas importantes de la ERGE.

En relacién a la sintomatologia expresada por los pacientes, es similar
ambos grupos presentan como principal sintoma la pirosis, seguida de la
regurgitacién, existe una tendencia a favor del grupo de pacientes a presentar tos
de predominio nocturno asi como odinofagia. El grupo de controles refirid una
mayor incidencia de asma.

En este estudio solo estudiamos a un grupo de pacientes con Barrett en
general, pero para siguientes investigaciones seria conveniente el poder
determinar las caracteristicas del mismo &n cuanto a la longitud, si es de
segmento corto o largo y poder determinar, las caracteristicas manométricas de

estos subgrupos.
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7. Conclusién.

Estos hallazgos nos permiten concluir que: 1} los dos grupos estudiados
tienen caracteristicas en e EEI que favorecen el refiujo gastro-esofagico, 2) existe
una mayor alteracion del patrén de motilidad esofagica en los pacientes con
eséfago de Barmett, en comparacién con los pacientes con ERGE, 3) esta
alteracién de la peristalsis esofagica en los pacientes con Barrett, se puede deber
a que son pacientes que tienen un mayor tiempo con RGE, y que se produzca
una mayor lesién epitelial, y esto conileve a una alteracién manométrica que es
progresiva a medida que avanza la lesion esofagica y 4) la sintomatologia en
ambos grupos es similar, predominando la pirosis y la regurgitacion.
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INTRODUCCION

A FINALES DE 1994, SE INICIO UNA DE LAS MAS GRAVES CRISIS
ECONOMICAS QUE NUESTRO PAIS HA ENFRENTADCG EN SU INSTORIA
CONTEMPORANEA. LA PROFUNDA DISMINUCION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EL SENSIBLY INCREMENTQO DE LAS TASAS DE INTERES,
OCASIONADOS PGR LA CRISIS DEJARON EN UNaA SITIHACION MUY
DELICADA A LAS FAMILIAS Y EMPRESAS QUE TENIAN DEUDAS CON EL
SISTEMA BANCARIO, Y EVENTUALMENTE UN BUEN NUMERO DE
DEUDORES DEJO DIE CUMPLIR SUS OBLIGACIONES CON L.OS BANCOS '
ESTA SITUACION AFECTO AL SISII' MA BANCARIO QUT. l'RFSl NT Alh\ YA
UNA SITUACION DE FRAGH, l[)AI)

ASI MISMO LA RECIENTE CRISIS NOS HA MOSTRADO LA
NECESIDAD DE MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DEL  SISTEMA
FINANCIERO Y GENERAR INCENTIVOS MAS ADECUADOS  EN LA
CONDUCTA DE LOS PARTICIPANTE S EN ESTE MERCADO. .

POR TAL MOTIVO Ml INTERES-]‘—IS FL DE ELABORAR UNA 'i'ICSlS DE
GRADO EN DERECHO, QUE HAGA UN SEGUIMIENTO DESDE EL ORIGEN
DE LA CRISIS HASTA EL PRESENTE, TODA VEZ QUL ESTA SITUACION
TIENE UN IMPACTO SOCI_OECONOM[C() EN EL PRESENTLE COMO EN EL
FUTURQO, Y ES DE IM]’(]R-'I-‘ANCIA DE TODOS LOS MEXTCANOS.



CAPITULO L

ANTECEDENTE THSTORICO Y ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS
DE GARANTIA A LOS DEPOSITOS EN ALGUNOS PATSES.

I ANTECEDENTE HISTORICO DEL SISTEMA BANCARIO MEXTCANO

1.1 PERIODO PREHISPANICO.

En la época previa a la conquista, especificamente entre los  aztecas, no se puede -
hablar de un sistema financiero formal, adn utilizaban ¢} trueque para realizar sus =

transacciones.

[ pngn de especie prcdnnﬁ'naha cnlré los rtlcréadércs ¥y artesanvs y cl'ﬁngo en’
irabajo agricola eran fundamentales, no ckiﬁlg: ‘dato alguno que proporcione inforinaci_(m
~sobre ¢l grado del libre mercado, se estima una fuerle pdn’icipacic‘:n del gobierno _\'a--quc este
conirolaba los recursos fundamentales de la cconomia; tierra, I sbajo, proceso productivo y
redistribucion de la riqueza (o se permitia la concentracion, distribuyendo riqueza a travds

de ceremonias y ficstas).

Los comerciantes realizaban transuacciones iaternacionales [undamentalimente por
mandato def rey, pero actuando al mismo tiecmpo como espias o embyadores. ‘Solo los
mercados mds importantes permanecian abiertos: diariamente, como ¢l de Tlatelolco; los

otros cclebraban cada cinco dias y ¢staba prohibido realizar operaciones fuera de éstos,



Cas mercineins que se eenealzaran como medio de intercambio eran: cacio (poco

valor), mantas Hanwdas coachiti (vidor mas clevadod, el vro en polve tde mas valop) y
Jumas sepan Aletmde Moreno Tosciano' a niezas d= cobre en Torma de T v clerts prezis
plumas sepun Alepmden Moreno Toscino™ o prezas de cobre en lorma de Ty clertas prezas

de estana, sepun Francisco Javier Clavigero™, ademas de Tag tres primerns.

De este pertado lieredamos el papel rectar de o cconomia gue cjercia fuertemente el estado
v el despilfarro en celebruciones gque en esa época se realizaban con fines religiosos y

redistribativos.
L2 PERIODO COLONIAL,

Ll periodo colonial esta caracterizade por tres épocas (entendo su origen el acual’

. . . 3y f
sistema linanciero mexicano” on la tercera dpoea.

La primera época de [a cuforta, se caracteriza por cl resto del botin, el saqueo de
América, como ejemplo de esto el reparto gue hicicron los conquistadores de las
encomiendas y la acumulacion de riqueza que lograron, distribuy@ndose asi mismao los

cargos puahlicos,

La segunda época fue la de la depresion en Europa esta ¢poca es de stngular
importancia pues en ella nace la hacienda y ¢l peonaje (con efectos latifundistas hasta el
sigho XX).

e - I A
af e MIEXTTT,, b ik

f Moreno Toscann Alcjandra Histaria Gener
P98 .p.p 221,

* Clavijero, Francisco Javier Historia Anligun de México, , Editorial Porrda México, 1939 p. 20},

" Villegas 11 Eduardo v Ortega O. Rusa Maria El nuevo Sistema Financiere Mexicano. Editorial Pag, Mévico
Primera Edicion. 1995, p. 7.

't



Seoestablece fuertemente la compri -(Ic “CATROS pfl!_)l-icus y la C(u’lg_"cpcic’m
_|)mrimtmiulisla'(lc estos (posible origen de nuesiia corrupeion x;(ihdrnﬁ:nicnlﬁl ﬁclllill) se
“conselida ln fucrza politica y cecondmica de das corporaciones |cl|y1mus wrnr.ruulf't
“hacendarins, Nueva l-‘;puﬂn dejii de ‘;cr un mmmcwpnrlmlnr de 0ro y los hacendados nlamcos’- -
-onun.m In plmluutou al autoconsumo (Icmp'uccu‘ndu al mismo ucmpn Ia pnblauorf
mdlbum l:n este periodo el guhurnu wrrcuml .ldquu.,n. muchit fuerza, s¢ mempc con’ L1

venta forzosa de CArgos pubhu)s ¥ no. rmdc cucnl.w ul 1_,0lncnm upaﬂnl

L'l I'ucrm cconomlut } pubur'n (icsumazl lund'lmmla‘amm en da u,lr_sm aclmndo
rcomo prummlqta A nmncm (.I.L cJ:_mplo LOH Ia aphtdcmn de la Re: ll cdula. s.obn,
“E Ihl_}ClldClOl] de BICI‘ILb Ralu:' ) cobro dc C apitales. (Anlcccdcmc dc, lus Lwcs de Rcl‘ormd

Ly dL Expmpnu(mw (Ic Butcﬁcm Ndl’.‘l()ndl)st. Lﬂ)’() en la cuenta que T I‘g,lc‘;m en 1'1 \Iuwn

T 1Lqpand era h prlnupal pn,hlmmsla nmnlras tv..ma unt.o mlllnncs de pc‘;m en blcncq

-:_'(,unlnba con dcudorus por nm‘t dc l‘i mrl]nncs dL pLSnb_ CILLllldl]dO pn.sl.lmos hlpolemnm o

dc uvm mbmndu 1nlcrcse=; ﬁmdanu.nlulmenu

[a otra fucnlc de ﬁnnncmmu.mn nn Ullual subrc todo a nunum (.Jl},ums \'cccs, .

L mcdnnle asocmcmn) o, comlllumn 109 comcruanlm De esta (,pma nm lm quccl’ulo la
"cmmpcmn ta acumutncnon capmhsm cl smluua haundnno (IIILlLI)CIIdO Lls licnd.v; dc.-_'

",m)a) v la (lgpendcucm cconéml 1 (h, m'ilt,rms prmms como la plata (dctunlmctm cl

: pclrolco) su;cms a vmvcnw dc pn.cms y dcmandd de mcrcados mh. rnac:mmlw

La lcrcura le[)'] y plmmrdml pnm cl .‘:Ihlellld hnancwm II]C\ICdnU ¢s aquélla en la

'qua 109 Bnrboncs fortalecen L] conlrol p()lIlILO Y rccunmmm en la Nueva Ispaiia.-En este-
periodo se aplica la Reai .,r(:aula scnalada_con nnlcrmrulud,y se expulsa a fos lesuitas; se

disponen administradores pablicos supliendo-a los privados, que dnicamente observan su .-

peneficio personal medido en utilidades; en 1785 la” Contaduria Pablica (nacional)



comienza a utilizar fa partidac doble y tunbién se incrementa la caplacitn de impuesios para
beneficio de Espana; s¢ crean mievos impuct:lm como ¢ de las pulperias y los estancos,
cmpresas mangjadas por el estado (munupunm) CONe. cI del mhdm lnm de i real l"dhm 1

de puros y cigarros; ere lndmc nugevas Inrmns de |Itlhd_]0 a través de Ins enales se qum.n

MOS0 lruhujaduruq (ns) bajo un nusnu) techo y no mis en su ma;\' lns‘ comureiintes

pu,rdcn el poder pulmw y ccondmico y se fomenta la mineria. £l prnpmllo de i.n reformas

borbénicas s rc«.umc cn Lunlrol.lr la LOI(mhl pari ln,m Fu.nr ali bp.lﬂd

Dentro dc esie ¢ onch() d!., I'Urmlt.unucnl() del t.lsl' ma de conlrol y crecim icnm di:
- colonia, el g,oblcrnu Cbpdﬁ()l s¢ vio en Ll nLLLSIdud tlL crear mxutuuonu dL cruiuo para.
subsulmr gl la lblum y ml.lr unpurtancm i Ios comerel antu. La pnmcrn msl:luuon de

crédita prcndqrm crcnda Iue el Monlc dc I’lndad (Ic Anmms ({lnlLCCHOl’ del I\' mom-l '\ionlcj

de I’ledad) lun(hd'l por Pcdro Romcro de lcrrcros a tr.wcq de In Real duh dcl dcw- B

- _|umu de 1774 cn 17?5 Su:. prum,ms opemcnoncs Lormsmmn en chduo psﬂnd.mm
: cuslodm de dcp()';llo conﬁdcncmlu. y ]d .ldmmnn dc 5ccm.51rm o d:.posilos judu,mlc'; ) de o

. olras autorldddcs.,

Rcallmba la vcnla publlca en almoncda dL lax prcnd.is no rumi.ldaq ) en 1879

opcr() comu msulumon dé cnw;:cm llasm 1887

l n 1782 s¢ fundo por Real Ccduh (l(.l 2 dCJumo el lhnu) \'auoml de San ('1rlos,' '

B l‘dmlﬁCdLlOH det mISIllO ei Fspaﬁn crcudo por C.lrloq i, rc.) Borbon Este: banco {fue

de‘;lmado a fomt.ntar LI comu‘cno en g,anml y de I'1 mclr(’:puh ([ t.p.um) en pamcuhr '~.ll_ o

wda I'ue, ef'mcr'l

Dcnlro de la polmca dc I'omcnlo a- ]d mineria, los mineros lucron dnladm dL un

Consulado, un Tribunal y un Colugm de Mmuid Una clc ]as ob: as ||npmldnlc.s dl,l T nbmml "



de Minerda foe Ty creacton 40 Danco de Avio de Minas t'llil?ﬁ‘l.; |ni|m;|'__lrn;|-1;|r;u-
refiiccionario en ;\trnﬁ'rit'n‘ A Tos dos itios de t,}j‘lcnﬂ' el viney suspendio sy ;1:cli\"i:in(!c:-..
pues de 125 millotes de pesos prestados a 21 "'nprum. salo fbi ILLIIPU-MU SO0 m:l
pesos, Posterni nmum volvio a OPTLAE IO mas en I)Lm'luln de fa ¢ nlmmiluml s pnr-
25 mitlones de pesos). tal \‘-cz—lu_'plnuup:xl importancia e este binco fue y;l,_ ser Hl]lL?l.'L',‘-;(_i_'F_r :

del primer banco del México hndependicente, ¢l Hanco de Avio,

De esla etapa heredamos la posibilidad del gobierno de lomar mas finoemente Ja
recteria de la economia; la experiencia de la oposicion de las corporaciones (retigiosas o

W pues CSUS itereses ose vieran alectados, yoel anicio - de - as

“instituciones de erédite de nuestro actual sistema financicro,

1, 3PERIODO INDEPENDIENTE Y EPOCAS POSTRERIORES

Lus pnmcms lnslllnuoms dpd:@u.n en mmslm pdls “sin quL l:\N.J ninuunui

: VluLuldcmn du Ids Lllt‘gllﬁﬂk‘% LlLdI(ICId‘m m: IUL sino lm\m l‘ﬂﬂ |mr Inll.l.t[l\d. dr. I ucus__ Sl

"\hmfm quc se ulablel-m el I‘&ancn du Ann muh.mu Ic\' dd u)nchso dc 1830
Puslcrmrmcnt-, ']l(.‘tlhll‘HL‘ fa Icv dLl I7 (IL cncm \jL l\ 73 se "rm cl B.mm dc r\nmmmuun-

“de |d Munc;ld d:., (,nlm.

165 siguientes dc;chlm lmpor!dn!u quu mmlmh.m cierta calma unlc'q de ko
, II.ICI“CIILIUI] ll'm(:(: si- iucmn Ll t.rmuun dL I.1 tam de uhnrrm dd \duondl \innln (IL
Piedad en :184‘) y. Ia obrn'pt_)slunm de .l,.ucas_:_\lmnan (rmucru} on th‘J_]. el cu,:.h’gu_ de .

- comercio de 1854,

Gnnmlw \/Idfl[ll(‘? er Ju.ln | m,lsl.;cmn sabre Ii.muw i i'\'t‘\l‘.ﬂ Ny m i estgaciones ]undu.h o
aiio 12. No.12 México B scuela Llhn: de Derecho. I‘?Sh n I b :

G



Durante Ta pestion ded fmpenio de Maximiliane, o 22 de jllr,liu'(-lc."_'lﬂﬁ-'lg anle el

tribunal de comercio v de aenerda con el cadigo antes niencionado se registraba la escritun
. i . s & _.' : . - ‘. ,

del Banco de Londres, México y Sudamerica™, creandose lo primena nstitueion de banca

vomercial en Mdéxaweo

Mediante conlratos quc p.mlc;‘riunncnlt s rC\"ilidzu‘nn en ley. se erearon tres nuevos
_-lllanmdmum Apareeen :l% el -Banco Nuunlml Muu.anu (Ihbl B¢l Banco: '\lumnui

Agricolie [llpnlLC'\rm ([8‘5”) y cI Hum.o dL L: mpl ui(m (I‘{'ah

I N 1884 se prcsm[o cl pner pamuo bancarm dc nuu.lru pats. Unaenisis oe n;inhﬁ_ -

'quL LI \innh. dL l’ledad I'LLIblLl’d los uu\llms tniruuuosm del B‘mm Naumnl de. M..\im ¥
del H-IIILD Murcanlll D:le slumcmn pr(nocn qguie Ios nwcrsmmsl.w de los. mu,rmcdmnm
mencmmdos ncudn,mn a rcllrur sus dcposuoa (nmbda cnud.ldm pudu,mn p.w.u‘ pur su

sohdd quuauon)

A finales del por[’ridfo' s’urgc el B'mén Nacional de-México (de la fusion dcl Baico.”
"N.:cmndl M('\lcnno ) L] Bancu Mucmml Ar,ncola L Ihpmcmnu) v el Hﬂm.o de Iundm :
: _'_u:mpr.l cl lLlnC() de I: mplc‘lc'o's l n LSC nmnn.nlo s¢. LOINdbd con (Ios enud l(lL‘\ (‘lLJlllle‘s

' p‘lrd el Dhlnln I cdual v una pnr ldd l '-ul'ld() . e

La- primera Ley de Instituciones de- Crédito de 1897 ordend, en suarticalo 19 fa

) - . .' T P T ) e . 0
Institucion de tos siguientes tres tipos dé entidades crediticias:.

¥ Solo Hnbrc;rn) Silva an‘lcm I LY dc Insmucn’m dL Lruhlu ! hitoria! I’omm Mexice. 1 er xdlrmn 1983, -
p- 38 : :
> (mnmlef Mérque; losé Juan up cit 145,

TIBID

mum.iuén de B‘mquums dc México, A.C. l)llllcnslun ¥ k.lmclc.ri';lu..is dc la Banca () en I’.ulum
Financicre de la Asociacion Mexicana-de Bancos ano 1. No. I ('\Icucn Asociacion de banqueros de

México, Noviembre de 1971), pp. 83 v 84, :

? Gecretaria de Hacienda y Créding oblico T. cl-lsldunn Bancaria lomo H {México: 'ucru.i'm sln, H: u.:- nda v
frndnn Pablico 1937), pp. 61 y(’:2 :



11 Bapcos de mision
23 Bancos Hipoteearios

3 Bancos Reliecionarios

A raiz de las erisis de 1905y 1907, fue necesarto relonmar la Icglslacu‘m de 1897

en 1905, (Iiuh:tq'mmlil':t:ncimu-s f'ucrcm realizadas 5|n uhlcncr Jos wmhmlm esperidas v

N ,Lllh. ¢l HI\[LI]];[ h mL.lrlo nacion: || nmnlcnln un | :ﬂlu'lu('m (lt.ll\,dll"l

De los 25 [hmcnt;'d'c Fmismn, 3 I'l'lpu[ecurio{ y 7 Rn.f'l(tcmnnrim (]llL t‘\‘lbllﬁl] d|, e

mlcm dc a R:.\ulucmn ML\ICdH‘I mll\ pm_n Iourﬂrun quhru'mr A (thn mm'umculu

) '.mmtdn

( uzlndo Ll (:Lm.ml \’l(.mrmno |lucna usurpn la prC‘:IdCIlle cony |rl|o a qu mnwa-‘-i

- cn prnvwdoru lm mmcms, dc hl ﬁllerlL quc Su- dmul cnmlluon cnlorna en - und ml.ﬂ. :

'*’l).nu..nmld I{I (Iu.mdur prulcndm .ldqlnln LIC' las cnlld.ldu uudmcma los ll.-_(.lllh(.’l.\

: suhcunlcs pam pudLr u)mlmlnr al lJcrcnn C unsulucmnahsm

\’Lnusu.ino (mmnm 5.1hl'l que. los l)'mLOS lmbldn sido los prmup'llcﬂ; cnum},()s (IL'

“la anluunn por o que ([LLI(IIO (lutrmrlﬂ s 'prclL\idmIU ld falta de ru.paldo Jde Ia\ i

~ emisiones bancarias. en (915 sc er la Cummon Reguladora ¢ l]lprLlOl"d de lm.

" Instituciones de” Crédito, la cual se dcdu‘o'u estudiar la_forma bajo la que debian ser.

- Hemander Octavio, I)uru.hu H(UIL.IHU Mexicano tomo | (Méxice: ,\r_mmm«m Musicam de In\v‘-nuumm.
Adnmmlnlnua [950), p.32 . .
" Antonio danero La Reforma Banearia cn b la Revolucion Cmmluuonallql.l (México lhblmtu.a del Immmn .
Nacional de cstudios historicos de ta l{unlduén) l‘)"S (pp 2y 1)



Oy Baneos de Bmdsion -
- 2) Bancos Hipoeeadios - -+ - e

3y Buncos Refaccionarios

1

'\ riiz e hn ers (|L l‘)ﬂi y I‘)O? Iuc nucurmu rt,forn‘mr i v lwlsldcmn dc IH‘)?

1—';%

en 1908, \Iuhgt\ modific .1unncs Iucmn I'l.‘alll.fjl' fas sin ubtulu los resy uitados L}p“”“l”‘

(que LI sisteniy Imm.mn lld(.l()lhl| mantenia e \iluacu’m dd:mdn

DL lm 25 mLm dt_ lm.smn lllpolcmrlm ¥ 7. I{ef"u:uunann:, quc existian al

uucm L’L L1 Rcw\luu(m Mcumn.l nm) pocu lobr.tmn suhrcu\;r a duhu movumullu

L _dl‘l'll'l(l()

( uando el (:uu,ml Vlclnmnu Hucna usurpo I"l pl't..‘:ldL'llle L(Jn\ll'lIO a Ius hdmm '

" en prmu,dnrcs fumncmm d(, l.\l suul', que su dlhml condicion’ cnlornd en una loml]

-l‘JdIICdI‘rﬂId .’lil (1|Cld(lUl‘ pn.u.ndm mlqmru dc s cnlltleL:. uul:lmas los r;(,ur-aus T

Sullucntus ])’Hd pmlcr u)mhdllr dl ljuulo COI]SIII[ILIQ[]Jhsld

Vumslmno Cnrmnm .1hm que Ios bancns habmn :,ldo los prmclpalts cnumg)s de
la Rcvnluunn pm lo quc demdm dcstrmrlus ;\31 prc(ui.uuln la l.n|la liL‘ sespaldo de las '
'umsmncs bancartas. ¢n - l‘)IS seoered la (,mmsmn Runulddom ¢ Inspumm dl. fas

- Instituciones de (_.n:dllo. i cu_ql__,.s_L dc_d:pn a estudiar la forma lm_;n la que d(.‘hlilil ser

”Lrlldl](lf.'/ ()cm\m IJLru.Im Ildnnrl(\ ML Kicano mm\, i (‘\lduco A‘;ocmuun \lL\lc.m il (JL inv L‘\IIL,JL]m\Lg
r'.J\dmnuslmlr\-au 1956), .5

M Antonio Manero La llL!arnn IJ.derm cnla l{cm!uudn Cnnmuummtm \ (.\h [XTNEN Ihblmlcm det Inslnum ’
~ Mucional de eswdios lnsu’mcu'i de la I(-‘\'ﬂluuon) l‘JSS (pp v21) : : )



enusiones bancanas, en 1915 se cred la Comision Reguladora ¢ Inspectora de. las
Instituciones de Crédito, -la cual se.dedieda estudine In forma bajo Ta que debiun ser
liquidados los bancos de emision de la I{c[mhllm asi como para realizar ¢l -proyecto de

Banco Umcn e anmn

- L 1916, Carranza (ICS'l])dll.LL el s:stun'i bdl\Lill’l() nl 1brugu‘ ltl L(:) (l(. JB‘)? -
durel.\r la cancelacidn (lc ld-: concesiones nlorbzuhs a l(lb bdmos y- nrdunr Ia sncuulnunn'f :

de sus bienes.

El General Obrq,én dio marcha alrts a Id'; deidas lom.:das por su 'mlm,e:,or,

pronmlgdndo en I92| el Dt.(,l'cl() (IL Dummul-.luon c Indcnnm:;u.lén de los Bﬂncm

, FI Banw dc Nutco st conalnluvb ¢l 28 de agosto dc 192‘ dumnlc. el goblcmo del e
Pmsndmlc C’IHLS Es hasm I“36 quu cl mcncmuatln orb‘uusmo e 1mnsf'ornm on oun
vcrdaduo B'mco C (.nlml ul ser ru:onocuin ano unlm emisor, bhanco _dc halrlcos ¥y o

prc';lanusm dc. ultlma mslnncm

DLsde mcdmdos de. Ios aﬁos treinla quL no s¢ Lenia LOIK)CH]'IILH[O de dlg_una qulcbm
bancaria en Mé\:lco Solo lmluucmncv, pcquum‘, en su mm oria- provlm.mlc,:, Iucmn

) lnlcrvemd'ls en dl\'Crde époc.dc; por su dcblhdad eqlruuural ) Lsc.lsa C'lpltﬂ]l&‘lt_lén

12 Gonzalez Mérquez José Juan, op. cit: 155.




1.4 :\N()slarx'ucN1~us(197ﬁ_,qq"ij

41 APARICION DE LA BARCA MULTIPLE,

lrl 18 de marzo Je T976 se lvuhnmn en el l)mnu Uluml hl\ ru_lus dL s [meu'--
Mulllplc [ 05 Bancos de De pmuu de m.nm mnmnn luuon lnmrnnr.uulu ent el mnmm d-.,'
1S opcrucmms y bur\flum coma .lhlm-.in:. A otro upu de inmmcmlwﬁ dc .churus Y.
. Findnsns y atro lpo de «.numauu i“stos dL,rupnmluuos luc:on l'LLlJI'hI(l'-s en Iv. [me{d; .

. que-se hicicron en .l‘_J7lJ,;| la ley Tederal (lc tnstituciones de C rcclnu ;.r (Jrgalumcmncs ]

B - - %
Auxtliares de 194] '

L pnhllca de H.uu.d \[lllllplL lu\u como - i fﬂnnlmcr it Iﬁ umdddu. du.. mcnnr'

L tdm.mc) ‘Sl hlcn en 1o [,cncml du.lm pnlmcu nmdumzo al sistema bancario cn w uununlo

' algmm [ustnuunnu sulncmn prohlunm dcm fulux de a mnmnnn.]unn m.ls.;on.nda pnr

na fuqmn mal p[anu ld.l.

Al inicio de._la IJLCdd:! dc low mhcnla cl le.ldo reconocia pov. prunua VET quc In -

:ﬂ])il(.‘dCl(Jn de tm sistema nnphc:m |mra bamnnz.u tos ch.pos.los bnncdnm ¥y plﬂl;[_\,r 1 Iln' -

_ ln‘nlllllLIUI‘lLH (“rr‘dmu.v. In dqurc&.ngmb.l \ a QIIL .lrl.l.l«lhd al l raro I ederal.

I i C mnmnn Naunml Bnnmrm y-de %uLum\ Iormu[o un dnleum cun quc'mas'

larde st con\ulm en el decreto pllthJdO c.l 1() (IL dluunhn de I%I Jiste se dLer a Id :

ey de lnxuluuoms de C ru;[lln dL‘ Iq |I S-;_,!ll' ulos 94 his v 7 3794 bis v & e seii |i‘i_iiﬁri_7

i ,r\lhc.rtu \.I.mlnl:/ I(lumn I(-.-.:ulauun \ ‘Supnrusmu de I.1 Lanca de Méxicsd” en Regulacion ¥ Supeivisian
de la Banca: Experiencia de Améniva Labne ¥ el Caribe, Vol .2 (Santiago:Comision Econdmica b ara Amdrica
Latina v Programa de Naciones Unidas prar. el Desarrollo, Alril F992). p.p. 68 ¥ 00,

H hidem p.70

H)



el esiablecimiento de -une fondo de parmitia o los depositos bancarios. Enseguida se

transeribe., integramente ¢l wxie de los niencionados preceptos””

Articulo 04 bis 7- “l.as [nsliluCiuncS de Crédite (It:hcl'i’ln participar ¢n ¢l nic'c:mismu -

de proteceidn de Lrs.d:lm S eargy cuyar mg(mlnuun ¥ Iununn.lmu,nw 5 au;tl.:m (1 Iu

'su,uu.‘nlt.

Il gohicmo federal, por conducto de b Sccretaria de Hacienda ¥ Crédiio Pablico.

&

constitird en cf Banco de México un fideicomiso que se denominard Fondo de

Proteccion -de Créditos n cargo de tstituciones Bancarins cuyva’ duracion serd-

— mdefinida;

CIL- B fondo z'lj)licare'l Sus recursos. n"cfcc!lielr bpc:r:lci(lrlc.t:"prc\-i.'-nlik"ﬂ;' lcn’dibim:“ @

leﬂr que ln.-, pmb!unds lmanuuus que Lnlanan las’ lnsu{ucmnu. de (rLdno-
'rcsult:.n en p(.rjlllClU dcl 1).1;30 mu,gm y oportuno de los LrLdnm a st ul.r;:u

- adqumr (IEPOSII(H) olmb cruhlos uhulo de pmlucmn L‘\pruul (JLI pmpm Iundu en. -

caso de quc se dcdarc, lu qvlcbm 0 quspcnﬁnon da |).l}:()§ dela Inxlnuu()n dc ¢ r;duu

- Lluldnm

Los lltul.m,'i de dcpmlluq y ntrns (.'I‘Ldllm Ubjcln de plolu.u(m L\P[L"n'l dgl Iondu

lendmn dm.:,hu a que cl hduunuo con curs,n a Ios recursos del- hdcunnu-,n IL‘S

“cubra dm}lm crcchlos n Ios [LI'HTI"U!: ¢n que Csms 5¢ enctientren documentados, en

caso dc que se (Iu,lﬂre |’i quu.bm 0 suervlsmn de pagos dé la institucivon dcudum v

sicmpre- quc I)FC\'I:IIHLIIIC lr(msmlllln al citado |l(|lll.l"ﬂ'|n tmlm \u\ dLrLLhO\

deriv ados (h, lalcs chdllos ajustandose 1I pr(lccdumuun quc ¢l mismo sen: llt.,

) Decreto dg rc!'ornm dL Id ILy gcnc*ﬁl de Instllucmms de Crédito y ()n...mu.u iones Awsiliares en ol l)mrm :
Oficial de fa Federacidii lomo CCI. XI}\ Noadl (JU de diciembre de I‘?SI) pp RYCRLS )




- Quedan excliiidos de b proteecion expresi del londo:
i} Los eréditos @ favor de tenedores de obligaciones subordinadas,

I Los ceréditos - derivados ~de depositos - de vilores en custodia vy - -

administracion.

¢) o pullc dc, los ere tlum pmlupdm c\pru‘uncnlu qm en sy caso, u.\,ul.l
Sde Ia Cnnl!dnd (e resulte (lc |p||ca|r i los pasivos d\, l.. ]mltluuon duﬁ_

Crédito deudora.

I_'V'.- l,lls Innuiuuonw de Lruh!o 5 tumn ohlu_,qdas il cuhru .:1 ﬁmdt) Ll Jmpum d
|d‘; !‘)puamonc‘: urdnmrms v L\lhm"dlndl‘ld'\ quc de termine Ll ‘uuu.irm (' H au(.ud 1
v C'LdllO l‘uhllm a pmpu(}‘.m del B‘m(‘o de Mulcu y ﬂ}u\du L’ilL h nl)mlon de la

(omlslén Niluulml Ihnulrla ) de S n_c;:nros

VLZI‘S aportacmnw nrdm.lrm; Y C\lhml’dlll.lll.l\ kmm por tos unpurtc ru.u]liuuu. f.ll..

' .xphmr al nmnlo dt, lm cruhlu': ohjn.ln dc prolucmn L‘\.pn. sadel lomln a mru} dc vy 7

'lnshlucu‘m dc, quc w, ll"ll(,‘ LI [)l)[LLnl:l_]L‘ Lmrcspomhunc para unla ll[}U dt. S

: :ﬂ])OrILILIOIICS que ﬁ|c Ia Cllddd dcpuu!cnuﬂ (ILI Ly.unnn I u(l& ml - -_.—" g

fsi p()fLClltdlL, corn,spundsuut A las _aportaciones ordinarias’ se duumm.u.\

scmc'slr:hnenlc wn'ﬂduandu Ia cxpuluu‘m (ue s tenga acereade’ pmpnruon qm'-

- han errucnlzuI{) los quchrdmm de instituciones de m(hlu



Las institucivnes efectuardn aportocianes: extraordinarias- cvando los recursos del -

tondo sean insuticientes para bacer frente a los-apoyos que se fequicra otorgar,

V.- In caso de que el fondo necesite reeursos adicionales podra obtenerlos de

linancinmientos,

V.- En ¢l contrato conslitutive del fondo deberd preverse la existencia de un comité
téenico . que estard integrado por scis micmbres propictarios, 10s que  serdn
-nombrados uno por la Seerstaria de Tacienda y Crédito Publico y otro por ¢l Baco

de México.

Las propuestas de lns 'i[l'S-lirl_l_lCiQiliiV:S- (IL- cr'é'di_@(_'fdchc_rﬁn,’rccuct ncccs-uri_m-immé;ch
: bcrsdnﬁé de reconocida calidad -l-l_mrﬂl_fy nolaria ckberiéncin ¢n mnibria_ bnncziri;'a, la
Secretaria de liIEVlCi_é_l-ldrar )ﬁ[—’,ré_dilo l’ﬂbiico éé_;l-qbrlccer:'l' el procedimicalo cth_‘o"rtiii: al
cual las instituciones dn,cmhto 'd'i.;rbg:rflnr['n:{)poh_cj‘ a Ios_mit_:mb;'os del comité

téchico.
VIL- AL COMITE TECNICO COMPETERA:

a) Expedir las reglas de operacion del fNdeicomiso, en las que se
precisardn las operaciones preventivas que podrdn levarse acabo con

cargo de londo. -



1) Determinur qué opéraciones de las que e fiduciario realice para
cumpliv fos objetivos del fondo, deberin someterse @ su previa

aulorizacidon.

e} lnslrmr al hduurlrm ruspu,lo de In m\u,smn du los recursos libres,
niisma quc deberd hacer hL tanto en \'dl()IL‘H de estado y en (lcpusuus dL o
Lasa d]usmbh, en el Bﬂm.o de MLMCO como e de;1(mlo~: en Izw -
|mlllucmnu; dc Lrédnlo a prorrata de I‘n .lpnnduﬂnu cuhlcnaﬁ por Llla:.
Li 1mporln, du estos, ulumos dcpésulos no *?.L‘r.l ‘inferior” dl 50% de Im

r-.curt.os hhrLs dul foudn

'(l)_r,_. Re‘;olvcr t;ohrc cl rq,lan d(_ du.oluunn de los recursos no

compromcudos dcl fondo,,_

-Vlll roda 1ns|1tucu§n d(. crt.duo leara ohhga(ln a pom.r cn cunu imiento dr: i
;:(mmqién Nacmnnl Bﬂnmnd y. dL be;,uros con_ toda upurlumdad cua]qulc

problcrm que ronforu. )' quc a quutcm pucd1 (Idr lu;:,ar ol .\povo del fondo

I1X.- 'I“;l'[:iduciﬁrio, al realizar las 6p’éfﬂcioncs.a que st efiera _I'.-l'_l"racrcfién' Hoque-
'aﬁli:ccdi:- podra ndquiri-r acéi0|1és'réprcscnlarliv-as del chpilal de 'ill-s‘;iit-l'lciﬁ-niés de -
crédito alin en exceso dl. limite a quc e rcﬁcre la fraccion V1 bis del articulo §° dc
esta ley, tal clu,lo LI ﬁducmrm dLbl.l"l someter 'a fa previa dlll()rl!'lCl'Hl de. I.a
~ Secrelaria de I‘I,nc-lcndn_:)-'r(,rcdllo' l’ubhco las mlqmswloncs v las recolocaciones de

wnes ane lleve a cabo.



Articulo 94 bis §.- "Fl pobicine Federal responderd co todo tiempo del pago de
depasitas y otros erdditos a cargo de instituerones nacionales de erédito, derivados ‘de la

realizacion de opezaciones bancanias™

142 NACIONALIZACION DE LA BANCA EN 1982

Al hndluum el sexento de l"rwdum JOSE LOPEZ PORTILLO, ¢l sistema

~ e meicro su[rm ani lrunslunnnmnn Fi |\I1 l.' (.omn cnnsccucnciu (Ic una crisis ccohémicﬁ.

,umlmu p.nuallmdn dL c.lmbma

Fii cl mdnii:ifm 'd'c lu cqluli‘f;l'ci(‘m las Instituciones de erédito se éncmnmbﬁh cn" una - -
) uluduon bll[lhll[lLlllL dlﬁLlI (dc los sesénta i num comerciales que, L\l"ll n'en \h:\lcn :,ua_; S

: de L”O‘i s¢ UlCO[\[rﬂh"m ¢n prutcdumcnlo de. hqunlauo:])

I3 sistera bancario ¢staba conlormado por:

.« j‘l-h{jil(f-USjll-lflllrirplrL?V-.‘\‘. :
IR -I'I);ilxccvé"ilc élc|)(>sil()5; '

. 9 sQCic(Iadcs ﬁn-imc-i-cru-s g

. 5 bancos drt:_(.'urp_i_lu“-?‘ill.r‘,ri(‘l!l i
. _ Irl)f(l[lC'l-') -I'1i1§::|qc:!fic_»_, S

% Sudres Davila Francisco Desempeiio de la banca nacionalizada 1952- 1990, en boletin del Centro de
Estudios Monetarios . Minoamericanos. vol.37 No.l (Mnum Centro de Estudios \‘Iuncunm '
Lalinnamericanos Julm Agosto l‘)‘)i}p 165 -



Con motiva de fa nacjomalizacion se cemnnon tos hancos dwante tres dins v we

repitio el fendimeno de tas corridas hanearias'’, -
LA BANCA COMERCIAL ADMINISTRADA POR YL ESTADO,

Il 34 de dicicmbre de 1982 se publlm I.: ley n.g!.uncnlurl.l dul \u\'lcm puhlu_o (lL
h;m a y erédito que se ﬂ[)]lull’{d i las mt.nluuuncs mmun.:lmulas T-as dmposluoncs dc la -
ey de 1941 que no Lmnnumh an L| nucm mdummnnln no s¢ dumhdmn por Io L]llL’-c:l,

'llldlllll\'lf_‘l(‘m Vigenies sus :lrllLlllnh 'H hls 7 y 4 b|~. 8”‘

La ley chlmncnturh dei Seryicio Pl‘lhlicn de Banca y (ruhlu dL I‘)S? en su e

E

' ,mprluln ereero, reitera la nhhgzlu(m ([L las sociedades nacionales de Lruhln de prulu.bu lw '
mlucsLs LIL'! publuc: mulmnlu el Lumplnmuun de los mu!rmmmm que gilrdnlltl."l -\u"

,nl\mncn A wnluumuon se rcpluduu el ,lrlrculn 4() (lL (|th.l Iu

f\rllculo 40.- Las auu(dddu ndtmlmlu dc crédito deberin Lshhltu,r v nﬁlnlcnu R
en lomn ) lummm que \L‘ﬂ:ll\. |d \cuc taria de Ihuund.l y C rcdlln I’uhlu.n con hdm, en | s
-dlspu stelones - dpllmhlu los. mccamsmns quu Lllmmlun la \ulxunu.l y l:qmdcs de 'I.u:;__ B
nnsnmq y la qq,urulad de |:l‘. npcmcmncs qm. “realicen para mlv.lgmui.\r cI Il'IlLfL‘\ del i

. publlcu uslmrm

7 Acosta Rbmerabliguel.- Derecho Bancario Panorami l"inn_ncicm Mexivano Jide., México: Pml;ua QA
lf)()l p.59. :
¥ Mauricio Gomez, (m‘;lmcl 1 Fondo Bancario de Proteecion al Ahoiro come medida de prevenir Ta-

entabilic N i l.lAu- iy 1QU - DY
Et b TERuA LRy i R
Yle ey reglamentaria del Servicio Miblico dl Ihmm y Crédito en I)nuu Oficil dL‘ al L‘dLTL‘ﬂLIUII oimo

CCLXXV . No.94d p.24 31 Dicieribre de 1982,
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Fapolitien pubeomnuentad, sépuida de conira cestar L eniticn posicion  presentado
por los bancas, consisiio en el foralecimionte de lies institucienes mediante tusiones y el
apoyo otorgado por el baneo de Meéxica vl Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico,

basado en ajustes en la remuneracion del encaje fegal,

A partir dc 108 3 los apoyos mnu,.ldm por las dnmndudu s¢ mu'nammrnn dchuln i
hm(mc\. mal pl.mvmlds inflacion chncmu le.mumncnlu ccondimico, Cte. csm .wmlu Im

hqu (Inda conforme a las cnlld.ldc hcmlu:.mm; B3 umlu nupunh'm sus pmhlt.m A%,

Ui nucm ley rcblmncnl.mu dcl b(l’\ icio puh[lcu de h.mcn y Cruhm Iuc puhllczlda
en el diario oﬁu.ll el 14 de eiero dc 198" en la f:\pu-uuon .de mnmm[ de erhn_r
ordumnmnlo sc su"lftln cl mcmmsmu dl. pwlcccmn afos Llcdllm a L-ITL[‘I dc L\\_’-

,]nniuuuonc de Bnnca Muluplu.

LI dl’ll(.ll'() 7? dc h Iw reglanwnlarm tlc xcrwuu puhhcn gk lmnm ¥ uuhm r-.uul.i :
cl nueve ﬁdClLUIl‘l‘iO mclor L(woudn pnr SuS t.tg,lﬂ‘; l()’\.‘!\PRI L mcundn se lmn-\ulbu

lc.\ctual__memc el contenido de dulm dmppsncmn. '

Arliculo 77.- "Las instiwiciones de. banca moliple deberan participar .en ol -
mecanismo de apoyo preventivo para resolver suestabilidad financicra, cuya organizicion

y luncionamiento se sujetara a lo siguiente:

[.- Ll gobierno federal, por conducto de “fa Sceretarin de Programacion

Presupuestd, constituird en ¢f Banco de México un fideicomiso que st denominara

" L\pmnuon de Motivos dc |d l ey rcs,l.ununan 1det Servicio I’uhhm de Banca de C mluu en I{L\lcm '
Comercio Exteriar, vol. 35 No.d, abril 1985 p.407. :




tonda de apeyo preventive i las institueiones debancia moltiple cuya dogacion seti

wide tinida,

t- Ll fondo aplicara sus recursos a electuar operaciones prevenlivas para apoyar la
estabilidad financicra de fas insttuciones de” banca tiltiple ¥ evitar- que 16y

problemas que resulten en perjuicio del pago opartuna de los crédilos a su cargo. -

- i.as Inl;t'iluciom's r.lc Hnncn'h«h’iltiplu wstaran a c(nhrir al fapda ¢l imm;'ric de las
aportaciones ordinarias y L\lr'mrchmums e dete rtine la .‘uuchum de Macienda v -

Crédito Phblico, a prnpm;s!ﬁ del Banco de México,

Las ‘lpmldumu\ nrdnmrlds Y \lmorclnmrms *u.r.ln por s unpnm'\ ruu]lﬂnlus de
dp]ICﬂr el lnnnm de qu Ll’l.‘dllO‘: a‘cargo dc I.: mslnuunn de banea muluplu dL que se

trate,

[,dq qoucdudu" LrCLllldl'(l[l dp(Jll.lLIUllL"\ ulmn:dnmrm (.lhlndn los recursos de
fondo sean insuficiente p'm Imcu “'LI“L vome i Im apm 0 qm se n.quu ra nlnn_‘n

como.a las dll]()ﬂl?dLIUHLH (IL Ins hn.munnncnlm a que se refieré.

V- In caso dé que el fondo neecsite recursos adicionales ‘se obtendran

fMnanciamicntos.

V.- iin ¢i contrato cons(ilulivo del fondo ti‘chcr{l preverse. laexistencia de un comité

téenico que eslard mtcg,mdo por sicle utiembros pmpm arios los que serin
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noabrados uno por la Seere l.m.l de Havienday Crédito Pablico, quien lo presidira
tendrd voto de L‘.ilul.ul i case de empite; uno por fr Seerctaria (lL I mp.mmunn 5
Presupuesto, wno por ¢f Banco du Mexico. une por la Comisidn E\'u('u,mnl H;mc;n'_m 3

de Scpeures, v 108 tees restantes por fa Seeretaria de Hacienda v Crédito Piablico

I FONAPRE cra un ﬁdcicnnli‘;dpl’lhlicn que no -paodia cnnt;idcmr:;c parie de fa-
adinistracion publu,d Iulcral ya que no rcunm I.15 caracteristicas seialadas en cl articilo

47 de la ley orgdnica de zld:mnls!rucl(m pubh it chcmf ¥ el CHPIHII(] 4 dL I.l ley lldLmI du :

X contrato cmlsnluuvn dnl ﬁdumnum se Lcthm el 10 de nmlunh.u de I‘JRG

5%

Enlre Lw Cbllpll[:lcmllus s rdc\-.mlc.t. dL' Lnnlrdln padenios uer .

L. A prnlnhlcn()n dc mcrcmcnhnr ¢l pulrlmumu del F(lclu)m:lulu Lon upnrl.luonu d"l o

rznlnerno fcdcml con caq_o '11 pusupucslo de egresos (IL I Iuh.munn

La creacion de un comité iéenico con lus siguientes funciones:

. Apmlmr Im H[JO\()\ S()lll;:lldd()‘;
. Aulorlmr los progmtmq Culn.unm
. ' Olnrg‘ir su pcnmso para Ia cnntml.lcmn de lumnuamunln 2 L.ll’“i\ d(‘l Iumlu :

" cuando’ las aportaciones no sean Suﬁcncnlcs. _

! vid. Ley lcdeml de I nu(lddcs !’1mulahlu en l)nrm Ohu.ll dL la I L(iCT.lLIDH Lomo (( CNCVINu S (14 -
mayo 1986).pp. By 9.

- Angel Palomine Hasbach y Manuel Camacho Telier, Lak Xpericncia Mexicana con ¢l Fondo de -\;mw
Preventivo a las Instituciones de-Banca Multiple (FONAPRE) en tercera reunitn de téenicos de Supcr\tsmll ¥
Fiscalizacion Bancaria-en Amdrica Latina y. el mnbt, México: Cenlro de b sunlmq Monetarios
Latinpamericanos, 1990}, p.243.
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L lnstitucion de un Subconmitd operative con lgs sipuientes lunciones:

. Vigilar alas tnsiituciones de Crédito
. Dar seguimiento a los apoyos otorgados.
. Calificar los resultados de los programas correctivos a las insiituciones
apoyadas.
e Sugerir tas operaciones que deben realizar el comitd wenico.
. Coordinar las relaciones entre el comité téenico y los bancas apoyadaos.
. El establecimiento de los sigbientes requisitos para que una institueion

pueda solicitar el apoyo del fondo:

.. Presentar una evaluacion de su situacidn {inanciera.
e Obligarse a cumplir el programa correctivo ue se le Heve a recuperar su-
_estabilidad.

Compromelerse a seguir las medidas pendientes a evitar las reincidencias

en los problemas que ocasionaron la solicitud del apoyo.



- . La enumeracion de Jos canales de apoyo del fondo en fos siguicnfes

tipos:

o Adquisicidn temporal de-certificados de aportacién patrimonial serie b, para

su posteriar colocagion en el mercado,

¢ OQtorgamiemo  de  crédito referido a  bienes d(lllldlc :dns donde Iur
recuperacion del  fondo csldbu cn Iunuon de Ios hlf:nu; a los quu s¢

 encontraban referidos los  apoyos,
*  Qtorgamiento de crédito garantizados con cartera de erédito de Ta institucién,

s La mtcgmcmn dcl pmnmonm det !ondo con las dpormunncs ordumrmq ¥
' .\lmmdnmrms qm. Im[, m Has m-;ulucionu de bfmcn mu!uplL
o Los productos; rendimientos y otros activos derivados de fas acciones que se

realicen.

~e  Los recursos adicionales proveniéntés de-financiamientos al fondo, -

-El Banco de México en 9 de diciembre de 1986, por medio de’la circular telefax
87/86 dio- a conocer la consliluuidn dcl lidcicomi'so preventivo’y seflalo una aportacion
,or(hnarm mcnsual de un doccavn del uno dl ml”dl’ sobre saldos promcdlos de cuentas dL o

"pdswos 1nhuremcs a anlacmn



L comité enico det FONAPRE celebro su primera sesion of 20 de diciembre de
198G, o dichin sesion se aprobiron fis repas de operacion del tondo de apoyo preventivo

a las instituciones de banca maltiple v s¢ creo el subcomite iéenico ded Tondo.

Fotre las disposiciones importintes de las veglas operativas del FONAPRE cabe

. n
MenNeotar:

« Los lincamientos que determinan ¢l monto de - las aportaciones - que L, -

instituctones dcl)cn cubrir al fondo.

»  Los requisitos que deben peunir las solicitudes de apove ealizadas por s

entidades Ninancients, |
o Las caracteristicas de los apoyos que otorga ¢l fondo.
o . los requisiios que los programas correctivos deben reumir.

« las Ldracu.rl';maq l]llL (Ichcn reunir- Im mlcmhrw del comité téenivn -y b

pumblllddd d(, 50 tcvnc.umn por la ﬁtcrcl aria de Hacienda v ¢ n:-.hm I’uhlim

e _ Lus requisitos de periodicidad ¥ votaciones de las sesiones del comité téenies:

=  Adquisicion temporal de certificados de aportacion patrimonial de la seric b de

la Institucion. para su posterior colocacion en el mereado  cuando las -

circunstancias fueran propicias.

RLULF de ()pcmuun (lLl r ondu de Apoyo |’I’(‘\U}|I\(l a las Instiuciones de lhm.l I\Iullupk {"1 Jdo
Diciembre de 1986). g

PRl
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Fooenero de 1987, Iy ciredar 991 de Ja Comision Nacienal Bancaria establecia los

. . i
SIPUICHICS FCRISIros:

. i la cuenta 31200 se debian - pegistrar Jas aponaciones patrimoniales def.

FONAPRLE,

. En  cuenta 6646 se debian u.uslmr los dq Gsitos prestamos, v uruhlns; :

sidos dal FO \ \l‘ll"_mmu mu.mon de rculrsm hbrc

. En la (ucnn (:bll sC ch.lmn rr..yt.lrm l.;s responsubilidades por apoyos

ru.tbidm del F oxm'm"*

' Ld SEC!’L{:"“I.! d'. l]aucndd ¥y ( rcdllu l’ubhu) e enefo dr_ IQ‘PU dLLrLln un uumulm

: ,3-:,n Id‘; "Ip()ll:lLIOI'lL'\", 0rd|mrms al: l'ondu LlL‘ ApoYo prucnll\'n a las Inalnm.mncq dc H.mun :
'_,Muluplf.; l)lc.lmc; upmtucnunua {ILbLH clee llmr\C en ful‘ll'ld mumml pur (.l u]\maluuc que

resulte de aphcar la duudeunn parlc dd wes al Il’ll”dl‘ al saldo pmmcdm diario mcnsuai dL- :

Ios |)dbl\’()': en nmnula nacional comulcmclm LUII]O Ldpl*lcmn pdhl el rcnlrmn de 1m chmn' ;

1phc'1bh,'1 Iy “:IHC«] Mulnplc, B

i. ‘~.u,rc .md dc Hd(.l"‘nd.l y. Crédita I’uhhu) v Id (nmlsmn Nnuonal B’mulrm

d(.sculnu(m la actuacion dl‘llh\[ dcl FON: \I'Rl.* m tos bluucnlm IHI()I‘IHL’b de ].lbUl‘U-.

M (‘ircular 901 de la (nmhmn Nacional Bancaria y e 'ws:ums (Y de enero d'. 1987},
** Brecreto por ¢l que se reforma, adiciona v deroga diversas disposiciones de Ley I{L‘}_,Idmcnlnrm del Acrvicio
Publico de $3anca y Crédit, ¢l diario eficial de fa federacion omo CCGDNXXNV, No.18 (27 de dicichbre de

198')],[‘1]

[
e




Fu 1980 se constituyo el fondo de apoyo preventivo de Banca Maltiple v se
extendieron as reglas generales para sipervision senalandose fas cootas o pagar por cada
una de las soviedades nacionales deé crédito ¥ las aperaciones peindientes a e ”‘” fos

My
|1|nh|u|nd~ que se enfreinen los L‘luilli)‘\ a S carge’

Se mantiene en Torma perm mente la \m:l.mu.n de diversas nmuuunm:. LlL crulnn
\‘-t'
mclmumlmu las yue “han lLClI)I(l() apoyo del FONAPRE sepu munln i Iuﬁ prnpmnmn

correctivos v de rehabilitacion a hs entidades con pmhlcnms

1 1987 ¢l FONAPRE detectd crisis en algunas entidades vy tomo medidas pars -
solucionarlas™, [ fondo participo-en la evaluacion y alencion Je tos problémas de las

instituciones apoyadas por €l.

in 1983 el li‘()NM’RE sigu’iﬁ en ¢ lusmdmc en formi s ]\-.cml anlt. Ias Lnll(lllll(_‘a
on pmhnunas qulum a pmbr.}mns cor ru,ln'm. U olras acciones L\pl.‘t.‘lh(.d‘- l.;uc se Llh,ll(.!i]ll.ln

u,llul.mdn cl rcsp‘lldo dei-londo...

En 1989 s¢ t.fcuuarun analms pumdlcm dLl u:mpnr!.mmnm ds. lm nmuuuunu

del sistema (|uc han rcleldu ;IpD\O dc! fanapre.

" Informe de ldhoru. (lc |‘I Sl.crlenJ de II.luuuh ¥ (.[ulllu Pab Ilcn i da. sq‘nunlm de w\(, al 31 de
ﬂLU‘.lU de 1987, P08 .

7 Ihidem p.i W
Hanformie de labores 1987 de la Comisian \IJLIUI'I"Il Ildm.m.\ ¥ de Seepwos, (Méxice v LI ioNn N: =unn.||
B.mc.m.i y de Scguros 1987} pp.Sy 10,

" Informe de labores 1987 ¥ 1988 de la Secretaria de Thaienda y Crddino Mablicy h\l-.\um Secretaria e
Hacienda y Crédito Pablicy i de dicidinbre de 1988 al 31 de octulie de 1989) p 97



b 190 e prosipuid L supervision especial de las imstituciones aposadae por el
londa de apovo preventive a las instituciones de banea mitluple (FONAPRE). v s
repariion i estas L modilicaciones en situacion de las nisimas’ |

A continuacion se reproduce un cuadeo referente al patrimonio del FONAPRE al 3

de abril de 1990,

INSTTUCIONTS  FRERO 8T T T T |

DU BANCA T
MOLTIPLE

e e

BIC8Y FNERO FEBRERD NMARZG ADRIL TOTAL

SUMA

[BANCOMER T TGS A0 a5 7T L TR VA T
[BANAMEX 7T ety ao76 AT so87 S0 Ri070 -
SERFIN. a0 339070 36RE 3768 38§20 T
[COMERMEN 15,053 1,032 L6 1038 s 2097 T
[MEXICANO SOMEX 11,142 748 AV E 732 14,058 o
DELATLANTICO . 8413 -~ 3031 6371 658 G e T T
INTERHACIONAL gA03 755 758 750 772 1A ]
CREMI 6085 19 124 410 a3t 7798
B.CIT, TTes s 18 A30 T aa7 7858 .
MULBANCOMERC. 146 . 377 . 47 430 a3 sy T
TeROMEX 7 T az2s 350 316 39 386 620 T
ANORO 3.884 i 146 52 129 s
CONFIA 4.688 105 ) 430 7 6,370 - o
MERC.DEE NORETE  S.446 377 117 430 437 03B T
BANCRIECER 1408 456 178 179 336 6007 i
BANPALS 4183 358 422 430 437 S.830 o
DEL CENTRO™ 1163 8 326 329 TR TT T
DEL ORIENTE 1.079 76 §2 16 T 1.390 ]
263306 19803 - 20783 20277 26w ¥ersy

 mforme de {aberes 1990 de la Comision Nacional Bancaria v de Seguros en
memoria de Ly Comisian Nacienal Bancaria 1990,
T 3anco de México estados linancicros del Fondo de Apoyo Preventive a las Institucienes de Banca Maluple

de abril de 1990,

14
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PDesde o e de sos operacones v lasta 19900 o FONAPRE anxilio
transitorimente i 8 bancos: 7 de os cusles tueron rehabihitados v une foe fusionado por-

recormnendacion de dicho Tapdu.

as nornas de conflidencialidad del [umiu v la Comisian Nacional leL.m.l impiden

olorpar infonmacion sobre los problemas de apoyo de énda Tostitucion en lo pur_u_cﬂlap

4 fondo respondio a I_us-m'cesi;lmlc:: y peculiaridades de wina banca comercial

r.ldnumslmm p(lr el estudio cii la feniar cremplid 2 funcidn pais 1 que

“ue establecida®
143, Riﬁll’l,{l\’.:\‘I'IZQ\(JI()N' DE LA BANCA C()M ERCIAL EN1990.

- Enel :lspu.ln dc Ia l’(.‘pll\ﬂll/d(ll)]l de 1a banca, ¢l 2 de masv de 1‘)‘)0 cnvio l.,l. B
'l’rc‘;ldt‘nlc de Ia chublmn g unualw -.ll (onurcsn de la l__?mun pitra mndmcnr los .
urllculm ?"a ¥ 123 de nuestra c.uu mdgnd . EI objetivo de esta inici 1ativit era dmplmr ka
p;_lrtr(:lpacmn de los Sccl(:rcs_prlr\‘:idor y ﬁqcml cn el capital de Jos bancos. Este proceso
5 culr'nit_‘:(')_ el 27 de junio de IQQO. 1128 de jpniordc 1990 ¢l I’fCS_idcﬁlc envin ll:lrl pu’(iuci'c'dc'
teyes fimncieras ol 'C'(mg-rcsur."l'in este h;iqﬂcli: st ihgluiun Ta ch de Insii_lllcium,;ﬁ -,dc
Crédito, la Ley para r-::g_ul:l-r_' s ARRIPACIONTS |“,ill;lllrl:iCI'ﬂS'r_\' un (l-ccr-ciu:-pp_r cl que se
madificaban ¥ Adirciul'mh:m,cli\?c'r:}as dispnsici-nncs de L Ley -dcl Mercado de Valores, L8
de julio de 1990 cstas prdpucsil:lsrl'uc'rbn' publicadas en el Diario Olicial. Se cst:ll:{u
cambiando cl régimen’ de Derecho Piiblico .|)twr_cl e l)crcéhu_l’rivudn en las qu -
Bancarias. 7 ' | '

Vdnzquu (l(!llhl!f‘f I': 15 p 1mup.u.mn dc la Comision N.:umml Bancaria en ¢l cune sobre supervision
bancaria e mdicadores financicros y econdmicos en Teeucipalpa Homrduras: Mecanismos de sabvamicnio de!
sector financiera en revista bimestral de la Comision Nacional Bancaria v de \wmm Noi8

Mc\u:n Comision Nacional Bancarma warzo abril'de 1992) pp62 y 63

* villepas T Lduarde y Ortega O Rosa-Maria op. €1l p.85.
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Lo bey de Instituciones de Crédito define que e} servicio de banca v erédite sola
podrd ser prestado por ¢l gpo de Institugiones v oque pueden ser de banea miaktiple o de
hanen de desarrollo, Define también las earecteristicas gue tendrin los intereses del piblico

ahworrador.

EL 1S de julio de 1990, la ley de {nstituciones de Crédito abrogd o, la ley de | ,‘)R"r-
Conforme a la primera, o l-‘UN}‘\l’RI e lmnslurm.ulu vn ol Fondo de. B (icaio dc_
M '

Proteccion ab Ahorro (FOBAPROA)Y™ \mhus hdmcmnlso« licnen- Hines wmlucs eru

preseotan modahidades (‘ll‘u,l‘ml\d‘; (llfL‘ILl‘llL‘m.

A continuacion se lranscnlm Ll exto del antieulo décimo transitorio dL L1 lc'». di. -

In:lnuunnu de rcdllo

- Articulo PDécinio: "Elri(luhicfrlm Federal a través de la Sverctaria de i-l:wicnd:if_\;
Crédito Publico, cn S\l cardeler de fideicomitente, v el Banco de \Ié\:i-cu' rL"l“?iIR'il'l rlué
' modmcucmnu proccdcntes al contrato cnmluulnu det fondo de apoyvo prucnlnu i [\l'a

Inslll tuoan dL Hdnm Mulnplc Lomllluldo de u)nlnmndful en cl .:rllulin 77 (Iu [ lc

RC"Idn‘ILlHﬂU'l dt,l SLr\ncm l’uhltcu dL Bdm 3 Lrulnu que se dhm[_(m para, hmc lm

.Uuslus. a los términos prcvlslos en ul articulo 12 2delntey. en run plmu de 90 dias comndu_;u

a partir de la entrada en vigor de o prcscnl_c Icy.'

lmlmndo en Cucntd LI pru.cplo dl‘llL‘l’lOl s¢ sube que dchm L\l‘-llr Ll'; [llDdlllL-lLlUnL‘
al contralo constitutivo’ dc-l fundn y gl sus_ reglas upcrdl;\’:ls puu debido ab’ sumu

[‘duu(nm estlas o se lmn d':do at ()nnur al pul)llw

Ihnw de. Mémo informe anual 1990 (Méxica: l)uccu(m de Iuvcntu_auou Econdmica l'mu) p.lon.
* 1ey de Instituciones de Crédito expedida por € arlos Salinas de Gortari en ¢l Diario Ofical de' la Feden awion
tono CDXLAL No. 13, México: 18 (|LJU|I(IdL [‘)90 p.p.2-35. . .



2, ST Ul)l() L0 ()Ml'r\l{f\ I'vo l)l I O8 SIST I.MAS DI GARANT h‘\ A 1LOS
DEPOSITOS EN ALGUNOS I‘M‘alub

L]

CLASIFICACION DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION A LOS
DEPOSITOS. ' -

L Ia «1Cllhlllddd casi ludus los pliscs cuenten con instrumentos que previencn fas .

_ quu.hr.n de fus lnshlucmncq C rcdllluas

(mlms a ld gran variedad- de lcbl‘;launnu r:]uc uclslm cn ¢l mundo los ststemas dL
bdrmmu a los dcpé‘ulos pruscntan diversas’ caracteristicas. Imnando en. u:uenln las mnds

rcprcscnmlwas! sg:_h(m podido Ll_ﬂbornr,\-’an;ls clasificaciones de dichos mecanismos.

En una cncuesta realizada por la Comisidn Nacional Bancaria y.el Centro de _
Estudios Monetarios Latinoamericanos '(_Cl".h.-ﬂ,.‘\) se mencionan cinco clasilicaciones de -

los sistemas de garantia®®. A ¢onfinuacion cada una de clas sera definida v analizada.

" Lmnlstén N'lcmnal I}ancand ¥ Lcmrn de studios Monetarios Latinoamericanos, Sistemnas de Proteccidna
los [depositos: resultados de T encuesta realizada en diversos paises (México: S.E., 1993),pd



A~ Septn Ta forma que tienen de proteger a los abhorradores y de Tomentar fa
estabilidad del sistema imancicro, se dividen em:
DIRECTOS.- cuande respaldan los depdsitos (IE;mél Institucion.
ll'\'l)lRl'( TOS.- umndu nlurgzm upogo 2 uni Insllulunn para gue éste se-
mantengi solvcnlc '
B.- En cuanto a la posibilidad de su regulacion en ley se clasilican en: - - I
IMPLICITOS: (‘mndn los SIS[LI]]EIS s¢ aplican en I‘omm dlscucmnﬂl pur el
gohluno ya qm, ulnp,un mdumn lcnlo ]q:ul los repula. - o S

EXPLICITOS: Cuando se encucntran previstos en algin ordenamiento -

legal.



A contingiaeion se muestra una eelacion del tipo de mecanismo wtilizanda en los 33
paises en fos que se elaboro 1o encuest realizada por ¢l Centro de Estudios Monctarios.

Latinoamericanos y la Comision Nacional Bancarin de México.

NO MANTIRNEN — MANTIENEN SISTEMAS

SISTEMAS DE DE EXPLICITOS
PROTECCION  PROTECCION
- IMPLICITOS e T
TOTIVIA T BELICE T AIEMANIA
BRAST, T ~ T ARGENTINA
SLASCAYMAN |~ T TTEANADA T
HONDURAS [ . 7~ COLOMBIA ~
TIAMAICA T T T T T T COSTA RICA
TPRRAGUAY- L TTTTTTTTTEmnE
“URUGUAY R TESPANA
TGUATEMALA
- TTAFON. T
TMEXICO. T
FERTE
PORTUGAL
TREINOUNIDO ) ¢
“RIPDOMINICANA |
VEREZDITA




Tomando en cuenta guicn los controla v adoinisia se dividen en:

PUBLICON- Lll.l[l[l(‘ solo "¢ gnhicrnn_ pirticipa en su control vy

f\thmmxlmumn

PRIVADOS.- 'Cl!ﬂll(l() s0lo Ids‘ particulates participan en su control y -
,mlmmlslmum\ In esle llpu dc sistenia, l(h m':uluunncs dc cmlnu-

u,lcbmn E]CUL‘T({DS \'()]'I;Illlﬂl lm mlrc Sl

MIXTO.- c’uundo'.mlu lm |mrucul.|r:.'<. como cI gobicrmo ticnen

X 1r(|up.1uun cn 50 Lonlml v '1dmm|:lmu0n

L.os sistemas en los que interviene el gobiermo a su vez se pueden sub-clasificar

“en los siguientes cuatro grupos:

& A cargo del gobierno cuando son creados, administrados ¥ Nnanciados por el

" istado,

s A cargu del guhacmo y de I.ts cululadcs hmnucms ¢ u.mdo son t.rmdas pur'
¢l estado pero son admnnslmdm tanto por ¢l nm.nm g.olnunn Lomn por las

uuuldtlu Iumnucr.\s

e A cargo de una corporacion independiente: cuando son ereados por el estado

pero son administrados tinto por ¢l misimo gobierno como por las eniidades




K ﬁnm"‘u‘m :'ulemj_t‘ un- ‘xl_‘slﬂn .|L .grlrs_u ultlu_'n m-r'dL (_(mn'irlu'ﬂr mi A5 {3

financicras, Estos sistemas {uncionan con una cortporacion, cuyo-prado de

dependencia con el Estado varta seginca Legislacion de cada Nacion. -

o A cargo de lus entidades l'umncicr‘w cuando son creados por el thlunu

pero S0 Adnnnhlmtu‘m mmpug lumlmcnh. alas Ill\lllll(.l(illt“a lnmnuuus

d])(.‘ mu\uomr qm no es uconsqdb]c M sislema ol: llmcnlL pmndo ya que -

U5 TreCursos podrmu no - su whucmw 2l momento de t:nlrcnt Iroun clu.u]ml:hnn_'

o

_un 'pn'siblc conflicto de intereses.”

.2 En cuanto la posibilidad de-ser supervisados se clasifican en:

CON]RO[ AI)OS Clixln(ld' son V,S-upcrvismlos pbr';llgunﬁ auloridad

F nancicra,
AUTONOMOS.- cﬂﬁudo__nﬁ eskin sujetes a supervision,

Fn casi la- lOl(II[ddd dc los p:uscs! loq s|:>lcnn<. de parantia du demum son -
" controlados, ya (]UL la :mporhumm paira nnmﬂncr I.l estabifidad del sistema h.:marm :

hace necesaria su estrieta vigilancia,

[2.- Segin el tipe de adhesion et régimen de proteccion se divide en:

el
b




OBLIGATORIOS.- cuanda las instituciones de Crédito “tienen T

obligacton en el sistema gue sefale su pais.

VOL UN’ 'AREOS. umndo !.ls Insulu\,u‘mu (IL. (.!’Ldllb lILHLII npuon de

elegir su p'lrucuhu.lén en Ll smum que ‘;cﬁﬂlc Sut p'1|<:

MIXTOS.- mdn dluum dL lag lllSlllllClOllLb leﬁn obllgﬂd'lb
adherirse 1| :,I:.u,nm quc indique su pdis y otra$ licnen la: Lﬂ[]']Cldﬂd. dc L
degcidir su pumblc ]MI'IICI]MCH)II en L| lmsmo Mu) pocos pdms prcsv.nlan S L

“esta clase de sistema, © . - R ' . T
‘Tener un régimen voluntario o mixto presenta algunos inconvenientes.

Durante épacas de estabilidad la gente preferird la banca desprotegida

porque #sta oftece mayores rendimientos; pero en épocas de crisis el -

puiblico optara por la banca protegida, lo que precipitaria problemas en

las Instituciones sin garantia
I*.- Tomando en cuenta ¢l limite de cobertura se clasifican en:

Sl‘;ll‘MAS DE ( ()BIq RT(IRJ\ P:‘\R(IAL 0 LI\IllAlJA - umndu

Solo se g,dmnllm tn I)DI'Lt,l‘lldJL de los dthllos



HiH'l'l\‘.M;\S DI (‘()Iljl-‘.i('i'll}(:\ TOTAL .- cuandn se p;tr}llrlti‘/:llf-lu::

“depositos por completo.

SISTEMAS DI ('()I!l-"R'l'lJR-—\' DISCRECIONAL () \H,\IA~
u:.mdu o siluaciones nmnnlus snlo Se garantiza un porunmc del
_dvpmun ¥ en llunpo duknsn lmnturm se ru.pal(h la m[ulul.ul tILI

mismo. 1 ‘\lL !l'lL‘LdIIlHlllU qnlo S€ presenta e algunas kut.lauonu.

2.2 CONTROL ¥ :\u,’\ﬂwnnw’\ %‘j'm:
A 1OS DEPOSTTOS EN ALGUNOS PAIS

-0 iérminos generales, los ol_)jt-livu_.i;';juc persiguen Y mayoria de los paises son:
. ,Pmluhcr los mlchq as-del publlw v’o a lns pt“lh.ﬁ()‘i clth‘h’ld()[C‘- (L'n in‘
_L'l‘s()b de i chuhhm l)mnmlcam ¥ cl Runp lmdn dste es u.-i umcur _

E

thLlwo)
o Promover fa estabilidad del sistema lnanciero
o Prevenir las crisis bancarias.
L.a proteceion ab depositante es una preocupacion que esti presente en los lines
indicadus. pucs esa iela no soélo es evidente cuando queda garantizade el importe de

sus depositos en caso de suspension de pagos o quiebra det banco, sino también cuando

se envian lales situaciones.




Apunes paises. ademay de los objetivos mencionados, plantean los siguientes:

o CANADA: Serun lnanumunn eit il promocion de actividades. y priicticas

financicras mlm\“ulnms) Iumcnl.lr Ll ¢ m]lpt.lill‘.'l(]gld (lL] sanm ilndnucm
o CHILE: Garantizar la liquidez ante las obligaciones cxigibles a la vista:

* '\"I,'\‘F/,Ul l,{\ Olnri_ur ‘lll\lh() pcuuuarm ) las hhlllmmm% ll'mmn.ms ﬁ

con lJrubILn'm:. de ‘,()lvcncm lecn 0 nu intery uudus

I | mu:dm';mo dL prnlu.cmn ¢ ﬁ)rtnn[lm con ln crei u,mn dc un an_.uusnm cuya

.

lnmhd.ul e‘- flevar a caho las fareas dbﬁnld‘h pava el sistema, ¢f cual ]'JUL(.I\., ser puhllw .

plji\'ado 0 mlxm, t.gun la p.lrummcmu dc nu-mlnnmsl_racmn v control lt.'rlgxnlycl

“gobicrno y lus cnluhdce financicras. Asimismo, de q’cucrd(\ tanto con fu cnlitl'—ld que los
sup(,r\lsd comp con In que c': rcqpnn‘:ahlu de su ﬁmuon amicnto y m.mcw uullm

ormmlsmo‘; poucn ser dlllOl]Oll'lOS o estar contrulddns por :ﬂbllnd .tulnmll\d linancic ra;

B’isdndmL en eslos culcnm.. s posible les:llcnr en cinco Lrupm los csqucm..

plucnlcs ¢n los paises (.nuzest'ldus

-a) Sistemas de intervencion def gobierno:

—t
)



1A (‘ni’gﬂ del guhicrnu

T

A cargo del guhtunn v las Lnlldddth
3o Avcargo de una u)rpnr.nunn mdt,pcmltum.

4. A caigo de las enlidades.
b) -Acucrdos voluntarios entreIas instituciones.

A cunlinuuci(‘m SC'harﬁ rc!‘crcnciu a-cs{oq-tipos dc—‘;is‘lcm'u;' én'cada caso s¢
- sedalaran. sus. L.lr.lc.lcr(sucas g,cncmlc-. y |m paises de- ]a mmslm cuyos r-squcmm dr,

prolet.c:térn cm.nym en (_ada Llﬂb”!CﬂLIOH.

a) Sisteins con intervencitn del gobicrao.

- A cargo del gobierno

Son adiﬂinistmdos totalmente por et gobierno; las entidades no panticipan

cn |'l 'uhmnlstmcmn (h,l sistema, \dcmés s¢ cncué’nlnn Conl'rolndos Y.

,manqadoq por alguna awtoridad financicra. De los paiscs mcuulndox

los sistemas de Argentina, Costa Rica, Chile, (:u.ucm.\la lt;p.u'm

Mcxico y Ja RLpllbIICd l)omlmcmm presentan estas ulr.!LlLrl\llC{ls
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Costa Riew os un eiso especial, “pues ol sisteni delinide por fa ley no
funciona electiviamente bungue se encuentra repulado, se trata e un
sislenia dc SCRICO e, tlL]:m\ln (lummhmdn L.u_lun (IL Il\\CIHIHIIL‘\ (|m:j',

controla ¥ mmu.‘ ael lnsllluln N len.ﬂ de .\rplmﬂ

En el casa de Chile, ¢f sislema es controlado y -administrado por fac

superintendencia de Bancos e fnstituciones Finuncietas.

“Ein Guatemala, la junta m(mcmria estid fucubtada para 1\.\|ﬂ:1i’ las medidas -

:1dmm|‘;lmt|ms y l'nmu.u.m\ nuvxan..a rcsp-. LIU aloy bancis del sistema -~

')' para uumnmr I.1 apnrla-.,lun dL fnndns por parte dcl li.nu.n de

Cm.:l\,nmla umndu l(x mmi(krc upnmlnn

o l n yel caqo (Ic Lspﬂnn el mstcma dL prmuu(m LUL‘IIL! con res. lundos de
' garanlm,c_lcﬁmdos de :1cucrdq C(_mcl tipo de institucion que e uhc Im

- depasitos. el Banco de Espana cjé S 1 control ¥ .1(l|m|mlr.lunn

,n el caso dl, RLpllhlIC‘l Dnmlnu.nm cl sepuro de cuentas e dlmrm Cs -
un fondo Tinico cuya hllp(.l'\ISIml y (ulnmmlr.u.mn Lnru\punllc al lhmm'j
Nacional de lu \’l\lL[ldd dicho. h)ndn asepdra unicamente los demmu
de shorro v cedificados de dcposnn a plitzo fijo que cectben las

Instituciones de ahorro-y préstamo para la vivienda.




- A eargo del Gobiernoy ks Entidudes.

Son sistemas de gimnlm creados por el pobierno o través de Ja -
lcgislacibn carrespondiente, cuya administracion estd o cargo’ del
gobiemo y las entidades; se encuentran controladas por autoridad

financicra que designe I legislacion.

l)c los m[-;Ls Lﬂ(llﬂ\lcld(‘h este lipo d; shu.m.l 'unumm 'solfumnlc'm 7

Pera. cn- esle caso, ¢! Iou:ln de seguro de (]Lpusuub Cy dunuunuuuu;

LOI]_]I!I“'H‘['I.LI“L por las m‘;'uuuonu Y LI Hnnm Lcmml de reserva, a

Clravés dcl consqn de ﬂdnunmmc:én cuya l‘rcsuiuncm ucru L] bnnm :

- calc nw;mo cnnlmh l.u». ﬁmemm.s dt,l fondo.”

- A cargo de una Corperacidn Inlependicente,

“En- cslos c.nsm el gublcnm pruplua fa cn.duon t|c un sistema d;.;j '
'prulu,cmn quc I'unumn a lmvu (Ic i Lbl’pOl’dLIﬁll m(h.pundu:nlc cn
cuya qdmmu.lmuon purliclp.m y.m-ralmcnlc. el E,ObleU' ¥ 1.'15"7 ]
cnlidndf:s.;l}n_ corpor-ac_mn se 'cncucn_tﬁ bajo el upnlmldc rarlgun_'funlé o
piblico y el grado de independencin de l:\,cuq)oruci()’n '-flfc;|1lc:=, a fas
Vaulori-dndcs s \'hlfi-all)lc de un- pais a otre. En este s HL clitlltll-lil'url o

Canadz'l,"C(_)k)mhiu, Portugal y Venezuela,

En Canadd, la-corporacidn de scguro de deposito de Canadi (Canadi
Deposit Insurance Corporation, CDIC)Y es una instiucian de la corona

(Crown Corporation), que adminisira ¢l sistema de proteceion. su manejo

I8



seoreahica o inedia I.IL‘- bt janta (|i11‘c|i\'u en la cual p;n!ia:ip;m
representantes de las autorid: ulu- linancicras, Comny . son el Bancoe de

Canada, ¢ Ministerio de I'munzus v o Superintendencin de [ustituciones
Financierns y rqmmﬁunlunlca del sector privade designados por vl
pobicrno lulu.nl ¢'l .'ILllhlt,l(llI v decisiones (IL 1.1 Comporacion Lxldn"-

©osujelus al control del l’.ulmm-nlu

:n Colombig, - ‘i_ Fonde dc"'(:im':ml'izir- ]L_; in-;litucirirwﬂ Fin’:uiticru‘: '
cnnupnmk aun uquz.nm de SL}:.UI'U de dcptm(m que funciona a través :
de una corpuracion IIHICI)CI\(“LI’HL Tsta .uinunls[mdn y controli lflu pot la -
J,,,,:“ rontivn nile se ‘nlu_rn nnr errchmunILs dci sector hn.lm.um ¥
del 'uhbicrnh En aau d pu sentarse smmuunc financicras

pruh!un!mcas. I ! umm mlomm a Ll supcnnluulcncm hancaua

“En Proir_tugk:nl, ¢l 'Fmruri(i de Lia_mﬁliﬁ de Vl)cpdsilors.-Cé-s'irul)]i'uid{j como
" persona juridica de i(lL_"rcc-}_\(r) publico, estd :tdniinislm(ln por una ;ﬁnhlisié;y
— dir'cctivn Tormadza, |__1L71r7 representantes de itislilt]citmrlcs de ur'édi_ln ¥ par '
funcionarios (lé_l :lr_l_arn-mnrrtrlc _I’in{lttgz\l. El organismo de con-lrr:nrl”g':é o

- consejo de auditoria del propio banco de Poriugal.

IEn el caso de Venezuela, cl l-‘(n-ldti de ('i;u";mlia de Depositos v Proteccidn
Bancaria, (FOGADL). es un Instituto autonoma con  personalidad
Juridica, controlado por la _\‘up_crinlcmlmwia bancarta ¥ la (?Dlllf_nlm"i;l ,
General de 1a Répfnbiic;n. I-‘.siﬁ mlminisiru-dn cn forma in(lcpcmliénlc Qa
traves de una junta direetiva en fa {;|lIL' paricipan vanas representantes de

las awtoridades financieras. y uno de los trabajadores.

4




A carpgo de lax Fntidades.

Son esquentas de proteccion- ereados por disposicion legal o cnay

u.'rczlci(m [ sido propiciada por las ,:lult,tridmlc,‘:. pere en fos conles la

ad.nuu«.lr.mnu quui.l wialmente a L.]l'l:_ﬂ dc los. haricos ¥ Otrs cnlld wes, .

Sin embx wga, el mu!ml dd lnudn S¢ centra bajo I[: rLS])DII'\dbllldltl de

.1Igun.lmlul(ld financiera del Lﬂolncnm L T

Este sistema se presenta en Japan. - La Corporacion del sepuro de -

depositos,  (DIC, Deposit- nsaraiice  Corporation) es una entidad .~

cstahlccida p(_)r'!t:v quc funciona. a_traveés dc un me_cm]isnm' de Tondo "

tnico, a clug_n de un ()I’L.dlll‘;lllu prlmdn lndqn II(IILI](L‘ i mnsqu de

ddlllllll'all'dtlﬁll del. ﬂ)mi() qud fmnmdo pnr ru-arcsculun'cq de Ius'

msulucmncx «lﬁ(‘buhtdds cl ll]ll]l"lLrIO de . hn.m/ds supu‘\ :5.1 ¢l «.nnsqn_

e udmmlslr.ui(’ 1y apruebit las llLCIbl[)ﬂﬂS'([llL‘ éste toma son_re aststencia

finariciera.

h) Acnerdos voluntarios. .

En estos casos, no existe partieipacion alguna del gobierno on la creacion -

v administracion de los sistemas (Aurique se complete Tepalmente su existencia).

.08 esquemas se crean por ai:ucrdos voluntarios entte las instituciones
para prold&cic’m mutua- de. sus dép(}h‘ilos v d:c_-ln_s propias cnlid:lgiés; frente
-Silu::citmc’é_(lc nsolvencia. En crlrlus, la administracion v ¢l control quedan «
cargo de organismos independientes que. a su vez, son hnanciados lﬂli.‘lhﬂl:illt
por las entidades micmbros. Este tipo de sistema se encuentraen Alemania ¥ en

eino Uimdo.

=10



Iin Alenumig: el ,-I-',umlt-) de Proteccion a los I)i;p(')sims esth l"or_iﬁﬂdu rp'{'r)r,
los bancos pc-'rlchccicll'tc.sj:fu ]nr Asociacion Federal-de Bancos Alemanes, dichns'
bancos ﬁnanciuirioﬂhncrilc al fondo, (ue también cs a-u'imini-qlr"aclrn |’)c)r"ellbs a
través de i Lmnllé dc ern.st,ntdl’llc'; lf. interesante mt,nuomlr que. ul el
smluna llmnuuu .1lu1mn L\I‘ilLIl olras dos |hlun.u. de prochcmn mdmcla a

los depositos,” (]llL pmh,gtn I solvcnu.n d(. las mqutucmnw I'nanc:cms,'

pnrl[cm.mlu qln prupnrt.mn.lr u rﬂp.lld() dmuu a Ios dcp{')qllm dcl pubhw T

Estos sistemds son: L ;squcmn uc |‘l‘()!LLuuu de la % iji‘:f:‘niifﬁé'd

~-los I’andus de. garanl[u de Im. Lﬂ](’l'\ (I-. ahorro Y !os b'mcoa I'(.!,IOI]‘]ILS. _

ln el Runo Umdo Li Hqucma de Protc:.cmn dc l)Lp()‘illOS (Dcposu '

- Prolu:uon Shcmcn) es’ un i(mdo ndmlmstrado y- cnmrolﬂdo dc manera - -
ﬁndepvndncmc por. la jlllllil (IL pmlu.Lu()n de tleﬁ‘illOS Se. lnmm,n a lra\'cs dL_
LOHlI‘IblICIOI]C‘i de ludos Ios h.mcos quc op-.r'm en ¢l prais. z\unquc en fa Jllni"l
-"pftrtlmpan algunos funuonarlos dc] Banco dc Inglatcrm el mtund de pmlc.cudn :

1o s¢ cncucntra conlmhdu exprcsamcnlt. pnr mngum duwnddd ﬁn.mucm

41




A continuacion, en L.l cuaaro sipuiente se lzxtan brevummu estos dxpccms de los esquemas de mmmm d(. m.,;m;wa < fos
paises de la muesta™, o

MECANISMOS DE LOS SISTEMAS DEPROTECC[ON EXPLICITOS

! ORDENAMIENTO LEGAL

PAIS | FECHA DENUMINACIGN TiPD Gﬁsm»usff . CONTROL MANESG
| cREACION | . g ! Moo 1. P
ALEMANIA |1°66 | LEY DEL FONDO DE PHOTECCIUN'FDNDU 0F | FONDO umc g RIVADO | AUTONOMD 1 AUTGNOME
‘ (1976) | DE DEPOSITOS PROTECCION DE - . .. ;
I | ' - {DEPOSITOS DE LA ; ;
| § | SOCIACION ALEMANA ! :
; , CIDEBANCOS . L b : o
ARGENTINA | 1977 | LEY 21526 MUDIFICACIUN LEY. [REGIMENDE | FONDD'UNICO | FUBLICO | BANCO CENTRAL  §8ANCO CENTRAL
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mu]tlnIIC'\r sus umancms v 5115 ucll\'os cn I}l\.’Llf‘J\ onranrlumnnc_ !,u

CAPITULO 11
RAZONES DE LAS [NI( m TIVAS DE RE l'()RM A INANCIERA
L.-' LA CRISIS BANCARIA

- No cabe dudd (|llL lﬂs II\‘alIlllClOllC‘- lnnnmcras fuumn lats Iwnum\ del s.llmumu. .

y en pdl’llCll]dr dulftcamn los. bmms Dupuus dL L erm'dnm 100 cslas _\-‘wmn

y C‘omumu se dlspulmon su- upancmn en la llsn de los pnml.rm du.z lmm(w
'mundlalcs dc. BanAe: nunquL los bfmcos mu:c.ums npcmmn durdnu el pmndn

‘i'lllmhld con los cochmcnth dc qolldu y cnpnahmcmn nmas hajos a c-amla mundml

La rclormd ﬁmncncr‘l “CVﬂdd a Laho por ¢l u prL‘ildLIIlL alm :s cred un mareq.
favorahlc a Ia u{panqmn dt, las instituciones lmdnucms en guwnl yde los lnlnu‘ls cn_"
"_'pamcuhr Entre olras mod:ﬁcm.mnu. dcstacqron l.l mlurn.ummhmuun del- ‘H*‘-ICIII«’]

-f'n'mcmro las reformas al Mcrmdc de \'alort.‘;._ la pruhtu.mon (.lt. anmmmm S

'.-I'n'mc:crm y h LonSllllICIéll dL 'q,rupduunw ﬁnancu.r.n

- De esta manera la expansién crediticia debida a Ia aplicacion de una “regulacion
blanda™ hizo explosion con el -crecimiento de los pasivos en délares v la canera

veneida.

Ijouchafn Galicia Ral’.u.l nmrnmtu econdmico 97, Revista Instituto de ln\esm, wivnes | umdmu as [I\ AN

junio 1998 pp 13 y I4



bacrisis de batanza de pagos de i“_-_t;'i(.'tl-)‘)l'(‘ de 1994 no hizo sing k‘\':i(jt!-lik:-iili' el
alte nivel de Teagilidad Ginancie ‘:t en qllt-u]'wr:il'n'n I |);|nu:l comercial mesicana; lits
canseetentes fugin de L.l[llldlt"\ ¥ dudhmuun relorzaron esta Imuhddd it mwlunuu___' o
banciria ers un heeho y v amenaza de ana, quulu aclel s|\1cm.,| de dem (e \'ulcnlu. i
o cual se asocio un upunlc de la fk luun el aumento de las tasas de interés, T

1
devaluagion y Ia u)nsuucnlc rc\".( u.mu u.nnmmm

Por su parte los “ncnlmliqilcrm‘;” tbm_n hany sicin dcnomilmdds lox rll'levus':ducﬁ-:)s
de la lmnm L()lllLl[ClOl] olm \ulc de “errores?, qUL Ll)llll.l‘nl.ll’ﬂl] mn fus qu[ndmlu, -

mumildm por ¢l nuevo. Lnfuqm. de dwrcgulaunn lmm.mm. L!NTL‘ lus (]lIL dcsmmn Ha

' mupuwnua en el lu.guuu [)(II‘LJFIO lm aulupn Stmos, los h lu(lt:‘x y Im nc\m dLl

nu_uuu h‘lllLdl‘l() Lun € ldvuuu e UI u;lu . . S - - t_' : T

En e\u. COl‘llC\lO se- crc*tron L] Iub.lpnm. {.I I’rn;:mm.l dg C{ip_ilaliz;u:i(’m”"

f'mpnml (Pmc:lpu,) ¥ lds Um(lddm de lmr rsiom (UI)I S).-

E Iulmprrm se consum\o uunu unn \-annlila de ]l(]lll(h.f mna:slcm-. enm -
mec ml.,mn dc. cartera rlcsgma mnlr. numcmm Lh. L.l[llldl 1] \'1lor total del lnh.lpum'
ascendia al primer. -;Lmutu dLl 08 i 5: 000 nullunu de pes 0s. un valor cstimado de
alrededor de 60. (J()O II]I“UIICH clc tloldru. mmprnm:m que unm.llm apm\umdamuuc ae

cerca de l? 0 LlLI I’lll

Il Procaple surgio como un mecanismo de capitalizacion directa de los bangos -
con ubjeto de elevar el cocficiente de capitalizacion de 8% previsto en 1988 por los

acuerdos de Rasilea. Para este lin, el Fobaproa adquirtd instrumentos de deuda

" Exposicion de Motivas para 1a tniciativa de Reformas Finaneie ras presentado por el Ejecutivo a los €O,
Secretarios de la Camara de Dipulados del N Congrese de Ta Union bajo el documente 079:57:98. (2 o,
A< 1) de fecha 31 de marzo de 1998, .

“ Ibidem



subordinados convertibles al t.lplhll de los: h.nu,m Entre los h.mu;s quc nplumn pnr

CSLe BecanisIMG (lu(.u..unn Ilmon Creemi, I3 meo ()hmu v H.mp.nx

Las LIDI's nuquun come unidad de cuenta con nbj‘,tn (lt. dmummr Im Loslm o

Imunucrm de los dcudmcs, puncxpalmenlc en los meLsns dt: ruu.lnu,lurm.mn dc

deudas, in esle scnll(lo Ll valor de las UI‘I 8 rcﬂqu el indice de prLum con un retraso

. que pcrnnlu quuda_r a satvo de la ﬂmmllzmgmn ucclcrmln,dcbuinr:} lo inNacidn, ~

%ln duun alg,un.l otro Jde [05 pmblunas IITlp()r‘dnlC‘- dl. la CTisis - bdn(ﬂrn Tue. Id—f i
-c.xplmmn de la- cnnu‘d VLIIC]d.} que se ncn.t.cnlb una vez qm. I.1<. v.m.lhlc
nmcroemnénmas cumbmron bruscamcnlc ¥ lm. dcudurw ag,obmdm pnr Ia mﬂacmn .

V,Inq nltas . 1zeae dcd:ﬂ:ré: _',-' ln w»Cal it tuvieroh SErs auluumms p'ira cuhrlr sus

tompromnsm lm'mcu.ros con qu htmcos

Con el fin de ayudar en este sentido, ademis de Tas UDE's en septiembre de 1995
se editd un prdgrann (ic-Apojro inmcdinlo il Deudores de la Banca (ADE), que si hi{:n o
]’)Ll'mlll() la cunccriacu&n dc eréditos en un monlo supcrmr al prcvmtu no foe Ld])dl dr.-'

' _rn:solvcr loq [,rundcs problunns (Ic m:.olvcncm crcdmcm

‘Para darnos una“ ided al respecto podemos decis que la carera de crédito con
‘menor riesgo fue calificada en 1994 con ¢! 76.4%. y para 1996 fue de tan sdlo 50, 1%,
‘Asimismo, la carlera calificada con ¢l mayor ricsgo aumentd de 3.8 a 4.7% para ¢l

- primer trimestre de’ 1997.

Adicionalmente, cabe mencionar ¢l hecho de que los bancos han establecido una serie.

de estrategias de capital que les han permitido sortear la crisis, entre las que destaca un’




avelerado proceso de adguisiciones v lastones, asi como um serie de alinnzas

estratepicns con instileciones exuimjeras.

Desde cl-punm-tlc '\—';s'ln de rlqumunncs y lnsmnm lenemos Iua slgunnlu.
lﬁui&oa Il{mmm\ com la Casa de Hulm Aumnu ¥ \mhm_\. l!(umm um el prupd
-I'\‘I‘(\-‘;;L a I‘mmL\ um ¢ as:i de Holm Finames y Banco llnmn [LlnLrL'Lu L.Ull cl- (nupn .
Toluca y con li.mnm (lum ¥ H.muncnlc lm.mn vendidos al l}ancn':lhlhuq Vizeaya

(_HIW—! robursa), ¥ Bancea al rl'vluluv:plu_rcs llﬂ;\_onc;*

Y desde l-l puspuun'l dc' |Ii"ﬂl?-‘1~: cslr'tlégicuq cml' 'f'\-s(iluciﬁhcq"cxlrnhjtms_l
dcs(.u..m Bnnt.mm.r\ Hmk of Mun(rcul Scrﬁn ].1 Upcmdurd de Hulsd) LI |{nn s Kong -
* Shanghai . lhnk Lom n.] l}lldl LI Hunw leml Hispana v -.l li.mcn anurumlr

. I’nrlupuu

()lr() b.mm quc culm su umlml al L'\lr.m]uru fue: '\Iuitlhdncn \lcn,.uml dL

MC\IL(] ("ll BB\’] Por su parte. B.mw \'lL\ILsIIID 'mmc-c pitsé a podcr dul B: mLu '

S’lnl.jndcr ¥ Comcrmu dt.snuu Invcrl.ll) Iuc ade mrulo ::u m.h del 5()“1 yar LI I}dnm -
I R

‘\!ov.l Smild

llndll]'l(_‘nll, s impnr-lr;rlnlc--_Vscrl-‘lrrllarr ;|||c 'inu_\’ .’1- |1.r;-‘-sar' ticzl.l u:lmk Ih] (Ic-_,-'
&‘IIV:I]T]L[]IO de lns_ 'bElilC(}:\'...:jli)-S '|-);-{abict||115 no. sélo persisten S0 gue- se ¢ han
'amph[lcado‘ a lo cual se -:sunmn lis presiones inlcrn:t:ciml’ah-s quu prrclcn-di:m_ T
'r'csucllo el .‘;prnblcm:i del I-’nh:iprnn". En este contexto it inlcnci?ﬂ‘l el ucﬂwicmn'(lc-
converlir lm p.l&.lm‘:‘. del b nhdpm.l en denda L\lumt no hacen '\IHO ev uicnuﬂr la I.llld (l:.
“control sobre i lm[_,:mhu ill‘hlllLl_er que  atm o suiren  {os’ Ciumcos. .umquu

desalortunadamente para’ el Poder Ejecutiva la iniciativa_de ley debia pasar por la -



aprobacion de la Asamblea -Lepistativa, (lumlc el partido nhu.ll no (.uunn con ta

mayoria,

Oteas caraeteristicas peculiures de la erisis del 94:

h

' Iluslil-c'slz'\ I'L"cha' lus - Crisis. ln.urmmnénuc 18 5¢ prcv.Lnldb;m ﬂS()LI"Idng o

con dénuh 1|qculcs aummncnlc LIL\’ wos. Lista mrcunsmncm no 51,'

prcscntn en el caso mcxtcuno

I.Jmpocu ld Ll'lSlb dLI pms c:.talm rc,t.luonudd con ung deuda dc dltuw

vmumul con biuncos 'cxir‘i't. iS, sinc con’ !-.:f;-r!'e_s rﬂ.i_ljas do __car:i.*zti .

- mvcrlldos pur (Ilvcrsus fondos Cuyos proplc arlus y ndmlmslmdoru

th.]ban (IHmeudos en- n]u) dnt,rqos lugares molwo por cl cual las’

mmunuonu .mlcrmrcs uo podmn on este caso, llc\farsc-a_ cabo dé

. m'mcra SLI]ICJde

Ln rcsumcn {,h posm!c aﬁrmdr quu la crisis Lconénmd de 1994 no puc.h.

¢Ill’ll)llld’l aun ’ioln th]m 0 dccabt(m (lc p()lltlm L(.UI‘IOIIIICH smo a ﬁlclon..‘; murnduﬁ N

tanln cn 1994 u‘mm cn los ‘mo'i mllcrmn,s Su nalumlcm ¥ nmgmlud asi 1o dumlulmn

Una vcriﬁiciad*‘( |E crl‘;l.s.,‘ic cunjubaron lru problcnnn de L,mvmmnx

erchusmncs pam la cconpmia mcnon.nl

-5

—

“Un ,dc'S(lji!E.lcr enlee UCSIras COMpras y venlas e cl c\lcnor (cucnta
comum. de Ia bllunm de pagos). que 1lc1nmb.| 10 mi}. un!loncs de

~délares al afo. Ese déficit era diferencia entre gastoy ¢l ingreso del

a8



pas, st claro que cuando el dinero que Hlegaba de Tueriy y con el cual
se compensabu esa diferencia dejd de legary el exceso de gasto:- -

~desaparecid de inmediato.

) Deudas qurrt;' l'l-sil() el *;cclur'-' pfllﬂix:n cumtra ci p'ri-vmlo habian tf-)mrzli(_lr() c:nr
monuia L\trmmm y qm, se debian p.\p__m cn i corlo- pl.l.ro T .m t;(')lo Io‘;,
tesobonos, qm. vencfan dumnu, o afo dc 1995, qunmlmn 2‘) mll nullunef;} '
de délares. Hdbld, .ukm‘ls t)l:.ﬂ (Iumldq de corto plam pur cerea de !2

mil mlllunu; mis, [ 05 bancos por su parle, Icnmn quc n.nov ar micudps

'con el exterior supumru: a ”0 l]'ll"mll!‘? ci(, doldrc

) Un sis_tcmﬁ,,['_l,llm’:uiérro', muy cndeble pues tos bancos lcnihn’ de un lado, -
-~ - deudas muy grandes a pagaren ¢l corto pl.zo y del otro. préstamos que

no se cobraban (cartcra vencida)y o de dudosa recuperabilidad. Y fodo

cqtbr agriﬁwdb por it-lr clc\'uc.';i(;m de las 1asas de inicrés.r l{l gran-ﬁc#Qd cra
-rquc lo<; dcposuﬂntcs y olros a\,n.ulnrcs les L\lLlLl’ﬂI’l i los b'mu)‘; Ll
L,umpllmu,nlo de. sus obhgncmncs mediame c] rLUl’O dc tmlns bmr
rccurao:» ‘No habn duda a]guna dc que ¢l sistema bam.‘mo leaha al'

' hordc dcl cohpao

Para Lnfrcnl.tr LS[OS problcmas (.I L,obmrnu mlupm un mnjunlu e muhdm; a l|n'

dL recupcmr so[vunua y dsq,umr la supurkunu.\ de la u,unmnm

a) La primera fue, necesarimmente, reducir de manera ordenada el exceso de
pasto y el déficit en cuenta corriente. Ya se vio, anteriormente, lo que en
palabras sencillas esto significa: no gastar mds de lo que se-recibe y no.

comprar mas de lo que se vende en el exterior. El gobierno redujo sw

49



gasto, 4 mismo liempo que procurd que ta poblacion elevara sus niveles -
de ahorro, a fin de generar mayores recwsos pasa la inversion futura.

-h) - Para hm:éf frenlc n I'l's duldds que I‘h‘lhl.l quL p.lgnr en rnmlulu C\lmnluu:_ e
,:\L m,uclné a los ur;;,fml‘;mm lmanucrm ll]lLl’lthlO[ld[C ¥ I los prlnup.ﬂu;j -
7 socios mmcrunlcs en u.ru.ual l,\lauux Umdm L\lm pn..sl.:mus erim.
' mdmpulsnblm Im:,m que MCMLO pudmru nnrnupnr nucmmcnu. cnjos -
'_mt,ruados mla.rndcmn.llu ¥ Iogm l(l lul()\"lCl(m nornm] (IL su (lcuda"
c\lt,rrm Cnntdr con ru:ursoq sull nlu para unfn.niur lns »annmentua o

__n,sullahu e L,um'l unpurt.mcm a fin dc,dmpﬂr c.l rlcﬁgu _a:_.c__' _1mu'r';i"--

lmolvulcm Lnncmll.mda del pais. - - N o

c) -Ln Lonwccmn dc que: ln qulcbm de Im. bancos hubicra umslonddo coslu:.- -
LLonomlco*s,-socmlu y hunmnm LlL dllllul‘iIUllL- IndCLplablL' fue -

| '-'dcu,nnln.lnlt, para. tom'lr la decision dc mantener opcmuon dc has
mllluuonu; Foma(ln esta dcusuﬁn Cr uuhsp;nsablc auunr d:. '
|nmudml0 pdm evitar qm. la prmluu.mn I.:s hn.mm\. ¥ f.‘l pan en s o

' :conjunlc) caycran en’ cl estado de mml\ t:nua y paralisis al qm 1a quuhm |

-banmrm hubmsc conduculo

La_inaccion frente al problema, 'd'unn 'rcaccidn lenta, habria sido la peor
- lemlt_gm La ])u‘dld'] de mllcs de empleos que ocasiond la Crisis se hubicra converido
“en millones, ndums del- mwnablL (Icsnnnh,Iu:menln de una p.mr. L()n‘:ltlhr.lhlc dc

, dpﬂl'(llO procluclwo del’ p(ll‘;

Los cfectos sobre [a phnla produmva y la ceonomia cutera del pais habrian

- sumado, al cabo de dlgunos m’iox cl equi alente a por-lo menos ¢l valor de los bienes y

S



Servicios \|lll. se producen en L cconomia “durante ui afo. eslo s, cl l’rudu( o inlunn'
Bruta. Fansilo por los impuestos qm, ol pnlnunu |1ulm‘|,1 dej .u!n e nuhu la pculul.:

habria swdo de alrededor dv.. doxerceras paries det P

Ll- LIBERACION FINANCIERA

La lllumcmn ﬁn.um\,m punulm ada Hanm mu l(}ridl lLIlLI acceso mcumln
inlt.umunn.ll Y - adqlllnr wt,u-soa hn.imn.rm a. hlld‘a 'l(m’\ de inierés, l : (|m,

'Inh.nhum.n!c le pnxllnhlu I.l t'\pllmun ([L‘I Lrédlln A md\uru; Lmu dc 1nlt.rua \' Il- :

_ uhluu.mn LlL huum y m.muus o '_.'-_ S B

La banca se- vio Ihvnrccikl's por s Lhmlnﬂunn 'dcl LI'ICZI_]C Iq:al (quu_',
n.ldnunlmlmcnlc opcmlm o Im lnncn,_u,uno Im.‘(lldl ile rq;ulduon nmmmrm ¥

crullllu.:) lo quu s¢ ll’d(hl_l() en ,1__mn dl';[mm[nllddd dr: uquulcz y de re:.ur';m qm uuhzo i

pdl‘ﬂ C\pdntllr [05 Lrulllm l n-el mismo t\cnlulu ume el super .ml quc se tradum en
- menor (Icnmmld U‘L‘dllll.ld pm parte del (mlucrnn feder: . pmmllcndulf: a la banea

mmnr mmhldvu-n {Ic ru.urt.nq hacia cl mere du() m:dmu(\

A pdlllr de. I.v; lr.lllNI{irnl umnuq'lermlumlu du urluudcmn e nierc: ldn
instrumentadas por LI (mlucrnu 5 .mlc tas expectativas de uwmmulo ¥ rcnmhllldad

que se Lnnf'gummn a’ lI]lCIUb de Ia; dumln de los uuu.ma s¢ C\pandlo hl uanl

: Ll’LdIIlLI.l ]mr p.mc de la H.!IIL:I y lus demandantes dc crddito elevaron ka dmmnd.n @ I-t‘;

' c-,:\'_'pcclnln':rls de creciniento. de lnﬂ_\'m‘ INEICSO ¥ cupucul:ul de p;lgn;

'Secretaria de !hmcnd.l v rLduu Piblico La verdadera historia pp 3dalalé
2 Gonzales Huerta Arturo.- Bl dzbate del Fobaproa [ Di; et México, 1993 | cracedicion p.2

\
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o bangueros comu dendores conlipmaron en el crecimienio de-la econioniva
yolox ingresos, La Banca expandio ef ereeimicnto @ todo bpo-de dendores Gentre los gue

e encuentean productores, comerciantes y familias), 16s que ante las expectativas de

que seIcrementiriin sus. ingresos, clevargn su denunds por reeursos financieros, - 5

aprovechando fa poelilica erediticia flexible, Unos los hicieron para realizar fiversiones,

OLros para comprar casas h:llxil:lci(m oicimplcmcnlc atin dc imjrc:nc'nlar%c 54 consumo . -
waveés de las l:triclus de Crédil'n' mrns lu Inuunn p‘n a cspuular en la Iinlx 1de Vatores.

-.lu[.lz, las alins mn.mcmaqm UIIL(.II T e

lu clmmmunn cicl LI‘JL‘"I]L lLu:ll v L| l.ru,,}[ L

e lﬂk truhlm quc oftiala
Ii nea ("'1 {v pur Llcnlo ])rnmmlm dmmi en l-.rmn.as rcnlcs de. l‘“"l 1‘)‘)4) iucfun’

pnslhlu; debido Ja ;:.I an. Lnll'ldd LIL Lelp]ldlc-\ mn :-'L mnm la cumm Vil o quc

_ [)LI‘I“IIIO hnﬂnuar ¢l LFLLIIHIL‘IHO dcl g.mn B . s (lcmu de I'1 u.\p.msmn ¢ rui-.,._,{ ;i_.)’__l_«'l.‘_i__-.i.

mcsmnu- quc C\lL LL‘I]erb ven el 2 ;l l \ulur C\lcrnu )

Ln Cllll‘.ldd masiva de Ld[)!iclk‘ﬁ que dcump‘mn i 1il1cruci(mVﬁn:mcit’rr;l yoal

-mlmcnm dL lus crcdllm s dLhI() lcunh[cn al prm,uu de privatie: wion du l.h L.l’dll(lL‘; R

~alas g:umncms

_funnluulﬁ pllhllcm wnllmndu e oese pcrmdu tamo como @
olrcudd& en el II'ILI‘(ddH dl. m,uunt.‘ y (e \'.tlurc 5, A fo Lu.ll ummhum |.1 politiza (Il..

_apreciacion Ldll‘lbl.ll‘l.l quc det nmnm mmlu era; 5u~.lr:nladd pnr l1 entriada ie n!umlcs.

la -:lpcrturu' Lcdu(uniCu |d dprucl.mon Ldll]hldrld (us (Icur dolar barato |mr.t,

ruluur la mll.lc:nn ¥ -15L&umr la renfabilidad al mplt.ll hinanciero intern: luun.ll) l.l‘\_-

'_ alias 1azas (Ic.ml_ct'es yel supcrm'll Ilsc_ul. conliguraron mejores niveles de rentabilidad
| en el ambilo ﬁnanc_icm- especulativo. L@{ cual'}ﬂ‘hpicié que !?1’cn!r:’utn_dc capilnlrcra"-r
fucsf: hz'isicumcnlc-d(':' c;u‘lcru}” ulﬁd’uulosc on “eslera Iinuncicra '\- bursdul; Dicha

afluencia de c 1p|ll.[c mt.runmln mas las ganancias en Ll sector. en detrimento de I

' lhidem



eslera prmluc.ii\';l Ap (|uc'uripinf) ([ilc H i,':\'p:msi{m"crcdilitrial e C;lrlilli?iu;t hacta Tos
SECLOTes Que, nlrcv fan niayor nnl.tlnlnlml unpulmulu un - uwm.u,nlr; mwi.u dv

inversion pi_'mluc._uvn qm: \|0_|U sin satislacer o 'U. imiento clc la dun nl(l,l

Tal sitwacion, an:. S l. .lprul |L|(m L.m,ln md \' i I.] dle’lllf‘ i'uncmllnl(l.l dt_'

la »u-numm HERCEY N oo LILL]”HLH'U dt, fas nnpuri sunnus 5 el flL[lUl mmuu :I

exterie. mndah.i My G mlmda de ¢ qumlm [e tal [nrm el lnmnu mmntn del

des ¢ e, Ja est: tlulldud nnmuml dcl llp() du cnnhmAi Ja expansion ClL‘dll.rl,L‘l;l.

cindlia asimismo. d( ln t‘lll!“l(ld du -.,dplhllc

Im lmnmq ulorgarnn lus L!'L(IIIU‘\ sin tener .mgundu su ruunhulm \ :.m

R ththLLr n. c n.lr:l .IH‘Unr'lr IQ'\ l‘l'l'(!ll()‘- dL d“L! nt‘S}.,O ’ l i t[llL L‘-['!l",

f'nblldeus con. Iurmc a ln IL\ [ 03 hanquuus r.:: aunmmn Q' Ia uwncm dc la pnluu v 1l o

dpurmm lnmm.lcm [[L and“/dCln“ ¥ dc insereion al pmu:su d(. glnhthmt.mn

Vll'(lLlll(,lII(l Ll'l lJI'I }J’.H] LTLL]IHI(‘II.O L‘LDIIUIT]IH) lllIL tl.ll'ld IllLdI’ il CIL'LICI][L\ L.llldl]\.lul‘ LH'_

,ln(lu*: Ius sectores df' I.l Lumomm

Tor uumg_umnu. los: chdllu', Crecicran en muyor prnpnmnn lllll. t.l an.m Je

mer(‘sds ¢ indiv |duo~. el cual: nunm upunm debido al pmusn dc unnpclu‘nu 1 dulx.dl ,

'cnnlnrmdmlu por. el LR.LIII'IIL'II[O nmcmllmdn de- importaciones, a raiz du la dpulum
comereial gunmlmldct ala dhmmnunn ‘;lynllc ttiva de aranceles v la .1pn.u.m|mif.
A ' ambiaria, quc 5¢- dm"m a rcduur Ao imflacion. Iudo cltn .|1uclu In dmmm de-

'acumulucmn de l:ﬂ]'nlul dc Ius cmprcs:ls v mernméd su capacidad pﬂrzlt‘llhl'll’ cl'pm:n de .

los créditos recibidos. -La- h.mm renovalxy los créditas de las CHIPIESIS gue caian ei
insolvencia: y fes Llplldllhlhd Im intereses, sin -considerar que |l‘- mudumnu de

mercado no estaban asegurando cupuctdml de pago, ni prcscn[c. ni tutura*’

" Banco de Maxico.- Informe Anyal 1946

S
e



L2PRIVATIZACION DE BANCOS.
Un problema que no puede pasar desapercibido es el eriterio que ¢! Gobierno -
privilegio en la privatizacion de tos baneos. - I : e

La nLcuchul de maximizar lm uu:n.sm pmvumnlu de la \’Lnld d(. los hdnmJ_

to Tlevd a aceptar la oferin. del IIILJUI' precio, - “del’ mg()r postur p()r lo que muchm B

m\-crsmnlsms y dueiios de casas de bolsa, pns.lmn a ser los nucms prnpumrms de

- diversos h.mcos No S medcmron cnmo cnlcrlos la’ L\puwucm y Ll cnnuumlcnlu di

las nnutucmnes bancurias por parte (lL los pus!uldnm. ics.tmstn quc hublcmn sido

L\llaquﬁ en el rnnncjo de sus bolsn pdm ﬂ(lJll(llC(lr]LS Io:. bmms umm si ol rlw.nun,m:j:r

de-dstos Fuc:n_l 1gu.’1l al t_l_t_: zlquclli_l_s.’._ _

DLbILlO a que en el- proccso dc'llhcrahmcmn ¥y d(,hl’l,}:tlldt,l()n [I'l]dl](.ILl'd se
pnvllq,m h gmnncn del corlo pl'uo dcsdu l (Juhlunu se ansn que los lr'ILIICI()Il.I]LS :
' .'_.'banqueros méas pumup.ldos por ase&,umr nlvclcs de L‘lpll.lll&l(lfll‘l h.uu, ANa. par ser

conservadores y prcwvulos en la nsngnacu’)n de cn.thms pasaban a ser (I:Rfunummle. S

réspcclo a I_os relos, q_uc pla_nlc 1hzm los llllC\'DS \lem dl., Id t,lnh.:lmluun lm.mucm

De ahi qu'c'llubicm'"(']uc \-.'cndcr Ia bzmca a ln nucvn gcncrﬂuon de bangticros {ludilCL‘,‘-;. .
Vhs mqorcs “ofertas monetarias, qm proumcmn de los prupluanm de Ins hulms de
“valores del pnis sin unpormr quic no tuvieran prictica en las upcmcmnu hancarias. Asi

cl (:obtcmo pensaba qLu.,lt.ndrm ascguradu la nl__mlcrnimcpn del sistema bancario v su
I:)'rcsen_ci'a en los mcrcadosi’mau_tiéro-s 'iniurn:iq'iron';_llcs. Ll pmp(msiiu eril nrt(:dcr-niz_ar,
dinamizar y- refuncionalizar cl sector financicro, ¥ quidn ouis que tos que habian sido

- exitosos en las bolsas de.valores para que desempenasen dicha tarea

« (mnmlcz Huerta Arlum Op Clt p-p. 5 v 6 -



~ Deahi gue no sdlo se \‘uuhrm |.1 banei a murumnhla-. qu:, psmuuan d tas
bolsas de \.IIOILH sino e lulcnms L‘”U se_hiciera mnm[mnur dt., I| i|ht'mh.4u.|nﬂ y

duwpul.umn 1||mnuc I, |mr p.lrlc (ld (mhtv.,rnn umll.ldu ¢h qm las hhuz fucrzas. d:,l

mercado originarian. una mejor asignacion de ru.unm (IllL In que aptes- [H’O]'lltldbd la -

Yainea [siaf os urandes” FeCUrSOs cuu a'-):u cu WSO m:uu,:r debtdo a la -
Banca lqlml I)' wley recur la-ban ( 1 Ih['l( ta

: lihérﬂh acion Imdnucm y alaceesa a lm mcruldm de Cdpll[llt‘h l]llL eilo pumtlc. s Ll ;

Llllnll'l.‘lLi()ll del t'l]Ld_jL ng‘ﬂ Yy hl merior dun.mdﬂ Lﬂ.([lll" 1 por purlc dc,l (mhn,um

(lcbuln .'1| bupcniul [h(.':ll c\pl:ca la g,mn cunlldml de_postalantes” y oltn'm que cvl.,
recibio por parte de diversos L,rupu\ huanucrm delpais a'fin de upoduarﬁu dL ln lmnm

quc cstaba prwuumndusu Lax ;,r.mdus 1,.unmuax ¥ lo~. L,mndc:. mum(as hmnucrm qm -

) movlh/an.l LI xu,lor lmnuu io, Hcvamn a dwcrwq yupm ceondmicos a nlru.'.r dc res '1

ua{m VECUs s el v |Inr cn I1bros de los han(:m i lr.t ld]udicarsclus con Ja ['!L‘r'\pu.ll\d- _

Y up:npmr&, de dll:l‘-‘. ) f'lulu. [,(nmn(.m\ pam ruupurnr r.‘lp:d'lmcnlc dtch.l Inve rsmn
por lu quu los b mqucrm u.l(lluumlcx quc '1h| m hun quc cl \ulur e nl m menor .|l (IL .
las l'ndb 1|l.15 l’)lCl’hlS quul.lron ducarmdoq en su prupnmm de :uupumr Ios b1mm (lllL

jhubmn pcr(hdu con ld ndumm]l/dunn du I‘)‘s"

VUI}ﬂ vez al l"'rﬁhic de lEi_;; h_:-u-\crprs_. los nuevos c_luéﬁos _téni:m E]ilc cl'll;rir I(_as_:ulreuin;lu;-'r
A |m (_uufu. ]ml)l'm ree m'rido pil-m fé:lh'/ilr In-rcrmnpm(lc tales ins(iiucinﬁﬁs por I(;'quur‘
rea! I/dl‘Ol] prulamm (,rumdos entre bancos {como por c[empln uutn pruldmm) que les
_-"IIIC[:,(ISC‘II recurqor; plud ‘u’llddr (I:chas duu!as Huhl.m nl’rcculo las mqurcs pmlumx par. L
-_(lllCdﬂfSL con la h;lnuL d sabiendas LIL' qlu. cllu les permitiria Lunl.lr LUI] Ius rcc‘ursm"

ddluondlu p;lrd hnlqmldr |:I Lumpr.l

. ,d cqurLLu]dunn !ln.tnucm pummn v ld(.llll(] Idb pnullcm septiidas por muan PR

-r'nuu'ns banquum de nlnr;:dr:;c no solo auto prummu\ ¥ plcsl.lnm\ t.ru.fmlm cnlre
bancos, sum ulmb_lcn llilr crédilos de palabra cnln_: s0¢ios y zumgm; de los dusios de los

bancos, sin garantfas, vielentando ' Ley de Instituciones de Crédito. la cunl sedaky que

"
W



los crediions dclh,n e lll/-llRL‘ I jor II\\'L"‘JI!"ILIUH previa mpnud.ul de [myu de los

deudores, :mi'cnn_m el ﬂ_fl'CCl_tVI\IL?nln du gnr:u_\li:_l:a p_:n‘_n e papwer, .r_\(h:lnns. n’mcm:sh:n'u.'n:s

readizaron pricticas cﬁm(ﬁnlnli-\-’els. lo (|||c7'l"()5 cﬁluéinl{u en 'unn posicidn, duﬁiu‘s --ricéyn de -

,mmlunun .1.11L el mmhm dc l.\PCL“lll'\il'\ i Luumu,nln \ del uunpurhnlm nta dnl AR
cambio de Lh thzas de lnturus v gl tlp() e c.unhm tal conto’ dmnicuﬂ - lmcx (IL N |

dluunhlc (iL 19494,

a an. cancarit seed o ﬂulc n un,jlm dc lhn m_"gu pr'u.lmm L\l)LLlIIdlI\dH Voo

g I'ruudu!cnl:w re 1||/.1c|’|s 1or ulk,unm. banqmrm mmn.n qm it icron Ildbx.l‘ pi I‘-duu_

' 'dwnlmruhl(las por nn&: uunpu ¥ qlum-, h.]sla Iu hlen [,dmdo mis LU[‘I LI - Sin -

. cmlmn,o iacrm'\ los :.\Id ncuo

2 INESTABILIDAD FINANCIERA

S PR, :\ EL'RIESCO_SIS’I‘I".’\IA'I‘!C(),

_ Dg hcmm t.an(Icr pur Rll ‘»(J() S]\ It Mz\ r I( 0. "d ru."\;_o de qm 56 pru-umun e
' _du.u.uuhhr:(,x a pran \.S(dl'] dcrn ados de un funummmn.nm ini du.u.]dn de los -,Ncm.n
bdll(.']llO ¥ Imanucrn r.n cl que la uucr.uunn dd n.mmmrhnmmlo de Ios wums
'cmnonmoa en lug,ar de prmluur mualcq mrruuvns constitliye una .-l_mcna-m-l-par:': tl-"'

. cthbrlo u,onnmuo ELller]

“El ricsgo sistematico se caracteriza por la existencia de dos riesgos principales:

l!mlcm : : : .

" Comité dL Bagilea |.a supervision de Iat; Instituciones (I-. Crédito COIo lertamienia PR prevenir el ricsgn
sistemalico en documento del comité de Il:l\llu sobre supervision bancaria Vol.: Il {México: Comision
Nacional’ H.]n(.dl‘h] y de Valores DILILHIIH'C 1992}, p.79 .



1) Bl riesgo de una pmlhh I Illd de |It|lll(1L‘ 0 IIIL|lI‘)l\(.' de insolvenuia,
os hancos ('Lt“—'['l pmu: cl auhuu:!c'ulwlnfu e Im permita cnlrcnl u 515
nhlwnunnu eon fos i |LL'(I(H'L'H lru (k& Mlema de Iu]uulw lr.umluu 1 I |l m'qudu :

mln IImr.u a tlL"nL‘lluI(lL ar un.l crisis; (IL \UI ,unuu

5 O

Segun el articulo. 86 dL, Iln IL\ [IL lnsmuutnnu de (rculm oy Inle.\ruuv O

j\hlum B.muauo gnz.m (Icl prmlq;u (lu .uruhmdu Ro]vulu.l '_'.__ Salo *.c,_

cun:.nrlcl At nm)lu,nlu ummlu s*- CﬂCllLI“ltll en hquul‘luon oen prnu:dumcnm dc'

- 2) l ): nt.sw de m'ucrmhmcmn dcl Ildumdo Ve fum L(ml.lL,I() ) ch.tlo dnmlno

: l s cfectos de wnmun s cncucnlnm R tru, 5c¢,10ru. de la esfera Inmnctcra ul -.I -

SIHIL‘IH:I I)mc.trm cn !U'i k;|~;h:mu'~; (I PJLO voen lut. tm.rmdm Iulanuc ros. (.!bc oo

menuomr que Ios h.m(.u:. snn los quc ¢ uuucnlmn en (.l centro dét ncus,n

'7_'-,‘§ISIL'I'|1;HICU 5T quc s0n propuh(w a uﬁ,cl wse. dn. 1mmd|d|o i cmncrllrsc on el

: 'pnnmp.l! me (ic su prnpuhuu(m

I n ol Sistema 13 mmno cl ru:ht.:n smcm.ilu.o qparccw. umn(ln la qun.bm dc una o °
'mnas msuluu(mus nnporl.mlu pumlc dcscnmdm.:r pur contagio, Ll wl.npsn dc otras

= ,cmldd([u

. o prucnunn ¥ L] trat: nnn,nln utlccmtdu (Ic las qmchma lmm..lrma es uni
f-ﬁnuuumuon nnp(:rumlc pdhl by ullun(hdn ya (|uv duhm cnl.:psm nnphmn un rl(.‘;L

muy -su;)ulor a la quu,bm dc umlqmu ot (.‘lllprr..\ﬂ

RS [,cv dc Inf.tlulcmnu cle < rcdnn en |‘| dl.mn nllu.ll dc |.| ! cdcr'lunn mlnn Ll)\! II No 13 ML\IL‘D 18 du N -

Jlllm de 1990. )
* Comilé de Bastlea up, Cit, P, 83




La prevencion y el lratamicnto  adecuada (|L' Jis (|uicb|'a|.'i Imnuuriué; 8 uni
preacupacion importante para las mll(lridﬂdﬁ ya. (|IIL (hnhoa cuhlpsm lmpllmn ui ru,sp:n

iy supenior a la qun.hm de umlqmu olm unprcs.l

A cnminu'z'lcién ‘{c mumr.m znlgulmq dc s mmnu; p(Jr Ia-; umlu nu dchL

: pcrmillrsg lllhl loml I:hr.,rl'ld dL l.t-‘ fucrmt. de mcrcudu en LI sislum b.mulrm

lns fondot: nmnqmtos por |‘1‘i msluucmnu dc crLclnu ancnu,ul al publ:m cn

gt,neral

Los bam,os conauluyun ld tmsc- fundnmcnlal pura In dpllC"IClnn dc Ia p()]lllcd

. monuarm

. Las quucbrﬂq bancarms par.tllmn mnumcrdblcs 1r.m~mccmnc‘ dl hacerse evidente -+

Que )n no (..\Iblcrl ru.ursos supuul\mcntt dlspomblcs a la \'lSli‘I

[.l COI]IngO dt. las qu:cbms l)anC'lrtuS alccln a. lodo el prm:u.n prodvclwo Io que

' producc umrmcs cosloq polltu.os

Rcsu[la lmpn.scmdlbh. quc cl [smdo VIU!L laa opcmuonca dc los bamos quc.
B 'uunqun admlmslrados por el scclor pnv uln pn'\LLn un m(u;s publnco por 508 cllctm, en h

. cconomm nauoml




A pesar de T wendepcumundial de aboltcion de los preceptos que hmiten a hbertad
de operacion en los mtermediarios; en materia de solvencia y hquidez, por el contrario e

. - - AN
acenseiable un meremento en su repolacion

2.2, EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES.

Las crisis bancarias, como la sulrida por México, son fendmenos que se han
presentado tinto en paises industrializados como en agquellos que estdn en camino de serlo.
LYe acuerdo con informacion del Fondo Monctano Internacional, durante los Gltimos 17

anos mas de 130 paises han enfrentado problenas en sb sistenra bancario™.

Dos grinwdes lecciones se han aprendido después de estudiar a fondo tados estos

CAS05.

) l.os costos de las crisis bancarias aumentaron aceleradamente, sin que ¢l

gobicmo Tome acciones concrelas para hacerles fiente,

b) La quicbra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como solucion

por ninguna soctedad moderna.

El recuerdo de 1o acontecido en los Pstados Uinidos en ta década de 1os treinta, atn
esta presente. La quicbra generalizada de intermediarios financweros fue una de las

principales causas de la erisis norteamericana conocida como la Gran Depresion, I's muy

* Martinez Borja Francisca- Floueve sistema linanciero Mexicana Méxicos Fanda de Cultura Economica
1991, pp. 158 y 159.
" Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico op cit .22



comveniente recordar gue tan solo en Jos pimeros ios de esae década b cconamia duel pais

cismimuyo en s de 30 por ciento, v su recuperacion plemi tarda mis de T anos.

La experiencia fue lo suficientemente alecciomtdma comeo para que a partie de
cntonees, en priclicamente todos los paises que han cafrentado ui erisis inancie, los
gobiernos hayan decidido intervenis dircetamente a fin de evitar daios mayores @ la
cconomia, Esto, necesariamente implica que los pobiernos asuman cuaniiosas perdidas. lse
costo, es decir ¢l costo fiseal, es incvitable y representa b salvacian del pitrimanio de los
depositantes y la preservacion del funcionamiento de las instingciones. Pero, mas

£

tiportante, significa evitar anos de recesion economica v desempleo masivo en el pais™

Ortra leccion, de pno menor imporancia, ha sido que el retraso en o wome de
ducisinncs ¥y en la gjecucion de fas mismas, por parte del pobiermo, ha ocasiomudo o o
CConoimi. dllll mds graves consceuencias los ejemplos de Indonesia, Js apan y Chile pln.dc.n

ilusirar x.lnramcnlc Io ahmmdn

In Indonesta-se produjo una corrtda bancaria a Hnes de 1997 que obligd a los
bancos a cubrir sus faltantes mechiante financiamiento nterbancario lo que. obviamente
eleva las tasas de interés a niveles extremadamente altos (de mas de 100 por ciento}. Esto, a

st vez. deteriord cada vez mids Ly cartera de las instituciones financicras.,

Asi. mientras que al inicio de te enisis se estimaba que el poreentage de deudores
morosos pira fines de aito seria no arayor al H) par ciento wtal, La inaccion hizo que las

abtimas estimaciones de este poreentaje sean shora de hasta 73 por ciento™

 thidem
YD,

6HO



Como resultando, el costo lscal de la ersis bancaria de ndonesia, que mcialmenie
se estimaba en alvededor de 12 par ciento del prodacto lnterno Brto de ese pais, ahor se

cadeula e por o menos Q0 por crenlo.

1 caso de Japon tmbién puede considerarse como un ejemplo de las neyalivas
CONSCCUCIL IS -quu acasiona no actuar con rapidez, o que como ya se ha viste empeora de
sobremanera el problema inicial, Asic micnlias que en 1996 se estiimabit Gue ef Cosio fiseal’
ascenderia watrededor de 12 por ciento de P13, en 1998 se prevé que ¢ste serd mayor a 20

par ciento del producte ¢ incluso podria Hegar acerca del 30 por ciento,

lgualmente, el enfoque pradual que al inicic utiliza ¢l pobiema chileno paa
enfrentir Ja erisis bancaria de principios de los afios ochenta, significd un costo fiscal
mMAYOr e ol (que Imhicrarpugmln actuando en forma inmedima. Elo increnentd
sensiblemente e costo de fa crisis que alcinzo, segin diversos estudios, mas e 3 por

cicnto del PIB en ese pais.

+1



A continugaeion se presenta un cuadro con ciemplos de cudnto la costado ¢l manejo
de algunas crisis bancarias en ofios recientés. Cabie advertir que las estimaciones de dich‘os :
costos estan sujetas @i prado de incertidumbre debido a las diferentes metodologias que

. ) S T
existen pitea realizar este edlcuto

- Costos fiscales estimados de ¢risis banearia -

s S - S g .

pﬂf\ : SRR s l(% llL‘l l'IB)

l-ulonu,m - ]997-9?‘;”’_'“_, 40 Y
I e ey BT FA T S ¥ AR
ST T TR R T T

Tapen TUTTTRSRSS T TR T L

o 1l|p|naq T I‘)8187 T 3 ’
B : E VCHC?ULId -;U-: 1904-98 - : lhfkr i
Towpana | OAESTTTTTIE T |
T 995798 TR T
T Sueel TIO000F T T TR T

TEUATT TR T T

RLCI(.nleLnlC sc .mum,lo en Jdpon uni- pamda de rtcursoﬁ pub]lu;--. de -

BN aprownadmncnlt. 250 il n1|ll0nc~. llc dc’)hrcs para menmr a Imu,r In,nlc a su Crisis

bancarn Algunns unalmlaq hnn LOI‘I‘E’IdLI‘ddD quc €508 FeCursos snn mquhuullcq [h‘ll’d fa '

:aolucu’m dcl problemd

£l Sccruarm dc lhcu,ndn y ("rédno Publlcn op C Lp. p Wy25-

62



23 APOYO DEL GOBIERNO AL SISTEMA FINANCIERO |

lluhu punml('o In quu.,hm clcl qmcmu !mnmlcro hubmc luudn muy yr.uu.
cun\;cu:cn 1as Lmntfmnuls y -auuulcs qnc s¢ hubu‘mn pmlnngadu clur‘mh. vmms .mm Por
' -L‘\El 0N, pru,lsmncnlc el bohwrno (icmdm lomur mulldds pﬂm lndnlulcr ul ‘ilSlCIl].l -

lmﬂnucm en opuaudn ¢on mumr Cos10 pmnblu

s lns 'uuonc‘: dc] gublgrno pdr.l prcsuv lr Ins luncmnc (IL Iu l)lllll.d dddd *;u

—sllu.munn en 19‘)5 pudluon lomar dns rumbm dmruue

n). Una nueva estatizacion buncaria, o

_ l)) Una Lblmlq,m dwcrsmcadn y bCILLlIVd q"uc"buscmc- n"*qlabli:cér la sana - -

opcr'tcmn de los banco‘: a ld brchdad y al menor costo ]h(.‘d| ]

i

.~ Seopl6 porlo segundo y cstas son algunus de las razones:

. 'La capltall7ac16xl dc !os bnncos dc*;pucs dc In crisis gra un clemento llllpl‘CbLuldlhIL

_para rcstablcccr su sano I'uncmlmmluuo Si ¢sta hubwm comdo por CllLl]l.l

‘exclusiva dcl “gobiemo, hdbl’ld myuﬁmdn un f_uurlc clcsunbulqo dc Io;__

' conlribtiyc_mes. :
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o Il ocobio de los plu.l s hubiera e <ultulo mucha mas -.mnplu.ulu ‘n;ndn el
pnhlunu el acreedor, pnu.-.lu g L\l 1 ity hll]l.‘h.l i put.mnv-. ‘-ULmh.". v p(!hlh..l’-s p.lm

olorgar condonaciones, t|{:.‘st-llt‘l_l((.l5 T l.‘_|LtrllhII' fas p;ll'—:n{ll;u;. '

. ‘w ]mhu 1 tcnuln (.|IIL delltr lar- m:lunmnuuu e I()s aecionis .lm, p{m a quc ci \*dlur

(!u Im h.mur. 3¢ cnc,unlmh.! SUNN; um-nh. (lLllehldu

~e- la c*;tmi?;lcii'm h;mt.'lri:l en mcclio de umi crisis‘ acro econtmica, ¥ lomun(lu' ch'. '
cnents 1 Ins u.ndt.lu‘mw plcdfmun.mlt.s Imhrm acasionado én lu\. muc.ulm l]dLIUI'IdIL‘i
. u\lm ||cro'; und ﬁ."lL'Ll()lI HLEMI\"I quc Implll:‘dl'ld snn duda, I A prufumlmmun llt. 1.1

i3

LIIE-I\

3 COSTO FISCAL. -

3L GOSTO FISCAL CRECIENTE DEL-RESCATE BANCARIO -

I 05 Lua(lrus m[amum.s uulcuuan Ll m\ln uccu,nlc q\-c ha m.mht.mlo el ru.ulu

__'banmno L()lﬂl) lcsullndo de lns pmhlunds de Capllullnunn V- solvencia que culrull.: la

.-b'mcu a raiz. (IL. I mL.lpdudm[ de- p'lgn de Im (!LlldOl’L’b y las pmcnms upcwldh as ¢
'_i_'lhcnas En Ia\ cuums (ILI .|Ilu LG‘;lﬂ hsml dul rr.*.cmc wnlnbu\L l¢lllll‘ll(.‘] cl mil rescaie

'u.d]lmdo por el (;ohu.rnu dchuln a quc dsumm carteras dc (mln tipo nor parie dc los

i b'mms mlcrvumlns y de los quc sullulllmn -lpﬂ‘;ﬂ que pr.nmnmcnu fucron tndn\ L

Suiuarm dL‘ “!(.It.'l‘(f.l y O n.dlm I’ubllcu u:\ L] [ LR
* Gonzales Iluum Aruro.- OF. Cit. P, .Sh )

'()il_r



COSTO FISCAL YLOS ] fl_ll_[;:;yl#_lp{ii\ll(_).\;_ DI LAS POLITICAS

(,mlu ll\l"ll de lm |nu;,| .nu.u _
_ lll' .uwunwulu ﬁnnnemn on l‘)‘h

Prageamn. - .- . T Cokta

UDls T L T T o0

ADE -7 T T 3T

' Iobmpm e e T TR000 0 T
Esquema de uapimllmcmn' R |41 R
Autopistas Concesionadas =~~~ - 7 14,000 .

: \rIuJIdﬂs ndicionates - - o S e000 0

: Lomu ]erLlllﬁj_C df.l P]B (Ic IQ‘)‘\ ..;,_,' R P T .

ﬁmlo I"scw! (Ic lua prug,r'un.w dt
' S.mc.lmlcnlu financicro en l‘)‘)6“ —
(Lll mmp) 7

l'lUjJ‘.lllld S ' N -(.'u.s;tn'

"'._Ul)[sonbm.tl . _
'UDls compluncnto \wtcndd S ¥ -
"lol)rdpu.t L -'f-' S 70. \_"
- Esquema de mpnah/.u.mn T390
i - -7 Auwopistas concesionadas” . .. . 260
o - Créditos (lgnml.iq y pcqqu-.ros : s 142
C ' - Programa para pcqllcﬁd )' mcdmnd mdu::lrm 014
i , _ - Total : 03
o T ST (omo nmccnhuc dcl I‘[[] $.4

b
't

¥ Inlorme Auual 1996, [hncu dL Mémcn p 133
e [nlnrme fjecutivo (I;,l Plan Nacional dL| l)u..\rmllu I‘)‘J7 . Hl



- Costo de lus mulu! 15 ([t q]m) oen 1997%
{cm mmp)

Coneepto. -~ Monte___ Porcent. delPIB .

- Peudores - . - T - 96.3 - . 0§
UMy - -~ - o S 285 09
Bened .Jdu . I.1 kucmla SR 1 N .
FINAPI - - SR L S SR

jHWYML,,',ff~ O |
ADE - T s0 02 .
Compras de cartera -5 - 774 - = 24

~ [ntervencidn ysunmmlcnlo BRI T 2

. 59 .
' --E:nn"mme':lc de Ia red dL dulup - :7'!8-.3[_'_' R X EE

1. £

o qew e weme 19,
ST T _ CNBV. L

. (,osln ﬁ‘iCﬂI (lc los pm[.,r;lm.w (Ic
- RtscatL hasta febrero de 19987 b,
(cn mmp) i

'_,'Pro'p;rumn' o Monlo l’urccm del Pll!
unls - 334 09
" Benef. adic. '1lnw.wu.ndu e S T
. FINAPE -~ - . . 184 08
CCFOPYME o0 - 92 T 0y
ADE - - s 59 02
Compra de carlera ¢ E - R
" Intervencion y. SﬂllL'llllanlO Soo4107 0 e,
S.mcamlcnm dc hs 'm{op o188 0 06
o Tewmb - 5423 0 1dd
, ___,=(anoq) m()nlo ya ulblcrl(: : 041 - -2
~ Total no eubierto - - - SRR, I 1 P RN 0

. Inl'onnc Amml I‘}97 Cmnlsl(m N‘u.mnnl Bancaria yde. Valares.
* Comisidn Nacional [hm.dm y de- anuru y '\LC[thrl’l de lhuuul.l ¥ Uulno l'uhluu lnlurlnc LJLLlllnn

1998. p. 42




COSTO FISCAL ¥ LOS RESULTADOS DE LAS POLITICAS

HE costa le(dl llLl ru.cmu lmnu]rm entre” octubre (lL 1997 } ﬁ,brc,m (IL 1‘)08 s¢

S lmruncnm dL casi ¢ IOD U()D nnllnncs i Sfl’ 000 mlllonu du pu,m y dc. r(,prusunmr c,l H v

por ciento. del I’IB, pasd al Itl 4 por cu,nm yn que se- :ncorpomron [m ruursm “del
muu, nmcnlo (|L los. baucna 1’r0mL\ All.‘mum ¥ |3un(,rr_ccr wnllrmandosc quc LOI]lllllldn_
las prumucq y los. prohlunas sobrc el 'EISI(:mH lmnc.mo que L).l[,l.‘ dc upmm crecientes -

p;lm mantener c,t valor (IL sus mtnrm y su mpdc:dad pam Imcv..r frunc a sus. ohlldemnc

I | Lohlcmo l't.Clbl(’) por ln prwatlmunn d(, ln Bnncu en I‘)‘)I v ‘)9? lo cquwalc,nl("
; aprmlmnd.mu,nlb a l l,UW mllloncs nc (mmrcq m quc (.Ul]lldhhl con ws 05. 0 G i ':}rrc: Vlu.'
V-(l(‘JIdI'Ca .]-le'cl rescale bdncanu LOSIﬂl"l Ln ‘-1! .llnn de. dllc,L_,nr:-{, rec.ur:-;os pam \']ll(!’ll' 5us-'_i
ﬁnnnmq publlcus ¥ ['mmcmr a apcrlum u.nnonuca y la cstublhdud dc la monujn el
(loblcrnn vcndlo la Banca, bajo o ﬂrgumullo de que.el scr'lnr pn ado’ lcmlr{a'mqurf
<Icsempuno que el su.tor publmo c'm, sc -cnc‘lrg;lrm dc modcrmmr dlChO :.u.mr, (hsnnnmrmr.

los mfnrg,uncs f'nanc:cro-; ) Ia lusn dL mlmb y hasta lavoru,crm lu dmamlca ucnnonnua

-

Entre tres y cualro afios 'dcspués la [')olilicn'cconémicn Fmrc tri:ﬁ ¥ cualro afos’

dcspuc,:. la p0|lllC’l LLOI'I()ITIIL'I y los nuwo:. bdnquum generaron ung crisis bancaria. Lnn' s

costos mucho mayores quc ln rucnhldo por cl Goblcrno gracias a la: pm’anmuon b'mulrm

_ [ I rcqcalc hasta ahora ha (.OStcldO scis veces mis e lo que coslé Ll pn\nlu;lcmn h.:cu.ndn -
pdlcmc Ll mal m,;,ocm rcﬂhmdo p()r cl (‘(_\h:crno ¥ el hccho (lc que el sector pl‘l\"’ld() no -

: rt.sullo ni mqm adnnnmlmdur n| mﬂs hum.ulo que el scctor publuu
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32 LOS PASIVOS DEL FOBAPROA, ¥ LAS FINANZAS PUBLICAS

Se ha venide sehal mdu pur l'h‘lrlL (lcl (mlmrnn g "l costo-fiscal de fus medidas de '
ll)uvu a deudores y bancos puede. IL(lllClrSL en la :mdula en e s \(.‘l]d(ln fos: uuwu-, i

acumulados en pader del ¥ (m.tpm.n y que fa m.lgnnud dL lo que se ILLupL re dL[)LHdL de Ias

,mn(hcmncq del mcrmclo por lo que -se- espera. quese presc::!c:i mc‘ﬁ.*‘:; und:cmm,:, de. -

rccupcmc bn de los’ activos tr::nsfcm!m al lﬁbdplOd en tanio s¢ cunwlulﬂ una’ nm;,or :

aolw.nc a du Ias msuluelonu; Bﬂj(‘l tul ers[‘LLIWﬂ nas :hu-n ({I'L el LUH[() nf.{{) dc Ia_f SRR
DpLI‘dLIOlI del nudo (.leL[ldLl'ﬂ dcl v.v.lor que. s¢ Ul){ulbdﬂ por Iu l'LLli]‘)L‘l’d 0 de. los :u,ln'oz._ .

que se d([qunrm de-los bmu.cu, y qun, el valor quc se csmna rccupcmr (Icl mtdl <In. Ios activos

‘del Fondo ﬂprUMnh‘nhlmCll[C 222 000 mllloncs de ucsm uor lu 33L,JQD_i:nE}!:;:ff:s

rcprcscnlm i el Lmio cslmmdo dc I.as. npcmcmncs del I nhupma

7 Es un hcchu qm. el ctmm dc_ mccrudumnrc quc nfrml.i ia cconomia_ni lLIUI‘Idl y las_ :

pcrspeclw 1S S de mumr :mlwld'ld u:onomlul n.tuonal Y lns pcrsptclnus de menor acuwdadr-
r'cconotmca quc se dCrwnn dc[ contc'(lo asidgtico ¥y ruso, asi como Id card'l (l(.] prLuo,

-- mtcrnacmml del pclnﬁ[co )' Ios mcm)n.s IIIgI‘LSO‘i publlms ¥ de dwlswa quc clln unpllmi”-

"_m"ns los ruorlcs prcbupucsldlcs las alz,ab de. la tasa de mlcrw y las prcsmncs sobre cl tipo ~ - T :_ .
-de cnmblo rcslrmglran la nulmddd GLﬂndll‘llLﬂ y. la valnnmuon de los. .tum::a rcalns \ - |
_ﬁnancwro*; Fodo ello uclua'cn (letnmcnlo dc la valorizacién de lo~: ucuvos quc cslan en

7podvr dL Fobaprogl pur To: quc tu.nc a ser mumr cl \alor quu se pucda ru.uptr.jr y ellu:

r(,pru;cnl.u'a cwdcnluncnh, un mayor costo ﬁscdl N e e

De |0>, activos, dcl [obaprocl sC CﬂlLuId qu(, s¢ recuperara sulo el 1() por. ucnm

dcbldo a quc el 70 por ucnlo rcqlant(, cs Cdl’ler de nml.l cnhd"sd lo que- n.prcscnlan

pcrd:dw, quu serin usumld'u, como deuda publlc

ol SecrLt.:rl.l de HdClCl]dd ¥y (.rédllo Pablico 11)98 up Cit. P, p a6 y 47
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Como conséeueneia de que ¢l v lIul de |l llLllLll creve cn nm\m |\|npmu(m (e LI

valor de los dLlI\()‘\ N (ldquum I nlmpum L\IHIL un tl[‘xh.lf.lll(.t Lruuum Ln!rL ¢l vador dc'
sus p.\\nm vosus activos. B \‘llur de €508 Do |n|-.(lt, Crecer. puu Erin |1 arte dL L[l()‘r c'wl-m
desv ‘ll\\llhldn\ lunto |mn|u-: Inshnmmcmr v las ':llll()i'l(l:1tf(t\‘ snhrc -‘nlm"tmn Ia mrlc I
ucdmu.l lr.m\luul.l al londo anu nn ie né L.:mn(m-. por. nmu no’ Iluu Ldpu 1] que -li ;-,
|u.|m|(ic f\slmlsnu‘i Im pmhlcnms dc}uumnl lein qm, LIIIILJILIH ha mernd% I.h
[]Cr"ipCCll\”lfi'll(:g!ﬂll\’i'ls \‘Dhl“ el aLunlucr cu:nmmm n.!uon U, actdmy en umlm d(. h',

' \dhnmluun de Tos: ;lunus. de .lhl L h.u.t ru_upu tuon qm. se- csput de Im SIS, ."\51

que, dc nu lnhm imhlu (Ic mmho &Lﬂl)(]lllltﬂ ¥ dc no IC:iLlI'\r(If‘-L iy L(.ﬂl)()ll‘ll.i ¥ Iﬂ L

~ding mica dL dulmul.luun dt' Iu‘ men,vﬁ ne munr.uu Ll valor de fos .u.ll\m ¥ 1O SO pudr: s

';l__lr i ¢i cost II‘-Ldl aed Tescate b.im.lrm i pmlrn dlth/drS I= nllcl uld Lai.lhmtlau',

_]):mc:u‘m L

l l (mhlcmo nos - dlu: (,ue l.l t‘rpurllllllddkl cm, |d que rcul.:cinnilmn lns' émmridadcé;'
evito nu '.olu qu.. el lmmpu lnuunuu.u.l el €0s10, -$iIN0. quL se- ummm un prouu,u dn

qluchm }DL‘I'IL'I.I[I/:ILI:I PUI clto, cl Lustn hd sido nm(lcr.ldu

L unnpdrlu.mn c(m nlr.w u])uu neias del .nmhllu intern: ILIUI'I.II . Sin cml'-arg__o la

' prunur.l con (|uc lits, .!llmruid:h.s .lummn les impidid. l'(_‘\'l‘\.ll' el Ilpo dc Ldl’t.l’d quu csldh.m B

'co'npmndn a los hamcus (,omprurnn' C’lrlum 'lnu\' 'pnr encima’ LIC su .1[0r ¥ h{IS‘Hl

-m(,nbmhlc :Ho muncnlo '\lLI'IlIIL(]lI\dIﬂLHlL‘ el costo del rescate, 1nd(.andu:nu.mum, (1L
que hayu;slti@ menor quc n_tr;}s Vparrlcf; dc_,l nmndu hl—lncn el _(mh:crn_o_,lcnur_quc m_\_'ccl_ur '
recursos @ la -Banca hu:m' evitar st quichia gcni‘rgnl_inﬁl:t, ¥y evitar I :__i_és\':-llpr_ii_,-a'g:iml de los =
activas bancarios. Iusuﬁciuniﬂn:@ I_mi{icrrzm usrurni'idu el En;;lo_ de la d_itl-_rvﬁci:fdél' \'-'ialurfdcrl
credito Cm/.mlns_ tanto como las pérdi(hs derivadas de los manejos ilici'lrors. La sdc'icd:id :

mexica no tiene porqué pagar el costo fiseal de ajgo.

" (an/.tlu Ieerta Artigo up cit. p

' Seeretaria de Hacienda v Crédito Pabhico op. 0 p A1
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Dicha erisis pmlu h lbum unuln de no laber. pumululu a jmn'ulr'wnla'if'l%
hhu.uhz.lunn ¥y dwcuul Cian ee nnmmcu dn qnc Im venido upu.mdn la ceonomia mic \u m.;" '

desde ef \L‘\L‘l\lﬂ pusado. Iluhu cil\chm lr.:l)ium (|u , :[L—‘r'_lzlr(m ¢l :su_n'l::lrf‘;u an i I|lw|'d|l_zatmn

Lummmc 1 tal mmu In hl/n -:l (mhu.lnu mL\ILdl]U

*yl '\Lumlmuuc ul Lm[u lh, I.l tILuda Im..ll pm Ll rcmlu. -ll luh tmm u]un.ulL ‘1
()‘3 UUO mlllnnc's dc dn[.mb ) ul I4 4 pur uunu dr:l I'IIL dl ci l'llhlhl"lr‘xL suy 1nlmucs Llulll_'. -
lres Mues esti mnlul.ul wm L\plumvd dl unumunln ¢n ‘. ano 3(1(15 de (Iu:h(nl p.u,uu. Yoo

: wn p.l;,ns i su vez. LFL(,IL‘IHLS Lﬂdﬂ 'mn dudn el :muuu (IL LIH nms de imerds, In qm

"-_prcsmn.ua snbrc l.m finanzas pul)l[(.l\

I’ﬂm l‘)% s¢ L.:lulhlh.l cl rcmlumuun de Ios p.l;:ar-*s unludn«- por-el ulmpum L‘ll 5o

pnr (."E.'IHO IL"]I lo quu L(]lll llL ‘1 un mnnlu anml dL Im pam‘h del Inlmpnm dc 30, UI)H'

. mlllom.s dc pum' ;. l.‘: dprn\lmdd II]IL.IIIL cl b pnl ciento del PIB, \ln unl)m e, ol {Ill.t dela

'ldsd d(, mlx,ru-‘- quc g,ncr.llul L‘I) l,l mu; dL" !L.nsln du l‘)‘)\ aumento ]d tasy Teal: por ln qui¢ (l-

cmlo dmm[ de la duuia eerta mudm nmmr

Ll coslo del- i'L\CdlL no rcpruscnm ni. :ﬂullhul 1.1 ‘mluunn (IL lus -)mhlcnm-\. ni
o ﬂ_nnphca que-da, ums ilmm iera no se vulu.m g upuln Como se mcncmnu nnlt.nurmcnu
: dc contlnuar lit: ;u.llml ])U]lllLd ccuncmum lm costos- ’l\LdlL‘S m::_un.m los probli:m.ls de

ur;u!vcncm y de dc&;\' llnrlmuon (ll. dLll\’()::. ¥ p‘mm‘, Im.muuuz, |1nr e quc prnxwmm |.l'

mc.sluhl]uhd Inm, i

(mnmlw Ilucrm Aruro op. CiL . 95

70




R ANPECTON LEGALENS

Ul pobieine y diversos L‘L'\Ilnllll\l SRR sedali i que ¢l casto e I ! ul,h Ia.lm.ul ]
s ha merementado pan deliciencias en ol actual mareo eyl \lpumn- .|mlm\'r.n aoeste

mareo Las diticutades de los acrecdores para que se ;lci_jildiqUUﬂ'in.n;';_z_ur:ln(ms.{. lgu:llmr.'n!l,‘- en

o que se reficie a ]J’.‘\" de Quicbras ¥ Suspension dc Papos, I;’l.umi—pcrmilc i s 'cn\pruf;:ii%'

declararse en quichra 3 3 en \u‘.pn.mmn det i q_u de oy ddcudm ¥ ru.lhu u\ucl.u por pdllL de

acrecdor. l)umhlc l.l pm-.u-z ]LL“” qu-. ello |mp|u: .'mgun 15 unprcs 15 dc-,.qm;uul lns o

aclivos que estban en gaoantiac un,mlluuln cleolwo el rLsLMc du J IS garantias pm pant

del banco, También hay que unxu}mlr el hecho: de c,uo Im dclnm. lumnucrm nn se L

v

considleran graves por las leyes! pLsL f} lu Cltioso (IL Silmonto,”

e sea nn deline no pagar. I Qs mm_rld ldu ‘-u.n.lldn dLlLlIhl‘. uuu -

e
—
——

~se han ub'sl ulizado los p[mum |udlu.|lu\ |mr h\ prumncs qm umcn :rrupm dc

deudores<= que Jun pmpnl:_.:du I cudsar trlr.'l,nn,p:rlgu "

Si bien ¢l 'n-n'lrc‘o_ Icgni dcbé mOdiiic;lrsc rp';lra (Nc l-o's dclih;;s li:rlimrci'cms no 'qruéil'cn”
rlmpunu ¥ para evilar y .muun i d los du:dnru quL rmlu In nmmnhm\ pitriy \cndLr l.ls":
_ Edmnms quc (llrum en rup:ldn i Im uulllm pbienidos, no sl pnur de [L‘\'I\dr v

mejorar hl estructura ley sl ni u.lnr/mdn_v.l -‘l‘\h.lll.\ n:\hu.tl jraaria e u.lr.lnllun \--
-_l‘or(d](:/cnn tos dercchos de los acrevdores para- umr.ir fas parantias ulun_‘dd-.‘lh rnr Inq'

pn.C oS Conculldm coting se l-._\nl\u.l r:l pmi icln 1

AI (lnr mayor imphrlault‘i;l a las deficiencias del macra lepal y 4 ].’t tl'lllum,dcl no

deU wmn causa del alto casto im.;l dd mg.m lmm AT§0, \n]u Ko ullc i tna AR PR TIH 1 I.1'

- falta de dlhlll‘?l\ de las ﬂlllnrldddu aceri du I s ciinsas reades de loy pmhlun s ded sistemy

Imnuum IHL\ILdn(! La (|11|Lhr.| dc livs LIH]\h sy, fa- ‘ul\[\{‘ TSR] dn raees ¥ b caltura dL no-

pago no ¢s [orluita, sino cluln (.[L quc cl nggesn de fos dendores crece enanenor

(mnmlc: Ilucrm Anum()p (n p 98
" Ihidem

N



Proporeon que ol costo de sus dendass de ahi Gee caipan en eanera vencidi, no porguy

quictan. sino porque fas circunstancias los obligas,

Los lnhqucrm v las. ;mloud.ulua lm.nwuw mml n e el Inlmpm:l tu\u L]ut\f -

) mleevenir unos hancas o unnpmlIL uulu o ulm\, i que Iu-. detdores N pal_ 1h.m a Inv_-': -

bancos, pun firs (LIIUH dumu_su.m d«_ im II!:!\‘\\rL“s (lcmlm e son las Emmlc-. (mpwmn v 11_,;}'-;
Vplnpl‘l Hdnul { nlumu la Lui[um dul nn |‘J-l|’(’.l no pm\ ene dL los pLL[llL flos dcualmm qm.
50 m:nniuslan e las c:\llcs smn de :l([ucﬂm; grmu!cs (Icu-.[nrc-% quc h:m llcvndu al’ hnrd(:— Je
“la quhm af a:alun.l lmmmm ¥ \.uhru mdn €8 ml;:umda por la pn]mca Lumumlm ¥ ld1
-'-:pt"ulcaq i:n;mucms nu)llbcmlu, qm, no. Lr.‘ncmn L(\HdleﬁL“? de mumu!aunn ¥ dg n(. pd

pm.i Ll\ "mn(IL'z.. nudmndﬂ.} pcquc 3 mprﬂ.ls m pdl:l ]‘1- pumms f‘mlls

-~ No se ncccaim maditicar CI!murc:), Icnul' ')m.l'l';tcililn)rx. cnhm ;\un( ue Tas Ic\.c
o

mmbm\cn L";() ho I.1 huhl' rig. Suuillamum po:quc no h.w hquulu no Im\' :N.umul.u,mn '

" pma pmlu Luhrlr (.I munlo dt. Im dtit.lldt!h E I pmhlmm esli en e l mmlcln uunnm.u) umt

qm el (mlnulm fo L]UIL'I'L I’(.Cl'ml.)LC 0 7'

L rnudlhmuunc-. (IL Im IL‘\c\ [Mlul .mnunl.ur Im tl(.lll()\ \ mmyr i quwnu ne

' _u\lan lm) compruldldos encal Iu

) Si bicn implicnr{ln'casligus'-m-.is severos por los delitos tinancieros futuros. dejaran
: r_|mpum.5 a mu(.hns que wmuwmn tlchlus u.nu. {lthlliu ala nu rum.u.mld.ul (lL laley.
- por lo quc ‘uLl'-l muy (Illlul FCCUPCTAN TCCUTSOs (|uc s c‘unhi.non 1||t.'1humn|c para poder

-ruluur el Lﬂ‘,lt) lnL 1] dd ru.ullL '

e (:Unmlu = llucrt v Arlurg Un C |l 1\ 1an

'7‘1,




4= MUDIDAS ADOPTADAS PARA EL MANEJO DE LA CRISES,
41 MEDIDAS ADOPTADAS PA RA EL GOBIERNO

AL Veuwtanilla de liquider en dolares.

“Camo cra de cspérur-eé. -al c:smn‘;.r, la crisis- Jos h'mm'\' ,cx(runicrm‘ud estaban -

diqpuciﬂoq A-renovar Jos pr-.sl unm ntmk.ldm 4 Tos lmnt,m mt-\u.mm Por ullo ui Banco dL
i"\IL'\ILO a travds del nhapnm leis pwamm a Lgms !ul l'-..LUl'\t)\ NUCCSTiOs para Lllm]]llf "u\ .

ubhg.\uoncx cn m(muli L\.r.uuuu,, Insll qm. cstmlcrm en mndu.mm.s de rc,numr:_i -

' m:cymncn_lc,sus prcslul_nns.

L'lbc eialar quc (hdms dpn)m se wt.up-.ramn en st ml.ltuLuI 1l pmnmm.i s€ Cerrd -
' en IQ‘)N }' Im\ L\ﬂ\ l!ll‘illhl‘. msnluunnu uunl.m con .nu‘.snh IHL|1I‘,() ur.m:_.nru,

, 'u)ndlcmncq quc mm:. .II U‘(.L[llﬂ ch, Ins Imm m C\lmmu.rm

‘B, Programa de Capitalizacion Temporal (Pracapte)
l')c*;dc los pnlnf,rnq mL:.L“; :lc I‘Jflﬁ Im blnms n‘qlu‘rl m le vir \u Ldpll.!l_'

".llrgcnlcmcnlc lo cual ¢n las (.nn(llunm,\ |‘II‘L\sl|LLIL'I'IlL‘ no s resuliaba nada ficil. l"’.lr'l'

'1\udnr A gue: esto Iur_m p()%lhh. st disefia un pm;,r.mm p‘tm .mm.\r la L.iplmlmmun

g lcmpur'\l LIL los l:.mco:; dcnmnnmdo i’mc aple. .~ o

Se lmluh.n dL una cstmlcg'm Imamura que permitia ! Im huum Iurmluu su-
Ldpllal en tanto las mnthuunm [IL‘[ mnruuln eran pmpum\. pata atrier inv uxmmxl.n u:n

capital Iruu]



Se tratabe de una cslr:.lcgin financicra. que pcnnilin' a Ins bancos fortalecer su
anm\l en tanto lns mn(huuncs el mcruulu eran pmpu.ma pum airacr m\u«;lomsln con

Ldpl!.ﬂ hum

.-’\l nusmo tiempo se rcformo la lu,lsld(,mn a lm dc ﬁul:tur tr iny cu.lén Ldpli{ll

lanlu nnuonul Como L'\lanLm

I 1 l’ mn m se L;I[ILLIO cn 1990 \ .ll i ual que Ia vcnnmllﬂ dc 1i mdu on dolareq no S
q -

vo Lualu algnnu pma el Lohlcrnu
~C. Programas de apoyo » deudores: -

[‘ﬂra nhgcrar la carga de dLlIdOl‘LS se pumrnn en m:mlm d:w.rmq progmmas qm -

' _abdrcaron pr'tctlcqmcnu a lodl,s lm scclorcs Y cbmvtcron dlnydos prmupnhmntc. al

Q',apovo de uquLIIos qm lcman los créduos m:’ls mod(,slos Los beneficios de (,qlob programas

'quularon condlummdm a quc ¢l dcu:lor eStuviera al cununlc dL Sus pagos. It llo con Ll'

- propésito de’ cwmr Ia pmpaylclon de “h cullun llL no p‘lf:,U

 Los prnammd\ bc.ncilu.lron dlrcdulor de 4 nu[luncs de LlLlld()ﬂ,S qmcncs vu.ron '
- I'CdllCIdd‘. Sus ohllg,ﬂu(mu; B - s N

'Un rcsulmdo adicional ¢s que contnlm) crou a d-..lcncr ¢l LTLCIITIICI““ dc la llam.tdn cammr
, w.nuda EX costo fiscal dL los pro;,mnns dc dLUd()ﬂ.‘i 'm.lendv. a '!l[LdeDl' de 3 por cu.mn

- dcl [’IB ¢ mduyo mluu.loncq de c{lplldl ¢ mlcrcm para quiencs pmhup aron.

S



Los apoyos e los dendares, ofrecidos por el gobierno v los hancos. equivilen” i
descuentos pramnedio sobre Jos saldos de los eréditos de- A5 por ciento en el caso de
vivienda, de 35 por cignto eh ¢l financiamiento del scctor agrario ¥ pesquéro v de 32 por - -

ciento en el ease de fomento u la'micro; y pequeiia y mediana industria. -
D. Tntervencién y suneamiento de h:’lru_i'os'. L e

I)csdc |994 sc Iquon pn,bul!ando dwcrsuq casos de- lmncos lnmlwnlcs (.u_w,m‘_
.wc:omsme no. u.ni'm Ia c(lpuc:dud d:, upnrmr los recursos nt_u.ﬁ'll‘l()‘- er.\ Lapnahmrlou Yo

" hacer frente a sus obnbauoncq con los .1hormcinrc

~El 'uIlculo IJB de Ia Lcy dc lnsutucmm.s de C er:lo St:ﬂdld que,- cuando aJmcm dc'?-' -
f;ln (,omlsaon Nzcnonnl Bnncam Y de: Valnru:., -.,xtslrun cn-los,_lmng_os |_rrcgular|dmi’cs,dc__i

" cualquicr géncro que afcc(cn su cslﬂbllldﬂd o SO'V-C-Ii-l:ii\ y pongan en peligro l(ﬁ:' illitrcs:ué' g
?—rdcl pubhco ahorr’ldor lu Lomtsnon pmlru dcclarar lai mtcrvcncmn dc la mshtucmn dL qu

Lo lo'; £asos en quc Ia tmolvulcm provcma dc 1rrq,ular|dddt.< Lra\u; ) Ger‘lLIO']Lb

fraudulcn!as se luvo quc 1ntcrvcmr difectamente I mlmmmrduun dc l()‘\ bant.m ),

proudcr i su aancmmcnlo AI tlcmpu quc se” pmlc;.,m a lm ahnrr.u.nm qm. rcsullﬂron o

- defraudados, se proccdm a iniciar - lw., accmncs pl,l'lﬂll.,'\ Lurn.qmndu.nlu contra los o

. rcsponsablcs

I 05 bancm que dt.spucz. d{. su mnc(umullu podian. su,unr stcndn nq,ucm Tueron -

vendidos 4 otras IIl.’:tllllLl()nC'\ muu.anas o bancos de pru.u[,m nters d(.lﬂlhll LoS que no,

estin en proceso de Ilqu1dm:|0n 0 lntcr\,'cncu’m General para su snnc.'umcnln.__



fsle programi de a.mmnm nio, mlqumuonw % hmnnvx de bincos, umlr.hmn H
weher un sistema linanciero Ill.l':. 'mlldo ¥ mmpullnu u1 bene(icio dt,l (quurullu e unuuuu:’

del pals,

. Proprama de eapitalizacidn y compra de esriera, .

Alos b.mu)s quL aun ¢on lucrlu; pmblnnms pmlmn seguir mn-"lmnndn cl [.ublunn
: dcudlé upoyurlos compr.mdn[ua una parte de. lm unm!ox La u)ndlcmn u)nm Jc (ll_]D dnlu o
fue-que Ins duu‘ius 1porturan mibs LH])Ild[ 0 buscumn nuwos soum quc usl lo huuu.m C :Ib(_ :

su’m]ar quu en lmlos u.lon. Ln‘ﬂ)‘) Ios nccmmslm sulnLron |m|ml1.lntu. pcrtllda'a

Los h'mt.m nmnluvwmn la responqabnuhd de cnhmr Io-, Crcdltm quc \*cndlcmn d|

- lob.lpm.[ y s obllgaron a cmnparllr con l I’ ondo las puchd*m fque re-zultcn dc la cartera -

~que ya no se pu(.da n.cupuar l ] pn.uo (IL lm CdellO'i quc adquirio ol iondo se-fijo. sohrc'_, )

fa base dL l()s dictamenes’ rc lh.mdm por los dcspachos de Lunhdnrcs dL ruonuudu ;

'[)['L"illglﬂ mn ol lm (lc dLIermmar su. vulor nt,lo en cl momcnln de fa Lumpm

Los bancos, a su ‘.u, _;-ccribicr_on' pagarés"dc_:l- Fondo con el m".*ilrdc;l Gobicimo ©
—'-I:CdCfél -rFsm's pagarés no son ncgné'i-il:blcrsr 'pc:r(r) pfodmiccn in(eréscs it una |u'=:u'pr'(ili1cdini|cf;.'_ |
CETES, y son capnahmblcs de’l tres m Iodo:. los mlm.s:. productdm v el. capital
uuc-al s¢ p'ng,dn ala lcdm dcl venulmculo dc los pagarés que es a diez afos. (mndo los
bancos logran rcuupcrdr Lruium dL los quc 'ldqmrlo cl londo cse dinero se destina o la -

liquidacion de los pdgnrc '

Cuando, a cambio de Ta compra de cartera por cuenta del Fobaproa, los acéiomstas -

inyectaron capital, pudicron conservar el controt de las institeciones. At dia de hoy, de los

7()_7_ o



dicciocho bancos yue fucron privatizados durante 1991 v 1992, ademits del Banco Obrerd,

solamente en cineo de ellos os accionistas originales conservan ¢l conlrol.

Il coslo de l.l cnmpm de L‘.H’lLl’al‘. pdnl L| thlunn rL'ﬂlllU qumhluncnm nu.nur quc_ ;

st hubiera prm.uhdo i Ia mlc.r‘.'uu.uﬁn y suncmnulln Los Hluncnlw dalm ‘;ohrc los- unu;'- )

bancos en los cuales tos 'u,uonm.v. (,om,crvamn ¢t control mmprm.b.m plcnmmnl(, u.ta

afirmacion,

A marzo dL I‘)‘)B SI ‘.unmmm,ru) Ll caplhtl '1pnrmdo por Im uLcmlw;ms y Ins;'
Jmcvns socms como rcsultndo dL los pm‘grdm'v; de la (.ompra de camm h) las prmflsmm_s -
quc los b‘mcm Ln.nron umm rcscrva par.: uIcudLr los Cr\.dll(_)b quc no '1dqum0 Ll } obapmu-'--"
y, € la: rc:nvcrsmn dc uuhdadcq quc Lh lnsllluuoncs bancnn'w han llw1d0 a cahn tendra
“tina loml de 122 mii. mlllnnc.-, de &pe eSO "ifr"x ri__c:;j!b lnc:_'.,",sic-'.i;a!ro t.'--:c-:;;-, mayor -ll n ia!,qﬁe

cs,tnb bancos lcniun al prmc:lpm dc I.1 cr|515 ¥, qupenor a la corrcqpondt.ncn al lolal de I:u.,-

.(.0|npr.|s de cartera.

91 el ,g,olncrno no huhlcra pmsln cn mdn_ha este rmgmnm € mpual dc los bancos™

,'SC'I][I!’)IC(H' ngomdo Esto hubn-ra lmplwudn Ta mtuvcnuun ¥ san m\_lcn_lu-d_c las .-

: jmsllluctones, por lo que el gubltrno hublcr.: tenido qm. npnrl.lr Ios 2 mil millones dt:-r-
'pcso'; que corru,ron por cuenfa de - Im 'u:-.lomsm‘; A(h.m.is hahrm tenido’ quc hace
: rcspnnsnble no 50]0 dc la cnru,rd que ddqumn Ll Fobaproa, sino LlL la lOldlld.ld de qu
 criditos olurgados por olros bnncw; I-ﬁln hublcm qtgmﬁcudu que Jos aclivos r\',pax‘l\‘u‘i que

actualmente ticne el F ob'iprm serian el doblc del monto actual. chhn en nuuums ‘en fupgar

de la dClldd (iL mds de mSSz! nul II‘II”OHC‘- dL puns Quic .lLl'll'lllellL‘ tiene el Inlnpnm I.\_- -

dcud'l lotal seria shora de mas de un billon de pesos.
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Ademas de estos datos file |Im:.nlc cuantifiitbles. no s¢ puethe dLJ.lr (|l.. mencioniar g

llnpurldnun definitiva que tive la uu]lpld de Lrulllm por patte del Fonda, comao Llc-rnmlu

(ue du manera delinitivi mavio el animo (h, los um,rsmmslas 4 INyCClar TeCnrsos nucvos i
fos bancos, Iin las Cirgunsldn-.!m (lLl mummln mullc sinel :lp(l‘ 0 dcl E,nhtuno ¢ huhwm

anmimado a invertir en (."\[1!5 H)‘sllllILlOllL‘i
4.2 RESULTADO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS.

" Los - n.:,ulludu-. d:. I:l Lsmuc;,n adopluda cstin 0 Ia \lshl pm_dm rc:sumlr&.c de la

‘-IEL Tivine

“a) I.n ningdn mom(,nto Ios dcpos,llanlm 5ufrtcr01\ pcr(hdas ni thﬂmn dc dlbponu (Ic'-
sus 1lmrr0‘; cunnd() nsl I() snhcuumn ' ' ' '
b) "\«muln hnnm (.nf'rcnto una cnmdn dc sus densltan s ¥ ¢ evitaron procesos de -

qut(,hm

¢) :[05 h.mcus no S(')Io han mnllnlndn I'ununnandn slno quc ndcma\ 50 hdll um.mdo_;

-ya I rccuptr'lclon [,r.iduul (lL] lmancmnnmlo o

d) 1)Lspuu~, de la Ldl(l'l dc[ 6 2 pur ucnm cn’ l‘)‘)S |d (.CDHDIHIJ Io;:rn um mt.runento de
32y 7 por. c:uuo en 1996 y I997 rcspcclrvamcnlt Durante cl pnmcr tnmcslrc de
este ano el PIB fue 1.4 por. umlo mayor,-¢n Icrnunos rmlc , .1| rtualmdo pam R

mismo pcrmdo de I‘)94

¢) Se logrd reducir el impacto de ‘ta crisis sobre 1a” poblacion. Las cifeas. asi lo
confirman: fa msa' dc dcscmplco abicrto que en l‘)l)d'nms*lrubq un'nivcl pronh':diu

de 3.6 por ciento y quc Hq,o a aleanzar un maximo de 7.6 por uuuo i dg,usln dl..

58 Geeretaria de Hacienda y Crédito Pablico op Cit p. p.34, 35, 36, 37, 38. 39 y 40
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1993, se ha venido reduciendo hasta Hegar o 3.2 por ciento en mayo  pasado.
Asimismo, en el periodo comprendido cnlrd ﬁl)ril de 1997 y abril dc I‘)‘)S s¢
observd un crechniento dcl r.mplco de casi 6 pnr ciento en el sector Iumml segin

lus ulma de lr:lhujild(m.‘h mq.,umdm punhmums del IMS%

N Las l:l:ulb- de 1ntt,ru.~. ¥, la mﬂucu‘m e rLd'IJcrun ‘Elglllfl(.;lll\‘:]ll]t.llll. mlcnlms qu(. el

Mwuuio Cuml)mrm rLLnbr('J sl c‘smlnhd'ld

) Sc, cvnlo una pérdlda (‘L mg,u,sos ﬁ-'calua qm, podm hal}cr qdu dcl (rrdcn (!L dns
o _lcrwmq pnrlc.. JLI PIB es dLClI’ L!][I’L ay’s veces el monm del costo lnull en quc se o

o lmurm’) con la_s muhdﬂ‘; ndoptddns por L‘l 1,01)1C||10

Soh) La c‘vdhicifm de los indicadores de C’lpil’ll ¥ C1lidud de los créditos de la banca, S()ﬁ _

N un LI’II’O l'CnL_]O de la rwupcracnén dc ia LLD]“I(.‘I‘I'II{\ y el tomlu mm:nlo del’ blbl!‘.‘md—

: 6
, h.mmrm

% Secretaria de lacienda y Crédito Piblico, op. Cit. P.50.

1,51 IOTE(‘
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CAPITULO. 1T

ANALISIS  DE LA ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO  DEL FONDO
BANCARIODE PROTECCION AL AHORRO (FOHAPROA). R

L PROTECCION DIS LOS INTERESES DEL PUBLICO.

11 PROTECCION AL PUBLICO INVERSIONISTA.

CBlarticuto 1 de la Ley de Tnstituciones de Crédito seiata come una de sus objetivos, -
regula- lue proteceidn de los intereses del pablico™. Dicha proteccion “se encuentra
reglamentada, en el Gwlo sexto y diversas ardicuios déi crindo ordenarienio. Prscgaidase - -

- mencionan los principales preceptos que se encargdn de respuardar a Jos tnversionistas,

o -La- obligacion ™ que - tienen Jas - Instiuciones  de Crédito de - ealificar su
- carteradarticulo76) ) S o - T

+  La prohibicion pdra captar recursos del publico inversionista a personas distintag o
las mencionadas en el presente ordenamiento (articulo lG3) -~ - R

e Uso exclusivo de ciertos vocablos por parie de lus Instituciones de  Crédito -
~(articula [ 05) R B R

" e Seercto bancario (anticulo 117)
e Secreto Fiduciario (articulo 118y 7 7+ -

“e Reclamaciones de tos usuarios del servicio de banca y crédito {anticulos 119y 120) .

ey de Instituciones de Crédito op cit p.2

RO



*  Servictos gue se deben suministrar al pablico en caso de huelga Garticuto 1210).

"o Pondo Baneario de I’m[cccibn al Ahﬁrm' FOBAPROA (m-llc(:](j I’”) Esle se puede
definir como un ente que putuulm proteger al ulmmndm mujmnlc ure hdummuu :

Lnnsllundo en el Hamu (|L Méum

I:] Sl-.iuna de (mr.m!m alos. Dr.,pmllm en México es: thutn por uu.nn!mrecl '

pru islo en nuestro nr(lcmummlu lt.gll

N

~La cxpo'sicién de motivos de la Ley de. Insutuuoncs (IL Crcdllo mdwu que “I)csd(. .

~su conslrluuon ei Fondo de A Apoyo pr-:'.?czi'i&e 2 ._15 In smucnon-.s de llanc'x Muluplc cuv "

4

B -dumlmnduon se prt.lundc modll'car por l'| de I nndn B;mcarm de l'rolu

W 1I f\horro hd T

" servido. como. tnsinum.nlo chcaz.,par—n salvnbuurddr fos’ ucrcchua dl.. qun‘:nu; rcsulh.n e

e _uuudnrcs dc .llylnns de estis: Insulucmm,s cn urlud dc las opx.munncs qm. rcalmm al o

'Il'l]pdl’U dcl 5 rvicio (Ic b':nm y CrLdl[(). Se prc!cndu quc tan nnpon.mlcs dm:chos Lucnlgn" L

- ahorat con und prolccc'lén dll’b(.lﬂ por pdrlc dL] muu.mnado F(mdo

me;_,u:d.l se lmmcnbL cl texto wmplcm de ld (Il‘?]}D\ICIOn rcfcrunc al I"nmlof

Baumrm (Ic I’mlu:uon al Ahorro en su puhlu.aunn dcl 13 dcjuho de I()‘)O'2

Arhullo 122-' Las I'nStiluéion'cs de Banca Multiple deberdn participar en el
mecanismo preventivo y de proluccmn al dhorro cu) a nrulmmcmu } lummn.unlcnlu s

‘ilJJleTEl alo SILUILIIIC

I [ cy dc Instlluuuncs dc C réduo op.cit p. 2 : :

! pru:nadn de Motivos de 1a Ley de instituciones de Crédtlu (Mé\:m Inbuml Superior de Jusuun dc
. 1991) : L

l L)‘ de Instituciones clc Crédito cit pp 23 ¥ 29
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1y L Banee de 'Mé.\:i-cu Elrdl‘llilrlésll‘lll-‘i“'l-lil) l]gIL-§Cc1111ii;('5 ('|uuVSL‘::(IL'-IH)J'I_'lilmri'l Fondo .
Bancario de Proteccion al Alorro, -(i:l_lj"'i'tr finalidad serd {a '-rczliimciﬁ_'n- de -
aperiaciones preventivas tendicntes w evitar 'prh]wlcnmsi_iiuhucicfo_s que pudicren- :
])I'CSL'VI‘IHI-I' las -l-n:alillic-'lum:-s de BE-J.II_Cii ,—-'\rh‘ﬂliplc. ast como  procurar el .

cumplimicito, ebjelo de proteccion express delt Fondo. -

- La cnmhluunn dul fideicomisa por el (m[mrnu F a.dcm! no IL dard LI c :r.;ucr dc _
umdud de la ddl]'l.lnlbll'llCI()ll puhhm ﬁ.dual y por lo mnm no umm quLlo a Ids

disposiciones dp]lCJbILQ a du.,lms cnudddu.

'»’) Para quu las lnslltucmncs db lJ'lnCd mulllplc puui.m l'LCIblr .\pmm. prwcntl\ 0S.
-"jdcbcrﬁ garan_um_rsg'cl pago pnnuml ¥ npmmno dcl {poyo,- con’ .1cuoncs:_-'
rcprcrscri'l'ﬂiivds'rdcl- cupnldl rsocml dl. l. - propia lnslnuclon con valores

- "rg,ubc.rndmcnmlcs 0 umlqulc,r atro’ blcn (]HL a Jlll(l(! dcl Ildutmnn ‘adllhf‘lbd la

) gmlnlln rcqucndfl

(,uando Chld &ar'lnlla rf..c‘ng,a Lll aceiones. errL\L‘Hl.tlth dcl c:qnhl sncml dL !
'ln-,muuén apovada, los accionistas prlmcmmcnlu deberan atec tar lnulm rcprc‘.mnlwm de
la-serie A hdsta por ¢l |mporle de 1a garantia ruulcrl(ln y; et cuso de que les (sic) titlos no

' ulbran el total de dicho lmporlc también deberan de afectar los mulm (,(‘urr(,bp()l‘ldlt.‘nll.‘s a

|:1‘: demas series. Dichas. acciones. garantizardn el pago. del apoyo en la pmpnruun a

' prorrata quc: orresponda conforme al \'alm dc cada una de cllm;



Para electos de lo- garantia anies citady, las acciones se considerardn por el
u]lll\danlL al sefentn y unw por ciento (lL su valor en libros,- -,Lyun ¢l altimo lefuinr '
(inancicro .mrnlmdn por ul consejo-de administracion de I:1 institucion ¥ ruwsudo'_ por Iu

Comision Nacional lhmcurm. .

En caso de que no se. atorgue garantin suficiente el Director General de la

Im‘tiluciéh de que setrale; o quien cjc'r:m sus Nunciones, deberd otorgar en. garantia tales - o

‘acciones, en lérmmob dc. lo drspuuﬂo en pnn"lfut: aiteriores, Al cfcct(: ia lllﬁlllUCl()n pflm cl'_ -

' defmuo dc los \'Il()l'(:!a que se uu,ucnlrul ld‘i rclcndas dLClOnLS, a pcnunn por csu‘nu cl
direclor. bcmml de 1-1 mshtucu%n bnnc.lrm muIanL. o de quun qcrm sus Iuncmnu. laa.:
lraspasard 5 nmnlcndr('l en L,amntm en témuuoq de fo n'llcs. r.(.ﬂa!adn a fmm dc' pl’Oplu a

l ondn mmumv’mdulo ns: a Ios mulnrce dc las IT\IMT‘I‘I‘;

3) Lm lnsmucmnu: de banm mull:plc learau ohhgndd‘; i cuhnr cl F undo el unporu. :
de Ias '1port.lcmms ordnmrmq y L\tmord-n.m.m que deh.rmu:c Ta Scuc arm de

lluc:cndu ¥ Crédlto a propucstn del lecu de Mc.\:cu

. Las upﬂndcmncs ordlnarm:- ¥y C\lmurdlmrms L’b cadn lm‘.tlluuun Lom_spnndlclmz. “,-
un afto. mtural no cxccdu&n :cspccm'mm.nu, del cinco al mitlar y del 7 al millar del ',

_ unportc a que ascmndn_n las _obllgacmncs objeto dc proteccion C‘:\'prcs.; det fondo.

4) -Iin cl conlr.llo conslllulwo del Iondo deberd preverse la L‘\IN[L‘HC il dc un comité
thmu) qug estard mlublado por rcprcsuu'mlcs de la Scurul.ma de “dClCl]d'l v

. Cr(.dlm Pubhco y la Commnn Nacional Bnncdrm
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Bt comild 1écnico dctcrmm.ud lm lummm ¥ umdmunu de Jos apoyos quc. se

atorguen con curgo ol I~ondc_1,,l.q')s, (lcpnsnus c.l_'cdll_os y dentiis obhgaciones, asi como el

importe de dstos objeto de proteceion expresa. b periodicidad cou Ta que habrin de cobriese =

las aportuciones ordinarias asi como las demds facultdes que se prevean el conirato-

constitutivo del Fondo.

Il fiduciario publicari anualmente en ql mes de Diciembre en el Diario Oficial de ke

'_lcdcmuun ek unponu miximo de las oblu, wioncfs queSerd objelo de proteccion expresa

duranie ¢! ailo lnrmdnlﬂ slbuwnh..

- 6)

7)

Las Insticiones de Banca Miitiple estarfin -obligadas a proporcionar al 'Fofnrdﬂ T

nfor mucmn ([llL cstc l(.s ﬁohul(. para Lumphr u:m sus imf.s asi’ como a poncr de!
conocmucnm “del ml';mo con. loch oporlumdﬂd umlqmu problcm'i quc conf‘mmun s

' y que a su jlllClO pllLd:I dar lugar a npn}OS dcl fondo que’ Im propuesta dcl comite-

técmu) la ‘:urcmnd de I{aumda ¥ (,rcdno Publu.o estime nccemnos y a cumplhr

con los progranms y muhdns corru,ln 0s qm. el Iondn lu; apruche

Las socmd'ulu; qm con p()hl(}l'l.onddd ala h.('.lm de consmuuun det F ondu Ui\lt.llbdn

aulonmc:on para constituirse y uer'lr como m~.|1luunms de banca multiple en
tZrminos de la presente I cy c'itar’m nhhgndm a aportar el l-nndn de la canlldml_
inicial que resulte dc .1111|car ¢l |mp0rlc dcl pdlrmmnm nelo dc] propm I undo el
pOl‘CLI‘lldjL que el Lapndl dt..l ham,o qm. ¢ IrdlL n.presc.mu “del C']plldl neto L!Ll

conjunto de bancos mulnplc. .

El banco de Méxica cargard en las citentas que-lleva a las instituciones de banca
miltiple ¢l importe de las cuotas ordinarias y extraurdinarias que éstas deben cubrir -

conforme a lo dispuesto en el presente articule precisamente en las fechas en que
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tdes pagos  deban clectuarse, Los cantidudes  asi cargadas serdn abonadas

simultineimente at Fondo.

123 (lL |lll|n (lL 1993 5é pubhm un [)mclu que readizd la HILUILI]{L mu(llflmuun al

umculu 1227
VI AT 122

1,15 sncu.darlcs quc con po::lcrmnclad a la ILLIm de mnqlllucmn dei Icmdu. obang,a
ante rl)ﬂLlf)ll nma cuml:lmrsc y. operar Lomo lnslnuumu,s de- bdnca mulllplL de

' 'icnnl‘ormid'ul con [a presente’ 1. L)’ c‘:ltuan Obllb 1das apnrl.lr al F ondu la cant Iddd mn.ml quc -

resulle du apllcar ol unporlc del palrmmnm m.lo dcl ,m)pm Inndn cl p()l’C(.‘.llla_]L‘ qm el

,,cupnlal neto promcdmlolm,n'ado dumnlc cl Icher ano de opmu.mn dcl b'mco de- quu se
flmlc mprucnln el prnrucdlo del capu.ll m.lu del COI\JUHIO de los hnmm muluplcs en LI'

,\

mismo afto.

chhn C(lllliddd mu.ml nu cmpcmra 4 cubrir dc&.dt‘ qm, Ia hOLILdI}d inicic sus

opcrauonc‘; en Ios turnnnus quu lmhqu:, cl comilé lcum.u dLI I nndo

l | |mp0|1L del palnmumo neto ¢|I quc se .npllcnm el por(.cm.u«. ‘feferido s serd el -
) promcd:o que rcg,lstrc el lundo dur.mh: los tres pnmurm afios de npcr'u:mn del banm
re3pcchvo y ¢l 15 de lgl)rcro de 1995, luc puhiu 1d0 ¢l decreto que muchﬁm cl sL,k_,undu

" parrafo de Iu_fmccmn il del citado aruc;qlo,l??.,

I)u:u.lu por cl que s¢ ml’ommn, .uhuon.m ¥ dcm;:‘m dn cesas disposiciones de la Ley (Ic Imnmuoncs e o
Crédito para regular las agrupaciones financicras ¢n l.h"ll’ll'l oficial de in F ‘ederacidn, en tomo CDLNXXVII No
17 (23 de Juhn de-1993). p4 .



A continuacion se copin el texto refevente a dicha reforma.

Cuando esta g,urdnlm rcunbd cn .luu)nu, errLHunlalnm dcl Ldplhll social de’ ll_ N
institueidn .qm)ntlu : Im m.cmm';m-\ prnm: amente dchcran de afectar fos mutux

lll "

rgpruscnlmwos de-la serie “A“

. .scE,un LOH’L‘;]‘J&)IId’I h.hh; pot Ll lmpork. tIL dlchdr_'-'-' -

- garantia a las demis | su:u Du,hda dLunan. L,umulmmln ul pﬂ}_,D dcl dpmo en la

proporcion a prormlu que LOTFCS]‘JUH(]{I mnﬁnmc al V'llnr de. cadu una m, Lllm pur.l In e

- conslllum()n de esta gdrdnlld pI‘CILI‘CﬂlL de mlcru. publlm |ﬂ5 aectones dcburdn lrdepa"s'lrsr,

Cauna Lll(.‘.lll[l a l.-,wor dLi Fondo dcl cjcrucm dc los dercchos palnm(mmlm \‘ corporalm:s

N lnhcrcntc‘; i uILs acuoncs qucdnndu el produclu de Ios dt.rcchos |mtrmmnnlc~‘ Lﬁ:clos u} o

,guamf.i a favor del londo Ll Iondu podr’i oplur porqm la glmnud s¢ qu,ulc mcdmnlu Ia-
-vcnta LXlrdledlCIi'll du las '1ccmm,s dc mnfornnld'ld con ¢l pruudmncmo DI'L\'I*;[O p(m I.1
- caucion |Jl|rS"IlI| cn la Ley dcl Mcrcadu dc \"aloru., 0 d(, 'u,ucrdo alo ulablccu]o pam ln_

' 'prcuda cn la LLy (nulural dc Inulm y Opu*:uum,:. tIL ¢ ruhlu

bt,[,un el drth.uio 3° d(. I'1 [L‘} dc Inquluunnu; dL Lruhlu cl :.Hlt.nm B'mcarm

,MC\ICEan 5¢ lnlq:,m pur

. El l3:lnL0 de Mc\lco

* L as Insulucmncs de B.mca Muluplc _

. Las Instituciones de Banca de I)u;drrnllo

" '[‘l Patrumlo (IL.I z\horro \?.m:on.il o

. Lo_s"Fldulcomlsus- I’ubhcps (__:'ons_liurlicloé-' por el '_(iobicrr'no Federal para o )
Fomento Econdmico. - S | | | o

e Ylos Fidci_comisoﬁ pamrcl desempeito de las Tunciones que d-i'chu l.cj; sefiala al ,
Banco de México. - 7

ey de lmmucmncs de Lré(lno ap- ('.1[ p.2
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I Fondo Bancario de Proteecion al Ahoro Torma paste del Sistema Bancinie

Mexieano ab encwidrar en la enumeracion sehalada por el lepistador
1.2 SECRETO ll.-\i'\' :\Rl()

Pdl’.l ilhlll]ddl‘ ¢ L.l Lnn.)clmlt.nln t‘cl suuc[n h'lm.mu lu‘mm de ruunrnr (l ln pr s mn_
enel .hmuln L I7 de. I.\ I c5 (lL lnshlucmnu (!c ( ll.’[ill() ¥ en dnusds -.,nullarcs Lllllll(l % pu:
:.! (\H\" l)ln,hn r.h\ cun ulspuuL plrd ha ln‘-llllIClﬂllL‘\ h.uu,(lrm: qm dcn mlulm.u.mn 7

-
C\Llll\l\"lﬂll‘lllt ALch a dL tos (Ic.pésnos y dun.h umeuuan a

Il DE I’OSI lf\l "ll Qur. c‘; Ll pcrsmn Gile. uicuu.l un tlcpmun h.mmrm sean

tlln;m du dhnrro 0 dc lllulm cn Lll.‘:lO(h : 0 adnnmxlmmnn

EI-DE UI)()R ()mcn es cl ‘sllelO p.m\u dc la- r-.l.u.:nn mruhm s d it cl quc.’ :

- aironta Ias nhllp;,m:lcmu ddqulrulds c.nn molwo LIL uid upcr.u.mn buncaria o \cr\ |uu

TL TITULAR. Se-refiere a la-persana_que celebra el contiato relativg o uni

operacion o servicio,

LOS BENEFICIARIOS. Son .lqucllm qm han sido (lk"sl[._'l‘l.ltll\")\ p.nn ol Enso de
Rllkum:unu det titular dc Im d:.pmllos lmnc.nnus dc dmcrn Al vista rdlmhlca en dmx

- preestablecidos, dv., ahnrrn. a pl(uu 0 con pm\ o avmw |1|c~.1.|mm documentos -con p:tgurcs"

Muuinm Montiel Pablo v I’ru.mtlﬂ ‘!nscﬂu I; \Iu.lrd(r lecewones de U&. rulm ancano 1 ed. \l-. \un I'h?
pp 197 ¥ 198, : :




dewendiniento ligeidable al vencimviento y. por mslogia  depasitos bancanos on

Administravion de tilos o valopes.

LOS REPRESENTANTES LEGALES APODERADOS Y TERCEROS
-\l—"'l'()l(l?:\l)(‘)‘; e trata de - las- pcrxmmu -qu-t.-f mlil'nrmc 1 B --Ic," délc;-n[fm- .
-IL])lL\CIIIJLlﬂﬂ (lL pc:smms r‘.lul‘-. 0 mnmlu s, nqucll:ta ])L‘Isﬂﬂ 1S al guicnes’ ol mul.lr dr: Jas
npudu(m 0 suvwm |L\ lm Loufcml() lacnlladu atraveds de un wntl alo de manddm Q0 Im. :

quc Im ‘lulmu.ldu en lcrmlnnt: del. zullullt: '\7 dL Lt [,L y che [nshluc:nnu de € udnu

,A \UI()RII)A[) .IUI)I( M[. Son aqucll.ls (ue wnLn cardeler de 1c1|érd6:c(_in o
',aci‘ml.ulo por - las - Ic\u nrgmucm (lu l(:s pU(IL'rL"\ Jll(lll,hlh..‘- chnr.ll Iuml Yoako

Junsprudcncm de tos tribumales rl,‘(_li.‘l'ﬂlc& .Sm n]v!(_Jur t[uc,cu CSle Caso sc,rcqtucré'qlib; _

) Los titulwres de 1os contratos estén actuando en ¢! juicio coma parle o acasado. -

b) "Que sca en virtud de providencia dictada en juicio. -

El n\'IIN!S_'VI'-F.Rl(')_ l*llllLI:(,.'();_An(cﬁnnﬁchlc con susteito en diversas circuiares -

g cmrilidus_porllzi (_-N['B_\f_:sg autorizaba a tos -hirl-l'l-CUVS a praporcionar ihlU_miﬁcidn dirgc_l;m.;:mc"

iq', ?\3iin:i€'lérih i’l’lhlim Federal. Lo cual comrai\'cnin el cﬁﬁlcniﬂu’ del :ﬁ’tic‘rulrn H? o

Lumcnl.lrm toda ver que ¢l ’\Imlslcrm l’uhllm Federal, (Ml F) no llcm. el L‘n.ulc (I--' -

7 dlll{)l‘l(ldd judicial, ' ' _ ' N -
I'n l: .ILlu.lll(hd cualquier mfnrnl.lumt solicitada por el AP l u Jos banvos- dghu |

realizarse a traves de la € '\!H\’ ATLLIRO Ludlbu Federal (lc prnwdnmutlu-. pumlu

ht




LAS AUTQRID, \I)I'H llz’\( l NI);\IHAH I k. l)l' RALL ‘3 Fin este caso se uhuv a
la SHED por conducio de la € NIH padri mguuu e m!ummuun i l.h mamutmuu L]L

crédito exclusivg aniente paca Imc\ Im.llv

LA (():\IISI()\‘ N \( l(h\‘AI um\' ARI\ \ nb VAL ()m,s. Rcapculn dc um

uulurldad Im bancos si tienen ].1 uhltg mnn de |‘HU[)UTLIUII¢|I’ ludu clase LIL mlnrnmcmn Vo
flnunmnlm (]lIL solicite s sicripre qu‘. staen r:l th.luuu lll: sus lunuuncs dc lI]HpLLLIliII v

Y |L|L1nu.\

SANC [()NI‘ . En nlm w\ptuu LI arilulln ! 17 en mmcnlu LHl.lblLLL‘ ay \;l'ni‘.i,oncs :

.ldl}llnl‘\lmll as.-civiles v penales pi 1l cl S0 LIL vmlnuun il R‘u,l‘l.l(‘) b mc..\rm

_ SANCION .-\IJ\H?\ISIRAII\’A La- muhq--n.lmm dc los h.mws al seereta
'Imnc:lrm nnphc.l una lmns[_rumn :\dnmuslmum qm. s¢ s.mcmn.n con multa quc unpuuer
la C\JH\' (.,I.I}U anln serdde- |h|S|.1 5% (JL Ldplld] pﬂL,dun v oreservas de mplml d(. [
: Vmslnuu(m © ‘:UL—ILLLI{I e (]llL‘-\L— trafe. o hasta '.uu il veees mllarm minimo dxlj;'-.

" D [FASMIDEY. dthcn([u i‘nlllultrwc al um';c'n dm.unu LﬂrrLblltlndanlL‘

.‘u\NCI()N ( I\’[L [.l |mr!c Iln:ll dcl prumr p.lrr.lfn dLl .ln Il? cla la Ic\ du
lnslllucmnu de (ru.lnn L’Hl.lhlkLL' qic l.ls in\llluunnu le.lmn uhlu_dd.m Ui Ciso “de

revelacion del seereto a repavar Jos dafios v prejuicios que se causen.

SANCION PENAL. El mismo -Art. 117 de [a Ley de tnstitucionés de "Crédito -
determina que tos emplealos v Tuncionarios de instituciones de erédito serin tesponsables,
en-términos de las disposiciones, el tipu penal de Ty revelacion de secretas (Art, 210y 211

det Codigo Penal para el Distrita Federal),

8y



1Y CONTRATOS DE ADHESION

“La I ey dc Insmuuunu. dc( lLiJIIL) umlwu ala -(‘(inIi%iI‘:n Mo nn.sl ILmum.: ¥ (I'L
\f'ulurcs '_I;l' .u.ull.ui dc run.u fos umlmms LIdh()hl(It : (lc nmm,m umlalcml por Tas
mmuu mnct. llL‘ uuhln i Im dc qm. los mtsmm se d;uulan e tmlu mmnuun a l:l pi’u.'ll‘ldd
Ley ,' ity dlxpmluunu dc L.Il’ﬂLILI ;.-.m.ml qu; e clla crouken asi mmn a Im dun.l{

normas |u|ul|0d'; lplu'.ihlu

l sta. |nsn[uuﬂn Jlliltllt‘.i lluu i furcion LII)IIILI‘IILI]ILII(L pu\cnll\’a mdd '.u qm, ’

’ mcdl.mh. I.l acull ld Tevisori quc dh()l’d lIL‘ILIlhI Iil (unnsmn s pD\IhIL cwmr tn u.m o

nwduld quc dmhus Lm\lr.nm mnlcng.m urnnuuc ¥ wnd:cmn:.s LQHIU\ﬁS @ qm. no pcnnhan

- acla c_llr;nlcl_a _cq_nuccr_'cli_l_rqnw.mc ¢l :lic;mcc de las nl_}hgucmnc_s cnn_ﬂrudns A lra_vcs m_: los

“mismos. Por 'DI'r':'n ;izil'It ﬁzsllllzl“in'lpml;mlé sc:"lﬂlur:(r]ure t:rlrlrt;"-l'c-us'n- de q-uc: Itﬁ contrtos no

rr.c‘m lerm 0 Lunlcngan Csllplll :r'u)nu. lILLdILH la nmmon pmlﬂ unic Har \u mud'tmmun'-
hlcn quc s quspuulu su uuhmcu)n hasta - quu ‘i(_‘dﬂ mndtIu u[m I.IL“\'IIIUL ando fas

' uhsc.rv.tcmncs e al LICCIL‘ Iurmulc el rclcndu t‘}rk_dnl\m() ! Inrl 118 .\ LIC)Y,

IL~I I’R()( I I)IMII ‘II() I)I C ()\' Il IACION Y Alllll I R.-\H"‘ '

l.os uswarios del servicio de banca v erédito pueden presentar sos - ceclamaciones
ante la CNBV o anlc'lné-lthuImIcs de 1a l'cdcruci(m lns b'mcus'-lium:h la obligacion de
'wmulcrst al |1r(1L'(_(IImILHln umulmlurm en H] mlulu,cnu.n que la \nld pusmlduon cle I.;

r-.uhnnnunn IIIILITUIHPL fa prt wnpu(nn (.’\ll\ | I‘) v I’I) LIC.

I ey e Ilhluurmncs IIl‘ C rulllu 0. cu IS I‘h
Ihulun : o
Ley de Instituciones de erthln ()p ( Al 119y 120

" Ruiz Torres Ilumhqun IHiementos de Derccho Bancano B 1), ;\i:\(iI(;\\\’III_L[, Ménica {997 1 37,

90



i L fase concili; unrm i ves quc I amision ree cibe i :Lcl.mmc mn grira nhuu i
la Instieeion e (wtlllu ruhull u|1 d(_.()lll]).tl]ul]tl(l anm de I.l rulun.lcnm j\!.ullc.ui.t,

tllllLL'llhIUlL‘ ala rul.mmnlc wpm ¢I; mrlm mlnnnc

L.a pmul ulu nmm sul.umnlc pu{lm (!L‘Lllf‘ﬂ. por ] wld v J\Lm :.urmdu c

Lunuh.ulm PFOCUTAT que las p‘ll’th cnnulu.n SUs m!un,\c.s yen case dc'quc cllo o sei

pmlhlc uwllam a las p.mu. p.lm qm dcsu._.m .nh:lm ada pmpm C(nmmon 0 @ untereeto &

fin de quc r'.sur.l\'.l I mnluwursl i ll.wu. dcl I.:udn e (huc a ¢ \’IW n LI lmuu th.nlrn_*' Se

de un uucm arbitri i cn .ll'«llylhlc Lumpomunn 0 du escrito dugchu qm al clcun se stLd -
gk alos prm.cdlmu,nlm son summm.nle breves y de cardete umnsldnudl va que r:n contra de
las rc*.uluuuncs dt mero mmn ¢ dictadits on <! juifrs;\'-j. + eserits, yerecho, sﬂlﬂlu\f‘nlc prnccdcr
el ru:ur:so du ru’nujuun y. L‘l I.tu(!n t.nl.um.nl. po. il"i ST traves def Jmuu I‘.IL ;1mp.1m cn ,

ldnlu que ¢n. *umguhlc mmposnunn |'| ruuluunn sﬂhmvntv mllmlc |d addrauun dc' la -

Il]l.‘:ll]ﬁt

Desde "Qtlc-,s-c?riniciamn' los pi'décdinﬁcmn‘{ dt cu’nci!ihéi(ﬁt' unlc"-l;l CNBV m la -
' fn:wori’a de fos c*x&ié-duréintu ta uluhmcmn dc. .mduncms de avenencia. Im h'mw\ p_(-)-f'l,
'ﬁunductn de sty rupnbcnl.lnlcs. {ILLllﬂdll el .trhnr.m ante la Comision ln ul.ll MoLvo que en
_cl aio. de 1995 s¢ mlm(huur.l en b Ley du Instituciones. de ( ruhlu L lu,um dcl -.lul.mun: =
- rléunm p'lm (que en o supuesto caso de” quc sea lainstitucion de C rédita W que: dectine el
“arbitraje ¥ existan’ c[cmcmm ':uiu.lcnl(-w quu s desprendan del csgmn de l't:clun‘l;u'mn,_\"(lcl"
informe- pdrd pru»unur que. a nnsma es plmcdcnh: I CNBY cmita uu'diclumcn té'cnicu'--r
cll\'l mpm LCT[!IIC ida LlHI’L[_'llhl a la reclamante para ¢sta iu b it valer umu- prueha ‘IIIIL‘:

- los tribunales.”

. 0




Por lo que se refiere o il‘ luull wes cone ln LRI I| I vy conliere -.n e Camision
vabe menctonar que en el evento de gue (\Ipu-m .n.luuuun de ciddito no de” L.slml
cumplimienia o as snhcalmh-.\; e mlnmu-;':wucnlns o n-smucmnus l]!lL"(l'Lln.-(lthﬂ
organismo dur e los pmccdmucnlm .lrnlm nl(llcmlm L‘l h e dv qm. S frate s ]mr.|
sactecdor deounia mulm .ulnunlsu.nna (que unpnmlm by pmpm Lummun |1m lnc. mn.nm? -

,cslthtudm en fa propian f.e

()R(.,wm\( I()I\' DEI. i-‘(iNl)O Ih\N ARIO DE PROTECCION” AL
\l IORRO ¥ (HMPR() \) ' ' '

21 OBIETIVO
[

Con Obj(!lﬂ que Inx m-mlu(:mncs ;lu. m.mln HL Lnuwnl:cn vil pnsrlnl-(l wd de .l[lunlul

,pmhlcnms ﬁnancnerue y sean Lup.kc (Ic cumpllr um --us UHILJLI”HL‘\ frente” al |1ubhcu"

,nhurrndor a ll( Dentro clcl mplluln r:.lulnn & Ll Pru[uuun de las [nluu.u. dc! :

'[?"linlico L‘Hl.lhlL‘LL la un,lmlmunn v lununn umcnlu dcl BeC .nuamu |1ru citive ll.mmdo’ -

-l ondu Bancario dc [‘rnlcu.mn ¢|I Ahnrrn (l ()HAI‘I{() ‘\l“”

- Dicho- fondn SC. mslnuncnl.l a !ra\ s tlu an- Itdcunnmn ot 1~.|uuulu pur LI &uh;cnuf '

_ fu.[t.l'd[ ya Jmmlslmdu por ¢l [3.|n\|m Lll\'ﬂ {in es Lt realizacion de 0|1c1.1uum.s prcwnll\ds
lcn(hcmc s a vvitar pl()])lun.l\ Inmm.mm quc pudunn pu. sentar las msmm,mnu de Ihll‘lLd

mu[nplL asi coma. pmuu.tr cl l_umplumunu (ll.. las tlhllL,.ILl(‘lllk'\ i cargo de dichas

msliluunm.s

Loy de Instituciones de Crédito Op Cit Ar



GARANTIAS,

l'm.l esas instituciones se cnr.ucnlu.n cn puslblhdml dL recibir upnym prwcntwus
“del Iomln dLbcm f_,llr.mil/ﬂll.l, el pdgo Puniudl y upmlunu de la umm mrrupnnd:um en
_nu:lonu I’L‘[‘JI'L‘;LI‘II’IIW':IS (lLl (.upm] lmcml de ln |nsuluuon quL ru,:hc Id nyudu 0 bwn r.nn :

_\-nlurca bubcnmmuunlus 0 LlldlquILr olro blcn quu sausﬁgn In bnmnlm rcqmnda

La Ley estanLCL qm, para (.Ol]‘illllllr lu L,dranlfa las acciones sc Lons-duarqn por l.] -
Lquwalentc dcl 75%-de su mtor en llhrO‘: de Lonl'ormld.nd con el ulumu ¢stado- ﬁmnc:cm '
, nprub.uln por ¢l cuano dc .|dnumslrdmén dc I'l instifucidn Lorrcspondlmlc rc*vlmdo por la E
(CNBVEL |
Il [)I'OCLdImlLI‘IIO para la Comtllumén _IL du.hn [:,'Il'ﬂnlhl L'xtilbILCC quu as
- mslllucmm.s pam cl dcpomlu (IL \'llorer. en quc se uncucnlrul las m.cmnc:, quc sc urnn",.' :

dlt’.‘Cii’ldd‘i las lm_spus.lr‘u y nnnu.ndr’l ei 5ur.unm i l’.wur del l ()HAI’RO-\ [‘Iln a pcucmn

' por Lscnlo del Dm.cior Gcncr’nl dcl l}am.o o de qulcn cy.-rz.a sUS Iununnes l n-caso ‘de que

dicho. I'uncmmno no fommle ln pcuc:on bastara la sohulud por Lerll(’l (ll’..l fondo a I", .
msuluuon en la que se anuanircn t-chSllﬂddb las acciones’ parit Gue ésta- prm,cd.l a Ia
:r_onsllluuon L los usmlutos. bOthle ¥y en los titulos rcprut.nmll\'m dcl Cdpllﬂl dchcm
'-'_'_-obrar de mm_]cru c,_wprcsn; el cqnscn[umcnlo_dc los accionistas CI'_IVI'CI;[CIOH con cslc

pracedimiento.

® Mt.ntlum Mancl l’.lhln ¥ [’I’CCl.ldi'l I]nbu’\u Op Cit p '7()6
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2.0 NATURALEZA JURIDICAY

I)th(ll)—.l qu-, i lu th Inklllllll()llu dc (mluu LNI.ll!ILLL‘ qm. aun umndu L]

FOBAPROA se cnevenfra mmlnuuln por L| gnhlunu lulual nole d.lm ¢l L.u.u,lu xh""

_ cn!ul;ui de b administracion puhhea cheral (Ig .1Ih quc !k\lllll, nmuntanlc d-.'l:.rmnmr \u
naturaleza juridica, o efecto de establecer i Llchu_;r;cr considerado comy un Tideicomiso

publico o privado,

~Para determinar fa naturaleza juridica del lideicomiso i través dél cual se encuenira
instrumentado, resalta necesarto en primer wérmino. hacer referencia al coneeplo, elemientas
personales, Ting pnlrinmnid.Iidu_lciuriu v regulacion Juridica de los ﬁdcicmnis'()s’f'pl‘lhlic'(;ng;

. ,.._l; P Ty -
LRSIV VT LER VL& (,\1 [ R TR

"CONCEPTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICOY

Il I’tdcicumiso pa'uhlic:b‘ cé un cdnlrum por medio dél coal cl gobierno federal a triisés

dL 515 dt.puuluu ins y e 5u camclcr LIC lldL’lL(lIl]llLlHL lmmnulc I.n ulul :ruind \'L Iw.nca det ©

. (inmmm pablico - (prum cher dL (Icsmun pumcmn} o det duminio pm.tdu (I; la
' »luduuuon 0 d[Cth fnnd()s ;HINILOS, a lllhl inistitucion hduu.in 1 ([mr lo- L.un.ml wm‘thdc L

'ndcmnalcs de crf..duo) |mm rcalmtr fin licito, (k mleru ]ulbllu) '

":A.«;-imisﬁm. <l articulo 47 de |i'l-;l,r._L'_\,'rf:)l"g:;I_lrlilCi-l e a Administracion :__I’l‘lh]il.:i!}-_l’hf.‘d_g‘-{;;l:V
(LOAPE) establece que I(S's'!i(lcicgplllis':ls lil'nhlicos son n'qu_cllrr-.\f en ue ¢ '(?(-hi,}'_mé{ Federal
o alguna de tas demas entidades |)z'|'r:lcs-u-|lnlr_c.~; cdnsliln:\'cn} cate el pl‘t_\['ﬂi')'?-i-ilt‘,! de ;1'11xilri:lrrr;1l
'_'I':'j-'.'cul-i\ft‘.' Federal en lus atribuciones del I-'.r-!aid_u para impalsar las direas privritarias

* Imdein,

.



del desarrotao, x|m uunan um unt L“\lllILlllhl andloga . Im. on ts Lll“d ult.ta y. qm, lcla;'lln

_ comMmiles, lLLHILU‘-

Sujeros

FIDEICOMITENTE, - -

) En el lideicomiso pilhlité,'ncl('mn. por reglacgeneral, como f_idcign_miicnl_us“ el gobiema . -

federal, fos gobicrnos de s entidades federativas o los Ayuntamientos en los”

“Municipios.

by In el l-'()lh;\l’l{():\ : 'i'in._lérn'iiIﬁ'w (Icl \:llculn 122. de. |l Lw dL Imanlucmncs (lL S

- Crédito, cl [I(il.‘lu)ml‘m s¢ L(‘lll‘;lllll\(.‘ pm LI unbn,rno ledéral; pcro o ncn(, ! L-lf:ll..lt.f du':r',
entidad dc, |d aclnnnmr.lcmn pubhm lldur'll Al niistmo uunpo qu-, hs 1|mrl1v.mnu que
In mn]nrnmu.pr(mcncn de lll‘a‘lllllCll‘lll s dé Ldl“] de h.mca mulllplL lo quL nos Ilu.a a

, Lon‘;ldcr.ulu un hdcnmmnu dc caracter nrw.u{u _' R
FIDUCIARIO. ¢

~ay - En el fideicomiso publico cjereén  funciones  de fiduciario tanto  sociedades
nacionales de-crédito de fa banca d¢ desarrollo, como las instituciones de crédito de -

la banca maltiple. .-

bY - En el FOBAPROA de contormidad con el Articulo 122 de la Ley de linstitciones’

de Crédito Fiduchario ¢s Banxico. -

*1n.



)

- lﬂ_

De in,.'s fines, .

a)

_--_b}:

,'Imccr l“n,nlt, a I'ls ohlu..lunn:,s {que Iwncn ante la Cllulld’l

FIDEICOMISARIQ.

o el lldulmn' ‘10 puhhw l [1(|L‘iC(HHi'§i’lfi(N- %ufruquél]ai}?]icrsun;is',ﬁ:i'tc:i,i;_ oo

mumlu que s huu:[lu.m con lm pmudnm\. quc dplu.d ¢t nuhlurnu ttduml i lm\ &5

e U:l.i L!m.c dL fIdLILUmlSUh._[‘hlr. nnpuluar fas Iln."lt-. prmnl.lrm de du.uml[n'

dentro 'dcl cs‘ludn’ alu mmn Ia pu[ucr‘m mdusln.l Id nmmuuprua las uhruu: ’

pﬁhlimv' la mnsmuuon clu vmvnd.z de intgres -\mml 0 hun L] dulnmllu -.h, un' '

pruuuu munlupul c'-,lalal ) [ulual S S Lo

Ln l,l IOBM’ROA SLgun " deténmin L] z\rll‘,uln 22 lmu.mn [ dx. a lu lIC" o
, Imsmucmuu‘. (lb Crédito, lm Iuiclmmmnm aon Im mshtuunncs dL t_rmnu quc'

cnfrenlu\ prol)lc,nms [m.mucrm \' on guural el publu,u ahmmclor 0 Ill\ f:mmmxm '

pnr L”O LGII el apoyo qtlL hrmclu el fondn de institueiones de- Lrulliu “esths puudcn :

I | Ilducomlsu puhllw ucm: ano hn prnnurdml rm\m.u .1] r.wum\n h,d-.'r.\l ul th ;

:nnbucmnm det estado, pm.t mtpul sar fas dl’L-l‘~ [’ll mru.trms del dc:mrrolln ey dgur ’

esla Llnsc de- luluwnnsos s de interés piblico en ummu lu:ncn como lnmhda-

' mlllﬁldLCI nLLc'-'.ld.ulL"; dL 1.1 wluh\ ld ul.

k- l"()l!;\l’l’.()f‘\.- prclcmlc fundamentalimente  realizar npcra’cinncs 'p:c-\-éinli'_\";-ls

"luullunc 7a evilar o Lul:ll)Ul’dl’ con los pruhlunm hnmu mx que pudwmn, -

presentarse en las msmnuonc‘: e lmnm mulupiu. o misn qm pmuu.tr]h para et

Lumphnuunn dc SUS nbll;,auunct. (lcm.ulas de l1~. ope muunc% du CJpldunn ~ode

Y



setvicios que celebran con s chientela o s de actos uridicos de derecho

privado.
Del patrimonio,

ay o Enel Iuluuumsn puhllm cl palrnnunm fuluu.um puLdL Lonslmur en || ah,um 10

~de bluus' d(,l dumlmu pul)hu) (k ln Iulcl'umn (previa Licsmcnrpnrmnn) hl ws_dc_l____-;f-'

(Iummlu prl\"ldu d(. la f'udcrdcmn hILllL‘. mnmchlu. bicnes n.m.b!u; m_ncni en

efegiivo, subsidios y. dcreuhos RSV

by ln LI l()B;\l‘ROA cl pdmnmmn l]duu;lrm 5¢ - mlcgm pnr ld'\t .lpnrmunnu

nrdumrhﬁ y c\lrdonlnmrms de- dlnuo quc Ias II]SlIlULI()HL‘\ dL cruilm de b‘mu:, -

mutl[ple L\l'ln uhlls.ad.ls a. cuhn'lo U\ﬁ 122, Ir_ lll cl'. la . L\ (]L I;nallmcmncq de

C rulll_r)). '

"~ “Muarco Legal.

ap. o F lduconus() puhllco los hducnnmm pubhcm Inrm.m p.lrlc r.k 1a \dmunslrlcmn o

I’ubllca- I'C(lcml lrdu;mldl p()r lo qm te son aplu.ahlc: las dl‘apﬂ‘\lkl(_mt“\ LlL‘ Ll

I. O AP I ., A51 como fas (Ic la I oy I (.dcr.ll dc I nlui.ulc aurelcsl;llaglcs'(lﬁ.r.(_)r_.f\'.l:‘{}'.}. h

b l()llz\l’l{()i\ se eneueniry n.buladn por I.l {[ L0 [ 0.V ey (:un:ml ih. ’lllllus \
Oper auonca de C ru:lllu (wplclnrmmcmc] ¥ pur la LIC. . que no le'da el caricr de
entidad dc, a ,:\dlnumlrucmn l’uhhcn I'cduill. ~Pat loque. IIU'L’Hli'I-V."ille‘I(_I a

(hspoqlcmnc .Iph(.dbl(_‘ ldlchas unuladc

“ley dt. Insl:lucmncs qlc ( rullm ()p( i .-'\rl 122 ﬁ.lu.mu I



De o anterior se despremde el Hideicamiso que insirumenta ¢l FOBAPROA s un

.y v . 1e
lideicomiso privado™

- or (Iisposicién'cxprcqn de ln LIC gue nos Heva n damnos eventa que ¢l FOBAPROA
no estd stjeto o cla rq,u!au(m de s dtqpuslcmnm rclmwm t-las emtidades de Ja

ndnumqlmunn publu,d It.du.li

“En cl F()IMPR()A Ins msmuuonu de crédito dc h:mcn mult:ph, m-ncn ci Ldl’d(.l( P
de hducmmltn'"s y IIdLlCDIlllSdrIOS, la uml ldlllbll.'n lc da cl camclr_r (.]L hdumnusnf
pnvado i diferencins de 1os l|(lcu.om|sm puhliLm en los quu Ios lldcn.onw.anw pliuf.l{,n L

-ser la ftduduon ios (,Sid dos'o "ﬁumu:pie l’"lS ncr\nnas nsu% 0. merales qu-. l'L(‘Ih

. los buu,huoq de Ios probmmas dc dumrroll lmplumnmdos por cl l,smdo

Fl ['n dcl I‘OBAPROA es propurc:onnr npmm pru.'cnnvos a l'1<; 1n~.uluuom-:, d(_ L

= uuhlo de banca mulllplc (con Ios quc ﬁc. cvnarfm problemas. ﬁmnuum alos b Ancos
' pnv'ldos In mlsmn quc Lnlrcnhr Sus obllg,.\c:ones lruuc ala Lllcmch) csln (.x que. \us
' f'ncs son de cardcter LllllllLHlCHlClllC prlvudo n d:fcrcncua de Im [1du.mm1~.ns puhlu_m quu"

tienden a rcahmr ubjcuvos de ulluréq puhhco

I~I P.itrmwnm Flducmrm dcl I*OBAI‘R()A en lcrmmm de 1'1 l 1C: =¢ mtu,m por
las apor[nuoncs en dinero qUL rcallmn Itls lmtllumuncs (lL ctcdllo de hdl]C{l mulllpk G|
,dil”c.rcnu.l de “los ch!conumq pubhcos cn los qm. s¢ 1porhuan hwncs \ n.u:rsm,

r'_provum.nlcs del estado.

* Mendoza Martell I'ablo y Preciado Op. Cj'l p 209




2.3 ELEMENTOS DEL MECANISMO l’_l(l-f\’i‘iN'i‘l\"().

En ol FORAPROA. ]m!liu;mn conme [uluu.u!m el H.mm llL’ AMéxico, 17sle es munri/;uin .
pnr by ley de unlnmmnu de Llulllu i lt.dh/ arun N dicito v ddcnnm nln Mrluu!m 1 lf; ¥

350 de ki |L\ Lu\cl ll de lnulm v npu.munc\ dv ucfhlu}

l"itlviému’iI(:'nlt"’ 'l a Seerelaria de I acicoda ¥ '("‘rédiu-’Pl'ihficn Cs‘”-'fil- ;min"r'id_;nl_f L

.ulnunmmum (“lﬂpl.li.l'llL (4 \mculu T4 uc ld Iu\' Lcmr.:l de mulm np-.mcmnc §

§ *( . i
de crédito y J\fllLtIlf‘x HJ lmnsumm (IL I.l l cv dc lnauluunnu-\ dc( wthlu} BSEE

l-‘idcicmniq-irin - las lnslnuunnu; (IL ll.mc: Mumpm estas m ne fa mp.tutlatl tlc'

:culm ¢l |1m\uhn de. dnhn Ilu.lucnnuxu lf'\rnu-lu 'Mh du |.J Icv ;:umﬂl ie U!ulm v

“opera an:, dL uuhlu) ,

in este momenlo, 'r'c'il'lllfl |-wrli-nci|lL- aclarar la silililc'iﬁn 'qué con fcwpé{:ln' ! Vc;;lrcli'rdéi‘d‘;"rlxim"7 7
"pu.ﬁunmn l‘ull() fas Illl.]lu. de m-\llluunncs Iumnuu.lﬁ del u\ltrmr como |.h lnsllluunm.‘\ e
' ,n.mculc des drrulln _ 7 _ e

Las lilmlu. de ms[nuumlcw Im.mcium xlnl c\[erl son quuul.:du MEXWATKLS aulnnmd'h '
“para npum ((:mn lll'illlllLIUlIUa (Ic bmm ll]ll||1|1|L 0 snuLJ.ulu Imdnucrn dl.l uh]cw '1
7 lnmlddu ¥ u) cluyo (apudl |)¢II"IILI|).l um msllluclun {ummur.l del U\lcnm n una sociedad
-mnlmhu.nm [|||.|I (un_m _c:ﬁl:ls:unthi:ldcﬁ se rigen pr las disposiciones ,.lpllc.\hlc alas
mslllucmncs de Banea l\‘ll’l-llilﬂc- tambicn. luuh‘m I nhllu.ulun de paruup.u n d l\“llltlt‘-"-_:-

Bdnmrlo dc Pml(,cuun al .i\hurm

Existen Upmmnu. mmmdulurmx ru;mln ala mtm\cnunn de Il\ msmuunncs \_IL H e

de Desarrollo en el th.uln msmumnln

R [c_\ (Jcnu.il de hlulm v ()meunande l‘ullll)ﬂp l i pp Wy
* Ibidem 29 S : )

* Ley de istitaciones de C m]uu l)p Citp Vf‘v-

*ihidem 1.2 - A

uyi




Micniras goe ,'\l.‘nr;l;l,'le)rll\cl"n w;:icﬁ* :‘|'|'ié cl Il_lL-'k'uIlii‘il_Hi)_ |')rcvcnlivﬁ' s apligue 0 rlu(l-n:a: I_us;'
lpsttuciones dL( Iuhlll B - - - o 7

| s Teyes orgniciis du'l s m\lnuuunu; Qe umlmm 0 I e dc du,.nlnlin ||1d|cun que el
1'|bw|nn Federal. |u~.punda m lmln lumpu de- las, Ol)k,hltl(lll(.b de Lll(_]l(lh ulltdmiu. L(ill :

PCrSOnas n.:ummlca ¢ ||hl:luuunu del -.\lhuuuu ¢ mnn chmpIn d-., lo’ .lmuuu pmlumus

_\u‘ml.u 1 |L\’ mgzlmm naumml lmunut‘ r (!\mulln IU] ﬂurlcy-nrpmnu;t dcl b:mco
macional de Obras ¥ ‘wl\u'lns Puhlwm (.»\uluulu IIJ l ley orL,dmm (lc.l H'mu]
:\mmud] de (umuuu L \lulul f\rlnuln IU) . In lcy-nru.uuc.n dcl 1 lllLlJ }‘uuondl (IL: '
_7(,‘mn_'crcm Imcnnj- ,U,\!'“C“!U 1" 1' ley m’gdnlc.l thel n{lll_('(lrVNEIC-I_{)Hili del l"cqucl‘u_b{”-f
Corercio (}\rlfcxllc) rl(.lr')')'-'-. la ley uféi’l_iiit_ﬂ @Iui—l_};lht() N:’\cmu:ii dcl l,éiérciib ' l‘;lti.‘.l‘).il r“:«lffl;‘.’i__‘.'_
;\;:ﬁiulﬁ (l\rrliéulu 9'}(‘"" i ]cv Dl‘L’,‘il‘lriCil dc'li:mm N lumml Pcsquum \ l (lr!u nr_i-t:: i-(.“\rlié-lllc:'_}'

PR
IO_} “'|d 1(.\ an_umc'HIcI smu.nm Ij.mrm.li (J‘\rllculn IO‘

__Cansidero acer! mio el Lnlcnu quc nn pcrmuu -Ia p.uuc:pm.lon dx. l'l hanca 'ic,-
.(Icsdrmlln ul el I ()Ih\l’R()f\ Las uhllg.iunncs que mnlmm dichas LI‘]II(LI(JC‘\ no J!I‘\HIIL.!“- -
una prmccunn al puhhu: uwcrsmmaw Vil quc wms se duhnn a lldr .lpmn a i ‘.u.lor _7
. duumumdu de la Lumomm . qu-., el le(u!n rc‘.unc prmnl o, _por Im_quc L;upmn sus'_'

recursos prunnrdl.ﬂmcmc dcl (_mhlcmu

M Acosta Romero Mlgu-_l (Jp Cit p: 353 : :

* Ley Organica de Nacional Fi m.mcn.n cil dmrm oficial de |1 Feide ruuon tomg (‘L‘C\'CI‘\, .\u 1.\{ 20 de
- dlu-.mhn, de 1986 pp 22 v 23 : :
" ey Organica del Banco ‘v‘m:mn.ll de (}hmﬂ: v '\uuuus l'uhllms o dl.lTlU ofirial dl' ll l c'lcf:lclnn lnnln )

"l' (( XCH No, 18 20°de Engro de 1986 pa 8 : : : :
-2y Organica del Banco Ni wiomal de Comercio & \h.rmr ol -.h.irm nln.nl Delak ulu‘u 16n tomo CCCXQIV '
\u {3 20de enera dde 1956 p 8. - -

1. L\ Chigdnicai del Banco Nacionial d¢ umLmu Intumr et Dl ario. Ofiial de ta | uiu.lcmn tomu CDIL \\

No22 M0 de junio de 1993 p.6ab.
™ Lev Hranmm det Danco Nacional del Pequeio € aunercior en cl diwie l'llllel ‘lc a1 I cxlcr.n. i In.nn
CCCXIV No. 13 20 de eneio de 1986 p, 13, : :

7 Ley Organica del Banco Naciondl del Ujercito 5 I° ue rea Adrea Armadacen diario ulu.ml delal uluumn
tomo CCCXCIV NoB 13 de enero e 1986 p.7 S

" 1oy Organica del Banco Nacional Pesquero v Portuario en dmuu aficial l[L‘ laf L['L‘lrl\ ion wmo CCCNCIV
No.8 13 de enero'de 1980 . 240,
", ey O ginica del Qmmm lhnrm.li on diario oficiab de la iulu ICIGn oMo L( C \( AY \u N 1_2_ de r.'ncr'mlc
1986 p Lt : - ’
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ELEMENTOS REALES,

' Lunm en Iudn fl([L‘lLOIlll‘:U Im clumnlm Ic.llcs dei lUBAPR()A son los Imncr

:dullmtdm alare II]ILL‘IUII (IL sus [mu

ELEMENTOS IO RMALES, ..

\lucslru hdcu:onusu se L()Il‘.lllll)c en un cunlmlo f.lcl cual s pmnmlur dLI ;,ublcrnu
_Fe(lx.ml cth coulmtn u)mtllum'o y tas rLgIns ()erulmm dc,l mmmn, nunca sc hun= '

. dﬂdO a conmcr en wrlud dd crelo I'duuunu

Ll pcrnullr un'l tmnsparc:m:l.l miurmauva rcqpcuo ':I L()lllr‘ii(l ) ['S' cglas del
ilducomlso quu protege al ﬂhormdor |mpl|carm un m.an conounuuno por mrtc dl. h"
pobluuén dLI uslcmd qm, L,amnum sus deosnos ‘%r.rm dmnsqablc quL cn esie C'wa SL

' "vlmmua una ‘,cccmn 1I sccruo ﬁducmrm p.u.u pmrrorcu-mr una \CLllrlddd Jllrldlca nm)or :

Pum Acosl.l Romcro Ll su,rt.ln ﬁducmrm dLb(. ria dcrm,arw por no l(.ncr unn (Ichlda_

: ﬁlndnmt.nlauon Icg,ai ¥ é!lcd -kl ﬁ({LICOIHHO €8 una npc.muon de chclllo conio cualquicr -

otra, y él. ocultarlo cnnlrudlcc Ia ley. 1,Lnu~|| de utulnx ¥ opcr.luoncs de crédito qu(. prulubun*f S

~ 7 os. ﬁdctcomlsm sccn,tos or

1 J\COSIJ Romcru Op cinr, tl28' '
1 Ibidem p. 428 -

1)



24 OBLIGACIONES DI EOS MEEMBRON,

BANCO DE MEXICO).
Ll reglamento interior del Banco de México, seiala que la Direcaion General de
Andlists del sistema Gnanciero, tendra s atribuciones relativas alb desempeno del instituto

. . . 02
central, en el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro'™,
: . - . . — Lo HKd
El Banco Ceniral, con ¢! fiduciario, tene las siguientes obligacianes™ .

) Administrar el fideicomisa denominado fondo bancario de proteccion al ahorro.
La direecion de intermediarios finuncicros privados participard en las operaciones

de financiamiema del Banco de México al FOBAPROA.

2) Publicar en el Diario Oficial de ln Federacion. anualimente en el mes de Diciembre
¢l imporie maximo de las obligaciones que serd objeto de proteceion expresa del

Fondo duranie el ailo siguiente.

La obligacion anterior no se cumplia en 1990 y 1991, En el mes de Diciembre de

los anos de 1992,1993 v 1994, ¢l Diario OQficial publico el siguiente aviso. -

“BANCO DE MEXICO, En su caracter de Fiduciario en el Fondo Bancano de.Proteccion

al Ahorro™.

ez Reglamenio interior del Banco de México en diario oficial de Ta Federacion tomo CHXCH N2 (30 de
sepliembre de 1994) p.71.

2 an, 72 de la Ley del Bance de México, en su Fraceion X1 autoriza o) Instituto Centrat como iduciario
cuando l1a Tegislacion asl lo establesca.
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Con ticdamento en la fipecon £V del articudo 122 de da ey de Tnstitociones Jde
Credto v vonsidarando gque ha sido iradicion de las awtondades financicras mexicanas
procurar que los mversionistas no sulvan gquebranto Bancane en caso de resultar insolventyes
Lz Iistitueiones de Crédio, o comité 1éenico del Fonde de Proteceion al Ahono ba
estello continuar con dicha tradicion, poc lo que se ha acerdado que ef Fondo Bancarto de
Prateccion al Ahorro, con sus recursos, procure el cumphimiento de todas fas obligaciones a
cargo e las Insituciones gue participen en el Fondo, sienmtpre v coando deriven de s
opetacion propia, exceptiando exclusivionente los pasivos pravenientes de obligaciones
sibordinadas, asi como los que s can resultado de t‘apcruéinncs ilicitas. irregulares o de mala

ic.

Foel aviso antertor, no se identifica claramente un poreentage de coberturs nusima
por parte del fideicomiso. Sin embargo se debe inferpretar que o imparie niximo que

parantizasd ¢l Fondo sera del 100 por ciento.

1) Proponer a la Secretaria de Hacienda ¢l monto de fas aportaciones al FORBAPROA.
Cuando el Banco de México proponia Jas aportaciones del FONAPRE debia vir ta
opinion de Ja Comision Nacional Bancaria,

4 Cargar en las cuentas que tteva a las Instituctones de Banca Mualtiple of impoite de

las cuotas ordinarias v extraordinarias que ¢stas cubren. precisamente ¢n las fechas
que tades pagos deban efectuarse. Las cantidades antenormente niencionadas scrin

abonadas Simalineaniente al Fondo.

Fa Direccion General de Operaciones de Banca Central ser a encargada de asentan

los registros correspondicntes,
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5) Nombrar a sus representiutes en el comité (éenico de FOBAPROA.
SECRETARIA BE HACIENDA Y CREDIFO PUBLICO,

£l reglamento Interior de la Secretaria seftata que la Direccion Generai de Banca
Multiple, resolverd Jos asuntos refactonados con ta aplicacidn de los ordenamientos legaies

o . . -, 04
y administrativos que rigen la materia bancana’ .

La Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico, come Odeicomitenie se encucniia

obligada a:
) Determinar el monto de Tas aporiaciones al fideicomiso, a propuesta del
Banco de México.
2) Senalar los apoyos que deben recibir las instituciones de crédito a propuusta
det comité téenico.
3 Nombrar sus representantes en comité téenico del FOBAPROA.,

iw Reglamento Interior de T Secrctaria de Haciemda ¥ Crédito Publico co Diario Oliciat <le 1n Fedeecion wrae DXL
No. 10 {24 de Felrero de 1992), p 26
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INSTITUCHOINES DE BANCA MULTIPLE,

Las Instituciones de Banca Mikiple, come fideicomisarias, presentan fas siguicntes

oblipuciones.

—

)

7)

8)

Participar en ¢l mecanismo  preventivo y de proteccian al ahorro. Resulta
convenicnle contar con un instrumento de adhesion obligatoria. los sistenns de
participacion voluntaria han comprobado su ineficacia cuando se presentan ticmpos
de inestabilidad.

Cubrir al fondo el importe de las aportaciones ordinartas y extraordinarias.
Garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo. -

I'roporcionar al fideicomiso I informacion que este le solicite para cumplir con sus

fincs.

Dar a conocer at Fondo cualquicr problema que confronten ¥ que, a su juicio, pueda

dar lugar a los apoyos del {ideicomiso,
Recibir los apoyos que estime necesarios la Secretaria de Hacienda.
Cumplir con las medidas correctivas que ¢l fondo designe.

Cuando una Institucion se constituya con  posteriondad a ln creacion  del

Ndeicomiso, estard obligada a apontar a dicho Fondo una cantidad.



COMISTON NACIONAL BANCARLEA,

Lo comision Nacional Dancarin, como o miembio ded Comité Téenico del

FOBAPROA iiene in obligacion de nombrar sus representantes en el mismo.
GOBIERNO.

El érgano ctpula del instrumento preventive cs un comitd téenico en el que
- participan la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, et Banco de Méxica y la Comisién

Macianal Bancarin.

A dilerencia de lo que establecio por el ordenamiento que regulaba al l"ONAI’R_li.,_ia _

ey vigente no indica el ndmero de personas que represemiarin a cada autoridad ¢n cf

 Comité Téenico del FOBAPROA.

- Durante ¢l tiempo en que la banca se encontraba administrada por ¢l Estado, rcl
Comité Técnico del FONAPRE debia estar formado con representantes de las awtoridades
ya mencionadas, y miembros de la Secretaria de l‘rnguﬁnncitﬁn ¥ Presupuesto -y de la
Sceretaria de la Contraloria General de la lrederacion. Lo anierior se debia a la

participacion que el Gobierno ténin en fas Instituciones de Crédito,

L2} conuité téenico actugimente presenta las siguientes atribuciones:

o



i bndicar los Whminos y condiciones de os apoyos que se olorguen con cargo
al Fondo,

2 Establecer tos Deposiws, Créditos y las demas obligaciones, asi como cl
importe objeto de proteceion expresa del fideicomiso.

3 Determinar 1a periodicidad con fa- que se cubriin las  aporiaciones
ordinarias.

1) Seqiafar los términos en que una sociedad que inicia sus operaciones, debe -
cubrir su cugta inicial, -

5) Proponer a la Sceretaria de Hacienda los apoyos que deberdn recibir los
bancos,

0) f.as demas que se sefialen en ¢l contrato constitutive det Fondo,

PATRIMONIO

El patrimonio del Fideicomiso se integra por:

Aportaciones Ordinarias.- En un afto, éstas no pueden exceder del cinco al millar del

mporte al que asciendan las obligaciones objeto de proteccion expresa del Fondo. La™

Secretaria de Hacienda serd la encargada de detenminar ¢l monto de las aportaciones del

Banco de México.
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L vncular Feletany 28491 el Banco de Ménieo, semaln gue f Seerctaia de
Hacienda madifica o fora de caleudo de tas aporiaciones opdimarios que os bancos deben
reiizae mensunlmente. “Pichas apoitaciones seran por ¢f cquivaleite que resulte de aphir

i duodécuma parte de tres al millar, o saldo promedio diario mensual que registren.

Los pasivos en moneda naciomal ¥y en dolares de los Fstados Unidos de Aménci,

considerados como “captacion del piblico™.

Los pasives en moneda extranjera contraido por las agencias v sucuisales
establecidas en el extraniero a cuentas maestras, excepto la parte de los recurses que
estén invertidos en instrumentos de captacion de instituciones de Banca Maluple s

de Citibank, NoA- Svcursal México™,

Las aportaciones ordinarias deberin registrarse en L cuenta 31200177

Aporticiones Extraordinarias.- noun aio. dichas primas no- puciden exceder det
sicte al midkar del importe al.que asciendan las obligaciones abjeto de proteccion expresa
det Fondo. Ta Secretarin’ de Hacienda serd 1a encargada de deternunar ¢l ‘monto e

apanaciones a propuesta del Banco de México.

yin?

i.as aportaciones extraordinarias serin registradas en la caenta 5120621

" Caenlar Telelax 28791 del Banco de México (2 de Avonto de 1991
Y Circular 1191 de la Comisian Nacional Bancaria 22 de Noviemibre de 1093
7 Ibidem
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Aportaciones nuciales delos hancos gue surgicron despuds de Ta ereacion del
Ndercamizo.s Bsta eutar inicial se determma aphicando al importe del patrimonio neto del
Fonda, el poreentaje que et capital ﬁlmlil" prmm!di-u vbservado dorante ¢l tereer ano de
operacion del banco de gue se trade, represente del promedio del capital neto de Ta twoatidid
de los Bancos Muoltiples en el mismo ano. 1 patrimonio al gue se aplican al porcesaje
antetisrmente seiadiado, seri-el promedio qu'u reptsire ef Fideicomiso duranice los tres

primeros anos de operacion del nuevo banco,

Fsta cannidad se comenzird o cubric desde que ta sociedad inicie sus operaciones, en

. \ .o . s IDR
los térmings gue indique ¢l comité téenice del mecanismo ™,

Las cuotas iniciales al FOBAPROA deberan ser registradas en Ly sebeuema 04 de Ja -

cuentit 190406- Gastos iiciales de Vl)“t.'l‘ﬂ(.‘iliﬂlilq.

[.os praductos. rendimicentos y otros activos derivados de las aperaciones que realice

¢l Fideicomiso

Seria recomendable que la depislacion hubicse incluido fa forma en que el
FOBAPROA debia nvertir los recursos obtenidos, Los  recurses  provenientes e

Ninanciamicnto 4l lideicomiso.

e lus [Ormulas mencionadas se puede concluie que ol Fondo Bancario de
Proteceton al Ahorro presenta un sistema de primas variables, Un instramento de cuotas’

dilerenctadas para cadi instilueion es nils justo,

" Cirealar FHO7 de fa Comision Nacional Bancarin 16 de Diciembre de 1993,

Ta¥s -
Ihidem
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Para puder obtener las limhdades seidadies antenarnmente, ¢ FOBAPROA (debera
establecer una cobertura parcial e fus obligaciones a carpo de las Instituciones Crediticias,
Debe establecerse un monto <le proteceian que evite fa indiscipling bancaria y ue sea

suliciente para bapedir ¢l retiry masivo de depasitos,

También considero oportuno que en époens de inestabilidad en wodo ¢l Sistena
Bancariv excepcionalmente se establezea una proteceion del cien por ciento de los

depositos para evitar can mayor efectividad posibles panicos bancarios,
25 REHABHITACION DE LASANSTITUCIONES,

Como seindicd anteriormente, una de Ias finalidades del Fondo Bancario de
Proteccion al Aharro consiste en realizar operactones teadientes a evitar la insoiveneia
bancaria. El Instrumente preventivo desempea fa funcion conocida como “elinica de

bancos™ mediante el olorgamicnto de apoyos ¥ ol establecimiento de programes correcives. -

L Sceretaria de Macienda v Crédite 'ablico establece los apovos que deben secibae
los intermedianios, a propucsta del comité téenico. Dicho conuté también debe seialar los

i@érmines v condiciones de la avuda,

i:1 Inicio de los apovos se determina en dos situaciones:
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Cuando T institueion crediticia toma I imciniva de solicitar el auxilio del Fondo v

la antoridad resucelve alinnativamente dicha peticidn.

Cuando ¢l banco no reconoce su mai situacion ¥ la awtoridad detenmina la necesidad

de que este reciba ta ayuda del fideicomiso

Cabe recordar que la Comision Naciomal Bancaria cuenta con un programa

denominado MACRGO que se encarga de calificar a las entidades.

MACRO asignard a cada una de las instituciones de Crédito una de las siguientes

calificaciones:

I. MUY BUENO= El banco presenta una situacion sana cn todos los sentidos su

evaluacion sera de cardcter niinario.

2. SATISFACTORIO= La Institucion requicre de ujusics menores que

L)
P

realizaran durante el curso normal de sus operaciones.

o
-

SUFICIENTE= La posibilidad de quicbra es remota pero se requicre de

atencion especial y supervision en drcas problematicas.

4. INADECUADO= La entidad presenta problemas que implican un mayor riesgo

de pérdida. Se requiere una supervision cercana ¥ un programa de correccion,



que inclusine puede dlepgar o sequere ol apavo de recursos especificos del

FOBAPROA.

S0 DE URGENTE ATENCION-  El banco tiene ana elevada probabilidad e

quichia sus  problemas  requicren aieneion wrgenic ¢ mtenvencion  del

FOBAPROA.

i otargamiento de la ayuda deheri-estar previamente garantizado con acciones
epresentativas del capital social de fa propia Institucion. con valores glllau'rll;llvlérll:ilcﬁ o
culquicr bien, que a juicio dei fduciario saiisfaga fa garantia roguenida. Lo o
fundamenta en el cardeter temporal que deben tener los apoyos para que ¢stos no-impliyten

" o T
¢l subsidio por parte del Gobierno' "'

Una diferencia importante entre el FORAPROA v ol FONAPRL, consiste en gue
éste ultima no sedalabn 1o obligacion de garantizar ¢l page puntual v oportuno de los

aroyes recibidos.

La Ley en vigor sedada que cuando B gavantia recae on ttulos representativos del
capiial socidl de Ta institlucion se deben cumplir los Tincamientos que a contiauacion se

VNI
MencCinnan .

Los accionistas deberan alectar tos tiwlos, hasta por ¢l imporie requerido en i

sipuicnte forma:

Fdem 1201
" ey de dnstituciones de Crédite Op. Citp. 23



Primwrmente Lis acciones doe by serie A7 0 UF7 sepon - tate de ana Tnstbitocion de

Banca Multiple o Tlial de Tnstnuciones Financieras del Batenor.,

"L articuto 17 de la ey de Instituciones Je Credito, senab que ninguna persana

podrd adquiric ef control de acciones de las series Ay BT por mas de cinca por cieno de

capital social de un banco. La Secretaria dye Hacienda poded antorizar un poreentaje masor,

sin exeeder deb veinte por cient.

Se exceptin de lo anterior a;

121 Gobierno Federid
Los Inversionistas Institucionales
FL Fondo Baneario de Proteccion al Aharo

[.us Sociedades Controladoras

Laos accionistas de los bancos que adguieran accivnes conducentes a la tusion de

dos Instituciones. [sio salo se permite ¢n un plazo miterics de dos afs,
Las Instituciones de Banea Mihiple, cuando adquician s aceiones conducentes
i la Iil%ir"m de (lué Instituctones. Isto solo se permte en plazo itenior de dos
anos. '

1as [nstituciones de Banes i\-‘ll'lllilﬂ-t.‘,. cuando adquneran s acciones conducentes
ala fusion de las ﬁlisnms.

{.as lostituciones financicras del Exterior v las sociedades comtrotadoras Filiales
quez adguicran acciones con o finalidad de adquior ln.xilif(ltiahl de Banea 7

Miltiple en una filial.

Il articulo 13 de o Ley de Instituciones de Crédito seiafa que las acciones

represenfativas du fa serie AL inicamente se pueden adquiniraceiones por:



o Personas Fisicas Mexicanas

s Personns Morades mexicanas cuyo capital sea nmynri|uri-zlmcnlc propicdad de
mexicanas, sean controladas por los mismos y cumplan los demis requisitos que
establezen tn Seeretariu de Hacienda.

s Ll gobierno Federal

s Ll Fondo Bancario de Proteccion al Ah()rr-n

e Las Sociedades Controladoras

e Los Inversionistas Institucionales.

Esto se justifica, en razén de que los aceionistas que tienen ¢f control electivo de la

institucion sean los que garanticen en primer término.

St los titulos anderiores  resultan  insuficientes, se  aleclardn  las  acciones

correspondientes a las demas scerics.

l.as acciones respaldarin el pago del apoyvo en la proporcién & prorrata que
corresponda conforme al valor de cadn una de cllas. Para efectos de dicha parantia, las
acciones se 'considcmmn por ¢l equivalente al setema y cinco por ciento de su valur,én :
libros, segin el dlumo estado financiero aprabado por el consejo de administracion de la

Institucion y revisado por la Comision Nacional Bancaria.

"ara Ja constitucion de la garantia, las acciones deberdn trhusporlarsc N una cuenta
a favor del FOBAPTROA en la institucion para el Deposito de Valores en que se encuentren
depasitadas, correspondiendo a dicho lideicomiso et ejercicio de los derechos patrimoniales
y corporativos. Inherentes a lales acciones, quedando ¢l producto de los derechos

patrimoniales afectos en garantia a favor del Fondo.
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L sastema preventive tended dos opetones para ejecatan fa pacnii

] Mediante Lo venla extrjudicial de s acciones de condormidad con ¢l
procedimiento previsto parac la caueion bursatl en o Ley del Mercado de

Valores.

£y Stguiendo lo establecida para i prenda en 1 Lev General de Titalos

Opericiones de ('rédili‘:.

Fon fos estatutos y oen las acciones de nstituciones de Banca Mialiple.. deberd
indicirse ¢l consentimiemo de cada une de los accionistas al steaienie procedimiento, que

deherid sepuirse si no otorgan gatantia suficiente:

1 Dircetor General del Banco o quicn ¢jerzi sus funciones, deberi solicitar por.
eserito a kyonstitucion para el Depésite de Valores, que desea afectar las acciones a favor

“del FOBAPROA. Lo anternor se debe comuntear a los accionistas.

Sioel Dircctar Generl 0 quien ¢jerza sus {unciones na owrga la garantia
mencionada anteriormente. ¢l FOBAPROA deberd soticitar por esenito a i fnstitucion paa

el Deposito de Valores, Ta afectacion de as acciones de T entidad apovada.
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Cutrdo una Institneion de eréditn e dechaada eooguiebra, Lo ey de gquichras o

. e S ) . . . 1
suspension de papos seialac el sigoicnte orden en L prisliacion de los aedito

U]

Bienes exclindos de T masa

Acreedores de famasa:

a)
b
)

Créditos filiales por impuestos corrienles.

Acrecidores de ba mosa

Gastos Cienerales de 1a liquidacion y henorarios de fos liquidadores. -

Acreedores por créditos con garantia real se les aplicary o producto de los hienes -

prabados eo to que alcanee a ser pagado condicha prenda.

Acrcedores por créditos stngularmente privilegiados:

i)

3]

Créditos fiscales diferentes de os senalados en 2.

Créditos por trabajo.

Acreedores privilegiados se les aplicard preferentemente en ¢l sigaiente orden. el

pruducto de fos bicnes del filiado, una ver cubiertos los erédios anteriores:.

Y

Acreedores por depisitos de ahorros, se les aplicaran preferentemente los
bienes que formen el activo del departamento correspondiente ¥ sobre los
demis bienes, L_‘rédi[us ¥ valores que no constituyan cobertura de hancos
generales,  lipotecarios o reservas matemdticas Jde Jos contratos

capitalizacion. cuando la Institucion  yue practique ol depdsito realice

U ey de Quichras y Suspension de Pagos en Diaria Ofteiat de fa Fedesicion Expedisdy por Mane! Avala

Camacha, en Diario Oficial de la Federasion fomao CXXXVIL Noo 40 200 de abod de 1993 popo 1652



Lunbien operaciones de banca de deposito, fianeweias, financieras de orddito

potecino o de capldizacion.

1) Avteedores de tos bancos de deposito por depositos i da vista v o plazo
mcluso los cepresentantes en bonos de eaga, y los ehegues de caja expedidos

por dichus bancos,

) Acrecdores por Bonos generades, conercrades o hipolecarios se les aplicarin
prefereniemenie fos bicnes. vadores v dercchos que constituyen su cobertun,
o por titulos de capitalizacion hasta elmuonto de Ias reservas iéemcas v por ol

resto insoiuto sobre los demais hienes.

O Avreedores comunes:

Si su baico que ¢s apoyado por ¢l Fondo Bancario de Proteceion al Alorro guicbra,
dicho Fideicomiso serid un acreedor por eréditos de gmuantin real. Por ,ilrnrpm'iamlc_ funcion
que desempeiia ¢l mecanismio preventivo, hubiese sido necesane que entre los acrecdotes
que tienen gacantizado su crédito con ui mistio hien se _lu]hiusc establecido voa prefacion

que le diera priondad al FOBATROA.



PRINCIPALES DIFERENCIAS I'N

.0

A continuacion presentd un ewadro gu

TRE ELFONAPRE Y EL FORAPROA,

s senatha las dilerencias fundameniales entre ¢l

Fonde de Apoyo Preventivo a las instiuciones de Banea Maltiple y el Fondo Bancario de

Mroteecion al Ahorro. -

FONAPRE
Solo tenia com fin evitar by insolvencia de
las bancos

La f.ey Reglamentaria del Servicio Pablico
de la Banca y Crédito, no indicaba gue el
fondo no formaba parte de la administracion |
federsh. Sin embargo el FONAPRI no crzl;f
una entidad paracstatal porque no reunia las!
caracteristicas  exigidas  por  Jas leyes
adminisuativas.

Emr e e e ot it e S e o o mn e e = < e e

La ley que regulaba al Fondo establecia
ocho micmbros en su conitd iéenico.

‘[_-, P S

El Banco de Mcéxico praponia ala SHOP, ¢l
monto de las aporlaciones. Para ello tenin
que oir a la CN{S. :

Los bancos no tenian ke obligacion d
garantizar los apoyos recibidos.

¢}
!

Fa Ley que reguly al Fondo, indicaba [a

posibilidad de que el FONAPRE obluviera
financiamientos.

|

Palgana. ;

F()HA I'R().{\

y gaanzar las obligaciones de Jas .
Instituciones !

La Ley en vigor indica gue ¢l FOBAPROA
no forma parte de ta Administracion Pablic
Federal. ™ ' '

La Ley en vigor no setalin of numero Jde
miembros del Comité Téenico del Fondo.

I Banco de México propone a la STHCP et b
monto de Jas aportaciones sin-oir oplaion!

Los apovos recibidos por us bancos ticnen
fue estar previamente garantizados,

La actaad Tey de Instituciones de Crédito no
seffala by posibilidad de que of Fondo reciba
lnanciamientos.
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CAPITULO BY

FROPUHESTA ¥V REFORMA AL FONDO BANCARIO DE PROTECCION Al
AHORRO (FOBAPROA).

l, PROPUESTAS

1.1 PROPUESTA DEL PARTIDO DE LA REVOLUGCION DEMOCRATICA
(rrin'™, '

1. Rechaza convertir los --S,."\E.UOU miftones de pesos del FOBAPROA en deuda
ppablica, f)orqilc no se ciunplcn con los requisitos imarcados por ke Constitueion s a
ey de Deuda Pablica, || Ejecutivo viold la Constitucion de ch;’nhliu:i_ al usar el
I-‘()[’u\l‘l{().‘\-pura avador y adquirie deuda pablica. caando estas acciones solo

podrian haber sido aatorizadas por el Congreso de b Umone

Se senali que Jos pagares  liomados por ¢l gohicmo v que estan actives de los
bancos, se recuperen ) s¢ convieran en acciones. Los hancos podein rescatar ese
capitai mediante Ia campra de esas acciones al Gobierne. PMlantein ;mnlimrr la
situacion de los grandes deudores, precisar ¢l valor de catera, establecer reglas
generales para el rescate de las genuinas empresas productinas v Lannfias afectadas
en su patrimonio i fin de disedar una politica de quitas v subsidios 4 L tasas d

interds que les permita pagar su deuda y recuperar su calidiad de sngetos de erddito.

U Goneates Hoerta Arlroc-op.cit 187888 v 189
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6.

Se excephian de la proteccion del Fondo a los pasivos provenientes de oblipaciones
subordinadas, tos que sean resultado de operaciones ilicitas, rregulares o de mala
fe, los dertvados de los eréditos que se otorguen entre instituciones bancarias
participantes en ef sistema de transferencias de fondes admimistrados por ¢l Banco
die Mdxico, asi como las obligaciones a favor de intermediarios que formen parte del

grupo finaneicro del cual ¢f banco respectivo sen inlegranic.

Se exceptiun de cualguicr trsto preferencial los pasivos provenieates de ns cerca de
600 grupos ccondimicos de inayor solvencia con adeudos de 50 millones de pesos en
adelante que se han beneficiado del trato privil-'cgiurlu recibido per parte de las
autoridades. El objetivo es la restitucion inmediata de estos recursos y a

disminucién de quebranio bancario.

Se propone la aplicacion de un progrmmi para resolver definitivamente el problema
de los pequeiios y medianos dendores, destinado a los recursos neeesarios. Se
disputarin los saldos cn funcion del precio del mercado de I deuda o del valor de la
garantia, lo que resulte menor, Subsidio a la tasa de interés. Establecimiento de im

sistema de pago en luncidn del ingreso del usuario del erédito.

Debe  formarse un nuevo organismo que  garantizard los depositos de los

ahorradaores hasta un monto de 250,000 UDts.

Asegurar que todos los causantes del descalabro bancario paguen la responsabitidad

penal, administrativa y politica que les corresponde.

Dara ¢l sancamicnto y reforma del sislema bancarnio v financiero se propone:



4y

c)

Reforzammenta de la vipitancio y supervision bancarnia.

Conversion de la CNBV en un organismo publico descenualizado y

wtdnoma de lu SHCP v del Baneo de México.

Garantins para gue la Banca sirva al desarrollo nacional, medianie tasas de
interds y margenes de intermediacion accesibles y con inversion hacia las
actividades productivas.

Fortalecimiento de la banca de desarrollo,

Mantenimiento de las restriceiones de la inversion extranjera en los bancos.
Consiruccion de una Afore nacional que sustituya a los actuales para
canalizar los fondos de pensiones hacia la inversion social y productiva

estratégica en benelicie del desarrollo del pais ¥ los pensionados,

Ademis, se exige la entrega de toda infunmacion sabre los negocios - del

FOBAPROA vy que se realicen las auditorias de los grandes créditos.



1.
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" an 103 194095 ¥ 196

PROIMUIESTA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO  INSTITHC

TONAL

Busea reducir en 3Q por ciento {unos 165,000 millones de pesos) ta dewda
ptiblica derivada del FORAPROA que se tendria que asumir. Poco mas de
25 por ciento de este monto seria asumido por bangueros (unos 44,000
millones de pesos). Lxigen gue ¢l pago de intereses qae le corresponda al
sector publico, no afecte tos programas sociales ni la inversion en

infracstructura,

No obstante los pfogmmas de apoyo a deadores, cuyo costo se estima en
114,000 millones de pésus muchos deudores no han L‘I]COI]II‘:I(IU'.‘;(V)Il-lt.‘if)nr v
por cllo proponen un programa de apoyo a dendores de Ia banca con quitis o0
descuentos sobre ntontos de deuda, cuyo costo seria asumido en parte por los |
banqueros y ¢l resto financiado con recursos de crano caleulados en unos

10,000 mitlones de pcsosi

a) Hacer descuentos de hasta 45 por ciento sobre ¢l saldo de deudores
hipotecarios cuyo crédito no exceda de un millon de pesos. buscando
que cl nuevo adeudo sea superior al valor camercial de la casa o

terreno familiar,

b) Hacer descuentos hasta ¢l 60 por ciento sobre pagoes, anlicipos o

liquidaciones  sobre los primeros 300,000 pesos, a deudores del



hnd

sector agropecnarieo ¥ pesquero acrediticdos antea del W de junmio de

996G,

¢) Hacer descuentos de hasta o 48 por ciento sobre los primeros
500,000 pesos de suosaldo, a empresas pedquedas, medianas,
industriales y camercinles o de servicios y que hayan contratado

crédito antes del 31 de julio de 1990.

Aplicar 1a Ley y toda fuerza del Listado para que aguellos que abusaron, ya |
scan  funcionarios, banqueros o deudores,  hagan frente a  sus
responsabilidades, combatir con energia la impunidﬁd. Lina vez concluido el
proceso de auditoria de la Camara de Diputados, respecto al sancamiento

financiero, cuidaran que s¢ hagan pablicos los resuilados.

Se plantea fortalecer ¢l marco juridico financiero ¢ incrementar las penas v
conceplos de delitos financieros. Establecer que los delincuentes de cuello
blanco no tengan derccho-a la libertad bajo fiunza y se les castigue con
mayor rigor. Proponen ampliar los plazoes de la prescripeion de la accion
penal de uno 2 tres aios, cuando se tenga. También se propane amphar a 15

afos ¢l tiempo de prisidn a quienes incorran en estos delitos.

Modificar ¢l sistema que regula los bancos. Restablecer o hgura de
concesidn para la prestacion del servicio de banca ¥y crédito, a fin e
garantizar un mayor control del Gobierno sobre Ti aperacion bancaria, ol

tener la facultad de retirar eventualmente fas concesiones.
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Cremeun Tondo de Giarantins, Estblecer en la b ey que el seguio de deposito
bancario sea lasta por un aillén de pesos. Portalecer Tas acultades del

Congreso et nianterta de deuda pablici

Moditicaciones ada Ley de Quicbras y Suspension de pagos. Propsnen exvitr
yue seoaprovechen las disposiciones  juridicas  propiciando  conductas
imorates de dendores que en Torma maquinada evaden el pago de sus

legitimos acreedores.

Secrete bancario. Proponen madificar al aleance del secreto bancano por
considerar quie es sostenible su aplicacion cuando el incumplimiento de

obligaciones crediticias ha dado lugar a rescates con recursos pablicos.

Portalecer o supervision bancaria pasa evitan Ly renuencia de Jas crisis
financicras (aan no hay acverdo en el PRI sobre sila ONBV debe ser

automomi o pertenecer al Banco de México).

Instaurar por mandato de Tey la hgura de defensor de los usuanios Jde los
bancos como una instancia pablica responsable de prestar servicios e

asistencia v defensa atodos los ineresados.

Reeuperacion de bienes. Crear una conision para la recuperacion de bicaes,
para recuperar los recursos en poder del FOBAPROAL Al mismo tempo

incrementar los mecanismaos de supervision por parte del Congieso.

‘o
=l



11 Partlecimiente ded Baneo Central,

Y INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERALMC,

al Sepan se desprende de a exposicion de motivos de Tuoniciativa presentinda
por el titular del Ejecutivo Federal, b crisis econamica que mieio o fmales de
199, i mids prave de fa histoiia contemporinea en nuestro pais. o
consigo  una profunda recesion ccondomica, reflepdy sobee wode en el
aumento de las tsas de interds, lo que pravoco de manera colaters) (ue tante
familias como empresas dejaran de’cumplir con sus obligaciones frente o Tas
instituciones banearias, fo cual contribuyo a depriniir ann mas o actsadad

CeonamIci.

h) bn esle eontexto, seitala lainiciativa, se puso en peligro oo solo u L banca
comercial, al erearse un entore propicio para ¢l seeaimiento de un fesgoe
sisteniitico. sino que los rcc11r$05 depositados en clia por los shoradores
también quedaron en una sitwcion precaria. Ante este et el Gobiemo
Federal decidio actuar con prontitud y asumir os costos coonaniicrs §
politicos de salvaguardar ¢l athorro de fos mexicanos v eviur el colapo del

sistema financicro.

T Bictanien de la Comvision de Hacienda v Crédito Pullico con proyecta de decreto por To gue s¢ vvpde b
Ley de Proteccion al Alwreo Bancario y se relorman, adicionan v derogan diversas dispoaciones de Tis feves
del hance de Mésico, de Instivno de Crédito, deb Mercado de Valores v paa regular las igrupeciones
financieras

Ciaceta patlamentanit $no 2 Palucio Legislativo de San Lizara 12 Je The De 1998 No A8 pp d v 3
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d)

Conimua seialado el Bjecativg Federal en sa arpumentacion,  que la
proteceion del sistiema hnincicro deriva en fie proteceion del sistenii
nnanciero denvd en la proteceion del sistema de pagto, sin el cual se habicia
i'.unci':ldn urnil qnivlnu nasiva e CIPresis con ¢l conseenenie aumento del
desemplea. Debicndose dejar clara que ¢l apoyo vertido sobre el sisten
hancano, producto del estuerzo de T saciedad en conpunto, no pretendid de
manera ilguna respaldar al sistema financiero como un (1 et si nisno, sinoe
patra que comdyuvant a by reactivacion ccanomiea del pais. De la anisma
manera. los apoyos otorgados fueron dirigidos a los ahorradores ¥ deudores,
ntis no a los ;u:ciu’_mislus de Tas instivuciones de Iy hanca nidluple. los cuales
han visto ermada su participacion en elas, o han sido obligados o npl.nr

capitales notablemente mayores paga sostener sus posiciones en la banea

Flace notar gue ol dado sufndo por ¢l seetor reat de la economia, de no haber
apnyado ahorradores v dcrmlurcs! hubiere sido scusiblemiente mayar al que
experimentamos, Ante s quichra generalizada de instinciones bancarias.
Las cripresas oo solo se habrian visto imposibilitadas de aceeder al erédit
sino gue al no poder disponer de sus depositos, habriza cinnplido sus pagos
con provecdores y empleados. A ello se agreganin las graves consecuencias -
que pwra readizacion de trnsacctones comerciales. tendria I desapancion de
I infracstructia para efechiar pagos mediante cheques o transterencias de

Fondos,

Tambidn hace ver que en iales circunstancias se hubiere prc-\-lﬁuha uni
quichra en cadena de empresas mavores pérdidas de empleos que las que
sufrimos v una prolongada v profunda recesion. Dusante tos altimos 15 aaos
miis de 130 paises han enlrentado problemas en sus sistemas bancarios v
experienctit by dejado claro que v oportuno decidin: apovis de s
autoridades  Bnancieras pueden  reducir sensiblemente ol costo gue

inevitablemente fas erisis bincanas tenen paras un pais.

oty



h)

Lnlatiza en su argumentacion el hecho de que el anico medio pira elevar en
forma firme y sostenida el bienestar de o poblacion es aumentando la
capacidad  productiva de la economin y sefiala que no puede  haber
crecimiento ceconomico sino lay inversion. A su vez no puede haber
inversion sino hay recursos para financiarla, por ello la estrecha relacion que
A amivel internacional se observa entre ¢l desarrolto del sistema financiero y ¢l

crecimicnio econdmico.

Por otro lado indica que el increimento en el ahorro intemo debe ser una de
las prioridades de la politica econdmica. Dicho  ahorro  solo pumlaf
promaverse si la pablacién percibe que el sistema bancario es solido y ticne
la capacidad para respaldar recursos que le son confiados. De ahi que resulie
evidente Ja importancia que tiene el sector bancario fuerte, como mecanismo
para transformar ¢l ahorro en inversidn y promover el crecimiento y mejores

condiciones de vida.

Manificsla que la reciente crisis ha mostrado la necesidad de mejorar ¢
funcionamiento del sistema flnanciero v [a obligacién de generar incentivos
mias adecuados en la conducta de los pagticipantes en este mercado., asi como
¢l requerimicnto  impostergable  de  establecer  las  bases  para que
intermediarios sean mds eficientes ¥y menos vulnerables, Tnsiste en la
prioridad de contar con un marco legal que reduzea las posibilidades de que
el pais cafrente una nueva crisis bancaria, mediante el fonalecimiento de la
supervision {inanciera, mecanisnos de mereado que impongan mayor
disciplina a la adminislrucién de los bancos, un régimen legal que facilite su
capitalizacion asi como una mayor participacion del Congreso de la Union

de los procesos de apoyo y tiquidacion de bancos asf como ef seguimiento de
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i)

k)

[a recuperacion de los activos ahora co el poder del Fondo Bancano de

Prateccion al Ahorro.

Iin atencion a lo anterior propone ereir dos Ornganisios Descentralizados,
une denominado Fondo de Garantia de Depositos y otra Hamado Comision
para la Recuperacion de Bienes, que se encarguen de tos activos v las

funciones que hoy en dia tiene ¢l Fondo Bancario de Proteceion al Ahorro.

Seitala que este cambio de régimen es alternativo para los inversionistas de
las instituciones, que leodrin fa fibertad de decidir 1o forma téeminos ¥
plazos en que, en suocaso, admian nuevos accionistas extranjeros o
naciomles, abriendo asi posibilidades de capitalizacion para sus instituciones
que ahora estan vedadas, fortateciendo con ello su capacidad de operacion y

la garantin que ellas mismas ofrecen o los ahorradores.

Para ¢l caso de las {Hiales de instituciones financicras del exterior. el
régimen continuaria vigente, por lo que se debe solicitiar la awtorizacion de la
Sccretariz de Hacienda y Crédite Publico y de la Comision Nacional
Bancaria y d¢ Valores para que tnicamente las entidades financicras de
exterior puedan adquinr la mayoria del capital de los intermediatios

nacionales.
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L INICIATIVA  DEL GRUPO  PARLAMENTARIO  DE ACCION
NACIONAL Y.

Iy}

)

1]

Por su parte, en o exposicion de motivos de Baimciativie ded Decrero de ta
Ley de Proteecion al Ahorro Bancano promoevida por los diputados del
Grupo Parlanientano del Partido de Accion Nacionad con fechas 19 de
Noviembre de 19980 indica que el ¢jecuti9vio Federal solictio. enoun articulo
transttotio de una de as ingeiativas presentadas, para o aprobacion por parte
de M Congreso de la Umon de an o monte  de $532.3060' 000,000,011
{Quimentos Cincuenta v Dos Ml Trescientos Mitlones de Pesos i 106
MAND como deuda pablica directa proveniente deb rescate financiera
aplicado por ¢l Gobierno Federal o wravés del FODBAPROA, como

conseeuencia de la ensis bancana.

De icuerdo con la exposicidn de motivos de la miciatina del Grape
Parlamentario del Pactido de Accion Nacional que difivre substanctabmenie.
de la propuesta presentada por el btulag def fjecutivo Pederal, segim senali
ta nusma plantea s Ly consideracion de este Orpano Legistativo una solucion
intepral v Justa para resolver ¢ problema de dicho rescaue bancano, en

beneticio det pibhico ahorrador.

Manthesta que desde los anos setenta v hasta o fecha muchos paises hae
expedmentido erisis bancaria. Estos fendmenos,  ocasionados  por un
conpunto de Tactores. macro ¥ iIcrocconomicos, anle exICinos  ¢oms
mternos han tenido lugar en paises desarrollados o en vias de desanollo,

dichas erisis han puesto en evidencia la enorme valnerabitidad del sistenns

Latracto Jmctniva e Ley de Protecaion al Aboro Bancanio; vs laaecién compuesta enertal al
FOBAPRUA somado e Ly pa

Fancremore de 955 cii b 12

ma de Internet hup op panoe my Tobepioa prop bun en teika 7 e
tel arna parknnentinio de Accion Nacional



)

¢)

Mnancicro  debido principaimente a0 su crecimiento desmesurado v al

desarrollo complejo y solisticado de instrumentos linancieros.

Scilala también que no se debe “alvidar que ¢l fendmeno de las crisis
banearias coincide, en su mayor pare, cm el pmtusu de integracion de los
mercadas de éupitulés y el crgcimicnln en ¢l _vnlumcnr de transacciones
internacionates dentro del micro dc'glﬂﬁnlizacidnrcccin::‘miic;'i, colocando a
las instituciones financieras en un escenario mucho mis independiente, de
manera que sc acentia ¢l ricsgo Sisic'm{llico y si éonlagi(i.-r\ilmnf'xs, 7

eslablece qurcr una crisis bancaria “puede tener cjl'gclu:; negativos en el.

desenipeiio del seetor real de la econamia.

No obstante lo anterior seiala gue también influyeron en la crisis de la banca
mexicana factores internos -provenicntes de’ decisiones equivocadas como
uia politica ccondmica’ errdticn en “materin monetaria v cambiaria; cl

financiamiento del déficit piblico del Gobierno Federal, a través de la banca

nacionalizada, ineficiente administraciéon de la banca la forma en que se

llevé a cabo la privatizacion bancaria y. el hecho de que los nuevos

banqueros hayan resultado-sin la solvencia moral y téenica requeridas asi

como una regulacion excesiva del sistema aunado a acciones de corrupeion v

fraude en el propio sistema buncario o cometidas a traves de ¢,

Por otra parte seilala que como consccuencin de lo anterior Ja erisis bancaria
mexicana deriva en un problema de cardcter sistematico, es decir que el
sistema de pagos €n su conjunto corria rpcligrn de colapsarse debido al efecto
en cascada por la incapacidad de uno o varios bancos de cumplir-con sus

obligaciones.



h)

Cuestiona la forma en que seenfrento 1s crisis bancacia tinto en los aspectos
constitucionales ¥ legales como téenicos v al muy amplio margen deo
diserecionalidad ¢ inquictud en el tratamiento de los problemas. Afirma que
desde el punto de vista estrictamente conslitucional y juridico, ¢l Gobierno
Federal carceln de facultades expresas en la Constitueion y en la Ley pars
intervenir y tomar acciones en el reseale financiero, salvo los créditos de

emergencia que en moneda extranjera otorgd el Banco de México a la hanca

“mediante cf establecimicnto de voa ventanilla de liquidez, en dotares, a fin

de garamizar ¢l cumplimiento de sus obligaciones en moneda extranjera.

También afirma que la - asuncidon de IilS'Obligﬂcionv_:s solidarias ¢ los
contratos de compra de cartera, al igual ,quc-cl aval otorgado cn'lus pagardés
que documentan (al compr’u_gie cartera, y las operaciones denivadas d’cf
programa  de 5:1n_camiénl(§ financicro, sc hicicrﬁn al margen de Ta
Constitucion, por hiber ;iz_surhidb obligaciones frente a ta banca en violacion
flagrante al articulo 73, fraccion VI de la Constitucién Politica de los.
istados Unidos .Muxicnims.-que ‘exige In previa autorizacion y Vnpn.’)hurcit’s'ly _
del Congreso para contraer deuda publica. Asimismio, indica k|uc ningung
Ley en ¢l tiempo en que ¢l pobiemo ejercioé las acciones conducentes al
rescate bancario, previa. o preve actualmente de manera L-xprcsa.r' la
atribucion del Estado pu_rh reabizar este lipd de acciones, por lo anto, bt
mismas violentaron no sélo fa Constitucion sino ¢l principio de Icgulridad'

estricta a que esta sujeto todo drganoe del Estado.

Respecta a los programas de capitalizacion compra de carterit ¥ sancamiento
financicro asegura que no se cumplio con los principios a lox cuales dehid,
haberse sujetado ¢l gobicrmno, como lo es un apoyo transparente; gasto

gubernamentai minimo, debiendo recacr principaimente en ios duchios de jos



i)

k)

bancos el mayor pasco posible para recapitalizarlos y, en altima instancia,
ser los primeros en asumic las péedidas, adoptar acciones inmediatas p;'u;n
que los bancos con problemas no aumentaran su crédito o deudares de alto
riesgo o que hubicran incurrido en carh_:rn- vencida, sblo por dar apoyo
pubernamental & Jos bancos o condicidn de qucQ &stos  1implementaran '
politicas de racionnlizacién en sus transacciones tanto activas como pasivas
y en los casos de los bancos que rccibiémh ap'nyn'g_;rnbcrnmnénmi, suhcrvisaf
de manera intensa y permancnte n log mismos por pﬂr&: de las antoridades.

Compelentes,

Establece que fas medidas planteadaspor el Ejecutivo en sus iniciativas son .
inaceplabies, ya que, lrnnslb_rm;'_lr' la ézmlidud de $52.300 miltones de pUsos
mds aceesorios en deuda pl’:blich, significaria ina arga extraordinaria para ¢
pucblo mexicano, ademds de quic la |'|1i5|11h_é0|1'10 se afinma en su iniciativa,
contravino la Constitucion :,;'lzis'.l,cy_cs q'Ué—réL;ulan cl sislcma't‘l'nzi_ncic-m.,
Asimismo, la propuesta. en comentario conduce a maximizar loy cos-(us
fiscales parn la sociedad sin rcsalv_cr, a -l'orido{ el sistema de inccnli\'(-\.:;
perversos gque han gcnérndo el rescate del sistema h:_mcarid y por el
commriq,_ estimula el i:icuniplih:icnm de las obligaciones derivadas de los
créditos, loda vez que tato ¢l acreedor como el deudor encuentran motvos
para no cubrir el crédito, a 5nh'ic|j(l:-157 de que la pérdida final serda pagada

hasta en un 75% en promedio por los conlribuyentes.

Manifiesta también que ¢l programa de san'c:ilnicnm Tinanciero en ¢l que
participaron trece bancos ha :ii:du nmqriam_cmc incticiente ¥ en muchos
aspeetos con claros visos fraudulentos. La iniciativa presidencial en su
conjunto  afirma tampoco ha resuclto - los problemas ilc los pequedios -

deudores.



m)

n)

Seala que su iniciativa significa wna solucion inlci;r;ll a los diferentes
aspectoy ded problema generado por [a crisis bancaria, evila la quichia del
sistema hinanciero, asi coma las consecuencins nocivas para Ja vida de lodos
los mexicanos y atenuard la candicion de mi“nncs de ellos (ue son pequeiios
deudores que no han podido hacer frenle a sr_us compromisos bancarios por '
COUSAS Ajenas a su vuh;rhl:ld, y evitardt que aquellos que estén en pnsibilic-iad'-

de pago se aprovechen de os contribuyentes pac ignorar sis compromisos,

Asimismo, manifiesta que el esquema: planteado en la iniciativa conducivi
mediante las auditorias ordenadas por Ia Camara de Diputados identificar las
iregularidades y errores en ¢l mancjo del rescate, asi como a los

responsables para que scan sancionados.

f)cl andlisis de ta inicintjva del Cji;ctt!i\’d_l:‘cdcrnl, currcspdndiénle ala bey
chcrul del Fondo de Garantia de l)cp(}_s_ilo ¥y l_n-l.f:-)' de la Comision para la
Recuperacion de Bienes asi como- del _q-m: cdﬁcsbomlc a la inicimivg'
presentada por ¢l -grupu Pilr]illlrlt‘lllilriﬂ def Partido Accion Nacional, rc]ali\.;ey ’

a la l.ey de Pralcecion al Ahorro Bancario, se adviente lo siguiente

1) Las iniciativas del " Ejecutivo Federal prevén dos  organismos
descentralizados, en tanto que ta del-Partido Accion Nacional solo un

“ente publico.

2) Las iniciativas del cjecutivo federal solicitan fa consolidacion comn
deuda piblica de dicho monto de 352.300°000,000.00 de pesos de

manera imcondicional, en tanto -la miciatva del Partido Accidn
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Nacionul declara n no-cansolidacion como deuda pablica de dicho-

monto.

3)  Lainiciativa de Aceion Nacional plantea un esquema de designacion,

det costo fiscal y un esquemi de reducctén inportante del mismo.

4y . La iniciativa de Aceién Nacional plantea lu prictica de anditorias

Cinteprales a tos programas de rescate fnancicro y en suocaso el -
financiamiento de las responsabilidades a quienes hubieren incurrido

en aclos contrarios & la Ley.

kY

5) Por dltimo.la iniciativa del Partido Accidn Nacional .de manera -

detallada y precisa prevé el esquema de auditoria intepral o fas

operaciones del rescate financizra para su transferencia al Instiwto <

para la Proteccion al Ahorro Bancario,

Por lo que toca al esquema accionario se prapone para sustituir a las series A~

-

y B en los imennediarios financieros  bancarios v bursdtiles el

cstablecimiento de una seric unica de acciones” de  libre . suscripeion

denominada serie “O™ que penmita a los inversionistas tanto nacionales

como extranjeros, participar hasta con el eien por ciento del capital social de

cualquicra de los intermediarios financicros scialados,

No obstante lo anterior, los inversionistas del exterior quedarin sujetos @ los

mecanismos de control ¥ limites de pasticipacion accionania. por persona o -



2 NUEVAS LEYES ¥ REFORMAS BANCARIAS RELACIONADAS CON EL
FORBAPROA,

2.1, OBJETIVOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE
LEY DE PROTECCION Al AHORRO BANCARIO PRESENTADA EL 19 DU
NOVIEMBRE DI 199811, - | |

Sicndo ml;llmélilc inadmisible - o iniciaiti'_vn (-lcl I-chcurli\’n Federad, por o th
concierne a la creacion de |t-_)S dos entes rpl'lh-lil-f_ﬂ}i descentratizados (:I'-'( JGADE y COREBI) v
el reconocimiento  incondicional comw  deuda piblica directa por ta -,cnnii_i_li-!d- de
SS&'}Z!_?ﬁt’l.O[)O.ﬂOO.UO {(Quinientos cincuenta v dos il trescientos mitlones de pesas VI"JU_J'II"H}
AMUNYL Accion N:’lciunul u lrrilr\_'l'TS de I miciativa de I,é): que por [‘SlL; mmilrlcm,rr:_c 30méu; i

la censideracian de esta hoiorable Camara de Dipuados, propone los siguicnies objetivos:

i Upa solucion integral- que: considere los diferentes aspectos el problema ¥ que.
benelicie al pads a corto y largo plazo: En particalar que la selucion evite la quichra
del sistema Nnanciero y las consecuencias nocivas para o vida de todos fox

Mesicanos.

td

Evitar en o Tuturo crisis como estias.

1.2 Mediante Jas auditorias que fa Cimara de Diputados esta practicande o
FOBAPROA, identificar las wregularidades v errores en ¢l mancjo deb rescate, ast
comuo identificar a los responsables y lograr que scan sancionados.

1% Gistema Integral de Informacion y Dacumentacion Comité de [iblioteca ¢ Informatica cuadeinos de aposa:
Agosto de 1999 Hiblioteea del Honorable Congreso de ta Uinion pp.56.



4 Redueir el caxtar tiseal a partie de distribuir, con justicne v cguidad. Ty cirpas

denvandas de susofucion entre Jos diversos actores del problema

.5 Aliviara condicion de millones de mexicanos que son pequenos deudores que
no han padido hacer frente o sus ¢compromisos bancarios por causas verdaderamenie
ajeias asu voluntad vevitar, al mismo tiempo que aguellos que estén en posibilidad

de pugos se aprovechen de las contribuyentes pacih ignora sus compromisos.

VI sbjeto principal de la iniciativa es establecer un sepuro de Jeposito o favor de
guienes realicen cualquicta de las operaciones de préstamo, ahorra 'y Jepasito en el sistema
bancanio, excluyendo desde luego ciertas obligaciones les como pasivos a favor de
entidades  Linancicras, naciomiles o extranjeras; obligaciones o Givor de entidades
financicras, nacionales o extranjeras; abligaciones a favor de cwalguier-sociedad gue forme
parle del grupo financiero al que pertencezen, en su caso cf banco, oblipaciones o depasitos i
fuvor de acaonistas, micmbros del consejo de administracion v Tuncionartos de los dos
primerns miveles jerdrquicos del banco y, en peneral aquellas -operaciones realizadas en

contravencion a las disposictones legales.

Asimismo tlambién es objelo de o ey repular los ap(i}ni i'lllill!ci\‘ri\-ﬁ qué’ s
otorguen a las Instituciones en. henelicio de Jos intereses de tas personax o quicnes seo
profege suinversion. deposita o ahoria, y en salviguarda del sistenmn nactonal de pagos. 1+
sepuro de 1epositos os un mecanisino iIllt?E;I'Iillllc parmantener fa contianza de Tos agentes-
en el sistema financicio, por o n|-1|c tambidn Ly iniciativa da bases para i |'cL‘_;'npi|nlir:u'-i{-n

del seguro de deposito,

No al FOBAPROA porque bis operaciones realivadas son contiarias a I

2 lae diversas Jeves aplicables, no al FORBAPROA porque la forma



wrminos e gue se Hesa o cabo el reseate tmmcicio, como va guedo senakindo es contgan:
alas principios qustos y equitativos sobre los cuales descansa un rescate die esa indole. to s
FOPBAPROA porque muchas de sus operaciones durame ef secate um sido celebraday de
manera Gandulent Por elto no sc ml_u’nilc i reconoce, en el esquema anstotio de la
miciativa, come deada prablica ¢l monto de los pasivos que FOBAPROA asumisd. con i

partian v icobligacion sohdaria del gobicm.

| 2]
o

11, 1.\“»1'”[ TO PARA LA PROTECC I()N AL AHORRO BANC uun
aram',

1119 de ey de 1999 salio puhlic:idu en el Diaria (')l'tcial de la Fed ‘“.’:c;'r"m de 1
Leyv de Proteccion al Ahmrn Bancario, por viriad en la uml se deropo of anticule !2.3 de b
Ley de Instituciones de Crédito, dl.‘ulpl[LCId() el Fideicomiso denomin: o 1 omlo 13 i
de Proteccian al f\]mrm Cuyo anlcccdcmu mmc(lmm ei cl Fondo de Apm-n i’r-{:‘._cnli\'u i
las Instituciones de th_cn Miitiple y el mediato era el Fondo ‘de Apoye I're VSRV a s
Instituciones de Banca Muihiple v el mediatm cra el I-ldcwnmlsn de Proteceion de ('rcillln
que cnmcnlhl:llm vl .trtuulu Qdbis-7 de Ja Ley General de Iml11m|m1¢~- de Crédite
()|g:m|mcmms \uul!uu: .uhclun.\dn en 1981, creandose actualaienie cn_mu;mmn'rdué
referido Fondo. el Instituto de l’mlcccmn al Ahorro Bancano, el cual tava tunbicn cn-ntu
antecedente (Icl Derecho unnprmlu cl 13 lkmL_ (Juhusm'm tnglatena) y L Proe uhuluu.: te

Proteccion al Consunidor (12 lﬂdtlm Uinidos) dicho institulo tiene las SIEGCN -

carcleristicas.

i I un-nrgﬂnirsnm_ que se cr-c.'\ por decreto v que tiene personalidad uridics »
“patrimonio propios o gue Ye da ¢l caricter dv entndud de Admi:li\l-nu:iu'm
Pablica I"_'c_dcr;ll-_ricgn"mlc'tm'ls de fa ley tl-l-lL' lo crea supletoriamente por
Ley de Instiwciones-de erédito; ¢l eddigo de (‘(-!l]ll;l(i‘l(i. la ey Federat de
Procedimiento Admiistrativo v la Normatividad aplicable o exte Upao de

entidades.

" Sote Sobrevra y Sibva lepacio,- Ley de Instituciones de Crédito Bl Porma Mevico 19830 ed 8 pp It
183 ada 14D



Fs un organisiie en el gue deben encontrarse todas las imstituciones de banca
miduple vy no s itl.\'ti[ll-'c_illllt.‘i de banca de desamollo. Agui cabe hacer
alpenos coneotarios ;Por qué participr solo la bancy miliple ¥ oo o d(-
desartollo? ; Acaso esta altima no tene también riespos en su estabilidad
fimancicra? Aungue de 1a solvencia de Tas iil};!illlﬂiurt:x de l‘l’("trﬁ_lﬂ dee la baren
de desarralio responde en altima instimcia ¢l Gobierno Federal por ser
entidades de fa administracion prblica lederal serfa canveniente para &qoei
que dichas inslituciones pasticsparan en -L-I,lns;iilulo con fo cual se tibey wia
del correspondiente riesgn que dstas unpllc.m |
En un organismo gue tene por objele cuidar el ‘:lblL‘llhl nacional dL pagos ¥
al cfecto crear lo que en olros paises lcx;tl::lmuulc se fe conoce u)mnrl_m 7
sepuro de depdsito a favor (Icr:r'lqucllos- que realicen con las instilhci(ﬁlgsrdci-
banca multiple, operaciones pasivas dé.-px"é.'il':unn. ahorro -y deposito asi como
repular los apovos {inancieros que ulurgucn-u s instituciones, en beneficio
de los intereses de fas personas a quicn protege su ahorro, no {7[umiundor
garantizados (art. 10) pasivos a favor de cm-id:ldei; I‘lrn'nnciy.;m:\;. nacionales o
extranjeras, obligaciones 4 favor de Cu,urlq'_uicr suciedad gue- t-}_u'mc parte de
grapo {inanciera al que pcrlcnc?_ca. ensu case ef Banco; {)hiignciuncs o
depdsitos a lavor de uuwlnsms mumhms del conscjo de udnnruslrlmun v
funcionarios de jos dos primeros niveles | |(mrquu m del Binco. '

i1 pago de las obligaciones garantizadas hard que se subrogue el institato en’
contrit de las in:;lillwiunc;x‘;, dicho pago se hard en moneda n;:cipnnL el vator
vigente de las unidades de ijl\'crsit’ali-(lil)-l.\') lllilft‘-illl;.ll‘l la ley JUOOQ por
persona fisica o moral, considerando el principal _\'7 accesurios, estableciendo”
e dicha cantidad serid aplicable cualquicra que sea el nimero v clase de
obligaciones o carge de una misma stitucian, ef excedente nn'cuhiquu

podra ser cobrade directamente por los interesados o as mshtueion.

Ll exeedente no cubierto podra ser cobrado directimiente pot los interesados

o las insttuciones o mchuso. reclamar [y totalidad si b estis conlorme con el



mstitn, respeeto al monta correspomdiente y ¢nosu cise siose tepe nas o
cuenla, ¢l institty, 'rcs;pccln':_li montn conespondienle v on su ciso st Se

tiene mis en cuenta, ¢l instituto decidirg a proreata entre ¢ u(mlur-u de

cucnlas, tenienda un pla’/_n-cl aborrador (60 dias) despucs de a pubficacion

donde se dé a conoeer-a liquidacion, Su.‘:pi'nfii(m o quichri de 1o institueion:

de que setrate, pasa presentar sy sofivitud  de pago. udjontanite l;;

Jocumentacion para acteditar [as nhcrncix_mus con lainstiucion, s;p!iﬁlm} ,
e lendrd rqtu'; hacerse en los dl_)cc meses de li referida publicacion. ¥ que

SN0 en su easo prescribin. _

s un mgeinii‘;:ho que v oa Cxistir y i sobrevivir con ¢ importe d¢ iy
aportaciones ordinarias -y c.\:lr_:u'nrdirmr'ri:m' de sus participantes. b h;mc.-i_

multiple wendri estas il'pm'l;icionr.‘s (ue serdn determinadas por Ja Junty (I‘c_
Gobierno pmhuulu ser estas ordinartas diferentes en funcion dd ricxp» de la

[nstitucion u con h.m cn cl nivel de capitalizacion.-§ slahluundn ley qm _
las apnrl.tunnu unlumrm\ ne podmn ser menores dt.! chtro af :mil.lr sohre-
¢l importe de suy npc raciones p.m\lls pudlcn(lu par “fis condiciones LIL!rV-
sisteni f;smhlcci‘r_lﬂ Juﬁm de Gobiemo aportaciones u);!ran":rnhn'.mn.'s"qm: -
excederin, sin 'qu'u_:"su,"cm_yjunl'n excedan en un - aio del ocha at millar del

importe total de -sus operaciones  pasivis. Siendo 'i_'nt:lus-i\-c causi - dle

renovacion de la autorizacion de cadit Institucian, el nu cubrir dickas cuotas. -'
Para ¢l '1n;-'a|'|linu:rdis‘pungn de dus recursos  caplados r'cqu_ig-:é pr-é\'iu .
aprabiacian de Ta J}unu de Gobicrno, mas alla de dar f‘acgund:_ul_--ug;m;-}_;l o
comento a las operaciones pasivas, fa ley prevé que una institucion pase por
pmhlunms'Jc ligquides o sc;l_hcmsm'iu sancarky. para lo cual ¢l inatituto

directamente o i solicitud de la Comtsion Nuctomad Hancaria _\_r' de Valores,

poidri t_,\lurg;n- ;l]‘b-u_\ o~ mediante di suseripeion de aceioties N ht:lig;::c;um-'_a;

subordinadas. otorgamicntn de eréditos o Ly adyuisicion de hicnrcsi, ;l;g[!_(i.nsc

dichos apovos Rincivios can carga a los recursos propies del imsututo va

[os nanciamicntas gue obienga misimos que no aacederan ded 624 cada res

anos de tos p:n‘i\.«)-{. wtates de las instituciones, cual ex el ciso de dos ue-e

pucde otorgar direcnmeme ol Banen de Meésico, confonme a o Fracesn.
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sepunda relormada del articulo 7O 19 e T ey del Banco de Méxieo,
voen dltima instinen aquéllos que deriven del presupuesto de egeesas de fa
lederacion Cart, 47,

£y T orpanisimo estar dirigido v adrministrado por uni Junta de Gobierno v un
Seeretario General siendo de lus mis imporantes atfibuciones de la primera, -
de tevminar los @rmimos y condiciones de los apovos que otorpud et
[nshitute,  las  operaciones p:ﬁiv;;» objeto de proteccion, declarar o
administracion cautelar fiquidacion, suspension de pagos o quichra de
instituciones, aprobar las cuotas ardinarias ¥ aprobar las cwlr:’ua_r’diiuirhs,
pww LOpanian dc a See r(ldlt.l dn FHacienda vy Crédito Pablico,
La junta de (_u_)lncrnn se [ormari pui‘ sicte voeiles, lrmghlclm por cl'
‘su‘rclun(l de “sl(.lL‘II(ll ¥ (luhm Pablico (mht.rn.idur dcl Banco’ de
Mexico, ¢l I)IC\ltILHlL‘ de - ln Lommun Y por cuatzo \ucnlr.a que duraran
ctiatro ailos e c::lo:mdm v los cuales a su vez pudr'm ILPL!I( pnr nlm periodo 7

una sala ver. (lulms \mulu scr.m tL\.an.uIm par o llcumvn lchrll Y-

upm!mdos por s dos terceras pattes de la Cinvara de Senadores.

2.3 LEY DI |’R()'l'l§(.‘Cl()S' Y DEFES '.-,‘n"_:\' Al lESl{:‘;I{I() DI Sl-:l{\"l(,flf)S-
FINANCIEROS'™, L | '
FL I8 de enero de 1999 saltd publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Irr.c_\'
de Proteceion y defensa al usuirio de servicios financieras, la ey de Institaciones de
Cradito en su titulo sexio. ya contemplaba I;lr_pr_utecci(\nr y defensa Jde los - intereses det
Publico v fo mismo yit contemplabin en-su ‘parte fclalli\:;l, la 1oy pars regular fas
agrupaciones financieras  (art. 28 al 303 [y Ley General de Organizaciones v Actividides
Auxihiares del Crédito Gut. 102y 103) v i Ley de o Comision Nactonal Bancana y de
Valores en la fraccion X de su articulo:) (dispusiciones lndrilﬁ ellas actualmenie derogadag):
la Ley de Proteccion v Defensa del Lisuario de Servicios Financieros, busca establecer una
uniformidad  cn las normas y  procedimientos establecidos a excepeion de los
procedimientas en Segaros v Frnzas que siguen segulados por las Leyes especiales, -

asimisimo Jas medidas protectonis se labian himitado @ functones conctntorias v ne de

P Sote Sohreyra v Sibva lgnacio - op Cie Ppo 196 v 197



verdadera amtondad soque noonecesariamente e pesesitaba agotar, dicho procedinaenio v

puede el wstanto en oo directa orentarse o Lisotucion podicr|

Paray cumphie de una s 1l|."_l.-'~»_l"ﬁt'1|/-|.',l, relevida proteccion y delensa ante I
diversidid  de orpanisinos th-mimslr:m\un.,((,'ulnisinnc.‘{i que podian conocer de o low
problenuss de dos osiarios vy gue esta ley tatcde encausar 51 uno solo, con 'mz:_\"ur_:;_s-
airibuciones sanctonadieis, asi como pan miuilihmf con equidad las relaciones entre los
usiErios v o cntid.’uim'I%lmx_i_rii.-‘m-;‘ arcindose al electo un organismo tnice imado

Comision Naciomil

Para Ia Delensa de los -l.I:‘;ur;nius (it_; Vi-ng ‘*s'cr\:u_'u'ﬁ Financiveos ¢l -;uulrx':s n m_g:mi:\.nm—
publico descentralizado de la Secretaria dt,ll;lcu'nd;::_s Crédito Pablico, con personalidad
Juridica v patrimonio prople, r_mi\ﬁu-- n-|ur; s n;'x'\__lupunt con fos recursos pulr'inmliiilcs._
hwmanos v materiales que utilizaban tainhicn Ly -.‘;!;'L‘Ilirnl'ainm.‘s'u,\;i,\'lcntbw diﬁétih;i(lns it ,;.Q;c :
fin. Contandy con L comision que se eiea por ¢s12 ,1"1;)_._ cun un oryane de gobieong presidio:
pur-lu propia Seeretarta de Iluﬁcnd;i v Crédite Publico v un Diector General, nombrade
por ¢! Ejecutivo Federal, a traves por mcuciam;ni;lSc{‘rclmi;i-vi C-ﬁl.li COCHL ol v

volo, Dentro de las atribuciones nuis importantes Jdoe b nues g condision ~¢ encuentian Tas do

llevar & cabo en forma imlividuul o colectiva ol procedimientin canainnung, actua oo
arbitro en amipgable composician v de plcnnf(lcrgc:hu;c‘1'iu;'nt_.,lé_'um;}tni;ii;\i\i-} ANgAIN A iég;d |
los uswarios, formar al -puhlic.‘u'mbrc [6 Servivion gque presten Las nl\%i’.tatiﬂ.v;its Vv osus
niveles de atencion, asi. como de mlormacion dice 1 fev f;i\:r;‘li]iig‘!li,h Ill\lliih.'irﬂl'li‘._\i
financieras que presten los mas altos indives ﬂa.' rx'cl.nlti.irl't=f}cs rel parte e -!;r,e- mu.-;ri}')_:‘__
revisar las coniratos de adhesion gue en Tormn unitateral otorguen L m-xn-muigm's'
conocer ¥ resolver sohre el I'LV'CHIL\-“V(\ de reviston que e h]%rrtpi'n:gf_z[ en oo de L
resoluciones de la comision, dichu de otrit mimenn se crea wina eapecte de PROTECY st

las bancos.



CONCLUSIONES

Anizando  los  antecedentes  Historicos el Sistema Banciwio Mexicano
contemplado en el primer capitulo de este rabajo, cabe senalar que o lo Targo de o
historia. {os pobernantes de alguna mpaners heredaron el papel sector de la cconomia

que ejercian fuertetuente o traves del estado,

Dentro dcl Perioda Lnlunml 1.1 Iucmu l(‘(Jl]UIHIL‘d\ publica (Icmum

ihnd.lnu,nmImuuc. en i mlc-.m dthnmln ¢sta mdum COMS Prestamisti.

Dentro del lic:'i{\kl()'- Ih(l(:pcnclicnlif upuicccn N et pais las pnmc a5
Instituciones, sin. qur: exist ningui relacion I'Ll.lll\d a CUESLiones. uuhuuf;s.

sino hasta 1830 por iniciativa de Luc:ls ;\I:mmn estubleciendose i Thanco dc'.}\vm '
mulmnh. una ley del (ungun I noI8Rd, se presenta clprimer p.ll]an Ihm.mu de
nuestro p;nh‘.— Una erisis que. c] Monlc de I’w(!.td hizo que recthicra Im aunilios del
anco Nacional (Ic— México v del Banco Mereaniil. dicha sitacion provoes que los -
m\'ursmn:sl.ls del pruncm -acudieran ;1 retirar sus dt.pu' s, cubriendy dichas

Cl llul.ule fos compromisos, Lmuuw il Su h(!lld.l siluac ion.

e los Bancos quc:cx-isl-inn_ al -illil_fiﬂ de la Revolucion Mciic;hm m@; pucos lugr;ubu
sobrevivir a dicho nm\—'imicm_n :m_n:uln. Ea el periodo de Viewonano Huera. éste
convirtio a los bancos en proveedores financicros provocando un entorno total de
bancarrota. Asi chmiiium-('urr'.mzu. pretextando Ta fabta dv respalde de Tis
emisiones Bancarias, en 1915 se creir T Comision chul.ﬂdnm ¢ In.\p;-clnr;u de ius

[nstituciones de Crédna.



{]

L Banea de México se constituye en 925y desde mcidndos de Tos anos teinta no

se tiene conoeimiento de atguna quichia bancaria,

Bn 1976 nacen las replas de fa Banca Maltiple, fos Bancos de deposito menores de-
tamano s¢ fueron incorporando en ¢l iunbito de sus operaciones v servicios. como -
afiliados a oo tpo de Instituciones v Franzas. Ly politica de Banca Mulaple mive - -

come {in fortalecer o las entidades de wenar mano. moederiizando sl sistenin

~ bancario en sa conjunto. sufricado alginas instiuciones probicimas ocasionados por

[ustones mal plancadas. . .

Al inicio de la Jdéeada de los afos ochenta of estado reconacio la aplicacion de un

sistema - implicito  para garantizar s depositos Bancarios . prowger a las

- Instituciones Crediticias ereindose ¢l Fondo de Apoyvo Preventivo alas Institueiones -

de Banca h’ffl!!il)lc'(FON:‘\IJRI‘.‘V}._ 199, se transforma en el Fondo -Banc:u'id de

Proteccion al ;‘\h(ilrn_v (FOBAPROA),

Actualmente In mayorin de los paises aplicn insiruentos para prevenic 'y

solucionar los efectos de -I:VI_S quicbfns de fas Instituciones de Crédito. l-i:_lﬁulcnci;:
mundial, en la [irmréccirc'lrn_ de los depasitos, " consiste _ens contn con’ sis(umnﬁ'
explicitos. privados de cunlr{sl-_g"uI;t;jr'rlalrl\-clll;l_l de adhesion ul\.li-guluri:l. de Tonde
onico y de C()l“.‘l_‘lll-ril parcial. Qichds tendencias ne indican la cxislcncin_dc un
Enstituto optimo por 1odos los estilos. v qué la eticiencia die un sistema preventive

depende de suadaplacian al mercado v o lay Instituciones de cada nacion.
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P referencia ol capitado segundo de este trabajo, podemaos senabar que Ta fraghdid
financieea de fa banea fue uno de los problenmis Tundamentales que enlrenta Mexico
al intciarse ta crisis cconamica a finales de 1994, siendo decision del gobierno -
federal de enfrentar dicha crisis L‘-C-t,ll-l("l['tliC:l yoreseatir al pais de sil,u:u:i(n'r Jc

tnsalvencis.

Lt apoyo al sistema ﬁnamciém s¢ otorgd bajo la experiencia. apoyo v consula
internacional, que era v mejor ﬂccisjén ptra _rcdu'cir el daio de la crisis subre ¢l
aparato produélix'n y puhlilti()n:ch gencral. _l%l: daiio que en ;_-cn_c'rat resimtierow
CINPIesas ¥ _1'amiliu§ con la crisis se tradujo. en muchos casos, ety incumplimicoto de

deudas con el sector bancarin,

“EI costo liscal gque se debe pagar a futuro es resultado de la erisis no de las acciones

readizadas por ¢l gobierno para apoyar al sistena financiero. Diche costo hubicrd

sido mayar de no haber tomado las medidas adoptadas.

Definiendo el capitulo tereero, cabe seitalar que el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorra, se puede conceplualizar como un ente, gue pretende proteger al ahorrado,

mediante un fideicomiso constituide en et Banco de Mdéxico,

Entre las principales caracteristicas de este londo, se pueden identiticw fas

siguientes:



Sistemar 0 Lxplicite, Misto, Pablico v Concealicdo.
AMecanismo:  Fondo Unico.

Adhieston:  Ohligatoria

Frima: - - Mensual Vanable v de Cobro Penadico,

Cobertura: . La totalidad de fas obligaciones a carpo de tas Instituciones de Banca -

- -Midltiple, con’excepeion des

ay - Los pasivos provementes devlas obhgaciones subordipaidas. - -

hY Loy pasivas provenientes de Jas operaciones ilicitas, irregulares o de aila fe

k1 Fondo Bancacio i Proteccion al ;\-.Imrrn":'r'rvl uhjcii\-n de este li:u'i;]lw_rinx"
llyxiillicirnllc§ de Crédito gue afrontaron problenas Iinunéicms. fueran 'cru-p:'u:c's de

cumplir sus L‘mhpmmisu; frente al pablico ahorerlor. Instimmeatindose Vil_llril\"és de
un fideicomiso cunmilui{iq_ par et gobicrw federal y admimsirado por ¢l Banco de

Meéxica, cuyn {in tenia la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar
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problemas financicras que padieran presentar las [nstiteciones de Banca Mualtiple,
asi como procurar el cumplimiento de las Obligaciones a vargr de o dichas

[nstiticiones.

i Con relacidn a la naturaleza juridica del Fondo Raneario de Proteceion a) A]mrrru.
E81C S eneLentE cutisiiluidﬂ_ por ¢l gobicro fedeml otorpdndale ¢ l;filf.;'lc-lt'-r de -
entidad de T f\(llnini_sll'j.mi('ipi Pablica lFederal, de ahi que resulle i_inumr!umc-i'
determinar su naturaleza juridiea, a electn de establecer si debe ser considerado un- :

lideicontiso publica o.privido,

a) Puara determinar Ia Ilillllfillc/:l;lilrlrridl(_‘.il'ili.‘l fideicomiso a través del cual se
encuentri inslr‘n'mrenm'du. cs-necesanio hacer referencia al ';_()nkl‘p-lt‘n. elemenitos
pt.‘[!i()-!lfllcs, fin, patrimonio- fiduciario v repulacion juridica de fos l_irdcicmnist-)s
publicos.  comparando cadi uno _Jc los ;15]-1ccm_\; con. los ]]rnﬁi()s del

FOBAPROA. .

I3 En referencia al capitulo cuarle y iltimo de este trabajo v analizado las propeestas
de los partidos politicos v del cjeeutivo federal. eninciamos ks diterentes.

propuestas de estos:



PARTIDO DE LA REVOLUCION  DEMOURATICA, éte gechizn
converte e dendi del FORAPROA en dewda pablica, porque no cumplen
los requisitos marcidos por o Constitucion v la ey de Deada Pabhea
seabindo que ¢l Ejecutivo viola Ja Constitucion al usar al FOBAPROA p-:nu
avalar v adquinr deuda Piblica cuanda esiax acciones solo podrian haber

sido autarizadas por el Congrese de la Union

PARTIDO BEVOLUCIONARIO fNS’i'I_'I’li(,.'l()N:\.l.. entre s [‘)H\[=]lll.“-;:!-ii‘:
mas relevantes éste bused reducir en un 30 por. cienta la deuds ;11’11)]7%5;3‘
derivada del FOBAPROA que se k'.l-\dl'lyil que asumir, sicndo que el 25% de
esle monla seria ;tSllllfi(_lﬁ'iu'ﬂ' banqueros exigiendo asi -'quc el p:ﬁ;n“-:l-;-_'
intereses que e currcspd’hclfn al _VSL'L',l-Ul"'I'[Il)-fit‘il no afecte los programas
sociales v 1a inversion en infracstructu. Asi como crear an fondo de
g:ﬁ‘:mlinﬁ, modificar ¢l sistema que I‘L‘-g_l-l-hl los Bancos, crear un londo de

garantias y modihcar la Ley de Quiebras v Suspension de Pagaos.

- FF Ejecutive Federal. propone crear dos organismos descentradizados, uno

denominado Fondo de Garantia de Depositos v otro flamado Conision para
Recuperacion de Bienes que se enearguen de los actvos lumciones que tenta

¢l FOBAPROA.

Scialando que este régimen es alternativo parid los imversionistas de Ly
institueiones que endrin fa hbertad de decidiv By fonma de téiminos v plazos

en gue en sucaso admitan nuevos aecionistas extimjeos y pacionales.
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P TR welsily: lrie ey : oo by cclerdores besr oot 1o
abriende posthilulades de capitvhzacion que estaban cedadas tentaleciendo

surcapacidad de operacion s faganmtia que cllas ofreccn a fos alioriadares,

1 PARTIDO DEACCION NACIONAL, su propuesta plantea un esquema de
reasignacion del custo fiscal ¥ o esquennn de reduccion importante del .
mismo asi comao I{Iipr."l(:ljit'rii de :ﬁli-ﬁtmi;ts inteprales st los programas de
rescate financicro ¥y enssu caso i los financiamientos conlranios a Iu-_h:_\'. Asi
inismo preeisi nluﬁt‘_i;1h|11 esquemia de auditoria integral-n s operaciones.
del rescate Financiero para st transferencia ab Instituto para Ta Proteccion

del Ahdreo Bancario,

119 de encro dz 1999, .'-c;:I-i(':'pu-hlicnd:l- en ol Diurio Qficial de la I-'cd_crmiit'm, La

Ley de Proteceion al Ahorro Bancario, Lﬂ In c@mi s¢ deropd el articulo 122 de ta Ley
de Instituciones de Crédita; (lpszlp:u'ccicﬁdo con esta of Fidgicomiso denoitinsdo
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro Bancario (FOBAPROA) creandose el
Instituto para fa Proteccion al “Ahorro Bancano ((IPAB) misma que iienc
personalidad juridica y patrimonio pm-pirnr lo gue le du'él ciracter de entidad de Ta

Administriacion Pablica Federal. Teniendo por dhjum ¢l cuidar el sistema nacional '_

e pagos v crear lo quesen olros paises’ se conoce camo un segura de depositos a

_Lavor de aquellos que realiven con a Instituciones de Banea Maitiple.

1118 de enero de 1999, salio publicadi en of Duino Ofictal, Ty Ley de Proteecion
Defensa al Uswitrto de Servicios Financieros, iy natuaraleza de éstar es para cumplic

de una manera mas elicaz, T Proweccion v Defensa de tos Psuarios de Ty Banca ante
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las envdades . Fioocicias Creandose ol electo on organismo amco Hamaido

Comision Nacional paa fa Delonside los Usaarios de los Servicios Financicros

Se aconseli que el IPAR, deberdt invertie fos recursos que obtiene en la erecion de
un fondo universal que garantice el cumplimiento de las obligaciones de coalguier

intermediario Nnaneicro y que permita prevenir su inestabitidadd.

ER sistema Bancario debeservira los intereses del pueblo de Méxica v par 1o mismeo
apegarse a los principios emitidos por-¢l Comité de Basilen para T supervision

hancaria cuyo objetivo es asegurar. en un mundo de servicios  financieros

globalizados la esiabilidad y solvencia de los bancos -y los sistemas nacionales:

estimamos que- sicmipre “hay que trabajar para_asegurar que L canalizacion Jdel -

“aharro en uny cconomia y entre paises se realice con menor riesgo posible pa o

depositante ¥ los mtereses nacionales.
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