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INTRODUCCION

£l menor infractor, su problemdtica, los aspectos oue 1o condu-
cen a la antisocialidad, las diferentes formas de reconstituir~
lo en'un ente adsptado, son temas que, a través de su desarrp--
1lo histdrico han sido tratados y analizados, ya sea con fines-
cigntificos en 21 mejor de los casos, D0 por cuestiones polfti--
cas y d¢e intereses creados, o vistos en un sentido meramente mér
bido, en virtud de lo cual, se considera necesario y justo el -~
andlisis de la realidad del menor en la etepa gque debiera antece
der a la infraccién, es decir, la prevencifn de la conducta anti

social d=l mismo.

El desarrollo del presente trabajo, pretende cuastionar el papel
gue juegs sl Estado en la prevencidn social, en virtud de cons——
tituir &sta misma, una de las opciones en que el Estado enfrenta
la conducta antisocial, o ssa, ante la infraccién, el Estado to-
ma diferentes actitudes constituldas y organizadas en funcibn de
una pniitica preventiva, represiva o reproguctora del fenémena,-
por lo cque analizamos, en primera instancia, al Estado como sur-
gim.iento gz la clase dominante y a ésta como el grupo que dsten-
ta y sjerce el poder, asi como las aperatos represivos g ideclé-
gicos que el Estado utiliza para asegurar la reproduccién de las

relaciones de produccién.

El trabajoc consiste en la investigacién bibliogréfica y de cam—-
po avocada al objeto de nuestro estudic, En lo referente al as—-
pecto bibliogréfica, se estudian los conceptos generalss de pre-

vencidn social, menor en estado de peligra, conductas antisocia~



les, etc., asi como el desarrollo histérico dz la prevencidn en-
gl &mbito nacional y las medidas preventivas establecidas dentro
del encuadre de lo legal. La investigacién de cempo se llevd a -
cabo en las difierentes instituciones estatales que contemplan -=
dentro de sus programas, actividades gque coadyuvan de manera di-
recta o indirecta con la prevencidn. Asimismo, se realizé una in
vestigacidn sobre las funciones y actividades de Trabajo Social-
a nivel institucional que de manera andloga participan en el lo-

gro del objetivo de la prevencién.

Dado que la hip&tesis del trabajo se funda en el hecho de cue el
Estado no ha tomado las medidas necesarias para hacer frente a -
1a problem8tica que encierra el fendmeno del menor infractor, ni
ha llevado a la préctica lo que depiera resultar mds importante~
que la represifn ds la conducta antisocial, es decir, la preven-
cién, y justificado por la‘investigacidn de campo, el tema final
de la tesls se avoca él planteamiento de una alternativa a se- -
guir: el establecimiento de una institucién de tratamiento con -
fines preventives, en la que se albergue a menores en estado de-
peligro y de esta forma disminuir la posibilidad de represién a-
la gue son sujetos los menores al infringir las normas estableci

das.,

Dentro de este rubro, se propone de manera general, la justifica
cién, los objetivos, la ubicacién institucional, el aspecto le--
gal y organizativo de la misma, elementos enmarcados dentro de -
un siste%a abierto y, de autogobierno, estableciendo con ésta me-

dida, un sistema preventivo integral con sl propfsito de desarrg -



llar en los menores un juicio critico que coayuve al logro d2 su
autonomia con la aplicacidn de un proceso educativo-concientiza-
dor, ofreciéndole mayores oportunidades de capacitacién, al mis~
mo tiempo que una justa remuneracién de su fuerza de trabajo, a-
través del establecimiento de un sistema de cooperativas labora-

les, tanto productivas como de distribucién,

Por Gltimo, como parte del mismo punto, se hace hincapié en el -
importante papel gue desarrollaria el trabajador social de 1le--

varse a la practica el proyecto.



CAPTITULO I

£ ESTADO COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DEL CONTROL SOCIAL

1;1. El Estado como surgimiento de la Organizacifin de la
Clase‘Dominante.’

1.2. £l Estadu como medida de control social.
1.2.1. Aparatos Ideoldgi:os'de Estado.

1.2.2. Aparatos Represivos de Estado,

t.3. €l Estado y la Prevencidn Social.



CAPITULO 1
Ei. ESTADD COMO INSTARUMENTO FUNDAMENTAL Ofl. CONTROL SOCTAL

Nuestro interés al hacer mencién del Estado, de su surgimiento,-
de su concepcidn como instrumento de control social, y de los -~
aparatos gue conforman el aparato de Estado, es buscar su vincu-
lacibn con nuestro objeto de estudio, en virtud de gue el presen
tz trabajo esté encaminado al andlisis del papel que juega el Es
tado en lo referente a la prevencién de conductas antisocialss;-
razén por la que, dentro del siguiente rubro trataremos el tema-

de manera general,

1.1, El Estado como surgimiento de la organizacién de la clase -
dominante.

El Estado, fenémeno analizado desde tiempos remotos, defini
do por algunos como el representante de la voluntad del pueblo,-
por otros, como el reflejo de los intereses de un grupo en par~-
ticular; el Estado, fenémeno poli{tico, econdmico, ideolégico que
ha trazado a travis de sus diferentes modalidades y dialécticas-

transciciones la historia de los pueblos,

Desde cuéndo, cfmo y por qué surge el Estada?, Para su estudio, -~
noses necesario hacer mencién de las socledades primitivas, en -
las cuales -en la inteligencia de Lenin-, no existia adn un apa-
rato especial que ejerciera el poder de gobernar, sino que el ~-
hombre se organizd en grupos, clanes, tribus o familiag patriar~
cales. El funcionamiento del grupo estaba determinado principal-
mente por aspectos culturales y de costumbres, regido por el - -

respeto y prestigio que merecfan ante el grupa los més viejos de



la tribu.

No existf{a todavia un grupo que se considerara con el derscho de
gebernar & imponerse sobre los demfs. Lenin nos habla al respec-~
to cuando afirma que “,..huba una &poca en la que no existfa el-
Estado, en la que los vinculas generales, la seciedéd misma, la-
disciplina y la distribucidn del trabajo se mantenfan gracias a
la fuerza de la costumbre, de las tradiciones, gracias al pres-
tigio o al respexto de que gozeban los viejos de la tribu o las
mujeres, que entonces, con frecuencia, no sflo gozaban de los -
mismas derechos que los hombres, sino que, muchas veces ocupa--
ban una posicibn més alta; una época en la que no existfa una -
categorfa especial de personas, de especialistas, para gober- -

nar..." {1)

Como es bien sabido, y como apuntamos enteriormente, en la so--
ciedad primitiva no hubo vestigios de la existencla de clases -
sociales, pero es a rafz del surgimiento de la divisién de la -
sociedad en clases, que aparece el Estado; Sste surge solamente
en el lugar y en el tiempo en gque nace la divisi6n en grupos de
tombres, de los cuales, unos podfan apropiarse del trabajo de -
otros, es decir, donde unos explotaban a otros. Es éste el fac-
tor Fundamental de la aparicién del Estado como &rgano de coer-

cibn.
Al surgir las clases, éstas se caracterizaron por dos formas ——

(1) V.I. Lenin, "Acerca del Estada", Ed, Grijalbo, México 1970
P13 '



diferentes de agruracidn, aguellos quienes al hacer suyo el pro-
ducto del trabajo de otros, los explotaban, y les otros, los que
al poseer unicamente su fuerza de trabajo, eran chjeto de explo-

tacidn.

ta historia nos demuestra, gque la primera forma de organizacién,
basada en la divisidn de clases y en la explotacién, fue la es-—-
clavista. En ésta, los esclavistas constituian al grupo en el pg
der al poseer los medios de producci6n y ser ademis duefas de vi
das humanas. El1 esclavo, era agufl que sin poseer mis que su - ~
fuerza de trabajo, la entregseba al esclavista convirtiéndose asi

en el grupo de los explotados.

A través de la historia, y al decaer este modo de produccidr , -
surge el feudalismo, en el oue aparecen como actores de la divi—
sién de clases, los terratenientes y los campgsinos o siervos, -
Basado también en la explotacién, el terratenientas, duefio de la-
tierra y de las instrumentos de trabajo, se apropiaba ds la -
Fuerza'y del producto del trabajo del campesino, hecho que al -~
igual gue en el régimen esclavista, estuvo respaldado siempre --
pur'la ley, en virtud de que &sta misma no reconocia los derg- -

chas del esclavo ni del siervo.

En el régimen feudalista, en la medida en que el terrateniente -
dispania de mayor poder adquisitivo a través de la enorme acumu-
lacién de bienes, como resultado de la explotacidn del campesina
da, empisza a desérrollarse el comzsrcia, a acrecentarss el merca

do mundial, y & darse una mayor circulacidn monetaria, ‘hechos --

gue conjugades, dan lugar a un nuevo modo de produccidn, el capl -



talismo, cuya aparicién dié lugar al proceso de industrializa-

cidn.

Es el capitalismo, un modo d2 produccién cuya base s2 fundamenta
~ también en la divisién de la sociedad en clases, organizado de -
acyerdo a los lineamientos que establece el Estado como represen
tante de la clase dominante, constitufda por la burguesfa, la --
que se caracteriza por poseer los medios de produccién, a dife--
rencia de la clase proletaria, grupo dominado y explotado cuyo -
sustento es producto de la venta de su fuerza de trabaje, (nico

medio con el que cuenta para subsistir,

Para Lenin, "los duefips del capital, los duefios de la tierra, --
los duefios de las fé&bricas cunstifuian y constituyen en todos —-
los paises capitalistes, una minoria insignificante de la pobla-
cién, que dispone Integramente de todo el trabajo realizado por-
el pueblo y, por consiguiente, tiene a sus drdenes, cprimiéndola
y exploténdnla, a toda la masa de los trabajadores, cuya mayoria
la componen los proletarics, los obreros asélariadOS, quienes en
el proceso de la produccidn, obtienen sus medios de subsistencia
Unicamente de la venta de la fuerza de sus brazos, de su fuerza-
de trabajo., Los campesinos, dispersos y aplastados ya en la épo-
ca del feudalismo, con el paso al capitalismo se transforman en

parte {en su mayorfa), en proletarios, y en parte {(en su minoria)
en campesinos acomodados, que & su vez, emplean obreros asalaria

_ dos". (2)
Coma hemos visto, a través de los diferentes modos de produccién

(2) 1dem. p. 15



‘la sociedad se basa en la explotacifn de clase, es decir, la ex-
plutacién de unos cuantos sobre otros quienes constituyen la ma-

yoria.

El Estado como tal, surge entonces a rafz de la divisién de la -
sociedad en clases, las que se definen en funcién de su quehacer

y del poder que ejerce una sobre otra.

1.2, El Estado como medida de control Social,

Como apuntamos en el rubro anterior. El estado surge a ra-
1z de la divisién de la sociedad en claeses, divisién qué se ha-
caracterizado por 6l distingo entre dos grupos a través de los-
cambios de los modos de produccidn que se han sucedida en la his

toria, siendo éstos el grupo dominante y el grupo dominado.

El grupo dominante, como clase en el poder, estd respaldado y --
representadn por el Estado, ejerce el poder y la fuerza a fin de

mantener sometida y a su servicio a la clase dominada.

Como es de suponer, la divisidn de clases en la sociedad, trajo-
como consecuencia diferencias marcadas en los grupos, difsren- -

cias tanto ideolégicas como econSmicas y polfticas.

En lo que se refiere a las diferencias ideoldgicas, como es sa--
bido, el procesc a través del cual se interpretan los hechos, --
depende de la concepcidn idenlégica del individuo; por lo tanto,
al existir dos formas principales de concebir la realidad en fun
cién de los intereses de clase, cambiard también la forma de en-
frentar la realidad, esto @s, su actuar serd distinto, surgiendo

as! la lucha de clases, la gue tieﬁa por objeto el acceso al po-



der y su ejercicio.

Arte la lucha por alecanzar el poder, el Estado funge como un - -
instrumento de control social, su actuar conlleva una postura de
terminante parcial, es decir, estard regido por los intereses de

la clase dominante.

Como instrumento de control, el Estado estd constitufdo por apa~

ratas que garantizan el cumﬁhmiento de su funcidn.

Althusser, en su obre "Ideologifa y Aparatos‘Ideuldgicos del Esta
do", desja clara la conzepcién de los mismos al clasificarlos como
aparatos ideolfgicos y aparatos represivos del Estado, cuya fina
lidad, en dltima instancia, serd la de reproducir las relacionas
de preduccidn existentes en un sistema capifalista. Qué son y en
qué consisten, serdén cuestiones tratadas en los siguientes pun--

tos:

1;2.1. Aparatos Ideoldgicos de Estado.

Como apuntamos, la lucha de ciases implica distingos entre con-—
cepciones ideoldgicas, por lo que cada una de las clases en las-
que se encuentra dividida la sociedad, pugnard por interpretar y
enfrentar la realidad en funcifn de su ideclogfa. Es la clase dg
minante la que, imponiendo su forma ideolégica, la convierte en-
hegemfnica, es decir, serd ésta la idenlogfa de la clase en el -

poder,

Al hablar de imposicién, es necesaric dejar claroc cuéles gon las
medidas que utiliza el.Estado a fin de mantenerse en el poder. -
El Estado cuenta con los llamados aparatos ideolégicos del mismo

los cuales, segin Althusser, son definidos como "cierto ndmero -
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de realidades qu? se presentan al observador inmediato bajo la -

forma de instituciones distintas y especializadas" (3)

.Este mismo propone una lista empirica de dichos aparatos aclaran
do que deb.rd ser puESta'a prueba y si es necesario, rectificar-
la; de ésta forma, los aparatos idegldgicos de Estado (AIE) se--
rén: ,
“AIE religiosos (el sistema de las distintas iglesias)

AlE escolar (el sistema de las distintas Escuelas Péblicas y Pri
vadas}, '

AIE familiar

AIE juridico

AIE politico {el sistema polftico del cual forman parte los dis-
tintos partidos)

AIE sindical

AIE de Informacién (prensa, radio, T.V., etc.)

AIE cultural {literatura, ertes, deportes, etc.)” (4)

Los aparatos ideolfgicos del Estado, representan en general al -
sector privado, dependen del mismo, pero estén al servicio de la
clase dominante. En nuestra consideracidn, el aspecto religloso-
cumple con esta funcién como resultade de un proceso de desvincu
lacidn con la esencia del cristianisma, de cuyos fundamentos es-

tamos convancidos conscientemente,

El contenido ideoldgico emitido por cada uno de los aparatos men

{3) Althusser, Louis "Ideologfa y Aparatos Ideclégicos del Esta-
dojy Ediciones Quinto Sol (Pepe)Medellin, Colombia, P. 28..
(4) 1dem. p. 28, '
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ciponados, serd homogéneo en el sentido de estar regido por los -

intereses de la clase en el poder.

Los aparatos ideoldgicos, a diferencia de los aparatos represi--
vos, hacen uso de la ideologfa en primera instancia, y de manera

secundaria de la represién.

No es nuestra intencién el avocarnos al estudio de los aparatos-
tdenlégicos de Estado por merecer este rubro mayor profundidad;
hacemos mencidn de los mismos para exponer nuestro acusrda con-
respecto a su funcién como emisores de la ideoclogfa hegeménica,
y por aclarar que la finalidad de los mismos, es mantener al Es

tado en el pader,

. 1.2.2. Aparatos Represivos del Estado. (ARE)
£l aparato de Estado se cohforma tanto por los aparatos ideoldgi
cos, como por los aparatos represivos, cuya funcidn es coerciti-
va'y violenta. Seglin Althusser "en la teorfa marxista el Aparato
Estado {AE), comprends: el gobierno, la administracién, el ejér-
cito, la policfa, los tribunales, las prisiones, etc., que cong
tituyen... el aparato represivo de Estado, Represivo significa -
gue el aparato de Estado en cuestifn, "funciona mediants la vio-
lencia", por lo menos en situaciones 1imite, (pues la represidn

administrativa, por ejemplo, puede revestir formas no flsicas)”

(5},

Al igual que los (AIE) Aparatos Ideolégicos de Estado, los apara
tos rephesiyos pretenden, mediante acciones violentas, someter a

" la clase dominada y perpetuar de tal forma a la clase dominante

{3) Idem. p. 27.
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en el poder., Se caracterizan por el uso de la violencia, perg -
conllevan el sentido ideoldgico, tanto para cuidar de su cohe- -
sién interns, asf como extroyectarla, en funcidn de la ideologfia

hegeménica.

Los aparatos ideol6gicos y rerresivos, se encuentran vinculadas-
estrechamente; no subsistirfa uno sin el otro; cada uno funcio—
na, ya sea mediante la ideologfa como forma predominante o me-—

diante la violencia y la represién.

La finalidad de los aparatos represivos de Estado es, en primera
instancia, el actuar a través del uso de la fuerza ante cualquier
conducta que atente en contra de los intereses de la clase domi~
nante y en Gltima instancia, seria, la de mantener al Estado en-

el poder.

1,3, El Estado y 1a Prevencién Social.

El Estado, como un instrumento de control ante la lucha de cla--
ses, guardian de un sistema de explotaciéin y reproductor de las-
relaciones de produccién dentro del marco capitalista, qué acti-

tud asume ante la prevencién de conductas antisociales?.

En primera instancia, qué es_prevanir? En.general, el término im
’plica el evitar que algo ocurra o el no permitir que los factores
que determinan un hecho se conjuguen y den como resultado un fe-

némeno no deseado.

Ante tal cuestién, el Estado previene? CSmo le conviens preve- -

nir? Cuél es su concepto de brevenciﬁn?.

En politica en materia criminal, se estudian las formas de en- -

frentamiento del Estado ante ura conducta antisocisl, cuyas op--
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ciones se resumen en la prevencién, represidn o reproduccidn da -
la misma. La prevencién, en el sentido del estudio de las "cau--
sas" de la delincuencia y la "bisgueda de soluciones"; la repre-
sidn en funcidn del uso de medidas coercitivas y violentas ante

el mismo fendmeno y la reproduccién, como resultado de la estrug

turacién politica social y econdémica del Estado.

Ante las conductas antisociales, el Estado busca prevenirlas me~
diante formas emanadas del Estado mismo, las cuales serédn parte-
integrante de un todo arménico; no pretenden, por lo tanto, cam-
bies radicales, sino que fungen como peliativos ante la problem4
tica de la criminalidad, sin afectar la cohesidn, ni los interae-
ses de la clase en el poder.

Toda forma preventiva, por ser emitida por el Estado, conlleva -
un interés de clase, aan cuanda apareje preotupacién ante el fe-
ndmeno de las conductas antisociales de los menores, en este ca-

s0.

Nuestrg interés es precisamente, estudiar las medidas que lleva-
a cabo el Estado dirigidas, directa o indirectamente a la preven
cién y principalmente, analizar en concreto el papel gue desempe

fia gl Trabajador Social ante el fendmeno ya descrito.

Estamos de acuerdo en gque el problema de la conducta antisocial,
no sé limita gl estudio de las supuestas "causas” ni a la blsque
da de "soluciones", sino que conlleva implicaciones a nivel de -
cambios en la estructura social; ante tal disyuntiva, para evi--_
tar una pasiva espera, creemos necesaric presentar alterhativas—

{No paliativos), ante el problema del nifio, que siendo objeto de
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una infracecidn, se convierte en swjeto de represidn, por lo gue
como parte esencial de este trabajo, proponemas wna institucidn

de tratamiento con fines preventivos, tema gque desarrollaremas -

més adelante.



CAPITULO IT
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA PREVENCION SOCTAL EN MENORES

2.1. Conceptos Generales

2.2, Antecedentes Histéricos de la Polxtica Preventiva

en México.

2.3. Medidas Praventivas
- 2.3.1.. Asgpecto Legislativo ‘
2.3.2. PrincipalesjInstituéiones Preventivas
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CAPITULO TI
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA PREVENCION SOCIAL EN MENORES

2.1. Conceptos Generales,

El contenido de éste punto, estd destinado a la exposicién
de conceptos y definiciones de los elementos que conforman el -
marco tedrico del trabajo, términos a los que aludiremos a tra-

vés del desarrollo del misma,

En el capitulo anterior, al tratar el tema del Estade, procura-
mos manifestar la relacidn que guardan los interéses del Estado
con respecto a la prevencifn de conductas antisociales en meng-
res, hecho del cual partimos para la elaboracién del resto de ~ -

‘nuestro estudio.

En primara instancia, definiremos lo concerniente al fenfmearno -
de la conducta antisocial. E1 Dr. Rodriguez Manzanera, la defi--
n= como aquella que "va contra el bien comin, atenta contra la-.
estructura bédsica de la sociedad, destruye sus valores fundamen

tales, lesiona las rormas elementales de convivencia", (6)

A diferencia del delito, que es la accidn u omisién que casti--
gan las leyes penales, la conducta antisoclal abarca todos los-
hechos considerados como negativos en funcldn de la reaccidn sg
cial, cuyo manejo sobre el ser y el deber ser -de la conducta -
sucial—; gueda definido y establecidp por la ideologia de ague—

1los guienes detentan el poder.
El concepto de antisocialidad para Lépez Rey, gueda expresado: -

(6) Rodrigiez Manzanzra Luis, "Crimirologfa” Ed. Porria, México
1981, p. 23. :
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al afirmar gue "abarca una gran variedad de conductas, circuns—
tancias y hechos., tanto individuales como colectivos, que poco
0 nade tienen & menudo que ver con la criminalidad, que, como -
concepto, exige una mayor concrecidn. La expresidn social, pre-—-
cedida de anti, poses, al igual que otra asi configurada, unz -
carga emptiva, por lo comin de clase, y constituye una simplifi-

cacién de la realidad”. (7)

De esls forma, todo hecho delictivo queda definido en términos -
de las leyes penalss, leyes emitidas por y para el Estado en fun
ciédn de su inter&s por mantenerse y perpetuarse en el poder, - -
Asimismo, la conducta antisociel, adn cuando muchas de sus mani.
festaciones no son contempladas por la ley pensl, sino guedan es
tablecidas por la reaccidn social, conllevan un sentido de class,
es decir, guedan delimitadas como tales coro producto del proce-

s0 impogitivo de la idenlogfs hegeménica,

‘Como segunda instancia, daremos a conocer algunas definiciones ~

de prevencidn y de sus diferentes modalidades.

-Segln Rodriguez Manzanera, "Por prevenir debe entenderse prevar,
_conocer de antemano un dafio o perjuicio, asf como preparar, apa

rejar y disponsr con anticipacién las cosas necesarias para un -
fin. En materia criminolégica, prevenir es el conocer con antici
pacifn la probabilidad de una conducta criminal, disponiendo los

medios necesarios para evitarla". (8)

(7) Lopez Rey Manuel, "Crimlnologia", Tomo 1I, Biblicteca Jurfdi-
: co Aguilar, Madrid, Esparia, 1978 p. 17
(8) Rodriguez Manzanera,rop. cit. p. 126.



17

En especial, scbre prévencién de la delincuencia juvenil, John -~
P. Kenney afirma gue, “la prevencidn de la delincuancia consiste
en todo esfuerzo encaminado a reducir ¢l minimo el comportamien—
to ilegal, evitando asf la intervencién policiaca, Los esfuerzos
preventivos se enfocarfan en las actividades gque impidieran gue-

se desarrollara un patrén fijo de comportamiento ilegal". (9)

Pravencidn, nos dice Lépez Rey, "es la preparacidn y disposicién
que anticipadamenta se hace para evitar gue algo acontezca, pero
dicha preparacién y disposicién nada tienen que ver con curar, -
entre otras razones porgue la Criminologia no es una disciplina-
curativa, La preparacifn y la cisposicién presuponen un conocl--
miento 1o mas claro posible de lo que se quiere prevenir, de los
" elementos que intervienen del cudndo y dSnde el acontecimiento -
tendrd probablemente lugar y de la existenzia de medios para lle

var a cabo las referidas preparacién y disposicién”. (10)

Por extensidn, afirmamos que pravencidn es todo aqhello que antg
cede a un fenémeno, el cual, al ser considerado como negativo, -
se'huscarAn las medidas necesarias para evitar o disminuir su re

produccidn,

8i la conducta antisocial es valorada socislmente de manera nega -

tiva (de acuerdo a la ideologia hegeménica), entonces su apari—-

(9) P. Kenney John, "T&cnicas Policiacas y Administracién de Jus
ticia para 8l comportamiento juvenil delictuoso. Ed, Limusa
Wiley, S.A., Mex. 1971, p. 367 "

(10) Lopez Rey Manuel, '"Crimlnulogia" Tomo 1 Biblioteca Juridico
Agullar, Madrid Espafa, 1975, p. 321



18

¢ifn serd indessable, por lo tanto, el Estaco, en este caso, lle
vard a ls prdctica los principios de politica criminal en funcién
de las formas dz enfrentamiento del miumo ante el Fendmeno dalin

cuencial .

Para Csccaldi, la prevancidn es definida como "ia politica de —-
conjunto que tiende a suprimir o al menos & reducir los factores

de la delincuencia o inadaptacién social". (1)

Tal afirmacidn contiens, en nuestra opinidn, un sentido utépico-
y simplista de la realidad, en virtud de la supuesta supresifn o
reduccidn de los factores de la delincuencia, puesto que, si to-
mamos en cuenta gue el factor que mayor incidencia tiene en el -
fenBmeno de la delincuencia en nu%stro pais, es el econdmico-so-
cial, cémo entonces trater de hacer desaparecer tal elemento a -

fin de dar término al probiema de la delincuencia?.

Cabe afirmar, que creemos en la necesidad de cambios en la es- -
‘trUGtura social, cuyo producto traerfa aparsjada la disminucién-~
-no la supresidn a desaparicidn- del problema, es decir, necesa-
riamente tendrian gque darse cambios a nivel de estructura social
econémica y polftica, etc., para entonces hacer posible la redug

cién o disminucidn en el I{ndice de criminalidad.

La politica preventiva (y en concreto la prevencién), estd diri-
gida en dos sentidos. §e concibe como general y especial, L& ——
primera ésté orientada hacia el total de la poblacién; se lleva-

a cabo a través de medidas generalizadas tendientes a combatir -

{11) Ceccaldi P.F. “Prevencién” en Revista Internacional de Polf

tica Criminal, ONU 1963, p. 21.



los factorss predisponentes dz la delincuehcia, medidas que debis
ran estar dirigidas a la atencidn de diferentes aspectos como, la
salud, la educacidn, trabajo, recreacién, viviendas, etc., traza-
das no como palkativos, sino con el afén de atender y proteger a
los grupos més desprotegidos y marginados guienes, en (ltima ing
tancia, son los que tienen mayor probabilidad de vincularse con-
las autoridades que conforman el aparato de represifn, por repre
sentar estos al grupo dominado dentro de la conformacién de la -
divisién de la sociedad en clases, y por lo tanto, por tener ma-
yores posibilidades de ser sujetos a la aplicacién de la ley, a-
diferencia del grupo dominante, el cual, al emitir las leyes y -

normas, queda, de alguna manera al margen de las mismas.

La prevencifn gensral es aplicada también bajo los principios de
la intimidacién y de la ejemplaridad, por cuanto actda como ame-
naza a la poblacién con respecto a los posibles sucesos que pu-
dieran acontecer en el caso de ser violada la ley; esto lo com--
prueba la existencia de la ley misma, los tribunales, jueces, —-
clrceles, la policfa, etc. En el caso de menores, la amenaza es
tard respaldada por el sistema correctivo de que serfan objeto -

al convertirse en infractores.

La prevencién especial se avoca en particular a los menores qu.-
han cometido una falta o infracci6n; consiste en la aplicacidn -
de un tratamiento de rehabilitacién con fines correctivos con el

objeto de evitar 1é reiterancia en los mismos,

El tema de la prevencién egpecial, y en particular, el tratamiég

to para menores, merece un andlisis critico sistematizado a tra-



vés de la investigacibn cientifica del fenémeno en su esencia, -
del cual haremos mencidn en ocasiones por su sstrecha relacién son

lo relativo a la prevencién general.

La prevencidn de la conducta antisaccial, en los menores, debe es
tar dirigida, en nuestra opinién, a los llamados menoras en esta
do de peligro, asf definidos por ser sujetos de una serie de fac
tores predisponentes como producto de su circunstancia tanto psi
colégica como biolégica, pero principalments como producto del -

contexto econémico y social en el que se desarrollan.

Menor en estado de peligro, concepto riesgoso por su implicada -
relatividad, en virtud de la f&cil proclividad a confundirlo con
situaciones de abandono moral y/o material, debs ser entendido -
én»Funcidn de 15 existencia de fa;toresvpredisponsntes que, bajo
el supuesto de su conJugadiﬁn y determinacién, conllevan al me -

nor a cometer un hecho antisocial.

S define asf{, al menor que, sin haber cometido una falta a la -
norma, su circunstancia praesupone un estado riesgoso o de peli--
gro como producto de su situacién irregular. Para el Or. Héctor-
Solis Quiroga, los menores en situacién irregular o de riesgo -~

son aquellos que:

* I, Esten privados de las condiciones de su subsistencia, sa--
lud, o instruccifn obligatoria, asi sea eventualmente, por: 4
a) Falté, accién u omisidn de sus padres o rasponsables;

b) Manifieata imposibilidad de los padres o,responsaﬁles para —-
' proveey;us; o k ‘

c) Trabajo prematuro;
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d)} Trabajo inconvenisnte, peligroso, insslubre o en la via pabli
ca;

e) Desercién escolar.

IT1.~ Se encuentren sin familia, 2nfermos, desnutridos, padecien-
do trastornos mentales, o de la vista, la audicién, el len-
guaje o del aparato locomotor, sin recibir tratamiento ¢ —

educacidn especial.

III.-Sean habitualmente victimas de rechazo, malos tratos, inju-~
rias, golpes, lesiones, o estén sujetos a situaciones incon
venientes. Se entienden como situaciones inconvenientes el-
estar en contacto permanente con personas prostituidas, vi-

ciosos, delincuentes, o sin ocupacién". (12)

Son muchos los factores gque se pudieran enumerar para determinar
‘la situacidn irregular de un menor, por ejempla, para Achard y -
- Calvento, "Los supuestos que téﬁricamente configuran a 1os meno-
res en situacidn irregular sea en el plano legislafivu, el doc-~

trinario o el jurisprudencial, son:

a) Abandono matarial o moral
b) Situacibn de peligro
c) Conducta antisocial o comportamiento.delincuente

d)} Deficiencia fisica o mental" (13).

(12) solis Quiroga Hé&ctor, "Justicia para Menores" Cuaderno 10 -
del Instituto Nacional de Ciencias Penales,México,b.F. 1983
p. 307, ;

(ﬁB)‘SaJun, Achard y Calvento,"MenQPES en Situacién Irregular.As.
pactos SDCialES—LBgﬂlesrdB su Proteccidén”, Instituto Inter-

americanp del Nifo, Uruguay 1973. p. 74
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AlGn cuando las listas asum:ntaran o disminuyeran los tdpicos de -
su contenido, no podemos presuponer qua un menor, al pose=sr las-
caracteri{sticas antes mencionadas, nezcesariamenta se convertiré-
en menor infractor, pues de considerarlo d2 esta manera, injusta
mente dariamos pauta a un proceso dg estigmatizacién al etigue--

tar al menor como infractor en potencia.

La situacidn riesgoza o irrsgular en un menor, que pudiera ori--
llarlo al cometido de una infraccidn, se debe definir tanto por-
gl minimo de alternativas que se le presentan como producto de -
su contexto socio-econémiceo y cultural, como por el proceso de -
aprendizaje y adaptacidén al medio en el que se desenvuelven (en-
tendiéndose que hacemos referencia a aquellos menores perteng- -

cientes a los grupos mas desprotegidos, antes aludidas).

Los factores predisponentes gue dan como resultado el estado de-
peligro, no deben confundirse con las verdaderas causas, les cua
" -les se descubren a nivel das astiucturés sociales, producto de -
las re;aciunes de produccién en sl sistema capitalista, las que-

se traducen en relaciones de explotacién de una clase por otra.

Haﬁlamos de estado de peligro en funcifn de o riesgoso del aten
tado de un menor en contra de la ley, peligro de que atente, por
gjemplo contra la propiedad privada, o contra la "moral® y las -
“buenas cdstumbres", peligro, en definitiva, de gue contravenga-

la "estabilidad social”,

En concreto, podemos enumerar algunos fectores que caracterizan-
" la determinacién del estado de peligro, sin pretender su absolu-

tismo, entendiéndolas como consecuencias de las relaciones socia
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les antes apuntadas, pueden ser:

- Marginacién

- Bajos ingresos econémicos (de la familia en genzral)
- Desintegracién familiar,

- Abandono del menor por sus padres o tutores

- Maltrato fisico y/o mental

- Desercién escolar

- Desnutricién, etc,

La diferencia entre un menor en estado de peligro y un menor in—
fractor, radica precisamente en la comisién de un hecho contem——
plado en el CSdigo Penal como delito, infringir los Reglamentos
de Policia‘y buen gbbierno o manifestar una forma de conducta —-
que haga presumir fundudamantg, una inclinacifn a causar dafios a
s{ mismo, a su familia o a la sociedad que amerite una accidn —-
preventiva o tutelar (art. 2c. de la Ley que Crea los Consejos -
Tutelares para Menas Infractores en el Distrito Federal), enten-
‘diéndose, como lo establece la ley, al menor como aguel que no —

cubre adn la mayorfa de edad (18 afios).

Como parte importante del estudio de la prevencién social, nas —
es necesario hacer alusifn al concepto de medidas preventivas, re
feridas a las écciones concretas dirigidas al cumplimiento de la

prevencién, camo prodqcto de las formas estratégicas de actuacidn

del Estado en relacién a la politica preventiva criminolégica.

Marcela Ib&fez nos dice al respecto aqus, "lLas medidas de preven~
cién han sido el msjoramiento. de las cordiclones sociales, trata

miento de menores desatendidos o maltratados por padres o tuto-- -



24

ras, mayores ingresos familiares, viviendas adecuadas, suficien-
tes centros de ensefianza, becas, centros deportivos, gufas y or-

ganizaciones deportivas en grupos". (14)

Ante tal afirmacién, es claro que no basta con enunciar las ac--
ciones como tales, sinp deben ser sujetas a planeacién y conside

radas como parte de la estrategia politica del Estado.

Coma Instituciones preventivas, a las cuales se haré& alusién més
adelante, entendemos que son aquellas instituciones estatales --
que contemplan dentro des sus programas, actividédes que, directa
o indirsctamente, coadyuvan en la prevencifn de conductas antisp
cliales en los menores, y/o aguellas cuyos objetivos se manifies-

" tan a favor de la labor preventiva en general.

Los conceptos y definiciones apuntados, darén pauta el desarro--
llo de los siguientes rubros en virtud de que continuamente nos-

serd necesario hacer mencién de los mismos.

2.2. Antecedentes Histéricos de la Polftica Praventiva en México.

Polftica, término que implica el sentido estratégico de la-
aplicacitn de medidas concretas por parte del Estade. En el sen-
tido preventivo, conlleva toda accién dirigida sl enfrentamiento
de la problem&tica del menor infractor, cuyo fin Gltimo radica -

en evitar la comisidn de una conducta antisocial.

Con el objeto de ofrecer una visidn general d2 las acciones pre-
ventivas del Estado a través del desarrocllo histérico de nuestro

Pafs, hablaremos sobre las medidas que se establecisron a fin de

(14) Ib&fez Marcala, "Delincuencia Juvenil” D.R. por el autor, -

México 1977, p. 228.



srocurar la prevencidn, tanto general como especial en los meno-

res.

Es en 8l afio de 1926 cuando surge por primera vez el interds -
por la situacifn de los menores infractores, dando como resulta-
do la creazién de un Tribunal Administrativo para Menores como -
6rgano cel Gobierno del Distrito Federal. £n este mismo afio, se-
expide el Reglamento para la calificacidn de los infractores me-
nores te edad (15 aﬁos) =n el 0.F,, el cual tuvo a su cargo la ~

competencia del Tribunal Administrativo,

En 1928 se expide una ley en la gue se establece que los menores
de 15 afios, al cometer una infraccién, no deberfan merecer un --
castigo, sinoc que serfan sujetos a un tratamiento, tanto médico-
como educativo, de vigllancia, etc., algunos puntos de esta mis-
mé ley intitulada Sobra Previsidn Social de la Delincuencia In--
fantil en &)l Distrito Federal, se ocupaban también de la satis--
faccién de las necesidades de nifios abandonados y menesterosos,-

cubriendo aspectos de asistencia y de educacifin.

Ei 15 d2 noviembre del mismo afio, Primo Villa Michel expidié el-
Reglamento del Tribumal para Menores del Distrito Federal, el --
cual atribuye al Tribunal Ia responsabilided del estudio y obser
vacifn de los menores de 15 afios, asimisﬁo, establecer las medi-
das a las gue hubieren de ser somatidos los mismos para su edu-

caclén y correccidn,

El Tribunal de Menores, en su tarsa de proteger a 1los mismos,- ~
"fué auxiliado por los Reformatorios .y Casa de Observacidn, por-

los Establecimientos de Beneficencia Pablica del Distrito Federd,



instituciones particulares, fundaciones de beneficencia privada,
sociedades cient{ficas y algunas dependencias gubernativas rela-
cionadas con la proteccidn a la infancia®, (15), medidas gue re-

flejaron el sentido preventivo mds que el correctivo.

El Tribunal tenia la posibilidad de =xtender su tarea a la aten-
cién de menores abandonados, menssterosos o vagos, quienes, sin-
haber cometido alguna falta, podfan ser sujetos de proteccibn --

por parte del Tribunal.

El 24 de enero de 1929, se constituye en México la Asociacidn de
Proteccidn a la Infancia, la cual quedS establecida como una Asg
ciacidn Civil. Tenla como objetivo el prestar asistencia, brin--
dar proteccién y amparo a los nifips que carecieran de recur565.~
Dentro de sus actividadesl la principal consistif en la distribu
cién de desayunos a8 los menores gue concurrian a la Asociacién y
.a aquellos que asistfan diariamente a las escuelas primarias; de
éstayforma se procuraba complewmentar la reducida dieta destinada

a los nifios de gscasos recursos.

El Cédigo Penal de 1931, establece la minorfia de sdad hasta los~
18 afios, atribuyendo toda facultad para establecef sanciones a -
los Jueces de Menoras 2n el caso de incurrir 8stos en alguna in-
fraccidn. El criterio legislative dsl Cldigo, se fund8 en mante-
ner a los menores al margen de todo sentida represivo y sujetar-
" 10s a una politica tutelar y educativa, protegiendo asimismo a -
los menares ahandonados fisica y moralmentz.

(15) CastaReda Garcla Carmen, "Prevencién y Readaptacién Social

en México" Cuaderno 3 del I.N.C.P, México 1979 p, 22,



En el periodo da 1932 a 1934, durants el gobizrno de Abelardo L.
Hodriguez, “la atencidn que se daba a los menores infractores --
respondfa al problema concreto planteads por el incremento da la
delincuencia infantil. El Departamento de Prevencién Social vigi
16 y dirigié el funcionamiento de los Tribunales para menores ——
que tenfan por misién "sujetar a los jévenes que cafan bajo su ~
Jurisdiceién a tratamientos tutelarss especiales con el fin de -
orientar su educacién, corregir sus tendencias criminales y pre-
venir que convirtieran en verdaderos delincuentes, reincidentes-

o habituzles". (16)

Durante el gobierno de Ldzaro Cirdenas, se puso «n vigor el lla-
mado Plan Sexenal, en el cual, y en referencia a la polftice pre
ventiva, se indic6 la creacién de una policfe preventiva; la - -
apertura de instituciones de beneficencia (el 31 de diciembre, -
el Presidente establecs la Secretaria de Asistencia Pdblica, la-
cual abserbid de esta forma, todas las institpciones COrrespon-=—
dientes a la beneficencia pGblica), se onganizafon camparias para
evitar la prostitucidn y la mendicidad;se prohibié el comercio y
el uso de estupefacientes y se fomentd la disminucidn en el uso-

de bebidas embriagantes.

La prevencidn de la delincuencia durante este periodu fue, en su
maydria responsabilidad de las Lasas ge uraientacifn y de tas La-
sas oe Ubservacidn, de las kscuslas Hogar, Vocacional y para - -
Anormales, instituciones dependientes de la Direccidn de Prevén-
cidn Social, las cuales comenzaron a funciorar desde tiempo an--

tes,

(16) Citade por Carmen Castafieda, op, cit. p. 38.
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Con la apertura de las Escuelas Hogar para Varones y Hogar para-
Mujeres, se dif mayor énfasis al aspecto torractiwvo, adn cuando-
estas mantenfan un tipo de organizacién menos rigido qus la Voca

cional.

Ante la real deficiencia laboral en el personel que trabajaba con
los menores, La Universidad de México, a través de la Facultad &
Derecho, en el afo de 1937 ofrecid un curso, al cual asistieran

funzionarios y empleados de los Tribunales para Menores,

En el gobierno de Manuel Avila Camacho, "durante el perfodo de -
1940 a 1946, destaca el interés constante del Gobierno Federal -
por las tareas de prevencifn y readaptacidn social, pero vbstacu
lizadas por una diffcil situacidn econémica, y en-muchas ocasio-
nes por la inmoralidad de las aut;ridadgs de los establecimien—-

tos penitenciarios". (17)°

" En 1940 se llevd a cabo sl Primer Congreso de Prevencién Social
en México con el propésitc de unificar criterios de prevenclén y

readaptacién social.

En f941, a rafz de una reyisidﬁ institucional del entonces Secre
tario de Gobarnacifn,Miguel Alemén, se dieron reformas lagislati
vas importantes, en virtud de que se expidid la Ley Orgdnica y -
normas de-procedimientos de los Tribunales de Menores y sus Ins-
tituciones auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, en
1a cual se dié mayor énfasis al estudic de la situacién real del
meror y & la aplicacién de medidas para cada caso en referencia-

a las condiciones de abandono y la perversifn de qQE sufriera o-

(17) Castafieda Garcfa Carmen, op. cit. p. 61



pudiera sufrir el menor.

Uno de los efectos de la misma ley, fu€ la creacién de la Pplicla
Tutelar, su funcidn consistfa en aprehender a los menores que in
fringieran las leyes, y algunas veces evitar su acceso a lugares

proﬁibidos para ellos, como cabarets, billares, cantinas, etc.

Algunos de los Estados de la Repliblica como Q@uerétaro, Nayarit,
San Luis Potosf, Nuevo Lefn y Durango, contaban ya con Tribuna—-
les para Menores. Por tal razdn, el Departamento de Prsvencidn -
Social en el Distrito Federal instS a los demds Estados para la-
implantacidn de dichos establecimientos como parte de la politi-

ca praventiva floreciente en éste periodo.

Poco tiempo antes de que finalizara el gbbierno de Avila Camacho,
se establecieron medidas en sentido protecciunista y preventivo,
ya qusd, ''sobre proteccidn social y prevencidn general de la‘de1@3
cuencia, el Departamento de Prevencién Social desarrollé amplie-
vlabor. En primer lugar, se expidieron “algunas diéposiciones, le
yes, reglamentos, etb.," para que la legislacifn psnal llenara -
"su cometido en la prevencién y represidn del delito". Al estu-
-diar las causas de la delincuencia se consideraron como "esta~--—
dos predelictivos" o "enfermedades sociales” la prostitucidn , la
mendicidad, la vegancia y la toxicomanfa. Al mismo tiempo se dig
taron medidas pzré combatirlas, Por Gltimo, se empled la propa—-
ganda por radio para la prevencién de los delitos..." (18). Medi
das que, a través del tiempo han demostrado su ineficacia en vir

tud de qué el problema del menor infractor ha persistido e ihclg

(18) 1DEM p. 68-69,



s0 agravado en la actualidad.

Durante este mismo perfodo, se establecieron los hogares colecti-
vos qus tenfan come objetive el albergar a menores en estado de-
abandono y a menores infractores, instituciones cuya responsabi-

lidad ha recaido siempre en religiosas y religiosos.

En lo referents al aspecto asistencial y de heneficencia, "La Se
cretaria de Asistencia Pdblica, perduré hasta el 18 de octubre o
1943, fecha en gue se fusionaron sus actividades con las del De-
partamento de Salubridad Plblica, crefndose la actual Secretaria
de Salubridad y(Asistencié, cuyos objetivos eran: cuidar de la -
nifiez, disminuir la mortalidad y lograr mejares generaciones pa-
ra Mé&xico, sin descuidar la aatisfaccién de las necesidades bési
cas de las personas, aumentar la capacidad de los trabajadores,

de la familia y de la comunidad con carencias. Comenz6 entonces

a significarse el concepto ds asistencia social, con diferencias

esenciales en relacién a la mistica de caridad cristiana". (19)

Con respecto al elemento deportivo y de recreacibn, el 27 de - -
agosto de 1944, es publicado en el Diaric Oficial, el Reglamento
de Albercas Piblicas del Distrito Federal.

El 24 de enero de 1945, se expide el Decreto que crea un cuerpo-~
cblegiado denominado "Comisidn de Fomento Deportivo® cuyo objeti
vo consiste en definir e impulsar las acciones deportivas en el-
Distritd Federal, coordinando para tal efecto la iniciativa pri-

vada 'y oficial,

(19) Programas Institucionales, Sistema Nacional para el Desa--
rrolla Integral de la Familia.Tellerss Gré&ficos del D.I.F,’
- México, p. 7.
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El 30 de abril ds} mismo afio, se expide el Reglamento de la Co--
misidn de Fomento Deportivo del D.F., en el que quedaron estable
cidas, tanto las gtribucionss que le corresponden como la regula

cidn de su actuacifn.

E¥ 16 de julio de 1546, =s publicado en el Diaric Oficial, el Re
glamente para Campos Deportivos y Zonas Verdes del D.F., activi-
dades aunadas a la caonstruccidn y apertura de albercas y centros

deportivos.

Durante el perfodo de 1946 a 1952, siendo Presidente de la Repd-
blica Miguel Alem&n, aumentd la poblacién de menores dentro de -
los hogares colectivos. La policfa tutelar extiende su cfrculo -
de accién, "sus actividades consistieron en localizar, aprehen--
der, trasladar, vigllar y estudiar a los merores. Esta policia -
efectud "razzias" tanto en centrosde vicio como en dormitorios -
piblicos, mesones y parques, y acudié a los hogares a destener a-
los nifios cuando los familiares solicitaban sus servicios. La po
1icfa tutelar aprehendid también a los muchachos dedicadcs a la-

mendicidad.

A los menores detenidos los presentaban en las delegaciones o en
los Tribunales y después los trasladaba a las escuelas de Preven

cién Social“. (20).

El texto anterior deja clara la actitud del Estwdo frente al fe-~
n6meno de la infraccién de los menores, en virtud de estar carac
terizada por un espiritu represive, no denota, por lo tanto, ac-

cionea preventivas, sino la aplicacidn de paliativgs ante-gl pro

(20) Castafieda Garcia Carmen, op. cit. p. 73
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blema. Se aprehendia a menores gue asistfan a los cantros de vi-
cio en lugar de erradicar dichos establecimientos, castigando a-
los menores sin actuar en contra de quienes subsidiaban estos —-
centros de vicic y corrupcidn, y menos en contra de quiznes purni_

tfan su existencia.

Durante el régimen de Adolfo Ruiz Cortires, que abarcé el perfo-~
do de 1952 a 1958, en un mayor nimero de Estados se expiden le--
yessgobre proteccidn y readaptacién de menores estableciendo como
base para la misma, la disciplina, el trabajo, el deporte y la -

alfabetizacién.

Dentro de los cambios gue se sucedieron en relacién a los meno--
res infractores, se did por conclgida la construccidn del Tribu-
nal para Manores ubicado en Obrero Mundial (Mé&xica), asimismo, -
dié inicio el proyecto de reconstruccidén de las Escuelas Hogar -~

Varones y Hogar MuJeies.

Ourante el perfodo de Lépsz Mateos (1958-1964), no se dieron cam
bios de mayor trascendencia con respecto a menores infractoresj-
el Tribunal en &1 D.F. continud con las labores que le fueron -
asignadas, proporclonando atencidn a los menores (médica,psicolg

gica, social, pedagégica, de enfermerfa y dental).

En referencia a la atencién gque se proporcion$ a la nifiez en ge-
neral, un fendseno importante fué la instauracifin, el 31 ds ene-
ro de 1961, de un organismo descentralizado llamado Instituto Na
cional de Proteccién a la Infancia (INPI) con el cual se respon-
dfa a la creciente demanda de los servicios otorgados por la Asg.

éiqciﬁﬁ de Protec:ién a la Infancia, antes mencionada,
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Dentro del periodo gque abarcS del afio de 1967 a 1971, se expi--
dieron leyes espec{ficas para mengres en algunos Estados de la -
Repiblica, "en 1967 se promulgaron, la Ley Sobre la Asistencia -
Social y la Atencifn Juridica de los Menores del Estado de Aguas
calientes, la Ley Orgénica del Consejo Tutelar de Menores del Es
tado de Sinaloa y la Ley de rehabilitacidn de Menores del Estado
de México; y en 1969 Guanajuato la Ley Scbre Tutela Educativa de

Menoraes Infractores" (21)

Con el objeto de contribuir e la resolucidn de los problemas ori
ginados por el abandono y la explotacidn de los menores, el 15 -
de julio de 1968, se constituye un organismo pablico descentrali
zade denominado Institucifn Mexicana de Asistencia a la Nifiez --

{IMAN).

'Volviendn al aspecto deportivo, debemos hacer mencién, que el 30
de noviembre de 1969, se publica el Reglamento para el funciona-
miento de Centros Deportivos, facultando a la Difeccidn General -
de Accién Deportiva para designar un administrador en cada uno -
de los centros deportivos; asimismo, s& publica en esta misma fe
cha, el Reglamento para los Jefes de Zonas Deportivas en la Di--

reccidn de Accidn Deportiva del D.F.

En el afio de 1970, como producto de la grayedad y extensifn del-
prablema de la farmacodependencia en nuestro Pals, surge la crea
cién de una institucidn de interés social colectivo destinada eg
pecificamente a la investigacidﬁ, prevencidn y tratamiento en el

campo de la farmacodependencia denominada Centros de Integracién

(21) Legislacidn Sobre Menores Infractores,citado por Carmen C.
Barcfa, op. cit. p. 94. ‘
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Juvenil, la cual se encuentra ubicada dentro del Sector Salud.

Fué en realidad durante el gobierno de Echeverrfa (1970-1976), -
la etapa en que se desarrolld mds arduamente la labor de la re--
forma penitenciaria como producto del trabajo en conjunto de un-
nimero considerable de personas interesadas por el cambio en las

prisiones y Tribunales.

Con respecto a los menores, se dieron cambios significativos, —-
tanto a nivel legislativo como de construccién de instituciones-

y de capacitacién de personal,

En primera instancia, el aspecto legislative did un welco en —-
virtud de que eri septiewbre de 1974 entrd en vigor la "Ley que -
Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Dis-
frito Federal y Territorios Federales", con la cual, guedaban ex

clufdos por completo los menores del C&digo Penal.

. Esta ley amplid en definitiva la competencia de las autoridades-
de'menores al quedar inclufdos los menores en estado de peligro-
como sujetos de atencién aspecto trascendental dentro de la polf

tica preventiva del Gobierno Federal.

Asimismo, se establecid la part:cipacién de los promotorss, - -
guienes actldan como mediadores entre familia y m:inor y como vi-
gilantes de toda cuestidn relacionada con €l mismo y su trata--
miento., En general, se establecieron los lineamientos a seguir~
con respecto al diagndstico y tratamiento de los menores infrac

tores.

El 24 de octubre de 1974, se expide un Decreto con el cual que-

da reestructurada la organizacifn del 1nstituto Nacional de Pro
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teccifn a la Infancia {INPI), de esta manera, se ampliaron tanto
sus objetivos como sus atribuciones, al procurar el desarrollo -
integral y efectivo d. la nifiez y llevando a cabo labores de pro
mocidn del bienestar social en los aspectos culturales, de nutri

cidn, médico, social y econdmico.

En el afic de 1975, esta misma Institucién, es sustitulfde por el-
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI), al con-
siderar que el Instituto Nacional de Proteccifén a la Infancia no

correspondfa ya a las atribucipnes que se le habfan asignado.

Con el objeto de fusionar las instituciones que contemplaban ob-
Jjetivos de atencién asistencial y de beneficencia (IMAN-IMPI), -
se decretd la creacifn del Sistema Nacional para el Desarrollo -
Integral de la Familia (DIF), el 10 de enero de 1977, cuyo obje-
tivo radica principalmente en promover el bienestar social del -~

pais.

Posteriormente, en Diciembre de 1982, por Decreto Presidencial,-
e; Sistema Naclonal para el Oesarrollo Integral de la Familia, -
se integrd como organismo descentralizada formando parte del sec
tor correspondiente a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.-
Se le sncomendd la elaborucién de los programas de asistencia so
cial del Goblerno de la Repdblica. Se pusieron a su disposicién-
los bienes muebles e inmuebles y los recursos gue la Secretaria-
tenla destinados a serviclios de asistencia social y de rehabili-

tacién, los cuales no representaban un servicio hospitalario.

En la actualidad, las escuelas de tratamiento para menores in- -

Fractdrés, contindan cumpliendo ban su funcidn, la cual consiste



en albergar m nores, quienes de alguna manera se han vinculado -
con este tipn de instituciones como producto de su conducta lla-
mada antisocial, los cuales, son internados con el propdsito de-
capacitarlos en algdn oficio, ademds de ofrecerles la oportuni-—
dad de cursar la escolaridad primaria, y en su caso, la secunda-

ria.

Actualmente, funciona como medida preventiva, la Direccidn Gene-
ral de Proteccién Social, dependiente del Departamento del Dis-~
trito Federal, cuyo objetivo radica especificamente, en ofrecer-
proteccidn a los menores desprotegidos o abandonados; sobre sus—
funciones hablaremos en el punto correspondiente a instituciones

preventivas.

A través del proceso evolutivo da.la pu}itica preventiva en Méxi
co antes mencionado de manera harto generalizada, podemos afir--
mar y concluir, que en sy mayorfa, la estrategia politica se en-
marca en el plano meramente juridico y legislativo, es decir, --
gue un alto porcentaje de las actividades que se llevaron a cabe,
consistieron en la expedicidn de leyes y reglamentos, actitudes-
con las que no se lograron ni se logran ios cambios necesarios -

para enfrentar el problema del menor.

Este hecho no niega que mucho ha sido el esfuerzo de un nimero -
considerable de personas que, preocupadas y conscientes del fend
meno en cuestidn, han encaminado voluntades y denuedo hacfa la -
'basquedé y aplicacidn de alternativas ante la probiemética del -
menor desprotegido, abandonado, maltratado, etec,, o ante el pro-

blema de aguellos menores sujetos a todo un aparato represivo ---
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por haber incursionadn en el universe v la llamada entisocisli-

dad.,

Dentro del actual perfodo gubernamental, que abarcar& hasta el -
ario de 1988, las autoridades del gobierno han dado a ccnocer la-
politica a seguir en cada una de las areas que comprende el &mbi

to de su competenc.a.

Por ser de nuestre interés lo relacionado con la polftica preven
tiva, por Gltimo daremos a conocer algunos de los objetivos y es
trategias planteados en el Plan Nacional de Desarrolle, referen-
" tes a la politica social, cuyo cumplimiento est& contemplado a -

largo plazo.

Con respecto a la polftica social, la de mayor implicacién den—
tro de la polftica preventiva, se plantean como objetivos genera
les, "elevar la generacién de empleos asi como proteger y mejo--
rar gradualmente el poder adquisitin del salario; y combatir la
mérginaciﬁn y la pobreza, avanzando en particular en la satisfac

_cibn directa de las necesidades bésicas de la poblacidn”. (22)

Para el cumplimiento de tales objetivos, se establecieron linea-
.mientos directrices en base a las necesidades de cada uno de los

~aspectos contemplados.

En primera instancia, se observaron los lineamientos con miras &
combatir el rezago soclal y la pobreza, para lo cual se dijo, —-
"las medidas tendientes a combatir el rezago social y la pobreza,

darén prioridad a mejorar la situacidn de los campesinos més po—

(22) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional ge Desarrollo, Resu-

men México 1983-1988, p. 32-33.



A

bres y de los grupgs urbanos desprotegidos. Se fortalecerdn los-
recursos existentes en las zonas rezagadas y lograr que los pro-
~duttores rurales tengan un mayor grado de control sobre sus pra

cesos de produccidn y comercializacidn.

A través de una alentadora politica de precios de garantia a los
productos agricolas, de costo de los factores de produccidn y de
modernizacién de la agricultura de t.mporal se buscaré cambiar -

los términos de intercambio en favor del campo.

La pobreza extrema afecta en particular'a los grupos #dtnicos del
pals a pesar de que gran nimero de estas comunidades se desenvud,
ven en regiones con considerables riqueza y potencislidades. Pa-
ra superar esta situacidn, es necesario encontrar el squilibrio-
entre la infegracién del indigena al desarrollo y el respeto a -
su ldentidad cultural, evitando el paternalismo y promeviendo su
participacién como actor social con necesidades y demandas pro--

pias,

La coherencia de la polftica indfgena se logrard a través de la-
participacién de sus comunidades en los programas respectivos de
dasarrullormicrn~regional. En 1o nacional, se promaverén mecanis
~ mos generales, de apoyo y de interrelacifn con el resto de la so
ciedad. Los aspectos particulares serédn obra, fundamentalmente,-

de cada comunided”. (23)
La educacién, factor fundamental dentro de la politica preventi
va, contempla propdsitos a largo alcance al manifestar como sus

objetivos, €l "promover el desarrollp integral del individuo y=

(23) Idem p. 24



de la sociedad mexicana; ampliar el acceso a todos los mexicanos
a las oportunidades sducativas y a los bienes culturales, depor-
tivos y de recreacifn; y mejorar la prestacifin de servicios edu-
cativos, culturales, deportivos y de recreacién.... En esta es—-
trategia serén prioritarias las medidas encaminadas a vigorizar-
la cultura nacional e impulsar el desarrollo de las culturas &t-
nicas, populares y regionales; fortalecer la formacién y supera-
cién profesionales del megisterio; relacionar adecuadamente la -
educacifn al sistema productive; alfabetizar el mayar nimero po-
sible de mexicanos hasta ahara privados de este servicio; atacar
las causas de desercidn y reprobacién y avanzar hacis la educa—-
cién de 10 grados para todos los mexicanos; acregentar la efi- -
‘clencia y calided de los serviclos de educacidn bésica y normal-
mediante la descentralizacidn; otorgar al deporte y a la recrea-
cifn el lugar que deben tener en la sana integracién mental y ff

sica del individuo y de la sociedad”. (24)

En relacién a los demds elementos que contribuirfan (en el caso-
de ser cumplidos) al desarrollo de una polftica preventiva, figu
ran los aspectos de aliﬁentacidn y nutricisn, cuyos objetivos ge
nerales serén el procurar la seguridad y scberania alimentaria y
alcanzar condiciones de alimentacidn y rutricién qué permitan el
pleno desarrollo de las capacidades y potencilalidades de cada me

xicano.

El sector salud, dentro de sus posibilidades persigue los siguien

tes abjetivos: "tender al logro de una cobertura nacional de los

(24) 1dem, p. 34-35.
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servicios de salud, garantizando un minims razonable de calidad-
para todos los habitantes del pafls; mejorar el nivel de salud de
la poblacidn, particularmente de los sectores rurales y urbanos-
rezagados, y con especial prescupaci6n por los grupos mfs wlne-
rables; contribuir, con respecto integro a la voluntad de la pa-
reja, a un creciente derogrdfico concordante con el desarrollo -
ecorndmico y social del pais; y promover la proteccién social que
permita fomentar el bienestar de la poblacifn de escasos recur--
sos, sspecialmente a los menares, ancianos y minusvélidos,,.." El
sistema de seguridad sccial pretende aplicar un enfoque integral
al bienestar del tfabajadur y de su familia. Considera tanto la-
atencidn a las necesidades bdsicas en materia de salud cumo @ —
las de capacitacifn, cultura, recreacién, apoyo financiero y pro
teccién al poder adquisitivo de los salarios. Ademds garantiza -
la prnteccién del trabajador y su familia en casos de accidente,

Jjubilacién, cesantfa y muerte", (25)

Por dltimo, se contempla también la necesidad de planeacitn y -
- construccidn de vivienda a fin de cubrir esta necesidad bésica-
cuya satisfaccidn condiciona los aspectos antes mencionados, Al
respecto se dice que "la politica de vivienda toma en cuenta el
habitat natural y social donde aquella s& constituya en hogar,-
procurando gque el esfuerzo conjunto de sociedad y gobierho crig
talice en los siguientes objetivos; apoyar la superacidn de las
cafehcias en materia de vivienda urbana y rural, a través de la
accibn Qirecta piblica en suz ires niveles de gobierno; modifi-
caf las bases del proceso de desenvolvimiento de la vivienda,sg

peditando su evolucién econdmica al desarrollo social, asf comcl

(25) Idem, p. 35-36
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orientando las acciones de los sectores pablico, privado y so- -

cial, por medic de la accifn popular concertada". (26)

Es &sta en resumen, la politica social que se pretende llevar a-
cabo, de su cumplimiento y eficacia podremos hablar en algunos -

afios m4s tarde.

2.3. Medidas Preventivas.

Al hablar sobre medidas preventivas, nos es necesario hacer
mencidn de las leyes gue rigen en la actualidad sobre prevencién
general y ecspecial, por lo tanto, este subpunto, pretende dar a-
conpcer las leyes en las cuales se funda el sistema de menores,-
con lo cual reiteramos el hecho de que la norma en sf misma no ~
apareja soluciones concretas, en virtud de gue silo responde a -
los intereses del Estadn, por lo tanto, su interpretacién y eje-
cucién dependerd del arbitric del mismo. Su aplicacidén o cumpli-
miento, estard en funcién del actuar de los servidores del Esta-

do y algunas de las veces en funcidn de sus propios intereses,

2.3.1. Agpecto Lsgislativo.

LQ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su-
artfculo B89 establece: "...Art, B9.- Las facultades y obligacio-
nes del Presidente son las siguientes: I.- Promulgar y ejecutar
lag leyes que expida el Congraeso de la Unidn, proveyendo en la -
esfera administrativa a su sxacta observancia; II.- Nombrar y re

* mover libremente a los Secretarios del Dsspacho..." (27). Dentro

(26) 1dem, p. 37-38
{27) Constitucitn Politica Mexicana, Art. 89, publicado en el -
Diaric Oficial del § de Febrero ca 1917, R



de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fedaral, sz res-
ponsabiliza a la Secretarfa de Gobernacién de organizar ls pre--
veneidn de la delincuencia, al afirmar en 2l artfculo 27 de la -
misma, "A la Secretaria de Gobernucidn carresponde el despachz -

de los siguientes asuntos:

Fraccifn XXVI,- Organizar la defensa y prevencifn social contra-
la delincuencia, estableciendo en el Distrito Fe
deral un Conssjo Tutelar para Menores Infracto--
res de mas de seis afos e Instituciones Auxilia-

res..." (23)

Por ser la Secretaria de Gobernacifn {ntegramente responsable de
la prevencifn de la delincuencia, al respecto quedaron estableci
dos en el Reglamento Interno de la misma los siguientes art{cu--

los para el cumplimiento de su cometido:

"Art. 2° -~ Para el estudio, planeacién y despacho de 8us asuntos,
la Secretarfa de Gobernacifin contard con los siguien-
tes funcionarios y unidades administrativas:
~ Direccién General de Servicios Coordinados dz Pra.-

vencifn y Readaptacién Social.

De las Direcciones Generales.

Art, 13.~ Corresponde a la Direccién General de Servicios Coordi

nados de Prevencién y Readaptacidn Social:

I Olrigir y ordenar la prevencifn social de la delin

cuencia  en el Distrito Federal, proponiendo a las

.(28) Ley Orgénicé de la Administracién Pdblica, MSxico, Publica-
da en el Diario Oficial del 29 de Diclembre de 1582,
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autoridades competentes las medidas que juzgue ne-

cesarias.

Orientar técnicamsnte la prevencidn de la delincuen

cia y el tratamiznto de adultos delincuentes, de -
alienados que hayan incurrido en conductas antiso-
ciales y de menorss infractores, as{ como estable-
cer y hacerse cargo de instituciones para su trata

miento;

Investigar las condiciones de los familiares y de-
pendientes econSmicamente de los individuos someti
dos a proceso, sentenclados, o sujetos e medidas -
de seguridad, con el fin de gestionar las medidas-
preventivas, asistenciales y de proteccidn que pro’

cedieren;

Ejercer orlentacién y vigilancia sobre los menores
externados, los enfermos mentqles, sometidos a me-
didas de seguridad por la‘Jurisdiccidn Penal y los
sujetos a la libertad preparatoria o a condena con

dicional;

Las demds que fijen al titular las leyes y los re-

glamentos...* (29)

A su vez, el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito -

bajo 1la responsiva de la Secretarfa de Gobernacidn

el establecimiento de medidas preventivas, tanto generales come-

(29) Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién, México

Publicado en el Diario Oficial del 6 de julio de 1977.



especiales al decir de su;

", ..Capftulo X de la Direccién General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Readaptacifn Social y otras dependencias.

Art, 673.- La Direccidn Gen:ral de Servicios Coordinados de Pre
vencidn y ReadaptaciZin Social, dependiente de la Se--
cretarifa de Gobernacidn, tendréd a su cargo la preven—
cién general de la delincuencia y el tratamiento de -
los adultos delincuentes y los menores infractores en

los términos a que alude el articulo siguientae,

Art. 674.- (Correspondiente al artfculo 13 del Capitulo V del Reg
gleamento Interior de la Secretarfa de Gobernaciédn", -

(30)

Por Gltimo, es la Ley gque Crea los Consejos Tutelares para Meno-
res infractores en el Distrito Federal, el elemento legislativo-
qus pone mayor é&nfasis en la prevencidn especial, al quedar esta

blecidos sus siguientes art{culos:

Objeto y Compstencia.

Art. 1. El Consejo Tutelar para Menores Infractores tiense por
objeto promover la readaptacién social de los menores- °
de dieciocho afos en los casos & que se refiere el - -
articulo siguiente, mediante el estudio de la persona-
lidad, la aplicacién de medidas correctivas y de pro--

teccidn y la vigilancia del tratamiento.

(30) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federsl -
" México, Publicado en el Diario Oficial del 29 de Agosto de-
1931, ' B



Art., 2.- El Conssjo Tutelar intervendrd, en los términos de la-
presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes -
penales o los reglamentos de policia y buen gobierno,-
o manifiestem otra forma de conducta gue haga presumir,
fundadamente, una inclinacién a causar dafos, a sf mis
mo, a su familla o a la sociedad, y ameriten, por lo -

tanto, la actuacidn preventiva del fonsejo.

Procedimiento ante el Consejo Tutelar.

Art. 43,- La 8jecucidn de las medidas impuestas por el Consejo -~
Tutelar corresponde a la Direccidn General de Servi- -
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidén Socisal, -
la que no podra modificar la naturaleza de aguéllas, -
La misma Direccidn informar& al Consejo sobre los re--
sultados del tratamiento y farmulars la instancia y -
las recomendacionss que estime pertinentes para los fi

nes de la revisién...” (31).

Bon puesvestos artfculos los gue regulan el aspecto preventivo -
én nuestro pafis, los cuales hacen responsable a la Secretarfa de
Gobernacién y en particular a la Di}eccién General de Servicios-
Coordinados de Prevencidn y Headaptacidn Social de promaver la -
prevencidn de la delincuencia y de proponer las medidas que cone

sidere oportunas para regular la misma.

En nuestra opinién, resulta poco objetivo y no préctico el deli-

{31)Ley que crea los Consejos tutelares para Menores Infractores
en.al‘Distpito'Fedéral, México, Publicado en el Diario Ofi-—

cial del 2 de agosto de-1974.



mitar en una sols institueidn (la cual cuenta on un ndmaro no -
reducido de funcionea) la responsiva de organizar y llevar a ca-

bo la prevencidn de la delincusncia,

Una opcidn seria, determinar un drgano cocrdinador e integrador-
cuyo objetivo consistirfa en establecer las conexiones necesa- -
rias entre instituciones que contemplan actividades coayuvantes-

con la prevencién.

Sus principales funciones estribarfian por lo tanto, en investi--
gar, programar, coordinar, integrar, supervisar y evaluar todn:z--
aquellos factores gue complementan la.actividad preventiva en el
pafs, -

2,3.2, Principales Instituciones Preventivas.

Las instituciones preventi&as, ~-como apuntamos anteriormente,- -
son aquellas instituciones estatales que contesmplan dentro de —
sus programas actividades que, directd o indirectamente coadyu--
van en la prevencién de conductas antisociales en los menores, -
y/o aquellas cuyos objstivos se manifiestan a favor de la labor-

prsVentiva en general.

En nuestro pafs existen algunas de las mismas, de las cuales ha-
remos mencidn en este rubro (en concrete las gue laboran dentro-
.del &rea metropolitana) considerédndolas como parte integrante de
1as medidas praventivas, Hablaremos de las mismas tratando de es
clareceé los objetivos gque pretenden y las principéles sctivida-

des gquz 1levan a cabo en relacién al fendmenp de la prevencifin,

Nos referimos al términe "principales instituciones", previendo-

la existsncia ds un ndmero mayor de organismos gue de manera and
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loga, persigan similares objetivos.

En general, las institucionss preventivas justifican su existen-
cia en funcién del bienestar social, lo cual es requsrido en cua
lesquiera sistema socio-econdmico. Dentro del sistema capitalis-
ta, conllevan un sentido dualista, en virtud de servir al Estado
para continuar come grupo en el poder, ya gue, a través de su —-
funcionamiento, hacen aparecer al Estado como el eterno benefac-
tor (no por las instituciones en sf, sino por el uso que de las-
mismas hace el Estado), siendo que éste, al ofrecer tales servi-
cios, s6lo estd devolviendo una pequefia parte del capital que —-

exige de mancs dcl pueblo,

En esta ocasidn, enlistaremos a grosso modo y de menera descrip-
tiva las instituciones con las que cuenta el Estado, las cuales,
a nuestro juicio, prstenden coayuvar en la prevencidn de conduc-
tas antisociales de menores; describiremos, por lo tanto, las ac
tividades de las mismas que tengan relacién con menores en gene-

ral,

En primera instancia, hablaremos de la Secretarfa de Gobernacién,
por ser responsable legal de llevar a la préctica la prevencidn-
de la delincuencia. Como la ley lo establece, a ésta le corres—
ponde organizar la defensa y prevencién social contra la delin--
cuencia, para lo cual deber& proponer a las autoridades las medi
das que juzgue pertinentes, orientando técnicamente la prevencidn

de la delincuz2ncia; en lo congerniente a prevencidn general.

Con respecto a la prevencién especial, le corrssponde la gjecu-—

ci6n de las medidas de tratamiento impuestas por el Consejo Tule



lar orientando en lo técnico el tratamiento a seguir con los me-

nores infractores.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades, y en particular -
sobre prevencién especial, se mantiens a su cargo el Consejo Tu-
telar para Menores Infractores en el Distrito Federal a fin de -

promover la readaptacidn social de los menores de 18 afos.

Asimismo, cuenta con escuelas de tratamiento (Escuela Orienta- -
cidn Varones, Escuela Orientacidn Mujeres, Escuela Hogar Varones
Escuela Hogar Mujeres y Escuela de Menores Infractores con Pro--—
blemas de Aprendizaje) y Hogares Colectivos a cargo de religio--
sas, instituclanes que tisnen comg finalidad sl devolver al me--
dio social a los menores que, habiendo incurrido en alguna falta
prevista por la ley sean sujetos de un tratamiento a través de -
un proceso de readaptacidn en la institucién, medida que supone-
gl evitar la reiterancia de conductas antisociales como producto

del tratamiento.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, -
gu=df establecido en el afio de 1977, integréndose en 1982 como -

frgano descentralizado correspondiente al sector salud,

Su responsabilidad rediza sn esencia en la promocién del bienes-
tar social de la poblacién, asimismo, en el prestar a ésta los -
servicios de asistencia social que procuren la satisfaceidn de .

sus necesidades bésicas,

Las_actividades que se llevan a cabo dentro del Sistema, se des-
emp=fian en funcibn dz sus objetivos gque son:

"1, Promuver €l bienestar social y prestar al efecto servicios
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de asistencia social, conforme a las normas de la Secretaria

de Salubridad y Asistencia;

Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;
Fomentar le educacifin, para la integracién social;

Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez;
Proponer a la dependencia que adwinistre el patrimonioc de —
la beneficencia pdblica, programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los bienes gque lo componen;
Atender las funciones de auxilio a las instituciones de - -
asistencia priveda que le confie la dependencia competuniv,
con sujecidn a lo gue disponga la Ley relativa;

Operar establecimientos de asistencia social en beneficio -

de menores en estado de abandono, de ancianos desamparados—

y de minusvAlidos;

Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de-
la familia, de los mz2nore:, de los ancianos y de los minus~
vAlidos;

Prestar servicios de asistencia jurfdica y de orientacién--

social a los menores, ancianos y minusvdlidos; sin recursas

Intervenir en el ejercicio de la tutela de los wenores gue-

" corresponda al Estado, en los términoa de la ley respectiva

X1

(32)

Auxiliar al Ministerio Pablico en la proteccidén da incapa--
ces y en los procedimientos civiles y familiares que les —

afecten, de acuerdo con la ley". (32)

Sistema Naclonal para €l Desarrollo Integral de la Familia

"Programas Institucionales" op. cit, p. 11-12,
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Para el cumplimisnto de tales propdsitos, s2 han establecido di-
ferantezs programas que abarcan la atencifn de nucleos familiares
y de comunidades =2n su labor asistancial y de bienastar, los cua

les describiremos =n adelante:

En primer lugar, el programa de Integracién Social y Familiar di
rigido fundamentalmente a las familias integrantes de zonas mar-
ginadas rurales y urbaras. Pratende formar conciencia en la pobls
cidn sobre su problematica y lograr, por lo tanto, su actuacifn-
en funcién de su propio biercstar. Dentro del programa se llevan
a cabo visitas domiciliarias a fin de conocer la problemética --
“existente en el nicleo familiar para ofrecer tratamientos de in-
tegracidn familiar; se realizan convivencias invitando a partici
par a los miembros de las comunidades; se ofrecs orientacidén so-
cial sobre temas diversos concernientes a la familia, activida--
des gue en conjunto van encaminadas al desarrollo integral de la

misma,

El programa de Asistencia Social a Desamparados hace frente a —-
las situaciones desfavorables qué padscen los menores hufrfanos-
o abandonados a través de la prestacién ds szrvicios asistencia-
les con la promocién y operacifn de Centrus de Proteccidn Social
de nifios huérfanos o desamparados, para lo cual se cuenta con —-
Casas de Cuna (2), hogares sustiftutos y el internaﬁu nacional in
fantil, adamis de ser auxiliados por instituciones de cardcter -

privado.

El programa de Asistencia Educacional pretende Coadyuvarcon los

propésitos de ofrecer escuselas primarias para todos los nifios —-
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dzl pals, para lo cual "opera a través de modelos de atencibn gwe
promuevsn la participacidn de la comunidad =2n la educacién formal
o escolarizada y en la no formal, modelos gue se dasarrollan pri
morciialmante en las comunidades marginadas carentes o limitadas-

del beneficio de la educacién formal”. (33)

El programa de Rehabilitacifn se propone atendsr a los minusvali
dos (menores y adultos) a nivel médico y social a fin de que &s-
tos mismps se encuentren en posibilidades de ser sujstos de un -
desarrollo material y espiritual en funcifén de sus nscesidades -
individuales y sociales, a través de la formacién de criterios y
précticas de rehabilitacién integral que incluyan wvaloraciones y
tratamientos médicos, psicolégices y sociales. En 81 caso de me-
nores, el pfograma ec auxiliado por el sistema escolar de educa-
ciém especial y por el sector salud y por los institutos de in--

vestigacibn,

Asistencia Social Alimentaria, programa que contempla tanto as--
» peotoé alimenticios como educativos, esté& dirigido ala pobla- -
cidn marginada que no cuenta con los satisfactores bdsicos y qus
carecen da servicics de .segur.“.dad social. Su propdsito bésicamen
te, radica en el mejoramiento de la dieta familiar, 41 enrique--
cer la reducida alimentacién de los preescolares, lactantes, mu-~
Jeras embarazadas o lactando a sus hrijus, de los minusvélidos y-
ancianos de las comunidades rurales y urbanas marginadas. Reali-
28 asimismo, acciones de cardcter educativo tendiznts a la mz2jor

utilizacién de los recursos materiales y a la prevencidn de an--

(33) Idem, p. 24,




‘fermedades. Dentro dz sus actividades contempla la distribucidn-
de dutaciones alimentarias a familias de alto riesgo, de2 racio--
nes escolares y alimentos para lactantes, para lo cual s: auxi--
lia d2 las instituclones del sector salud, de Educacidn Pdblica-

y de toda institucibén gue propenda a la proteccién de la salud.

Con el programa de Desarrcllo Comunitaric se pretende disminuir-
la marginacidn rural y urbana & través de la promocién de desa--
rrolio de comunidad en base & los cambios que se considaren necs
sarios dentro de la misma en funcidn de la groblemdtica de cada-
comunidad, a través de la participacién popular, de la asisten--
cia técnica y de los recursos tanto da la poblacifn como institu
cionales, Se organiza con el establecimiento de Comités de Desa-
rrolle Comunitario, los cualss fu?cionan como drganos de gestidn
y de promocidn, constituldos como entes democréticas populares - -
que buscan el mejoramientd de las condiciones de vida de la comuy
nidad por medio de autodesarrollo y ia participacién de la pobla
_ cién, Los Comités llevan a cabo sus actividades por medio da los
Centros de Desarrollo de la Comunidad, gque en total suman 23, a-
través da los 21 Centros Familiares y de los 13 Centros de Bie——
nestar Social Urbano ubicades dentro del Area metropolitana del-
Distrito Federal. Fl1 Desarrollo Comunal abarca aspectos de salud,

educacién, de vivienda y servicios b&sicos de la comunidad.

El programa de Asistencia Juridica, pretende lograr que las ga--
rantfas individuales consignadas por la Ley, no sean violadas en
contra de los més desprotegidos. "El programa de asistencia juri

‘dica del Sistema Nacional del Desarrollo Intagral de la Familia,
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=& realiza a través de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y
la Familia, 6rgano sspecializado del Sistema Nacional para 21 De
sarrollo Integral de la Familia, que cumple con objetivos preci-
sos encomezndados por el Ejecutivo Federal al DIF, consistentes —
en la prestacidn organizada y permanente de servicios de asisten
cia juridica a menores, ancianos y minusvilidos en estado de - -
abandono, asf como en la investigacién de la problemdtica juridi
ca que aqueja a tales entes sociales, tanto con elsmentos pro- -
pios del DIF, como en coordinacidn con otras instituciones afines

(3a4).

La procuraduria de la Defensa del Menor se caracteriza por ser -
un érgano de consulta e informacidn oue abarca los derechos de -
los nifios y de la familia en gensral, para lo cual cuenta con 24
Juzgados a nivel nacional. Adem&s de la orientacidn jurfdiza, --
dentro de sus actividades contempla los trémites de adopcién de-
los nifiog de Casa de Cuna, la readaptacidn social de menores ba-
jo libertaed vigilada, atencién a menores abandonados o huérfanos

prevencién de la farmacodependencia, y orientacidn psicolégica.

En especial, nos interesa el servicio permanente que ofrece para

la atencién y prevencidn del maltrato a los menores.

El programa de Dasarrollo Civico, Artistico y Cultural, parte ~-
del objetivo general de fortalecer la vida cfvica y cultural de-
la poblacién a través de la promocién de la participacién de los
individuos, grupos y comunidades de zonas marginadas especialmen

te, a fin de que conozcan d2 nuestra cultura y de desarrollar un

(34) Idem. p. 43.
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espiritu creativo por medio de actividades recreativas, cultura-
les y artisticas, para de ésta forma, contribuir a la superacién
cultural de la poblacién y & su propia integracién como producto

de su participacifn social en actividades civicas.

Como parte de é&ste programa, se impulsa el deporte masivo entre-

nifos y jbvenes,

En general, los programas del Sistema pretenden que las accionss
que se lleven a cab. como parte de los mismos, se conviertan en-
un bien social, un medio para el desarrollo integral de la fami-
lia y la comunidad, que sea un apoyo al fomento y al mantenimien
to de 1a salud y que repressnte una via de acceso, tanto a la--

cultura y educacién, como al deporte y a la recreacién a los gru

pos més desprotegidos del Pals.

El Consejo Nacional para la Atencifn de la Juventud (CREA), es -
" un organismo descentralizado que tiene como objetive fundamental,
el coadyuvar al desarrollo integral del joven. Dentro de su brgg
nizacidn cuenta con diferentes Direcciones, las que de manera hg

mogenea velan por el cumplimiento de su cometido, Son éstas:

- Direccidn de Administracién
Direccidn de Consejos Estatales y Organizacidn Juvenil

- Contraloria General

Direccién de Planeacién

i

- Procuraduria de Orientacién y apoyo a la Juventud (ebarca
aspectos social-educativos y laborales).

Oireccién de Programacién, Organizacién y Presupuesto

Direccién de Turismo Popul ar



— Direccién de Relaciones Internacionales
~ Direcci6n de Comunicacibn Social

- Direccién de Promocitn

Las actividade: gue se llevan a cabo a través de las Direcciones-
antes menciopadas, abarcan todos los factores encaminados al des

arrollo armdnico desl joven.

En concreto sobre actividades preventivas, nos interesa enunciar
las que se llevan & cabo por la Procuradurifa de Orientacidn y --
Apoyo a la Juventud; &sta misma, orpaniza grupos con el objete -
de ofrecer orientacién en general a jvenes sobre temas diverios
como farmacodependencia, . delincuencia juvenil, delitos sexuales,

gtc., Las pléticas se llesvan a cabo en:

Instituciones educativas

t

Cantros de Daesarrollo Comunitario

Grupzs Juveniles organizados

Delegaciones Polfiticas

Consejo Tutelar

-~ Instituciones de Tratamiento para Menores, etc.
Este misma se encarga a su vez, de ofrecer capacitacidn y bolsa-
de trabajo a menores externados de Consejo Tutelar, institucidn
con la gue guarda estrecha relacién por colaborar directamente -

con el cumplimiento de sus ohjetivos.

La atencién que brinda el Consejo Nacional para la Atencidn de
la Juventud, se estima en un margen de edad de los jévenes en-

tre los 12 y 30 afios,

Para la atencién del problema de la Farmacodependéncia, S8 = -



crearon los Centros de Integracibn Juvenil, institucidén que ob--
serva como objetivo fundamental, el reducir ls demanda de las -
drogas, Organismo definido juridicamente como una Ascciacidn Ci-
vil, de participacién estatal mayoritaria, ubicada en el Sector-

Salud,

Sus actividades se concretan a la investigacidn, prevencidn, tra
tamiento y rehabilitacién en el campo de la farmacodependencia.

En lo que respecta a la prevencibn, los esfuerzos instituciong-.-
les en esta &rea, tienen como objetivo el reducir o eliminar el-
abuso da drogas llevando a cabio su labor por medio de programas-
de orientacién en la familia, en escuslas, grupos de padres de -
familia, grupos organizados {clubs de recreacién, servicios o -

sindicatos). De manera andloga, se pretende promocionar la salud

mental como determinante an la prevencifn del fendmeno,

"Las estrategias de las gue se vale la Institucifn para desarro-
llar sus labores de prevencidn primaria son larinformacidn, edu-
daciﬁn, orientacién, capacitacidén y apoyo. Cada una de eilas sur
gié como producto del trabajo desempefiado por el personal de la-
institucién con diferentes sectores de la poblacidn y estén diri
gidas a grupos de caracteristicas particulares que los disgtin- -
guen entre si pues sélo de esa manera la educacién sobre drogas-
'impartidé cumple con su objetivo de modificar ciertas actitudes-
§ reforzar aquellas existentes que son compatibles con el ideal-

de prevepcidn.

En cuanto a los &mbitos de accién de su labor preventiva, la Ins

- titueibén intenta llegar a cada‘ihqividdo aftrqvés de los ngpOH 1
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en gue estd inmerso, como son la familia, la escuela, la comuni-
dad y el nucleo de amigos o padres.Son atendidos también los sec
tores de la poblacidn que comp necesidad de estudio tengan algln
interés sobre la farmacodependencia, proporcionandoles asesoria-
y publicaciones técnicas y cientfficas editadas por la Institu--

cién". (35)

Dentro del aspecto curativo, este organismc proporciona servie -

cios de consulta externa y en el caso de gue alguna persona 1o

amerite, afrece servicios internos institucionales,

El tratamiento tiene como objetivo el que el paciente abandone -
por completo el uso de las drogas mediante el andlisis de log --
factores etioldgicos que incidieron en su conducta. El tratamien
to se lleva a cabo de manera integral, por lo que se incluye a la
familia y a los elementos de la comunidad adecuados para colabo-

rar en el proceso de rehabilitacidn.

Los servicios tanto preventivos, como de tratamiento, los brinda
un eguipo interdisciplinario de psiguiatras, psicélogos y traba-
jadores sociales. Asimismo, se promueve la participacién de la -

comunidad y apoyo del voluntariado.

Con raespecto a la salud, hablaremns en concreto de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, organismo eétatel, el cual, en fun--
cidn de las atribuciones que le con“iere el C6digo Sanitarioc de-
‘los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de la Administracién Publj

ta Federal, realiza acciones preventivas, curativas, dz vigilan-

(35) 4Qué es Centros de Integracién Juvenil?, Talleres Graficos-
de la Nacidn, Méxice, p. 7-8,
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cia, epidemiolégica, educacién para la salud, investigaziones en

gl campo de la misma, ademds de la produccidén de tienes para la-

prevencién, curacién y rehabilitecidn a fin de elevar el nivel -

de salud de la pablacién.

Observa como objetivos genereles sustantivos:

1-

2.

Proporcionar servicios integrales por niveles de atencibn a
la salud y a toda la poblacién djel pals, por medio de la im
plantacién del sistema de servicios de salud,

Continuar con el desarrollo y consolidacién del Programa de
Atencién a8 la Salud a Poblacién Marginada en Grandes Urbes-
conforme a la secuencia establecida para la implantacifn —

del Sistema de Servicios de Salud.

Especificamente psraigue, los siguientes objetivos:

1,

Controlar y procurar la erradicacifn de las enfermedades -
pravenibles por vacunacién,

Detectar las causas de enfermedades crénico-degenerativas,—
con 8l fin de apliéarlas el tratamiento oportuno y reducir-
los dafios. '

Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica en los -
niveles‘nacionales, estatal y jurisdiccional, con base en -
los sistemas y programas establecidos,

Proseguir con las actividadesydel Programa de Planificacién
Famiiiar.

Prestar prioritariamente los servicios de asistencia y con-

trol médico a embarazadas, asf como a los menpres de 4 afios.

Procurar disminuir el Qrado de invalidez de la poblacién —-



7.

10,

11'

12,

13
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por problemas de incapacidad ffsica o mental, con el fin de
lograr su incorporacién a la vida social activa.

Coadyuvar con el Sistema Allmentario Mexicano per medio de-
la vigilancia del estado nutricional de la poblacién confor
me a su situacién econémica, social y cultural. Asimismo, -
proporcionar alimentacién complementaria a los grupos de em
barazadas, madres en periodo de lactancia y nifios en edad -
preescolar.

Producir los elementos biolégicos suficientes y oportunos -
e contribuyan al control de las enfermedades prevenibles-
por vacunacidn,

fupervisar y verificar los mecanismos de control de estable
cimientos industriales con mayor Iindice de contaminacidn at
mosférica, asl como proponer y establecer medidas de con- -
trol de fuentes mdviles.

Vigilar y controlar las empresas y asentamientos humanos --
e sean contaminantes de agentes residuales y cuerpos de -
sgua receptores.

Establecer medidas de control de sustancias téxicas, rnoci--
vas 0 actividades que deterioren la calidad del suelo, o al
teren los sistemas ecolégicos.

Promover y controlar la deteccidn, evaluacién y control de-
los registros ce trabajo y condiciones sanitarias que pue—-
den provocar dafios a la salud de los obreros y medio ambien
te laborales,

Efectuar las revisiones constantes de la legislacién en ma-



14,

16'

17,

18,

&0

teria de contaminacidn ambiental, asf como realizar la - --
coordinaciéin procedenta con el sector, para los mismos fines
Promover la capacitacidn de la poblacién por medio de equi-
pos interdisciplinarios de atencién primaria y la difusidn-
a través de los medios masivos de comunicacién de los measa
Jjes educativos.

Fomentar la participacidn de la comunidaed en acciones gue -
coadyuven al sanesmiento de su medio ambiente local. Prinei
palmente las areas de poblacién marginada.

Realizar acciones para disminuir el abandoro parcial o totd
del menor de edad, y proponer y fomentar sl desarrollo fisi
co y mental del adolescente con la finalidad de disminuir -
praoblemas tales como la farmacodependencia y alccholismo,
Elaborar los estudios, anfilisis & investigaciones gue sir-
van para establecer las normas para la atencién de los gru
pos de poblacidn que por su estado mental o fisico, o por-
su edad, reguieran de los servicios de asistencia social.
€levar cuantitativamente los ser@icios asistenciales diri-

gidos a residentes en hogares para ancianos". (36)

Dentro de la variedad de sus programas, mancionareros el de - -

Asistencia Social por considsrarle como coadyuvante de nuestro-

objeto de estudio.

Este programa orienta sus accionss hacia el mejoramiento del -~

(36) La 5alud Pgblice en México SSA, Bustamante Miguel E., Or.,

Viesca Trevifio Carlos, Dr., Villasefic Federico, Or., y - -

otros. México s/f. p. 434-436.
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Lienestar e la poblacifn de escasos recursos, procurando la s
minucién progresiva de la marginalidad social y econfmica, entre
oficialzs, de comitd y asistenciales, una Casa de Cuna, Un Inter
nado Infantil y 20 hogares sustitutos, un comedor familiar, un

dormitorio y. 22 Centros de Bienestar Social y Urbano.

En general, toda actividad emanada de la Secretarfa de Sélubrin

dad apareja la promocidn de la salud de la potlacidn.

El aspecto educativo, es considerado parte fundamental de la po-
litica preventiva, tanto general como especial, Al hablar del --
mismo, nos 8s necesario avocarnos a la Secretarfa de Educacién -
Pdblica, institucién estatal que observa como fin dltimo, la edu
cacidn académica de todos los mexicarmos, para sl cumplimiento de
su objetivo, se organiza en diferentes Subsecretarias y estas a-
su vez, en Direcciones. Las actividades que se llevan a cabo por
éstas mismas, eatén encaminadas el cumplimiento de su responsabi
lidad, De su efectividad se encargarén, por lo tanto, los funcip

narins y el personal a su cargo que laboren en cada una de ellas

Con respecto a la atencidn de menores, a nuestro juicio, las Sub

secretarias y Direccicnes que se relacionan con la misma serfan:

Subsecretaria de Educacidén Elemental:

‘— Direccidén General de Educacién Inicilal

- Direccién General de Educacién Prescolar
- Dirececidn General de Educacién Primaria

- ODirsceidn General de Educacidn Especial

- Direccién General ds Cducacién Indigena
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Subsecretarfa de Cultura:

- Direccifn General da publicaciones y bibliotecas

- Direceifn General de Materiales Educativeos y Culturales
- Direccién General de Derecho de Autor

- Direccidén General Culturas Populares

- Direccifn General de Promocidn Cultura,

- Unidad de T.V. Educativa y Cultural

Subsecretaria del Deporte:
- Direccidn General de Educacién Fisica
- Direccién General de Centros de Educacién Ffsica y Deporte

- Direccidn General de Desarrollo del Deporte

Subsecretarifa de Planeacién Educativa;

- Direccién General de Planeacién

- Direccidn General de Programacién

- Direccidn General de Acreditacién y Certificacién
-~ . Direccidn General de Incorporacidn y Revalidacién‘.

- Centro de Procesamiento Arturo Rossnblueth

. Subsecretaria de Educacifn Media:

- Direccién General de Educacién Secundaria

- Direccidn Beneral de Educacién Media Superior
- Direccién General de Educacidén Secundaria Técnica

- tnidad de Telesecundaria ¥#*

€1l Departamento del Distrito Federal, contempla dentro de sus -

miltiples funciones, la de ofrecer proteccién social a menores-

#+ Artfculo 39 del Reglemento Interno de la Secretaria de Edu-
cacidn Pdblica.
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en estado de abandono fisico y/moral, responsabilidad adguirida-—
por la Direccidn General de Proteccifn Social, cuyo objetivo ge-
neral radica =n proteger a los mencres (de 4 a 17 afios) despasel

dos, es decir, gue no cuentan con familia,

A fin de llevar a cabo tal efescto, la Direccidn cuenta con insti

tutiones a su cargo que son:

Centro de informacifn y recepcién "Hé&roes de Celaya", centro al-
gue son trasladades agquellos menores a quienes se sorprenda va-—-
gabundeandn, cuya actitud haga suponer gue no cuenta con un ho--

gar,

La Institucién cuenta con un equipo interdisciplinario compuesto
por Trabajadoras Sociales, Psicdlogos y M&dicos, Al ingreso de -
un menor, la oficina de trabaje social procura la localizacién -~
de familiares, y da as!{ convenir, el menor es devuelto a la fami
lia, quedanda 8ste bajo la entera responsabilidad de quienes - -
ejerzan la patria potestad; de lo contrario, sl no es localizada
la familia, el menor permanece internado por un pericdo no mayor
de-60 dias, perfodo en el que se diagnostica el caso por el equi
po interdisciplinario a fin de establescer la conveniencia de -~ -
trasladarlo a un Centro de Tratamiento. La Direccidn cuenta con-
dos ceptros de este tipo, uno de ellos destinado a los menores -
llamado "Margarita Maza de Juérez" y el de mujeres denominado --
"Villa Estrella" los cuales cuentan con establecimientos escola-
res y de capacitacién (talleres), que laboran a manera de inter;

nados.,

-En el caso de quz un menor dé por termipada su instruccién prima



ria, es trasladado, si asf{ conviene a sus intereses, a un Centro
Educativo, ubicado en La Paz, Baja California, donde podré tener

la oportunidad de cursar la instruccidn secundaria.

£l Departamento cuenta asimismocon un 6rgano responsable de pro-
mover la cultura en el pafs, es denominado, Direccidn General de
Accién Civica, Cultural y Turistica del Distrito Federal. Tiene-
como objetivos generales, el promover la cultura y la recreacién
a todo nivel de poblacidn, sin contemplar edad ni sexo. Sus acti
vidades van dirigidas al piblico en genzral, pero sirven en su -
mayorfa a zonas proletarias Su labor se avoca a las actividades
que a continuacidn mencionamos: Conferencias, Exposiciones, Mésg
ca, Cine, Poesfa, Teatro guifiol, Payasos, Visitas guladas, Tea--

tro, Danza, Ballet y Coros.

Por dGltimo, el Departamento del Distrito Federal, abarca también
el aspecto deportivo al fungir para tal comisidén la Direccién Ge
neral de Promocifn Deportiva, cuyo obietivo "consiste en la pla-
neacidn y ejecucién de acclones que conduzcan a logro del desa-
rroilo fisico y mental deAlus habitantes del Oistrito Federal a-
través del dptimo aprovechamiento de las instalaciones deporti-—
vas y del personal capacitado, llevando a cabo eventos deporti-—
vos y recreativos de calidad para todas las zonas y estratos de-

poblacién”. (37)

Como estrategia de accifn contempla el fomento y organizacidn —-

del deporte en ei Distrito Federal para lo cual coardina y reg--

- (37) Departamento del Distrito Federal, Oficialfa Mayor, Wéxico
en el Deporte 1983. Impreso en los Talleres de Offset & Im-

presos, S.A.
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palda técnicamente a las Delegaciones Polfticas e instituciones-

afines.

Dentro de su politica a seguir para el cumplimiento de sus abje-

tivos, quedan enmarcadas las siguientes actividades:

1. Deporte y eventos competitivos delegacionales

2. Actividades complementarias y eventos especiales
3., Actividades promotoras de la salud y la recreacidén.
4, Eventos promocionales para la comunidad

5. Escuelas Técnico-Deportivas

6. Juegos del Distrito Federal

7. Campeonatos y eventos de asociaciones

B, Congresos, cursos y reuniones diversas

9, Filiacién y registro deportivo

10, Estadfstica P
11, Seguimiento y evaluacién. .

Esta exposicién incluye, en nuestra opinidn, las principalss ing
tituciones gue contemplan objetivos y actividades coadyuvantes
en la prevencidn tanto general como especial de conductas antisg

ciales en menores.

Con lo antericr, no pretendemos afirmar que con tales medidas se
ha logrado enfrentar la problemitica del menor. Lo expuesto en——
glabia, junto con otros organismos, el aspecto del bienestar so--

cial.

Nuestra intencifn al hacer mencifn de las mismas, es el ofrecer-
una visién general de la politica preventiva 'que 8l Estado en -~

nuestro pafs lleva a la prédctica. No pretendemos abarcar todas -



las organizaciones anflogas, pero si cdijar claro que las medidas
emanadas de la politica del Estado, conllevan el sentido ideolé-
gico enmarcado por el interéu del Estado por lograr su continui-
dad dentro del universo del ejercicic del poder; por lo tanto, -
reiteramos gque, para enfrentar la problemitica que hemos expues-
to, son necezarios los cambigs radicales a nivel de estructuras-

sociales y econdmicas.
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CARPITULO I1I
FUNCIONES DE TRABAJD SOCIAL EN LA PREVENCION DE CONDUCTAS
ANTISOCIALES [F MENORES EN  MEXICO
El presente capf{tulo pretende desarrollar de manera descriptiva,
la funcifn gue desempefia el trabajador social como participante-
laboral en las Instituciones, las cuales, directa o indirectameg

te aspiran a prevenir las conductas antisociales de menores.

El contenido del mismo, es producto de la investigacién de campo
que se llevd a cabo en cada una de las Instituciones preventivas

a las que hicimos alusién en el capitulo anterior.

Las funciones, mztodologfa y técnicas de Trabajo Social que se -
describen en éste rubro, guedan epcuadradas dentro del marco me-
ramente institucional;, cuya splicacidén y desarrollo, a nuestror -
juicia, coadyuven de menera anfloge (con el personal institucio-
nal gue conforma el equipo técnico), con el objetivo de la pre—-

vencién.

Cabe aclarar, gue con la presentacién de éste trabajo, no preten
demos haber abarcado el enorme y vasto campo de trabajo en el --
que se encuentra inmerso el profesional del Trabajo Social, sélo
transmitimos, lo més veraz qﬁe mos es posible, la informacidn ~

que nos fué brindada por personal de trabajo social, guienes la-

boran en las instituciones mencionadas.

Asimismo, cabe hacer la acleracién gue las funciones gque aqui se
describen, est&n delimitadas por la eccién preventiva (en la in-
teligencia oue la labor del trabajador' social no se circunseribe

dnicamente a tsta drea).



De igual faorma, no pretendemos afirmar que con lo descrito, el -
problema d:l menor abandonado ¢ sujeto a procesos represives, ha
hallado la solucifn mds 6ptima, sino s6lo describimos la labor -
-del Trabajador Social como parte integrante de las politicas del

Estado en su enfrentamiento an*e la conducta entisocial.

Creemos que el Trabajador Social es responsable da tomar concien
cia de la realidad y de ésta forma, desarrollar su tarea confor-
ma a lineamientos de justicia socisl en toda la acepcidn que el-

término implica.

A continuacién, presentamos las funciones de Trabajo Social, ru-
bro que dividimos, para su expasicién, en las diferentes dreas -
gue abarca el dspecto preventivpo, tanto a nivel general como es-
pecial.

3.1. Metodologfa y Funcionamiento por Area.

Area Educativa.

La labor de Trabajo Social del Area educativa es vasta.y extenss,
en virtud de la multiplicidad de Areas que abarca la institucidn
rasponsable de la educacién en el pafs; Secretaﬁfa de Educacidn-

Pédblica (SEP).

El Trabajo Social educativo se caracteriza por la amplia posibi-
lidad de accién en todos los niveles de instruccifn académica. -
Su objetivo general -al igual que las autoridades escolares- es-
el lograr el mejor aprovechamiento y desarrollo scadémico en el-

educando.

Las funciones del trabajador social en los centros escolares (de
pendientes de la S5EP), en concreto, consisten en: detectar y - -

y atender los casos de educandos que presenten una problemética
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en perjuicio del proceso de ensenanza, atesncibn gue dspendiendo
de cada caso, puede darse a través de la orientacidn, la vincu-
lacién con los familiares; si se requiere d2 un tratamiento es-
pecial, el trabsjador social se ocupa de canalizar el caso a -~
instituciones gue ofrezcan los servicios corraspondientes (ya -
sea dentro de la misma Secretarfa u otras instituciones estata-
les o particulares). Asimismo, atiende casos de orientacidén va-

cacional en colaboracién con el personal de Psicologia.

En sste sentido, la metodologfa que aplica, queda definida por-
el estudio de casos, cuyo desarrollc se lleva a cabo a través -
de técnicas como la entrevista focalizada, dirigida tanto a es-
tudiantes como a sus familiares, visita domiciliaria, informes-

sociales e informes de caso.

De igual forma, emplea el estudio de grupo, promoviendo la for-
macidn y organizacién de los mismos, ya sea de alumnos, con fi-
nes culturales, recreativos, deportiwves, etc,, o de padres de -
familia, para la organizacién de asociaclones o clubs, incluyen
do de ésta forma a los familiares como miembros activos partici

pantes del proceso ewvolutivo de la educacidn de los alumnos,

Como técnicas de grupo, al trabajador social, le es factible —-
hacer uszo de las entrevistas informales y focalizadas, reunio--

nes de grupo, phillips 66, lluvia de ideas, stc.

Sus funciones s concretizan en la programecién, orizntacifn, -

coordinacién, organizacién, supervisifn y evaluacidn,

" Area de Salud,

A fin de recolectar datos sobre la metodelogfa y técnicas que-
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se aplican en el 4rea de salud, s2 entrevistd a Trabajadores So-
clales responsables del 4rea de Pediatria en el Hospital Genesral
dependiente de la Sscretarfa d= Salubridad y Asistencia, de don-
de se ottuvieron los siguientes datos:

Se utiliza zn particular el estudio d= casos consistente en la -
atencién personal individual, para lo cual hsien uso de técnicas

como, la entrevista, el informe y las visitas domiciliarias.

Sus actividades se concretizan en la deteccibn y atencién de ca-
sos a través de la visita diaria a las salas, los que son atendi
-dos en funcidn de la problemdtica que presentan; aplicacidn de-
estudios socic-econémicos utilizados para fijacidn de cuotas; ‘ca
nalizacidn de familiares de casog foréneos al &rea de voluntaria
do para obtener el subsidio necesario para alpjamiento y alimen—
tacién; son responssbles del control de altas y de dar aviso (te
legréfico o por medio de visita domiciliaria), a los familiares-
de log pacientes; canalizer a psiquiatria los casos que les sean
consignados por los médicos responsables del érea; asimismo, lle

van el control de la consulta externa.

En el caso de detectar el problema de un menor abandonado, proce
den a levantar un acta en la Delegacién Politica a la cual perte
necen, canalizendo posteriormente &l menor a la Casa de Cuna de-
la misma Secretarfs o a Instituciones dependientes del Sistema -
Nacional de Desafrollo'integral de la Familia, la cual les auxi--
lia principalmente con centros de internamiento, rehabilitacidn

y albergues.

Sa éntrevistdrde igual forma a la Trabajadora Social de uno de-



los Centroes de Salud depsndientes de Salubridad, quien rnios aportd .

los siguientes datos:

Con respecto a la metodologie de Trebajo Social, dijo hacsr uso-
del estudio re casos, de grupo y de comunidad, En relacifn al —-
primero, se implementa a través de la orientacidn individual ce-
1os casos que son canalizados por los médicos y enfermeras gues -
participan dentro del métulo {Centro de Salud). F1 trabajo de gy
po se lleva a cahbo a trav®s de la formacién de los mismos ofre--
ciendo pléticas organizadas tanto en gl Centro como en la Comuni

dad, sz ofrece ayuda a los familiares gue presentan una problemé
tica hcmogénea, con la colaboracidn de grupos y organizaciones -
camo Alcoholicos Andnimos, Centras dé Integracién Juvenil, etc,-~
Se de=arrollan conferencias para penores y jdveneé sabre temas -

afines a sus intereses.

La Oficina de Trabajo Social colabora con el‘control del Club Fa
miliar (an el gue se imparten clases de labores manuales), con -
el control de Comités de Salud y COrupos Voluntarios, con cursos-
a grupos, con el control de la Guardsria (de lactantes y de prees

colares) y lleva a cabo eventos especiales.

Con respecto al trabajo en comunidad, se encarga de la deteccldn
- de personas clave en la comunidad {lfderes, jefes de manzana,etc)
promueve le organizacidn de grupos para el desarrollo de la comu

nidad,

, Por Gltimo, es responseble de gestionar todo trédmite riecesario -
" pera los pacientes atendidos dentro y fuera del médulo.

Las funciones de.TrabaJo Sociél, an concreto, queaan definidas - -



72

en la orgarizacién, orientacidn, programacidn y evaluacifn, Las-
técnicas gue utiliza en general son, la entrevista, la visita do
miciliaria, el informe diario de actividades y evaluativo y el -

trabajo con grupos.

Area de Proteccitn.

Para la expasicifn del 4rea de Proteccidn Social de menores, ha-
remos mencidn de la labor gue desarrolla Trabajo Social dentro -
de la Direccién General de Proteccifn Social del Departamento ~-

del Distrito Federal,

Como apuntamos en 21 capftulo anterior, la Institucién tiene co-
mo gbjetivo fundamental, el velar por la proteccién de los meno-
res quienes al ser sorprend.dos deambulando en las calles, y ba-
Jjo el supussto de mo contar con un hogar o haber desertado del -
mismo, son recogidos y trasladadiu: al Centro de Informacién y Re
cepoifn "Héroes da Celaya" donde la seccién de Trabajo Social es
responsable. de principiar con los trémites que se siguen en cada

caso reportado.

Trabajo Social, dentro de ésta Institucién, concretiza su accién
en 1la aplicacién de astudios ds casos y el uso de técnicas como
la entrevista formal e informal, visita domiciliaria e informe-

socio-econdmico.

£l proceso gue se sigue con cada caso, se resume en el reglstro-
de cada nuevo ingreso, la valoracién social y localizaci6n de fa
miliares. En el caso de gue el menor resida dentro del 4rea me--
tropolitana y proporcione los datos necesarios, la localizacidn-

s lleva a cabo a través de visitas domiciliarias; en 21 caso de
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ignorar los datos o negarse a proporcionarlos, se registran en —
Locatel o se solicita el auxilio de los medins masivos de comuni
cacién {T.V.). En el caso de gue los menos sean inmigrantes, se
solicita la cclaboracidn del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Interior de la Repdblica; todo esto
con el propdsito de entablar comunicacién con la familia, para -
de ésta forma, evaluar de manera global la situacidn real del nd
cleo al gue pertenece el menor. Posteriormente, el caso es valo-
rado por los integrantas del Consejo Téenico. Se emite un diag—
ndstico interdisciplinarioc y se velora la posibilidad de que el-
menor sea dawuelto al hogar o sea internado en una institucidn -
de tratemiento dependiente de la misma Direccién, donde se le —

instruye en el sentido académica y de capacitacisn.

El trabajo social que se desarrolla en este tipo de instituclo--
nes de tratamiento, (dos én total, una destinada para varonss y-
otra para mujeres), se basa también en él estudio de casos parti
cipando asimismo como inﬁegrantes del Consejo Técnico al valorar
el proceso evolutivo de readaptacidn &l que son sujefos los meng

res residentes,

Area de Recreacién y Oeporte,

Por ser la Direccién General de Promocién Deportiva del Departa-
mento del Distrito Federal, la principélylnstitucidn responsable
de promover el deporte en él Distrito Federal, mencionarsmos en-
seguida el pspel que Trabajo Social desempefia dentro de las mdl-

tiples aétividades, que contempla la Institucidn,

Dentro del Programa Deportivo y Recreacién Especial, 1la funcidn
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de la Oficina de Trabajo Social es la siguiente: En primera ins-
tancia, observa como cobjetivo general, el lograr la integracién-
a la sociedad del ciudadano atipico; y como objetivos particula-
res, la concientizacién de familiares y comunidad con respecto a
la persona atipica, el incremento de la participacién de los usua
rios al programa, y por Gltimo, la apertura de nuewvos centros en
las diferentes Delegaciones Politicas que comprenden el 4drea del

Distrito Federal.

£l aspecto metodolégico lo cubren al aplicar el ectudio de casos
y de grupos; las téenicas de las gque se auxilian en el.estudio -
de casos son la entrevista y el informe (reporte) con respecto -
al estudio de grupes, hacen usoc de las visitas institucionales y
comunales, técnicas audiovisuales, técnicas de grupo comg Phi- -
1lips 66 y Lluvia de ideas, el informe es elahorado tanto al trg

bajar con casos comp con grupos.,

Las actividades que llevan a cabo aplicando las técnicas menciona
das son las siguientes: Las administrativas; inscripciones, estu
dios socip-econdmicos, archivo, promocién y difusidn. Las educa
tivas: pléticas a padres de familia y counferencias a profesores-
y estudiantes. Las de campo: visitas a centros deportivoes, visi
tas a las Delegacziones Politicas, visitas a las escuelas aleda -
fas a los centros deportivos. Y por dltimo, las recreativas: con

sisten en paseos, convivencias a museos y campamentos.

Area de Bienestar,
Es el 4rea de bienestar social la que mayor vinculacién sostiene

can la prevencién general de conductas antisociales en menores.
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Por ser el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia, €l érgano que contempla ei objetivo de lograr el bienes-—
tar social de la pablacién, principalmente de los menoras despro
tegidas, en esta ocasién haremos mencidén de la labor preventiva-
que desempena Trabajo Social dentro de las diferentes &reas que-
conforman la Jefatura de Servicios Sociales en el Sistema. Esta-
oficina se divide en dos subjefaluras, una de ellas abarca las -
4reas de Bolsa de Trabjo, Orientacidn Psicolégica y Rehabilitae-
cidn y Readaptacidn Social; la otra tiene a su cargo las dreas -
de Internado, Integracién Social y el Programa de Prevencidn al-

Maltrato del Menos (PREMAN).

A continuacidn describiremos a grosso modo, las funciones, meto-
dologfa y técnicaes gque llevan a cabo los Trabajadores Sociales —

2n las dreas antes apuntadas.

El érea de Bolsa de Trabajo, atiends a todas las personas que so
liciten la canalizacién a fuentes de trabejo, para lo cual requis
ren ser entrevistados, llenar una solicitud, presentar dos foto-
grafias, acta dz nacimiento y comprobante de estudics de prima--

ria,

Trabajo Social es responsable de. detectar fuentes de trabajo, ag
tividad que desempeﬁa‘a través de las visitas a diferentes empre
sas e instituciones con el objeto de contactar a los solicitantes

con las mismas,

Toda persona que solicita un empleo (menor a adulto), registra —
“sus datos en una solicitud y es entrevistado por una Trabajadora

Social quien analiza la situacidén general del caso para evaluar- -
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lag diferentes posibilidades da canalizacién.

Las Trabajadoras Sociales llevan un control tanto de registrps &
las solicitudes de menores de edad y de adultos, como de los em-

plens disponibles en las empresas contactadas,

En particular, con los menores, si tienen la posibilidad de sg@-~
guir estudiando, T.5. propon a los familiares mayorses que 81, -
sean ellos a quienes se les proporcione un emplec y darle asi la

oportunidad al menor de continuar con sus estudios,

En el caso de gue sean detectados problemas gque requieran aten--
cidn psicoldgice o psiquidtrica, son canalizados para su atencién
& los servicios que sobre los particulares se ofrecen dentro del

mismo Sistema.

Atienden asimismo a los menores derivados del Consejo Tutelar --
quienes se encuentran bajo libertadyigilada, se estudia su expe-
diente y se anexa al da Bolsa de Trabajo, después de ser entre--
vistado, se elabora un informe de caso determinando sl procedi--—
miento a seguir en cada caso; las difersntes opciones recaen en-
darle un empleo y/o ofracwerle la inscripcidn en los diferentes -
cursos de capacitacién que imparten instituciones como Consejo -
Nacional para la Atencién de la Juventud, Sistema Nacional para-
gl Desarrollo Integral de la Familia, Consgjo Nacional de Cien--

cia y Tecnologfa.

En general, las labores de Trabajo Social que se desarrollan dzn
tro del 4rea d= Bolsa de Trabajo, se basan en el estudio de casos
con la aplicacién de entrevistas Focalizadas; informes y visitas

institucionales.



El Area de Orientacién Psicolégica, esté& conformado por personal

de Psicologfa y una Trabajadura Social,

Psicologfa atiends los casos que le son reportados, ya sea por -
las difersntes 4reas de Servicios Sociales, como de las Procura-
durfas de Centros Escolares, de poblacidn abierta o provenientes

de las Delegaciones Politicas.

La atencidn consiste en la elaboracidn de la historia clinica en
la primera sesidn, posteriormente se programan urma serie de seslo
nes de orientacidn, cuya frecuencia y duracién se determina en -
funcifén de cada caso, La Trabajadora Social es responsable de —
constatar los datos socio-econémicos gus proporcionen los solici

tantes.

Dentro de &sta misma drea, se desarrclla trabajo comunitario y -
és en éste en sl que Trabajo Social participa & través de las vi
‘sitas comunales y la elaboracién del diagnéstico social en cola-
boracién con los promotores sociales; en cohjunto, programan las
llamadas Jornadas, consistentes en visitar una comunidad por un-
-periodo de dos semanas con el objeto de llevar a cabo activida-
des de desarrollo comunitario, Las actividades son 25 y contem—-
plan aspectos'médicos, recreativos, preventivos, de alimentacién
y nutricién, educativos, etc., por lo tanto, es un equipo inter-

disciplinario el responsatle de su cumplimiento,

Una de las actividades en las que Psicologila y Trabajo Social -—
-participan dentro de las Jornadas, consiste en la organizacién -
>d¢ grupos para la éxposiciﬁn'de blaticas con temas afifes a las-

necesidades de la poblacién. Oesarrollan temas cahn, aducacidn -
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sexual, planificacidn familiar, la vejez, prevencidn del maltra-

to al menor, etc.,

Trabajo Social se encarga asimismo, de entablar comunicacién con
las diferentes Instituciones a fin de canalizar los casos que re

quieren de un tratamiento especial,

En resumen, el Trabajo Social que se desarrolla dentro de “ésta
4rea, contempla el estudic de casos con la aplicacién de entre-——
vistas informales, entrevistas focalizadas, visitas domiciliarias
e informe socio-econdmico; el estudic de grupos destaca con la -
técnica de formacifin de los mismos con fines informativos y de -~
orientacién; y por Gltimo, el trabajo social comunitarin, parti-
cipando como colaborador activo de las jornadas de desarrollo co
munitario, en el cual hace usn de técnicas como la observacién y

el reporte.

El 4rea de Rehabilitacidén y Readaptacidn Social, también 1lamada
de libertad vigilada, atiende a los menares procedentes del Con-

sejo Tutelar a instancias del Consejero asignado.

Las Trabajadoras Sociales responsables del Area, cuentan con una
oficina en sl Consejo Tutelar donde entrevistan tanto a los meng
res como a los familiares orienténdoles e informéndoles sobre el
programa de libertad vigilada y sobre la responsabilidad que ad-
quiereh de colaborar con el tratamiento del menor guien queda ba ;

Jo la responsabilidad del DIF,

Posteriormente se cita a la familia en las oficinas en las que -
se ubica el Sistema, donde le es asignada una Trabajadora Social

quien se responsabilizaré del caso hasta su término} gsta misma
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estudia el expediente del menor, lo entrevista al igual que a —-
sus familiares; programa las sesiones necesarias de terapia para
cada caso (sproximadamente dos sesiones por familia al mes), rea
liza visitas domiciliarias sin dar avisoc a fin de supervisar la-
evolucién del casa. Despus de sels meses, éste mismo es evalua-
do; da haber obtenido resultados positivos, se solicita al Conse
Jero respectivo sl que se d8 por conclufdo el programa de liber-
tad vigilads; de 1o contrario, se solicita la continuided del --

misma,

Las pautas que regulan la evoluclién positiva o nagativa de cada -
menor sujeto al programa, quedan encuadradas en la ocupacidn dd
tiempo libre en actividades productives, su relacidén con el me—-

dio, su particiﬁacidn en la escusla y/o trabajo, etc.

En general, Trabajo Snc':iai utiliza el estudio de casos a través
de la entrevista focalizada, el manejo del expediente, el infor-
me {de cada sesién elabora un informe), y la visita domiciliaria;
son sus funciones principales la de orientacién programacién,.su

pervisidn y evaluacién,

El &rea de PREMAN (Programa da Prevencién del Maltrato al Menor)
conasiste, como su nombre lo indica, en prevenir que sl menor de-
edad sea ot jeto de maltrato, y en la atencidn y proteccién de —-
aguellos que han sufrido de dafios fisicos y mentales por uno o -
varios adultos, La labor de Trabajo Social da comienzo con la -
denuncia de un caso de maltrato (telefénica o persbnal); regis-
tra el caso y realiza una visita domiciliaria para entrevistar-

al denunciante, entrega un informe de lo aconteqido y. vigita ~-
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posteriormente al sujeto denunciado (en la mayorfa de los casos -
suslen ser las padres o tuteores), entrevista tanto al agresor -
como al menor, a quien revisa fisicamente para evaluar a grosso-
modo la gravedad de la agresidn, [Las T.5. reciben la capacita-~-
cifn necesaria para el desarrolle de sus labores en este sentidd
En el caso de gue el menor presente lesiones que tarden menos de
15 dfas en sanar y que la T.5. se percate gque el problema no es
grave, establece un tratamiento programando sesiones de terapia-
a través de visitas domiciliarias perifidicas; de cada sesién la-

T.S. debe anexar un informe al expediente,

Cabe aclarar que las lesiones que reciben los mznores , no sélo
s8 clasifican en el plano fIsico, simo principalmente en el psi

coldgico,

Si las lesiones son mAs graves (quz tarden mds de 15 dfas en sa-
nar, como la ley lo establece), el caso es caralizado al Ministe
rio PGblico, donde el médico legiste establece si el dafio ameri-
ta qué se levante un acta. Si procede, €l menor es separado del-
nicleo familiar y es puesto a disposicidn del Sistema Nacional -

para 8l Desarrollo Integral de la Familia donde es aiendido por-

el 4rea de internados.

Trabajo Social participa con el Instituto Naclonal de Salud Men-
tal, arganismo que cuenta con ur equipo interdisciplinario (Psi-
quiatras, psicélogos, trabajadoras sociales,'médicos, radidlogos
abogados), guienes en conjunto, son responsables de valorar el -

cierre de cada caso.

Las trabajadores sociales que participan en el Progfaha de Ppu——'
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vencidn en el maltrato al Menor (PREMAN), utilizan dnicamente el
estutdio de casos a través de la splicacidn de técnicas como lm -
entrevista focalizada, visita domiciliaria, informe; sus funcio=
nes consisten principalmente en la programacidn, orientacidn, --

coordinacién, supervisién y evaluacidn,

El &rea de Internadss, consiste en proporcicnar atencidn a meno-
res abandonados (total o parcialmente) o a hijos de incapacita--
dos. E1 servicio se otorga por iniciativa propia (que un particu
lar lo solicite) o como producto de un proceso legal (abandono, -

maltrato, etc.).

De cada caso se elabora un estudio socio-econémico (en base a un

formato), el cual se incluye en el expediente al igual que el cer

tificado‘de salud, boletas, etc. Se realiza una visita domicilia-

ria en el caso de ser necsesario.

Cuando el menor amerita internamiento, ss recurre a las siguienw

tes instituciones:

-  Casa de Cuna (Tlalpan-Coyoacdn)

- Casa Hogar Mujeres

- Casa Hogar Varones

- 24 Centro de Orientacidn Nutricional, los cuales cuentan --
con servicios de guarderia y kinder.

- Aehabilitacién del DIF, en el caso de ser necasario atender
a invalidos,

- Instituciones particulares (patronatos)

Los casos =son asignados a las Trabajadoras Sociales del &rea- -
por zonas geogréficas, guienes adquieren la responsabilidad, tan

to de colocar al menor, como de seguir atendiendo el caso hasta-



a8z

gue 4ste se de por conclufdo,

lLa metodologfa que se aplica para 21 desarrollo de las activida-
des de trabajo social del &rea de internados, se fundamenta an -
el estudio de casos; las técnicas que se utilizan son, la entre-
vista fFocalizada, el informe (reporte), la visita domiciliaria e
institucional; sus funciones se concretizan en la programacién,-

coordinacién, supervisidn y evaluacidn.

Por Gltimo, el érea de Integracidn Social, atiende los problemas
que son reportados en la Jefatura de Servicios Sociales prove- -
nientes tanto de particulares como de Instituciones Hospitala- -

rias.

Los casos que se atienden se avocan en su mayorfa a problemas de
desintegracién familiar (separacifn de cényuges, menores abando-
nados, maltratados, etc.) es su propdsito el lograr la integra--

cién familiar y social del nidcleo.

El problema se atiende a través de la investigacién tanto de la
fuente denunciante como del sujeto o sujetas que suponzn la ne--
cesidad de saf atendidos. El proceso da principio entrevistando-
a los miembrosvinvolucrados en el caso a fin de elaborar un - --
diagn6stico general de la situacién. Si el problema np requiere
* de un tratamiento, unicamente se lleva a cabo una orientacidn,-
en caso contrario, se realiza una investigacidn m&s exhaustiva ~
(visita domiciliaria-informe socin-econémico) y se abre un expe-
diente con toda la informacién recabada, al cual se le anexarén-

los reportes posteriores.

Al ser diagnosticado el caso, se establece un tratamiento a se-
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familiares a través de visitas domiciliarias, asimismo, se coor-
dirne con las diferentes 4reas que conforman la Jefatura de Servi
cios Sociales, auxilifndose también de los servicios gue ofrecen

otro tipo de instituciones de bienestar social.

La metodologia que se aplica es en especial el estudio de casos-
a través de la aplicacidn de técnicas como, la observacidn, visi
tas domiciliarias, estudios socio-econémicos, informes (reporte)
e informes de caso. Sus funciones consisten en la orientacién, -

programacidn, coordinacién y supervisidén.

Area de Orientacién Social.

Para el desarrollo de esta érea, haremos mencién de la labor que
desempefia 1 Traba jador Social de;tro de los Centros de Integra-
cidn Juvenil (CIJ) y del ConSEJo Nacional para la Atencién de la

~ Juventud,

Los Centros de Integracidn Juvenil como antes apuntamos, preten-
dén eliminar o disminuir el uso y abuso de drogas. Cusntan con -
un centro destinado a la planeacién e investigacién, abarca los-
aspectos de administracién y organizacién, donde Trabajo Social-
8s responsable de atender todas las llamadas telefSnicas y pro--
porcionar la informacidn necesaria a fin de canalizar los casos

reportades a los diferantes centros de tratamiento, distribufdos

en la zona metropolitana,

En particular, se entrevist8 a una Trabajadora Social quien labo
ra en uno de los Centros de Tratamiento ubicado en la Col. Cuauh

~.témoc. Para nuestra investigacién, nos proporciond los siguientes



84

datos: utiliza el estudio de casos y de grupos. E1 priﬁero 16 --
desarrolla a través de entrevistas informales y entravistas foca
lizadas dirigidas a los jévenes adictos a las drogas que recu- -
rren al Centro y a jévenes interesados en comocer el problema --
(De esta forma se promueve la prevencién), orienténdoles sobre --
cuestiones avocadas al mal uso de las drogas y sus posibles re--

percusiones.

Para la formacién de grupos, se recurre a8 la visita domiciliaria
y comunal, promoviendo de £sta foma, los servicios que ofrece -
el Centro; asimismo, procura la organizacién de grupos invitendo
a los j6venes, tanto a los miembros de la comunidad coms los qus
' son canalizados para la formacién de los mismos y atender en for

ma grupal el problema homogéneno de los miembros del grupo.

Por Gltimo se promueve también la formacién de grupos de far.lia
res de jOvenes adictos a las drogas con el objeto de llevar a ca
bo terapias de grupo en colaboracién con el personal de psicnlo~

gla, orienténdoles sobre su realidad y la manera de enfrentarla,

El Consejo Nacional para la Atenci6n de la Juventud, institu- -
cifn que contempla también la tarea de orientacidn social a los
Jévenes, cuenta con personal de Trabajo Social en el 4rea de ——
Procuraduria de Orientacidn y apoyo a la Juventud, gquienes cbag
yuvan an al_cumplimientn de los objetivos de la Institucién al-
pérticipar con la aplicacidn del estudio de casos a través da ~
la orientacidn dirigida a los jévenes que soliciten informacién
sobre aspectos laborales, jurfdicos, recreatives, educativos, -
“‘etc., en colaboracifn con un eguipo interdiéciplinario de traba
jo.:Como parfe de éété actividad,‘él Trabajadorvsﬁcial utiliza~

técnicas como la entrevista formal y la entravista informal - -
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Asimismo, desarrolla Trabajo Social ds grupos a treavés de la pro
mocidn y formacidn de los mismos con el objsto de organizar pléa-
ticas con alumnos en diferentes Centros Escolares, grupos organi
zados, etc., actividad que se lleva a cabo por un eguipo inter--

disciplinario por la variedad de temas que son expuestos.

Como apuntamos anteriormente en el principio de este capftulo, -
1la informacidn jue se expuso en €) transcurse dal mismo, es una-
recopilacidn de los datos recabados en diferentes instituciones-
estatales en referencia a las funciones y actividades que desa--
rrolla el Trabajador Bocial en las distintas &reas de accidn ya

d scritas.
—

Se considera que, toda actividad gue se lleva a cako par €l pro
fesional de Trabajo Social deblera enmarcarse dentro de los li-
neamientos metudaldgicos gue implican un proceso de investiga--
cidn, programacin, ejecucién y evaluacién, en virtud de que, -
en la mayoria da los casos, las actividades de trabajo social -

no se avocan a tal procedimiento.

Como parte final de este trabajo, el slguiente capftulo se de-
fine como una alternativa a seguir ante el problema del menor-
en estado de peligro, consistente en brindarle una atencidn in
tegral preventiva, evitando, de esta forma, su intervencidn en

el universo de la antisocialidad,



CAPITULO 1V

UNA INSTITUCION DE TRATAMIENTO CON FINES PREVENTIVOS

- Justificecidn

~ Objetivos

- Fundamentacidn Legal

- Ubicacién Institucional
-~  Funciograma

- Organlzacién



CAPITULD 1V
UNA INSTITUCION DE TRATAMIENTO CON FINES PREVENTIVQS

La prevencidn social, como apuntanmos, es una de las farmas dz en
frentamiento del Estado ante la conducta antisocial, farma que,-

a diferencia de la represifn, ha recibido una minima atencidn.

No negamos con lo dicho, el que se llevan actividades er:amina—-
das a la prevencidn, perc si afirmamos que son las menos en com-
paracién con la enorme labor que ejerce el llamado aparato repre

sivo de Estado,

Ante lo expuesto en el contenido de éste trabajo, creemos en la-
necesidad de plantear alternativas con respecto al problema en -
cuestidn, no a manera de paliatives o excusas, sinc como una for
ma de enfrentar la realidad del msnor al prépararlas a través de
una formacidn concientizadora, dessrrollando en los mismos, un -

Juicio crftico quz los conlleve al logro de su autonomia.

Proponemos entonces, la apsrtura de un Centro Preventivo para ng
nores, con un sistema totalmente abierto -y de autogobierno, en d
gque se ofrezca una atencidn integral al menor a través dskuh'prg
ceso educativo canqientizador y de trabajo solidarioc por medio -~
de un sistema de cooperativas, cuyos responsables estarian repre

sentados por un equipo de profesionistas comprometidos.

El Cenfrp coadyuvaria tanta‘cnn la prevencidn general comc con -~
la prevencifn especial, puesto que atenderfa a menores llamados-
en "estado de peligro" y a aguellos quienes hubieren 5ido suje-—
'tos de un proceso de rehabilitacidn, pero, ante las circunstan--v

cias que le rodean, pudiera reiterar su conducta thractora
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Este cuarto y dltimo capitulo, estd encaminado al desarrolle ds-
un proyecto para la formacifn del Centro Preventivo para Menores
expuesto a manera de proposicifn, el que incluys la justifica- -
cién, los objetivos que persigue, los aspectos legales que lo fun
damentarian, la ubicacidn a nivel institucional, un funciograma-

y la organizacidén general del mismo.

Justificacién.

El justificar cualesquiera investigacién, programa o trabajo, a-
pareja necesariamente, el hacer manifiesto el por qué de su pré-
xima existencia, el evidenclar 1o ineluctable de su elaboracidn,
y esencialmente, lo ihdispensable de su accidn o puesta en préc-

tica.

La Jjustificacién de nuestrg trabajo, se avoca en cuncreto a la -
praoblemdtica que encuadra a todos aquellos menores de edad, que,
sin haber cometido una falta grave, estén caracterizados por ser
sujetos de una serie de factores predisponentes'cumu producto de
su circunstancia tanto psicolégica como biolfigics y principalmen
tg de su contexto socio-econdmico en el cual se desenvuelven; al
igual gue a todos aquellos menores cuya conducta ha evidenciado-
una infraccién a la ley, quienes son sometidos a un procesc de -
rehabilitacién, siendo éste, las mas de las veces, conjugado con

la represién que implica un sistema correctivo de readaptacién.

Nuestra proposicién, por .o tanto, gqueda enmarcada en la crea~-
cidn de un Eentro en el que se ofrezca al menor una atencidn -
integral, tanto a nivel educativo (concientizader), como de tra

bajo (con la spertura de un sistema de cooperativas), caracteri
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zado por un sistema ds institucidn abierta de autogobizrno, con-
-lo cual todo integrante tendris la facultad de decisién sin coag

cidn exterior, sobre los asuntos propios del centro.

Creemos firmemente en la creacifin de un Centro con tales caracte
risticas que ofrz2zca al menor mayores alternativas, en virtud de
que la actitud del Estado ha revelado una pasiva espera hasta la
comisidn de una falta a la lsy, para entoncss dirigir su aten- -
cifn a la eficacia da un tratamiento de rehabilitacién dirigido-
hacfa el menor infractor. Sobre el tratamiznto antes mencionado,
y a manera de justificacién sobre nuestra proposicién, aspuntemos

enseguida algunas consideracionss:

Al Estado le interssa tomar medidas con respecto a la conducta -
antisocial adoptada por algunos menores, para lo cual cuenta con
un aparato represivo gque comprende; el gobierno, la administra--
cién, el ejéreito, la policfa, los tribunales, las prisiones, -
atc,, y con un aparato ideoldgico, constitufdo por factores edu~ 7
cativos, religiosos, jurfdicos, polfticos, de informacién, cultu
rales, etc., cuya razén de ser’se debe, en primera instancia, a
la reproduccién de las relaciones de produccién establecidas den

tro del marco capitalista.

A nivel de menares infrantores, sl Estado cuenta con institucio-
nes encargadas de hacer cumplir el objetive del mismo, es decir,
lograr 19 readaptacidn del menor, en virtud de qua éste atentd -
en contra de la ley y 8l Derecho, Desde esta parspectiva, la re-
adaptacidn imblica, qu2 en un momento determinado 21 menor perma

necié adaptado, pero fué objeto d= una desviacibn en su conducta,
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a lo que llamariamos desadaptacién, fenSmeno gua por guedar aje-
no al Darecho y por lo tanto al deber ser, serd expuesto a un -~
procesc de readaptacién al medio, es decir, el menor dzberd en

cuadrar de nuevo dentro de la normatividad,

81 nos preguntamos el para qué dz2l tratamiento, podemos afirmar-
gue su objetivo principal es el de perpetuar 21 sistema estable-
cido, y por lo tanto, él grupa dominante en el poder, para lo —
cual el Estado se vale de la pramisa de la readaptacién, lo que~

implica devolver sl medio a un menor adaptado el mismo,

Dentro del campo de lo legal, en lo referente a adultos, el sis-
tema penal debe organizarse, segdn el artfculo 18 Constitucional,
"gobre 1a base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacién como medics para la readaptacifn social del delincuen-
te.", para lo cual =xisten instituciones quefgngen tanto a ni-
val preventivo como de ejecucién ds sentencia. En lo que respec-
ta a menores,.el tratamiento se basa también en el factor educa-

tivo y més que de trebajo, da capacitacidn.

El aspscto educativo, como apuntamos, forma parte del aparato --
ideolbgico de Estado, por lo tanto, el contanido idecldgico de -
la ensefianza en las escuelas de tratamiento, ss el reflejo de la
idsologfia hegeménica, es decir, sstaré regido por la ideologfa ~

da la clase en =1 poder.

‘En lo refsresnte a la capacitacidn, las diferentes instituciones-
de tratamiento, cuentan con tallerss dispuestos para la ensenan-
za de diferentes oficlos, ensefianza que servird de arma al menor

al enfrentarse ds nuevo con el medio; &sta din&rica resulta en =
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abariencia Justificable, pero si nos proponemos bacar un andlisis
més exhaustivo, podsmos decir, que en primeba instancia, los me-
nores, al ser objeto de un proceso de cepacitacidn, producirédn -
bienss y de &sta forma, pasarén a formar parte de la fuerza de -
trabajo necesaria para la produccién, fuerza que no es remunera-
da en la mayorfa de los casos, hecho justificado precisarente en
la capacitacién, por lo que el trabajo en reclusién, se convier-

te en un sistema legal de explotacién.

Por otro lado, las opciones a estoger dz los distintos oficlos -
que se ofrecen, son limitadas, por lo gque sl aspecto vocacional-
queda’ fuera del encuadre de la caepacitacidn; incluso en muchos -
de los casos, é&sta misma resulta incongruente con la realidad —-

del menor,

En resumen, podemos apuntar, que las escuslas de tratamiento pa-
ra manores gue s& han desviado de la norma establecida por el —
grupo en sl poder, buscan adaptar al nific y al adolescente al me
dio a fin de perpetuar el sistema que nog rige., Los medios qua -
utiliza, es decir, la educacidn y cépacitacidn, resultan pues —-

congruentes con los intereses del Estado,

Son estos 1os medios gue el Estado propone, perc la realidad es-
que el sistemé de tratamiento ss limita a encerrar al menor du--
rante un tiempo indeterminado (por tratarse de una medida de se-
guridad), y en alguros casos hasta esperar que 1os menores cum—-
plan con‘la mayorfa de edad, para después enfrentaflos al abandg
ro en una sociedad cuya estructura dié origen, en gran parte, a-

la situacién gue los condujo a la infraccidn.
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Frente & esta realidad, nuestra postura nos obliga a ir en la --
blusqueda de nuevas alternativas, evitando caer an meraos paliati-
vas que sirvan da arma y justificacién al Estado, al establecer-
un sistema de atencidn preventivo integral, que tenga por objeto
crear nifios y adolescentes conscientes de su realidad, desarro--
1llando en estos mismos un Jjuicio critico que coadyuve al logro -~
de su autonomia ofrecisndcles mayoras oportunidades de capacita-
cibn y una justa remuneracién de su fuerza de trabajo a través -

del establecimiento de un sistema de cooperativas,

Objetivos.

Los objetivos trazados para la ejecucidn de todo programa, plan,
proyecto, ste., implican la concrecién y establecimiento de los-
fines y metas a cumplir. Las metas, entendidas como el hecho de-
dirigir las acciones y deseos de todo plan hacfa un fin determi-
nado, y los fines, como la conjugacidn de motivos con que se eje

cuta una cosa y el propdsito o tendencia de un proceso 0 accidn.

El planteamiento de objetivos, requiere necesariamente del cono-
cimiento de la problemdtica, asf como d=l reconocimiento de los-

recursas, tanto humanos caomo materiales.

La apertura del Centro Preventive que proponemos como alternati-
va ante 2l problema del mznor abandonado, esté orientada hacia -

el cumplimiento de los siguientes objetivos:

QBJETIVO GENERAL:
Prevanir la conducta antisocial a través de la atencién fisica,~
bsiculdgicé y .social del menor en estado de peligro por medio de

un proceso educativo y laboral intsgrador.



DRJETIVOS ESPECIFICOS:

1.

2.

3.

Prazveer en la medida de lo posible, el gue el menor cometa-

una infraccisn o reitere en su conducta infractora.

Lograr la integracién voluntaria de los miembros participan
tes a través de la promocidn en masa del Eentro, auxiliados
por los medios masivos de comunicacidn, carteles, etc., o -
como producto de diferentes canalizaciones o invitecliones a

nivel personal.

Desarrollar en los menores una capacidad de anflisis en fun
cién de su realidad, asi como de la bisqueda de alternativas

para su enfrentamiento.

{apacitar al menor en un sentido académico y‘cultgral a tra-

vés de un proceso aducativo concientizador.

El astablecimiento de un sistema de cooperativas de produc-~
cibn y‘distribucién como parte integrante de la atencién al
menor en la que participen el total ds miembros participan-

tes del Centro.

Lograr el mayor aprovechamiento del tismpo libre en activi—
dades deportivas, culturales, recreativas y de diversidn pa

ra los menores,

Fundamantacién Legal.

1Toda accidén ejercidg por parte del Estado o por particulares, dg

be, supuestarente, encuadrar dentro de los lineamientos legales-

establecidos, de tel forma que, o se actda conforme a las leyes-

para justificar las acciones de quienes las emiten, los cuales -

.repraesentan a la clase en &l podar,
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Como apuntamos en capitulos anterior:s, la ley es smitida, im--
puesta y ajercide por =1 Estado como grupo en el poder y como - -
producto ds la fuerza gus sobrz el mismo gjercen los grupcs de ~

presién en 21 sentido econdmico, politico y social.

La ley pues, ejecutada en funcidn ce los intereses de la clase -
en el poder sobra todos aquellos que conforman el grupo dominado
es utilizada para justificar -bajo el supuesto de impartir Justi

cia- toda accidén emitida por la clase daminante.

En particular, con respecto al planteamiento alternativo que prog
ponemos con la creacidn del Centro Praventivo, no resulta necesa
rio emitir nuevas leyes para que éste se pudiera llevar a cabo,-
por sl contrario, lo que procede, es la aplicacidn de algunas de
las leyes vigentes, pero en favor de los mAs desprotegidos, jus-
tificando de tal forma las acciones gue se ejecuten en su benafiy
cio, sin la espectstiva, claro estd, de suponer la solucién del-
,‘problema d=1 menor abandonado como producto de la emisién de le-

- y=s y normas.

Por lo antsrior, enszguida enumzramos las leyes que a nuastro —-
Juicio, Justifican la creacidn e institucidn del Centro Preventi

vo para Mznores.

En primera instancia, expondremos las leyes que rasponsabilizan-
al érgano ancargado dz la prevencidn de la delincuencia, es de—
cir, la Secretarfa de Gohternacidn y en particular, la Diraccién-
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptucién So

cial:

D= la Ley Drgérica de la Administracidn Pdblica Federal publice-
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da &n &l Diario Oficiel del 29 d= diciembre de 1562
Art, 27. A la Szcretarfa de Gobernacidn corresponde €l despacho
de los siguientes asuntos:

Fraccién XXVI.- Organizar la defensa y preverncidn sccial contre-

la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federol-
un Corisejo Tutelar para Menores Intractores de més da

seis anos & Institucionss auxiliares.

Del C6digo de Procadimientos Penales para el Distrito Federal -
publicado en el Diarioc Oficial del 29 de agosto de 1931,
CAPITULD X

De la Dir=ccidn general de Servicios Coordinados de Prevencidn-

y Readaptacifin Social y otras dependencias:

Art. 673. La Direccién General de Servicios Coordinados de Pre
vencidn y Readaptaci6n éacial, dependiente de la Se~.
cretarfa de Gobernacién,tendrd a su cergo la preven-
cifn general de la delincuencia y el tratamiento de-
los adultos delincuentes y los menores infractores -

en los téminos a que alude el artfculo siguienta.

Art. 674, Compete a la Oireccién General de Servicics Coordina-
dos de Prevencidn y Readaptacién Social:

I. Dirigir y ordenar la prevencién social de la de-

lincuencia en el Distrito Federal proponiendo a-
las autoridades competentes las medidas que juz-

gue necesarias.

I1. Orientar t&cnicamente la prevenci6n de la delin-

cuencia y el tratamiento de adultos dslincusntes,
alineados que hayan incurrido en conductas anti-

‘sociales y menores infractores asf{ como crear y-
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manejar instituciones para el internamiento de es-

tos sujetos:

X. Ejercer orientacién y vigilancia sobre los mengres
externados, los enfermos mentales sometidos a medi
das de seguridad por le jurisdiccién penal y los -
sujetos a libertad preparatoria o a condena condi-

cional.

Sobre las leyes referidas a la aducacién y al trabajo, podemos -

enumerar las siguientes leyes:

De la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicada el 5 de Febrero de 1917 en el Diario Oficial,

Art 3° La sducacidn que imparta el Estado-Federacién, Estados,
Municipios-, tenderd a desarroller armfnicamente todas-
las facultadas del ser humano y fomentard em 61, a la -
-vez, gl amor a la pstria y la coneciencias de la solidéri
dad internacional, en la indspendencia y en la justicia;

a) Sers democrética, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen polfti-
co, sino como un sistema de vida fundado en el constan-

te mejoramiento econfmico, soeciasl y cultural del pueblo.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por 1lm
elementos gue aporte a fin de robustecer en el educando
Junto con el aprecio para la dignidad de la persona y -
la integridad de la familia, la conviccién del interés-
general de la sociedad, cuanto por el culdado que ponga

‘" en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de -
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derechos de todos los hombres, evitando los privilegios

de razas, de sectas, d2 grupos, de sexo o des individuo.

Sobre el Trabajo:
Art. 123.Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen
te Gtil; al efecto, se promoverdn la creecién de empleos

y la organizacifin social para el trabajo, conforme a la

ley.

" II1.Queda prohibida la utilizacifn del trabajo de los meno-
res de catorce afos. Los mayores de esta edad y menores
de dieciseis, tendrén como jornada méxima la de seis hg

ras.

Ubicacidn Institucional,

Como praoducto de 1o expuesfo anteriommente, referente a la respon
sabilidad que la ley otorga a la'Secrétaria de Gobernagién'de _—
ocuparse de la prevencifin social de 1a;dé11ncuencia, lo més Spti
mo seria entonces, que el Centro Preventivo para Menores, emana-
ra del organismo gque en particﬁlar debe encargarse de tal cues—
tidn, es decir, la Direccién General da Servicios Coordinados de
Prevencifn y Readaptacién Social, quien velarfa, en primera ins-
tahcia por su fundacidn y posteriarmentekpor su funcionamiento y

organizacién,

Una opcién alternativa a la ya descrita, consistirfa en la parti
cipacidn‘activa de Patronatos para la creacién del bentfo, defi-
nidos como asociacionas gensralments pdblicas dedicadas & la --
7 asistgqcia de sectores soclales coh especlales necesidades eco-

-

némicas, sociales y de cultura, actividades gue buscan coadyuvar



con los planes de la seguridad social del Estado... Bl Patronato,
en esgte caso, aportaria el capital necesario para su fundacién y
se encargarfa asimismo dz la promocién, organizacién y buen fun-

cionamiento del mismo.

Lo cuestionable de éste punto, radica en el aspecto sconémico, -
ya que sl el capital necesario emana del Estado, pasarfa a for--
mar parte de los egresos presupuestales estatales, lo que posi-——
blemente limitarfia su funcionamiasnto |ademés del riesgo de que-—-
dar sujeto a elementos corruptivos), asimismo, los responsables-
de dirigir y organizar el Centro, serfan designados por las aute
ridades correspondientes {lo cual no siempre traerfa aparejado -
¢l bienestar de la institucifn}; por dltimo, es seguramente el -
aspecto mds importante, el politico e ideolégico, en virtud de -
que diffcilmente, el Estado instituirfa un establecimiento donde
se preterda concientizar a los menoras sobre su realidad y donds
se les motive a convertir en préxis social los elementos que - -

coadyuven a un cambio radical en funcién de la justicia social,

A puestro Juicic, lo mds idéneo (sin absolutizar la opcidn), se-
rfa que el Centro diera comienzo con el auxilio de un Patronato-
y posteriormente se independizara convirtiéndose en una Coppera—
tiva de produccifn y distribucidﬁ subsidiada por los ingresos --
que s8 obtuvieran del trabajo solidario y democritico de los - -
miembros participantes, de cuyo funcionamiento serfan responsa--
bles profesionistas (no necesariamente), comprometidos en el cum
plimiento de una justicia social para el menor abendonado y des-

' protegido.
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Funciograma.

El funciograma es concebido por nosotros como el esguema que de-
fins funciones, responsabilidades, cargos, etc., de cada uno de-
locs miembros participantes de cualgquier oroanismo o grupo esta-—

blecido.

La apertura dal Centro Preventivo para Menores requiers de la --
participacién de profesionistas y colaboradores responsables y -
comprometidos dispuestos a la tarea de ofrecer al menor una dis-
yuntiva ' ante su enfrentamiento a una socliedad desigual y en lu-

cha,

Para el huen funcionamiento del Centro, proponemos a manera de -
proyecto, un funciograma que esquematice objetivamente tanto a -
participantes como sus funciones, proueyendb de &sta forma a ca-

da ung de su respectiva responsabilidad.

Proponemos entonces, que los partioipéntes del Centro sean los -

siguientes:

- Coordinador General
~ Supervisor Administrativo

-~ Colabdradores Técnicos:

Psicdlogns
Trabajadores Sociales
Médicos
Profesores
-~ Maestros de Tallerss (de la Cooperativa)
- Servicio de Cocina‘y Comedor

"'~ Personal de Inténdancia'(dpcional)v



A continuacién describiremos las funciones de cada uno;

Coordinador General:

Coordinar de manera sustancial las actividades del Centro
Velar por el buen funcionamiento del Centro supervisando el
cumplimiento de la responsabilidad de tods participante.
Coordinar las actividades de los colaboradores técnicos
Coordinar las actividades de la Cooperativa

Presidir las reuniones de grupo en Asambleas

Supervisor Administrativo:

Coordinar la formacibn y funcionamiento de una cooperativa -
de produccidén y de distribucifin conforme a los lineamientos-
legales.

Establecer de manera democrdtica los cargos de la Cooperati-
va,

Administrar los ingresos y egresos de la Cooperativa
Supervisar la produccidn y distribucién de los bienes slabo-
rados en la Cooperativa

Coordimar las actividades de los maestros de talleres
Proveer de los recursos necesarios tanto para la alimenta- -
cién, vestido y utensilios para el Centro como para la pro--
duceidn en la Cooperativa.

Supervisar el pago mensual de los menores participantes de -
la Cooperativa.

Supervisar el mantenimiento genersl del Centro,

Colaboradores Técnicos:

: Psicologia:
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Emitir un diagndstico psicolégico de cada menor de nuevo in—

greso,

Establecer un tratamiento psicoldégico en los casos que a su-
Jjuicio lo ameriten,

Establecer terapias de grupo con los menores participantes.
Participar activamente de todas las actividades que se llg--

van a cabo en 8l Centro,

Trabajo Social:

Implementar un disefio de investipacién avocado a la praven——
cién de conductag antisociales de menores en México,

Programar y ejecutar las actividades de Trabajo Social en -~
funcidn de la investigacidn, planteadas a través de proyec—

tos especificos, actividades que consistirfan en:

Promover el Centro

Organizar y coordinar las actividades encaminadas e la capa-—
citacién de menores '
Elaborar un diagndstico, prondstico y tratamiento social de-
cada uno de los menores de nuevo ingrsso.

Entablar comunicacidn con los fFamiliares del menor cuando —

‘las circunstancias lo ameriten.

Canalizar los casos de menores gue requieran de atencién mé-

- dica especializada a Instituciones donde se les otorgue el -

servicio corraspondiente.
Coordinar las actividades recreativas, deportivas y cultura-

les 'del Centro..
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Calaborar con la coordinacién de la Cooperativa

Participar activamente en la contactacidn con empresas estata
les o privadas para la debida organizacifn de la produccidn y
distribucifn de los productos elaborados en la Cooperativa,
Evaluar periddicamente cada uno de los proyectos, a fin de --

constatar sl cumplimiento ce objetivos.

Servicios Médicos:

Atender medicamente los casos de los menores gue revelen cual
guier tipo de enfermedad.

Programar y coordinar las actividades encaminadas a la preven
cién de enfermedades.

Supervisar el mantenimiento del Centro para su permanencia ba
Jjo las econdiclones minimas de higiene.

Organizar grupos con los menores can el objeto de ofrecer o--
rientacién sobre temas de medicina en general, '
Fomentar en los menores los h&bitos de higiena personal
Participar dentro de las demds actividades que se lleven a ca

bo en el Centro.

Profesores Académicos:

Programar las actividades acad&micas encaminadas a la educa- -
cifn de los menores participantes.,

Impartir las clases necesarias para cubrir los pfogramas esco
lares dispusstos por la Secretarfa de Educacidén Pdblica.
Organizar perifdicos murales con la participadidn de los meno.

res con temas afines a los intereses de los mismos.
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Maestros de Talleres:

- Fomentar en los menpres un espiritu de trabajo solidario

- Programar y organizar las actividades que se lleven a cabo en ~
los talleres de la cooperativa a través de un proceso de ense-
flanza, capacitacién y trabajo.

~ Supervisar la produceidn de los bienss que se elaboren en la -

cooperativa,

Serviﬁio de Cocina y Comedor:
- Suministrar adecuadamente los recursos alimenticios que le sean

entregados por el supervisor administrativo

- Elaboraer los alimentos necesarios para los miembros participan
tes

- Coordinarsa con personal de servicios médicos para la programa
¢ldn de los mends para asegurar su contenido nutritivo.

- Superuisar el mantenimiento del &rea de cocina y comedor en —

las mejores condiciones de higiens,

Intendencia:

Del aseo y'mantenimiento en general de la institucién, serdn --
rasponsables los menores participantes, actividad gque coadyuva-
'r& al proceso de ensefianza de hébitos de higisne.

{La participacidn de personal de intendencia guedarfa al arbi--—-
‘trio de la decisién de la Asanblea, compuesta por todos los - -

miembros del Centre ).

SERA RESPONSABILIDAD DE TODDS LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DEL -~
CENTRD (EMPLEADOS):

~-Atender de manera integral a los menores abandonatos que re--
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quieran de los servicios del Centra,

La atencién, por ser integral incluye por lo tanto, la partici-
pacién de todos los miembros dentro del procese concientizador,
educativo y de capacitacidén.

Fomentar en los menores un espiritu solidario y de trabajo cog
perativa.

En conjunto, velar por el buen funcignamiento del Centro basa-
do en un sistema de autogobierno.

Participar de las Asambleas que se lleven a cabo por ¢l total-
de miembros integrantes del Centro.

Participar de todas las actividades programadas por la Asam--

blea.

Organizacidn;

El Centro Preventivo para Menores, serfa una institucién cuyas —
pretensiones se caracterizan por el ofrecer una atencién integrd
dirigida a menores guienass no contaran con apoyo econémico y/o ~

familiar, aguellos guienes han sido objeto de abandono y suelen-

vivir en la calle, los que por diferentes razones hayan incurri-

do en alguna falta a la ley, y después de ser internados en una—
institucidn de tratamiento, muestren.una alta probabilidad de --
reiterar en su conducta antisocial; en resumen, el Centro se prg

pone ofrecer una alternativa a los menores abandonados ante su -

enfrentamiento a la sociedad.

Las principales caracteristicas del Centro se pueden concluir en

~ Ofrecer al menor una capacitacién y una fuente de trabajo por-

medio de un sistema de cooperativas de produccién y de distri-
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bucidn.

-~ El dar mayor importancia al sentido preventivo a diferencia dd
represivo.

- Albergar tante a hombres como a mujeres menores de edad.

- Caracterizarse como una institucidn asbierta, es decir, sin re-
Jjas ni bardas.

-~ Fundado en un sistema democrdtico en el gue todos los miembros
participantes contaran con voz y voto para las decisiones con-
cernientes a cualguier asunto relacionado con el Centro, lo gwe

lo constituiria comp un sistema de autogobierno

Sobre la organizacidn y funcionamiento argumentaremos lo siguien

te a manera de proposicién:

En prim:ra instancia, el Centro podria depehdsr, ya sea de la Se
cretarfa de Gobernacifn a través de la Direccién General de Ber-
- vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social o de Pa—-
tronatos dispuestos’ a aportar el capital necesario para su funda |

‘cibn.

La distribucién del Centro, estarfa contemplada de la sigulente-
forma: Por un drea de oficinas destinadas para la coordinacién -
genéral, para el responsable de la supervisién administrativa y

‘ cUbIculdsrpara el grupo técnico, as{ como un consultorio acondi-

cionado para la atencién médica de los menores.

Contarfa con un &rea de dormitorics para hombres y otro para mu-
Jeres dispuestos para su uso con camas individuales o literas, -

peguefias cdmodas para cada menor y bafios generales,

El-‘4rea de cocina y comedor se acdndicionavia can'todos los uten
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silios rnecesarios para la elaboracién y consumo de alimentos. Las
mesas del comedor estarfan de tal forma distribufdas gue permi--—

tieran la convivencia de los gue ocupen el lugar,

El 4rea de talleres se establecerfa a manera de nave industrial,
el que deberf contar con los instrumentos necesarios para la pro
duccidn de los bienes qua se pretenden elaborar. Los talleres po

drfan ser de carpinterila, panaderfa, etc.

El Centro contarf{a asimismo con un salfn de usos miltiples, el -
gue se ocuparla para llevar a caebo actividades recreativas, cul-
turales, las Asambleas Generales y las Asambleas de la Cooperati

va, terapias de grupo, etc

Para la ensefianza académica, se construirfan saleones dispuestos-
para la exposicidn de las clases diarias | el nimero de salones -
estarfa en funcién de la poblacidn de merores); ésta &rea con- -
tar£a~también con cublculos para los profesores y con una peque-
Pa bodega para sl material did&ctico gque se ocupe durante las —

clases.

Un factor importante serfa el dotar al Centre de suficientes -~ -
4reas verdes, tanto para las actividades deportivas y recreati--
vas comg para ofrecer a los menores el espacio vital para su de§

envolvimiento fisico.

El personal que se responsabilice del buen funcionamiento dal —
Centro, debe caracterizarse por una actitud de compromiso solida
rio y mantener firme el propfsito concientizador al atender inte

gralmente a los menores qué 1o soliciten.

En base al funciograma expuesto anteriormente, el personal parti
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cipante serfa: un Coordinador BGeneral, un Supervisor Administrati
vo, quien podrfs auxiliarse de parsonal responsable de la conta-
bilided; cinco psicflogos; diez trabajadores sociales; tres médi
cas; cinco profesores académicos; tres maestros de talleres y ura
cocinera; el ndmero de integrantes estard en funcidn del numero

v

de menores,

lLa captacién de menores se harla a través de la promocifn del -
Centro (auxiliados por los medios masivos de comunicacién}, o -
por ' medio de la invitacidn personal de los trabajadores socia~
les guienes visitarfan 2onas marginadas a fin de llevar informa

cidn sobre el Centro.

€1 ingreso de cualquier menor serfa estrictamente voluntario.

Al ingreso de un menor, éste serfa entrevistado por el coordina
dor general, quien le instruiré sobre el funcionamiento y orga-
nizacién del Centro,‘sabrs sus derechos y obligacionss y el me-
nor decidird en un término de tres diés sl ingresa o se retira-

del mismg.

Al menor que decida integrarse, se le presentard al personal -~
participante, asf como a sus compafieros y comparieras; se la ubi-
card en uno de los dormitorios.

Porteriormente se entrevistars con un miEﬁbro de cada un de las-
dreas técnicas {psicologfa, trabajo social, medicina, pedagogifa)
quienas diagnosticarén el caso, y en conjunto se le hard sabar -’
lo que éstos mismos proponen como el proceso a segulr, se comu--
nica al coordinador gensral, en el caso de llegar a un acuerdo -

positivo, el menor adguiere entonces un compromiso, no con la --
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institucién, sino con €1 mismo, En el caso de que hubiere familia
res, trabajo social se contactard con los mismos a quienes tam—-
bién se les informard sobre el proceso de atencidn integral gque-
se ofrece al menor con el objeto de buscar su compromiso y parti

cipacién por el bienestar del menor.

Al quedar éste integrado al Centro, ubicado en un dormitorio y -
- siendo part{cipe de un grupo académico dependiendo del nivel -
en que se encuentre, se le presentardn las opclones para su par-
ticipacifn en la Cooperativa, en el casg de gue cuente con mis -
de 14 afios de edad (La ley prohibe el trabajo para las personas-
menores de 14 afios). En el caso de los menores de tal edad, que-
dardn expuesto- a una atencifn dirigida mayormente al aspecto --
académico, conjugado con el aprendizaje y capacitacidn pero sin-
participar dentro de las actividades productivas de la cooperati

va,

La Cooperativa se organizard bajo los lineamientos legales que -
establece la Ley General de Sociedades Cooperativas y el Regla~-

mento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Todo ingresc, producto del trabajo.de la Cooperativa, se distri-
buird en la compra de mayores medios de prpducciﬁn (instrumentos
de trabajo, materias primas, etc.), y en la justa remuneracién -
de la fuerza de trabajo de los participantes productores; el res
to se distribuird en base a la decisién de todos los integrantes

del Centro.

En resumen, los menores podrén residir en la institucidn sin la-

obligacifn de permanecer encerradas en la misma.
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Tante menores como empleados participantes, formardn parte de un
grupo responsable de llevar a cabo un proceso de concientizacidn
participando todos de las actividades que se desarrollen dentro -
y Fuera de la institucifn (pueden organizarse salidas con fines
recreativos y culturales), bajo los lineamientos de convivencia-~
y de solidaridad, en busca de un trato justo para aquellos que -

pocas veces han sido objeto del mismo.
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CONCLUSIONES

£l Estado es producto del surgimiénto de la sociedad en cla
ses, divisi6n caracterizada por dos grupos, cuyos roles se-
define en funcidn de la explotacidn d2 uno sobre otro, sien
do la clase que gjerce el poder, la clase dominante y la ——

clase dominada, aguella sobre la cual se ejerce el poder.

Toda actitud y/o actividad dasempefiada por €1 grupo em el -
podar, reviste caracterfsticas propias de los intereses del
mismo, cuyo objetivo principal consiste en perpetuarse como
Unico esjecutor del poder, para lo cual hace uso de los Apa-—
ratos ideoldgicos de Estado y los aparatos represivos del -

Estado.

Como clase en el poder, el Estado es el 8rgano emisor de —

las leyas y normas, asf comg el responsable de su ejecucién,

La norma legal responsabiliza al Estado de llevar a cabo las
medidas preventivas necesarias para evitar la conducta anti

social de menores.

AnteAla,conducta antisocial de un menor, el Estado enfrenta
el fendmeno a través de la prevencifn, rspresién o reprodug
cién del mismo, como producto de la politica criminal due -
ejerce ante el delito, la cual se avoca principalmente al -

ejercicio de medidas represivas y reproductoras.

La historia de la prevencién social en nuestro pafs, revela
cambios evolutivos enm;rcédos en su mayorfa dentro de limi-

tes normaﬁivna y legales,
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La ﬁrevencién de conductas antisociales de los mEnores, Jue
da encuadrada dentro de un limiteado margen institucional ca

rente de una politica homogénea con objetivos especificos.

Las actividades de Trabajo Social -avocadas a la prevencibn-
que se llevan a cabo en las instituciones estatalss, en su -
mayorfia no contemplan metodologfa alguna, en virtud de no -
proceder bajo los lineamientas de la investigacidén, progra-~

macidn, ejecucidn y evaluacién.

Ante la grave realidad del menor abandonado o posible obje-
to de represifin, y fundado en la negacién de una pasiva es-
pera para el logro de cambios radicales, proponemos una al~
ternativa a seguir:

La apertura de un Centro Pr;ventiyo de atencién integral -
que ofrezca mayores oportunidades al menor ante su enfrenta

miento al hastil medio social que lo margina y estigmatiza.

Ante la ineludible realidad que reviste la decrépita polf-
tica preventiva en nuestro pals, resulta en extremo necesa-
rio llevar a cabo cambios de estructuras, no s8lo en éste -

&mbito, sino a nivel genersl,



SUGERENCIAS

‘Establecer una politica preventiva, como elemento integral

de una polftica criminal, cuyos lineamientos conlleven a -
la homogeneidad de los objetivos que contsmplan las insti-
tuciones gue coayuvan en la prevenzidn de conductas antiso

ciales de menores.

Las funciones y actividades de Trabajo Social que se llevan
a cabo en las instituciones estatales deben fundamentarse -
en una metodologfa integrada por elementos de la investiga-

cidn, programacién, ejecucién y evaluacidén,

Proponemaos el establecimiento de un Centro Preventive para-
menores a fin de atender de manera integral a los menores -~
en estado de peligro con el objeto de evitar o disminufr el

indice de conductas antisociales en el Distrito Federal.

Por ﬁltimo, conio parte de este apartado, reiteramos nuestra
postura al afirmar gue toda proposicidn que revista aspec--
tos reformistas, no pusds ser considerado como posible solu

cidn, es necesario por le tanto, un cambio a nivel estructu

ral,
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