UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FNLVEEADAD NACICAAL
AVEN"MA IE
MEefico

FACULTAD DE ECONOMIA

“LA ESTRATEGIA DEL BIOETANOL COMO IMPULSO DEL EJE DE
ACUMULACION CAPITALISTA, 1973-2011”

TESIS DE LICENCIATURA:

MAYEN MUNOZ KARINA

DIRECTOR DE TESIS:

LIC. José Manuel Ortega Herrera

CIUDAD UNIVERSITARIA, Marzo de 2012.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Hago la primer mencion a la creacion, porque pudiendo ser solo un polvo estelar, se
unieron todos los hilos explosiones, evoluciones, eternidades que hicieron que viviera de
esta manera, y aprender de esta maravillosa vida llena de personas que le han dado
mucho sabor a mi existencia. Le agradezco a la tierra porque con tantas carencias

humanas siempre me ha acogido.

Agradezco a todos mis ancestros y familiares que me heredaron amor sabiduria,
union familiar bondad, nobleza. Agradezco a mi hermosisima madre Florencia Mufioz
Ceberiano y a mi muy querido padre Sergio Mayén Salomén. Porque desde que naci me
han brindado, su trabajo, amor y esperanza. Me ensefiaron a ser fuerte y hacer el
trabajo con empeno. A ser valiente y a recorrer la vida tomada de su mano, siempre me
han rodeado de ejemplos y de palabras sabias, por transmitirme sus valores, porque
son las personas mds nobles que conozco, porque estdn juntos y son unos grandes guias.
A mis amadisimas hermanas: América Mireya Mayén Mufnoz y Flor Maribel Mayen
Murioz, quienes me comparten sus experiencias y podemos ser una triada de magnifica
cuando estamos abiertas a ello, porque me cuidan y porque son de las personas que
mdads tomo en serio cuando me reganian. Gracias por compartir sus experiencias. Le
doy gracias a la vida por ponérmelos en mi camino, es un regalo para mi que estén

conmigo en las buenas y en las malas.

A Fernando Blanco Blaz mi companiero de vida, quien me ha dado su apoyé en
absolutamente cualquier suefio que he emprendido. Tus palabras, tu optimismo,
valentia y la simpleza, son las cualidades que hicieron que mi vida fluyera por lugares
mdadgicos y mis decisiones tengan firmeza. Por tu autenticidad, compartir esta hermosa
danza que es la vida. Por tus palabras, tus conversaciones, los viajes, por la historia y

la ciencia, sélo nos queda el silencié para recorrer las estrellas.

A mi tana consentida, que nos regalé un delicioso cafecito en los momentos mds
dificiles de la familia, pero también en los muy buenos, por eso se hizo una religion.
Gracias por todo el apoyo, por todo lo que dia a dia nos ayudas. Primos queridos, una
mencion a ustedes porque son ya unos hombres de respeto, que Dios guie siempre sus

pasos. A mi querida Nancy, Jorge Octavio -sobrino eres el mejor 0so en el universo-, y



C. Julign que me permitieron conocer su ternura Yy me dejan ser parte de sus vidas,

gracias Carlos por amarlos.

Gracias Madrina Mago y toda tu familia, porque guiaron mis pasos con el

ejemplo.

Anelyn, Yenny, porque ustedes si que han tenido aguante para ver todas mis

mutaciones.

A dornia Elohina, fiel amiga siempre la voy a querer.

A Lixi: Blue por que eres el aire, la certeza, enérgico, congruente...

Lastiri: el fuego, la voz, la ceniza, y la génesis de un volcan.

Aléxita: la madera del grupo sensibilidad, la amabilidad, serenidad...

Ceci: la tierra del grupo. Lo dspero, linda, y la super fashion que seria de mi tesis sin

esas charlas fiesteras. Eres mi asesora legitima.

Citla amigajjj que puedo decir si vivimos juntas, somos el agua, gracias por compartir

todos estos anos.

Manu: gracias por la amistad y por ser mi asesor en estas condiciones complicadas.

Deyanira, Braublio y Cyn -y a tu mamad y a tu bebé- gracias porque me han apoyado en
muchos momentos y por su amistad. Nino, Alex Marin a Chelo, Rubens, Rején, Pepe.
Gracias los momentos de convivencia pero sobre todo por las ideas. Alejandro Rojo y

Fabbiano que ademds de incasables charlas me han regalado un sin fin de viajes.

A toda mis amigos gracias por su alegria, solidaridad vy los necesarios mal vibres.
Todos cortados por la misma tijera coloreados con muchos crayones. Gracias amigos

por estos anos y sus dualidades.

Una dedicacion especial a la maestra Sarahi que me regalé dias enteros para

prepararme, aunque son pocas citas en este trabajo, sus conocimientos estan plasmados



en la estructura de la tesis. Gracias por la formacion humana un saludo con mucho

carino.

Fernando y Antonia y a su familia (Claudia, Caro, Ro, Vale, los tios): les
agradezco por haber creado a su hijo, por inculcarle valores, por divertirme con ustedes.
Gracias por adoptarme, por su impulso, por su confianza y por Oaxaca. Un beso a esa

nueva luz de alegria ya esta con nosotros.

A mis companeras de depa, que nunca nos hizo falta alcohol para celebrar diariamente
piyamadas, lunadas y noches bohemias; y estar desatadas, sabias y melancélicas. Las

quiero Silvia, Ivon y Viris.

Gracias a mi querida Chamoy-Zen quien me dio fortaleza y aprendizajes, una
bienvenida para Matheus. A Paco, Alberto, Mariano, Juan y mi querida maestra Ofelia

gracias por las ensefianzas.

Y a quienes no mencioné, pero que son parte importante en mi vida ahora es los

integro a este agradecimiento:

Aunque tomemos senderos diferentes, eso que nos unio es parte de lo que somos y

de lo que seremos, es un honor ser parte de sus vidas.



“LA ESTRATEGIA DEL BIOETANOL COMO IMPULSO DEL EJE DE
ACUMULACION CAPITALISTA, 1973-2011”

INETOTUCCION ...ttt ettt e ettt e e e e e b ettt e e sesaaateeessasasaseeessssasaaseeessasssaeeeesssssssaaseess 1

CAPITULO I. La energia en el capitalismo como eje del desarrollo de las fuerzas

0100 [0 Tox 1)Y= T TSR 5
[.I1.1 De la manufactura a la revolucion industrial ............ccoccvvee i, 12
I.LLII. La Revolucion Industrial y €l carbOn............ccccviieieii e 18
.11l La evolucion tecnoldgica basada en el petrOleo ............cccoevveiiiiiiiiiiiiieeieens 19

I.I.IV La consolidacion del céartel petrolero y su predominio hasta la década de 196022
I.I.V La consolidacion del petr6leo como patrén tecnol0giCo.........eevveeeiivciiiieiereeeeennn, 26

CAPITULO II. Limites del patron petrolero y la geopolitica energética de Estados Unidos32

IL.I. Limites del patrOn PELIOIEIO.......ccuicvieieciecee ettt e e e sneas 32
[l.I.l. La caida de la produccion petrolera: el Peak Oil de Hubbert King...................... 33
ILLII. El viejo cartel se enfrenta al surgimiento de la OPEP .........cccccccoovviiiiiieneeeenn, 36
[ILLIII La crisis capitalista fomentada por la crisis energética de 1973...........ccccceueees 39

IL.1l. Geopolitica energética de EStados UNIdOS ........cceceverieienienenieieeseeeeee e 44
[I1l.1. Estados Unidos guia la estrategia energética mundial..............cccceeevvivieeennnnnenn. 45
[L11.Il. Agudizacion de la estrategia de la AIE por la crisis petrolera de 1979 ............. 47
ILILIIT Aumento de la oferta petrolera como estrategia hegemonica............ccccceeeeennn. 48
ILILIV El Neoliberalismo en la estrategia petrolera.........ccccovvvvveinrnieiniiinininiiiennn. 52
[1L11.V Cambios en la geopolitica NergeétiCa.........cccoecuuereeiiiieee e 55
[1L11.VI Vinculo entre la geopolitica energética y el bioetanol .............cccccooeeniiiininens 58

Capitulo Ill. El impulso al bioetanol como estrategia de Estados Unidos............ccccccveueeneen. 61

lll.I La estrategia de bioetanol en EsStados UNidos .........ccccceeeeveneninicneneneeeeneseeeee 61

[11.1.1. Justificacion y proceso de CONSLIUCCION ..........eeiiueiiiiieeiiiee e 61



lIl.1.I Cambios geopoliticos y el impulso del bioetanol de la década de 1990........... 66

[Il.1.111 Cambios geopoliticos en la hegemonia y en el mundo: 2001 ...........ccccceeeeeee. 75
[11.1.IV El bioetanol como bandera politica: BUSh............ccooiiiiiiiiiieee s 79

[1l.11 Estados Unidos: Produccion interna y ubicacién con respecto al mundo ................ 85
LI ¢ El bioetanol podria emerger como patron energéticCo? .......coovvevvevieeveecreeveesieeinenns 103
CONCLUSION: ...ttt sttt 115



Pagina |1

Introduccion

El sistema capitalista desarrolla distintas formas de explotar la energia que requiere para
su funcionamiento; para su reproduccion va conformando su base energética a lo largo
de las distintas etapas de su desarrollo histérico. Podria considerase que en cada etapa
revoluciona la forma en cémo se aprovecha la energia con la irrupcion de un energético
principal complementado con otras fuentes energéticas. En su primera etapa
manufacturera usé la fuerza hidraulica, después el carb6n mineral a partir de la etapa
industrial, luego salta a los hidrocarburos en la etapa imperialista, hasta el neoliberalismo
en una pretendida transicion energética, caracterizada por el creciente uso del gas y

donde afloran las llamadas energias alternativas, dentro de las cuales figura el bioetanol.

La presente investigacion aborda estas diferentes fuentes energéticas, su estadio
tecnolégico y cOmo emerge una a una, con sSus respectivas repercusiones en las
condiciones de acumulacion insertas en el ciclo econdmico. Con el establecimiento del
petréleo como fuente predominante, el patrén tecnoldgico y la pugna hegemonica abren
nuevos escenarios de acumulacion y de reconfiguracion geopolitica, hasta el predominio
casi total del cartel petrolero mundial que se afianza con el auge posbélico. Este auge y el
cartel se topan con los indicios de la crisis y con la creacion de OPEP, en conjuncién con
la Guerra Fria fueron sucesos que crearon un espacio para las energias alternativas. Por
lo que el andlisis de la acumulacién petrolera y su dinamica permite argumentar que bajo

las condiciones tecnoldgicas actuales el bioetanol no permite sustituir al petréleo.

Una hipétesis implicita es que las energias alternativas en este escenario responden a
una estrategia energética llevada a cabo por la Hegemonia estadounidense después de
1973 para derrotar a la OPEP y en general para seguir dominando el mercado petrolero
favoreciendo al cartel. Estados unidos se vuelve el rector de la politica energética mundial
de los paises industrializados agrupados en la OCDE-IEA, desde entonces el impulso a
las energias alternativas es una estrategia hegemonica para controlar el mercado de los
energéticos. Aunque Brasil histéricamente fue el principal productor de bioetanol, Estados
Unidos era realmente el impulsor desde sus trasnacionales, y a impulsado poco a poco el
bioetanol hasta que en 2008 se convierte en el principal productor a nivel mundial. El
impulso de bioetanol toma un papel en la politica energética de Estados Unidos fue en el

momento que impulsa a la acumulacion.
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A razén de que se enfrentan dos sectores econdémicos importantes (y no dos
combustibles): el petroleo y la agricultura, el bioetanol cobra relevancia. El dinamismo
gue el bioetanol inyectd a la ingenieria genética y a la agricultura mas importante del
mundo, es que el bioetanol avanza como combustible, y puede al menos cubrir el 10
porciento de las gasolinas de este pais. Lo cual ya es un indicador pequefio de una
competencia real en la actualidad. Una vez iniciada esta estrategia se crean agentes y
actores que ven en la energia alternativa un espacio de acumulacion, pero al competir
con los grandes petroleros usan argumentos ecolégicos para permanecer en el mercado

a pesar de que no tener condiciones de eficiencia con respecto al petroleo.

La pregunta general es ¢ El bioetanol cumple con las condiciones para fungir como patrén

energético o solo es una fuente complementaria al patrén petrolero?

La hipétesis central es que el bioetanol en sus treinta afios de desarrollo como proyecto
de Estados Unidos, no ha logrado que se vislumbre como una fuente que compita con el
petréleo en un escenario prospectivo de 50 afios, ni siquiera tiene la suficiente relevancia
con respecto a otras fuentes alternativas. Lo que es mas, la importancia del bioetanol
depende del movimiento de los precios del petr6leo, sus condiciones geopoliticas, la

politica energética de Estados Unidos, la politica ecoldgica y la situacion agricola.

Las condiciones para emerger como fuente dominante estan en la evaluacion de si hay
condiciones para ser un patron energético, para lo cual fue necesario verificar el
desarrollo tecnolégico de su expansion por medio de la produccién en base a la celulosa
y las implicaciones en la rama biotecnoldgica que facilitaria la mayor eficiencia energética,
rentabilidad pero sobre todo la cualidad de poder generar una bastas reservas de
biomasa. Estas son las claves para modificar las relaciones actuales que lo impulsan, y
gue el bioetanol comience a inyectar dinamismo en la economia. Pero has momento sélo
tiene una curva exponencial de produccion a pesar de la crisis de 2008; y como

combustible de transporte compite ademas con otras fuentes alternativas.

El objetivo general de la presente investigacion fue desarrollar los elementos para analizar
las posibilidades de que el bioetanol dejara de ser una fuente complementaria al patrén
petrolero, y mas aun si podria emerger como eje de acumulacion capitalista, o de lo
contrario cdmo es que se justifica su impulso dentro del espacio de acumulacién vigente

regido por el petréleo.
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El marco tedrico referencial para fundamentar la hipétesis que se plantea en la
investigacion, se construye con base en los planteamientos de la critica de la economia
politica de Carlos Marx, asi, como de autores que comparten esta vision desde su
enfoque: Federico Engels, Nikolai Kondratiev, I. Lenin, Ernest Mandel, Paul Mattick,
Francisco Mieres, Harvey O"Connor, Ana Prades, Enrique Palazuelos, y Claudio Katz. El
capitulo uno desarrolla la energia como eje del desarrollo de las fuerzas productivas en
el capitalismo. Este capitulo que constituye el marco referencial de la investigacion
sustenta cémo el capitalismo ha experimentado diferentes estadios de fuerzas
productivas y como implica una evolucion de un patron tecnolégico con una fuente
energética dominante que se complementa con otras, la cual se define por la ganancia. El
problema se enmarca en la geopolitica donde la hegemonia al concentrar la produccién
estratégica domina las relaciones de poder dentro de la acumulacién del patron petrolero.
La evolucién de un patrén tecnolégico a otro queda supeditada a la evolucion de la
dinamica de acumulacion y le corresponde un estadio diferente del Desarrollo de Fuerzas
Productivas (DFP). El objetivo del capitulo es hacer una descripcion de las
transformaciones en los patrones energéticos capitalistas, con sus respectivos estadios
de DFP y como se someten a los ritmos de la acumulacion y por lo tanto a las crisis

ciclicas del sistema.

El capitulo Il aborda los limites del petr6leo como patron tecnolégico-petrolero y la
influencia de la geopolitica energética de Estados Unidos. Las condiciones del petréleo
por ser el patrén energético-tecnoldgico vigente nos da la pauta para analizar el espacio
de insercién del bioetanol, el objetivo de este capitulo es mostrar como la llegada de
estos limites es propiciada por el mismo dinamismo que imprimi6é el cartel petrolero por
un siglo (1860-1960), y como es que van cambiando los escenarios geopoliticos,
principalmente por la creacion de la OPEP vy la polarizacion con la URSS, a partir de la
llegada de estos limites que se complican con las crisis coyunturales expresion de la
crisis estructural. Ante este escenario se desarrolla como fue que la hegemonia cambia la
acumulacién que traslada el DFP para reactivar el ciclo, en el cual el petréleo sigue
siendo el eje de acumulacion y se fortalece con la diversificacion energética para cambiar
las relaciones geopoliticas. Asi que en base a esto se da un cambio de la estrategia
energética hacia al impulso de energias renovables y que da inicio al impulso del

bioetanol.
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El capitulo Il tiene por objeto describir la estrategia del bioetanol de Estados Unidos. Es
una revisién de cémo se desarrolla la geopolitica energética con la apertura de espacios
de acumulacién de energias alternativas al petréleo que justifican su impulso. Se muestra
cémo es que la problematica ambiental y los cambios de la geopolitica energética son
usados para capitalizar su proceso de maduracion vy justificar la continuidad de su
impulso. Ademas se verifica como va fortaleciéndose y expandiendo la industria del
bioetanol que por estar encadenada al sector agricola, le permite avanzar sélidamente y
después se convierte en un bastion para exigir que se incremente el apoyo
gubernamental para expandir y masificar su produccién a pesar de la competencia con
otras energias alternativas y con la industria refinadoras. También se verifica la
produccién actual de bioetanol, sus proyecciones y tendencias, y su desarrollo
tecnolégico que determina la importancia del bioetanol dentro de la acumulacion y de que

manera afecta o revoluciona el patrén tecnolégico.

La investigacion esta desarrollada en un contexto historico que permite al estudiante de
licenciatura interesado en la dinamica energética mundial, tener acceso de manera
sencilla a un panorama global desde un punto de vista de la geopolitica energética. En
cuanto a la problemaética especifica del bioetanol, el tema se desarrolla para comprender
su dinamica histérica, dado que el tema al estar de moda era dificil abstraerlo de los
sesgos de las investigaciones que se dividian en calificarlo como bueno o como malo. El
bioetanol al igual que todas las energias son actores que compiten por la justificacion de
su continuidad; por lo tanto el bioetanol a pesar de no ser un combustible con mayor
eficiencia energética que el petrdleo tiene cualidades que le garantizan continuar en el
mercado y con subsidios. La postura del presente trabajo es que la dinamica de
consumo de las diferentes fuentes energéticas por ser capitalistas somete a la sociedad a
paramentaros depredatorios. Asi que si no se revolucionan las formas de consumir,
producir, y en general en modificar las formas en que la sociedad se organiza, no hay
manera de hacer amigable la naturaleza contaminante-destructiva del petréleo y de las
fuentes alternativas existentes y las que surgiran. Asi la contaminacion es la destruccion
de ecosistemas y no soélo la cuantificacion de CO2, que si bien son un esfuerzo para dar
una solucién, los gobiernos los usan en general como una manera dar paliativos, de

aislar y manejar hacia la senda de los beneficios a los grandes problemas ecoldgicos.
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"En la produccion social de su existencia, los hombres establecen determinadas
relaciones, necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion
gue corresponden a un determinado estadio evolutivo de sus fuerzas productivas
materiales. La totalidad de esas relaciones de produccién constituyen la
estructura econémica de la sociedad... No es la conciencia de los hombres lo que
determina su ser, sino, por el contrario, es su existencia social lo que determina su
conciencia. En un estadio determinado de su desarrollo, las fuerzas productivas
materiales de la sociedad entran en contradiccion con las relaciones de
produccién existentes... Esas relaciones se transforman de formas de desarrollo
de las fuerzas productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces una
época de revolucion social... Al considerar esta clase de trastocamientos... dentro
de los cuales los hombres cobran conciencia de este conflicto y lo dirimen”

Carlos Marx. Prélogo a la contribucién de la critica de la economia politica.

CAPITULO 1. La energia en el capitalismo como eje del desarrollo de las fuerzas

productivas

Toda apropiaciébn de la naturaleza necesita un despliegue de energia que varia
dependiendo de la herramienta o tecnologia que se use. La energia en el capitalismo
como parte de las fuerzas productivas del hombre, queda sometida a la contradiccion de
la supremacia de las fuerzas técnicas sobre las relaciones sociales de producciéon. Dentro
del proceso productivo la produccién energética es una materia auxiliar que no es visible,
pero en el conjunto global de objetos producidos tienen un enorme componente
energético. En principio la produccién energética se adecla a un determinado estadio de

Desarrollo de las Fuerzas Productivas (DFP).

Asimismo conforme aumenta la composicion organica del capital se consumen mayores
cantidades globales de energia, que aumenta los requerimientos de capacidad térmica y
fuerza motriz para la produccion, y sus cambios cualitativos varian en base a los cambios
del DFP. Asi que la produccion energética se convierte en condicibn necesaria para
aumentar la escala de la produccion, por lo que la produccién energética aumentara

constantemente de manera intensiva y extensiva.

El capitalismo dependiendo de la evolucién del DPF cambia y renueva las condiciones de
la produccion energética, con la irrupcibn de una fuente energética principal
complementada con otros energéticos; el resultado es una imbricacién entre los avances
tecnoldgicos vy el desarrollo de la produccion energética. Pero de cierta forma los
desarrollos y mejoras tecnolégicas dentro del sector energético, pueden generar un
modelo energético-tecnoldgico siempre y cuando esta productividad se difunda de manera

amplia en el resto de las esferas econdmicas.
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El eslabon de la evolucidn al capitalismo es la evolucién misma del proceso de trabajo por
medio del desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo y se manifiesta en la
transformacion energética. Al trastocar el proceso de trabajo debido a la transformacion

de la herramienta en maquina, ésta se reproduce en la estructura global de la produccion.

“Toda maguinaria desarrollada se compone de tres partes esencialmente diferentes: el
mecanismo motor, el mecanismo de trasmisidn y, finalmente, la maguina-herramienta”.

(Marx, 1378, vol.2: 4a3-404)

Marx explica que el mecanismo motor opera como fuerza impulsora de todo el
mecanismo, genera fuerza motriz para el uso exterior a él. El mecanismo de transmision
regula el movimiento, altera su forma cuando es necesario, convirtiéndolo en transmisor
de energia a la maquina-herramienta, el Gltimo movimiento por medio del cual se apodera
del objeto de trabajo y lo modifica con arreglo a un fin. Estos tres elementos en conjuncién
tienen la funcion de operar analogamente al humano, de manera que la maquinizacién
busca la autonomizacion de los procesos productivos, trastocando los ritmos y espacios

de todos los ambitos de la estructura productiva.

El proceso del trabajo al convertirse en una herramienta, transforma su capacidad
energética y se potencializa. En etapas previas, su trabajo y sus medios de trabajo eran
para reproducirse a si mismo, con la evolucién del trabajo el hombre se convierte en una
herramienta de la produccion subsumida a los ritmos de produccion y evolucion de las

fuerzas productivas del capital para la extraccion de plusvalor®.

Los tres mecanismos de la maquina indican también la escala de la potencializacion del
trabajo con el desarrollo energético. Aunque la energia se genera externamente a la
maquina, es la energia vital imprescindible para el impulso del mecanismo motor de la

maquina y la capacidad térmica que permite su accién, y se requiere mas en la medida

! El plusvalor es el trabajo impago que se apropia el capitalista. En la maximizacién de ganancias cada capitalista siempre
intentara realizar su plusvalor en mejores condiciones, lo que significa es que recurrira a la explotacion de plusvalor
absoluto del obrero al tratar de alargar al maximo la jornada laboral apropiandose del proceso de trabajo; y en la
explotacion plusvalor relativo aumenta el tiempo de trabajo del obrero que el capitalista se apropia en relacion al tiempo de
trabajo que reproduce al obrero, encarece el valor de la fuerza de trabajo con el desarrollo de la fuerza productiva del
trabajo como la innovacién de métodos para explotar a través de: la reduccion de salarios, mas exigencia en el
rendimiento del trabajador, abaratamiento de la canasta de consumo, aumento de las rotaciones del capital global, entre
otros. (Marx, 1975, vol.1)
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gue crece la gran industria y el uso de metal. En esta accién la energia la delimitamos al
uso productivo, al entrar al proceso productivo como capacidad térmica o como fuerza
motriz, aparece como parte necesaria pero desaparece en el proceso productivo al

trasladar su valor a los bienes y productos terminados.

El paso evolutivo de la herramienta a la maquina, es el comienzo de la construccién de
magquinas por medio de maquinas. El consumo energético de la maquina requirié6 una
alimentacién acorde a la evolucion del sistema econdmico con respecto a la creciente

fuerza productiva del hombre:

“la fuerza productiva de/ trabajo esta determinada por maltiples circunstancias, entre otras
por el nivel medio de destreza del obrero, el estadio de desarrollo en que se hallan la ciencia
y sus aplicaciones tecnoldgicas, |a coordinacian social del proceso de produccidn, la escala y
|a eficacia de los medios de produccian, las condiciones naturales.” (Marx, al37a: 49)

Cualquiera de estas determinantes que genera la evolucién de la fuerza productiva del
trabajo pueden dominar, sin embargo, generalmente evolucionan paralelamente. Las
determinantes de la fuerza productiva del trabajo a su vez inducen un cambio en
apropiacion de la produccion energética, por ende su fin queda constrefiido a la

maximizacion de la ganancia.

El impulso constante del desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo implica una
dualidad negativa®. Por medio de la mayor destreza del obrero, avance tecnolégico, mayor

capacidad de apropiacion de recursos naturales o mejor capacidad de coordinacion y

2 |a mercancia desvalorizada, por dualidad negativa del aumento de la fuerza productiva del trabajo, sirve al capitalista
solo si logra abaratar a la fuerza de trabajo para aumentar la cantidad de trabajo impago que el capitalista expropia para la
acumulacidn y reproduccion del capital, todo lo que estd en detrimento del tiempo que reproduce al obrero se desvia al
tiempo de trabajo expropiado para el capital. Esta dualidad engendrada por la relacion creciente del capital constante sobre
el capital variable se denomina composicion organica del capital que estimula la explotacidn de una masa en expansion de
trabajadores, con una pérdida de valor que es compensada y usada para la expansion del ciclo de reproduccion. Por cada
masa de medios de produccion tecnolégicamente mas avanzados, existe una masa en mayor proporcion de fuerza de
trabajo. Es esta la forma en que el capital despliega sus fuerzas, a través de la expansion de esta dinamica.

La acumulacién de capital, implica el incesante impulso de abaratar la fuerza productiva del trabajo por medio del avance
tecnoldgico, mayor capacidad de apropiacién de recursos naturales o mejor capacidad de coordinacién y organizacién; todos
tienen la cualidad de poner en movimiento a una masa mayor de obreros para arrebatarles mas trabajo impago y por
consecuencia se consume con mas velocidad el capital constante. Si el desarrollo de la fuerza productiva se debi6é a un
desarrollo tecnolégico entonces este capital tendrd la oportunidad de tener una masa acrecentada y abaratada de
mercancias por lo que podra venderlas por debajo de su precio de la produccién media social, asi nace la competencia que
se deriva de la dualidad del trabajo gozando entonces de la produccién de plusvalor extraordinario, el resto de capitalistas
que continua por la media social tienen el impulso de extender esta tecnologia o desarrollar otra que los ponga en
condiciones de ventaja en relacion a la media, o ejercer una explotacion absoluta que extiende la duracién de la jornada
laboral, o con la relativa que aumenta la intensidad del trabajo y abarata el valor de la fuerza de trabajo en relacién al
capital constante. (Marx, a 1975)
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organizacion, se pone en movimiento una mayor masa de obreros, para arrebatarles mas
plusvalor -por consecuencia se consume con mas velocidad el capital constante-, por lo
tanto se abarata el valor de la fuerza de trabajo en relacién al capital constante. La
acumulacién capitalista asegura una reproduccion ampliada, con el despliegue en
aumento de las fuerzas productivas. Al mismo tiempo que aumentan estas fuerzas debe
aumentar su fuerza reproductiva para ampliar la masa de poblaciéon y su explotacion,

para lograr compensar la desvalorizacion con la escala de la produccion en masa:

“No sdlo constituyen... en si y para si una acumulacidn acelerada, sino que atraen a la esfera
de produccicn favorecida gran parte del capital social adicional que constantemente esta
creandose y que pugna por hallar nuevos campos de inversion. Las ventajas de produccion
estan donde se introduce maquinaria por vez primera... La maquinaria misma, es a su vez
producida por méguinas; no bien se revolucionan la extraccidn del carban y el hierro asi
como |a metalurgia y el transporte y, en suma, se establecen las condiciones generales de
produccion correspondientes a la gran industria, este modo de produccion adquiere una
elasticidad, una capacidad de expansian sabita y a saltos que sdlo encuentra barreras en la
materia prima y en el mercado donde coloca sus propios productos. La maguinaria por un
lado promueve un incremento directo de la materia prima... Por otro lado, la baratura de los
productos hechos a maquina y |os sistemas revolucionados de transporte y comunicacian
son armas para la conquista de mercados extranjeros... la industria maguinizada los
convierte forzadamente en campos de produccian de su materia prima” (Marx, bl976: 949).

Esta dinamica hace que los energéticos hayan posibiltado la expansiéon de la
acumulacién, convirtiéndose en un DFP imprescindible para la produccion estratégica
(Cecefia y Barreda, 1995). La produccion energética tiende a ser monopolizada por medio
de tecnologia o por la acaparacién, que permite competir en mejores condiciones, ya que
reducen su limite minimo con respecto a las condiciones sociales medias de manera
significativa, convirtiéndose en capital de vanguardia que realiza ganancias
extraordinarias mientras se conserve el monopolio de estas condiciones objetivas. Por la
imbricacion de la que hablamos anteriormente, es que el sector energético se vuelve en
muchos momentos el centro e irradiacion de las ganancias extraordinarias que se

convierten en eje de acumulaciéon y desarrollo.

El DFP modifica los requerimientos de mayor energia, porque estan en funcion de su
capacidad de hacer productivo el trabajo al aumentar el potencial que el hombre en si

mismo es capaz de realizar como fuerza productiva. Esta funcién se cristaliza cuando el
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sistema demanda un energético capaz de sostener los constantes aumentos de la
extension de la jornada laboral, o bien trastocar el proceso de trabajo con el aumento
relativo del plusvalor a través del desarrollo tecnol6gico, o la monopolizacién de los
recursos estratégicos; todas éstas impulsan las rotaciones del capital global y se
modifican reiteradamente en el DFP, este mayor potencial se transmite a las
comunicaciones y transportes, por lo que el desarrollo de una fuerza energética en
mejores condiciones de rentabilidad dentro del proceso global son condiciones de la
evolucion del capital. La produccion energética aumenta de acuerdo a la expansion
mundial del capitalismo, incorporando regiones productoras que se insertan en una
Division Internacional del Trabajo mas compleja y los subsume a su l6gica. Las distintas
fases del sistema capitalista revolucionan a la produccion energética e imprimen

caracteristicas especificas segun el estadio del DFP.

I.ILos ciclos y el predominio de una fuente energética

La produccién energética se somete a las leyes del capitalismo, pero por si misma asume
protagonismo con caracteristicas especificas que transmite al sistema en su totalidad,
como una estrecha imbricacion que al ser parte del modelo energético-tecnolégico

concreto queda sometida a los ritmos del capital y a sus contradicciones.

Las tendencias de comportamiento del capital determinan el uso de un energético de
acuerdo al grado alcanzado del DFP, principalmente el desarrollo tecnolégico. Para
analizar el momento en que se da el cambio de un energético a otro en el capitalismo, es
necesario verlo a la luz de los ciclos del capital. Segun los estudios empiricos de
Kondrétiev el ciclo largo tiene una duraciéon que oscila alrededor de entre 40 — 60 afios,
aunque puede variar. El ciclo tiene una fase ascendente y una fase descendente, cada
una expresa las tendencias generales de comportamiento de la acumulacion del capital.
Los ciclos que Kondratiev registra, con sus fases ascendentes y descendentes se

muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Ciclos largos registrados por Kondratiev

Fase: Total de afios
de duracién
ascendente | descendente| aproximados

1790 - 1817 - 1851 30+30=60

1850 - 1875 - 1890 25+15=40

1890 - 1920 -~1930 30+10=40

Fuente: Kondrétiev (1928-2008).

Del trabajo de Kondratiev se puede deducir que en la etapa de expansion del ciclo hay un
crecimiento que une y retroalimenta el patrén tecnolégico con el sector energético, se
extiende a sus ramificaciones y a la economia en su conjunto. Si al inicio de la fase
descendente hasta la crisis el energético dominante no cumple con las necesidades de la
reproduccion del capital que rentabiliza la tasa de ganancia, se impulsa el desarrollo
tecnolégico para abrir paso a otra fuente energética en mejores condiciones de
rentabilidad, o al menos se hacen mejoras técnicas y operativas para hacer rentable a la

anterior:

“No es dificil suministra la evidencia que muestre que cada una de las revoluciones
tecnoldgicas de la produccion de maquinas y abastecimiento energético ha transformado
respectiva y progresivamente toda la tecnologia productiva de |a economia en su conjunta,
incluidas las tecnologias de las comunicaciones y los temas de transporte.. la
transformacidn tecnoldgica que surge de la revolucian de la tecnologia productiva bésica de
las maquinas motorizadas y de las fuentes energéticas, conduce, asi, a una nueva
valorizacion del capital excedente que se habia acumulado localmente de un ciclo a otro en el
transcurso de la historia del modo de produccicn capitalista. Por medio del mismo proceso
exactamente, sin embargo, |a generalizacion gradual de las nuevas fuentes de energia y las
nuevas maquinas motorizadas debe conducir, después del transcurso de una larga fase de
acumulacion acelerada, a una nueva fase larga de desaceleracion de la acumulacian, o sea,
de lentitud de las inversiones, renovada subinversion y reaparicion del capital

ociosn”.(Mandel, 11B-117)

La imbricacion que existe entre el desarrollo del ciclo largo y el energético dominante,
produce que la crisis energética sea parte de la crisis estructural del capitalismo. El

capitalismo para subsistir encuentra en la crisis una recomposicion, que para iniciar una
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nueva fase necesita la revolucién del DFP con una nueva ola tecnolégica que renovara el

ciclo con necesidades energéticas diferentes.

El estricto cambio del dominio de una fuente energética de un ciclo largo a otro depende
de que esa fuente energética aun sea rentable para la realizacion del capital, o de si con
mejoras y adaptaciones técnicas se puede aumentar su eficiencia energética que se
traduzca en un incremento trascendente de la productividad. Si no se dan algunas de las
anteriores entonces definitivamente se hace necesaria otra fuente energética para el inicio

de la siguiente fase.

Segun Kondrétiev antes del comienzo de una onda ascendente de cada ciclo largo se
observan cambios considerables en las condiciones basicas de la vida econémica de la
sociedad. Estos cambios se expresan comunmente en cambios profundos en la forma de
producir; de la técnica o tecnologia; del intercambio; en la modificacién de las condiciones
de la circulacién monetaria; y en el reforzamiento del papel de nuevos paises en la vida

econémica mundial:

“Muchos de los perfeccionamientos de la técnica sefialados y las nuevas invenciones
técnicas... después de la aparicion de |as condiciones econdmicas necesarias, ellos llevaron
a la formacion de nuevas ramas de la industria. En las diferentes ramas existentes,
condujeron al mejoramiento de los métodos de produccian... antes del inicio de una onda
ascendente de un ciclo largo se observa una animacian en la esfera de las invenciones
técnicas. Antes de y durante el mismo inicio de una ola ascendente se observa una amplia
aplicacian de estas invenciones en la esfera de la préctica industrial, vinculada con la
reorganizacion de las relaciones de produccion. El comienzo de los ciclos largos
habitualmente coincide con la ampliacion de la drbita de las relaciones econdmicas
mundiales. Al inicio de los dos dltimos ciclos le preceden, finalmente, modificaciones serias
en la extraccidn de metales preciosos y en la circulacian monetaria” (Kondratiev, 1992: 134-

137)

Existe una diferencia entre la aparicion de invenciones técnicas, su consolidacion como
una revolucién de las fuerzas productivas, y su aplicacién en la vida cotidiana. Durante la
fase descendente del ciclo se da la intensificacién de inventos que por condiciones de

rentabilidad no son capitalizados.
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“Una transformacion general de la tecnologia productiva también genera una significativa
elevacion de la composician organica del capital que. dependiendo de las condiciones
concretas, @ su vez conducird tarde o temprano a una caida de la tasa de ganancia. El
descenso de la tasa general de ganancia, su vez, se convertira en el obstaculo mayor para
emprender |a ciento revolucidn tecnolagica. Las crecientes dificultades para la valorizacian
de los capitales en la sequnda fase de introduccion de cualquier tipo de nueva tecnologia
basica lleva una creciente sub inversian y el surgimiento de capitales ociosos. Solo asi sera
una combinacian de condiciones especificas que generen una elevacion repentina en la tasa
media de ganancia podréd lograrse que el capital ocioso, que se ha ido acumulando
lentamente durante décadas, se ha atraido masivamente a las nuevas esferas de I
produccicn capaces de desarrollar la nueva tecnologia basica”. (Mandel, 117)

La importancia de estas invenciones se halla en el momento en que encuentran una
aplicacion practica amplia y producen una real revolucién industrial, el cambio tecnolégico
revoluciona todos los aspectos del hombre, porque esa es su naturaleza. Para iniciar la
fase ascendente de un nuevo ciclo se necesita la revolucion de las fuerzas productivas,
en el desenvolvimiento de esta fase que le corresponde la multiplicacion de los usos en la
vida cotidiana del nuevo estadio de fuerzas productivas; hasta que llega de nuevo la fase

descendente del ciclo.
I.I.I De la manufactura a la revolucién industrial

En el umbral del capitalismo la productividad del hombre y la fuerza motriz cambian a la
par. La conquista de nuevos territorios, ricos en materias primas y produccion artesanal,
da un predmbulo al comercio capitalista de mercancias entre las potencias, con capacidad
naval para atravesar grandes distancias y sus colonias. Es en estas potencias donde
surge la necesidad de impulsar el transporte maritimo, y el transporte fluvial se desarrolla

en las zonas que contaban con grandes lagos y rios.

Los transportes representan las primeras grandes concentraciones de capital® que
cambian substancialmente la productividad del hombre. El capitalismo logra comunicar los
mercados regionales a la red de mercados internacionales, al acortar grandes distancias

gue antes eran impensables se acelera la evoluciéon de los ciclos del capital. Debido a

3 . s . . . . , .

La embarcacidn es de las primeras manifestaciones que conjuga los elementos de la gran maquina, con
grandes alcances tanto de distancias, como de sujetos que la movilizaban y con gran actividad econémica;
en épocas donde el capitalismo mostraba apenas rasgos incipientes.
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esto, se da el intercambio internacional de riqueza social de las colonias, concentrado en
un inicio por la monarquia que abriria paso a una mejor organizacion institucional de estos

cambios, el Estado - nacion.

Los transportes como fuerza productiva estaban dominados por flotas navales a nivel
internacional, el componente principal de las embarcaciones ya no sélo es la madera,
sino que comienzan a ser cargadas de metal; el transporte maritimo se atestaba de
armamento, tanto de cafiones, armaduras, armas cortas y armas blancas y otros
elementos como las anclas. Esta nueva produccion de metal consume una mayor
cantidad de energia por la gran demanda para la colonizaciébn y la conquista de

mercados:

“... |la expansidn maritimo-comercial y politica de ciertos paises de Europa Occidental en los
demas continentes que les permite apoderarse de gran parte de |a riqueza acumulada en ellos
y de |a que se sigue creando en el periodo colonial. para se trasladada a las metrapolis e
invertirse alli en medios de produccion; en otras palabras, realizandose la acumulacitn
primitiva del capital industrial; por otra parte. el proceso de transformaciones internas que
tanto técnica como econdmicamente modifican hasta anularla la vieja organizacidn feudal en el
campo y la organizacion gremial en las ciudades, transformaciones que van desde |
revolucidn agricola hasta la revolucian industrial, y que han de expresarse politicamente en
las revoluciones burguesas de los siglos XVIFy XVIII" (Mieres, 1979: BI).

La fuerza productiva de las manufacturas sostenia su potencial en los rios, ya que
de la corriente del agua se obtenia: la fuerza motriz energética para la produccion,
su utilizacibn como materia prima auxiliar del proceso productivo, y la capacidad de
transportar la creciente produccion. Las areas mas productivas seguian siendo
aquellas que habian introducido el riego, por lo que estaban cerca de rios con
grandes obras hidraulicas para garantizar la disponibilidad, con canales afluentes y
desviaciones, acequias, compuertas, presas, diques, zanjas de desague y sin olvidar
los molinos (Prades, 1997: 32). La nueva fuerza productiva se condensaba en
talleres manufactureros, localizados en grandes centros hidricos o con reservas de
madera, ya que estos debian proveerse de materia prima y porque estas zonas
concentraban el mayor potencial energético. Sin embargo, la gran fuerza productiva
de las manufacturas radicaba en el aumento del potencial de la produccion en
fabricas, cuya produccion de mercancias manufacturadas era posible por el aumento

del potencial de la fuerza motriz de los rios.
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Todos estos cambios radicales del sistema fueron el marco estructural del desarrollo de
procesos mas sofisticados para la creacion de herramientas por medio de herramientas,
fue imprescindible el desarrollo de la siderurgia mas refinada y tecnificada que requeria

mayor consumo de energia, asi como los oficios que las produjeran.

El cambio de la productividad del hombre rdpidamente se precipita hacia una etapa
industrial con una implicita evolucién del aprovechamiento de la energia. La maquina-
herramienta sustituye al hombre y se integra al conjunto de procesos productivos con una
sola fuerza motriz. La manufactura ain con base en la produccion artesanal dentro de los
talleres, logra agrupar y acumular la fuerza de varios trabajadores, la acumulacion se
transforma en eje del proceso en su conjunto, mientras que la energia dedicada a la
acumulacién del capital es la fuerza que la dinamiza. El capital evoluciona a las fuerzas
naturales directas, las modifica en si mismas y al hombre con ellas, ambas fuerzas
energéticas y su sometimiento se supeditan para extraer y realizar un mayor plusvalor.
Por lo que la modificacion del consumo y la produccién de energia, encierran un paso
evolutivo para la acumulacion creciente. La energia que estaba sustentada en la calidad
o facilidad para aprovechar las fuerzas naturales, incluyendo al hombre; pasé a
sustentarse en la técnica y la ciencia que constituyé un proceso productivo con esencia
concreta, un patrén tecnoldgico con la fuerza motriz capaz de mover multiples procesos

en la constitucién de la unidad maquina.

Como parte del cambio del sistema productivo-social, pronto al expandirse y difundirse, la
acumulacién de capital crearia las ciudades industriales con wuna fuerza de
autonomizacion, que exigen una fuerza energética a ritmos y expansion analogos al DFP.
Las fuerzas que dinamizan al capitalismo se convierten en fuerzas que estimulan la
investigacion y la posterior explotacién energética y que se sujetan inherentemente a los

ciclos del capital.

La incipiente acumulacion capitalista da cuenta de procesos que aumentan el DFP: el
intercambio internacional que supone un cambio en la division internacional del trabajo, el
intercambio en las formas de produccion textil, el aumento de la geografia mundial por el
encuentro de nuevas colonias, la guerra imperialista por excedentes, el cambio de la
propiedad capitalista de la tierra y del trabajo, la creacién de grandes ciudades, etc. Eran
multiples procesos que aumentan y evolucionan hacia un nuevo estadio de DFP, y los
requerimientos calorificos ya no pudieron satisfacerse con la capacidad energética de las

fuerzas naturales directas tuvieron que evolucionar también.
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Inglaterra es el pais donde se origina la revolucién industrial. En ella podemos apreciar
cémo los cambios mundiales, afectaron la demanda de carbédn vegetal, lo que llevé a los
limites del potencial energético de las fuerzas naturales directas, y a superarlos. Aunque
Inglaterra contaba con Escocia y sus recursos forestales para el uso como carbén vegetal,
los gastos de transporte se trasladaban al hierro, éste ademas de ser caro era de mala

calidad:

“En la primera mitad del siglo XVl |a siderurgia era una industria dispersa y estancada. Su
estancamiento se debia esencialmente al suministro de su principal combustible, el carban
vegetal, que ademés de encontrarse en proceso de desaparicion eran tan fragil que

n

resultaba casi imposible transportarlo eficazmente.” (Prades, 1997: 62).

El cambio productivo en esa primera etapa del capitalismo ante la expansiéon de comercio
y manufactura llevan a cabo un cambio en la produccion, que plantea la necesidad de una
fuerza motriz y un combustible con la capacidad de suministrar de energia necesaria para
satisfacer la creciente demanda de esos cambios. El aumento de la demanda de metal,
incentivé a un avance de la siderurgia, limitada por el carbén vegetal, comienza el uso del
carbén mineral para superar los limites del carbdn vegetal y la fuerza hidraulica. La
expansion de la mineria por el aumento en el consumo de la poblacion, pero sobretodo
del consumo del Estado por la construccién de infraestructura, el gasto militar vy la
comercializacién de manufacturas y materias primas en los puertos que conectaban con
las colonias. Esto hizo crecer en Inglaterra el consumo interno con la creciente
acumulacién de bienes de capital (Hobsbawm, 1971: 30-36), a diferencia de otras

potencias que privilegiaban las grandes masas de comercio y especulacion.

Prades (1997) sostiene que la industria siderurgica del siglo XVII experimenté un cambio
tecnoldgico debido a las innovaciones de aprovechamiento del carbén mineral britanico.
En 1709 se consiguid fundir hierro usando coque britanico, sin embargo, la mala
combustién por una inadecuada inyeccion de aire hidraulica, producia un hierro inutil para
la produccién de instrumentos agricolas. Pero la presion de la demanda de metales

acrecento las mejoras en las técnicas de extraccion:

“la maquina de vapor y el procedimiento de pudelacidn de Cort permitic una calidad muy
buena como los suecos y mejord quince a una las tonelada de hierro producidas. Por |o que
la industria siderdrgica de Inglaterra pudo aprovechar el carban britanico. A medida que la
méaquina de vapor se fue perfeccionando se hicieron imprescindibles las mejoras
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metaldrgicas. La demanda de mejores méquinas continud incentivando maltiples invenciones
y simplificaciones... En [760, en los talleres siderdrgicos de Carronse. se inaugurd el primer
horno de coque con fuelle a vapor en vez de energia hidréulica. Gracias a este dispositivo, ya
a finales del siglo XVIIl, la industria sidertirgica empezd a agruparse en grandes unidades de
produccion, proximas a zonas dotadas de buenas existencias de carban y hierro. La mina
exigia concentracion por el coste del transporte; las industrias siderdrgicas tenian que
situarse cerca de las vetas carboniferas” (Prades, 1997: B3).

De la mineria al tener problemas de reservas de combustible para satisfacer la demanda
emana la busqueda métodos que mejoraron la calidad y los costos. Este limite material
desat6 una carrera tecnoldgica para hacer una técnica eficiente para producir hierro de
buena calidad, que pudiera bajar el precio de los combustibles que eran castigados con

los altos costos de transporte del carbdn vegetal a las zonas mineras.

En el desarrollo de la estructura de la produccion que sentd las bases del capital, el
combustible fue una adaptacién de los recursos a la ya desarrollada industria siderurgica.
Fueron décadas de ensayo y error para la llegada del vapor a través del aprovechamiento
del carbon. El uso del carbon mineral aumenté la actividad minera, los yacimientos eran
cada vez eran mas profundos y se inundaban con facilidad. Entre mas se demandaba
carbén para la siderurgia mayor debia ser el ingenio para extraer el agua; asi, las bombas
empiezan a utilizarse y a ser perfeccionadas para lograr una verdadera eficacia y también
un mayor potencial de extraccion. El carbdn mineral hasta entonces aumentd la
productividad del proceso siderurgico. Asi Inglaterra tuvo la capacidad de aprovechar los
recursos existentes de Gran Bretafia, gracias al conjunto de innovaciones tecnoldgicas,
tanto por la mejora en las bombas de aire como en la utilizacion del carbdn. La industria
metallrgica entré en un proceso de cambios e innovaciones tecnoldgicas que progresaron
hacia una revolucion. La valorizacion de los recursos minerales por medio de DFP aumento
la disponibilidad de recursos combustibles hasta entonces desaprovechados y fue entonces
gue al masificarse este proceso la mineria encadenaria e incentivaria la innovaciéon
tecnoldgica a otras ramas y sectores, hasta llegar a la generalizacion de la maquina de

vapor que encabezaria la revolucion industrial.

Las reservas energéticas cambiaron su ubicacién. La siderurgia que antes debia situarse
cerca de rios y bosques para ser préspera, ahora era mas fructifera cerca de las zonas de

carbon mineral. Estas bombas extendieron su uso hacia la manufactura, las maquinas-
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herramientas conseguian grandiosos progresos técnicos, que produjeron la llegada de la

maquina de vapor de Watt:

“En Inglaterra, ain hoy, se convierte a veces el fuelle comdn y muy rudimentario del herrero
en una bomba mecénica de aire, por el simple procedimiento de conectar su brazo a una
méquina de vapor. La propia maquina de vapor, tal como fue inventada a fines del siglo XVII,
durante el periodo manufacturero, y tal como siguid existiendo hasta comienzos del decenio
de 1780, no provocd revolucian industrial alguna. Fue a la inversa, la creacian de las
maquinas-herramientas o que hizo necesaria la maquina de vapor revolucionada” (Marx,

(374, p. 4ab).

Si bien existe una diversidad de razones del por qué Inglaterra es el epicentro de la
primera revolucion industrial, el que fuera una isla con la navegacion favorable, con un
territorio apto para las carreteras y con grandes reservas de hulla, son condiciones

naturales geograficas de gran importancia. La creacion de la maquina de vapor significé:

“-un- instrumento que mas que ningdn otro habria de revolucionar el orden social del
mundo entero y que en Europa sobre todo, mediante |a concentracion de la riqueza en
manos de la minoria y de la miseria del lado de la inmensa mayoria, empezaria
entregando a la burguesia el poder social y politico” (Engels. 1876: 153).

A la llegada de la Revolucion Industrial estaban en marcha diversos factores que
desarrollaron a las maquinas que fueron modificandose y adaptandose mutuamente con
la fuerza motriz. La Revolucion Industrial generalmente se reconoce que inicia con la
invencion de la maquina de vapor, sin embargo, no fue hasta que se acopla al uso de la
energia del carbén mineral demandados por la revolucién del DFP, es que esta revolucion
al trastocar las comunicaciones y transporte trasladdé a la todas las esferas de la

produccién y al mercado mundial.

La Revolucion Industrial fue una respuesta a la necesidad tecnolégica de una fuerza
motriz capaz de satisfacer el nivel del potencial al que se habia escalado, por el paso de
la manufactura a la maquinaria y gran industria. El principal combustible seria el carbén
mineral, este cambio involucré también el desarrollo tecnolégico para su explotacion,
alterando como nunca antes el nivel de producciébn de mercancias y produccion
energética, primero en Inglaterra y después en el mundo. Los avances de la forma en
cémo se produce crearon un cambio social, el capitalismo como sistema dominante,

donde la técnica usada para satisfacer necesidades humanas se convierte en el eje de la
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acumulacién y reproduccién del capital, con aumentos cualitativos y cuantitativos que
implicaron un constante incremento de la demanda de energia constituyeron una

imbricacién con el patrén tecnolégico.
I.LLIl. La Revolucidn Industrial y el carbén

De acuerdo al analisis de Kondratiev en la fase previa que corresponde al ascenso de la
revolucion industrial, le antecede una serie de invenciones técnicas significativas, unas
son perfeccionamiento de invenciones de fases anteriores. Este periodo abarca de 1764 a
1795:

“.. la "crisis" por si misma cred las condiciones que hicieron posible la revolucion
industrial... entre el momento... en que descubrieron cémo fundir el hierro con carban y el
momento en que el método se generalizd, es de hecho bastante largo” (Hobsbawm, 1971: 30-

3b)

A la Revolucién Industrial le antecede una tanto una etapa de condiciones econémicas
diferentes, para que se asentaran los profundos cambios de las relaciones de produccion
en Inglaterra y en menor medida en otros paises; asi como su propia etapa precedente de

acumulacién dineraria e integracion mundial (Kondratiev, 1992).

Las inundaciones en las minas produjeron multiples modificaciones que desplegaron las
trasformaciones tecnolédgicas para el uso combustible del carbdén. En 1760 en Inglaterra
se logra que el carbon britanico sea rentable con el horno de coque impulsado con vapor
en vez de energia hidraulica; pero tuvieron que pasar varias décadas de adecuaciones
hasta que al vapor se le integra un brazo mecanico (Marx, 1976), este fue el arranque de

la Revolucion Industrial.

La capitalizacion de las mejoras y adaptaciones coinciden con la onda tecnol6gica
expansiva de la fase ascendente del ciclo, en esta etapa el energético que alimenta a este
proceso fue el carbdn mineral. La técnica en el campo minero contribuyé a que se tuviera
una disposicién de reservas de carbén mucho méas concentrada, eficiente y rentable en
comparacion con las reservas de bosques, gue no hubieran alcanzado para alimentar los

procesos que iba demandado la industria, las comunicaciones y los transportes, etcétera.



Pagina |19

La fase descendente de 1817 a 1850, presenta una serie de invenciones técnicas con el
vapor como combustible: la locomotora de vapor, la invencion de la turbina, el comienzo
de la utilizacion del cemento, la segadora, el primer automévil, la induccion, el electrotipo,
la lancha eléctrica, el telégrafo electromagnético, el primer vapor a hélice, los hornos a
vapor, la bomba de vapor, el martillo de vapor, la prensa rotativa, la perforacion con
corriente constante de agua a alta presion, etc. (Kondratiev, 1992: 134). Son un agregado
de descubrimientos y mejoras técnicas que son parte de las aplicaciones y adaptaciones
a la vida cotidiana y a la gran industria, con el carb6n como fuente energética que
establece los parametros técnicos del DFP. Pero algunas de estas tecnologias no se
capitalizan en esta fase por no ser rentables, deben de esperar la siguiente fase por

condiciones econdmicas diferentes.

El siguiente ciclo va de 1850 a 1890, hay una continuidad del carb6n mineral como fuente
energética dominante, si embargo a finales de éste, comienzan a darse los indicios de las
condiciones para la entrada de otro combustible. En este sentido el paso del carbon al
petréleo no se puede atribuir a la escasez o0 abundancia del carbén, es un factor
importante pero no determinante. En la actualidad existen grandes reservas de carbén en
el mundo, lo que nos indica que este factor no fue definitivo para que el carb6n dejara de
ser el principal combustible en el mundo. La produccién con base al carb6n mineral tenia
un limite, sin el petréleo la produccién y el DFP probablemente pudieran haber agotado al
carbén, y ademas es posible que no se diera el cambio hegemoénico de Inglaterra a

Estados Unidos.
I.LIIl La evolucién tecnolégica basada en el petréleo

El petréleo como fuente energética en general vive dos etapas. La primera es una
primitiva etapa de acumulacién que dura dos ciclos largos: (1850-1890 y 1890-1930), en
cada uno de estos sufre dos fases de evolucién tecnolégica. En la segunda etapa
experimenta su instauracion como patrén petrolero al final de la Segunda Guerra Mundial,
gue al alcanzar una estrecha imbricacién con el patron tecnoldgico se vuelve parte de la
crisis del sistema y la profundiza, enfrentando al mundo a los limites propios del patrén

petrolero y los limites de la acumulacion capitalista.

Dentro de la fase ascendente del ciclo largo de 1850 a 1875 se da la primera etapa del

petréleo: la gran acumulacion por su comercializacion en el mercado mundial. Al principio
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se dedicaba a usos cotidianos, como medicamento, lubricante de las embarcaciones que
sustituyen el calafateado con grasa de ballena, y como alumbrado de las ciudades
(incluyendo el gas), entre otros®. El amplio interés de productos que usaban petréleo,
induce al desarrollo tecnolégico para hacerse de reservas suficientes para satisfacer esta
demanda internacional. Pero la gran explotacién del petrdleo inicia con la adaptacién
tecnoldgica del taladro usado en la mineria, para realizar las perforaciones y tener a

disposicién vastos volimenes de materia combustible:

" . El primer pozo fue perforado por Edwin L. Drake en el afio 1839, esperando conseguir
mucho petroleo para fabricar queroseno para las lamparas de iluminacidn.. En 1867
comenzaron a perforar en Alemania y Canada... Durante |os afios 1870 a 1873 se perforaron
lus primeros pozos en Rusia".

En 1870 el comienzo de la fase descendente coincide con el maximo consumo de carbon
y a partir de 1873 comienza a decaer; hasta ese momento el carb6n mineral habia vivido
dos ciclos largos (Kondratiev, 1992). A partir de entonces el petréleo empieza a figurar
como una fuente energética con gran potencial. De 1875 a 1890, se da otra fase en la
acumulacién primaria del petréleo, ésta impulsa los primeros estudios técnicos en
petroquimica y el desarrollo tecnolégico en su aplicacion industrial como fuente

combustible del motor de combustién interna.

Esta fase fue el inicio de una nueva configuracion geopolitica por la apropiacion de
reservas de petréleo, puesto que el petréleo como combustible liquido tenia muchas
ventajas con respecto al carbon. En primer lugar el petréleo tiene un poder calorifico
especifico mayor al del carbén [PCI del carbon: coque= 29,300 kj/kg, turba 21,300 kj/kg y
hulla 30,600 kj/kg; PCI del petroleo: petréleo bruto 40,895 kj/kg, gaséleo 42,275 kj/kg y
qgueroseno 43,400] (Valderrama, 2011); en segundo lugar su transporte y almacenamiento
era mas sencillo y rentable que el del carbon (Prades, 1997). Aln con estas ventajas del
petréleo, el patrén tecnoldgico tenia como base el carb6n mineral, por esta razén era
necesaria una transformacién que capitaliza los desarrollos tecnolégicos que pudieran

abrir cada vez mas espacios al petréleo.

4 “En 1850 se le comercializd por vez primera por un boticario en Pittsburg, Pennsylvania, Estados Unidos, llamado Samuel
Kier, bajo el nombre de “Petrdleo” o “Aceite de roca”... Abraham Gessner, fisico y gedlogo canadiense, en el afio 1852
obtuvo una patente para elaborar combustible para lamparas a partir del petrdleo, lo llamé queroseno... En el afio 1855,
Benjamin Silliman, quimico norteamericano, realizd6 una publicacion acerca de la utilidad de los derivados que podian
obtenerse de la destilacion del petrdleo” Artigoo-beta, Petrdleo: aceite de roca, http://artigoo.com/usuario/eldoctorjones,
20-10-2009.

® Artigoo-beta, Petrdleo: aceite de roca, http://artigoo.com/usuario/eldoctorjones, 20-10-2009.
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En este cometido Estados Unidos tenia ventaja, pues Rockefeller incursiona en la
extraccion y ademds en la refinacion, antecedente clave que abriria una centralizacion y
concentracion del petréleo como industria. En 1879 Rockefeller absorbe el 90% nacional
de la refinacion nacional (Jauregui, 2001), amasando un gran alcance su poder de
monopolizacién. Después usa la misma estrategia en el control del transporte de

petréleo por ferrocarriles a través de la manipulacién de las tarifas.

Esta acumulacién era apenas un precedente y condicion del nuevo impulso del DFP. El
petréleo en la etapa de acumulacion sufre transformaciones tecnoldgicas en su interior, y
demanda transformaciones al exterior, es decir hacia otras ramas y su mundializacion
como patrén petrolero. Este desarrollo al exterior se da en primer momento con el
automavil, su aplicacion en la maquinaria industrial, la innovacién de materiales vy la
industria aeronautica; y en segundo momento con la Segunda Guerra Mundial
motorizada, y sus aplicaciones al uso cotidiano y masificado: los electrodomésticos, las
nuevas ramas como la aeroespacial, las telecomunicaciones, la carrera armamentista, la

revolucién verde, etcétera.

En los inicios del siglo XX la etapa expansiva capitaliza y transmite un impulso
tecnolégico a otras ramas, como por ejemplo el desarrollo de la ingenieria de metales
para transformar y transportar el petréleo. Su organizacion corporativa monopolizaba el
desarrollo y la adaptacion del transporte petrolero en grandes volimenes, desde el
ferrocarril, los buques tanques, los ductos, hasta la apertura de nuevas rutas comerciales

internacionales.

Pronto el Estado descubre los alcances de hacer una sencilla conversion de las calderas
alimentadas con carboén, y comienza a invertir en la conversion de las flotas navales
alimentadas con carb6n a los motores impulsados con fuel. El beneficié radicaba para la
industria naval es el aumento de la rapidez, su facil almacenamiento y transportaciéon, que
paralelamente permitia extender mediante tanqueros el radio de operacion de una flota.
Ademas se requeria de un menor esfuerzo humano para manipular el petréleo en los
barcos. La entrada de inversiébn gubernamental inyectaba recursos a la industria naval
gue demandaria mucho combustible, cabe sefialar que la primer flota naval era de Gran

Bretafia pero era alimentada con petréleo de Texas (O Connor, 1956: 22).

La capitalizacién de los Estados a la préspera industria petrolera representaba un gran

mercado, pronto todas las naciones en desventaja bélica competirian por petréleo.
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Igualmente importante son los desarrollos tecnoldgicos y adaptaciones técnicas para su
uso como combustible de los motores industriales y de los automoviles, que

desarrollaremos con mayor mas detalle en el siguiente apartado.
I.I.IV La consolidacion del cartel petrolero y su predominio hasta la década de 1960

Antes de terminar el S. XIX Rockefeller dominaba: refinacién, produccion, y exportacion
masiva de articulos que usaban petréleo, monopolizacion del transporte ferroviario, de
los ductos y del transporte interoceénico; con el respaldo del Estado® ante cualquier
acciéon para absorber y destruir la competencia. Esta concentracion le permite invadir
cada una de las ramas de los hidrocarburos formalizando en 1882 “Standard Oil”, el

primer Trust del mundo.

Standard Oil ante la llegada de la electricidad dirige sus esfuerzos a estimular la
comercializacién de productos que usaban petréleo a una escala mayor, por ejemplo el

uso como combustible para la marina estadounidense y el automovil.

En 1910 la gasolina desplaza a otras opciones de fuerza motriz como el vapor, el etanol
vegetal y la electricidad; sale al mercado un automovil tecnoldégicamente mas avanzado y
asequible a las masas, gracias a la linea de montaje que tenia implicita la revolucién
productiva del proceso de trabajo, que aumenta la produccion del automdévil vy
encadenamientos con las ramas que lo proveen. La gran corporacion petrolera creé la
compleja asociacién de la industria petrolera con la industria automotriz y la banca,
fomento el uso masificado del automovil con el crédito y con el abaratamiento por la
modificacion del proceso de trabajo a través del fordismo. Se veia andar maquinas casi

de manera auténoma inundando las calles de las ciudades.

El aliado clave fue el sector financiero con la mayor concentracion y centralizacion de

capital entre los grandes Holdings que se habian fortalecido y constituido con las crisis de

® El cartel necesitd al Estado para abrirse camino en el interior del pais y en el extranjero, sin embargo por parte del Estado
surgian intentos de regulacion y la pelea por los recursos, a través de la exigencia de mas impuestos a la produccion del
petrdleo, de los derechos de suelo y areas de litorales marinos, los arrendamientos, la mayor libertad en el uso de la tuberia
para el transporte, el consentimiento a las refinerias de los pequeos a pesar de los controles, y el freno a la importacién de
petréleo mucho mas econémico que el que se producia internamente. Quienes intentaban unir fuerzas en contra de las
grandes eran productores nacionales, productores pequefios, y las fuerzas politicas que no tenian intereses directos con las
petroleras, no obstante, los problemas internos siempre fueron a dar a la corte y a pesar de las leyes anti trust, siempre
consiguieron pasar por encima de ellas (O “Connor, 1956).
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1873 y de 1900-1903. Las empresas petroleras eran la vanguardia productiva y de capital
financiero, esta capacidad es la que las hacia ser tan voraces. Un ejemplo nitido fue
cuando la banca alemana interesada en la unién de Rusia y Rumania contra la Standard,
fue abatida financieramente por Standard Oil, por ello piden al gobierno la
monopolizacién estatal del petréleo en Alemania, pero la talla de Rockefeller y La Primera
Guerra Mundial la imposibilitaron, haciendo dificil la provision alemana de petréleo

durante la guerra (Lennin, 1945: 77).

Al fomentar el uso de petréleo a gran escala, se da un nuevo trastrocamiento del proceso
de trabajo y un salto intensivo y extensivo de las fuerzas productivas del trabajo que
implica un salto del petroleo como mercancia eje del sistema, que trastoca la
productividad del trabajo en todas las ramas de la produccién. Al trasladarse al uso de
combustible que alimenta la maquinaria industrial, la fuerza motriz se potencializo,
creando multiples ramas, subramas, adaptaciones y mejoras cientifico-tecnoldgicas, que

erigirian un nuevo patron tecnolégico dependiente de los hidrocarburos.

En 1911 la corriente antimonopdlica en Estados Unidos logré dividir a Standard Oil’, y
forzar a que la estructura monopdlica saliera reproducirse en el exterior, con el respaldo
del Estado, de la produccion y de la demanda interna. Se dirige a Medio Oriente, un
territorio que habia sido controlado solamente por Gran Bretafia, con reservas de mayor
calidad a un menor costo. Standard Oil tenia afios de ventaja en su organizacion, el grado
de monopolizacién alcanzado le hacia no tener una competencia a su nivel, hasta que se

enfrenta con importantes productores y exportadores: Dutch, Shel® y Rusia®, con una

7 En 1892 Rockefeller habia transformado su Trust en un Holding para eludir las leyes antimonopdlicas. Pero el movimiento
antitrust gané y en 1911 tuvo que disolverlo por el incumplimiento de la Ley Shermann. A la Standard Oil le fue prohibido
influenciar directamente sobre sus cinco companias subsidiarias en las que fue dividida: Standard Oil de New Jersey, la
Standard Oil de Nueva York, la Standard de los estados de las Rocosas, Standard de California, la Standard de Indiana ,
Standard de Ohio, la Atlantic Richfield y la Atlantic; y otras treinta mas pequefias. Sin embargo, cada una de estas
empresas fueron capaces de ser muy importantes en cada segmento de la préspera industria petrolera (O 'Connor, 1956).

8 En el siglo XIX tan sélo Shell, con base en Londres, y Royal Dutch, de capital holandés, comenzarian a asociarse. Europa
no habia descubierto petrdleo eso iba a ser un factor determinante para que Estados Unidos tuviera mucha mas abundancia
natural de energéticos que Europa. En Rusia primero la familia Nobel con excelentes relaciones con el zar, entran en el
negocio petrolero ruso, al finalizar el ferrocarril que une Bacu con el mar Negro, la sobreoferta petrolera los pone en
competencia directa con Standard Qil en gran parte del mundo. En 1891 Shell tomd importancia petrolera por su nuevo tipo
de buques cisterna, y el acuerdo para trabajar el petrdleo de Bacu, hasta entonces prohibido a través del canal de Suez
(1892) abaratando costos y sorprendiendo en la guerra de precios que los Rothschild libran contra la Standard Oil, cuando
los precios se desplomaron, Shell aprovechd para introducirse en el mercado estadounidense. En 1907 se fusiona con
Dutch, conformando Royal Dutch-Shell (O Connor, 1963); (Wikilibros, Petréleo: Historia comienzos del siglo XX, abril de
2011).


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Standard_Oil_de_New_Jersey&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Standard_Oil_de_Nueva_York&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Atlantic_Richfield&action=edit&redlink=1
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importante presencia en el Oriente de Europa, China y Japén. Standard al colocarse en
Medio Oriente pudo bajar sus precios para abatir a Royal Dutch o a la Shell, éstas ante
la amenaza de Standard Oil se fusionan un poco mas tarde; Standard recupera los

mercados de Europa Occidental y de América Latina, principalmente México y Venezuela.

La ventaja de Standard fue las décadas de operaciones en el extranjero fruto de la
primera fase de la acumulacion, le produjo una ventaja financiera por encima de las
capacidades nacionales de otros paises. Las Unicas que pudieron hacerle frente fueron
las compafias que implementaron estrategias similares. Estas corporaciones vivieron una
intensa guerra de precios en ciertas zonas del extranjero. Rockefeller tenia las ganancias
extraordinarias de su nacién para compensar sus pérdidas en los territorios donde
competia con precios bajos para aniquilar a su competencia, principalmente con la Shell y

la Dutch®°.

Las empresas con mas ganancias extraordinarias eran aquellas que tenian posesiones en
el extranjero, por ello crecia la disputa entre grandes corporaciones por reservas de
mejor calidad principalmente de Oriente Medio. Standard Oil se preocupaba mas por fijar
los precios mundiales al nivel vigente de Estados Unidos, por lo que la apropiacion de
reservas mundiales de mejor calidad que las producidas internamente garantizaba la
preservacion de sus ganancias extraordinarias. Asi que en 1928 comienzan las primeras
negociaciones para su organizacion como cértel, repartiéndose el acceso a las mejores
reservas, su distribucién, y fijacién del precio con base a la produccién en marcha del
pais con costos mayores de extraccién y de transporte, para la obtencién de ganancias

extraordinarias:

° Rusia con petréleo de mejor calidad que el de Estados Unidos, enfrenta intentos de infiltracién de las corporaciones a su
territorio pero la revolucion pard este proceso.

10 “E| hallazgo de petrleo en Persia fue en 1903 se constituyd la explotacién una nueva compafiia, la Anglo-Persian Oil
Company. El gobierno britanico se asegurd suministro de petrdleo. El Estado Britanico, que adquirié en 1914 el 51% de las
acciones de la Shell siguiendo los consejos de Winston Churchill. Churchill habia impulsado la conversién de la Marina naval
de usar carbon al uso del petréleo. Si bien el Reino Unido estaba excepcionalmente dotado de carbén, no era asi con el
petréleo. Y esto era un problema para una situacién de guerra. Alemania también estaba desarrollando su Marina. Y el
problema de los recursos de petrdleo se solucioné con la adquisicion de la Anglo-Persian. Para ello, se adujo que el
suministro de la Royal Dutch-Shell podia no ser seguro, dada la importancia holandesa en su capital, y la cercania de esta
nacion a Alemania. Con el apoyo del gobierno inglés, y con un mercado seguro como era la Marina, la Anglo-Persian vio
asegurado su desarrollo, y se convirtié en una de las compafiias petroleras mas potentes. Salvo por un problema que iba a
hacer saltar todas las estructuras: habia comenzado la I Guerra Mundial”. (Wikilibros, Petréleo: Historia comienzos del siglo
XX, abril de 2011).
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“El montaje de esta via de crecimiento de la industria se produce a partir de dos pactos
monopalicos de las siete hermanas que se dan en [928: ‘Red Line" para dividirse el Medio
Oriente y Achnacarry, y después, en 1934, el acuerdo ‘Gulf plus’. Al estudiar esos acuerdos
aparece con toda claridad que el objetivo era definic una forma de crecimiento de la
industria y de obtencion de ganancias extraordinarias, a partir del criterio de la renta
diferencial en su secuencia ascendente... Basicamente consiste en avanzar de los peores a
los mejores yacimientos... El objetivo central era controlar los yacimientos del Medio Oriente
que eran los mas ventajosos para las compaiias y al mismo tiempo hacer crecer la demanda
y reqular la oferta. Todo ello para aprovechar el enorme diferencial, de uno a treinta més o
menos entre los costos de produccian de Estados Unidos y los del Medio Oriente... La
estrategia de las compaiiias se lee con toda claridad en Ios textos de los acuerdos que
establecieron : como dividirse el Medio Oriente, como buscar una entrada colectiva hacia esa
zona, como establecer los principios para definir el precio a partir de ciertos yacimientos,
camo controlar la oferta para que no rebase la demanda. En relacion con este dltimo punto
se trataba fundamentalmente de que siempre fuera necesaria la produccion mas cara de los
peores yacimientos. Es decir para cubrir la demanda global siempre era necesario que
participara también Estados Unidos, pais que definia el precio requlador del crudo. Esto les
permitia definir las ganancias extraordinarias” (Delgado, 1999).

El acuerdo para la fundacion del cértel petrolero fue realizado por siete empresas
petroleras, conocido como “las Siete Hermanas”. Exxon, Texaco, British, Petroleum,
Mobil, Gulf, Royal Dutch-Shell y Standard Oil de California. La organizacion como cartel
les permitia establecer un precio mayor, al incluir el petréleo de menor calidad de
Estados Unidos. Este precio hacia que el petréleo de cualquier region del mundo con una

mejor calidad que el petrdleo de Texas obtuviera ganancias extraordinarias.

El siguiente acuerdo similar era la cotizacion oficial en el Golfo de México a la que se le
agregaba el costo de un flete (en muchos caso ficticio) equivalente al acarreo desde ese
lugar hasta el punto de destino, este sistema era llamado US Gulf Plus y Single Basin
System. En 1947 el céartel modifica el sistema, decide tomar como referencia al Golfo
Arébigo, lo cual nivel6 los precios con los del Golfo de México y eliminé el transporte
ficticio, llamandolo Dual Basing System. El cartel resuelve que la zona del Mediterraneo
se convirtiera en el punto neutral donde los crudos del Golfo de México y el Golfo Arabigo
tuvieran un precio igual, y en 1949 se determina a Nueva York como su centro de
operaciones internacionales, tanto para el equipamiento como para el financiamiento.
(Garcia y Ronquillo, 2005: 113)
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La gran corporacién petrolera comienza con la integracion vertical de la explotacion,
transformacion, distribucién, y absorbe los campos que otros no podian capitalizar;
monopolizando todas las actividades del sector. Paralelamente avanzaban hacia la
integracion horizontal, al acceso de reservas de distintas calidades de petréleos en el
mundo, con una amplia autoridad concedida por los gobiernos de donde se establecian

las empresas del céartel (Garcia y Ronquillo, 2005: 113).

El cartel petrolero internacional se dirigia a manipular los precios del petréleo para
controlar la organizacion de los mercados de hidrocarburos. La formalizacién del cértel
para acordar la entrada colectiva a los mejores yacimientos integra a las mas importantes
trasnacionales del ramo, estaban al mando Estados Unidos y Gran Bretafia
principalmente, con veinte corporaciones y sus cientos de subsidiarias en el mundo.La
organizacion del cartel le beneficiaban los precios elevados del crudo norteamericano,
pero el crecimiento de la demanda bélica le hicieron sacrificar el precio del petréleo, esto
no perjudicé las ganancias extraordinarias del cartel puesto que la escala de la produccién
lograda compensaria las ganancias extraordinarias, y traeria como fruto la expansion

mundial del modelo de lo que seria el patrén petrolero internacional.
I.I.V La consolidacion del petréleo como patrén tecnoldgico

El capitalismo en su légica de desarrollo enfrenta limites, sus contradicciones inmanentes
se expresan en la crisis estructural que exige su recomposicion o el paso a otra forma de

produccion sistémica:

“Existe una relacion dialéctica entre la tendencia de la caida de la tasa de ganancia y la
concentracion de capital. Cuando la tasa de ganancia cae, como sucede en las crisis ciclicas, los
capitalistas mas debiles son eliminados y aumenta la concentracian y centralizacion de capital; v, a
|a inversa, cuando el capital se acumula en menos manos, la tendencia al aumento de la com posician
orgénica recibe un nuevo impulsa” (Marx, 1976: 287).

Cuando la fase de expansién alcanza su fin los principales motores de expansion
comienzan a agotarse, el crecimiento de la produccién disminuye, las contradicciones de
la economia capitalista se manifiestan mas agudamente, las fases de boom se vuelven
mas cortas y mas artificiales, las fases de recesién y estancamiento comienzan a
prolongarse (Mandel, 1977: 19).
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En su necesidad de renovar un nuevo ciclo el capitalismo emprende desarrollos
tecnolégicos con el objetivo claro de lograr una revolucion del DFP, sin embargo, por no
ser funcionales a las fuerzas del capital de vanguardia vigentes no todos son producidos
como mercancias. Sin embargo para lograrlo existe una via totalmente contraria: la
destruccion masiva. La guerra representa una creciente demanda que puede solucionar la
crisis de sobreproduccion, la destruccion empuja al inicio de la fase ascendente en una

etapa ulterior del DFP.

La union de fuerzas productivas y destructivas™ activa las ramas bélicas, formando
enclaves productivos con otros sectores importantes que derraman su dinamismo a la
economia. Este proceso hace que el sector energético y la produccién bélica formen un
vinculo estrecho para la recomposicion del ciclo. La crisis asi, plasma una interrelacion de
la producciéon energética con la esfera militar-tecnoldégica. La ampliacion del uso
tecnoldgico del petrdleo a través de la guerra comienza una era donde las élites militar y
petrolera arriban al poder, esta union se fortaleci6 con la monopolizacion tecnolégica, la
reconstruccion después de la guerra y el financiamiento por medio de la injerencia del
Estado.

En el siglo XX proliferaron los grandes holdings, el cartel petrolero experimentaba una
euforia que se detuvo en 1929 con dos acontecimientos: los altibajos del precio del
petréleo de Estados Unidos y el colapso de la economia mundial. ElI primer
acontecimiento corresponde a los altibajos del precio del petréleo que cada vez que en
Estados Unidos se descubria un campo importante el precio descendia y subia de nuevo
cuando se agotaba el campo. En 1929 estaba declinando la produccion estadounidense,
la alarma hace que se intensifiqué la busqueda y fructifigue en 1931, en Texas se
encuentra el segundo campo mas importante. Debido a la importancia de mantener
elevados los precios del petréleo de Estados Unidos como referencial del céartel petrolero,

comienza el despliegue del poder monopdlico de las corporaciones petroleras en pro de la

1 v a actividad bélica esta tan estrechamente ligada al capitalismo que los economistas han tenido que proponer un tercer
sector de la economia: el de medios de destruccion o improductivos ademas de los tradicionales, el de bienes de consumo y
el de los medios de produccién. Se producen bienes destructivos en cantidades muchas veces superiores a otras mercancias
cuya finalidad es la satisfaccion de las necesidades humanas. Se fabrican mercancias cuya finalidad es destruir y
destruirse... La destruccion de fuerzas productivas se resume, en términos de valor, en aniquilacion de éste, es decir del
trabajo acumulado por las generaciones precedentes en sus diferentes formas, asi como en destruccion del espacio social y
geografico del capital y la mercancia. ” (Flores, Cervantes y Cepeda, 1979: 20-26)
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conservacion y reservas de la nacion. Utilizan su discurso y sus alianzas por el “control de
la produccion” en los Estados productores, e incluso usan al ejército para lograr sus
fines. La conservacion se vio ligada al control de precios, un mecanismo que en el fondo
manipulaba las variables claves del petr6leo, como las reservas, la produccion del
petréleo y la capacidad de administrar combustible, ante un conflicto militar mundial que

al disparar la demanda también baja el precio (O"Connor, 1956: 87-104).

El segundo acontecimiento fue la crisis de caracter mundial. Para recomponer el ciclo el
capital vivio dos guerras mundiales, las cuales hicieron muy productivas las ramas
bélicas; realizando y expandiendo la motorizacion nutrida con petroleo. El ascenso del
petroleo se dio en dos escenarios, el primero fue una revolucion tecnologica primaria y el
segundo ocurre posteriormente con la recomposicion del ciclo a través de las guerras
mundiales, en donde madura el patrén tecnoldgico para tener al petréleo como el eje de la
acumulacién. La produccion bélica lograba la mundializacién del consumo petrolero con
un complejo componente tecnoldgico que consumia petréleo, por eso aunque el consumo
de carbdén seguia siendo dominante las tasas de consumo de petréleo se elevaron. Asi
en Estados Unidos el carbon sufrié sus primeros estancamientos considerables con la
llegada de la electricidad, las lAmparas de keroseno y el automovil; inversamente el

consumo de petréleo iba en aumento.

Las guerras mundiales elevaron las tasas de consumo de ambos combustibles; en el
periodo de entreguerras aungque el carbon siguid dominando su consumo cay0, mientras
que el consumo de petrdleo presentd ascensos; la crisis de 1929 afect6 a ambos
combustibles, pero principalmente al carbdn. La guerra de caracter mundial propicié una

ampliacién global de la revolucion tecnolégica basada en el petrdleo para la destruccion:

“...luego de la Primera Guerra Mundial, que ocasiond el impulso definitivo para la motorizacin
y petrolizacion de la actividad bélica, asi como la remodelacion del mapa en las antiguas
posesiones del Imperio Otomano en funcion de los intereses petroleros de Occidente, lo que
ocuparia a las potencias vencedoras hasta la sequnda posguerra” (Mieres, 1983:25)

Al finalizar las dos guerras mundiales el carbén descendié dramaticamente y el petréleo
mantuvo un ritmo dindmico de manera mas marcada hacia finales de la segunda guerra

mundial, consumandose la instauracion del petr6leo como fuente energética dominante
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del patrén tecnolégico; siendo asi en 1949 el petr6leo por primera vez sobrepasa al

carbon*:

“|a hegemonia lograda por los E.EULL. a raiz de la Sequnda Guerra Mundial y |a adquisicidn de
reserva e hidrocarburos en el Medio Oriente controladas por Inglaterra, permitieron a
Norteamérica, y en particular a sus consorcios petroleros trasnacionales, imponer a los
demas paises el modelo energético basado en el petrdleo” (Angeles, 1989: 62).

Durante las dos guerras los centros capitalistas estuvieron peleando un reacomodo
mundial con su potencial bélico, mismo que aseguraban con reservas de hidrocarburos.
En los conflictos bélicos se manifestd el interés y la debilidad por el petréleo de las
distintas potencias, asi como la consolidaciéon del patron petrolero (Ver cuadro A del
anexo). Asi la guerra de caracter mundial ponia en la mesa la agudizacion de la estrategia
gue se presentaba desde inicios del siglo XX, la disputa entre potencias por las reservas

de hidrocarburos.

El gran victorioso de la posguerra fue Estados Unidos, pues vivid una expansion
productiva que se reflejé en todas las esferas econdmicas. Con la firma de los acuerdos
de Bretton Woods en 1944 quedd establecida la hegemonia monetaria-financiera de
Estados Unidos bajo el patrén délar-oro, al trasladar la inflacion por su déficit publico
(principalmente bélico) al mundo como una permanente distribucion de los ingresos. El
acuerdo contemplé la creacidon de dos instituciones encargadas de mantener el orden
mundial en el aspecto financiero: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) -lo que ahora es el Banco Mundial-,
estas instituciones supranacionales implantaron los programas de reconstruccion,

proveimiento y financiacion de Europa con el Plan Marshall.

Estados Unidos era la nacion mas consumidora, productora y exportadora de petréleo en
todo el mundo, era una muestra de su capacidad productiva hegemédnica, misma que
ejercié cuando entré frontalmente a la Segunda Guerra mundial. Pero no era suficiente
ser el principal productor de petréleo, debia retomar la rienda de la organizacibn mundial
de este combustible con alcances estratégicos, y las guerras contribuyeron mucho para
sacar ventaja, puesto que la necesidad de satisfacer la demanda bélica aumentd la

inversion en exploracion petrolera con grandes éxitos en Medio Oriente y Venezuela.

12 DOE-EIA, Annual Energy Review 2009, www.eia.doe.gov/ (enero de 2011).



Pagina |30

En la década de 1950 las compafiias mayores de Estados Unidos se habian extendido
hacia las reservas petroliferas de Venezuela, Canada, el Medio Oriente y el Lejano
Oriente (O"Connor, 1959). El oligopolio creci6 en su capacidad para arrebatar a las
naciones que poseian este recurso, convirtiéndose en agentes mas poderosos que los
mismos gobiernos. En estas décadas el petréleo se posiciona en el mundo como un bien
estratégico, junto con una tropezada union de las corporaciones petroleras con el Estado,
contribuyendo a revolucionar la industria con un cambio implicito de la forma social de

acumulacién mundial y hegemonica.

La guerra significé la mas grande concentracién de nuevas reservas de petroleo en el
mundo por las grandes corporaciones y el aumento de la produccién. El auge naci6 de la
guerra y se nutria de ella, la constante conflagracion acentué el auge econémico y el
consumo energético. La masificacion de la economia de guerra permiti6 derramar el
dinamismo hacia enclaves estratégicos de la economia mundial, coordinados por las

principales trasnacionales y por el traslado hegemaénico de Inglaterra a Estados Unidos.

El auge de la posguerra llevaria a cabo una reestructuracion mundial de la economia: la
revolucion tecnoloégica como parte directa de la actividad de los monopolios y
subordinacion de la ciencia; la integracién vertical y horizontal de los monopolios con
alcance mundial; y la militarizaciéon de la economia como expresion del capitalismo
monopolista de Estado (Mieres, 1979: 54-85). Este periodo vivié el afloramiento de ramas
como la electromecanica, la carrera aeroespacial que transformo las telecomunicaciones,

la creciente industria petroquimica y de materiales y la revolucion verde.

Para la mundializacién del patrén petrolero en la etapa posbélica se continué con la
produccion bélica por medio de la implementacion de la Guerra Fria, y se realiz6 una
transferencia tecnoldgica a la vida cotidiana con la expansiéon y modernizacién de las
ciudades, este fendmeno se cristalizaba en el alto consumo de electrodomésticos y las
grandes construcciones e infraestructura, y su trasladé a Europa con la reconstruccion. El
crecimiento econémico de esta etapa por el bajo precio del petréleo que rentabilizé todas
las areas industriales (asi como la reconstruccion) fue satisfecho con el uso de las

reservas encontradas en los periodos bélicos.™

13 . . .y .
“...los avances y uso de tecnologias recientes de la tercera generacion en los sectores de la exploracion,

caracterizacién de yacimientos, produccién y la recuperacién de petrdleo, respectivamente, han elevado
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Todas las formas de predominio capitalista, que concentraron como nunca el capital
mundial y que definieron este periodo, estaban a punto de colapsar dado que el patron de
acumulacién de posguerra tenia sus limites, que se relacionan ampliamente con los
desequilibrios que generd el orden petrolero mundial. En la segunda mitad de la década
de 1960 comienzan los primeros signos de la recesidn, que lograron sortearse hasta
1970 y hacia finales de la década.

cada vez mas el volumen de reservas recuperadas a costos cada ves menores... entre 1950 y 1982 las
reservas probadas de petréleo aumentaron en mas de ocho veces, lo cual fortalecié la industria petrolera

mundial, pero sobre todo a los paises petroleros del Medio Oriente... México... Mar del Norte” (Ronquillo,
2005)
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CAPITULO Il. Limites del patrén petrolero y la geopolitica energética de Estados
Unidos

La crisis econémica se traslada de los centros capitalistas a la periferia por medio de la
balanza de pagos y las devaluaciones del délar. Durante los afios del auge de posguerra
los paises exportadores habian sido afectados por el desgaste de sus ingresos y de sus
reservas, con la crisis de las potencias capitalistas se vieron afectadas aun mas. Por
estas razones y por el conflicto con arabe-israeli -y su repercusién hacia Estados Unidos y
Holanda, que eran paises que apoyaban a Israel- se da el boicot petrolero, que genera la
las crisis energéticas de 1973-74 y 1979, que tuvieron como causas de fondo las
contradicciones del cartel petrolero durante el auge posbélico. A la llegada de la crisis
estructural estos limites se agravaron y por la imbricaciébn con el patrén tecnolégico
profundizan la crisis estructural, la cual tendria repercusiones de gran alcance no sélo en
el sector energético sino en todos los ambitos mundiales: econdmicos, politicos y
sociales.

IlI. Limites del patrén petrolero

La concentracion hegemonica del petréleo generd contradicciones que se convirtieron en
elementos estructurales que encaminaron a la produccién petrolera hacia sus limites
materiales, los cuales en primera instancia podemos agruparlos en tres:

a) El primer limite consiste en la amplia dependencia del petréleo de la economia mundial.
El petrdleo y sus derivados posibilitaron el desarrollo tecnolégico al nivel actual, dando
lugar a una estrecha dependencia del grueso de la actividad econémica global de manera

primaria o secundaria.

b) El segundo lo constituye la necesidad hegemonica de satisfacer su consumo masivo de
hidrocarburos. El patron tecnolégico dependiente de los hidrocarburos contribuydé a
consolidar la hegemonia de Estados Unidos, convirtiéndose en un bien geoestratégico
para el despliegue y sostén de la capacidad productiva-tecnologica-militar. Este factor
determina que el limite de las reservas mundiales de hidrocarburos sea una constante en
la politica energética para asegurar abasto energético con la capacidad de respaldar el

poderio de la hegemonia y las potencias.

c) El tercero lo constituye la geopolitica energética. La configuracion de la politica

estratégica de la geografia mundial por la disputa de los energéticos es dominada por
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relaciones de poder, puesto que las grandes reservas se encuentran en paises no
industrializados, y los principales consumidores en paises industrializados. Estados
Unidos y las potencias son naciones que se disputan el consumo la organizacion
estratégica de los energéticos del mundo: los costos, la produccién, distribucién, consumo
y sobre todo el capital de vanguardia; a través de la monopolizacién por las fuerzas que
concentran y centralizan el capital como por ejemplo: los Estados, las empresas
trasnacionales, modernamente las organizaciones supranacionales, los acuerdos
comerciales binacionales o regionales, etc. En una dindmica de hegemonia-periferia,
donde la disputa de las grandes potencias de las reservas estratégicas de energéticos
aumenta el papel primario exportador, con bajo valor agregado de las naciones no

industrializadas.

Estos tres limites que sefialamos estan profundamente constrefiidos a los ciclos del
capital. La cerrada concentracion del cartel petrolero con grandes ganancias
extraordinarias engendré contradicciones en los paises exportadores. En la fase
descendente del ciclo se acentla la crisis estructural con la crisis energética, y pone en
peligro la bonanza que el petréleo representd ante la renovacion del ciclo. Ademas la

llegada de la sobreproduccion hacia presente la necesidad de un nuevo estadio de DFP.

Il.Il. La caida de la produccion petrolera: el Peak Oil de Hubbert King

Estados Unidos vivié un cambio exacerbado de sus reservas petroleras, de 5 billones de
barriles en 1925 pasan a 35 billones de barriles en 1954. Este crecimiento, en vez de
augurar algo positivo alertaba sobre la percepcion de que a pesar que se siguiera
encontrando petroleo la tasa de descubrimientos iria cayendo, por lo tanto los costos de

perforacion cada vez serian mayores.

En 1950 después de la guerra habia un andlisis impetuoso de las grandes compafiias
petroleras por saber cuanto petroleo existia. Mientras unas lanzaban prometedoras
especulaciones, otras tenian al mando un grupo de expertos, entre ellos gedlogos,
gebgrafos, estratografos y geofisicos, que intentaban aproximarse de manera mas

acertada a la estimacion de las reservas.

En esta etapa de auge del modelo de acumulacion de posguerra, ante la preocupaciéon de
la caida de Estados Unidos como el principal productor de petréleo en el mundo, su

consumo e intereses hegemonicos peligraban ante este problema. Si bien, aun no se
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advertia un panorama de colapso de la produccién, habia una perspectiva de que la
tendencia al crecimiento de la produccion estaba llegando a su maximo*. Marion King

Hubbert geofisico de la Shell en Texas, fue quien hizo un acercamiento mas acertado:

"t pais se estaba acercando a su cifra tope de produccion. a partir de la cual ésta
comenzaria a descender tendencialmente, creando una brecha cada vez mas ancha entre
consumo y produccion de hidrocarburos en el territorio norteamericano. Los autores mas
destacados de tales trabajos han sido L. 6. Weeks y sobre todo, King Hubbert... En este caso,
las predicciones de Hubbert estaban vinculadas a su apreciacion de que los nuevos
descubrimientos de crudo habian ya sobrepasado su tope alrededor de 1957, las reservas
probadas se estimd que estaban a su méaximo nivel en 1962 y que el techo del volumen de
produccion de crudo deberia tener lugar alrededor del final de la década de los 60", (Mieres,

1378: 23-24)

El limite estaba marcado, si se pretendia seguir creciendo al ritmo de la segunda guerra y
posguerra debia haber suficientes hidrocarburos para sostener este ritmo. Pero si se
presentaba una brecha entre producciéon y consumo cambiaba radicalmente la seguridad
en que se habia sostenido el consumo norteamericano, por lo tanto peligraba la vigencia

del orden mundial petrolero.

Las condiciones del mercado petrolero: alta demanda, alta explotacién, el precio bajo, y
disminucion en la inversion en exploracion; recrudecieron la disminucion de las reservas y
la produccién, a partir de la década de 1960. La actividad petrolera norteamericana entra
en la fase de los rendimientos decrecientes, primero de la exploracién y luego de la
producciéon. Al examinar la evolucion correspondiente al gas, Hubbert estimé que era

sustancialmente similar a la del petr6leo con un ligero desfasamiento.

Segun Mieres las reservas probadas alcanzarian su pico en 1967 y el maximo de
produccion debia ocurrir a mitad de la década de 1970. En suma, segun la vision de
Hubbert, toda la actividad de hidrocarburos en territorio norteamericano de este periodo
estaba marcada por el decaimiento irreversible de la produccion, independientemente de

las medidas de politica gubernamental y de las decisiones de las compafiias petroleras en

' Otra vision proxima fue de un experto de Gulf. Eugene Ayres y Charles A. Scarlott. En su obra “Recursos
Energéticos: riqueza del mundo”, sustenta que comienza a descender en 1960, en veinte afios la produccion
disminuiria a billén de barriles anuales, o sea disminuiria a la mitad, aunque a produccién se pudiera
mantener, se tendria que acudir a las importaciones. (Mieres, 1979:113)



Pagina |35

el corto plazo. Pese a las perturbaciones que pudieran haber originado estos pronésticos
en la estrategia de los monopolios petroleros, los estudios de Hubbert hicieron énfasis en
el surgimiento de la tendencia a la reduccion de la oferta de los energéticos claves, lo que

obligaria a modificar la estrategia energética de Estados Unidos.

Para entonces se vislumbraba que Estados Unidos debia imprescindiblemente dejar de
ser el principal productor mundial de petrdleo, a través de dos vias radicales: el aumento
de importacién de hidrocarburos de otras regiones del mundo y la complementacion de
otras fuentes. Hasta entonces Estados Unidos carecia de un margen de reserva de
mediano y largo plazo, todo el petréleo que se encontraba era trasladado a la produccion
y reserva de corto plazo. La importancia de que Estados Unidos dejara de ser un
importante productor, era que las reservas bastantes desgastadas después de la
Segunda Guerra Mundial reflejarian la imprescindible necesidad de apropiacién de las

reservas del exterior para importar lo mas posible.

Los estudios de Hubbert fueron trascendentes, porque establecieron un parte aguas en la
nueva problematica energética de Estados Unidos en la etapa de auge posbélico, que

conjugaba los siguientes planteamientos:

1. Estados Unidos habia consumido mucho petréleo y se convirti6 en importador desde la
década de 1960;

2. Se abria un esfuerzo multidisciplinario para evaluar el nivel de reservas de

hidrocarburos en el mundo®?;
3. Las principales reservas no estaban en territorio de las grandes potencias economicas;

4. Las naciones socialistas y los productores marginales estaban recobrando importancia

en las reservas y produccion petrolera; y

5. Comenzaba a ser importante la fuerza de paises exportadores de petr6leo no
industrializados que se oponia a la extraccion desmedida de recursos energéticos de

paises exportadores.

En 1971 se presenta el cambio de tendencia, mientras las importaciones fueron del 27 por

ciento, la produccion empieza a caer un 2 por ciento, manteniendo esta tendencia en

15 La estimacion en afios de las reservas depende de la tecnologia de vanguardia para la extraccion y de la velocidad del
crecimiento de su consumo.



Pagina |36

adelante®. Los estudios de Hubbert King evidenciaron que la correlacion entre el
consumo Yy la explotacion de las reservas de hidrocarburos en la que se habia basado la
prosperidad de posguerra de Estados Unidos, transformandose en un escenario
complicado. El auge de posguerra permiti6 que se mantuviera el ritmo de crecimiento de
la produccion petrolera a la vez que aumentaba las importaciones, hasta que Hubbert
declaré la finalizacion de la tendencia de posguerra. Era la declaracion mas severa en
materia energética de ese momento: la tendencia a la declinacién de la curva de la
produccion petrolera de Estados Unidos, amenazando su papel como el principal

consumidor de petréleo en el mundo que impulsaba el dinamismo mundial.
ILLII. El viejo cértel se enfrenta al surgimiento de la OPEP

En el auge posbélico el mundo incrementd el consumo de petréleo en grandes
proporciones, el cual era absorbido principalmente por el crecimiento dinAmico de Estados
Unidos, Europa y Jap6n; la OCDE concentraba en la década de 1960 el 60 por ciento del

consumo mundial.

En la década de 1950 el mercado aun estaba dominado por las “siete hermanas’,
concentraban la mayoria del origen y destino de los hidrocarburos en el mundo. Las
mayores y mejores reservas, en cuanto a calidad se encontraban en Medio Oriente y en
general en paises no industrializados o socialistas. El cértel petrolero tenia acuerdos con
los gobiernos o concesiones de los campos por los que tributaban sélo un porcentaje que
no se comparaba con las ganancias que extraian. Con los consumidores establecian
contratos, muchos de ellos discrecionales, para no pagar a los gobierno el porcentaje
estipulado de impuestos, y manejaban precios cotizados segun la cantidad de petréleo

gue estuvieran dispuestas a vender (Almeira, 1994).

Esta situacion desgast6 las bastas reservas encontradas durante la guerra por el cartel
petrolero pero en territorio de naciones no industrializadas. Estas a la vez sufrian salidas
masivas de petréleo con una retribucibn minima, ya que, el cértel habia establecido un
precio nominal de petréleo estancado y en términos reales habia disminuido en la década
de 1950 y 1960. EIl desgaste de la relacion reservas-produccion en este periodo fue
resultado del consumo dinamico y la baja en los precios (por la concentracién de las

mayores y reservas en su poder después de la Segunda Guerra Mundial, revisar cuadro A

16 DOE-EIA, Statistics, www.eia.doe.gov/ (consulta en marzo de 2011).
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del Anexo) que el cartel impuso para la expansion del patrén petrolero. El problema en el
mediano plazo fue que “desalentd la exploracion y perforacion de nuevos campos de
hidrocarburos” por parte del cartel, agravando el problema del agotamiento de reservas
(Angeles, 1989: 64) y (Charara, 1988: 13-15).

La geopolitica basada en el orden del cartel petrolero da un vuelco cuando un grupo de
paises exportadores de petrdleo comienzan a agruparse en 1949 por el reclamo de los
derechos sobre el petréleo como riqgueza nacional. Pero cuando las grandes companiias
petroleras deciden bajar una vez mas el precio en 1959, se da la reunién clave que
marcaria la historia del petr6leo como el precedente del quebrantamiento del orden
petrolero mundial regido por el cartel petrolero y que habia perdurado desde 1884 (Garcia
y Ronquillo, 2005: 25).

El cartel petrolero se enfrentaba a la creciente rifia de las naciones exportadoras que

trataban de arrebatarle el poder sobre sus recursos nacionales:

“Venezuela puso en practica en 1943 el principio del A#y-fifty En 1950-1951 fue adoptado por
Irak, Kuwait y Arabia Saudita” (Angeles, 1989: §4)

Después de la nacionalizacion la industria petrolera de Iran en 1951, la progresiva
organizacion de paises exportadores de petréleo crece a tal punto que empieza a ser un
problema serio para el cértel petrolero. Asi en la década de 1960 comienza el segundo
orden petrolero mundial, donde el cartel petrolero pierde fuerza, las naciones
industrializadas sufren desabasto, y la crisis de alza de precios de materias primas se

acentua con el shock de precios de petroleo.

Los paises productores de petroleo a pesar de tener en su territorio una gran rigueza
petrolera vivian un enorme descontento social, en un corto periodo salian peligrosamente
en estampida cuantiosos recursos, los cuales por si fuera poco eran tributados en base a
la metodologia impenetrable del cartel. Esto producia dos efectos, el primero era que se
estaban deteriorando sus reservas por la baja del precio del petréleo; el segundo era que
las corporaciones sabian esquivar las pérdidas de los precios bajos, ya que realizaban
ventas a gran escala y evadian su responsabilidad fiscal a través de la contabilidad
(Almeira, 1994).

Ante este grave problema en 1959 cinco naciones comienza la reunién precedente, en

1960 se funda la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) por Iran, Irak,



Pagina |38

Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela’’. Una organizacion intergubernamental con el
objetivo rector de coordinar y unificar las politicas de petréleo entre los paises miembros,
a fin de asegurar precios justos y estables para los productores de petrdleo; un suministro
eficiente, econdmico y regular de petréleo a las naciones consumidoras; ademas un

rendimiento de capital justo para los inversionistas de la industria®®.

El cambio era de suma importancia, puesto que se estaba modificando la estructura
oligopolica del mercado petrolero, al mismo tiempo, la Unién Soviética comenzaba a
aumentar su oferta de hidrocarburos. La OPEP y la URSS iniciaron la relacién con
productores independientes, creando un mercado marginal pero importante para inclinar

la balanza a su favor contra las “Siete Hermanas”.

El siguiente paso fue que los gobiernos adheridos a la OPEP comenzaron a modificar su
posicion frente a las “Siete Hermanas” cambiando la estructura interna, algunos
nacionalizaron y otros negociaron ciertos acuerdos de las concesiones otorgadas a las
compafiias petroleras. La OPEP comienza a entablar negociaciones directas con
gobiernos consumidores y con refinadores independientes. A este paso los precios
cotizados se convirtieron en un importante indicador de la organizacion para calcular las
regalias e impuestos, de los cuales comenzaban a exigir una mejor cuantia (Almeira,
1994:14).

La disputa por los recursos petroleros se expresaba en la lucha por incidir en los precios,
surgiendo dos tipos de mercado. Uno a “plazo” que involucraba contratos a corto y a largo
plazo dominado por la OPEP, que podia variar por diferentes condiciones como tiempo,
lugar de entrega y continuidad de abasto. El otro mercado era el de “presentes”,
dominado por los independientes, un mercado que se negociaba en efectivo a precios
corrientes y de entrega inmediata o de corto plazo. Una prueba de la fuerza que estaba
alcanzando la OPEP se da en 1964, con la administracion del precio del petréleo a través
de un acuerdo, donde se establecia que “podrian tratarse las regalias como un costo en
el célculo del impuesto a los “beneficios” y que se pagaria ademas del impuesto a los

beneficios, de modo que aumentaria la recaudacion total de impuestos (T,), ya que se

1,7 A los cinco miembros fundadores se les unieron: Qatar, Indonesia -hasta 2008-; Libia Popular y Socialista Arabe, Emiratos
Arabes Unidos, Argelia; Nigeria, Ecuador - suspendié su membrecia del 1992- 2007, Angola y Gabdn. OPEC, Brief History,
http://www.opec.org/opec web/en/about us/24.ht (enero de 2011).

8 OPEC, Brief History, http://www.opec.org/opec web/en/about us/24.ht (enero de 2011).
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pagaria la porcion de la regalia P r (1-t"), ademas del impuesto al beneficio.” (Almeira,
1994: 21)

Esto significaba que si aumentaba el precio del petréleo, el precio cotizado se traduciria
en un cambio proporcional en el impuesto recibido por barril. Pero las negociaciones se
volvieron dificiles. A pesar del avance de la OPEP habia una gran dificultad, no tenia
informacién precisa del costo de extraccion de un barril de petrdleo de las empresas del

cartel.

Extendiendo su presencia politica llama a otros paises productores y firma una
“Declaratoria de politicas de Petréleo” de los paises miembros en 1968, en la que hacia
hincapié en el derecho inalienable de todos los paises a ejercer la soberania permanente
sobre sus recursos naturales en beneficio de su desarrollo nacional -en 1969 el nimero
de miembros creci6 a diez'-, esta apropiacion del producto estratégico reflejada en la
influencia en la determinacion del precio dentro del mercado mundial, cambia las
relaciones geopoliticas y coloca en un estado de vulnerabilidad a los principales centros

consumidores y a la hegemonia en cuanto dominador del mercado petrolero.

Los paises miembros de la OPEP en 1970 toman el control de sus industrias del petréleo
y adquirieren una importante voz en la fijacion de precios de petréleo crudo en los
mercados mundiales®. En la crisis de 1973-1974, y 1979 mostraron que tenian la fuerza
para influenciar el mercado, lo que provocaria mucha inestabilidad en todos los sectores
de la economia cada vez mas mundializada, y posteriormente le repercutiria en graves

sanciones en su contra.
ILLII La crisis capitalista fomentada por la crisis energética de 1973

En 1960 se dieron los primeros signos de la crisis estructural del auge de posguerra.
Expresé al maximo sus efectos en 1973 y mas tarde en 1979, cuando estalla la crisis
energética del viejo orden petrolero mundial, el cual estaba sustentado en la integracion
del mercado internacional de petréleo y el modelo de acumulacién del patron tecnoldgico-

petrolero-militar.

' OPEC, Brief History, http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.ht (enero de 2011).
20 Ie
Ibid.
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En 1961 con la idea de agrupar a las principales potencias capitalistas en el marco de la
Guerra Fria, se da un acuerdo mundial con Estados Unidos a la cabeza, para formar la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) inicialmente con 20 paises

miembros, con los siguientes principios:

1) Lograr el mayor crecimiento econémico y empleo, un creciente estandar de vida en los
paises miembros, los cuales mantendran una estabilidad financiera, para asi contribuir al
desarrollo de la economia mundial; 2) contribuir al sondeo de la expansion econémica
tanto en los paises miembros como en los no miembros en el proceso de desarrollo
economico; y 3) contribuir a la expansion del comercio mundial multilateral con base no

discriminatoria en conformidad con las obligaciones internacionales. (EIA, 1994: 4)

Los dirigentes de los centros capitalistas ratificaron esta estrategia encaminada a
asegurar una expansion econoémica duradera. Segun los estatutos el fundamento de esta
organizacion mundial era el “desarrollo econdmico”. Realiza reuniones anuales con los
gobiernos de los paises miembros y algunos paises no-miembros, para exhortarlos a
adoptar politicas en pro del crecimiento mundial. A pesar del crecimiento de la
competitividad en Europa y Japon, y su competencia con Estados Unidos, estas fueron
aliadas en contra de la URSS y de la recién formada OPEP, generando un orden bipolar
EU-OCDE contra OPEP-URSS. (Garcia y Ronquillo, 2005) y (Mieres; 1979: 141).

La crisis estructural capitalista afectdé en mayor proporciéon a los centros capitalistas
inicialmente con dos crisis ciclicas; una en 1965y 1967 y la otra entre 1968 y 1971 en las
gue se usa a la inflacibn como refugio del capital por la baja de la tasa de ganancias
(Angeles, 1989: 69), afectando gravemente la evolucion de los precios de materias

primas:

"...Ios precios de los productos primarios no cesaron de derrumbarse... a un nivel de 350.
Después del cuarto trimestre de 1968, el indice global de los productos primarios subid en

un 0% en 1363, 3% en 1370, T en 1371, 17% en 1372 y b1% en 1373". (A. Udry, 1373: 220)

La crisis era mas generalizada e intensa que en 1930. La aceleraciéon de un proceso
inflacionario general en las economias capitalistas en la primera mitad de los afios 70
fluctuaba entre 10 y 30 por ciento. Los efectos se encaminaban no sélo al &mbito nacional
sino al @mbito internacional, habia una sincronizacién de los movimientos coyunturales

explicados por la internacionalizacién de la produccion (Mandel, 1975):
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“E| principal método con que los gobiernos burgueses han buscado frenar las crisis de
superproduccian a partir de 1943... fue la expansian del crédito; es decir, del papel moneda: o
sea, la inflacidn... se acelera en todos los paises imperialistas -resultado inevitable de 25

n

afios de técnicas <<anticiclicas>> esencialmente inflacionistas-..." (Mandel, 1975: I8)

La fase descendente manifiesta periédicas fases de contraccion con periodos de
expansion cada vez mas artificiales, con la inflacion como politica gubernamental agrava
estas crisis, tanto por la inflacion del crédito al sector privado y el incremento de oferta
monetaria, como por la inflacion hegemonica que hizo una transferencia mundial de su
creciente déficit publico (principalmente bélico por las guerras de Vietnam, de Corea y el
programa de la Guerra de las Galaxias) a la economia internacional con devaluaciones

del délar por medio de la balanza de pagos:

“los procesos inflacionarios agudizados contribuyeron sin duda a multiplicar las dificultades
de las balanzas de pagos de algunos paises, muy en especial las del pais base del sistema
econdmico y monetario occidental, los Estados Unidos, agravando hasta dimensiones
inmanejables un déficit que puede llamarse cranico de su balanza de pagos -puesto que ya
duraba dos décadas ininterrumpidas-, que finalmente condujo a la devaluacian del dalar vy a
la suspension de su convertibilidad, todo ello después de haber reducido a una minima
cuantia el volumen de existencias de oro monetario de que este pais era depositario.”

(Mieres, 1979: 32)

Este fue el derrumbe del sistema de Bretton Woods en 1971, al quedar liquidada la
convertibilidad oro -délar base de las reservas y la confianza sobre ésta; fueron
insostenibles las paridades fijas, habiendo una serie de fluctuaciones y desorden
en el valor internacional de las monedas, sujetas a manipulaciones estatales que
fueron aprovechadas por el Fondo Monetario Internacional y sus “comités de
reforma” y de transicion. Era el periodo de estanflacion donde se combinaba por
primera vez de manera generalizada la inflacion galopante con el desempleo.
(Castro, 1983: 17)

La recesion era fuente principal de todos los conflictos, la inflacion era usada para
enfrentar la caida de las ganancias del capital, pero las soluciones monetarias-
financieras para enfrentar la crisis s6lo eran una solucidén pasajera que acentud aun

mas las contradicciones:
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“E| capital recurre, sin embargo, a la especulacion en la esfera monetario-financiera en
busca de ganancias extraordinarias via la inflacian, la especulacion cambiaria y a la
elevacion de los créditos, tendiendo a aumentar mas la sobreacumulacion de capitales que

tienen crecientes dificultades para su valorizacion y ahondar el descenso de la tasa de
ganancia.” (Angeles, 1989: B9)

La crisis estructural que comienza su manifestacion en los centros capitalistas transmitio a
los paises no industrializados, que exportan materias primas e importan manufacturas,
maguinaria y equipo. Los paises no industrializados con mas ingresos para importar, eran
los exportadores de petréleo, por lo mismo les fueron aplicadas las politicas monetarias-
financieras de las econémicas centrales para contrarrestar la crisis de manera artificial.
Este traslado de las contradicciones por parte de las potencias asfixiaba cada vez méas a
los ingresos de los paises no industrializados, ya que a estas politicas anticiclicas se le
agregaba la baja de ingresos por la baja del precio del petroleo y el peligroso desgaste de
sus reservas petroleras. La consecuencia logica fue el replanteamiento de la soberania

de estos paises, que se concreta en los acontecimientos de 1973.

La OPEP habia incitado a las compafiias petroleras a renegociar el Acuerdo de Teheran
para intentar fijar un nuevo precio de comun acuerdo y las exportaciones de petroleo. Al
fracasar este intento quedd clausurada la fase de fijacion bilateral de los precios
petroleros de la OPEP y el cartel. Un mes antes del embargo en Kuwait, la OPEP acord6
subir los precios cotizados del crudo en 70 por ciento . Asi el crudo arabe liviano aumento
de 3. 01 a 5.12 $/bl, esta reunion de emergencia tuvo lugar el dia siguiente y se acordé el
boicot &rabe. (Mieres, 1979: 147)

“El 7 de octubre de 1973 los israelies celebraban en el reposo y la abstinencia su “Yom
Kippur" -dia del perdon - las fuerzas armada egipcias atravesaron el canal de Suez y
atacaron las patrullas israelies apostadas en el desierto del Sinai, ocupado por el régimen
sionista merced a la "blitzkkrieg". Apenas diez dias después sobrevino el embargo petrolero
grabe. Las naciones productoras de hidrocarburos acordaron disminuir sucesivamente cada
mes sus volimenes de produccion en un 2%, asi como suspender por completo sus
exportaciones petroleras a Estados Unidos y a Holanda, alegando su apoyo directo que
ambos paises daban al gobierno israeli.” (Mieres, 1979: 177)

Fue una decision unilateral de la OPEP y el acuerdo de los paises arabes declara un

boicot selectivo de sus exportaciones para controlar el volumen de produccién y del
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mercado internacional, proceso que se dio a conocer como Shock de los precios de
petroleo. Al final del proceso las mayores consecuencias las cargaron los paises de
OPEP y los paises tercermundistas, los siguientes afectados fueron Europa y Japén, y en
su condicion de hegemonia Estados Unidos logra esquivar de mejor manera los graves

efectos de la crisis energética.

Esta recuperacién de la produccién estratégica por parte de la OPEP pretendia una
fuerza real y no sélo una mejora en los ingresos fiscales. Por lo tanto las crisis
energéticas de la década de 1970 para Mieres tiene origen en la crisis estructural del
capitalismo, los paises petroleros llevaban mucho tiempo soportando el peso del auge y
prosperidad del cartel petrolero y el crecimiento que representd para el primer mundo;
esta situacién cambid hasta que se logra dar vuelta a la correlacién de fuerzas en el final
del ciclo, extrapolando las contradicciones y los efectos de la crisis estructural. Las
politicas monetarias para valorizar los capitales sobreacumulados generé una cadena de
ciclos cortos que incrementaron las contradicciones del patrén petrolero de posguerra, su

dinamica de expansién acelero su limite.

A la crisis estructural se incorporaba el surgimiento de los primeros expertos en
preocuparse por el calentamiento global inducido por el hombre. Fueron un grupo de
cientificos dirigidos por el sueco Bert Bolin en 1958. En 1961, Charles David Keeling
present6 los primeros resultados de mediciones muy precisas de la concentracion
creciente de CO2 en la atmosfera, con origen en el exceso de combustibles fésiles.
Llegando a la esfera politica en Estados Unidos con los presidentes John F. Kennedy y
Lyndon B. Johnson y en Europa se crea en 1964 el Committee on Atmospheric Sciences
(CAS).

El presidente de Estados Unidos Richard Nixon crea la Agencia de Proteccion Ambiental
en 1970, Gerald Ford y sobre todo Jimmy Carter, dieron seguimiento a las investigaciones
sobre los efectos en la atmosfera por el calentamiento global y su relacion con los
combustibles fésiles, para apoyar su politica de ahorro y uso eficiente de energia fosil. En
1971 la Organizacion de las Naciones Unidas celebraron el primer congreso sobre la
problematica ecoldgica, bajo la denominaciéon de Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, mas conocida como la Conferencia de Estocolmo. En 1975 la
Organizacién Meteorolégica Mundial organizé en Norwich (Inglaterra) el Primer Simposio
Internacional sobre Fluctuaciones Climaticas a largo plazo. Poco después, en 1979

Ginebra se convierte sede de la primera Conferencia Climatica Mundial.
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Asi que las primeras investigaciones ignoradas por la conveniencia politica industrial,
después de la crisis de la década de 1970 se institucionalizan e integran el campo
energético, industrial, y ambiental para ejercer una politica internacional. Estados Unidos
es el primer pais en dirigir las investigaciones sobre los efectos destructivos del
capitalismo, le da la capacidad de conducir la discusion internacional, para salir librado de
su responsabilidad del deterioro ecolégico interno y el de sus trasnacionales. Asi que
convierte al ambiente en una variable mas de la Teoria Econdmica y dramatiza el
problema, y no porque no sean graves las consecuencias del deterioro de la vida por el

capital, sino para que la ecologia se convirtiera en un modelo de dominacién moderno.
IL.Il. Geopolitica energética de Estados Unidos

La geopolitica es el instrumento de andlisis del nivel de DFP, es decir las principales
fuerzas dinamizantes de la economia y quiénes las dirigen. Entendida como algo
dinamico, y como han cambiado estas fuerzas en medida de que el capitalismo se ha

desarrollado. En la que se involucra el papel del Estado:

“la doctrina del Estado considerado como un organismo geografico o fendmeno del
espacio..la geografia ha sido un factor importante en la querra, desde que el hombre existe..
A escala mayor, también explica la practica de la geopolitica como medida eficaz para
mantener el orden mundial que en un principio, se constituyd en bandera de realistas y

n

conservadores.” (Cadena, Jose L. 2006)

Pero no s6lo como instrumento de guerra bélica sino de una competencia capitalista que
se desenvuelve en la correlacién, generando una competencia entre naciones y la lucha
de clases, como fundamento de la expansion para dominar las condiciones de
rentabilidad y reproduccion. Por lo tanto del capital de vanguardia en competencia lucha
por fundirse con el Estado y méas duramente por dominar el Estado hegeménico por su
papel predominante en la cima y en la direccién de la Divisién Internacional del Trabajo.
Asi que los estados hegemdnicos usan la geopolitica como herramienta para definir su

estrategia, que puede ser diplomatica o bélica, pero siempre muy dinamica.

En la medida en que cambia un estadio concreto del DFP va cambiando la configuracién
del espacio, éste entendido no sélo como una superficie geografica con delimitaciones
politicas, econémicas o sociales, sino como las diferentes nociones que puede imprimir la

productividad a un mismo lugar, sufriendo trasformaciones en cuanto ritmos, tiempos y el
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tejido social para el capital. Asi que mediante esta lucha hay un dinamismo evolutivo,
aunque Estados Unidos hace méas de un siglo construyé los cimientos de su posicién

hegemonica, vemos como ha ido discurriendo histéricamente hasta la actualidad:

"..la vida del Estado... se proyecta hasta cobrar alcances inconmensurables en lo politico,
econdmico y social, y varias dimensiones segin se trate de territorio, mar, espacio aére,
plataforma continental o subsuelo. En esta forma, el espacio es el resultado de diversos
interactuantes que hacen dificil construir sobre él, una rigida teoria. Quizé la extension
territorial como tal, conserve adn su valor estratégico en el 4mbito potencial, aun cuando las
nuevas formas de energia y la cobertura de las comunicaciones tiendan a dejarla fuera de
lugar. La soberania se mantiene como una estructura del sistema, pero ahora esté localizada
en miltiples arenas institucionales: los nuevos regimenes legales privados transnacionales,
nuevas organizaciones supranacionales y varios codigos internacionales de derechos

humanos”. (Cadena, José L. 2008)

Asi que la investigacion combina la evolucion del DFP que en el estadio actual tienen
como eje el patrén energético, que provoca la reconfiguracion del espacio y la estrategia
de dominacién, sus limites hacen necesario una modificacion en la estrategia energética

y de acumulacion, las cuales son el escenario que da cabida a las energias alternativas.
ILIl.I. Estados Unidos guia la estrategia energética mundial

Después de 1973 la OCDE con Estados Unidos como lider mundial adopta una
estrategia comun para enfrentar la crisis energética, e internamente integra un programa
mundial de independencia energética por la seguridad nacional como respuesta a los
cambios de la economia y geopolitica. Para llevar a cabo este programa crea la Agencia
Internacional de Energia (EIA por sus siglas en inglés), un organismo intergubernamental
con el objeto de establecer un aparato eficaz que se encargaria de crear informacion y
vinculos para homogeneizar la estrategia geopolitica energética mundial, con la ayuda de
las instituciones supranacionales y las trasnacionales de Estados Unidos

primordialmente. Sus principios basicos fueron:

1) Cooperacién entre los paises participantes para reducir la dependencia excesiva sobre
el petroleo, a través de la conservacion de la energia, desarrollo de energia alternativa e
investigacion y desarrollo; 2) Un sistema de informacion sobre el mercado internacional

eficiente de consulta con las compafiias de petréleo; 3) Cooperacion con los productores
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de petroleo y otros paises consumidores con una vista a un desarrollo estable del
comercio internacional tan bueno con el manejo racional y uso de los recursos
energéticos mundiales en los intereses de todos los paises; y 4) Un plan para preparar a
los paises ante nuevos riesgos de una disrupcion de la oferta de petroleo y la viabilidad

petrolera en el evento de una emergencia.

El primer principio plantea como punto de partida la independencia de petroleo de los
paises de la OCDE. La geopolitica petrolera al ocuparse de la organizacién y
monopolizacién de los principales mercados de petréleo y sus derivados, de las rutas
estratégicas, y del control de las reservas; el garantizar el consumo energético era
imprescindible pero el trasfondo era el cambio de la geoestrategia energética de la
hegemonia. Esta reorientacion tuvo como herramienta el ahorro, el uso eficiente de
hidrocarburos y la diversificacion con otras fuentes, para minar el poder aglutinado por la
unibn OPEP-URRS para recuperar el espacio de acumulacion perdido por sus

trasnacionales energéticas; y para reponerse de su estado de vulnerabilidad energética.

A partir de la creacién de la AIE se hicieron presentes en todos los paises miembros,
programas de inversion estatal en proyectos que colaborarian en la disminucién del
consumo en el sector comercial, residencial y transporte; en materia industrial se
elaborarian programas de incentivos fiscales para alcanzar consumos mas eficientes; en
cuanto a energia alternativa sélo se sugeria que no podia competir con energéticos

subsidiados, para tratar de eliminarlos e incluso cobrar impuestos al consumo energético:

“(1) una reduccian significativa de privilegios fiscales en la industria del petrdleo y de gas, (2)
la imposician de nuevos impuestos especiales sobre el petrdleo, y la (3) introduccian de
numerosos privilegios fiscales para la conservacion de la energia, el desarrollo de
combustibles alternativos, y la comercializacian de las tecnologias para la produccion de
estos combustibles (energias renovables como la solar, edlica y biomasa, y fasiles no
convencionales combustibles como el petrdleo de esquisto bituminoso y metano en capas de
carbdn)” (11ca, 2007: 22)

Pero en 1978 la agencia reconocia escasos resultados, los cuales atribuyé més a la
desaceleracion economica que a los esfuerzos realizados. Canada, Irlanda, Japdn,
Suecia y Estados Unidos en 1978 establecieron un esquema de subsidio de 50 por ciento
para la Investigacion y Desarrollo dedicada a la comercializacion y la penetracion de

mercados de tecnologias de conservacion. La promociéon de la conservacién de la
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energia se basaba en incentivos y politicas de fijacion de impuestos en todas las areas
del consumo energético. Debido a la evaluacion desfavorable de los resultados, la AIE
subrayaba la necesidad de una estructura institucional publica y privada mas rigida para
que se pudiera dar una efectividad real (EIA, 1978). Esta era requerida con mayor
urgencia por la OCDE un afio después, en 1979, con la segunda crisis de precios de

petréleo de la década.

ILILII. Agudizacién de la estrategia de la AIE por la crisis petrolera de 1979

El motivo de la crisis de los precios de petréleo de 1979 fue la crisis de Estado de la salida
del Sha de Iran, que terminaba con su afinidad con Estados Unidos. La revolucién Irani
contraria a intereses occidentales detiene las exportaciones petroleras generando de
nuevo un shock en los precios de petréleo. Por diferentes razones, entre las que
sobresale el temor de que se contagiara el movimiento revolucionario chiita de Iran a sus
intereses petroleros en toda el area, Estados Unidos apoya a Saddam Hussein con
financiamiento y aprovisionamiento de armamento para invadir a Iran, esta guerra se
prolongaria hasta 1988 sin un vencedor pero con un enorme desgaste de dos naciones

pertenecientes a la OPEP.

El boicot de la OPEP y la revolucion irani, al propiciar que aumentaran los precios de
petréleo acrecentaron sus ingresos publicos. Pero al final, estos ingresos fueron parte del
mecanismo para implementar una estrategia global adoptada por la OCDE para enfrentar
la crisis del sistema. El problema de fondo era llegar de nuevo a la senda de crecimiento

real y no sélo ficticio.

La OCDE arma un conjunto de politicas radicales para la reestructuracion de la economia
global. Ya que el patron tecnoldgico tiene como eje de acumulacion el petréleo, en la
esfera energética se resintieron drasticos cambios que giraron en torno a las politicas
restrictivas y la ofensiva en contra de la OPEP. En lo inmediato la politica energética
contraccionista se adopta desde la creacion de la AIE en 1974, la cual no tuvo un efecto

realmente importante, sino hasta que se logra articular con la estrategia estructural.
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ILILIT Aumento de la oferta petrolera como estrategia hegemoénica

La OCDE en sus resoluciones tenia implicita como la causa de la crisis una coyuntura
producida por el cartel de la OPEP, culpando a esta organizacién de la espiral
inflacionaria, el desempleo y de la crisis mundial; tratando de eliminar la idea en el
mundo de la crisis sistémica, y mas aun evadiendo la responsabilidad del cartel petrolero
del viejo orden internacional. Sin embargo, la pérdida de poderio hegeménico del viejo
cartel y de las potencias sobre los grandes yacimientos petroliferos, si implic6 una
amenaza de desabasto de suministros por parte de paises tercermundistas. Asi la OCDE
usa los limites del patrén petrolero para contribuir a tejer la estrategia estructural, la cual
tuvo varios frentes pero con un mismo objetivo, el reposicionamiento de las trasnacionales
de las grandes potencias para ser los que suministren petrdleo a los nucleos de la
produccion mundial, y lograr con politicas restrictivas y de apertura una acumulacion en
polos no saturados y con potencial de desarrollo, como América Latina por ejemplo

(Angeles, 1989). Estos frentes en materia energética pueden agruparse en dos:

a) La disminucién del consumo petrolero a través de la consolidacion de la AIE como
cartel de consumo petrolero; basadndose en una politica restrictiva energética de

conservacion, uso eficiente de energia y diversificacion con otras fuentes energéticas; y

b) La incentivacion de la produccion petrolera de otras regiones exportadoras no OPEP

hacia las regiones OCDE.

Ambos parecen tener un cardcter puramente energético con el objetivo central de
desmembrar a la OPEP y reposicionar el capital trasnacional petrolero. Pero entran en un
ambito estructural cuando en un primer momento son participes de una acumulacién con
el reciclaje financiero, para posteriormente llevar a cabo la reestructuracion econdémica
global, que tiene como condicion la desregulacion financiera para incrementar el flujo de
capitales, mercancias y transacciones entre paises avanzados y paises atrasados,

acentuando la relacién hegemonia-periferia.

El incremento de petroddlares por la elevacion de los precios de petréleo en 1973
aumento el flujo de capital, poco menos de la mitad se dirigié a las importaciones y casi la
otra mitad se coloca a corto plazo en Estados Unidos e Inglaterra y en eurodélares, y un

porcentaje menor se usaron como inversion y en fondos de desarrollo (Mandel, 1975: 39)
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Los ingresos de paises petroleros, mas los petroddlares de trasnacionales y el capital de
préstamo que no se estaba valorizando desde la década de 1960, era una masa de
capital que fluyé hacia la banca trasnacional de los principales centros capitalistas. Esta
liquidez aument6 la capacidad de préstamos hacia paises atrasados petroleros o con
potencial petrolero. Estos préstamos a bajas tasas pero flotantes eran usados para
adquirir importaciones de los paises industrializados. Los paises con mas deuda OPEP
fueron Venezuela, Ecuador, Indonesia, Argelia, Nigeria, e Iraqg; los no OPEP fueron
México y Egipto. México durante la crisis de 1974 tuvo que importar, con el importante
hallazgo de 1978 de Chicontepec desarrollaria su explotacion petrolera con base en el
endeudamiento externo creciente, asumiendo PEMEX gran parte de la deuda externa
(Angeles, 1989: 69).

En el caso de América Latina los préstamos se gastaron en el financiamiento del modelo
de Sustitucion de Importaciones, que no consigue pasar a la etapa de desarrollo
tecnolégico. En el caso de Medio Oriente si hay una revalorizacion financiera de estos
fondos. Sin embargo, ambas regiones a pesar de tener contextos diferentes, ya que
Medio Oriente si tenia un desarrollo de su capacidad de explotacién petrolera, ambos
sufrieron el reciclaje financiero que comienza en la década de 1960 y se profundiza
paulatinamente cada vez que se presentan las crisis ciclicas. El flujo de petroddlares fue
diversificado y no se aglutind por el Estado, es decir, en vez de usar sus fondos sélo para
reinvertir una parte proporcional, se aumenté su capacidad de gasto, se coloca en la
banca trasnacional, y se incrementa su deuda igualmente con la banca trasnacional,
haciendo un ciclo perverso de deuda impagable donde debia haber riqueza y desarrollo”
(Angeles, 1989):

“t| reciclaje de petrodivisas al sistema financiero internacional asumid varias formas. Las
més importantes fueron:

- los depasitos en los bancos privados trasnacionales.

- la concesian de préstamos a los organismos financieros internacionales, sobre todo al FMI...
firmd acuerdos bilaterales de préstamo con el Instituto Monetario de Arabia Saudita para
financiar sus crecientes compromisos...

- |os depasitos de petrodivisas que hicieron los paises de la OPEP en los bancos y organismos
trasnacionales alimentaron |a liquidez internacional, la cual lleva a tales bancos a elevar sus
préstamos sin control a los paises del “Tercer Mundo”... el grueso de los recursos que
manejd la banca trasnacional eran capitales sobreacumulados en los paises desarrollados...
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En primer término, tales préstamos se reciclarian nuevamente a los paises industrializados
para adquiric mercancias necesarias a la reproduccion del sistema en los paises
susdesarrollados endeudados.. En segundo término, los acreedores internacionales
impulsaron la produccidn de bienes y servicios en los paises subdesarrollados... caso tipico
fue el impuso a la produccian y exportacian de petrdleo... En tercer término, los acreedores
internacionales a través del crédito a los paises dependiente con mayor potencialidad
econdmica, lograron valorizar sus capitales en plena crisis estructural a tasas de
rentabilidad extraordinarias via alzas de tasas de interés, reduccion de los plazos de
redencian de los préstamos, etcétera.
- Expansitn de |a banca arabe” (Angeles, 1989: 73-79).

Las potencias capitalistas en el corto plazo tuvieron una estrategia financiera para hacer
gue los ingresos por el alza de petréleo no fueran usados para fortalecer a sus economias

por medio de dos mecanismos:

a) Debilitamiento financiero y de balanza de pagos, para reposicionar de nuevo a sus
empresas y evitar que las industrias nacionales, se fortalecieran con modernizacion o

fueran independientes;

b) Este manejo financiero de los petroddlares que fluye a estos mismos paises en forma
de deuda y a otros paises subdesarrollados, se intensifica con el uso de la politica
monetaria financiera de Estados Unidos: las devaluaciones del délar que incentivan las
importaciones de los paises subdesarrollados; y el crédito a paises no industrializados
gue habia sido contratado a tasas bajas pero variables, con los incrementos de las tasa

de interés de Estados Unidos aument6 drasticamente el servicio de la deuda.

Cuando Estados Unidos cambia a una politica financiera contraccionista, elevando las
tasas de interés y sobrevaluando el dolar a partir de 1978, los paises exportadores de
petréleo sufrieron fuga de capitales y los paises no petroleros de América Latina caen en
la crisis de la deuda. México que se habia endeudado para salir de su rezago petrolero,
en 1982 se declara con incapacidad de pago, poniendo en jaque el sistema de la banca
trasnacional, por lo que el FMI acude a otorgarle préstamos para que México renegociara
su deuda a cambio de la firma de cartas de intencién, donde se comprometia a cambiar

su politica econémica.
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Durante este periodo hasta 1984, los paises no OPEP ofrecieron descuentos para
aumentar su colocacion dentro del mercado, de manera contraria, la OPEP disminuye
constantemente su participacion. La saturaciébn del mercado petrolero llega a tal
indisciplina que se derrumban los precios, esto genera una actividad considerable en
mercado de futuros, ya que se visualizaba como procedimiento estabilizador de sus
precios tanto de compradores como vendedores, al transferir el riesgo de los precios por

la volatilidad de los precios.

Histéricamente Arabia Saudita habia tenido periodos cambiantes. Comienza con buenas
relaciones petroleras con Inglaterra y después con Estados Unidos desde el
descubrimiento del yacimiento persa. En la crisis de 1973 Arabia Saudita detiene sus
exportaciones. Sin embargo con la guerra de Iran-Irak, la dependencia de los ingresos
petroleros la hacen cubrir el hueco generado por Irdn. Arabia Saudita se habia
posicionado como el mas importante exportador OPEP, debido al aumento en su
exploracion, reservas y capacidad instalada, situacion que la lleva una dependencia de
jugosos ingresos petroleros. Pero con la sobreoferta desde inicios de la década de 1980
comenzo a sufrir una drastica disminucién en la participacion de las ventas de crudo de la
OPEP:

“La produccidn petrolifera de Arabia Saudita habia sido de |0 millones de barriles por dia en

1981, caya a cerca de 2 millones de barriles/dia en 1985. El déficit presupuestario disminuya

sus activos extranjeros. Respondiendo a las presiones financieras Arabia Saudita se

convirtio en el “productor de oscilacian” dentro de la OPEP en el verano de 1985 y aceptd

llevar |a carga de contingente de la produccion”. (Cason y Brooks, La Jornada)
El problema de los paises exportadores de petréleo, tanto OPEP como no-OPEP, era que
dependian de los ingresos por divisas. Este problema se retroalimentaba con la crisis que
provocaba la disminucion de la demanda petrolera cuando se estaba saturando el
mercado, provocando una nueva crisis energética estructural con el derrumbe del precio,
obligando a estos paises a exportar mayores cantidades para compensar las pérdidas
presupuestarias. Todas las medidas adoptadas tuvieron su efecto esperado. Las politicas
para el ahorro y uso eficiente de energia de los principales consumidores; durante la crisis
de Irdn la AIE logra que Arabia Saudita y regiones no OPEP cubran el faltante petrolero.
La AIE logra incluir a regiones no perteneciente a la agencia para inducir a abrir campos
no explotados y de menor calidad, como México, el Mar Brent, Alaska, China, Indonesia,

etc. (Canta, 1989); y la tecnologia de primer mundo se enfoca a la mejora de tecnologia
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para exploracion y extraccion petrolera y el desarrollo de nuevos combustibles. El
aumento de la oferta petrolera con la disminucién del ritmo de consumo en un periodo
donde la demanda declinaba por la crisis estructural, se asesta un duro golpe a la OPEP,
y desde 1981 comienzan a caer precipitadamente los precios del petrdleo hasta

desplomarse en1986.
ILILIV El Neoliberalismo en la estrategia petrolera

El modo de ejercer una injerencia en la politica econémica por medio de la estrategia
energética de los paises subdesarrollados y sobre todo en los paises petroleros, a través
de la asfixia financiera; y en general el caracter contraccionistas de las medidas para
enfrentar la crisis, dio la posibilidad de valorizar el capital por mecanismos financieros,
gque por una parte comprometen la explotacion petrolera y por la otra usan a los
petrodélares con la banca trasnacional como intermediaria para valorizar sus capitales
con el reciclaje financiero. Pero en realidad la transferencia del plusvalor toma relevancia
con el traslado general de los bienes nacionales a la Inversion Extranjera Directa y la

Inversion Extranjera en Cartera.

Para afrontar la crisis mundial, la estrategia de la OCDE fue seguir una politica comun,
una expansion que modifica el papel del Estado con la inhabilitacion del paradigma
Keynesiano, modificando la politica monetaria y fiscal para hacer cambios de ajuste
estructural en el ambito productivo y en el comercio entre naciones, facilitando y exigiendo
la apertura de los flujos de capital a través de un modelo que combina las
contratendencias de Marx®: el Neoliberalismo. Con la promesa de reducir el desempleo
sin provocar una nueva espiral inflacionaria, se pone en boga el crecimiento sostenido con

una inflacion controlada a través de la politica fiscal y monetaria contraccionista,

% F| sistema para evitar la crisis busca, en los factores que originan oscilacién declinante de la tasa media de ganancia,
para contrarrestar su trayectoria se debe mover el limite al que tiende, haciendo mas lento el movimiento de su accion. Las
causas contrarrestantes son a) elevacion del grado de explotacion del trabajo, en este caso el descenso de la tasa de
ganancia a causa de la masa creciente de capital global empleado, debe de corresponder un aumento de la masa de
ganancias por una elevacion del grado de explotacion del trabajo, para enlentecer la caida, el aumento de explotacion
absoluta, sobre todo cuando la masa de plusvalor contrarresta, lo que relativamente pierde; b) reduccidon del salario por
debajo de su valor, es como cuando se genera una ganancia extraordinaria, cuando un capitalista por competir paga por
debajo de la media de salarios que pagan los demas; c) abaratamiento de los elementos del capital constante, lo que
significa es que el abaratamiento de los insumos por el aumento de la productividad del trabajo, este compensado por el
aumento del volumen que se utilice de estos; d) la sobrepoblacion relativa, que abre nuevos ramos de la produccion para
absorber fuerza de trabajo liberalizada; e) el comercio exterior y f) aumento del capital accionario, todas ellas son
contratendencias, si la masa de trabajo en movimiento aumenta sin que recrudezca la relacién de la composicion organica
del capital, aumentando la concentracion y la centralizacion de capital (Marx 1975: 297-307).
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integracién al mercado mundial y con la eliminacion de las barreras de los flujos de
capital. Pero este modelo que se va imponiendo en todo el mundo tuvo un desenvolviendo

diferente en el tercer mundo, principalmente en los paises exportadores de petréleo.

La dependencia econdmica de los paises no industrializados de las importaciones
mercantiles de las potencias de bienes de consumo y de tecnologia rezagada; hicieron un
traspaso de plusvalor mediante los mecanismos del capital financiero internacional, como
el flujo de los intereses de la deuda, las amortizaciones del capital, la Inversién Extranjera
Directa e Indirecta, etcétera. En la década de 1970, Ronald Reagan y Margaret Teacher
impusieron y difundieron el nuevo paradigma econdmico basado en el "Consenso de
Washington". Una reestructuracion del modelo de acumulacion mundial exportaba més
intensamente las contradicciones de los centros capitalistas a los paises tercermundistas,
imponiendo un papel pasivo del Estado a estas naciones con la adopcion de politicas de
orden restrictivo, de apertura comercial y financiera que favorecieran los movimientos
mercancias y de capital, donde la eliminacion de barreras del flujo de petréleo tenia un
papel predominante. A través de programas de ajuste estructural llevarian a cabo estas
naciones a cambio de préstamos de las instituciones rectoras de la politica mundial, el
FMI y el BM; beneficiando a las grandes trasnacionales y a las grandes potencias
(Escobar, 2008).

El mercado creciente de petrdleo comenzd a aumentar la diversidad de indices, la
determinacion del precio del petréleo dependia mucho de ello. Con la liberalizacién
financiera y la apertura comercial, dentro del GATT, la OMC y los tratados comerciales,
gue tenian una importante funcién para liberalizar el flujo de petréleo, lo que conllevé a
qgue el precio del petréleo fuera méas un activo financiero establecido desde una esfera

especulativa con los mercados de futuros:

“Actividad que desarrollan en la Bolsa Mercantil de Nueva York (NYMEX), la Bolsa
Internacional del Petrdlen de Londres (IPE), la bolsa de Singapur y la bolsa de Tokio, 4
grandes centros financieros monopdlicos que ademas de expandir la especulacion con este
recurso expande masivamente la inyeccion de dalares americanos, su moneda base, al
sistema e imponiendo consecutivos méaximos historicos batiendo precio récord del crudo que
multiplican los costos de transporte e inciden en los costes de produccion de las
manufacturas ocasionando desplome en el volumen de exportaciones”. (Escobar, 2008)

El mercado petrolero aun con su liberacién habia conservado rigideces, por eso el

siguiente paso era profundizar la estrategia mediante un proceso integracionista entre las
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potencias y las economias con grandes asimetrias, para que asumieran compromisos a
favor de las primeras. La exportacion dirigida principalmente a Estados Unidos de petréleo
a cambio de flujos de mercancias, de todo tipo pero de manera muy importante de
armamento y de capital. La cercania regional y la debilidad econ6mica, traza fuertes lazos

comerciales de dependencia de Canada y de México.?

Este modelo de acumulacién se completa cuando se cristaliza en un cambio del DFP, con
la modificacion del proceso de trabajo por medio de la instauracion de la maquila como
nucleo de la produccion que modifica la Division Internacional del Trabajo; y la induccién
de la tercera revolucion industrial con el desarrollo de la biotecnologia, la robética, la
informética y su aplicacion a todas las ramas econdémicas, pero con la diferencia de que
esta revolucion tecnoldgica ahorra petréleo. Los procesos son amplios, profundos y
complejos, como el aniquilamiento de los derechos alcanzados por la fuerza de trabajo, el

deterioro del salario y su fuerza organizativa, entre muchos otros elementos.

Garantizar el aumento de exportaciones a Estados Unidos era imprescindible para
complementar su politica energética de disminucién de dependencia de las reservas, que
era una de las piezas claves en la fortaleza que aun conservaba la OPEP. Una politica
mundial que favorece a la region OCDE a través del sometimiento de la politica
energética de los exportadores. Los paises exportadores de petréleo tuvieron la debilidad
de recibir mas ingresos sin que se tradujeran en un fortalecimiento econémico- productivo.
Finalmente la dinamica exportadora de petréleo guié el camino neoliberal de los paises
OPEP y los no OPEP arrastr6 a las potencias al mismo problema. A pesar de que
aumenté mucho el flujo de hidrocarburos a la region OCDE y miné el poder de la OPEP,
persistia la constante de que las mayores reservas en el mundo y capacidad instalada
seguian estando en la regibn OPEP, y en paises con los que Estados Unidos tiene

vinculos econdémicos pero crecientes diferencias geoestratégicas.

La OPEP a pesar del historial de las debilidades econémicas, conflictos internos, los
golpes contra su organizacién por parte del cartel de los consumidores y las implicaciones
para su poblacion, estaba dispuesta, cuando menos de forma moderada y con las inercias

de sus oligarquias y problemas étnicos-religiosos, a no renunciar a la disputa por sus

2 En nuestro caso las grandes diferencias acentian nuestro perfil econémico de primario exportador, formando por ende

una integracion asimétrica.



Pagina |55

recursos. Ante las debilidades de diferentes dimensiones de ambas partes, la hegemonia
pudo aumentar la masa de acumulacion hacia los centros capitalistas. Sin embargo, han
crecido simultineamente mdultiples contradicciones entre posesion de petréleo y de los
energéticos en general, la organizacion de los mismos y su confluencia con la persistente

crisis de la década de 1990.
II.ILV Cambios en la geopolitica energética

El Neoliberalismo de Estados Unidos en la década de 1990 se caracteriz6 por el
asentamiento del DFP de la electro-informatica en diversas areas de la economia. Un
lugar importante en la recuperacion econémica y el impulso del nuevo modelo econémico
lo ocuparon las diferentes contratendencias: la flexibilizacion salarial, la liberalizacién de
la economia, la influencia de la élite financiera en la aplicacién de la politica monetaria, la
liberalizacion de los flujos de capital, la eliminacién de barreras comerciales a través de
acuerdos internacionales, la expansion de firmas de tratados comerciales®. El efecto que
tuvieron fue un proceso de desindustrializacion y el incremento del déficit del Gobierno;
asi que las tasas de crecimiento alcanzadas se explican por un importante peso de la

bursatilizacion.

Asi que el DFP tuvo su importancia pero no modificé lo suficiente la acumulacion de
capital como para remover el limite, pero consigue que el aumento de la masa de
acumulacién se dirija a los centros capitalistas, por eso es que la crisis estructural del
sistema comienza a reflejarse en las crisis de efecto domino, la crisis se manifiesta en la
década de 1990 de pais en pais, con el “Efecto Tequila” en México, “Efecto Vodka” en
Rusia, “Efecto Zamba” en Brasil, “Efecto Tango” en Argentina y “Efecto Dragén” en paises

asiaticos.

2 “E| nGmero de TLCs Regionales ha ido en incremento exponencial en el mundo desde principios de la década de 1990: En
1955-59 fue firmado 1; entre 1975-79 se firmaron 5; entre 1995-99 se firmaron 26; entre 2000-julio de 2004 se habian
firmado 40; en la actualidad se negocian aproximadamente 100 TLCs bilaterales. Segin la OMC, en conjunto existen ya
firmados cerca de 300 acuerdos comerciales distintos entre paises y grupos de paises. Existen TLCs bilaterales,
multilaterales -subregionales, regionales- pero los principales TLCs son los que giran alrededor de las 3 regiones dominadas
por la triada de superpotencias que conforman la Comisién Trilateral (Tratados de Libre Comercio Americano -Canada y
Estados Unidos-, El Europeo, El Japonés). (Escobar, 2008)
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La situacion de las contratendencias es que tienden a asumir un efecto contrario al que se
pretende alcanzar. En virtud de esto las diversas medidas que se adoptaron han llevado a
la economia a la persistente crisis financiera como expresion de la crisis de
sobreacumulacion.

En Estados Unidos el impulso de politicas monetarias de corto plazo y la deslocalizacién
productiva generé problemas de empleo y productivos asi como romper con el superavit
Bill Clinton. Los procesos especulativos que derivaron en la burbuja del punto-com y la

bursatilizacion llevaron a Bush a tomar medidas para enfrentar la crisis:

“las politicas tomadas para salir de la crisis del 2001, terminaron siendo los elementos que
gestaron la crisis financiera hipotecaria... seria entonces un incremento del gasto militar,
una baja de los impuestos y de las tasas de interés, que a su vez permitieron sortear los
problemas del mercado interno y limitar la recesian. Pero las consecuencias se verian en un
incremento importante del déficit presupuestario... las bajas de |a tasa de interés condujeron
al sobreendeudamiento y a la burbuja hipotecaria, y a la par se dio un creciente déficit
comercial, dada |a apreciacion del dalar frente al euro a partir de 1996". (Ponce, 2010:29)

Otro problema para la hegemonia en este periodo fue la perdida de competitividad con
respecto a otras potencias, como el ascenso de la economia China un pais reivindicado
como socialista pero que estaba presentando tasas de crecimiento de acumulacion
capitalista, junto con India y Rusia, estas naciones y su crecimiento estaba repercutiendo
en la importancia de mercados pero aun mas importante en la demanda de petréleo,
convirtiéndose en nuevos actores geopoliticos, con los cuales Estados Unidos debia

mostrar también su fortaleza bélica.

Estados Unidos con los diversos problemas de competitividad, en el modelo Neoliberal ha
sabido profundizar las ventajas macroeconémicas como hegemonia mundial, estas son:
gue cuenta con el PIB mas grande, es el mayor consumidor de mercancias, tiene la
deuda externa mas grande en el mundo. La gran desventaja que enfrenta con otras

economias como China, India®® y Rusia® es que estas economias son las que estan

24 India con las reformas estructurales clasicas del Neoliberalismo de 1990 se convierte en un importante pais productor y
exportador, con elevadas tasas de crecimiento.

% La Uni6n Soviética, se proyecta como la nacién que crecerd mas rapido dentro de las economias mas importantes del
mundo a pesar de que el 60% de su poblacién vive cerca de la linea de pobreza. El rapido crecimiento al indice promedio
del 7%, en los ultimos 10 afios, es considerado uno de los mayores en Esto es: Las economias emergentes se presentan
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empujando el PIB mundial con altas tasas de crecimiento, cuando las economias que
tradicionalmente constituian casi la mitad del PIB (Estados Unidos, Japon y Alemania),

tienden a estancarse y en el siglo XXI caen en recurrentes crisis financieras y de deuda.

China como productor y acreedor de mas de la mitad de la deuda externa total
norteamericana, la cual es mayor al PIB actual mundial, y Estados Unidos como
consumidor de los productos provenientes de China y Asia y deudor dotado de una

economia convertida de economia industrial a economia de servicios.

“Mientras que la economia de USA entre 1980 y 2004 incrementd su PIB un 209%, la
economia china considerada la locomotora del crecimiento actual, crecio 881% debido a un
incontenible y espectacular desempefio [IZ] . pasando a convertirse en la tercera mayor
economia del mundo, después de la de Estados Unidos y de Japan, y sobrepasando las
economias del Reino Unido, Francia y Alemania...en el 2010 en la sequnda economia mundial

1

desplazando al Japan -y en 201 a Alemania- " (Ponce, 2010).

China con su poderio industrial, macroeconémico y financiero se ha transformado en uno
de los principales consumidores mundiales de recursos estratégicos, como de acero,
carbén, cemento, petréleo, etc. Esto hace que un aliado en las macrofinanzas - sea un
digno enemigo de la hegemonia de Estados Unidos. Estados Unidos a pesar de su
inestabilidad y de que China presenta una economia mas robusta, la primera sigue
gozando de las principales variables de dominacion estratégica, asi que cada pais explota
sus ventajas comparativas. China y Estados Unidos conviven en una simbiosis
macroecondémica, pero con una guerra de divisas por ganar competitividad en sus
mercados, mientras en los Ultimos afios las potencias han tenido salvajes rescates
financieros. Ahora la crisis de deuda de las potencias cada dia demanda una nueva etapa
del ciclo econdmico, mientras que la carrera tecnoldgica tiene en incubacién el salto

cuantico que el capitalismo requiere.

Durante los periodos de crisis recurrentes predomina el capitalismo fascista de la
Segunda Guerra Mundial en las democracias, y sus respectivas contrapartes. En 1998
Hugo Chéavez llega al poder y a la OPEP le implican cambios en la correlacién de fuerzas

de la geopolitica energética hegemanica.

mas robustas, menos vulnerables externamente, y menos sensibles que muchas potencias a la desaceleracion econémica
mundial.


http://www.angelfire.com/co/cocina/nom.htm#12
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Con Bush en el poder en el 2000, hubo acuerdos para que entraran inversiones de sus
trasnacionales petroleras estadounidenses a la industria petrolera rusa. Pero en el &rea
militar se habia marginado esta zona por darle prioridad al ataque masivo contra
Afganistan e Irak. Por eso Rusia tuvo un descanso y pudo hacer unos acuerdos con
China, India, Kazajstan. Esta guerra aumenta el precio del petréleo en combinacién con
la consolidacién de Hugo Chavez por su creciente popularidad en América Latina, da

paso a la reagrupacion de la OPEP.

Del aumento de exportaciones recibian una libre movilidad de sus trasnacionales y sus
flujos de capital. ElI Tratado de Libre comercio con México y Canada, en materia
energética liberaliza los mercados e hizo mas factible la apropiacion de los hidrocarburos
para eliminar la soberania sobre los recursos energéticos. En México la apertura no
significa la privatizacion directa, pero sin duda se dio apertura del sector energético al
capital trasnacional a través del TLCAN®, este tratado responde a la necesidad de
Estados Unidos de fortalecer su bloque regional de capitales y mercancias, con la
extension del Aspan y el Plan Mérida se extiende y hace explicito el bloque energético y

militar.
ILILVI Vinculo entre la geopolitica energética y el bioetanol

La geopolitica ha encausado los mecanismos dinamizadores de la estrategia energética
mundial insertada en los ciclos del capital. Del andlisis general de la evolucién de los
diferentes estadios se desprende el DFP con el patron energético como eje de
acumulacién. El patrén energético nos ofrece una panordmica de la acumulacion, donde
el andlisis de la evolucién de la geopolitica petrolera se vuelve una clave para comprender
en qué contexto surge la produccion de bioetanol, cobmo se desarrolla poco a poco, y
cémo se da una expansion explosiva en la Ultima década. El crecimiento de la industria
del bioetanol dentro del patron petrolero permite comprender sus posibilidades para
competir con las gasolinas al grado de desplazarlas o usar la mitad como en el caso de
Brasil. Si por el contrario es s6lo una fuente complementaria entonces qué significaria

para la acumulacion y como se justificaria que durante treinta afios se impulse de manera

% Se incorpora a “Pemex en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé (TLCAN o NAFTA)... Durante la
negociacion del TLCAN se aprobo una nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios por el Poder
Legislativo en julio de 1992, que llevo a la segmentacion de Pemex en cuatro empresas subsidiarias: PEP, Refinacion, Gas y
Petroquimica, Petroquimica, y el corporativo Pemex”. (Angeles, 2001: 125)
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importante en un pais, que a diferencia de Brasil, sus relaciones internacionales, de

produccion y de dominacién se basan en el petréleo.

En la actualidad existen fuerzas dindmicas que empujan hacia la evolucion de las
energias verdes porque son acordes a los planteamientos de una mayor capitalizacién por
medio de politicas ambientales que dan una prioridad a la acumulacién en base a que se
entreteje con la masificacion del uso de las aplicaciones biotecnolégicas de la Tercera
Revolucion Tecnolégica. Estados Unidos conforme ha ido saturando su mercado interno
con la primera generacion, en un margen que no desplaza a las gasolinas de manera
dramatica (sé6lo el 10 por ciento), realiza un giro hacia su expansion e integracion del
bioetanol hacia al sur. Segun Walter (2008) las razones del “«enverdecimiento» del
discurso de los grandes productores de petréleo y el de los empresarios latifundistas de
monocultivos que hegemonizan el mundo del agro negocio; se explica con la integracion
al bloque de poder hegeménico actual conformado como un complejo técnico-cientifico-

industrial- financiero-militar-mediatico:

" |la expansian del monocultivo latifundista moderno-colonial de los agro negociantes que
quieren subordinar |a produccicn agricola a la produccian de combustibles de biomasa. De
alli entonces que plantee la enorme importancia de comprender adecuadamente el caracter

mundial del capitalismo y del papel del desarrollo de las fuerzas productivas que el capital
impone al mundo.” (Walter, 2006:7)

El endurecimiento del Neoliberalismo en la fase de crisis coyunturales donde la dinamica
se encuentra en recomposicion, por lo tanto los movimientos especulativos y los
movimientos bélicos que desestabilizan el petrdleo rentabilizan las energias verdes por
medio de los mercados de carbono y los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por
esta razon las trasnacionales petroleras con la claridad de que el petréleo tiene una
continuidad como patrén tecnoldgico impulsan las energias verdes y participan en el
mercado del bioetanol, de los impulsores sobresale la presencia singular de Bush, misma
que se puede explicar en tres sentidos. El primero es para controlar el crecimiento e la
industria que ejerce presion desde el lobby agricola en conjuncién con el lobby ecologista;
el segundo es porque en momentos de alzas de petréleo, como las registradas en 2004
hacen muy competitiva esta energia; y el tercero porque en el largo plazo este crecimiento
gue empieza a encontrarse con los refinadores se decide canalizarlo a América Latina
como una forma de apropiacién de recursos, que en el largo plazo capitaliza la industria

del etanol, y si las condiciones cambian provocando tensiones hacia el alza del petréleo
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por cualquier fendmeno geopolitico energético, entonces sirve como un margen de
reserva que en un futuro con la tecnologia adecuada se podrian alcanzar grandes
volumenes de importacién hacia Estados Unidos como planteaba Bush en la gira del
bioetanol de 2007.

El apoyo al bioetanol por parte de las administraciones estadounidense desde 1978
respondi6 a la diversificacion de la oferta energética para enfrentar cualquier amenaza de
tension en la oferta en un nivel geopolitico y a las presiones de impulso de agentes
especificos. Por eso es que el bioetanol no sustituye al petrdleo en su primera etapa de
desarrollo, el objetivo de mediano plazo era usarlo como un instrumento para controlar la
geopolitica energética. Los estados agricolas al abrirse al bioetanol fortalecieron el precio
del maiz y dieron flujos presupuestarios a esferas aledafias como la investigacion

biotecnolbdgica, los transgénicos en las semillas y los biofertilizantes.

El hecho de que al interior de Estados Unidos la rentabilidad del bioetanol dependa aln
del precio del petréleo, ejercen necesidad del erario publico para su rentabilizacién, por un
lado una vez dados los incentivos los agentes no renuncian a estos beneficios, y por el
otro se exigen aln mas cuando bajan los precios del petréleo. El bioetanol queda limitado
puesto que compite con las gasolinas y con otras energias verdes. El hecho de que se
dirijan los esfuerzos tecnolégicos a incorporar al espacio de acumulacion millones de
hectareas con la aplicacion biotecnolégica promete al menos hacer mas rentable esta
produccion. Si bien aun no estarian en condiciones de sustituir al petréleo al menos que
se presentara un escenario de escasez como el de Brasil en la década de 1970. La
aplicacion masiva del bioetanol con el desarrollo biotecnolégico es un paso hacia la
rentabilizacién que justificaria las millonarias sumas del erario publico en la investigacion

biotecnoldgica que por si mismas no logran reproducirse como mercancias capitalistas.

Ante los cambios geopoliticos conjugados con las crisis coyunturales y los limites del
capital como la problemética ecolégica, la hegemonia responde con mecanismos
institucionales y financieros que incluyen al tercer mundo y el mercado de carbono para
rentabilizar las energias verdes. Asi que la integracion energética en bloques es una
estrategia mas que complementa y fortalece la estrategia petrolera hegeménica frente a la
competencia con otras naciones como China, India, ademas de sus competidores y

antagonistas tradicionales.
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Capitulo Ill. El impulso al bioetanol como estrategia de Estados Unidos

La revision de la politica energética de las diferentes administraciones de Estados Unidos
desde las crisis energéticas de 1970, tiene importancia en el sentido de analizar como van
adquiriendo un espacio las energias alternativas y como se vinculan con los cambios
geopoliticos. En razén que cada vez que se exacerban los limites del patrén petrolero y
las crisis coyunturales; las diversas administraciones, aunque varia la predominancia de
su relacion con la esfera bélica y petrolera, van teniendo un creciente interés en las
denominadas energias verdes. En medida que se combina con la problematica ambiental
se realiza una reestructuracion de la acumulacién del capital, en la que encuentra
justificacion la produccién de bioetanol en nombre de la independencia energética a pesar

de tener aspectos técnicos negativos como la eficiencia energética.

lll.I La estrategia de bioetanol en Estados Unidos

Las diferentes administraciones de Estados Unidos alentaron el consumo de
hidrocarburos hasta las crisis de la década de 1970, a partir de entonces con la creacion
de la OCDE vy su polarizacion con la OPEP en el escenario de la guerra fria, la estrategia
energética de la hegemonia se centra en el enfrentamiento del cartel de consumidores y
cartel de productores. Lo que provocaria profundas modificaciones en la estrategia
nacional energética en el marco de su seguridad nacional. Convirtiendo el “ahorro y uso
eficiente” y el incremento de oferta energética en el discurso para eliminar la
desestabilizad geopolitica que implicaba que sus trasnacionales no dominaran el

escenario petrolero.

Asi que Estados Unidos durante la primera crisis impulsa a todas las energias alternativas
posibles. En 1978 se realiza una valoracién integral de AIE para la constitucion de un
modelo con las mejores experiencias desde su creacion. Cabe hacer mencién que unos
meses antes Estados Unidos aprobé en la enmienda a la Ley de Impuestos a la Energia
de 1978 (ETA por sus siglas en inglés, 1978) un presupuesto para el bioetanol y desde

entonces fue en aumento el nivel de su produccién.

lI.I.I. Justificacion y proceso de construccién

El gobierno de Gerald Ford vira nuevamente a la produccién interna de petréleo,

incentivando los precios de los combustibles y creando las reservas petroleras
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estratégicas. Sin que este viraje tuviera por objeto que Estados Unidos dejara de ser el
principal consumidor e importador del mundo, la estrategia nacional de energia estaba
orientada: o al incremento de la produccién interna de petréleo y de otros combustibles
menos eficientes o mas contaminantes; o a la disminucién del consumo de energia fosil.

Estos cambios se establecen en el Acta de Politica Energética y Conservacién de 1975

James Carter tenia como planteamiento nodal el reposicionamiento militar- petrolero de
Estados Unidos -y sus aliados- en Medio Oriente y la zona de influencia de la URSS. Su
politica daba continuidad a los cambios de la politica energética interna para afectar la
geopolitica con Medio Oriente y la URSS. Por lo tanto aumentar la oferta energética
petrolera y alternativa, canalizando presupuesto publico a: plantas de generacion eléctrica
gue utilizarian combustoéleo y gas, para alentar la reutilizacion del carbéon; a la mejora de
la eficiencia a través de la mejor administracién y supervision de los procesos; a otorgar
facilidades para la construccion de nueva infraestructura petrolera, como ductos, puertos y
plantas de produccion; a crear incentivos para el ahorro familiar de energia y para la
conversion de gas natural; a incentivos a la iniciativa privada para una mejor eficiencia
energética a través de adquisicion de tecnologia, etc. También se establecieron cuotas
de importacion; se credé la Corporacién de Seguridad Energética, especializada en
programas de produccion de energia con base en nuevas fuentes combustibles; y se

aumenta la compra de gas natural a Canada y México. (Garcia y Ronquillo, 2005)

El pas6 mas importante con el que se difundieron los cambios al interior del pais fue la
aprobacion de la ETA de1978. Uno de los aspectos trascendentes de la enmienda a la ley
de impuestos de la energia es que se estipuld que la politica de Estado asegurara la
perspectiva de los mercados de energia renovable®®. Es decir, que aunque estas energias
fueran menos eficientes y mas contaminantes estaban respaldadas por el gobierno, las
inversiones privadas que fluyeran hacia estas nuevas energias, contarian con el apoyo
gubernamental para sostener estos nichos de mercado a pesar de no ser competitivos.
Otro aspecto relevante es el estimulo de la eficiencia de procesos que usaran tecnologias

de ahorro energético o mejoras técnicas de los procesos industriales.

¥ OCDE-IEA, 1979. Energy Policies and programmes of IEA Countries, September 1978. Paris-Francia,
http://www.iea.org/publications/free all.asp y (Garcia y Ronquillo, 2005)

2 “La Ley del Impuesto sobre la energia constituye un programa de créditos fiscales para las familias y empresas la compra
de equipos de energia alternativa. Residencial de energia (ingresos) de créditos fiscales para los gastos de equipos de
energia solar y energia edlica se fija en un 30% de los primeros USD 2.000 invertidos y el 20% de los siguientes USD 8000”".
EIA- RENOVABLES, Estados Unidos. www.iea.org


http://www.iea.org/publications/free_all.asp
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En 1979 la OCDE - AIE realiza una valoracion de las politicas adoptadas por sus diversos
miembros y sus repercusiones. Este balance enfrentado con el cabildeo entre la clpula
norteamericana resuelve el tipo tecnologias y de combustibles que se debian desarrollar
por sus mejores posibilidades econdmicas. Para ello se sirvieron de las experiencias de

los programas adoptados desde la creacion de la AIEZ.

Habia una polarizacion entre hacer menos eficiente el sector productivo con mayores
controles ambientales, puesto que eran los programas con mejores resultados. Pero el
riesgo era afectar la productividad, ya que la energia alternativa era un modelo totalmente
opuesto al fundamento de la alta productividad petrolera. Pero dado que no se pretendia
hacer una sustitucion de la oferta de energia alternativa, sino sdélo aumentar la oferta

energética, por ello los costos de los programas fueron asumidos por el Estado.

La valoracion sobre el quehacer del Estado era que debia crear controles con énfasis a
procesos de mayor eficiencia en cuanto al uso de los combustibles fésiles y de
tecnologias que usaran nuevas fuentes mas abundantes. La Investigacion y Desarrollo se
enfocé al desarrollo de nuevas tecnologias de procesos iniciados por grandes empresas
individuales, a veces en colaboracion con sus proveedores, o con contratos de
investigacion con laboratorios; desarrollos integrados a un proyecto nacional, co-
patrocinados por las industrias y los gobiernos. Para aumentar la eficiencia energética y
no disminuir el consumo, es decir aumentar el uso intensivo de energia industrial que usa
altas temperaturas. *Ademas se ampliaron los subprocesos dentro de las empresas para

hacer una politica de reutilizacién de los residuos®.

La coordinacién de las medidas de conservacion implementadas por los miembros de la
AEI, estaban sujetos a la aprobacién de Estados Unidos. Los resultados del avance
tecnoldgico de la iniciativa privada debian subir al gobierno y este a su vez compartir con
la AIE. Lo cual significaba una concentracion piramidal de los avances y recursos, puesto
gue Estados Unidos absorbia el 50 por ciento de las inversiones en Investigacion y
Desarrollo de nuevas tecnologias y su mejora de eficiencia energética; Japon, Alemania y

Reino Unido juntos sumaban el 34 por ciento. Si bien las medidas a tomar estaban

29 OCDE-IEA, 1979. Energy Policies and programmes of IEA Countries, September 1978. Paris-Francia,
http://www.iea.org/publications/free all.asp

30 como en los altos hornos, la recuperacion de calor residual de los distribuidores de calor, el uso de recuperacién de
turbinas de calor, y el desarrollo de nuevos componentes y técnicas de fabricacion de anodos, asi como el desarrollo general
de técnicas para hacer mas productivos los procesos y que demandaran menos energia.

31 OCDE-IEA, 1979. Energy Policies and programmes of IEA Countries, September 1978. Paris-Francia,
http://www.iea.org/publications/free all.asp
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constrefiidas a las capacidades y diferencias de cada miembro, Estados Unidos tenia
predominacion en las medidas energéticas a implementar, en su irradiacion a los Estados

miembros Yy su grado de obligatoriedad.

Estas politicas contraccionistas irremediablemente contribuian al estancamiento ciclico
de la economia. A pesar de estos efectos negativos la retribucién para Estados Unidos
era de gran alcance geopolitico como se sefialdé en el capitulo 2. El impacto negativo de
la politica energética contraccionista que acentud la crisis estructural se resolvié con la
inversion estatal en energia y en general con la implementacion de la tercera revolucion

cientifico-tecnoldgica y el Neoliberalismo.

El acuerdo final entre las élites y el gobierno dentro de Estados Unidos (y su difusion a la
region OCDE - EIA) fue impulsar con mas fuerza el consumo de energia alternativa.
Estas eran el gas que es un hidrocarburo, energia nuclear, arenas bituminosas de
Canada4, el uso del carbén que habia sido cercenado en el auge posbélico, y en menor
medida hidroelectricidad y bioetanol, entre otras. Estas energias debian aumentar la
oferta energética, pero su ineficiencia no podia ser sostenible hasta el limite en el que
pudieran sustituir al petréleo, porque éste era la clave que dinamiza la economia mundial.
Sin embargo las implicaciones de disminuir el consumo del importador mas grande del
mundo y de la expansién a la region OCDE era determinante el alcance con respecto al

orden bipolar imperante.

El Estado cambiando la estrategia energética aseguraba las expectativas de las
inversiones de energias renovables. Dentro de la ETA de 1978, aparecen incentivos
fiscales federales al bioetanol (pero con menor expectativa): una garantia de consumo
del 10 por ciento sobre la mezcla de gasolina y bioetanol, con un subsidio de $0.40/galén.
Esta medida fue apoyada con la Agencia de Proteccion Ambiental con la supresion
progresiva del plomo en la gasolina, por lo que el 10 por ciento se tom6 en base a la
sustitucion del plomo que era usado como oxigenante que aumenta la eficiencia de la

gasolina®.

La valoracion de la AIE sirvié para impulsar un esquema de energias alternas al petréleo.

Su operatividad a pesar del alto costo para el Estado fue crear un modelo energético en el

32 IICA, 2007. Atlas de la agroenergia y los biocombustibles en las Américas: I. Etanol. Costa Rica-San José.
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20Biocombustibles/Atlas%20de
%201a%?20Agroenerg%C3%ADa%?20y%?20l0s%20Biocombustibles%20en%20las%20Am%C3%A9ricas%?20-
%201%20Etanol.pdf



http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20Biocombustibles/Atlas%20de%20la%20Agroenerg%C3%ADa%20y%20los%20Biocombustibles%20en%20las%20Am%C3%A9ricas%20-%20I%20Etanol.pdf
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20Biocombustibles/Atlas%20de%20la%20Agroenerg%C3%ADa%20y%20los%20Biocombustibles%20en%20las%20Am%C3%A9ricas%20-%20I%20Etanol.pdf
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20Biocombustibles/Atlas%20de%20la%20Agroenerg%C3%ADa%20y%20los%20Biocombustibles%20en%20las%20Am%C3%A9ricas%20-%20I%20Etanol.pdf
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mundo por sus alcances geopoliticos, que ha ido sentando la base de agentes y
estructura. Aunque las cupulas no plantean dejar en el pasado el modelo petrolero a
menos que hubiese una mayor rentabilidad por un cambio sustancial del DFP. En las
situaciones donde sube el precio del petroleo las trasnacionales se mueven rapidamente
a controlar la evolucién de la productividad relativa de las energias alternativas. Entonces
la especulaciéon que infla el precio del petréleo impulsa de manera indirecta al bioetanol; y
comienza a ser importante regular su desarrollo, porque los agentes que se impulsaron al

inicio comienzan a tener una fuerza auténoma.

Con el cambio a un gobierno republicano, la administracion de Ronald Reagan se
identifica con el ala conservadora de los “Halcones de Washington”, asi que adopta una
estrategia ofensiva militar contra la URSS y la OPEP con contratos multimillonarios a las
trasnacionales militares principalmente se estimul6 de nuevo las importaciones de

petréleo -también privatiza activos de refinacién y petroquimica-:

“En cuanto al ambito internacional, la estrategia de Reagan recomendaba continuar con la
ofensiva petrolera que habia iniciado su antecesor y que |a habia dirigido sustancialmente
hacia el Medio Oriente. Ambas medidas debian aplicarse en el marco de |a consolidacion del

neoliberalismo y el pensamiento politico de derecha en todo en mundo.” (Garcia y Ronquillo,

20005: 247)

La estrategia de Reagan aunque se inclind mas por lo militar, en el ambito petrolero
impulsa el mercado de futuros y el uso del mercado spot como referencial del mercado
internacional. Su actividad petrolera fue mas inclinada a lo bélico; si bien promovia la
exploracion interna de crudo y aumenta la actividad exploratoria en la plataforma
maritima, abogaba por la reduccién del papel del gobierno en materia de conservacion y
desarrollo de nuevas fuentes de energia, por lo que las energias alternativas al petréleo
mas beneficiadas fueron la energia nuclear, carbdon y hidroelectricidad, y so6lo se
mejoraron los créditos residenciales y comerciales a combustibles renovables, varios de
ellos vencian en 1982 y 1984. Su estrategia energética se enfoca a incrementar la

produccion interna y a aumentar la ofensiva militar en contra de la URSS; asi como de la
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organizacion del cartel de consumidores de la OCDE en contra de OPEP, y en materia de

alternativas solamente dio continuidad®.

El que abogara por la derogacion o eliminacion gradual de las preferencias fiscales del
petroleo y gas, asi como los combustibles alternativos; produjo que los estados
interesados en estas energias tuvieran la iniciativa de abrir programas estatales de apoyo
a la industria de los renovables por medio del estimulo al uso de la energia renovable
mediante la concesién de créditos fiscales, subsidios, impuestos, incentivos a la
produccién y la promulgacion de mandatos en favor del uso de biocombustibles, haciendo
un llamado a los pequefios productores que mas tarde conformarian una fuerza que

reclamara el impulso més serio al bioetanol®.

Poco a poco se fueron agrupando los agentes de la industria de los combustibles
alternativos, gracias a este esfuerzo logran en 1988 la aprobacion de la Ley de
Combustibles Alternativos (AMFA por sus siglas en inglés) para estimular la producciéon
de vehiculos de motor que utilizaran etanol, metanol, o gas natural, ya sea
exclusivamente o en combinacién con gasolina o diesel. Sin que se maximizara el apoyo
gubernamental la industria del bioetanol crecié gradualmente en la década de 1980 y
1990. El incremento de la produccién de etanol tenia como materia prima central el maiz,

y el biodiesel comienza a cobrar importancia®.
IIl.1.1 Cambios geopoliticos y el impulso del bioetanol de la década de 1990

Con la caida de la URSS, Estados Unidos como nacion suprema establece con la
administracion de George H. W. Bush un Nuevo Orden Internacional integrado al
imprescindible Nuevo Orden Petrolero Global;, apremiando el cambio mundial del mapa

geopolitico de zonas estratégicas liberadas por la URSS®:

33 IEA-Global Renewable Energy. Policies and Measures-database: 1990-2010, http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re
(consultado en octubre de 2011) y (Garcia y Ronquillo, 2005).

34 RFA, febrero de 2011. Ethanol Industry Outlook 2011, http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook

> RFA, febrero de 2011. Ethanol Industry Outlook 2011, http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook
% »__ estas regiones habian desempefiado un papel importante en la confrontacién bipolar. Entre otras destacaban Europa
oriental y central, el Medio Oriente, el triangulo que forman China, Rusia
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" lo que realmente querian |os estrategas estadounidenses era asumir el control de estas
regiones y, al mismo tiempo, desplazar de ellas a las competidoras de sus trasnacionales,
sobre todo a las europeas y asiaticas. que se habian instalado ahi con el objetivo de
aprovechar |as ventajas comparativas de estas regiones... por haber permanecido en la zona
de influencia de la URSS... Asia central ex soviética... esta regidn habia sido invadida por
decenas de compafiias europeas y asidticas, incluso latinoamericanas, y en menor medida
estadounidenses... debido a la pasividad de Washington y Mosci.. principalmente las
primeras, que lograron entrar a ese enorme mercado ofreciendo a las naciones de la zona
tecnologias y recursos financieros frescos a cambio de  recursos naturales,
preferentemente hidrocarburos”. (Garcia y Ronguillo, 2008: 36-37)
Este descuido estadounidense por mantener mayor atencion a la finalizacién de la URSS,
da entrada a inversiones y comercio de potencias como las asiaticas y Europa. Por lo
gue George W.H. Bush fija un plan militar para recuperar estas zonas; al mismo tiempo
gue pone en activo el circuito bélico-econémico con la incursiébn militar a Irak coloca
efectivos en la peninsula Ardbiga; las empresas petroleras obtuvieron cuantiosos
contratos para la reconstruccion petrolera en Kuwait. Asi que la politica dura de los
halcones de Washington comandados por George H. W. Bush satisfizo la reactivacion

petrolera-militar de la economia estadounidense.

No obstante, este presidente asociado directamente con intereses petroleros marca un
antes y un después en la produccién de bhioetanol, con el vinculo entre la agenda
energética y la orientacion internacional de la problematica ecolégica dirigida por los
paises de la OCDE. En la década precedente las investigaciones habian arrojado los
primeros resultados sobre la verificacion de la pérdida de ozono estratosférico. La OCDE
avanzaba como autoridad para convocar a reuniones y acuerdos internacionales para
solicitar la reduccién de las emisiones de dioxido de carbono generando el desacuerdo en

las élites industriales, por lo que comienza el debate.

y la India, la parte norte del Sudeste asiatico y, de manera significativa, la zona que constituye el Caucaso (que abarca las
republicas de Azerbaiyan, Armenia y Georgia), el Mar Caspio y Asia Central ex soviética... Como se sabe, en todas estas
zonas, excepcion de la Europa ex socialista, abundan los recursos naturales y existen grandes mercados para los productos
de las naciones industrializadas” Pag. 35-36 El interés geoestratégico de Estados Unidos obedece a que estas zonas cuentan
con las mejores reservas petroleras del mundo, la presencia militar es importantes porque se encuentran en el perimetro de
la Ex - URSS, es un territorio que concentra una red de ductos que desembocan en puertos que se conectan con Europa,
Rusia y Asia, son rutas para transportar recursos energéticos y otras mercancias, y cuentan con rutas bélicas de paso
estratégico.
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George H.W. Bush orienta a las Naciones Unidas y la Organizaciéon Meteorolégica
Mundial hacia la creacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), que se encargaria de matizar la discusion compilando estudios de varios
cientificos agrupados en un informe que evalla la problematica y las sugerencias para ser
tomadas en cuenta por las naciones. El primer informe en 1991 pedia una accién de la
comunidad internacional en conjunto para hacer politicas industriales para atender el
problema climéatico; surge asi la Conferencia de las Naciones Unidas de 1992, llamada
Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro, que simboliza el nacimiento de la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico. Instituciones internacionales como la OCDE vy la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus
siglas en Inglés) establecieron el terreno para las negociaciones internacionales,
coordinando programas y medidas que terminaron en dar la vuelta a la responsabilidad
industrial, en cambio se da un seguimiento a la ruta trazada al ahorro y la independencia

energética de la estrategia de IEAY.

El consenso de los paises industrializados sobre la problemética ambiental se fue
dirigiendo a usar los resultados cientificos para justificar programas que combinaran la
ecologia capitalista con los limites del patrén petrolero, en un inicio con la creacién de un
fondo verde y después con la implementacion de mercados ecoldgicos y el desarrollo
tecnologico de las nuevas ciencias dentro de la biotecnologia y sus aplicaciones. A partir
de la administracion Bush esta tendencia que apenas dibujaba sus rasgos en las décadas

anteriores, se estructura y da los primeros pasos a su formalizacion y financiamiento.

En 1990 en Estados Unidos el congreso aprueba las enmiendas al Acta de Aire Limpio
(CAA por sus siglas en inglés), en la que se reduce el nivel de emisiones permitidas a los
vehiculos y eleva los estandares contaminantes de las emisiones de mondxido de
carbono (CO) y otros®. En 1992 se establecié en zonas con altas emisiones de CO el
Programa de Gasolina Reformulada (RFG, por sus siglas en inglés) que oxigena las
gasolinas para hacerlas mas eficientes y menos agresivas al ambiente (el requerimiento

era de 7.7 por ciento de etanol por litro). La enmienda al Acta de Politica Energética (EPA

37 “Se celebraron encuentros ministeriales entre los miembros de la OPEP y los Paises Productores Independientes de
Petrdleo (IPEC). En 1992, el objetivo de llevar una posicion conjunta de ambas organizaciones respecto del tema del medio
ambiente a la Conferencia de las Naciones Unidas en Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED) que se desarrollé en Ri6 de
Janeiro en junio de ese ano.

Las recomendaciones de estas organizaciones fueron realizar mayores investigaciones tendientes a establecer con mayor
precision el alcance cientifico de las causas y efectos potenciales del cambio climatico, por cdmo afectarias a paises
exportadores, cuyas medidas tendrian un efecto desestabilizador en el mercado de petrdleo.”

38 Oxidos de nitrdgeno (Nox), compuestos organicos volatiles, benceno, hidrocarburos aromaticos, azufre.
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por sus siglas en inglés, 1992), con el objetivo de disminuir la dependencia de
importaciones de petréleo, regula los combustibles alternativos (AFV por sus siglas en
inglés), donde incluyd gas natural, propano liquido, hidrégeno, combustibles liquidos de
carbon, electricidad y etanol®.

La modificacion del EPA de 1992 avanza a créditos para la adquisicion de flotas de
vehiculos en las grandes ciudades, el 75 por ciento de los nuevos vehiculos ligeros
adquiridos por organismos publicos usarian combustibles alternativos (AFV por sus siglas
en Inglés), y el 90 por ciento de los vehiculos ligeros adquiridos por empresas privadas

que operan en areas metropolitanas serian vehiculos de combustibles alternativos®.

A fin de cumplir con los nuevos requerimientos, las refinadoras mezclaron la gasolina con
el objetivo de aumentar el contenido de oxigeno en las naftas y del uso de energias
renovables. El etanol se usa como aditivo de uso mas frecuente y se les concedi6 crédito
adicional de 10 centavos por galon a los pequefios productores (maximo de 30 millones
de galones). La Asociacion de Combustibles Renovables (RFA por sus siglas en inglés)
reconoce que el trabajar en con los reguladores en conjuncion con las modificaciones a la
CAA, fue lo que posibilitd que el etanol ampliara su posicién en los principales mercados

de energias alternativas y que esta industria creciera sélidamente®.

El apoyo a las energias alternativas, entre ellas el bioetanol, de una administracion
perteneciente a la élite petrolera respondia en parte a la disminucion de la dependencia
petrolera del exterior. El avance del impulso del bioetanol, ya que la politica de Estado no
s6lo se apoyd con la politica de impuestos sino que combiné otras leyes, principalmente
las nuevas normas ambientales, tiene como explicacion en mayor grado su aportacion a
las reuniones internacionales en contra del calentamiento global industrial petrolero (con
su respectivo sesgo politico-hegemédnico) que de paso beneficiaba a sus productores

agricolas.

El avance de energias alternativas y la firma de convenios internacionales sobre cambio

climatico y biodiversidad eran paralelos, estos Ultimos se centraron en los mecanismos

%% IEA-Global Renewable Energy. Policies and Measures-database: 1990-2010, http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re
(consultado en octubre de 2011)

0 fdem.

M RFA, febrero de 2011. Ethanol Industry Outlook 2011, http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook y IEA-
Global Renewable Energy. Policies and Measures-database: 1990-2010, http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re
(consultado en octubre de 2011).
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para hacer rentable el problema ecol6gico y lograr que las empresas mas
contaminadoras pudieran seguir haciéndolo, a la vez que sus gobiernos cumplian con
sus compromisos ambientales internacionales: financiamiento, creacion de instituciones y
asesoria técnica de politicas especificas (en 1994 se establece un fondo de 2 mil millones
para combatir el cambio climético). Por ejemplo la ONG estadounidense Environmental
Defense Fund tenia como colaboradores a consultores de la UNCTAD y a asesores de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, en 1991 son los primeros en
aplicar un programa cuya herencia se puede encontrar en las actuales propuestas
mercantiles para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques (REDD). Los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) son
proyectos de paises contaminantes que reducen las emisiones de CO2, o las absorben en
paises del tercer mundo, se empuja hacia la apertura de comercializacion de MDL.
(Santana, 2011: 2) y (Gilbertson, y Reyes, 2010: 23)

El proyecto de la administracion Bush pierde la reeleccion. El ala radical de los halcones
apaciguada con el triunfo del demdcrata Bill Clinton, produjo una baja de las incursiones
militares, planteando un cambio radical en la estrategia geopolitica de Estados Unidos.
Con la administracién moderada de Bill Clinton en palabras del Dr. Miguel Garcia, hubo
una dinamica de regresion en Asia Central, donde se comenzaron nuevamente a instalar
otras naciones como Irdn, Turquia, Arabia Saudita, China, y Afganistan. Ante esta
oportunidad Rusia hace un reacomodo militar, debido a que con Clinton las élites militares
y petroleras fueron retiradas del juego geopolitico. Estas élites no dejaron de operar®,
pero dejaron de tener la misma influencia con relacién a los grandes contratos que
disfrutaron durante la guerra fria. Por eso el vicepresidente Dick Cheney afirmaba que
hacia falta una politica agresiva en la estrategia de Seguridad Nacional, lo cual ponia en

un estado de vulnerabilidad a Estados Unidos.

Con la administracién Clinton hubo una mayor integracién de lo ambiental con lo
energético, su primer paso fue la participacién en la firma del Protocolo de Kioto. En 1994
los paises desarrollados adoptaron compromisos voluntarios para reducir sus emisiones

de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de al menos 5 por ciento con respecto a los niveles

2 Con Clinton modernizaron los complejos militares de Europa oriental, distribucién de armas a grupos independentistas en
contra de Serbia, los talibanes, los chechenios, América Latina, Filipinas, e Indonesia, entre otros. Y modernizacion de la
OTAN que franquea a Rusia: Albania, Kosovo, Turquia, Arabia  Saudita, Israel, Irak, Azerbaiyan, Georgia, Uzbekistan y
Pakistan. Y estaba en discusion el proyecto de un paraguas militar. (Miguel y Ronquillo, 2003: 55)
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de 1990 para 2000, pero con sus lineamientos a favor de la flexibilidad estaba el concepto

gue buscaba una salida de rentabilidad a los problemas ambientales:

“Mientras en el seno de la ONU y en el marco del protocolo de Kyoto, un grupo de expertos

de la CMNUCC, orientado por la (AIE) y la OCDE. desarrolla propuestas para los paises

industrializados, el Gobierno estadounidense en 1996 anuncia que este tipo de flexibilidad’

seria ‘el requisito clave para aceptar objetivos vinculantes'. En diciembre de 1937, se celebra

en la ciudad japonesa de Kyoto la tercera COP de la que surgic un Protocolo que se

convertiria en la columna vertebral de la politica internacional sobre el clima”. (Gilbertson, y

Reyes, 2010: 23).
Muy pronto las expectativas positivas de que los objetivos se cumplieran se vinieron abajo
porque Estados Unidos después de firmar el protocolo de Kioto, cuatro afios después lo
rechaza. El mayor esfuerzo mundial se rompe con la ausencia de Estados Unidos y entra
en vigor hasta 2005 cuando Rusia lo ratifica. Segun Gilbertson, desde la COP 1995 se
sefala al tercer mundo para rentabilizar el cambio climatico. Las propuestas de agentes
financieros y gobiernos de esta década se encaminaban a combinar el sistema de
compensaciones europeo con los permisos del sistema de tope y trueque (politica
impulsada desde 1976 por la Agencia de Proteccién Ambiental en Estados Unidos para
reubicar las industrias contaminantes a zonas donde los topes fijados alin no se
rebasaran a cambio de créditos de compensacion generados por proyectos que
ahorraban o reducian emisiones). La diferencia estriba en que el tercer mundo se
visualiza como la regiébn que no ha rebasado los topes, donde se pueden o situar
empresas que contaminan, o se trasladan permisos de contaminar ofreciendo
compensaciones por actividades agricolas, forestales proyectos que justifiqguen el
secuestro de CO2. El vicepresidente Al Gore cuando insistia en la cuestién de la
‘flexibilidad’, lo hacia en referencia a la apertura comercial del secuestro de carbono en

estas regiones.

En materia de energias alternativas la administracion Clinton abre el abanico de estas. Su
fomento se canaliza a dar continuidad a lo impulsado en el periodo anterior y hace mas
competitivos los precios de lo que denomind energias verdes: gas natural; energia
fotovoltaica; energia nuclear; energia eélica (Qque aumenta su capacidad instalada con
respecto a la nuclear al final del 2° periodo); la geotérmica; la biomasa como materia
prima para la conversion en procesos para produccion de energia, entre ellos procesos de

ciclo combinado, bioetanol y biodiesel y residuos.
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La inversion en programas de energia verde aumenta sustancialmente en los dos ultimos
afios de su mandato. Se sefialaba que para lograr bajar las emisiones de efecto
invernadero se debia conjuntar los esfuerzos de la inversion en energia verde y la

Investigacion y Desarrollo con los departamentos de Estado, institutos y agencias®.

Un cambio que tuvo implicaciones geopoliticas trascendentes fue el origen y crisis del
petréleo en 1998. El proceso inicia en 1997, cuando los miembros de la OPEP decidieron
incrementar en dos y medio millones de barriles diarios su limite de produccién ante una
situaciéon coyuntural de aumento de la demanda de petréleo. Pero tuvo graves
consecuencias por la crisis financiera en el sudeste asiatico, éste sufre una drastica caida
del crecimiento econdémico, que por ser una regién con las mas grandes tasas de
crecimiento de importaciones de petrdleo en el mundo. Ello a su vez determind una
importante reduccién de la demanda de petréleo en un contexto de sobreoferta del
mismo, que coincidid ademas con una menor demanda debido al invierno mas templado
de ese afio. A esto se le afiadio los permisos para exportar concedidos a Irak en el marco
del programa “ayuda por alimentos”. Estos factores desencadenan la crisis de precios de
petréleo en 1998 y que lo llevaron a niveles cercanos a los 10 ddlares por barril. (Ruiz,
2001)

Un problema importante en su administracién fue que el bajo costo del petréleo hizo que
los paises de la AIE importaran mas petréleo pero retrayendo las inversiones en regiones
petroleras con altos costos, especialmente en actividades “upstream” disminuyendo sus
ganancias y el valor de sus acciones, al igual que los proyectos para financiar la energia
alternativa. Otro perjuicio fue la caida en los niveles de exploracion e inversion y de los

beneficios de sus multinacionales petroleras.

La disminucion de precios del petréleo repercuti6 en los ingresos de los paises

exportadores de petrleo. Segun la OPEP, la firma del Protocolo de Kyoto de 1997* con

3 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, 2011. Renewables 2011: Global status report, Paris.
www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21 GSR2011.pdf

* “Se sabia que durante 1990, el 83% de las emisiones de gases efecto invernadero fueron didxido de carbono liberado por
actividades energéticas. Por lo tanto, toda accion encaminada a reducir los

contaminantes tendra un impacto significativo en los mercados energéticos. Segun el Center for Global Energy Studies
(CGES), la demanda por hidrocarburos por parte de los paises miembros de la OCDE crecera de 43.2 millones de barriles
diarios en 1997 a 52.5 en el 2010 y sin embargo, para cumplir con el Protocolo de Kyoto seria necesario reducir la demanda
de 43.2 millones en 1997 a 33.3 millones para el afio 2010. De acuerdo con el Centro, seria necesario que los precios del


http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf
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los compromisos de adopcion de medidas fiscales constituian un mecanismo destinado a
incrementar los ingresos de los gobiernos aprovechando la preocupacion de la poblacién
por la conservacion ambiental, desviando recursos de la sociedad que podrian ser mas

provechosas, ademas indicaban el dafio que podria implicar la recesion y desempleo.

Con el fin de paliar los efectos de la crisis, las empresas petroleras multinacionales
comenzaron un proceso de fusiones, como la combinacion BP-Amoco- Arco; Exxon y
Mobil (convertida en la compafiia petrolera mas grande del mundo), TotalFina-Efl y
Chevron-Texaco. Ese reacomodo facilit6 el desplazamiento de las empresas privadas
como Exxon-Mobil de las grandes corporaciones estatales como PDVSA y otros
competidores. Las condiciones de crisis de rentabilidad hacian que los capitales

internacionales volvieran a la regién OPEP con nuevas formas de participacion:

“En este marco, las compaiiias petroleras nacionales de estos paises, iniciaron un proceso
de apertura tendiente a conformar alianzas estratégicas con compafiias multinacionales,
como fue el caso de Shell Texaco con Saudi ARAMCO, Petrdleas Mexicanos (PEMEX) con Shell,
y Petrdleos de Venezuela (PDVSA) con Texaco. Nigeria e Indonesia, pero también Argelia,
Irén, Libia, y otros importantes productores de petrdleo no pertenecientes a la OPEP, se
abrieron a la participacion privada en determinadas areas”. (Ruiz, 2001 33)

La reduccién de la demanda de petroleo y el exceso de oferta en el mercado internacional
de 1998 estimularon a su vez una creciente acumulacion de inventarios que los llevaron a
los mas altos niveles historicos. Las enormes pérdidas que la reduccién de precios del
petréleo ocasiond en los ingresos de los paises de la OPEP y de los exportadores de
petroleo, dieron lugar a la reduccién de las cuotas de producciéon a partir del segundo
trimestre de 1998.

Algunos productores OPEP y otros independientes como México y Oméan, iniciaron un
proceso de recortes en sus cuotas de produccion durante 1998; produciendo en el
siguiente periodo una tendencia opuesta de alzas del precio del petroleo, determinada
mas por un incremento en la demanda del petréleo que por el cumplimiento de las
cuotas para la restriccion de la oferta petrolera. Al cambiar la estructura de precios se hizo
mas redituable comprar petroleo a futuro y hacer uso de los inventarios almacenados,
esto aumento la confianza en operaciones especulativas que llevaron al precio del

petréleo a 30 dolares el barril.

crudo se triplicaran en la proxima década con objeto de inhibir fuertemente su consumo y estar en condiciones de cumplir a
cabalidad con los objetivos de Kyoto”
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Esta nueva escalada de precios lleva a un debate al interior de la OPEP para controlar el
precio con las cuotas de produccion entre el ala radical: Iran, Libia y Argelia e Irak,
argumentaban que para bajar los precios los paises consumidores debian bajar los
impuestos a los combustibles, pero aquellos alegaban que no era permisible por la politica
de gasolinas limpias y que ademas se trasladaria directamente dicha reduccién a los
paises exportadores. Estados Unidos echa mano de la Reserva Estratégica de Petréleo.

En el 2001 llegan por fin a un acuerdo:

“Estos pasaron de 31.0 ddlares por barril a mediados de noviembre del 2000, a 21.5 dalares
por barril a mediados de enero del 2001, lo que coloca el precio por debajo del limite inferior
a los 27 dalares por barril establecido en el mecanismo de banda de precios. Ello dio a que
|os directivos de la organizacion establecieran una reduccicn de sus cuotas de produccian
por un total de 1.9 millones de barriles diarios durante la |13ava. Reunian Extraordinaria de la

OPEP". (Ruiz, 2001: af).

Esta crisis corroboraria las declaraciones de la OPEP sobre la inconsistencia que habia
en la politica ambiental y la capacidad energética de gasolinas, generaron un cuello de
botella en la refinacién para el transporte de los paises industrializados. Esta crisis abrio el
camino para el nuevo apoyo a los combustibles alternativos para crear una capacidad

instalada de combustible para el transporte:

“Durante el afio 2000 utilizaban este compuesto como oxigenante, relegando a un sequndo
plano al etanol. Esta situacion se revirtio a partic de que constatd que el MTBE era un
elemento contaminante de las aguas subterréneas, al no ser biodegradable y ser un agente
potencialmente cancerigeno, lo que lleva a varios estados a legislar restringiendo su uso. Lo
cual generd que se incremente la demanda de etanol para su uso como aditivo oxigenante de
las naftas y para la fabricacian de ETBE"

Al principio la industria refinadora saca al MTBE como un oxigenante que desplaza al
bioetanol, pero esta industria logra sacar estudios y en alianza con las politicas
medioambientales, logra el propdsito de que la legislacién hiciera prohibitivo el MTBE para

impulsar el mercado del Bioetanol:

“En la actualidad, 17 estados ya han prohibido totalmente el uso de MTBE en las naftas, entres
|os estados se encuentran California, Nueva York, Connecticut, New Jersey, Maine, etc.-. Para
tomar una dimensian del incremento de la demanda de etanol asociada a prohibicion MTBE,
sdlo por esa resolucidn de California se estima una demanda de casi 3,800 millones de litros

de etanol/afio”. (Lara, Gustavo, 2004: 12)
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Sin incentivos fiscales la produccién de bioetanol y su expansién no tiene cabida, el etanol
de alguna manera sostiene el precio del maiz, operando también como un traslado a los
productores de maiz. Sin los incentivos energético-agricolas encaminados a la produccion
de bioetanol la industria y su expansién no son sostenibles. Asi que la politica ambiental
fue otra de las herramientas de los productores y el gobierno que justifican la continuidad

del impulso gubernamental del bioetanol.
II.LIIN Cambios geopoliticos en la hegemoniay en el mundo: 2001

El cambio geopolitico implementado con George Bush, merece una especial atencién
debido a que todos los cambios de orden geoestratégico y por ende petrolero, tuvieron un
viraje especifico, que provocod que cambiaran las graficas de produccion y consumo de

bioetanol dentro de Estados Unidos y la OCDE.

La petrocracia texana y la élite militar aliadas en la época de George H. W. Bush,
invirtieron fuertemente en la destruccion de la industria soviética, en la guerra en Georgia
y en la guerra taliban. Tuvieron un receso forzado con la pérdida de la reeleccion, mas no
estaban dispuestas a seguir con paliativos. Asi que hicieron lo necesario para que Bush
hijo llegara al poder en el 2001. Antes de su llegada la ruta de su politica energética ya
estaba trazada con George H. W. Bush: Estados Unidos tenia como prioridad establecer
el Nuevo Orden Internacional en union con el Nuevo Orden Petrolero Global. Pero cémo
justificar al pueblo norteamericano canalizar el presupuesto a este fin. Y mas ain cémo
justificar ante el mundo el regreso militar de Estados Unidos al recuperar la zona de Medio
Oriente y el Caucaso, ocupadas por las empresas de la Uni6bn Europea, Jap6n, China,
Singapur, Taiwan y Corea del Sur, como lo marcaba el Programa Nacional de Energia de
2001:

“En este sentido... el vicepresidente Dick Cheney... en mayo de 2001, estd contenida la
nueva y agresiva estrategia petrolera del gobierno de Bush. En este documento se
advierte la necesidad que tienen los estadounidenses de aumentar su produccidn interna
de crudo mediante el habilitamiento de ciertas regiones que estaban protegidas, como
|los parques naturales de Alaska, y al mismo tiempo buscar nuevas fuentes externas de
abastecimiento de petréles; entre estas dltimas destacan las de Asia central, Africa
occidental y el Medio Oriente” (Garcia y Ronquillo, 2000: 49)
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La necesidad de gue regresara un Bush al poder para reactivar el programa de George H.
W. Bush, era un antecedente que se combina con los reacomodos geopoliticos de Bill
Clinton. En primer lugar el aumento de competitividad de otras naciones tradicionales y
China e India, la incursion de la OPEP, y la recuperacion de espacios perdidos por una
dinamica pasiva en cuanto a lo energético militar, y recuperaciéon de sus trasnacionales
rezagadas por la baja del precio del petr6leo que no tenian incentivos para continuar en
nuevas inversiones petroleras. Aln con el interés de las diferentes administraciones que
habian promovido el aumento de la produccién interna de hidrocarburos, el programa
nuclear, las energias renovables y el aumento de la eficiencia del consumo de energia;
habia un hecho fundamental y es que su dependencia de crudo extranjero iba en

aumento:

“Entre 1980 y 2004 |as compras de crudo extranjero casi se han duplicado, desde 234 a a77
millones de toneladas, produciéndose a partir de los afios noventa la mayor parte de ese
réapido crecimiento, debido a que desde entonces han coincidido los mayores incrementos del
consumo con las mayores caidas de la produccian: entre 1994 y 2004 la demanda de
petrdleo se eleva en 169 Tm a la vez que |a produccicn de crudo retrocedia en 87 millones de
Tm, de modo que -después de descontar otras pequeiias operaciones- las importaciones de
crudo aumentaron en 236 millones de toneladas”. (Palazuelos y Machin, 2008: 9)

Para que George Bush llegara al poder, tuvo que conjuntar al lobby petrolero-militar-
financiero con el Lobby ambientalista. El receso de los Halcones con el periodo de Bill
Clinton, les dio espacio para preparar su estrategia. Debia haber un hecho magno
suficiente para lograr sus objetivos. Una vez ganada la presidencia se redacta el Reporte
de la Politica Energética Nacional que retrata todos los compromisos adquiridos y el

rumbo de la estrategia a seguir:

El grupo del Vicepresidente, Dick Cheneey, un equipo multidisciplinario que evaluara y
diagnosticara la realidad energética estadounidense y que hiciera un conjunto de
recomendaciones para disminuir las vulnerabilidades del pais en ese ambito. El resultado de
ese esfuerzo inicial, fue el " Mational Fnergy Policy. Report of the National Energy Policy
Development Groug' (EPR. mayo, 2001)... La primera de las ideas resaltantes, estd en el
reconocimiento expreso del déficit energético que los EE.UU. presentara al largo plazo, dada
su incapacidad estructural interna de generar energia de manera directamente proporcional
a la expansidn de su demanda doméstica. En tal sentido, el estudio destaca que "a lo largo de
los praximos 20 afios, el aumento del consumo energético de los EE.UL. serd incremental y



Pagina |77

sobrepasard la produccion de energia estadounidense, si la produccion sdlo crece al
promedio de |os dltimos 10 afios”. (Gonzalez, Milka 2005: 9)

En 2001 el Programa Nacional de Energia presentado por Dick Cheney, se inserta el
largo plazo a la politica, para justificar la apertura a campos no explotados de Estados
Unidos y la necesidad de la incursion para recuperacion de la participacion en la
explotacién de Asia central, el Caucaso y el Medio Oriente, regiones con debilitamiento de
la participacion de las trasnacionales de Estados Unidos que habian sido ocupadas por
inversiones de otras potencias. Y como parte del mismo programa, en este afio Bush
concluye las negociaciones con Vicente Fox para la nueva colaboracién petrolera entre

ambas naciones.

Después del 11 de Septiembre la politica energética y de seguridad nacional toma tintes
distintos a la ultima etapa de la guerra fria. Se da una re significacion de la Seguridad
Energética. El 2001 marca el renacimiento del Nuevo Orden Internacional-Nuevo Orden
Petrolero Global, como ejes de la politica exterior de Estados Unidos para su
reposicionamiento del mapa geopolitico, y para dinamizar la economia con la activacién
de la esfera bélico-energética. También a raiz del cambio del mapa geopolitico que
emana de la caida de la URSS, surgen diversos fendmenos para asegurar este abasto
bélico, asi que por eso se puso de moda el concepto de independencia energética de
Medio Oriente, para aumentar las reservas externas e internas de hidrocarburos y de

otras fuentes alternativas.

La estrategia petrolera militar mas agresiva se aplica en el 2002 con Afganistan y en
2003 con lIrak. Bush invadi6 a estas naciones como estrategia para reactivar la
economia por medio del aumento del presupuesto militar-petrolero, abriendo zonas
estratégicas como Asia Central y el Mar Caspio, donde se habian establecido otras
potencias. También establece vinculos macroecondmicos, financieros o geopoliticos
tanto con China como con Medio Oriente, ya que con el debilitamiento de Bill Clinton,
China, India, Rusia y paises de Asia Central estaban conformando alianzas. Y la
asuncion de Chavez al poder replantea la OPEP y su propuesta integrista

latinoamericana.

El 11 septiembre de 2001 fue un parte aguas en la geopolitica del mundo, se da la
reactivacion de las élites petroleras y militares, sobretodo de la llamada petrocracia

texana. De ahi partia la estrategia de la Casa Blanca y el Pentagono de la lucha contra el
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terrorismo. De manera amplia el gobierno de George W. Bush despliega dos guerras
continuas en contra de Afganistan primero y después en contra de Irak, la ultima a
diferencia de la primera no cuenta con el respaldo del consejo de Seguridad de la ONU,
ni Alemania, Rusia, Francia, China y la India; sélo de Inglaterra, Espafia, Italia, Polonia,

Bulgaria y Rumania.

“...Ios actos terroristas del | de Septiembre de 2001 de alguna manera sirvieron al gobierno

estadounidense para justificar su aventura punitiva en esa region y en especial en

Afganistan. La declaracion de guerra que hizo Washington a Kabul sirvid de medio para que

las empresas de ambos complejos, el militar y el petrolero, pudieran incorporarse a las

actividades econdmicas y también politicas que se desarrollan en esa zona... En el caso de

Afganistén, las empresas militares de estados Unidos, aparte de que estan armando a los

afganos también desde ese pais, colaboran en el rearme de otras naciones limitrofes como

son Pakistan, Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistan, Georgia e incluso Azerbaiyan. En varias

de estas repablicas han desplazado hasta a Rusia, las cuales en el pasado eran duefias de

esos mercados. Lo mismo esta ocurriendo incluso en la India, un pais que tradicionalmente

es comprador de armamento Ruso. En lo que respecta a Irak, la guerra ha permitido que

varias decenas de empresas de Estados Unidos, sobre todo petroleras y de construccidn,

obtengan maltiples y millonarios contratos para reconstruir al pais y la planta petrolera

local respectivamente” (Garcia y Ronquillo, 2003: 55)
En las declaraciones de la Casa Blanca se alargaba la lista de enemigos de Estados
Unidos. La estrategia contra el terrorismo se difunde en comunicados televisivos y
escritos constantes alertas en contra del llamado “eje del mal”. En la lista de enemigos,
entre los que destacan enemigos tradicionales como Iran, Libia, Siria, Corea del Norte, y
Cuba; y en menor grado Arabia Saudita, Indonesia, Argelia y Filipinas. Asi que como
hegemonia, y no s6lo como interés de élite se reactiva la econonia por medio de la élite
petrolera y militar, que lleva a cabo una ejecucién mayor del presupuesto en la rama
bélica, con una importante colocacion militar en dichas zonas. Desde las democracias que
impuso, puede estar mas alerta de sus grandes competidores, China, Europa y Japén y
sus alianzas con los detractores de Estados Unidos, el ala radical de la OPEP, Rusia e
Iran, principalmente. Todos estos movimientos geopoliticos modifican la estrategia
geopolitica y de seguridad energética de Estados Unidos y de la AIE (Garcia y Ronquillo,

2005).

El aumento de competitividad entre las potencias y la hegemonia, hizo que en el mundo

aumentaran las formaciones de bloques econdmicos, muchos de ellos se convertirian no
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s6lo como en la etapa precedente de bloques de libre comercio, sino que hay una

profundizacién de las relaciones internacionales.

"..una activa campafia de fomento de relaciones comerciales y de intercambio tecnolgico
con paises que poseen reservas petroleras probadas importantes, bien a través de acuerdos
bilaterales o por intermedio de los foros regionales que los agrupa - Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC), Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), The
Word Trade Organization (WT0), Free Trade Area of the Americas (FTAA). El fomento de esta
cooperacian tendria como objetivo que los paises de gran potencial petrolero desplieguen
programas de apertura en el sector energético que beneficie la inversion de las grandes
transnacionales energéticas estadounidenses. Las recomendaciones privilegian el fomento
de relaciones, en los términos sefialados, con paises ubicados en regiones tradicionalmente
conflictivas como el Golfo Arabe-Pérsico? o Asia Central, particularmente los paises

n

riberefios del Mar Caspio y aledafios.” (Gonzalez, Milko 200a: 9)

Se avanza a la construcciéon de bloques de mercancias estratégicas y de intereses
militares. Conjugandose con la inestabilidad provocada por la crisis estructural. A esta
circunstancia obedece que Bush entrelace por conveniencia politica a los lobby petrolero,
militar, ecolégico con los acuerdos privados-estatales para direccionar las tecnolégicas de

la década anterior con intereses financieros y automotrices (Palazuelos y Machin, 2008).
lII.I.IV El bioetanol como bandera politica: Bush

La reconfiguracion geopolitica de Estados Unidos fue adaptando y renovando la vieja
estrategia George H. W. Bush a los nuevos acontecimientos. Bush en el segundo afo de
administracién gestiona una red de la Red de Energia Verde (GNP), el cual era un
sistema de informacién que analiza datos y tendencias para articular al sector de los
mercados de energias verdes, pero que da prioridad al gas en la producciéon de
electricidad y al hidrégeno en el transporte por los problemas de la crisis de 1998. Se
insertan proyectos para el impulso de las energias verdes con recursos técnicos propios,
asi como con la participacién de los tecnélogos mas importantes del mundo, cientificos,
economistas, politicos, empresas, e institutos publicos y privados de investigacion;
enfocados en Proyectos de Captura de CO2 (CCP por sus siglas en inglés) se asocian
con empresas lideres en energia para investigar y desarrollar tecnologias para ayudar a la
captura de CO2 y el Almacenamiento Geologico de Carbono (CAC por sus siglas en

inglés):
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“las organizaciones participantes son: el Departamento de Energia de EE.UL., Noruega, la

Unian Europea, BP, ConocoPhillips, Chevron, Statoil, Royal holandés / Shell, Petrobras, ENI, y

Suncor Energy, asf como las organizaciones de EPRI y RepoSol"®.
Dentro del programa de subvenciones para auditorias energéticas y asistencia al
desarrollo de energias renovables, proporciona fondos a los productores agricolas y las
pequefias empresas rurales para comprar e instalar sistemas de energia renovable y
mejorar la eficiencia energética. Los subsidios que se otorgaban eran de hasta un 25 por
ciento del total de costes. Las subvenciones estan limitadas a USD $ 500 000 para los
sistemas de energia renovables y USD $ 250.000 ddlares para mejoras de eficiencia

energética®.

El programa estaba disefiado para ayudar a los agricultores, ganaderos y pequefias
empresas rurales para proyectos de energia renovable y de produccién de energia edlica,
solar, biomasa, energia geotérmica, hidroeléctrica y fuentes basadas en el hidrégeno. Los
proyectos pueden producir cualquier tipo de energia como calor, electricidad o

combustibles con las politicas establecidas.

En 2002 en materia de transportes se prioriza a las celdas de hidrégeno por encima del
bioetanol, incluyendo las actividades de investigacién y desarrollo de tecnologias. Bajo
este programa el gobierno y el sector privado financiarian la investigacion en tecnologia

de celdas de combustible de hidrégeno.

El gobierno de Bush hace el camino méas asequible para que en la estrategia global para
reducir la intensidad de los GEI de la economia estadounidense para el 2012. Su objetivo
es la transformacién del mercado para reducir las barreras la adopcion rentable de las
energias renovables y tecnologias de eficiencia energética; creando incentivos para la
iniciativa privada para mejorar los procesos y las tecnologias de energias mas
competitivas, con la justificacion que seran mas eficientes y mas capaces de reducir,
capturar o secuestrar los GEI. El que el 1ler mundo encasillara las investigaciones en el
sefialamiento de que los GEI son el elemento a trabajar, es esconder los verdaderos
procesos irreversibles y es evadir la responsabilidad de quienes los producen, como
ejemplo es la contradiccion del discurso gubernamental de catalogar la energia nuclear

como una energia verde.

** IEA-Global Renewable Energy. Policies and Measures-database: 1990-2010, http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re
(consultado en octubre de 2011)
* fdem.
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El tema ambiental fue importante en la agenda de la politica econémica cuando dio
posibilidad a una acumulacion de capital en zonas alejadas de la contaminacion
desbocada del gran capital y cuando por medio de la especulacion se podia especular de
la nada, dando valor a lo que las cupulas y organismos internacionales especializados

dictaran.

La rentabilidad para las grandes trasnacionales o multinacionales, que son duefias de la
produccién estratégica que concentran las emisiones GEI, consistia en un artilugio para
crear y activar los mercados de emisiones sin que implicara estrictamente cambiar el
grado de contaminacion, pues solamente se contabiliza como proceso de secuestro de
carbono modificando un proceso productivo, justificando que con ello se crea valor -
ecologico vy ficticio-, o tendiendo hacia la bursatilizacién de actividades que ya se hacian
como la agricultura o el cuidado de recursos de culturas que habian escapado a las
formas depredatorias del capitalismo. Este proceso constituye una burbuja porque ese
valor sélo es un valor establecido mediante la politica, que dice que cierta biomasa al
usarse de manera diferente estd secuestrando carbono, pero en realidad pueden ser
actividades que se han realizado siempre. Estos papeles se colocan en el mercado y son
concentrados por las gran empresas contaminadoras, que perciben como un gran
subsidio el excesivo nimero de permisos otorgados al inicio, por este exceso fue que
bajaron su precio. Pero el que aun con la baja de precio pueden ganar es porque estos
productores estratégicos, por ejemplo las mineras o las productoras de energia pueden
cargar, inflar y especular con los precios y cargarlos como costos de produccién; ademas
de que los mercados han experimentado una concentracion de permisos. (Gilbertson, y
Reyes, 2010)

Por esto es que la liberalizaciéon de los mercados de carbono abre un extenso mercado
para las energias verdes. Pero la biomasa toma un papel relevante porque se vincula a
las empresas contaminadoras que conforman el mercado de carbono con el tercer mundo
gue cuenta con una amplia extensién de recursos que aun con el Neoliberalismo no

fueron expropiados por el gran capital.

El impulso de las energias verdes en los primeros afios de su mandato se formaliza,
creando una mejor coordinacién en la estructura de la industrial y sus alianzas. Es hasta
el 2004 que la escalada de precios del petréleo triplica los records anteriores, las vuelve

muy competitivas; una vez pasada la etapa bélica dura se abre un verdadero empuje a la
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capitalizacion de las energias verdes y es entonces que toma un nuevo impulso el

bioetanol.

En abril de 2004 el congreso aprueba una modificacién al denominado Impuesto Especial
al Crédito Fiscal por Volumen al Etanol (VEETC por sus siglas en inglés), dando apertura
al E85 (con las respectivas modificaciones en los automotores) porque ya no dependia de
ciertos niveles de mezcla (del 5 al 10 por ciento etanol) como oxigenante, sino que el
incentivo se otorga en base al volumen de ventas. Las empresas mezcladoras gozaban

de una exencion que reduce el costo de mayorista de etanol en US$ 0.137%.

En 2005 se lanza una modificacién de la EPA que da un nuevo empuje a la capitalizacion
de las energias verdes. La descripcion de la EPA de 2005 previé incentivos fiscales y
garantias de préstamos para la produccion de energia verde. Se autorizan partidas

presupuestarias de los acuerdos energéticos relacionados con el cambio climatico®:

-Créditos fiscales para los propietarios de los vehiculos hibridos, energia nuclear, la
produccién de electricidad renovable, incentivos fiscales para inversiones en instalaciones
de combustién limpia del carbdn, para la conservacién y eficiencia energética, para
vehiculos de motor de uso de combustibles alternativos (etanol, metano, gas natural
licuado, gas propano);

- Disposicién para financiar la produccion de electricidad de origen edlico, la biomasa, la

energia geotérmica, energia solar, residuos solidos urbanos y el carbén refinado;

- Requerimientos en instalaciones federales para un determinado porcentaje de energia

procedente de fuentes renovables;

- Garantias de préstamo a "tecnologias innovadoras”, que evitan los GEI, que pueden
incluir disefios avanzados de reactores nucleares (como el PBMR), asi como el carbon
limpio y energia renovable. Y para incrementar el carbén como fuente de energia al
mismo tiempo reducir la contaminacion del aire, lo que permite el pago anticipado de
regalias de las minas de carbén y que requieren una evaluacion de los recursos de
carbon en tierras federales que no son parques nacionales. Autoriza a los subsidios para

la energia edlica, y otros productores de energia alternativa. Afade por primera vez las

*’ IEA-Global Renewable Energy. Policies and Measures-database: 1990-2010, http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re
(consultado en octubre de 2011)
*® Idem.
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fuentes de energia oceanica incluyendo energia de las olas y mareas, por separado como
tecnologias renovables. Contiene varias disposiciones encaminadas a hacer que la
energia geotérmica se mas competitiva con los combustibles fosiles en la generacion de

electricidad; y

- Para aumentar la cantidad de biocombustibles (etanol generalmente) que debe ser
mezclado con la gasolina vendida en los Estados Unidos se triplica el requisito de 7,5

millones de galones hacia 2012;

En 2007 se abren de manera mas profunda y compleja los presupuestos a energias
verdes y un impulso mayor al bioetanol, con miras a aplicar, al igual que el ambito de
energias verdes, un programa geopolitico de impulso de bioetanol en América Latina. Se
llama construir un bloque de produccion y uso del bioetanol. Inclusive Cuba y Venezuela
gue veian con beneplacito usar al bioetanol como una estrategia menos contaminante,
una vez cayendo en cuenta de las implicaciones geopoliticas petroleras y ventajas para el
principal productor-exportador agricola y su pretension de hacer una acumulacién de
capital a costa de una reestructuracion imperialista de América Latina. El hecho de que un
biocombustible use tecnologias de la tercera revolucion y que la inversion en ingenieria
genética y sus derivados encuentre una aplicacion masiva en el sector energético y
transportes que nutre a la economia justifican su existencia en el espacio de acumulacion.
Y por lo tanto implica un nuevo impulso del ciclo econdémico, o al menos se capitaliza este
impulso sin disminuir su voracidad por el petréleo, sino lo contrario como una forma
estrategia de golpear los esfuerzos de emancipacion de la OPEP, ademas que la cadena

de bioetanol consume petréleo: luis Hernandez navarro

En 2007 el DOE selecciona seis proyectos de bio-refineria para desarrollar a escala
comercial biorrefinerias integradas con el uso de una amplia variedad de materias primas
celulésicas, tales como fibra de maiz, residuos de madera, residuos agricolas, residuos
sélidos urbanos y su potencial los cultivos energéticos. Las bio-refinerias integradas
pueden operar de manera rentable una vez que sus costos de construccion estén

cubiertos. La inversidon anunciada fue de US $ 385 millones hasta 2011.

La descripcion de la Conservacion y Energia Ley de 2008 regula la mayoria de la
agricultura y programas federales relacionados para los proximos 5 afios en zonas
rurales: iniciativas de eficiencia energética y las iniciativas para fomentar la produccién y

el uso de fuentes de energia renovables y la agricultura. La Ley de 2008 también exige un
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estudio sobre las necesidades de generacién de energia eléctrica de las zonas rurales,
examinar las cuestiones de las cooperativas eléctricas rurales, las cuestiones de
financiacion, el impacto de los costos de la electricidad a los consumidores y el desarrollo
econdmico local, y la capacidad de la tecnologia de combustible como materia prima para

cumplir con los requisitos reglamentarios, como la captura y secuestro de carbono.

En el periodo de Obama los andlisis de IPCC introducen un analisis con un horizonte de
100 afios, que justifica que la toma de acciones en contra de aquellos que poseen
recursos petroleros y no estan abiertos a facilitar las reservas estadounidenses, por lo que
la dinamica del sector bélico-petrolero no se detuvo como se dijo en promesas de

camparnia, sino que ha profundizado la estrategia de Bush.

En 2010 en materia de biocombustibles los incentivos fiscales se extendieron (VEETC),
lo que proporciona a los mezcladores de etanol con un $ 0.45 por galén un crédito por
cada galon de etanol utilizado. Por su parte la Agencia de Proteccion Ambiental aprob6 la
norma E15, en la gasolina para los coches y camiones ligeros de modelo 2007 y
posteriores; y en 2011 se incluyen automéviles, camionetas y vehiculos utilitarios
deportivos realizados en modelos de los afios 2001 y 2006, abarcando aproximadamente

el 62 por ciento de todos los vehiculos ligeros.

En 2011 se espera que se instalen bombas con tecnologia para ofrecer una mayor
concentracion de etanol, para vehiculos de que usen hasta el E85. Actualmente 2,600
estaciones ofrecen E85. Aproximadamente 300 de 900 estaciones ofrecen diferentes
niveles de mezcla de etanol (en comparacién a las 160, 000 estaciones de gasolina). Se
espera que sea el Departamento de Agricultura (USDA) el que provea de fondos para las
bombas. EI VEETC estimula el uso de etanol para cumplir con la CAA y otros requisitos,

promoviendo la inversion en infraestructura en estaciones de gas.

La linea de la Administracién de Obama supone el apoyo a la industria del etanol®, para

ello se debe mantener los consensos en la Casa Blanca, el Congreso, el Departamento

4 “The results of the November election have brought more than 100 new members of both the House and the Senate to
Washington. These new members will bring with them new ideas and new priorities. Some will be intimately familiar with
issues important to the ethanol industry. Others will not be as familiar. Nevertheless, the RFA will do what it has done for
the past 15 Congresses and work with our member companies to educate new and veteran lawmakers alike on the
importance of a domestic ethanol industry and the potential of ethanol... New Faces in Places of Power The results of the
election have put Republicans in control of the House of Republicans and narrowed the majority of the Democrats in the
Senate. The result of parties changing power in Congress is the minting of new chairmen of committees with jurisdiction
over important ethanol policies... The most prominent change resulting from the power switch is the election of
Representative John Boehner (R-OH) as Speaker of the House. Joining Speaker Boehner are Representative Fred Upton (R-
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de Energia, la Agencia de Proteccibn Ambiental y el Departamento de Agricultura. Los
puntos sobre la mesas son la Norma de Combustibles Renovables, la regulacién de las
emisiones de GEI, las garantias de préstamos para el desarrollo de las tecnologias de

etanol celuldsico, y ampliacion del uso de etanol mas alla del E10.

En la agenda de 2011 las lineas de la industria del etanol estaran centradas en la politica
fiscal, la comercializacion de nuevas tecnologias, la expansion de la infraestructura, un
nuevo proyecto de ley agricola, la regulacion de los GEI y el fomento a la expansién del
mercado. Pero el garantizar que la industria de etanol de Estados Unidos trascienda a la
siguiente meta depende del desarrollo de tecnologias y de las reformas de toda la

politica fiscal de la energia.

Pero el crecimiento de la industria a un nivel mayor va a depender del paso a la
comercializacion de etanol celulésico y otras tecnologias. Para lo cual se requerira de
mayores incentivos para lo que el valor de la reduccién de las emisiones de carbono se

considera como la mejor alternativa.

lll.Il Estados Unidos: Produccidn interna y ubicacién con respecto al mundo

Los cambios de la geopolitica mundial y los limites del patrén petrolero han repercutido en
la apertura de un espacio de acumulacién de las energias alternativas al petréleo. La
constante dominacién del Estado por la clpula petrolera militar (de la Segunda Guerra
Mundial) durante la guerra fria comienza a abrir espacios a las fuentes renovables, para
garantizar la seguridad nacional y principalmente como un arma estratégica en la
confrontacion bipolar. Pero conforme se plantean escenarios geopoliticos diferentes es
gue el bioetanol encuentra un mayor espacio de acumulacion y sobretodo cuando se van
articulando las leyes y las regulaciones institucionales para que el gobierno lo establezca
como una opcion dentro de las energias verdes para la sustentabilidad, como un nuevo

modelo del bloque energético que se intenta construir en América del Norte.

MI) as the new chairman of the House Energy and Commerce Committee; Representative Dave Camp (R-MI) as the new
chairman of the House Ways and Means Committee; and Representative Frank Lucas (R-OK) as chairman of the House...
Notably, Senator Debbie Stabenow (D-MI) is the new chair of the Senate Agriculture, Nutrition and Forestry Committee,
which will begin work on a new farm bill in the 112th Congress”. RFA, febrero de 2011. Ethanol Industry Outlook 2011,
http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook



http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook

Pagina | 86

La situacién energética en el mundo la podemos visualizar en la grafica 1. Donde la
produccion mundial de energia en 2009 fue de 8,352.76 Mtoes, el 41 por ciento de esta
energia se produce con petréleo, el 62 por ciento de esta energia se dedico a
satisfacer las necesidades del sector transportes, es decir que de de toda la energia
producida en el mundo los transportes consumen casi una tercera parte. Tan soélo en
1973 el 40 por ciento de la energia producida con petr6leo se destinaba al sector
transportes, después de casi cuatro décadas de esfuerzos de ahorro energético, el sector
transportes de consumir 1018.3 Mtoes en 1973 pasa a consumir 2135.6 Mtoes en 2009,
en términos relativos un aumento de 109.7 por ciento, con un comportamiento simil para
la OCDE.

En el 2009 la regiébn OCDE consume el 42.9 por ciento de toda la energia del mundo, de
esta energia 41 por ciento se produce con petréleo, de la cual su sector transporte
consume el 63 por ciento de esta energia, y 31 por ciento de su consumo total de

energia, lo que equivale al 13 por ciento de toda la energia que se consume en el mundo.

Grafica 1. Consumo de energia del mundo en 2009
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Fuente: elaboracion propia con datos del Key Word Energy Statistics 2011.

Es decir que del total de energia consumida de la diversas fuentes, 27.3 por ciento lo
consume la industria y 27.3 por ciento lo consumen los transportes, este sector satisface
el 93.5 por ciento de sus necesidades con petroleo. Vemos que los problemas de la
creciente demanda de petréleo se explican en gran medida por el creciente consumo de

este sector. Lo cual ha representado un grandinamismo en la economia mundial.
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En la siguiente grafica se puede apreciar las curvas de consumo energético de Estados
Unidos. Se visualiza como el petréleo sigue dominando pero se introduce la
diversificacién energética en la década de 1970 para incidir en la oferta energética y
disminuir la vulnerabilidad en episodios de crisis que conllevan los cambios geopoliticos
en el mundo. Las curvas mas recientes, son la energia nuclear y otras energias
renovables, la segunda de estas tiene un comportamiento mas suave, dentro de ella se

encuentra el bioetanol.

Grafica 2. Consumo de energia primaria en Estados
Unidos por fuentes, 1775-2010
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En Estados Unidos el bioetanol se comienza a impulsar en 1978, para 1980 su produccion
era apenas de 175 millones de galones, a partir de ese afio se desarrolla a tasas
crecientes y constantes de dos digitos. De 1990 al 2010 las tasas de produccion fueron en
aumento -a excepcion de 1996 que disminuy6-, y de 1990 al 2000 la produccion
practicamente se duplico. El crecimiento de la produccion aunque fue muy importante en
la primer década de impulso crece hasta un 397 por ciento. La siguiente década tuvo un
crecimiento mucho menor, debido a que los cambios fueron principalmente institucionales
y porgue fue afectado por la competencia con el ETBE, oxigenante producido por las
grandes refinadoras. Pero en la siguiente década la industria experimenta la capitalizacion

de fondos en parte por el aumento de los precios del petréleo que la ponia en ventaja
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competitiva, y en parte por el presupuesto y reestructuracion de la politica energética de
G. Bush.

Cuadro. 2 Produccién de Bioetanol en Estados Unidos
Década Tasas de crecimiento (%)
1980-1989 397
1990-1999 72
2000-2010 712

Fuente: elaboracién propia con datos del DOE.

Las tasas de crecimiento anual mas importantes de su administracién fueron del 34 por
ciento en 2007 y 38 por ciento en 2008. Se explican por la mayor instalacién de plantas de
bioetanol en esos dos afios. De 56 plantas que habia en 2001 las instalaciones ascienden
a 139 en 2008. Del 2000 al 2010 la produccién creci6 un 712por ciento .

Grafica 3. Produccion de bioetanol de Estados
Unidos, 1980 2010 13,230
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Fuente: elaboracion propia con datos de la RFA.

En todo el periodo podemos apreciar un crecimiento exponencial. Se puede hablar de dos
fases de la produccion de bioetanol: la primera cuando es un nicho que el gobierno
impulsa, tratando de reunir a los agricultores como agentes en los estados con potencial

agricola, ofreciéndoles beneficios y facilidades econdémicas, mas los nuevos inversionistas
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que estaban en plena competencia y en condiciones de desventaja frente a los
refinadores petroleros. Por eso es que los primeros afios ante los estimulos
gubernamentales se presentan altas tasas de crecimiento. La segunda etapa es en el
2000 ya habia una mayor consolidacion del proyecto, aunque por diferentes factores el
bioetanol aumenta sus condiciones competitivas, hay que subrayar que sin el apoyo
gubernamental este proyecto seria totalmente inviable aln en la actualidad. Es a partir de
la entrada de George Bush y sobre todo por su viraje en estrategia energética con
enmiendas legislativas, cambios institucionales y legales, y principalmente con el
aumento del presupuesto en 2005 que el avance para la industria del bioetanol se ve
potencializado en 2007, en este afio ademas pone en marcha su propuesta de mediano

plazo de disminuir en 20por ciento el consumo petrolero para el 2017.

Esa encomienda estaba basada en el sector clave del consumo energético: en los
transportes. Este sector es un sector que dinamiza la produccién, al ser el principal
consumidor del patron petrolero, genera importantes enclaves en todas las ramas

econémicas:

Graficad. Consumo de petroleo de Estados
20 Unidos por sector’, 1973-2010
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Por ello es que este sector se toma como pivote para lograr el cometido. Las propuestas
claras fueron el etanol y el carbdn liquido, asi como la eficiencia de las gasolinas. La meta

establecida era aumentar la produccion de etanol a 35 mil millones de galones al afio:
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“A pesar que |a produccion domeéstica de Estados Unidos viene creciendo en promedio 30%
anual. no logra satisfacer la creciente demanda interna. Los planes de Expansidn del uso del
etanol son ambiciosos, pues se aspira a incrementar su consumo para 2017 en 800%" (Ruiz,

2010: 18)

Tenemos que desde 2007 las importaciones comienzan a caer y se desploman después
de 2008, incluso comienzan aumentar las exportaciones en 2011. Es un indicio sobre
como el mercado se va adaptando a los incentivos, a la perdida de competitividad por la

baja del precio del petréleo y a la caida de la demanda por la recesién de 2008.

Grafica 5. Importaciones de Bioetanol de
Estados Unidos, 1995-2011
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Fuente: elaboracion propia con datos de la RFA

Con la crisis la industria del etanol sufrié procesos de fusiones (en el escenario de
contraccion econdmica Abengoa Bioenergia, Archer Daniels Midland y Aventine

Renewable Energy Inc. ponen en marcha mas plantas en el 2010):

“The industry has also seen new companies join traditional ethanol producers in expanding
American ethanol production. Major oil refiners such as Valero, Flint Hills, Murphy Ol and
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Sunoco have made large investments in ethanol production, joining Marathon Oil Company,
which currently operates ethanal facilities with The Andersons, Inc."*”

En enero de 2011 existen 197 empresas refinadoras de bioetanol sin incluir sus
subsidiaras, de éstas solamente 14 concentran el 54 por ciento de la produccioén total, y 5
de ellas controlan el 40.3 por ciento.

Cuadro 3. Produccién de las 13 biorefinerias mas importantes

Biorefinerias Produccidn | Participacion

(mgy) (%)
Archer Daniels Midland 1750 12.3
POET Biorefining - Alexandria 1629 11.5
Valero Renewable Fuels 1130 7.9
Green Plains Renewable Energy 740 5.2
Flint Hills Resources LP 480 3.4
Abengoa Bioenergy Corp. 378 2.7
Aventine Renewable Energy, LLC 350 2.5
The Andersons Albion Ethanol LLC 275 1.9
White Energy 258 1.8
Cargill, Inc. 230 1.6
Southwest Georgia Ethanol, LLC 210 1.5
ABE (Advanced BioEnergy, LLC) 198 1.4
Pacific Ethanol 150 1.1
Produccion total 14217.4 100
Fuente: elaboracién propias con datos de la RFA.

La industria del etanol se encuentra encadenada a los precios del petréleo y al
crecimiento econdmico. A pesar de los cierres y las pérdidas que sufri6 en 2008 ha
logrado expandirse usando la estrategia de la exportacién, pero sobretodo porque el
gobierno tiene en la agenda la politica de impulso al bioetanol. Después de 2008 muchas
de las plantas que se vieron obligadas a suspender operaciones han reanudado sus
actividades, gracias a las fusiones o a que son propiedad de organizaciones de
agricultores que resistieron con las plantas paradas.

*° RFA, febrero de 2011. Ethanol Industry Outlook 2011,
http://www.ethanolrfa.org/pages/annual-industry-outlook
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Sin embargo, el importante crecimiento de la industria del bioetanol es un reflejo palido del
consumo energético de Estados Unidos. En la grafica podemos apreciar que dentro del
consumo dedicado al transporte, el conjunto de renovables en su ascenso apenas

representa el 4.3 por ciento del total.

Pero su importancia radica en el desplazamiento del consumo del 10 por ciento de las
gasolinas. Actualmente mas del 90 por ciento de toda la gasolina vendida en Estados
Unidos se mezcla con etanol. EI mapa muestra la penetracion del E10 por estados, 34
estados tienen un porcentaje mayor al 90 por ciento de penetracion de este programa, lo
gue significa que casi el 90 por ciento del pais consume cerca del 10 por ciento de
bioetanol, cifra que es relevante porque significa el 27 por ciento del consumo de energia:

Mapa 1. Mercado de bioetanol E10 de 2010.
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produccion de maiz:

‘De manera mas general "cinturon del maiz" representa la regibn mas
intensamente agricolas del Medio Oeste, que connota un estilo de vida
basado en la propiedad de las explotaciones familiares, con el apoyo a las
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pequefias ciudades y las poderosas organizaciones agricolas que

presionaron para obtener precios mas altos.”*

Como se muestra en la comparacion de los mapas la produccién de bioetanol coincide

con los estados donde se localizan el mayor numero de biorrefinerias:

Mapa 2. Comparativos de la localizacion de la produccion de Maiz y de biorefinerias

for Selected States

Bushels
Not Estimated
< 1,000,000

20,000,000 + USDA ,{?\/l

4.5, Depariment of Agrculture, National Agricu tural Statstics Sarvica

é U.S. ETHANOL BIOREFINERY LOCATIONS

Biorefineries (204)
Biorefineries under construction (3)

Source: Renewable Fuels Association,
January 2011

Fuente: Imagenes extaidas de FAO-USDA y RFA.

>t Wikipedia.
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Segun Lechuga y Garcia (2009) la cantidad de suelo que se puede utilizar para generar
Bioenergéticos es limitada, ya que para reemplazar la totalidad de la oferta de gasolina en
Estados Unidos se necesitaria el 70% del suelo cultivable disponible y que la tendencia a
la produccion mayor de Bioenergéticos presionaria e precio de los granos en los
mercados mundiales, si los precios de petréleo se sitlan por arriba de los 100 ddlares por

barril y los precio de las materias primas no se incrementan considerablemente:

"Por décadas, el mercado global agricola se habia caracterizado por el aumento creciente en
los niveles de produccidn y productividad, una débil demanda y una baja significativa en los
precios agricolas y de alimentos. De (973 al 2000 los precios de los alimentos cayeron 60%
y |os precios agricolas 94 por ciento... El reciente aumento en |os precios de los alimentos no
puede ser explicado anicamente por el crecimiento en la produccion de biocombustibles, sin
embargo, la relacion del aumento en la demanda y produccion de este energético y el
aumento en los precios de los productos agricolas se observa justo en los productos que
estén siendo utilizados para la produccian de estas energias alternativas... Por ejemplo, de
las casi 40 millones de toneladas en que aumentd la utilizacion mundial del maiz en 2007,
practicamente 30 millones fueron absorbidas dnicamente por las plantas de etanol, sobre
todo de Estados Unidos que es el mayor productor y exportador mundial de maiz. En la Unidn
Europea, se calcula que el sector de biodiésel ha absorbido aproximadamente el 0% de la
produccion de aceite de colza de los estados miembros desde 2007, lo que equivale al 25%
de la produccian mundial y al 70% del comercio mundial de este producto en 2007... El
aumento en el precio de |a energia, en general, ha contribuido al aumento en los precios de
|os alimentos.” (Gonzélez y Castafieda: 2008)

Asi que vemos que la politica agropecuaria sobretodo en las Ultimas dos décadas esta
altamente incidida por la dinamica del bioetanol. Esto es una gran influencia mundial
puesto que Estados Unidos produce el 40 por ciento de la cosecha mundial. Asi que con
la saturacién de los estados productores agricolas la industria del etanol se ha expandido

a estados como Virginia y Carolina del Norte.

La asociacion de los agricultores estadounidenses produjo grandes cantidades récord de
etanol y de derivados para la alimentacién del ganado, esto fue posible gracias al
aumento de la productividad agricola como se muestra en la grafica 5b. Durante la
administracion Obama, en 2010 a pesar de las condiciones climaticas adversas se
registra la tercera mayor produccion de maiz en la historia. La cosecha de 2010 fue de
mas de 12 mil millones de bushels en practicamente el mismo nimero de hectareas
utilizadas en la década de 1970 que produjo la mitad. El aumento de productividad lo

podemos visualizar en las siguientes gréaficas:
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Graficas 5 a y b. Produccion de bioetanol con co-productos y productividad promedio del

cultivo de Maiz.
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La produccién de etanol tiene como co-productos gluten de maiz y gluten de harina que
son exportados como alimento de las aves de corral en el sudeste asiatico y de cerdos en
Canada. Los granos destilados se exportaron a mas de 50 paises en 2010 debido a que
son una fuente rica en nutrientes, la importaciones superaron 8 millones de toneladas
métricas en 2010, afio en el que China irrumpié como el principal destino (una de cada
cuatro toneladas de granos de destileria de las exportaciones se dirigian a China en
2010, México y Canada le siguen).
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En la grafica 6, vemos como se comporté el crecimiento de la produccion en la década de
2000 a 2010, se aprecia que en el 2006 Estados Unidos iguala y en adelante supera la
produccion de Brasil, pais que en todo el periodo habia tenido la supremacia de la
produccion mundial ya que desde las crisis de 1970 centré su politica energética en el
desarrollo del bioetanol al no tener recursos petroleros y su consumo de bioetanol llega a

ser la mitad de los combustibles para el transporte.

Grafica 6. Produccion mundial de Etanol,
2000 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la RFA.

En la gréfica 7 se visualiza como en el 2010 Estados Unidos abarca el 57 por ciento de la
produccion mundial, Brasil produce el 37 por ciento, Europa el 4, China el 2 y Canada el 2

por ciento.

Grafica 7. Produccion mundial de Bioetanol 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la RFA.
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De esta forma el continente americano concentra mas del 90 por ciento de la produccion
mundial. En el siguiente mapa del Dr. Alvarez se dibujan los flujos y destinos de las

importaciones y exportaciones de bioetanol para el afio 2007.

Mapa 3. Flujos internacionales de Bioetanol
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Fuente: Alvarez (2011).

Las exportaciones de bioetanol de Brasil que van a Europa, Estados Unidos se pretendian
redirigir al un bloque energético del continente Americano con direccion a Estados Unidos,
a través de un ducto que llevase un flujo dual de petrdleo y de bioetanol. Esta estrategia

guedo asentada en las reuniones de Lula y Bush en “Gira del bioetanol de 2007”:

“En marzo de 2007, los presidentes de Estados Unidos y de Brasil firmaron un memaorandum
de entendimiento para establecer una asociacion energética con la finalidad de impulsar el
uso del etanol y el biodiesel en Norteamérica y Sudameérica. Asimismo, en ese afio inicid un
esfuerzo entre  sociedades quimicas, universidades, empresas e instituciones
gubernamentales de ambos paises para fomentar la investigacion y desarrollo de los
biocombustibles. De esta forma, ambos gobiernos buscan convertir al etanol en un
commadity mundial”. (Alvarez, 2009: 8)

Sin embargo, por la crisis de 2008 este plan se afloj6 y a menos que vuelva una escalada
de precios de petréleo y que se mantenga la demanda de combustibles; o que se dé una
interrupcion del flujo de importaciones petroleras; o de alguna manera se contraiga la

oferta petrolera; entonces esta senda tendria una viabilidad con respecto al petréleo para
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lo cual debe estar en marcha la infraestructura y cierto desarrollo en la comercializacion

de la tercera generacion.

También en el largo plazo puede darse la opcion de que Estados Unidos por medio de
Ameérica Latina coordine el mercado internacional de exportaciones, el bioetanol seria una
alternativa que pudiera abrirse un espacio de acumulacién en el mundo. Porque en
Estados Unidos por la conformacion de la élite petrolera lo maximo a lo que se puede
aspirar es el mercado de E50 con la comercializacion y consolidacion de la tercera
generacién entonces si se abriria un mercado internacional; pero el nivel de penetracion
depende de la élite petrolera, de los niveles de reservas, y de su conveniencia en las
inversiones de largo plazo. Asi que la penetracion del E 10 se ha permitido en un estricto
sentido gracias a la presién de las politicas ambientales es que las mismas empresas
petroleras han abierto giros de produccién de bioetanol. Pero si a las corporaciones
petroleras de Estados Unidos por condiciones de su precio y reservas internacionales no
les conviene permitir que penetren en un mayor porcentaje, es que se visualiza a América
Latina como un importante proveedor y un consumidos, asi como en otras potencias
como Europa, China y Japon. Lo importante a destacar es que la industria del bioetanol
se fomenta pero a la vez se hace de manera controlada por medio de escalones de

mezclas y en funcién del comportamiento de las variables del sector petrolero.

El siguiente esquema y el siguiente mapa muestran cémo los paises en el mundo estan
compitiendo en las energias alternativas. China ocupa los primeros lugares de inversion
en nueva capacidad, energia edlica, energia solar y calentamiento solar de agua. Estados
Unidos su ventaja estd en bioetanol, y Alemania en Biodiesel. Pero el bioetanol en la
produccién mundial de energia renovable ocupa apenas el 6.5 por ciento. Asi mismo el
mundo de 2008 a 2010 presenta tasas crecientes en inversion en renovables, China con
Su creciente consumo energético invirtio en 2010 50 millones de délares, Alemania 41

millones, Estados Unidos 30 y Brasil 7 millones.
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- TOP FIVE COUNTRIES - Annual additions in 2010

New capacity Solar hot Ethanol Biodiesel
investment Wind power  Solar PV water /heat* production production
1 (China  China  Germany  China  UnitedStates Germamy
Z Germany United States  Italy Germany Brazil Brazil
3 United States India Czech Republic  Turkey China Argentina
4 Italy Spain Japan India Canada France
5 Brazil Germany United States  Australia France United States
~ SELECTED INDICATORS 2008 > 2009 = -
Global new investment in renewable energy (annual) billion USD 130 4 le0  — 211
Renewables power capacity (existing. not including hydro) oW 200 -~ 250 -
Renewables power capacity (existing, including hydro) GW 1,150 -+ 1230 = 1,320
E—
Ethanol production (annual) billion liters 67 3 6 = 86
I

2004 2005 2006 2007 2008 009 2010

‘

Fuente: Outlook International Renewables, 2010.
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lII.IV Proyecciones y tendencias de la produccién de bioetanol

En las tendencias del consumo mundial de combustibles predomina el petroleo, le
continda el carbén, gas natural, energia renovable y por ultimo la energia nuclear. Desde
la crisis de 1970 el consumo mundial concentrado por las potencias agrupadas en la AIE
gue siguieron el paradigma hegemonico, se observa como cada vez mas se abre el
abanico de energias diferentes al petrdleo, dos de las mas importantes son hidrocarburos
gue resuelven en cierto grado la situacion de reservas seguras en el corto plazo, pero en
el caso de gas natural debido a que estd asociado al petrdleo presenta los mismos
problemas de reservas inestables como el petréleo; en el caso sus respectivas tendencias
de emisiones de CO2, el carbon es ligeramente mayor al petr6leo y casi el doble para el
gas natural, asi que se han desarrollado y estan en el laboratorio mas tecnologias de
corte sustentable para hacer mas ecolédgico al carbon. Las energias renovables mas la
energia nuclear tienen para el 2035 un pronéstico de crecimiento que se aproxima a la

mitad del consumo petrolero.

Gréfica 8. Consumo de energia mundial por combustible,
1990-1935

Figure 2. World energy consumption by fuel.
1990-2035 (gquadrillion Btu)
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Fuente: EIA-DOE, 2011

Gréfica 9 a,b y c. Consumo de combustibles liquidos por sectores, por region y emisiones de

dioxido de carbono por region.
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El mundo divide su consumo liquido de energéticos en 4 sectores, el mas importante esta
por encima del industrial, es el sector transportes. En el 2008 este sector consumia el
53.5 por ciento del total y para el 2035 se pronostica que serd de un 62.5 por ciento. Las
regiones que concentran este consumo son Asia no-OCDE, América-OCDE y en menor
grado Europa. De la regién Asia no-OCDE se supone que el consumo casi duplica la cifra
de 2008, esta situacién permea en el grado de contaminacién de emisiones de CO2, las
cuales presentan en el prondstico en un rango de menor proporcion pero muy parecido en

Su composicion.

En Estados Unidos el consumo de combustibles liquidos en 2009 por la recesién de 2008
se deprimieron. El pronéstico para el 2025 es que las importaciones de petroleo caigan un
9 por ciento y que el consumo interno disminuya ligeramete un 2 por ciento. El incremento
de la demanda se prevee que sera cubierto con gas natural, biocombustibles y el carbén.
Los biocombustibles se estima que en el 2035 se cubrird el 11 por ciento del consumo,
sélo un 7 por ciento mayor que en el 2009. Este porcentaje nos muestra el nivel maximo
gue prodria alcanzar con el desarrollo de las energias de tercera y cuarta geneneracion,
mas las importaciones como se presenta el comparativo de las graficas 10 a y b, del
consumo de energia primaria en el mundo y el consumo de combustibles liquidos de

Estados Unidos.

Grafica 10 a y b. Energia primaria por combustible mundial y Consumo liquido de
combustible de Estados unidos. 1970-2035.

Figure 57. Primary energy use by fuel, 1980-2035
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La grafica 11 nos muestra los diferentes niveles de producciéon de combustibles
renovables que se proyectan y en que grado se modifica la tendencia con la introduccién
de la EISA 2007. Vemos que la produccion de Estados Unidos sigue siendo
predominantemente a base de maiz. Y que el etanol celulosico tiene un margen menor.
Asi como el grado de importaciones a las que se aspira, lo que respalda que la
constitucion del bloque de etanol en América Latina de llevarse a cabo es para
monopolizar las grandes plantas procesadoras para la produccién de esos paises y para
su exportacion, que aprovecharian las extensiones de tierras, la produccion y recursos
vegetales, mano de obra, agua, electricidad, gas y otros combustibles necesarios para su
produccién y los co-proyectos con universidades locales, etc. Este proceso seria una

mayor concentracion del sector agricola.

Gréfica 11. Incemento de produccién de energia renovable

contemplando cambio de tendencia con la EISA de 2007
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lILII ¢ El bioetanol podria emerger como patron energético?

El desarrollo del bioetanol se estructura en diferentes niveles técnicos y tecnoldgicos,
primero responden a las condiciones del mercado y a las politicas de Estado de esta
industria, y después las modifican. Los niveles de desarrollo tecnolégico fueron requeridos
para crear condiciones de rentabilidad en principio por la creacién politica de su mercado.
Estos niveles de desarrollo tecnolégico requieren diferentes grados de inversién que
generan una sucesion de pasos: a) una gran diversidad de investigaciones tecnologicas
tedricas, b) un conjunto de proyectos pilotos, ¢) uso comercial de aquellos que lograron
este avance o de aquellos que cuentan con la capacidad para invertir en proyectos
importantes, y c¢) su difusion para escalar la produccién. Todos los niveles de desarrollo
cientifico tienen por objeto hacer mas rentable el proceso productivo, sin embargo los
primeros tienen costos elevados que hacen inviable la rentabilidad, pero se invierte en
ellos porque se justifican por la aspiracion a la aplicacibn masificada rentable futura (en
un inicio respondiendo a las necesidades politicas de diversificacién). Por ello es que la
industria del etanol sobre todo en los estados con potencial agricola se coordinan

universidades, financiamiento publico y financiamiento de instituciones internacionales.

El avance tecnolégico del etanol se encuentra en la clasificacion de las etapas
tecnoldgicas de los biocombustibles segin Alvarez (2009) que se dividen en cuatro

generaciones:

= Primera generacion:

Insumos agricolas, de las cuales se usa la parte alimenticia que tienen un alto
contenido de almidén, azlicares y aceites. O también se pueden usar las grasas:
animales, vegetales, desechos de coccion y desperdicios de sélidos organicos.

Los biocombustibles de la primera generacion usa tecnologia convencional: fermentacion
de azlcares y carbohidratos, transesterificacion de aceites y grasas, y digestion anaerobia
de desperdicios. De los azucares se obtiene etanol, metanol y n-butanol.

L3 Segunda generacion:

Los biocombustibles de segunda generacion destacan la sacarificacién-fermentacion
y GTL (gasificacion del carbén y de la materia lignoceluldsica). La cual no desvia insumos
alimenticios pues aunque se puede usar el bagazo de la cafia, el rastrojo de maiz (tallos,
hojas y olote), paja de trigo, aserrin, ramas, etc. La ventaja principal en la produccion de
estos biocombustibles es la inexistencia de desviaciones de alimentos provenientes de la
agricultura hacia el sector energético, pero su desventaja es la poca ganancia en
disminucion de las emisiones de GEI durante el procesamiento de los insumos, respecto a
los biocombustibles de primera generacion.
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ta Tercera Generacion:

La tercera generacién usa principalmente insumos no alimenticios de crecimiento
rapido y con una alta densidad energética almacenada como: pastos perennes, arboles,
plantas de crecimiento rapido, y las algas. En cuestién tecnoldgica se usan organismos
genéticamente modificados como insumo o para realizar alguna parte de los procesos.

Estas plantas secuestran anhidrido carbdnico (CO2) a la hora de ser cultivadas. Pero
desplazan tierras de cultivo alimenticio.

£ Cuarta generacion:

La produccion de biocombustibles emplea anhidrido carboénico (CO2). A diferencia de
la generacion anterior la bacteria es la que efectla la totalidad del proceso de produccion
de los biocombustibles. Aungue esta en teoria la ruta mas desarrollada es la sintesis del
etanol a partir de anhidrido carbénico que depende totalmente de la informacién genética
de una bacteria artificial y puede tener limitaciones termodindmicas importantes. Es decir
tecnologias que consumen CO2 en procesos de segunda generacion.

El ciclo de vida del bioetanol expresa un mayor desarrollo productivo de acuerdo al uso
tecnoldgico vigente y el que esta en incubacién, asi como una escala de produccién
diferente. Las diversas areas en la que se divide la industria del bioetanol son:
aprovisionamiento de la materia prima, significa que para producir etanol se debe de
estar cerca de donde pueda haber una capacidad de insumos suficientes para satisfacer
el consumo diario de materias primas vegetales, lo que significa que se depende de
muchos pequefios proveedores para alimentar las plantas con materias primas; éstas son
transportadas a las plantas destiladoras para ser procesadas, al tener el producto

terminado se distribuye a las diferentes estaciones de servicio.

Fuente: Extension more mind reach®

52 http://www.extension.org/sites/default/files/w/2/22/BiofuellifeCycle.jpg
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El desarrollo tecnoldgico del bioetanol en la primera década estuvo basicamente en la
transformacion biotecnolégica de la microbiologia, quimica e ingenieria, para la
transformacion agricola de las semillas que mejorara la productividad agricola y la
modificacion de las enzimas para mejorar su procesamiento, el cual tiene dos tipos:
molienda seca y molienda humeda (Ver diagrama del Anexo). Dos terceras partes de la
produccién de Estados Unidos son molienda seca porgue tiene menores requerimientos
de capital tanto en la instalacion como en la operacién que la planta de molienda humeda
y porque su manejo tecnoldgico es mas sencillo, por ello es el sistema de las cooperativas
de productores agropecuarios que en un alto porcentaje son propietarias de plantas de
etanol de molienda seca. Desde 1980 se mejoraron los requerimientos de energia de la
molienda seca, se introdujeron procesos de automatizacion, y las enzimas disminuyeron
su costo, lo que permitié incrementar el poder de conversion y el desarrollo de cedazos
moleculares. El costo se redujo entre el 25 y 30 por ciento, y el costo de produccién casi
el 50 por ciento. (Lara, Gustavo 2004: 22-25)

Sin embargo los niveles de productividad de estas plantas de bioetanol son lo que hace
gue la industria se encuentre concentrada, por una parte debido a que las diferencias en
el nivel de capital requerido y por otra también cambian sus co-productos que pueden
extraer, asi que la produccion masificada de bioetanol mas sus productos, generan

mayores tasas de rentabilidad a estos agentes.

El desarrollo tecnolégico del bioetanol modifica el DFP porque se da un uso revolucionado
a la biomasa. La modificacion tecnoldgica de la ingenieria genética que sintetiza parte del
genoma de los organismos para transformar el proceso total o parcialmente, revoluciona
las condiciones de uso tradicional de la biomasa. Las implicaciones son la modificacién
del espacio de acumulacién a gran escala, el trasladar valor a un recurso natural o un
desperdicio (de la produccién de insumos) a la transformacion de energia que se
distribuye a todas las esferas de la produccién y mas aun si se logra hacer comercial la
petroquimica del bioetanol®® entonces se podria considerar una modificacion del DFP.
Pero emerger como patron tecnoldgico depende de las condiciones de traspaso
tecnolégico del petrdleo a esta esfera, porque se supondrian mayores condiciones de
rentabilidad.

>* lowa State University of Science and Technology, 2008, NSF Engineering Research Center for Biorewable
Chemicals Biorenewables, Research Laboratory Building, Ames, lowa.
http://www.cbirc.iastate.edu/overview/
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Toda la primera etapa de impulso de bioetanol basicamente aplicaba la primera
generacion. El desarrollo biotecnolégico resultante de la Revolucion Verde, usé los
transgénicos para incrementar la productividad agricola, haciendo mas resistentes los
cultivos a plagas, a los mismos plaguicidas y a fertilizantes, producidos por los agentes
enriguecidos por la cadena de agro negocios, que vieron en esta tecnologia la
privatizacion del sector agricola a escala mundial. EI uso de biocombustibles le
representa a la industria biotecnoldgica la justificacion de su uso extensivo e intensivo,
haciéndose de volimenes de inversién, subsidios e incentivos, que capitalizan sus
programas y laboratorios, por que se supone que al quemar materia viva el consumo
energético se hace ecolégico puesto que se consume plantaciones que consumen CO2,
sin embargo para hacer una estricta revision de si es viable o no, se tiene que hacer un
recuento de lo que produjo la revolucién verde y las cadenas de agro negocios al sector
agricola en el mundo, poniendo en estrecha vulnerabilidad a las economias por la
dependencia alimentaria de las semillas, y haciendo nociva la alimentacién en el mundo.
Ademas se tendria que hacer una balance de

La segunda generacion se ha logrado aplicar en proyectos piloto, sin embargo, su
comercializacién aun no es posible por los altos costos de transformacién adn no la hacen
rentable. En el 2000 puede establecerse como un intento de integracion del desarrollo
tecnoldgico de la tercera generacion. Quienes tienen los grandes avances de etanol son
aquellos laboratorios que cuentan con que sus bacterias que mejoran los procesos de
sacarificacion, fermentacion y transformacién de la materia celuldsica, cuentan con
patentes, por lo que llevarlas a la produccion de gran escala, significaria que el gobierno
se comprometiera mucho mas alld de dar mayores incentivos, dando una estricta
preferencia econémica al bioetanol y perjudicando a la industria petrolera. Si el gobierno
tomara esta decision, podria surgir una incidencia en los precios de petréleo en el largo
plazo, e introduciria distorsiones a la produccion agricola. Pero por el momento son un
energético que se sigue estimulando solamente de manera escalonada y controlada.

Con el registro del crecimiento de la industria del bioetanol puede verse que ha llegado a
cierto nivel de saturacion, la evolucion de su mercado depende de la produccién de
tecnologias transgénicas que ocupa aproximadamente el 30 porciento de la produccion
total, pero que requieren un nuevo nivel de inversién. Para llegar a este nivel los
requerimientos forman un encadenamiento: el aumento de la mezcla E15 modificaria los
requerimientos para ampliar infraestructura de distribucion del etanol, la meta seria
instalar 10,000 bombas en los proximos cinco afios, también seria necesaria la
produccién de vehiculos FFV con la capacidad de usar un alto nivel mezclas de etanol.
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Todos estos requerimientos estan en marcha con la presioén de los humerosos agentes de
la industria del bioetanol que empujan hacia su aprobacion.

Este nivel de desarrollo capitalizaria el desarrollo de lo que es llamada la tercera

generacion del etanol celulésico que consiste en:

“la celulosa se refiere al material que comprende la célula las paredes de cualquier planta

verde y es el mas coman son los compuestos organicos encontrados en la tierra. El etanol

celuldsico es producido por la conversian de los azicares de la celulosa en alcohal

carburante. Se obtienen de materias primas que no son almidan y la celulosa no se

encuentra en los granos como el maiz. Todas las fuentes de etanol son requeridas para

proporcionar a la nacion con el tipo de opciones de energia que necesitamos. Las politicas

del Estado deben garantizar una contabilidad adecuada de las emisiones de gases de efecto

invernadero y otros problemas ambientales y ampliar el mercado de todo el etanol las

fuentes"™
Actualmente estan en operacion mas de 20 proyectos piloto de una amplia gama de
tecnologias para convertir la biomasa en etanol, ellas son la madera, algas, hierbas,
mazorcas de maiz, residuos de la produccion de azicar e incluso la basura. Diecisiete
estados son el campo de pruebas de tecnologias de etanol celuldsico. A pesar de tener
tecnologias probadas no operan porque no hay condiciones de inversién y rentabilidad.
Esto hace imprescindible la presion en el congreso para fortalecer la industria y poner en
accion en escala comercial las biorefinerias con esta nueva pretendida generacion
tecnoldgica, que en palabras de la RFA (institucion que representa todos los intereses
aglutinados de los agentes que la impulsan): el éxito de las nuevas tecnologias de etanol
no es simplemente importante para el futuro de la industria nacional de etanol, sino que es
un componente clave de la estrategia a largo plazo de la nacion para reducir la

dependencia del petréleo extranjero.

La tercera generacion integra a la vertiente tecnoldgica al uso de maiz, la biomasa
(plantas, pasto, la madera, basura, algas, entre otras) tecnologia de secuestro de
carbono. Estos desarrollos tecnoldgicos es una tecnologia de caracter intensivo y

extensivo que han tenido un impetu en la presente década.

Segun la RFA el obstaculo mayor de la comercializacion de estas generaciones que
tienen ya grandes avances en investigacion, es la falta de capital disponible y la

burocracia de los programas federales de préstamos de garantia, sin embargo adn con

>* U.S. Outlook bioethanol 2011.
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los obstaculos de la capitalizacion estas empresas contindan perfeccionando sus
procesos y estan preparadas para un despliegue rdpido cuando los retos de capital se

resuelvan:

“la comercializacian de la praxima generacion de la industria del etanol estadounidense es
una de las industrias mas dindmicas de la energia en todo el mundo. Los avances en
tecnologias de proceso estan aprovechando el potencial de una amplia variedad de materias
primas de la que el etanol se puede producir. Del mismo modo, los avances en el cultivo de la
energia especifica de las materias primas, como el rapido crecimiento de 4rboles, las hierbas
perennes, y las algas se asegurard de volimenes adecuados de las materias primas
disponibles para satisfacer |a necesidad cada vez mayor de Estados Unidos para el uso de
fuentes renovables, el combustible biodegradable."®

El avance concreto de esta generacién segun el Estandar de Combustibles Renovables
(RFS por sus siglas en inglés), en 2022 se ordena que 21 mil millones galones de los 36
billones de galones de combustible renovable sea a partir de materias primas que no
sean a base de maiz. El Departamento de EE.UU. de Agricultura (USDA) ha concedido
tres garantias de préstamos para los productores de etanol celuldsico y para comenzar la
construcciéon de instalaciones comerciales en Florida, Alabama y Mississippi. El
presidente Obama dijo en febrero de 2012 que se duplicaria la apuesta por la energia y el

etanol celulésico:

después que el controversial programa de la Seccion 1705 perdiera nuevas
autoridades de financiamiento el pasado septiembre, la administracian esté usando al
Departamento de Agricultura (USDA) - v, especificamente, el Programa de Asistencia
a Biorrefinerias que era parte del proyecto de Ley Agricola 2008 - para extender
hasta $232.5 millones de garantia de crédito para ZeaChem, una compaiifa con sede
en Colorado que estd construyendo una planta en Boardman, Oregan y que tiene
planeado usar madera y residuos agricolas para producir 35 millones de litros de
etanol al afio... La garantia cubre el 60% de |a cantidad del préstamo, de forma que si
la planta de ZeaChem siguiera los pasos de la recientemente fracasada compaiiia de
etanol a partir de celulosa, Range Fuels - la cual recibio mas de 100 millones de
dalares en donaciones y préstamos, comenzando en la administracion de Bush hasta
la administracion de Obama - los contribuyentes no estarian enganchados con la
cantidad total. También, el USDAle dijo que ZeaChem... Adn asi, este no es el primer
ejemplo de asistencia gubernamental a ZeaChem. Ya en el 2009, el Departamento de
Energia le hizo una donacién de $25 millones para construir ese proyecto de

>®> EIA-DOE, U.S. Outlook Etanol 2011.
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demostracion. Entonces, justo en octubre pasado, ZeaChem fue uno de los socios
industriales de una subvencion de $40 millones, del USDA. para la Universidad de
Washington, para el desarrollo de etanol a partir de celulosa - y el otro socio era
GreenWood Resources, la cual estd creciendo alamos en el area de Boardman para
ser usados en |a planta de ZeaChem.

Pero el financiamiento no es lo suficiente para escalar el proyecto, es un indicador de que
el presupuesto para el desarrollo del etanol a una escala que pueda competir con otras
energias y mas alla con las gasolinas, esta en plena disputa en la misma industria por tres
vertientes: los productores de la primera generacion, los de la tercera y los productores de
electricidad en procesos de cogeneracion que indica que se dedican a producir otra cosa.
En comun tienen a la industria biotecnolégica y a la cadena de agro-negocios que son los
grandes beneficiados independientemente de la aplicacion de cualquiera de las
generaciones, ganan si el bioetanol se produce a escala masiva, enfrentando el sector

agricola con el sector petrolero.

Existe un fendmeno analogo al petroleo, la tecnologia de refinacion se adapta a las
reservas mas rentables, numerosas y de mejor calidad para transformarse. Cambiar de un
tipo de insumos requeria una transformacién de la tecnologia de refinacién, por ello
resultaria costoso llevar a cabo trasformaciones tecnoldgicas en las plantas refinadoras
instaladas. Al introducir la segunda y tercera generacion se requeriria una modificacion
tecnoldgica de gran escala de las plantas existentes, para lo cual se tendria que asegurar
gue la disposicibn grandes volimenes constantes de rastrojo, arboles, algas, etc.
(dependiendo de la generacion es un tipo de modificacion) a precios estables, por lo que
esta reconversion significaria un gran esfuerzo gubernamental, porque de otra manera no
existe encadenamientos que impulses por si mismas a esta transformacién. Lo que

existen son diversos programas pilotos.

Pero dejar de depender al menos en la mitad del consumo petrolero importado para las
gasolinas y mas aun del despliegue de inversiones en las diferentes areas de la cadena,
hace que compita por ganar espacios de acumulacién al patrén dominante. Pero qué
significaria que el bioetanol o al menos en conjunto con las energias renovables
estuvieran en la cima, significaria que son suficientes para mantener una oferta creciente,
constante y mas rentable que el petréleo; ademas que se deja de depender del precio del
petréleo y que dejan de necesitar que el Estado las impulse para su desarrollo y que se

comercializa una amplia gama de bioprocesos de petroquimica y de materiales. Esto esta


http://www.earthtechling.com/2011/10/wood-based-biofuels-get-boost-in-washington/
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en un horizonte mayor a los 35 afios. Otro reto de la industria del etanol es la competencia
con otras fuentes que en muchos momentos han tenido més presupuesto y no han tenido
gue lidiar de la misma forma para extender sus programas, leyes y presupuesto. Las
posibilidades de la industria del bioetanol, dominada por Estados Unidos y sus
trasnacionales, es la creacién de un mercado internacional de bioetanol para evitar la
lucha interna para fortalecerse. El amplio impulso en la administracion Bush y el impulso
con Obama, articulan una estrategia de largo plazo, sobretodo en América Latina, para
que los gobiernos impulsen a nivel interno este combustible, dando facilidades de
inversion y concentracion de los recursos naturales y de mano de obra. Llevando a cabo
procesos de apropiacién mayores a los que logro al revolucién verde. La escala de uso de

transgénicos fomentaria a la industria biotecnoldgica en general.

Al examinar cudles son las fuerzas dinamizantes de impulso al bioetanol destaca el rol de
la hegemonia dominante, la cual organiza los procesos de acumulaciéon mundial de capital
y asume a los recursos estratégicos fundamentales para la reproduccion de ganancias
extraordinarias objetivadas por tecnologia de vanguardia, el agente principal de este
proceso son las grandes compafiias que operan desde inicios del capitalismo. En base a
ello se verifica que el petréleo es aun y seguird siendo el eje de acumulacién de
capitalista, al menos en el plazo del pronéstico analizado (2035). Por lo mismo las
relaciones de reproduccion se sustentan en este eje de acumulacion y la apertura que se

le concede al bioetanol es marginal incluso dentro de las energias alternativas.

Pero dentro de las fuerzas dinamizantes vemos que la masa de pequefios agricultores
empuja al lobby agricola al conformar alianzas, que van fortaleciendo al bioetanol con
una creciente importancia para justificar su presencia. La industria del bioetanol en
Estados Unidos tuvo la capacidad de subsistir en los periodos de crisis, que aumenta su
proceso de fusiones que concentran alin mas su industria y que la hacen mas sdélida. Sin
embargo el problema central de la produccién del bioetanol es que se encuentra
soslayada a la dindmica del petréleo porque compite con las gasolinas en el consumo
mas importante de combustible: el sector transportes. Se eavalua que la produccion de
bieotanol crecera debido a que cobra una mayor importacia por estar encadenado con el
sector agricola, el sector automotriz y con los mercados de carbono. Asi que como
conclusion central es que en las condiciones actuales la industria del bioetanol es
insipiente aun y no puede enfrentarse a la élite petrolera al grado de sustituir al petréleo. A

lo largo de la invesetigacion se demostro que en terminos comparativos, el bioetanol dista
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mucho de competir con el petréleo, incluso tiene una competencia con las mismas
energias anternativas. Sin embargo la importancia del bioetanol se encuentra a que ha
sido una industria en creciemiento, incluso ha prevalecido a pesar de las perdidas de la
crisis de 2008. Debido a que han aumentado las politicas de impulso de bioetanol, como
respuesta a compromisos internacionales del protokolo de Kyoto, la OCDE presenta a

estas energias como limpias.

Al crecer la importacia de la agricultura como un insumo del sector energético, se inyectan
complicaciones y distorciones en el mercado, en cuanto a los precios del petréleo, ya no
s6lo se afecta por tener insumos como los fertilizantes, sino que la demanda de
combustible dispara y pone en peligro los inventarios. La trascendencia de la agricultura
norteamerincana en el precio del petréleo preciona los inventarios de maiz, ante una mala
cosecha de maiz, el precio puede dispararse como se demostro en 2008. Otro factor que
gue precioana a los stocks de maiz es que los precios mas competitivos del bioetanol con
respecto al consumo humano, hace que los productores desplacen las mejores tierras
para estos cultivos para obtener un mejor diferencial, entre otros problemas existen las

siguientes equivalencias:

“Un estudio estima que la alimentacion de un coche para un solo afio el uso de etanol se
requieren Il hectareas (44.010 metros cuadrados) de maiz, el espacio que puede ser utiliza
para alimentar al menos a siete personas... Todos |os combustibles mezclados con etanol
reduce la eficiencia del combustible EI5 y el consumo de mezclas de disminuir entre un 30%
y 40% seqan |a EPA... La EPA dice que tal vez podria llegar a I8 mil millones de galones por
afio para 2015-2016. Sin embargo, afiadia, 15 mil millones de galones es probablemente el
limite de una produccidn sostenible."*

La Revolucion Verde de la década de 1960 cambié los esquemas tradicionales de
produccién y concentrd la produccion en las grandes corporaciones de la alimentacion
conocidas como agro-bussines. Fue la estrategia de pantentar los cambios tecnoldgicos
en las semillas, con los que Estados Unidos pudo no sélo ser muy productivo, sino
ademas concentrar por medio de sus trasnacionales el grueso de la produccion mundial
agricola. En terreno nacional esta politica agricola encadenada al desarrollo

biotecnolbgico se beneficié con las politicas de estimulo de biocombustibles, lo que ha

> OnlineSchools, Cornfields vs. oilfields, http://ticsyformacion.com/2011/05/04/la-eficiencia-energetica-del-bioetanol-
infografia-infographic-medioambiente/
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capitalizado el uso y desarrollo de transgenicos de resistencia de plagas y fertilizantes, asi
como el siguiente paso en la manipulacion genetica. En la actualidad existen multiples
centros de investigacion multidisciplinarios, que fusionan la energia con la agricultura. La
idea homogenea en todas estas investigaciones es lograr transformar por medio de la
biotecnolégia la biomasa, tanto de desperdicios, tierras marginales, plantaciones de
arboles, residuos forestales, madera, las algas, el mar, el desierto, etc . Es decir cualquier
espacio que se puede transformar con bacterias y semillas bioetecnoldgicas la biomasa
para la creacion de biocombustibles, es la creacion de una reserva de combustibles en el
largo plazo.

Todas estas investigaciones aunque han avanzado, aun tienen problemas para su
comercializacion. Sin embargo podemos ver que al combinarse la agricultura con la
energia y los problemas ambientales, se fomenta a la biotecnologia, y se justifica la
inversion en esta industria. La promesa de los biocombustibles es el desarrollo de las
siguientes generaciones tecnoldgicas crearia reservas ante cualquier episodio de alza de
petréleo que complique las reservas de petréleo y que contribuya a sostener el creciente
consumo energético. Por lo mismo cuando se habla de los problemas ecolégicos, se dice
que el bietanol es mas ecolégico porque se supone que se esta quemando un
combustible que habia absorbido las cosechas de su materia prima. Sin embargo habria
gue considerar los impactos de cada vertiente que rebasan sélo el paramento de

eficiencia energética de manera aislada:

“Los problemas con los biocombustibles de primera generacicn incluyen las pérdidas netas de
energia, las emisiones de gases de efecto invernadero, [os precios aumentaraon los alimentos y
el hambre, incluso en masa. Ademas, el aumento de la produccitn de los resultados de etanol
en la deforestacidn y la mayor cantidad de dioxido de carbono, una huella grande de agua, y la
calidad de un impacto negativo en el agua. Esté claro que los biocombustibles de primera
generacion son un caso perdido el etanol aumenta el calentamiento global. destruye los
bosques, e infla los precios de los alimentos... El procesamiento de la biomasa celuldsica... BP
Biofuels Ameérica del Norte... afirmd que puede competir de frente con los combustibles
fosiles.. La investigacion presentada por Jeanette Whitaker, del Centro de Ecologia e
Hidrologia de lancaster, Reino Unido, concluye que los biocombustibles de segunda
generacian... sugiere que el biochar darfa lugar a menos emisiones de carbono en la atmasfera
a la vez que mejorar los cultivos y la fertilidad del suelo... También en 2008, North Carolina
State University investigadores Dra. Anne Stomp y el Dr. Jay Cheng indica que creen que la
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lenteja de agua es la clave para una mejor produccicn de etanol. Uso de aguas residuales para
el crecimiento, la lenteja de agua puede producir etanol mas réapido y més barato que el etanol
basado en maiz. Otra materia prima posible para la produccion de biocombustibles es la
hierba. En 2010, el Carbon Trust, comenzd a trabajar con la Universidad de York para
investigar como se podria utilizar la tecnologia de microondas para convertir residuos de
jardin y la madera en biocombustible... podria salvar "el 95 por ciento de carbono en
comparacion con los combustibles fasiles”... A principios de 2012, los investigadores indicaron
que la Camelina es una materia prima de bajo costo que tiene mucha energia, no es la comida,
utiliza las tierras marginales y no requiere de riego. Boeing ya esté utilizando biocombustible
derivado de camelina para algunos de sus aviones..También en 2012, una compaiiia llamada
DSM ha anunciado que ha desarrollado soluciones de levaduras y enzimas que aumentan las
tasas de conversion de biomasa y hacer que la tecnologia comercialmente viable. Sin
embargo, existe un revestimiento oscuro a estas nubes de plata. Las Naciones Unidas han
indicado que algunos de los cultivos no alimentarios utilizados para la creacion de los miles de
millones de combustible de riesgo de ddlares en daiios a la agricultura en general. Ellos citan
un informe cientifico que advierte que debe propagacion de especies invasoras, los posibles
dafios podria alcanzar facilmente los $ 1.4 billan al afo."”’

La alianza con las ciencias de la Tercera Revolucion Industrial como la biotecnoldgica,
capitalizan su desarrollo donde esta etapa de desarrollo las condiciones no son rentables,
sin embargo la unién con institutos, universidades, empresas de biocombustibles (y
petroleras), dedican recursos y exigen que el gobierno dé continuidad y aumento de
presupuesto para cambiar en un futuro las condiciones de rentabilidad. De esta manera
baja este proyecto hacia América Latina en la homologacién de un proyecto. Asi entra al
escenario donde G. Bush imprime una tendencia vigorizante a pesar de pertenecer a la
élite petrolera, y hace que conviva la prioridad de la élite petrolera-bélica de la
hegemonia con el impulso al etanol y su apertura a un Blogque con América Latina debido

a los cambios en el escenario geopolitico.

El bioetanol se encuentra en competencia con otras energias alternativas que tienen en
algunos rubros un mayor presupuesto. Asi también los prondsticos y perspectivas que
reflejan que el petréleo es la energia dominante que se fortalece con la diversificacion

energética y que dentro de ella el bioetanol tiene un espacio muy cerrado como eje de la

>’ BioDiesel, El suefio de los Biocombustibles 22 de febrero de 2012.
http://biodieselhoy.blogspot.com/2012/02/el-sueno-de-los-biocombustibles.html



http://biodieselhoy.blogspot.com/2012/02/el-sueno-de-los-biocombustibles.html

Pagina | 114

acumulacién. Sin embargo ésta prevalece y sigue apostando a un desarrollo tecnolégico
para cambiar los pronosticos y poder hacer una competencia en las gasolinas como lo
muestra la grafica 2 del Anexo. Su influencia en la acumulacion se orienta a dar

rentabilidad a otras ramas tecnol6gicas.
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CONCLUSION:

La acumulacion capitalista depende de una reproduccion ampliada con un aumento de las
fuerzas productivas, mayores volimenes de materias primas, una red de transportes y de
comunicacion, etc. Esta dinamica demanda un proceso paralelo, la generacion de un
patrén energético que posibilite esta constante expansion de la acumulacion -adn la crisis

es un estado de recomposicion expande el consumo de capital constante-.

La acumulacion capitalista define dos rasgos el patrén energético. La primera es que la
energia por ser necesaria en cualquier elemento de la acumulacién, le es imprescindible
consumir volimenes cada vez mayores de energia, por lo que al mercado energias entran
de distintas calidades, pero la produccion energética en mejores condiciones de
rentabilidad tiende a ser monopolizada por el capital de vanguardia, ya que al estar por
encima de las condiciones medias genera ganancias extraordinarias conforme se escala

su produccion.

La segunda es que el patron energético se convierte en eje de acumulacion y desarrollo al
crear una estrecha imbricacién con el patron tecnolégico. Los requerimientos de mayor
energia estan en funcion de su capacidad de potencializar el DFP, este mayor potencial
se transmite a las comunicaciones y transportes, por lo que el desarrollo de una fuerza
energética en mejores condiciones de rentabilidad dentro del proceso global son

condiciones de la evolucion del capital.

La acumulacion inserta en ciclos econémicos, denominados por Kondratiev como ciclo
largo, en el comienzo de una onda ascendente de cada ciclo largo se observan cambios
considerables en la forma de producir; de la técnica o tecnologia; del intercambio; en la
modificacion de las condiciones de la circulacibn monetaria; y en el reforzamiento del
papel de nuevos paises en la vida econémica mundial. Al entrar en crisis el sistema
también entra en crisis el patrén tecnoldgico con el dominio de una fuente energética, el
gue un una fuente continte siendo el epicentro o no depende si aun persisten sus
condiciones de rentabilidad, o de si con mejoras y adaptaciones técnicas se puede
aumentar su eficiencia energética que se traduzca en un incremento trascendente de la
productividad. Si no se dan algunas de las anteriores entonces definitivamente se hace
necesaria otra fuente energética para el inicio de la siguiente fase. Abriendo el espacio a

otra fuente que vaya constituyendo un nuevo estadio del DFP. En resumen el patron
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energético es una condicién de rentabilidad y epicentro que dinamiza la acumulacién, mas

no es suficiente para mantener un crecimiento acelerado constante.

En las manufacturas el paso de las fuerzas directas de la naturaleza y el hombre hacia el
carbén, conllevaron procesos que aumentaron y evolucionaron hacia un nuevo estadio de
DFP. El cambio en la acumulacién no sélo implicé cambios tecnoldgicos, sino un cambio
en toda la estructura, una demanda de una nueva oleada tecnoldgica, que ya no pudo ser
satisfecha con las condiciones energéticas vigentes. Esto dio direccibn a la onda
tecnoldgica de fin de ciclo hacia investigaciones energético técnicas de la hegemonia y
las potencias para lograr este salto que haria mas productivo la acumulacién en el nuevo
ciclo. Asi las reservas energéticas cambiaron su ubicacion cerca de zonas de carbdn
mineral, el logro se localizaba en Inglaterra que fue el epicentro de grandes
investigaciones en diversos ramos, que comenzaron a hacer necesarias adaptaciones
energéticas para su funcionamiento. Asi la Revolucién Industrial demandé una fuerza
motriz capaz de satisfacer el nivel del potencial al que se habia escalado, el carbon fue la

respuesta.

El petrdleo en su etapa de acumulacion funge como un insumo mas del patron
tecnoldgico con base en el carbén. En este momento el petréleo se usaba para distintos
fines del mercado mundial, las grandes ganancias incentivaron la blsqueda tecnoldgica
para hacerse de reservas y al encontrar campos gigantes, se buscé que compitiera con el
carboén por tener cualidades energéticas mejores a las del carbén, dado que la tecnologia
estaba adecuada al carbdn, se comenzo con el uso masivo del automovil y de la industria
armamentista, que impulsé una escala masiva mundial de la transformacion tecnolégica
al petréleo. En la segunda etapa con la Segunda Guerra Mundial motorizada experimenta
su instauracion como patrén petrolero al final de esta, y sus aplicaciones al uso cotidiano
y masificado: los electrodomésticos, las nuevas ramas como la aeroespacial, las
telecomunicaciones, la carrera armamentista, la revolucién verde, etc., que al alcanzar
una estrecha imbricacién con el patron tecnol6gico se vuelve parte de la crisis del sistema
y la profundiza, enfrentando al mundo a los limites propios del patron petrolero y los
limites de la acumulacion capitalista. En este proceso se constituye una geopolitica
petrolera, puesto que el petréleo posibilita el traslado hegemodnico a Inglaterra que
enfrentaba una dura batalla con otras potencias de Europa y la URSS. Esta ultima al igual
que Estados Unidos contaba con grandes reservas petroleras, la ventaja fue el avance

tecnologico que ya existia, y por otro fue que la guerra no se libré en Estados Unidos.
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En este periodo fue de esplendor para el cartel petrolero con su integracién vertical y
horizontal, con la formalizacion del cértel las potencias acuerdan la entrada colectiva a
los mejores yacimientos. La organizacion del cartel le beneficiaban establecer los precios
al nivel del crudo norteamericano, pero el crecimiento de la demanda bélica le hicieron
sacrificar el precio del petrdleo, esto no perjudicé las ganancias extraordinarias del cartel
puesto que la escala de la produccion lograda compensaria las ganancias
extraordinarias, y traeria como fruto la expansién mundial del modelo de lo que seria el

patron petrolero internacional.

El gran victorioso de la posguerra fue Estados Unidos, pues vivid una expansion
productiva que se reflejé en todas las esferas econdmicas. Aunque se desgastaron sus
reservas internas, la guerra significé la més grande concentracién de nuevas reservas de
petréleo en el mundo por las grandes corporaciones y el aumento de la produccién. La
masificacion de la economia de guerra permitié derramar el dinamismo hacia enclaves
estratégicos de la economia mundial, coordinados por las principales trasnacionales y por

el traslado hegemonico de Inglaterra a Estados Unidos.

El auge de la posguerra llevaria a cabo una reestructuracién mundial de la economia y la
mundializacién del patrén petrolero en la etapa posbélica se continué con la produccién
bélica por medio de la implementacién de la Guerra Fria, y se realiz6 una transferencia
tecnolégica a la vida cotidiana con la expansion y modernizacion de las ciudades, este
fendmeno se cristalizaba en el alto consumo de electrodomésticos y las grandes
construcciones e infraestructura, y su trasladé a Europa con la reconstruccion. El
crecimiento econdmico de esta etapa fue gracias al precio bajo del petréleo que

rentabilizé todas las areas industriales, asi como la reconstruccion.

La union de fuerzas productivas y destructivas activa las ramas bélicas, formando
enclaves productivos con otros sectores importantes que derraman su dinamismo a la
economia. Este proceso hace que el sector energético y la produccién bélica formen un
vinculo estrecho para la recomposicion del ciclo. La crisis asi, plasma una interrelacion de
la produccion energética con la esfera militar-tecnolégica. La ampliacion del uso
tecnoldgico del petrdleo a través de la guerra comienza una era donde las élites militar y
petrolera arriban al poder, esta unién se fortalecié6 con la monopolizacion tecnolégica, la
reconstruccion después de la guerra y el financiamiento por medio de la injerencia del

Estado. Sin embargo esta cconcentracion hegemonica del petréleo generé



Pagina | 118

contradicciones que se convirtieron en elementos estructurales que encaminaron a la
produccion petrolera hacia sus limites materiales, los cuales en primera instancia

podemos agruparlos en tres:
a) El primer limite consiste en la amplia dependencia del petrdleo de la economia mundial.

b) El segundo lo constituye la necesidad hegemonica de satisfacer su consumo masivo de
hidrocarburos. El patron tecnolégico dependiente de los hidrocarburos contribuyé a
consolidar la hegemonia de Estados Unidos, convirtiéndose en un bien geoestratégico
para el despliegue y sostén de la capacidad productiva-tecnol6gica-militar. Este factor

determina que el limite de las reservas mundiales de hidrocarburos.

c¢) El tercero lo constituye la geopolitica energética. Las grandes reservas se encuentran
en paises no industrializados, y los principales consumidores en paises industrializados.

En una dinamica de hegemonia-periferia.

En la fase descendente del ciclo se acentla la crisis estructural con la crisis energética, y
pone en peligro la bonanza con la crisis de precios de la década de 1970 el petréleo
representd ante la renovacion del ciclo. Ademas la llegada de la sobreproduccion hacia

presente la necesidad de un nuevo estadio de DFP.

La creacion de la OPEP apenas una década anterior modifica la estructura oligopélica del
mercado petrolero. Al mismo tiempo la Union Soviética comenzaba a aumentar su oferta
de hidrocarburos. La alianza OPEP y URSS, inicia la relacion con productores
independientes creando un mercado marginal en contra del céartel. Asi este tuvo una
perdida de posesiones, reservas, porcentaje de regalias y ganancias, asi como del control

del precio.

Por este cambio peligroso en la geopolitica petrolera, tuvo que cambiar la geoestrategia
energética de la hegemonia. Esta reorientacion tuvo como herramienta el ahorro, el uso
eficiente de hidrocarburos y la diversificaciébn con otras fuentes, para minar el poder
aglutinado por la unibn OPEP-URRS, recuperar el espacio de acumulacién perdido por
sus trasnacionales energéticas y para reponerse de su estado de vulnerabilidad

energética.
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A partir de la creacién de la AIE se hicieron presentes en todos los paises miembros,
programas de inversion estatal en proyectos que colaborarian en la disminucion del
consumo en el sector comercial, residencial y transporte. Pero la estrategia energética
tuvo un alcance estructural con el debilitamiento financiero y de balanza de pagos, para
reposicionar de nuevo a sus empresas y evitar que las industrias nacionales con reservas
de petrdleo se fortalecieran con modernizacibn o se independizaran. Este manejo
financiero de los petroddlares que fluye a estos mismos paises no industrializados en
forma de deuda y a otros paises subdesarrollados, se intensifica con el uso de la politica
monetaria financiera de Estados Unidos, aumentando drasticamente el servicio de la

deuda.

Pero a pesar de que aumentd mucho el flujo de hidrocarburos a la region OCDE y min6 el
poder de la OPEP, ha persistido la constante de vulnerabilidad de Estados Unidos: las
mayores reservas en el mundo y capacidad instalada siguen estando en la region OPEP,
y en paises con los que Estados Unidos tiene vinculos econdémicos pero crecientes

diferencias geoestratégicas.

Ante la crisis estructural y las debilidades energéticas, la hegemonia pudo aumentar la
masa de acumulacion hacia los centros capitalistas. Sin embargo, el traslado del DFP con
todas las medidas implementadas, como por ejemplo el Neoliberalismo, el reciclaje
financiero con la deuda externa de paises no industrializados, y la estrategia de la OCDE-
IEA, tiene sus limites. Comenzaron a surgir numerosas crisis ciclicas-financieras a fines
de la década de 1990. China con su poderio industrial, macroeconémico y financiero se
ha transformado en uno de los principales consumidores mundiales de recursos
estratégicos. China y Estados Unidos conviven en una simbiosis macroeconémica, pero
con una guerra de divisas. Ahora la crisis de deuda de las potencias cada dia demanda
una nueva etapa del ciclo econémico, la carrera tecnolédgica tiene en incubacién el salto
cuantico que el capitalismo requiere. En el escenario petrolero la OPEP tuvo una

renovacion que vird de nuevo la geopolitica petrolera de finales del siglo XX.

Se puede apreciar que al igual que en la década de 1970, en el siglo XXI los rasgos de
sobre acumulacion se manifiestan en multiples crisis ciclicas financieras y en la disputa

geopolitica energética.
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La evolucién de la geopolitica petrolera se vuelve una clave para comprender en qué
contexto surgi6 la produccibn de bioetanol, su desarrollo y cémo su expansion
explosiva en la Gltima década presenta rasgos similares a los de la década de 1970, por lo
gque se espera en este escenario una apertura mayor al bioetanol a pesar de sus
desventajas globales. Treinta afios de impulso tuvo como punto de partida la estrategia de
la AIE en contra de la OPEP y ahora se enfrenta a un escenario similar, donde se espera
gue la inestabilidad petrolera demande un aumento en la energia alternativa, pero no es
per se un nucleo nuevo de acumulacion, en aquél entonces fue un conjunto de drasticas

medidas y procesos que expandieron la acumulacion.

En la fase de crisis coyunturales del fin de la década de 1990 a la actualidad y se han
desatado un serie de crisis ciclicas, con movimientos especulativos y movimientos bélicos
que desestabilizan al petroleo, ha rentabilizado a las energias verdes por medio de los
mercados de carbono y los MDL. Si bien hay una definicién clara de que el petréleo tiene
una continuidad como patrén tecnoldgico. En la Unién Europea que tiene mucho mas
desarrollado estos mecanismos, es mas nitido el impulso del mercado del bioetanol por
parte de las petroleras. En Estados Unidos de los impulsores sobresale la presencia de la
administracién Bush, misma que se puede explicar en tres sentidos. El primero es para
controlar el crecimiento e la industria que ejerce presion desde el lobby agricola en
conjuncién con el nuevo lobby ecologista; el segundo es porque en momentos de alzas de
petréleo, como las registradas en 2004 hacen muy competitiva esta energia; y el tercero
porque en el largo plazo este crecimiento se empieza a canalizar hacia a América Latina
como una forma de apropiacion de recursos de Estados Unidos y sus instituciones
supranacionales, que en el largo plazo capitalizaria su industria de bioetanol y la
biotecnoldgica, y si las condiciones cambian provocando tensiones hacia el alza del
petréleo por cualquier fenébmeno geopolitico energético, entonces sirve como un margen
de reserva que en un futuro con la tecnologia adecuada se podrian alcanzar grandes
volimenes de importacion hacia Estados Unidos como planteaba Bush en la gira del
bioetanol de 2007.

Asi que las petroleras realizan negociaciones con los grandes laboratorios de
investigacion que son la parte donde se escala por medio del sistema de patentes la
monopolizacibn que se planea escalar a todo el continente. Promover el mercado de
bioetanol a nivel continental por medio de los subsidios de los gobiernos locales, es

invertir en la industria de bioetanol, que jugaria como una creacion tecnolégica de una
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reserva de combustible que puede dirigirse al mercado local, al mercado Europeo, Chino
o Japonés, o incluso en un flujo masivo a Estados Unidos, eso depende de las

necesidades hegemonicas.

El apoyo al bioetanol por parte de las administraciones estadounidense desde 1978
respondi6 a la diversificacion de la oferta energética para enfrentar cualquier amenaza de
tensién en la oferta en un nivel geopolitico y a las presiones de impulso de agentes
especificos. Por eso es que el bioetanol definitivamente es una energia estratégica que
pertenece al patrén petrolero, no sustituye al petroleo. Los estados agricolas al abrirse al
bioetanol fortalecieron el precio del maiz y dieron flujos presupuestarios a esferas
aledafias como la investigacion biotecnoldgica, los transgénicos en las semillas y los

biofertilizantes.

El que al interior de Estados Unidos la rentabilidad del bioetanol dependa adn de las
condiciones adversas del petréleo, ejercen necesidad del erario publico para su
rentabilizacion; por un lado una vez dados los incentivos los agentes no renuncian a estos
beneficios y por el otro se exigen aun mas cuando bajan los precios del petréleo. El
bioetanol queda limitado puesto que compite con las gasolinas y con otras energias
verdes y su impulso es igual de costoso que otras energias verdes, puesto que se invierte
en ellas, pero no se traduce en un amplio dinamismo que se derrame a la economia. Por
el contrario, como las tecnologias verdes son tan ineficientes que se tiene que crear un
valor ficticio donde no existe, generando una burbuja financiera en las energias verdes y

acentuando el problema de la crisis estructural.

A la inversa de lo que ocurri6 con el carbon y el petrleo. Esta vez hay una lucha
tecnolégica por lograr hacer rentables estas energias, puesto que la cualidad del alcohol

con respecto al petréleo es menor

Solamente la oxigenacién genera una mejor eficiencia, dependiendo de los insumos y de
las condiciones de cultivo. Por ejemplo es mucho mas eficiente y rentable la cafia de
azucar, pero las tierras y la biotecnologia de Estados Unidos ponen al centro al bioetanol
de maiz como el que tiene las ventajas comparativas. El que se dirijan los esfuerzos
tecnoldgicos a incorporar al espacio de acumulacion millones de hectareas con la
intensificacion de la biotecnolégica promete al menos hacer mas rentable esta produccion,

que justificaria las millonarias sumas del erario publico que se destinan a la investigacion
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biotecnolégica que por si mismas no se podria reproducir como mercancias sus

productos.

Conforme el bioetanol se combina con la problemética ambiental se realiza una
reestructuracion de la acumulacién del capital, en la que encuentra justificacion la
produccion de bioetanol en nombre de la independencia energética a pesar de tener
aspectos técnicos negativos como la eficiencia energética. La politica de Estado asegura
la perspectiva de los mercados de energia renovable, aunque estas energias con menor
eficiencia y mas contaminantes, las inversiones privadas que fluyen hacia estas nuevas
energias cuentan con el apoyo gubernamental para sostener estos nichos de mercado a
pesar de no ser competitivos. Estas energias sirven para aumentar la oferta energética,
pero su ineficiencia no podia ser sostenible hasta el limite en el que pudieran sustituir al
petréleo, porque éste es la clave que dinamiza la economia mundial. Sin embargo las
implicaciones de disminuir el consumo del importador mas grande del mundo y de la

expansion a la regién OCDE era determinante para la geopolitica hegemoénica.

Sin incentivos fiscales la produccion de bioetanol y su expansién no tiene cabida, el etanol
de alguna manera sostiene el precio del maiz, operando también como un traslado a los
productores de maiz. Sin los incentivos energético-agricolas encaminados a la produccion
de bioetanol la industria y su expansién no son sostenibles. Asi que la politica ambiental

fue un elemento imprescindible que facilita el impulso gubernamental del bioetanol.

Para que George Bush llegara al poder, tuvo que conjuntar al lobby petrolero-militar-
financiero con el Lobby ambientalista. La estrategia petrolera militar mas agresiva se
aplica en el 2002 con Afganistan y en 2003 con Irak. Se avanza a la construccion de
bloques de mercancias estratégicas y de intereses militares. Conjugandose con la
inestabilidad provocada por la crisis estructural. A esta circunstancia obedece que Bush
entrelace por conveniencia politica a los lobby petrolero, militar, ecolégico con los
acuerdos privados-estatales para direccionar las tecnoldgicas de la década anterior con

intereses financieros y automotrices.

Por esto es que la liberalizacién de los mercados de carbono abre un extenso mercado
para las energias verdes. Pero la biomasa toma un papel relevante porque se vincula a

las empresas contaminadoras que conforman el mercado de carbono con el tercer mundo
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gue cuenta con una amplia extensién de recursos que aun con el Neoliberalismo no

fueron expropiados por el gran capital.

El impulso de las energias verdes en los primeros afios de su mandato se formaliza,
creando una mejor coordinacién en la estructura de la industrial y sus alianzas. Es hasta
el 2004 que la escalada de precios del petréleo triplica los records anteriores, las vuelve
muy competitivas; una vez pasada la etapa bélica dura se abre un verdadero empuje a la
capitalizaciéon de las energias verdes y es entonces que toma un nuevo impulso el
bioetanol. En 2007 se abren de manera mas profunda y compleja los presupuestos a
energias verdes y un impulso mayor al bioetanol, con miras a aplicar una reestructuracion

imperialista de América Latina.

El hecho de que un biocombustible use tecnologias de la tercera revolucion y que la
inversion en ingenieria genética y sus derivados encuentre una aplicacion masiva en el
sector energético y transportes que nutre a la economia explica su continuidad en el
espacio de acumulacion del patron petrolero, ademas la cadena de bioetanol consume
petréleo y en la evaluacion de la cadena completa no desincentiva su consumo. Y por lo
tanto implica un nuevo impulso del ciclo economico, o al menos se capitaliza este impulso
sin disminuir su voracidad por el petréleo, sino lo contrario como una forma estratégica de

golpear los esfuerzos de emancipacion de la OPEP.

En 2010 en materia de biocombustibles los incentivos fiscales se extendieron. La linea de
la Administracion de Obama supone el apoyo a la industria del etanol, para ello se debe
mantener los consensos en la Casa Blanca, el Congreso, el Departamento de Energia, la
Agencia de Proteccién Ambiental y el Departamento de Agricultura. Los puntos sobre la
mesas son la Norma de Combustibles Renovables, la regulacion de las emisiones de GEl,
las garantias de préstamos para el desarrollo de las tecnologias de etanol celulésico, y
ampliacién del uso de etanol mas alla del E10. Porque garantizar el crecimiento de la
industria de bioetanol de Estados Unidos depende del desarrollo de tecnologias, de la
comercializacion de etanol celulésico y otras tecnologias de mayores incentivos de la
reduccion de las emisiones de carbono, de la situacion geopolitica del petrdleo y por lo

tanto de la estrategia energética de la hegemonia.

La industria del etanol se encuentra encadenada a los precios del petréleo y al

crecimiento econémico. A pesar de los cierres y las pérdidas que sufri6 en 2008 ha
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logrado expandirse usando la estrategia de la exportacién, pero sobretodo porque el
gobierno tiene en la agenda la politica de impulso al bioetanol. Actualmente mas del 90

por ciento de toda la gasolina vendida en Estados Unidos se mezcla con etanol.

El desarrollo tecnolégico del bioetanol modifica el DFP porque se da un uso revolucionado
a la biomasa. La modificacién tecnolégica de la ingenieria genética que sintetiza parte del
genoma de los organismos para transformar el proceso total o parcialmente, revoluciona
las condiciones de uso tradicional de la biomasa. Las implicaciones son la modificacién
del espacio de acumulacién a gran escala, el trasladar valor a un recurso natural o un
desperdicio (de la produccién de insumos) a la transformaciéon de energia que se
distribuye a todas las esferas de la produccién y mas aun si se logra hacer comercial la
petroquimica del bioetanol, entonces se podria considerar una modificacion del DFP. Pero
emerger como patrén tecnolégico supondria de un traspaso tecnoldgico del petroleo al
bioetanol, porque habria mayores condiciones de rentabilidad o porque el petréleo

perdiera sus condiciones de ventaja.

Toda la primera etapa de impulso de bioetanol basicamente aplicaba la primera
generacion. El desarrollo biotecnologico resultante de la Revolucion Verde, usé los
transgénicos para incrementar la productividad agricola, haciendo mas resistentes los
cultivos a plagas, a los mismos plaguicidas y a fertilizantes, producidos por los agentes
enriquecidos por la cadena de agro negocios, que vieron en esta tecnologia la
privatizacion del sector agricola a escala mundial. La segunda generacion se ha logrado
aplicar en proyectos piloto, sin embargo, su comercializacion ain no es posible por los
altos costos de transformacién adn no la hacen rentable. Quienes concentran los grandes
avances de etanol son aquellos laboratorios que desarrollan con bacterias que mejoran
los procesos de sacarificacion, fermentacién y transformacion de la materia celuldsica,
cuentan con patentes, por lo que llevarlas a la produccion de gran escala, significaria que
el gobierno se comprometiera mucho mas alla de mayores incentivos, dando una estricta
preferencia econémica al bioetanol y perjudicando a la industria petrolera. Si el gobierno
tomara esta decision, podria surgir una incidencia del bioetanol en los precios de petroleo
en el largo plazo, e introduciria distorsiones a la produccion agricola, ya que los

productores de maiz incrementarian su participacion aun con la produccién celulésica.

Sin embargo para hacer una estricta revision de si es viable o no, se tiene que hacer un

recuento de lo que produjo la revolucion verde y las cadenas de agro negocios al sector
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agricola en el mundo, poniendo en estrecha vulnerabilidad a las economias por la
dependencia alimentaria de las semillas patentadas por los grandes empresas, y
haciendo nociva la alimentacion en el mundo. Ademas se tendria que hacer una balance
de

Existe un fendmeno analogo al petréleo, la tecnologia de refinaciéon se adapta a las
reservas mas rentables, numerosas y de mejor calidad para transformarse. Cambiar de un
tipo de insumos requeria una transformacion de la tecnologia de refinacion, por ello
resultaria costoso llevar a cabo trasformaciones tecnologicas en las plantas refinadoras
instaladas. Al introducir la segunda y tercera generacion se requeriria una modificacién
tecnolégica de gran escala de las plantas existentes, para lo cual se tendria que asegurar
gue la disposicion grandes volimenes constantes de rastrojo, arboles, algas, etc.
(dependiendo de la generacién es un tipo de modificacion) a precios estables, por lo que
esta reconversién significaria un gran esfuerzo gubernamental, porque de otra manera no
existe encadenamientos que impulse por si mismas a esta transformaciéon. Pero por el
momento siguen siendo un energético que se estimula solamente de manera escalonada

y controlada.

Qué significaria que el bioetanol o al menos en conjunto con las energias renovables
estuvieran en la cima, significaria que son suficientes para mantener una oferta creciente,
constante y mas rentable que el petréleo; ademas que se deja de depender del precio del
petréleo y que dejan de necesitar que el Estado las impulse para su desarrollo y que se
comercializa una amplia gama de bioprocesos de petroquimica y de materiales. Esto esta
en un horizonte mayor a los 35 afios, y hacia alla se dirigen los esfuerzos, porque es
inevitable que en un momento se acabe el petr6leo barato. Pero mientras existan pozos
substanciosos aun, Estados Unidos como hegemonia disputar4 su control, y como
observamos en el prondstico de este pais y el mundial sus expectativas de bioetanol no
son muy ambiciosas. China y Europa hacen competencia en recursos alternativos, pero el
petréleo tiene condiciones estructurales que dominan el escenario energético, y no dejan
de lado su lucha por la apropiacion de reservas de largo plazo, esto se acentta con la
polarizacion de las empresas nacionales que mas que nunca controlan las mayores
reservas mundiales de petroleo y gas. Otro elemento que compete a la industria del etanol
es la competencia con otras fuentes que en muchos momentos han tenido mas
presupuesto y no han tenido que lidiar de la misma forma para extender sus programas,

leyes y presupuesto. Las posibilidades de la industria del bioetanol, dominada por Estados
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Unidos y sus trasnacionales, es la creacion y dominacién de un mercado internacional de
bioetanol para evitar la lucha interna y para fortalecerse. Lo cual se encuentra en sus
proyectos impulsados por las instituciones supranacionales como ICCA, FMI, BID, BM,
CEPAL, etc. El amplio impulso en la administracion Bush y el impulso con Obama,
articulan una estrategia de largo plazo, sobretodo en América Latina, para que los
gobiernos impulsen a nivel interno este combustible, dando facilidades de inversion y
concentracion de los recursos naturales y de mano de obra. Llevando a cabo procesos de
apropiacion mayores a los que logro al Revolucibn Verde. La escala de uso de

transgénicos fomentaria a la industria biotecnoldgica en general.
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Anexo
Cuadro A
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Breve seguimiento del cambio de la configuracion geografica del petréleo con las guerras en los

periodos bélicos y posbélicos

Antes de la Primera Guerra Mundial

Estados |- Era el mas importante productor de Petréleo en el mundo con el campo de
Unidos: Splidentown en Texas.
Rusia: Compartié el escenario con Estados Unidos como importante productor.
Medio - Los principales productores con reservas son Iran e Irag, con mayor calidad a
Oriente: | menores costos.
Gran .7 s ’ s 7 .
. - Su produccién procedia integramente de los paises del Golfo Pérsico.
Bretana:
- Tomaron el control de la Compaiia de Petrdleo Anglo-Persa (Anglo Persian Qil
Company) asociada a Burmah Qil Company con capital britanico.
- Se convirtié en la principal empresa explotadora de crudo en el Golfo Pérsico. -
Renovaron e incrementaron su flota de guerra con modernos buques que fueron
desplegados en todo Medio Oriente.
- Se protegian del paso de las ambiciones alemanas que también necesitaban
abastecerse con urgencia del preciado combustible.
- Importaba casi todo su petréleo de la Standard Oil de Estados Unidos, suministro
Alemania: | que fue cortado a partir del inicio de la primera guerra.
- Como Gran Bretafna controlaba el Golfo Pérsico, Alemania debia abastecerse de los
pozos petroliferos de Rumania.
- Una vez que los Aliados destruyeron los pozos petroliferos rumanos, el suministro se
termind para Alemania y la guerra tendria forzosamente que llegar a su fin.
Primera Guerra Mundial
Estados |- En 1930 con el hallazgo de otro campo importante en Texas, aumentd la produccion.
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Unidos:
- Aunque tenia la mas importante producciéon del mundo dentro de sus fronteras,
estaba en un proceso de ampliacién de su produccion en el exterior.
- La politica energética preveia la necesidad estratégica de fomentar la importacion y
el aseguramiento de reservas en el exterior.
Dependia de las importaciones, se alid a las potencias maritimas que controlaban los
Italia: recursos energéticos mundiales y asi no tuvo ningin problema de abastecimiento
durante el conflicto.
Segunda Guerra Mundial
Alemania: | Tenia petréleo asegurado desde las refinerias rumanas.
Estad Poseia sus propios recursos, e importaba crudo mas barato y suministrado por los
stados
. paises latinoamericanos. Sus reservas eran de una cuarta parte del mundo no-
Unidos: o
soviético.
Gran Mantenia la hegemonia sobre el petréleo de Medio Oriente, con explotaciones en
Bretafia: | Canadd, Papua, Sudamérica, Africa y Europa.
Obtenia en un 80% de EEUU y un 20% de los campos petroliferos de las Indias
Holandesas en el Sureste Asidtico, pero cuando invadid Indochina, Estados Unidos le
Japén impuso un embargo petrolero y congeld los activos japoneses en el mercado
americano, emitiendo ademads un ultimatum para que se retirara de los paises
ocupados.
tali Se aliaba a Alemania, dependiendo asi de las refinerias alemanas y en buena cuenta
talia:
del petréleo rumano para su abastecimiento.
Medio Arabia Saudita desplaza Irdn e Irak y a Estados Unidos en orden de importancia de
Oriente: |reservas.
Posguerra
Estados

Unidos:

-La produccion de sus pozos era de 12 barriles diarios en 1952.



Medio

Oriente:

Venezuela:
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-Siete corporaciones anglo-estadunidenses controlaban el 80% de las reservas
petroliferas no-soviéticas del mundo, principalmente de: Estados Unidos,
Venezuela, Arabia, Iran, Irak, Kuwait, Canada, Qatar Indonesia, Perd, Colombia,
Borneo y Bahréin.

- Su produccién en el mundo pasa de dos tercios a la mitad en 1952. Y se convertia

en una nacién importadora.

- De producir antes de la guerra 100 millones de barriles al afio, pasa a 762 mba en
1952.

Las oligarquias de Kuwait y de Irdn cansadas del estancamiento por la guerra,
exigen mayores rentas de las concesiones a las trasnacionales anglo-
estadounidenses, las cuales negociaron acuerdos para compartir el ducto que
desbocaba en el canal de Suez, y lograron que el incremento de las rentas fuera
pagado con presupuesto de Estados Unidos, con la promesa de petréleo mas

barato para la armada y la instalacion de una base militar.

La produccion Venezolana incrementa a 225 barriles diarios en 1952.

Fuente: Elaboracion propia con los datos de Luis E. Suarez, Exordio, y de O"Connor.
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WET & DRY MILLING EXPLAINED
—— oRN | ———
WET MILLING DEY MILUNS
¥ ¥
| CLEANING | | CLEANING |
¥
— STEEPING | ¥
STEEP WATER ¥ | MILLING |
| BRINCING |
¥
CORN DL GERM SEFARATION |
e GERM MEAL ¥
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¥
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FRER WASHING
L ]
GLUTEN
e GLUTEN — SEPARSTION
¥ i
SYRUP STARCH | | uouesaction |
SWEETNER L L
[ Oouercton | | sacchapFicarion |
¥
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¥
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* L 2
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¥ ¥
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¥
v DENATURNG |
UVESTOCK & ¥
POULTRY FEEDS FUEL [ oeng | | iaPoRaTORS |
¥ Y
DISTILLED GRAINS SYRUP
& SOLUBLES

Fuente: Lara (2004)

Molienda seca: Se obtiene bioetanol y granos destilados
secos y solubles que son de alta calidad. Molienda;
licuefaccién: mezcla con agua y enzimas luego calor y luego
frio; sacarificacion: el puré se le agrega una enzima secundaria
para convertir el almidon en azlcar; fermentacion (se le
agrega levadura). Se obtiene etanol y el anhidrido de carbono;
destilacion: la cerveza (15% alcohol y 85% agua) se bombea en
la columna de destilacion donde hierve y separa el alcohol
etilico de los del puré (stillage) y del agua; deshidratacion: el
alcohol pasard de un sistema de deshidratacion donde se e
quitard el agua restante (se obtiene etanol anhidro);
desnaturalizaciéon se agrega un quimico para hacerlo de
consumo no humano; co-productos: hay dos principales: el
anhidrido carbdnico (para gasificar bebidas ) y los granos
destilados (DDGS).

Molienda humeda: Bioetanol, aceite de maiz, gluten Feed
(alimento) y gluten meal (alimento). Usa capital intensivo
donde se procesan grandes volumenes de granos, tiene un
proceso de separacién mas efectiva de la que se obtienen
productos con mayor valor agregado. Sélo ser fermenta el
almidén. La molienda humeda consiste en empapar el maiz en
agua caliente, y los nucleos ablandados se muelen y separan
el germen (para aceite) del almiddn, gluten y las fibras.



Gréfica 1. a y b, emisiones por regidn y por combustibles

Figure 110. World energy-related carbon dioxide
emissions, 1990-2035 (billion metric tons)

Figure 111. World energy-related carbon dioxide
emissions by fuel type, 1990-2035 (billion metric tons)
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*In [EO20M, y-related c: emissions are defined related to the combustion of fossil fuels (liquid fuels, natural gas, and coal)

and those associated with petroleum feedstocks. Emissions from the flaring of natural gas are not included

Gréfica3.avyb,

Future refinery operations and
investments target diesel output

Figure 99, U.S. motor gasoline and diesel fuel
consumption, 2000-2035 (million barrels per day)
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Tighter CAFE standards and increased consumption of ethanol
s E85 slow the growth of gasoline consumption in the AFO201
Reference case, but diesel consumption increases steadily
through 2035 (Figure 99). The resulting increase in diesel out-
put, coupled with a decrease in refinery capacity, causes a shift
in the overall slate of refinery outputs.

Higher limit on ethanol blending spurs
consumption growth in the near term

Figure 100, U.S. ethanol use in gasoline and ES85,
2000-2035 (billion gallons)

20 History 2009 Projections
15

Blended ethanol
10
5

E85

0 T T T 1
2000 2009 2015 2025 2035

Currently, given the limited retail availability of E85, the primary
use of ethanol in the United States is as a blendstock for gaso-
line. With rapid growth in ethanol capacity and production in
recent years, ethanol consumption in 2010 approached the legal
gasoline blending limit of 10 percent (E10). Recent EPA actions
have increased the blending limit to 15 percent (E15) for vehicles
bhuiltin 2001 and after. Althaueh the hieher hlendine limit allows.
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