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RESUMEN

A veinte anos de la publicacién de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Tlaxcala (2004), las condiciones socioambientales del estado muestran
un notable deterioro derivado de problematicas como la tala clandestina, los
incendios forestales, el cambio de uso de suelo, ataque de plagas y la ineficacia
normativa. Frente a este panorama, el presente trabajo tiene como objetivo principal
la elaboracién de una propuesta de iniciativa ciudadana que reforme dicha ley, con
el propdsito de armonizarla con la legislacidn forestal nacional vigente y mejorar su
aplicabilidad. La metodologia empleada consistié en un diagndstico de la situacion
forestal de Tlaxcala entre 2000 y 2024, apoyado en cartografia tematica
desarrollada con herramientas SIG (ArcGIS), asi como en el analisis documental de
legislacion vigente en otros estados del pais. Se realizd una revision critica de los
107 articulos de la ley vigente, detectando errores gramaticales, omisiones
conceptuales y vacios legales. La propuesta incluye la reforma de 58 articulos, la
derogacion de 4 y la adicibn de 2 nuevos articulos, con enfoque en la
estandarizacion de conceptos, la actualizacién de instituciones competentes y el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos. Como resultado,
se presenta una iniciativa ciudadana completa, fundamentada y motivada en la
legislacién local y nacional, lista para su presentacion formal ante el Congreso del
Estado. Esta iniciativa pretende ser una herramienta juridica u0til, técnica vy
bioldgicamente fundamentada, que permita fortalecer la proteccion y manejo
sustentable de los recursos forestales del estado de Tlaxcala.



INTRODUCCION

En agosto de 2004, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado, la “LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE TLAXCALA”,
sin embargo, a partir de su publicacion dicha ley no ha tenido modificaciones que la
actualicen a la situacién forestal que en la actualidad vive el Estado, aunado a ello
la entidad presenta una serie de problemas socio ambientales que condicionan su
desarrollo, los cuales se vinculan con el deterioro de los bosques, la pérdida de la
biodiversidad, la erosion del suelo, el cambio de uso de suelo, el acelerado
crecimiento de la mancha urbana, la contaminacion de los principales cuerpos de
agua y la presidén que sufren los ecosistemas, principalmente en el Parque Nacional
La Malinche. (Coordinacién General de Ecologia, 2012).

Para revertir parte de la problemética ambiental del Estado de Tlaxcala,
principalmente la relacionada a su superficie forestal, es necesario reformar la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala con la finalidad de
actualizarla, corregirla y estandarizarla, para que en su aplicacién no existan dudas
o lagunas legales y entonces pueda ser eficaz y expedita; esto requiere de un
riguroso proceso de analisis, que involucre la lectura critica y exhaustiva de los
términos, conceptos y aplicaciones de dicha ley, asi como su comparacién con la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y otras leyes relacionadas al

desarrollo forestal sustentable de cada estado.

Una vez considerando lo antes mencionado, se propone generar una
propuesta acorde a la situacién actual del pais y del estado de Tlaxcala y asi la ley
sea mas eficiente, debido a que se destacara en la estandarizacién de conceptos,
instituciones y 6rganos que tengan la facultad de aplicar la ley; asi mismo, se hara
la inclusién de definiciones que han sido omitidas, y la correccion de errores
ortograficos y gramaticales, tratando asi de disminuir las lagunas legales que
ocasionan que la ley sea omisa, escueta, obsoleta y que impiden el entendimiento

y su posterior aplicacion.

En México hay un mecanismo de participacion por el cual se concede a los
ciudadanos la facultad o derecho para presentar propuestas de Ley ante los érganos
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legislativos. Pueden ser clasificadas en constitucionales y legislativas, ya sea
porque modifican los textos de nuestra Carta Magna, o bien porque modifican,
derogan o crean leyes secundarias; se pueden clasificar en simples o formuladas.
Las primeras son una peticion ciudadana al Poder Legislativo sobre algun tema en
particular; y las segundas se refieren a los proyectos de ley elaborados y
promovidos directamente por la ciudadania. (Sistema de Informacién Legislativa,
s/f).

El procedimiento estandar que deben seguir los ciudadanos para elaborar
una iniciativa tiene su origen en Suiza y ha sido acogida por algunas constituciones
europeas Y latinoamericanas, con mayores 0 menores restricciones en cuanto a las
materias sobre las que puede versar y al numero de ciudadanos que deben
respaldarla. A nivel nacional, se requiere el respaldo y firma del 0.13% de la lista
nominal de electores para crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar
disposiciones constitucionales o legales, (Gamboa et al., 2012). De acuerdo con la
Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano De Tlaxcala (2024), |la disposicidn
del respaldo y firma del 0.13% de la lista nominal de electores no es necesaria, por
lo cual una persona de forma individual puede inscribir una iniciativa ciudadana
siguiendo el procedimiento marcado en la Ley de Consulta Ciudadana para el
Estado de Tlaxcala, (2023).

Por lo tanto, el objetivo de la investigacién es elaborar y proponer la iniciativa
ciudadana que reforma a la Ley de Desarrollo de Forestal Sustentable para el

Estado de Tlaxcala.



MARCO TEORICO

Aspectos sociales

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, s.f., en
comparacién a 2010, la poblacién en Tlaxcala crecié un 14.8%, y actualmente, la
poblacion registrada de la entidad fue de 1,342,977 habitantes (48.4% hombres y
51.6% mujeres), los municipios de la entidad con mayor poblacién son Tlaxcala
(99,896 de habitantes), Huamantla (98,764 de habitantes) y San Pablo del Monte
(82,688 de habitantes); también, existe una poblacién de 18, 094 personas que se
auto reconoce como afro mexicana o afrodescendientes, lo cual representa el 1.3%
de la poblacién total, al mismo tiempo, en Tlaxcala existen 27,174 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. En el Area Natural
Protegida del Parque Nacional La Malinche (Matlalcuéyatl), se identifican dos
principales grupos indigenas: los otomies, localizados principalmente en el oriente
de la montafa (municipio de Ixtenco), y los nahuas, asentados al occidente,
destacando las comunidades de San Isidro Buen Suceso (San Pablo del Monte) y
San Francisco Tetlanohcan (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2013).

En el estado de Puebla, las comunidades indigenas relevantes incluyen San
Miguel Canoa, San Miguel Espejo, Capulac (municipio de Amozoc de Mota), y San
Juan Tepulco (Acajete). En Tlaxcala, dentro del parque, el 32.5 % de la poblacién
es bilingle (nahuatl-espanol y otomi- espafnol) y solo el 1.68 % habla
exclusivamente una lengua indigena; en la entidad, estan
presentes 1,050 localidades rurales y 125 urbanas, lo que significa que, en 2020, el
83% la poblacion de Tlaxcala vive en localidades urbanas y 17% en localidades
rurales, esto se refleja en que en el estado viven 336 personas por kilometro
cuadrado, lo cual coloca al estado como la cuarta entidad con mayor densidad
poblacional a nivel nacional, solo detras de la Ciudad de México, Estado de México
y Morelos, (Secretaria de Economia, s.f).



Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es una ley reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, la conservacidn, proteccion, restauracion,
produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo

forestal sustentable.

Al mismo tiempo, en la ultima reforma a esta ley, publicada el 01 de abril de
2024, se establecié que cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad o
legitima posesién corresponda a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se observara lo dispuesto por el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, armonizando asi la ley en materia de
inclusién, proteccién y respeto de los derechos humanos de las personas indigenas
y afromexicanas; a partir de esa premisa, y teniendo en cuenta los derechos
humanos de los grupos que por mucho tiempo han sido vulnerados, se considerd
como eje rector para la realizacidn de la propuesta de iniciativa ciudadana, la
armonizacién de conceptos para garantizar los derechos fundamentales de las

personas mas vulnerables.

10



Iniciativa ciudadana

De acuerdo con el Sistema de Informacién Legislativa (SIL), la iniciativa ciudadana
es el mecanismo de participacién por el cual se concede a los ciudadanos la facultad
o derecho para presentar propuestas de Ley ante los 6rganos legislativos; estas
propuestas pueden ser clasificadas como constitucionales o legislativas, debido a
que pueden modificar los textos de nuestra Carta Magna, o bien porque modifican,
derogan o crean leyes secundarias; estas se pueden catalogar en simples o
formuladas, las primeras son una peticion ciudadana de legislacion al Poder
Legislativo sobre algun tema en particular; y las segundas se refieren a los

proyectos de ley elaborados y promovidos directamente por la ciudadania.

La figura de la iniciativa popular, originada en Suiza, ha sido incorporada en
diversas constituciones de Europa y América Latina, presentando variaciones en
cuanto a las materias permitidas y el numero de ciudadanos requeridos para su
respaldo. En el contexto mexicano, este mecanismo demanda el apoyo y la firma
del 0.13 % de la lista nominal de electores para proponer la creaciéon, reforma,
adicion, derogacién o abrogaciéon de disposiciones constitucionales o legales
(Gamboa et al., 2012). Sin embargo, en el Estado de Tlaxcala, la Constitucién local
exime de dicho requisito, posibilitando que cualquier ciudadano, de manera
individual, pueda registrar una iniciativa siguiendo el procedimiento establecido en
la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala.

Es preciso mencionar que la iniciativa ciudadana es un mecanismo de
democracia directa que también se le conoce como iniciativa popular. En el caso
particular del estado de Tlaxcala, la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de
Tlaxcala, dentro del titulo segundo, capitulo |, marca los elementos necesarios, para
que las propuestas, cuyo objeto sea crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar
leyes o decretos estatales sean sometidas a la consideracion del Congreso o de los
ayuntamientos segun sea el caso. Puntualmente en el articulo 22 de dicha ley que
a posteriori se cita a la letra, se indican las especificaciones que debe contener la
iniciativa popular para poder presentarse ante el congreso del estado:
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“Articulo 22. La iniciativa popular debera presentarse por escrito ante el Congreso,
a través de la Secretaria Parlamentaria, o en su caso, ante el Ayuntamiento, por

conducto de su Secretario y debera satisfacer los requisitos siguientes:

I. La solicitud podra realizarla cualquier ciudadano, manifestando su nombre,
domicilio, clave de elector y firma, con el titulo de la iniciativa que respalda. En el
caso de las iniciativas que se presenten ante el Ayuntamiento se requerira el mismo
requisito que sefala el parrafo anterior, haciendo uso de este derecho
exclusivamente los ciudadanos del Municipio donde se pretende impulsar dicha
iniciativa;

Il. Senalar domicilio para recibir notificaciones, o en su caso, se haran del dominio
publico en estrados de la Secretaria Parlamentaria o de la Presidencia Municipal,

segun corresponda, y

Ill. Toda iniciativa debera contener el proyecto de decreto de la ley o del
ordenamiento municipal y especificar si se trata de una reforma, adicion, derogacion

0 abrogacion, asi como los motivos que justifican la propuesta respectiva.

”

Una vez presentada la iniciativa, sus suscriptores no podran retirarla de su estudio.

A diferencia de lo que se estima, las iniciativas ciudadanas presentan un
escaso porcentaje en lograr que las reformas o leyes se aprueben como las sugiere
la ciudadania, sin embargo, se destaca a este tipo de iniciativas como uno de los
mecanismos de participacion con mas influencia en el posicionamiento de temas en
las agendas legislativas de los diversos grupos parlamentarios; en México, durante
el periodo (2012-2018) se presentaron once iniciativas ciudadanas ante el Congreso
de la Union, los temas sobre los que versaron fueron: acceso libre a internet,
reduccion del precio de gasolinas y diésel, segunda vuelta electoral, revocacion de
mandato, eliminacién de privilegios a funcionarios publicos, reforma educativa, entre
otros, de éstas, solo una se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, una fue
aprobada en la Camara de Origen y el resto se dictaminaron en sentido negativo,

precluyeron o se retiraron (Vazquez, 2018).
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La Ley General de Responsabilidades Administrativas, mejor conocida como
Ley 3 de 3, es la Unica iniciativa ciudadana que, aunque tuvo modificaciones
puntuales a un par de sus articulos propuestos, concretd su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, en esta ley se plantea la obligacién
de todos los funcionarios publicos de hacer publicas tres declaraciones: patrimonial,
fiscal y de intereses, esto con el fin de evitar la impunidad en actos de corrupcion,
dicha iniciativa fue respaldada por 634 mil 143 ciudadanos. (Vazquez, 2018).

Es imperante destacar el caracter extraordinario que debe mantener la
iniciativa ciudadana, en un contexto como el de México donde los partidos politicos
reciben financiamiento publico y que inherentemente son intermediarios entre el
poder politico y los ciudadanos, y donde los legisladores mexicanos ya sea a nivel
federal o estatal reciben prerrogativas econdémicas especificas por parte del estado
para acudir periédica y sistematicamente a sus lugares de origen y mantener el
vinculo con sus electores a fin de generar iniciativas con amplio respaldo que sean
representativas de los ciudadanos, como lo sefala el articulo 8, fraccidon XV del
Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra dice:

“Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

XV. Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de una
oficina fisica y/o virtual de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion para

el que haya sido electo”
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Politica Forestal

Han transcurrido casi cien afos desde la promulgacion de la primera Ley Forestal
en México, cuyo objetivo principal fue la proteccién y conservacién de los bosques.
Desde entonces, se han establecido siete leyes forestales que reflejan no solo la
evolucion de las dindmicas sociales, sino también los cambios en la percepcion
sobre la relevancia del recurso forestal a lo largo del tiempo. Las politicas publicas
de mayor trascendencia han girado en torno a la conservacién de los ecosistemas
forestales, el impulso a la industria maderera, la inclusidén y participacion activa de
las comunidades rurales, asi como la promocion de un desarrollo forestal con
enfoque sustentable. En el contexto mexicano, es comun que cada administracion
federal implemente una politica forestal distinta, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo que formula el gobierno en turno. Dicho plan define las
prioridades y estrategias para diversos sectores, incluido el forestal, dando lugar a
una renovacion periodica de los enfoques, objetivos y mecanismos de intervencion

del Estado en esta materia (Caballero, 2022).

En la actualidad, se considera a los ecosistemas forestales como un recurso
de enorme importancia para el desarrollo del pais y desde el punto de vista
ambiental, los gobiernos estatales han establecido sus propias estrategias para la
preservacion, proteccién, manejo y uso de los recursos maderables y no
maderables, esto con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacion; de
acuerdo al plan estatal de desarrollo del estado de Tlaxcala un punto fundamental
para combatir parte de la problematica forestal, es la actualizacién y reformacién del
Programa de Manejo del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl
(2013), instrumento rector de planeacién y regulacion que establece las actividades,
acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracién del parque, sin
embargo, hasta el dia de hoy dicho plan no ha sido elaborado y publicado para su
aplicacion (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2021).
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En 2025, se cumplen 99 anos de la promulgacién y aplicacion formal de la
primera politica publica enfocada al sector forestal (1926), el objetivo de esta ley fue
‘regularizar la conservacion, la restauracion, la propagacion y el aprovechamiento
de la vegetacion forestal, asi como la formacion y organizacion del personal técnico
necesario para conseguir ese fin”. Dicha ley, fue un reflejo de la vision de quien
fuera considerado el “apéstol del arbol” Miguel Angel de Quevedo, son obstante, no
existieron las condiciones propicias para el cumplimiento del objeto establecido en
la ley; caso similar al que estaria ocurriendo en la actualidad en el estado de
Tlaxcala, donde no existen las instituciones que deberian tener las facultades para
aplicar la ley (Caballero, 2022).

Por otro lado, uno de los programas que mas ha generado perdida de
cobertura forestal fue el implementado durante el gobierno de Luis Echeverria,
titulado Programa Nacional de Desmontes (PRONADE) con el fin de lograr la
autosuficiencia alimentaria. El plan contemplaba la transformacién de hectareas de
selvas y bosques para destinarlas a la actividad ganadera y agricola. Este proyecto
se llevé a cabo entre 1972 y 1982 y result6 en la deforestacion de mas de un millén
de hectareas, Limén, 2020. En cuanto a los procesos de degradacién en las areas
forestales, en México, durante el periodo comprendido de 2001 a 2022 se ha tenido
una tasa de deforestacion bruta promedio anual de 208,746 ha y si bien, la
deforestacién ocurrida en periodos recientes ha disminuido, por el efecto
acumulativo de este fendmeno que, ademas, puede dar origen a otros procesos de
degradacion, es necesario emprenderse acciones que busquen revertirlo (Comisién
Nacional Forestal, 2024).

Factores Legislativos del Estado de Tlaxcala

Uno de los principales factores por los cuales la aplicacién de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala ha sido omisa, escueta y obsoleta,
es derivado del tiempo que el ejecutivo estatal se tardd en publicar y aplicar el
“REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA”; dicho instrumento fue publicado el dia 09 de
enero de 2013 y entrd en vigor al dia siguiente; y si se considera que la Ley
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mencionada fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 17 de agosto de
2004 y que el articulo cuarto transitorio dice a la letra:

“Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de esta ley, se expedira

su Reglamento correspondiente.”

Esto significa que el ejecutivo estatal no tomé en cuenta los tiempos
establecidos por la ley, con lo cual se obstaculizé la implementacién de la Ley y la
posibilidad de que se convirtiera en un instrumento 0til y eficiente para proteger y
salvaguardar los recursos forestales del estado de Tlaxcala.

Zona de estudio estado de Tlaxcala

Ubicacion Geografica:

El estado de Tlaxcala se localiza en la region centro de la Republica Mexicana
(figura 1), dentro de las coordenadas geograficas que oscilan entre los 19° 44' 00"
y 19° 06' 00" de latitud norte, y entre los 97° 38' 00" y 98° 43' 00" de longitud oeste.
Su superficie territorial abarca 397,397 hectareas, lo que equivale aproximadamente
al 0.2 % del territorio nacional, situandolo entre las tres entidades federativas de
menor extensién, junto con la Ciudad de México y el estado de Colima (INEGI,
2010). En cuanto a sus limites geograficos, Tlaxcala colinda al norte, este y sur con
el estado de Puebla; al noroeste con el estado de Hidalgo, y al oeste con el Estado

de México.
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HINEGI

Figura 1. Division municipal del Estado de Tlaxcala

Fisiografia y Geomorfologia

La entidad se ubica dentro de la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico,
caracterizada por un relieve montafnoso de origen volcanico. Su gradiente altitudinal
varia entre los 2,200 y 4,420 metros sobre el nivel del mar, donde el volcan Malinche
o Matlalcuéyetl con 4,420 metros es el punto de mayor altitud, seguido por el cerro
El Huilotepec, que alcanza los 3,500 metros. Desde el punto de vista
geomorfoldgico, el 77.1 % del territorio estatal esta conformado por lomerios,
llanuras aluviales y mesetas basalticas, distribuidas en casi la totalidad del estado y
que abarcan una superficie aproximada de 306,522.7 hectareas. Por su parte, las
sierras de origen igneo extrusivo o volcanico representan el 22.6 % del territorio,
con una cobertura de 89,676.6 hectareas. Finalmente, los cuerpos de agua
perennes constituyen Gnicamente el 0.3 % de la superficie estatal, con una
extension estimada de 1,198 hectareas (INEGI, 2021).
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Clima

En el estado de Tlaxcala se encuentran presentes tres grupos de climas principales,
de acuerdo con la clasificacion de Kdéppen modificada por Garcia: B (secos), C
(templados) y E (frios). Los climas templados son los que predominan en la entidad,
particularmente el templado subhimedo con lluvias en verano, que se distribuye
ampliamente en las zonas del centro, sur y oriente del estado (INEGI, 2000; Garcia,
2004). También es significativo el clima semifrio subhumedo, presente en regiones
de mayor altitud, como las faldas del volcan La Malinche, donde la temperatura
disminuye considerablemente debido a la altitud (CONABIO, 2010).

En menor proporcidn, los climas secos y muy secos se localizan en algunas
zonas del norte y poniente del estado, caracterizados por una menor precipitacién
anual y una vegetacién adaptada a la aridez (INEGI, 2021). Por otro lado, las zonas
mas elevadas, como la cumbre de La Malinche, presentan un clima frio de montana,
con temperaturas medias anuales inferiores a los 12 °C y presencia ocasional de

heladas, especialmente en los meses de invierno (Garcia, 2004).

Las variaciones climaticas en Tlaxcala estan influenciadas principalmente por la
altitud, orientacion del relieve y dinamica atmosférica regional, lo cual da lugar a
microclimas diferenciados en espacios relativamente pequenos (INEGI, 2021;
CONABIO, 2010). Estas condiciones climaticas tienen un papel clave en la
distribucién de ecosistemas, el uso del suelo, la agricultura y la disponibilidad de

recursos hidricos.
Geologia

El estado de Tlaxcala se encuentra atravesado por el Eje Neovolcanico, también
denominado cordillera de Anahuac, cinturdn volcanico transmexicano o eje
volcanico transversal. Esta provincia fisiografica constituye una meseta volcénica
reciente e irregular, con altitudes que superan los 2,000 metros sobre el nivel del
mar, y que establece una conexion estructural entre la Sierra Madre Occidental y la
Sierra Madre Oriental. Geol6gicamente, Tlaxcala se ubica en una region formada
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durante la era Cenozoica, particularmente en el periodo Terciario, como resultado
de intensos procesos volcanicos que originaron una gran variedad de materiales

igneos y volcanicos (INEGI, 2002).

El subsuelo tlaxcalteca esta compuesto mayoritariamente por rocas igneas
extrusivas, tanto acidas como basicas, que representan aproximadamente el 53.6
% de la superficie estatal. Estas rocas se formaron a partir del enfriamiento rapido
de lava en la superficie terrestre, evidenciando una historia geoldgica asociada al
vulcanismo activo durante millones de anos. Por otro lado, las rocas sedimentarias
volcanoclasticas, que abarcan un 15.5 % del territorio, se derivan de la acumulacién
y consolidacién de fragmentos volcanicos, como cenizas y pémez, arrastrados por
corrientes de agua o viento y posteriormente compactados (Servicio Geoldgico
Mexicano [SGM], 2015).

Esta configuracion geoldgica ha influido directamente en la morfologia del
paisaje, la fertilidad de los suelos y la actividad sismica regional. Ademas, ha
determinado la distribucién de recursos minerales, acuiferos y zonas de riesgo
volcanico, aspectos fundamentales para el ordenamiento territorial, la planeacién

urbana y la gestion del riesgo en el estado (SGM, 2015).
Edafologia

En el estado de Tlaxcala se han identificado siete tipos principales de suelos,
aunque unicamente cuatro de ellos: cambisoles, feozems, regosoles y fluvisoles
abarcan el 90.8 % de la superficie estatal (INEGI, 1998).

Los cambisoles son los mas representativos, con una cobertura del 44.4 %
del territorio, distribuidos en 52 municipios, entre los que destacan Tlaxco,
Huamantla, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Espanita y Tetla de la Solidaridad,
que en conjunto comprenden el 43.4 % de su extension. Estos suelos presentan
una capa superior de mas de 15 centimetros con acumulacion de carbonatos
secundarios, lo cual les confiere buenas condiciones para el desarrollo de cultivos
agricolas (INEGI, 1998).
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Por su parte, los feozems se caracterizan por su alto contenido de materia
organica y nutrientes. En zonas planas tienden a ser profundos, lo que los hace
aptos para la agricultura; sin embargo, en terrenos inclinados, como laderas y
barrancas, son mas someros, pedregosos y susceptibles a la erosidén. A pesar de
ello, pueden destinarse al uso ganadero con rendimientos moderados. Representan
el 23.7 % de la superficie estatal y estan presentes principalmente en los municipios
de Tlaxco, Calpulalpan, Hueyotlipan, Atlangatepec y Terrenate (INEGI, 1998).

Los regosoles, que cubren el 11.9 % del estado, son suelos de reciente
formacién, poco desarrollados, con bajo contenido de materia organica y escasa
profundidad, lo que limita su productividad. Su uso principal puede orientarse a
actividades forestales, pecuarias o agricolas de bajo rendimiento. Se encuentran
principalmente en los municipios de Atltzayanca, Cuapiaxtla, Calpulalpan,
Nanacamilpa de Mariano Arista y Huamantla (INEGI, 1998).

En el 10.6 % de la entidad se localizan suelos del tipo fluvisol, los cuales se
han desarrollado sobre depdésitos aluviales y se consideran genéticamente jovenes.
Su profundidad es variable, pero su capacidad para retener humedad, junto con su
fertilidad natural, los convierte en suelos con buen potencial agricola. No obstante,
al ubicarse principalmente en zonas de pendiente, como las faldas del volcan La
Malinche en municipios como San Pablo del Monte, Huamantla, Chiautempan,
Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos y Teolocholco, presentan alta
susceptibilidad a la erosién, por lo que su mejor uso es el silvicola (INEGI, 1998;
INEGI, 2004).

Los andosoles abarcan sélo el 4.9 % de la superficie estatal y se encuentran
en la parte alta del volcan La Malinche. Son suelos de origen volcanico reciente,
derivados de la acumulacién de cenizas y otros materiales piroclasticos. Se
distinguen por su color oscuro en el horizonte superficial, alta retencién de humedad
y una notable capacidad de intercambio catidénico. Estos suelos mantienen una

vegetacion forestal diversa y presentan una acumulacién de complejos érgano-
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minerales estables, como los humus-aluminio, resultado de la meteorizacion de

materiales ricos en silicatos (IUSS, 2007).

Los litosoles, por su parte, son suelos extremadamente someros, con
profundidades menores a 10 centimetros, ubicados en zonas montanosas,
barrancas, lomerios y algunos terrenos planos. Su uso es limitado, aunque pueden
destinarse a actividades silvicolas, pecuarias o agricolas de subsistencia. Se
distribuyen en pequefnas porciones de municipios como Tlaxco, Tetla de la
Solidaridad, Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos y Huamantla. Al igual que los

andosoles, presentan una alta vulnerabilidad a los procesos erosivos (INEGI, 2004).
Hidrografia

En el estado de Tlaxcala se localizan tres cuencas hidrograficas principales: las
correspondientes a los rios Atoyac, Moctezuma y Tecolutla, las cuales forman parte
de las regiones hidrolégicas: Balsas, Panuco y Norte de Veracruz, respectivamente.
De estas, la cuenca del Balsas representa la mayor cobertura dentro del territorio
estatal, seguida por la cuenca del Panuco, y finalmente, en menor proporcion, la
regién Norte de Veracruz (Comision Nacional del Agua [CONAGUA], 2009). Cada
una de estas regiones esta asociada a una corriente principal que contribuye al
escurrimiento superficial del estado. El rio Atoyac, vinculado a la region Balsas,
representa el 77.4 % de la superficie de Tlaxcala, constituyéndose como el sistema
hidrico dominante. En segundo lugar, el rio Moctezuma, perteneciente a la region
Panuco, cubre el 17.0 % del territorio estatal, mientras que el rio Tecolutla, asociado
a la region Norte de Veracruz, comprende Unicamente el 5.6 % (CONAGUA, 2009).

El territorio tlaxcalteca cuenta con un total de 31 corrientes de agua
superficiales que alimentan 17 cuerpos de almacenamiento, entre presas y lagunas,
cuya superficie acumulada asciende a 1,198 hectareas. Estos cuerpos de agua
desempefian un papel fundamental en el sostenimiento de las actividades
agropecuarias de la entidad. Entre los rios mas relevantes se encuentra el
Zahuapan, que cruza el estado de norte a sur, pasando por su regidén central, y
actia como tributario del rio Atoyac. Destaca también la presa San José
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Atlangatepec, la mas importante del estado, la cual recibe aportaciones hidricas del
rio EI Fondon y del propio Zahuapan. Esta infraestructura tiene una capacidad
maxima de almacenamiento de 55 hectémetros cubicos (hm3), con una cortina de
24.2 metros de altura. La obra fue concluida en el afio 1959 y se encuentra dentro
de la Region Hidrolégico-Administrativa IV Balsas. Su volumen util estimado es de
41.35 hm?3 (CONAGUA, 2000).

Vegetacion

La vegetacion en el estado de Tlaxcala refleja la riqueza y complejidad ecolégica de
una region ubicada en el centro del pais. Castillejos y Ramirez (1992) en su tesis
Floristica y vegetacion del estado de Tlaxcala identificaron patrones especificos de
vegetacion que se distribuyen de manera diferenciada segun factores topograficos,
climaticos y de uso del suelo. Destaca la presencia de bosques templados
dominados por especies como ocote, oyamel, sabino y diferentes tipos de encino,
que conforman el estrato arbdreo principal en zonas montafiosas y elevadas de la

entidad (Castillejos y Ramirez, 1992).

Por su parte, los valles intermontanos y areas con menor altitud se
caracterizan por vegetacion secundaria: pastizales, matorrales xerdfilos vy
formaciones arbustivas adaptadas a condiciones mas aridas y alteradas por
actividades humanas (INEGI, 2017). A pesar de la transformacion del paisaje,
fragmentos originales aun albergan una diversidad vegetal importante, incluyendo
especies arboreas, herbaceas y arbustivas, muchas de ellas con valor ecoldgico y
cultural (Castaneda, 2015).

De acuerdo con el Programa de Manejo del Parque Nacional, los bosques
del estado de Tlaxcala se caracterizan por su diversidad ecoldgica y altitudinal, con
comunidades dominadas principalmente por coniferas y latifoliadas. El bosque de
pino (Pinus spp.) predomina en altitudes que varian entre 2,500 y 4,200 metros,
adaptandose a suelos andosoles profundos pero erosionables. En alturas medias,
el Pinus montezumae forma bosques densos y en altitudes elevadas destaca el

Pinus hartwegii, que marca el limite superior de la vegetacion arborea.
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El bosque de oyamel (Abies religiosa) se localiza entre 2,800 y 3,500 metros,
mayormente en parches monoespecificos, con un sotobosque compuesto
principalmente por musgos y plantas herbaceas, adaptadas a suelos poco
desarrollados y humedos. Los encinares, coexistentes con los pinares, se extienden
desde 2,200 hasta 2,800 metros, presentando especies como Quercus laurinay Q.
crassifolia, aunque frecuentemente perturbados por actividades humanas. Los
pastizales naturales o zacatonales, constituidos principalmente por gramineas como
Festuca tolucensis y Muhlenbergia macroura, se distribuyen entre 2,600 y 3,800
metros, formando claros dentro de bosques y sujetos a incendios controlados para
favorecer su renovacién (Acosta et al., 1992).

El chaparral, formado por encinos bajos y arbustos, ocupa areas pequenas y
se genera frecuentemente tras disturbios como incendios o talas. Finalmente, el
paramo de altura, presente en las zonas mas altas entre 4,000 y 4,300 metros, es
una comunidad herbacea adaptada a condiciones extremas de frio, viento y suelo
pobre, dominada por gramineas, musgos y liquenes, con escasa presencia arbdérea
(Acosta et al., 1992). Ademas, en el Parque Nacional La Malinche se presentan
asociaciones vegetales complejas producto del traslape ecol6gico entre pino,
oyamel y encino, las cuales varian segun factores ambientales como altitud,
exposicidon y tipo de suelo, enriqueciendo la biodiversidad y complejidad de los

ecosistemas regionales.

Por otro lado, Fernandez et al., 2005 reportan de flora fanerogamica 404
especies, agrupadas en 209 géneros y 69 familias botanicas. Las familias con mayor
namero de especies registradas son: Compositae, Gramineae, Leguminosae,
Caryophyllaceae y Rosaceae. Los géneros con mayor nimero de especies son:
Senecio, Eupatorium, Quercus, Bidens y Muhlenbergia. No obstante, de acuerdo
con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres -Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo,
se consideran para el area las siguientes: Dahlia scapigera, Juniperus monticola y
Comarostaphylis discolor, es por esa razén que dichas especies que son protegidas
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por la norma, nuevamente sean salvaguardadas por la ley, garantizando asi una

proteccion 6ptima.
Economia del Estado

En el afo 2012, el estado de Tlaxcala registré una produccidon econdmica total de
71,637 millones de pesos, lo que representd aproximadamente el 0.5 % del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Al analizar la distribucion sectorial de esta
produccidén, se observa que el sector primario contribuyd con apenas 4.72 % al PIB
estatal, mientras que el sector secundario aporté 29.9 % vy el sector terciario
concentrd la mayor participacién con 65.3 % (INEGI, 2013). En materia forestal, la
produccién maderable de ese afno alcanzd 14,737 m3 rollo, con un valor estimado
de 17,031,473 pesos. Entre las especies mas utilizadas destacan pino, oyamel,
encino y otras latifoliadas, de las cuales se obtienen principalmente productos como
escuadria, lefia y carbon. Por su parte, la produccién forestal no maderable fue de
1,516 toneladas, con un valor de 4,293,983 pesos. En conjunto, el valor total de los
aprovechamientos forestales en Tlaxcala durante 2012 ascendié a 21,325,455
pesos (SEMARNAT, 2012).

Regiones forestales del estado de Tlaxcala

Las regiones forestales del estado de Tlaxcala constituyen zonas estratégicas para
la conservacion de la biodiversidad, la regulacién hidrica y la provision de servicios
ecosistémicos. Entre ellas, destacan tres areas principales. La primera corresponde
a la region Calpulalpan—Nanacamilpa, ubicada en el extremo occidental del estado,
donde persisten fragmentos de bosques templados dominados por pino (Pinus spp.)
y encino (Quercus spp.). La segunda region corresponde a la Sierra de Tlaxco—
Terrenate, localizada al norte de la entidad. Esta zona alberga extensos bosques
templados y mixtos, con presencia de coniferas y latifoliadas que ofrecen habitat
para una gran diversidad de flora y fauna. Debido a su altitud y condiciones
climaticas, presenta una menor presion de cambio de uso de suelo que otras areas,
lo que ha permitido conservar nucleos boscosos de relevancia ecoldgica
(Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2024).
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La tercera y més importante en términos de extension es el Parque Nacional
La Malinche, un é&rea natural protegida que originalmente contaba con
aproximadamente 46 000 ha de superficie boscosa, compuesta principalmente por
oyamel (Abies religiosa), pino (Pinus spp.) y pastizales de altura. Sin embargo, en
los ultimos 79 afnos ha perdido cerca de la mitad de su cobertura forestal debido a
factores como tala ilegal, incendios forestales y la expansion agricola (Flores et al.,
2023; Martinez et al., 2021). A pesar de estas amenazas, sigue siendo un refugio
clave para especies de alto valor ecoldgico y un punto central para la recarga de
acuiferos. En conjunto, estas tres regiones forestales son esenciales para la
integridad ambiental de Tlaxcala, no solo por su funcion como reservorios de
biodiversidad, sino también por su papel en la conectividad ecolégica, la captura de
carbono y la conservacién del suelo. No obstante, el estado actual de estos
ecosistemas exige estrategias integrales de manejo forestal sustentable,
reforestacion y proteccién comunitaria para garantizar su permanencia a largo

plazo.
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OBJETIVOS
GENERAL

Redactar la propuesta de reforma a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

para el Estado de Tlaxcala para su presentacion ante el Congreso del Estado

PARTICULARES

Realizar el diagnéstico de la situacion forestal del Estado de Tlaxcala en el
periodo 2000-2024.

Analizar la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala
vigente, en busqueda de omisiones, errores, y aspectos que necesitan ser
armonizados.

Corregir la sintaxis, subsanar las omisiones y actualizar los conceptos
aplicables.

Incluir definiciones faltantes en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Estado de Tlaxcala.

Comparar la propuesta de modificacion a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Tlaxcala con sus equivalentes a nivel nacional
y estatal.

Adicionar, abrogar y reformar algunos articulos selectos de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala

26



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y PREGUNTA DE
INVESTIGACION

A pesar de su pequena extension territorial, el Estado de Tlaxcala es uno de los
estados que presenta una de las mas graves problematicas en materia forestal,
debido principalmente a la tala clandestina, incendios forestales, incidencia de
plagas y cambio de uso de suelo; ademas, la aplicacién de su Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable no es suficiente para resolver la problematica, debido a que
requiere una reforma exhaustiva que involucre la normalizacidén, estandarizacion,
correccidn de errores, inclusion de conceptos, abrogacién, adicion y reforma de

articulos.

Con las reformas, correcciones, inclusiones y estandarizaciones que se proponen a
la ley, ¢se tendra una herramienta juridica adecuada para resolver la problematica

forestal del estado de Tlaxcala?
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METODO

Se elaboré el diagndstico de la situacion forestal del estado de Tlaxcala mediante la
revisibn de mapas tematicos de la entidad, principalmente vegetacion, uso de suelo,
asentamientos humanos, cuerpos de agua. A partir del uso del programa ArcGIS se
elaboraron los mapas que muestran el cambio que se ha producido en un periodo
de 24 anos a la fecha. Del mismo modo, se hizo una revision exhaustiva de
informacion al respecto de los principales problemas forestales del estado de
Tlaxcala, se incluyd la revision documental en periddicos, sitios web, articulos, libros

y tesis.

Como parte del diagnéstico de la legislacion forestal vigente, se elaboraron cuadros
comparativos donde imperaron aspectos como: entidad federativa, nombre de la
ley, fecha de promulgacion y cantidad de articulos; derivado del analisis, es
importante sefalar que 10 entidades federativas han derogado sus primeras leyes
forestales, entre las que se encuentran Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo, dichas entidades
han promulgado nuevas leyes forestales con diversas reformas que involucran la
adicion, modificacién y abrogacidén de articulos, la informacién que se comparé

involucré los siguientes aspectos:

e Entidad Federativa

e Nombre de la ley derogada y vigente

e Fecha de promulgacion de la ley derogada y vigente
e Cantidad de articulos de la ley derogada y vigente

e Principales cambios

Para la obtencién de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Tlaxcala, fue necesario ingresar al sitio electrénico del congreso del Estado el cual
es: https://congresodetlaxcala.gob.mx/, seguidamente, se seleccion6 el apartado
titulado “Legislaciéon”, en dicho apartado se encontraron contenidas en formato PDF
Y DOC todas las leyes, codigos y reglamentos vigentes aplicables en el Estado, se
tuvo cuidado en revisar que todos los preceptos incluyeran la fecha exacta de su

ultima reforma.
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Seguidamente se realizd la lectura critica y analisis de cada uno de los 107 articulos,
asi como sus transitorios correspondientes, en la cual se detectaron y corrigieron
los errores gramaticales, ortogréaficos, omisiones y se propuso la estandarizacién de
instituciones y érganos que deberian tener la facultad de aplicar la ley; asi mismo,
se hizo la inclusion de algunas definiciones que habian sido omitidas, asi como la
abrogacion, adicién y reforma de algunos articulos. Se elabord un cuadro
comparativo que incluyo los apartados “dice y debe decir” los cuales sefalan las

modificaciones puntuales a la ley.

Para la elaboracién de la propuesta de iniciativa ciudadana, se sigui6 la metodologia
presente en el libro, ; Como ser un asesor legislativo?, (2023) en ella se plantea la

siguiente estructura:

l. Encabezado o titulo de la propuesta

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver
II. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso

IV.  Argumentos que la sustenten

V. Fundamento legal

VL. Denominacion del proyecto de ley o decreto
VII.  Ordenamientos a modificar

VIIl.  Texto normativo propuesto

IX. Articulos transitorios

X. Lugar
Xl.  Fecha
Xll.  Nombre y rabrica del iniciador

Para la sustentacion del fundamento legal, se emplearon los elementos estipulados
dentro del titulo segundo, capitulo | de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado
de Tlaxcala, puntualmente en el articulo 22 se indican las especificaciones que debe
contener la iniciativa popular para poder presentarse ante el congreso del estado:

“Articulo 22. La iniciativa popular debera presentarse por escrito ante el Congreso,
a traves de la Secretaria Parlamentaria, o en su caso, ante el Ayuntamiento, por
conducto de su Secretario y debera satisfacer los requisitos siguientes:
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I. La solicitud podra realizarla cualquier ciudadano, manifestando su nombre,
domicilio, clave de elector y firma, con el titulo de la iniciativa que respalda. En el
caso de las iniciativas que se presenten ante el Ayuntamiento se requerira el mismo
requisito que sefala el parrafo anterior, haciendo uso de este derecho
exclusivamente los ciudadanos del Municipio donde se pretende impulsar dicha
iniciativa;

Il. Sefalar domicilio para recibir notificaciones, o en su caso, se haran del dominio
publico en estrados de la Secretaria Parlamentaria o de la Presidencia Municipal,

segun corresponda, y

Ill. Toda iniciativa debera contener el proyecto de decreto de la ley o del
ordenamiento municipal y especificar si se trata de una reforma, adicion, derogacion

0 abrogacion, asi como los motivos que justifican la propuesta respectiva.

Una vez presentada la iniciativa, sus suscriptores no podran retirarla de su

estudio.”

Al mismo tiempo, se sustentd en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece

por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que serialen las leyes.

De la misma manera se cité el articulo 46, fraccidon V de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala fundamenta el derecho de iniciar leyes que

tienen los ciudadanos habitantes del estado:
ARTICULO 46.- La facultad de iniciar Leyes y Decretos corresponde:

V. A los habitantes del Estado en los términos que establezca la ley, y
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RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021), el
estado de Tlaxcala posee una extension de 3,996.6 km? lo que representa 0.2 %
de la superficie del pais; para un mejor entendimiento y utilidad practica de la cifra
se realiz6 la conversion de kilbmetro cuadrado a hectarea, lo cual dio como
resultado que el territorio que posee la entidad es de 399660 h, para ello la formula
consistido en multiplicar el valor del area por 100. El cuadro 1, tiene el objeto de
ejemplificar la comparacidén de aumento y/o perdida de hectareas que existe entre

el afno 2000 y el afio 2024 de los siguientes parametros:

e Agroecosistemas e Cuerpos de agua
e Asentamientos humanos e Matorral, pastizal y pradera
e Bosque de encino mesdfilo e Vegetacion acuatica
e Bosque de oyamel e Vegetacidén secundaria arbérea de encino
e Bosque de pino e Vegetacidon secundaria arbérea de pino
e Bosque de tascate e Vegetacidn secundaria arbérea de tascate

Cuadro (1). Comparacién de aumento y/o perdida de hectareas entre el afo 2000 y el ano 2024

Area (ha) Aumento (+)
Descripcion /Perdida (-)
2000 2024 (ha)
Agroecosistemas 284224.716 | 290993.461 6768.745
Asentamientos humanos 3813.36 | 16144.945 12331.585
Bosque de encino mesdbfilo 7309.643 | 5064.751 -2244.892
Bosque de oyamel 3724.631 3699.274 -25.357
Bosque de pino 25071.153 | 23516.578 -1554.575
Bosque de tascate 5637.163 | 4415.892 -1221.271
Cuerpos de agua 1497.942 | 1625.032 127.09
Matorral-pastizal y pradera 41414.259 | 23574.226 -17840.033
Vegetacidon acuatica 38.714 59.981 21.267
Vegetacion secundaria arbdrea de encino 7854.417 | 8764.497 910.08
Vegetacion secundaria arbérea de pino 7393.021 9922.488 2529.467
Vegetacion secundaria arborea de tascate 11569.446 | 11751.501 182.055
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En el caso de los agroecosistemas resalta que, durante este periodo de 24 anos,
hubo una conversion total de 6768.745 hectareas, lo cual ha dejado como
consecuencia la perdida de otros usos de suelo, restando superficie a pastizales y
zonas de bosque. De acuerdo con Castillo et al., (2022), el maiz es el cultivo de
mayor importancia econdémica, social, cultural y politica en Tlaxcala, en el afo 2019
fue sembrado 47.6% del area agricola estatal, de acuerdo con datos de Censo
Agropecuario del INEGI, 2020, los principales cultivos anuales fueron maiz grano
blanco, maiz forrajero, avena forrajera, cebada, trigo y maiz grano amarillo, mientras
que los principales cultivos perennes fueron alfalfa, agave, nopal, pasto cultivado,
fresa y manzana, por otro lado, con el incremento de la poblaciéon en la cuenca
Puebla-Tlaxcala, se generé6 la intensificacién de la agricultura y los sistemas de
riego, no obstante, las actividades agricolas, en todo el estado, paulatinamente han
dejado de ser el centro de la actividad econémica tlaxcalteca, para representar un
complemento de los ingresos del hogar.

Por otro lado, en las figuras 3 y 4 se ve expresado el cambio y la ganancia de uso
de suelo urbano en la entidad, esto ha provocado la pérdida de otros usos de suelo
como lo son terreno agricola, bosques y pastizales, lo que de la misma manera
refleja la pérdida de biodiversidad y produccién agricola. En concordancia con Pérez
(2024), la urbanizacién ha generado daros a los ecosistemas, debido a que se ha
priorizado las necesidades basicas como lo son la vivienda, servicios béasicos y
crecimiento econdémico, sin priorizar las consecuencias ambientales en afos
posteriores, aunado a ello, la dinamica nacional de urbanizacion en nuestro pais,
ha sido originada por los acelerados ritmos de crecimiento poblacional, el estado de
Tlaxcala, como parte de la Region Centro del pais, se ha visto influenciado por las
zonas metropolitanas que constituyen el ambito regional, lo que se refleja en el
promedio de crecimiento que la entidad presenta con respecto a décadas anteriores.

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Tlaxcala (2013) entre 1950 y el 2010 Tlaxcala increment6 su poblacion
4.1 veces, el patron de ocupacién del territorio paso de una estructura

eminentemente rural a una mayoritariamente urbana, sobre todo en el centro y sur
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del Estado, todo lo anterior, es consecuencia de la falta de vigencia en la planeacion
urbana, lo que ha generado que la expansidén de la mancha urbana, se caracterice
por un crecimiento desordenado, dejado a la deriva, a merced de la especulacion
inmobiliaria y de la improvisacion, lo cual provoca desorden, irregularidad, deterioro
ambiental, pero sobre todo, la disminucion de la calidad de vida de los habitantes
de estas zonas.
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El analisis multitemporal del uso de suelo en el estado de Tlaxcala entre los afos
2000 y 2024 revela una transformacion significativa del paisaje territorial,
caracterizada por la pérdida progresiva de ecosistemas forestales y el crecimiento
desordenado de zonas urbanas y agricolas. La reduccién de mas de 17 mil
hectareas de matorral-pastizal, junto con las pérdidas significativas en bosques de
encino, pino y tascate, constituyen un reflejo de la ausencia de mecanismos eficaces

de proteccidn forestal en la legislacién vigente.

Estas transformaciones no solo implican una pérdida fisica de cobertura vegetal,
sino que también representan una disminucion en la capacidad del territorio para
proveer servicios ecosistémicos esenciales, como la regulacion del ciclo hidroldgico,
captura de carbono, conservacién de suelos y conservacidn de la biodiversidad; una
tendencia alarmante hacia el uso no sustentable del territorio. La legislacion forestal
estatal vigente ha demostrado ser insuficiente para frenar estas tendencias, al
carecer de herramientas efectivas para la regulacién del cambio de uso de suelo, la

restauracion ecoldgica y la aplicacion de sanciones.
Pérdidas ecoldgicas relevantes

« Matorral, pastizal y pradera fue la categoria con mayor pérdida,
disminuyendo en 17,840 ha, lo cual puede indicar una fuerte presion agricola
y urbanistica sobre ecosistemas semiaridos.

« Bosque de encino mesofilo, con una pérdida de 2,244.89 ha, representa un
retroceso considerable en uno de los ecosistemas de mayor biodiversidad
del estado.

o También se observaron reducciones en:

o Bosque de pino: 1,554.57 ha
o Bosque de tascate: 1,221.27 ha
o Bosque de oyamel: 25.36 ha

Estas pérdidas sugieren un proceso constante de fragmentacion y degradacién de
los bosques templados del estado.
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Incrementos vinculados al cambio de uso

e Asentamientos humanos aumentaron en 12,331.59 ha, lo cual confirma el
proceso de urbanizacidén acelerada, muchas veces no regulada.

o Agroecosistemas incrementaron en 6,768.74 ha, lo que senala una
expansion de la frontera agricola en detrimento de las zonas naturales.

« Vegetacidon secundaria arborea (encino, pino y tascate) tuvo un crecimiento
neto de mas de 3,600 ha, lo que podria reflejar procesos de sucesion
ecolégica o zonas en proceso de recuperacién, pero también zonas

degradadas en transicién.

La recapitulacion de datos relevantes de las leyes de desarrollo forestal sustentable
de cada una de las entidades federativas se presenta en el cuadro (3), dentro de los
rubros destacan los siguientes:

e Entidad Federativa

e Nombre de la ley

e Fecha de promulgacion
e Ultima reforma

e (Cantidad de articulos

Es importante destacar que Tlaxcala es la entidad federativa con la ley de desarrollo
forestal sustentable méas antigua sin reformar, lo que da como resultado 21 afnos sin
cambio alguno, de la misma manera, el estado de Guerrero es la segunda entidad
con mas anos sin reformar su ley de desarrollo forestal sustentable, y son 16 los
anos a partir de su promulgacion sin alteracion cualquiera, por otro lado, Guanajuato
aungue es uno de los estados con la promulgacién de ley mas reciente, su ley es la
mas escueta de toda la republica, pues esta solo considera 37 articulos.

Derivado del andlisis, es importante sefialar que 10 entidades federativas han
derogado sus primeras leyes forestales, entre las que se encuentran Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro y
Quintana Roo, dichas entidades han promulgado nuevas leyes forestales con
diversas reformas que involucran la adicion, modificacion y derogacién de articulos,
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la informacion que se presenta en el cuadro 3, es la comparacidn respecto a la
legislacion de las Leyes de Desarrollo Forestal Sustentable en las entidades
federativas que han generado 2 o mas leyes, en dicho cuadro destacan elementos

como:

o Entidad Federativa

e Nombre de la ley derogada y vigente

e Fecha de promulgacion de la ley derogada y vigente
e Cantidad de articulos de la ley derogada y vigente

e Principales cambios

Por otro lado, los impactos producidos por plagas y enfermedades forestales se han
incrementado desde los ultimos 10 afios en la entidad, este incremento esta dado
principalmente por la falta de manejo de los ecosistemas forestales, la aplicacién de
técnicas inadecuadas de manejo en muchos casos y una escueta legislacion en
materia de sanidad. Al no contar con un manejo técnico adecuado, se modifica la
estructura de las masas forestales y se propicia la extraccion de arboles de mejor
calidad, procesos que disminuyen el vigor y calidad del arbolado y, en
consecuencia, la resistencia natural de los ecosistemas forestales a las plagas y

enfermedades Promotoria de Desarrollo Forestal Tlaxcala, (2022).
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Cuadro 2.- Comparativo de las Leyes de Desarrollo Forestal Sustentable de cada una de las entidades federativas.

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Fecha de | Ultima reforma Fecha de | Ultima reforma: Fecha de | Ultima reforma:
promulgacion: 06/05/2019 promulgacion: 30/11/2018 promulgacion: 20/06/2019
11/09/2006 30/04/2010 31/12/2007
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
119 56 133

Campeche Chiapas Chihuahua

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE CAMPECHE

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE CHIAPAS

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Fecha de | Ultima reforma Fecha de | Ultima reforma Fecha de | Ultima reforma
promulgacion: 25/03/2020 promulgacion: Sin Reforma promulgacion: 19/05/2021
01/01/2009 14/12/2022 24/10/2018
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
73 119 96

Coahuila Colima Durango
LEY DE DESARROLLO FORESTAL |LEY PARA EL DESARROLLO |LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO FORESTAL SUSTENTABLE DEL | SUSTENTABLE DEL ESTADO DE

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ESTADO DE COLIMA

DURANGO.
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Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: Sin reforma promulgacion: 07/07/2018 promulgacion: 11/07/2019
08/12/2023 02/09/2006 13/06/2004
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
61 93 101
Estado de México Guanajuato Guerrero

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

LEY NUMERO 488 DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE GUERRERO

- - Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 23/11/2021 promulgacion: Sin reforma
25/11/2019 05/02/2008
- Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
37 202
Hidalgo Jalisco Michoacan

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE HIDALGO

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE JALISCO

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 20/08/2024 promulgacion: 22/07/2023 promulgacion: 02/12/2022
07/08/2006 20/07/2004 22/11/2004
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
160 65 177
Morelos Nayarit Nuevo Leén

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
MORELOS

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE NAYARIT

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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Fecha de Ultima reforma Fecha de Sin reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 15/05/2024 promulgacion: promulgacion: 11/10/2023
03/12/2007 01/06/2023 07/02/2009
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
150 160 141
Oaxaca Puebla Querétaro

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
OAXACA

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
PUEBLA

LEY FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE QUERETARO

Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 15/10/2022 promulgacion: 10/03/2021 promulgacion: 08/10/2021
11/06/2013 26/06/2006 31/07/2009
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
120 155 100
Quintana Roo San Luis Potosi Sinaloa

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO

LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SINALOA

Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Sin reforma
promulgacion: Sin reforma promulgacion: 21/02/2022 promulgacion:
27/11/2023 18/10/2005 19/08/2016
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
95 89 107
Sonora Tabasco Tamaulipas
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LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SONORA

LEY FORESTAL DEL ESTADO DE
TABASCO

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE TAMAULIPAS

Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 26/09/2017 promulgacion: 11/05/2017 promulgacion: 09/09/2021
15/12/2005 09/03/2006 04/06/2007
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
99 90 124
Tlaxcala Veracruz Yucatan

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
YUCATAN

Fecha de Sin reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Sin reforma
promulgacion: promulgacion: 04/02/2020 promulgacion:
17/08/2004 14/07/2006 08/05/2017
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
107 94 44
Zacatecas Ciudad de México Estados Unidos Mexicanos
(Federal)
LEY DE DESARROLLO FORESTAL - LEY GENERAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE FORESTAL SUSTENTABLE
ZACATECAS
Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma Fecha de Ultima reforma
promulgacion: 10/01/2018 promulgacion: - promulgacion: 01/04/2024
28/10/2006 - 05/06/2018
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
135 - 163
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Cuadro 3.- Comparativo de Leyes de Desarrollo Forestal Sustentable de las entidades federativas que han generado 2 o

mas leyes
Chiapas Chihuahua
Derogada Vigente Derogada Vigente
Ley de Desarrollo Forestal LEY DE DESARROLLO Ley de Fomento para el LEY DE DESARROLLO
Sustentable para el Estado FORESTAL Desarrollo Forestal FORESTAL

SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS

de Chiapas

Sustentable del Estado de

SUSTENTABLE DEL

Chihuahua ESTADO DE CHIHUAHUA

Fecha de promulgacién

Fecha de promulgacién

Fecha de promulgacién

Fecha de promulgacién

01/07/2015 14/12/2022 22/05/2004 24/10/2018
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
157 119 92 96

Principales cambios

Principales cambios

La ley vigente describe las medidas legislativas,
estadisticas de recursos forestales y estrategias
para la preservacion de los ecosistemas, asi como
para combatir la deforestacibn y las préacticas
ilegales.

La ley vigente se centra en la conservacion de los
ecosistemas forestales, tiene énfasis en la creacion
de herramientas legislativas para salvaguardar la
biodiversidad y abordar desafios como la tala ilegal
y el cambio climatico.

Ambas leyes cuentas con terminologia homologada,
sin embargo, la ley abrogada profundiza e incluye
definiciones legales y técnicas especificas.

La ley abrogada es técnicamente mas precisa para
la aplicacion legal y la implementacién técnica,
mientras que la ley vigente es mas descriptiva y

La ley vigente presenta una terminologia empleada,
con mayor numero de definiciones y conceptos
actualizados.

En la ley vigente, el apartado de la coordinacién
entre federacién, estados y gobiernos municipales,
se encuentra dentro del articulo 10 considerando a
la Secretaria de Desarrollo Rural de Gobierno del
Estado como instancia de coordinacion.

En cuanto a lo que respecta a la declaracion de
emergencia sanitaria forestal, la ley vigente no
cuenta con recursos que sean similares generando
que quede un vacio respecto a la ley abrogada.

Lo relacionado al capitulo “De la aplicacion y uso del
fuego”, se encuentra inmerso en articulos puntuales
del titulo cuarto, capitulo VII dentro de la ley vigente,
sin embargo, en la ley abrogada se presentan
aspectos técnicos que facilitan el entendimiento para
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menos técnica, facilitando el entendimiento de la
misma.

la correcta aplicacidn de la ley, especificamente a lo
que se relaciona con las quemas controladas en
terrenos forestales o preferentemente forestales, no
obstante, seria recomendable que la informacion
que estd presente en la ley abrogada fuera
adicionada a la ley vigente.

Para el caso del capitulo lll, titulado “De las visitas y
operativos de inspeccion forestales”, contenido en el
titulo IV de la ley vigente, se encuentra enriquecido
con un mayor numero de articulos en pardmetros de
inspecciones o0 visitas y los procedimientos para
llevarse a cabo; respecto a la ley abrogada, debido a
que esta solo menciona lo previsto en la Ley General
de manera escueta.

Lo relacionado a los instrumentos juridico-
econdémico financieros destinados al desarrollo
forestal sustentable en la ley vigente se encuentra
denominado como fideicomiso para el desarrollo
forestal sustentable en el Estado (FIDEFOSE) el cual
presenta una mejor estructura con respecto a los
instrumentos contenidos en la ley abrogada, esto se
relaciona directamente al tiempo de planeacién que
tuvieron para su elaboracién sefalado en los
articulos transitorio de cada ley.

Coahuila Durango
Derogada Vigente Derogada Vigente
Ley Forestal del Estado de LEY DE DESARROLLO Ley Forestal LEY DE DESARROLLO
Coahuila de Zaragoza FORESTAL FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL SUSTENTABLE DEL

ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

ESTADO DE DURANGO.
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Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién
01/10/2006 08/12/2023 03/06/1937 13/06/2004
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
102 61 Sin correlativo 101

Principales cambios

Principales cambios

Las principales diferencias se centran en la
actualizacion de objetivos, la incorporacién de
conceptos como sustentabilidad y cambio climatico.
La ley vigente tiene un enfoque mas amplio hacia el
desarrollo forestal sustentable, y manejo integral de
los recursos forestales, esto con relacion a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Los objetivos que concentraba la ley abrogada
incluian promover la organizacion y
profesionalizacidn de las instituciones publicas para
el desarrollo forestal, respetar los derechos de las
comunidades indigenas y fomentar la participacion
social en la proteccién de los ecosistemas forestales,
sin embargo, la ley vigente ademas de tomar en
cuenta esos obijetivos, incluye la promocién de la
cultura forestal en la sociedad, el desarrollo
tecnoldgico y la investigacion forestal.

En la ley vigente se detalla de manera puntual las
competencias, facultades y atribuciones que
corresponden al estado y a los municipios,
promoviendo una mejor coordinacion
intergubernamental 'y alinedndose con las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

A diferencia de la ley abrogada, la ley vigente esta
adaptada y armonizada con la ley a nivel federal,

Sin correlativo
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ademas de que enfatiza en la importancia de la
participacion social en el desarrollo de la politica
forestal y toma en cuenta la sustentabilidad como
equilibrio entre el aprovechamiento y conservacion
de los recursos forestales.

Guanajuato Jalisco
Derogada Vigente Derogada Vigente
Ley de Desarrollo Forestal LEY DE DESARROLLO Ley Desarrollo Forestal LEY DE DESARROLLO
Sustentable para el Estado FORESTAL Sustentable para el Estado | FORESTAL
y los Municipios de SUSTENTABLE PARA EL de Jalisco SUSTENTABLE PARA EL
Guanajuato ESTADO Y LOS ESTADO DE JALISCO
MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO
Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién
15/03/2005 25/11/2019 20/07/2004
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
84 37 65

Principales cambios

Principales cambios

La ley vigente desde es el principio sefiala que tanto
sus objetivos generales como especificos, se
apegaran por completo a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, al mismo tiempo, es
una ley politicamente incluyente, debido que en sus
articulos esta reconocido el derecho internacional y
son consideradas las comunidades vulnerables.

La ley abrogada uUnicamente contiene cinco
definiciones puntuales, mencionando que las demas
estan contenidas en el articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, aunado a ello, la
ley vigente también sustenta su terminologia en la

Sin correlativo
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ley federal, sin embargo, esta cuenta con mas
definiciones especificas.

En la ley vigente ademas de estar bien delimitadas
las atribuciones de cada uno de los actores
involucrados, se presentan las atribuciones de la
Procuraduria Ambiental y de la Coordinacion Estatal
de Proteccién Civil, entidades que no habian sido
parte de la ley abrogada.

En la ley vigente se menciona el inventario estatal
forestal y de suelos como parte de integracién de la
informacioén forestal, sin embargo, no presenta la
elaboraciéon de conformidad a los lineamientos a los
cuales se debe de apegar, siendo en este caso la ley
abrogada la que sefala la informacion completa al
respecto, dentro del mismo apartado al acceso a la
informacion, la ley vigente sefala que toda persona
tendra derecho a la informacion forestal en términos
previstos a las leyes de transparencia.

La ley vigente carece de una seccion donde se
puntualicen los criterios de ordenacion forestal y de
las unidades de manejo forestal, asi mismo
desaparece la figura de ventanilla Unica, aunado a
ello, no se presentan articulos relacionados a la
investigacion y uso de germoplasma forestal,
ademas no se mencionan mecanismos de
prevencién de incendios pero si sefialan sanciones
producidas por el mal uso del fuego.

Nayarit

Oaxaca

Derogada \ Vigente

Derogada

Vigente
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Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado
de Nayarit

LEY DE DESARROLLO
FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

Ley Organica del Consejo
Forestal y de la Fauna

LEY DE DESARROLLO
FORESTAL
SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE OAXACA

Silvestre

Fecha de promulgacion

Fecha de promulgacién

Fecha de promulgacién

Fecha de promulgacion

16/07/2005 01/06/2023 14/03/1992 11/06/2013
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
160 120
Principales cambios Principales cambios
Querétaro Quintana Roo

Derogada Vigente Derogada Vigente
Ley de Fomento y LEY FORESTAL Ley Forestal del Estado de LEY DE DESARROLLO
Desarrollo Forestal SUSTENTABLE DEL Quintana Roo FORESTAL

Sustentable del Estado de

ESTADO DE QUERETARO

SUSTENTABLE PARA EL

Querétaro ESTADO DE QUINTANA
ROO
Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién Fecha de promulgacién
22/12/2004 31/07/2009 17/12/2007 27/11/2023
Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos: Cantidad de articulos:
100 154 95
Principales cambios Principales cambios

Sin correlativo

La ley vigente sostiene un enfoque integral y
moderno hacia la conservacién forestal en un marco
de derechos culturales, inclusiébn de género y
gobernanza participativa, ademdas destaca los
vinculos entre diversos sectores con las politicas
climaticas y el empoderamiento local.

La legislacion vigente hace un énfasis importante en
el cambio climatico, reconociendo a los bosques
como sumideros esenciales de carbono y reconoce
su valor en la proteccién del derecho establecido en
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el articulo 4° constitucional, ademas fomenta la
integracion de politicas publicas especificas para la
proteccidén del medio ambiente.

Uno de los cambios mas destacables es el énfasis
en la participacion inclusiva de todos los sectores de
la  sociedad, asegurando la intervencién
gubernamental y comunitaria en la gestion forestal.
La ley de 2023 incluye incentivos fiscales,
encaminados a apoyar la preservaciéon y el uso
sustentable de los bosques, incluidos federales para
la conservacion.

La ley vigente introduce terminologia actualizada,
aunado a ello, en el nuevo marco legal se crean
nuevas estructuras para la planificacion,
implementacién y monitoreo de la politica forestal.
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Los resultados obtenidos evidencian la necesidad urgente de reformar la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala, la cual, desde su
publicacién en 2004, no ha sido objeto de actualizacién ni armonizacién con el
marco juridico nacional. Este rezago ha derivado en una aplicacion limitada de la
disposicion y en una creciente desconexidon entre la ley y las realidades

socioambientales del estado.

El diagndstico territorial, apoyado en cartografia multitemporal y andlisis SIG, revel6
una pérdida progresiva de cobertura forestal entre 2000 y 2024, principalmente en
zonas con vocacién forestal. Este patron de transformacién del uso del suelo no
s6lo obedece a presiones urbanas o agricolas, sino también a vacios legales y a la
ausencia de mecanismos eficaces de control, vigilancia y restauracion, los cuales

deberian estar respaldados por la legislacion vigente.

Desde esta perspectiva, la revision de los 107 articulos que componen la ley
permitio identificar tres tipos de omisiones criticas:

1. Deficiencias conceptuales, como el uso impreciso o anticuado de términos
técnicos (relacionados con definiciones iniciales —Titulo I).

2. Debilidades institucionales, como la menciéon de dependencias que han
cambiado de nombre o funciones (articulos del Titulo Il sobre atribuciones de
autoridades).

3. Ausencia de enfoque bioldgico y restaurativo, especialmente en lo relativo al
manejo integral del territorio y la participacion comunitaria (articulos del Titulo
IV sobre conservacion y aprovechamiento sustentable).

La propuesta presentada reforma 58 articulos, de los cuales se estima que un 65 %
son de forma (mejoras de redaccion, gramatica, precision técnica) y un 35 % son de
fondo, con cambios estructurales. De este Gltimo grupo destacan:

o La incorporacion de conceptos técnicos actualizados, como restauracion
ecoldgica, servicios ecosistémicos y zonificacion forestal, incluidos en
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articulos reformulados del Titulo | o como adiciones a definiciones
estratégicas.

o La derogacion de 4 articulos, por redundancia, obsolescencia normativa o
por duplicacion de contenidos.

e La adicién de 2 articulos nuevos, orientados a integrar el derecho a la
participacion ciudadana y el reconocimiento de los pueblos indigenas y

afromexicanos, fortaleciendo el componente de justicia ambiental.

Ademas, la propuesta se nutre de una comparativa legislativa con los estados de
Jalisco, Coahuila y Chihuahua, lo que permiti6 detectar buenas practicas en la
estructura de sus leyes forestales, como el enfoque de gobernanza territorial,
incentivos econdmicos para la reforestacion, y mecanismos de participacion
multisectorial. Estas influencias se reflejan en la estructura propuesta,
especialmente en los articulos que regulan la participacion social y los instrumentos

de planeacion territorial.

En sintesis, la iniciativa de reforma no solo armoniza la legislacién estatal con la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, sino que ademas introduce elementos
innovadores, con base técnica, juridica y ecoldgica, que la convierten en una
propuesta sélida, coherente y contextualizada. Esto representa una contribucion
significativa tanto para la gobernanza ambiental del estado como para el desarrollo
de propuestas ciudadanas fundamentadas.

Un ejemplo, de lo que ha sucedido con la Ley de Fomento para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua, la cual se expidié con el objetivo de
proteger, conservar y resguardar los recursos naturales de la Entidad,
especialmente los bosques, dicho ordenamiento consta de 96 articulos, contenidos
en siete titulos, por medio de los cuales se regula de manera clara y detallada el
desarrollo de la actividad forestal en la Entidad, con esta nueva ley se cumplié el
proceso de armonizacién del marco legal estatal en materia forestal tal y como se
establece como obligacion en la nueva Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
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Asimismo, se regulan aspectos de caracter técnico y de fomento, para el desarrollo
de la actividad forestal en la Entidad, dando prioridad en todo momento a la
profesionalizacién de los prestadores de servicios técnicos y de los productores
forestales, en cumplimiento de los derechos de la Constitucion Federal, Tratados
Internacionales y legislacion aplicable, resalta que, dentro de los capitulos octavo y
noveno, se establecen las regulaciones relativas a la forestacion, reforestacion y
revegetacion, asi como a los servicios ambientales, las cuales deben seguir tanto
las autoridades estatales como las municipales, con la finalidad de garantizar el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

En el capitulo cuarto de las infracciones, se sefialan cuales son las infracciones que
pueden cometer las personas que realizan actividades relacionadas con la materia
forestal; y en el capitulo quinto, de las sanciones, se dispone cuales seran, mismas
que consisten en: amonestacién; multa; suspension temporal, parcial o total, de las
autorizaciones de aprovechamiento de los recursos forestales o de la plantacién
forestal comercial, o de la inscripcidn de las actividades de que se trate; revocacion
de la autorizacion o inscripcidn registral; decomiso de las materias primas forestales
obtenidas de manera ilegal, asi como de los instrumentos, maquinaria, equipos y
herramientas y de los medios de transporte utilizados para cometer la infraccion,
debiendo considerar el destino y resguardo de los bienes decomisados. La clausura
temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y equipos de
los centros de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales, o
de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades que den lugar a la

infraccion respectiva, y la remediacion del dano, en su caso.

De igual manera, se establecen los montos de las unidades de medida vy
actualizacion (UMA), que se impondran a quienes sean sujetos a este tipo de
sancion econdmica, asi como los criterios que debe seguir la autoridad, para la
individualizacién de la conducta realizada para la imposiciéon de las sanciones al

responsable.
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INICIATIVA POPULAR

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

El que suscribe, C. Juan Manuel Mateo Corona, con clave de elector
MTCRJN01052615H000, con domicilio en Calle sin nombre 2da Secc S/N- San
José Teacalco 90497, San José Teacalco, Tlax, vecino del municipio de San José
Teacalco, perteneciente al Estado de Tlaxcala, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa y formacién de leyes, con fundamento en el articulo 71, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 46, fraccion
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, someto a
consideracion del pleno de esta Honorable asamblea, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable Para el Estado de

Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En agosto de 2004, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado la “LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE TLAXCALA”,
sin embargo, a partir de su publicacion dicha ley no ha tenido modificaciones que la
actualicen a la situacion forestal que en la actualidad vive el Estado, aunado a ello,
la entidad presenta una serie de problemas socio ambientales que condicionan su
desarrollo, los cuales se vinculan directamente con el deterioro de los bosques, la
pérdida de la biodiversidad, la erosién del suelo, el cambio de uso de suelo, el
acelerado crecimiento de la mancha urbana, la contaminacién de los principales
cuerpos de agua, la presion que sufren los ecosistemas, principalmente el Parque
Nacional Malinche.!

! Coordinacidon General de Ecologia. (2012). Informe de Actividades 2012. Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Recuperado el 21 de mayo de 2024,

https://platrans.tlaxcala.gob.mx/sistemas/transparencia/view docs.php?recno=32604#:~:text=E|%20Estado
%20de%20Tlaxcala%20presenta,la%20contaminaci%C3%B3n%20de%20los%20principales
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Para revertir parte de la probleméatica ambiental del Estado de Tlaxcala,
principalmente la relacionada a su superficie forestal, es necesario reformar la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala con la finalidad de
actualizarla, corregirla y estandarizarla, para que su aplicacion sea eficaz y expedita;
considerando lo mencionado, da iniciacion a generar una propuesta acorde al
momento en que vivimos, debido a que se destaca en la estandarizacién de
conceptos, instituciones y o6rganos que tengan la facultad de aplicar la ley; asi
mismo, se hizo la inclusion de definiciones que han sido omitidas, y la correccién de
errores ortograficos y gramaticales, tratando asi de disminuir las lagunas legales
que ocasionan que la ley sea omisa, escueta, obsoleta y que impiden el
entendimiento y su posterior aplicacion.

Uno de los principales factores por los cuales la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Tlaxcala ha tenido una mala aplicacién, es derivado
del tiempo que el ejecutivo estatal se tardé en publicar y aplicar el “REGLAMENTO
DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA”; dicho instrumento fue publicado el dia 09 de enero de 2013 y entro
en vigor al dia siguiente, y si se considera que la Ley mencionada fue publicada en
el Periddico Oficial del Estado, el 17 de agosto de 2004 y que el articulo cuarto
transitorio que a la letra dice:

“Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de esta ley, se expedira

su Reglamento correspondiente.”

Esto significa que el ejecutivo estatal no tom6 en cuenta los tiempos establecidos
por la ley, con lo cual se obstaculizé la implementacién de la Ley y la posibilidad de
gue se convirtiera en un instrumento Util y eficiente para proteger y salvaguardar los

recursos forestales del estado de Tlaxcala.

En comparacién a 2010, la poblacion en Tlaxcala crecié un 14.8%, debido a que, en
2020, la poblacién registrada de la entidad fue de 1,342,977 habitantes (48.4%
hombres y 51.6% mujeres), los municipios de Tlaxcala con mayor poblacién fueron
Tlaxcala (99,896 de habitantes), Huamantla (98,764 de habitantes) y San Pablo del
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Monte (82,688 de habitantes); aunado a ello, existe una poblacién de 18, 094 que
se auto reconoce afro mexicana o afrodescendientes, lo cual representa el 1.3% de
la poblacion total, al mismo tiempo, en Tlaxcala hay 27,174 personas mayores de 3
anos de edad que hablan alguna lengua indigena. Los rangos de edad que
concentraron mayor poblacién fueron 15 a 19 anos (121,207 habitantes), 10 a 14
anos (119,718 habitantes) y 5 a 9 anos (117,738 habitantes). Entre ellos
concentraron el 26.7% de la poblacion total.?

En la entidad, estan presentes 1,050 localidades rurales y 125 urbanas, lo que
significa que, en 2020, el 83% la poblacién de Tlaxcala vive en localidades urbanas
y 17% en localidades rurales, esto se refleja en que en el estado viven 336 personas
por kilbmetro cuadrado, lo cual coloca a Tlaxcala como la cuarta entidad con mayor
densidad poblacional a nivel nacional, solo detréds de la Ciudad de México, Estado
de México y Morelos. A 2020, la esperanza de vida en Tlaxcala fue de 75.3 afos,
en México es de 75.2 afnos; al igual que sucede en otras entidades de México y en
otros paises del mundo, las mujeres tienen un promedio de esperanza de vida mas
alto, en el caso de Tlaxcala las mujeres tienen una esperanza de vida de 78.1,
mientras que los hombres 72.4; en 2019, en la entidad se registraron: 18, 789
nacimientos y 6, 952 defunciones, las principales causas de muerte son:

enfermedades del corazén, diabetes mellitus y tumores malignos.3

De acuerdo al medio de comunicacion La Jornada de Oriente, los problemas de
salud relacionados con ambientes contaminados en el estado de Tlaxcala son:
dermatitis simples, alergias, irritacion de ojos, de garganta, de mucosas en general,
hasta problemas mas graves como asma, insuficiencia renal, problemas hepéticos,
inmunodepresion, problemas endocrinos, alteraciones en el desarrollo
neuromuscular, infertilidad y alteraciones congénitas, ademas de diversos tipos de
cancer entre los que se encuentra la leucemia, particularmente en nifios que son

una fraccion de poblaciéon muy susceptible;* dichos problemas en la salud humana

2 https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tlax/economia/ue.aspx?tema=me&e=29
3 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/tlaxcala-
tI?housingConectivity=technologyAccess&populationType=totalPopulation

4 https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/contaminacion-ambiental-y-enfermedad/
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se hacen cada vez mas presentes debido a los servicios ecosistémicos que se han
perdido a través de los afios por una legislacién que se no se ha encargado del todo

de proteger los recursos forestales.

Tlaxcala posee una extension de 3,996.6 km? lo que representa 0.2 % de la
superficie del pais; municipios como Tlaxco, Calpulalpan, Huamantla, Espanita y
Nanacamilpa son los cinco municipios con mayor superficie forestal, al acumular
37,614.6 hectareas de bosque, que representan 49.1% de la superficie total de este
ecosistema. La formacién de coniferas es la mas importante por la superficie que
cubre, la cual equivale al 71.3% del total.> En el cuadro 1, se ejemplifica la
comparacién de aumento y/o perdida de hectareas entre el afio 2000 y el afio 2024,
entre los destacan los rubros, agroecosistemas, bosque, asentamientos humanos y

vegetacion secundaria.

Cuadro 1. Comparacién de aumento y/o perdida de hectareas entre el afio 2000 y el afio 2024 en el
Estado de Tlaxcala

s Area (ha) .
Descripcion 2000 2024 Aumento/Perdida(ha)

Agroecosistemas 284224.716 | 290993.461 6768.745
Asentamientos humanos 3813.36 | 16144.945 12331.585
Bosque de encino mesdéfilo 7309.643 | 5064.751 -2244.892
Bosque de oyamel 3724.631 3699.274 -25.357
Bosque de pino 25071.153 | 23516.578 -1554.575
Bosque de tascate 5637.163 | 4415.892 -1221.271
Cuerpos de agua 1497.942 | 1625.032 127.09
Matorral-pastizal y pradera 41414.259 | 23574.226 -17840.033
Vegetacidén acuatica 38.714 59.981 21.267
Vegetacion secundaria arborea de encino 7854.417 | 8764.497 910.08
Vegetacion secundaria arbérea de pino 7393.021 9922.488 2529.467
Vegetacion secundaria arbérea de tdscate 11569.446 | 11751.501 182.055

Por otro lado, en el cuadro 1 se ve expresado el cambio y la ganancia de uso de
suelo urbano en la entidad, esto ha provocado la pérdida de otros usos de suelo
como lo son terreno agricola, bosques y pastizales, o que de la misma manera

5> Promotoria de Desarrollo Forestal Tlaxcala., (2022). Programa Operativo de Sanidad Forestal del Estado de
Tlaxcala, Comisién Nacional Forestal. Recuperado el 19 de mayo de 2024, de
http://sivicoff.cnf.gob.mx/ContenidoPublico/02%20Informes%20de%20acciones%20operativas/Diagnostico
sEstatales/2022/Tlaxcala.pdf
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refleja la pérdida de biodiversidad y produccidén agricola. En concordancia con
diversos autores,® la urbanizacion ha generado danos a los micro ecosistemas que
equilibran en general el ambiente en el que nos desarrollamos, debido a que se ha
priorizado las necesidades basicas como lo son la vivienda, servicios basicos y
crecimiento economico, sin priorizar las consecuencias ambientales en afos
posteriores, aunado a ello, la dinamica nacional de urbanizacién en nuestro pais,
ha sido originada por los acelerados ritmos de crecimiento poblacional, el estado de
Tlaxcala, como parte de la Regién Centro del pais, se ha visto influenciado por las
zonas metropolitanas que constituyen el ambito regional, lo que se refleja en el
promedio de crecimiento que la entidad presenta con respecto a décadas anteriores.

En Tlaxcala los impactos de las plagas y enfermedades forestales se han
incrementado desde los ultimos 15 afos, este incremento esta dado principalmente
por la falta de manejo de los ecosistemas forestales y la aplicacion de técnicas
inadecuadas de manejo en muchos casos. Al no contar con un manejo técnico
adecuado, se modifica la estructura de las masas forestales y se propicia la
extraccion de arboles de mejor calidad, procesos que disminuyen el vigor y calidad
del arbolado y en consecuencia, la resistencia natural de los ecosistemas forestales
a las plagas y enfermedades.’

El estado de Tlaxcala presenta una serie de problemas ambientales que
condicionan su desarrollo, los cuales tienen que ver con el deterioro de los bosques:

e La pérdida de la biodiversidad

A nivel nacional y mundial, existe una gran pérdida de bosques. En México, los
estados mas ricos en biodiversidad son Oaxaca, Chiapas y Veracruz, sin embargo,
las entidades que han perdido severamente sus ecosistemas forestales son
Tlaxcala y Veracruz. Asi mismo, el estado de Tlaxcala cuenta con plantas nativas,

6 Vista de Metamorfosis de la politica forestal mexicana contemporanea y su impacto en el sector forestal |
Revista Mexicana de Ciencias Forestales
7 Ibid.
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pero también con especies introducidas que son muy perjudiciales, las cuales han
afectado a la flora originaria de la entidad, principalmente en las lagunas.®
e La erosion del suelo

La erosion es considerada como la remocion del suelo por agentes del medio fisico,
en el ambito mundial constituye uno de los problemas ambientales mas severos
80% de la superficie del planeta presenta este fenédmeno. Se ha estimado que hasta
un 98%de la superficie territorial de México esta afectada en distintos niveles. En el
estado de Tlaxcala se reconoce que 93.7% de su superficie esta erosionada en
diferente grado.?

e El cambio de uso de suelo

El uso de suelo alude al conjunto de actividades o de intervenciones humanas que
suceden sobre un territorio con fines productivos, habitacionales y de equipamiento,
los cuales pueden desarrollarse sobre ambientes naturales como bosques, selvas,
matorrales, pastizales, canteras, superficies aridas o cuencas; o sobre ambientes
construidos. Dentro de tales actividades dominan la agricultura, industria,
habitacion, ganaderia, forestacion, uso urbano, recreativo, infraestructura, servicios

publicos, extraccion de recursos minerales, energéticos y aguas.'®
e El acelerado crecimiento de la mancha urbana

El crecimiento acelerado de la mancha urbana en Tlaxcala se ha caracterizado por
un crecimiento irregular y desordenado en las ultimas décadas. Entre 1950 y 2010,
la poblacidén de Tlaxcala aumenté 4,1 veces y el patrén de ocupacién del territorio

pas6 de una estructura rural a una mayoritariamente urbana, especialmente en el

8 Vazquez, F. (2022, 02 de junio). Perdié Tlaxcala gran parte de biodiversidad, afirma José Sarukhan. El Sol de
Tlaxcala. Recuperado el 19 de mayo de 2024, https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/perdio-tlaxcala-
gran-parte-de-biodiversidad-afirma-jose-sarukhan-8373165.html

9 Alvarado, M., Colmenero, J., & Valderrdbano, M. (2015). La erosidn hidrica del suelo en un contexto
ambiental, en el Estado de Tlaxcala, México. CIENCIA Ergo-Sum, 14(3), 317-326. Consultado de
https://cienciaergosum.uaemex.mx/article/view/7151

©vacila, H., & Contreras, J., (2021). UNA APROXIMACION AL CONOCIMIENTO DEL CAMBIO DE USO DE SUELO
EN EL ESTADO DE TLAXCALA. Grandes Retos De Tlaxcala.
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centro y sur del estado.!" El crecimiento desordenado de la mancha urbana en
Tlaxcala puede generar dafios por fendmenos naturales como sismos, lluvias
atipicas, inundaciones y vulcanismo. Ademas, el proceso de peri urbanizacién en la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT) ha incluido una ocupacién irregular del
suelo, estrechamente relacionada al deterioro ambiental de una zona de alto valor

ecologico.?

* La presion que sufren los ecosistemas, principalmente el Parque Nacional

Malinche

El saqueo intensivo de la Malinche genera un deterioro del ecosistema; entre los
productos que principalmente se obtienen de la montafia son la lefia, hongos y
madera, sin embargo, los incendios, el pastoreo y el desmonte, han provocado un
grave deterioro; aunado a ello, las condiciones sociales como la falta de empleos,
la crisis econdmica y los bajos sueldos que consiguen los habitantes aledafios al
bosque, han contribuido a que se vea al ecosistema como una opcion para

satisfacer sus necesidades, y en alguna medida obtener beneficios monetarios.3

Por lo tanto, el objetivo de la presente iniciativa es proponer la modificaciéon a la Ley
de Desarrollo de Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala.

DICE DEBE DECIR

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley | Articulo 1. La presente Ley es de orden
tienen por objeto regular y fomentar la | publico, interés social y observancia
conservacion, proteccion, restauracion, | general en el Estado de Tlaxcala.
manejo y aprovechamiento de los|Contempla los preceptos contenidos
en la Ley General de Desarrollo

1 Martinez, M., Reynoso, R., Alvarado, M., & Romero, J., (2017). Ocupacién social del espacio en el
Estado de Tlaxcala, México, 1980-2017. REVISTA DE URBANISMO, ISSN 0717-5051.
https://revistaurbanismo.uchile.cl/

12 Gonzalez, M., (2013). Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala,
Gobierno del Estado de Tlaxcala, Periddico Oficial N°1 Extraordinario, junio 4 de 2013.

13 Sanchez G., & Dominguez T. (2009) 'Marco geografico del volcdn "Matlacueye"'. En Francisco Castro Pérez
y Tim M. Tucker (coord.) Matlacuéyetl: visiones plurales sobre cultura, ambiente y desarrollo. Tomo . El
Colegio de Tlaxcala. Primera Edicion. pp. 39-74.
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ecosistemas forestales del Estado de
Tlaxcala.
[...]

Forestal Sustentable, ésta ultima, de
observancia en aquellos supuestos no
previstos dentro de la presente Ley.
Las disposiciones de esta ley tienen por
objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, manejo,
investigacion y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del Estado de
Tlaxcala.

[.]

Articulo 2. Son fines de esta ley:

[...]

Xlll.  Garantizar la participacion
ciudadana, incluyendo a los pueblos y
comunidades del Estado, en la
aplicacién, evaluacién y seguimiento de
la politica forestal;

[..]

XIV. Promover instrumentos de apoyos
economicos para fomentar el desarrollo
forestal, y

[..]

XV. Impulsar el desarrollo de la
empresa social forestal y comunal en
los pueblos y comunidades del Estado
y SUS municipios.

[-]

Sin correlativo

Articulo 2. Son fines de esta ley:

[...]

XII. Garantizar la participacion
ciudadana, incluyendo a los pueblos,
comunidades, pueblos indigenas, y
comunidades afrodescendientes del
Estado, en la aplicacién, evaluacién y
seguimiento de la politica forestal;

[...]

XIV. Promover instrumentos de apoyos
econdémicos para fomentar el desarrollo e
investigacion forestal;

[..]

XV. Impulsar el desarrollo de la empresa
social forestal y comunal en los pueblos y
comunidades del Estado y sus municipios,
y

[..]
XVIL. Promover la restauracion vy

recuperacion de ecosistemas
forestales mediante reforestacion en
bosques afectados por incendios,
plagas y enfermedades forestales; ante
los ejidos, pueblos, comunidades,
personas juridicas y municipios que
sean propietarios de los terrenos
donde aquellos se ubiquen.

Articulo 3. Se declara de utilidad
publica:

[..]

lll. La proteccién y conservacion de:
Sin correlativo

Articulo 3. Se declara de utilidad publica:
[...]

[ll. La proteccién y conservacion de:

d. Las especies forestales que se
encuentren dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010.
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Articulo 5. En lo no previsto por esta ley,
se aplicaran de forma supletoriay en lo
conducente, las disposiciones de la Ley

General
Sustentable,

de Desarrollo Forestal
la Ley General del

Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente y la Ley de Ecologia y de
Proteccion al Ambiente del Estado de

Tlaxcala.

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley,
se aplicaran de forma supletoriay en lo
conducente, las disposiciones de la Ley

General

de Desarrollo Forestal

Sustentable, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible del Estado de

Tlaxcala.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley
se entenderd por:

Aprovechamiento forestal: La
extraccion regulada de los
recursos forestales del medio
en que se encuentren,
incluyendo los maderables y
los no maderables;

Areas de proteccion forestal:
Comprende los espacios
forestales 0 boscosos
colindantes a la zona federal
y de influencia de
nacimientos, corrientes,
cursos y cuerpos de agua, 0
la faja de terreno inmediata a
los cuerpos de propiedad
particular, en la extensién
que en cada caso fije la
autoridad, de acuerdo con el
reglamento de esta ley;
Auditoria técnica preventiva:
La evaluacion que realiza el

personal autorizado para
promover e inducir el
cumplimiento de lo

establecido en los programas
de manejo, estudios técnicos
en ejecucion y demas actos
previstos en la ley y otras
disposiciones legales
aplicables, respecto  al
aprovechamiento forestal;

Cambio de uso del suelo en
terreno forestal: La remocion
total o parcial de la

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

Aprovechamiento forestal
sustentable: La extraccion
realizada en los términos de
esta Ley, de los recursos
forestales del medio en que
se encuentren, incluyendo
los maderables y los no
maderables, en forma que se
respete la integridad
funcional y las capacidades
de carga de los ecosistemas
de los que forman parte
dichos recursos por periodos
indefinidos;

Areas de proteccion forestal:
Comprende los espacios
forestales o boscosos
colindantes a la zona federal
y de influencia de
nacimientos, corrientes,
cursos y cuerpos de agua, o
la faja de terreno inmediata a
los cuerpos de propiedad
particular, en la extension
que en cada caso fije la
autoridad, de acuerdo con el
reglamento de esta ley;
Auditoria técnica preventiva:
La evaluacion que realiza el

personal autorizado para
promover e inducir el
cumplimiento de lo

establecido en los programas
de manejo, estudios técnicos
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VI.

VII.

VIII.

vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a
actividades no forestales;
Centro de almacenamiento:
Lugar donde se depositan
temporalmente materias
primas forestales para su
conservacion 'y posterior
traslado;

Centro de transformacion:
Instalacién industrial o
artesanal, fija o movil, donde
por procesos fisicos,
mecanicos 0 quimicos se
elaboran productos
derivados de materias primas
forestales;

Consejo Estatal Forestal:
Organo de coordinacién,
asesoramiento y
concertacion en materia de
planeacion, supervision,
evaluacion de las politicas y
aprovechamiento,
conservacion, restauracion y

fomento de los recursos
forestales;

Conservacion forestal: El
mantenimiento de las

condiciones que propician la
persistencia y evolucién de
un  ecosistema  forestal
natural o inducido, sin
degradacion del mismo ni
pérdida de sus funciones;
Coordinacion: La
Coordinacion General de
Ecologia del Estado de
Tlaxcala;

Cuenca hidroldgico-forestal:
La unidad de espacio fisico
de planeacién y desarrollo,
que comprende el territorio
donde se encuentran los
ecosistemas forestales y
donde el agua fluye por

Iv.

VL.

VL.

VIil.

en ejecucion y demas actos
previstos en la ley y otras
disposiciones legales
aplicables, respecto al
aprovechamiento forestal;
Bosque: Ecosistema forestal
principalmente ubicado en
zonas de clima templado en
el que predominan especies
lehosas perennes que se
desarrollan de forma
espontanea y que cuentan
con las caracteristicas para
ser considerados terrenos
forestales arbolados de
acuerdo con esta Ley;
Cambio de uso del suelo en
terreno forestal: La remocién
total o parcial de la
vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a
actividades no forestales;
Centro de almacenamiento:
Lugar donde se depositan
temporalmente materias
primas forestales para su
conservacion y posterior
traslado;

Centro de transformacion:
Instalacion  industrial o
artesanal, fija o movil, donde
por procesos fisicos,
mecanicos o0 quimicos se
elaboran productos
derivados de materias primas
forestales;

Certificacion del manejo
forestal: Es el medio por el
cual la autoridad certifica el
correcto manejo forestal.
Esta certificacion otorgara
prerrogativas a los dueios de
los recursos naturales para
ser beneficiarios del pago de
cuotas por la generacion de
servicios ambientales;
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Xl

XIl.

XI1.

XIV.

XV.

XVI.

diversos cauces y converge
en un cauce comun,
constituyendo el componente
basico de la regidén forestal,
que a su vez se divide en
subcuencas y microcuencas;
Degradacién  del  suelo:
Proceso que describe el
fenébmeno causado por el
hombre, que disminuye la
capacidad presente y futura
del suelo, para sustentar vida
vegetal, animal y humana;
Ecosistema forestal: La
unidad funcional basica de
interaccién de los recursos
forestales entre si y de éstos
con el ambiente, en un
espacio y tiempo
determinados;

Empresa social forestal:
Organizacion productiva de
comunidades o ejidos con

areas forestales
permanentes y bajo
programa de manejo forestal,
para la produccion,
diversificacidn y
transformacion con
capacidad agraria y
empresarial;

Erosién del suelo:

Desprendimiento, arrastre y
deposito de las particulas del
suelo por accion del agua y el
viento;

Forestacion: El
establecimiento y desarrollo
de vegetacion forestal en
terrenos preferentemente
forestales o temporalmente
forestales con propésitos de
conservacion, restauracion o
produccién comercial;

Lena: Materia prima
maderable proveniente de la

IX.

Xl.

XIl.

Xlll.

XIV.

Comision: La Comision
Nacional Forestal;

Consejo Estatal Forestal:
Organo de coordinacion,

asesoramiento y
concertacion en materia de
planeacion, supervision,

evaluacion de las politicas y
aprovechamiento,

conservacion, restauracion y
fomento de los recursos

forestales;
Conservacion forestal: El
mantenimiento de las

condiciones que propician la
persistencia y evolucion de
un ecosistema forestal
natural o inducido, sin
degradacion del mismo ni
pérdida de sus funciones;
Cuenca hidrolégico-forestal:
La unidad de espacio fisico
de planeacion y desarrollo,
que comprende el territorio
donde se encuentran los
ecosistemas forestales vy
donde el agua fluye por
diversos cauces y converge
en un cauce comun,
constituyendo el
componente basico de Ila
region forestal, que a su vez
se divide en subcuencas y
microcuencas;

Cultura forestal: Son los
conocimientos cientificos y
tradicionales, técnicas,
habitos y valores sobre el
cuidado, manejo y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales;

Degradacion del suelo:
Proceso que describe el
fendbmeno causado por el
hombre, que disminuye Ila
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

vegetacion forestal que se
utiliza como material
combustible y para
carbonizacion, la cual puede
ser en rollo o en raja;

Manejo forestal sustentable:
El proceso que comprende el
conjunto de acciones vy
procedimientos que tienen
por objeto la ordenacién, el
cultivo, la proteccién, la
conservacion, la restauracion
y el aprovechamiento de los
recursos de un ecosistema

forestal, considerando los
principios ecologicos,
respetando la integralidad

funcional de los recursos, sin
que esto merme la capacidad
productiva de los
ecosistemas;

Materias primas forestales:
Los productos del
aprovechamiento de los
recursos forestales que no
han sufrido procesos de
transformacién  hasta el
segundo grado;

Plantacién forestal comercial:
El establecimiento, cultivo y
manejo de  vegetacion
forestal en terrenos
temporalmente forestales o
preferentemente forestales,
cuyo objetivo principal es la
produccibn de  materias
primas forestales destinadas
a su industrializacibn o
comercializacion;

Producto forestal maderable:
El bien obtenido del resultado
de un proceso de
transformacion de materias
primas maderables, con otra
denominacion, nuevas

XV.

XVL.

XVIl.

capacidad presente y futura
del suelo, para sustentar vida
vegetal, animal y humana;

Desarrollo Forestal
Sustentable: Proceso
evaluable y medible mediante
criterios e indicadores de
caracter ambiental, silvicola,
economico y social que
tienda a alcanzar una
productividad optima vy
sostenida de los recursos
forestales sin comprometer
el rendimiento, equilibrio e
integridad de los
ecosistemas forestales, que
mejore el ingreso y la calidad
de vida de las personas que

participan en la actividad
forestal y promueva Ila
generacion de valor

agregado en las regiones
forestales, diversificando las
alternativas productivas vy
creando fuentes de empleo
en el sector;

Ecosistema forestal: La
unidad funcional basica de
interaccion de los recursos
forestales entre si y de éstos

con el ambiente, en un
espacio y tiempo
determinados;

Educacion Ambiental:
Proceso de formacion

dirigido a toda la sociedad,
tanto en el ambito escolar
como en el ambito
extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y
del ambiente. La educacion
ambiental comprende Ila
asimilacion de
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XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

caracteristicas y un uso final
distinto;

Programa de manejo
forestal: El  documento
técnico de planeacién vy
seguimiento que describe las
acciones y procedimientos

de manejo forestal
sustentable;
Programa Estratégico

Forestal Estatal: Documento
rector de estrategia forestal
de corto, mediano y largo
plazo;

Recursos asociados: Las
especies silvestres animales
y vegetales, asi como el
agua, que coexisten en
relacion de interdependencia
con los recursos forestales;
Recursos biolégicos
forestales: Comprende las
especies y variedades de
plantas, animales y
microorganismos de los
ecosistemas forestales y su
biodiversidad y en especial
aquéllas de interés cientifico,
biotecnoldgico o comercial;
Recursos forestales: La
vegetacion de los
ecosistemas forestales, sus
servicios, productos y
residuos, asi como los suelos
de los terrenos forestales y
preferentemente forestales;
Recursos forestales
maderables: Los constituidos
por  vegetacion lefiosa
susceptibles de
aprovechamiento o uso;
Recursos  forestales no
maderables: La parte no
leflosa de la vegetacién de
un ecosistema forestal, y que

XVIIl.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIIl.

XXIV.

XXV.

conocimientos, la formacion
de valores, y el desarrollo de
competencias y conductas
con el propdsito de garantizar
la preservacion de la vida;

Empresa social forestal:
Organizacion productiva de
comunidades o ejidos con
areas forestales permanentes
y bajo programa de manejo
forestal, para la produccion,

diversificacion y
transformacion con
capacidad agraria y
empresarial;

Enfermedad Forestal:

Cualquier agente patégeno
que ponga en riesgo los
recursos forestales, el medio
ambiente, los ecosistemas o
sus componentes;

Erosion del suelo:
Desprendimiento, arrastre y
depdsito de las particulas del
suelo por accion del aguay el
viento;

Fondo: Fondo Forestal
Estatal;

Forestacion: El
establecimiento y desarrollo
de vegetacion forestal en
terrenos preferentemente
forestales o temporalmente
forestales con propdésitos de
producciéon comercial;
Germoplasma Forestal: Es el
elemento de los recursos
genéticos que maneja la
variabilidad genética, entre
ellos el polen, semillas y
partes vegetativas;

Incendio Forestal:
Combustion de la vegetacion
forestal sin control;
Inventario Estatal Forestal y
de Suelos: Instrumento
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XXVII

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX

. Servicios

son susceptibles de

aprovechamiento o uso;

. Recursos genéticos
forestales: Semillas y
componentes vegetativos de
cualquier  especie que
existen en los diferentes
ecosistemas y de los cuales
dependen los  factores
hereditarios y la reproduccién
y que reciben el nombre

genérico de germoplasma
forestal;

Reforestacion:
Establecimiento inducido de

vegetacion forestal en
terrenos forestales;

Restauraciéon  forestal: El
conjunto de actividades

tendentes a la rehabilitacion
de un ecosistema forestal
degradado, para recuperar

parcial o totalmente las
funciones  originales  del
mismo y mantener las

condiciones que propicien su
persistencia y evolucién;

Saneamiento forestal: Las
acciones técnicas
encaminadas a combatir y

controlar plagas y
enfermedades forestales;

Sanidad forestal:
Lineamientos, medidas y
restricciones para la

deteccion, control y combate
de plagas y enfermedades
forestales;

ambientales:
Los que brindan los
ecosistemas forestales de
manera natural o por medio
del manejo sustentable de
los recursos forestales, tales
como: la provisién del agua
en calidad y cantidad; la

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

técnico que brinda
informacion integral y
periodica de los recursos

forestales en una entidad
federativa;

Inventario Nacional Forestal
y de Suelos: Es el
instrumento de la politica
forestal, de alcance nacional
que proporciona informacion
integral, actualizada y
periddica sobre la ubicacion,
cantidad, caracteristicas,
dinamica y calidad de los

recursos forestales y
asociados a estos;
Legitimo poseedor: El

poseedor de buena fe en los

términos del Caddigo Civil
Federal;
Lena: Materia prima

maderable proveniente de la
vegetacion forestal que se
utiliza como material
combustible y para
carbonizacion, la cual puede
ser en rollo o en raja;

Ley: Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el
Estado de Tlaxcala;

Manejo forestal sustentable:
El proceso que comprende el
conjunto de acciones Yy
procedimientos que tienen
por objeto la ordenacion, el
cultivo, la proteccion, Ila
conservacion, la restauracion
y el aprovechamiento de los
recursos de un ecosistema

forestal, considerando los
principios ecoldgicos,
respetando la integralidad

funcional de los recursos, sin
que esto merme la capacidad
productiva de los
ecosistemas;
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captura de carbono, de
contaminantes y
componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto
de los fendmenos naturales;
la modulacién o regulacién
climatica; la proteccién de la
biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de
vida; la  proteccion y
recuperacion de suelos; el
paisaje y la recreacion, entre

otros;

XXXIV. Servicios técnicos
forestales: Las actividades
realizadas para la

planificacion y ejecucion de
la silvicultura, el manejo
forestal, asesoria y
capacitacion a los
propietarios o poseedores de
recursos forestales para su
gestion;

XXXV.Silvicultura: La teoria vy
practica de controlar el
establecimiento,
composicién,  constitucién,
crecimiento y desarrollo de
los ecosistemas forestales
para la continua produccién
de bienes y servicios;

XXXVI.  Terreno forestal: ElI que
esta cubierto por vegetacion
forestal;

XXXVII. Terreno preferentemente
forestal: Aquel que habiendo
estado, en la actualidad no
se encuentra cubierto por
vegetacion forestal, pero por
sus condiciones de clima,
suelo y topografia resulte
mas apto para el uso forestal
que para otros  uUsoS
alternativos, excluyendo
aquellos ya urbanizados;

XXXI.

XXXIl.

XXXII

Materias primas forestales:
Los productos del
aprovechamiento de los
recursos forestales que no
han sufrido procesos de
transformacion hasta el
segundo grado;

Ordenacion forestal:
Instrumento con el cual se
identifican, agrupan y
ordenan los terrenos
forestales y preferentemente
forestales dentro de las
cuencas, subcuencas 'y
microcuencas hidrologico-
forestales, por funciones y
subfunciones bioldgicas,
ambientales,
socioeconomicas,
recreativas, protectoras vy
restauradoras, con fines de
manejo y con el objeto de
propiciar una mejor
administracion y contribuir al
desarrollo forestal
sustentable.

. Plaga Forestal: Forma de

vida vegetal o animal o
agente, dahino o
potencialmente daihino para
los recursos forestales;

XXXIV. Plantacion forestal

XXXV.

comercial: El
establecimiento, cultivo vy
manejo de vegetacion
forestal en terrenos
temporalmente forestales o
preferentemente forestales,
cuyo objetivo principal es la
produccion de materias
primas forestales destinadas
a su industrializacion o
comercializacion;

Preservacion: El conjunto de
politicas y medidas para
mantener las condiciones
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XXXVII. Terreno

XXXIX. Uso

XL.

XLI.

XLILI.

temporalmente

forestal: Las superficies
agropecuarias que se
dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante
plantaciones forestales
comerciales. La
consideracion de terreno
forestal temporal se
mantendra  durante un

periodo de tiempo no inferior
al turno de la plantacion;
domeéstico: El
aprovechamiento, sin
propositos comerciales, de
los recursos  forestales
extraidos del medio natural
en el que se encuentran,
para usos tradicionales,
satisfacer las necesidades de
energia calorifica, vivienda,
aperos de labranza y otros
usos en la satisfaccion de
sus necesidades basicas en
el medio rural;

Veda forestal: Restriccidn
total 0 parcial del
aprovechamiento de

recursos forestales en una
superficie o para una especie
determinada, mediante
decreto que expida el titular
del Ejecutivo Federal;

Vegetacion  forestal:  El
conjunto de plantas y hongos
que crecen y se desarrollan
en forma natural, formando
bosques, zonas aridas vy
semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al
desarrollo 'y convivencia
equilibrada de otros recursos
y procesos naturales;

Ventanilla unica: El sistema
administrativo que reune al
mayor numero posible de las

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIl. Programa de

XXXIX. Programa

XL.

XLL

que propicien la evolucion y

continuidad de los
ecosistemas y habitat
naturales, asi como

conservar las poblaciones
viables de especies en sus
entornos naturales y los
componentes de la
biodiversidad fuera de su
habitat natural;

Procuraduria: La
Procuraduria de Proteccion

al Ambiente del Estado de
Tlaxcala;
Producto forestal

maderable: El bien obtenido
del resultado de un proceso
de transformacion de
materias primas maderables,
con otra denominacion,
nuevas caracteristicas y un
uso final distinto;

manejo
forestal: El documento
técnico de planeacion vy
seguimiento que describe las
acciones y procedimientos
de manejo forestal
sustentable;

Estratégico
Forestal Estatal: Documento
rector de estrategia forestal
de corto, mediano y largo
plazo;

Recursos asociados: Las
especies silvestres animales
y vegetales, asi como el agua,
que coexisten en relacion de
interdependencia con los
recursos forestales;
Recursos biolégicos
forestales: Comprende las
especies y variedades de
plantas, animales y
microorganismos de los
ecosistemas forestales y su
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XLII.

dependencias y entidades
del sector publico forestal,
tanto federal, estatal como
municipal, para la atencién
integral de los distintos
usuarios del sector, y

Visita de Inspeccién: La
supervision que realiza el
personal autorizado para
verificar que el
aprovechamiento, manejo,
transporte, almacenamiento
y transformacién de recursos
forestales, se ajuste a esta
ley y demas disposiciones
legales aplicables.

XLIL

XLIII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

biodiversidad y en especial
aquellas de interés cientifico,
biotecnoldgico o comercial;

Recursos forestales: La

vegetacion de los
ecosistemas forestales, sus
servicios, productos y

residuos, asi como los suelos
de los terrenos forestales y
preferentemente forestales;
Recursos forestales
maderables: Los
constituidos por vegetacion
lenosa  susceptibles de
aprovechamiento o uso;
Recursos forestales no
maderables: La parte no
lefosa de la vegetacion de un
ecosistema forestal, y que

son susceptibles de
aprovechamiento o uso;

Recursos genéticos
forestales: Semillas y

componentes vegetativos de
cualquier especie que existen
en los diferentes
ecosistemas y de los cuales
dependen los factores
hereditarios y la
reproduccién, y que reciben
el nombre genérico de
germoplasma forestal;
Reforestacion:
Establecimiento inducido de
vegetacion forestal en
terrenos forestales;
Restauracion forestal: El
conjunto de actividades
tendentes a la rehabilitacion
de un ecosistema forestal
degradado, para recuperar
parcial o totalmente Ilas
funciones originales del
mismo y mantener las
condiciones que propicien su
persistencia y evolucion;
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XLVIIl. Saneamiento forestal: Las

XLIX.

LI

LIl

acciones técnicas
encaminadas a combatir y
controlar plagas y
enfermedades forestales;

Sanidad forestal:
Lineamientos, medidas vy
restricciones para la

deteccion, control y combate
de plagas y enfermedades
forestales;

Secretaria: La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Servicios ambientales: Los
que brindan los ecosistemas
forestales de manera natural
o por medio del manejo
sustentable de los recursos
forestales, tales como: Ila
provision del agua en calidad
y cantidad; la captura de
carbono, de contaminantes y
componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto
de los fendmenos naturales;
la modulacién o regulacién
climatica; la proteccion de la
biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de
vida; la proteccion 'y
recuperacion de suelos; el
paisaje y la recreacion, entre
otros;

Servicios forestales: Las
actividades realizadas para
ordenar, cultivar, proteger,
conservar, restaurar y
aprovechar los recursos y
servicios ambientales de un
ecosistema forestal, asi
como la asesoria y
capacitacion a los
propietarios o poseedores de
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LIl

LIV.

LV.

LVI.

LVII.

LVIil.

recursos forestales para su
gestion;

Servicios técnicos forestales:
Las actividades realizadas
para la planificacion vy
ejecucion de la silvicultura, el
manejo forestal, asesoria y
capacitacion a los
propietarios o poseedores de
recursos forestales para su
gestion;

Silvicultura: La teoria vy
practica de controlar el
establecimiento,
composicion, constitucion,
crecimiento y desarrollo de
los ecosistemas forestales
para la continua produccioén
de bienes y servicios;

SMA: Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de
Tlaxcala;

Suelo Forestal: Medio
trifasico natural que ocurre
sobre la superficie de la
corteza terrestre, compuesto
de material mineral vy
organico, liquidos y gases,
que presenta horizontes o
capas y que es capaz de
soportar vida; que han
evolucionado bajo una
cubierta forestal y que
presentan caracteristicas que
les confirid la vegetacion
forestal que en él se ha
desarrollado;

Terreno forestal: El que esta
cubierto por vegetacion
forestal;

Terreno preferentemente
forestal: Aquel que, habiendo
estado, en la actualidad no se
encuentra  cubierto  por
vegetacion forestal, pero por
sus condiciones de clima,
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LIX.

LX.

LXI.

LXIl.

suelo y topografia resulta
mas apto para el uso forestal
que para otros usos

alternativos, excluyendo
aquellos ya urbanizados;
Terreno temporalmente

forestal: Las superficies
agropecuarias que se
dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante

plantaciones forestales
comerciales. La
consideracion de terreno
forestal temporal se

mantendra durante un
periodo de tiempo no inferior
al turno de la plantacion;
Unidades de manejo forestal:
Territorio con semejanzas
fisicas, ambientales, sociales
y economicas, delimitado por
la Comision, en coordinacion
con las Entidades
Federativas y con la opinion
de sus Consejos Estatales
Forestales;

Unidad de Medida vy
Actualizacion: Referencia
economica en pesos para
determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las
leyes federales, de Ilas
entidades federativas, asi
como en las disposiciones
juridicas que emanen de
todas las anteriores.
Unidades Productoras de

Germoplasma Forestal:
Areas establecidas en
rodales naturales,
plantaciones, huertos

semilleros o0 viveros, con
individuos seleccionados por
su genotipo y/o fenotipo que
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LXIIl.

LXIV.

LXV.

LXVI.

posee identificada su
procedencia, usada para la
produccion de frutos,

semillas o material
vegetativo;

Uso domeéstico: El
aprovechamiento, sin

propositos comerciales, de
los recursos forestales
extraidos del medio natural
en el que se encuentran, para
usos tradicionales, satisfacer
las necesidades de energia
calorifica, vivienda, aperos
de labranza y otros usos en la
satisfaccion de sus
necesidades basicas en el
medio rural;

Vegetacion  forestal: El
conjunto de plantas, hongos
y liquenes que crecen y se
desarrollan en forma natural,
formando bosques, zonas
aridas y semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos
y procesos naturales;

Veda forestal: Restriccion
total o parcial del
aprovechamiento de
recursos forestales en una
superficie o para una especie
determinada, mediante
decreto que expida el titular
del Ejecutivo Federal;
Ventanilla unica: El sistema
administrativo que reune al
mayor numero posible de las
dependencias y entidades del
sector publico forestal, tanto
federal, estatal y municipal,
para la atencion integral de
los distintos usuarios del
sector;
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LXVIL. Visita de Inspeccion: La
supervision que realiza el
personal autorizado para
verificar que el
aprovechamiento,  manejo,
transporte, almacenamiento

y transformacién de recursos
forestales, se ajuste a esta ley
y demas disposiciones
legales aplicables;

Vivero forestal: Sitio que

cuenta con un conjunto de
instalaciones, equipo,
herramientas e insumos, en
el cual se aplican técnicas
apropiadas para la
produccion de plantulas
forestales con talla y calidad
apropiada segun la especie,
para su plantacion en un
lugar definitivo;
Zonificacion forestal: Es el
instrumento de planeacion en
el cual se identifican, agrupan
y ordenan los terrenos
forestales y preferentemente
forestales dentro de las
cuencas hidrograficas, con
criterios de conservacion,
restauracion y manejo
sustentable.

LXVIIL.

LXIX.

Articulo 12. Corresponde al Gobierno
del Estado, las atribuciones siguientes:
[...]

V. Diseflar mecanismos para impulsar
la participacion directa de los
propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccidn,
conservacion, restauracion, vigilancia,
ordenacion, aprovechamiento, cultivo,
transformacion y comercializacion de
los mismos;

[...]

VII. Participar en la elaboracién de los
programas forestales regionales de

Articulo 12. Corresponde al Gobierno del
Estado, las atribuciones siguientes:

[...]

V. Disenar mecanismos para impulsar la
participacion directa de los propietarios y
poseedores de los recursos forestales en
la proteccidn, conservacion, restauracion,
vigilancia, ordenacion, aprovechamiento
sustentable, cultivo, transformacion vy
comercializacion de los mismos;

[...]

VIl. Participar en la elaboracion de los
programas forestales regionales de corto,
mediano y largo plazo, de ambito
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largo plazo, de ambito interestatal o por
cuencas hidroldgico-forestales;

[...]

XIll. Llevar a cabo, en coordinacién con
la federacién, acciones de saneamiento
de los ecosistemas forestales, dentro
de su ambito territorial de competencia;
[...]

XXI. Elaborar estudios para, en su
caso, recomendar a la federacién el
establecimiento de medidas tendientes
a la forestacién y reforestacion en su
territorio, y

[.]

Sin correlativo

interestatal o por cuencas hidrolégico-
forestales;

[...]

XIll. Llevar a cabo, en coordinacion con la
federacidbn y municipios, acciones de
saneamiento de los ecosistemas
forestales, dentro de su ambito territorial
de competencia;

[...]

XXI. Elaborar estudios para, en su caso,
recomendar a la federacién el
establecimiento de medidas tendientes a
la forestacién y reforestacion en el
territorio, y

[...]

XXII. Promover e impulsar la creacion y
el fortalecimiento de la empresa social
forestal en los ejidos o comunidades
con areas forestales y bajo programa
de manejo forestal.

Articulo 13. ElI Gobierno del Estado
tendra las obligaciones siguientes:

[...]

XIV. Fortalecer 'y ampliar la
participacion de la produccién forestal
en el crecimiento econdmico estatal.
Sin correlativo

Articulo 13. El Gobierno del Estado tendra
las obligaciones siguientes:

[...]

XIV. Fortalecer y ampliar la participacién
de la produccion forestal en el crecimiento
econdémico estatal.

XV. Incorporar en sus informes anuales
el estado que guarda el sector forestal
en sus ambitos respectivos de
gobierno.

XVIL. Impulsar la investigacion en el
sector forestal asignando los recursos
correspondientes.

Articulo 15. Los municipios tendran las
obligaciones siguientes:

[...]

IV. Desarrollar y apoyar viveros y
programas de produccién de plantas;

[..]

Sin correlativo

Articulo 15. Los municipios tendran las
obligaciones siguientes:

[...]

IV. Establecer viveros y apoyar
programas de produccion de plantas
autdctonas;

[...]

VII. Llevar a cabo, en coordinacion con
el Gobierno del Estado, acciones de
saneamiento en los ecosistemas
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forestales dentro de su ambito de
competencia;

VIII. Participar, de conformidad con los
acuerdos y convenios que se celebren
con los gobiernos federal y las
entidades federativas, en la vigilancia,
prevencion y combate, a la extraccion
ilegal y tala clandestina forestal en el
Municipio;

IX. Establecer el Consejo Municipal
Forestal y participar en los consejos
regionales.

X. Incorporar en sus informes anuales
el estado que guarda el sector forestal
en sus ambitos respectivos de
gobierno.

XI. Constituir agrupaciones de defensa
forestal que tendran como objeto el
planear, dirigir, difundir, programas y
acciones de prevencion y combate a
incendios forestales.

Articulo 16. ElI Gobierno del Estado
podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion con la federacion y los
municipios con el objeto de que en el
ambito territorial de su competencia se
lleven a cabo las funciones siguientes:

[.]

Sin correlativo

Articulo 16. El Gobierno del Estado podra
suscribir convenios 0 acuerdos de
coordinaciéon con la federacion y los
municipios con el objeto de que en el
ambito territorial de su competencia se
lleven a cabo las funciones siguientes:
[...]

Xlll. Capacitar continuamente en la
medida de sus competencias a los
servidores publicos que sean
responsables de temas forestales.

Articulo 20. La politica estatal en
materia forestal, debera promover el
fomento y la adecuada planeacion de
un desarrollo forestal sustentable,
entendido éste como un proceso
evaluable y medible mediante criterios
e indicadores de caracter ambiental,
silvicola, econdémico y social, que
tienda a alcanzar una productividad
Optima y sostenida de los recursos
forestales sin  comprometer el
rendimiento, equilibrio e integridad de

Articulo 20. La politica estatal en materia
forestal, debera promover el fomento y la
adecuada planeacion de un desarrollo
forestal sustentable; por tanto, la politica
que desarrolle el Gobierno del Estado,
debera observar los principios, criterios e
indicadores de sustentabilidad que se
generen especificamente para la entidad
y los que marca la politica forestal
previstos en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
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los ecosistemas forestales, que mejore
el ingreso y la calidad de vida de las
personas que participan en la actividad
forestal y promueva la generacion de
valor agregado en las regiones
forestales, diversificando las
alternativas productivas y creando
fuentes de empleo en el sector. Por
tanto, la politica en materia forestal
sustentable que desarrolle el Gobierno
del Estado, debera observar los
principios, criterios e indicadores de
sustentabilidad que se generen
especificamente para la entidad y los
que marca la politica forestal previstos
en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Articulo 21. Son instrumentos de la
politica estatal en materia forestal, los
siguientes:

[...]

El Ejecutivo del Estado promovera la
participacion de la sociedad en la
planeacion, seguimiento y evaluacion
de los instrumentos de politica estatal
forestal.

Articulo 21. Son instrumentos de la
politica estatal en materia forestal, los
siguientes:

[...]

El Ejecutivo del Estado promovera la
participacion de la sociedad en la
planeacidn, seguimiento y evaluacién de
los instrumentos de politica estatal
forestal a través del consejo estatal
forestal.

Articulo 22. La planeacién del
desarrollo  forestal indicara los
objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los

criterios e instrumentos de la politica

nacional forestal y deberan ser
congruentes con los programas
nacionales y el Plan Estatal de
Desarrollo.

Articulo 22. La planeacién del desarrollo
forestal sustentable indicard los
objetivos, estrategias y lineas de accién
prioritarias, tomando en cuenta los
criterios e instrumentos de la politica
nacional forestal y deberan ser
congruentes con los  programas
nacionales y el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 24. El Gobierno del Estado y
los municipios, incorporaran en sus
informes anuales el estado que guarda
el sector forestal en sus éambitos
respectivos de gobierno.

Articulo 24. Se deroga

Articulo 25. El Sistema Estatal de
Informacién Forestal tendra por objeto

Articulo 25. EI Sistema Estatal de
Informacién Forestal tendra por objeto
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registrar, integrar, organizar, actualizar
y difundir la informacioén relacionada
con la materia forestal que servira como
base estratégica para la planeacién y
evaluacion del desarrollo forestal
sustentable y la cual estara disponible
al publico para su consulta.

La Coordinacién integrara el Sistema
Estatal de Informacion Forestal,
conforme a las normas, criterios,
procedimientos y metodologia emitidas
por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

registrar, integrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién relacionada con la
materia forestal que servira como base
estratégica para la planeacion vy
evaluacion del desarrollo forestal
sustentable y la cual estara disponible al
publico para su consulta.

La SMA integrara el Sistema Estatal de
Informacién Forestal, conforme a las
normas, criterios, procedimientos y
metodologia emitidas por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 26. Los municipios
proporcionaran a la Coordinacion en los
términos que prevea el reglamento de
esta ley, la informacion que recabe,
para que sea integrada al Sistema
Estatal de Informacion Forestal.

Articulo 26. Los municipios
proporcionaran a la SMA en los términos
que prevea el reglamento de esta ley, la
informaciéon que recabe, para que sea
integrada al Sistema Estatal de
Informacién Forestal.

Articulo 29. La Coordinacion previo
convenio con la federacion integrara el
Inventario Estatal Forestal y de Suelos,
el cual debera relacionar de manera
organizada y sistematica los datos
estadisticos y contables de los bienes y
servicios forestales.

Articulo 29. La SMA previo convenio con
la federacién integrara el Inventario
Estatal Forestal y de Suelos, el cual
debera relacionar de manera organizada
y sistematica los datos estadisticos y
contables de los bienes y servicios
forestales.

Articulo 30. El Inventario Estatal
Forestal y de Suelos comprendera la
informacion minima siguiente:

[...]

IV. La dinamica de cambio de la
vegetaciéon  forestal del Estado,
evaluacion de las tasas de
deforestacibn y de degradacién vy

Articulo 30. El Inventario Estatal Forestal
y de Suelos comprendera la informacién
minima siguiente:

[...]

IV. La dinamica de cambio de la
vegetacion forestal del Estado, evaluacién
de las tasas de deforestacion,
degradacion y disturbio, registrando sus

disturbio, registrando sus causas | causas principales;
principales;
Articulo 32. Se entenderd como | Articulo 32. Se deroga

ordenacién forestal al instrumento con
el cual se identifican, agrupan vy
ordenan los terrenos forestales vy
preferentemente forestales dentro de
las cuencas, subcuencas y
microcuencas hidroldgico-forestales,
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por funciones y  subfunciones
bioldgicas, ambientales,
socioeconémicas, recreativas,

protectoras y restauradoras, con fines
de manejo y con el objeto de propiciar
una mejor administracion y contribuir al
desarrollo forestal sustentable.

Articulo 33. La Coordinacion debera
llevar a cabo la ordenacién forestal con
base en el Inventario Estatal Forestal y
de Suelos.

Articulo 33. La SMA debera llevar a cabo
la ordenacién forestal con base en el
Inventario Estatal Forestal y de Suelos.

Articulo 42. La Coordinacion previo
convenio con la federacion, podra
otorgar las autorizaciones siguientes:

Articulo 42. La SMA previo convenio con
la federacién, podra otorgar las
autorizaciones siguientes:

Articulo 52. ElI Gobierno del Estado
previo convenio con la federacion,
podra autorizar los cambios de uso de
suelo en terrenos forestales y
preferentemente forestales
considerando la opinion técnica del
Consejo Estatal Forestal y ademas se
demuestre fehacientemente que:

Articulo 52. El Gobierno del Estado previo
convenio con la federacion podra
autorizar los cambios de uso de suelo en
terrenos forestales y preferentemente
forestales considerando la opinion técnica
de los miembros del Consejo Estatal
Forestal y con base en los estudios
técnicos justificativos cuyo contenido
se establecera en el Reglamento, los
cuales demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas que
se veran afectados se mantenga y que
la erosion de los suelos, la capacidad
de almacenamiento de carbono, el
deterioro de la calidad del agua o la
disminucion en su captacion se
mitiguen en las areas afectadas por la
remocion de la vegetacion forestal, y
que ademas se demuestre
fehacientemente que:

Articulo 53. Previo convenio con la
federacién el Gobierno del Estado por
conducto de la Coordinaciéon y con el
apoyo, en su caso, del Municipio que
corresponda por conducto del regidor
qgue presida la Comisién Municipal de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia, podran realizar auditorias
técnicas preventivas que tendran por

Articulo 53. Previo convenio con la
federacién el Gobierno del Estado por
conducto de la SMA y con el apoyo, en su
caso, del Municipio que corresponda
mediante el regidor que presida la
Comision Municipal de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ecologia, podran
realizar auditorias técnicas preventivas
que tendran por objeto la promocién e
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objeto la promocién e induccion al
cumplimiento de las disposiciones
legales en materia forestal de los
programas de manejo respectivos.

induccion al cumplimiento de las
disposiciones legales en materia forestal
de los programas de manejo respectivos.

Articulo 54. La Coordinacién podra
emitir el certificado que haga constar el
correcto cumplimiento del programa de
manejo, de conformidad con los
resultados de las auditorias.

Articulo 54. La SMA podra emitir el
certificado que haga constar el correcto
cumplimiento del programa de manejo, de
conformidad con los resultados de las
auditorias.

Articulo 55. La certificacion del manejo
forestal, es el medio por el cual la
autoridad certifica el correcto manejo
forestal. Esta certificacion otorgara
prerrogativas a los duefos de los
recursos naturales para ser
beneficiarios del pago de cuotas por la
generacion de servicios ambientales.

Articulo 55. Se deroga

Articulo 56. La Coordinacién, previo
convenio con la federacion sera la
facultada para expedir el certificado
correspondiente, con base en los
lineamientos que para el efecto se
establezcan en el Reglamento de esta
ley.

Articulo 56. La SMA, previo convenio con
la federacion sera la facultada para
expedir el certificado correspondiente,
con base en los lineamientos que para el
efecto se establezcan en el Reglamento
de esta ley.

Articulo 57. La Coordinacién promovera
el reconocimiento de bienes y servicios
ambientales y gestionara mecanismos
de compensacién a los duefios vy
poseedores de los terrenos forestales.

Articulo 57. La SMA promovera el
reconocimiento de bienes y servicios
ambientales y gestionara mecanismos de
compensacion a los duefos y poseedores
de los terrenos forestales.

Articulo 61. La colecta y uso de
recursos biolégicos forestales con fines
de utilizacion en investigacion o
biotecnologia, requiere de autorizacion
por parte de la Coordinacion.

Sin correlativo.

Articulo 61. La colecta y uso de recursos
biol6gicos forestales con fines de
utilizacion en investigacion o}
biotecnologia, requiere de autorizacién
por parte de la SMA.

Los lineamientos para la solicitud del
permiso, estaran contenidos dentro del
Reglamento; la SMA, dara contestacion
en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, en caso de no dar respuesta en
ese plazo, la solicitud sera en sentido
positivo.
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Articulo 62. También se requerira de
autorizacion por parte de la
Coordinacion, cuando se trate de la
colecta de especies forestales
maderables y no maderables con fines
de investigacion cientifica, cuyos
términos y formalidades se estipularan
en las normas oficiales mexicanas que
se expidan, asi como en las demas
disposiciones  administrativas  que
resulten aplicables.

Las autorizaciones correspondientes a
solicitudes que  contemplen la
manipulacion o modificacion genética
de germoplasma, para la obtencién de
organismos  vivos  genéticamente
modificados con fines comerciales,
deberdn contar previamente con el
dictamen favorable de la Coordinacion
y se sujetaran, en su caso, a lo
dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 62. También se requerira de
autorizacion por parte de la SMA, cuando
se trate de la colecta de especies
forestales maderables y no maderables
con fines de investigacién cientifica, cuyos
términos y formalidades se estipularan en
las normas oficiales mexicanas que se
expidan, asi como en las demas
disposiciones administrativas que
resulten aplicables.

Las autorizaciones correspondientes a
solicitudes que contemplen la
manipulacion o modificacién genética de

germoplasma, para la obtencién de
organismos vivos genéticamente
modificados con fines comerciales,

deberan contar previamente con el
dictamen favorable de la SMA y se
sujetaran, en su caso, a lo dispuesto en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 63. El aprovechamiento de los
recursos  forestales, para usos
domésticos y colecta para fines de
investigacién, en areas que sean el
habitat de especies de flora o fauna
silvestres endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion, debera hacerse
de manera que no se alteren las
condiciones necesarias para la
subsistencia, desarrollo y evolucion de
dichas especies.

Articulo 63. El aprovechamiento de los
recursos forestales, para usos domésticos
y colecta para fines de investigacion, en
areas que sean el habitat de especies de
flora o fauna silvestres endémicas,
amenazadas, sujetas a proteccion
especial o en peligro de extincidn, debera
hacerse de manera que no se alteren las
condiciones necesarias para la
subsistencia, desarrollo y evolucién de
dichas especies.

Articulo 64. La Coordinaciéon promovera
el desarrollo de un sistema de
mejoramiento genético forestal, con la
evaluacion y registro de progenitores, la
creacion de areas, y huertos semilleros,
viveros forestales maderables y no
maderables y bancos de germoplasma

[..]

Articulo 64. La SMA promovera el
desarrollo de un sistema de mejoramiento
genético forestal, con la evaluacién vy
registro de progenitores, la creacién de
areas, y huertos semilleros, viveros
forestales maderables y no maderables y
bancos de germoplasma

[.]
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Articulo 65. La Coordinacién, previo
convenio con la federacion, establecera
un sistema permanente de inspeccién y
evaluacion de la condicidn sanitaria de
los recursos forestales y difundira con
la mayor amplitud y oportunidad sus
resultados; promovera y apoyara los
programas de investigacién necesarios
para resolver los problemas
fitosanitarios forestales.

Las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado y, en su caso, la
de los gobiernos municipales, en los
términos de los acuerdos y convenios
que celebren, ejerceran las
inspecciones y evaluaciones citadas en
el articulo anterior en forma coordinada
para detectar, diagnosticar, prevenir,
controlar 'y combatir plagas vy
enfermedades forestales.

[...]

Articulo 65. La SMA, previo convenio con
la federacion y gobiernos municipales,
establecerd un sistema permanente de
inspeccion y evaluacion de la condicion
sanitaria de los recursos forestales y
difundira con la mayor amplitud vy
oportunidad sus resultados; promovera,
financiara y apoyara los programas de
investigacion necesarios para resolver los
problemas fitosanitarios forestales.

Las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado y, en su caso, la de
los gobiernos municipales, en los términos
de los acuerdos y convenios que
celebren, ejerceran de manera
coordinada las inspecciones y
evaluaciones citadas en el parrafo
anterior, para detectar, diagnosticar,
prevenir, controlar y combatir plagas vy
enfermedades forestales, asi como
restaurar los danos causados por las
mismas.

[...]

Articulo 66. Los ejidatarios, comuneros
y demas propietarios o poseedores de
terrenos forestales o preferentemente
forestales, asi como los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales, quienes realicen
actividades de forestaciéon o]
plantaciones forestales comerciales y
de reforestacion, los prestadores de
servicios técnicos forestales
responsables de los mismos y los
responsables de la administracion de
las areas naturales protegidas, en
forma inmediata a la deteccion de
plagas o enfermedades, estaran
obligados a dar aviso de ello a la
Coordinacién. Quienes cuenten con las
autorizaciones de aprovechamiento
forestal y sus responsables técnicos
forestales, estaran obligados a ejecutar
los trabajos de sanidad forestal,

Articulo 66. Los ejidatarios, comuneros y
demas propietarios o0 poseedores de
terrenos forestales o preferentemente
forestales, asi como los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales, quienes realicen
actividades de forestacion o plantaciones
forestales comerciales y de reforestacion,
los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y
los responsables de la administracion de
las areas naturales protegidas, en forma
inmediata a la deteccién de plagas o
enfermedades, estaran obligados a dar
aviso de ello a la SMA. Quienes cuenten
con las autorizaciones de
aprovechamiento forestal y  sus
responsables técnicos forestales, estaran
obligados a ejecutar los trabajos de
sanidad forestal, conforme a los
tratamientos  contemplados en los
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conforme a los tratamientos
contemplados en los programas de
manejo y a los lineamientos que se les
proporcionen por la Coordinacion, en
los términos de las disposiciones
aplicables.

programas de manejo, a las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes y a los
lineamientos que se les proporcionen por
la SMA, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 67. Previa verificacion por parte
de la Coordinacién, de la presencia de
una plaga o enfermedad forestal en
terrenos forestales o preferentemente
forestales, se dara aviso al propietario o
poseedor del mismo para el efecto de
que realice e implemente lo necesario a
fin de combatir la plaga o enfermedad
forestal; el cual podra solicitar el auxilio
y colaboracién de la autoridad cuando
acredite que no cuenta con los recursos
necesarios; si el particular no actuara
en tiempo y forma, la Coordinacion
intervendra a fin de sanear y restaurar
el terreno forestal o preferentemente
forestal a costa del propietario o
poseedor, adquiriendo el caracter de
credito fiscal la erogacion que para el
efecto se haga.

[.]

Articulo 67. Previa verificacién por parte
de la SMA, de la presencia de una plaga
o enfermedad forestal en terrenos
forestales o preferentemente forestales,
se dara aviso al propietario o poseedor del
mismo para el efecto de que realice e
implemente lo necesario a fin de combatir
la plaga o enfermedad forestal; el cual
podra solicitar el auxilio y colaboracién de
la autoridad cuando acredite que no
cuenta con los recursos necesarios; si el
particular no actuara en tiempo y forma, la
SMA en colaboracion con el gobierno
municipal intervendran a fin de saneary
restaurar el terreno forestal o
preferentemente forestal a costa del
propietario o poseedor, adquiriendo el
caracter de crédito fiscal la erogacién que
para el efecto se haga.

[.]

Articulo 68. La Coordinacion previo
convenio con la federaciébn podra
realizar la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria en los terrenos forestales y
preferentemente forestales cuando:

]

Articulo 68. La SMA previo convenio con
la federacion podra realizar la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria en los terrenos
forestales y preferentemente forestales
cuando:

]

Articulo 69. La Coordinacién, previo
convenio con la federacién, planificara,
coordinara y ejecutara las medidas
necesarias para la regulacion de las
quemas en terrenos forestales o
preferentemente forestales.

[...]

Articulo 69. La SMA, previo convenio con
la federacion, planificara, coordinara y
ejecutard las medidas necesarias para la
regulacion de las quemas en terrenos
forestales o preferentemente forestales.

[..]

Articulo 70. Para realizar cualquier tipo
de quema en terrenos forestales vy
preferentemente forestales, los

Articulo 70. Para realizar cualquier tipo de
quema en terrenos forestales 'y
preferentemente forestales, los
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interesados deberan solicitar a la
Coordinacion el permiso
correspondiente, quien debera dar
respuesta en un plazo no mayor de diez
dias habiles, de lo contrario se
entendera en sentido negativo. La
Coordinacion debera a su vez informar
a las autoridades federales
correspondientes y al Municipio, en un
plazo no mayor de cinco dias después
de la autorizacion.

[.]

interesados deberan solicitar a la SMA el
permiso correspondiente, quien deberd
dar respuesta en un plazo no mayor de
siete dias naturales, de lo contrario se
entenderd en sentido negativo. La SMA
debera a su vez informar a las autoridades
federales correspondientes y al Municipio,
en un plazo no mayor a tres dias después
de la autorizacion.

]

Articulo 71. En toda quema que se
realice en terrenos forestales o
preferentemente forestales, se prevera
cuando menos lo siguiente:

[...]

lll. ElI area sujeta a tratamiento de
quema, se debe circular con linea
cortafuegos o guardarrayas, y

IV. La quema debera iniciarse de arriba
hacia abajo en los terrenos con
pendientes de menos de quince grados
y en los planos en sentido contrario al
de la direccién dominante del viento.
Sin correlativo

Articulo 71. En toda quema que se realice
en terrenos forestales o preferentemente
forestales, se prevera cuando menos lo
siguiente:

[...]

[ll. El &rea sujeta a tratamiento de quema,
se debe circular con linea cortafuegos o
guardarrayas;

IV. La quema debera iniciarse de arriba
hacia abajo en los terrenos con
pendientes de menos de quince grados y
en los planos en sentido contrario al de la
direccion dominante del viento, y

V. Informar a brigadas contraincendios
de la Comision cuando menos con dos
dias de anticipacion.

Articulo 72. La Coordinacién promovera
la celebracién de convenios y acuerdos
de colaboracién con los ayuntamientos,
ciudadanos, organizaciones y
asociaciones, en las regiones
forestales que asi se requiera, con la
finalidad de constituir agrupaciones de
defensa forestal que tendran como
objeto el planear, dirigir, difundir,
programas y acciones de prevencion y
combate a incendios forestales.

[...]

Articulo 72. La SMA promovera la
celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracién con los ayuntamientos,
ciudadanos, organizaciones y
asociaciones, en las regiones forestales
que asi se requiera, con la finalidad de
constituir agrupaciones de defensa
forestal que tendran como objeto el
planear, dirigir, difundir, programas vy
acciones de prevencién y combate a
incendios forestales.

[...]

Articulo 73. La Coordinacién en el
marco de la Ley General de Desarrollo

Articulo 73. La SMA en el marco de la Ley
General de Desarrollo Forestal
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Forestal Sustentable y las normas
oficiales mexicanas, dictara los
lineamientos que se observaran en la
prevencion, combate y control de
incendios forestales, para evaluar los
danos, restaurar la zona afectada y
establecer los procesos de
seguimiento, asi como los métodos y
formas de uso del fuego en los terrenos
forestales y agropecuarios colindantes.

[...]

Sustentable y las normas oficiales
mexicanas, dictara los lineamientos que
se observaran en la prevencion, combate
y control de incendios forestales, para
evaluar los danos, restaurar la zona
afectada y establecer los procesos de
seguimiento, asi como los métodos y
formas de uso del fuego en los terrenos
forestales y agropecuarios colindantes.

[.]

Articulo 76. Los propietarios,
poseedores y usufructuarios de
terrenos de uso forestal que se les haya
probado la culpabilidad en el origen de
un incendio forestal, estan obligados a
llevar a cabo con recursos propios la
restauracion de la superficie afectada
en el plazo maximo de dos afnos,
debiendo ser restaurada la cubierta
vegetal afectada, mediante la
reforestacion inducida, cuando Ila
regeneracion natural no sea posible,
poniendo especial atencibn a la
prevencién, control y combate de
plagas y enfermedades
independientemente de la penalizacién
prevista en otros ordenamientos
legales.

]

Articulo 76. Los propietarios, poseedores
y usufructuarios de terrenos de uso
forestal que se les haya probado la
culpabilidad en el origen de un incendio
forestal, estan obligados a llevar a cabo
con recursos propios la rehabilitaciéon de
la superficie afectada en el plazo maximo
de dos anos, debiendo ser rehabilitada la
cubierta vegetal afectada con especies
autoctonas, mediante la reforestacién
inducida, cuando la regeneracion natural
no sea posible, poniendo especial
atencion a la prevencion, control vy
combate de plagas y enfermedades
independientemente de la penalizacidon
prevista en otros ordenamientos legales.

]

Articulo 77. La reforestacidon que se
realice con propdsitos de conservaciéon
y restauracion y las actividades de
forestacion y las practicas de
agroforesteria en terrenos degradados
de vocacion forestal, no requeriran de
autorizacibn y solamente estaran
sujetas a las normas oficiales
mexicanas. Las acciones de
reforestacion que se lleven a cabo en
los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento, deberan incluirse en
el programa de manejo forestal
correspondiente. El prestador de

Articulo 77. La reforestacibn que se
realice con propdésitos de conservacién y
restauracibn 'y las actividades de
forestacion 'y las practicas de
agroforesteria en terrenos degradados de
vocacién forestal, no requeriran de
autorizacion, sin embargo, tendran que
ser con especies autéctonas y estaran
sujetas a las normas oficiales mexicanas.
Las acciones de reforestacién que se
lleven a cabo en los terrenos forestales
sujetos al aprovechamiento, deberan
incluirse en el programa de manejo
forestal correspondiente. El prestador de
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servicios técnicos forestales que, en su
caso, funja como encargado técnico
sera responsable solidario junto con el
titular, de la ejecucion del programa en
este aspecto. La reforestaciébn o
forestacion de las areas desprovistas
de vegetacién, sera una accion
prioritaria en los programas de manejo
prediales, zonales o regionales.

servicios técnicos forestales que, en su
caso, funja como encargado técnico sera
responsable solidario junto con el titular,
de la ejecucion del programa en este
aspecto. La reforestacion o forestacioén de
las dareas desprovistas de vegetacion,
sera una accion prioritaria en los
programas de manejo prediales, zonales
o regionales.

Articulo 78. La Coordinaciéon y los
gobiernos municipales en el ambito de
su competencia, podran celebrar
convenios con instituciones publicas y
privadas, a fin de promover programas
tendientes a la forestacion y
reforestacion en el territorio del Estado.

Articulo 78. La SMA vy los gobiernos
municipales en el ambito de su
competencia, podran celebrar convenios
con instituciones publicas y privadas, a fin
de promover programas tendientes a la
reforestacion y forestacion en el
territorio del Estado.

Articulo 80. Cuando por causa de
utilidad publica sea necesario reforestar
en predios de propiedad particular, la
Coordinacion realizara la declaratoria
correspondiente, con la participacion
del propietario o poseedor e
instrumentando lo necesario a fin de
llevarlo a cabo, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta
ley.

Articulo 80. Cuando por causa de utilidad
publica sea necesario reforestar en
predios de propiedad particular, la SMA
realizard la declaratoria correspondiente,
con la participacion del propietario o
poseedor e instrumentando lo necesario a
fin de llevarlo a cabo, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta ley.

TITULO SEXTO
FOMENTO AL DESARROLLO
FORESTAL

TITULO SEXTO
FOMENTO AL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 81. Las medidas, programas e
instrumentos econdmicos relativos al
desarrollo de la actividad forestal,
deberan sujetarse a las disposiciones
de las leyes de ingresos, del
Presupuesto de Egresos del Estado y
los municipios para el ejercicio fiscal
que corresponda y deberan asegurar
su eficacia, selectividad y transparencia
y podran considerar el establecimiento
y vinculacion de cualquier mecanismo
normativo o administrativo de caracter
fiscal, financiero y de mercado
establecidos en otras leyes, incluyendo

Articulo 81. Las medidas, programas e
instrumentos econdmicos relativos al
desarrollo de la actividad forestal, deberan
sujetarse a las disposiciones de las leyes
de ingresos, del Presupuesto de Egresos
del Estado y los municipios para el
ejercicio fiscal que corresponda y deberan
asegurar su eficacia, selectividad vy
transparencia y podran considerar el
establecimiento y vinculacion de cualquier
mecanismo normativo o administrativo de
caracter fiscal, financiero y de mercado
establecidos en otras leyes, incluyendo
los estimulos fiscales, los créditos, las
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los estimulos fiscales, los créditos, las
fianzas, los seguros, los fondos y los
fideicomisos, asi como las
autorizaciones en materia forestal,
cuando atiendan o posibiliten la
realizacion de los propdsitos y objetivos
prioritarios de promocion y desarrollo
forestal. En todo caso los programas e
instrumentos econdémicos deberan
prever la canalizacion efectiva vy
suficiente de apoyos para fomentar las
actividades forestales.

fianzas, los seguros, los fondos y los
fideicomisos, asi como las autorizaciones
en materia forestal, cuando atiendan o
posibiliten la realizacidén de los propositos
y objetivos prioritarios de promocién vy
desarrollo forestal sustentable. En todo
caso los programas e instrumentos
econdémicos deberan prever la
canalizacion efectiva y suficiente de
apoyos para fomentar las actividades
forestales.

Articulo 82. La Secretaria de Finanzas
disenard, propondra y aplicara medidas

para asegurar que el Estado, los
municipios, la sociedad y los
particulares, coadyuven

financieramente para la realizacion, de
tareas de conservacion, proteccion,
restauracion, vigilancia, silvicultura,

ordenacion, investigacibn y manejo
sustentable de los ecosistemas
forestales.

El Estado garantizara mecanismos de
apoyo para impulsar el desarrollo
forestal sustentable y en la propuesta
de presupuesto de egresos anual,
incluira las partidas correspondientes
para promover e incentivar el desarrollo
forestal del Estado.

Articulo 82. La Secretaria de Finanzas
disenara, propondra y aplicard medidas
para asegurar que el Estado, los
municipios, la sociedad y los particulares,
coadyuven financieramente para la
realizacion, de tareas de conservacion,
proteccién,  restauracién, vigilancia,
silvicultura, ordenacion, investigacion vy
manejo sustentable de los ecosistemas
forestales.

El Estado garantizara mecanismos de
apoyo para impulsar el desarrollo forestal
sustentable y en la propuesta de
presupuesto de egresos anual, incluira las
partidas correspondientes para promover
e incentivar el desarrollo forestal
sustentable del Estado.

Articulo 83. El gobierno del Estado
promovera e impulsara la creacion y el
fortalecimiento de la empresa social
forestal en los ejidos 0o comunidades
con areas forestales y bajo programa
de manejo forestal.

Articulo 83. Se deroga

Articulo 84. El Fondo Forestal Estatal
serd el instrumento para promover la
conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales
y sus recursos asociados, facilitando el
acceso a los servicios financieros en el

Articulo 84. El Fondo Forestal Estatal sera

el instrumento para promover la
conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y

restauracién de los recursos forestales y
sus recursos asociados, facilitando el
acceso a los servicios financieros en el
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mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion 'y
competitividad de la cadena productiva
y desarrolle los mecanismos de cobro y
pago de bienes y servicios ambientales.
La existencia del Fondo no limita la
creacion de diversos fondos privados o
sociales tales como fideicomisos que
tengan una relacion directa con el
desarrollo forestal, para tal efecto,
deberan dar aviso a la Coordinacion
para su registro y seguimiento de las
actividades realizadas.

[..]

mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion vy
competitividad de la cadena productiva y
desarrolle los mecanismos de cobro y
pago de bienes y servicios ambientales.
La existencia del Fondo no limita la
creacién de diversos fondos privados o
sociales tales como fideicomisos que
tengan una relacién directa con el
desarrollo forestal, para tal efecto,
deberan dar aviso a la SMA para su
registro y seguimiento de las actividades
realizadas.

]

Articulo 86. La  Coordinacion,
conjuntamente con las dependencias
federales, estatales y municipales,
organizaciones e instituciones publicas,
privadas y sociales, realizardn en
materia de cultura, educacion y
capacitacion forestales las acciones
siguientes:

[...]

lll. Propiciar la divulgacién, el uso,
respeto y reconocimiento de
costumbres, tradiciones y préacticas
culturales propias de los pueblos y
comunidades que habitan en las
regiones forestales del Estado;

[...]

XIll.  Promover e impulsar la
incorporacion en los programas de
estudio para niveles de preescolar,
primaria y secundaria, y

[..]

Articulo 86. La SMA, conjuntamente con
las dependencias federales, estatales y
municipales, organizaciones e
instituciones publicas, privadas y sociales,
realizaran en materia de cultura,
educacion y capacitacion forestales las
acciones siguientes:

[...]

[ll. Propiciar la divulgacion, el uso, respeto
y reconocimiento de  costumbres,
tradiciones y practicas culturales propias
de los pueblos y comunidades, incluidos
los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes que habitan en las
regiones forestales del Estado;

[...]

XIll. Promover e impulsar la incorporacion
de materias enfocadas a la educacion
ambiental en los programas de estudio
para niveles de preescolar, primaria y
secundaria, y

]

Articulo 87. La Coordinaciéon vy el
Consejo Estatal Forestal promovera
convenios de colaboracion con las
dependencias y entidades publicas del
Estado, para efectos de que en el mes
de julio se realicen actividades de

Articulo 87. La SMA y el Consejo Estatal
Forestal promover4d convenios de
colaboracion con las dependencias y
entidades publicas del Estado, para
efectos de que en el mes de julio se
realicen actividades de reforestacion,
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reforestacion, forestacion, educacion y
divulgacién de la cultura forestal.

[...]

forestacion, educacion y divulgacion de la
cultura forestal.

[...]

Articulo 89. Los gobiernos estatal y
municipales convocaran a foros de
consulta a agrupaciones sociales,
privadas, personas fisicas,
relacionadas con los servicios técnicos
forestales con la finalidad de incluir sus
propuestas y opiniones a los programas
y planes relativos al desarrollo forestal
estatal y municipal.

Articulo 89. Los gobiernos estatal vy
municipales convocardn a foros de
consulta a agrupaciones sociales,
privadas, personas fisicas, relacionadas
con los servicios técnicos forestales con la
finalidad de incluir sus propuestas y
opiniones a los programas y planes
relativos  al desarrollo  forestal
sustentable estatal y municipal.

Articulo 90. La Coordinacién podra
celebrar convenios de colaboracién con
municipios y agrupaciones sociales
nacionales o internacionales con la
finalidad de promover y difundir
programas y acciones de forestacion,
reforestacion; aprovechamiento,
investigacion, conservacion,
ordenacion y vigilancia de recursos
forestales.

]

Articulo 90. La SMA podra celebrar
convenios de colaboracién con municipios
y agrupaciones sociales nacionales o
internacionales con la finalidad de
promover y difundir programas y acciones
de forestacion, reforestacion;
aprovechamiento, investigacion,
conservacion, ordenacién y vigilancia de
recursos forestales.

[...]

Articulo 91. La participacién y opinion
de los pueblos y comunidades sera de
vital importancia en la elaboracién de
los distintos planes y programas de
desarrollo forestal del Estado y los
municipios.

Articulo 91. La patrticipacion y opinién de
los pueblos y comunidades, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, sera de Vvital
importancia en la elaboracion de los
distintos planes y programas de desarrollo
forestal del Estado y los municipios.

Articulo 94. Previo convenio con la
federacion, la prevencion y vigilancia
forestal estard en el ambito de su
competencia a cargo de la
Coordinacion y de las comisiones
municipales de ecologia, y tendran
como funcién primordial la salvaguarda
y vigilancia de los recursos vy
ecosistemas forestales, asi como la
prevencion de infracciones
administrativas del orden forestal.

Articulo 94. Previo convenio con la
federacion, la prevencion y vigilancia
forestal estard en el ambito de su
competencia a cargo de la SMA y de las
comisiones municipales de ecologia, y
tendran como funcion primordial la
salvaguarda y vigilancia de los recursos y
ecosistemas forestales, asi como la
prevencion de infracciones
administrativas del orden forestal.
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Articulo 95. Toda persona podra
denunciar ante la Coordinacion,
comisiones municipales de ecologia o
ante otras autoridades competentes,
todo hecho, acto u omisibn que
produzca 0 pueda producir
desequilibrio ecolégico al ecosistema
forestal o dafos a los recursos
forestales, 0 contravenga las
disposiciones de esta ley y las demas
que regulen materias relacionadas con
los ecosistemas forestales, sus
recursos 0 bienes y servicios
ambientales asociados a éstos.

El denunciante debera aportar todos los
elementos de prueba con que cuenten
para sustentar su denuncia y se
encauzara conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Ecologia y de
Proteccion al Ambiente del Estado de
Tlaxcala.

Articulo 95. Toda persona podra
denunciar ante la SMA, Unidades
Municipales de Proteccion al Medio
Ambiente o0 ante otras autoridades
competentes, todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolbgico al ecosistema
forestal o dafnos a los recursos forestales,
0 contravenga las disposiciones de esta
ley y las demas que regulen materias
relacionadas con los ecosistemas
forestales, sus recursos o bienes y
servicios ambientales asociados a éstos.
El denunciante debera aportar todos los
elementos de prueba con que cuenten
para sustentar su denuncia y se
encauzara conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala.

Articulo 96. Previo convenio entre la
federacién, Estado y municipios, la
Coordinacion, 'y los  gobiernos
municipales por conducto del personal
autorizado,  realizara  visitas u
operativos de inspeccidon en materia
forestal de manera permanente y
sujetas al programa que al efecto se
elabore, con el objeto de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley, su reglamento, las normas oficiales
mexicanas aplicables y las demas
disposiciones que de ellos se deriven.

[...]

Articulo 96. Previo convenio entre la
federacién, Estado y municipios, la SMA,
y los gobiernos municipales por conducto
del personal autorizado, realizara visitas u
operativos de inspecciébn en materia
forestal de manera permanente y sujetas
al programa que al efecto se elabore, con
el objeto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, su reglamento, las
normas oficiales mexicanas aplicables y
las demas disposiciones que de ellos se
deriven.

]

Articulo 98. Los propietarios y
poseedores de terrenos forestales o
preferentemente forestales, los titulares
de autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales maderables,
quienes realicen actividades de
forestacion y de reforestacion, asi como
las  personas que transporten,
almacenen o transformen materias

Articulo 98. Los propietarios y poseedores
de terrenos forestales o preferentemente
forestales, los titulares de autorizaciones
de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, quienes realicen
actividades de forestacibn y de
reforestacion, asi como las personas que
transporten, almacenen o transformen
materias primas forestales, deberan dar
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primas  forestales, deberan dar
facilidades al personal autorizado para
la realizacién de visitas u operativos de
inspeccion. En caso contrario, se
aplicaran las medidas de seguridad y
sanciones previstas en estaley y en las
demas disposiciones aplicables.

La Coordinacion debera observar en el
desarrollo de los procedimientos de
inspeccidn, las formalidades que para
la materia senala la Ley de Ecologia y
de Proteccién al Ambiente del Estado
de Tlaxcala.

[.]

facilidades al personal autorizado para la
realizacibn de visitas u operativos de
inspeccion. En caso contrario, se
aplicaran las medidas de seguridad y
sanciones previstas en esta ley y en las
demés disposiciones aplicables.

La SMA debera observar en el desarrollo
de los procedimientos de inspeccion, las
formalidades que para la materia sefiala la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala.

[...]

Articulo 99. Cuando de las visitas u
operativos de inspeccion a que se
refiere esta ley, se determine que existe
riesgo inminente de dafo o deterioro
grave a los ecosistemas forestales, o
bien cuando los actos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposicion de
sanciones administrativas, la
Coordinacion podra ordenar las
siguientes medidas de seguridad:

[...]

La Coordinacién podra dar destino final
a los productos maderables o no
maderables asegurados de manera
precautoria y los recursos econémicos
obtenidos se depositaran hasta que se
resuelva el procedimiento legal y, una
vez emitido el fallo y la resolucién cause
efectos, estos recursos se entregaran a
quien beneficie el sentido de la
resolucién. El Reglamento determinara
los mecanismos para implementar esta
disposicion.

Articulo 99. Cuando de las visitas u
operativos de inspeccion a que se refiere
esta ley, se determine que existe riesgo
inminente de dafno o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o bien cuando los
actos u omisiones pudieran dar lugar a la
imposicién de sanciones administrativas,
la SMA podra ordenar las siguientes
medidas de seguridad:

[...]

La SMA podra dar destino final a los
productos maderables 0 no maderables
asegurados de manera precautoria y los
recursos econdmicos obtenidos se
depositaran hasta que se resuelva el
procedimiento legal y, una vez emitido el
fallo y la resolucion cause efectos, estos
recursos se entregaran a quien beneficie
el sentido de la resolucién. El Reglamento
determinard los mecanismos para
implementar esta disposicion.

Articulo 101. Se consideraran como
infracciones las siguientes:

[...]

V. Provocar por imprudencia, incendios
en terrenos forestales o]
preferentemente forestales;

[.]

Articulo 101. Se consideraran como
infracciones las siguientes:

[...]

V. Provocar por imprudencia y/o
intencionalmente, incendios en terrenos
forestales o preferentemente forestales;

[..]
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XXIII. Utilizar mas de una vez, alterar o
requisitar inadecuadamente, la
documentacion o sistemas de control
establecidos para el transporte o
comercializacion de recursos
forestales. Las infracciones contenidas
en las fracciones |, I, 11, IV, Vy VI seran
sancionadas con multa de veinticinco a
doscientos cincuenta salarios minimos;
las contenidas en las fracciones VII,
VI, IX, X, XI y Xl con multa de
doscientos cincuenta a quinientos
salarios minimos y, las contenidas en
las fracciones XllI, XIV, XV, XVI, LEY
DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA Pag. 37 XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXII'y XXIII seran sancionadas
con multa de quinientos a diez mil
salarios minimos. A los reincidentes se
les aplicara el doble de las multas
previstas en este articulo, segun
corresponda.

XXIII. Utilizar mas de una vez, alterar o
rellenar inadecuadamente, la
documentacion o sistemas de control
establecidos para el transporte o
comercializacion de recursos forestales.

Sin correlativo

Articulo 101 Bis. Las infracciones
contenidas en las fracciones |, Il, IlI, IV, V
y VI del articulo anterior, seran
sancionadas con multa de veinticinco a
doscientos cincuenta el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion; las
contenidas en las fracciones VII, VI, IX,
X, XI 'y Xl con multa de doscientos
cincuenta a quinientos el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vy,
las contenidas en las fracciones XllI, XIV,
XV, XVI, LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA Pag. 37 XVII,
XVII, XIX, XX, XXI, XXIl 'y XXIlI seran
sancionadas con multa de quinientos a
diez mil el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. A los
reincidentes se les aplicara el doble de las
multas previstas en este articulo, segun
corresponda.
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Articulo 102. Para la imposicion de las
multas que tendran el caracter de
créditos fiscales, servira de base el
salario minimo general diario vigente
para el Estado al momento de
cometerse la infraccion, y se procedera
en términos de lo que establece el
Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

La Coordinacién, fundamentando vy
motivando plenamente su decisién,
podra otorgar al infractor la opcién de
pagar la multa o realizar trabajos o
inversiones equivalentes en materia de
conservacion, proteccién o]
restauracion de los recursos forestales,
siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, que éste no
sea reincidente y no se ftrate de
irreqularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafo
o deterioro grave de los ecosistemas
forestales.

Articulo 102. Para la imposicién de las
multas que tendran el caracter de créditos
fiscales, servira de base el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente para el Estado al momento de
cometerse la infraccion, y se procedera en
términos de lo que establece el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.

La SMA, fundamentando y motivando
plenamente su decision, podra otorgar al
infractor la opcion de pagar la multa o
realizar trabajos o} inversiones
equivalentes en materia de conservacion,
proteccién o restauracion de los recursos
forestales, siempre y cuando se
garanticen las obligaciones del infractor,
gue éste no sea reincidente y no se trate
de irregularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafo o
deterioro grave de los ecosistemas
forestales.

Articulo 103. Las infracciones a esta ley
seran sancionadas por la Coordinacion,
tomando en consideracion la gravedad
de la infraccion cometida y:

]

Articulo 103. Las infracciones a esta ley
seran sancionadas por la SMA, tomando
en consideracién la gravedad de Ila
infraccidon cometida y:

]

Articulo 104. Cuando la Coordinacion
determine a través de las visitas de
inspeccién, que existen dafnos al
ecosistema, impondra como sancion
minima al responsable la ejecucion de
las medidas de restauracion
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién
aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas
individualmente. Las actas que se
levanten en casos de flagrancia,
deberan hacer constar con precision
esta circunstancia.

Articulo 104. Cuando la SMA determine a
través de las visitas de inspeccién, que
existen dafos al ecosistema, impondra
como sancion minima al responsable la
ejecucion de las medidas de restauracién
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion
aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas
individualmente. Las actas que se
levanten en casos de flagrancia, deberan
hacer constar con precisibn esta
circunstancia.
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A criterio de la Coordinacion servira de | A criterio de la SMA servira de apoyo la
apoyo la amonestacion para | amonestacion para incrementar la
incrementar la sanciéon econdémica a los | sancién econdémica a los reincidentes.

reincidentes.

Articulo 107. Los actos o resoluciones | Articulo 107. Los actos o resoluciones que
que emanen de la aplicacién de esta |emanen de la aplicacion de esta ley,
ley, podran ser recurridos mediante los | podran ser recurridos mediante los
sistemas de defensa de los particulares | sistemas de defensa de los particulares
que establece la Ley de Procedimiento | que establece la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y | Administrativo del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios. sus Municipios.

[.] [...]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable Para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de Tlaxcala. Contempla los preceptos contenidos en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, ésta ultima, de observancia en aquellos supuestos
no previstos dentro de la presente Ley.

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccién, restauracion, manejo, investigacion y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del Estado de Tlaxcala.

[...]

Articulo 2. Son fines de esta ley:

[...]

XIll. Garantizar la participacion ciudadana, incluyendo a los pueblos, comunidades,
pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes del Estado, en la aplicacién,
evaluacion y seguimiento de la politica forestal;
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[...]

XIV. Promover instrumentos de apoyos econémicos para fomentar el desarrollo e
investigacién forestal;

[...]

XV. Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal en los pueblos y
comunidades del Estado y sus municipios, y

[...]

XVI. Promover la restauracidn y recuperacion de ecosistemas forestales mediante
reforestacion en bosques afectados por incendios, plagas y enfermedades
forestales; ante los ejidos, pueblos, comunidades, personas juridicas y municipios
que sean propietarios de los terrenos donde aquellos se ubiquen.

[...]

Articulo 3. Se declara de utilidad publica:

[...]

lll. La proteccién y conservacion de:

d. Las especies forestales que se encuentren dentro de la NOM-059-SEMARNAT-
2010.

[...]

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley, se aplicaran de forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la Ley de
Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala.
[...]

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Aprovechamiento forestal sustentable: La extraccidon realizada en los
términos de esta Ley, de los recursos forestales del medio en que se
encuentren, incluyendo los maderables y los no maderables, en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos por periodos
indefinidos;
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VI.

VII.

VIII.

Areas de proteccién forestal: Comprende los espacios forestales o
boscosos colindantes a la zona federal y de influencia de nacimientos,
corrientes, cursos y cuerpos de agua, o la faja de terreno inmediata a los
cuerpos de propiedad particular, en la extensidon que en cada caso fije la
autoridad, de acuerdo con el reglamento de esta ley;

Auditoria técnica preventiva: La evaluacion que realiza el personal
autorizado para promover e inducir el cumplimiento de lo establecido en
los programas de manejo, estudios técnicos en ejecucion y demas actos
previstos en la ley y otras disposiciones legales aplicables, respecto al
aprovechamiento forestal;

Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima
templado en el que predominan especies lefilosas perennes que se
desarrollan de forma espontanea y que cuentan con las caracteristicas
para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta
Ley;

Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial
de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades
no forestales;

Centro de almacenamiento: Lugar donde se depositan temporalmente
materias primas forestales para su conservacion y posterior traslado;
Centro de transformacion: Instalacion industrial o artesanal, fija o movil,
donde por procesos fisicos, mecanicos o quimicos se elaboran productos
derivados de materias primas forestales;

Certificacion del manejo forestal: Es el medio por el cual la autoridad
certifica el correcto manejo forestal. Esta certificacion otorgara
prerrogativas a los duefios de los recursos naturales para ser
beneficiarios del pago de cuotas por la generacion de servicios
ambientales;

Comisién: La Comision Nacional Forestal;

Consejo Estatal Forestal: Organo de coordinacién, asesoramiento vy

concertacion en materia de planeacién, supervision, evaluacion de las
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Xl

XIl.

XI1.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

politicas y aprovechamiento, conservacion, restauracion y fomento de los
recursos forestales;

Conservacion forestal: El mantenimiento de las condiciones que propician
la persistencia y evolucion de un ecosistema forestal natural o inducido,
sin degradacion del mismo ni pérdida de sus funciones;

Cuenca hidrologico-forestal: La unidad de espacio fisico de planeacién y
desarrollo, que comprende el territorio donde se encuentran los
ecosistemas forestales y donde el agua fluye por diversos cauces y
converge en un cauce comun, constituyendo el componente basico de la
regién forestal, que a su vez se divide en subcuencas y microcuencas;
Cultura forestal: Son los conocimientos cientificos y tradicionales,
técnicas, habitos y valores sobre el cuidado, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales;

Degradacién del suelo: Proceso que describe el fenédmeno causado por
el hombre, que disminuye la capacidad presente y futura del suelo, para
sustentar vida vegetal, animal y humana;

Desarrollo Forestal Sustentable: Proceso evaluable y medible mediante
criterios e indicadores de caracter ambiental, silvicola, econémico y social
que tienda a alcanzar una productividad 6ptima y sostenida de los
recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad
de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida
de las personas que participan en la actividad forestal y promueva la
generacion de valor agregado en las regiones forestales, diversificando
las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector;
Ecosistema forestal: La unidad funcional basica de interaccion de los
recursos forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados;

Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad,
tanto en el ambito escolar como en el &mbito extraescolar, para facilitar la
percepcidon integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas
racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacion
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVIL.

ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de
valores, y el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de
garantizar la preservacion de la vida;

Empresa social forestal: Organizacion productiva de comunidades o
ejidos con areas forestales permanentes y bajo programa de manejo
forestal, para la produccién, diversificacién y transformacién con
capacidad agraria y empresarial;

Enfermedad Forestal: Cualquier agente patdégeno que ponga en riesgo
los recursos forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus
componentes;

Erosion del suelo: Desprendimiento, arrastre y depésito de las particulas
del suelo por accién del agua y el viento;

Fondo: Fondo Forestal Estatal;

Forestacién: El establecimiento y desarrollo de vegetacién forestal en
terrenos preferentemente forestales o temporalmente forestales con
propositos de produccién comercial;

Germoplasma Forestal: Es el elemento de los recursos genéticos que
maneja la variabilidad genética, entre ellos el polen, semillas y partes
vegetativas;

Incendio Forestal: Combustidén de la vegetacidn forestal sin control;
Inventario Estatal Forestal y de Suelos: Instrumento técnico que brinda
informacién integral y periddica de los recursos forestales en una entidad
federativa;

Inventario Nacional Forestal y de Suelos: Es el instrumento de la politica
forestal, de alcance nacional que proporciona informacion integral,
actualizada y periddica sobre la ubicacion, cantidad, caracteristicas,
dinamica y calidad de los recursos forestales y asociados a estos;
Legitimo poseedor: El poseedor de buena fe en los términos del Cédigo
Civil Federal;
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XXVIII

XXIX.
XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII

Lefa: Materia prima maderable proveniente de la vegetacion forestal
que se utiliza como material combustible y para carbonizacién, la cual
puede ser en rollo o en raja;

Ley: Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala;
Manejo forestal sustentable: El proceso que comprende el conjunto de
acciones y procedimientos que tienen por objeto la ordenacion, el cultivo,
la proteccién, la conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de
los recursos de un ecosistema forestal, considerando los principios
ecoldgicos, respetando la integralidad funcional de los recursos, sin que
esto merme la capacidad productiva de los ecosistemas;

Materias primas forestales: Los productos del aprovechamiento de los
recursos forestales que no han sufrido procesos de transformacion hasta
el segundo grado;

Ordenacién forestal: Instrumento con el cual se identifican, agrupan y
ordenan los terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las
cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolégico-forestales, por
funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioeconomicas,
recreativas, protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el
objeto de propiciar una mejor administraciéon y contribuir al desarrollo

forestal sustentable.

. Plaga Forestal: Forma de vida vegetal o animal o agente, dafino o

potencialmente dafino para los recursos forestales;

XXXIV. Plantacién forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de

XXXV.

vegetacion forestal en terrenos temporalmente forestales o
preferentemente forestales, cuyo objetivo principal es la produccion de
materias primas forestales destinadas a su industrializacion o
comercializacion;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas
y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
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especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de su hébitat natural;

XXXVI. Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala;

XXXVII.  Producto forestal maderable: El bien obtenido del resultado de un
proceso de transformacion de materias primas maderables, con otra
denominacién, nuevas caracteristicas y un uso final distinto;

XXXVIII. Programa de manejo forestal: El documento técnico de planeacion y
seguimiento que describe las acciones y procedimientos de manejo
forestal sustentable;

XXXIX. Programa Estratégico Forestal Estatal: Documento rector de
estrategia forestal de corto, mediano y largo plazo;

XL.  Recursos asociados: Las especies silvestres animales y vegetales, asi
como el agua, que coexisten en relacién de interdependencia con los
recursos forestales;

XLI.  Recursos biologicos forestales: Comprende las especies y variedades de
plantas, animales y microorganismos de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad y en especial aquellas de interés cientifico, biotecnolbgico
o comercial;

XLIl.  Recursos forestales: La vegetacidn de los ecosistemas forestales, sus
servicios, productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales y preferentemente forestales;

XLIIl. Recursos forestales maderables: Los constituidos por vegetacién lefiosa
susceptibles de aprovechamiento o uso;

XLIV. Recursos forestales no maderables: La parte no lefiosa de la vegetacidn
de un ecosistema forestal, y que son susceptibles de aprovechamiento o
uso;

XLV. Recursos genéticos forestales: Semillas y componentes vegetativos de
cualquier especie que existen en los diferentes ecosistemas y de los
cuales dependen los factores hereditarios y la reproduccion, y que reciben
el nombre genérico de germoplasma forestal;
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XLVI.

XLVIIL.

XLVIII.

XLIX.

LI

LIl

LI

LIV.

Reforestacion: Establecimiento inducido de vegetacion forestal en
terrenos forestales;
Restauracion forestal: El conjunto de actividades tendentes a la
rehabilitacion de un ecosistema forestal degradado, para recuperar
parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener las
condiciones que propicien su persistencia y evolucién;

Saneamiento forestal: Las acciones técnicas encaminadas a combatir
y controlar plagas y enfermedades forestales;
Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y restricciones para la
deteccion, control y combate de plagas y enfermedades forestales;
Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Servicios ambientales: Los que brindan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos
forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la
captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fenébmenos
naturales; la modulacidon o regulacion climatica; la proteccién de la
biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la protecciéon y
recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros;
Servicios forestales: Las actividades realizadas para ordenar, cultivar,
proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos y servicios
ambientales de un ecosistema forestal, asi como la asesoria y
capacitacion a los propietarios o poseedores de recursos forestales para
su gestion;
Servicios técnicos forestales: Las actividades realizadas para la
planificacion y ejecucién de la silvicultura, el manejo forestal, asesoria y
capacitacion a los propietarios o poseedores de recursos forestales para
su gestion;
Silvicultura: La teoria y practica de controlar el establecimiento,
composicion, constitucion, crecimiento y desarrollo de los ecosistemas

forestales para la continua produccién de bienes y servicios;

101



LV.
LVI.

LVII.
LVIII.

LIX.

LX.

LXI.

LXII.

SMA: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala;

Suelo Forestal: Medio trifasico natural que ocurre sobre la superficie de la
corteza terrestre, compuesto de material mineral y orgéanico, liquidos y
gases, que presenta horizontes o capas y que es capaz de soportar vida;
que han evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan
caracteristicas que les confirié la vegetacion forestal que en él se ha
desarrollado;

Terreno forestal: El que esta cubierto por vegetacion forestal,

Terreno preferentemente forestal: Aquel que, habiendo estado, en la
actualidad no se encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus
condiciones de clima, suelo y topografia resulta mas apto para el uso
forestal que para otros usos alternativos, excluyendo aquellos ya
urbanizados;

Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se
dediquen temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones
forestales comerciales. La consideracion de terreno forestal temporal se
mantendra durante un periodo de tiempo no inferior al turno de la
plantacion;

Unidades de manejo forestal: Territorio con semejanzas fisicas,
ambientales, sociales y econdmicas, delimitado por la Comision, en
coordinacion con las Entidades Federativas y con la opinién de sus
Consejos Estatales Forestales;

Unidad de Medida y Actualizacién: Referencia econémica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Unidades Productoras de Germoplasma Forestal: Areas establecidas en
rodales naturales, plantaciones, huertos semilleros o viveros, con
individuos seleccionados por su genotipo y/o fenotipo que posee
identificada su procedencia, usada para la produccién de frutos, semillas

o material vegetativo;
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[..]

LXII.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVII.

LXVIII

LXIX.

Uso doméstico: El aprovechamiento, sin propositos comerciales, de los
recursos forestales extraidos del medio natural en el que se encuentran,
para usos tradicionales, satisfacer las necesidades de energia calorifica,
vivienda, aperos de labranza y otros usos en la satisfaccion de sus
necesidades basicas en el medio rural;

Vegetacion forestal: El conjunto de plantas, hongos y liquenes que crecen
y se desarrollan en forma natural, formando bosques, zonas éaridas y
semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

Veda forestal: Restriccion total o parcial del aprovechamiento de recursos
forestales en una superficie 0 para una especie determinada, mediante
decreto que expida el titular del Ejecutivo Federal,

Ventanilla unica: El sistema administrativo que retune al mayor numero
posible de las dependencias y entidades del sector publico forestal, tanto
federal, estatal y municipal, para la atencién integral de los distintos
usuarios del sector;

Visita de Inspeccidn: La supervision que realiza el personal autorizado
para verificar que el aprovechamiento, manejo, transporte,
almacenamiento y transformacion de recursos forestales, se ajuste a esta
ley y demas disposiciones legales aplicables;

Vivero forestal: Sitio que cuenta con un conjunto de instalaciones,
equipo, herramientas e insumos, en el cual se aplican técnicas apropiadas
para la produccion de plantulas forestales con talla y calidad apropiada
segun la especie, para su plantacion en un lugar definitivo;

Zonificacién forestal: Es el instrumento de planeacién en el cual se
identifican, agrupan y ordenan los terrenos forestales y preferentemente
forestales dentro de las cuencas hidrograficas, con criterios de

conservacion, restauracion y manejo sustentable.

Articulo 12. Corresponde al Gobierno del Estado, las atribuciones siguientes:

[...]

103



V. Disefiar mecanismos para impulsar la participacion directa de los propietarios y
poseedores de los recursos forestales en la proteccion, conservacion, restauracion,
vigilancia, ordenacién, aprovechamiento sustentable, cultivo, transformacién vy
comercializaciéon de los mismos;

[...]

VII. Participar en la elaboracion de los programas forestales regionales de corto,
mediano y largo plazo, de ambito interestatal o por cuencas hidrolégico-forestales;
[...]

XIll. Llevar a cabo, en coordinacion con la federacién y municipios, acciones de
saneamiento de los ecosistemas forestales, dentro de su ambito territorial de
competencia;

[...]

XXI. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar a la federacion el
establecimiento de medidas tendientes a la forestacion y reforestacion en el
territorio, y

[...]

XXIl. Promover e impulsar la creacion y el fortalecimiento de la empresa social
forestal en los ejidos o comunidades con areas forestales y bajo programa de
manejo forestal.

]

Articulo 13. El Gobierno del Estado tendra las obligaciones siguientes:

[...]

XIV. Fortalecer y ampliar la participacion de la produccién forestal en el crecimiento
econdmico estatal.

XV. Incorporar en sus informes anuales el estado que guarda el sector forestal en
sus ambitos respectivos de gobierno.

XVI. Impulsar la investigacion en el sector forestal asignando los recursos
correspondientes.

[.]

Articulo 15. Los municipios tendran las obligaciones siguientes:

[...]
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IV. Establecer viveros y apoyar programas de produccion de plantas autéctonas;
[...]

VIl. Llevar a cabo, en coordinacion con el Gobierno del Estado, acciones de
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su ambito de competencia;
VIII. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con
los gobiernos federal y las entidades federativas, en la vigilancia, prevencion y
combate, a la extraccion ilegal y tala clandestina forestal en el Municipio;

IX. Establecer el Consejo Municipal Forestal y participar en los consejos regionales.
X. Incorporar en sus informes anuales el estado que guarda el sector forestal en sus
ambitos respectivos de gobierno.

Xl. Constituir agrupaciones de defensa forestal que tendran como objeto el planear,
dirigir, difundir, programas y acciones de prevenciéon y combate a incendios
forestales.

[...]

Articulo 16. El Gobierno del Estado podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion con la federacidén y los municipios con el objeto de que en el ambito
territorial de su competencia se lleven a cabo las funciones siguientes:

[...]

XIll. Capacitar continuamente en la medida de sus competencias a los servidores
publicos que sean responsables de temas forestales.

[...]

Articulo 20. La politica estatal en materia forestal, debera promover el fomento y la
adecuada planeacién de un desarrollo forestal sustentable; por tanto, la politica que
desarrolle el Gobierno del Estado, debera observar los principios, criterios e
indicadores de sustentabilidad que se generen especificamente para la entidad y
los que marca la politica forestal previstos en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

[...]

Articulo 21. Son instrumentos de la politica estatal en materia forestal, los

siguientes:

[...]
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El Ejecutivo del Estado promovera la participacién de la sociedad en la planeacion,
seguimiento y evaluacién de los instrumentos de politica estatal forestal a través del
consejo estatal forestal.

[...]

Articulo 22. La planeacién del desarrollo forestal sustentable indicara los objetivos,
estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los criterios e
instrumentos de la politica nacional forestal y deberan ser congruentes con los
programas nacionales y el Plan Estatal de Desarrollo.

[...]

Articulo 24. Se deroga.

[...]

Articulo 25. El Sistema Estatal de Informacion Forestal tendra por objeto registrar,
integrar, organizar, actualizar y difundir la informacion relacionada con la materia
forestal que servira como base estratégica para la planeacién y evaluacion del
desarrollo forestal sustentable y la cual estara disponible al publico para su consulta.
La SMA integrara el Sistema Estatal de Informacién Forestal, conforme a las
normas, criterios, procedimientos y metodologia emitidas por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[...]

Articulo 26. Los municipios proporcionaran a la SMA en los términos que prevea el
reglamento de esta ley, la informacion que recabe, para que sea integrada al
Sistema Estatal de Informacion Forestal.

[...]

Articulo 29. La SMA previo convenio con la federacion integrard el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos, el cual deberd relacionar de manera organizada y sistematica
los datos estadisticos y contables de los bienes y servicios forestales.

[...]

Articulo 30. El Inventario Estatal Forestal y de Suelos comprendera la informacién
minima siguiente:

[.]
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IV. La dindmica de cambio de la vegetacion forestal del Estado, evaluacién de las
tasas de deforestacién, degradacion y disturbio, registrando sus causas principales;

[...]

Articulo 32. Se deroga.

[...]

Articulo 33. La SMA debera llevar a cabo la ordenacién forestal con base en el
Inventario Estatal Forestal y de Suelos.

[...]

Articulo 42. La SMA previo convenio con la federacion, podra otorgar las
autorizaciones siguientes:

[...]

Articulo 52. El Gobierno del Estado previo convenio con la federacion podra
autorizar los cambios de uso de suelo en terrenos forestales y preferentemente
forestales considerando la opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal
Forestal y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se
establecera en el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los
ecosistemas que se veran afectados se mantenga y que la erosion de los suelos, la
capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacioén se mitiguen en las areas afectadas por la remocion de
la vegetacion forestal, y que ademas se demuestre fehacientemente que:

[...]

Articulo 53. Previo convenio con la federacion el Gobierno del Estado por conducto
de la SMA y con el apoyo, en su caso, del Municipio que corresponda mediante el
regidor que presida la Comisiéon Municipal de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia, podran realizar auditorias técnicas preventivas que tendran por objeto la
promocién e induccién al cumplimiento de las disposiciones legales en materia
forestal de los programas de manejo respectivos.

[...]

Articulo 54. La SMA podra emitir el certificado que haga constar el correcto
cumplimiento del programa de manejo, de conformidad con los resultados de las

auditorias.
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[...]

Articulo 55. Se deroga.

[...]

Articulo 56. La SMA, previo convenio con la federacion sera la facultada para
expedir el certificado correspondiente, con base en los lineamientos que para el
efecto se establezcan en el Reglamento de esta ley.

[...]

Articulo 57. La SMA promovera el reconocimiento de bienes y servicios ambientales
y gestionard mecanismos de compensacion a los duefos y poseedores de los
terrenos forestales.

[...]

Articulo 61. La colecta y uso de recursos biologicos forestales con fines de
utilizacién en investigacién o biotecnologia, requiere de autorizacidn por parte de la
SMA.

Los lineamientos para la solicitud del permiso, estaran contenidos dentro del
Reglamento; la SMA, dara contestacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
en caso de no dar respuesta en ese plazo, la solicitud sera en sentido positivo.

[...]

Articulo 62. También se requerira de autorizacién por parte de la SMA, cuando se
trate de la colecta de especies forestales maderables y no maderables con fines de
investigacidn cientifica, cuyos términos y formalidades se estipularan en las normas
oficiales mexicanas que se expidan, asi como en las demas disposiciones
administrativas que resulten aplicables.

Las autorizaciones correspondientes a solicitudes que contemplen la manipulacién
o modificacién genética de germoplasma, para la obtencién de organismos vivos
genéticamente modificados con fines comerciales, deberan contar previamente con
el dictamen favorable de la SMA y se sujetaran, en su caso, a lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas disposiciones

legales aplicables.

[.]
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Articulo 63. El aprovechamiento de los recursos forestales, para usos domésticos y
colecta para fines de investigacion, en areas que sean el habitat de especies de
flora o fauna silvestres endémicas, amenazadas, sujetas a proteccién especial o en
peligro de extincion, debera hacerse de manera que no se alteren las condiciones
necesarias para la subsistencia, desarrollo y evolucidén de dichas especies.

[...]

Articulo 64. La SMA promovera el desarrollo de un sistema de mejoramiento
geneético forestal, con la evaluacién y registro de progenitores, la creacion de areas,
y huertos semilleros, viveros forestales maderables y no maderables y bancos de
germoplasma

[...]

Articulo 65. La SMA, previo convenio con la federacidén y gobiernos municipales,
establecera un sistema permanente de inspeccion y evaluacion de la condicion
sanitaria de los recursos forestales y difundira con la mayor amplitud y oportunidad
sus resultados; promoverd, financiara y apoyara los programas de investigacion
necesarios para resolver los problemas fitosanitarios forestales.

Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y, en su caso, la de los
gobiernos municipales, en los términos de los acuerdos y convenios que celebren,
ejerceran de manera coordinada las inspecciones y evaluaciones citadas en el
parrafo anterior, para detectar, diagnosticar, prevenir, controlar y combatir plagas y
enfermedades forestales, asi como restaurar los dafios causados por las mismas.
[...]

Articulo 66. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de
terrenos forestales o preferentemente forestales, asi como los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen
actividades de forestacion o plantaciones forestales comerciales y de reforestacion,
los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los
responsables de la administracién de las areas naturales protegidas, en forma
inmediata a la deteccion de plagas o enfermedades, estaran obligados a dar aviso
de ello a la SMA. Quienes cuenten con las autorizaciones de aprovechamiento
forestal y sus responsables técnicos forestales, estaran obligados a ejecutar los
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trabajos de sanidad forestal, conforme a los tratamientos contemplados en los
programas de manejo, a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes y a los
lineamientos que se les proporcionen por la SMA, en los términos de las
disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 67. Previa verificacion por parte de la SMA, de la presencia de una plaga o
enfermedad forestal en terrenos forestales o preferentemente forestales, se dara
aviso al propietario o poseedor del mismo para el efecto de que realice e implemente
lo necesario a fin de combatir la plaga o enfermedad forestal; el cual podra solicitar
el auxilio y colaboracion de la autoridad cuando acredite que no cuenta con los
recursos necesarios; si el particular no actuara en tiempo y forma, la SMA en
colaboracion con el gobierno municipal intervendran a fin de sanear y restaurar el
terreno forestal o preferentemente forestal a costa del propietario o poseedor,
adquiriendo el caracter de crédito fiscal la erogacién que para el efecto se haga.
[...]

Articulo 68. La SMA previo convenio con la federacion podra realizar la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria en los terrenos forestales y preferentemente forestales
cuando:

[...]

Articulo 69. La SMA, previo convenio con la federacion, planificara, coordinara y
ejecutara las medidas necesarias para la regulacién de las quemas en terrenos
forestales o preferentemente forestales.

[...]

Articulo 70. Para realizar cualquier tipo de quema en terrenos forestales vy
preferentemente forestales, los interesados deberan solicitar a la SMA el permiso
correspondiente, quien debera dar respuesta en un plazo no mayor de siete dias
naturales, de lo contrario se entendera en sentido negativo. La SMA debera a su
vez informar a las autoridades federales correspondientes y al Municipio, en un

plazo no mayor a tres dias después de la autorizacion.

[.]
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Articulo 71. En toda quema que se realice en terrenos forestales o preferentemente
forestales, se preverd cuando menos lo siguiente:

[...]

lll. El area sujeta a tratamiento de quema, se debe circular con linea cortafuegos o
guardarrayas;

IV. La quema debera iniciarse de arriba hacia abajo en los terrenos con pendientes
de menos de quince grados y en los planos en sentido contrario al de la direccién
dominante del viento, y

V. Informar a brigadas contraincendios de la Comision cuando menos con dos dias
de anticipacién.

[...]

Articulo 72. La SMA promovera la celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracion con los ayuntamientos, ciudadanos, organizaciones y asociaciones,
en las regiones forestales que asi se requiera, con la finalidad de constituir
agrupaciones de defensa forestal que tendran como objeto el planear, dirigir,
difundir, programas y acciones de prevencion y combate a incendios forestales.
[...]

Articulo 73. La SMA en el marco de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y las normas oficiales mexicanas, dictara los lineamientos que se
observaran en la prevencion, combate y control de incendios forestales, para
evaluar los dafos, restaurar la zona afectada y establecer los procesos de
seguimiento, asi como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos
forestales y agropecuarios colindantes.

[...]

Articulo 76. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso
forestal que se les haya probado la culpabilidad en el origen de un incendio forestal,
estan obligados a llevar a cabo con recursos propios la rehabilitacion de la superficie
afectada en el plazo méaximo de dos afnos, debiendo ser rehabilitada la cubierta
vegetal afectada con especies autdctonas, mediante la reforestacion inducida,

cuando la regeneracién natural no sea posible, poniendo especial atencion a la
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prevencion, control y combate de plagas y enfermedades independientemente de la
penalizacidn prevista en otros ordenamientos legales.
[...]
Articulo 77. La reforestacion que se realice con propositos de conservacion y
restauracion y las actividades de forestacion y las practicas de agroforesteria en
terrenos degradados de vocacion forestal, no requerirdn de autorizacién, sin
embargo, tendran que ser con especies autéctonas y estaran sujetas a las normas
oficiales mexicanas. Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los
terrenos forestales sujetos al aprovechamiento, deberan incluirse en el programa de
manejo forestal correspondiente. El prestador de servicios técnicos forestales que,
en su caso, funja como encargado técnico sera responsable solidario junto con el
titular, de la ejecucion del programa en este aspecto. La reforestacion o forestacion
de las dareas desprovistas de vegetacién, sera una accién prioritaria en los
programas de manejo prediales, zonales o regionales.
[...]
Articulo 78. La SMA y los gobiernos municipales en el ambito de su competencia,
podran celebrar convenios con instituciones publicas y privadas, a fin de promover
programas tendientes a la reforestacién y forestacion en el territorio del Estado.
[...]
Articulo 80. Cuando por causa de utilidad publica sea necesario reforestar en
predios de propiedad particular, la SMA realizara la declaratoria correspondiente,
con la participacion del propietario o poseedor e instrumentando lo necesario a fin
de llevarlo a cabo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta ley.
[...]
TITULO SEXTO

FOMENTO AL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
[...]
Articulo 81. Las medidas, programas e instrumentos econdémicos relativos al
desarrollo de la actividad forestal, deberan sujetarse a las disposiciones de las leyes
de ingresos, del Presupuesto de Egresos del Estado y los municipios para el
ejercicio fiscal que corresponda y deberan asegurar su eficacia, selectividad y
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transparencia y podran considerar el establecimiento y vinculacién de cualquier
mecanismo normativo o administrativo de caracter fiscal, financiero y de mercado
establecidos en otras leyes, incluyendo los estimulos fiscales, los créditos, las
fianzas, los seguros, los fondos y los fideicomisos, asi como las autorizaciones en
materia forestal, cuando atiendan o posibiliten la realizacion de los propoésitos y
objetivos prioritarios de promocion y desarrollo forestal sustentable. En todo caso
los programas e instrumentos econdmicos deberan prever la canalizaciéon efectiva
y suficiente de apoyos para fomentar las actividades forestales.

[...]

Articulo 82. La Secretaria de Finanzas disefara, propondra y aplicara medidas para
asegurar que el Estado, los municipios, la sociedad y los particulares, coadyuven
financieramente para la realizacion, de tareas de conservacidén, proteccion,
restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacion, investigacion y manejo sustentable
de los ecosistemas forestales.

El Estado garantizara mecanismos de apoyo para impulsar el desarrollo forestal
sustentable y en la propuesta de presupuesto de egresos anual, incluird las partidas
correspondientes para promover e incentivar el desarrollo forestal sustentable del
Estado.

[...]

Articulo 83. Se deroga.

[...]

Articulo 84. ElI Fondo Forestal Estatal serd el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracién y
competitividad de la cadena productiva y desarrolle los mecanismos de cobro y pago
de bienes y servicios ambientales.

La existencia del Fondo no limita la creacién de diversos fondos privados o sociales
tales como fideicomisos que tengan una relacién directa con el desarrollo forestal,
para tal efecto, deberan dar aviso a la SMA para su registro y seguimiento de las

actividades realizadas.
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[.]

Articulo 86. La SMA, conjuntamente con las dependencias federales, estatales y
municipales, organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizaran
en materia de cultura, educacion y capacitacion forestales las acciones siguientes:
[...]

lll. Propiciar la divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de costumbres,
tradiciones y practicas culturales propias de los pueblos y comunidades, incluidos
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes que habitan en las
regiones forestales del Estado;

[...]

XIl. Promover e impulsar la incorporacion de materias enfocadas a la educacion
ambiental en los programas de estudio para niveles de preescolar, primaria y
secundaria, y

[...]

Articulo 87. La SMA y el Consejo Estatal Forestal promovera convenios de
colaboracion con las dependencias y entidades publicas del Estado, para efectos
de que en el mes de julio se realicen actividades de reforestacion, forestacion,
educacion y divulgacién de la cultura forestal.

[...]

Articulo 89. Los gobiernos estatal y municipales convocaran a foros de consulta a
agrupaciones sociales, privadas, personas fisicas, relacionadas con los servicios
técnicos forestales con la finalidad de incluir sus propuestas y opiniones a los
programas y planes relativos al desarrollo forestal sustentable estatal y municipal.
[...]

Articulo 90. La SMA podra celebrar convenios de colaboracién con municipios y
agrupaciones sociales nacionales o internacionales con la finalidad de promover y
difundir programas y acciones de forestacion, reforestacion; aprovechamiento,
investigacién, conservacion, ordenacién y vigilancia de recursos forestales.

[...]

Articulo 91. La participacion y opinion de los pueblos y comunidades, incluidos los

pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, sera de vital importancia en
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la elaboracidn de los distintos planes y programas de desarrollo forestal del Estado
y los municipios.

[...]

Articulo 94. Previo convenio con la federacion, la prevencién y vigilancia forestal
estara en el ambito de su competencia a cargo de la SMA y de las comisiones
municipales de ecologia, y tendran como funcién primordial la salvaguarda y
vigilancia de los recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevencién de
infracciones administrativas del orden forestal.

[...]

Articulo 95. Toda persona podra denunciar ante la SMA, Unidades Municipales de
Proteccion al Medio Ambiente o ante otras autoridades competentes, todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecologico al ecosistema
forestal o dafos a los recursos forestales, o contravenga las disposiciones de esta
ley y las demas que regulen materias relacionadas con los ecosistemas forestales,
Sus recursos o bienes y servicios ambientales asociados a éstos.

El denunciante debera aportar todos los elementos de prueba con que cuenten para
sustentar su denuncia y se encauzara conforme al procedimiento establecido en la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala.

Articulo 96. Previo convenio entre la federacion, Estado y municipios, la SMA, y los
gobiernos municipales por conducto del personal autorizado, realizard visitas u
operativos de inspeccién en materia forestal de manera permanente y sujetas al
programa que al efecto se elabore, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y
las demas disposiciones que de ellos se deriven.

[...]

Articulo 98. Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, quienes realicen actividades de forestacion y de
reforestacion, asi como las personas que transporten, almacenen o transformen

materias primas forestales, deberan dar facilidades al personal autorizado para la
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realizacion de visitas u operativos de inspeccidn. En caso contrario, se aplicaran las
medidas de seguridad y sanciones previstas en esta ley y en las demas
disposiciones aplicables.

La SMA debera observar en el desarrollo de los procedimientos de inspeccion, las
formalidades que para la materia sefala la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala.

[...]

Articulo 99. Cuando de las visitas u operativos de inspeccion a que se refiere esta
ley, se determine que existe riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la
imposicién de sanciones administrativas, la SMA podra ordenar las siguientes
medidas de seguridad:

[...]

La SMA podra dar destino final a los productos maderables o no maderables
asegurados de manera precautoria y los recursos econdmicos obtenidos se
depositaran hasta que se resuelva el procedimiento legal y, una vez emitido el fallo
y la resolucidén cause efectos, estos recursos se entregaran a quien beneficie el
sentido de la resolucién. ElI Reglamento determinard los mecanismos para
implementar esta disposicion.

[...]

Articulo 101. Se consideraran como infracciones las siguientes:

[...]

V. Provocar por imprudencia y/o intencionalmente, incendios en terrenos forestales
o preferentemente forestales;

[...]

XXIII. Utilizar mas de una vez, alterar o rellenar inadecuadamente, la documentacion
o sistemas de control establecidos para el transporte o comercializacién de recursos
forestales.

[...]

Articulo 101 Bis. Las infracciones contenidas en las fracciones |, II, lll, IV, V y VI del

articulo anterior, seran sancionadas con multa de veinticinco a doscientos cincuenta
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el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; las contenidas en las
fracciones VII, VIII, IX, X, XI'y XIl con multa de doscientos cincuenta a quinientos el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y, las contenidas en las
fracciones XllII, X1V, XV, XVI, LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Pag. 37 XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIl'y XXIII
seran sancionadas con multa de quinientos a diez mil el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas
previstas en este articulo, segun corresponda.

[...]

Articulo 102. Para la imposicion de las multas que tendran el caracter de créditos
fiscales, servira de base el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente para el Estado al momento de cometerse la infraccion, y se procedera en
términos de lo que establece el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

La SMA, fundamentando y motivando plenamente su decisién, podra otorgar al
infractor la opcion de pagar la multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes
en materia de conservacion, proteccion o restauracion de los recursos forestales,
siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, que éste no sea
reincidente y no se trate de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo
inminente de dafo o deterioro grave de los ecosistemas forestales.

[...]

Articulo 103. Las infracciones a esta ley seran sancionadas por la SMA, tomando
en consideracion la gravedad de la infraccion cometida y:

[...]

Articulo 104. Cuando la SMA determine a través de las visitas de inspeccion, que
existen danos al ecosistema, impondra como sanciéon minima al responsable la
ejecucion de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccidén aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten

en casos de flagrancia, deberdn hacer constar con precisidn esta circunstancia.
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A criterio de la SMA servira de apoyo la amonestacién para incrementar la sancion

econdmica a los reincidentes.
[...]
Articulo 107. Los actos o resoluciones que emanen de la aplicacion de esta ley,
podran ser recurridos mediante los sistemas de defensa de los particulares que
establece la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.
[...]

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de
esta reforma, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala debera llevar a
cabo la actualizacion de su Reglamento correspondiente para la implementacion de
la misma.

ARTICULO TERCERO. Los ordenamientos y acuerdos en materia de desarrollo
forestal expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de esta reforma,

permaneceran vigentes en todo lo que no se opongan a la misma.

Atentamente

C. Juan Manuel Mateo Corona
Dado en el salon de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a 27 de marzo de 2025
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En los procesos de reforma legislativa, es fundamental distinguir entre los cambios
de forma y los de fondo. Los cambios de forma suelen estar orientados a mejorar la
estética y claridad del texto legal, mediante la correccion de errores gramaticales,
ortograficos o de redaccion, asi como la actualizacion de conceptos técnicos que ya
no son vigentes. Por otro lado, los cambios de fondo implican modificaciones
sustanciales al contenido normativo, como la derogacién de disposiciones
obsoletas, la adicién de articulos nuevos y la incorporacion de enfoques técnicos o
juridicos que transforman el sentido de la ley. En la propuesta de iniciativa
ciudadana presentada en esta tesis, se realizé un andlisis integral de los 107
articulos que conforman la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
de Tlaxcala. Como resultado, se determiné la necesidad de reformar profundamente
58 articulos, de los cuales aproximadamente el 65 % corresponden a cambios de
forma, centrados en la armonizacibn de conceptos, la estandarizacién de
instituciones competentes y la correccion gramatical. El 35 % restante de las
reformas son de fondo, es decir, incorporan nuevas disposiciones juridicas,
modificaciones estructurales y conceptos técnicos-bioldgicos que fortalecen el
marco legal forestal de la entidad.

De forma adicional, se propuso la derogacién de 4 articulos por su
redundancia o falta de pertinencia en el contexto actual, asi como la adicién de 2
articulos nuevos, que abordan aspectos sustanciales relacionados con la
participacion ciudadana, los derechos de pueblos originarios y el principio de
restauracion ecoldgica como eje rector de la politica forestal en el estado. En
conjunto, para presentar la iniciativa ciudadana, asi como cualquier otra iniciativa
de Ley o Decreto elaborada por los diversos actores que tienen la facultad de iniciar
o modificar leyes, se tienen que seguir los procesos contenidos en la fraccion | del
articulo 114 del Capitulo Il titulado “De los Tramites” del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Tlaxcala, en dicha fraccidon que a la letra dice:

“Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten al Congreso
se sujetaran a las reglas siguientes: |. Se presentaran por escrito dirigido al

presidente del Congreso, con el nombre y firma de su autor o autores,”
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Asunto: Inscripcion de Iniciativa Popular

Tlaxcala a de de 2025

Dip.

Presidente de la Mesa Directiva

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 46, fraccién V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el que suscribe, C. Juan Manuel Mateo
Corona, con clave de elector MTCRJN01052615H000, con domicilio en Calle sin
nombre 2da Secc S/N- San José Teacalco 90497, San José Teacalco, Tlax, vecino
del municipio de San José Teacalco, perteneciente al Estado de Tlaxcala, me

permito enviar en original, la iniciativa siguiente:

¢ Iniciativa Popular con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable Para el Estado de Tlaxcala

Con la atenta peticién de que sea presentada ante la asamblea del H. Congreso, en
términos de lo dispuesto por el articulo 114 del Reglamento Interior Del Congreso
Del Estado De Tlaxcala.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Juan Manuel Mateo Corona
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CONCLUSIONES

Frecuentemente las leyes que elaboran los legisladores en materias como cambio
climatico, sostenibilidad, recursos hidraulicos, saneamiento, medio ambiente y
recursos naturales, no necesariamente cuentan con los elementos técnicos,
cientificos y/o sociales que requieren, en virtud de que, en su mayoria los
congresistas carecen de una formacion profesional en el ambito bioldgico, esto ha
generado que diversos ordenamientos y disposiciones juridicas tengan errores,
omisiones y carezcan de una estructura sélida; por lo que es necesario que la
comunidad cientifica se acerque al @mbito legislativo, para que las leyes cumplan

con el proposito que persiguen.

La iniciativa ciudadana elaborada en este trabajo se basa en fundamentos
técnicos y biologicos sélidos, que permiten armonizar la ley estatal con la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, incorporando conceptos actualizados,
suprimiendo ambigtiedades y fortaleciendo la redaccion juridica.

Este trabajo demuestra que el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana, particularmente a través de las iniciativas populares, puede convertirse
en una via efectiva para incidir en la creacion y reforma de leyes, cuando se respalda

con andlisis técnico, vision social y conocimiento del marco juridico vigente.

La propuesta presentada no solo representa una contribucién académica en
el ambito de la biologia con enfoque legislativo, sino también un esfuerzo ciudadano
por construir leyes mas claras, funcionales y responsables con el medio ambiente y

las comunidades del estado de Tlaxcala.
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RECOMENDACIONES

En la actualidad no existe ninguna ley perfecta que satisfaga por completo con
las necesidades y exigencias de la ciudadania y el estado, por ende, es
necesario ir construyendo las bases sélidas para mejorar el sistema legal
considerando la intervencion de sociedad, gobierno y academia, con el fin de
fortalecer la certeza juridica a través de la implementacion de politicas publicas
eficientes y expeditas que cronolégicamente sean de corto, mediano y largo
plazo, aunado a ello, se requiere instrumentar y reglamentar politicas forestales,
asi como retomar responsablemente las medidas de prevencion y atencion para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; eficientizar el proceso de gestion
forestal; profesionalizar a los servidores publicos en esta materia, al igual que
promover la inversion y el financiamiento al sector forestal mexicano, por ultimo
y no menos importante, se requiere establecer tiempos de revision vy

actualizacion continua para garantizar la vigencia de las leyes.

Independientemente de la poca extensién de cobertura forestal con la que
cuenta el estado y a partir de las consideraciones antes mencionadas, es viable
y pertinente que se realice una reforma para agregar una comision ordinaria de
Recursos Forestales al articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, la cual tenga como funciones actualizar el marco juridico
estatal en materia forestal, orientar la funcion parlamentaria hacia el
mejoramiento de la legislacion en materia de recursos forestales y fomentar la
coordinacion entre el Estado y los municipios para la realizacién de acciones
relacionadas con los recursos forestales; congresos locales de los estados de
Durango, San Luis Potosi, Nayarit y Chihuahua son ejemplos de entidades que
han establecido comisiones ordinarias con funciones similares a lo que se

recomienda.
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