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INTRODUCCION

El Maltrato af menor de edad en afdn de corregir su conducta o por
otras causas también injustificadas, por parte de los aduftos que [o tienen bajo
su custodia, es un problema grave en la actualidad, ya que no es fo mismo
corregir que castigar. Los adultos que tienen a su cargo el cuidado en cuanto a
- educacidn, alimentacién y trato a los menores, en {a mayor parte de [as causas
no ven en los infantes un ser humano para educarlo, sino en muchas de las
ocasiones descargan sobre ellos sus disgustos, sus molestias y en {a mayor parte
sus frustraciones.

Como tenemos conocimiento casi en [a totalidad, si no es que en la
totalidad, de los paises del orbe existe un alto indice de nifios con maltrato,
con carencigs, con falta de amor, con vejaciones y en altos indices [
problemitica de violaciones sexuales de fos ascendientes directos, (fevando con
ésto discriminacion y traumas que evitan en el menor que tenga una salud

fisica y mental adecuada para un sano desarrollo.

En el presente trabajo se analiza histéricamente [a evolucién de fa
forma de ejercer [a autoridad paternal en [as diferentes épocas. Veremos que se
otorgaba amplios poderes de vida y de muerte a aquellos que [a ejercitaban;
ésto en épocas anteriores a la emision de (a Ley de las XIT Tablas; ya que ésta,
reflejaba una mayor preocupacion en los intereses del Pater familias que por fa
proteccion de los hijos.

Sin embargo, analizando este concepto hasta 1923, encontramos que no
se cumple con [a proteccion que deberia tener un menor de edad, ya que [a ley
no contempla muchas situaciones en este tenor sobre el infante, dejindolo a
veces en verdadero estado de indefensién.



Mas adelante, encontraremos algunos conceptos sobre: el maltrato, el
menor frente al maltrato, sujeto agresor, [a relacién que existe entre el sujeto
agredido y el sujeto agresor, las principales causas que conllevan a la agresién
de los infantes y, por ende, las lesiones y trastornos psiquicos causados en el
menor.

Se pretende, asimismo, analizar [a serie de acciones juridicas que a [a
fecha se han emprendido en México, sean éstas de creacion nacional o
retomando propuestas internacionales; a fin de coadyuvar a la disminucion del
maltrato defl menor, ya que la infancia necesita ayuda y proteccién de un
mundo adufto en el que se originan {a mayor parte de los abusos.

Es por ello que se trata de dar un andlisis juridico del Fondo de fas
Naciones Unidas para la Infancia como organismo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (0.N,U.), en cuya finalidad se encuentra la proteccisn de los
derechos humanos de los nifios, y que actualmente no se les ha dado [a
importancia suficiente para poder dar una solucién a las injusticias infantiles

del mundo.

Asi también hago referencia de (o situacién actual del Fondo de las
Naciones Unidas para {a Infancia; su mision y propdsitos, cudles son las
propuestas en la implantacion de politicas piblicas, medidas de resguardo y
proteccion; asi como, cudles son [as soluciones a los problemas actuales que
afectan a los Derechos Humanos de (o Infancia. Ya que se cuenta con un
sistema de tratamiento a victimas y grupo familiar.

Dicho organismo, en México, fleva a cabo un "Programa Nacional de
Accion en favor de la Infancia® del cual se desprenden dos puntos muy
importantes ya que es parte del desarrollo de nuestro trabajo, y son: primero;
Menores maltratados y victimas de abuso, y segundo; menores
institucionalizados; dentro de este punto manejamos los menores atendidos por



el DIF Nacional y el Departamento del Distrito Federal; cada uno con sus
respectivas metas. ‘Es importante considerar que los datos que se manejan
hasta 1997 son los mds actualizados que se Ear} proporcionado.

Qué mejor institucion podemos utilizar para efectuar dicho estudio, que
el “Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia” (UNI.CE.F.), ya que
tiene o mision de velar por los nifios y nifias del mundo. Dicho organismo ha
emprendido [a gran labor de ayudar a resolver ef gran problema que enfrenta ef
Suturo de fa humanidad; (abor que todos y cada uno de nosotros deberiamos
tomar como ejemplo, [a salud y el buen desarrollo de los nifios.

Es muy importante mencionar, que la labor no es solamente de unos
cuantos, sino de todos, ya que simplemente en nuestro pais encontramos y aun
vemos, nifios de [a calle, maltratados, desprotegidos y todo ésto nos leva a que
consideremos que no hay un Cédigo de las nifias y nifios y que sus articulos
sean basados en [a Convencion de [os Derechos def Nifio, que sean claros y
concisos, que se apliquen y respeten verdaderamente y que se lleque a
sancionar, como cuando se sanciona a aquel que no paga sus impuestos, por

decir un efemplo.

Nuestra mentalidad tiene que cambiar, cuando vemos a lo largo del
trabajo desarroflado, dando una verdadera proteccién a nuestros nifios, ya que

muchos de eflos son mafltratados.
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CAPITULO PRIMERO

EL MENOR VISTO HISTORICAMENTE
ENRELACION A LA FAMILIA

Bajo el Imperio Romano fubo ciertos abusos de fa autoridad paternal,
debido af relajamiento de las costumbres, motivo por el cual intervinieron los

legisladores.

La forma de ejercer [a autoridad paternal en épocas anteriores a (a
emision de la Ley de las XII tablas, otorgaba amplios poderes de vida y muerte
a aquellos que la ejercitaban. ‘El cardcter principal de ésta se reflejaba en la
preocupacion mayor en los intereses del Pater Familias que por la proteccidn
de los hijos.

A medida que disminuia fa rudeza de las costumbres, se vio también
extinguirse lentamente (a energia de [a potestad paternal. Esto sucedis en los
derechos de [a persona sujeta a esta figura de [a siguiente manera:

La historia del derecho romano muestra como durante los primeros
siglos, la potestad paternal hizo del jefe de familia un verdadero magistrado
def hogar, tomando un sin nilmero de decisiones y poder para ejecutarlas sobre
sus hijos, siendo penas muy rigurosas; teniendo como ya se dijo, poder de vida
y muerte sobre ellos, ademds de tener (a facultad para manciparfos a un tercero
y por ende abandonarlos.

No existia ninguna autoridad ni legisfacion en contra de tales actos,
solamente el Consefo de Familia podia utilizarse como freno a cualquier abuso;
sin embargo, dicho organismo sélo se reunia por exigencias de la tradicidn o
para imponer algunas penas refigiosas.

El primer intento por regular la autoridad paternal aparece en o Ley de
las XII Tablas, en el siglo 'V antes de Cristo. ‘En el citado ordenamiento



juridico, uno de los preceptos en favor de los menores es aquel mediante ef cual
se limitaba el derecho de venta de los hijos y que Eugene Petit [o cita de la
siguiente manera: ... ef fijo mancipado por tres veces fuese libertado de la
autoridad paternal...” '

Como puede observarse iinicamente lo que se fimitaba era el nimero de
veces que podia ser vendido el menor, sin mencionar ni [imitar ningin otro tipo
de maltrato. No obstante [o anterior, resulta una incipiente [uz en cuanto al
mejor trato de los hijos sujetos a la autoridad paternal.

En época de (a Repiiblica, el poder del padre de maltratar a sus hijos era
ejercido con mds moderacion, debiendo contar incluso para eflo con la anuencia
de [os familiares mds cercanos o bien de personas importantes como los

senadores.

AL término def siglo IT de nuestra era, [a facultad de que gozaba el jefe
de familia se enfocaba exclusivamente al Derecho de Correccion, con lo cual
dnicamente podia castigar faltas leves, en caso de faltas graves que dieran
origen a pena de muerte no podia efercitarlfa el padre como anteriormente se
hacla; sino que necesitaba presentar su denuncia ante el magistrado para que
éste emitiera [a sentencia respectiva.

Tal avance de la legislacién romana en cuanto al tema, se manifestd del
siglo I A.C. al IV D.C., periodo en el que fueron estableciéndose las distintas
formas mediante {as cuales los hijos podrian librarse de [a patria potestad y sus
consecuencias, encontrandose entre otras, el ascenso al estado sacerdotal, el
patriciado y [a jerarquia episcopal.

' PETIT, Eugene. ‘Tratado Elemental de Derechio Romano, Edit. ‘:E'poca, Meéxico, 1977,
Pég. 102.



Asimismo Floris Margadant establece una de las formas como se
extinguia fa patria potestad en los romanos, y a {a letra dice:

... se extingue [a patria potestad por disposicién judicia,
como castigo al padre, por ejemplo: por prostituir a sus
hijos, aunque tenia poder ifimitado para corregir a sus hi-
jos en afdn de disciplinarlos hasta causarles [a muerte, en
caso de [legar a este hecho, sin causa justificada, se expo-
nia a sanciones por parte de [as autoridades o, automdti-
camente, por haber expuesto al hifo, cosa frecuente en
tiempos del Bajo Imperio, caracterizado por su pobreza
general.

--- por [a emancipacién que evoluciona desde ser un casti-
§0, hasta convertirse en una ventaja concedida al fisjo..."*

En el siglo IV, Constantino obligé a los padres a criar a los hijos con
base en [a siguiente formula: las necesidades de los hijos deberian atenderse sin

aplazamiento.

 ‘ELCédigo Teodosiano, de 438 y mds tarde las leyes visigodas prohiben a
los padres vender a sus hijos y darlos en prenda.

Ya en ef afio 530 Justiniano dio [iBertad' a los expésitos y ordend que se
les educara con fondos piiblicos.

Puede concluirse que en el inicio del Derecho Romano, la persona que
efercia la autoridad paternal, tenia todos los poderes para castigar a sus hijos
bajo el pretexto de educarlos o corregirlos, ejerciendo sobre eflos los peores
castigos incluso ocasionarles la muerte. Pero ésto no era lo iinico sino que de
acuerdo a fas costumbres que en ese entonces se predicaban podian comerciar

2 FLORIS MARGADANT, Guillermo. Derecho Privado Romano. Edit. Esfinge,
México, 1982, Undécima Edicién, Pdg. 206.



con eflos, tratdndolos como objetos y no como personas dignas de derechos.
Posteriormente, fueron apareciendo algunas disposiciones tendientes a
aminorar ef castigo de que eran sujetos, Rasta que se libraban de (a autoridad
paternal.

1. EPOCA PREHISPANICA

Mesoamérica estaba formada por grupos culturafes diferentes; no existia
una legislacién uniforme, ni correspondia una sola cultura a toda la regién que
hoy abarca fa Repriblica Mexicana.

Fue ef grupo indigena mexica, el que puso en contacto al conquistador
con nuestro continente..

EL derecho mexica era, como el de casi todos fos pueblos de fa
antigiiedad, predominantemente consuetudinario. Los juzgadores trasmitian
las normas legales de generacion en [a escuefa de (a clase alta o calmecac.

En la época de [a conquista el Estado regia (a vida politica; no era un
régimen tribal; ef pueblo gozaba de igualdad absofuta de derechos, ya que (a
preponderancia de [a nobleza luchaba frente a una fuerza que cada dia se
robustecia: como eran (os comerciantes.

La diferencia de los elementos sociales se inicid por la fuerza,
configurando una estratificacién social; surgiendo por un lado [fos
privilegiados, (os pipiltin o nobles; y por el otro lado el pueblo o macefiualtin.
Sociedad cldsica naciente que dio una gran importancia a fa sociedad mexjca.

Todos los habitantes de Tenochtitlin, pertenecian a Calpullis, que eran
organismos basados en el parentesco por ascendencia; a fa vez, eran



organismos politicos, del cual dependian ciertas materias como: La religion,
‘nacionalidad’, guerra,-relaciones exteriores, juicios de cierta categoria, etc.

El derecho mexica ain no se habia separado def ritual, ifas y ius’ que
significaba la idea mdgica de predestinacién, siendo ésta la que vencid a fos
mexicas pues no era ajena al derecho.

El origen juridico se encuentra en ef tiempo fumano y en ef no humano;
al inicio del tiempo, [os dioses les dieron sus normas; asi se deja ver en los
FHuehuetlatolli, oraciones de los viejos, que comprenden discursos a los sefiores,
a [as mujeres embarazadas, a los nifios y nonnas morales que dan origen a las
Jjuridicas.

Dentro del orden juridico, encontramos dos derechos: Un dualismo
juridico, compuesto por un conjunto de personas [lamadas sociedades
gentilicias que se encargaban del beneficio de su Tribu y el de fa socicdud
estatal. '

En cf pueblo Tenochea, ef derecho era el instrumento destinado a la
satisfaccién de los intereses colectivos inmediatos que descansaban en ef orden
cosmico, no tendian a la idealidad, vivian el presente y no el pasado ni ef
futuro, se fortalecia con ef cambio constante.

Es asi como el maltrato a los menores de edad no es cosa nueva o
caracteristica propia de la sociedad mexicana, hechos semejontes estin
registrados a lo largo de [a historia, segiin las épocas, civilizaciones o pueblos.

Con el objeto de establecer un enfoque de los antecedentes de este tipo
de acontecimicntos en nuestro pais, se toma informacion de (a obra la Sociedad
Mexicana antes de la Conquista, de Pedro Carrasco, con la finalidad de
Hustrar o que sucedié en algunas de las culturas prehispdnicas, en fas cuales se
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{levaban a cabo sacrificios de nifios y jovenes sujetos a [a autoridad patemal
ent honor de [os dioses que veneraban en ese entonces, hechos significativos son
los siguientes:

“En las ceremonias de [os meses que llevan a cabo los mexi-
canos, segin (o manifiesta el Codigo Borbonico af referirse
al mes décimo octavo denominado Izcalli que significa
Crecimiento, teniendo correlacion con ef afio Juliano 1519
y teniendo como propésito principal [a veneracion de Tla-
focdn y de Tomoanchan del 25 de enero al 13 de febrero en
el cual se sacrificaban a los nifios a Tlaloc y Metlalcueye.

En el segundo mes mexicano Tlacaxipehua qué significaba
Desollamiento de fos Hombres; segiin ef aiio Juliano del 6
de marzo al 25 de marzo en [as fiestas de [os dioses de Tla-

focdn y Tomoanchan se sacrificaban nifios en [os cerros.

Cosa semejante a {a anterior sucedia en el tercer mes {la-
mado Tezoztontli, conocido como Pequeia Velacion,
abarcando del 26 de marzo al 14 de abnil.

En el mes cuarto destinado a Huey Tozoztli conocido
como Gran Velacion, cuyo periodo era del 15 de abril al 4
de mayo se sacrificaban nifios a Tlaloc.

En las fiestas del quinto mes Tozcatl, se veneraban al dios
Tezcatlipoca mediante el acuchillamiento en el pecho y en
el estémago con una navaja de piedra a los nifios y a fos
jovenes'’

La filosofia que sustentaban las culturas en ese entonces permitia a
todo tipo de actos sangrientos en [a persona de los nifios y de los jévenes.

b CARRASCO, Pedro. La Sociedad Mexicana antes de [a Conquista, de fa Obra
Historig General de Méxjco. Colegio de México, Tomo I, Méxjco, 1976, Pdg. 274.
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Por otra parte y en relacion con [os castigos a que eran sometidas las
personas sujetas a [a autoridad paternal, por haber observado mala conducta,

se tenian [os siguientes:

En el grupo de [os Mazdhuas se castigaba af menor
acercdndole (a cara al humo de una fogata que desprendia
un ofor a chiles tostados.

Otros grupos corregian aof menor mentiroso o fadrén
quemdndofe el pelo.

A las nifias desobedientes se les obligaba a barrer por
{a noche.

A los nifios rebeldes se les daba de palos o les amarra-
ban {os pies o les ponian pias en la espalda, a fas nifias les
punzaban [as manos.

A los nifios de 12 afios se les amarraban (os pies y ma-
nos y se les acostaba sobre tierra mojada’.!

De (o anterior se desprenden los tipos de maltrato que se daban a los -
Hijos, como son:

a) Sacrificios en honor g los dioses.
+ Acuchillamientos, y
Demds actos sangrientos.

b) Castigos argumentando correccién.
«  Asfixias por humo.
»  ‘Trabajos forzados.
»  Quemaduras.
Otros tipos de lesiones.

Y MARCOVICH, Jaime. Ef Maltrato a los Hijos. Edit. Edicol, México, 1978, Pég. 71.
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Asimismo podemos sefialar que no séfo se daba maltrato a los hijos
sacrificdndolos v ocasiondndoles lesiones fisicas, sino también vendiéndolos;
muestra de eflo eran fos individuos (lamados en ndhuatl Tlacotin, que
significaba en espaiiol esclavo y que sus padres fabian vendido o cambiado por
algunos bienes.

En conclusibn, podemos decir que fa autoridad que ejercian los padres
sobre fos hijos, los cuales eran sacrificados, lesionados y comercializados,
carecia en esta época del menor sentido Aumanitario y proteccidn juridica.

2. LA FAMILIA DE NUESTROS ANCESTROS LOS MEXICAS

Los mexicas tenian una politicn organizada, {a familia era [a base de (a
sociedad juridica, podriamos caracterizarla por ser monogdmica, sin embargo
les permitian (a poligamia a los nobles, a los guerreros como premio y af resto
del pueblo segqiin (a capacidad de manutencién que cada hombre tuviera.

Asi encontramos que tenian formas de matrimonio:

a) Matrimonio definitivo
b6) Matrimonio provisional
¢} Concubinato

a) Ef matrimonio como unidn definitiva, se realizaba dentro de una
ceremonia ritual; y [a esposa de este matrimonio era considerada la principal
Cifiuatlanti.

) ‘El matrimonio provisional estaba sujeto a [as consideraciones resolu-
torias de tener un hijo, esta esposa, recibia ef nombre de Tlacallacachuilli, y si
esta esposa durante el matrimonio de prueba tenia un hijo, la muyjer podia
requerir al marido para que contrajera matrimonio definitivo.



13

¢) ‘Ef concubinato era una unién temporal o definitiva en [a cual no
estaba sujeto a ningtin ceremonial, (a mujer concubina recibia el nombre de
Temecauh.

Encontramos también que fos mexicas permitian el matrimonio entre
cufiados, siempre y cuando fubiera fijos del fiermano de éste, para que el
curindo velara por los mismos sustituyendo al primer esposo en todos sus
derechos como padre y como marido.

La patria potestad se ejercia por ef padre y (a madre. Este era un poder
absoluto sin llegar al ius yitae et nacisque romano. Se permitia la venta de los
hijos en caso de necesidad. Si los padres se separaban los hijos varones
quedaban con el padre y [as hijas con [a madre.

Cuando un matrimonio [legaba a tener un hijo varén af ponerle el
nombre se le obsequiaba una rodela y macana, arco y flecha; y si era mujer, le
regalaban un uso y rueca y otros aderezos de bordar y tejer. Los artesanos
ponian en manos def nifio los instrumentos de su oficio.

En ef caso de sucesion era admitido el hijo mayor de {a esposa principal
st por su esfuerzo y valentia lo merecia; de lo contrario, se le ofrecia al estado y
poder a otro fijo que llenara todos los requisitos. ‘Esta orden de sucesion se
siguio hasta Nezahualpitzintli, '

Los macehualtin repartian sus bienes entre sus hijos inequitativamente
aungue éstos no fuesen de la mujer principal.

Si la madre enviudaba, no podia volver a contraer matrimonio, pues
para los mexicas, los padres tenian [a obligacién de crear af nifio con
dedicacién hasta que tenian entendimiento y uso de razdn, en un mundo donde
el trabajo manual era universal. Al nifio se le ofrecia una rdpida oportunidad
de participar en el ambiente de actitudes de los adultos.
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Los padres supervisaban a los nifios y las madres a las nifias. Cuando el
nifio legaba a fa edad de los 6 afios, era sujeto complementario de trabajo; a
partir de esa edad [a educacion era piblica, los nobles se educaban en ef
calmecac, que era un colegio especializado a donde se les preparaba para la
administracion, mando militar y altos cargos religiosos que se ubicaban en el
templo mayor. El resto del pueblo enviaba a sus hijos varones a los
Telpochealli a donde eran instruidos por ef ‘Telpochtlat; aki permanecian
internos hasta el momento del matrimonio, sin embargo, les permitian
abandonar el instituto por ciertos dias para ayudar a sus padres en el trabajo
del campo.

Con respecto a las nifias, éstas eran educadas generalmente en su casa,
sin embargo existian establecimientos donde recibian instruccién sin estar
sustraidas del cuidado de sus padres. Existian casas de clausura donde fas
nifias eran guardadas con estricto rigor af cuidado de una preceptora llamada
"Inchpochtlatoqui’.

De estas fuentes de preparacion para el menor que existian, no habia
distincion juridica o social entre los nifios legitimos o ilegitimos, todos se
sujetaban a (a rigida disciplina, vestian igual, se cubrian sélo con unos paiios y
mantas dsperas de henequén, dormian en esteras, se fevantaban pasada la
media noche, y después de recibir un bafio frio, barrian templos, casas y patios
sin diferenciar a los hijos de reyes, sefiores hidalgos o plebeyos. Cuando los
fijos de reyes cometian un delito, los jueces procedian con ef mismo rigor.

3. LA EDUCACION. DE LOS MENORES
EN LA EPOCA COLONIAL

La conquista da un giro a toda la sociedad; durante la Colonia se
emiten leyes de proteccion a la integridad fisica del menor, toda vez que a los
encomendadores se les prohibia utifizar los servicios de los menores
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encomendados, atendiendo a que inicamente estaban bajo su amparo Y
proteccion, de esta manera lo sefiala Vicente Riva Palacio en su obra México a
través de los Siglos, que a [a letra dice:

..el Rey de Espafia quién emitié una Cédula (disposicién
que emitia ef Rey de Esparia, con cardcter de observancia
obligatoria en la Nueva Espaiia) que recogiesen a los ni-
fios nacidos de las uniones de las mujeres indias de fa Nue-
va Espaia con los conquistadores para su educacién,
proteccion y manutencion, toda vez que los nifios nacidos
de esta manera eran abandonados posteriormente; gene-
rando con esto, enemigos de [a sociedad, asimismo en caso
de que se averiguara quiénes eran los padres se les obligaba
a cumplir con sus deberes"’

Por otra parte la [abor realizada en este periodo por Fray Juan de
Zumérraga, Motolinia, Catalina de Bustamante, entre otros, fue una gran
aportacion para la sociedad de fa Nueva Espafia, ya que fundaron colegios,
escuelas y demds instituciones de educacién y proteccién en beneficio de los
nifios y jovenes.

Es ast como en el mundo novokispano fue un organismo a la imagen y
semejanza del imperio espafiol que no pretendié inventar ni crear; sélo se
conformé con adoptar y aplicar fo dado por la madre patria en formas sociales
como furidicas.

El derecho de [a Nyeva Espana se constituin por ef derecho castellano,
el derecho indiano y normas juridicas mexicas que asin subsistian.

La recopilacion de leyes de Indias fue promulgada por el Rey Carlos I1,
en el afio de 1680 y Pinelo fue el codificador de estas leyes el mismo afio.

¥ RIVA PALACIO, Vicente. Miéxico a través de los Siglos, Tomo I1, ‘EA. Baflesca y
Cta., México, 1950, Pdyg. 198.
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Las fuentes del derecho indiano se constituian por una avalancha de
cédufas reales, provisiones, ordenanzas, autos acordados, reglamentos, decretos
etc., esta legislacion indiana y [a doctring y la jurisprudencia que existian,
produjeron un derecho desconfiable, con tono moralista que no era el tono de
fos conquistadores, pero con la consecuencia {dgica de falta de concordancia,
entre el derecho formal y lo prictica. A este derecho se le (lamd derecho
legislado, ef cual después de varios intentos de codificacion se convirtié en la
recopilacién de leyes de Indias.

Desde un punto de vista general, la recopilacion de Indias, reducia a
una unidad juridica la diversidad del mundo hispanoamericano, constituido de
conformidad con una legislacion que especialmente se habia dictado para cada
una de ellas, por sus propios érganos, con potestad fegislativa y por drganos
legislativos peninsulares, pero teniendo por motivo y fundamentalmente el
caso particular.

En esta Recopilacion fungieron leyes emanadas de los drganos
metropolitanos y se formaban por 9 libros con 218 titulos y 6,377 leyes; los
fibros se componian de:

» Elprimero estd dedicado al gobierno de Indias y aof Patronato Real.

* Los fibros 2% 3% 42 y 5? estaban destinados a organizar el Gobierno
Indiano.

» ‘EL6° legisla sobre lus Indias.

 ‘EL 7 se ocupa de (a moral y leyes penales.

« EL8y9 del régimen rentistico y comercial respectivamente.

A pesar de que el derecho Castellano era supletorio del derecho Indiano,
dominé junto con el derecho candnico, en materia de familia, af declarar que
fos canones del concifio de Trento son leyes del reino.
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Con respecto a la situacion del mismo menor de edad frente al derecho
penal, dentro del derecho indiano, fa legislacion resulta omisa, pues se
encuentra regida supletoriamente por el derecho castellano; sin embargo,
Sfueron precisamente las VII Partidas y la Novisima Recopilacion las que mds
se aplicaban, llegando a tener una autoridad mayor de {a que por ley les
correspondia. La legislacion de esa época es sumamente protectora del menor,
aungue encontramos en ese periodo una época de transicion entre el hijo de
familia y el hijo ilegitimo, éste desde su nacimiento hasta su muerte (levo
consigo el estigma injusto de su origen. Ademds el poder del padre sobre los
hijos se debilita cuando el hijo se emancipa con el matrimonio.

Las nuevas formas de trabajo y la miseria, en que vivia la gente de esa
época, trajeron como consecuencia la muerte de miflares de personas quedando
un sinntimero de nifios huérfanos, abandonados, entre los cuales encontramos
el hijo no deseado, producto de una violacion y como era natural, este nifio era
rechazado por la sociedad, por tal motivoe a los nifios fiuérfanas y abandonados
Yy expositos se les traté mediante una formula salvadora: fa caridad, que se
realizaba a través de hospitales, escuelas y hospicios.

En 1529 se fundd por Gante el Colegio de muchachos mestizos
dedicados a San Juan, donde se institufan tanto en lo {gico como en ef culto
divino. Pocos afios después, se abrié el colegio de nifias en el que éstas
aprendian artes mujeriles y se les instruia en la refigion cristiana. A estas
instituciones se les daba el nombre de asilos.

Un 14 de agosto del afio de 1531, Vazco de Quiroga, propone af
Consejo de Indias, que se utilizaran las tierras baldias y se instalaran nuevos
centros de poblacion, para recoger a los nifios huérfanos y abandonados, que
anduvieran por los tianguis buscando lo que dejaban los perros y puercos para

coHter.
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A los nifios abandonados y Auérfanos se les flevaba al hospital cuna,
donde eran bautizados, ahi se les criaba, alimentaba y se les vestia ef tiempo
que fuera necesario, hasta que pudieran dedicarse a cierto tipo de labores que
desempefiaban en comiin.

Estos colegios llegaban a reunir hasta 30,000 nifios y funcionaban como
seminarios, donde aprendian a leer, cantar y tocar ciertos instrumentos
musicales.

En el afio de 1535, Carlos V ordena:

1.- Que se recogiera a todos los nifios vagabundos mestizos, que se
buscara a sus padres y se les entregaran.

2.- A todos los nifios menores de 10 afios se entregaran a los
encomenderos y permanecieran con eflos hasta que tuvieran edad suficiente
para entrar al aprendizae, y

3.-  Los nifios mayores de 11 aflos que desempefiaran un oficio.

El mismo Emperador ordena que [as fortunas que dejaran los Espaiioles
no fueran enviadas a Esparia, sino que debian quedarse para beneficio de los
nifios necesitados, pobres y la Iglesia.

En el siglo XVIII el 30 de abril de 1745 se declaran vagos a los nifios
naturales, orillindoles a pedir fimosna. ‘En este mismo afio el Dr. Fernando
Ortiz Cortés fundd un fospicio para el pueblo, recibiendo el nombre de
‘CONGREGACION, DE LA CARIDAD; esta casa de caridad estaba
formada para los huérfanos y la tercera para las mujeres jévenes que hubiesen
concebido un hijo fuera del matrimonio, a estos nifios se les depositaba en fa
Casa Real del expdsito; en esta casa, los nifios aseguraban su porvenir.

Por lo que respecta a los castigos de los nifios, no eran menos crueles quie
los castigos que imponian [os mexicas a sus menores.
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4. RESENA JURIDICA DEL MENOR DE 1821 A 1931

México, liberado del yugo espafiol, empieza a promulgar sus propias
leyes. En el Codigo Penal de 1871, en su articulo 511, aparece bajo el rubro de
“Delitos contra las personas, cometidos por los particulares’, se establece por
primera vez la tipificacion del delito de lesiones, que se define como: “Toda
alteracion en fa salud y cualquier otro daiio que deje huella material en el
cuerpo humano, producido por causa externa’. A partir de [a anterior
tipificacién y su respectiva reglamentacion se podria determinar cuando
alguna persona fiabia sido sujeto de agresion en su integridad fisica y Jue por
fo tanto diera origen a una sancion.

Respecto a las fesiones inferidas a menores de edad en ejercicio del
derecho de corregir, el articulo 531 del citado Codigo reza lo siguiente: "Las
lesiones de que habla la fraccion primera del articulo 527 (.cuando no
impidan trabajar mds de 15 dias al ofendido ni le causen ung enfermedad quee
dure mds de ese tiempo), no son punibles, si el autor de eflas las infiere
ejerciendo ef derecho de castigar al ofendido, aun cuando haya exceso en fa
correccion’”.

Como puede observarse en ef citado ordenamiento juridico se establece [a
facultad de lesionar fisicamente a los menores por quienes ejercen la patria
potestad o fa tutels, argumentando el ejercicio del derecho de corregir, sin
importar el exceso con que tales actos se efectilen.

Existe sin embargo, una limitacion al respecto, fa cual se localiza en ef
siguiente pdrrafo del articulo citado, (a cual dice:

"..5i las lesiones fueren de otra clase, se impondrd af reo la
pena que corresponda, con arreglo a las prevenciones de
este capitulo, y quedard, ademds, privado de la potestad
en virtud de la cual tenga el derecho de correccion, silas
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lesiones estuvieren comprendidas en [as fracciones IV
(Cuando resulte una enfermedad segura o probablemente
incurable, impotencia, inutifizacién completa o la pérdida
de un miembro o de un érgano, o cuando el oféndidg quede
lisiado para siempre o cfetfome en parte visible...) y V
(...cuando resulte imposibilidad perpetua de trabajo, enaje-
nacion mental, o [a pérdida de la vista o del habla), del
citado articulo 527",

Tales medidas vendrdn a ser superadas mediante las modificaciones
efectuadas al Codigo Penal en el afio de 1929, bajo ef titulo de "Delitos contra
la vida'.

En el articulo 956 del citado ordenamiento juridico se establece fo
siguiente:

"Las lesiones inferidas por quienes ejercen [a patria potes-
tad o fa tutela y en ejercicio del derecho de corregir, no
serdn punibles si fueren de las comprendidas en (a ffaccién
I del articulo 949, quedardn exentos de sancion, siempre a
derechos de corregirlos con crueldad o con innecesaria
frecuencia...”.

Como puede observarse el ejercicio del derecho de corregir empieza a ser
limitado a cierto tipo de lesiones y af modo de inferirfas, asi como la constancia
con que se {leven a cabo.

En el mismo articulo se hace referencia a otro tipo de lesiones y [a
sancion que le corresponde. Textualmente dice:

"WEn cualquier otro caso se impondrd al defincuente (a
sancién que corresponda con arreglo a las prevenciones de
este capitulo y quedard ademds privado de [a potestad en
virtud de {a cual tenga ef derecho de correccién”.

EL Codigo Penal vigente, publicado en el afio de 1931 sefiala en of
articulo 288 of defito de lesiones, que a fa letra dice:
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“Bajo el nombre de lesiones se comprenden no solamente
{as heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, disloca-
ciones, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y
cualquier otro dafio que deje Auella material en el cuerpo
humano, si esos efectos son producidos por una causa
externa’.

‘A partir de [a presente tipificacion se podrd determinar cudndo se
comete ef delito de lesiones. Dicho Codigo conserva los mismos elementos que
el de 1929 al referirse a las lesiones inferidas af menor de edad en ejercicio del
derecho de corregir, toda vez que establece a través del articulo 295, lo
siguiente:

..ol que ejerciendo [a patria potestad o [a tutela infiera
lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez
podré imponerle, ademds de la pena correspondiente a las
lesiones, suspension o privacion en el ejercicio de agquellos
derechos”.

Como puede observarse [a legislacion de 1871 a 1929 tuwo cierta
evolucidn al eliminarse del primer Cédigo, lo referente al exceso de correccion
cuando se pretendia castigar af ofendido. Por otra parte el Codigo de 1929 ya
delimita el dmbito del derecho de correccidn a lesiones producidas con derecho,
sin crueldad y sin innecesaria frecuencia. El Cédigo vigente, se dividia en dos
articulos que tocaban este tema, me refiero al 294, ahora derogado, y ef 295 ya
comentado lineas arriba.

Para concluir, podemos decir, que no obstante la modificacion que
presentan los Codigos analizados en lo referente al tema no cumplen con fa
proteccién que debe’ tener un menor de edad, de fa crueldad que sobre ellos
gjercen sus padres o tutores, ya que la ley no contempla muchas situaciones en
este tenor sobre el menor, dejdndolo o wveces en verdadero estado de

indefension.
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CAPITULO SEGUNDO
EL INFANTE FRENTE AL MALTRATO

Siendo relativamente reciente la atencién que se fe ha conferido al
menor de edad como sujeto digno de buen trato, no es extrafio que las
denominaciones dadas a las diferentes circunstancias que rodean a tales hechos
y para el caso especifico del maltrato def menor de edad en afdn de corregirlo
sean variadas, atendiendo algunas veces a la ideologia de sus autores, otros al
tipo de marco tedrico que fo sustente, etcétera. Con base en lo anterior y para
efectos de una definicién conceptual (a mds homogénea posible, se ha optado
por apegarse a los diferentes términos utilizados tanto socioldgico y médico asi
como juridico como es ef caso del Cédigo Penal y Civil vigentes para el Distrito
Federal, esto con el fin de hacerles las adiciones o sustracciones que se
consideren necesarias.

Con respecto af menor maltratado existen a {a fecha varias definiciones
de las cuales se retomardn o no, los elementos que resulten congruentes con fp
que [a ley establece al respecto e inclusive superando ésta, con ef abjeto de

" responder al fin iltimo de este trabajo.

1. ALGUNOS CONCEPTOS ACERCA
DEL MENOR MALTRATADO

Antonio Ruiz Traviel fo enuncia como: "E[ conjunto de lesiones
orgdnicas y correlatos psiquicos que se presentan en un menor de edad como
consecuencia de (a agresion directa, no accidental, de un mayor de edad en uso
y abuso de su condicién de superioridad fisica, psiquica y social”*

¢ MARCOVICH, Jaime. Ef Maltrato a los Hijos. Edit. Edicol, México, 1978, Piy. 55,
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R.G. Birrel y 9.H. Birrel lo sefalan como: "Ef maltrato fisico y/o
privacién de alimento, de cuidado y afecto de circunstancias que implican que
esos maliratamientos y privaciones no resulten accidentales””

El Doctor Henry Kempe [o establece como: "Ef uso de la fuerza fisica
en forma intencional, no accidental, dirigida a herir, lesionar o destruir a un
nifio, ejercido por parte de su padre o de otra persona responsable del menor’!

César Augusto Osorio y Nieto lo caracteriza como: "La persona humana
que se encuentra en el periodo de {a vida comprendida entre el nacimiento y
principios de la pubertad, objeto de acciones y omisiones intencionales que
producen lesiones fisicas o mentales, muerte o cualquier otro dafio personal,
provenientes de sujetos que, por cualquier motivo, tenga refacion con ella’?

Las anteriores definiciones, no obstante las diferencias morfoldgicas
conservan semdnticamente su similitud. Destacar tanto semejanzas como
diferencias, de ninguna manera resulta ocioso si con ello se logra acentuar (a
importancia de los contenidos que encierran [as diferentes maneras de
prevenirlos; y mds importante seria todavia, sefialar aciertos y carencias acerca
de [os medidas que a la fecha existen para combatir [a serie de agresiones que
en la persona del menor se dan.

Ya sea en forma implicita o no, en cada una de fas definiciones

mencionadas se encuentran elementos comunes como fos siguienfes:

7 OSORJO 9 NIETO, César A. EL Nifio Maltratado, Edit. Trillas, México, 1981,
Pig. 12.

5 Ibidem,
? - [hidem.
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* Un sujeto en situacién pasiva (menor agredido) que a causa de su

condicidn fisica, psiquica y ademds social es agredido.

* Un sujeto en situacion activa (padre o tutor agresor) que a causa de
su condicion fisica, psiquica y principalmente social abusa del derecho
que tiene sobre el menor de edad que se encuentra bajo su tutela o
patria potestad.

* Tipos de parentesco existentes entre el sujeto agredido y el sujeto
agresor ya sea de tipo natural (parentesco), por consanguinidad o de
tipo adquirido (adopcién), de acuerdo a lo que (a ley establece para

ambos casos.
* Causas de Maltrato.

* Acciones de agresion tipificada como accidn de corregir.

2. EL MENOR DE EDAD FRENTE AL MALTRATO

Ninguna de las definiciones proporcionadas anteriormente mencionan
pardmetros suficientes, mediante los cuales pueda definirse ni la edad ni las
circunstancias precisas que fo reducen a tal condicién (menor maltratado),
motivo por el cual después de analizar las definiciones, propondremos una que
contemple tales carencias.

Osorio y Njeto al referirse af sujeto pasivo de [a relacidn, la define como:
..persona humana que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre
el nacimiento y principios de la pubertad..” A este respecto queda aiin
bastante vaga la idea respecto a o edad en que principia la pubertad, ya que
existen varios criterios que la ubican en edades diferentes, por ejemplo:
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Para Carlota Bukler lama *...pubertad of periodo comprendido entre los
diez y los doce afios""

Debesse por su parte, en su libro Adolescence, define [a pubertad como:
“EL momento del dominio fisioldgico, ef cual se desarrofla de los doce-trece a los

quince o dieciséis afios"!

Cleparede, Vermeylen, Ferriére af hablar de (a adolescencia, la define
como: 'La etapa comprendida entre los doce-catorce afios y los
dieciocho-veintidds, en [os que predominan [os intereses étnicos y sociales y que
se inicia con [a aparicion de a pubertad””

Watson, en su libro Crecimiento y Desarrollo del Nifio, al hablar de la
pubertad dice: "La pubertad es un lapso mds corto (que (a adolescencia) que
sefiala el principio de [a maduracion sexual; suele presentarse un poco antes de
{a mitad de [a adolescencia’

La relacién de citas podria prolongarse aiun mds, en busca de una
definicion promedio en cuanto a edad cronoldgica, labor que no es objeto de
este trabajo, bastan las anteriores para demostrar [a necesidad de precisar una
edad, ast como otras circunstancias legales, mds que una etapa, para ubicar af
individuo agredido en el limite en el cual estd a merced del sujeto agresor, el

' BUHLER, Carlota. La Vida Psiquica del Adolescente. Buenos Aires, Espasa-Calpe,
Argentina, 1947, Pig. 48.

1 DEBESSE, Mauricio. La Adolescence. Presses Universitauires. Paris, 1947, Pdg.
35.

2 CLEPAREDE, Eduardo. Herencia Fetal y Herencia Condicionada.  Revista
Educacion y Cultura. México, 1940, Pdg. 10.

Y WATSON, EM. Crecimiento y Desarrollo defl Nifio. Edit. Triflas, México, 1977,
Pdg. 87.
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cual como dice Ruiz Traviel: ... usa y abusa de su superioridad fisica, psiquica
y social”

Las demds definiciones tampoco aclaran suficientemente los elementos
gue [as componen y que determinardn el principio y el final del periodo en que
los individuos pueden ser sujetos de maltrato, ni mucho menos fas diferentes
circunstancias que caracterizan dicha etapa.

Antonio Ruiz Traviel, al referirse al sujeto pasivo de la relacién la
define como: ... un menor de edad’, ef cual muestra “El conjunto de fesiones
orgdnicas y correlatos psiguicos...""* Dando por aceptado que fa minoria de

edad es una de las causas de indefension del agredido.

En materia penal el articulo 65 de (n Ley que crea ef Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, seiinfa: "La edad del sujeto se
establecerd de conformidad a lo previsto en el Codigo Civil....".

Por lo que a {a edad cronolégica se refiere, en fa legislacion mexicana
existen diferentes criterios para obtener [a mayoria de edad. Ef Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal establece en el titulo Décimo, Capitulo 11,
articulo 646 que: .. {a mayoria de edad comienza a los dieciocho afios

cumplidos’.

El articulo 641 del Codigo citado establece fa emancipacion del menor,
que establece: "Ef matrimonio del menor de dieciocho afios prodice de derecho
la emancipacién. Aunque el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado
que sea menor, no recaerd en {a patria potestad’.

" MARCOVICH, Jaime. Op. Cit., Phg. 12.
' Ibidem.
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Con base en lo anteriormente expuesto y en atencion a los fines de este
estudio se propone la siguiente definicion en cuanto a la edad del sujeto
pastvo.

MENOR. DE EDAD (SUIETO AGREDIDO): El menor de edad o
sujeto agredido puede definirse como {a persona fisica que se encuentra
en el periodo comprendido entre el nacimiento y ef cumplimiento de fla
mayoria de edad, asi como otras modalidades previstas también por la
ley para que un individuo deje de estar sujeto a la patria potestad o la
tutela.

SUJETO AGRESOR (PADRE O TUTOR)

El andlisis de las definiciones anteriores respecto al sujeto activo de la
relacién es la siguiente:

En [a definicion de Antonio Ruiz Traviel, el sujeto agresor es: ... un
mayjor de edad, en uso y abuso de su condicion de superioridad fisica, psiquica
y social”'¢

Como puede observarse la mencionada definicion no especifica las
caracteristicas de dicho sujeto, mucho menos [as particularidades de {a relacion
que entre ellos existe y que posibifita el acto de agresién, ni el pretexto en el
que se sustenta para hacerlo.

Por su parte R, G. Birrel y 1.HW. Birrel lo sefialan s6lo de manera
implicita al establecer que: "Ef maftrato fisico y/o privacién de afimento, de
cuidado y afecto de circunstancias que implican que esos maltratamientos y

" MARCOVICH, Jaime. Op. Cit., Pig. 55
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privaciones no resulten accidentales’’’ Ya que alguien debe de efectuar {as
acciones de violencia y agresién que se describen.

Kempe, a su vez, identifica al sujeto agresor con aquella persona que
infiere lesiones a un niflo, pudiendo prevenir éstas ... por parte de su padre o
de otra persona responsable def cuidado del menor’”* Como puede observarse,
en [a presente definicion la figura agresora se encuentra mayormente
defimitada, af padre y otra persona responsable del cuidado del menor.

Sin embargo [a responsabilidad no se establece, pudiendo ser ésta
sinicamente moral o de cualquier otro tipo. Para el presente estudio es
necesario precisar (a clase de parentesco, su respaldo legal.

César Augusto Osorio y Nieto nos habla de los °... sujetos que, por
cualquier motivo, tengan relacién con ella (persona agredida)...""”

Como puede observarse en esta definicion, el concepto de sujeto agresor
queda muy vago asi como ef tipo de relacion existente entre ambos.

Las anteriores definiciones para efectos legales, nos proporcionan los
elementos necesarios que caracterizan al sujeto agresor.

Ef sujeto agresor que nos interesa destacar se encuentra entre cualguiera
de aquellos sefialados en el articulo 414 del Cédigo Civil vigente para ef
Distrito Federal, mismo que a fa letra dice:

7 0SORJO 9 NIETO, César A. Op. Cit., Pdg. 12.
8 Ibidem
¥ Ibidem.
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La patria potestad sobre los hijos del matrimonio se
ejerce: .

1. Por el padre y fa madre;
II. Por el abuelo y la abuela paternos;
II1. Por el abuelo y [a abuela maternos’.

Ademis en el articulo 419 de dicho Cédigo se enuncia que "La patria
potestad sobre el hijo adoptive (a ejercerdn dnicamente [as personas que lo
adopten’.

Por lo que respecta a la tutela legitima de los menores, es [a conferida
por la ley, cuando no hay quien ejerza la patria potestad ni tutor
testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio. ‘Esta
tutela corresponde: a los hermanos (prefiriéndose a fos que sean por ambas
fineas; en su falta por incapacidad a los demds colaterales dentro def cuarto
grado inclusive). Puede ser también cualquier pariente que haya sido elegido
entre los otros del mismo grado a falta de {os anteriores mencionados.

Respecto a los menores que hayan sido abandonados, asi como los
acogidos por algunas personas o establecimientos de beneficencia (articulos
492 a 494 del Codigo Civil), los directores de inclusas {es decir, en ef asilo de
nifios expdsitos o abandonados), hospicios y demds casas de beneficencia,
desemperian asi fa tutela de éstos.

Con base en lo anteriormente expuesto y en atencion a los fines de este
estudio se propone la siguiente definicion en cuanto af sujeto agresor:

SUJETO AGRESOR: El sujeto agresor puede definirse como [
persona que maltrata a un menor a si cargo con fines diversos, tomando
como base los derechos que [a ley establece para eflo. La patria potestad
y la tutefa son las dos figuras juridicas que sustentan (g anterior
posibilidad.
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3. RELACION EXISTENTE ENTRE EL SUJETO
AGREDIDO ¥ EL SUIETO AGRESOR.

Con el ofjeto de dilucidar cudl es el tipo de refacion que se da entre el
sujeto agresor y el sujeto agredido y que ademds posibifita y avala ef derecho de
maltratar, por parte del agresor, y el de no poderse defender ni fisica ni
legalmente por parte del agredido, es que volvemos a las definiciones que hasta
el momento hemos venido utilizando.

En las definiciones de Ruiz Traviel ni de Virrel encontramos alusién
alguna af tipo de enlace exjstente. ‘Es {a del Doctor Henry Kempe donde hace
mencion a la relacién consanguinea; padre agresor-hijo agredido o bien de
cualquier otro familiar de acuerdo a lo que establece el articulo 414 del Codigo
Civil vigente para el Distrito federal, éste como responsable def menor. En
esta iltima circunstancia cabe también [a posibilidad de una relocién de

parentesco civil, esto es, la adopcion.

Por su parte Osorio y Nieto deja abierta lo posibilidad a cualquier
relacién existente entre ambos sujetos, al sefialar: ... producen lesiones fisicas
o mentales, muerte o cualquier otro dafio personal provenientes de que, por
cualquier motivo, tenga relacion con ella (la persona del menor)®

Para efectos propios de nuestro trabajo es menester delimitar los tipos de
relaciones en las cuales el responsable de un menor puede maltratarlo y qué

fines.

A continuacién anotamos las relaciones [legalmente sancionadas
mediante las cuales puede darse ef nexo que posibilita (a agresion de un menor
a manos de quien estd encargado de su cuidado.

B fbidem.
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PATRIA POTESTAD: ‘Es la relacién civil en la cual se localizan [a suma de
deberes y derechos que los padres y ascendientes
tienen sobre sus descendientes no sélo respecto de su
persona sino también respecto de sus bienes. Las
mismas facultades {as tienen los padres adoptivos.

TUTELA: De acuerdo al articulo 449 del Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal, es la guarda de las personas
y bienes de los que no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal, o
solamente [a sequnda, para gobernarse por si
MISHos.

Hasta el momento hemos lograde mencionar las caracteristicas de
elementos tales como: menor de edad (el sujeto agredido), sujeto agresor asi
como [a relacion existente entre ambos, sin embargo, todo lo anteriormente
establecido resultaria incompleto si no se dice cudles son las causas por las
cuales se da el maltrato. En este sentido podria encontrarse una variedad muy
grande de posibles causas como las que se dan a conocer en ef siguiente punto.

4. CAUSAS DE AGRESION AL, MENOR,
Las causas son [us siguientes:

* Pedir comida.

* Ng poder mantenerlos.
= Ap tener dinero.

= Llanto.

* Desobediencia.

*  Hacer travesuras.
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Cabe aclarar que causas tales como pedir comida y no poder mantenerlos
estdn sancionadas por la legislacién penal y civil; mientras que la causa
Sfundamental por [a que los menores resultan agredidos, estd aparentemente
tipificados por diferentes articulos de dichas legislaciones, que a continuacion

Se enuncian:

Articulo 423 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, otorga a
fos sujetos mencionados fa facultad de corregir a los menores y tienen fa
obligacién de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo’. Asi
también en el articulo 422 °... [a obligacién de educarlo convenientemente’,
Esto es, corregirlos, abriendo [a posibilidad a maltrato. Estas disposiciones se
encontraban respaldadas por ef articulo 294 del Codigo Penal, ahora derogado
desde el 13 de enero de 1984.

En la actualidad el articulo 295 del mismo ordenamiento, ya sefiala [a
punibifidad a aqueflos que se encuentran en este supuesto.

En {as causas mencionadas puede haber un afdn educativo o correctivo;
objetivo, que muy a pesar de su pretendida buena intencién, como es la
sociglizacién del nifio conlleva como medio para lograrlo: la wvejacion y
humillacion del menor sujeto a maltrato.

En este momento precisa elaborar una definicion de causa de maltrato,
la cual con base en [o que hemos venido analizando resultaria asi:

CAUSA DE MALTRATO: Conducta de accién u omision efectuada o
relacionada con un menor de edad que produce un desequilibrio en sus
funciones fisicas y/o psiquicas, ejercidas por el sujeto responsable de fa
patria potestad o la tutela, que a juicio de éste resulta motivo de
correccion a través del maltrato.
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EL derecho de corregir encuentra su fuente, tanto respecto a quienes
ejercen [a patria potestad como [a tutela, en fos articulos 423 y 577 del Codigo

Civil.

5. LESIONES ¥ TRASTORNOS PSIQUICOS CAUSADOS
EN EL MENOR POR SUS ASCENDIENTES

La agresién hacia fos nifios es un problema [atente que se refleja en
lesiones fisicas que en ocasiones llegan a causarles [a muerte, figadas a éstas se
encuentran los trastornos psiquicos del menor que se ven reflejados en el

desarrolle de su personalidad.

A continuacion se presenta un cuadro del tipo de lesiones que se infieren
en [a integridad fisica del menor:

1)- Q;wmacfuras con:
Cigarrillos
Hierros calientes
Tenazas
Cucharas

Brazas

2).- Azotes con:
Reatas mojadas
Cuerdas o cables
Varas de drbol
Tablas de madera

3).- Inanicion:
Ayuno prolongado
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Como puede observarse en el anterior cuadro, la forma mds comin de
maltratar al menor de edad con fines correctivos es mediante quemaduras, para
fo cual se utilizan diversos instrumentos tales como: cigarriflos, hierros
calientes, tenazas, cucharas, brazas, etc.

En menor escala se da el maltrato por medio de azotes, {os cuales fueron
proporcionados con reatas mojadas, cuerdas, varas de drbol y tablas de madera.

El andlisis ubica como tercera causa de maltrato, fa inanicion, mediante
el ayuno prolongado como causa de justificacién para que el sujeto agredido
modifique o adeciie su conducta.

Si citan también diferentes formas de maltrato inferidas en fa
integridad fisica del menor, como son dejarlos hincados sobre corcholatas,
bafios con agua helada por ensuciarse en la cama, llanto prolongado, encierros
Yy amarres en cuarto y letrinas, intoxicacion con barbitiiricos o yerbas.

CAUSAS DE MUERTES ENEL MENOR DE EDAD

- Ahorcamiento.

- Heridas por objetos punzocortantes.

- Heridas por bala.

- Asfixias con bolsas de pldstico.

- Colgadura de {as manos por interposicién en las rifias o discusiones de
fos padres.

- ‘Encierros en el congelador.

- Encierros en ef veliz.

- Arrojamiento a los animales (perros, ratas, cerdos).

- Canibalismo.

- Mordidas.

- Martillazos.

- Lapidacién.

- Intoxicacién con barbitiiricos.
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El tipo de lesiones que se enuncian, en ningiin momento [evan el
proposito de correccidn y si mucho de crueldad, por lo que nos pronunciamos,
porque los menores dejen de ser golpeados, ya que, como lo establece [a sefiora
Paloma Cordero De la Madrid: "... nadie puede ser insensible al dolor de la
nifiez. Np debemos admitir que los menores padezcan por la conducta
inadecuada de los adultos"™ De (o contrario continuaremos observando casos
de agresividad en perjuicio de los menores, por quienes dada su naturaleza
ascendiente les deben afecto, cuidado y comprensién.

Las lesiones fisicas que se le ocasionan al menor, traen como
consecuencia trastornos psiquicos que se ven reflejados en ef desarroflo de su

personalidad.

En el presente enfoque se pretende resaltar (a influencia del maltrato
fisico en {a personalidad del menor, sin ahondar mds al respecto, ya que ésto
implica un dominio total en esta materia; aclarando, que lo que a continuacién
sefialo estd basado en entrevistas reaflizadas por la sustentante af personal de
la Direccion General de Servicios Sociales de [a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y del Instituto de Salud Mental del DIF Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de (n Famifia, asi como de otros
documentos, de lo cual se infiere [o siguiente:

Los nifios generalmente se encuentran bajo {a agresion de la maldad
humana y [n enfermedad de algunos aduftos, éstos sin darse cuenta (o no
quieren aceptarlo), se erigen como jueces y a {a vez crueles verdugos de sus
hifos 0 menores bajo su custodia.

T CAND, José Antonio. Maltratar al Nire Para Educarlo, es lo Punible. Dianip 4o
México, México, D.F., 13 de mayo de 1983, Pdg. 3.
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Generafmente los padres que se encuentran en esas circunstancias
fueron maltratados durante su infancia y en épocas futuras regresan para
cobrarse de las agresiones de las cuales fueron ofjeto.

Es de manifestacién general de los padres, el amor y [a comprension que
éstos les brindan a sus hijos. Por las causas y tipos de lesiones que les
producen, se desprende que: ... no hay mito mds grande que el del amor
universal que se debe prodigar a los fijos, la atencidn y el cuidado que se e
debe brindar al menor’® Asimismo puede agregarse que mucho de Lo anterior
depende de los aspectos histéricos, socioculturales y psicoldgicos donde opera
de manera importante (o safud mental de los padres.

Los aspectos anteriores en su conjunto vienem a repercutir
psicologicamente en ef desarrollo de la personalidad del menor, ya que en los
primeros afios de vida se efectiian fechos determinantes en ef desarrollo del
nifio que van a ser los patrones iniciales de personalidad; asi cuando ef menor
ha sido ofjeto de maltrato, son miiltiples [as alteraciones psiguicas que
presenta por las agresiones que sus padies o tutores les infieren, como las
Siguientes:

* Los nifios golpeados y maltratados acaban por aceptar la imagen que
de elfos tienen sus padres, se convencen de que son malos y merecen lo
gue recibern.

* La actitud que posteriormente manifiesta el menor maftratado ante (a
sociedad es de desconfianza y recelo, hostilidad y venganza, justifican
su hostilidad creyéndose malos y que nadie los quiere.

2 XI CONGRESO MUNDIAL DE LA FEDERACION INTERNACIONAL PARA
LA EDUCACIONDE LOS PADRES. EL Mito de la Infancia Feliz. Méxjco, jubio
de 1980, Pdg. 4.
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= E[ menor maltratado solamente presenta antipatia, desgano y en el
extremo letargo, crece en un mundo que no le despierta interés, no se
apasiona con nada y el futuro solo le produce antipatia.

* Los padres cuando no han resuelto sus propios conflictos pueden
agredir a sus hijos, a veces en forma aparente, imperceptible, que no
toman en cuenta [a personalidad de sus hijos.

El abuso, es un patron de interacciones entre el padre y el fijo, es un
estifo de crianza de [os hijos, que puede existir con y sin otros tipos de
enfermedad emocional. Los patrones de [a atencién de los nifios se aprenden
en los primeros afios de vida. Asi cuando los padres o tutores experimentan [a
tarea de cuidar a un nifio se encuentran con dos tipos de memorias profundas
que se reviven i, son:

* "La evocacion de la sensacion de ser nifio pequefio;
* Lamemoria del trato recibido por [os padres.

Estas dos formas de memoria determinardn automdticamente las formas
en [as cuales, se expresard [a funcién de cuidar a un nifio.

Si la vida precoz fue buena, el tipo de actuacion de los padres serd
buena... Sila vida temprang fue hostil por abandono o abuso, habrd una gran
invalidez de [a probabifidad de ser buen padre..."”

Los padres maltratadores o abusivos casi siempre fueron maltratados
durante los primeros afios de su vida. Esta transmision de comportamiento
abusive ocurre generacion tras generacion.

¥ Entrevista realizada por [a sustentante af personal de fa Direccién General de
Servicios Seciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y def
Instituvo de Salud Mentaf del DIF.
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Los padres abusivos se criaron siendo no queridos, y por ello tuvieron
que colocar sus necesidades en una situacion subordinada a las necesidades de
sus padres. Como resultado vienen intensos deseos de insatisfaccion y anhelan
ser queridos, amados y respetados. Mas tarde identificdndose con sus padres,
dan prioridad a sus propias necesidades y esperanzas, pasando por alto las
necesidades de sus hijos, un modelo calcade de la forma como se les traté a
eflos mismos.

Luego no consideran a sus hijos como seres indefensos que necesitan
grandes cuidados y que no pueden sobrevivir sino con [a atencidn cuidadosa de
los padres. Np comprenden plenamente af nifio, solamente piensan que éste
debe de comportarse de tal forma que los padres se sientan satisfechos; esperan
una respuesta demasiado rdpida en [a vida del nifio, piensan que el nifio es
propiedad del padre y que los nifios existen para ser usados por los padres y
para que e proporcione satisfaccién. ‘Estos padres estdn convencidos de que ef
castigo sirve para corregir el mal comportamiento y que su aplicacion es
totalmente permisible desde temprana edad en el nifio.

La creencia en {a utilidad y beneficios del castigo es muy comiin y por
eso ha sido culturalmente aprobado durante [a historia de [a fiumanidad. Ef
padre abusivo es diferente a los demds porque cree en los castigos severos para
adecuar {a conducta del menor a lo que ellos creen que es bueno.

Los padres abusivos suelen proyectar las mismas experiencias vividas en
su infancia. Del nifio siempre esperan buen comportamiento, pero, al no
existir éste, se les castiga y se le critica; crece asi con una deficiente
autoestimacion y nunca han sido lo suficientemente correctos para obtener la
aprobacién y aceptacion en alguna situacion. También tiene temor de recurrir
a la ayuda; desde el principio ha aprendido que [a gente que les debe atender
son quienes los critican y los golpean. Esto significa que cuando tratamos de
cuidar a estas personas en muchas ocasiones se enfrentan a nosetros

negativamente.
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Ha sido influida su necesidad normal de placer y de fa alegria en la
vida. Si tratan de divertirse [a alegria y el placer en [a vida se hacen
imposibles. Esto produce problemas posteriores; crece dentro de las relaciones
muy deficientes con sus padres y miembros de la familia; es muy dificil que
hagan amistades y muy pocas de sus amistades son profundas y cercands.
Cuando tales personas tienen crisis; como sucede a todos, no tienen donde
apoyarse ni refugio para pedir ayuda. Se vuelven entonces hacia sus hijos en
espera de que respondan a sus esfuerzos. Buscan sentir algo de satisfaccion o
de autoestima o que alguien los considere o los quiera. El menor [ogicamente
fracasa en esta situacion y por lo tanto se le considera un menor malo af que se
fe castiga o abusa.

Podemos concluir sefialando, que para evitar [a problemética del menor
maltratado en México, se requiere prevenir antes de remediar, ya que es [a
mejor forma de asegurar que [a nifiez crezca libre de obstdculos que puedan
impedir su desarrollo arménico. Asimismo es necesario considerar que es una
obligacion de los que tienen hijos o pupilos bajo su custodia, el educarlos
convenientemente, observando una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo,
ya que en {a famifia, es en donde se deberia de encontrar [as condiciones
bdsicas del desenvolvimiento del menor y no los golpes.

En este mismo sentido expresa [a sefiora Paloma Cordero De (o Madrid:
... Nadie puede ser insensible af dolor de [a nifiez. Np debemos admitir que los
menores padezcan por la conducta inadecuada de los adultos. La eficacia
radica en los propésitos de autenticidad de los beneficios que fes brindemos,
porque en la medida que tutelemos los intereses de estos nifios, fortaleceremos
el principio de la justicia como valor supremo de [a base y {ibertad que debe de

emanar de un ser ﬁumano'.z"

H CAND, José Antonio. Maftratar al Nifio Para Educarlo, es lo Punible. Diario de
México, México, D.F., 13 de mayo de 1983, Pdg. 3.
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CAPITULO 'IMCEKO

LA LEGISLACION MEXICANA ¥ SU POSTURA
FRENTE AL MALTRATO INFANTIL

Grande es el interés que el estatuto juridico de los menores despierta en
la colectividad; interés que se justifica dado el valor que aquellos representan
para fa sociedad.

El conocimiento de la legislacion aplicable a menores ha sido del
exclusivo patrimonio de unos cuantos estudiosos del Derecho, en razin,
Sfundamentalmente, de la falta de sistematizacion de la materia. La mayor
parte de los cuerpos de leyes de nuestro pais contienen normas de gran
trascendencia i de contenido intimamente figado con la problemdtica de fos
menores.

1. BASE CONSTITUCIONAL

En nuestro pais, la proteccién del menor es relativamente reciente; a
nivel constitucional, tal proteccion se incluyé por una adicién al articulo 42
Constitucional en el aflo de 1980, precisamente después del Afio Internacional

del Njfio.

Ahora bien, actualmente considero que [a proteccion de los nifios en
nuestra Carta Magna; [a Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran regulados quizd no de una forma muy directa los
derechos de todos los nifios de nuestra Nacién en los siguientes Capitulos [/
articulos:

1.- Dentro del Titulo Primero, Copitulo 1, [amado fas Garantias
Individuales de los Mexicanos que abarca desde ef articulo 1 af 18 de (a

Constitucion Mexicana.
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- Dentro del Capitulo Segundo, llamado de los Mexicanos, en los articufos
30 y 31 de [a Constitucion Mexicana, donde se le hace referencia a la
Nacionalidad y las obligaciones de los mexicanos.

- Dentro del Capitulo Cuarto, flamado fa Civdadania Mexicana, a que
face referencia el articulo 34 de [a Constitucién Mexicana.

.- Dentro del Titulo Tercero, Capitulo Sequndo del Poder Legislativo,
seccion tercera, (lamado fas Facultades del Congreso, en su articufo 73 de
fa Constitucion Mexicana fraccion XVI que hace referencia a fas
Sfacultades del Congreso.

- Dentro del Titulo Tercero ,Capitulo Tercero, flamado del Poder Ejecutivo
en su articulo 89 de la Constitucion Mexicana fracciones 1, X, XII,
XVII, que hace referencia a las Facultades y Obligaciones del
Presidente.

- Dentro del Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, llamado del Poder Judicial,
en sus articulos 103, fraccidn primera, articulo 107 de la Constitucion
Mexicana, donde {os Tribunales de la Federacion resolverdn todas las
controversias que se susciten comprendidas en las fracciones primera,
segunda, tercera y quinta inciso b).

- Dentro del Titulo Tercero, Capitule V, llamado de los Estados de {a
Federacidn, en su articulo 121 de la Constitucion Mexicana fraccion
cuarta.

- Dentro del Titulo Sexto, flamado Del Trabajo y [a Prevencion Social, en
su articulo 123 de [a Constitucion Mexicana, que se refiere a que toda
persona tiene derechio al trabajo digno y socialmente itil; of efecto se
promoverdn la creacidn de empleos y [a organizacién social para el
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trabajo, conforme a la ley, y los incisos A), numerales dos y tres, fraccion
YV, VI, X, XI, XII, XI1I, XIV, XV, XXII, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX
en el inciso B), numerales VIII, XI inciso a), ¢}, d), ).

9.- Dentro del Titulo Séptimo, (amado Prevenciones Generales, en su
articulo 130 de la Constitucién Mexicana.

LEYES SECUNDARIAS.

En México solo contamos con una legislacion sobre menores (a
diferencia de algunos paises del mundo que cuentan con diversos cuerpos
legales de proteccion al menor), dicha legislacion fue compilada y publicada por
la Legislacion de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), cuya edicién actualizadn data del afio 1995, y
que e utilizado a lo largo de este trabajo, recurriendo siempre a las leyes que
contiene, para no establecer conceptos o disposiciones no vigentes.

Haciendo un andlisis de las diversas disposiciones legales de diferentes
paises en el mundo; referente al tema que nos ocupa, [a proteccion af menor, se
puede llegar a la conclusion de fa necesidad de que cada pais sea sancionado
por violar los derechos de fos menores, considero que es necesario un Cédigo de
Menores ¢ incluso de preferencia uno de los nifios, puesto que éstos entre [os
menores, son los que requieren una mayor proteccion, cuyo fundamento a nivel
internacional, es la Declaracién de los Derechos del Nifio, y posteriormente [a
Conwvencion de {os Derechos del Nifio, que para que sea realmente dtil, debe ser
aplicada mediante [a promulgacion de dichos cédigos.

La existencia de un Codigo de este tipo no significa la completa solucion
de los problemas de (a nifiez, pero darfa {a direccion a seguir a una solucidn.
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Las leyes secundarias que contemplan los derechos del nifio en México

- Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la

Reptiblica en Materia Federal.

- Cédigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal.
- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
- (Cédigo Penal para ef Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y

para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal.

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.,
- Codigo Federal de Procedimientos Penales.

- Codigo de Comercio.

- Ley Federal del trabajo.

- Ley de Amparo.

- Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado.

Ley General de educacion.

Ley General de Salud.

Ley sobre ef Sistema Nacional de Asistencia Social,

Reglamento de Adopcion de los Sistemas para el Desarrollo Integral de
{a Familia.

Ley de Salud para el Distrito Federal,

Ley para el tratamiento de menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal,

Ley de Quiebras y suspension de pagos.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ley General de Poblacién.

Reglamento de la Ley General de poblacion.

Ley de Nacionalidad.

Ley Federal de (os trabajadores af Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional.



24 -
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-

30.-
31.-
32.-
33.-
34.-

35.-

46

Ley de [a Defensoria de Oficio del Fuero Comiin en ef Distrito Federal.
Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

Ley para [as Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

Ley de Asistencia y Prevencion de la violencia [ntrafamiliar.

Reglamento del Registro Civil.

Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Nacional contra las Adicciones.

Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Reglamento de fa Proteccion de los no Fumadores en ef Distrito Federal.
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.
Ley Orginica de fa Procuraduria General de o Repiiblica.

Ley Orgdnica de [a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

CONVENIOS, ACUERDOS, BASES, ESTATUTOS ¥ DECREIOS,
relacionados con los derechios de los nifios:
1.- Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de [a

2.-

Familia.

Convenio de Coordinacion que celebran el Sistema Nacional para ef
Desarrollo Integral de la Familia, (o Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de
Adopcién y obtencién de Pensiones Alimenticias a Nivel Internacional.

3.- Acuerdo por el que se emiten fas Normas para el Funcionamiento de los

4.

Centros de Diagnéstico y de tratamiento para menores.

Acuerdo por el cual se Delega en el Director General de asuntos juridicos
de [a Secretarin de Gobernacion [a TFacultad de establecer fos
lineamientos técnicos juridicos para el funcionamiento de {a Unidad de
Defensa de Menores, y para supervisar la aplicacién de los mismos.
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- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el

que se dan Instrucciones a los Servidores Piblicos que se sefialan, con el
objeto de proteger inmediatamente que sea necesario a los menores o
incapacitados que se encuentren relacionados en Averiguaciones Previas
y se les origine una situacion de conflicto, dasio o peligro.

- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el

que se crea la Agencia Especial del Ministerio Piiblico para la atencion
de asuntos relacionados con los menores de edad.

- Bases de colaboracién en materia de Asistencia Social que celebran’ en el

Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Bases de (Colaboracidn en materia de Localizacién y Bisqueda de
Personas Extraviadas y Ausentes en el Distrito Federal, que celebran en
el Departamento y la Procuraduria General del Distrito Federal.

- Acuerdo del Procurador General de justicia del Distrito Federal, por el

que se crea el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes.
Acuerdo miimero A-03-95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se establecen las reglas de organizacion y
funcionamiento del’ Albergue temporal de [a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,

Instructivo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal para
el actuar de fos Servicios Piblicos de [a Institucion en aquellos casos en
que se encuentren involucrados menores de edad.

Acuerdo del Procurador General de Justicia def Distrito Federal por ef
que se crea el Centro de Atencion de violencia interfamiliar CAVI.
Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el
que se instruye a los agentes del Ministerio Piblico adscritos a fos
Tribunales Civiles y Familiares y se ordena la creacion de la mesa de
Investigacién Especializada para {a atencién de hechos Probablemente
Delictivos de que se tengan conocimiento en las salas y Juzgados
Penales.
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Instructivo para las Actuaciones del Ministerio Piiblico en Materia de fa
Famifia.

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el
que se crean las Agencias Especializadas del Ministerio Piiblico en la

Investigacion de Rpbo de Infante.

Acuerdo nitmero A-3-95 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal por el que se crea la Coordinacién de Asuntos de Menores e
Incapaces.

Acuerdo niimero A-02-95, mediante ef cual se crea la Agencia del
Ministerio Pitblico Federal Especial para {a atencién de personas con
Discapacidad Mental y se e adscribe a la Agencia del Ministerio Piblico
Federal Conciliador la que a partir de [a fecha se le denominard Agencia
def Ministerio Piiblico Federal Conciliador y Especializada.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Vacunacion.

Decreto por el que se Crea el Consejo Nacional para la Prevencion y ef
Control de las Enfermedades Diarréicas.

Acuerdo mimere 121 por ef que se crea el Comité Nacional de Lactancia
Materna.

Acuerdo nitmero 130 por el que se crea ef Comité Nacional para la
Vigilancia Epidemioldgica.

Acuerdo nitmero 132 por ef que se crea el Comité Nacional de Salud.

Acuerdo por el cual se incorporan al Seguro Social, todas las personas
que cursen ‘Estudios del Nivel Medio Superior y Superior en Planteles
Piblicos oficiales del Sistema Educativo Nacional y que no cuenten con
la misma o similar proteccién por parte de cualquiera otra Institucion de
Seguridad Social.

Convenio de Coordinacién para efectuar ef Registro de Recién nacidos
en {as Clinicas y Hospitafes def Sector Salud en ef Distrito Federal.
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DECRETOS DE CARACTER INTERNACIONAL ENLOS QUE
MEXICO ES PARTE EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE L0S NINOS

- Decreto Promulgatorio de {a Convencién sobre los Aspectos Civiles de {a

Sustraccion Internacional de Menores™*

- Decreto por el que se Aprueba fa Convencion sobre la Obtencién de Ali-

mentos en el Extranjero Adoptada en la Ciudad de Nyeva York, Ny*

- Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre la Obtencion de Ali-

mentos en el Extranjero Adoptada en (a Ciudad de Nueva York, N>
Decreto por el que se Aprueba la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias.

- Decreto de Promulgacion de [a Convencién Interamericana sobre

Obligaciones Afimentarias.

- Decreto por el que se Aprueba la Convencion Interamericana sobre

Restitucion Internacional de Menores.

- Decreto de Aprobacion de la Convencién internacional sobre trifico de

Menores*

Como se puede observar hay una inmensidad de leyes en donde cada una

regula de acuerdo a su materia fa proteccion de [os derechos del nifio en
México, entonces mi pregunta es jPor qué tanta miseria y nifios abandonados,
nifios en (a calle pidiendo dinero, o bien fimpiando los parabrisas de [os coches,

nifios delincuentes, etc.?

26

z7

Publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el 6 de marzo de 1992.
Publicado en ef Diario Oficial de [a Federacién el 28 de enero de 1992,

Publicado en ef Diarie Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1992.
Adoptada en (a Ciudad de Nueva York en la misma fecha.

Publicado en ef ‘Diario Oficial de fa Federacion el 14 de mayo de 1996, adoptadaen (o
Ciudad de México ef 18 de marzo de 1994, durante fa Quinta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado.
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Considero que [a respuesta es (a de siempre; [as leyes si no son perfectas,
quizd protegen al nifio de una manera indirecta, y pueden llegar a ser perfectas
de acuerdo a fas necesidades de cada sociedad; pero como siempre, dejan de
serlo en el momento que el Hombre no las hace valer como tal. Como especifica
Metafisica, todo es bueno depende del uso que s le dé a [as cosas.

2. EL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA (DIF) ANTE CASOS DE INFANTES
MALTRATADOS

El Sistema Nacional de Desarrolfo Integral de la Familia es un
organismo creado por Decreto Presidencial publicado ef diez de enero de mil
novecientos setenta y siete, ef cual entre sus funciones tiene encomendado
conocer y tratar de solucionar [a problemdtica del menor maltratado.

Dicho Decreto estadlece a través del articulo 2 los objetivos del Sistema,
donde se resaltan las siguientes disposiciones:

V. Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y
formacion de una conciencia critica.

VI. Investigar la problemdtica.del menor, la madre y la familia, a
fin de proponer fas soluciones adecuadas.

VII.  Fomentar, y en su caso, propordionar servicios asistenciales a
los menores en estado de abandono.

X Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia
Jjuridica a los menores y a [as familias, para [a atencién de fos
asuntos compatibles con los objetivos del Sistema.
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Con el objeto de dar cumplimiento a las anteriores disposiciones el
Director General del Sistema Nacional DIF, Doctor Leobardo C. Ruiz Pérez
en [a entrevista que concedié al periddico Ef Nacional el dia veintitrés de
mayo de mil novecientos ochenta y tres, expreso:

"... una de las disposiciones prioritarias del DIF es precisa-
mente asegurar el bienestar e integridad de la familia y [a
- niflez. Aunque el maltrato al menor data de siempre, aho-
ra es cuando se estdn tomando acciones enérgicas y concre-
tas no solo de tipo médico sino también juridico y

social,.."®

Infra "E{f DIF como parte sustancial del Desarroflo Inte-
gral de [a Familia, debe de velar por la seguridad del nifio
y asi (o ha fiecho, llegando en ocasiones a retirar legalmen-
te al menor del fiogar cuando sufre de maltrato, Estamos
trabajando en cuestiones como diagnéstico para determi-
nar las causas de la agresividad de [os padres, para que a
través de las terapias se pueda corregir su conducta. Sin
embargo, en casos dificiles, hemos optado por retirar af
nifio del seno familiar por su propia conveniencia y

sequridad..
Asimismo sefiald el Director del DIF:

.. la labor no solo se ha abocado a estudiar y resolver ca-
sos de maltrato, sino substancialmente prevenir esa agre-
sién que en muchos casos es patética, pues decenas de
nifios llegan a los centros de salud con fracturas Yy contu-
siones inimaginables. Hemos organizado platicas con pa-
dres de familia para que adopten condictas distintas que
puedan coadyuvar al aseguramiento de fa integridad fami-
fiar, pero como todo, siempre hay quienes reinciden en ef
maltrato af menor’.

¥ GOMEZ SALGADO, Arturo. Np Debemos Permitir ef Maltrato a (o Nifiez por
Padres o Tutores. ‘EL Nacional, México, D.F., 13 de mayo de 1983, Pdg. 10 Primera

Seccidn.
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Otras de las funciones que reafiza dicho organismo, se desprenden del
Simposio Intemacional Sobre el Nifio Maltratado, son las siguientes:

* La persona o institucidn que tenga conocimiento del maltrato de
menores de edad y se abstiene de presentar ante la Agencia del
Ministerio Piblico [a denuncia respectiva por temor, etc., podrd
acudir ol DIF, el cual cuenta con una Procuraduria de la Defensa del
Menor y de la Familia, misma que podrd intervenir, cuando conozca
def caso, enviando a uno de sus abogados a que se haga cargo del

asunto del menor y la familia.

* Los abogados de dicha institucion podrdn dirigirse inmediatamente
ante ef Ministerio Piiblico, que es el drgano constitucional que puede

ejercer las acciones penales.

También la Procuraduria cuenta con trabajadores sociales para abocarse
af estudio de fa situacion del menor y tratar inmediatamente {a cuestion de su

proteccion.

Por otra parte el Jefe del Departamento del Distrito Federal ha puesto
en manos de {a Procuraduria de la Defensa del Menor y fa Famifia a través de
un . convenio interinstitucional, los Consegos Locales de Tuteln.
Consecuentemente, en los casos de los nifios que no tengan quien ejerza por
eflos la patria potestad, el Consejo estd obligado a suplir esta representacidn.
Asi el menor podrd ser perfectamente representado por un tutor o la propia
Procuraduria mediante fos Consejos Locales de Tutela o de una gestoria. Mas
adelante [a Procuraduria, puede ser tutor y repercutirle después el problema al
pariente colateral que esté obligado de acuerdo a la ley.
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3. CONSEJO CONSULTIVO PARA £LAS ACCIONES DEL
MANEJIO DEL MENOR MALTRATADO ENMEXICO

Ef dia 12 de mayo de 1983, se instalé en fa Ciudad de México ef Cénsejo
Consuftivo para las Acciones del Manejo del Menor Maltratado.

El Consejo se encuentra integrado por dependencias del Sector
Salud-Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de
Sequridad, Servicios Sociales para Trabajadores del Estado y el Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Famifia, la Procuraduria General de la
Repiiblica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como consejeros fegales, el
cual tiene como objetivo:

... revisar periédicamente las acciones que se realizan en
refacion al menor maftratado, es decir: como se estdn (le-
vando los casos, cudles son las acciones que cada una de
{as instituciones estd tomando pero, sobre todo, dentro del
seguimiento buscar fa coordinacién de los esfuerzos que se
realizan en {os diferentes organismos'™

Con la instalacién del Consejo se emprende una accidn constante y
coordinada entre fas instituciones del Sector Safud para prevenir el maltrato
del menor y lograr su reintegracién familiar en forma armonica, o bien ejercer
fa accion penal contra sus victimarios.

P PALOMARES, Agustin. Niios Maltratados. México, Editores Mexicanos Unidos,
$.2., 1981, Coleccion Testimonios, Pdg. 13.
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CAPITULO CUARTO

ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE
PREVEN LA PROTECCION DE LOS MENORES

Para tener conocimiento de los diversos organismos que existen, presento
una pequeria resefia histérica de uno de los cuales es muy importante y que sélo
mencionaremos un poco, ya gue no es tema de nuestro estudio: La

Organizacién de {as Naciones Unidas (O.NU).

Octubre de 1943. Los Estados Unidos, Rusia, Inglaterra y China se
pusieron de acuerdo sobre [a necesidad de crear un organismo mundial. Cordell
Hull y Eden emprenden vigje a Moscit para entrevistarse con Molotov y
ponerle af corriente del plan de operaciones.

La Conferencia de Teherdn, en diciembre del 43, se entrevistan Stalin,
Rooselvelt y Churchill, con anterioridad Rposefvelt y Churchill se habian
entrevistado con Chang Kai Chek. Tste fue ef origen de {a Organizacion de
{as Nactones Unidas.

En febrero de 1944 [a Constitucién soviética fue modificada para
conceder a [as repiblicas de (o Confederacién una autonomia militar y
diplomdtica, prozfuciemfol entre otras consecuencias, el permitir a fa URSS
introducir en fos consejos de o ONU delegaciones especiales representando a
fas principales reptiblicas federales.

Durante el otofio de ese mismo afio se reunieron de nuevo en g
conferencia de Dumbarton Oaks, para tratar el derecho de veto de las grandes
potencias quedando como tales EE.UU., URSS, Inglaterra, Francia y China.
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Febrero de 1945. Asamblea de las Naciones Unidas en San Francisco,
de [a cual no conocié el fin Rposelvelt que fallece ef 12 de abril de ese mismo
afio. ‘En esta conferencia es donde [a idea se concretiza como un documento
formal y donde entra en vigor; para que tuviera ef cardcter de constitucion y es
ratificado por los representantes de fas 50 naciones, Polonia firmé mds tarde
para formar {os 51 paises fundadores. La cuestion de [a presidencia suscito
prolongadas y dificiles discusiones, sin embargo el desacuerdo se manifesté mis
claramente en lo referente al veto de las cinco grandes potencias, quedando en
un atolladero por tres meses, hasta que se llegé al acuerdo, segin el cual no
podia aplicarse hasta después de la discusion, nunca para impedir que un
asunto fuese incluido en fa orden del dia.

En la ciudad de México se reunieron los representantes de 20 paises
latinoamericanos, def 21 de febrero al 8 de marzo, para emitir una resolucion,
con fa que sugerian los puntos que deberian tenerse presente en la redaccion de
{a Carta definitiva.

La ONU adquicre existencia oficial el 24 de octubre de 1945.

LA CARTA DE LA ONUL

La carta propuesta se dividid en cuatro secciones, cada una de (as cuales
deberia ser examinada por una comisién.

La comision 1 se encargd de las proposiciones generales de [a
Organizacidn, de sus principios, composicion, {a Secretaria y las enmiendas a
fa Carta, la comision 2 examind las facultades y responsabilidades de {a
Asamblea General; la comision 3 tuvo a su cargo el Consejo de Seguridad y [a
comisién 4 trabajé en un proyecto de los estatutos de fa corte internacional de
justicia, que previamente habia sido preparado en Washington por un comité
de juristas de 44 naciones.
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El 25 de junio los delegados se reunieron en gran sesidn y aprobaron [a
Carta por unanimidad; al dia siguiente {a firmaron y el documento entro en
vigor el 24 de octubre de 1945, cuando China, URSS, Estados Unidos, con [a
mayoria de los demds participantes [o ratificaron.

Del documento surgido se advierte en el predmbulo una entusiasta
proclama dirigida af mundo, en la que tienen matiz comin los ideales
humanos, las aspiraciones impuestas por las circunstancias de la época, que
eran los forrores de un genocidio mundial, por esa razén sus redactores
manifiestan en forma undnime su radical determinacion de poner en comiin
todas estas inquietudes y trabajar denotadamente para que en el futuro no se
repitieran nunca mds estos acontecimientos, con este nuevo ideal se establecen
una serie de firmes bases de cardcter netamente Aumanista, sobre los cuales se
construird el edificio de [a naciente organizacién y sin las cuales sus metas
dejarian de tener sentido.

Una pequefia resefia de los principales puntos del predmbulo:

a) Los paises firmantes tienen como objetivo preservar a [as generaciones

futuras del flagelo de (a guerra.

8) Reafirmar la fe en los atributos fundamentales del ser Aumano, en [a
dignidad que a esta condicién corresponde y en (a igualdad de todo sujeto
ante el derecho; bien se le considere en sus relaciones individuales o como
calidades reconocidas a las naciones, sin distinguirlas entre grandes y
pequefias.

¢) Crear condiciones aptas para que se respeten las obligaciones
internacionales, ya procedan de tratados o de otras fuentes de derecho.

d) Promover el progreso social y la elevacion def nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de [a libertad.
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‘Enmiendas a la carta.- La Carta puede ser enmendada por el voto de
dos tercios de los estados miembros de la Asamblea General y [a ratificacion de
dos tercios de los miembros de [as Naciones Unidas, incluidos los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Hasta este momento la
Carta ha sido enmendada en cinco coacciones.

ESTADOS MIEMBROS
‘Estados Fundadores:

Arabia Saudita, Argenting, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasif, Canadd,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, ‘El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia,
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Grecia, Guatemala, Hait{, Honduras,
India, Irdn, Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Perd, Polonia,
Repiiblica Dominicana, Reptiblica Socialista Soviética Bielorrusa, Repiiblica
Sociglista  Soviética de Ucrania, Siria, Suddfrica, Turquin, Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.

La ONU: no constituye un superestado, sino una asociacién de estados
soberanos, iguales en derechos, que se abstienen de intervenir en [vs asuntos
internos de sus paises miembros, tampoco pide a los estados miembros la menor
entrega de soberania.

La Organizacion estd abierta para todas [as naciones, sin embargo, la
adhesién de éstas no constituye un derecho y han de ser admitidas por [a
Asamblea General a propuesta del Consejo de Seguridad. Por lo tanto, [a
ONU no es una reunién, por oficio, de todos los estados independientes, sino
la asociacion de todas las naciones ‘democrdticas’, sin que por lo demds se

defina ef sentido que haya de darse a [a palabra "democracia’.



59

Dominando este mundo heterggéneo, supradesarrollado o subdesarro-
flado, aunque unido por una red de comunicacién y de informacion, la ONU se
esfuerza en vano en organizar una unién internacional sin distincion de razas,
lenguas, color, refigion ni régimen politico, concediendo tedricamente una
igualdad a todas {as naciones, ya sean grandes o pequefias, aunque sujetas al
hechio del veto y (a influencia de las poderosas.

1. ORGANISMOS INTERNACIONALES

Como ya hemos visto, muchos de fos Organismos Internacionales surgen
después de fa Primera Guerra Mundial, debido a que en ese momento cuando
fa Sociedad empieza a Organizarse a Njvel Mundial, af darse cuenta de las
diversas situaciones en que se encuentran otros semejantes con los que
conviven, y Estados Soberanos que a pesar de no reconocer un poder por
encima del propio se daban cuenta de [a necesidad de someterse de alguna
manera 4 una organizacion para poder convivir de manera pacifica, conclusion
a que llegaron desgraciadamente después de vivir una situacion bastante triste,
conflictiva a nivel mundial como fue fa Primera Guerra.”

A continuacién, describimos cbmo trabaja cada  organismo,
enfocdndonos a la proteccion de los menores.

1.1. La Orgonizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y (a Cultura (UNESCO)

Este es un drgano de las Naciones Unidas para [a Educacién, fa
Ciencia y la Cultura. FIN PRIMORDIAL: Como la Guerra comienza en (a

M Publicacion de las Naciones Unidas “Ef Cincuentenario de la O.NU.", México, 1995,
Pdg. 5 a 10.
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mente de los Hombres, es en ella donde deben construirse las defensas de la
Paz.

OBJETIVOS:? Colaborar en el desarrollo del conocimiento y entendi-
miento mutuo de los pueblos a través de {a comunicacion.

Dar nuevo impulso a la educacion popular y a la difusion de la cultura,
auxifiando a los miembros en el desarrollo de (as actividades educacionales e
igualdad de oportunidades para todos.

La UNESCO realiza sus funciones por medio de programas para acabar
con el analfabetismo, para la promocion del cambio cultural y para difusién de
textos y libros bisicos.

Cuenta con mds de 185 miembros y su sede se encuentra en Paris,
Francia, se vinculd a fa O.NU. el 14 de Diciembre de 1946.

Para fa UNESCO fa educacién dentro de sus pragramas prioritarios
consta de tres partes:

a) La Educacién bdsica para todos recoge ef mandato de [a Conferencia
sobre [a Educacién para todos de Jomtien, Tailandia (1990) y su
objetivo es que todas las personas tengan acceso a una educacidn de
cafidad que constituya la base de aprendizaje permanente.

b) La educacion para el siglo XXI enfrenta el desafio para preparar a la
nifiez para entrar en un mundo donde la independencia serd cada vez
mds estrecha y las transformaciones mds aceleradas; procura por tanto,
estimular una accién concertada para adaptar a los contenidos y los
métodos de la educacion a las necesidades de [a Sociedad en los proximos
decenios.

2 Idem, Pig. 45.
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¢) Elfomento de la educacion a través del apoyo de fos ‘Estados Miembros
para que prosigan la efaboracion de pofiticas y estrategias eficaces y
mejoren {a gestion de los recursos humanos y financieros.

Las actividades de la UNESCO persiguen ef propésito de mejorar (a
ensefianza i la investigacion y fomentar su aplicacién a cuestiones prioritarias
relativas a educacion, desarroflo, urbanizacion, demografia, la mujer, la
juventud, los derechos humanos, {a democracia y la paz.

Otro de los principales objetivos de fa UNESCO es ‘facifitar [a libre
circulacion de las ideas por medio de (a palabra y de (o imagen’, fomentando en
especial [a libertad de prensa, el pluralismo, la independencia y la diversidad
de fos medios de comunicacion piiblicos o privados.

Desde su fundacion, la UNESCO ha mantenido estrechios nexps de
colaboracion con México. En 1951 la UNESCO establecié aqui el Centro
Regional de Educacion de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América
Latina y el Caribe (CREFAL). Durante su inauguracién, el Director General
de [a Organizacién, ef ilustre educador, diplomdtico y poeta mexicano, Jaime
Torres Bodet (quien dirigié la UNESCO entre 1948 y 1952), sefiald algo que a
mds de cuatro décadas de distancia sigue siendo una verdad hiriente: Sobre (a
superficie de un continente consagrado a la libertad, decenas de millones de
hombres y de mujeres no saben siquiera leer las palabras que, en las leyes
constitutivas de sus Estados, les prometen gozar de esa fibertad’.

La colaboracion de o UNESCO con México ha sido desplegada en
diversos programas multidisciplinarios. Asi, en materia de educacion mediante
proyectos vinculados a programas prioritarios como “Educacién bdsica para
todos’, "Educacion para el Siglo XXI" y "Fomento de la educacion’. En ef
campo de la ciencia y la tecnologia, mediante el ‘Programa Hidroldgico
Internacional, [a ‘Comisién Oceanogréfica Intergubernamental’ y  of
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“Programa sobre el Hombre y [a Bidsfera’, donde México ha jugado un papel
precursor en. América Lating, principalmente por fas reservas de Mapimi y la
Michilia, los Montes Azules y la reserva de [a bidsfera de Sian Ka'an. En el
dmbito de la cultura, México ha ratificado la Convencién sobre la Proteccidn
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en el que ha inscrito varios
monumentos y sitios histéricos, como el centro ceremonial de Teotifuacin, y ha
participado en proyectos como la "Conmemoracién del Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos’ y "Mundo Maya”.

Pudiéramos mencionar mds datos acerca de este organismo, ya que es
muy amplia su actividad, pero como no es tema de nuestro estudio, sélo
haremos referencia a lo que nos compete.

Como se puede observar, este Organismo es importante para el estudio
que se realiza acerca de los nifios, ya que se preocupa por los derechos del nifio,
enfocados a fa educacién, (a cultura y [a ciencia, debido a que fa Sociedad en
{a actualidad va evolucionando y se requiere mucho mds preparacién para que
la infancia tenga mds elementos con qué defenderse a los cambios politicos,
sociales y econdmicos de los paises.

1.2. La Organizacién Mundial de (a Salud (0.M.5.)

OBIETIVOS:

1) Actuar como autoridad directora en (a tarea de lograr la Salud
Internacional,

2) Auxiliar a los Gobiernos para reformar [os servicios de sanidad.
3) Mantener servicios administrativos y técnicos, y particularmente en fos

campos de la Epidemiologia y estadisticas sanitarias, promover [
investigacion i fa informacion.
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Su sede estd en Ginebra, Suiza y se compone de 18 miembros. Se
vinculd a fa ONU. en 1947,

La Oficina Sanitaria Panamericana se origind en una resolucién de la
Segunda Conferencia Internacional de Estados Americanos reunida en México
en enero de 1902, que recomendaba celebrar ‘una convencion general de
representantes de las oficinas de salubridad de [as repiiblicas americanas’.
Dicha convencion establecid fa Oficina con cardcter permanente en
Washington, D.C., en diciembre de 1902. ‘El Cédigo Sanitario Panamericano,
ratificado por los gobiernos de (as 21 repiibficas americanas en La Habana en
1924 asigné funciones y deberes amplios a la Oficina como drgano central
coordinador de las actividades sanitarias internacionales en las Américas.

La XII Conferencia Sanitaria Panamericana, reunida en (aracas en
1947, aprobé un plan de reorganizacion que convirtié a la Oficina en el rgano
ejecutivo de la Organizacion Sanitaria Panamericana. En 1949, por acuerdo
entre esta entidad y {a Organizacion Mundial de {a Salud (OMS), la Oficina
Sanitaria Panamericana desempefia [as funciones de Oficina Regional de fa
OMS para las Américas y como tal forma parte del Sistema de las Naciones
Unidas.

Durante la XV Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada en San
Juan, Puerto Rico, en 1958, se decidié cambiar el nombre de Organizacién
Sanitaria Panamericana por el de Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS); en cambio, fa Oficina permanecié con el mismo nombre. La OFS funge
también como organismo especializado del sistema interamericano (OEA) en (a
esfera de (a safud piblica y goza de (a mds amplia autonomia para cumplir con
sus objetivos.

La oficina de Representacion de la OPS/OMS en México se establecis
en el pais mediante un convenio bisico de colaboracion suscrito con el
Gobierno ef 26 de agosto de 1952.
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La estrategia de cooperacién con México de la Representacion de [a
OPS/OMS a los programas nacionales de salud se basa en el Noveno
Programa General de Trabajo de la Organizacién Mundial de (o Safud (OMS),
en las Orientaciones ‘Estratégicas y Programiticas de fa OPS para el periodo
1995-1998 y en los programas y prioridades nacionales del sector salud.

En la propuesta nacional de una efectiva reforma del sector, las
prioridades de cooperacion pueden resumirse en:

1.- Extension de cobertura de los servicios de salud;

2.- Incremento en los presupuestos del sector social, principalmente el de

salud;

3.- Atencién oportuna y equitativa de [os problemas de solud,
incrementando [a eficiencia del sistema en su conjunto y de los servicios

en particular;

4.- Atencién oportuna de los problemas locales, profundizando los esfuerzos
descentralizadores y la accién orientada al control de enfermedades
infecciosas y nutricionales, en especial as de los nifios y de las madres, y

5.- Atencién de los nuevos retos, sobre todo lesiones y enfermedades cronicas
no transmisibles, atencion a la salud de la mujer y la salud en [gs
Sronteras del pais ante {a importancia del Tratado de Libre Comercio de

Norteamérica (TLCAN].

La representacidn de [a OPS/OMS en México apoya fa voluntad def
gobierno de mejorar los indicadores de salud de [a pbﬁ[acién y de cobertura de
los servicios, coincidiendo con fos esfuerzos de conformar un paquete de
servicios y atenciones bdsicas para la poblacion. Asimismo, coopera con (as
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instituciones del Sistema Nacional de Salud en el reforzamiento de los
sistemas locales de salud, los hospitales de segundo y tercer nivel y sus sistemas
de enfermeria, medicamentos, [aboratorios, preparativos para desastres e
informacion estadistica; promueve el programa de Municipios Saludables;
apoya el control de las enfermedades cuyos mecanismos de prevencién se
conocen, dentro de una relacion costo efectividad comprobada. Asi se espera
generar un qumento de la calidad de la atencion y el fortalecimiento de la
intersectorialidad.

Los programas de prevencién y atencién primaria de salud se enfocan a
los grupos mds vulnerables y menos protegidos, incluyendo [as mujeres, fos
indigenas y los trabajadores del medio rural.

Mediante el Programa de Inversién en Ambiente y Salud, la OTS/OMS
fortalece y estimula las acciones en estas dreas, especialmente para el
suministro de servicio bdsico de saneamiento y la proteccion del medio
ambiente.

Para dotar el sistema de salud de la eficacia y la eficiencia necesaria, (a
OPS estimula al miximo la adecuacion y gestion de los recursos Rumanos
nacionales; apoya a las instituciones de docencia y de servicio en la formacién
de nuevos recursos y la capacitacion de personal directivo adscrito a las
jurisdicciones sanitarias y los niveles intermedios y aplicativos.

La OPS utiliza sistemdticamente [a comunicacién social y proporciona
informacion normativa y técnica a todos los niveles del Sistema, asi como la
correspondiente a vigilancia epidemiofdgica y [a salud internacional, Difunde
informacion cientifico-técnica, a través de una red de servicios de informacion
y documentacién en todos los niveles del sistema y ef desarroflo tecnoldgico en
salud, y fortalece (a capacidad nacional y regional para identificar factores de
riesgo epidemioldgico y genético, y producir pruebas diagnésticas simples Yy
rapidas.
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Este organismo es el complemento para dar mayor proteccion al nifio ya
que para que la infancia se desarrolle y tenga un crecimiento que les haga tener
lo que todo ser humano merece, que es garantizar el derecho a [a salud, que se
traduce en un total bienestar fisico, mental y social.

1.3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y [a
Alimentacion (F.4.0.)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Aflimentacién (FAO) nacid el 16 de octubre de 1945 en Quebec (Canadd)
cuando los representantes de 44 paises firmaron su constitucion.”

Se traté de un acontecimiento historico, no sélo porque constituyé la
creacién del primero de [os organismos especializados de las Naciones Unidas,
sino que también puso en marcha los esfuerzos pioneros de fa comunidad
internacional por eliminar el Aambre y [a malnutricién.

Los provectos de ejecucidn mds importantes por su dimensién continitan
siendo los del Fondo de Fideicomiso Unilaterales, esto es, cooperacion técnica
que por su importancia para el pais financia ef propio Gobiermo de Méxjco.

Los proyectos del Programa de Cooperacion Técnica (PCT) son aquellos
que se financian con recursos del presupuesto propio de [a FAO y estin
destinados a aumentar {a produccidn alimentaria y agricola, mejorar fos
niveles de nutricion y elevar los ingresos rurales. EL PCT proporciona
asistencia Y aportaciones técnicas en forma de expertos, servicios de
consultoria, equipo bésico y suministro.

' Idem, Pdg. 43.
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Los mds recientes proyectos de la FAO en México, por nombrar
algunos, son:

= ‘Control sanitario de alimentos expedidos en [a vin piblica’. Se
organizé una seric de cursos de capacitacién pare vendedores
ambulantes en el manejo y preparacién higiénica de los alimentos; se
construydé un prototipo de carrito ambulante, y se equipé un
faboratorio en (o Delegacién Benito Judrez de fa Ciudad de México
para controlar la cafidad de los alimentos vendidos en [a zona.

* “Monitoreo del impacto de los programas de desarrollo socioecondmico
en comunidades indigenas’, por medio del cual se realizé un plan de
muestreo y una encuesta para establecer un sistema de monitoreo del
impacto nutricional, asi como una serie de recomendaciones para las
actividades de seguimiento, por un total de 185,000 dolares.

» Nprmalizacién y certificacion de productos agricofas’. El objetivo
del proyecto, es fortalecer la capacidad técnica nacional para
desarrollar ¢l sistema de normalizacion de cafidad y certificacion de
productos agropecuarios para el mercado interno y para fa
exportacién, asi como para el manejo y difusién de informacion sobre
regimenes comerciales internacionales.

A través de su Oficina Regional, la FAO cuenta con las redes de
cooperacién  técnica, las cuales son un mecanismo dgil, destinado a
intercambiar experiencias y conocimientos pricticos entre instituciones de los
Estados Miembros, utiliza bisicamente sus propios recursos técnicos, Aumanos

y financieros.

Este organismo es otro de [os que menciono debido a que estd también
intimamente relacionado con la infancia, puesto que debe y da proteccion al
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nifio aunque de una manera indirecta, por lo cual seria mejor si se unieran
todos los organismos en un solo proyecto para dar cada uno dentro de sus
objetivos la proteccion adecuada, creo que seria una solucién a tanta falta de
consideracion a los nifios.

1.4. La Organizacién Internacional del Trabajo (0.1.T.)

Para poder comprender el alcance de este organismo en cuanto a la
proteccion de fos nifios, me parece que es necesario hablar de los antecedentes
de [o misma asi como de fos mismos convenios, conferencias y demds
disposiciones en materia [aboral referentes a los menores, que fan tenido como
origen a tal organizacion. ‘En un principio tenemos que en el afio de 1889, en
una reunion internacional en Paris se propuso la prohibicién del trabajo de los
nifios menores de 14 afios y la reduccién de jornada de trabajo para los menores
de 18 afios, a 6 horas, luego en 1890 se llevé a cabo una conferencia en Berlin
en la cual diversos gobiernos Europeos discutieron normas laborales, entre los
mismos se traté el trabajo de los nifios, menores y mujeres, recomendando
limitar el trabajo de los primeros. Pocos afios después en el afio de 1900, un
Congreso semioficial en Paris creé (a Asociacién Internacional para la
Proteccion de los Trabajadores considerada antecesora inmediata de fa OIT;
sin embargo, antes del surgimiento de fa OIT, especificamente, en el afio de
1913 se {levé a cabo una conferencia internacional en BERNA-SUIZA, [
cual formuld dos proyectos de convenio: uno prohibia ef trabajo nocturno de
los adolescentes en [a industria y el otro fimitaba la jornada de trabajo de
adolescentes y mujeres, proyectos que no fueron ratificados por el inicio de (a
Primera Guerra Mundial (1914), y af final de ésta surge fa OFT.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se constituyo en 1919
en virtud del Tratado de Versalles, al mismo tiempo que [a Sociedad de
Naciones. ‘En 1946 se convirtid en el primer organismo especializado def
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Sistema de las Naciones Unidas, y en el dnico de composicién tripartita, donde
los representantes de los trabajadores y de los empleadores tienen voz y voto en
igualdad con los gobiernos. Desde hace 76 aiios, fa OIT se ha esforzado por
promover la justicia social para los trabajadores de todo el mundo. Ef mimero
de Estados Miembros que [a integran ha pasado de 45 en sus origenes a 173 en
1995.

Una de las funciones mds antiguas y de mayor importancia de {a OIT
consiste en [a elaboracién de convenios y recomendaciones internacionales en
{as que se establecen normas minimas de trabajo, que son adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo. Entre 1919 y 1994, la Conferencia ha
adoptado 176 convenios y 183 recomendaciones.

En ef Tratado de Versalles en su parte XIII, como Organismo
Auténomo de la Sociedad de las Naciones, en su propia Constitucion, {a OIT
establece que son las condiciones de trabajo que implican injusticia y miseria
para un gran nimero de personas, {as que provocan descontento que trae
consigo la amenaza de la paz y armonia mundial y fo que pretende tal
organizacién es mejorar {as condiciones, entre otras cosas brindar proteccion a
fos nifios, adolescentes y mujeres, para hacer asi real y duradera la paz entre
fas Naciones. La OIT se encargaria de tal proteccion, prohibiendo en primer
lugar, el trabajo de los nifios y estableciendo limitaciones tanto para menores
como mujeres, a estas wtimas las protege en funcién de o maternidad por lo
que al mismo tiempo se protege af producto, es decir, al nifio.

L limite establecido por la OFT para ser sujeto de una relacion laboral
Sfueron los 14 afios, en general y mds adelante en diversos convenios establece

los limites de acuerdo al tipo de actividad.

En 1914, en la Conferencia de Filadelfia, se modificé {a OFT, en la
Declaracién de Filadelfia en su Capitulo trece enuncia principios de proteccion



70

a la nifiez y a fa matemidad, y dos afios después en 1946, mediante un
convenio celebrado con la ONU, se transforma en [a primera agencia
especializada de las Naciones Unidas, y para el afio de 1969 se hizo
merecedora del premio Npbel de [a Paz.

La materia [aboral en el dmbito internacional en la que se refiere a los
nifios, a continuacidn expondré algunos de los convenios elaborados por la
OIT, a través de su Conferencia Internacional del Trabajo, que en si es un
érgano de Legislacién Internacional; convenios que ademds de {as conferencias
ya anotadas abordan el tema de fos nifios, asi como su proteccion.

Existen una serie de convenios que establecen [a edad minima de
adimisién del trabajo, en las diversas actividades, industriales, no industriales,
agricolas, en trabajos subterrdneos; en otros convenios y recomendaciones son
acerca del trabajo nocturmo de fos menores; y el iftimo sobre exdmenes médicos
de menores. Todos estos convenios y recomendaciones son los que regulan el
trabajo de menores, en ninguno de ellos se incluye a los nifios, puesto que éstos,
como ya mencioné, estdn totafmente al margen del Derecho Laboral. Por
ejemplo, el Convenio Internacional Niimero 59 relativo a [a edad minima de
admisién af trabajo, indica fos 15 afios para los trabajos industriales, a los 16
afios para trabajar en minas de carbén y a los 14 para realizar actividades
agricolas, por [o que se deduce que en ningin momento se admite la posibilidad
de que el nifio trabaje. Ef Convenio mds reciente sobre [a edad minima data de
1973, éste confiere a cada pais o potestad de determinar qué edad fiabrd de
considerar como [a minima para el ingreso al trabajo (nunca inferior a fos
quince afios, salvo excepcidn para los paises insuficientemente desarrollados),
aunque fijando en todo caso la de 18 afios como la edad que debe tener ef
trabajador para acceder a trabajos peligrosos™  Los dos convenios
mencionados no han side ratificados por México y si los sefialo como ejemplos
entre los Convenios Internacionales en materia de trabajo referentes a fos

" Revista del Menor y la Familia, Vol. 2, D.1F., México, 1994, Pdy. 37.
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nifios, es porque por medio de ellos se puede ver los [imites que sefiala fa OIT
para la admisién de [os menores en ef trabajo, en base de las cuales siempre
excluye a los nifios.

1.5. La Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La OFEA Organizacion de los Estados Americanos. La OFEA es un
organismo regional de tipo politico; en su estructura cuenta con una
Conferencia Interamericana y con diversos organismos especializados, entre los
cuales tenemos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el
Instituto Interamericano del Nifio, sus antecedentes los encontramos a partir
del afio de 1889 cuando en [a V Conferencia Intermacional Panamericana
celebrada en el afio de 1923 se fijaron {as condiciones de trabajo de las mujeres
y de los nifios; y después en 1948, la IX Conferencia Panamericana, emitié la
Declaracién de Bogotd que antes ya se mencionaron, en la que el derecho del
nifio a la proteccion y cuidados especiales es cabalmente reconocido.™

El Instituto Interamericano del nifio, ef NJ es un organismo
especializado de o OFA, el cual se encarga def estudio de fos problemas de (a
maternidad, nifiez, adolescencia y familia en América, asi como de {a adopcion
de medidas. Este Instituto cuenta con un drgano con una conferencia especial,
cada que es el Congreso Interamericano, el que se encarga de formular las
recomendaciones acerca de fos problemas citados antes; recomendaciones como
las del XIT Congreso sobre los problemas del menor abandonado y de conducta
antisocial. En el afio de 1965, durante {a Conferencia Interamericana sobre {a
infancia y la juventud en el Desarrollo Nacional, se propusieron entre otras
cosas, ampliar guarderias infantiles, casas cuna, centros de nutricion y se
recomends la generalizacion de centros infantiles. Ademds se llegd a la

¥ DEL VALLE, José Cecilio. ‘Compilacion de Doctrinas Americanas’ De CEDEFT,
OEA, 1993.
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conclusién de que "Los menores por citar un efemplo de Latinoamérica son
evidentemente victimas de una cierta explotacion de su trabajo; de una fafta
de relacion protectora o del incumplimiento cabal de fas legislaciones
existentes’, "Los menores trabajadores de 15 afios, que segiin fa OIT son “Afifios
Trabajadores’, laboran en el campo, en el comercio ambufante, en los pequerios
tafleres artesanales caseros que escapan al control de las autoridades del
trabajo’, pero es en el sector agricola donde el trabajo de los nifios parece
persistir con mayor intensidad, debido a los bajos salarios percibidos por los
trabajadores agricolas adultos, quienes requieren necesariamente complementar
sus ingresos con el trabajo infantif, siendo '(a causa principal del trabajo de los
nifios... la miseria’ el trabajo de los nifios representa entre el 2% a 11% de [a
poblacion econémicamente activa en distintos paises”™ ‘En base a [o anterior,
{a Conferencia hizo un flamado a las autoridades piiblicas e instituciones
privadas, tomando en consideracion que la bisqueda de una ganancia es
totalmente una necesidad real para los nifios, la que procura mejorar las
condiciones de vida de {os nifios trabajadores y no que se concreten a suprimir
sus diversas formas de empleo, [o cual no sofucionaria su verdadera situacion.

Este instituto junto con su congreso, dirigen sus actividades en favor
del nifio [atinoamericano tomando en cuenta las circunstancias reales que lo
rodean asi como las caracteristicas que fes son propias.

Para concluir con este inciso, quiero agregar que este organismo entre
todos los mencionados con anterioridad, es el que mds importancia {e ha dado a
la nifiez, y se puede percatar uno, que ef derecho internacional se ha acordado
del nifio y ha dado las pautas a los derechos internos para que protejan a la
nifiez, porque como se sabe la efectividad del derecho internacional depende del
respeto del mismo por parte de los Estados que integran al mundo, puesto gue

% “La Infancia y fa Juventud en ef Desarvollo Nacional en América Latina’, Informe de
la Conferencia def 28 de noviembre al 11 de diciembre de 1985. UNICEYF, Pigs. 5, 6,
36, 57, 89.
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no hay ningiin poder que pueda obligar su cumplimiento; asi que todas las
declaraciones, convenios, recomendaciones, son importantes pero requieren ser
incorporadas al derecho interno de cada pais, para que cuenten con una
efectividad verdadera y se pueda exigir que sean cumplidas sus disposiciones.

2. EL FONDO DE LAS NACIONES UNFDAS
PARA LA INFANCIA (UNL.CE.F)

Fundado originafmente para socorrer a las victimas infantiles de la
Segunda Guerra Mundial, pero en 1950 fa Asamblea General modific sus
estatutos para que se encaminaran en programas de ayuda a los paises pobres a
largo plazo.

Pero de este organismo hablaremos mds extensamente en el siguiente
punto.

2.1. Creacién del UANLCE.F.

EL UNICET fue creado ef 11 de diciembre de 1946 por (a Asamblea
General de fas Naciones Unidas con el fin de prestar socorro y asistencia a los
nifios desprotegidos, huérfanos y sin fogar de los paises Europeos afectados
por {a Segunda Guerra Mundial. Todos estos nifios movieron la conciencia
internacional para crear en las Naciones Unidas una agencia que ayudara a (a
infancia con mayor alcance y permanencia.

En 1950 {a Asamblea General de fa ONU decidié por unanimidad que
el UNICETF continuara en sus funciones en forma permanente en [os paises en
desarrollo apoyando programas de amplio alcance y de bajo costo para mejorar
la salud y (a nutricién de [a nifiez desvalida. En la década de los afios 60 el
UNICEF promovié las acciones de salud, nutricién, educacion y bienestar
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social de los nifios en sus programas de atencion a la infancia y se propuso
estimular en este proceso la participacion de las comunidades.”

En 1965 el UNICEF recibié el premio Novel de [a Paz. Con ese
motivo esta organizacidn refrends su compromiso de brindar a los nifios la
oportunidad de convertirse en ciudadanos itiles y contribuir de esa manera a
la disminucion de [a tensién mundial y conflictos futuros.

EL UNICEF afirma que [a tension de los problemas de [a nifiez es
cuestion de prioridades, ya que los paises tienen los recursos necesarios para
acercar a la poblacion de conocimientos que les ayuden a mejorar las
condiciones de vida y romper ef circulo vicioso de (a pobreza.

En 1996 el UNJCEF cumplis 50 afios de labor constante en beneficio
de los nifios. La vigencia de una ‘nueva ética en favor de la infancia’ se
fortalece aiin mds con la Convencién sobre los Derechos de los Nifios y el
compromiso de {a Sociedad para apoyar una causa de trascendencia moral y
fumana.

Este organismo colabora con los Gobiernos en programas para la
Atencion de la Salud Materno Infantil, Nutricién, Educacién Bdsica y
provision de agua potable y saneamiento.

La Sede del UNJCEF se ubica en Nueva York, y su labor en favor de
los nifios y las mujeres se fleva a cabo a través de fas oficinas de campo
distribuidas en 141 paises en desarrollo.

En los paises industrializados la actividad del UNJCETF es respaldada

por flos Comités Nacionales, que realizan acciones de comunicacidn y

I Publicacion del UNICETF, Méxgco, 1995.
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sensibilizacion pubfica sobre los temas de la infancia y promueven fa

recaudacién de fondos.

EL UNICEF cuenta también con {a Operacién de Tarjetas de
felicitacion del UNICET, que le permite generar importantes ingresos ademds
de promover el apoyo de {a poblacién para los nifios y nifias del mundo.

2.2. Misién y Propésitos Fundamentales

El Fondo de fas Naciones Unidas para (a Infancia (UNJCEF) es un
organismo del sistema de [as Naciones Unidas que tiene la funcién de velar
por el bienestar de los nifios y nifias del mundo y salvaguardar sus derecfios de
supervivencia y proteccion en su ambicnte que les sea propicio para su
desarrollo sano y estable. Para cumplir esta tarea ef UNICEF toma en cuenta
las necesidades bisicas de los seres mds vulnerables, sin discriminacion de raza,

credo, nacionalidad o creencia pofitica.

ELUNICEYF sostiene que atender los problemas de (a nifiez es cuestion
de prioridades, ya que estd demostrado que existen los recursos para llevar a las
personas [os conocimientos que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida
y las de sus hijos y les ayudan a romper ef circulo de (a pobreza econdmica y
social.

En cumplimicnto de su mision, ef UNICEF colabora en conjunto con
otras entidades del Sistema de las Naciones Unidas, con los Gobiernos y
Organizaciones no Gubernamentales, apoyando programas de atencion de [a
salud materno-infantif, nutricion, educacion bdsica y provisién de agua
potable y saneamiento, que permitan mejorar {as condiciones de vida de [as

mujeres, los nifios y las nifias.
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El UNICEF respalda a los paises para que cumplan cn toda su
extension fos principios de o Convencidn de fos Derechos de los Nirios,
aprobada en 1989, que consagra ef derecho de los menores a tener una vida
digna mds saludable y promisoria, a expresarse libremente, y a ser escuchados 1
respaldados como seres fiumanos.

La accidn del UNJCEF en México se establece en 1954 por medio del
acuerdo bdsico que le confiere [a funcién de apoyar programas para mejorar [a
calidad de vida de los grupos sociales mds pobres, con especial atencion a las

mujeres y los nifios.

Desde entonces, el UNJCEF se ha comprometido en México a
Sfortalecer {a capacidad institucional y la participacion de la sociedad civil en el
combate a {a pobreza y sus efectos sociales, atin mds si se considera que ef 36%
* de [a poblacion mexicana actual es menor de 15 aiios, lo que equivale a cerca
de 34 millones de nifios.

En septiembre de 1990 Méxjco participé activamente en {a Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, hecho que contribuyd a la ejecucion de
diversos programas en beneficio de [a nifiez desprotegida. Ese mismo afio
suscribio sobre los derechos del nifio, ratificando asi su compromiso de
promover su desarrollo sano y arménico de [a nifiez mexicana.

Ef actual Programa de Cooperacion se propone impulsar la aplicacion
plena de fa Convencidn sobre los Derechos del Nifio, como marco ético de fa
supervivencia, proteccién y desarroflo de [a infancia, y asegurar ef
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial de 1990,
contribuir a la reduccion de la pobreza, la vulnerabilidad, los disparidades
regionales y de género, ¢ impulsar [a efecucion del Programa Nacional de
Accidn a favor de (a Infancia. Con ese ofjeto existen los siguientes programas:
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A).- Programas globales de cobertura nqcional. .
Se integra por los proyectos de Politica Social, Derechos de la Nifiez,

Derechos de la Mujer y de {a Familia, con énfasis en el seguimiento y
evaluacion del Programa Nacional de Accion en favor de la Infancia, los
Programas Municipales de Accion y la Difusion de los Derechos del Nifio y de
la Muger.

B).- Programas Sectorigles.

Abarcan los proyectos de Salud y Nutricion, Educacién y Nifiez en
Circunstancias Especiafmente Dificiles y Adolescentes, con el propisito de
mejorar (a safud y nutricion de [a nifiez y el fomento de [a factancia materna
por medio de la iniciativa Hospital Amigo del Aifio y de la Madre. Se
contempla el auto cuidado de la salud, (a prevencién de enfermedades
infectocontagiosas, diarreicas y respiratorias agudas y fas previsibles por
vacunacién.  Se apoya la educacién inicial, preescolar y primaria y
alfabetizacion de la mujer, y el cumplimiento de los derechos de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, asi como se promueve [a participacion de

los jévenes.

C).- Programa de Acciones Integrales en Regiones Prioritarias.

Sus proyectos se proponen atender a la poblacién mds pobre, en especial
nifios y mujeres de comunidades indigenas, con objeto de atenuar disparidades
regionales y de género. (Considera la aplicacién de un paquete de servicios
bdsicos integrados, como énfasis en [a nutricion, salud, educacion comunitaria,
agua y saneamiento bdsico Y educacion ambiental, desarrollo de las mujeres, fa
familia y (o comunidad, promoviendo su participacién y la de los nifios y

nifias.’®

M La Infancia y fa Juventud en ef Desarroflo Nacional en Latinoamérica, UNJCET,
Informe de la Conferencia, 28-Npv. af 11-Dic. de 1965, Santiago de Chile, 1965.
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2.3. La Declaracion de los Derechos del Njfio de 1959

Esta Declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, su contenido reitera el contenido
de {a declaracién de los derechos humanos. Con esta Declaracién las Naciones
Unidas incitan a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a los
drganos particulares, autoridades locales y gubernamentales para que
reconozcan [os derechos en ella enunciados y luchen por su observancia. A
pesar de esta Declaracion, los Derechos del nifio son violados en gran parte del
mundo a causa del hombre, de {as guerras, el analfabetismo, las enfermedades
y en suma, la injusticia social”

La Declaracion de los derechos estipula que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en [a carta su fe en los derechos fundamentafes del
hombre y que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de los Derechos FHumanos que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en efla sin distincién alguna, y que el nifio por folta de
madurez fisica y mental necesita proteccidén y esto ha sido enunciado en [a
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio y reconocida en f(a
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los Convenios
Constitutivos, de los organismos especializados y de {as organizaciones
internacionales que se interesan en ef bienestar del nifio a fin de que éste pueda
tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se enuncian e instan a los padres, a los
hombres, y mujeres individualmente y las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan sus derechos y
luchen por su observancia en medidas legistativas® y de otra indole adoptados
progresivamente en conformidad en los siguientes principios:

# Declaracion de fos Derechos del Nifio, procfamada por la Asamblea General en su
Resolucion 1386 (XIV) de 20 de noviembre de 1959.

“ “Diccionario de (a Ciencia de fa Educacidn’, Tomo T de NOTESA, México, 1984, Piy.
385.
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EL nifio disfrutard de todos fos derechos enunciados en esta Declaracion,
estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcidn alguna,

 distincidn o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,

refigion, opiniones politicas o de otra indofe, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea def propio nifio o
de su famifia. ‘En resumen, este principio enuncia el derecho a {a
igualdad, sin ninguna distincidn.

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades
y servicios, dispersado todo ello por la Ley y otros medios, para que
pueda desarroflarse fisica, moral, espiritual, socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de fibertad y dignidad. AL
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atenderd serd el interés del nifio. En si lo que especifica este principio, es
{a prestacion especial a que tiene derecho el nifio para su cabal desarrollo.

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una
nacionalidad. Aqui simplemente se reconoce un derecho ya otorgado a
todo ser humano especificando ahora (a calidad del nifio, para demostrar
{a necesidad de otorgarle tanto nombre como nacionalidad al mismo, para
asi poder otorgarle una completa proteccion.

- El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social, tendrd

derecho a crecer y desarroflarse en buena safud; con este fin de
proporcionarse, tanto a é[ como a su madre cuidados especiales
incluyendo atencién pro natal y post natal. El nifio tendrd derecho af
disfrute de alimentacién, vivienda, recreo y servicios medidos adecuados.

El nifio fisica o moralmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial que
requieran su caso particular. Aqui como en el principio anterior, se tienc
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en cuenta la proteccion a la seguridad social que debemos otorgar
nosotros mismos a los nifios como parte de la misma sociedad.

El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor Y comprension, siempre que sea posible deberd crecer af amparo y
bajo responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no deberd separarse af nifio de corta edad de su madre, [a
sociedad y las autoridades pitblicas tendrén [a obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados
de subsistencia para el mantenimiento de fijos de familias numerosas
conviene concedan subsidios estatales o de otra indole. ‘Este principio es
de suma importancia, porque por primera vez se le da al aspecto afectivo
una denotacion que hasta hace poco tiempo no se le daba y que considero
que es [o mds importante para el buen crecimiento de un nifio para que el
dia de mafiana sea un hombre de bien y no un delincuente.

- ‘El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacién que
favorezca su cultura general y le permita en condiciones de igualdad de
oportunidades de desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro titif
de [a sociedad, el interés superior del nifio debe ser el principio rector de
quienes tienen [a responsabifidad de su educacién y orientacién; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término a los padres. ‘El nifio debe
disfrutar plenamente juegos recreacionales, los cuales deberdn estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las
autoridades piblicas se esforzardn por promover ef goce de este derecho.

El nifio debe en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro. ‘Este principio resufta [igico debido a [a
situacion del nifio, que por ser el mds débil e indefenso, debe ser of
primero en recibir toda clase de ayuda en caso de desastre o mejor dicho
en cualquier caso.
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9.- Ef nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. Np serd objeto de ningin tipo de maltrato. Np deberd
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima o adecuads, en
ningtin caso se le dard ni se [e permitird que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral. Este principio estipula los derechios del
nifio en materia de trabajo, lo cual considero al menos que en México no
ha podido tenerse un buen control de esta situacién del nifio.

10.- El nifio debe ser protegido contra las pricticas que puedan perjudicarlo
respecto a fa discriminacion racial, religioso o de cualquier otra indole,
debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad y
que entre los pueblos haya paz, fraternidad universal y con plena
conciencia que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejantes.”

Los anteriores principios mencionados no requieren magyor comentario
ya efectuado, ya que son bastante claros y precisos, asi como completos; sin
embargo no hay que olvidar que esta Declaracidn como decision de [a
Asamblea General no tiene, si no fuerza de una manera de Recomendacion que
debe ser observada por todos los paises miembros y obligarse al cumplimiento
de estos principios después de haber sido aprobado el texto de fa Declaracion
de los Derechos del Nifio, especificamente el 5 de agosto de 1976 [a Asamblea
General de [a ONU que instituyo el afio de 1979, el Afio Internacional del
Nifio, solicitando a paises miembros que revisaran fas acciones internas asi
como sus disposiciones legales, a fin de elaborar nuevos programas a beneficio
de [a nifiez.

‘" Dectaracion de los Derechos del Nifio. Contenida por Mafalda y sus Amigos para of
UNICEF, Décima Edicidn, México, 1994.
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2.4. La Convencion sobre los derechos del Njfio de 1989

La Convencion de los Derechos del Njfio fue aprobada por consenso el
mes de noviembre de 1989 por la Organizacién de las Naciones Unidas que
tiene sus antecedentes en fa Declaracion de Ginebra de 1924, y en [a Decla-
racién de los Derechos del Nifio adoptada también por fa ONU en 1959.°

Esta Convencion se encuentra integrada por 54 articulos en los cuales
contempla [o que se considera derechos humanos de los nifios, y para la
Convencién se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho arios de
edad, salvo, que, en virtud de [0 Ley que (e sea aplicable, faya alcanzado antes
fa mayoria de edad.

En esta Convencidn se regulan los siguientes derechos:

Derecho a la Igualdad

Los Estados miembros respetardn los derechos enunciados en fa
Convencion y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a sit jurisdiccion sin
distincién alguna, independientemente de [a raza, el color, el sexo, el idioma,
fa religién, [a opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, [a posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legafes.

Los ‘Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o
castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de sus padres, tutores o familiares.

% Publicacién del Fondo de fas Naciones Unidas para fa Infancia (UNJCEF), Cuarta
Edicidn, 1995.
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En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen [as
instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar af nifio [a proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de los padres, tutores u otras personas responsables de éf ante la ley
y, con ese fin, tomardn [as medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se asegurarin que {as instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
fas normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de sequridad, sanidad, nitmero y competencia de su personal, asi como

en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Los Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indofe para dar efectividad a los derechos reconocidos en
esta Convencién. ‘En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
cuflturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de (a

2ra .
cooperacion internacional.

Los Estados Partes respetardn fas responsabilidades, los derechos y los
deberes de [os padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
fa comunidad, segiin establezca la costumbre focal, de los tutores o de otras
personas encargadas legalinente del nifio de impartirle, en consonancia con [a
evolucion de sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas para que el
nifio ejerza los derechos reconocidos en esta convencion.
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Derecho a la vida

Los Estados parte reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco de
{a vida. Los Estados Partes garantizardn en o mixima medida posible la
supervivencia y desarrollo del nifio.

El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en {a
medida de [o posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por eflos.

Se wvelard por la aplicacién de estos derechos, de conformidad con su
legislacién nacional y [as obligaciones que hayan contraido en virtud de los

instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera.

Derecho a un Nombre y a una Nacionalidad

Los Estados parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos [a nacionalidad, el nombre y fas relaciones
familiares, de conformidad con {a Ley y sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ifegalmente de alguno de los elementos de
fa identidad o de todos eflos, los Estados Parte deberdn prestar [a asistencia y
proteccién. apropiadas, con miras a establecer rdpidamente su identidad.

Derecho a ser cuidados por sus padres y no separarse de eflos

Los Estados parte velardn porque el nifio no sea separado de sus padres
contra [a voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de reversion judicial, fas
autoridades competentes determinen, de conformidad con la Ley y los
procedimientos aplicables, que tol separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares; por
ejemplo, en los casos que ef nifio pueda ser objeto de maltrato o descuido por
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parte de sus padres o cuando éstos viven separados y deba adoptarse una
decision acerca de el lugar de residencia del nifio.

Los Estados Parte respetardn ef derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, safvo si eflo es contrario al interés superior del

nifio.

Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado parte, como [a detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o
fa muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la
persona esté bajo (a custodia del Estado) de uno de {os padres del nifio, o de
ambos, o del nifio, el Estado parte proporcionard, cuando se le pida, a los
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion bdsica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Parte se cerciorardn,
ademds de que [(a presentacion de tal peticién no entrafie por si misma,
consecuencias desfavorables para (a persona o personas interesadas.

A solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar a un Estado
parte o para salir de éf a [os efectos de [a reunién de [a familia, serd atendida
por los Estados Parte de manera positiva, humanitaria y expedita. Los
Estados Parte garantizardn, ademds que la presentacién de tal peticidn no
traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus

Sfamiliares.

£l nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a
mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres, asimismo el derecho del nifio
y de sus padres a safir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su
propio pais. ‘El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las
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restricciones estipufadas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden piblico, la safud o la moraf piiblicas o los derechos
o libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demds
derechos reconocidos por esta convencion.

Derecho del nifio a no ser trasladado y retenido ificitamente

En esta convencién se lucha contra flos traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencidn ificita de nifios en el extranjero. Para este fin los
Estados Parte promoverdn la concertacibn de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Los Estados Parte garantizardn al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su apinion libremente en todos
fos asuntos que afecten al nifio, teniéndose debidamente en cuenta [as
opiniones del nifio, en funcion de su edad y madurez. Con este fin se dard en
particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un drgano apropiado, en consonancia con fas normas de
procedimiento de la Ley nacional.

Derecho a la Libertad

Astmismo el nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio. Ef ejercicio
de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn dnicamente

las que [a Ley prevea y sean necesarias:

a) ‘Para el respeto de los derechios o fa reputacion de los demds; o
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8) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden pitblico o para
proteger la safud o fa moral piiblicas.

Los Estados Parte respetardn el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

Asi como los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar af nifio en ef ejercicio de su derecho, de modo
conforme a la evolucion de sus facultades.

También tienen derecho a {a fibertad de profesar su propia religién o las
propias creencias, estard sujeta tinicamente a las [imitaciones prescritas por la

Ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud piblica o los derechos y libertades fundamentales de los demds.

Se reconoce la fibertad de asociacién del nifio y a fa libertad de celebrar
reuniones pacificas. Np se impondrén restricciones al ejercicio de estos derecfios
distintas de las establecidas de conformidad con (a ley y que sean necesarias en
una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional o piblica, ef
orden piblico, [a proteccion de la salud y fa moral piiblica o la proteccidn de
los derechos y libertades de [os demds.

Derecho a fa Vida Privada y Reputacién

Ningiin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques legales a su
fionra y reputacion. Los Estados Parte reconocen [a importante funcion que
desempefian {os medios de comunicacion y velardn porque el nifio tenga acceso
a informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionafes e
internacionales, en especial lo informacién y ef material que tenga por
finalidad promover su bienestar sociaf, espiritual y moral y su salud fisica y
mental. Con tal objeto, los Estados Parte:
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a) Alimentardn a los medios de comunicacion a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio.

6) Promoverdn la cooperacién internacional en [(a produccidn, el
intercambio y [a difusion de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales.

¢} Alentardn la produccién y difusion de los libros para nifios.

d) Alentardn a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o indigena.

¢} Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al
nifio contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar.

Los ‘Estados Parte pondrin el mdximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a {a crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres
o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordiaf de [a
crianza y el desarroflo del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés
superior del nifio,

A fos efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en {a
presente Convencion, los Estados Parte presentardn [a asistencia apropiada a
fos padres y a los representantes (egales para el desempeiio de sus funciones en
lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por [a creacién de instituciones,

instalaciones y servicios para ef cuidado de los nifios.

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyjos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
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instalaciones de guarda de nifios para los que reinan las condiciones

requeridas.

Los ‘Estados Parte adoptarin todas la medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger af nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluide el abuso sexuaf, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccidn deberdn comprender, segiin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales, con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria af nifio y a quienes cuidan de él,
ast como para otras formas de prevencién y para [a identificacion, notificacion,
remisidn a una institucién, investigacién, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la
intervencion judicial,

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyjo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho
a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacin en
fiogares de guarda, [a adopcion o, de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion a menores. Al considerar las soluciones,
se prestard particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en
la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. -

Ef Derecho de los Nifios a ser Adoptados

Los Estados Parte que reconocen permiten el sistema de adopcion.
Cuidarin de que ef interés superior del nifio sea fa consideracion primordial y:
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a) Velardn porque [a adopcion del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, fas que determinardn, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacidn con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, [as personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopcién, sobre (a base def asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que [ adopcidn en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
puede ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢} Velardn porque ef nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcion en el pais de origen;

d) Adoptarin todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso
de adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella, y

¢} Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante [a concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzardn, dentro de este marco, por garantizar que
fa colocacion del nifio en otro pais se efectite por medio de [as autoridades
i organismos competentes.

Derecho al refugio conforme af Derecho Internacional

Los Estados Parte adoptardn medidas adecuadas para lograr que of
nifio que trate de obtener el estatuto de refugindo o que sea considerado
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refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o
internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si estd acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, [a proteccién y la asistencia humanitaria
adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la
presente Convencién y en otros instrumentos internacionales de Derechos
Humanos o de cardcter Aumanitario en que dichos Estados sean parte.

A tal efecto los Estados Parte cooperardn, en (o forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demds
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones 1o
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas para proteger y
ayudar a todo nifio refugiado vy, locaflizar a sus padres o a otros miembros de su
Sfamilia, a fin de obtener {a informacién necesaria para que se rednan con su
Sfamilia. ‘En los casos en que no se pueda focalizar a ninguno de lo padres o
miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccion que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio famifiar,
por cualquier motivo, como se dispone en {a presente Convencidn.

El Derecho del nifio impedido a ser protegido

Los Estados Parte reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
deberd disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones que aseguren su
dignidad, fe permitan {legar a bastarse a s{ mismo y facifiten [a participacion
activa del nifio en la comunidad.

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentardn y asegurardn, son sujecion a los recursos
disponibles, [a prestacién al nifio que retina las condiciones requeridas y a fos
responsables de su cuidado de {a asistencia que se soficite y que sea adecuada af
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él.
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En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, serd
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de
fos padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a
asequrar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacién, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacin, [a
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con ef objeto de que el nifio logre tal integracién social y ef desarrollo
individual, incluido su desarrollo cuftural y espiritual, en la mixima medida
posible.

Los Estados Parte promoverdn, con espiritu de cooperacidn
internacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la
atencidn sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y
Sfuncional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacién sobre los
métodos de rehabilitacion y fos servicios de ensefianza y formacidén profesional,
asi como ef acceso a esa informacidn, a fin de que fos Estados Parte puedan
mejorar su capacidad y conocimiento y ampliar su experiencia en estas esferas.
A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

‘Ef Derecho a fa Salud

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y [a
rehabilitacién de la salud. Los Estados Parte se esforzardn para asegurar que
ningiin nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Los Estados Parte asegurardn {a plena aplicacion de este derecho 1, en
particular, adoptardn las medidas apropiadas para:
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a) Reducir la mortalidad infantil y en [ nifiez.

b) Asegurar la prestacién de [a asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo fincapié en el desarrollo de [a
atencién primaria de (a salud.

¢} Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de [ tensién
primaria de {a salud, mediante, entre otras cosas, fa aplicacién de (a
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

¢} Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y {a nutricion de
los nifios, las wventajas de la lactancia materna, [a higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes; tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en [a apficacién de esos

conocimientos;

f)  Desarrollar fa atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y
{a educacidn y servicios en materia de planificacién de (a familia.

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las pricticas tradicionales que sean perjudiciales para (a
salud de los nifios. Los Estados Parte se comprometen a promover y alentar [a
cooperacién internacional, con miras a lograr progresivamente [a plena
realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se
tendrdn plenamente en cuenta fas necesidades de los paises en desarroffo.
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Los ‘Estados Miembros reconocen el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por fas autoridades competentes, para los
fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental, a un
examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demds
circunstancias propias de su internacion.

Los Estados Miembros reconocerdn a todos los niftos a beneficiarse de
fa seguridad social, incluso del seguro social, y adoptardn fas medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho, de conformidad con
su legistacién nacional.

Las prestaciones deberdn concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nifio y de [as personas que sean
responsables de su mantenimiento, asi como cualquier otra consideracién
pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

A [os padres w otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibifidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrollo del nifio.

Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, vestuario y la vivienda.

Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de (a pensién alimenticia por parte de flos padres y otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven
en el Estado Parte como si viven en el extranjero. ‘En particufar, cuando (a
persona que tenga [a responsabilidad financiera del nifio y resida en un Estado
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diferente de aquél en que resida el nifio, los Estados Parte promoverdn la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios,
asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Derecho a la Educacion

Laos Estados Parte reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin

de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a)

b)

¢)

4

Implantar [a ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de [a ensefianza
secundaria, incluida {a ensefianza general y profesional; hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a efla y adoptar medidas
apropiadas, tales como {a implantacion de fa ensefianza gratuita y (a
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre fa base de fa
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

Hacer que todos los nifios dispongan de informacidn y orientacién en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

Adoptar medidas para fomentar la asistencia reguiar a las escuelas y

reducir fas tasas de desercion escolar.

Los Estados Parte adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para

velar porque [a disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con [a presente Convencion.
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Asimismo fomentardn y alentardn la cooperacién internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de enseiianza. A este
respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Los Estados Parte convienen en que [a educacion del nifio deberd estar

encaminada a:

a} Desarrollar la personalidad, las aptitudes y [a capacidad mental y fisica
def nifio hasta el mdximo de sus posibilidades;

6) Inculcar af nifio ef respeto de los Derechos Humanos y fas libertades
fundamentales y de los principios consagrados en f{a Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar af nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) ‘Preparar af nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas
de origen indigena;

¢) Inculcar af nifio el respeto del medio ambiente natural.
En los Estados en donde existan minorias étnicas, religiosas o

lingiiisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
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comiin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cufltural, a
profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Derechos Culturales, Religiosos y Lingitisticos

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al descanso y af
esparcimiento, af juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar [ibremente en [a vida cultural y en [as artes.

Asimismo se respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cuftural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

EL Derecho a la proteccion contra la Explotacién Econdmica

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra {a explotacion econémica y contra ef desempeiio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocive para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Asimismo adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales; para garantizar el bienestar, se tendrdn en cuenta fas
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados

Parte, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

6) Dispondrin [a reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

¢} ‘Estipulardn las penalidades u otras sanciones para garantizar ef
bienestar del nifio.
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EL Derecho a proteger al nifio contra el uso de estupefacientes

y sustancias psicotrdpicas

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a
fos nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrpicas
enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se
utilice a nifios en {a produccion y el trifico ilicitos de esas sustancias.

EL Derecho a la proteccién contra la explotacién sexual, contra el

sectiestro, venta o trata de nifios, y contra todas las otras formas

de explotacion

Asimismo se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Parte tomardn, en
particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multifateral que

sean necesarigs para impeﬁr:

al La incitacidn a [a coaccién para que un nifio se dedique a cualguier

actividad sexual ilegal;

6) La explotacién def nifio en [a prostitucién u otras pricticas sexuales
ilegales; _ '

¢) La explotacion def nifio en espectdculos o materiales pornogrdficos.
Los Estados Parte tomardn todas las medidas de cardcter nacionaf,

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta
o [a trata de nifios para cualquier fin o en cualguier forma.”

“ Ef Trabajo de los MNifios, Oficina Intemacional def Trabajo, Publicacién bajo fa
direccion de ‘Effas Mendefievich, 0.1./T., 1992,
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Los ‘Estados Miembros protegerdn af nifio contra todas fas demds

formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su
bienestar.

a)

b)

c)

d)

Los Estados Parte velardn porque:

Ningtin nific sea sometido a torturas ni a otros o penas crueles,
influmanos o degradantes, Np se impondrd (a pena capital ni fa de
prisién perpetun sin posibilidad de encarcelacion por defitos cometidos
por menores de 18 afios de edad;

Ningtin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o [a prision de un nifio se llevard a cabo de
conformidad con [a ley, y se utilfizari tan silo como medida de iiltimo
recurso y durante el periodo mds breve que proceda;

Todo nifio privado de (ibertad sea tratado con (a Aumanidad y el respeto
que merece [a dignidad infierente a [a persona humana, y de manera que
se tenga en cuenta las necesidades de las personas de su edad. ‘En
particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd
derecho a mantener contacto con su famifia por medio de correspondencia

y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de [a privacién de su fibertad ante un tribunal y
otra autoridad competente, independiente ¢ imparcial, y a una pronta

decision sobre dicha accidn.
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Derecho a la proteccin a los conflictos armados

Los Estados Parte se comprometen a respetar y velar porque se respeten
las normas del derecho internacional fiumanitario que sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para ef nifio.

Asimismo adoptardn todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aiin no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en [as hostilidades.

Ademds se abstendrdn de reclutar en (as fuerzas armadas a las personas
que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los ‘Estados Parte procurarin

dar prioridad a los de mds edad.

De conformidad con [as obligaciones demandadas en el derecho
internacional fumanitario de proteger a [a poblacién civil durante los
conflictos armados, los Estados Parte adoptardn todas [as medidas posibles
para asegurar la proteccién y el cuidado de fos nifios afectados por un conflicto
armado.

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas para
promover {a recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo
nifio victima de cualgquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se flevardn a cabo en un ambiente

que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con ef fomento de
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su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
Derechos Humanos y las [ibertades fundamentales de terceros y en [a que se
tengan en cuenta la edad def nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en la

sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de [os

instrumentos internacionales, los Estados Parte garantizardn, en particular:

al

b)

Que no se alegue que ningitn nifio ha infringido [as leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningiin nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;

Que todo nifio del que se alegue que ha infringido [as leyes penales 0 a
quien se acuse de Raber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,
lo siguiente:

Que se le presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra él, y que dispondrd de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en [a preparacion y presentacion de su defensa;

Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano
Judicial competente, independiente ¢ imparciaf, en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro
tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacién y a sus padres o representantes legales;



102

4.- Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podrd interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de

igualdad;

5.- Sise considerare que ha infringido en efecto las feyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella serdn sometidas a
una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e

imparcial, conforme a la ley;

6.- Que el nifio contard con [a asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no fabla el idioma utilizado;

7.- Que se respetard plenamente su vida privada en todas f[as fases del

procedimiento.

Se tomardn todas [as medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de {a cual se presumird que

los nifios no tienen capacidad para infringir {as (eyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado y deseable, [a adopcion de medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento
de que se respetaran penalmente los Derechos Humanos y las garantias
legales.
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Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, [a libertad vigilada, [a colocacidn
en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacidn profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con g infraccion.

Como se pudo observar anteriormente [a Convencion es el instrumento
que nos permite estar conscientes de los progresos logrados en favor de los
nifios. Concretamente la Convencion de los Derechos de {n Nifiez deberd
incidir positivamente en los diversos grupos de la sociedad y los gobiernos para
propiciar los siguientes cambios:

1.- Enlo que respecta a fa familia

En [a elaboracion de programas y actividades comunitarias en los que
participen los nifios y padres; en (a capacitacion de la familia para cumplir con
sus obfigaciones para con los nifios y el por qué satisfacer determinadas
necesidades de sus hijos.

2.- En fo que se refiere a los nifios y a las nifias

Es conveniente que conozcan y entiendan sus derechos, a fin de que
relaciondndolos con su vida cotidiana, familiar, escolar y comunitaria, exjjan
el respeto a sus derechos y participen activamente en {a construccion de valores
para la convivencia, [a tolerancia y el respeto mutuo.

3.- Por fo que hace a la comunidad

Identificando carencias y aportando ideas para su solucion. En
nuestros frentes de trabajo, ideando programas en favor de los nifios y
respaldando los esfuerzos tendientes a fortalecer acciones.
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Sin embargo respecto a esta convencién no todos flos paises se
encuentran de acuerdo ya que existen retrasos en la presentacion de los
informes nacionales.

2.5, Situacién Actual del UNJCEF como protector de los Menores
Frente al Maltrato

Desde mucho antes que fuera acufindp en la sociedad el grupo de
conceptos que se refieren de una u otra forma al maltrato infantil, el abuso
fisico, mental y emocional contra {a infancia ya constituia un fendmeno que
venia registrindose con regularidad al interior de {as instituciones, (o familia y
la sociedad en general.

En [a Region de América Latina y el Caribe, no menos de 6 millones de
nifios, nifias y adolescentes son ofjeto de agresiones severas y 80 mil mueren

cada afio por (a violencia que se desata al interior del niicleo familiar.

En el curso de las dltimas décadas se ha discutido el tema con suficiente
exhaustividad, de manera que han cobrado forma las primeras iniciativas
legislativas y politicas, ademds de haberse ‘despertado” una conciencia
colectiva sobre la importancia de detectar, prevenir y sancionar ejemplarmente
-y también de manera oportuna- las diversas manifestaciones de maltrato
infantil a nivel global.

Dentro de las razones por {as cuales el tema del maftrato infantil se fia
escabullido con facilidad a los investigadores estd aquella que explica que este
fendmeno, que atenta contra los derechos de los segmentos mds vulnerables de
la sociedad, se registra, por lo general, en fos espacios mds intimos de la

convivencia famifiar.
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Akora bien, las consecuencias del maltrato infantil se hacen visibles a
mediano y largo plazo en el desarroflo psicosocial y fisico de los nifios
afectados. Con suma frecuencia, detrds de problemas de aprendizaje,
comportamiento, agresividad y vagancia, se esconden situaciones del maltrato,
abuso y abandono en el pasado. Es claro que los dafios emocionales causados
al individuo en su edad mds temprana pueden significar ‘marcas imborrables’,
que, también con suma frecuencia, se evidencian en una Gmitacion en su qjuste
personal y social.

A lo anterior debe afiadirse, por supuesto, la explicacion que proviene
def estudio de [as tradiciones culturales que prevalecen en [a Regién y que, con
base en una fundamentacion acaso servilista, justifican qite los nifios hayan
stdo considerados con frecuencia como ‘propiedad de los padres” y, en tal
condicién, deban someterse con obediencia a sus decisiones en materia de
educacién, disciplina, comportamiento, desarroflo de la personalidad, etc.

Como ya se habia mencionado; [a Convencién sobre los Derechos del )
Nifio, ratificada por todos los paises de {a regién, aparece como un mito
histérico en la demarcacion de nuevos rumbos en contra de las miiltiples
manifestaciones sociales de maltrato infantil. El tratado internacional dispone
que "Los Estados Parte adoptardn todas [as medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio 0 Abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
mafos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo custodia de sus padres, de un representante legal o de cualgquier
otra persona que [o tenga a su cargo’.

Si bien [a Convencion sofre los Derechos def Nifio sitiia al nifio como
sujeto pleno de derechos, antes de su existencia las leyes focales entendian of
castigo de los padres a sus hijos como algo perfectamente vilido. Hoy esta
situacion ha sido transformada para bien de {a infancia. La CDN Convencion
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Sobre fos Derechos del Nifio establece que “los Estados Parte respetardn las
responsabilidades de [os padres, de impartirles direccién y orientacion
apropiada para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la Convencion’”. -

2Qué es ef maltrato infantil y cdmo se manifiesta?

Algunos sectores de la sociedad han entendido el maftrato infantif como
parte del modelo familiar de educacién-disciplina. En tal orden de ideas,
existen quienes argumentan que, en términos de un castigo a los hijos
‘desobedientes’, es una prictica cultural en nada cuestionable.

Pero, en fas definiciones generales sobre el concepto, se olvida con
frecuencia que, ademds del maltrato fisico, es cada vez mayor la violencia
intrafamifiar que causa af nific/a un dafio emocional, psicosocial. Se
desatienden también las consecuencias “en el nifio/a del abandono, la
negligencia. Hoy en dia se incluyen el maltrato y el abuso sexual, ademis de
las agresiones verbales, como parte de un maf equilibrado dimensionamiento
conceptual del maltrato infantil.

UNJCETF entiende a los menores victimas del maltrato y el abandono
como agquel segmento de la poblacién conformado por nifios, nifias y jévenes
hasta los 18 afios que ‘sufren ocasional o habitualmente actos de violencia
fisica, sexual o emocional, sea en el grupo famifiar o en las instituciones
sociales”. El maltrato puede ser efecutado por omisidn, supresion o transgresion
de flos derechos individuales y colectivos e incluye el abandono completo o
parcial.

JPor qué los padres maltratan a sus hijos?

Cuando se percibe a los padres de familia como aquellos que deben amar,
proteger, orientar y apoyar a sus hijos en sus posibilidades de desarrollo y
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potencialidades diversas, resulta dificil entender por qué ef maltrato infantil
cobra tan amplio espacio en (as estadisticas sociales globales de (a region.

Una de las primeras explicaciones sobre el fenémeno intentaba atribuir
el maltrato infantil a graves alteraciones psicoldgicas en fos padres, tales como
esquizofrenia o psicosis maniaco- depresiva. Claro estd que numerosas
investigaciones han establecido que estas situaciones abarcan apenas un

10-15% de los casos en la region.

Posteriormente, fan sido objeto de innumerables estudios los modelos de
interaccién agresor-victima en el niicleo familiar, aof lado de modelos
socioculturales que explican [a existencia del maltrato infantil a todo nivel.
En términos generales, puede anotarse, sin riesgo alguno de equivocacion
estadistica o cientifica, que un buen mimero de padres que maltratan a sus
hijos han sido maltratados de una u otra forma en su infancia.

Pero también es importante estudiar el/los tipofs) de familia al interior
de los cuales se registran casos de maltrato infantil. Influyen, entre otros
factores, el nitmero de integrantes en la familia y la relacion marital. Veamos:
Por un lado, muchos hijos representan, en ocasiones, una carga importante de
stress para los padres y, también, una relacién marital inestable y tormentosa
porta en si misma manifestaciones de wviolencia y desencadena,
inevitablemente, maltrato infantil. Por ejemplo, un padre que maltrata a su
esposa e hijos o sélo a la esposa y ella a sus hijos.

Como se habia sefialado, el entorno sociocultural y familiar todavia
soporta ideas como que los hijos pertenecen a los padres y que ellos pueden
decidir sobre su destino, bien sea por tradicion, creencias religiosas, situacion

econdmica, ete.
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Es necesario mencionar que la dependencia del nifio respecto de los
adultos en nuestra sociedad, constituye por si misma un factor de riesgo.
Frente a una situacion de desequilibrio en el grupo familiar, (a primera victima
suele ser el nifio. También resulta importante destacar que los nifios no
constituyen grupos de presion social especificos, lo que permite [a existencia de
conductas de abuso por parte de los adultos, sin que exista una sancién social
efectiva.

Estas dos caracteristicas son genéricas para [a infancia. Sin embargo, el
maltrato se da en nifios y nifias especificas. Algunas de [as caracteristicas
individuales de los nifios que se han convertido en blanco del maltrato son fas

siguientes:

* Embarazo no deseado - Nifios prematuros
*  MNifos con impedimentos fisicos o psiquicos - Nifios hiperactivos

Los distintos modelos sefialados dan cuenta parcialmente de [os factores
de riesgo en relacion con el maltrato infantil. Para comprender el problema en
forma global, es necesario ubicarse en una perspectiva integradora, en la que se
asuma que el maltrato es la expresion de un proceso de distorsiones eni [a
interaccion famifiar y no ef resultado de una conducta aislada de uno de sus
miembros. EL maltrato es "la expresion de una disfuncién en el sistema

padres-nifio- ambiente-cuftura’ .

Para analizar el problema del maltrato infantil y planificar estrategias
de intervencion, es necesario asumir (o multiplicidad de factores que estin
actuando en {a situacion. Hay que considerarlos no como una suma de
componentes, sino como elementos cuya presencia simultanea pueden significar

que se potencie ef riesgo de que exista maltrato.
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PROPUESTAS EN LA IMPLEMENTACION
DE POLITICAS PUBLICAS

Es fundamental que todo programa orientado a enfrentar la situacion
de maltrato infantil disefie una politica de prevencion, orientada a modificar
criterios culturales de pautas de crianza violentas, profundamente arraigadas
en nuestra sociedad.

En relacion con los criterios para una adecuada intervencidn en
situaciones de maltrato infantil, es necesario disefiar e implementar fas

siguientes acciones:

DETECCION Y DENUNLIA

A diferencia de otras situaciones, en los casos de maltrato infantif
generalmente la victima no denuncia ef fiecho, como tampoco pide ayuda ef

agresor.

Los hechos de maltrato son dificiles de ver por personas ajenas al grupo
Sfamiliar, entre otras cosas porque el maltrato ocurre en el hogar y las secuelas
1o se aprecian facilmente. Por lo tanto, [a deteccion activa debe constituir el
primer paso de cualgquier programa de intervencion.

De otro lado, es necesario insistir en la complejidad de [a denuncia en
fos casos de maltrato en la familia. La victima generalmente es muy pequesia
para hacerlo y mantiene una relacién de afecto y dependencia con el agresor.
Debe ser una preocupacion central de la sociedad de proteger al nifio, y para
eflo asegurar mecanismos de denuncia cficientes, de fécil acceso y con

atribuciones para actuar tan rdpido como [a situacion o requiera.
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Se deben implementar redes a nivel comunitario que permitan la
deteccion del maltrato y una ripida denuncia. Al mismo tiempo, es
fundamental la capacitacién a los educadores y a todos aquellos funcionarios
que por su trabajo tienen relacion con los nifios agredidos.

MEDIDAS DE RESGUARDO Y PROTECCION

El eje central de toda intervencion en situaciones de maltrato consiste
en proteger al nifio/a y, por lo tanto, detener el maltrato.

La primera accién Luego de recibir (a denuncia es evitar que el maltrato
contintie. Para esto es necesario evaluar el riesgo que corren los nifios y nifias y
tomar todas las medidas necesarias para protegerlos. Existen distintas
modalidades de proteccién. Es recomendable asegurar un modelo de proteccién
del nifio/a que permita, af tiempo, el trabajo con [a familia.

Dentro de las acciones de proteccién se sefiafan las siguientes:

*  Manutencion del nifio en [a familia, con mecanismos de control de (a
violencia y apoyo a (a familia.

*  Ubicacién provisional del nifio en. una institucion, con el fin de
evaluar los recursos de [a familia y empezar un trabajo terapéutico.
Recibimiento de {a madre y en ocasiones del padre con [os hijos en un
centro de atencién/bienestar familiar. _

* En situaciones de afto riesgo, se buscard garantizar [a permanencia a

largo plazo del nifio fuera de su casa, de preferencia en unt miembro
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de [a familia extendida, evitando, en lo posible, la ruptura definitiva
de los vinculos que mantiene el nifio con su niicleo familiar .

* Debe impedirse el contacto agresor-victima y, si fuere necesario,

alejar af agresor del hogar af que aquél ha afectado.

RESOLUCION JUDICIAL

El proceso judicial no sélo cumple con ef objetivo de proteger al menor y
sancionar al agresor, sino que le permite al menor resituar sus experiencias en

un nuevo orden ético y moral.

Efl proceso de refabilitacion del nifio maltratado impfica que se
reconozcan sus derechos. Es necesario que se [e escuche en su verdad’, es decir,
que fos testimonios de [os nifios puedan constituir prueba y que le sea asignado
un abogado. Esto implica [a necesidad de enfrentar los mitos que descalifican
a priori el relato del menor. En la cultura de [o adulto, se tiende a desvalorizar
fa declaracion del nifio, aduciendo que éste miente o bien fantasea. Cuondo
guarda silencio se habla de “retraccion’. La proteccion del nifio necesita basarse
en su credibifidad. En caso contrario, el riesgo continuard con mayor fuerza,

debido a la impunidad del agresor.

Los medios probatorios tradicionalmente empleados a nivel judicial
resultan poco apropiados e insuficientes para constatar la reafidad def
afectado, produciéndose, muchas veces, una nueva situacion de maltrato,
conocida como victimizacién secundaria. ‘Es necesario desarrollar otros
métodos de acreditacién de los hechos, para enfrentar el ocultamiento y la

distorsion que generalmente hace el adulto.
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SISTEMA DE TRATAMIENTO A VICTIMAS
¥ GRUPO FAMILIAR,

Np existe un s6lo tipo de intervencién terapéutica. Las modalidades van
a depender, entre otros factores, def tipo de abuso, la dimensién, ef dafio, las
caracteristicas del grupo familiar, ef riesgo del nifio, etc.

Hay una intervencion diferente, segiin se trate de actuar en el momento
de la crisis (revelacién) o bien a mediano plazo. La primera requiere una
intervencién intensiva, durante las 24 fioras, hasta asegurar {a proteccién. En
la sequnda, se incorporan factores de reeducacion, cambios de comportamiento,

etc.

Sin embargo, todo tratamiento debe considerar necesariamente [os

stguientes aspectos:

* Medidas de apoyo al nifio/a victima del maltrato: Consisten en
aquellas medidas destinadas a la reparacién del dafio causado.
Incluyen tratamientos terapéuticos y apoyo para [a reinsercién

familiar, escolar y social del afectado.

* Medidas de reorganizacion o reintegracion familiar: Tienen por
finalidad plantear estrategias orientadas al tratamiento de familias
disfuncionales en su conjunto, Intentandp resolver los conflictos
familiares y su forma de funcionamiento. Se pretende mejorar [a
capacidad de [os adultos para enfrentar los conflictos, con otros

métodos que no impliquen agresién.
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*  Medidas de tratamiento y reeducacion af agresor: En algunos paises
se han propuesto programas de tratamiento al agresor, incluso como
una medida sustitutoria de (a privacion de (a libertad. En general, se
intenta desarroflar una mayor capacidad de discernimiento y de
aptitudes para solucionar los problemas en forma pacifica, asi como

técnicas para controlar [a agresividad.

ENFOQUE INTERSECTORIAL

St estimamos que el maltrato infantil es un problema complejo, en donde
debe ser considerado al lado del nifio agredido el adulto agresor, ademds de [a
trama familiar, el entomo social y cultural en que ocurre [a interaccion, el
enfoque intersectorial es el inico posible para planificar las respuestas
integrales que ef tema requiere. De lo anterior se desprende (a relevancia de (a
coordinacién entre fos distintos sectores que intervienen en los casos de

maltrato infantil.

JQuiénes son fos padres que maltratan?

Los padres maltratadores son personas diversas, pertenecen a todas las
clases sociales, tienen distintos grados de educacion y un muy bajo porcentaje
tiene algin tipo de patologia mental. Es decir, no existe un perfil tipico del
padre maltratador. Sin embargo, las investigaciones realizadas en los iltimos
afios nos permiten hablar de “factores de riesgo’, o caracteristicas de los padres

que los hacen de mayor riesgo para tener conductas de violencia con sus hijos.
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a) "Es por tu bien”.

La mayoria de [as personas que maltratan aprendieron y creen que el
castigo y fa violencia son formas adecuadas y a veces tinica para educar y
aprender.

6) "2 mi me educaron asi” .
Un nitmero importante de padres que golpean a sus hijos, han sufrido
malos tratos y folta de afecto en su nifiez.

e) "Debes hacer lo que yo digo, por eso eres mi hijo” .

Existe en muchos padres el convencimiento de que los nifios les
pertenecen y que estos tienen un derecho absoluto sobre eflos y sobre su
destino. Estas concepciones estdn avaladas por creencias religiosas, teorias
psicoldgicas, o por {a llamada “tradicion”.

d) Incapaz de controlar sus emociones .
En general los padres maltratadores si se les compara con fos que no (o
son, presentan [as siguientes caracteristicas:

* Baja tolerancia a [a frustracién y expresiones inadecuadas de la rabia.
* Falta de habilidades parentales .

® Sesienten incompetentes ¢ incapaces como padres .

e) "Actitas ast para molestarme” .

Se ha identificado como un factor importante para [a reaccidn agresiva
de los padres hacia los fifjos el dar una intencionalidad negativa en contra del
adulto (lloras para que yo no pueda dormir) .

] No tenemos quien nos ayude” .

Los padres maltratantes poseen una red deficitaria de apoyo social. Por
apoyo social se entiende el grado en que las necesidades sociales bdsicas de una
persona son gratificadas a través de (o interaccién con otras personas.
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g) ‘N me siento bien”.

Un nivel de malestar psicolégico generalizado es frecuente en los sujetos
con problemas de maltrato fisico a sus hijos. Se ha encontrado cierta relacion
entre [a infeficidad, el sentimiento de inadecuacion y la baja autoestima con ef
maltrato fisico.

2C6mo es la dindmica al interior de [as familias maltratadoras?

Hay dos situaciones famifliares en que hay mayor riesgo de maltrato de
los niflos.

a) Crisis en ef ciclo vital de la familia: EL maltrato pasa a ser parte de [a
expresion de [a Crisis. Los padres se ven sobrepasados, se rompe su
equilibrio en el funcionamiento y pueden darse conductas de violéncia
con los hijos. En estos casos, los padres reconocen [a violencia y en
general piden y reciben ayuda para superar {a situacion.

6) Los malos tratos forman parte de [a manera como esa familia se
relaciona entre si. Se distinguen cuatro situaciones donde se organizan
sistemas abusivos:

* Carencia de [os padres de cuidados maternales en su medio social y
familiar durante su infancia.

* Carencia de los padres de una figura parental. Esto implica
trastornos con la autoridad y {a simbolizacion del papel paterno.

* Carencias en [a estructura familiar. Hay alteraciones en [a
organizacién jerdrquica de la famifia.

* Carencia de los intercambios entre [a famifia y el entorno. Puede
existir un aislamiento muy grande o fronteras muy difusas.

Un programa de prevencién del maltrato infantil debe considerar éstos
aspectos deficitarios en [as famifias en donde hay una interaccion violenta.
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JPor qué se da el maltrato?

Cuando se plantea [a importante incidencia del maftrato en los paises de
la regidn, surge (a pregunta ;Por qué sucede? Y se intentan establecer razones
concretas que ‘acoten’ [a situacibn a unas pocas familias con algin tipo de
patologia. Es frecuente la existencia de una [dgica lineal y "monocausal’. Sin
embargo, la complejidad de conductas como el maltrato al interior de la
Sfamilia, sélo se pueden entender desde una perspectiva sistémica, en donde se
asuma que en una conducta de maltrato interactiian factores de [a propia
kistoria personal de ambos padres, factores del entorno social y cultural y fas
respuestas y mensajes que [a propia sociedad entrega.

En ef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se
fleva a cabo un "Programa Nacional de Accidn en favor de la Infancia”. En su
Evaluacion 1997, encontramos el trabajo que realizan, y para eflo se han
propuesto dos metas para el afio 2000:

1.- Mejoramiento de la proteccion de [los nifios en circunstancias
especialmente dificifes.

2.- Efiminacién de fas causas fundamentales que conducen a tales
situaciones.

Con lo que respecta a nuestro tema, se expondrin dos de los puntos de
este Programa, anteriormente mencionado, que es llevado a cabo a nivel
nacional en nuestro pais.

® En Menores Maltratados y Victimas de Abuso

META: Promover una cultura de tolerancia, respeto y proteccién de
las nifias y los nifios, en todos los dmbitos de su desarrolfo:
Sfamiliar, comunitario, institucional y educativo.
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SITUACION DEL MALTRATO INFANTIL

NIVEL NACIONAL
Concepto 1996 1997

Denuncias recibidas 19,995 25,378
Casos comprobados de maltrato 11,651 16,843
Menores maltratados atendidos 17,560 15,259
Tipo de maltrato:

Fisico 7,925 9,174

Emocional 3,539 5,130

Abuso sexual 801 1,057

Omisidn de cuidados 4,477 5,760

‘Explotacion sexual comercial 24

Negligencia 951

Explotacion laboral 420

Abandono 1,476

FUENTE.: Sistema Nacional DIF, Direccion de Asistencia Juridica,

ATENCION DEL MALTRATO INFANTIL
Concepto 1996 1997
Atencion a Menores victimas
Averiguaciones previas a menores victimas 1,989 2,030
.gvt?)ervifﬂin a agencias 600 800
enores maltratados afectados 295 552
Denuncias de maltrato a menores 390 420
Menores victimas canalizados
Custodia 616 799
Dir. Gral. de Proteccién Social 9 24
Albergue temporal 798 497
Casas hogar 116 664
Otras instituciones ' 369 46

FUENTE: Procuraduria General de Justicia en of Distrito Federaf,
Direccion General de Asuntos del Menor e Incapaces.
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Dentro de esta categoria de menores, se incluyen [as acciones realizadas
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de [a Familia, los Sistemas
Estatafes para ef Desarrollo Integral de [a Familia y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,

De [a informacion estadistica proporcionada por el DIF, respecto al
comportamiento observado sobre el maltrato y abuso infantil, destaca lo

siguiente:

Durante 1996, las 6 entidades federativas con un mayor indice de
denuncias recibidas, en orden decreciente, fueron Estado de México, Distrito
Federal, Nuevo Leon, Veracruz, Jalisco y Baja California, para el afo
siguiente, los estados mencionados en los dos primeros lugares se conservan en
ese sitio, seguidos por Chifuahua, Oaxaca, Nuevo Ledn y Baja California.

En los casos comprobados de maltrato, durante {os dos afios de informe,
la relacion juridica del agresor con el menor fue, en un orden descendente, (a
madre, el padre, el padrastro, {a madrastra y los tios. La escolaridad del menor
maltratado, de acuerdo con la mayor incidencia, fue primaria, educacién
inicial, preescolar y secundaria.

Cabe destacar que si bien, las cifras sobre maltrato muestran un
incremento con otros afios, esto no necesariamente .sg'gniﬁca que ef fenémena
esté creciendo, sino que puede reflejar dos Rechos: por una parte, porque la
instalacién de un nimero cada vez mayor de instancias especializadas de
atencién al menor fa representade para la ciudadania una diversificacion de
fos canales mediante {os cuales se pueden realizar, registrar y comprobar las
denuncias; Y por otra, porque estos mecanismos han incidido en un mayor
conocimiento piblico de este fendmeno, mismo que anteriormente, permanecia

ocufto en el dmbito privado.
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De esta manera, el DIF Nacional conjuntamente con [os Sistemas DIF
Estatales, han intensificado su [abor de prevencidn y atencidn de estos
menores, a través de campaiias de difusion de sus derechos y de prevencion del
maltrato y abuso infantif, en los diferentes medios de comunicacion masiva,
asi como la instalacién de un mayor niimero de Procuradurias Municipales de
la defensa del Menor y fa Familia y de Clinicas de Maltrato Infantil.
Actualmente se cuenta con 58 de eflas en todo ef pais, sobresaliendo en este
esfuerzo ef DIF del estado de México, con 35 y ef DIF de Nayarit, con 10
clinicas de maltrato infantil.

Destacan las acciones desarrolladas por los Sistemas Estatales DIF de
Durango, con la "Alianza para ef Buen Trato de las Nifias y los Nifios'; Baja
California Sur, Campeche, Guanajuato, Quintana Rpo, Sinaloa, Sonora y
Tabasco, con campaifias de difusion, la instalacién de una finea telefénica para
la recepcion de denuncias, un foro de discusion y andlisis y la elaboracion de
un manual de orientacion.

Adicionalmente, se han instalado Agencias Especializadns del
Ministerio Piiblico para [a atencidn de asuntos relacionados con menores; en
los estados de México, Querétaro, Jalisco, Aguascalientes, Quintana Rpo,
Hidalgo, Chikuahua, Nayarit, Zacatecas y, durante 1998, se instalardn en
Tabasco y Durango.

En el dmbito legislativo se han alcanzado avances significativos. Asi,
en Nuewvo Lebn, se promovieron reformas y adiciones a diferentes
ordenamientos juridicos relacionados con [a proteccion del menor en los casos
de maltrato infantil; mientras que en el estado de Oaxaca, se aprobd una
iniciativa para derogar en el Codigo Penal ef articulo que permite el maltrato
infantil en cumplimiento del derecho de correccion, y se tipificé el maltrato
infantil. ‘En el estado de Morelos se aprobé la Ley para el Desarrofly y
Proteccion del Menor y en el estado de Zacatecas, fa Ley de los Derechos del

Nifo.
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En septiembre de 1996, se suscribié un convenio entre el Departamento
del Distrito Federal; la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integraf de la Familia, el Estado de
México y ef Sistema del Desarrollo Integral de la familia de ese estado, a
través del cual se establece y opera ef programa “Niriotel’, con el que las niflas
y los nifios, pueden denunciar directamente cualquier situacién de maltrato a
[a que se encuentren expuestos. Desde la instalacién de este programa, hasta
diciembre de 1996, se recibieron 1,897 denuncias de maltrato de menores, en el

transcurso del afio siguiente se atendié un total de 1,815 denuncias.

Asimismo, a partir del mes de marzo de 1997, {a Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, instrumenté el Programa de Procuracion de
Justicia para los nifios de y en la calle, a través de una unidad mévil del
Ministerio Piiblico.

Finalmente, dentro del Programa Integral Juridico para la Prevencién
del Maltrato establecido por el DIF Nacional, se flevaron a cabo 569 platicas
en centros escolares y centros DIF con una asistencia de 13,939 personas; y se
proporciond tratamiento psicoldgico a 2,564 menores maltratados de los cuales
2,316 lo concluyeron.

® Tn Menores Institucionalizados

Meta: Proporcionar la atencion integral requerida por los menores que
se encuentren en situacion de desamparo o abandono, asi como incidir en [g
reintegracion a su niicleo familiar, sin que elfo afecte su integridad fisica iy

mental.
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MENORES ATENDIDOS POR EL DIF NACIONAL

1996-1997
Meta Unidad de 1996 1997
medida
Atencion social Estudio 36,604 41,530
Ingreso en albergue Persona 320 173
Egreso de albergue Persona 377 469
Asistencia alimentaria Racién 786,290 876,433
Asesoria pedagdgica Sesion 109,226 136,364
Atencidn psicoldgica Sesion 27,233 37,814
Atencion médica Consulta 33,995 40,746
Inmunizaciones Dosis 1,131 1,037

FUENTE: Subdireccion General de Asistencia y Concertacibn.
Direccién de Rehabilitacion y Asistencia Social.

MENORES ATENDIDOS POR EL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITO FEDERAL
1996
Actividad Njtmero
Poblacion diaria promedio 302

(Considera poblacién en Villas Infantiles en el primer
semestre iy en Hogares Funcionales durante el segundo

semestre).
Raciones alimenticias 330,690
Atenciones médicas y hospitalarias 4,809
Nifios atendidos 412

(Nifios diferentes atendidos en el transcurso del aito. Tl
nuewo modelo de atencién permitié una disminucién
notable en la rotacion).

FULENTE: Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, Direccion General de
Proteccidn Social.
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Para esta categoria de menores, se informa sobre l[as acciones
desarrolladas por el Sistema Nacional para ef Desarrollo Integral de la
Familia y el Departamento del Distrito Federal,

EL Sistema Nacional DIF, en este rubro atiende a menores en estado de
abandono, orfandad total o parcial y victimas de maltrato fisico y mental,
como principales causas de ingreso a [as Unidades Asistenciales, cuya
infraestructura estd constituida por 2 Casas Cuna, 2 Casas HMogar y 2
Internados. Los servicios que se proporcionan al interior de estas Unidades,
son: albergue de tiempo completo, alimentacién, vestido, educacién, atencion
médica integral, deporte, cultura y recreacion.

El programa de institucionalizacién que ofrecia el Departamento del
Distrito Federal en fas Villas Infantiles, a través del sistema de internado, fue
reemplazado por un modelo de Hogares Funcionales, instalados en casas
Rabitacién en [as que viven hasta ocho nifios de esta categoria, de uno y otro
sexo, con el propésito de reproducir fus formas de vida de una famifia comiin.
Para estos efectos, firmd convenios con instituciones civiles especializadas,
becando a los nifios canalizados y a un nimero similar de menores que ya eran
beneficiarios de esas organizaciones.

En septiembre, se instald el Centro de Atencién Temporal para Njiios en
Riesgo, con el fin de atender a los nifios que recién se incorporan a la vida
callejera y que, por esa razén, todavia pueden ser reintegrados exitosamente a
su lugar de origen y al seno de su familia o canafizados a una institucion
especializada.

’

En el mismo mes, comenzd a funcionar el Centro de Asesoria y Gestoria
Juridica destinado a ofrecer apoyos a los menores que carecen de
documentacién civil o requieren de asistencia juridica en materia civif,
administrativa, penal o incluso laboral. ‘El centro ofrece especial proteccion a
los menores victimas de abuso, maltrato o explotacién, para cuyos efectos
funciona concertadamente con las instituciones judiciales y de asistencia
pertinentes.
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CONCLUSIONES

1.- El maltrato fisico, que sobre {a integridad del menor de edud se realiza,
ha ocasionado lesiones que en ningiin momento llevan el afdn correctivo
o educativo, sino que, conlleva a la fumillacién y vejacion de su persona.
Asimismo, el padre o tutor considera que [a manera mds adecuada de
corregir a su hijo menor es mediante los golpes, llegando incluso en
ocasiones a herirfo o producirle la muerte.

2.- La personalidad del individuo tiene su base durante los primeros afios de
vida, por lo que si una persona ha side maltratada durante su infancia,
por lo reqular cuando se convierte en padre de familia tiende a proyectar
sobre sus hijos las experiencias que vivié durante su nifiez, tiende a
maltratar a sus hijos, convirtiéndose esto en una cadena interminable de
maltrato a los hijos generacion tras generacion.

Vemos que el maltrato al menor de edad por quienes ejercen la patria
potestad o [a tuteln ha sido una prictica constante en todas las épocas y
en todo el mundo, en ocasiones debido a las costumbres, filosofias o
momentos histéricos de {os paises, y en la época actual en el nuestro se da
como un abuso de [a condicion fisica, psiquica y social del padre o tutor.

3.- Ef padre o tutor ha malinterpretado el derecho que la ley le otorga, de
corregir a sus hijos o menores bajo su custodia, ya que para lograr tal
objetivo recurre a fos golpes causindoles a éstos lesiones fisicas y/o
psiquicas, las primeras con ef tiempo llegan a sanar o en ocasiones dejan
huella en su integridad fisica, pero las segundas generalmente nunca

sanarn.,
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4.- Debido a que se agudizd el problema del maltrato af menor de edad, se
creé el Consejo Consultivo de las Acciones para el Manejo del Menor
Maltratado, que coording flas actividades que en relacion al menor
maltratado vienen desarrolfando fas instituciones del sector salud, y en
caso de ser necesario, el Consejo ejerce la accion penal contra el padre o

tutor.

5.- De acuerdo a [a situacién actual del mundo, en donde cada vez se puede
apreciar mds [atente (a pobreza, la inestabilidad social, es de considerar
que gran parte de ello se debe a que no se le ha dado {a importancia
suficiente a una de las etapas de la vida, que es la nifiez, ya que todo ser
humano, alguna vez en su vida ha sido niflo; con esto quiero decir, que si
no cambiamos la mentalidad de proteger los derechos infierentes de fos
nifios, jeomo podremos esperar que ef dia de mafiana se mejoren las
condiciones inestables de los paises?, pues no se ha tomadp en cuenta que
fos nifios de hoy en dia, con hambre, desprotegidos, explotados,
maltratados, sean los dirigentes del futuro y con esos pensamientos
regirdn sus politicas socioecondmicas en el mundo.

Es por ello que estoy totalmente convencida que fa familia es el elemento
bisico de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, por lo que deben recibir
la proteccion, {a educacién y [a asistencia necesaria para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad de cada pais.

6.- En cuanto a la Convencién de los Derechos del Nifio,. se estd logrando
que tenga un cardcter universal, ya que establece normas que abarcan ef
descuido y el abuso af que se enfrentan los nifios todos los dias en todos
los paises de una manera u otra. Y ya que son 187 paises, los que han
ratificado, (o que se convierte en el Tratado de Derechos Humanos mds
amplio y rdpidamente aceptado de [a historia.
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Considerv que éste es el principio para que los paises que han ratificado,
aprueben nuevas leyes y enmienden {as normas juridicas existentes, para
que concuerden con los derechos enumerados en [a Convencidn de los
Derechos del Nifio y que las apliquen. Asimismo, propongo la necesidad
de que en cada pais se establezca un Cédigo de las nifias y nifios, en
donde [a ordenacidn sistemdtica de preceptos tenga como fundamento y
base, fos principios de [a Convencién de fos Derecfios del Nifio, asi como,
de acuerdo a las necesidades que cada pais requiera para dar mejor
proteccién al nifio; dar derechos y obligaciones a los nifios y poder
sancionar a aquél o aquéllos que quieran violar los derechos de éstos.

- Al establecer un Codigo de fas nifias y los nifios; propongo que se
impongan sanciones ﬁlertes que tratardn de proteger con mayor atencion
al nifio contra: :

a.- Ef maltrato a menores victimas por descuido, abandono y por
maltrato, ya sea fisico, emocional, etc.

b.- Salvaguardar al nifio de la explotacion y abuso sexuales, incluyendo
fa prostitucién y su utilfizacion en pricticas pornogrificas, y

c.- Analizar con mayor atencién las medidas establecidas para evitar el
secuestro y la venta de nifios, ya que no se ha podido tener un controf
sobre esto, pues cada vez se ven mds frecuentes estos delitos.

- De acuerdo a la Convencién de los Derechos del Nifio, considero que fos
informes que presentan los Estados Parte, en un plazo de dos afios
después de gue ratificaron la Convencion y en fo sucesivo cada cinco
afios; no estoy de acuerdo, ya que al dar tanto plazo para dar el informe
se estd prestando a que cada pais no haga algo rdpidamente por el
bienestar de los nifios, por lo que propongo que dicho informe se haga
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cada afio después que se ratificd y posteriormente en [o sucesivo cada seis
meses, para dar un mayor seguimiento y solucion a los problemas y
derechios inherentes del nifio.

Asimismo, que se hagan visitas por parte de los representantes de los
organismos que intervienen en la proteccin de fos derechos del nirio a los
diferentes Estados Parte para que de esta manera haya mayor presion
sobre éstos y de esa forma se pueda analizar juridicamente cudles serian
las necesidades que requiera cada Estado, para elaborar leyes que velen
por el bienestar de [os menores y vigilar que se apliquen.

9.- En México, considero que en realidad no hay leyes que protejan
eficazmente a los nifios, a pesar que mencioné en el Capitulo Tercero de
este trabajo de investigacion, varias leyes que supuestamente protegen los
derechos del nifio; dichas leyes no son claras, no tienen una exactitud en
cuanto a la proteccién de los nifios, y no abarcan todas las necesidades
que se requieren para miflones de nifios mexicanos, que carecen de
derechos, ya que actualmente los vemos en la calle, trabajando
ilegalmente, siendo victimas de abuso sexual, nifios que a su corta edad
son  delincuentes, maltratados por sus padres, abandonados,
discapacitados, y sobre todo [a falta de trabajo para poder proveer a los
nifios mexicanos de una sana alfimentacion.

10.- Af respecto propongo:

a.- Que se haga un Cédigo de (as nifias y fos nifios en México en donde se
reglamenten los derechos de [os nifios, y que sus articulos sean
basados de acuerdo a fa Convencién de los Derechos del Nifio, y
demds necesidades que se requieran en cada Estado de (a Repiblica
Mexicana; asimismo que éstos sean claros y concisos y que se
apliquen, se respeten verdaderamente y se sancione su
incumplimiento.
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b.- Que el Gobierno mexicano cambie de pofitica dando mds apoyo a las
instituciones privadas para poder ayudar a los nifios desprotegidos,
discapacitados, nifios de {a calle, maltratados, etc.

¢.- Que la sociedad que conformamos en México, cambiemos de
mentalidad dando verdadera proteccién a los nifios; es decir,
considerando a los nifios como sujetos de derechos y que se les haga
valer.

Asimismo, también, debemos dar apoyo a las Instituciones
Gubernamentales, tanto como a los Organismos no Gubernamen-
tales, que su principal finafidad es {a proteccidn de nuestros menores.
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