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INTRODUCCION

El campesino desde que se conoce como tal, sicmpre ha sufrido el embate de la alta
socicdad y del gobicrno, sin comprender que son una picza importante en nuestra sociedad
y en la economia, ya que forman auna gran parte de la poblacion del pais y que gracias a
cllos, se trabaja una de fas riquezas mds grande que tiene México, et campo (agro). Debido
esto a intereses mezquinos que pisotean los derechos fundumentales del trabajador
(campesino) no dejundo asi gozar de una vida digna y wie desenvolvimiento social cultural y

mucho menos ccondmicos.

ITay que voltear los ojos un poco mids al campo y a los campesinos, casi olvidados por la

sociedad, para tratar de ofrecerles un futuro prometedor a corto plazo.
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Capitulo 1.
Antecedentes.

1.1 EL REPARTO AGRARIO EN EL PUEBLO MEXICA.

Al referirnos al régimen agrario entre los mexicas estaremos en presencia de uno de los
temas mas intercsantes respecto de los antecedentes ccondmicos y sociales para el derecho

agrario.

El ¢jido, siendo una de las instituciones mis importantes en materia agraria, tiene sus
origencs en la ¢poca prehispinica, esta institucion, en la sociedad mexica no se conocia
como lal, sin embargo hay figuras que se asemejan bastante y que muestran muchas de las

caracteristicas del ¢jido cn la actualidad.

El régimen agrario entre los mexicas, estaba perfectamente delimitado y las caracteristicas
de cada clase social los hacia diferentes entre unos de otros, Los mexicas reconocian a su
rey comu unico y verdadero propictario de la tierra; ¢jercia sobre la ticra el uso, distrute y

abuso (uti, fruti y abuti). El soberano tenia la libertad de disfrutar de su tierra con libertad.

Pero analizaremos los tipos de propiedad y posesion de la ticrra que se daba entre los

mexicas Yy son:

a)  La tierra del rey (tlacatecutli): esta tierra era seleecionada por ¢l
soberano después de cada batalla y tenia todos los derechos para

disponer de clla como queria.

by La tierra de los nobles (Pillati): eran tierras otorgadas a las personas
que prestaban sus servicios al rey (corona). Listas tierras podian
heredarse, alquilarse o enajenarse, con L unica restriceion de que en

las  dos oltimas  liguras se cedieran a quicnes no  poseycran
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propicdades agricolas. En cl segundo caso ci rey cedia cstas tierras
con la condicion de que no las enajenaran, alquilaran o heredaran, ya
que esas ticrras seguian pertencciendo a la corona; si faltaban a

alguna de estas disposiciones, se les retiraba la posesion.

c) Tierra para sufragar los gastos publicos: las cuales se clasificaban de

la siguiente manera:

L Teotlalpan (tierra de los dioses): el
producto de eslas licrras se destinaba a
sufragar los gastos relativos al culto
publico; scrvian de ayuda a las clases
sacerdotales y para ditundir ¢l culto
religioso.

I Milchimalli (tierra de las guerras): el
usufructo de esta ticrra servia puara
sostener los gastos militares crogados

en las BUCIras,

. Teepantlalli (gastos  del  palacio): ¢l
producto de estas tierras era destinado a
cubrir los gastos  crogados  en ¢l
sostenimiento del palacio  del
thacatecuthi. No se deben confundir estas
tiervas con las que cran de su propiedad
y cuyo producto ¢s independiente de las

tierras que usufructuaba el palacio.

d) Ticerras que atn no tenian un destine especitivo (yahutlalli): estas
ficrras, ¢ consecuencia se encontraban  disposicion de las

autoridades. Este tipo de tierras cran producto de las conquistas de
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los mexicas, las cualcs por un descuido del palacio no tenian duefio y
no habian sido distribuidas todavia. Este tipo de tierras cs el
antecedente de las realengas y baldies (Vireinato y siglo XIX,

respectivamente).

Un dltimo grupo de las tierras distribuidas y quizas la categoria mas
importante, cs la propiedad comunal; ya que s la que pertencce a
todo el pucblo. Este tipo de tierra se catalogaba en dos aspectos:

Calpulli y Altepetlalli,

L Calpulli (barrio): este tipo de tierra pertenece a toda
la colonia o barrio, cra distribuida cntre todas las
familias cn parcelas proporcionales y cquitativas,
era administrada por un conscjo de ancianos,
misimos que distribuian la tierra v tenian en su
poder los registros  de posesion. Entre  las
caracteristicas mis significativas del Calpulli el

maestro Raal Lemus seriala:

“l.= El calpulhi —cn plural calpullic - es
una unidad socio-politica que
originalmente signitica barrio de  gente
conocida o linaje antiguo, teniendo sus
ticrras v términos conocidos  desde su

pasado remoto.

2.- La ticera lamada calpulli, pertenecia en
comunidad al  micleo  de poblacion

mtegrante del calpulli.
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3.- Las licrras del calpulli se dividian ¢n
parcelas llamadas tlalmilli; cuya posesion
y dominio Uil se otorgaba a las familias
pertenccicntes al barrio, hay quc hacer
notar que su explotacion era individual o
mcjor dicho familiar y no colectiva, como
algunas  personas  lo afirman. En  sus
cultivos utilizaban una vara larga con
punta moldeada a fucgo de cobre, Hamada

coatl.

4.- Cada familia tenin derecho a uma
parcela que se le otorgaba por conducto,

generalmente, del jefe de familia,

5. El titular de L parcela {a usufructuaba
de por vidy, sin poder cepajenatla s
grabarla  pero, con  lu tacultad  de

transmitirla a sus herederos.

6.- Si el posecdor moria sin sucesion, 14

pareela volvia a la corporacion.

7.- No era permitido ¢l acaparamiento de

parcelas.

8.- No cra licito otorgar parcela a quien no

era del calpulli, ni enajenarla a otro barrie

9.- Estaba prohibido ol arrendamiento oo

parcelas y  los posceedores  tenian s

FALLA DY; R
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obligacion includible de cultivarla. Sin
embargo, conforme a  los usos y
costumbres de los mexicas era permitido
que, en casos de excepeion, un barrio diera
en arrendamicnto parte de sus tierras a
otro, destinandose ¢l producto  del
arrendamiento 2 gastos  comunales  del

calpulli.

10.- Ei pariente mayor, chinacallec, con ¢l
consenso del conscjo de ancianos hacia la
distribucion de  las  parcclas entre los

miembros del calpulli.

I1.- El titudar de la parcela no podia ser
desposcido  de clla, sino  por causas

justificadas.

12.- El poscedor de una parcela perdia sus
ticrras  si abandonaba el barrio para
avecindarse en otro o cra expulsado del

clan,

13.- Si el titular de una parcela dejaba de
cultivarla sin causa justificada, durante dos
afios  consecutivos,  ora amonestado  y
requerido para que las cultivase al afio
siguiente, y si no lo hacia perdia sus ticrras

que devertian al calpulh
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14.- Se estimaban motivos justificados
para no cultivar las ticrras: ser menor,

enfermo o muy vicjo.

15.- Estaba ecstrictamente prohibida la
intervencion de un calpulli en tierra de

otro.

16.- Se llevaba riguroso registro de las
ticrras que cotrespondian a cada barrio y
dentro de ¢éste a cada poscedor en papel

(Aamitl), con inscripeiones jeroglificas. !

11 Altepetlalli (tierra del pueblo): era una porcion de
tierra que no estaba dividida, que era utilizada en
comun para pastorco, recoger feia, ele.: en algunas
ocasiones se utilizaba con ¢! 1in de obtener fondos
para cubrir los impucestos y tributos al palacio o en
su defecto a cubrir fos gastos del pueblo. El cultive
lo desarrollaban los jefes de tumilias en sus ticmpos

hibres, sin remuneracion alguna,

Una vez analizado ¢l calpulli, nos damos cuentia de que al linal del unperio mesica la ticrra
estaba practicamente concentrada en las familias de la alta sociedad. encabezados por cl
tlacatecutli y seguido por los guerreros v nobles, asi como toda persona que formara parte
de la aristocracia mexica. La tierra comunal de los pueblos que habia sido pareclada en
primera instancia, legd a ser insuliciente por el crecimiento de la poblacion, o cual acarred
que grandes masas de campesinos se quedaran Sin tierras v sin nils recursos que prestar sus

servicios como jornaleros a los terratementes.

' Lemws Gareda, Rawl, “Derecho agrario mexicano”, Ed. Porria, México, 1987, P.p, "0-71
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Era.de tal magnitud el problema de los indigenas para adquirir la tierra en la sociedad
mexica, que lo mas probable es que aquello iba a desencadenar en algiin movimicnto

popular;. al respecto el doctor Mendieta y Nuiiez sefiala:

“La miseria iba sembrando descontento entre las masas. En nuestro
conceplo, csta sociedad indigena llevaba en su propia organizacion
cl germen de las préoximas transformacionces, las que no pudicron
realizarsc porque la conquista interrumpié el desenvolvimiento

2

natural™,

1.2 EL REPARTO AGRARIO EN EL VIRREINATO.

El periodo del virrcinato se caracterizo por grandes acaparamientos de ticrra entre los
Espaiioles: por un lado los conquistadores, y por el otro ¢l clero. La situacion agraria en
México durante 300 aiios de este periodo historico fue la misma, es decir una burla
constante a los derechos de los indigenas y la explotacion sin medida de los recursos

nacionales,

Pero analizaremos como estaba distribuida fa tierra durante este periodo y mis ain,

encontraremos un - antecedente det ejido en México.
Asi la division de los tipos de propiedad cra en tres grandes grupos:
A) Tierras para los conquistadores:
I Merced real: fue una disposicion del soberano de olorgar

tierras en propicdad a quienes habian prestado sus servicios y

colaborado en el descubrimicnto de nuevas tierras.,

2 . . . N . »ogs - , . .
* Mendieta y Nuiiez, Lucto, “El problema agrane en México™, Editorial Pormia, Méxwo, 1982, Pp. 22
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Esle otorgamicnio dc tierras sc¢ hacia  mediante  un
procedimicnto administralivo, practicado por el virrey y el

gobernador. El beneficiario debia reunir ciertos requisitos,

cntre los cuales se cicontraban:

1.- Tomar posesion de la tierra tres meses después de

otorgada.
2.- Pablar y edificar terrenos.
3.- Cultivar y sembrar la ticrra.

4.- Introduccidon de mas cultivos, al igual que

técnicas agricolas y plantio de drboles.

5.- Prohibicion para enajenar la tierra donada en los
primeros cuatro aiios, pasado cse tiempo se permitia

transmitirla.

6.- A los que abandonaban la tierra se les castigaba

con multa y reversion a ki corona.
7.- Prohibicion de vender fa ticrra a los clérigos.

Auln cuando se pretendin no violar nioatectar los
derechos  de los  indigenas,  sus propiedades
principalmente, fue  desastroso  y  arrollador el
repartimicnto de ticrras en perjuicio de los indigenas
ya que, como to veremos mas adelante, solo se les
otorgd un pedazo de tierra muy reducido para mal

vivir y convertirfos mis tarde en esclavos.
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11. Caballerias (que mads tarde se llamarian hacicndas): la
caballeria fue una medida que se utilizé para otorgar primas a
los soldados que habian participado a caballo y que fueron
quicnes  prestaron  mejor  servicio en  la conquista.  La
caballeria, nos seiala Mendicta y Nuiiez, tenia una extension
abundante v la describe como: “es un solar de cien pics de
ancho y doscientos de largo; y de todo lul demas, como cinco
peonias, que serdn 500 fanegas de labor para pan de trigo o
ccbada, cincuenta de maiz, diez hubreas de tierra para huertas,
cuarenta para plantas de otros arboles de sedecal, tierra de
pasto para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte

- . 3
yeguas y quinientas ovejas.

I Suertes: fucron tierras de propicdad individual, se otorgaban a
los espafoles que estaban al frente de una familia y que no

habian sido beneficiados por la corona.

La suerte cquivalia a una extension de ticrra de 10 hectireas,

nueve dreas y 88 centidireas.

Al analizar esta figura nos damos cuenta de yue se ubicaba en
un términv medio; no poscia las grandes extensiones del
latifundio espaiiol, pero también cra mucho mayor de la que
poscian los indigenas. Lra la porcion ideal para Hevar una

vida en completa armonia.

IV. Otro tipo de tierra que tenian fos espadoles y que disfrutaban
en forma comunal eran los sitios para ganado mayor vy menor.
estos sitios eran exclusivos para ¢l pastorco y alimentacion

del ganado de los espaioles.

3 Mendieta y Nuitez, Lucio, *Iil problema agrano en México™, Editonal Pornia, México, 1982, P p. 37,
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Las medidas dc la propicdad comunal equivalian a:

s Sitio de ganado mayor: veinticinco millones de varas

cuadradas.

e Criadero dec ganado mayor: scis millones doscientas

cincuenta mil varas cuadradas.

e Sitio de ganado menor: once millones once mil varas

cuadradas..

e Criadero de ganado menor: dos millones sclecientas

sclenta y sicte mil varas cuadradas.

Tierras para los indigenas;

Fundo legal: se consideraba como la porcion de ticrra
necesaria para ¢l establecimiento del caserio indigena. En un
principio se tomaron como base 500 varas a los cuatro
vientos, tomando como punto de partida Ta igiesia del pueblo.
mas tarde, por Decreto del 4 de junio de 1687, s¢ aumentd a
600 varas.

Esta figura en el fondo tenia un aspecto politico, porque a
través de ella se invitaba a los indigenas dispersos en lus
montaitas a4 que bajaran v pudicran ser evangelizados. Lo
proposicion y el ofrecimicnto de un pedazo de tierra hizo que
muchos accedicran, siendo mis tarde esclavos del fatifundio

espaiiol.
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1.

Ejido (dcl latin exitus que significa salida): esta porcion de
ticrra sc encontraba en las afueras de los pueblos y era de uso
comiin para sus habitantes. En clla podian sacar a pastar su
ganado, rccoger lefia o simplemente para descansar. El ¢jido
cominmente “no” se sembraba, tampoco se parcelaba; sus

productos scrvian para los gastos del poblado.

La semcjanza con el ¢jido actual ¢s nuta. Las caracteristicas
de  ambas  instituciones  ademids  del tiempo,  son
completamente distintas y cada una adecuada a su época. Sin
cmbargo, cabe mencionar que fue la primera ocasion ¢n la

historia de México en que se utiliza la palabra cjido.

Ticrras de comun repartimiento: su situacion fue similar a la
del calpulli indigena y las leyes espanolas conservaron sus
reglamentos nativos. La porcion de tierra variaba segdn el
tamaiio del nacleo de poblicion v se le consideraba como
propicdad exclusiva del nacleo: por 1o tanto ne podia ser
vendida o fraccionada. Se cultivaba individualmente por los
micmbros del pueblo, sus derechos cran hereditarios v
cesaban tnicamente si abandonaban ¢ pucblo o no trabajaban

la tierra.

Los propios: aquellos terrenos que  cran propicdad el
ayuntamicnto v cuyos productos se destinaban a cubrir los
gastos de Ia comunidad. En ocasiones, cestas terras se
otorgaban c¢n arrendamicnto a los indigenas interesados en

trabajar,

A pesiar de que estos cuatro tipos de tierra se constituian cn

forma comunal y no poedian ser vendidas a partdculares sin un




permiso especial para la compra de tierras indigenas, las
ventas y engafios se dieron durante todo el virreinato, dando

fugar a extensos latifundios espaiioles y del clero.

C) Tierras para cf clero:
En los ualtimos aijos del virrcinato, Ja iglesia contra todos los
prondsticos v prohibiciones para adyuirir propiedades. se habia
convertido en ¢l latifundista mas importante del pais. Una vez que 1a
tierra caia en manos de la iglesia, se le denominaba “de minos

muertas™, en virtud de que unit vez adquiridas por esta institucion era

muy dificil que latierra ingresara nuevamente al mercado.

Los espaioles conscientes del problema que podris originar este
acaparamiento de tierras por parte de laiglesia, trataron de frenarlo
desde principios del virreinato, prohibiendo todo tipo de propicdades
al clero (decreto de 13350 a través del cual se prohibe fa propiedad
posesion de ticrras al clero); sin embargo, todo intento por frenar ¢l

latifundio celesiastico Tue nulo.

La mancra de que el clero se hacia de tantas terras. Tue a traves de
ofrendas. indemmnizaciones,  indulgencias.  herencias,  legados.
donaciones. pagos por servicios religiosos s arrendamientos de las

mismas terras, asi como tambidn, era prestamista.

Fue tan importante L intervencion de laiglesia en el virrcinato que su poderio econamico
era incaleulable. Cuando se analiza ta riguesa que pertenecia al clero. se descubren cifras

verdaderamente exorbitantes, por ejemplo, Silva Herzog senala que:

“Pe acuerdo con el Bardn de Humboldt, que realizo un estudio muy

minucioso en la Nueva Lspaia en los comienzos del Siglo NIX.




cuatro quintos de In propiedad en ¢l Arzobispado de Pucbla

pertenccian al clero™.

Otra opinidn-muy - importante y de un gran valor académico, ¢s la que seiiala Mendicta y
Nuiiez, que nos dice que:
“Lucas Alamdin, historiador y escritor catolico, estima que en ¢l afio
de 1810, la mitad de toda propiedad y capital estaba en manos de la

iglesia™ *

Dc lo anterior sc crearon las bases para un movimiento en busca de paz y licrra para los
campesinos. Los indigenas requerian de un cambio en ef pais, que no se les tratara como
animales de trabajo, como scres inferiores, cte. la Independencia de la Nueva Espaiia fue

producio de este latifundismo virrcinal y fa fiberacion de 300 anos de sumision.

1.3 EL REPARTO AGRARIO EN El. MEXICO
INDEPENDIENTE,

Meéxico llega al siglo XIX con una gran csperanzic “justicia v hibertad para todos sus
habitantes™. No iba a transcurric mucho tiempo para que a Meéxico se le presentara wia

excelente oportunidad para consumar esa justicia tan anhelada,

Miguel Hidalgo fue el iniciador del Movimicento de Independencia y aungue su meta ne er:
la justicia para los indigenas, sino la independencia de Mcéxico, su intervencion {ue

determinante para la vida futara de nuestro Pais.

Iin coutraste con el pensamiento de Hidalgo, encontramos a José Maria Morelos y Pavon, a

quicn podriamos sefialar como ¢l gran pensador de La Independencia; Morelos se significo

T Sitva Hersog, Jesus, “El agrorismo mexicano y la retornn agrania”™, Fondo de Cultiea Feondmica, México,
1964 Pp. 20
S Mendieta y Nuiez, Lucio, “El problema agrario en Meéxieo™, Bdional Porria, Mexco, 19820 Pop. 49

TESIS CON
Faorh 70 URIGEN




por su creacién “Sentimicentos de la Nacién”, documento cn ¢l cual se cncuentra el

verdadero senlir de una clase explotada y humillada por cientos de aiios.

Es por ello que Morelos e Hidalgo se significaron como representantes de la insurgencia cn
México y lucharon por el respeto a los derechos de los indigenas, al respecto Lemus Garcia

sciiala:

“En ¢l campo insurgenie nos cncontramos las siguientes disposictones v

proyectos:

| Mandamiento de Don José Maria Morelos expedido en el
cuarte]l general de Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810.
ordenando que haya cajas de comunidad, que los indios
perciban las rentas de  sus ticrras  como suyas  propias.

aboliendo adenmiis, {a eselavitud.

2 EE1 5 de diciembre de 1810, en la cindad de Guadalajara, Jal.,
Don Miguel Hidalgo dictd una orden divigida a los jucces s
justicia, prohibicndo el arrendamicoto de tierra en la
comunidad ordenando que su goce sea anicamente de los

naturales.

3 Orden del cura Hidalgo det 6 de diciembre de 1810 que abolia

la esclavitud.

4 Decreto de Don Jos¢ Maria Morelos, despachado en Teepan.
Gro., el 18 de abril de 1811, reiterando que las tierras de
comunidad debian entregarse a los naturales para su goce
directo, prohibiendo el arrendamicento y nombrando una

comision pari recoger las rentas vencidas,
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5 El historico Plan de Tlacosaititlan, Jal., del 2 de noviembre de
1813 intitulado: “Proyccto para la Confiscacion dec Biencs

- . . . o
Europeos y Amcricanos Adictos al Gobicrno™.

Sin embargo los insurgentes vieron fracasar sus ideales; ta tierra nunca sc les entregd a sus
verdaderos propictarios. Los indigenas seguian cn completo estado de indefension y sin

ninguna proteccion a sus derechos.

La Independencia legaria a su ctapa de consumacidn, pero Morelos ¢ Hidalgo no serian
testigos de la triunfal entrada del Ejercito Trigarante a la ciudad de México el 28 de
septiembre de 18215 con lo cual se daba fin a la Independencia, Sevinn Agustin de Iturbide
y Vicente Guerrero quicnes otorgaban la independencia a México, dando paso a la creacién

de una etapa muy corta, pero importantisima en el pais: la monarquia.

Agustin de Hurbide s declarado Emperador de México, con el Gnico fin de reorganizar al
pais, entregar tierra a los indigenas y colonizar al maximo la zona norte del pais. Ofrece a
los soldados Insurgentes recompensas por su participacion en la independencia: tierra,
bucyes, clementos de labranza, cte. Su intento fracasd, lo cual trajo como consecuencia el

derrumbe de la monarquia en México y la creacion de la Republica.

Asi, el periodo post-independentista inicia con la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l 4 de octubre de 1824, donde se consigna: “Art. 4.- La Nucion
Mexicana adopta para su gobicrmo la forma de Repiblica, Representativa, Popular

. T
Federal...

Este periodo se caracterizo por la creacion de leyes que tenian como base la distribucion

cquitativa de la tierra; para ello se tomaron como punto de partida cuatro aspectos:

| Politicas demograticas.

®Lemus Garcia, Rail, “Derecho agrario mesicano™, Id. Porraa, México, 1987, o122
7 Tena Rumirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1800-1975%, Editorial Pormia, México, 1975. P.p.
36




2 Propiciar ¢l movimicnto migratorio para poblar la zona norte del

pais.

3 Alentar actividades agricolas ¢ industriaies, y

4 Control politico dc los territorios.

Analizando las medidas anteriores nos damos cuenta de lo poco efectiva que fuc la politica
agraria cn cste periodo. Los campesinos y soldados beneliciados por el reparto agrario
nunca lo conocieron y lo que es miis terrible, no estaban dispuestos a abandonar su pucblo
por acudir a poblar ticrras al norte del pais. La cuestion psicologica y sentimental de los
campesinos mexicanos en esta época pudo mis que la idea de una propiedad y derechos
para los campesinos. No estaban preparados para abandonar su lugar de origen, por lo cual

siguicron sicndo explotados por Lutifundistas.

La negativa dc los campesinos para poblar el norte del pais y ¢l ofrecimiento a los
extranjeros para que ellos lo habitaran, desencadenaria en la perdida Jde una gran parte del

territorio nacional.

Al respecto, Medina Cervantes seiiala;

... es sensible que no haya verdadera politica agraria, o que
‘8 a  propiciar  los  serios problemas  politicos  de
desintegracion en la franja fromteriza del norte, que abre las
puertas a la segregacion de Texas en 1844, paso inmediato

para la separacion de Nuevo México v California™, ®

Pero no fue sélo la cuestion campesina lo que influyo en la perdida del territorio nacional,
la pugna constantc por cl poder entre ¢l Estado y la lglesia fucron poragual determinantes

en esta tragedia. El clero, consciente de que su poderio disminuia cn ¢l pais, opto por crear

* Medina Cervanies, Ramon, “Derecho Agrance”, Edit. Harla, México, 1980 1'p. 77




descstabilidad en el mismo, a cambio de scguir sicndo la fucrza econémica importante en

México. Al respecto Eckstein sciiala:

“En 1830 el antagonismo entre la iglesia y el Estado se hizo
abicrto y cnconado (...); pero fueron realizados bajo la
presion del clero y su més [ferviente patrocinador, el
presidente Santa Ana (que sc hizo famoso por vender Texas,
Nuevo México y Alta California a los Estados Unidos, por

15 millones de dolares)y™.”

La situacidn del pais en los primeros aiios de su independencia fue dificil. La inestabilidad

politica y social terminaria por hundir a las clases desprotegidas en el pais. Sin embargo

¢sia situacién va a propiciar conciencia en algunos connacionales y va a sentar un

precedente histérico, que como experiencia nos servird para ¢l futuro.

Cabe mencionar la opinion de Eckstein que dice:

“En el periodo comprendido entre 1821 y 1854, México
tuvo 42 diferentes  gobiernos,  un emperador  y 20
presidentes, Santa Ana ocupd la presidencia ocho veces y
domind la situacion  durante  un  cuarto  de  siglo.

. . PP . . U
Indudablemente fue un periodo dificil para el joven pais™. ¢

PPor wltimo, mencionaremos las principales leyes gue se promulgaron en cste periodo,

mismas en que radica su importancia cn el tema reiterado de les repartos agrarios, las

cuales fueron:

1

2

o

Decreto del 14 de octubre de 1823,

Ley del 18 de agosto de 1824,

" Ytickstein, Salomén, “El ejido colectivo en México™, Fondo de Cultura Econonuea, México, 1978, P.p. 18
Lekstein, Salomon, “El gjido colectivo en México”, Fondo de Cultura Economica, México, 1978, P.p.18
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3 Ley del 6 de abril de 1830.
4 Reglamento de 1846

5 Ley de Colonizacion del 16 de febrero de 1854

Capitulo I1.
El problema agrario en el siglo XIX

2.1 LA SITUACION AGRARIA EN LA REFORMA.

Durante La Reforma se expidicron diversas leyes gque tendian o hallar la promocion del
capitalismo, la subordinacion de la iglesia y del ejéreito (que hasta entonces habian sido
autonomos y privilegiados) a la autoridad civil, el establecimiento de Ly igualdad juridica y
una climinacion  general de las limitaciones gue las corporaciones habian implantado al

individuo,

De igual forma pretendian favorecer un sistema de gobicrno: federal, representativo y
demwocritico, mejoras en fa educacion y en las condiciones de los campesinos: se propuso
tambican lograr una mejor distribucion de los sacerdotes por el pais, asi como de las riguezas
que éstos posefan, dejando en sus manos sélo lo necesario para el descmpeiio de sus .

funciones y tolerancia religiosa.

Conviene sepalar que la colision de los liberales con la iglesia no surgio solo por el desco
de atacar a la religion. sino también porque aquéilos consideraron la posteion de la iglesia

como un obstiaculo para la modernizacion del México independiente.

La Reforma se considera por algunos autores como una segunda ctapa de evolucion de

nuestro pais, que entre otras cosas, prohibia a la iglesia tener bienes raices, suprimio fos




ficros de los mililares y sacerdolcs, establecid la educacién laica, la libertad de prensa y de

reunidn y autorizé a los sacerdotes y monjes a renunciar a sus volos.

También fueron creadas otras leyes de cardcter social, por cjemplo:

a)

b)

c)

d)

La Ley que dio al matrimonio una investidura de cardcter civil,
considerandolo un contrato, el cual requeria para su validez y licitud
que éste se realizara ante la autoridad civil, declarindolo indisoluble,

admitiendo como unica forma de separacion el divorcio

La ley que cred el registro civil de las personas, retirando esta
facultad a la iglesia; instituyéndose los jucces del Registro Civil,
autorizados para dar fe de los nacimicntos, matrimonios y

defunciones que se suscilaran.

La Ley de Sccularizacion de los Cementerios, gue suprimia a la
iglesia la administracion de los pantcones, quedando ésta bajo la
responsabilidad de las autoridades civiles 'y prohibicndo sepultar

cadaveres cn el interior de los temiplos.

La Ley sobre Libertad de Cultos, que establecia aosu vez la libertad
de creencias, principio que no se habia podido instituic anteriormente
en [a Constitucion de 1857, en virtud de la agitacion provocada en la

sociedad.

Dentro de fos principales ordenamicntos juridicos que se gestaron en esta época y que

cambiaron las vertientes de la misma, encontramos:

1. La Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 18565 expedida por Don

Ignacio Comonfort, quien en ese momemto cra el Presidente de la

Republica, dirigida & la participacion de la

Iglesia y tomando
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en consideracion que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad
y engrandecimicnto del pais, era precisamente la falta de movimiento
de una gran parte de bicnes los cuales la iglesia era su propictario y
teniz amortizados mismos que al ser retirados de lus manos

cclesiasticas representaron para el erario piblico la base fundamentat

de la riqueza.

El prevalecimiento de esta situacion fue la causa que origing la

creacién de esta Ley, que establecia como principales puntos:

Articulo 1.- Todas las fincas risticas v urbanas que hoy
ticnen o administran como propictarias las corporaciones
civiles o eclesiasticas de la Repablica, se adjudicarian en
propiedad a quicnes las tengan arrendadas, por el valor
correspondiente i o renta en que en la actualidad pagan.

calculada como rédito al 6% anual

Las adjudicaciones contaban con un plazo de tres meses a
partic de la publicacion de la Les: siono ose realizaban
dentro de este término, ¢l arrendatario perdia ¢l derecho
autorizindose ¢l denuncio. Ll denunciante percibia por ef
denuncio la octava parte del precio que se obtuviese por la
venta de la finca: las fincas denunciadas se vendian en
subasta publica gravindose a tavor del gobierno: todas bas
operaciones con una alcabala de cinco por ciento como

derechos por la traslacion de dominio.
Articulo 3.- Bajo ¢l nombre de corporaciones religiosas

estaban comprendidas todas las comunidades religiosas de

ambos sexos, cofradias, archicofradias. congregaciones.
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hermandades, parroquias, ayuntamicntos, colegios y en
general todo establecimiento o fundacion que tuvicra cl

caracter de duracion perpetua o indefinida.

Asimismo, sefialaba esta ley que todas las corporacionces
civiles y religiosas estaban incapacitadas para adquirir
bienes raices o administrarlos, con excepeion de los
cdificios destinados directa ¢ inmediatamente al servicio de

las instituciones.

Articulo 4.- Expresaba que la mecanica de adjudicacion cra
a favor del arrendatario; en caso de que fucran varios sobre
un mismo inmueble, tenia prioridad el que pagaba mayor

renta o en su defecto al arrendatario mas antiguo.

Articulo 5.- Enunciaba que habia bicnes exentos como
conventos, asilos, palscios  episcopales y  municipales,

hospitales,  hospicios, mercados, casas de piarrocos y

religiosos, ejidos, y terrenos  destinados a un servicio

publico.

Articulo 10.- Establecia un plazo de tres meses a partir de
la publicacion de esa Ley parn que el arrendatario o

subarrendatario hicieran uso de este derecho.
Todas estas adjudicaciones se formalizaron en escritura
publica, causando un impuesto del cineo por ciento sobre

el valor de la operacion, a cargo del comprador.

Los objetivas que Hevaron al gobierno a deceretar dicha Ley fueron de

cardcter econdmico y politico, enunciando en ¢l primero de estos
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aspectos ¢l propésilo de incorporar el grucso de terrcnos risticos,
movilizando la propiedad raiz, asi como los predios urbanos en
manos del clero, prestanombres y algunos seguidores, a la vida
ccondmica nacional. Otra ambicion de esta indole era poner las bases

de una politica fiscal para normalizar los impucstos.

En lo politico, la Ley se encauzaba a someter al influyente clero
catdlico u los dictados del poder temporal y o lograr atraccion de

grupos de campesinos a la causa reformistae.

En sintesis, se esperaba obtener como resultado de esta Ley, el
desarrolio del comereio, el aumento en los impuestos para acrecentar
los ingresos del crario piblico y el progreso de la agriculturn, ya que
se estimaba que Ia mano muerta poco podia bacer a fawvor de sus

propicdades.

El ciero y sus defensores condenaron generalmente la Ley, tildandola
de destructiva de tos derechos de La propicdad y de la religion, el
cemento que mantenia unida a la socicdad. [a medida, sostuvicron,

atacaba los derechos naturales ¢ invadia ¢l dmbito espiritual.

Los arrendatarios de las tincas propiedud det elero se vieron poco
beneliciados con estas leyes, ya que de convertirse en propictarios
tendrian que pagar ¢l cineo por ciento de la aleabala, asi como ¢l seis
por ciento anual que era impuesto al precio de la finca adjudicada, no
obstante lo anterior, también s¢ encontraban imposibilitados cn el
aspecto maral v oreligioso, ya que el clero mexicano declard la
excomunion para todos aquellos que adguiricran bienes celesiasticos;
aprovechiandose de la gran influencia que cjercia la religion en csa

¢pocit.
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Una figura nociva autorizada dentro de la citada Ley lo fue el
“denuncio”, ya quc los “denunciantes”, con ¢l solo hecho de
denunciar la propiedad, obfenian la octava parte de 1a misma, lo que
les daba mayor ventaja en proporcion a los otros concursantes,
ademis de pertenccer a gente acomodada que trataba de invertir
capitales cn propicdades, lo cual contribuyo o aumentar ¢l nimero de

pequeiios propictarios, favoreciendo el latifundismo.

El autor Lucio Mendicta y Nuifiez, hace resaltar que: “otro efecto de
la Ley de Desamortizacion fue la incertidumbre provocada en virtud
de que lo nuevos titulos de propicdad no seiialaban con precision los

linderos y demarcaciones de las tierras”, !

Esta ley no soluciond el problema agrario en virtud de que el
campesino no pudo adquirir estas ticrras por los mativos citados con
antelacion, sino por ¢l contrario, es pertinente hacer ¢l seilalamiento
de que ¢l resultado que arrojé dicha normatividad fue nefasto para la

organizacion del agro en México.

Convicne destacar que tanto la Ley de Desamortizacion de los Bienes
Eelesidsticos. como la Ley de Nacionalizacion de los Bienes del
Clero, expedida ¢l 12 de julio de 1859, siendo presidente provisional
de la Republica Don Benito Judrez v en la cual establecia entre otras
cosas yuc entraban en dominio de la nacion todos los bienes ded clero
secular y regular que habian, sido administrados hasta la fecha con
diversos titulos y en la que ademas se declaraban nulas y sin ningtn
valor las enajenaciones que se hicieran de estos bienes, asi como la
prohibicion  de  hacer o los ministros de culto ofrendas ¢
indemnizaciones en bienes raices; si bien es cierto que todo lo

anterior permitio dar fin a la concentracion eclesidstica, también 1o es

" Mendieta y Nufez, Lucio, “El problema agrano en México”, Editerial Porria, México, 1982, P.p. 2
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¢l hecho de que dio acceso al latifundismo, dejando a merced del
pucblo indigena una pequeiia propicdad reducida, débil, cultural y

ccondomicamente incapaz para desarrollarla y conservarla.

En realidad hubo muchos problemas y mucha confusion sobre la
aplicabilidad dc [as leyes, los cuales surgieron por la ignorancia y la
malicta; pero también de los defectos de ta propia ley; en el bajo
pueblo nunca se pensd y ¢l campesino mexicano quedé esclavizado

para poder servir a las grandes haciendas.

Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de julio
de 1863.- Expedida por Don Benito Judrez cn la ciudad de San Luis
Potosi, en la cual definia a los baldios en su articulo primero como
tedos los terrenos de la Repiblica que no hayan sido destinados a un
uso por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la
misma a titulo onerose o lucrativo, a individuo o corporacion
autorizada para adquiritlos...; esta Ley fue la primera que definid el

conceplo de terrenos baldios.

La misma autorizaba a todos los habitantes de la Republica para
denunciar terrenos en estas condiciones, con la limitante de que no
debia exceder de 2,500 hectareas y que se realizara ante ¢l Juez de

Distrito de la jurisdiccion competente.

También establecia que ninguna persona podia oponerse a que se
midieran, y deslindaran terrenos, ademis de que se cjecutardn
diligencias por orden de la autoridad compelente, sin menos cabo de
cualquicr otro acto necesario para averiguar la verdad v legalidad de
un denuncio, en terrenos que no fucran baldios; otorgando al duciio el
derecho de L indemnizacion por los dafios que le hubieren ocasionado

con el empleo de tal recurso.
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Esta disposicion acarrcé consecuencias nocivas para cl agro
mexicano, en virtwd de que tal situacién fuc utilizada por las
compaiifas deslindadoras a su convenicncia, aprovechandose de que
muchas personas no tenfan sus titulos de propiedad en orden y
algunas hacicndas de las mis antiguas ni siquicra contaban con los
titulos primordiales, situacion que propicié la declaracién de éstos
como terrenos baldios; Dando con cllo continuidad a las enormes
injusticias y despujos que ha reportado nuestra historia, vietimizando

nuevamente a la clase social desvalida.

Sélo resta senalar que los poseedores de terrenos tenian la obligacidn,
previo pago del valor, de dichos terrenos, de colocar por lo menos
por cada doscientas heetdrcas una persona, con la finalidad de habitar
tal terreno,  durante  dies afos contades  desde la fecha  de
adjudicacion, quien no cumpliere con este requisito, perdia ol derecho
al terreno y el valor que hubicre pagado; el citado ordenamiento
Juridico fue derogado mas tarde por la Ley del 26 de marso de 1594,

expedida por Don Porfirio Diav.

Ley Provisional sobre Colonizacion: Emitida ¢l 31 de mayo de 1875,
La creacion de esta Ley, provoceo grandes trastornos agricolas; en su
articulo primero antorizaba al  LEjecutivo, para que en forma
provisional determinase ¢l ameglo de todo lo relative a la
colonizacion, por lo que ésta deberia ser efectiva por su accion
directa y por medio de contratos con empresas particulares para dicho

fin y procurar la inmigracion de extranjeros en ef pais.
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2.2 LA SITUACION AGRARIA CON LAS COMPANIAS
DESLINDADORAS.

Es la ley Provisional sobre Colonizacion la que da la pauta para que entren al pais las
compaiiias deslindadoras, ya que sciialaba como requisitos para la obtencion de terrenos
coloniales *la medicion, deslinde, avalto y deseripeion del predio”. asimismo marcaba que
quicn habitara un terreno baldio con los requisitos sefinlados con anterioridad. tendria la
tercern parte de dicho terreno o de su valor siempre que lo hiciera con la debida
aworizacion.

La politica de colonizacion y por consceuencia su operacion, estaba encomendada a las
comisiones cexploradoras det $ijecutivo Federal quienes mancjaban el presupuesto v

obtenian terrenos colonizables, ya que cumplian con los requisitos establecidos.

Estas “compaiias deslindadoras™ eran autorizadas por ¢l Juez de Distrito para realizar sus
trabajos de apeo y deslinde. una ves coneluido esto se presentaban a efectuar ¢l traslado de
daminio ante la Secretaria de Fomento y se les daba un ptazo de tres meses parainiciar sus
diligencias. (las relativas al tramite de traslado de dominio) ademas se determinaba como
unica restriceion a de no enajenarlos a extranjeros que no tuvieran awtorizacion y que el

territorio no excediera de 2,500 hectareas.

Iin esta Ley se otorgaron diversas subvenciones y franguicias a favor de las famitias
intreducidas al pais. tales como: suplemento de gastos de transportes v de subsistencia hasta
un afio despuds de establecidos, de atiles de labranza v de materiales de construecion para
sus habitaciones; adquisicion en venta o bajo precio pagadere a largo plazo por abonos
anuales, comenzando a hacerio desde que terminara ef segundo afio y establecidos, en una

extension determinada de terrenos para cultivo v para casa.

Contribuyceron, las compadias deslindadoras a la decadencia de fa pequeiia propicdad pues
con ¢l pretexto de medir o deslindar terrenos cometieron demasiadas iniquidades. va que no
salo no habitaron baldios para obtener terrenos colonizables, sino que tambicén revisaron los

limites y titulos de cuanta propiedad pudicron. y al ser defectibles los decluraban como

)
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baldios, adjudicindosc la tercera parte que les carrespondia y vendiendo lo demas a los

ricos terratenientes.

Las mencionadas compaiifas reparticron varios millones de hectarcas, fértiles ticrras desde
1876 a 1910, las cuales al venderse a precios irriserios constituyeron cnormes latifundios en
los cuales los nuevos propictarios no tuvieron interés por mejorar la téenica del cultivo y ni
siquicra produjeron las scmillas bdsicas por lo que se tuvieron que importar granos
alimenticios de Argentina y de los Estados Unidos para ateader la alimentacion del pucblo

mexicano que aumento aproximadamente a 14 millones de habitantes en 1910,

Los efectos de estas cmpresas deslindadoras dieron la pauta para que algunos escritores de
la época realizaran estudios profundos del tema, tal fue el que realizo Pastor Rovaix, nos

sefiala Martha Chivez Padron, en ¢l estado de Durango y en ¢l que se decia:

“Solo fueron respetados y reconocidos como terrenos propios de los
habitantes, aquéllos que pudieran exhibir un titulo primordial perfecto,
o los que la situacion o calidad de los terrenos, no despertaron la

2

codicia dc los capitalistas influyentes”. !
lgualmente resalta Mendicta y Nuiicz:

“Nucstros habitantes  vivian tranquilos hasta que aparecieron las
compaiiias deslindadoras con su furor de obtener terrenos baldios,
ninguno de aquellos infelices pensd que aquellos cerros agrestes por
los que diariamente transitaban y de donde obtenian elementos como
madera, lefa vy pasto, aprovechados por cllos  desde  tiempos
inmemoriales va no eran suyos, pues los linderos que se habian fijado
ya no les permitian ¢l paso y que los ricos de la comarca los

compraban esperando que un dia subiesen de precio y esperaban la

" Chavez Padron, Martha, “El derecho agrario en Méxiwco®, Editorial Porraa, S.A., Novena edicion. México,
1991, P.p. 148
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proteccion de los goburnantes del lejano México quizd recordando

heehos paternales del rey.

Desgraciadamente como una peste caida del cielo se presentaron las
compaiias destindadoras, revisando titulos, removiendo mojoneras y
apoderdndose a nombre suyo o del gobierno, de los terrenos que no
presentaban completa su documentacion y si era necesario solicitaban

. ~ » 13
la presencia de la fucrza gubernamental™.

Tiempo después, el 15 de diciembre de 1883, fue creada una nueva ley similar a la anterior,
pero en la cual sc otorgaban nucvas facultades a las compatiias deslindadoras que les
permitian acrecentar sus propicdades, desde tuego, en detrimento de la cconomia del

pueblo.

2.3 LA SITUACION AGRARIA EN EL PORFIRIATO.

En cl afio de 1876 cuando el general Porfirio Diaz tomd posesion como Presidente de la
Repiblicy, lugar en el cual logrd una pernunencia casi de 34 aios se marcd el inicio de una

mas de las dificiles etapas por Ia que ha atravesado nuestro pais.

lin el campo la situacion era dificil para los jornaleros, que seguian siendo esclavos de los
terratenientes; los capitales del agro estaban nuevamente amortizados, solo que en distintas
manos en las de aquellos individuos sin moral y sin eseniputos, cuya ambicion no tenfa
limites ni barreras.

La marcada tendencia a la concentracion agraria llegd o ol wrado que ¢l 97% de la

superficie total cultivable estaba en manos de tan s6lo 835 familias y el 3% restante en

' Mendieta y Nofiez, Lucio, “El problema agrario en México, Editorial Porria, Méxice, 1982, 1.p. 37
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manos de poblados y pequeiios propictarios. Mis tarde csos motivos dieron pic a brotes de

rebelidn en distintas regiones y periodos, que culminaron en la lucha armada de 1910.

Ahora bien, la politica agrarista porfirista, contravino los intereses de fa Repablica y resulté
nefasta a las necesidades verdaderas del campo mexicano, se caracicrizd por la inexistencia
de una planificacién territorial y por el acaparamicnto de ticrras, como sc sciiald

anteriormente, lo cual se puede decir que se debid a las siguientes causas principales:

1. Las ticrras que otorgaba el estado a los particulares, como premio a

sus servicios 0 compensacion de deudas,

2. Por los lamentables resultados de las gestiones realizadas por las

compaiifas deslindadoras y colonizadoras.
3. Porladesaparicion de la propicdad comunal de los grupos indigenas.

4. Por falta de una legislacion que seialara un maximo de la propiedad

rural.

Las pocas docenas de grandes hacendados o terratenicnles, se constituyeron en oligarquia
politica, al documentando comarcas, pucblos y prandes extensiones de ticrra, creando los
latifundios, mediante el usufructo del Poder Judicial y ¢l Ejecutivo, de modo que eran

usurpadores de la soberania nacional.

Todos los dogmas que habian sido adoptados por los liberales en su ¢poca, se habian
convertido en teorias y la realidad indicaba a los proletarios que era preciso buscar
soluciones; motivo que orilld a los campesinos y obreros a recurrir a lag armas como Unico
medio de conquistar la justicia y politica que se les habia negado.

Considero pertinente resaltar dentro de esta ctapa el sistema ccondomico de tas grandes
haciendas, lo cual permitiria calibrar asi las magnitudes de los problemas sociales y

economicos del agro mexicano.
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Las haciendas sc¢ dedicaban a producir lo necesario con el proposito de que las crogaciones
retornaran a cllas mismas, logrindolo mediante la creacion de las Hamadas “tiendas de
raya”, que jugaban un papel primordial dentre de la organizacion de aquéllas; ¢l propasito
fundamental cra evitar la fuga de dincro en efectivo, motivo por el cual se estitaba pagar ¢l
trabajo por medio de cupones que so6lo eran canjeables en la misma tienda por productos
con precios exorbitantes que ¢l mismo dueiio determinaba, situacion que obligaba a que los
trabajadores permancecieran casi toda su vida en csos lugares, en virtud det endeudamiento

adquirido en los mismos. Lste mecanismo tue utilizado como regulador de salarios.

Los peones estaban clasificados on dos tipos, los acasillados quicnes vivian en casuchas
proporcionadas gratuitamente por el hacendado en tierras de la misma hacienda; v los
peones de tarea que cran contratados para realizar trabajos especiales de temporales como

la siembra y la cosecha.

Hemos de sintetizar dicha ¢poca mencionando que durante este periodo los campesinos no
pudieron ser libres ni social ni econdomicamente: que las grandes porciones de tierra estaban
sujetas a una insuficiente explotacion. la tuersa de trabajo barata fue reducida a esclavitud,
ademas de que la economia cerrada de las haciendas. perjudico enormemente al campesino
y finalmente faltd una plancacion agricola anto en el trabajo como en las tdenicas de

cultivo,
Nos marca la historia, que era costumbre que el campesino tuera pisoteado ¢ ignorado por

la clase social dominante, oritlandolo a iniciar ¢l movimiento revolucionario con afiin de

liberarse del yugo porfirista.
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Capitulo III.
Nacimiento del Derecho Social en México.

3.1 PLANES REVOLUCIONARIOS EN MATERIA
AGRARIA.

La Revolucion Mexicana inicia formalimente ¢l 20 de noviembre de 1910, constituyendo el
primer movimicnto popular del siglo XX, este movimiento fue la base para un cambio
radical en la vida politica, ccondmica y cultural de nuestro pais, en ¢l cual se ha fincado el

desarrollo y progreso del misnto.

Como todos [os conflictos sociales (ue terminan en guerras o en revoluciones trien consigo
la pérdida de vidas humanas, en nuestro caso la Revolucion Mexicana no fue fa excepeién a

las demas.

Las causas de la Revolucion Mexicana fueron varias y diversas, pero la principal, que se
origind desde la conquista, fue cl atropello que los indios recibicron al quitarles todas sus
tierras por medios “legales™ y otros por medio del engaie v someter a la clase indigena a la
condicion de esclavos; esta situacion no cambio con ef transcurso del tiempo, ya que las
condiciones fueron las mismas para la clase campesina del comenso del siglo XX, lo que

origing ¢l descontento y la rebelion de los campesinos en contra det gobicerno.

El descontento del pueblo mexicano se inicia mas claramente con el presidente Porfirio
Diaz quien llega al poder utilizando el principio de Ta “no reeleccion”, pero este prineipio
fue una burla para el pucblo, ya que se perpetud en el poder por mas de 30 aiios

instituyendo un régimen de injusticia.

Las condiciones de miseria que imperaron durante ¢l periodo del gobierno de Diaz,
apoyadas en un régimen de terror, motivaron que se sublevaran los campesinos en los
diferentes puntos de la Republica y el permanente estado de efervescencia en que estaban

los yaquis del norte y los mayas del sureste.
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La clase obrera, una de las mas grandes, también s¢ encontraba en condiciones de opresion
y explotacién, promueve las primeras huclgas, la mis conocida ¢ importante fue la de Rio

Blanco en 1907, en la que 20,000 obreros paralizaron las labores.

A principios del presente siglo, comienza fa oposicion contra la dictadura de Diaz y el
Grupo de los Cientificos, el 7 de agosto de 1900 se funda e periddico “Regenceracion™ por
los hermanos Flores Magon y Antonio Horcasitas, que va formando conciencia publica en

contra del gobierno de Diaz.

En 1906 es organizado cl Partido Liberal por los hermanos Flores Magon, Juan Sarabia,
Librado Rivera, Antonio L Villarreal, Rosalio Bustamante y Manuel Sarabia, que el 1° de
julio lanza un “Manificsto a la Nacion™ en el que programa todo un sistema de

reivindicaciones sociales. En materia agraria sc apunta que:

Tierras: Los dueiios de tierras estaban obligados a hacer productivas
todas las que poseycran v todas aquellas que no se trabajaran
scrian recuperadas por el Estado y tos emplearia conforme a

los articulos siguientes:

“Articulo 35.- A los mexicanos residentes en el
extranjero  que  lo  soliciten  los  repatriara el
Gobierno pagandoles los gastos de vimge y les

proporcionara ticrras para su cultivo,

Articulo 36.- El Fstado dard ticrras a quicnquicra
que lo solicite sin mas condicion que dedicartas a la
produccion agricola y no venderlas. Se fijard la
extension mixima de terrenos que el estado pueda

ceder a una persona.
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Articulo 37.- Para que este beneficio aproveche a
los pobres que carezcan de estos clementos, el
cstado creard o fomentard un banco agricola que
hard a los agricultores pobres préstunos con poco

o5 - 4
rédito y redimibles plazos™. !

“En Tabasco en 1906 sc organiza una manifestacion antiporfirista encabezada por Manuel

Mestre Chigliasa, Andrés Calcanco y Filiberto Vargas L.

El 26 de septiembre de 1906 un grupo de magonistas capitaneados por Juan José Arredondo
ataca la Plaza de Jiménez, Coahuila. 151 30 de septicmbre del mismo aiito es atacada la Plaza
de Acayucan, Veracruz, por los campesinos de la region, despojados de sus tierras por la
compaiifa petrolera “El Aguila™ encabezados por Hilario C. Salas y Santana Rodriguez y

Palafox.

El 18 de noviembre de 1910 Aquiles, Maximo y Carmen Serdan y veinte revolucionarios
mas son cercados y combatidos en la casa del primero, por la policia de la ciudad de Pucbla
y varios centenares de soldados que wrasan totalmente con los heroicos defensores,

aprehenden y fusilan al dia siguiente a Aquiles Serdin.

En 1908 se organiza el Partido Democratico, entre cuyos integrantes figuran Toribio
Ezequiel Obregon, Jesis Uructa, Benito Juirez Maza, Jos¢ Peon del Valle, Juan Sinchez
Azcona, Heriberto Barrdn y Joaquin Barreda Mace Gregor. ¢l que pregonaba que ¢l voto
secreto de los ciudadanos para clegir a los gobernantes, Pronto quedd desintegrado por

carecer de una ideotogia definida.

El 2 de noviembre de 1909 los recleccionistas postulaban la planilla de Porfirio Diaz y
Ramon Corral para Presidente vy Vicepresidente de la Republica respectivamente, para el

nuevo periodo, iniciando desde luego los trabajos clectorales en su fuvor.

" Lemus Garcia, Ratl, “erecho agrario mexicano™, I'd. Porria, México, 1987, P.p. 184,
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El 19 dc mayo de 1909 sc funda cl Centro Antireeleccionista de México, dirigido por
Francisco 1. Madero, Lic. Emilio Vazquez Gomez, Ing. Alfredo Raobles Dominguez y otros.
El 15 de abril de 1910 la Convencidon Nacional de Partidos Nacional Antirrecleccionista y
Nacional Democratico, realizada en la capital de la Repiiblica, postula la planilla Madero-

Vizquez Gémez.

En plena exitosa gira politica, Madcro ¢s aprehendido én Monterrey acusado de “connato
de rebelion y ultraje a las autoridades”, y encarcelado ¢l 22 de junio de 1910 en San Luis
Potosi para ser juzgado, ¢l 26 de junio del mismo aio, se realizan las clecciones primarias y
el 10 de julio tas secundarias en las que “oficialmente” resulta triunfante ta (ormula Diaz-
Corral. El 4 de octubre del citado ano son dectarados por Decreto Presidente y
Vicepresidente respectivamente, Porfirio Diaz y Ramon Corral, para un nuevo periodo. EL S
de octubre de 1910 Madero se fuga de San Luis Potosi, con rumbo a Estados Unidos y
proclama el Plan de San Luis, en cuya redaccion os auxiliado por Juan Sanchez Azcona,

Federico Gonzales Garza, lnrique Borgues Moguel, Roque Estrada v Froesto Fernindez™, '

Con esta breve introduccion, hablaremos va en conereto de los planes a los que nos dedica

este estudio:

PLAN DL SAN LUIS DEL S DE OCTUBRE DE 1910,

Como ya se dijo anteriormente Francisco [ Madero se encontraba fugitivo en Estados
Unidos, siendo ahi donde ¢l 5 de octubre de 1910 proclama ¢l Plan de San Luis, el que
enfocaba un problema cnminentemente politico refacionado con las elecciones de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y se eristalizo en el lema “Sufragio Etectivo no

Reeleccion™.

Desde el punto de vista agrario en su articulo tereero se hablo de restitucion y al hacerlo la

poblacion campesina mayoritaria del pais, secundo el movimiento maderista porque la

% Lemus Garcia, Raal, “Derecho agrario mexicano™, Ed. Porria, México, 1987, Ip. 185-186
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restitucion era ya un anhelo claro para fa inmensa mayoria de campesinos desposcidos de
sus ticrras y cxplotados como trabujadorcs cn las haciendas. El articulo tercero fue
redactado cn forma medrosa frentc al problema que enfrentaba y desorientaba desde el
punto de vista juridico, pues textualmente se redacto asi: “Abusando de la Ley de Terrenos
Baldios, numerosos pequeiios propictarios en su mayorfa indigenas, han sido despojados de
sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los Tribunales de Ia
Repiiblica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores de fos terrenos de los
que sc les despojo de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales
disposiciones y fallos y sc les exigiri a los que adquirieron de un modo tan inmoral o tan
arbitrario, o sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes
pagaran una indemnizacion por los perjuicios sufridos”™. Desde ¢l punto de vista téenico
parcce imposible que la restitucion se lograra realizar de acuerdo con el citado precepto,
que no habld de expropiacion, sino de restitucion sujetando  los fallos anteriores a una
nueva revision, pero ante tos mismos tribunales, y de acuerdo con las leyes anteriores, en
cuyo caso sostenian atin la incapacidad de las comunidades agrarias para poscer y defender
sus derechos; pero desde el punto de vista politico ¢l articulo tercero fue lo suticientemente
atractivo para la mayoria de la poblacion campesing y asi se explien que Emiliano Zapata
enviase a sus representantes para entrevistar a Francisco 1 Madero y expresarle que estaban

conformes con ¢l Plan de San Luis y que lucharian hasta su total cumplimiento.

Madero triunfo como jefe de la revolucion,. pero cf 21 de mayo de 1911 como
representante de la Revolucion firmé el Convenio de Cindad Judrez en el cual se
comprometio al licenctamicnto de las tropas revolucionarias, sin pensar que no debia
hacerlo porque atn habia muchos anhelos de contenido social que realizar v esto no iba a
lograrto sin ¢t Ejército Federal de entonces. Luego de que se firmaron los tratados de
Ciudad Juarez, cl 25 de mayo de 1911, Porlirio Daz dimitio y salié rumbo a Buropa en el
barco Ipiranga cl primcro de junio del mismo aio. Frente a estos acontecimientos Morales
Jiménez opinard “caro le costara a Madcero y a la Revolucion los trutados de Ciudad Judrez;

a ¢l la vida y al pucblo una larga y sangricnta demora para conseguir sus ideales™
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Asi empezaron las diferencias entre Madero y Zapata, las cuales se intentd conciliar, En
este periodo consta que Zapata contestd que si Madero cumplia con lo que habia ofrecido y
con las promesas del Plan de San Luis, todos estarian en la mejor dispostcion para deponer
su uctitud y rctirarsc a la vida privada, ya que como en muchas ocasiones lo habian
demostrado, no tenian ambiciones de ninguna clase y que lo que querian cra el porvenir de

la Patria.

Siendo ya madero Presidente, pues fue electo el 15 de octubre de 1911, envid una carta
fechada el 27 de junio de 1912, al sefior licenciado Fausto Moguel, director del periddico
“El Imparcial”, donde sehald que queria “de una vez por todas rectificar esa especic. ..
suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente ¢l Plan de San Luis y todos los discursos
que pronuncié antes y despucs de la Revolucion, asi como los programas de Gobierno que
publico después de las Convenciones de 1910 y 1911, y si enalgunos de cllos expreseé tales
ideas, entonces se tendra derecho para decir que no he cumplido mis promesas... Una cosa
es crear la pequena propicdad por medio de un esfuerzo constante y otra s repartir
propicdades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y

proclamas.

Frente a tales hechos y a la diferencia de criterios para resolver no soto los problemas
politicos sino ¢l problema agrario, lag divergencias y crrores entre los caudillos de la
Revolucion, sefiataran ¢f verdadero anhelo del puehblo mexicano, que tue @ la lucha de los

derechos sociales™. '

PLAN DE AYALA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911,

“La dimension histdrica, politica, cconomica v social del problema agrario de México,
gestado en la Coelonia y agravado durante ¢l siglo XIX y principios del XX, motivé una
intensa reaccion popular adecuada a la complejidad del mismo, cuyas ideas se sintetizan en

las diafanas y fundadas demandas que postula ¢l Plan de Ayala™. !

1 Chiavee Padron, Martha, “Fhdereeho agrano en México™, Editorial Porrii, S. AL Novena edicion. México,
1991, P.p. 250-251
" Lemus Garcia, Ratil, “Derecho agrario mexicano™, Ed. Porrda, México, 1987, P.p. 187,




“Fuec a partir de aquel 28 de noviembre de 1911, en que fuera promulgado cstc memorable
documento, cuando sc dio auténtico contenido social al movimiento Revolucionario que

apenas cumplia un afio de iniciado™. '*

“Constituidos en Junta Revolucionaria, suscribian b Plan de Ayala los propios hijos del
Estado de Morclos, encabezados por los generales Entiliano Zapata y Otilio Montaiio,
rubricandoto con las palabras: “Libertad, Justicia y Ley™, que habrian de ser conformadoras
del lema zapatista, por mas que erroneamente siga divulgandose que dicho tema se
encuentra en fas palabras “Ticerra y Libertad”, que aunque correspondce al cmpleado por cl
magonismo, sc identitica plenamente, sin embargo, con los ideales y aspiraciones de la

. - 3 Y
Revolucion Agraria del Sur™. !

En la clausula sexta del Plan de Ayala es exigida la restitucion de tierras, montes y aguas a
los pueblos ¢ individuos usurpadas por los hacendados, cientilicos y caciques al amparo de
la justicia venal. Esta demanda del zapatismo origina la Ley del 6 de enero de 1915, En Ia
misma cliusula se reclama el establecimiento de *“Iribunales Especiales™ a efecto de poder
poner cn prictica, en torma inmediata y con sentido revolucionario, fas multiples medidas

agrarias que contiene ¢l Plan de Ayala.

La séptima clausula contempla la expropiacion y fraccionamiento de latifundios, con el
objeto de dotar a los campesinos de fundos legales vy epdos. ya que lainmensa mayvoria de
fos pueblos y ciudadanos mexicanos, no resultan ser mas duciios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de ta miseria sin poder mejorar en nada su condicion social, menos
aun dedicarse a la industria o o la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas
manos fas tierras, montes y aguas. Dicho precepto constituye el anteeedente directo ¢
indudable de la accion dotatoria, reglamentada por la Ley del 6 de enero de 1915, con la

que inicia el proceso legal de reforma agraria.

¥ Sayeg Hela, Jorge, “Piginas de la Revolucion Mexicar
140.

¥ Sayeg Helu, Jorge, “Paginas de la Revalucion Mexicana”, 1+ Tomo 11 Editorial Diana, Méxica, 1990, P.p.
143.

1 Tomo IE Editorial Diana, México, 1990, P.p.
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Es cn la cliusula octava donde suscribe la confiscacion de bicnes de los enemigos del
pueblo, los cuales serdn destinados para indemnizaciones de gucrra, pensiones para viudas

y huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha por este plan. n

El texto original de las clausulas rclativas a la materia que sc analiza estd concebido en los

siguientes términos:

“6° como parte adicional del plan que invocamos, hacemos
constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia venal,
cntrarin en poscsion de estos bienes inmucebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a
estas propicdades de las cuales han sido despojados por fa mala de
nuestros opresores, manteniendo a todo trance con fas armas en fa
mano la mencionada posesion, v, los usurpadores que se consideren
con derechos a cllos lo deducirin ante los tribunales especiales que

se establezcan al triunfo de la revolugcion,

7°  En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mis duefos de el terreno que pisan,
sin poder mejorar en nadie su condicion social ni poder dedicarse a
la industria ni a la agricultura, por estar monopolizados en unas
cuantas manos, las ticrrs, monles ¥y aguas, por estd causa se
expropia previa indemnizacion de la tereera parte, esos monopolios
a los poderosos propietarios de cllos, a fin que de los pucblos y
ciudadanos de México obtengan cjidos, colonias, fundos legales
para campos de sembradura v de labor y s¢ mejore en todo y para

todo la falta de prosperidad y de bienes mexicanos.

* Lemus Gareia, Raal, “Derecho agrario mexicano”, Ed. Pormia, México, 1987, 1%.p. 187.
f I
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8°  Los hacendados, cientificos o caciques quc sc opongan directa
o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarin sus biencs, y
las dos terceras partes que a cllos les correspondan, se destinaran
para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de

las victimas que sucumban ¢n las luchas del presente Plan.

9°  Para cjecutar los procedimientos rcspccu.) a los bicnes antes
mencionados se aplicarin  las Leyes de  Desamortizacion  y
Nacionalizacion, segiin convenga, pues de norma y cjemplo pueden
servir las puestas en vigor por ¢l inmortal Juirez y los bienes
celesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores que
en todo tiempo han querido imponernos ¢l yugo ignominioso de la

21

opresidn y el retroceso.

Como sc¢ pucde observar las ideas agrarias consagradas en ¢l Plan de Ayala son
integramente acogidas por la Ley Agraria expedida por el gobierno surgido por la
Convencién de Aguascalientes el 25 de octubre de 1915 cn la ciudad de Cuemavaca,
Morelos, la que sintetiza ¢l antecedente del zapatismo y del villismo, constituyendo
anlecedentes del articulo 27 constitucional, ¢l cual contiene tos principios supremos de la

legislacion agraria,

Asimismo el plan zapatista delinca con vigor ¢l aspecto social de la revolucion mexicana;
plasma fundamentales soluciones del problema agrario que son recogidas por la legislacion
de la Reforma Agraria y que constituye la mis limpia aportacion a nuestro gran
movimiento sociil, iniciado ¢l 20 de noviembre de 1910, En ¢l aspecto politico que es
importante, ¢l Plan de Ayala desconoce como jefe de Ia Revolucion y presidente de la
Repiblica al general Francisco I Madero; reconoce como jefo de la Revolucion al general
Pascual Orozco, y en su defecto al general Emiliano Zapata y hace suyo el Plan de San Luis

con las adiciones del Plan de Ayala.

HLemus Gareia, Ratil, “Derecho agrario mexicano”, Ed. Porria, México, 1987. P.p. 188
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EL PLAN DE GUADALUPE DEL 26 DE MARZO DE 1913

El Plan de Guadalupe, fue la bandera de la revolucidn constitucionalista, habiéndose
cxpedido en la Hacienda de Guadalupe, Coabuila con fecha 26 de marzo de 1913,

conteniendo siete disposiciones que a la letra dicen:

“Primcro Se desconoce al general Victoriano Huerta como

Presidente de la Republica.

Segundo Se desconoce también a los Poderes Legislativo y

Judicial de la Federacion,

Tercero Sce desconoce o los gobicrnos de los estados  que atn
reconozean a  los  poderes  federales que firma la actual

administracion, treinta dias despucs de 1o publicacion del Plan,

Cuarto Yara la organtzacion del ciéreito encargado de hacer
cumplir nuestros propositos, nombramos al primer jefe del ejéreito
quc sc denomina constitucionalista, al cindadano  Venustiano

Carranza, gobernador constitucional del estado de Coahuita,

Quinto Al ocupar ¢l ejéreito consutucionalista la ciudad de
México, se encargard interinamente  del Poder Ejecutivo el
ciudadano Venustiano Carranza o quicn to hubiera sustituido en el

mando.

Sexto El presidente interino de a Republica convocard a
clecciones generales, tan luego como se hava consolidado la paz,

entregando ¢l poder al ciudadano que hubicre sido celecto.
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Séptimo El ciudadano que funja como primer jefe del ¢jéreito
constitucional en los estados cuyos gobicrnos hubicren desconocido
al de Huerta, asumira ¢l cargo de gobemador provisional y
convocard a elecciones locales, después de que hayan tomado
posesion de sus cargos los que hubicren sido  electos para
desempeiiar los altos poderes de la federacion como previcne la
base anterior”. 2 -
Nos hemos podido dar cuenta que el Plan de Guadalupe fue un documento puramente
politice, ya que no toco ¢l problema agrario que aquejaba al campesino, sin embargo cl
Plan de Guadalupe fuc adicionado un ailo después de haber sido suscrito, ¢l 12 de
diciembre de 1914,
PLAN DE VERACRUZ.

Es Venustiano Carranza quicn en ¢l puerto de Veracruz, durante su mandato presidencial,
expide con ¢l lema “Constitucion y reforima™ en ¢l que se amplia ¢l contenido del Plan de

Guadalupe.

“En ¢l articulo segundo de dichas adiciones faculto al jete de la revolucion para que expida
y ponga en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccidn a las necesidades ccondmicas, sociales v politicas del pais... y enseguida
concrele que se dictarian leyes agrarias que favorescan o formacion de la pequeia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que

injustamente fueron privados mejorando la condicion det peon rural”, ™

Il Plan nace con un criterio de conciliacion de las diferentes
facciones de la revolucion, proyecto fallido en la Convencion de
Aguascalientes de octubre de 1914, Se consideraba la unificacion

de grupos a efecto de que el gobierno provisional del presidente

2 Sayeg Helu, Jorge, “'Piginas de la Revolucion Mexicana™, 1° Tomo [E. Lditorial Diana, México, 1990, Pop.
186-187.

B Chavez Padron, Martha, “El derecho agrario en México” Editorial Porria, S AL Novena cdicion, México,
1991. P.p. 264-26S.
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Carranza pudicra cumplir con el programa de la revolucién. De ahi
las criticas a la actitud del general Villaque condicionaba... se
restablezca el orden constitucional antes de que sc cfectien las

reformas sociales y politicas que exige ¢l pais (...).

A efecto de Hevar a cabo los cambios sociales que demandaba cl
pueblo, se planteaba la necesidad de convocar a una asamblea a los
generales, gobernadores y jefes de tropa para delinear el programa

de la revolucion.

En el aspecto agrario el Plan propone la restitucion de las tierras a
los pucblos que injustamente fucron privados de sus propicdades, la
disolucion de tos latifundios y la formacion de la pequena
propicdad, mediante leyes agrarias creadas para cumplir con ese
propasito. En el mismo precepto se sugicren leyes fiscitles para
gravar en forma equitativa a la propicdad raiz, leyes para mejorar la
condicién del peén rural y la revision de feyes para la explotacion

de aguas, bosques y demas recursos naturales (articulo 2).

En el tercer articulo se autoriza al jefe de la revolucion para hacer
las expropiaciones por causa de utilidad puablica, que sean
necesarias para cl repartimiento de tierras, fundacion de pueblos y

demds servicios publicos™, 2

3.2 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

l.a primera Ley en materia agraria de este siglo fue expedida ¢l 0 de encro de 1915, Fue

creada por el Licenciado Luis Cabrera Lobato obedeciendo a la encomienda que le hiciera

* Medina Cervantes, Ramon, “Derecho Agrario™, Edit. Harla, México, 1980. P.p. 123124
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Don - Venustiano Carranza, quien se cncontraba  presionado por los dirigentes

revolucionarios de la Convencion de Aguascalicntes, zapatistas y villistas.

Dentro de las principales inquictudes del Licenciado Cabrera existian, motivadas por sus

ideales, reformas y adiciones al Plan de Guadalupe.

El licenciado Cabrera expreso un notable discurso ¢f 3 de diciembre de 1912 cn la Camara
de Diputados, habiéndolo expuesto desde el mes de abril de 1910 en su articulo, del cual
cita en el periddico, lo conveniente de la reconstruccion de fos cjidos de los puebles como

medio para resolver el problema agrario, el cual planted con inusitada claridad.

La base principal para cllo, era la reconstitucion de los ejidos, procurando que fuera
inalienable, disponicndo de las tierras necesarias para tal fin de las grandes propiedades
circunvecinas, bien fucra por medio de compras, ya por medio de expropiaciones por causa
de utilidad publica por indemnizacion, o bien por medio de arrendamicntos o aparcerias

forzosas.

El Licenciado Cabrera conceptuaba al ejido, de una manera erronea o tal vez diferia
muchisimo del ¢jido colonial, no pretendia la reconstitucion antigua de Cste, al conceptuarlo

de la siguiente mancra:

“Destinados a la vida comunal de la poblacidn, los ejidos, agrega,

ascguraban al pueblo subsistencia™ *¢

Podemos comprender que el Licenciado Cabrera entendia al ¢jido como complemento del

salario del agricultor; como parte del sostén de un pueblo y como tierra laborable.

Independientemente de que estuviera en un error, de ninguna forma aminora sus méritos y

si tuvo la fortuna de realizar sus ideates al formular [a Ley del 6 de enero de 1915,

 Men-ticta Nuiiez, Lucio, “1EI problema agrario en México™, Editorial Porrda, Mexico, 1982, P.p. 187
2 Mendieta Nuiiez, Lucio, “El problema agrario en México™, Editorial Pornia, Mexico, 1982, P.p. 187
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La citada Léy redactada por el Licenciado Cabrera, ¢n parte, fue conforme a las jdeas
expresadas por su célebre discurso sobre la reconstitucion de los ¢jidos de los pucblos, en la
Camara de Diputados, los primeros dias del mes de diciembre de 1912.Viene marcando el
principio de lo que se ha convenido en Hamar fa Reforma Agraria. No es discutible ¢l
mérito de Carranza al haber aprobado ¢l proyecto, transformindolo en Ley con su firma y
asumicndo la comsiguicnte responsabilidad. Se considers que una de las  causas
generalizadas del malestar y descontento de la poblacion agricola del pais y que cs
considerada en la Ley, es el despojo de los terrenos que a los pueblos les fueron concedidos
en la época de la colonia. Dichos despojos se llevaron a cabo, no solo por medio de
enajenaciones procedidas por las autoridades politicas sino también por composiciones o
ventas concertadas por la Scerctaria de Fomento y Hacienda o con ¢l pretexto del deslinde,
para favorecer a los denunciantes de excedencias o demasias al servicio de las compaiiias
deslindadoras. Acciones frecuentes contando con la complicidad de los jefes politicos y de

los gobernadorcs.

Fundamentalmente ¢l pensamicento del autor o autores de la Ley del 6 de enero de 1915,
abrigé cl hecho de proporcionar medios de vida a millires de familias en precaria situacion

ccondmica, asi como a clevar su nivel econdmico.

IEn sw articulo primero declaraba nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenccientes a los pucblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los
tefes politicos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad local, en contra
prevencién a lo dispuesto en fa Ley del 25 de junio de 1850. asi como en las demis leyes y

disposiciones relativas.

[gualmente en su parrafo 1l nulifica las concesiones, composiciones o ventas de terras,
aguas y montes que la Sccretaria de Fomento y Hacienda o cualquier otra auteridad federal
hubieren hecho desde el primero de diciembre de 1876 a la fecha, habiendo servido para
invadir y ocupar ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquicr otra clase,

asi como si pertenccieran a Jos pucblos, rancherias, congregaciones o comunidades.
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En su pﬁrrafo-il]; las diligencias de apeo o deslinde que hubieren sido practicadas cn el
periodo referido en la fraccion 1, por compaiiias o jueces u otras autoridades de los estados
o de la Federacion, que también hubicren servido para invadir y ocupar ilegalmente ticrras,
aguas y montes de los cjidos, terrenos de repartimicnto o de cualquicr otra clase,

pertenecientes a los pucblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Establecia en su articulo segundo que solo podrian ser nulificadas cuando asi lo solicitaran
las dos terceras partes de aquellos vecinos o de los causahabientes de la division o reparto
que se hubiera realizado legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,

congregacion o comunidad y, por supuesto que haya existido algan vicio.

En el articulo tercero especificaba que los pucblos que necesitaran, carecieran de ¢jidos o
que estuvieran impedidos de lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, obtendrian vna dotacion de
terreno suficiente para reconstituirlos conforme a la necesidad del pueblo, pudiera ser en
expropiacion por cuenta del Gobierno Nacional, ¢l terreno indispensable para tal efecto, del

que se encontrara inmediatamente con los pueblos interesados.

Es en el articulo cuarlo, que de acuerdo con el programa politico de la Revolucion, se

crearian para dar a la Ley del 6 de Encro de 1915 | asi como a las subsceuentes:

L Una Comision Nacional Agraria de nueve personas y que,
presidida por el secretario de Fomento, tendri las funciones de

que csta Ley y las sucesivas le senalen,
11, Una Comision Local Agraria, compuesta de cinco personas por

cada cstado o territorio de la Repablica y con las atribuciones que

las leyes determinen.
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III.  Los Comités particulares cjecutivos que cn cada estado sc
necesitan, los que se compondran de tres personas cadia una con

las atribuciones que sc le sciialen.

En el numeral quinto sefialaba que los Comités particulares cjecutivos scrian dependientes
cn cada cstado de la Comision Local Agraria respectiva, que a su vez, estaria subordinada a

la Comisién Nacional Agraria.

El articulo sexto mencionaba, en lo relacionado a las solicitudes de restitucion de tierras
que pertenecian a los pucblos que se encontraban invadidos  u ocupados ilegalmente, lo
cual se encuentra contenido en el articulo primero de la presente Ley., deberian presentarlas
directamente ante los gobernadores  y en los territorios y Distrito Federal, ante las
autoridades politicas superiores, pero en la situaciones en que faltaran las comunicaciones o
que ¢l estado de guerra impidiera la accion de los gobicrnos locales, las ciladas solicitudes
podrian scr presentadas ante los jefes militares awtorizados especialmente para tal efecto
por el encargado del Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se adjudicarin los documentos en

que se funden.

lgualmente serian presentadas ante las autoridades mencionadas, las solicitudes sobre
concesiones de tierras para la dotacion de cjidos a los pueblos que no los tuvicren o, que

poseyeran titulos no suficientes para la justificacion de sus derechos para b reivindicacion.

El articulo séptimo seiialaba que en relacion a las solicitudes recibidas, era la autoridad
respecliva la que al escuchar el punto de vista de o Comision Local Agraria sobre la
justificacion de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y extension en las
concesiones de tierras para dotacion de ejidos, resolveria si procedia o no la restitucion o
concesion  solicitada; en caso afirmativo turnaria ¢l expediente al comite  particular
ejecutivo que correspondicra. con ¢l proposito de idemtiticar los terrenos, deslindarlos y

medirlos; proceda a la entrega provisional de los mismos a los interesados.
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En el articulo octavo, se cstipulaba que serian provisionales las resoluciones de los
gobernadores o jefes militares, sélo que deberian ser cjecutadas enseguida por ¢l Comité
Particular Ejecutivo remitiendo ¢l expediente con la totalidad de sus doecumentos y datos
que estimaren pertinentes a la Comision Local Agraria, la que a su vez lo eatregaria

acompaiiado de un informe, a la Comision Nacional Agraria.

Viene siendo en el articulo noveno donde se estipula que dictaminara la Comision Nacional
agraria en lo relativo a la aprobacion, rectificacion o modificacion de las resoluciones
clevadas a su conocimicnto y en basc a dictamen rendido por el encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, impondra la sancion a las reivindicaciones o dotaciones realizadas,

expidiendo los respectivos titulos.

En el articulo décimo, prevenia el término de un aio, contado desde la fecha de las
resoluciones, no se admitiria después de este término, ninguna reclamacion de quicnes se
sintieran perjudicados con la resolucion dek encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion,

pudiendo concurrir ante los tribunales a deducir sus derechos.

En los casos reclamados contra reivindicaciones v que el interesado hubiese recibido
resolucion judicial declarando su no procedencia, en cuanto a la restitueion hecha al pueblo,
la sentencia solo daria derecho a obtener del Gobicrno de e Nacion la correspondiente
indemnizacion. Y es dentro del anterior término de un aio, que los propictarios de terrenos

expropiados podran hacer su reclamacion de las indemmnizaciones otorgadas.

En el articulo undécimo, constaba que podian distrotarse en comin los terrenos gque se
devolvieran o se adjudicaran a los pucblos, asi como la manera y ocasion de dividirlos entre
los vecinos,. condicionado a que una ley reglumentaria determinara la condicion en que

debia quedar.

En el articulo duodécimo quedo estipulado que se nombrarian desde luego la Comisidn

Local Agraria v fos Comités particulares ejecutivos y los gobernadores de los estados o, en
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su caso, los jefes militares de cada regidon autorizada por ¢l encargado del Poder Ejecutivo,
27

En su Gnico articulo transitorio mencionaba que dicha Ley entraria en vigor desde Ia fecha
de su publicacién c¢n tanto no concluyera la actual guerra civil. Sc encargaba o las
autoridades militares publicar y pregonar dicha Ley en cada una de las plazas o lugares que

ocuparan, 2*

3.3 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 5 DE
FEBRERO DE 1917.

De modo que lo relevante de la Ley antes analizada, consistio en que al triunfo de
Venustiano Carranza fue la primera Ley Agraria del pais, considerindose como punto
inicial de nuestra Reforma Agraria, asi como la realidad concreta para ¢l campesinado de
México, que cmpecinadamente luchd por fa obtencion de una porcion de tierra para

trabajarla y subsistir de su producto.

La promulgacion de la Constitucion de 1917, expedida en Querdtaro ¢l 5 de febrero del
mismo afio, dedica su articulo 27 o la consideracion del problema agrario en todos sus

aspectos, pretendiendo resolverlo mediante prineipios generales.
El problema agrario surge en Mcéxico, desde la ¢época Colonial y se encuentra latente en
nuestros dias por la mala distribucion de la tierra, por ende, ha sido motivo de innumerables

revoluciones que han agitado al pais.

Originalmente, el articulo 27 Constitucional comprendia los siguicates términos:

*7 Silva Herzog, Jestis, “El agrarismo mexicano y la reforma agraria™, Fondo de Cultura Economica, México,
1964, P.p. 233-230

X Cordova, Amaldo, *La ideologia de la revolucion mexicana™, La formacion de un nuevo régimen, Editorial
Era, México, 1973, h.p. 457,
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La naci6n en principio, tendria la propiedad de las tierras comprendidas dentro del territorio
nacional, teniendo amplio derecho de constituir la propiedad privada al transmitir su

dominio a particulares.

Se podrian hacer las expropiaciones por causa de utilidad publica y con indemnizacion a los

interesados.

Facultaba a [a nacidn ¢l derecho de imponer las modalidades a la propiedad privada,
conforme al interés pablico, regular ¢l aprovechamicnto de los clementos naturales que
fueran susceptibles de apropiacion, con el propdsito de que la riqueza publica fuera
distribuida equitativamente, asi como su conservacion. Para tal efecto, existirian medidas
para proceder al fraccionamiento de los latifundios; fomentar la agricultura y evitar destruir
clementos naturales, asi como los dafios que la propiedad sufriera en perjuicio de la
socicdad. Tomando de las propicdades contiguas y respetando la pequeia propiedad, se
dotaria a quienes carccicren de tierras y aguas o no las tuvieren en cantidad suficiente;
confirmando tas dotaciones efectuadas hasta el momento y concordando con el Decreto del
6 de cenero de 1915, Considerindese la utilidad puablica ¢l haber adquirido propicdades

particulares para el proposito antes detallado.

l.a nacion tendria dominto directo en su totalidad de los minerales o substancias que en
vetas, manlos, masas o yacimientos conforiae depositos y que su maturaleza sea diferente de
los componentes de la tierra, citando los minerales de los que scan extraidos, metales y
metaloides utilizados en la industria; yacimientos de piedras preciosas, sal de tema y salinas
formadas dircctamente por las aguas iarinas; productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacion necesita trabajos subterriineos, fosfatos susceptibles de ser
utitizados como fertilizantes, combustibles minerales solidos, petréleo y todos los carburos

de hidrogeno salido, liquido y gascoso.
fgualmente declard las aguas de los mares territoriales propiedad de la nacion, en la

extenston y iérminos fijados por ¢l Derecho Internacional, asi como de las Jagunas y esteros

de las playas, lagos interiores de formacion natural, ligados directamente a corrientes
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constantes; rios principales o arroyos afluentes. Desde ¢l punto en que brota la primera
agua permanente hacia su desembocadura, ya sea dirigida hacia ¢l mar o cruce de dos o
mas estados. Aguas de los rios, arroyos o barrancos cuando sirvicran de limite al territorio
nacional o al de los cstados; aguas extraidas de las minas y los cauces, lechos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extension fijada por lu Ley. Cualquier otra corriente
de agua omitida en lo citado anteriormente, serid integrante de la propiedad privada que
atravicse. Si cl aprovechamiento pasa de una finca a otra, sc considera de utilidad pablica
sujetandose a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos mencionadoes, ¢l dominio de la nacion sera inalicnable ¢ impresceriptible,
pudiéndosc hacer concesiones (nicamente por ¢l Guobierno Federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales que se hayan constituido conforme a las leyes mexicanas,
condicionadas a establecer trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se

tratare, cumpliendo igualmente con los requisitos previstos por las leyes.

Podrian adquirir ¢l dominio de aguas y ticrras de la nacion. rigicndose con las siguientes

prescripcioncs:

En el parrafo 1, indicaba que tenian derecho a adguiric el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, obtener concesiones para explotar minas, aguas o combustibles minerales en la
Reptiblica Mexicana, quicnes fueran mexicanos por naciiento o por naturalizacion.
Concederia el Estado igual derecho a extranjeros gque contravengan en la Secrearia de
Relaciones Exteriores en consideriarse como nacionales en relacion con dichos bienes, asi
como no invocar por lo mismo, la proteccion de su gobierno, por lo que se retiere a
aquellos, so pena si se faltara al convenio, de perder en beneticio de La Nacion los bienes
adquiridos del mismo. La medida seria de una fuja de cien kilomewos a lo largo de la
frontera y de cincuenta en las plavas, de manera que no existiria motivo alguno para que

adquiriesen ¢l dominio directo sobre ticrras y aguas, los extranjeros.

En el parrafo 11, negaba a las asociaciones religiosas, entiéndase iglesia, la posibilidad de

poscer, administrar bienes raices y los que tenian en ese entonces por si 0 por interpdsita
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persona, pasarian a formar parte del dominio de la Nacién y cualquiera podia denunciar los
bienes encontrados en tal caso. Los templos, serian de la Nacion y estaria representada por
¢l gobicrno federal, quien decidiria los que debiesen  continuar igual, Especificod que los
obispados, casas rurales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos
o instalaciones destinadas a la administracion, propaganda o ensefianza de un culto
religioso, serian propiedad de la Nacion destinandose a los scrvicios piblicos de Ia
Federacidon o de los cstados en sus jurisdicciones. Asimismo, las nucvas construcciones

levantadas posteriormente para tal fin, serian propicdad de la Nacion.

Sin embargo, en el parrafo 11l autorizaba adquirir bicnes raices, csto cs, Unicamente los
indispensables para su funcionamiento a Instituciones de Benelicencia Plblica o Privada,
ete. pudiéndolos administrar capitales impucstos sobre bienes raices, sin excederse de diez
aiios. Era requisito que dichas instituciones no podrian estar bajo ¢l patronato, direccion,
administracion, cargo, vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros

de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquélios no cjercieran,

Se manifestaba en ¢l parrafo 1V, la imposibilidad de las sociedades comerciales para
adquirir, posecer o administrar fincas rasticas. Solo podian adquirir, poseer o administrar
terrenos en la extension estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de
industria fabril, minera, petrolera o para algin otro lin que no fucra agricola. El Gjecutivo

de la Union o de los estados fijarian en cada caso.

L3I Parrafo V, estipulaba que los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
instituciones de crédito, tendrian capitales impucestos sobre propicdades urbanas y nisticas
conforme con las prescripciones de dichas feyes. Sin embargo, no podian excederse en

bienes raices mas que los enterumente necesarios en sus funciones.

En el Parrafo VI, que los condueniazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus v
corporaciones de poblacion, que de hecho y por derecho guardaren el estado comunal,

podrian disfrutar en comin de las tiviras, bosques y aguas que les pertenecieran o se les




hayan restituido en concordancia con la Ley del 6 de cnero de 1915; mientras la Ley

determinaria la forma de verificar el repartimicnto de las tierras.

El Parrafo VII seiialaba que las corporacionces referidas en los parratos 111, 1V, V y VI que
ninguna otra corporacion civil podria tener propicdad o administrar por si bicnes raices o
capitales impuesios sobre cllos, exceptuaba los edificios destinados inmediata o
dircctamente al objeto de la institucion, Los estados, Distrito Federal y los territorios, asi
como los municipios de toda la Republica estarian capacitados plenamente para la
adquisicion y posesion de bienes raices necesarios para el funcionamiento de los servicios

publicos.

Se determinaba las leyes de la Federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
para determinar los casos de utilidad puiblica y la ocupacién de ta propiedad privada, de
modo que cn afinidad con dichas leyes, la awtoridad administrativa haria la declaracion
correspondiente. En relacion al precio que se fijaria para indemmizar expropiaciones,
serviria de basc el valor fiscal inscrito en las oficinas catastrales o recaudadoras, sin
importar si ¢l propictario manifesto dicho valar o lo acepto ticitamente, al haber pagado sus
contribuciones basadas en el mismo, aumentindose un dicz por ciento. Si tuvicra la
propiedad algin exceso por aumentar la finca, queda sujeto ¢l valor enun juicio pericial y a
la resolucion judicial. La actuacion serin igual cuando no cexisticse valor fiscal cn las

oficinas rentistas.

Fueron consideradas nulas fas diligencias, disposiciones. resoluciones y operaciones de
deslinde, concesion, composicion, sentenciy, {ransaccion, enajenacion o remate que haya
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques v aguas a los conduenazgos, rancherias,
pucblos, congregaciones, tribus v demais corporaciones de poblacion, que existen todavia,
desde la ley del 25 de junio de 1856: también se consideraron nutas las disposiciones,
resoluciones  y  operaciones  ¢n lo o sucesivo produciendo el mismo  efecto.
Consccuentemente, las tierras, bosques vy aguas de que hayan sido privadas  las
corporaciones referidas, les serian restituidas con arreglo al decreto del 6 de encro de 1915,

ya que continuaria dicho decreto por via de restitucion, serian adjudicadas las tierras
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solicitadas por alguna dc las corporaciones arriba citadas, quedarian en calidad de dotacion
asignandoles las nccesarias, no comprendidos en la Ley del 25 de junio de 1856 o poscidas
en nombre propio o a titulo de dominio por mas de dicz afios y su superficie no exceda de
cincuenta hectareas. Si hubicra exceso en la superficic seria devuelta a la comunidad,
indemnizando su valor al propictario. Las leyes de restitucion que por virtud del presente
precepto sean decretadas, inmediatamente se ¢jecutarin por la autoridad sdministrativa.
Unicamente serian los miembros de la comunidad quienes tendrian derecho a los terrenos
dc repartimicento, considerandose inalicnables los  derechos, micntras permanecicren

indivisos, asi como los de propiedad, cuando se hicicre ¢l fraccionamiento.

Para ¢jercer las acciones correspondientes a la Nacion, dispuestas cn el presente articulo,
deberia efectuarse por ¢l procedimiento judicial, siempre y cuando {ueran dentro del citado
procedimiento y ordenados por los tribunales correspondicntes, debicndo ser dictadas en el
plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas deberian proceder a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras y aguas en cuestion,  asi como sus accesiones
y, en ningdn caso se podria revocar lo actwado por las mismas autoridades antes de dictar fa

sentencia ¢jecutoria,

Debiendo ¢! Congreso de la Union y las Legislaturas de los estados, en ¢l proximo periodo
constitucional, en sus respectivas jurisdicciones. expedir leyes para fraccionar las grandes

propicdades, conforme a las bases siguicntes:

a)  Dejaba abicrta a cada estado, la extension maxima de tierm
que podia poscer un solo individuo y  las  sociedades

conformadas dentro de la legalidad.
b) Los gobiernos de acuerdo con las leyes, deberian fraccionar el

excedente de las propicdades conforme a las leyes locales

debiendo venderse apoyiandose legalmente.
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c) Nombraba al gobicrno local, mediante la expropiacion a
fraccionar si el propictario se negaba.

d) El monto de las fracciones scria pagado anuablmente
amortizando capital y réditos en no mayor de 20 ailos,
quedando impedido ¢l adquirientc para cnajenarlas y cl

interés no seria mayor de 5%.

¢} El propietario estaria obligado a recibir bonos de una deuda
especial, garantizando asi ¢l pago de la propiedad expropiada,
Para tal efecto, ¢! Congreso de la Unidn deberia expedir una

ley facultando a los estados para crear su deuda agraria.

f)  Serian las leyes locales quienes organizarian ¢l patrimonio
familiar, nominando los bienes para constituirlo, quedando

inalienable, sin poderse cmbargar ni gravar.,

Serian revisables los contratos y concesiones verificadas por gobicrnos anteriores, esto es
desde el afio de 1876, que consccuentemente sirvieran para ¢l acaparamiento de tiemas,
aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una persona o sociedad, tacultando al
Cjecutive de la Union para nuliticarlos cuando  perjudicaran  gravemente el interds

puiblico.?

Por lo anteriormente expuesto y analizado, nos percatamos que ¢l problema agrario no
resulta ser una pugna cnire intereses particulares, yva que afecta esencialmente a toda la
sociedad; en constantes ocasiones ha existido la intencion de que ta distribucion de la
propicdad agraria sea realizada cquitativiimente: sin embargo, intereses minoritarios v la
avaricia no lo han permitido v las buenas intenciones plasmadas en las leyes, sdlo han

quedado en eso, Lo anterior obligaba a establecer en forma determinante, un mandamiento

constitucional, que a su vez, el Estado tuviera amplia facultad de poder regular el

' Rouaix, Pastor, “Geénesis de los articulos 27 y 123 de o Constitucion Politica de 19177, Diputado
Constituyente por ¢l Décimo Distrito Electoral del Estado de Puebla, Pop. 199-205
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aprovechamicnto de los elementos naturales susceptibles de apropiacion con ¢l proposito de

distribuir en forma cquitativa, la riqueza ptiblica

Capitulo IV,
El agro en la actualidad.

4.1 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

El Cédigo Agrario de 1942 tuve una vigencia hasta ¢l aiio de 1971 brevemente

mencionaremos la forma en que fue repartida la tierra.

Debido a que ¢l General Alvaro Obregon, presidente electo fue asesinado la tarde del 17 de
julio de 1928 y a la renuncia del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, México tuvo tres
presidentes durante ¢l periodo constitucional del primero de diciembre de 1928 al 30 de

noviembre de 1934, a saber:

- El Licenciado Emilio Portes Gil, del primero de diciembre de 1928 al 4 de {ebrero
de 1930

- El Ingenicro Pascual Ortiz Rubio, del 5 de febrero de 1930 al primero de scptiembre
de 1932,

- El General, Abelardo L. Rodrigucz, que goberno del 2 de septiembre de 1932 af 30

de noviembre de 1934

Ahora bien, durante 1929, fueron entregadas a los campesinos 1,749,583 hectireas.
beneficiando a 126,317 campesinos. Sc puede entender que durante el afo citado fucron
otorgadas mas tierras gque en todo ¢l periodo gubernamental del General Alvaro Obregon y
mis del doble, que en el ufio en que mas ticrras se dieron durante la presidencia del General

Calles.
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Durante los tres afios subsiguientes, advertimos un descenso en la actividad agraria con un
promedio anual de 485, 000 hectareas; intensificindose en los dos afios, tres meses de
Rodrigucz, pucsto que en 1933 y 1934 fueron entregadas 1, 924, 149 hectarcas a 158, 139

antiguos campesinos al servicio de terratenientes.

El General Lazaro Cérdenas cn su informe al Congreso de la Unidn, del primero de
septicmbre de 1937 menciona la situacién prevaleciente en materia agraria de la siguiente

mancra;

El Departamento Agrario substancié de septicmbre de 1936 a agosto de 1937, 2,693
expedicntes de  dotacian definitiva, otorgandose 5,186,973 hectarcas  para 275,879

cjidatarios.

Durante los 33 meses transcurridos de la actual administracion seiiald que se han
despachado 5, 956 dotaciones con 9, 764, 140 hectireas para 565, 216 campesinos que con
los 4, 675 expedientes despachados hasta noviembre de 1934, hacen un total de 10, 631

dotaciones con 17, 914, 982 hectareas para i, 329, 759 campesinos beneficiados hasta hoy.
Actualmente existen en tramitacion 14, 645 expedientes agrarios pendientes de resolucion
definitiva, que el Ejecutivo Federal considera de urgencia para resolver a la brevedad. para
Itegar al beneficio del ¢jido a la poblacion campesina que aun carece de dotacion. ™

El General Manuel Avila Camacho, cn ¢l periodo comprendido del primero de diciembre
de 1940 al 30 de noviembre de 1946 repartio 5,518,970 hectdreas entre 112,447
beneficiados.

Fueron expedidas las siguicntes Leyes Agrarias, posteriores al Codigo Agrario de 1942

1. Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1942,

*® Cardenas, Lizaro, Diario de debates, 1° de septicmbre de 1937
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Ley del churo‘ Social del 19 de encro de 1943,

Reglamento de la Parcela Escolar del 21 de febrero de 1944.

Ley Reglamentaria decl  pammafo 11 del  Arniculo 27

Constitucional del 30 de diciembre dc 1945.

Ley de Educacion Agricola del 31 de diciembre de 1945

Reglamento para la recoleccion de crias de ganado del 28 de

encro de 1946.

En el periodo del licenciado Miguel Alemin, del prinmero de diciembre de 1946, al 30 de

noviembre de 1952, entre 85, 026 benceficiados se reparticron 3, 844, 749 hectareas.

Leyes expedidas:

4.

Ley Federal de Colonizacion del 30 de diciembre de 1946.

Decreto reformando el articulo 27 Constitucional del 30 de

diciembre de 1940.

Ley de Riesgos del 31 de diciembre de 1946.

Deereto que reformod los Articulos 50, 52, 97 y 232 del

Cadigo Agrario expedido el 23 de junio de 1948,

Reglamento de Inafectabilidad Agricola Ganadera, del 23 de

septiembre de 1948,
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Ley que cred cl-Instituto Nacional Indigenista, del 10 de

novicmbre de 1948, ‘

Decreto que reformé el Codigo. Agrario en sus Articulos 75,
76, 1 14,110,115, 118 y 120, cxpedidos al 30 de diciembre de -
1949,

Reglamento del articulo 173 del Cadigo Agrario, expedido cl
15 de noviembre de 1950,

Ley de Terrenos Baldios y Nacionales, del 30 de diciembre
de 1950.

En el régimen del licenciado Adolfo Ruiz Cortines, el cual durd del primero de diciembre

de 1952 al 30 de noviembre de 1958, fueron expedidas las siguientes leyces:

Reglamento de Postulantes del Departamento Agrario, del 23 de
abril de 1953,

Decreto que establecio la Procuraduria de Asuntos Agrarios, del

primero de julio de 1953,

Reglamento de las Zonas Urbanizadas, det 10 de marzo de

1954,

Reglamento para tramitar las compensaciones por afectacion de

pequeiias propicdades, del 18 de mayo de 1954,

Reglamento de ta Procuraduria de Asuntos Agrarios, del 22 de

julio de, 1954,
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1.

Dccreto creado por la Comisién Coordinadora del Programa de
Bicnestar Social, del 23 de julio de 1954.

Reglamento para la recoleccion de crias de ganado, del 8 de
diciembre de 1954.

Reglamento para la reclasificacion de tierras ejidales, del 8 de
diciembre de 1954,

Decreto que cred el Consorcio del Seguro Agricola Integral, del

23 de dicicmbre de 1955.

.Reglamento para la contratacion y titulacion de bienes

comunales, del 6 de enero de 1958,

Reglamento de Asociados Ganaderos, del 9 de octubre de 1958.

En ¢l sexenio del licenciado Adolfo Lopez Mateos, ¢l cual durd del primero de diciembre

de 1958 al 30 de noviembre de 1964, fucron repartidas 16,004,170 hectiareas vy dictamind

las siguientes Leyes Agrarias:

Decreto que remitio la colonizacion al Depurtamento Agrario,

del 30 de diciembre de 1958.

Reglamemnto para plancacion, control y vigilancia de las
inversiones de fondos comunales ejidales, del 15 de abril de
1958.

Decreto gque  adiciono la Fraccion 11 del  Articulo 107

Constitucional, que establecié la suplencia de la queja en los

juicios de amparo de diciembre de 1959,
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4. Decreto que reformé el Cddigo Agrario en sus Articulos 6, 7, 8,
13, 19, 23, 25, 31, 34, 37, 48, 52, 63, 74,90, 117, 120, 130, 140,
141 y 142 del 30 de diciembre de 1959,

5. Ley Forestal, del 9 de enero de 1960.

6. Reglamento para- el Seguro Social Obligatorio de los

Trabajadores del Campo, del 10 de agosto de 1960.

7. Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas,
del 22 de diciembre de 1960,

8. Ley de Scguro Agricola Integral y Ganadero, del 30 de
diciembre de 1961.

9. Decreto que adiciond el articulo 58 del Codigo Apgrario,

derogando la Ley de Colonizacion del 31 de diciembre de 1962,

10.. Reglamento de fa Ley del Seguro Agricola Integral y
Ganadero, del 23 de agosto de 1963.

Ll licenciado Gustavo Diaz Ordaz en su periodo presidencial comprendido del primero de
diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970 repartié 25 millones de hectireas y en lo
relativo a las Leyes Agrarias fueron expedidas:

l. Decreto del 2 de marzo de 1965

2. Decreto del 23 de marzo de 1965, creado por ¢l organismo

publico descentralizado denominado Compaiia Nacional de

Subsistencias Populares.
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‘Acucrdo del 17 dec mayo de 1965, por cl que se facultd al

Sccretario General de Nuevos Centros de Poblacion del DAAC
a ‘conlinuar los trimites de los expedientes de Colonias de

conformidad con ¢l Decreto del 31 de diciembre de 1962,

Decreto que modifico los articulos 166 Fraccion 1y 179,
Fraccion 1, del Reglamento Interno del DAAC del 2 de julio
de 1964.

Decreto del 7 de julio de 1965 que modifico el articulo 45 del
Reglamento de Inafectabilidad.

Dccreto que reformé el articulo 66 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria - al  parrafo quinto del  Articulo 27
Constitucional relativo a aguas del subsuclo, det 13 de febrero

de 1967.

Decreto sobre el tratamiento que debe darse a las colonias, del

5 de enero de 1968.

Acuerdo del 2 de agosto de 1968 que desconocio algunos

titulos de terrenos nacionales y colonias.

Decreto que cred el Fideicomiso de los Lijidos Turisticos,
Buhia de Banderas, Nayarit y Jalisco det 10 de noviembre de

1970.

Someramente analizaremos la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual es una culminacion

de las leyes mencionadas anteriormente, con la finalidad de dar mayor comprension al tema

quc nos ocupa.
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Su publicacién se encuentra contenida en ¢l Diario Oficial de la Federacién, del 16 de abril

de 1971, y ésta cs integrada por sicte libros en el siguicnte orden:

Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.

El Ejido.

Organizacion Econémica del Ejido.

Redistribucion de la Propiedad Agraria.

Procedimicentos Agrarios.

Registro y Plancacién Agrario.

Responsabilidad en materia Agraria,

AUTORIDADES AGRARIAS.- La innovacion en este libro fue que las Comisiones

Agrarias Mixtas, pasaron a ser un organo de primera
instancia para conocer de los asuntos interejidales.
cncaminado a descentralizar Ia justicia agraria v, a su
vez, tos campesinos dirimicrian sus controversias en sus
diferentes tocahidades, evitandose asi el desplazamicnto

hasta las oficinas contrales.

EL EJDO.- en este segundo libro se hace resabar que el Articulo 31 establece que los

nicleos de poblacion ¢jidal son propictarios de las terras y bienes seialados

por Resolucion Presidencial, que los constituye a parur de Ta fecha de la

publicacion de dicha resolucion, anteriormente estaba establecido que lo eran

a partir de la ¢jecucion de la resolucion presidencial.
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Igualmente se encuentra estipulado en el libro segundo, la capacidad de las
mujeres en cl rengldon juridico con igualdad al hombre, csto es que ya no
perderian sus derechos cjidales cuando llegasen a casarse, en cl entendido de

que su matrimonio seria celebrado bajo régimen de bienes scparados.

Acerca del régimen sucesorio cjidal, la parcela ¢s considerada como
patrimonio parcelario familiar, debicndo forzosamente, ¢l cjidatario testar a

favor de la mujer e hijos.

ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO.- Sc fortalece la justicia social en el
campo, igualmente cs contemplada la
posibilidad para la comercializacion ¢
industrializacion de  las  actividades

productivas de los campesinos.

REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.- Lis regulada la redistribucion de la
propiedad rural. En el titulo quinto es establecida
la rehabilitacion agraria. El articulo 251 marca
que la propiedad agricoly o ganadera con cl
proposito  de  seguir siendo  inafectable, no
deberia dejarse de explotar por mas de dos aios
consccutivos; salvo la existencia de causas de
fuerza mayor que lo impidicran transitoriamente,
ya sea parcial o totalmente, lo cual vineula el
precepto de la pequena propiedad en funcion

social.
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.- Son introducidos varios procedimientos en materia de

nulidad; son regulados los relativos a sustentacion y

privacion de derechos agrarios. Introduce menos
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plazos para ¢l cumplimiento de las autoridades cn sus
funciones. Otra innovaciéon se cncuentra en la
rehabilitacion agraria, al no poderse privar de su
parcela al ¢jidatario, sin su previo consentimicnto, ya
que de no resultar asi s¢ violarian en su perjuicio sus

garantias constitucionales.

Para mayor claridad mencionamos cl articulo 271:
“siempre que con objeto de llevar a cabo la
rchabilitacion dc una zona cjidal o de un cjido,
resulte necesario hacer una nueva distribucion de las
tierras, cn su caso, ¢l traslado de una parte de la
pobluacion ejidal a otro fugar en donde se le dotara de
los clementos  adecuados  para su arraigo  y
subsistencia, seri indispensable obtener ¢l previo
consentimiento de, cuando menos, las tres cuartas
partes de los ¢jidatarios; pero de ninguna mancra por
la ejecucion de los planes de rehabilitacion se privard
a un campesino de sus derechos ejidales o comunales
contra su voluntad, sin que se le hayan entregado las

nucvas ticrras.

Cuando se haya decidido ¢l traslado se procurari

ascntar a los campesinos en tierras dentro de la

misma zona donde ¢l ¢jido se haya localizado™, '

REGISTRO Y PLANEACION AGRARIOS.- Viene a tratar de llevar un control,

clasificacion y registro de las  propiedades
conocidas como rasticas existentes en el pais,

valiéndose de la coordinacion  del Registro

Y Chaver Padrdn, Martha, “Ley Federal de Reforma Agraria®, Ley de Fomento Agropecuario, 18 edicion,
Editorial Porria, México, 1988, P.p. 262.
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Nacional Agrario con cl Registro Piblico de la

Propicdad.

RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA, Es ¢l ultimo de los libros que sciiala
los delitos, faltas y sanciones de las autoridades
agrarias, asi como de los empleados que
intervengan en  la aplicacion de la Ley en
comenlo. En consecuencia las autoridades agrarias
que violen los preceptos de dicha Ley, deberian ser
consignadas ante las autoridades  competentes,
debiendo aplicar las sanciones administrativas
correspondientes, segin ¢l caso, sin perjuicio de
ser - sancionados  conforme  a  la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

de la Federacion y del Distrito Federal.

Las autoridades consideradas para tal cfecto scrian
fos gobernadores de los estados, el Sceretario de
la Reforma Agraria, el titular de SAGARPA, la
comision agraria mixta, ¢l cuerpo consultive, los
comités particulares cjecutivos, los comisariados,
los jefes de oficinas catastrales v del Registro

Piblico de la Propicdad.

Ahora bien, la Ley Federal de Reforma Agraria, fue decretady por el Lic. Luis Echeverria
Alvarez, quien siendo Presidente Constitucional sciiald que fuese reformada y adicionada ¢l
17 de enero de 1974; posteriormente en 1984, siendo titular del Ejecutivo de la Nacion el
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, teniendo como finalidad enriquecer fa ampliacidn de
una politica agraria la pronta solucion a los problemas acumulados deeretd una nueva

reforma.
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Lo sobresalicnte de la Ley de Reforma Agraria en ¢l renglon correspondiente al cjido, es
que fue conceptuado como una empresa social que debicra estructurarse en concordancia
con sus {incs productivos y mejoramicnto ccondémico y cultural de la vida campesina, sin

hacer a un lado las caracleristicas tradicionales de instrumento cficaz del reparto agrario.

Resulta ser en la esencia del articulo 51 de esta Ley, ya que inmediatamente de la
publicacién de la Resolucién Presidencial en ¢l Diario Oficial de chcfuci(m, pasa a ser ¢l
ntcleo cjidal propictario de tierras y bienes sefialados en la misma con las modalidades y
regulaciones que en su contenido se han senalado. Al ser ¢jecutada la Resolucion
Presidencial es otorgado al cjido propictario el caricter de poscedor o confirmado si el

nucleo gjidal disfrutaba de una temporal posesion.

En el articulo 52 de la misma Ley se tuvo como proposito proteger al campesino, ya que
sus derechos sobre sus bicnes ugrarios serian para los micleos de poblacion inalicnables,
imprescriptibles, inembargables ¢ intransmisibles; de al suerte que no podian enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en parte o en su totalidad. Las
operaciones, actos o contratos realizados, ¢ inclusive que se pretendieran verificar en

contravencion del precepto que comentamos resultarian nulas.

Zn relacién con las tierras cultivables que conforme a la Ley tucran objeto de adjudicacion
individual entre los miembros del ¢jido, seguirian siendo propicdad del nueteo de poblacion
cjidal. Si existiera aprovechamiento individual se finiquitaria al resotverse apegado a la
Ley, que la explotacion deberia ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido,

renaciendo cuando terminara ésta.

Asimismo, deberian quedar a disposicion del micleo de poblacion correspondiente, las
unidades de dotacidn y solares pertenccicntes a ejidatarios, pero, que por ausencia de

heredero o sucesor resultaren vacantes.
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Deberia aplicarse ¢l presente articulo a los bicnes pertenecientes a los nucleos de poblacion

que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal.

Igualmente cl articulo 53 de la misma Ley manifestaba el desco de que el campesino
conservara su patrimonio, ya que nulificaba los actos de particulares y todas las
resoluciones, decretos, acucrdos, leyes o cualquier actitud de autoridades municipales, de
los estados o fedcrales; de autoridades judiciales o del orden comiin que por tales tuviera la
consccucncia, la privacion total o parcial de sus derechos agrarios, a los nucleos de

poblacion contraviniendo asi lo dispucsto por la ley.

En su articulo 112 la mencionada Ley estipulaba que unicamente sea evidencialmente y
superior a la utilidad social del cjido ¢ las comunidades ser expropiados los bicnes cjidales
y comunales, de otra mancera en igualdad de circunstancias seran fincadas en bienes de

propicdad particular,

Seiiala las causas de utilidad publica:

I. Establecimicnto, explotacién o conservacion de un

servicio piiblico.

2. Aperiura, ampliacion o alincacion de calles, construccion
de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de

aterrizaje y demis obras que fuciliten ¢l transportc.

3. El establecimiento de campos de demostracion y de
educacion  vocacional, produccion de semillas, postas
zooléenicas y en general servicios del estado para fa

praduccion.
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9.

El autor Luis Pazos sciala que:

Arcas suficientes para obras incluidas en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y para conduccion de energia

cléctrica,

En los casos que benefician a la colectividad, de empresas

bien sca de creacion, fomento o conservacion.

La fundacion, mejoramiento y conservacion de los centros
de poblacion cuya, ordenacion y regulacion sea prevista
en los plancs de desarrollo urbanos y de vivienda, bien

scan estatales y municipales asi como nacionales.

La explotacion de clementos naturales quc pertenczcan a
la Nacion, sujetos a régimen de concesion y los
establecimicntos, conductos y pasos que fueren necesarios

para ello.
Arcas necesarias en el caso de construccion de obras
hidraulicas, caminos de  servicios y otras  similares

realizadas por la SAGARPA.

. . 12
Las previstas por las leyes especiales. -

"I reparto agrario establecido hace mis de cincuenta afios

se justificd en su época y es reconocido hay en dia por su compromiso con tos campesinos.

I'n su momento llevo justicia al campos, pero pretender en las circunstancias actuales,

continuar por ¢! camino de antes va no significa prosperidad para la patria ni justicia para

tos campesinos...hoy o mayoria de los cjidatarios o de los pequenios propictarios es de

¥ Chavez Padron, Martha, 1.

Federal de Reforma Agraria™, ey de Fomento Agropecuario, 18 edicion,

Iditorial Porrda, México, 1988 P.p. 106-108 y 143- 144,
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minifundistas: dos terceras partes de los campesinos que sicmbran maiz cn la nacién ticnen

menos de tres hectareas de tierra de temporal por familin. Muchos sélo poscen surcos™.

v 33

4.2 LEY AGRARIA.
(26 Febrero 1992 )

Es esta Ley la que abrogara a la Ley Federal de Reforma Agraria, cs el marco legal vigente

hasta el dia de hoy, por ¢llo sélo analizaré, como lo hice con la LFRA lo mis importante

desde mi punto de vista, ya que dentro de clla se encuentran una serie de nomenclafuras que

scria muy extenso ¢ innecesario comentar, asi solo expondré, lo mas importante, con la

finalidad de una mejor exposicion del tema:

Ticrras  de  asentamiento  humano: las tierras  destinadas  al
asentamiento humano integran el drea necesaria para cl desarrollo
de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal,
se dard la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola
industriai de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud y a las demis arcas reservadas para el

asentamiento,

El nicleo de poblacion podri aportar tierras del asentamiento al
municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los servicios
publicos, con la intervencion de la Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorara de que efectivamente dichas tierras scan destinadas a tal

fin.

Tierras de uso comin: son aguellas gque la asamblea no ha reservado
para la asignacion de parcelas ni para el asentamiento humano v

cuyo aprovechamiento se desting al sustento de la vida comunitaria

M Luis, Pozos,"La disputa por el cjido™, Diana. Tercera impresion, México, 1992,
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del cjido. Los bosques y las selvas tropicales se mantendran invariablemente dentro de éste

régimen, por lo que cualquicr asignacion parcelaria en ellos ¢s nula de pleno derecho.

IL

Estas ticrras son inalienables, imprescriplibles e inembargables,
salvo dccision contraria de la asamblea, cn este caso se¢ podrd
proceder a su parcclamiento, reconocer o regularizar su tenencia,
destinarlas al asentamiento humano, aportarlas a sociedades civiles

y mercantiles o acordaries otro destino o régimen de explotacion.

En caso de mantenerse como tierras de uso comiin, la regulurizacion
del uso, aprovechamicento, acceso y conservacion, asi como los
derechos y obligaciones de los e¢jidatarios y avecindados, deben
establecerse en el reglamiento interno. Sin embargo, de no existir
una disposicion de la asamblea que indique otra cosa, se entiende
que los derechos sobre las tierras corresponden por partes iguales a
los miembros del nacleo de poblacion, a quicnes ¢! Registro

Agrario Nacional les deberd el certificado respectivo.

Se entiende que s6lo cuando la asamblea resolviera sobre la
aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad civil o
mercantil deberan satistacer deterninados  requisitos, cntre los
cuales sc encuentra la necesidad de que ¢! paso sea de manificsta
utilidad para el micleo de poblacion v la obtencion de Ia opinion

favorable de la  Procuradurin  Agraria;  en cualquier  otra

circunstancia  serd decision tnicamente de la asamblea.
situacion, la celebracion de la asamblea deberi reunir los requisitos

de quarum especial para las asambleas.

Tierras parceladas: las constituyen todas aquellas tierras que estan

normaimente parceladas a favor de los ejidatarios, las superficies
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definidas que han sido adjudicadas en forma individual o colectiva
a miembros del nicleco de poblacion, a quienes les pertencee ¢l
derecho, su aprovechamicnto, uso y usufructo ¢ incluso cl de

disposicion que marque la ley.

Los cjidatarios tienen ¢l derecho del  uso, usufructo y
aprovechamicnto de sus parcefas. Y en ningin caso ni el
comisarindo cjidal ni la asamblea podrin  usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras parceladas sin que
para cllo se obtenga ¢l permiso por escrito de los titulares de ¢llas,

La propicdad de las parcelas se acredita mediante ¢l certificado de

derechos agrarios o certificado parcelario.

El articulo 79 de la Ley Agraria sciiala la forma en que pucde

aprovechar su parcela el ¢jidatario:

“ARTICULO 79.- EI gjidatario puede aprovechar su  parcela
directamente o conceder a otros cjidatarios o terceros su uso o
usufructo, mediante aparceria, medicria, asociacion, arrendamicnto
o cualquicr otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad
de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo
podran aportar sus derechos de usutructo a la formacion de

. . . o
socicdades, tanto mercantiles como civiles™.

Se considera que esta reforma es positiva para el ¢jidatario, ya que
si €ste no ticne o no puede trabajar sus parcelas puede rentarlas y
con ello no dejarlas improductivas y por ende recibir cierta renta

que le favorece.

M “Ley Agraria”, Editorial Porria, México, 1992, P.p, 13
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“Precisamente ¢l objetivo de la reforma es revertir ¢l minifundio;
significa facilitar la concentracion de la tierra en explotaciones
agricolas de mayor tamaiio. Por ¢so la tierra y su compactacion en
grandes y gigantescas unidades de produccion. Bajo la figura de
sociedades mercantiles propictarias de terrenos nisticos, 1a nueva
Ley Agraria abre ¢l camino a la conformacion de verdaderos
latifundios por acciones {con 2,500 has. de ricgd cn cultivo anuzles,
3,750 has. irrigadas sembradas de algoddn, 750 has. de riego para
frutales, 20,000 de bosque y hasta 500,000 has. de agostaderos en
las tierras aridas del norte) que podrian acaparar, en sélo 10,933
hacicndas, la totalidad de las ticrras agricolas, ganaderas vy

e 158
forestales del pais™, *

Se establece en la Constitucion, que la propicdad social en México,
serd permancate, por tal causa ¢f cjido no va a desaparecer, la
reforma propone que se respete la libertad del gjidatario para decidir
sobre ¢l dominio de la parte parccelaria, esto es. que al permitir al
cjidatario decidir sobre ¢l desting de sus tierrus, servint para que
éstos puedan asociarse y trabajar las tierras, evitando asi que los
campesinos se vean obligados a emigrar o las grandes ciudades por

ta falta de posibilidades de poder trabajar en el campo.

En consccuencia el campo pucde  ser trabajado por aquellas

personas que quicran hacerlo.

A partir de fa Pubhicacion Presidencial en el Diario Ohcial de la
Federacion, ¢l ndcleo de poblacion ejidal es propictario de los
bienes que en la misma se sefalen, cen las modalidades v

reguliciones que esta Ley establece. La ejecucton de la Resolucion

** Calva, José Luis, “La disputa por la tierra, la reforma al articulo 27 y la nueva Ley Agraria”, Ed.
Fontamara, 1993 I'.p. 81
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.Presidencial otorga al cjido el caricter de poseedor o sc le confirma

st el nicleo de poblacion disfrutaba de una posesion provisional,

Los cjidatarios pueden cnajenar sus dercchos parcelarios a otros

cjidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacion.

Para que sca vilida la enajenacién cs suficiente que el ejidatario
manifieste por cscrito y ante dos testigos su desco de vender y
asimismo que sea notificado el Registro Agrario Nacional, el cual
de una forma inmediata deberd expedir los nuevos certificados

parcelarios a los nuevas propictarios.

El comisariado cjidal por su parte deberd realizar la inscripcion

correspondicnte en el libro respectivo.

Los poscedores de parcelas podrin constituirse ¢n asociaciones,
otorgar su uso a terccros o mantener las mismas condiciones

presentes.

La posibilidad de comprar y vender las tierras, es decir,
incorporarlas al mercado, permite por una parte que éstas sean
trabajadas y s¢ pucda sacar mayor productividad por quicn tenga la
posibilidad v las panas de trabajarlas, pero por la otra se cotre cl
ricsgo de que se formen. como lo menciona en el Boletin
Informativo de que se brinda la posibilidad de que se creen

latifundios.
Al respecto, ¢l Boletin Informativo sciali:

“Las reformas ol articulo 27 que hablan  del peligro de

reconstitucion de los latifundios y para ello se han  puesto
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“candados™ quc sin embargo en las condiciones técnicas de la actual
produccién agropecuaria, no evitaran la constitucién de verdaderos
latifundios. Y todavia mas, en las zonas suburbanas sc convertirin
en latifundios urbanos puestos a la légica de la renta del suclo. La
previsible compelencia que generan estas reformas cn los grupos
involucrados (campesinos, capitalistas, inmobiliarios, obreros
pobres, cte.), tendrin forzosamente como escenario ¢l mercado del

suclo.

Bajo esta perspectiva, ¢l modelo de acumulacion se orienta hacia las
ciudades fronterizas y de la cuenca del Pacifico, los mayores ¢xodos
migratorios los soportardn por lo tanto, las regiones diferenciadas
del sur y el altiplano central, con los consiguientes déficits en la
ofcrta de servicios urbanos y de vivienda para las ciudades y

T !
metrépolis afectadas”. ¢

Por olra parte se puede hacer el siguiente comentario: “un modelo
dc desarrollo agropecuario fundado en u proteccion comercial de
nucstras actividades rurales basicas y en la aceleracion del cambiu
tecnologico sobre una estructura agraria de  pequeias  granjas
familiares  seria mds  congruente con las  particularidades
econdmicas, soctales, geogralicas v culturales de nuestro pais, por
que tenemos una estructura agraria que tncluyve alrededor de einco
millones de pequeios agricultores. Este modelo optimizaria el
aprovechamiento de nuestros fictores escasos que son la ticrra y el
capital, sin provocar la expulsion de millones de  familias

: e 37
Campesinas .

Rlipres : s - - Py . . . o
" “Boletin Informativo”™, Comision de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. México, 1993,

? T . . . .
7 Romero Polanco, Emilio, “Apertura econémica y perspect del sector agropecuario mexicano hacia el
ano 2000, Edit. UNAM | {ostituto de Investigaciones Liconomicas, 14 edicion, México, 1994.P.p. 1932194,
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v, Organos cjidales: La Ley Agraria nos sciiala que la organizacion

interna del ejido se integra por:

a)  La Asamblea General.- “Es el organo supremo del ¢jido y de
la comunidad en ¢l que participan todos los cjidatarios o
comuncros debidamente reconocidos, y cuyas resoluciones

son obligatorias para todos™. **

A clla le corresponde levar ¢l censo actualizado y confiable
en su conformacion, se estableee la obligatoriedad de llevar
un registro de los integrantes del niicleo de poblacion, bajo la
responsabilidad  directa  del  Comisariado  Ljidal y  la
supervision de la propia Asambled; asimismo deberd aprobar
el reglamento interno, aceptar ¢jidatarios, aprobar las cuentas
y aplicacién de los recursos, decidir sobre la contratacion de
uso y disfrute de las tierras de uso comin y de manera muy
especial, la regularizacion de la tenencia de la tierra al interior
del gjido, la autorizacion a los cjidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion del dominio

de las tierras de uso comuin a las socicdades.

El libro que debe llevar o cabo el Comisariado Ejidal, debe
contener cuando menos dos secciones: de ejidatarios y de
derechos, ésta ultima debe contener todo fo relicionado con
los solares, las ticrras de uso conuin, las enajenaciones y tos
actos juridicos sobre los derechos ejidales en general,
incluyendo las notificaciones para ¢l cjercicio del derecho del

tanto.

" “Glosario de términos juridicos”, Procuraduria Agraria, 1995, P.p. 12
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La Asamblea debe ser convocada por ¢l Comisariado Ejidal o

por ¢l Conscjo de Vigilancia, ya sca a iniciativa propia o si asi

lo solicitan cuando menos 20 cjidatarios o ¢l 20% del total de

éstos. Si cl organo antec quicn sc presentd la solicitud no

convoca en un plazo de cinco dias hibiles, deberd hacerlo la

Procuradurfa Agraria, a peticién del mismo nimero o

porcentaje de cjidatarios.

Son competencia exclusiva de la Asamblea los siguicntes

asuntos:

a) Formulacion y modificaciéon del Reglamento Interno
del ¢jido.

b) Accptacion y separacion de cjidatarios, asi como sus
aportacionces.

c) Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, asi como la cleccion y remocion de sus
micmbros.

d) Cucntas o balanzas, aplicacion dc los recursos
cconémicos del cjido y otorgamicnto de poderes y
mandatos.

e) Aprobacion de los contratos y convenios que tengan
por objcto el uso y disfrute de tereeros de las tierras de
uso comin.

) Distribucion de ganancias que arrojen las actividudes
del ¢jido.

g) Sefialamiento v dehimitacion de las dreas necesarias

para cl asentamiento humano, fundo legal v parcelas
con destino especifico, asi como la localizacion del

arca de urbanizacion.




h) Reconocimiento del  parcelamiento  economico o
derccho  y de  regularizacion  de  tenencia  de
posesionarios.

i) Autorizacion a los cjidatarios para quc adopten cl
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
ticrras de uso comun a una socicdad, en los términos
del articulo 75 de la Ley Agraria.

i) Delimitacion, asignacion y destino de las ticrras de uso
comun, asi como su régimen de explotacion.

k) Division dcel ¢jido o su fusion con otros ¢jidos.

3] Terminacton  del  régimen  ¢jidal  cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, solicitado por cl
nicleo de poblacion, se determine que ya no existen
las condicionces para su permanencia.

m) Conversion del régimen ejidal al comunal.,

n) Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen
de explotacion colectiva; y

0) Los demas que establezea la Ley y el Reglamento

Interno del ejido.

El Comisariado  Hjidal- Ls el Organo encargado de la
cjecucion  de  los  acucrdos de la Asamblea, dec su
representacion y de Ja pestion administrativa del ¢jido. Se
ftegra por un presidente, un sceretarto y un tesorero, asi
como con sus respectivos suplentes y las comisiones
secretarios auxiliares necesarios que seniale el Reglamento
Interno, en donde sc especilicardn las funciones de cada uno y
la manera en que se ¢jerceran, en el entendido de que de no
quedar  especificado, cjerceran las  funciones  de manera

conjunta.
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Martha Chavez Padrén define al Comisariado como: “...una
autoridad colegiada interna del ¢jido, ticnc la representacion
de este y es responsable de cjecutar los actos aprobados por

. 39
las Asamblcas Generales™. -

El articulo 33 de la Ley Agraria nos dice:

“Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del Comisariado:

a) Representar  al  nidcleo  de  poblacion  gjidal  y
administrar los bienes comunes del ejido, en los
términos que fija la Asamblea, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y
pleitos y cobranzas.

b) Procurar que se respeten estrictamente los derechos de
los gjidatarios.

c) Convocar a Asamblea en los términos de la ley, asi
como cumplir los acuerdos que dicte Ia misni.

d) Dar cuenta a la Asambles de las labores cfectuadas y
movimicento de fondos, asi como informar a ésta sobre
los trabajos de aprovechamicnto de las ticrras de uso
cotmuin y cstado en que se encuentran,

. ¢) Las demais que senalen la Ley v el Reglamento Interno

W)

del ¢jido™.

Para complementar 1o anterior, ¢l articulo 3% de la misina ley
sefiala que: “Para formar parte del comisariado cjidal, se
requicre  ser miembro  del micieo  de poblacion,  haber
trabajado en el cjido los altimos scis meses, estar en pleno

goce de sus derechos. no haber sido sentenciado por delito

¥ Chavez Padron, Martha, “El procesa social agrano y sus procedimientos™, Edit Parrda, S AL, México,
1979. Pp. 123,
" “Ley Agraria™. Editorial Porriia. México, [992 '.p. 6



intencional que amerite pena privativa de la libertad y trabajar

en cl ¢jido durante su cargo™, !

c) El Conscjo de Vigilancia.- Estd constituido por un presidente
y dos sccretarios propictarios y sus respectivos suplentes y
operara conforme a sus facultades y de acucrdo con el
reglamento interno; si este nada dispone, se entendera que sus

intcgrantes funcionarin conjuntamente.

Son facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia:

I. Representar al nicleo  de poblacion  cjidal  y
administzar los  bicnes comunes del ¢jido, en los
términos que fije la asamblea, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y
pleitos y cobranzas.

1l. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de
los cjidatarios.

HI. Convocar a asamblea ¢n los érminos de la Ley asi
como cumplir los acuerdos que dicte la misma.

V. Dar cuenta a Ia Asamblea de ias labores efectuadas v
del movimiento de fondos, asi como informar a ésta
sobre los trabajos de aprovechamicento de las tierras de
uso comiin y ¢l estado en que estas se encuentran.

V. Las demis que senalen la Ley y el Reglamento [nterno

del ¢jido.

tunta de Pobladores: los organos de participacion de la comunidad podran constituir en
cada ejido una Junta de Pobladores, integrada  por los ¢jidatarios ¥ avecindados  del

nucleo de poblacién, su integracién y funcionamiento de determinari en ¢l reglamento que

" “Ley Agraria®, Editorial Porraa, México, 1992, P.p. 6
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a)

b)

<)

d)

Q]

para cl- efecto claboren fos miembros de la misma y podran incluirse las comisiones que

juzguen necesarias para gestionar los intereses de los pobladores.
Al respecto ¢l maestro Gallardo Zudiga, seiala:

La Ley Agraria contempla la posibilidad de que se constituya la junta de
pobladores, como un organo de participacion en el nicleo de poblacion, en la
que participen los cjidatarios y avecindados. Su integracion y funcionamiento

deben contemiplarse en su reglamento.?

Son facultades y obligaciones de la Junta de Pabladores las siguientes:

Opinar sobre los servicios sociales ¥ urbanaos ante las autoridades municipales, proponer las
medidas para mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion de las medidas sugeridas.
Informar cn conjunto con ¢l comisariado cjidal o las autoridades municipales sobre el
estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas vy en general todo aquetlo
que dentro del asentamicnto humano sea de interds de os pobladores.

Qpinar sobre fos problemas de s vivienda sosanitarios, asi como hacer recomendaciones
tendientes a mejorar la vivienda y la salud.

Dar a conocer a la Asamblea del ejido las necesidades que existan sobie solares urbanos o
los pendientes de regularizacion:

Las demas que seaale el reglamento de o Junta de Pobladores que se limiten a cuestiones
relacionadas coin el asentamicnto humano y que no sean contrarias a la Ley nioa las

lacultades previstas por esta Ley para los organos del ejido,

It 6 de encro de 1993, ¢l Gobierno  Federal ha puesto al  servicio de los miacleos
de pablwion el Programa de  Certiticacion de Derechos  Ljidales s de
Titulacion  de Solares  Urbanos (PROCEDE).  que  es  un  instrumento para

activar la regularizacion de la propicdad  de fos nacleos  de poblacion

Y Gallardo Zuiiga, Ruben, “Prontuario Agrario, Ld. Porria, S.A L Primera Edicion, México. 2001, P.p. 38

80




agrarios legalmente constituidos, ticne por premisa la plena y exclusiva competencia de fa
asamblea, como lo establece la Ley Agraria en sus articulos 23, fraccion VI, VIl y X y 56
que sc reficren a la delimitacién, destino y asignacion de las tierras parccladas, de uso
comiin y en su caso de las necesarias para cl asentamicnto humano, brindando a partir de
esc momento certeza en la posesién y limite de las ticrras del nicleo y de sus integrantes,
cxtendiendo a éstos sus correspondientes certificados de derechos parcelarios, certificados

de derechos sobre tierras de uso comin y titulos de solar urbano.

EL PROCEDE, constituye un instrumento basico para la consceucion del proposito de
otorgar certidumbre juridica a la propiedad social y estimular la asociacion productiva,
determinando el compromiso de concluir en ¢l presente sexenio la regularizacion de la

propicdad social mediante la certificacion y titulacion de derechos agrarios,
Al respecto el maestro Gallardo Zuiiiga, schala:

EL PROCEDE otorga certeza y seguridad juridica en la tenencia de ia Tierra ejidal y

comunal ¢ impulsar mejores niveles de desarrollo en el agro mexicano

EL PROCEDE es un programa de apoyo a la iniciativa campesina, que atiende la solicitud
de parte, bajo la premisa de estricto respeto a la libre voluntad de los nicleos agrarios y
cuya operacion sc sustenta igualmente en la organizacion v participacion activa de los
¢jidatarios, que se logran a traveés de sus asambleas, en las que con la presencia de un
fedatario pablico y con apego al marco juridico v téenico establecido, deciden libremente la
delimitacion, destino y asignacion de sus tierras. Asi pues, Tas principales caracteristicas del

PROCEDE es que es un programa voluntario v gratuito.
s gratuito, ya que los servicios de la dependencia y orgamismos de los tres niveles del
gobierno no tiene costo alguno para los ¢jidos y sus integrantes a cambio de la medicion de

sus tierras entregan el certificado y titulos.

 Gallardo Zudiga, Ruben, ' Prontuario Agrario, Ed. Porria, S AL, Primera Edicion, México, 2001, P.p. 41
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Es voluntario, ya que la Procuraduria Agraria como responsable de proveer ¢l programa
entre los cjidos que existen cn todo el territorio nacional, lo ha hecho con pleno
conocimicnto de que la asamblea de dicho nicleo es la maxima autoridad para decidir con

absoluta libertad si se incorpora o no al programa. De esta manera se respeta y se respalda

la capacidad y la autodeterminacion de los campesinos y de sus organizaciones sociales.

Es desconeentrado cn cuanto a su operacion, ya que su ¢jecucion es realizada directamente
por las Dclegaciones de la Procuraduria Agraria (PA), por ¢l Registro Agrario Nacional y
por las Coordinaciones Estatales de la Sccretaria de la Reforma Agraria y el [nstituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), quicnes s¢ apoyan y coordinan
con los gobicmnos de los estados y municipios, dandole una participacion determinante y

cfectiva a los nicleos agrarios.

Es de cjecucion interinstitucional, ya que como quedé precisado las  instituciones
dircctamente corresponsables de su cjecucion son la Seeretaria de fa Reforma Agraria y ¢l
INEGI, coadyuvando también los gobicrnos estatales y municipales y otras dependencias y
organismos del Gobierno Federal, como la Sccretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ta
Secretaria  de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secrctaria de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Comisién de
Regularizacion de Tenencia de la Tierra (CORETT), el Instituto Nacional de Antropologia

¢ Historia (INAH), la Comision Nacional del Agua (CNA), entre otras.

De acuerdo con lo anterior explicaremos como es que cada una de las entidades del

Gobierno Federal interacttan en este progrania:

Sccretaria de la Reforma Agraria: - Como  cabeza  de  sector, es  responsable de la
coordinacion del programa, del diseio de la politica
general, de la integracion de documentos bisicos, la
informacion a través de la cual se desarrollan los
trabajos de regularizacion de la tenencia de la tierra y

ademas coadyuva en la solucidn de contlictos.
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Procuraduria Agraria:

Organismo  descentralizado de  servicios sociales
encargado de la defensa de los derechos de los
cjidatarios, comuncros y succsores; de los cjidos,
comuneros, pequefios propictarios, jornaleros, colonos
y campesinos en  general. Tienc a su cargo la
organizacion interna de la resolucion de conflictos y la
promocion y cjecucion del programa en los gjidos y
comunidades, garantizando las observaciones dc los
derechos y los nucleos de poblacion y sus integrantes,
asi como la integracion dc los expedientes y el
cumplimiento  escrito  de  todas las  ctapas del

procedimiento general operativo.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica: Dependencia  encargada  de

difundir la informacion de caricter estadistico y
geografico que se dé en los sistemas nacionales en
diversas malerias como son cconoinia, geografiy,

poblacion, ctc.

Asimisimo, tiene bajo su responsabilidad la difusion en
cuanto a informacion se relicre de las acciones que
Hevan a cabo las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal. 111 PROCEDE tiene
su cargo la realizacion de los  trabajos  téenico-
operativos conducentes a la identiticacion, ubicacion
prafica y mencion de los linderos y superticic de las
tierras  ¢jidales, asi como  la generacion  de los
productos cartograficos que amparan los resultados de

lus mediciones.
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Registro Agrario Nacional:

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria; tiene a su cargo el control de la
tencencia de la ticrra y la seguridad de documentos
derivados de la aplicacion de la Ley Agraria, Sc
encarga de certificar ¢ inscribir ¢l plan interno del
¢jido donde sc delimitan las tierras de uso comiin, de
ascntamiento humano y parcelado, asi como de emitir
los certificados parcelarios de derechos sobre la tierra
de uso comuan y titwlos de  solares  urbanos
correspondicntes.

“De acuerdo a la Ley Agraria, el Registro Agrario
Nacional debe cumplir con los siguientes mandatos:
llevar el control de la tenencia de la tierra, asi como la
seguridad juridica y documental derivadas de  la
aplicacion de la Ley mediante la inscripeidn de las
operaciones originales y modificaciones que sufra la
propiedad vy los derechos sobee las ticrras cjidales,
comunales v de las sociedades rurales; garamtizar el
caracter publico de la informacion que tene en sus
asientos vy proporcionarla a quien o solicite,
coadyuvar en la imparticion de justicia, mediante la
expedicion de constancia sobre las inseripeiones que
forman parte de su protocolo, las que haran prucha
plena en los juicios correspondientes:  prestar la
asistencia técnica o los epdos y comunidades que
quicran llevar a cabo la delinntacion de la tierra, asi
como aquella necesaria para el fraccionamiento y
enajenacion de superticies que rebasen los limites

establecidos para la pequena propicdad™. *

* Gordillo de Anda, Gustavo, “Mas alli de Zapata®, Editonal Cal y Arena, Mévico, 1992, P 156,
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Los gobiernos de los estados y los ayuntamicntos: Participan cn las tarcas de coordinacion
y promocién, apoyando las actividades de
regularizacion al favorccer las condiciones para la
operacidn del  programa. Debe  destacarse  la
importancia que para ¢l PROCEDE ticnen los
fedatarios  puiblicos, cuya inl_crvcncién en  las
asambleas c¢jidales cs  imprescindible  para las

actividades de certificacion y titulacion.

Adicionalmente, cxisten otras  dependencias  que
coadyuvan en la cjecucidon del PROCEDIE como la
SEDESOL que se cncarga de emitir y vigilar el
cumplimicnto  de  las  normas  técnicas  para
localizacion, deslinde y {raccionamiento en la zona de
urbanizacion del g¢jido y sus reservas de crecimicnto,
la SAGARPA sc encarga de proveer la observancia y
procedimicnto en materia de agua, bosques y sclvas;
de igual manera participan ln SEMARNAT, SCT,

INAH, entre otros.

El procedimiento general operativo del PROCEDE comprende un conjunto de actividades
que deben llevarse a cabo para la certificacion de derechos cjidales v titulacion de solares
en los nticleos de poblacidn cjidal. Precisa en los diferentes fmbitos de operacion en cada
etapa, las actividades que debe realizar la Sceretaria de ta Relorma Agraria, ¢! INEGHy ¢l
Registro Agrario Nacional; asimismo, sefiala las actividades que en apego a la Ley son
facultad de los niacleos a través de sus asambleas, puntualizando para cada actividad los
resultados o los productos esperados v los  instrumentos  contemplados  para su

formalizacion,

“Es necesario hacer notar que ¢l trabajo realizado por los visitadores de la Procuraduria

Agraria en el marco del PROCEDE, es {undamentalmente con los campesinos. Para
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integrar los cxpedientes que respaldan a cada uno de los documentos expedidos por el
Registro Agrario Nacional (RAN), sean estos certificados parcelarios, de uso comin o
titulos de solarcs urbanos; es nccesario hablar con cada uno dc los beneficiarios y
solicitarles todos los documentos personales (certificados de derechos cjidales, acla de
nacimiento e identificacién personal), analizar la documentacion que acredita su poscsion,
requisitar las actas de conformidad de linderos de cada una de las parcclas y conciliar en
caso de controversia por la posesion o por alguno de los linderos de cada una de las

4
parcelas, cte™.*®

El procedimiento general operativo consta de sicte acciones basicas, de las cuales cinco son
responsabilidad de la Procuraduria Agraria, las dos restantes corresponden al Registro

Agrario Nacional y al INEGI como a continuacion se enumeran;

L. Coordinacion y concertacion.

I1. Informacién y sensibilizacian al interior del ejido.
[1L Asamblea de informucion y anuencia del programa,
V. Asamblea de informe de la comision auxiliar,

V. Trabajos de medicion y complemientarios,

VL Asamblea de limitacion, destino y asignacion de ticrras,

VII.  Expedicion ¢ inscripeion de titulos.

** Gordillo, Gustave. “Mas alla de Zapata™. Editorial Cal y Arena. México. 1992.1%.p. 142
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4.3 SITUACION ACTUAL DEL AGRO MEXICANO.

La situacién de nucstro agro es verdaderamente terrible, la produccion del campo mexicano
sc¢ cncuentra muy deteriorada, pues en nuestro pais los apoyos gubernamentales no pucden
compararse con los subsidios que ejercen los gobicrnos de otros paises como lo son Estados

Unidos dc Norteamérica y Canadi.

Con respecto a la calidad, sobre 1ado del maiz mexicano que es muy alta, ¢l heeho de que el
maiz estadounidense cntre o México a un precio bajisimo, permite a este producto ser
entregado y en la mayoria de Ias ocasiones pagarse hasta tres meses después a un precio
menor, situacién que el productor nacional no puede levar a cabo, yu que necesitan
cobrarlo de inmediato. Esta situacion ha permitido a los estadounidenses rebasar en mucho
cl mercado nacional mexicano y en consecuencia nuestros productores estdn cn una
desventaja terrible, si a esto se le agregan kas condiciones climatologicas, y de riego, no cs

factible, competir con esos paises.

Dada la situacion senalada en el parrato anterior la venta en Meéxico de lo extranjero
desplazando al producto nacional y, en consceuencia la produccion mexicana agricola se
verd minimizada, lo cual ocastonard ser todavia mis dependientes del producto externo y
analizando esta situacion la conclusion es que cuando en México se haya paralizado la
produccion agricola nacional el pais quedard a expensas de otras naciones para el consumo

alimentario y a los precios que esas naciones juzguen indispensable.

En la actuahdad los campesinos estin en muchas regiones al borde del catachismo y
haciendo caso de los medios de comunicacion es cliaro que los Estados Unidos  ya hablan
de solicitar ¢l petroleo mexicano i cambio de un convenio nngratorio lo cual se entiende
que {a colonizacion estadounidense se estiy dando en torma acelerada y que los trabajadores
del campo acabarin yendo a los Fstados Unidos a cambio de entregar no solo el petraleo

sino toda la economia agricofa nacional,
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4.4 PROPUESTAS.

Para solucionar la situaciéon que se vivio desde el siglo XVI hasta inicios del siglo XX
México vivid una Revolucién, cuyo resuitado fue la creacion del Derecho Social siendo
pioncros cn ¢l mundo al respecto.  La masa campesina se vio beneliciada con repartos de
tierra que le permiticron cierta autonomia y los grandes pensadores aplaudieron porque por
primera ocasion a ese grupo tan marginado sc le tomd en cuenta, dandosele ademas de la
ticrra, leyes que le permiticron sentir la seguridad de esta tierra; cs hasta la Ley Agraria
donde se empicza a perder la propuesta del legislador revolucionario en tormo al derecho
social, toda vez que en ¢l Articulo 80 de dicha Ley ya se permite la venta de los derechos
agrarios; considcro que debicra crearse una serie de propuestas encaminadas a solucionar ¢l
problema agrario mexicano, en torno a lo que era nuestro orgullo, esto cs ¢l Derecho Social,

asi que propongo lo siguicente:

l. La reactivacion inmediata de leyes en torno al Derecho
Social.
2. Propongo sea derogado ¢l Art. 80 de la Ley Agraria ( del

26 de Febrero de 1992 |, reformada el 9 de Julio de 1993 ) debido
csto a que se empicza a perder la propucsta del  legislador

revolucionario, en tormoe al de Derecho Social Mexicano.

3. Que para la claboracion de las leyes en omateria agraria
sean escuchados los verdaderos trabajadores del campo v que no los
diputados, quienes en realidad no conocen la problemitica del
campo y solo se benefician con la supuesta representiacion de la

masa L‘illll])L‘SiIHL

4. Que sea el ttular del Ejecutive quien proponga la creacion

de una comision tegislativa que tenga la tarea de supervisar ¢l hecho
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de que los subsidios a los campesinos lleguen puntualmente y que
éstos no queden en manos de administradores que sc enriquezean

con estos subsidios

5. La creacion dec nucvos programas que permitan a mdis
ingenicros agronomos hacer su labor en el campo y que no sea una
carrera que no tienc futuro, lo cual permitiria que la produccion

mexicana fucse mejor.

Debo hacer la aclaracidén de que no propongo un procedimiento especial para legislar en
materia agraria, sino que quicro solicitar la congrucncia entre las leyes que crea ¢l

Legislativo con ¢l verdadero sentir det campesino mexicano.

CONCLUSIONES

PRIMERA El reparto agrario en ¢l virreinato trajo como consccuencia
una nucva forma de propicdad desconocida para ¢l pueblo

mexica,

SEGUNDA El reparto agrario en el México independiente tenit como
finalidad no perder la parte norte de la Reptiblica, situacion
que no se dio por la falta del espiritu emprendedor del

campesino mexicano doblegado durante tres siglos.

TERCERA En la época de reforma la situacion de la propiedad agraria se
vio terriblemente afectada por la lucha entre ¢l clero y ¢l
gobierno liberal, situacion aprovechada por vivales que se

aduefiaron de grandes extensiones de tierra,




CUARTA

QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

OCTAYA

NOVENA

Toda la época del porfiriate fue de terrible confusion y
sufrimiento para el trabajador del campo viéndose reducido a
ser esclavo de las grandes haciendas casi todas en manos de

extranjcros.

Los planes revolucionarios en lo que respecta al agro. tenian
excelentes  ideas  las cwales  s¢ vieron  (renadas
momentancamente porque al ascender al poder se olvidaban

de la masa campesina,

Grandes hombres como Luis Cabrera expresaron sus idens
como en {a Ley del 6 de enero de 1915 clevada a rango
constitucional permitiendo al trabajador del campo obtener

una poreion de tierra,

Las leyes  Agrarias  sc fueron  modificando  empero
conservaron su espiritu en funcion del derecho social en

México.

Pucdo alirmar que la Ley Agraria (26 de Febrero de 1992,
reformada el 9 de Julio de 1993 ) os la altima les en esta
materia que brinda una proteccion real en funcion  del

Derecho Social a la masa campesina.

No obstante Jo anterior, actualmente se puede observar, que
¢l Derecho Social mexicano parece ser que entra en una ctapa
de decadencia, o cual no debemos permitir, pues cllo seria

renunciar a una parte fundamental de nuestra Revolucion
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DECIMA

DECIMA PRIMERA

Los representantes en la Ciamara deben tener més en cuenta la
realidad del campo mexicano. haciendo a un lado sus

intereses personales.,
Es en ¢l estudio del Derecho Agrario donde debemos preparar

¢l pensamiento del amor al campo y no verlo como una

materia inservible.
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