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INTRODUCCION 

La intencién de este trabajo es presentar que la televisién ha sido utilizada tanto por 

los concesionarios como por el Presidente en turno de acuerdo a sus intereses, por lo cual el 

capitulo uno se presentara como un panorama general de Ia historia de la relacion entre el 

Estado y la Televisién, para poder entender el marco histérico en que se ha desarrollado este 

vinculo 

Como punto de referencia, mencionaré que esta tesis nacié en 1992 al elaborar un 

trabajo para la asignatura de 'Organizacién y Funcionamiento de Empresas en Comunicacién 

Colectiva’, cuando descubri la gran cantidad de funciones y objetivos que tenia que cumplir fa 

Direcci6n General de Radio, Televisién y Cinematografia para con los medios de 

comunicacién. 

En ese entonces, me interesé por conocer los alcances, dimensiones que tiene esta 

dependencia publica por la importancia que revisten la radio y television en sus mensajes a 

la poblacién, con el fin de explicar la relacién entre el Estado y los concesionarios, a través 

de la Ley Federal de Radio y Television. 

Al investigar la gestacién de la Direccidn General de Radio, Televisién y 

Cinematografia, me encontré en que fue creada durante el sexenio de José Lopez Portillo en 

1977 y cuyo origen se sustenta en el interés politico y social por tener un contro! directo en 

los programas de radio y televisién que existen en nuestro pais. 

La Direccién General de Radio, Television y Cinematografia inicié sus trabajos bajo la 

conduccion de Margarita Lopez Portillo, quién dentro de sus criterios estaba supervisar la 

labor de la radiodifusion en radio y television en México. Al profundizar en el tema, luego de 

observar algunos programas que transmite Radio, Televisién y Cinematografia en sus 

espacios de media hora en el canal 2 de televisién, me percaté que los mismos tenian un 

contenido cientifico. tecnoldgico y politico. 

 



Como objetivo del trabajo, al investigar descubri que RTC se encarga de admmnistrar el 

‘tiempo oficial’, que le pertenece al Estado, el cual tiene como obligacién educar, informar y 

entretener a los televidentes, ademas de que me interesé conocer cémo funcionaba la 

prerrogativa del Estado de contar con el 12.5% del tiempo en la programacién de los medios 

de comunicacién, que RTC administra al dar un espacio que abarca desde 30 segundos en 

un anuncio de cualquier campafia gubernamental o el de la "Hora Nacional”, por ejempio, 

considerados como tiempos oficiales de Estado. 

De aqui radica parte de la tesis central del trabajo, al descubrir que conforme 

avanzaban los sexenios se le dio mas impulso y apoyo a fa TV, permitiéndole a los 

empresarios televisivos, el pago del uso de bienes de del dominio directo de la nacién, a 

través de Tiempo en las concesiones de radio y television. Basado en que por ejemplo, los 

concesionarios también llegaron al acuerdo tacito de que a cambio de la peticién oficial, ellos 

obtendrian las ganancias que les permitieran seguir impulsando {a industria, to cual fue 

aceptado hasta el sexenio de Gustavo Lopez Mateos, quién junto con Gustavo Diaz Ordaz, 

les solicitaron que pagaran impuestos, llegando al acuerdo del 29 de diciembre de 1968, que 

fos condond de esa obligacin fiscal, otorgando el 12.5% de los tiempos para el Estado. 

También se regula formaimente la relacién entre el Estado y los concesionarios, a 

través de la Ley Federal de Radio y Televisién, asi como el Reglamento respectivo, que 

enmarcan las obligaciones y derechos de los concesionarios, en donde la Direccién General 

de Radio, Television y Cinematografia norma dichos vinculos, como instancia superior dentro 

del Gobierno Federal esta la Secretaria de Gobernacién, por lo que presentaré un esbozo 

general de como esta constituida esta dependencia. 

En el segundo capitulo abordaré la Administracién Publica Federal que consiste en 

sefalar cudles son las prerrogativas y obligaciones dei Estado para con los medios 

electrénicos, asi como la manera en que la Secretaria de Gobernacién se encarga de 

ur



vincular dicha asociacién entre el Poder Ejecutivo Federal y los concesionarios, para indicar 

los lineamientos juridicos que rigen esta relacién. 

Ademas, como uno de los objetivos principales, se rescatan las principales 

atribuciones y funciones que tiene RTC para regular a la Radio y la TV, a través del 12.5% 

del tiempo fiscal, los tiempos de Estado o 30 minutos gratuitos para el Estado, el cual es el 

mas destacado de esta investigacién, asi como mencionar algunos articulos de la Ley 

Federal del ramo. 

En el mismo capitulo, se analizan los programas transmitidos por RTC como espacios 

del Tiempo de Estado, donde se encontraron que hay una falta de actualizacion y de 

aprovechamiento de los mismos, al brindar espacio a las emisiones de indole cientifica y 

extranjera, en comparacién con las instituciones nacionales. 

Este estudio se realizé sdlo en el lapso de una semana, debido a que el entonces 

director de Radio y Televisién de RTC, Edgardo Benitez, se nego a proporcionar la 

informacién solicitada, anteponiendo el reglamento del INEGI, donde se dice que no se 

puede revelar informacién de manera personal, pero se obtuvo la misma de la subdireccién 

de monitoreo normativo en el lapso de la semana comprendida entre el 24 de julio al 30 del 

mismo mes de 1997, el cual fue el sustento de RTC para comprobar que el concesionario 

Televisa cubre el Tiempo Oficial. Se seleccioné a Televisa porque ha sido la empresa 

televisiva mas importante que ha tenido este pais en los ultimos 45 afios. 

Se examinara de acuerdo a la Ley Federal de Radio y Televisién y al Reglamento del 

ramo, lo que los concesionarios deben supuestamente dar de tiempo al Estado y lo que en 

realidad efectia Televisa. Por otra parte, se estudiaron las emisiones de los programas de 

los tiempos de Estado, proyectados por Televisa, segtin la metodologia propuesta por Teresa 

Velazquez, quién considera como punto de andlisis de contenido a los siguientes rubros,



género, tematica, personajes, motivaciones Y Objetivos de los personajes, los méviles de 

acciones, el contenido, los valores, ja Moraleja y el final de cada emisién 

A! principio del cuarto capitulo se propone dar existencia al Consejo Nacional de Radio 

y Television, con el fin de que realice su labor de vigilancia y observacién de la Ley Federal 

de Radio y Televisién, ademas de! Reglamento de Radio y Television a los concesionarios de 

Radio y Television, con el fin de que tenga sus atribuciones de normar con mas detalle los 

tiempos de Estado y se hagan valer las sanciones correspondientes. 

Esta sugerencia se realizo asi, debido a que es mas factible aprovechar la legislacion 

vigente, con el fin de darle las atribuciones que le correspondan a la Direccién General de 

Radio, Televisién y Cinematografia, Para que cumpla cabalmente con todas sus funciones. 

También se sugiere que el Gobierno Obligue a los concesionarios a pagar sus impuestos 

como cualquier otra persona fisica, ya que no es posible de que gocen de privilegios ‘en el 

rubro hacendario’ y sus ganancias sean Sujetas a la fiscalizacién, como ocurre con otras 

personas fisicas y por otra parte, se vistumbra modificar la Ley Federal de Radio y Televisién 

en el futuro, como lo sugieren actualmente los diputados de la LVII legislatura de la Camara 

de Diputados, quienes autorizaron la transmision del canal 5 de Cablevisién, el cual difunde 

las sesiones de los legisladores. 

Como complemento final se disefiéd una programacion para aptovechar mejor los 

programas de RTC, con el fin de que haya una mejor propuesta informativa, educativa y de 

servicio social del Estado y no queden solo como programas de relleno y repetidos, donde la 

audiencia es escasa y el televidente sintoniza otro canal en cuanto se entera que habra una 

emisién de RTC. 

Se presentara una propuesta de bloque de programas en un horario variado, para 

cubnr con la actual legisiacién en su articulo 59 de fa tey Federal de Radio y Television, 

ademas de sugenr la produccién de un programa educativo con fines didacticos, que tendra 
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como fin reforzar los conocimientos de los nifios en la educacién basica, de acuerdo a lo 

estipulado en ef articulo Ili de fa Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en 

donde la Secretaria de Educacién Publica sea la institucién que se encargue de Jlevar a cabo 

esa producci6n y los nifios aprendan, a través del entretenimiento, con los recursos que los 

mismos concesionarios se encarguen de pagar y no que se haga como actualmente se 

realiza con el ‘Tiempo Oficial’. 

Por lo anterior, esta investigacién intentara mostrar los objetivos y funciones de la 

Direccién General de Radio, Television y Cinematografia como instituci6n mediadora y 

administradora de los tiempos oficiales en sus promocionales de televisién, asi como disefar 

un proyecto de optimizacién del tiempo oficial, administrado por RTC, en el concesionario 

Televisa con una programacién distinta, con la participacién de !as universidades y 

dependencias gubernamentales, asi como la propuesta de un programa de concursos, que 

tenga como fin consolidar y complementar la educacién primaria, a través de la television. 

Este trabajo tiene la caracteristica de proponer un anteproyecto de programa piloto 

educativo, en el cual los nifios tengan la posibilidad de incrementar sus conocimientos 

educativos, a través de los tiempos de Estado en Ia televisién. Por ultimo se incluyeron en 

los anexos, una muestra de que los tiempos de RTC si estan contemplados en la 

programacion de Televisa, asi como un estudio de esta misma institucién sobre la hora 

nacional, como ejemplo de que para el Gobiemo si es importante este espacio de difusion, 

asi como cuestionamientos con relacién a la Ley de Radio y Televisién, que fueron 

efectuados para comparar su funcién con otras legislaciones de otros paises y opiniones de 

la mesa de comunicacién social y de RTC, con el fin de que se observe que han existide 

grupos de trabajo para examinar ia legislacién de radio y television.



CAPITULO 4 

Relacién existente entre el Estado Mexicano y la television 

E! objetivo del primer capitulo consistiré en tratar de explicar la relacién que se ha 

establecido entre el Estado, representado por el Gobierno de la Republica con la television, 

cuyos origenes se remontan al sexenio de Lazaro Cardenas, quién dio el preambulo para que 

se tomara en consideracién a la entonces incipiente television, mismo que empezdé a tener 

una relevancia singular, cuando se detecté que se podfa difundir la imagen y fa voz de los 

personajes de la historia. 

Es por ello, que en esta parte del trabajo se intentara resaltar la idea de que los 

gobiernos priistas se han unido con los empresarios o concesionarios, tanto de radio y 

television, para utilizar estos medios en virtud de su gran penetracién que ha existido para 

con la sociedad desde entonces hasta nuestros dias. Por ello, se desglosara esta parte del 

capitulo desde los inicios de fa relacién entre los concesionarios y el Estado hasta la 

promulgacién de la Ley Federal de radio y televisién en 1960. 

1.1 Inicios de su relacién hasta la promulgacién de la Ley Federal de Radio y 

Televisién en 1960. 

En el libro Historia de la radio y television”, de Jorge Mejia Prieto “, se dice que “La television 

en Mexico surgié como un medio no desarrollado a fines del sexenio de Lazaro Cardenas. 

Practicamente los intentos para crear fa television mexicana se iniciaron en el afio 1935, con



los experimentos llevados a cabo por fa desaparecida XEFO, radiodifusora del antecesor 

inmediato del PRI. ' 

Los estudios de esta emisora albergaron {as primeras camaras y el primer equipo de 

television, pero los designios burocraticos fueron la causa de que el inicio de esta tecnologia 

en México fuera tan sélo un intento. El castoso equipo fue arrumbado en las bodegas de fa 

mencionada radiodifusora. "En aquel 1935, la XEFO tenia estudios y Oficinas en la avenida 5 

de mayo, niimero 21 en Ja Ciudad de México. El edifico tenia amplios escaparates hacia la 

calle. Aprovechando esta circunstancia, uno de los directivos urdié una tomadura de pelo que 

tuvo repercusi6n 32 afios después, en la informacién equivocada de un periodisia. 

“Las revistas de la época publicaban la noticia de que en Nueva York, la televisora 

W2XBS empezaba a proyectarse en el cinescopio gracias al transmisor y antena que habia 

instalado en el edificio Empire State; buscando aprovechar publicitariamente la expectacién 

Provocada por ia “joven” television estadounidense, el inefable Jefe de marras ordendé sacar 

de las bodegas equipo telefénico y radiofénico de desecho. Con este material y vistosos 

cables de colores, cajas metalicas con extrafios numeros y letras, lentes de viejas cdmaras 

fotograficas y sobre todo, con picara fantasia logré armar una caprichosa escenografia a la 

que apoyaban letreros que hablaban de la maravilla del siglo XX y de su préxima instalacién 

en México”, ? 

Aclarada la gigantesca broma de fa televisién mexicana en 1935, es oportuno ubicar 

los pasos verdaderos y firmes que permitieron establecer la television en nuestro pais, como 

industria poderosa; ademas, como medio de comunicacién sin paralelo y en el renglén 

técnico. 

  

' Mejia Preto, Jorge Historia de la radio y TV en México, p 175 
? idem p.177



Para ello, destaca la obra de Guillermo Gonzalez Camarena, quien —_realiz6 

experimentos y pruebas de televisién, innovd técnicas que sirvieron para enriquecer la 

tecnologia de la naciente Televisién. Cabe mencionar que en 1932 obtuvo su licencia de 

operador de radio. * 

"En 1934, Gonzdlez Camarena ayudado por las actrices de radio Rita Rey y Emma 

Telmo comenzé a realizar programas experimentales de Television, con un equipo empleado 

y construide par él". + 

En esa época se distingue la capacidad de! ingeniero Gonzalez Camarena, quién 

logré impulsar de manera importante e! descubrimiento de la televisién, al realizar programas 

experimentates. 

Posteriormente, “Gonzalez Camarena instalé un ‘circuito cerrado’ en su casa con 

direccion hacia la XEW, que funcioné de 1946 a 1950; estaba interesado en realizar una 

fabrica de televisores y obtener un permiso para la difusién de la televisién, de esta manera 

fue como los industriales visualizaron sus proyectos lograr colocar a Ia televisién a la par con 

la radio en sus actividades econémicas. En 1945, Gonzalez Camarena realizé una 

demostracién con la primera camara de televisién construida en México. 

Es preciso distinguir que gracias a la labor desempefiada por Gonzalez Camarena se 

logré mejorar técnicamente ta calidad de imagen de la television experimental y se disefiaron 

Propuestas que con el paso del tiempo se convirtieron en logros relevantes en la incipiente 

industria televisiva, y que atrajeron la atencién de empresarios como Romulo O’Farril y 

Azcarraga Vidaurreta, quiénes dominaban la industria de ta radio. 

Ante lo cual, se empezaron a dar los primeras sintomas de la atraccidn que ejercia 

este nuevo invento, para que los empresarios radiofénicos se sintieran atraidos para conocer 

3 idem p 178 
“Mejia Barquera, Fernando y varios autores Televisa, el quinto poder p 20



la television, que con el transcurso del tiempo y con ayuda del gobierno en su momento, 

hicieron posible su posterior desarrollo. 

"Entre 1944 y 1949, los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés 

recibieron numerosas solicitudes de concesién, para operar comercialmente canales de 

television por parte de fos diversos empresarios mexicanos y extranjeros, entre quienes 

destacan Cecilia Océn, Gonzalo J. Escobar, Santiago Reachi, Julio Santos Coy, Guillermo 

Gonzalez Camarena, Romulo O'Farril, Emilio Azcarraga y los estadounidenses Lee Wallace, 

de la empresa Teleshows, David Young, senador del Congreso estadounidense y Lee de 

Forest, cientifico estadounidense, inventor del bulbo eléctrico y descubridor del electron, 

quien se interes6 por establecer una fabrica de aparatos de television. 

"En 1946, Lee de Forest se entrevisté con el Presidente Manuel Avila Camacho para 

plantearle su propésito de obtener una concesién*, con el fin de poder explotar 

comercialmente a la television; sin embargo, sus deseos no fueron como hubiera querido, ya 

que solo constituyo la “Sociedad Mexicana Lee de Forest de América S.A. de CV’. * 

Asimismo, otro empresario norteamericano, Lee Wallace, en una carta se ponia a las 

ordenes del gobierno para colaborar en la instalacién de la televisién comercial en México, 

con lo anterior se puede decir que dos de los grandes empresarios, con capital 

norteamericano, querian invertir y desarrollar su dinero, para establecer su concepto de 

television y realizar negocios, pero ello no fue posible porque la legislacion mexicana 

estipulaba claramente la prohibicién de otorgar concesiones a los extranjeros. 

Uno de los primeros empresarios mexicanos que ya tenia en sus manos a las 

concesiones de radio y que se intereso por expandir sus negocios en la televisién, fue Emilho 

  

Fernandez Christleb, Fatima Los medios de difusi6n masiva p 103 
“Concesién' Otorgamiento gubernativo a favor de particulares 0 empresas, bien sea para apropiaciones. 
disfrutes o aprovechamientos, privados en el dominio pubblico (Ver Enciclopedia det Idioma, Martin Alonso, P. 
1159, De Aguiar



Azcarraga Vidaurreta, quién a fines del sexenio de Avila Camacho intenté por todos los 

medios, lograr la concesién de un canal de televisién. 

En ese momento hubo una proliferacién de interesados que solicitaron concesiones: 

la empresa radio-Television de México, S.A., sociedad formada por el general, Gonzalo J 

Escobar, José Manuel Crovetto, el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena, Alberto Rolland y 

el licenciado Julio Santos Coy, quienes manifestaron sus intenciones por medio de una carta 

fechada el 27 de octubre de 1948. 

En ese mismo aifio, los radiodifusores para lograr sus objetivos, solicitaron audiencias 

con funcionarios del gabinete de Avila Camacho y @n especial con el Secretario de 

Comunicaciones y Transportes, Agustin Garcia Lopez. En este sentido, es importante 

subrayar que los funcionarios del gobierno se daban cuenta de la importancia que tenia radio 

y televisién en ese momento, para posteriormente logra penetrar al sector de ingresos altos 

de la sociedad y que serviria para entretener a los usuarios de dichos medios de 

comunicacién. 

Los empresarios estaban interesados en lo que prometia ser un gran negocio, ya que 

los solicitantes eran nacionales y extranjeros, quienes se percataron de las ventajas que eran 

publicitar sus productos, a través de las imagenes; sin embargo, el Presidente Avila Camacho 

no les otorgé las concesiones porque estaba a punto de terminar su sexenio y en noviembre 

de 1949, el Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin Garcia Lopez deciaré a 

la prensa que el gobierno de México haria uso de la television con fines sociales y culturales, 

al tlempo que reconocia que sera motivo de explotaci6n comercial por parte de particulares. 

Al entonces Presidente de la Republica, Miguel Aleman Valdés le correspondié dar 

todo su apoyo y aval para Otorgar concesiones, para que operara comercialmente la 

televisién, con lo que pronto el contro! de la misma cayd en manos de los concesionarios, 

ademas de esto, en el sexenio de Aleman Valdés, nuestro pais se volvié mas dependiente 

‘



econdémicamente de Estados Unidos tanto en tecnologia como en el contenido de la 

programacién y anuncios comerciales. 

Aleman Valdés contribuy6 a impulsar a la televisién, ademas de ayudar a los 

concesionarios para que pudieran hacer lo que quisieran en la comercializacién de fa 

television, ya que el Presidente simpatizaba con ese negocio. Cabe mencionar que Emilio 

Azcarraga Vidaurreta “Llegado a la Ciudad de México en los afios 30-40, su audacia lo 

vinculé con el poder, donde establecié una fuerte amistad con el entonces brillante politico 

veracruzano, Miguel Aleman Valdés y una vez instalado éste en Ja Presidencia de la 

Republica, Azcarraga Vidaurreta -ya duefio de la XEW- aproveché la oportunidad y logré la 

concesién que desde entonces sostiene al imperio Televisa’. ° 

Para propésito de este trabajo, es importante destacar este hecho, ya que este fue el 

mas importante vinculo que establecié ef ex presidente, Aleman Valdés con el empresario de 

radio y televisién, Emilio Azcarraga Vidaurreta, que en ef transcurso de los sexenios 

posteriores dio origen al nacimiento del monopolio de television ‘Televisa’, con la cual dicha 

concesién, crecié paralelamente al partido en el poder: PRI. 

Es importante acotar que en 1947, el Primer Mandatario y su gobierno le propusieron a 

intelectuales y artistas vinculados con el Instituto Nacional de Bellas Artes y su director Carlos 

Chavez, que estudiaran la forma en que la televisién podria ser empleada como un medio de 

difusion para promover y publicitar la imagen del Estado. 

Asi, el gobierno encargé a esa comisién que elaborara un analisis de las 

caracteristicas de la programaci6n transmitida en las instalaciones de Television de Estados 

Unidos, Francia y Gran Bretajia, asi como de sus estructuras administrativas y técnicas. 
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En el informe elaborado por Salvador Novo y Guillermo Gonzalez Camarena se 

llegaron a varias conclusiones: una de ellas fue 1a promocién de la industria para transmitir 

las imagenes a un bajo costo de los equipos de recepcién, que éstas estuvieran de acuerdo 

con las posibilidades econémicas del pueblo, es decir, propusieron que se comercializara la 

television y que llegara a la mayor parte de la poblacién para poder lograr los objetivos de 

difundir la imagen del Estado y que los empresarios interesados comercializaran sus 

productos. 

Para lograr el desarrollo inmediato de la televisisn en México seria necesario importar 

del extranjero una gran cantidad de aparatos receptores, pues el ndmero que se fabricaba en 

el pais era muy reducido, y resultaria mucho mas sencillo y con menores costos adquirirlos en 

los Estados Unidos que traerlos desde Europa. 

El 9 de enero de 1948, el periodista especializado, Héctor Alpuche publicé en su 

columna radionovedades: “A Salvador Novo nos acercamos, estableciendo desde luego una 

corriente de preguntas y respuestas acerca de sus observaciones en el pasado viaje que hizo 

a Europa y los Estados Unidos. La recopilacién de datos, extensos e interesantes, los guarda 

Para someterlos a la consideracién del licenciado Miguel Aleman, funcionario que lo envid 

acompafhado de Guillermo Gonzalez para que pudieran darle una opinién sensata, 

basicamente ia del escritor, con ef propésito de definir cual de los dos sistemas de television 

conviene a México, si el descentralizado monopalio britanico 0 el comercial estadounidense. 

Aunado a to anterior se detallaban {os resultados de fa evaluacién del técnico, Guillermo 

Gonzalez Camarena, dando como resultado una recomendacién al gobierno para permitir la 

explotacién comercial de la television, con ello se daba luz verde para que fos empresarios 

empezaran a explotar masivamente a esta industria”, ” 

"Mejia Barquera Op cit p 24



Dado el auge tan grande de la televisisn comercial en México, se infiere facilmente de 

que tipo y conclusiones fue el informe Novo-Camarena y porqué el Presidente, Aleman 

decidié otorgar a la iniciativa privada {a instalacién y funcionamiento del espectaculo 

electrénice. 

En contraparte, el gobierno no estaba preparado para disefiar su propia finea de 

produccion de television ya que carecia de cuadros técnicos. Por otro lado, el Estado le 

habia dado todo su apoyo a fa industria radiofénica en los anteriores sexenios y por lo tanto, 

ninguna fuerza social democratica podia emprender una lucha para fograr que la televisién 

fuera dirigida a satisfacer las necesidades educativas y culturales; ello dio por resultado que 

en México teniendo una radio tan avanzada fuera a tener una televisién cultural. En otras 

palabras, el Gobierno facilité la instatacién de un nuevo medio de difusién para los 

empresarios que habian tenido éxito en la radio. 

Como dato relevante, podemos sefialar que la primera concesién Para Operar un canal 

de televisién con fines comerciales, se instal6 en 1949, durante el sexenio de Miguel Aleman 

Valdés, quien otorgé fa misma a fa empresa Television de Mexico, S.A., propiedad de 

Romulo O’Far»ril, para que operara canal cuatro. 

El 11 de febrero de ese afio, el Diario Oficial de la Federacion publicéd el decreto que 

fiié las normas a que se sujetarian en su instalacién y funcionamiento las estaciones de 

sadiodifusoras de televisién. “En este decreto se encuentran incluidas todas Jas 

especificaciones técnicas que Gonzalez Camarena habia recomendado en 1948, bajo el 

gobierno de Aleman Valdés". * 

El Presidente, Miguel Aleman promulgé esa disposicion fundamentalmente para 

aminorar los riesgos de posibles innovaciones técnicas, segun reza el considerado segundo, 
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y para que e] nuevo medio de informacién colectiva funcione con uniformidad de acuerdo con 

lo expresado en dicho decreto. 

El 26 de julio de 1950 salid por primera vez, en prueba al aire el canal 4. ‘Eran las 

18:00 horas de un dia histérico. Solamente once mexicanos formaban parte del staff técnico 

de produccién que lanzaba al aire la primera televisora comercial en México. No Ilegaban a 

diez los televisores instalados, que fueron testigos del momento: uno de Ja oficina del 

Presidente, Miguel Aleman Valdés, otro en la de su hijo, Miguel Aleman Velasco, otro con el 

Secretario de Comunicaciones y Transportes, Agustin Garcia y otros dos en las oficinas de 

los O'Farril, padre e hijo. Elios fueron quienes tuvieron oportunidad de atestiguar ese 

momento tan importante para la industria de la televisién en México, ° 

Fue entonces cuando se sentaron las bases para estructurar una vinculacién intrinseca 

entre el Presidente en turno y el empresario que obtuvo la primera concesién de la television 

en México, cabe subrayar que con otros eventos de esta naturaleza se ha puesto de 

manifiesto la relacién existente entre el Gobierno y los concesionarios de televisién. 

En cuanto a la primera transmision de Televisi6n muchos dicen equivocadamente que 

la inauguraci6n oficial fue el primero de septiembre de 1950, cuando se televisé el informe 

presidencial del Lic. Aleman Valdés. “No fue aquel primero de septiembre de 1950, fecha 

historica en los afios de !a televisién. La ceremonia tuvo verificativo por la noche en el salén 

principal del Jockey Club del Hipédromo de las Américas", ” 

Estuvieron presentes el Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin 

Garcia, en representacién del Primer Mandatario de la Nacién, quien estaba muy ocupado 

dando los ultimos toques a su informe de gobierno; Adolfo Ruiz Cortines, Secretario de 

Gobernacién; Francisco Gonzalez de la Vega, Procurador General de fa Republica, Antonio 
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Martinez, Secretario de Economia Nacional; Alejandro Quijano, director del Diario 

Novedades; Walter Thurston, embajador de los Estados Unidos, asi como Antonio Diaz 

Lombardo, Director del Seguro Social; Tarcisio Marquez Padilla, Oficial Mayor de Economia, y 

Meade Brunet, Vicepresidente de Estados Unidos de la Corporacién Americana de Radio. 

Ante fa concurrencia y frente a fas cdmaras televisivas, Rémulo O'Farril sefalé: “Hoy 

es un dia de fiesta para México, pues desde hoy nuestro pais sera el primero de América 

Latina que disfrutara para provecho y beneficio de sus habitantes, del mas grande invento de 

los tiempos modernos: fa televisién”. 

Las primeras palabras del empresario se pueden interpretar de dos formas: que estaba 

contento por la primera transmisién desde México, para ponderar al invento que se iniciaba; y 

por otra parte, se pueden traducir como el inicio de la capacidad que tendrian para flegar al 

publico en nuestro pais, pero nunca manifesté las intenciones que tendrian los empresanos. 

En ese tiempo, los empresarios impulsaron a la television de una manera 

extraordinaria con la compra de aparatos técnicos para sus instalaciones y lograr que la 

naciente industria fuera aitamente rentable y con influencia en la vida econémica y politica del 

pais, con lo cual se implementaron las bases para que los concesionarios y los principales 

funcionarios se pusieran de acuerdo en transmitir programas que ellos quisieran. 

En marzo de 1951 se realizé la primera transmisién deportiva de béisbol desde el 

Parque Delta, por XEW televisién canal 2, la cual por escasa experiencia falld a la media 

hora, pero io importante era que esta emisora empezaba a representar una competencia que 

provocaria doblar los esfuerzos para realizar trabajos mas profesionales en las transmisiones 

de canal 4. 
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Ahora bien, el 21 de mayo iniciaron las_transmisiones tegulares de la estaci6n XEW 

televisin canal 2, concesionado a la empresa Televimex, S.A., propiedad del magnate de Ja 

radio, Emilio Azcarraga Vidaurreta, duefio de las emisoras XEW y XEQ, y accionista 

mayoritario de la empresa "Radio Programas de México", la mas importante cadena 

radiof6nica del pais y al mismo tiempo, la mayor productora de radio en México. 

En resumen, el surgimiento de fa televisién coincide con una etapa de agudizacién de 

la dependencia econémica de nuestro pais respecto a Estados Unidos. En el ambito de ja 

industria de la radio y televisién las repercusiones son inmediatas, tanto en lo que se vincula 

con la infraestructura televisiva, como en el sostenimiento cotidiano de la industria misma, es 

decir, en los anuncios de las corporaciones. 

En el orden juridico se concreta una forma de dependencia, manifestada en jos 

decretos y acuerdos promulgados por el ex presidente Aleman, producto de convenciones 

internacionales convocadas por organismos privados, que atin continda vigente. 

Para el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se continuaron dando més 

faciidades para la industria televisiva, aunque este Presidente se intereso mas por vigilar el 

contenido de las transmisiones, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras 

Publicas (SCOP). En ese entonces, el gobierno de Ruiz Cortines se dedicé a crear una 

imagen distinta de la de su predecesor, disefando campafias de propaganda favorables para 

su administracion, 

Por su parte, las relaciones entre los concesionarios y las autoridades no sufrieron 

cambio alguno y mas bien se estrecharon en gran medida por la presencia del Subsecretario 

de, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, (SCOP) Walter C Buchanan, quien 

estimuld dichos vinculos con el apoyo que brindaba a la Asociacién Interamericana de 

radiodifusion (AIR) y con fas tarifas concedidas a los concesionarios



Es digno anotar que el 18 de agosto de 1952, inicié actividades !a tercera estacién 

televisora que funciond en la capital de la Reptiblica, X.H.G.C., canal 5, propiedad de 

Guillermo Gonzalez Camarena. 

De acuerdo con la autora Fatima Fernandez, quien evaitia que “durante el régimen de 

Ruiz Cortines se dictaron leyes tanto de cardcter técnico como limitativo’, ya que por ejempio, 

el 5 de Octubre de 1953 se expide el Reglamento de los certificados de aptitud para el 

manejo de estaciones eléctricas y su anexo, asi como el 27 de diciembre de 1955, el Diario 

Oficial publicéd el decreto que reforma los articulos 32 y 33 del reglamento de estaciones 

tadiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y de aficionados, por 

medio del cual se establece un mayor control sobre las transmisiones, a través de la 

interventoria y supervision oficial; los gastos que ello implique deberan ser cubiertas por el 

mismo concesionario. 

Este decreto suscita una protesta del sector empresarial, quien por boca del 

concesionario del canal 5, Guillermo Gonzalez Camarena y en su calidad de IV presidente de 

la Camara Nacional de la Industria de la radio y television, declara lo siguiente: “La SCOP 

con sus circulares, decretos y proyectos nos ha creado una situacién critica para la 

existencia y desarrollo de nuestros negocios”. * 

Refiriéndonos a lo anterior, Jorge Mejia Prieto, en su libro citado “La Historia de fa 

radio y television”, sefiala que para los ultimos meses de 1953, circulaba el rumor insistente 

de que O'Farrill, Azcarraga y Camarena estaban dispuestos a conjugar elementos y 

experiencia, con el propdsite de crear una estructura mas sélida, benéfica para la industria y 

con mayores posibilidades de servicio y expansién. 
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Para 1954, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines insisti6 ante Emilio Azcarraga Vidaurreta 

y Romulo O'Farril, que era necesario aumentar la cobertura de fa television mexicana, para 

que pudiera llegar a los hogares de la provincia y nO se quedara Unicamente en un 

espectaculo elitista, que sdlo favoreciera a la poblacién capitalina. Como tal ampliacién sdlo 

podia lograrse creando una cadena nacional, que Tequeria de la instalacién de redes privadas 

de microondas. 

Dicho proyecto resultaba muy costoso, si cada una de las estaciones se proponia 

realizarlo por su propia cuenta, cuando atin los ingresos por concepto de publicidad apenas si 

alcanzaban para mantener una programacién diaria por mas sencilla que fuera, asi que los 

interesados se dieron cuenta que la Unica forma de lograr su propésito era fusionando los 

canales 2, 4y 5, para que uno de ellos fograra una cobertura de caracter nacional, en tanto 

que los otros cubririan: Uno, el area metropolitana y el otro, un area mas reducida que ja del 

canal nacional. 

Es en este sexenio cuando, por instrucciones presidenciales, los principales 

concesionarios se alian para poder tener una Cobertura en el dmbito nacional y poder 

penetrar en la mayoria de los estados de la Republica y lo mas importante es que se traté de 

una ‘sugerencia Presidencial’, estableciendo las bases para un monopolio televisivo, aunque 

autorizado por la legislaci6n mexicana. 

En 1955, Romulo O'Farrill, Emilio Azcarraga Vidaurreta y Guillermo Gonzalez 

Camarena concesionarios de los canales 2, 4 y 5, decidieron construir una empresa 

encargada de administrar y operar esas emisoras. La nueva empresa llamada “Telesistema 

Mexicano, S.A.” se convierte en concesionana, con Io cual Salva legalmente lo establecido en 

ei articulo 28 de fa Constitucién Politica de México, en el sentido de no permitir las practicas 

monopdlicas, por lo que las concesiones continuan perteneciendo a las empresas que 

   



originalmente las obtuvieron: Televimex, S.A. canal 2, Television de México, S.A canal 4; y 

Televisisn Gonzalez Camarena S.A. canal 5, 4 

Los directivos de Telesistema Mexicano fueron: Emilio Azcarraga Vidaurreta 

(presidente), R6mulo O’Fartil (vicepresidente), Antonio Cabrera (subgerente administrativo), 

Luis de Llano (subgerente de produccién y programacion); Miguel Pereira (subgerente 

técnico), Ernesto Barrientos (subgerente de ventas); las acciones de la empresa (10 mil con 

valor de mil pesos cada una y que representaban un capital de 10 millones de pesos), quedan 

distribuidas de la siguiente forma: Emilio Azcarraga Vidaurreta, 4 mil acciones; Rémulo 

O'Farril Jr. 500 acciones, Ernesto Barrientos Reyes, 500 acciones y Fernando Diez Barroso, 

500 acciones. 

Durante 1956 comienza a funcionar la XEAW television, repetidora del canal 2, 

instalada en el cerro de El Zamorano (Guanajuato); la estacién, con potencia de 30 kilovatios 

ubicada a 2,800 metros sobre el nivel del mar, permite cubrir la region del Bajio y los estados 

de Michoacan, Tamaulipas, San Luis Potosi y Querétaro; en 1959, Telesistema Mexicano 

cubre con repetidoras 20 estados de la Reptiblica y anuncia que invertira 21 millones de 

pesos para cubrir todo el pais antes de 1960. 

Por lo tanto y como conclusién, se puede decir que en su sexenio, Ruiz Cortines 

apoy6 incondicionalmente a los concesionarios de radio y televisi6n para lograr que la 

Television se difundiera masivamente a todo el pais, facilitando la construccion e instalacién 

de antenas. 

Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos se decreté e! 19 de enero de 1960, Ia Ley 

Federal de radio y Televisidn que poseia una caracter administrativo y que el 28 de diciembre 

de 1960 se promulgaria una nueva Ley de impuestos a empresas que exploten estaciones de 

“Mejia Barquera, Fernando Op cit p 26 ¥ 32



televisién, es decir, en ese gobierno el Estado puso condiciones “legales” para la explotacién 

de la industria televisiva. 

Los concesionarios mexicanos representaron un Papel activo en la elaboracién, 

dictamen, discusién y aprobacién del proyecto de la Ley Federal de radio y Television, para 

que sus intereses ocuparan un lugar predominante en la versién final de la misma. 

Algunos de los puntos principales que establece la Ley Federal de radio y television 

son los siguientes: 

"4.- El derecho a la libertad de expresién, consagrado en la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en los articulos 6 y 7. 

2.- La radio y la television dejan de ser consideradas prestadoras de un servicio 

publico, lo que faculta legalmente a los concesionarios de las empresas de radio y television 

@ decidir libremente, sin intervencién de ninguna autoridad, ef monto de las tarifas cobradas 

por los servicios publicitarios que las emisoras prestan y también para decidir, a quien venden 

tiempo de espacio y a quien le niegan el servicio. 

3.- La Ley otorga concesiones hasta por 30 ajios Para operar comercialmente 

estaciones de radio y televisién”.*® 

Ahora bien estos principios son los que actualmente siguen regulando los medios de 

comunicacién; sin embargo, durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz $e inician las pugnas, 

dando origen a la violacién de dichos principios. 

18 Fernandez Chrisueb Op Citp 116



1.2 El conflicto de los concesionarios durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz 

en 1969 y la solucién al mismo 

Para 1961, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de impuestos para 

las empresas que explotan estaciones de radio y televisién. "Esta Ley dispone que dichas 

empresas deben pagar el 1.25% de sus ingresos brutos”. ' 

Con Ilo anterior se empiezan a sentar las bases para que el Estado instrumente 

mecanismos legales para “normar" las transmisiones de television, dejando de lado la 

produccion estatal de programas televisivos. 

El sexenio de Lopez Mateos, que abarcdé de 1958 a 1964, reviste una importancia 

especial en cuanto a las facultades y limitaciones decretadas sobre la industria de la radio y la 

television; sin embargo, no se puede soslayar su ejercicio administrative en materia legal, ya 

que ef 29 de diciembre de 1961 se promulga una nueva Ley de impuestos a las empresas que 

exploten estaciones de radio y televisién, esto unido al hecho de que la mayor parte de los 

articulos de la Ley Federal de radio y television poseen el mismo caracter administrativo. 

Como anotacion, el Presidente Lopez Mateos se percatd de que ia industria televisiva 

aumenta considerablemente sus negocios en materia de comercializacién, poniendo una 

especie de ajuste, al solicitar un impuesto que sea retribuido al Estado, permitiéndole estar 

presente, mediante tiempo para el Estado en la pantalla chica. 

Esto quiere decir que al principio, con el nacimiento de la television, el Estado apoyd 

los experimentos y a fos concesionarios, permitiéndoles que no pagaran embargo, cuando la 

explotacion comercial aumento y se comercializ6 principalmente la television, el Presidente 

Loépez Mateos se percaté de ello, por fo que intenté conseguir ta retribucién de los 

concesionarios, lo cual no lo consiguid, a pesar de que se sentaron las bases en una Ley 
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Federal de radio y television, con lo que accedié otorgar atribuciones a los concesionarios, 

con articulos para el interés de los concesionarios. 

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, en 1966 se iniciaron en México las 

transmisiones de televisién a colores con el programa “Escaparate 36"0 del canal 4 y para el 

1° de septiembre de 1967, ese sistema a color se encuentra funcionando de manera regular 

con la serie inglesa “Los Thunderbirds”, cuando Telesistema mexicano anunciaba: “La 

fascinacién que el color ejerce entre el auditorio, tiene una penetracion y una permanencia sin 

precedentes en la historia de los mensajes’. En las primeras experiencias, fa television a 

color, la curosidad dei ptiblico es tan patente que muchos exhibidores programan en los 

escaparates de sus establecimientos comerciales en ‘os horarios de transmisién y poco a 

poco aumenia el numero de aparatos en funcionamiento". 7 

Para 1968, la transmisién cromatica se hizo simultaneamente por los canales 2, 4 y 5 

de Telesistema Mexicano, afio en que se concluyen los trabajos de la Red Nacional de 

Telecomunicaciones, iniciado en 1963, esta red incluye la Red Federal de Microondas y la 

Estacion Terrestre para comunicaciones espaciales de Tulancingo (para envio y recepcién de 

sefales por satélite) comunicada con los satélites Intelsat || y IV, cuyas  instalaciones 

hicieron posible la comunicacién de México con otros paises. 

La estacién XHTM canal 8 funcioné a partir del 1° de septiembre de ese afio, con la 

difusion det IV informe de gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz. Esta concesién se 

otorga a la empresa Fomento de Television S.A. de CV, filial de Televisién Independiente de 

Mexico, empresa adscrita al grupo Industrial Alfa de Monterrey. Posteriormente, el canal 13 

empez6 a trabajar el 12 de octubre de 1968, bajo la direccién de Francisco Aguirre Jiménez, 

quien program6 series filmadas de gran impacto. 
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Es asi como en el gobierno de Diaz Ordaz la politica de comunicacién adquiere atro 

matiz, ya que surge la modalidad de que el Estado no solo administrara, sino que tiende a 

organizar a {a industria de la televisién como respuesta a la presion @jercida en contra de 

anteriores reglamentaciones de cardcter limitativo, como e! acuerdo que crea la Comisién 

Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmisi6n de que dispone el Estado en las 

tadiodifusoras comerciales, oficiales y culturales. 

En ese mandato se establecen medidas de caracter técnico-administrativo como la del 

5 de noviembre de 1968, donde se establecen tarifas para otorgar permisos y concesiones. 

EI 30 y 31 de diciembre el gobierno de ta Republica establece las siguientes disposiciones 

que se relacionan con la radio y televisién: 

1.- Se establecié un impuesto de 25% ai importe total de los pagos que se 

efecttien por fos servicios prestados por las empresas que funcionen al amparo de 

concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la nacién, cuando 

'a actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés ptiblico por la 

Ley. 

2.- Se designé a los concesionarios de estaciones de radio y televisién, 

“causantes solidarios” de ese impuesto y se establecié la obligacién para ellos de 

Separar 25% de los pagos que sus empresas reciben por el servicio de radiodifusion y 

entregario a ta autoridad fiscal. 

3.- Se propuso una alternativa para cumplir con ese impuesto: “La Secretaria de 

Hacienda otorgaria un subsidio equivalente a! total del impuesto mencionado siempre y 

cuando los concesionarios de las empresas de radio y television se sujetaran a fos 

siguientes requisitos:



a) Colocar un 49% de sus acciones (sin incluir las de voto limitado), en un fideicomiso 

irrevocable, en instituciones nacionales de crédito, a fin de que pudieran emitirse certificados 

de participacion susceptibles de ser adquiridos por el publico. 

b) Que los miembros del Consejo de Administracién, titulares de las acciones del voto 

ilimitado, tuvieran la facultad de establecer normas para ajustar la empresa sobre la 

prestacién de los servicios para salvaguardar el interés publico que corresponde a las 

actividades de la sociedad. 

c) Que la Asamblea Ordinaria de accionistas decidiera reinvertirlas. 

No obstante, dichas disposiciones fueron asumidas por los empresarios de la radio y 

television como medidas nocivas para sus intereses, por lo que  propiciaron nuevas 

negociaciones con funcionarios del gobierno para tratar de eludirlas. 

EI! 1 de julio de 1969, después de 6 meses de negociaciones entre representantes de 

‘a Camara Nacional de la Industria de la radiodifusion y del Gobierno Federal, el Presidente 

Diaz Ordaz emitié un decreto que afiade Ja opcién para cubrir el impuesto mencionado, e! 

cual contempla que el Gobierno de la Republica considere cubierto dicho impuesto, si las 

estaciones de radio y televisién ponen a disposicién del Estado 12.5% del tiempo diario de su 

programacion para que los utilice de la manera que juzgue pertinente. 

Después de varias intentos de negociacién se lograron establecer pactos entre el 

concesionario y el gobierno, donde no se lastimaban los intereses de los primeros, pero se le 

daba un espacio de tiempo del 12.5% al Estado, para que se utilizara a la conveniencia de 

sus intereses, ademas de que el gobierno de Diaz Ordaz se dedicé a otorgar mas 

concesiones, para beneficio de los empresarios de radio y television. 

Asimismo, en el decreto se menciona que este tiempo de transmisién no sera 

acumulable, ni su uso podra diferirse aun cuando no sea utilizado, pues se entiende que el 

concesionano cumple con su obligacién de poner dicho tiempo a disposicién del Estado. Sin 
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embargo, si el Ejecutivo no lo utilizase, total o parcialmente, ese tiempo debera ser utilizado 

Sor el concesionario para sus propios fines, con el propésito de no interrumpir el servicio. 

Por otra parte, el presidente, Diaz Ordaz emitio un acuerdo que autorizaba a la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de concesién a los 

=mpresarios . Este acuerdo afirmaba que “las concesiones se otorgaban por un término de 10 

afios adicionando el tiempo que faltara por transcurrir hasta el vencimiento de mismas con la 

salvedad de que la duracién total no excediera de 20 afios. “Esta disposicién uniformaba el 

'érmino de las concesiones establecidas en las estaciones existentes, pero como toda 

negociacion, por ejemplo los canales 2 y 4 de la Ciudad de México finalizaban sus 

oncesiones en 1985. 

Los industriales sabiendo que el pago del uso de bienes del dominio publico de la 

nacion les restara ganancias en la comercializacién de productos, decidieron dar el 12.5% del 

iempo total de su transmisidn con el pleno conacimiento de que el Estado no podra sustentar 

a programacién de programas, porque carece de equipo técnico y de una infraestructura 

como Ja que tiene Ja industria privada. 

1.3 Del acuerdo de 1969 hasta nuestros dias 

Por otra parte, el 20 de mayo de 1969, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

SCT) otorgd a la empresa televisién por Cable, Cablevisién S.A., filial de Telesistema 

Mexicano, la concesi6n para operar en la Ciudad de México el servicio de televisién por cable, 

aunque esta television inicid sus operaciones en algunas ciudades del norte del pais, desde 

1954 y a partir de 1969, se extiende para constituir en un negocio significative para los 

2mpresarios. 

8 Mejia Barquera, Fernando. Op. cit. p. 32.* (Diario Oficial de la Federacién, 17 de noviembre de 1970) 
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Realizando un balance de !o que significé el sexenio de Diaz Ordaz, hay un intento por 

legislar mas congruentemente a los concesionarios, pero no fue posible debido a que no 

tenian la intencién de justificar sus ganancias, sino sdlo otorgando tiempo “en especie”, fo 

cual significaba que el Estado no tuviera el equipo técnico para la produccién de programas 

que el Estado pretendiera realizar, ni capacidad econémica para efectuario. 

Como consecuencia de lo anterior, los industriales se incomodan porque les restringen 

las concesiones, tiempo para transmitir y todo eso desemboca en un conflicto entre el Estado 

y los concesionarios con el Presidente Luis Echeverria en 1972. 

No podemos dejar de mencionar que la problemiatica entre el Gobiemo y los 

concesionarios de la Televisién es fundamental para entender dicha relacién, puesto que ef 

Estado ve que existen jugosas ganancias en !a industria de la television, ademas de que es 

un instrumento que influye en el desarrollo politico, social y econémico del pais. 

En 1970, ya en el sexenio de Luis Echeverria, Telesistema Mexicano, que hasta 

entonces no habia producido noticiarios propios, decidié crear la Direcci6n General de 

Informacion y Noticieros y anuncia que a partir del 13 de febrero de ese ajo, llevara a cabo 

sus propios programas informativos. 

Esta nueva etapa de informacion en nuestro pais permitia a los noticiarios informativos 

empezar a adquinr relevancia, toda vez que se empezé a manejar la informacion de acuerdo 

a lo estipulado por las cupulas del poder, como fo hacian en su momento los diarias. 

En opinion del analista en medios de comunicacién, Aurelio Pérez: “Hasta hace muy 

pocos ajios.. estabamos sujetos en gran parte a los periddicos, quienes nos abastecian de 

noticias y de informaciones en general. Dependiamos de su criterio para enfocar y juzgar ta 
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importancia de las noticias, lo cual era inconveniente, ya que en algunas ocasiones sus metas 

y Sus intereses no eran coincidentes con los nuestros”. '° 

Dicha Direccién General de Informacién estuvo dirigida por Guillermo Vela, Pedro 

Ferriz Santacruz y Jacobo Zabludovsky: "El primero fue el Noticiero (sic) General Motors... Et 

noticiero empez6 el 16 de diciembre de 1950. A partir de ese dia, pasabamos el noticiero en 

canal 4 alas 7:45 de la noche, saliamos desde el piso 13 del edificio de la Loteria Nacional y 

nos ibamos a Cérdoba 48, a hacer el Noticiero Belmont de Radio en X.E.X.. Al final jo 

pasabamos Jacobo y yo y murié de muerte natural". * 

Posteriormente, ia Direccién General de informacién y Noticieros, pasé a manos de 

Miguel Aleman Velasco, quién particip6 en la convencién de noticiarios de EU y Canada, 

celebrado en Denver, Colorado. De ahi surgié el proyecto del noticiario “24 Horas’, el mas 

influyente de la televisién mexicana hasta su desaparicién en febrero de 1998. 

En marzo de 1971, se constituye en México la Organizacion de Televisién 

iberoamericana (OTI), cuyo objetivo es intercambiar programacion a través de satélites, entre 

jas televisoras de Latinoamérica, Portugal y Espafia. Para ello, la OTI contraté los servicios 

del consorcio multinacional denominado Organizacién Internacional de Telecomunicaciones 

por Satélite (Intelsat). 

Un aio después el 4 de noviembre de 1972, México se adhiere al sistema Intelsat, 

para tal efecto, adquiriendo el 1.5% del total de acciones de dicho consorcio multinacional. 

Es importante acotar que con la muerte de Emilio Azcarraga Vidaurreta, acaecida en 

septiembre de 1972, su hijo Emilio Azcarraga Mimo entrd en contacto con los dirigentes de 

Television independiente de México (canal 8) para poner punto final a la dura pelea que dicho 

anal habia sostenido durante cuatro afios y fusionarse en una sola entidad. 

? Idem p. 33 
° Castellot de Ballin Op cit p 120, 121 
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El 28 de noviembre de 1972, Azcarraga Milmo y Bernardo Garza Lagtiera firmaron el 

convenio para constituir una empresa con el nombre de Televisién Via Satélite (Televisa), 

que fue registrada formalmente el 8 de enero de 1973. 

Por tal motivo, el Gobierno de ta Reptiblica, a través del Diario Oficial de la 

Federacién pubiicé el 4 de abn de 1973, el Reglamento de la Ley Federal de radio y 

Televisién, en donde se precisan las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién como 

instancia def Ejecutivo Federal, encargada de vigilar que los contenidos de las emisoras de 

medios electrénicos se ajusten a lo estipulado en las leyes vigentes. 

También, el reglamento fija los limites del tiempo que las estaciones de radio y 

television pueden ocupar para transmitir la publicidad. En el caso de la televisian se debe 

publicitar solo el 18% del tiempo total de transmisiones. 7! 

Lo cual, sienta las bases para que la Secretaria de Gobernacién, a través del 

Reglamento de Radio y Television, pueda influir en los medios electrénicos y pueda tener 

injerencia directa 0 indirecta en los contenidos y productos promocionados por la radio y fa 

television. 

Con la participacién estatal en esta €poca en la industria de la televisién, el gobierno 

de Echeverria no solamente utiliza el tiempo de programacién de los canales comerciales, 

sino, ademas, instalé un canal de television estatal, el 13, y varias estaciones de radio, unido 

al anuncio de la probabilidad de estatizacién de ta industria de television. 

Asimismo, el Presidente Luis Echeverria cred la Subsecretaria de radiodifusion, 

dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que seria la base de lo que 

ahora es la Direccién General de radio, Televisién y Cinematografia, en cuya etapa se decide 

cambiar la vision de los medios, Seguramente por los sucesos_anteriores, por lo que a partir 

7 dem p 34 
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de 1977 sera la Secretaria de Gobernacién la que administre y regule la relacién entre los 

concesionarios y ef Estado dandose dos hechos: 

1) La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas sélo se dedicara a otorgar las 

concesiones respectivas y otros asuntos de la parte técnica y 

2) Desaparece fa Subsecretaria de radiodifusién, perteneciente a la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes. 

Pero sin adelantar visperas, en 1973, el Estado tuvo mayor injerencia en Ja Industria 

de la Television, con la Subsecretaria de radiodifusion en el sexenio de Echeverria Alvarez, 

sin contar con el equipo técnico para poder hacer uso de! Tiempo Oficial: no obstante, el 

gobierno decidio dar parte de su presupuesto porque consideraba que la television era una 

prioridad. 

Un afio después, el consorcio Televisa funda la empresa Satélite Latinoamericano 

S.A. (Satelat) para difundir la imagen de México en América Latina y ocuparse de la 

produccion, distribucién, representacién, compraventa y comercio en general de programas 

de television via satélite. Del total de Satelat 51% pertenece a los canales de television, 11 y 

13, al Banco Nacional Cinematografico, Notimex, y 49% a Televisa. En 1976, Televisa 

adquiere el 20% de las acciones de !a empresa Spanish international Communication 

Corporation de EU y fundé el sistema Univisién que incluye una emisora en Los Angeles, en 

Nueva York y en San Antonio. 

Las instalaciones del nuevo consorcio en ese tiempo quedan divididas en dos 

secciones: estudios de San Angel Inn y el edificio de Televicentro. Fernando Diez Barroso 

Azcarraga y la vicepresidencia de Televisa San Angel, a cargo de Victor Hugo O’Farril; la 

jicepresidencia de noticieros y eventos especiales, Emilio Diez Barroso y como Director 

yeneral de Univision, Alejandro Burilo. 
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En el mes de enero, Televisa inicié la transmisién con la serie “Introduccién a la 

Universidad”, que constituyé “Fundacion Cultural Televisa’, la cual era una asociacién civil 

integrada por intelectuales que aprovechaban la televisién como apoyo para disefiar diversos 

programas educativos y diversas labores de difusién cultural en los canales del consorcio. El 

consejo consultivo lo integraban Jos sefores Antonio Carrillo Flores, Andrés Henestrosa, 

Gustavo Baz, José Luis Martinez, Francisco Monteverde, Enrique Gonzalez Casanova, Silvio 

Zavala, Carlos Graeff y Francisco Lopez Camara. # 

Al transcurrir 4 afios era obvio que con la fusion de los cuatro canales 2,4, 5 y 8, la 

cobertura se ampliaria considerablemente, como lo dijera el autor, Fernando Mejia Barquera: 

“Cuando un gobierno permite que cuatro canales se unifiquen, esta permitiendo que todo un 

impresionante sistema de comunicacién quede en unos solos intereses. Esto es lo mas 

importante de lo que significa Televisa... lo dramatico es que Televisa, que representa a 

importantes grupos de presién, sale diariamente con 8 0 10 horas de informacién en las que 

defiende los intereses de su grupo... le pregunto al gobierno si ahora aceptaria que ja 

direccion de todos los periddicos quedara en manos de una sola persona. Esto estremeceria 

a toda la opinién publica y, sin embargo; la creacién de Televisa no estremeci6é a nadie’. * 

Para esta fecha, la cobertura del canal 2 ilegaba a ser la mayor parte del pais, la del 

canal 4 se habia destinado a la zona metropolitana y Sus cercanias, la de canal 5 cubria ta 

mitad del pais y la del canal 8 Illegaba a la zona dei Valle de Mexico. La programacién se 

realiz6 de acuerdo al teleauditorio de cada uno de ellos: 

El canal 2 ofrecia una programacién de entretenimiento e informacién dirigida a la 

familia mexicana, dandole gran importancia a las telenovelas, género televisivo de gran 

  

=Mieyia Barquera, Fernando Op cit p 35 
"En ‘Televisa__el Quinto Poder’, Op. Cit Paco Ignacio Taibo, ex director de Noticianios de Televisa, en proceso, 17 de Octubre de 1977 
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impacto en México. El canal 4 promovia costumbres, cultura y folklore y basaba su 

proyeccion en peliculas mexicanas. El canal 5 ofrecia programas de tipo cultural, infantil, de 

entretenimiento y series filmadas internacionales; ademas, su programacién matutina habia 

tenido como base la proyeccién de “Telesecundaria” e “introduccién a ta Universidad”. Et 

canal 8 tenia una programacién de entretenimiento proyectando peliculas de éxito mundial. 

Paraielamente, en el sexenio del Presidente José Lopez Portillo, en 1977 se crea 

junto con una Comisién de radiodifusién, la Direccién General de radio, Televisién y 

Cinematografia (Radio, Televisién y Cinematografia), dependiente de la Secretaria de 

Gobernacién. En ese momento, la hermana del Presidente, Margarita Lopez Portillo qued6 a 

cargo de dicha direcci6n. E! objetivo de esta nueva dependencia era organizar, ejercer los 

programas y las actividades que permitieran fomentar ef empleo del cine, la radio y la 

televisi6n como medios educativos y de difusién cultural. 

Las facultades de la Direccién de Televisién son las siguientes: 

A) Coordinar, regular y autorizar las transmisiones de los programas de television y 

publicidad grabados y filmados, producidos en el pais y en el extranjero, de acuerdo con las 

normas establecidas. 

B) Administrar el tiempo que te corresponde al Estado en los canales de television. 

C) Organizar y coordinar los programas y actividades que permiten fomentar el 

empleo de la televisian como medio de educacién y difusién cultural. 

D) __Vigilar que !a produccion y los programas sean los adecuados. “4 

Para el sexenio de José Lopez Portillo se dedica especial énfasis a los medios de 

comunicacién cotectiva, ya que revisten importancia medular en la transformacién de 

desarrollo previsto por el gobierno. 

“idem 
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En mayo de 1980, Televisa contrata los servicios del satélite estadounidense Westar 

il, mediante la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con Io cual 

este consorcio adquiere fa posibilidad de cubrir el territorio nacional con sefiales, ademas de 

que le permite transmitir directamente su Programacion a los EU, a través de la cadena SIN 

(constituida por mas de 100 estaciones afiliadas a la empresa Spanish International Network, 

de la cual Televisa posee el 75% de las acciones). Con este satélite estadounidense, 

Televisa logra transmitir 19 horas diarias de programacion. 7° 

EI 8 de octubre de ese afio, Televisa y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

firman un convenio para instalar 80 estaciones terrenas para comunicacién por satélite. De 

acuerdo con el convenio, Televisa financia fa instalacion de 44 de esas estaciones (200 

millones de pesos) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las restantes (70 

millones de pesos). A través de estas estaciones se planeaba cubrir 13500 poblaciones en el 

pais. Seguin el convenio, una vez instaladas las estaciones financiadas por Televisa, ésta 

deberia cederlas al Gobierno Federal para que las operara por conducto de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes. 

Al mismo tiempo, como “contraprestacién” por la cesién de la propiedad de los equipos 

é instalaciones, la SCT se obligd a proporcionar a Televisa los servicios de conduccién dé 

sefales de Television descontando de las tarifas cobradas por la Secretaria un porcéntajé 

convenido en ambas entidades. ** 

Televisa adquirié el decreto de transmitirlas, a través de esta red de estaciones 

terrenas durante 9 afios. 

Para octubre de 1980, fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncié que el 

Presidente Lopez Portillo habia dado su autorizacién para la ejecucién del proyecto del 

  

25 Mejia Barquera, Femando Op Cit P 36 
“Idem 
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satélite mexicano; el 29 de octubre, el Diario Oficial de la Federacién publicé el “Decreto por 

e] que Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes intervendria en ia instafacién y 

operacién de satélites y sus sistemas asociados por conducto de organismos que tuvieran 

como finalidad la explotacién comercial de dichas sefiales en el territorio nacional. 

En el decreto se establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 

regulara la emision, conduccién y recepcién de sefiales de telecomunicaciones por satélite’. 

Asimismo, la SCT quedaba también facultada para autorizar la instalacién y operacién de 

antenas domésticas para la recepcién individual de sefiales emitidas y retransmitidas por 

estaciones espaciales y que estuvieran destinadas a la recepcién directa por el ptiblico en 

general. 7 

Con los acuerdos anteriores puede apreciarse la manera en que Televisa y el 

gobierno de José Lopez Portillo llegan a convenios de indole econdmico-politicos, lo que 

permitira a Televisa expandir su programacion en la poblacién: “La empresa Television de !a 

Provincia” S.A. de CV, filial de Televisa, recibié et 29 de noviembre de 1980, Ia concesién 

para Operar y explotar una red de 95 estaciones de televisién que oOperaba en diversas 

poblaciones del pais. 7 

En diciembre de 1982, por Iniciativa Presidencial, el articulo 28 constitucional fue 

reformado para fijar un conjunto de areas estratégicas en las cuales solamente el Estado 

jebe intervenir. Entre estas areas se encuentra la comunicacion via satélite. 

Ya en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, el 23 de marzo de 1983, el rector de 

a UNAM, Octavio Rivero Serrano y el presidente de Televisa, Emilio Azcarraga Milmo 

ormalizan la renovacion y amplificacién que en 1977 habian firmado ambas instituciones. De 

  

’ Diano Oficial de la Federacién., 19 de octubre 1980, p 62 
* Revista Mexicana de Comunicacién, “Televisa y sus nuevas instalaciones para doblaje”, enero- febrero 1992, 
mim. 21p 49 
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acuerdo con este convenio, Televisa se compromete a presentar de lunes a viernes de las 8 

a las 15:30 horas, los programas de divuigacién de temas y topicos universitarios e 

“Introducci6n a la Universidad”. 

El 4 de abril de ese afio, el canal 8 de Televisa Modifica su programacién e incluye ta 

divulgacion cultural. El vicepresidente de Televisa, Miguel Aleman Velasco dio a conocer la 

nueva frase de identificacién de! canal: “La alegria en la cultura” y afirmdé “nosotros vamos a 

entretener para educar, el Estado debe educar Para entretener. 

Estas declaraciones son base para ir analizando la percepcién de los funcionarios de 

Televisa, que se ha sostenido hasta 1997, donde consideran que ellos deben entretener al 

auditorio y que e] Estado debe educar. 

Al afio siguiente, en 1984, los duefios de Televisa encabezaron a un grupo de 

empresarios privados que pretendian formar una alianza Que se hubiera denominado Libre 

Empresa (LESA) y que tendria el propdsito de adquirir aquellos negocios de los que tuviera 

que deshacerse, por la crisis econdémica, el Estado Mexicano. 

El canal 8 de Televisa, pasé a ser canal 9, con ef propdsito de despejar la banda de 

transmisiones y dar paso a un nuevo canal del Estado, el 7, que comenz6 a funcionar el 18 

de mayo de 1985. 

Para 1986, la presencia de Televisa vende y transmite directamente programas a cas) 

toda América Latina y también a Europa. En Estados Unidos, los duefios de Televisa eran 

propietarios de las cadenas Spanish International Communications Corporation (SICC) y 

Spanish International Network (SIN), pero en enero de 1986 un juez federal ordendé que no 

fueran renovadas las licencias de 13 estaciones ligadas al SIN, por considerar que eran 

ilegales. 

  

"Coro Salvador. Proceso 922, 4 de Julio de 1994, p 6 Articulo “De los gobiernos priistas, Emilho Azcdérraga ha recibido todos los favores y come priista confeso, sabe ser agradecido” 
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Un negocio muy conocido para Televisa, fue el Mundial de Futbo! Soccer celebrado en 

nuestro pais en 1986, que significé para el consorcio televisivo enormes ganancias que los 

dirigentes de este grupo empresarial se negaron a precisar. El Comité Organizador del 

Mundial estuvo encabezado por funcionarios desde tiempo atrds ligados a Televisa y ia 

principal fuente de ingresos por ef torneo, la venta de {a serial de televisién al extranjero, fue 

capitalizada por un consorcio que pertenecia en 75% a Televisa. 

En lo que se refiere a la situacién politica, en las elecciones de Chihuahua de 1 986, 

miembros del PAN efectuaron protestas porque consideraban que existia “manipulacién 

informativa” del consorcio privado de Ia televisién mexicana sobre aquellos comicios. Sus 

protestas fueron, pioneras de lo que mas tarde comenzaria a ser costumbre de algunos 

grupos disidentes o reclamantes, dentro de Ja sociedad mexicana. 

Como una muestra de la utilizaci6n que ha dado Televisa al sistema politico que se ha 

mantenido en el poder desde hace 60 afios, y a grupos afines a la ideologia priista en mayo 

del 86, la Confederacién Nacional Campesina rindid homenaje a Televisa y Je agradecieron 

los favores recibidos, en una comida ofrecida a Emilio Azcartaga Milmo, por e! secretario de 

esa central, Mario Hernandez Posadas, quien argumenté: “Hemos tenido en Televisa un 

respaldo sin igual. De Televisa hemos recibido siempre el apoyo para que nuestros 

compafieros del pais reciban, a través de la imagen o el sonido, nuestros mensaies, el 

resultado de nuestras gestignes, nuestros logros o fracasos, pero siempre con la vardad y !o 

mas importante, jamas ni Televisa, ni Televisa radio le han cobrado ni un slo centavo a la 

CNC por el tiempo empleado en sus pantalias”. 
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miembros de nuestro partido haremos todo Io posible porque el candidato nuestro triunfe, eso 

es muy natural’. *" 

Los vinculos politicos y econédmicos de Televisa con ef PRI voivieron a hacerse 

evidentes a principios de 1988, al darle hasta la quinta parte del tiempo efectivo de 

informacion a Carlos Salinas, candidato presidencial del PRI. 

En el transcurso de fas campaiias proselitistas, los partidos de Oposicién (PRD y PAN) 

se quejaron de distorsiones y omisiones en {a cobertura que Televisa hacia sobre sus 

actividades y al mismo tiempo, por primera vez en la politica las demandas de los partidos 

incluyeron algunas medidas para airear la hermética estructura de los medios de 

comunicaci6n en este pais, de hecho, en Ja consulta que se efectud en 1989, sobre una 

posible Reforma Electoral, el asunto de fos medios fue incluido como uno de los temas 

principales. 

Los partidos politicos exigieron espacios propios en la comunicacién electrénica y que 

hubiera alguna fiscalizacion del gobierno, de la sociedad o de ellos mismos, para que en la 

informacion politica no se mantuvieran tantas desigualdades como hasta entonces. Los 

desequilibrios en cuanto a los tiempos asignados comenzaron a modificarse hasta nuestros 

dias con reformas electorales y reglamentos como el COFIPE. 

En mayo de 1989, en pleno apogeo del movimiento gremial de los maestros 

democraticas, varias de fas demostraciones callejeras de los profesores se realizaron ante las 

Oficinas de Televisa, incluso el 3 de mayo, cuando los maestros auin sostenian el paro que 

llego a durar un mes, una comisin de ellos fue recibida Por el anterior presidente ejecutivo 

de Televisa, Miguel Aleman Velasco, quien les prometio cambios en la informacién que se 

presentaba sobre elfos. 

31 Op Cit. P 7 
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De acuerdo con estadisticas del International Research Associates {INRA) desde 1990, 

Televisa ha transmitido practicamente todos los Programas dentro de los 50 de mayor 

popularidad en la Ciudad de México, habiendo producido los primeros 25. 

En enero de 1991, se produjeron otros cambios en Talevisa, luego del fracaso 

financiero de Azcarraga en EU, con el periddico deportivo “The National’, la renta, venta y 

construcci6n de yates en Manhattan, volvia a retomar el control total del consorcio. 

En una platica con tos artistas que intervinieron en la telenovela “Los Ricos también 

lloran", Emilio Azcérraga Milmo dijo: ‘No sé gastar dinero. No tengo la menor idea de como 

debe gastarse el dinero... Estamos en el negocio del entretenimiento, de la informacién y 

podemos educar, pero fundamentalmente entretener. México es un pais de una clase 

modesta, muy jodida, que no va a salir de jodida. Para la televisién es una obligacién llevar 

diversi6n a esa gente y sacarla de su triste realidad y de su futuro dificil. La clase media, fa 

media baja, la media alta. Los ricos como yo, no somos clientes, porque los ricos como yo no 

compramos ni madre”, >2 

El analista de los medios de comunicacién, Raul Cremoux en un articulo publicado en 

Excélsior el 16 de febrero de 1992, menciond que la televisién en México es considerada 

como un bien patrimonial de la nacién que entre sus tareas mas significativas esta promover 

la educaci6n y la cultura. Si esta medida legal hubiese sido minimamente cumplida es muy 

probable que gracias a la capacitacién y a fos conocimientos que debieron haber sido 

promovidos por ia televisién ‘la gente jodida' fuese menos en ndmero y con mds esperanza 

de traspasar el umbral de su triste realidad, lo cual es muy cierto, porque la mayoria de los 

programas televisivos estan dedicados a “entretener y divertir” en un 90% de los casos contra 

10% de otro tipo de programacién. 

32 Ibidem pag, 7



Es preciso sefalar que la revista Fortune informé que Emilio Azcarraga Miimo se 

ubicaba en 1992 en el lugar 69 de la lista, después de haberse situado en el Nimero 178 en 

1991. Calcula que la riqueza de los Azcarraga suma 2.6 mii millones de ddlares, considerando 

que Televisa envia su sefial al 90% de los hogares de habla espafiola en América Latina yal 

18% de los hogares espafioles, !o cual ha logrado gracias al nulo Pago de impuestos al 

gobierno mexicano 

En 1993, ocurrié la desincorporacién§ y privatizacién del paquete de medios como 

imevision, la venta de Cotsa y parte de los estudios América al empresario Ricardo Salinas 

Pliego, quien los nombré como televisién Azteca. 

En este sentido, el Presidente, Carlos Salinas no promovié reformas significativas para 

la comunicacion en México. Salinas queria utilizar los medios, no transformarlos. Si se 

considera unicamente la relacién de los medias con la politica, es posible afirmar que el 

gobierno Salinista no promovid reformas significativas en el drea, pero los medios tienen 

también vinculos con la economia y la tecnologia, a través de los concesionarios, y en esos 

subros el régimen salinista realiz6 una reforma fundamental, ante lo cual es posible afirmar 

que en los medios electrénicos senté bases que regiran el funcionamiento tecnoldgico de la 

radio y la televisién en los préximos afios, (base legal que ahora esta siendo complementada 

y profundizada por el régimen de Ernesto Zedillo). 

En 1993, Televisa proporciona sefiales de audio correspondientes a diversos 

programas de television de alta popularidad, a un grupo de 30 estaciones de radio afiliadas, 

autorizandola a que difundan simultaneamente las pistas sonoras, al momento en que se 

transmiten los programas de television. En ese mismo afio, las citadas estaciones de radio no 

afiliadas transmiten en forma simultanea mas de 800 horas de la Programacién de Televisa. A 

cambio, este consorcio obtuvo ingresos adicionales por ventas de publicidad 
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correspondientes a los comerciales transmitidos en esos programas como resultado de su 

mayor alcance. 

En enero de ese afio, mucho antes de que la SCT diera a conocer oficialmente a 

quién le seria otorgada ta concesién de 62 nuevos canales de televisién, Azcarraga no 

solamente aseguraba que seria para Televisa, sino que ya habian invertido por lo menos 50 

millones de ddlares en equipo. 

Esto fue sintoma contundente de la forma en como el gobierno priista apoyd 

estrechamente al empresario televisivo, Emilio Azcadrraga Milmo, en recompensa por el 

tiempo y espacio brindado en dicho medio de comunicacién durante ei sexenio salinista, 

donde la mayoria de fos noticiarios iniciaban con las actividades presidenciales y se le dio una 

amplia cobertura a los programas sociales de gobierno como ‘Solidaridad’, ‘Pronasol’, etc., !o 

cual dio como resultado que Azcarraga Milmo disfrutara de! monopolio televisivo. 

En el libro ‘La Frontera del caos’, Andrés Oppenheimer cuenta “de Ja cena organizada 

en la casa de! ex ministro de hacienda, Antonio Ortiz Mena el 23 de febrero de 1993, para 

‘evantar fondos con destino a la campafia presidencial del PRI en 1994, cuando Azcarraga 

Milmo dobl6 la peticin inicial sugerida por su gran deuda de honor con un gobierno que le 

habia hecho ganar ‘tanto dinero en los ultimos 6 afios’. Televisa disponia en esas fechas de 4 

de los 5 canales de la capital y del 95% de la audiencia de un pais, en el que la circulaci6n 

conjunta de la prensa alcanza apenas el 3% de la audiencia televisiva. Tras {a victoria def 

candidato del PRI, Ermesto Zedillo en las elecciones, Azcarraga proclamo que !os hombres de 

Televisa eran ‘soldados del Presidente’ de México”. 33 

53 EI Pais, febrero 19, 1997 Javier Pradera. Articulo “Los Soldados del Presidente”. 
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Bajo esa légica de denuncia, el periodista, Ratil Trejo dice “Lo que no ha sido secreto 

es la relaci6n de mutua conveniencia que Azcarraga Milmo buscé mantener con el gobierno 

mexicano. Incluso, hasta la manifestacién de incondicionalidades tan ignominiosas como 

cuando decidid que no sdlo él, sino cualquiera que trabajase en Televisa, era soldado del 

Presidente en turno, al mismo tiempo que definia como ‘jodidos’ a los mexicanos pobres, 

destinatarios de la programacién de ‘El Canal de las Estrellas’. 

Neville Clarke y Edwin Ridell, autores del libro The Sky Barons, The men who control 

the global media, (Methuen, London 1992), sobre los magnates de la comunicacién en ef 

mundo, describen el talante de ese personaje en la siguiente anécdota ‘Emilio Azcaérraga 

alardeaba ‘Mi Unico jefe es el Presidente de la Republica’. 

“Como anécdota central y final, para ponderar el calibre det manejo de relaciones de 

primer nivel, es digno mencionar el siguiente episodio entre el duefio de Televisa y el 

segundo hombre politicamente mas importante de México: ‘Al final de un almuerzo que 

ofrecis el Secretario de Gobernacién, en el cual fueron Presentados los Ejecutivos de 

Televisa y Jacobo Zabludovsky, et Secretario quiso agradecerle a Azcarraga por la comida, a 

Jacobo Zabludovsky y a los ejecutivos Por su trabajo en Television. Azcarraga lo interrumpio: 

éQué les agradece? Ellos estan aqui para servi’. 

“Esa doctrina le sirvid a Azcarraga mantener privilegios e interlocucién ventajosa con el 

gobierno mexicano, pero al mismo tiempo se convirtié en un factor de rezago para su 

empresa”. ** 

34 Cronica, marzo 5 de 1997, Rail Trejo, Articulo. “Azearraga, la silla y tas gars’ 
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Con los anteriores comentarios vertidos por los analistas de los medios de 

comunicaci6n, se llega a la conclusién de que Emilio Azcarraga, estaba a las ordenes del 

Presidente en turno con el fin de que obtener mas ganancias econdémicas y sobre todo 

mantener el controf de los medios. 

En 1993, Televisa produjo mas programas de television en espafiol que ninguna otra 

empresa en el mundo, produciendo anualmente mas horas de programaci6n que ABC, CBS, 

NBC y FOX, combinadas. Tan sélo en ese afio, se produjeron mas de 42 mil horas de 

programacion original orientadas a satisfacer a diversos teleauditorios. 

Para darse cuenta de ia magnitud de ganancias permitidas y que na son catalogados 

como impuestos, gracias a la Ley Federai de radio y televisién, en 1993, Grupo Televisa 

reports ganancias netas por 151.98 millones de nuevos pesos en el segundo trimestre al alza 

en comparacion con el mismo periodo de 1992. Las ventas aumentaron 45.9% a 1340 

millones de nuevos pesos y las ganancias de operacién subieron 76% a 195, 46 millones de 

nuevos pesos. 

En 1994, la situacién en México inicié con el levantamiento armado en Chiapas, 

cuando Carlos Salinas proclamaba el TLC como un logro para estar en el primer mundo, en 

Chiapas ocurtié la rebelién contra el neoliberalismo y la desigualdad econémica, otro evento 

que desencajé el ritmo del fin del sexenio salinista fueron los asesinatos contra el candidato 

del PRI, Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu aun no esclarecidos, ademas 

Je la crisis econémica de diciembre de ese afio. 

Como parte de! proceso electoral para el siguiente sexenio, Carlos Salinas utilizé de 

nanera oprobiosa el gasto piblico para generar bienestar y Movilizé a los comités de 

sOlidaridad para que ie promovieran votos. Asimismo, manipuls a la sociedad a través de los 

spots propagandisticos en {a televisién del Pronasol, con el fin de generar expectativas 

OSitivas en la sociedad. 
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Rumbo al cambio sexenal, el 12 de mayo de 1994 se produciria el debate entre los 

candidatos de! PRI, Ernesto Zedillo; del PAN, Diego Fernandez y del PRD, Cuauhtémoc 

Cardenas, en donde mas que discutir se dedicaron a Criticar y seguin fos principales analistas, 

consideran que el ganador fue el panista por ser mas agresivo y contundente en sus 

argumentos hacia sus oponentes. 

Es necesario apuntar que en las elecciones de} 12 de agosto de ese afio, el ganador 

fue Ernesto Zedillo, quien un afio después admitié publicamente que la difusién de las 

Campanas no fue proporcional e igualitario, sino que se le dio mayor tiempo y mejor manejo 

de imagen al entonces candidato priista en los noticiarios de Televisa, en un margen de 4 a 4 

hacia su inmediato seguidor, Diego Fernandez. 

Después del asesinato de Colosio, del 29 de marzo al 29 de abril, Zedillo recibié el 

mismo tiempo en televisién que el otorgado a Colosio en tres meses, que representaba el 

doble del que tuvieron Diego Fernandez y Cuauhtémac Cardenas. 

“Un estudio realizado por la Academia Mexicana de Derechos Humanos demostré que 

“24 Horas” favorecié al candidato priista. En su informe, en el primer mes después de 

anunciada su candidatura, Zedillo aparecié 23 veces, mientras que Fernandez de Cevallos, 

Cardenas y los otros seis tuvieron una sola oportunidad. La desproporcién, sentencia el 

informe, fue de 46a 1”. * 

SE] Financiero, enero 25, 1997 Articulo “Televisa y el PRI- Amor Eterno”, Katia D’Artigues 
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E16 de julio de 1994, Azcarraga visité al entonces Secretario de Gobernacién, Jorge Carpizo, 

y al salir de esa cita, el concesionario se rehusé a hacer Geclaraciones, pero dos dias 

después de esa visita, se mandaron cartas de parte de Alejandro Burillo, invitando a los 

nueve candidatos a la Presidencia a realizar tres programas especiales de 15 minutos cada 

uno que se repetirian cuatro veces del 18 de julio al 13 de agosto de ese ajio. En total, 27 

horas de transmisi6n en horarios para todas las audiencias y para cubrir el tiempo “oficial”, a 

que el Estado tiene derecho como pago de impuestos. 

En el sexenio de Emesto Zedillo se ha aplicado la misma politica que se utiliz6é en et 

sexenio anterior, sin cambio alguno en la cuestion de comunicacién social. Durante 1995, 

Emilio Azcarraga manifesté que la politica estaba muy sucia y esperaba que hubiera una 

mejor camada, que entendieran las necesidades del pueblo con mas cercania y aunque 

apoyaba al Presidente de la Republica, no era de! PRI. 

En realidad, el Presidente Ernesto Zedillo no ha descubierto un nuevo modelo de 

campajia. De hecho, Zedillo no hace sino copiar lo que hizo Carlos Salinas en las elecciones 

federales y capitalinas de 1991, para recuperar los espacios electorales perdidos en 1988, 

cuando el PRI perdié las elecciones, pero conserv6 el poder a través del fraude cibernético; 

de usar el gobierno para beneficiar al PRI. 

De acuerdo con el coiumnista, Carlos Ramirez, “Azcarraga Milmo habia sido obligado 

por el Presidente Zedillo a acudir todos los lunes a las diez de la mafiana a la Secretaria de 

Gobernaci6n a recibir linea de Emilio Chuayffet y alla por enero y febrero de 1996, Azcarraga 

llegaba a la oficina politica de Bucareli a recibir lineamientos. Las presiones oficiales habian 

intentado vetar a algunos colaboradores periodisticos de “Televisa radio”, pero el responsable 

de esas contrataciones era Alejandro Burillo Azcaérraga, sobrino de Emilio Azcatraga, quien 
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encabez6 un breve periodo de apertura del consorcio privado de televisién como ta 

presentacion del video de Aguas Blancas en junio del 96”. * 

En 19985, se inicié con el escenario de resolver fos Conflictos arrastrados desde el 94 

como el levantamiento armado de Chiapas, los asesinatos contra Luis Donaldo Colosio y 

José Francisco Ruiz Massieu, ademas de solventar la Crisis econdémica. En materia de 

comunicacién, ef Presidente Zedillo pidié una autorregulacién hacia los concesionarios y que 

elaboraran su cédigo de ética, misma situacién que tepitid en 1996, 97 y 98. 

En el Ambito del desarrollo tecnolégico de {a televisién en 1997, Televisa informé que 

unto con el grupo Medcom participaria en ef proceso de apertura a la inversion privada en el 

sistema satelital mexicano. Televisa y Medcom tendrian como socios extranjeros para 

articipar en los satélites nacionales a las firmas Echostar Communications, News 

Corporation y Lockheed Martin Telecommunications., En diciembre del 96 se otorgaron las 

concesiones pata los servicios de televisién directa al hogar (DTH) a varios grupos 

empresanales entre los que estan Televisa, Multivision y otra competencia, quienes desde 

nediadas del 97 iniciaron Ia rivalidad comercial, a través de anuncios publicitarios en prensa y 

elevision. 

En 1996 ocurrieron dos enfrentamientos entre Televisa y Television Azteca, una 

rimera etapa de declaraciones y denuncias sobre la posibilidad de que la corrupcién de un 

sector de fa clase politica del sexenio anterior hubiera permeado el proceso de privatizacion, 

entre la Comision de Telecomunicaciones de la Television del Estado en el sexenio anterior, 

yracias a los vinculos entre Raul! Salinas de Gortari y el actual propietario de Television 

Azteca, Ricardo Salinas Pliego. 

“De acuerdo con cifras de ja empresa IBOPE sobre Ios taitings televisivos, Televisa 

ierde publico pero mantiene alta penetracién y que Television Azteca eleva su audiencia, 

  
  

* El Universal, Marzo 16, 1997 Carlos Ramirez Columna Indicador Potitico 
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ero NO ofrece nada substancialmente distinto. En el aspecto normativo, las reformas y 

adiciones a la legislacién electoral mexicana fueron publicadas en el Diario Oficial del 22 de 

roviembre de 1996, entre las que se cuentan las relativas a la radio y la televisién, que en el 

uticulo 186 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) 

sstablece la posibilidad de ejercer el derecho de aclaracién respecto a Ja informacién que 

resenten los medios de comunicacién. 

“La apertura de la inversién privada en telecomunicaciones lleg6 a fos satélites 

nexicanos de manera directa coma fo estipulé la Ley de Telecomunicaciones de 1995, hoy 

un sin reglamentar. El afio de 1996 dejo asignaturas pendientes para el Jefe del Ejecutivo y 

agistadores, como la definicién de las normas que garanticen los derechos constitucionales: 

espeto a la audiencia como escenario de las competencias entre los concesionarios de la 

slevisi6n y fas nuevas reglas del juego a los partidos politicos y a los ciudadanos que 

articipen en la definicidn y defensa def voto”. ” 

Para poder analizar con mas detalle la parte correspondiente al Gobierno, en el 

iguiente capitulo se abordaran las funciones, responsabilidades y atribuciones que posee !a 

ecretaria de Gobernacién, para poder hacer un balance de la legislacién que dictamina la 

oma en cémo la concesién tiene sus responsabilidades juridicas para con el Gobierno, 

demas de que se pretendera explicar Ja infraestructura que posee el gobierno para 

upervisar legalmente ai concesionario de Television, a través de la Ley Federal de Radio y 

elevision, del Reglamenta de Radio y Televisién, asi como el Manual de Organizacién de la 

ecretaria de Gobernacién. 

37 Nexos, enero de 1997. P 89 
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CAPITULO 2 

Secretaria de Gobernacién- Direccién General de Radio, Television y 

Cinematografia 

El objetivo de este capitulo es conocer “estrictamente* cuales son los articulos que se 

refieren al tiempo oficial, y por lo tanto como se regula esto, ademas de conocer cual es la 

dependencia, que se encarga de realizar el Monitoreo para poder sefialar las multas o 

violaciones a dichos articulos. 

En principio, se desglosaran términos normativos, debido a que el legajo que 

enmarca ja Ley de la Administracién Publica Federal, es fa base para entender cémo 

funcionan las instituciones publicas y para exponer en que consisten sus atribuciones y 

funciones, ya que las instituciones publicas son el eje rector existente entre el gobierno y la 

sociedad. Ante lo cual, se manejaran conceptos legales, para estipular la vinculacién que 

existe entre las instituciones gubernamentales y los medios de comunicacién. 

De acuerdo con la Administracion Ptiblica Federal se Presentan fas actividades de la 

Secretaria de Gobernacién para entender su interrelacion con los concesionarios de la radio y 

television, se pretende enumerar los articulos pertinentes de la Legislacién de Radio y 

Television, con el fin de subrayar la manera en qué pagan 0 regulan sus impuestos. 

Para ello se explicara ta forma en que esta vinculada la Secretaria de Gobernacion 

(SG) con la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC) y ésta Ultima con 

los medios de comunicacién; asimismo, se mencionaran los antecedentes histéricos de RTC, 

para establecer su funcionamiento y explicar como cumple con las disposiciones de la Ley 

Federal de Radio y Television. Por {o tanto, iniciaremos con la Ley Organica de 

Administracién Publica Federal base de la estructura del Poder Ejecutivo y de su vinculacién 

con los medios de comunicacién. 
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2.1 Ley Organica de la Administracién Publica Federal 

Asi, {a Ley Organica de fa Administracién Publica Federal, publicada en el Diario 

Oficial de la Federacion, el miércoles 29 de diciembre de 1976; en el titulo primero, capitulo 

Unico, dice: Articulo 1: se establecen las bases de organizacién de la Administracién Publica 

Federal, centralizada y paraestatal, esto es, la Presidencia de la Republica, las Secretarias 

de Estados, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica 

integran la Administracién Publica centralizada", ' 

Articulo 2.- En el ejercicio de tas atribuciones y para ef despacho de los negocios del 

orden administrativos encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién habra las siguientes 

dependencias de la administracién publica centralizada: 

|- Secretarias de Estados y 

i.- Departamentos administrativos. 

Articule 3.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las 

disposiciones correspondientes de las siguientes entidades de fa Administracién Publica 

paraestatal. Para el objetivo del trabajo, el articulo mas importante de la presente ley, son los 

apartados que dan origen a la creacién de las dependencias federales. En el Capitulo tt, 

Articulo 26, se enlista que para el estudio, planeacién y despacho de fos negocios del orden 

administrativo y Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias: 

Secretaria de Gobernaci6n 

Secretaria de Relaciones Exteriores 

Secretaria de la Defensa Nacional 

Secretaria de Marina 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

  

Dano Oficial de la Federaciin, Ley Orgdnica de ta Administracién Publica Federal, Publicado el miércoles 29 de diciembre je 1976 
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Secretaria de Comercio 

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

Secretaria de Educacién Publica 

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién 

Secretaria de Energia 

Secretaria de Desarrollo Social 

Secretaria de Salud 

Secretaria dei Trabajo y Previsién Social 

Secretaria de Turismo 

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales Pesca 

Gobierno del Distrito Federal 

Luego de haber enunciado los articulos que dan origen a la creacién de estas 

instituciones y con el fin de resaltar la presencia de la Secretaria de Gobernacion, se 

enfatizara en las funciones de la dependencia que nos interesa analizar: 

Ahora bien, para fines de este trabajo sera necesario comprender la organizacién de !a 

Secretaria de Gobernacién, para conocer sus  alcances y _atribuciones, que esta 

contemplado en el articulo 27 de dicha ley: 

1. Presentar ante el Congreso de fa Unién fas iniciativas de Ley del Poder Ejecutivo. 

2. Publicar las leyes y decretos que expide el Congreso de fa Unién, alguna de las dos 

Camaras o el Presidente de la Reptblica, 

3. Publicar ef Diario Oficial de la Federacién, 

4. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades 

del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas 

administrativas para ese cumplimiento 
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5. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre el culto religioso y 

lisciplina externa, dictando las medidas que procedan. 

6. Aplicar el articulo 33 de la Constitucién.? 

7. Conducir tas relaciones del Poder Ejecutivo con ios otros Poderes de fa Uni6n, con 

os gobiernos de jos estados y con las autoridades municipales; ante estos dos Uultimos: 

mpulsar y orientar la creacién y el funcionamiento de las juntas de mejoramiento moral, civico 

/ material. 

8. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para el debido ejercicio de 

sus funciones. 

9. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo los 

articulos 96, 98, 99 y 100 de ia Constitucién sobre hombramientos, renuncias y licencias de 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y el articulo 73, fraccién Vi, sobre 

nombramientos de los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal. 

10. Recopilar y mantener al corriente de la informacién sobre los atributos personales, 

académicos y técnicos de fos funcionarios judiciales a que se refiere la fraccién anterior 

  

‘Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, capituto til de los Extranjeros Articufo 33. 
*Articulo 96.- Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de !a Repdblica 
sométera una terna a consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, 
designara al ministro que deba cubrir la vacante La designacidn se hara por el voto de las dos terceras partes 
de los miembros dei Senado presentes dentra del improrrogable plazo de treinta, si ef Senado no resolviere 
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro fa persona que, dentro de dicha terna, designe el 
Presidente de la Republica. 
Articulo 98.- La falta de un Ministro excectere de un mes, el Presidente de ta Republica sometera el 
nombramiento de un Ministo interno a la aprobacién det Senado, observandose fo dispuesto ene [ articulo 96 
Je esta Constitucién. 
Articulo 99.- E) Trbunal Electoral sera, con excepcién de to dispuesto en fa Fraccién {i det Articulo 105 de esta 
Constituctén, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la 
Federacion 
Articulo 100,- La administracién, vigilancia y disciphna del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la 
Suprema Corte de Justicia da la Nacién estaran a cargo det Consejo de la Judicatura en tos términos que, 
conforme a las bases que senala la Constitucién, establezcan las leyes 
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11. Tramitar Jo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias 

de los Secretarios y Jefes de Departamento del Ejecutive Federal y de los Procuradores de 

Justicia de la Republica y del Distrito Federal. 

12. Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de 

funcionarios, que no se atribuyan expresamente Por la ley a otras dependencias del Ejecutivo. 

13. Lievar el registro de autégrafos de ios funcionarios federales y de los gobernadores 

de los estados y legalizar las firmas de los mismos. 

14. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con ef Tribunal Federal de 

Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

15. Administrar tas islas de ambos mares de jurisdiccién federal. 

16. Fomentar el Desarrollo Politico conforme a las leyes. (modificado en 1988 con la 

creacién del IFE). 

17. Manejar el servicio Nacional de !dentificacién Personal. 

18. Manejar el Archivo General de la Nacién 

19. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en aquellos casos 

no encomendados a otra dependencia. 

20._Promover_la_produccién_cinematografica, de radio y_television_y la industria 

editorial, vigilar que las_publicaciones impresas y las transmisiones de radio, asi como las 

peliculas cinematograficas se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a 

la paz y moral _ptblica, a la dignidad_ personal y no ataquen los derechos de terceros, ni 

provoquen fa_comisi6n de_algtin delito o perturben el orden puiblico: dirigir y coordinar ta 

administracion de las estaciones radiodifusoras y_televisoras bertenecientes al Ejecutivo 

Federal, con exclusién de las que dependan de otras secretarias de Estado y departamento 

administrativos. 
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Esta actividad {a realizan las siguientes dependencias publicas: El Instituto Mexicano 

de Cinematografia (Imcine), el Instituto Mexicano de la Radio (Imer) y El periddico “El 

Nacional”. La funcién de vigilar que ias transmisiones de Radio se mantengan dentro de los 

limites del respeto a la vida privada fa realiza la Direccién General de Radio, Television y 

Cinematografia, a través del monitoreo normativo e informativo que desempefia la Direccion 

de Informacion y Analisis, que delega esa responsabilidad de trabajo a ja Subdireccién de 

monitoreo informativo y a la Subdireccién de monitoreo normativo. 

21. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas en 

términos de !as leyes relativas. 

22. Compilar y ordenar Jas normas que impongan las modalidades a !a propiedad 

privada, dictadas por el interés publico. 

23. Reivindicar la propiedad de la nacién, por conducto del Procurador General de la 

Republica. 

24. Reglamentar y autorizar la portacién de armas por empleados federales. 

25. Formular y conducir ja politica de poblacién, salvo Io relative a colonizacién, 

asentamientos humanos y turismo. 

26. Organizar ta defensa y prevencion social contra ta delincuencia, estableciendo en el 

Distrito Federal, el Consejo Tutelar para menores infractores de mas de 6 aiios e instituciones 

auxiliares. 

27. Fijar el Calendario Oficial. 

28. Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de la Union. 

29. Conducir {a politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya 

=xpresamente a otra dependencia 

30. Formular, requiar_y conducir la politica de_comunicacién social del Gobierno 

-ederal_las relaciones con los medios masivos de informacion. 
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31. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los brogramas de comunicacién 

social de las dependencias del sector ptiblico federal; y 

32, Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. * 

Luego de haber mencionado las atribuciones que la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal le otorga a la Secretaria de Gobemacién, mencionaré como esta organizado 

el Poder Ejecutivo Federal en materia de comunicacién Social, para conocer la manera en 

que se maneja el Estado, a través del Gobierno Federal hacia con los medios de 

comunicacién. © 

So 
Presidente de la Republica 

  

Secretario de Gobernacién 

  

Subsecretario de 

Comunicacién Social det 

Gobierno Federal 
  Director de RTC Director General de 

Informacién y Difusion           

Coma puede observarse, el Presidente de la Republica tiene al Secretario de 

Gobernacién como su colaborador cercano para estar informado con relacién a los medios, 

en tanto existe la figura del Subsecretario de Comunicacién Social del Gobiemo Federal y los 

dos directores de RTC y de Informacién y Difusién, que tienen la funcién de vincularse y 

relacionarse con los medias de comunicacién. 

  

*Op Cit, Diane Oficial de ja Federacion, Ley Organica de la Admunistracién Publica Federal * El Unwersal. Juho 5, 1998, Columna de Carlos Ramirez p 6 
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2.2. Ley Organica de la Secretaria de Gobernacion. 

La Ley Organica de la Secretaria de Gobernacién, publicada el 3 de junio de 1993, 

explica que esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal es la que corresponde vigilar en la 

esfera_administrativa el_cumplimiento_de los preceptos constitucionales por parte de las 

autoridades del pais, fomentar_e! desarroilo politico, conducir fas relaciones del Poder 

Ejecutivo con fos otros Poderes de la Unién, los gobiernos de los estados y Jas autoridades 

municipaies, intervenir en funciones electorales conforme a las leyes, coordinar las acciones 

en materia de Seguridad Nacional y Proteccién Civil, asi como la informacién relativa al orden 

politico y social que afecte o se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal. 

Debido a la importancia de la siguiente atribucién de la Secretaria de Gobemnacién, se 

subray6 este apartado porque sirve para dar origen a la relacién entre esta dependencia con 

los medios de comunicacién:, de manera particular con los articulos 20, 30 y 31 para fines 

de este trabajo 

Formular, regular y conducir la_politica en comunicacién social del Gobierno Federal 

asi_como los demas asuntos que le atribuyen expresamente a la Ley Organica_de_la 

Administracién Publica Federal y otras leyes, regiamentos y acuerdos, ° 

El siguiente articulo menciona que la Secretaria de Gobernacién contara con los 

siguientes servidores publicos y unidades adrinistrativas: 

En el capitulo 11 del mismo reglamento se menciona_que entre las atribuciones del 

Secretario_esta_en el _articulo V_la_fraccién 26, que dice: orientar, auxiliar, coordinar. 

supervisar y evaluar los programas de comunicacién social de las dependencias y entidades 

de la administracién publica federal. 

  

* Reglamento Interior de la SG pag 17-1 (Publicado en e! Diario Oficial del 13 de febrero de 1989 y fe de 
erratas de 2 de marzo del mismo afio) 
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La _fracci6n XXVii_indica que sometera a la consideracién del Presidente _de la 

Republica las propuestas para reglamentar el aprovechamiento del tiempo que corresponde al 

Estado_en_los canales concesionados de Radio y Television. Esto quiere decir que el 

Secretario de Gobernacién tiene como atribucién el someter a consideracién del Presidente 

de la Republica las propuestas para reglamentar el aprovechamiento del tiempo que 

corresponde al Estado en los canales concesionados de Radio y Television, lo cual esta 

fundamentado en la Ley Federal de Radio y Televisi6n, donde se indica que para el 

aprovechamiento de! tiempo que corresponde al Estado en los medios de comunicacién; 

existe la Direcci6n General de Radio, Television y Cinematografia como institucién que 

administra y otorga el tiempo “oficial” a las dependencias guberamentales que asi lo 

solicitan. 

Ei articulo Vil bis.- (Creado o adicionado por el articulo Gnico del Decreto publicado en 

el Diario Oficial de 19 de junio de 1996, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue: 

Art_7 (bis)- Corresponde al Coordinador General de Comunicacién Social de} 

Gobierno Federal (ahora Subsecretario de Comunicacién Social) ” 

|. Auxiliar al Titular del ramo en la formulacién, requlacién y conduccién de la politica 

de_comunicacién social_del Gobierno Federal y en sus relaciones con fos_medios de 

informacién. 

i, Apoyar al Secretario en {a orientacién, planeacién, autorizacién, coordinacién, 

supervision y evaluacién de los programas de comunicacién social de las dependencias y 

entidades de la Administracién Publica Federal, en coordinacién con ta Direccién de 

Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica. 

  

7 op cit Ramirez, Carlos p 6, 
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lil. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién y colaboracién con las 

unidades de comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion 

Publica Federal; 

IV. Promover el enlace y la coordinacién con las unidades de comunicacién social de 

los gobiernos de los estados y el DF. 

V. Procurar, mediante la participacién conjunta de las diversas dependencias, que las 

campafias oficiales de informacién mantengan elementos de identificacién que proyecten un 

mensaje comun del quehacer qubernamental. 

Vi. Coordinar acciones y programas comunes de los medios de comunicacién social 

propiedad del Estado, para_que ademds def cumplimiento de sus objetivos especificos 

ofrezcan un reflejo objetivo y veraz de las politicas publicas. 

Vil. _Establecer programas para concertar acciones en materia de comunicacién social 

del Gobierno Federal en su conjunto, con los medios de informacién nacional y extranjeros. 

Vill, Establecer vinculos institucionales de colaboracién con organismos e instituciones 

educativas y culturales para fomentar el estudio de los medios de comunicacién. 

IX. Elaborar y fomentar estudios de opinion publica y de investigaciones relativas a fos 

medios de comunicacién. 

X. Auxiliar ai Secretario en fa atencién de fa Presidencia del Consejo de Premiacién 

para el otorgamiento del Premio Nacional de Periodismo: 

XI. Las demas funciones que las disposiciones tegales y reglamentarias le atribuyan, 

asi como aquellas que le confiera el Titular del Ramo. 

Por fo tanto, la Subsecretaria de Comunicacion Social del Gobierno Federal es el eje 

rector, por donde la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia y la Direccién 
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de Comunicacién Social de Gobernacién dependen de las directrices y lineamientos que 

marque el Coordinador General de Comunicacién Social de! Gobierno Federat. ® 

Como parte de nuestro reconocimiento a las labores de Radio, Televisién y 

Cinematografia, en los siguientes articulos se describiran las atribuciones que dan origen a 

Radio, Television y Cinematografia para _posteriormente sefialar qué Direccién de area de 

RTC efectia esa funcién. 

Volviendo con lo estipulado por el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién 

se indica en el capitulo V, articulo XI, con relacién a la Direccié6n General de Radio, Telev; 

y Cinematografia corresponde: 

  

|. Ejercer las atribuciones que fas leyes y feglamentos le confieren a la Secretaria en 

materia de Radio, Televisién y Cinematografia. 

lt. Aplicar, en su ambito de competencia, la politica de comunicacién social de} 

Gobiemo Federal, de acuerdo a las instrucciones del titular det ramo. (Este ordenamiento 

también fo realiza fa Coordinacién de Comunicacion Social del Gobierno Federal y/o la 

Direccién General de Comunicacién Social, a través de comunicados y acuerdos o bien, 

entrevistas con secretarios de Estado en los medios electrénicos, entre otros aspectos) 

lll. Auxiliar al Secretario en todo to relativo a las Propuestas que presente ante el 

Titular de! Ejecutivo Federal, para ta emisién de acuerdos en los que se establezcan los 

lineamientos de la Comunicacién Social del Gobierno Federal. 

IV. Someter_el acuerdo del Secretario, lo relativo a la_coordinacién, promocién_y   

fomento de las actividades que ambito de su competencia realiza la Secretaria en materia de 

Radio, Televisi6n y Cinematografia. 

  

° A partir del 15 de enero de 1998, la Secretaria de Gobernacién dio a conocer que se creaba la Subsecretaria de Comunicacién Social y la Direccidn General de Comunicacién Socal cambiaba su nombre a Direccién de Informacion y Difusién Crénica 16 de enero 1998, p 24 
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De acuerdo a fa versién del secretario particular de la Direccién de Estudios y Proyectos 

Sustantivos de la direccién general de RTC, el bidlogo, Luis Caballero, los primeros cuatro 

articulos son efectuados por el Director General de Radio, Television y Cinematografia, 

licenciado Enrique Rubio, quién se encarga de Hegar a los acuerdos y recibe instrucciones del 

entonces Secretario de Gobernacién, ticenciado Emilio Chuayffet para coordinar, promover y 

fomentar las actividades que realiza la dependencia en materia de Radio, Televisién y 

Cinematografia. 

Vv. Promover, con la intencién que corresponda a otras dependencias, la produccién de 

Radio, Televisién_y Cinematoarafia_para_contribuir en el fortalecimiento de la 

integraci6n y descentralizacién nacionales: por ejemplo con el programa dominical de 

“La Hora Nacional’, que se difunde en toda la Reptiblica Mexicana de 22:00 horas a 

23:00 horas, donde la primera hora es nacional y la otra media hora es produccién 

local. * 

Vi Esta labor la desarrolla la Direccién de Estudios y Proyectos Sustantivos, a través de 

‘a Subdireccién de coordinacién de produccién que cuenta con 3 jefaturas de 

departamento de radio, televisién y produccion grafica. 

Vi. Regular fa produccién, coproduccién y transmisisn de materiales de Radio y 

television. 

La Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos se encarga de supervisar la produccién y 

transmisi6n de materiales de Radio y Television como los spots, que pertenecen a la 

Secretaria de Gobemacién como fa carrera de fos simbolos Patrios, del Archivo General de la 

Naci6n, entre otros. 

  

* Ver Anexos 
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Vil. Tener a su cargo los registros pUblicos que prevean las leyes en materia de Radio 

y Television, encomienda que realiza la Direccién de Radio y Television, donde llevan un 

control de las legislaciones al respecto. 

Vill. Expedir tos certificados de origen del material grabado y filmado en Radio, 

Television y cine para uso comercial, experimental o artistico, realizado en el Pais 0 en el 

extranjero, asi como el material generado en Coproduccién con otros paises, en territorio 

nacional o en el extranjero. 

IX. Conceder autorizacién para transmitir publicamente material grabado o filmado 

para cualquier tipo de programas de Radio o Television, asi como para distribuir, 

comercializar y exhibir publicamente peliculas producidas en el pais o en el extranjero y 

clasificar el material de conformidad con las normas aplicables, vigilando su observancia. 

Realizan este trabajo Ja Direccién de Radio y Televisién y la Direccién de 

Cinematografia, que da la autorizacié6n Para que se difundan peliculas en la TELEVISION 

como “Terminator Ii” y dictamina fa clasificacién de las cintas, para que puedan ser 

comercializadas por los videocentros. 

La Direccion de Radio y Television, ademas de la Direccién de Asuntos Juridicos, son 

quienes se dedican a otorgar la autorizacién correspondiente y la efectia al autorizar ja 

programacion de las sefiales a las cadenas, Multivisién y Cablevisién. 

XVI._Supervisar y vigilar que las transmisiones de Radio y Televisi6n cumplan con las 

disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de Cinematografia y 

Sus respectivos reglamentos. La Direccibn de Informacién y Analisis, de Radio y televisién 

junto con ja de Asuntos Juridicos son quienes vigilan que las transmisiones cumplan con tas 

disposiciones estipuladas en la Ley Federal de Radio y Television 

Esta encomienda se efectia de la siguiente manera: Television Azteca envia ei guion 

de una telenovela a la Direccién de Radio y Television, que analiza y en su caso, se da la 
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autorizaci6n correspondiente, la televisora difunde la telenovela, la Direccién de informacion y 

Andlisis supervisa ef programa y los cortes que se propusieron y si encuentra alguna 

anomalia como escenas violentas, sexo u otra cosa, procede a notificar a la Direccién de 

Asuntos Juridicos, que a su vez realiza un apercibimiento o Hamada de atenci6n, a través de 

Oficios o notificaciones al concesionario o productor del programa. 

Esta labor la realiza la Direccién de Informacion y Analisis y la Direcci6n de Estudios y 

Proyectos Sustantivos, a través del monitoreo normativo de los medios electrénicos. * ver en el 

siguiente capitulo tabla sobre el tiempo oficial. 

La Direcci6n de Radio y Television se dedica a efectuar las siguientes tres 

estipulaciones: 

XIX- Autorizar !a_retransmisi6n de programas de radio y televisién_producidos en e} 

extranjero_y ef material Radiofénico y de Televisién, que se _utilice en_los programas 

patrocinados por un gobierno extraniero o un organismo internacional. en ios términos de los 

convenios internacionales suscritos por el Gobierno Federal. 

Por ejemplo, en los programas de RTC de los “Tiempos de Estado”, se difunden 

Programas elaborados en Francia, Alemania o en otros paises, por lo que la Direccién de 

Radio y Television tiene como obligacién autorizar la retransmision de dichos programas. 

XXIl.- Autorizar y vigilar la transmisién del Himno Nacional por estaciones de Radio y 

televisién y la proyeccién por Televisidn del Escudo y de la Bandera Nacionales y los 

programas que versan sobre ellos, 0 que contengan motivos del Himno, en coordinacién con 

la Direccién General de Gobierno, asi como ia Direccién de Radio y Television, junto con la 

Direccién Técnica y la Direccién de Asuntos Juridicos son tas instancias adecuadas para 

brindar permisos a los concesionarios que asi lo soliciten. 
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Este lineamiento se realiza al abrir y cerrar la Programacion de todas las estaciones de 

Radio y Televisién, donde los concesionarios tienen ja Obligacién de transmitir ef Himno 

Nacional. 

XXIIL_Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponde al Estado en las 

estaciones de radio _y televisién. La Direccién de Radio _y Televisién se encaraa de   

administrar, a través de la Subdireccién de Tiempos Oficiales de radio y televisién, el tiempo 

que le_corresponde al Estado para que difunda los spots que desea utilizar, 

Este es sin duda el articulo mas importante del presente trabajo, ya que se requiere 

proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponde al Estado en las estaciones de 

radio y television; sin embargo, se olvida y no se especifica claramente el presupuesto que 

habra de ser utilizado para la preproduccién, produccién y postproduccién de los programas 

del Estado, ademas de que no se precisa el tipo de programas que se elaboraran para cubrir 

las prerrogativas del 12.5% del Tiempos Fiscal, con e! fin de que los concesionarios de radio 

y televisi6n cubran el_uso de_bienes del dominio ptiblico de la nacién, de acuerdo a lo 

dispuesto_al articulo 59, donde los concesionarios tienen la Obligaci6n de conceder 30 

minutos continuos 0 discontinuos a programas del Estado, 

Cabe precisar que el “Tiempo Oficial” se divide en das variantes: “Tiempos Fiscal”, que 

es el 12.5% que los concesionarios estan obligados a pagar al Estado como cobro de sus 

impuestos y el “Tiempo de Estado”, que son los 30 minutos continuos 0 discontinuos que por 

ley, los concesionarios tienen que otorgar al Estado, como lo estipula el articulo 59 de Ia Ley 

Federal de Radio y Television. 

  

"° Articulo 59. - Las estaciones de Radio y Televisién deberdn efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracton hasta de 30 minutes continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, cuiturales y de orientacion social El Eyecutivo Federal sefalara la dependencia que deba Proporcionar el material para el uso de dicho tempo y las emisiones serdn coordinadas por el Consejo Nacional de Radio ¥ Television 
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XXIV. Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio y television 

de acuerdo _con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Federal de Radio y Television. 

En este caso la Direccién Técnica del Director General es quien solicita el 

encadenamiento de las estaciones de radio y televisidn, como cuando se difunde el Informe 

Presidencial 0 el Desfile Militar del 16 de Septiembre y el Grito de Independencia, entre otros 

eventos de relevancia. 

XXV. Conocer previamente los boletines que los concesionarios o permisionarios estén 

obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusién, salvo en los casos de 

notoria urgencia, en los cuales las autoridades podran directamente y bajo su responsabilidad 

ordenar una transmisién de acuerdo a lo sefialado por el articulo 60 de Ia Ley Federal de 

Radio y televisién. 

Por ejemplo en los noticiarios de Televisién se difunden los comunicados de la PGR, 

Secretaria de Gobernacién © cualquier dependencia del Ejecutivo Federal que por su 

importancia y de acuerdo a Ja legislacién, los concesionarios estan obligados a difundir los 

comunicados expedidos por ef Gobierno Federal, como en el caso de la erupcién del 

Popocatépetl el 30 de junio de 1997. 

XXvi. Colaborar con la Comision de Radiodifusion para transmitir los programas de !os 

partidos politicos por Radio y television, segun lo dispuesto por el Cédigo Federat de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, sus disposiciones reglamentarias y demas normas 

aplicables. 

La Direccién de Radio y televisién es quién ejecuta esta labor al otorgar el espacio y el 

horario para que se difundan fos. programas de los partidos politicos. 

La Diréccidn de Estudios y Proyeetos Sustantivos opera estas disposiciones, que son 

hechas bajo discrecian y de las cuales no S@ Guiso proparcionar ta infotmacidn al respecto. 
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XXVIIL. Emitir opinion, previa al tramite que deba dar la Secretaria de Comunicaciones 

' Transportes sobre las solicitudes de concesién o permiso para instalar, operar y explotar 

»staciones de Radio y Television, asi como la renovacion de dichas concesiones y permisos. 

XXIX. Imponer las sanciones que corresponden por incumplimiento de las normas que 

egulan las transmisiones de radio y televisin y las exhibiciones cinematograficas." 

XXX. Cubrir y producir para ta Television, los programas informativos relacionados con 

as actividades del Gobierno Federal, asi como los correspondientes a los actos civicos que 

sefiala el calendario oficial, este trabajo se desarrolla por ejemplo en el Informe Presidencial o 

2n el Desfile del 20 de Noviembre. 

Este articulo estipula que se establecen las bases Para realizar Ja produccién televisiva 

Je programas informativos acerca del Gobierno Federal; no obstante, no se considera quién o 

Je qué manera se realizara, ademas de que no esta indicado si son para cubrir el 12.5% a 

jue tiene derecho el Estado. 

Tras haber hecho un recuento de todas tas funciones y atribuciones de la Direccién 

3eneral de Radio, Televisién y Cinematografia, se realizara una breve historia de esta 

nstitucién para poder comprender su evolucién como parte importante de ta vinculacién entre 

21 Estado, representado por los gobiernos Priistas y los medios de comunicacién. 

2.3 Antecedentes de la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia 

Para establecer los inicios de la Direccion General de Radio, Televisién y 

vinematografia es preciso mencionar sus origenes que fueron contemplados el jueves 21 de 

agosto de 1969 en ef Diario Oficial, en ef cual se dio a conocer el Acuerdo Presidencial que 

reaba la Comision Intersecretarial de Radiodifusién, con el propésito de utilizar et tiempo de 
~womision intersecretarial de Radiodifusién 

    

' Derogada por el articula primero del decreto de 3 de junio de 1993, publicado en el Diano Oficial de 4 del nismo mes y afio 
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transmisién que e| Estado debia cobrar el 12.5% como impuesto en especie en las 

transmisiones de los concesionarios. 

El cual dice: “Acuerdo a fas Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito 

Publico, de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Ptblica y de Salubridad y 

Asistencia. En uso de la facultad que me confiere ja fraccién | del articulo 89 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el articulo 23 de 

la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que por acuerdo del 27 de junio pasado, 

dirigido a la Secretaria de Hacienda... Qué el Gobierno Federal debe usar el tiempo de 

transmision a que se refiere el considerando anterior, para los fines encomendacdos se estima 

conveniente formar una Comisién Intersecretarial, con representantes permanentes de las 

Secretarias de Gebernacién, de Hacienda y Comunicaciones y con representantes especiales 

de las Secretarias de Educacién y Salubridad, debiendo ser citados éstos ultimos cuando se 

traten asuntos relativos a su competencia’. 

Asimismo, el considerando il! estipula “que conviene que dicha Comisién 

Intersecretarial disponga del 12.5% dei tiempo de transmisién en tas estaciones 

Radiodifusoras oficiales y culturales que operan al amparo de permisos, para que a través de 

ja utilizaci6n de dicho tiempo pueda actuarse en forma coordinada con las transmisiones que 

el Estado efectue, a través de las Radiodifusoras comerciales. '2 

La nueva institucién se denominara Comisién de Radiodifusién y sera presidida por el 

  

orimer representante designado por el Secretario de Gobernacion. Las decisiones se tomaran 

oor Mayoria de votos y ef Presidente tendra voto de calidad, en caso de empate, queda 

acultada esta comision para realizar todos fos actos necesarios para el aprovechamiento det 

iempo ‘oficial’ que dispone el Estado en las Radiodifusoras comerciales y del 12.5% de las 

  

? Memon de la Subsecretaria de Radiodifusian México DF, 1973 P. 5 
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estaciones oficiales y culturales que operan con permisos y sera el Unico conducto para 

ordenar la transmisi6n de los programas Que se difundan en esos tiempos. 

"El gobierno aceptaba que la ocupacién del tiempo de] Estado constituy6 un reto dificil 

de sortear, ya que las instalaciones eran minimas y los recursos muy limitados, pero el Jefe 

del Ejecutive decidié dar a esta estructura los fines mas elevados y desde el nacimiento 

oportuno de la Comisién advirtié las deficiencias en que se incurriria mas tarde, cuando 

decidiria la creacién de una entidad mas adecuada para el maximo racional y acertado 

aprovechamiento de los Tiempos Oficiales y para la creacién de otras formas de desarrollo en 

la utilizacién de los medios masivos de Comunicacié6n en el pais". ° 

Esta entidad fue creada un dia después de que Luis Echeverria asumié fa Presidencia 

de la Republica: la Subsecretaria de Radiodifusién nacié el 2 de diciembre de 1970, que 

eliminaria ta dispersién y asumiria el dominio ¥ Manejo organico de los medios citados, lo cual 

no fue asi. Entre otras dependencias subsistié ta Comisién de Radiodifusién que en aquel 

momento era ya innecesaria, pese ai gran poder embrionario que tenia al ser creada; la 

capacidad productora pas6 a la nueva Subsecretaria. 

Destaca el hecho de que en el libro citado “La memoria de la Subsecretaria de 

Radiodifusion’, elaborado en 1973, se admite que fa Ley Federal de Radio y television 

tiene lagunas y omisiones, pero éstas se han multipticado por distintas causas desde 

entonces hasta nuestros dias. 

Para poder evaluar con mayor detenimiento la creacién de} impuesto a los concesionarios 
de radio y television es preciso definirlo como el “pago en especie”, por ef uso de bienes 
de! dominio directo de la nacién, es decir, los concesionarios se obligaban ante el Estado 
para que por medio de tiempo y espacio en sus transmisiones cumplieran con sus 
obligaciones hacendarias, por lo tanto, mencionaré algunos articulos estipulados en la 
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Ley Federal de Radio y Television, !os que no son citados se deben a que no tienen una 

injerencia directa con el presente trabajo, pero los que si tienen valor para e] mismo son: 

Articulo 1. Corresponde_a la Nacién el dominio de su espacio territorial y, en 

consecuencia, del medio que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es 

inatienable e imprescindible. 

Articulo 4. La radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, por lo 

tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién social 

y en concordancia a lo expresado por et autor Raul Cremoux, quién sugiere que la funcién 

debié haber sido tipificada como “Servicio Publico”, lo que establece un régimen de 

explotacion comercial y resuita grave, pues la consigna es en favor de los comerciantes, los 

bienes del dominio publico de !a nacién, es decir, mediante el servicio publico se satisfacen 

necesidades de formar particular. 

Art. 6. Con relacién_al_articulo anterior, el Ejecutivo Federal por conducto de Jas 

Secretarias y departamentos de Estado, los Gobiemos estatales, los ayuntamientos ¥ los 

organismos publicos promoveran fa transmisi6n de programas de divulgacién con fines de 

orientacién social, cultural y civica. 

Art. 9. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde entre otros: 

deciarar la nulidad o caducidad de tas concesiones o permisos y modificarlas en Jos casos 

previstos en resta ley y fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales. 

Art. 10. Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los 

limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los 

derechos de terceros, ni provoquen la comisién de algun delito o perturben el orden y !a paz 

publicos y vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere e} articulo 59 de esta ley, 

con lo que se deja constancia tan sdlo a lo que se refiere ai tiempo gratuito a que el Estado 
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tiene derecho en radio y television. Este tiempo _es_de 30 minutos diarios continuos o 

discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacién social. 

En él titulo Ji en el aspecto de las concesiones, permisos e instalaciones, el articuio 

XVI sefiala que e! término de una concesién no podra exceder de 30 ajios y podra ser 

refrendada al mismo concesionario, que tendra preferencia sobre terceros, (como 

mencionamos en el capitulo uno sobre ef canal 4, que se habia vencido su concesién y nunca 

Se SUPO que pasd con Ia misma). En este marco, en las concesiones no se menciona cud! 

sera el contenido de fa programacién, ni su origen o procedencia, ni la intencion que persiga 

la misma. 

Es preciso mencionar que {fa mayoria de los concesionarios pertenecen a la clase 

social econémicamente poderosa, ya que no existe una sdio que haya demostrado tener 
pasion por el arte, la investigacién Cientifica, ta docencia 0 fa Creacién, ninguno de ellos ha 
corride el riesgo de intentar hacer de su concesién una televisora o una tadioemisora de 

servicio social y absolutamente todos los Presidentes de la Camara de la Industria de Radio y 

Televisi6n han expresado en sus discursos Oficiales ideas conservadoras y en no pocos 

casos, reaccionarias 

Para entrar al tema que nos compete, se enunciara el articulo que da origen a este 

trabajo: 

Articulo 59. Las estaciones de Radio y Televisién_deberan_efectuar_transmisiones 

yratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos continugs o discontinuos, dedicados a 

difundir temas educativos, culturales y de orientacién social. El Ejecutivo Federal sefialara ta 

Jependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones 

sefan coordinadas por ef Consejo Nacional de Radio y Televisién. 
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Articulo 61. Para los efectos del articulo 59, el Consejo Nacional de Radio y Television 

oira previamente al concesionario y, de acuerdo con ellos, fijara los horarios a que se refiere 

el citado articulo. 
  

En el titulo V: Coordinacién y vigilancia, capitulo |: organismo coordinador, segtin el 

articulo 90. Se informa_que se crea _un organismo dependiente de la Secretaria_de 

Gobernacién, denominado_Consejo Nacional de Radio y Television, integrado por un 

representante de dicha Secretaria que fungiraé como presidente, uno de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, otro de Educacién Publica, otro de Salubridad, dos de la 

industria de ia Radio y Televisién y dos de los trabajadores. Cabe sefialar que hasta fa fecha 

no se sabe si existe este organismo publico. 

En fo que se refiere a fas infracciones y sanciones, el precepto X considera que no 

cumplir con fa obligacién que fes impone ei articulo 59 de esta ley. se impondra una multa de 

quinientos_a_cinco_mil pesos en este caso, ademas de que para imponer esa_sancion, la 

autoridad administrativa oira_previamente al o a los presuntos infractores, 

Esta situacién es especial debido a que si RTC no fe dictamina o pide al concesionario 

que utilice el tiempo oficial, el concesionario podra hacer uso de éi, como io dice el Acuerdo 

Presidencial por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda a tecibir de los 

concesionarios el pago de impuestos con algunas modalidades, donde en el acuerdo primero 

fraccion a dice: "Si el Ejecutivo Federal no utilizare total o parciaimente tales tiempos para 

fransmisi6n, debera hacerlo el concesionario para sus _propios fines,_a efecto de no 

interrumpir el servicio de radiodifusién", “* 

También, cuando se encuentren irregularidades de caracter técnico durante tas visitas 

de inspeccién a las Radiodifusoras, se les concedera un plazo perentorio para corregirlas, sin 
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perjuicio de formar el expediente de infraccién que proceda, a que se refiere el parrafo 

antecedente y de que la autoridad administrativa dicte oportunamente la resolucién que 

corresponda. 

De esta forma, el Estado creé el reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, 

que fue publicado en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973, con el fin de regular a los 

concesionarios tienen con el Estado, ante lo cual se expondran los articulos que competen al 

presente trabajo: 

lil.- Que las facultades de ambas leyes atribuyen a la Secretaria de Goberacién, para 

ser eficientemente operables, requiere de una clara distribuci6n de competencias que 

permitan una mayor celeridad en el despacho que oriente a los interesados y propicie ia 

promocién de cuadros definidos para el manejo de los asuntos. 

IV. Que establecida por ley la obligacién de las estaciones de radio y televisién de 

transmitir_ programas de desarrollo social, quedaba pendiente fiiar_los_instrumentos para 

hacerla efectiva y precisar la Dependencia_competente Para_proporcionar el material, con el 

objeto de aprovechar un tiempo valioso. Asimismo, era urgente regular el compromiso de las 

estaciones de transmitir 30 minutos diarios, continues o discontinuos, sobre acontecimientos 

de caracter educativo, cultural, social, politico, departivo y otros asuntos de interés general 

Nacionales e internacionales, garantizandose asi esta importante _posibilidad_de_beneficio 

social para la comunidad. 

XI. Que el eficaz desempefio del Consejo Nacional de Radio y Televisién es de gran 

importancia para impulsar a los medios de comunicacién a la superacién que desea: para tal 

efecto, se le aporta mayor capacidad administrativa y técnica. Se sefialan los procedimientos 

expeditos para que, escuchando a Jos concesionarios, se fijen los horarios del tiempo 

correspondiente al Estado y se coordine con eficacia, prontitud fa produccion y los



programas, ademas con el propdsito de que el Consejo pueda cumplir con fa atribucién de 

estudio y orientacién. 

Por lo anterior se establece la obligacidn de los concesionarios y permisionarios de 

hacer una clasificacién de su programacién, conforme a las categorias que se sefialan y con 

base en ella, deberan remitir al Consejo un informe semanal, a fin de que ese analice la 

distribucién de las programaciones, cuantitativa y cualitativamente, con el fin de proponer las 

medidas mas idéneas que tiendan a corregir las desviaciones en que se hubiere incurrido y 

asi poder establecer en Io futuro una politica generai mas eficaz sobre {a materia.'* 

Con _base en las investigaciones de este trabaio se puede decir que el Consejo 

Nacional de Radio y Television no ha existido, por lo que sdlo es una figura normativa y por 

lo _tanto, en los _hechos no se lleva _a_cabo la _supuesta normatividad, por lo que jos 

concesionarios no tienen a quién rendir explicaciones legales de sus actuaciones y menos del 

tiempo en que distribuyen sus concesiones. 

Por lo que es necesario indicar ta relacién de la Direccién de Informacion que tiene en 

referencia a {a difusién, programacién y los concesionarios, de acuerdo a la tegislacién 

respectiva. 

EI titulo If, en su capitulo unico, articulo 9 indica que a la Direccién de informacion 

compete: 

\.- Sefialar_el_grado de _prioridad que corresponda para_su_difusién segun_su 

importancia, a los programas elaborados por las dependencias y organismos piiblicos que se 

transmitan en el tiempo del Estado, a que se refiere el articulo 59 de la Ley en la materia. 

Titulo tercero:_Programacion, capitulo | Tiempo del Estado _sostiene en su articulo 12 

que _es obligacién de las estaciones de Radio _y Televisién incluir_ gratuitamente en su 

programaci6n diaria de 30 minutos continuos o discontinuos, sobre_acontecimientos de 
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caracter educative, cultural, social Dolitico, deportivo y otros asuntos de_ interés 
general, nacionales _e internacionales del Material _proporcionado por la Secretaria de 
Gobernacion. El tiempo minimo en que podra _dividirse la media hora, no sera menor a 5 
minutos. 

El articulo 13 aclara que los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio y 

television estan obligados a conservar la misma calidad de transmisién que la utilizada en su 

programacién normal, en el tiempo de que dispone el Estado. 

Vale la pena sefialar que el Concesionario Televisa si cumple técnicamente con |o 

estipulado en el anterior rengtén, Porque si conserva la misma calidad de transmisién en los 

Tiempos de Estado al igual! que en su programacién normal. 

Al analizar el articulo S| podemos mencionar que los concesionarios no dedican en 

igual proporcién el contenido de tas transmisiones para educar o para la difusién de la 

cultura, la extension de los Conocimientos, la propagacién de las ideas que fortalezcan los 

principios y tradiciones, ya que los concesionarios estén mas avidos por comercializar el 

tiempo en programacién que se dedique al entretenimiento, la nota toja y la distraccién, antes 

que a la educacion. Por ejemplo, at difundir programas como “Fuera de ta Ley” o “Duro y 

Directo", cuyo contenido es policiaco y en el fondo lo que dicen es ‘existe inseguridad y 

violencia’, quedése en su ‘casa’, Para de ahi vender tiempo en la comercializacion y 

publicidad de ciertos productos, con el Propdsito de obtener mayores ganancias, resultando 

un importante negocio. 

Para hablar dei Consejo Nacional de Radio y Televisién se le_presentara como_una 

institucion que fue creada para requiar las felaciones entre el Estado y los concesionarios; sin 

embargo, en la practica nunca ha existido ¥ se mMencionara, para conocer cuales serian sus 

funciones como a continuacién se muestra: aunciones como a continuacion se muestra: 

Titulo VI. Consejo Nacional de Radio y Televisi6n 

nB



Articulo 49. - El Consejo Nacional de Radio y Television contara de manera 

permanente con un secretario electo entre los representantes a propuesta del Presidente; y 

un representante mas de los trabajadores. 

Articulo 50. - Para la realizacién de sus fines tendra, entre otras, las atribuciones 

siguientes: 

1. Elevar el] nivel moral, cultural, artistico y social de las 

transmisiones. Para que el Consejo pueda cumplir con esta atribucién, los 

concesionarios y permisionarios de radio y televisién deberan clasificar su 

Programaci6n en las categorias siguientes: 

Categorias de programacién 

a) Noticiarios Informes sobre sucesos locales, nacionales e internacionales, reportes 

meteoroldgicos, actos civicos y sociales, comentarios y andlisis, 

b) Deportes Presentacion de juegas y eventos locales, nacionales e internacionales, 
organizacién deportiva, oportunidades para la practica del deporte; 

instrucciones deportivas, noticias, comentarios y andlisis 

c) Entretenimiento Los programas destinados a este fin: musica, drama, variedades, 

comedia, telenovelas, concursos. 

d) Cuestiones Informes sobre produccidn nacional industrial, agricola y minera, 
econémicas y importaciones y exportaciones, movimiento de precios, desarrollo comercial e 

sociales industrial, seguridad social, ferrocarriles y comunicaciones, desarrotio de (as 

ciudades, comentarios y andlisis. 

@) Actividades de Informes sobre nuevas leyes, actividades del Ejecutivo y del Congreso; 
naturaleza politica _ informes de partidos politicos, elecciones en la Republica, charias, comentarios, 

discusiones, discursos, opinién de la prensa, editoriales, mesas redondas 

f) Programas Para la comprensién y entendimiento de la literatura, musica, bellas 
culturales artes, historia, geografia, ciencias sociales y naturales, tanto nacionales como 

extranjeras; programas preparados o con la cooperacién de Universidades; 

museos, bibliotecas y otras instituciones de cultura, conferencias y cultura, 

onentacién profesional y vocacional, noticias sobre libros, exposiciones y 

conciertos, comentarios y analisis 

*° Op eit, Diatio Oficial de la Federacién & de marzo de 1973) 
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Articulo 52. A partir de la programacién establecida, el Consejo Nacional de Radio y 

Televisi6n coordinara transmisiones y fijaré los horarios en el tiempo de Estado, oyendo a los 

concesionarios previamente, en Jos términos que establece la Ley de la materia. 

A continuacién se presentaran las funciones de Radio, Television y Cinematografia: 

2.4- Funcionamiento de ta Direcci6n General de Radio, Television y 

Cinematografia 

Para entender con mas detalle la manera en que Radio, Televisién y Cinematografia 

lleva al cabo su trabajo, se desglosaran las siguientes direcciones operativas de area, donde 

se tomamos datos de un boletin interno de comunicacién de esta institucién, que a 

continuacién se presentan, pero ef mismo teproducia las actividades a nivel subdireccién y 

nunca se mencionaron las funciones y atribuciones de las direcciones de area y de fa 

direccién general, por lo que no se pudo obtener las funciones especificas de la mismas. 

1. Oficina del Director General 

2. Direccion Técnica 

3. Direccién de Estudios y Proyectos Sustantivos. 

4. Direccién de Asuntos Juridicos 

5. Direccién de Planeacién y Finanzas 

6. Direccién de Informacién y Analisis 

7. Direccién de Television Estatal. Centro de Produccién de Programas del Estado 

(CEPROPIE) 

17 (Diario Oficial De la Federacién 8 de marzo de 1973) 
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1. Subdireccién de lo consultivo y coordinacién de produccién de radio y television. 

(depende de la Direccién de Asuntos Juridicos) 

Elabora los contratos que la Direccién General de RTC concerta con diversas 

instancias del sector publico. Asimismo, brinda asesoria, resuelve consultas juridicas 

en materia de aplicacién de la Ley Federal de Radio y Televisién, asi como de sus 

respectivos reglamentos, entre otros cometidos. 

2. Subdireccién de coordinacién de produccién de Radio y Televisién, dependiente 

de la Direccién de Estudios y Proyectos Sustantivos, se encarga de realizar ja 

produccién de campajias de comunicacién para la Secretaria de Gobernacién, las 

cuales consisten en el disefio, grabacién y edicién de comerciales para Radio y 

Television, asi como para el disefio de material grafico correspondiente a cada 

campafia.* 

La siguiente Subdirecci6n es fa mas trascendente para esta investigacién y de ahi se 

desprenderé la versi6n oficial de la Instituci6n de ia manera en cémo administra los ‘Tiempos 

Oficiales’ 

3. Subdireccién de Tiempos Oficiales (dependiente de la Direccién de Radio y 

Television. 

Los Tiempos Oficiales son los espacios Radiofénicos y televisivos que los 

concesionarios de éstos ponen a disposicién del Gobierno Federal, de acuerdo con lo que 

sefiala la Ley. La Subdireccién de Tiempos Oficiales recibe las solicitudes y materiales de 

distintas dependencias del Gobierno, establece las estrategias de difusién y envia los 

concesionarios los spats de la radio y Televisién. También informa a {as Radiodifusoras y 
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televisoras las fechas y horarios de transmisién @n cadena nacional en fechas civicas. Ver 

cuadro, hoja y catalogo en el anexo, ' 

4. Subdireccién de Operacién y Mantenimiento (depende de {a Direccién de 

Planeacién, Administracion y Finanzas) 

Se encarga del mantenimiento técnico e instalacién de los equipos de audio y video, 

asi como la administracién del conmutador y ef sistema de tarificacién. 

5. Subdireccién de autorizaciones (depende de la Direccién de Radio y television). - 

Su labor es vigilar el estricto cumplimiento de la Ley Federal de Cinematografia y, en el 

momento actual, de participar en la revisién del anteproyecto de! Reglamento para la citada 

fey, que se encuentra en plena elaboracién, discusién con los diversos sectores de la 

industria cinematografica. 

Sus funciones son recibir peliculas y videogramas que se pretenden exhibir y 

comercializar, supervisar estos materiales, clasificarios, previo cumpiimiento de {os 

procedimientos establecidos por la Ley Federal de Cinematografia, otorgar fas autorizaciones 

correspondientes para su fibre exhibicion y comercializacién en el mercado cinematografico y 

videografico. 

Emite quincenalmente un boletin con la informacién completa sobre las peliculas 

autorizadas y sus clasificaciones, que se distribuye a los gobiernos de los estados, con el 

objeto de mantener informadas a las autoridades de todo el pais sobre las peliculas 

clasificadas, cuya autorizacién es valida en todo el territorio nacional, 

6. Subdireccién de Monitoreo Informativo de Radio. (Depende de la Direccién de 

Informacién y Andlisis).- Son responsables de supervisar y analizar la programacién televisiva 

y Radiofénica en el area metropolitana, con ef fin de constatar la conducta que refieren dichos 
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medios de comunicacién, con base en la Ley Federal de Radio, Television y Cinematografia. 

20 

7. Subdireccién de Estudios de Opinién de la Direcci6n de Estudios y Proyectos 

Sustantivos (depende de la Direccién de Estudios y Proyectos Sustantivos). - Realizan 

estudios para conocer la opinién de la poblacién respecto a los mensajes que se transmiten 

por Radio y Televisién. 

EfectUan sondeos telefénicos para conocer las posiciones de las campajias de 

gobierno -producidas o no en RTC- que son transmitidas a través de los Tiempos Oficiales; 

semanaimente detectamos las tendencias de opinién de ja poblacién respecto a las 

campafias que estan af aire, con la finalidad de saber cual es la penetracién de estas 

comparativamente con otros mensajes y poder evaluarlas. A través de estos estudios, 

conocemos las preferencias de la gente respecto a los medios de comunicacion (radio, 

television o prensa) y sus necesidades informativas. 

En la Subdireccién se te da seguimiento y sistematizan la informacién sobre tendencias 

en los medios electrénicos, que envian semanalmente de las delegaciones de RTC en las 

entidades y se encargan de definir estrategias de comunicacién para algunas de las 

instancias dependientes de la Secretaria de Gobemacién, que asi (o soliciten. En trabajo 

conjunto con otras subdirecciones determinamos fos temas para la Hora Nacional en sus 

mensajes federales y complementarios, basandose en las tlamadas de la poblacién y en 

estudios de opinién que han realizado para este fin. 2! 

8. Subdireccién de programacién, organizacion e informatica. (Depende de la Direccién 

de Planeacién, Administraci6n y Finanzas).- Se encarga de actualizar y elaborar los 

manuales de organizacién y procedimientos que ayudan a todos los que trabajan en esta 
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dependencia a desempefiar de manera Optima su trabajo, obteniendo los resultados 

requeridos. Las funciones principales son fas de brindar apoyo a todas las direcciones para 

que realicen adecuadamente sus tareas y medir el cumplimiento de las metas para calificar 

cuales son su resultado. 7 

9. Subdireccién de Monitoreo Normativo. {Depende de la Direccién de Informacién y 

Andiisis).-_La funcién primordial de esta Subdireccién es la de monitorear el contenido de las 

emisoras de radio y television que se captan en Ja_zona_metropolitana de la Ciudad de 

México, con el fin de verificar el cabal cumplimiento de Ja “Ley Federal de radio y televisian’ 

para este propésito, el equipo de trabaio que colabora_en esta unidad administrativa se 

encarga diariamente de videograbar y supervisar las transmisiones de la Televisién mexicana 

asi como el monitoreo de estaciones de Radio elegidas por muestreo. 

La atenci6n de fos monitoristas se centra en detectar las transmisiones de concursos, 

promocionales, programas o campafias, que ocupen los Tiempos Oficiales, peliculas, 

programas comerciales y especiales. Al mismo tiempo que monitorean las estaciones de 

Radio y Television, los compafieros registran en unas hojas de continuidad los horarios de 

transmisi6n, a efecto de certificar que todas las radiodifusoras y televisoras cumplan con las 

proporciones del tiempo destinado a anuncios comerciales dentro del conjunto de la 

programacién, de acuerdo a lo establecido por el “Reglamento de la Ley Federal de Radio y 

Television’, referente al contenido de las transmisiones, 7? 

10. Subdireccién de Coordinacién Estatal (depende de la Direccién de Estudios y 

Proyectos Sustantivos) Vincular las relaciones interinstitucionales de la Direccién General de 
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RTC con las diversas dependencias y organismos de los sectores estatales, privado y social, 

asi como con los medios de comunicacién. 

Para ello, cuenta con dos departamentos de Enlace estatal, de relaciones 

interinstitucionales, para cumplir con su cometido, la Subdireccion elabora y actualiza 

diversos directorios, un santoral mensual para enviar mensajes de felicitacisn, y en su caso, 

otros mas con motivo de premiaciones, nombramientos y aniversarios. También redacta 

esquelas y mensajes en materia de obituarios. 

Otra de sus labores consiste en coadyuvar con la produccién del programa Radiofénico 

“La Hora Nacional”, mediante el establecimiento de contactos con los personajes 

entrevistados, la obtencién de informacién sobre los temas a tratar semanalmente; la 

elaboracién y envio de agradecimientos a tos participantes y efectiia un andlisis estadistico 

mensual, respecto a la transmisi6n de “La Hora Nacional’ en et interior de la Republica. 

Dada la estrecha relacién con la Subdireccién de Coordinacién de Produccioén de radio 

y televisi6n apoya a esta area consiguiéndole informacién para la elaboracién de guiones, 

tramitandole los permisos respectivos para ef Jevantamiento de imagen, en television, es 

decir, cuando se elabora algtin comercial o anuncio para ser utilizado en los Tiempos 

Oficiales y que la Secretaria de Gobemacién solicita el espacio de un evento, por ejemplo del 

Archivo General de la Nacién, este equipo se traslada el lugar de filmacién correspondiente, 

se graba el material y luego se utiliza de acuerdo a Jo indicado por el productor. 

A partir de las diversas estrategias de Comunicacién Social que se disefian en la 

Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos, gira ta solicitud de los permisos de 

transmisién correspondientes y, en su caso, distribuye e! material para las Radiodifusoras y 

televisoras al interior de la Republica Mexicana. 74 
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11. Subdireccién de lo Contencioso. (Depende de la Direccién de Asuntos Juridicos) 

Es el organo encargado de aplicar jas sanciones a que se hacen acteedores las 

tadiodifusoras y televisoras del pais, en caso de que infrinjan los lineamientos normativos que 

existen en materia de radio y televisién. 

La forma de proceder es: se recibe la queja (de particulares, de alguna direccién de 

esta unidad administrativa, de autoridades federales, etc.) en la Direccién General o en la 

Direccién de Asuntos Juridicos es remitida a dicha Subdireccién para su analisis y 

dependiendo de ia violacién al precepto legal, se actiia de la siguiente manera: Después de 

realizar algunas audiencias se ilega a un amigable acuerdo, dando una solucién a fa queja 

planteada; cuando la infraccién es Mayor, se emite una observacién a {a radiodifusora o 

televisora, en la que se hace llegar una amonestacion, con el apercibimiento de que en caso 

de reincidencia se iniciara ef procedimiento administrativo tendiente a ‘a aplicacién de 

sanciones. 

En caso necesario, se llevan a cabo procedimientos administrativos tendientes ala 

aplicacién de sancion, mismos que generaimente culminan con una pena econdmica a 

quienes infringen !a normatividad de radio y television. Se da continuidad a los asuntos de fa 

materia que son ventilados ante otras autoridades como el Poder Judicial Federal, en el caso 

de recursos y amparos en que se sefala como autoridad responsable y entre otras tareas, 

brinda asesoria a las areas que asi lo solicitan. 

En conclusién, fa Subdireccién de lo Contencioso es el organo ejecutor en la aplicacién 

de la norma juridica en materia de radio y television, 5 

Luego de describir las funciones que realiza cada una de las subdirecciones de RTC, 

con base en los boletines internos, las cuales estan sustentadas en los 26 articulos que le 

  

% |b num 15, octubre de 1997 

ts,



dan origen, a pesar de ello es necesario especificar con mayor detenimiento el 

funcionamiento de la Subdireccién que se dedica a administrar los Tiempos Oficiales 

empleados por el Estado, ante lo cual se presentara el funcionamiento de la Subdireccion de 

Tiempos Oficiales. 

2.5 Funcionamiento de Ja Subdireccién de Tiempos Oficiales 

Con relacién al tema que nos interesa analizar se efectué una visita a Radio, Television 

y Cinematografia, donde en {a subdireccién de Tiempos Oficiales, la subdirectora y licenciada 

Pilar Rojas Barbachano, mencioné que Unicamente se dedican a administrar los tiempos en 

Radio y Televisién, es decir, no se produce ningun material para los medios electrénicos, sino 

mas bien las diferentes instituciones pertenecientes al Estado solicitan espacios y tiempo, a 

través de oficios y la oficina de Tiempos Oficiales les da e! visto bueno y decide en que 

estacion o que perfil tiene para brindarle ese espacio. La entidad solicitante brinda el material 

audiovisual y es supervisado por esta misma oficina, cabe indicar que el misma no debe 

contener ningun comercial incidental, es decir, que no aparezca ninguna marca comercial o 

que contenga material violento. 

Hay un dato muy importante que explicar, Ja definicién de Tiempo Oficial se refiere a 

dos términos: “Tiempos de Estado”, en donde estan contemplados los 30 minutos continuos o 

discontinuos que los concesionarios estan obligados a brindar gratuitamente al Estado, por 

ejemplo es el espacio de transmision que se da en el canal 2. 

Las instituciones que se dedican a mandar su material audiovisual para su difusion son 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Comisién Nacional de Derechos 

Humanos (CNDH), Procuraduria Federal del Consumidar (PROFECO), Institute Nacional de 

Bellas Artes (INBA) y Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), 
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El otro, es el “Tiempo Fiscal” que es el 12.5% del espacio que los concesionarios de 

Radio y televisién, pagan sus impuestos en especie al Estado, para que haga uso del mismo 

y se utilice en campajias de salud, horario, educacién, economia, sociales, etc., que se 

realizan, dependiendo al mes y lugar, por ejemplo, en los meses de abril y octubre cuando 

hay cambio de horario se difunde a todo el Pais el cambio de horario, para que la poblacién 

esté enterada del cambio y ello puede variar, de acuerdo a la entidad y al lapso de tiempo en 

que se ubique. 

Con el propésito de explicar Ja cantidad de tiempo al que corresponde al Estado, se 

hizo la siguiente operaci6n, si un dia tiene 24 horas. el 12.5% _de tiempo equivale a 3 horas _y 

si el Estado tiene 30 minutos diarios equivale al 4% de la programacién de cada estacién de 

radio y television. 

Para precisar la manera en que trabaja la Subdireccién de Tiempos Oficiales, la 

licenciada Pilar Rojas Barbachano explicé que primero se recibe la solicitud de la institucién, a 

través de un oficio, con el material a ser transmitido, el area a su cargo lo supervisa y envia a 

las estaciones concesionadas el material y le dan ‘las pautas’, hojas donde solicitan que se 

difunda el material en distintos horarios con x ndmero de “impactos’, cantidad de veces que 

se repite la version o versiones de los spots, o comerciales del Estado. 

Es preciso indicar que las campaiias son a nivel nacional, tanto en Radio como en 

television, en donde existen “segiin datos de! ex Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet 

1331 estaciones de radio y 500 estaciones de Televisién en la Republica Mexicana, durante 

el desayuno que Je ofrecié la Camara Nacional de ta Industria y Television, ef 16 de octubre 

de 1997, en ocasién de la XXXIX Semana Nacional de dicha industria”. 2° 

  

% “1a Jornada’, Octubre 17, 1997 p. 43. En cuanto al numero de concesionarios, las estadisticas varian, debido a que José Guadarrama en et “Financiero”, 15 de octubre, 1997 publicé que hay 1058 estaciones de radio en et pais y 369 estaciones de televisién 
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Ahora la pregunta es ¢si esta institucin puede verificar si el concesionario transmite el 

nensaje © cémo es la manera en que se percatan de que en verdad fueron difundidos?, 

3ueno, existe la_Subdireccién_de monitoreo normativo de radio y televisi6n, que -de acuerdo 

i version de la licenciada, Antonia Vazquez- dice que observan y escuchan la televisién y 

‘adio, respectivamente, para ‘monitorear’, si los mensajes gubernamentales son difundidos 

2or los concesionarios, en los canales con sefial abierta: 2” 

Concesionaria Canal 

Televisa 2,4,5y9 

Televisién Azteca 7y 13 

Institute Politécnico Nacional 14 

Estado 22 

CNI/CBS telenoticias 40 

En tanto, aseveré que para las concasiones de radio, ef monitoreo se realiza de 

manera aleatoria, es decir, se escoge una estacién al dia y se va escuchando a ver si 

transmiten 0 no los impactos de los spots del estado. 

Aunque no es de la incumbencia de esta investigacién, se mencionara el siguiente 

dato: si existen 1533 concesiones de radio a nivel nacional, si se checa una diariamente, las 

otras 1532 estaciones tendran oportunidad para no cumplir con sus obligaciones tributarias, 

ademas de que Radio, Televisién y Cinematogratia supervisa las estaciones del DF y las 6 

Jelegaciones que tiene en el interior de la Repdblica no tienen ta capacidad para realizar la 

supervision, aunado a que si detectan cualquier incumptimiento en la Ley Federal de Radio y 

Television, todavia tienen que darlo a conocer a la Subdireccion de Asuntos Juridicos, que a 

su vez determina si se le hace algun apercibimiento o sancién. 

” Entrevista con ta licenciada Antonia Vazquez, efectuada el 20 de agosto de 1997, 
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En este sentido, pudimos percatarnos que la Direccién de Informacién y Analisis y 

evaluacion, de la cual depende e! monitoreo, esta mas interesada en saber que ocurre en el 

pais, a través del monitoreo informativo de noticiarios de radio y television, que en saber si los 

concesionarios estan cumpliendo con sus impuestos. Se destaca el hecho de que si estan al 

pendiente de que se cumpla con los concesionarios de television, pero y los de zradio?, Si 

tenemos como dato que por cada hogar, en promedio, existe una aparato para captar las 

sefiales de radio, la penetracién para la poblacién que tiene este medio es importantisimo. 

La version de ta jefa de departamento de monitoreo normativo, Antonia Vazquez, es 

que antes si se realizaba ef monitoreo normativo, con alto rendimiento e inclusive, en fos 

origenes de Radio, Television y Cinematografia, esa area tenia el denominador de ser 

Direccién, con personal de 100 o mas personas a lo largo del dia y que en 1987, por cambios 

administrativos y directivos, pas6 a ser Subdireccién, es decir, el ndmero de empleados 

decrecié al igual que sus funciones y que para el aiio 1994, se canvirtié en una jefatura de 

departamento, donde se tienen contempladas actividades distintas a sus funciones, ya que en 

las Ultimas elecciones, se dedicaron a cuantificar el tiempo y los spots de los partidos 

politicos, cuando su misién era supervisar si los tiempos de Estado y los tiempos fiscales, en 

los Tiempos Oficiales eran transmitidas en su totalidad. 

Respecto a los Tiempos de Estado, el encargado de supervisar estos programas, el 

monitorista, Ernesto Lujambio, dijo que eran Programas muy interesantes, pero que los 

concesionarios {os transmitian a la hora en que querian, ya que su programacién era 

modificada, sin importarles que ei Estado les solicitaba la hora, por ejemplo: 

En ef canal 2, donde la concesionaria Televisa dictaminaba los horarios de acuerdo a 

sus intereses, viendo como una obligacién la difusién de los Programas de Tiempo de Estado 

sin importar la dictaminacién de la Ley Federal en radio y televisién que dice en su titulo Vi, 

capitulo Unico, articulo 101.- Constituyen infracciones a la presente ley. 

TR
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X. No cumplir con la obligacién que tes impone el articuio 59 de esta ley_y 

XXI!. No transmitir los programas que el Estado ordene_en_el tiempo cuyo uso le 

orresponde en los términos de esta ley u otros ordenamientos. 

En tanto, el articulo 103 establece.- Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil 

‘esos en fos casos de las fracciones |, Il, Ill, VIII, XH, XX!, XIE Y XX# det articulo 101 de 

sta ley; sin embargo, el articulo 106 dice.- (Creado o adicionado por el articulo Gnico del 

lecreto de 29 de diciembre de 1985, publicado en Diario Oficial de 13 de enero de 1986, en 

‘igor al dia siguiente. 7° 

En las infracciones a que se refieren el articulo 104, la multa minima sera de veinte 

lias de salario minimo. En todo caso, fa sancién se aplicara en consideracién de la falta yala 

apacidad econdémica del infractor. 

Como podemos advertir, la Ley Federal de la Administracién Publica estipula que las 

tribuciones de la Secretaria de Gobernacién son: vigilar que las transmisiones de radio se 

nantengan dentro de los limites del respeto a ia vida privada, a la paz y moral publica, no 

rovoquen la comisidn de algun delito, dirigir y coordinar fa administracién de fas estaciones 

adiodifusoras y televisoras, asi como formular, regular y conducir la politica de comunicacién 

ocial del Gobierno Federal las relaciones con fos medios masivos de informacién, asi como 

rientar, autorizar, coordinar, supervisar_y evaluar los programas de comunicacién social de 

as dependencias del sector ptiblico federal, to cual significa que tiene la obligacién de ser un 

nte regulador y normativo de las actividades de los concesionarios. 

Dentro de! aspecto de las funciones del Secretaria de Gobernacién esta: formular. 

  

2gular_y conducir ja politica en comunicacién social del Gobierno Federal, asi como los 

  

Articulo 106.- Para la fiacién del monta de las sanciones pecuniarias que resulten aplicables segiin el titulo 
exto de esta ley, los importes minimos y maximos establecidos se convertiran a dias de salanio minimo 
eneral vigente en el DF y area metropolitana, a razén de un dia por cada diez pesos, teniendo en cuenta la 
cha en que se cometié la infraceién 
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demas asuntos que le atribuyen expresamente a la Ley Organica de ja Administracién Publica 

Federal y otras leyes, reglamentos y acuerdos, también, la Direccién de Radio, Televisién y 

Cinematografia se encargara de someter a la consideracién de! Presidente de la Reptblica 

las propuestas para regiamentar el aprovechamiento del tiempo que corresponde al Estado 

en los canales concesionados de radio y television, es decir, depende de la propuesta del 

Presidente de la Republica para conducir la politica de comunicacién social y reglamentar el 

aprovechamiento del tiempo que corresponde al Estado en los canales de radio y television. 

Lo anterior viene a colacién, para que como dice ef doctor en comunicacién social, 

Ernesto Villanueva en su libro 'Régimen Juridico de las libertades de expresién e Informacién 

en México’, sefiala que el "En México no existe medios e informacion del Estado, o ptiblicos; 

no al menos, desde el punto de vista legal. Lo que existe en ef pais son mas bien medios de 

informacion al servicio del régimen y, en particular, al Presidente de la Republica". 7° 

Las funciones de RTC son: Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y 

television cumplan con las disposiciones de fa Ley Federal de Radio y Televisién, la Ley 

Federal de Cinematografia y sus respectivos reglamentos, lo cual puede considerarse de dos 

maneras: RTC esta facultado para ejercer una supervision estricta a la legislacién y que se 

vigile, sin especificar con que parametros a los concesionarios de radio y television. 

  

* Villanueva, Ernesto ‘Régimen Juridico de las hbertades de expresi6n e Informacion en México’ p 181. ed. 
UNAM 1998 México 
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Con lo anterior, se crean_las bases para que el Estado, representado por ef gobierno, 

tenga _los instrumentos de_supervisar_a la radio y ta televisién, asi_como dirigir, formutar y 

fegular Ja politica de comunicacién social del Gobierno Federal, siempre y cuando tome en 

consideracion la decisién del Presidente de la Republica en turno, para que elija la manera en 

que se comportara ante los medios electrénicos de comunicacion. 

Por Jo que tanto, el Secretario de Gobernacién, el Subsecretario de Comunicacién 

  

Social y et Director General de Radio, Television y Cinematogratia tienen la obligacién de 

someter a consideracion del Presidente de la Republica las propuestas para reglamentar el 

aprovechamiento def tiempo que corresponde al Estado en Jos canales concesionados de 

radio y television. 

Con ta modificacién en la Secretaria de Gobernacién de crear primero un Coordinador 

General de Comunicacién Social del Gobierno Federal y luego convertirlo en Subsecretario 

de Comunicacién Social, para auxiliar_al Titular del ramo_en la formulacién requiacién y 

conducci6n de la politica de Comunicacién Social del Gobierno Federal y en sus relaciones 

con los medios de informacién, se antepuso otro organismo con el fin de agifizar la 

  

vinculacién del Poder Ejecutivo con los concesionarios y medios de comunicacién, !o cual 

puede dar como resultado dos situaciones: 

Qué se brinden mas propuestas en la conduccidn de la politica de comunicaci6n social, 

como lo sefiala el doctor en comunicacion social, Ernesto Villanueva de crear El Consejo 

Nacional de Comunicacién Social. ” 

Con relacién a fa Direccién General de Radio, Television y Cinematografia ésta 

supervisara y vigilar que las transmisiones de radio y television cumplan con las disposiciones 

de la Ley Federal, lo que significa que tienen que realizar labores estrictas de revision de 

acuerdo a fa reglamentacién; sin embargo, cada titular de esta dependencia Je da el 

significado que quiere, al igual que cada sexenio, cada titular del Ejecutive le da la 

» Villanueva, Ernesto op cit P 233



interpretacién qué quiera, lo qué deriva en que se interprete a la ley de la 
Administracién Publica de acuerdo a las coyunturas politicas y se dejen de lado las 
disposiciones juridicas. 

Cabe sejialar que este capitulo destaca la forma en que esta relacionada la Secretaria 

de Gobernacién con Jos concesionarios de fa radio y la televisi6n, donde se visiumbran 

algunas propuestas que al final del trabajo se explicaran, ademas de que fue importante 

establecer las atribuciones que tiene RTC, porque se descubrieron detalles y lagunas que 

existen entre fas diversas normatividades, que regula el Gobierno Federal, a través de RTC y 

los concesionarios, a través de Televisa. 

Ante lo cual, en este capitulo se estudié detalladamente la legislacion que dio origen a 

la vinculaci6n entre el Estado con los medios y la manera en que se regula legalmente esta 

relaci6n con los concesionarios, !o cual supuestamente sirve para que paguen sus impuestos 

y respeten la normatividad, lo cual se analizara detenidamente en el siguiente capitulo, el cual 

consistira en analizar una semana de como RTC evaliia al concesionario Televisa en los 

tiempos oficiales. 

Es importante subrayar que no hay una informacion abierta de cémo son los articulos 

que dan origen a los tiempos oficiales, asi como las atribuciones que tiene RTC, por to que se 

viola a la Legistacién sin ningun problema, como se podra ver en el siguiente capitulo. 
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CAPITULO 3 

Monitoreo’ de los programas de televisién 

El presente estudio se hara con e! reporte del monitoreo del 24 de julio de 1997 al 30 

de julio del mismo afio, de acuerdo a datos proporcionados por la subdireccién de monitoreo 

normativo de la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC) institucién 

encargada de supervisar que los concesionarios paquen y cumplan con su obligacién fiscal 

de remunerar en especie sus impuestos, de acuerdo al articulo 59 de la Ley Federat de 

Radio y Television, en tos tiempos de Estado. 

La seleccién de los programas de RTC se realizé por una semana, debido a que 

Edgardo Benitez, director del 4rea de Televisién, adscrita a la Direccién General de Radio, 

Television y Cinematografia, se negd a facilitar mas material informativo que se requeria, el 

cual permitiria un estudio mas representativo del mismo. 

Con base en lo anterior se pudo analizar que por !o regular los programas de Estado 

(RTC), son de: contenido cientifico, educativo, cultural o de orientacion, por ejemplo, la 

Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) elabora emisiones que guian en sus 

compras a las amas de casa; el Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (Conacyt) 

difundié series extranjeras cientificas; en tanto, la Comision Nacional de Derechos Humanos 

(CNDH) proyecto una emisién sobre los Derechos Humanos en Veracruz; asi como el 

Consejo Nacional para la Cultura y jas Artes (Conaculta) proyecté sugerencias para las artes: 

y el Instituto Federal Electoral (1FE) dedicd su espacio a ios partidos politicos; con el fin de 

precisar las fechas de las emisiones, se iniciara con un recuento del jueves 24 de julio al 30 

del mismo mes, en la programacién del consorcio televisa, poniendo especial énfasis al 

canal 2, objetivo de nuestro trabajo. 

El monitoreo permite supervisar y verificar los mensajes que en los edios de comunicacién se difunden c : Y i 
ransmten 
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Para realizar un esbozo de !os tiempos oficiales, se describiran en graficas los spots o 

tiempos fiscales, con los cuales los concesionarios pagan el impuesto en especie del 12.5%, 

haciendo !a operacién aritmética de si el dia tiene 24 horas, el 12.5% representa 3 horas 

diarias de su programacién, ademas de que se estudiara y explicard los tiempos de Estado, 

que son los programas donde el Estado tiene destinado para transmitir sus mensajes de 

acuerdo a lo estiputado at articulo 59 de [a Ley Federal de Radio y Television, que dice que 

los concesionarios tienen la obligacién de transmitir 30 minutos continuos o discontinuos los 

programas que en este caso, fa Direccién de Radio, Televisién y Cinematografia es la 

encargada de administrarios, ? 

Para un mejor sustento de la informacién es importante sefialar que ej estudio se 

realiz6 de acuerdo al material que se brindd, debido a la negativa de la avtoridad de la 

Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia por apoyarnos; cabe mencionar que 

en esas fechas fue cuando se consiguié el material que sirvis para cuantificar y supervisar 

las emisiones de los concesionarios. 

Por fo tanto, en este cuadro se explicara e indicara los programas que difundié el 

canal 2 la semana mencionada anteriormente, con el fin de contextualizar al lector de la 

tematica de las emisiones respectivas, ademas de destacar que en los fines de semana no 

Se proyecta ningun programa como lo estipula la Ley Federal de Radio y Television. 

En los siguientes cuatro cuadros se explica la forma en que, ademas de fa concesi6n 

del cana! 2, las otras tres concesiones de Televisa cumplieron con el articulo 59 de la Ley 

Federal de Radio y TV considerando el mes, dia, afio, hora, dependencia y el tema que 

traté el programa de Estado. 

* Ley Federal de Radio y Television, P 18, 
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CANAL 2 | MES | DIA ANO HORA DEPENDENCIA TEMA 
Jueves suiio 24 97 11:30-12:00 Conacyt’ ‘hidrogeno 

Viemes sutio 25 97 44:30-12:00 CONACyT ‘Con ciencia’. 

Sabado Julio 26y27 97 No aparecié * No hubo. 
Domingo Programas 
Lunes duo 28 97 41:30-42:00 PROFECO Revista dei consumidor num. 30. 
Martes Julo =. 29 7 11:30-12:00 CONACyT Ingenieria genética”, 

Miércoles {Julio 30 97 11:30-12:00 CNDH En Veracruz con los nahuas”.             

Cuadro t 

Se eligid analizar los cuatro canales de Televisa con el fin de ubicar cual ha sido, de 

manera somera, su actuaci6n como concesién y para percatarnos que efectian sus 

‘obligaciones fiscales’ en la manera en que mejor les corresponda, ademas de que Radio, 

Telavisién y Cinematografia no les pide la totalidad del tiempo oficial y ello se demuestra con 

el tiempo en fa semana. 

3.1 Monitoreo en canal 2 

En ef cana 2 de Televisa es cotidiano que se difundan los tiempos de Estado de lunes 

a viernes del 24 al 30 de julio, porque asi esta estipulada en su programacion; sin embargo, 

los dias sabado y domingo no se proyectan los programas que la Direccién General de 

Radio, Televisién y Cinematografia tiene derecho. En cantidad, de cinco transmisiones tres 

se dedicaron a abordar el aspecto cientifico y dos fueron dedicadas a las instituciones 

gubernamentales. 

Otro aspecto relevante es el horario que se difunde a una hora, donde la gente, en su 

mayoria, esta trabajando, los nifios en la escuela y las amas de casa cocinan los alimentos 

en sus hogares, por lo que se infiere que tiene poco ptiblico esas emisiones. 

3. 1. 1. Monitoreo en canal 4 

El canal 4 proyecté estos programas en la semana del jueves 24 at miércoles 30 de 

julio, con estas caracteristicas: dos del CONACYT, dos del Centro Nacional para la Cultura y 

las Artes (CONACULTA) y de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como del



Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y uno de la Universidad 

Nacional Auténoma de México, donde se abordaron temas de caracter cientifico y de 

proyectos de trabajo dei Consejo Naciona! para la Cultura y las Artes, ademas de la 

Comision Nacional de Derechos Humanos. 

    

    

  

    

  

  

  
  

    

      

CANAL 4 | MES l DIA | ANG HORA DEPENDENCIA TEMA 
Jueves Julio 24 1997 00-00:30 CONACyT Hidrégeno 
Viernes dutio 25 1997 00-00:30 UNAM Prisma universitario 
Sabado Julio 26 1997 No aparecié No hubo programa 
Domingo | Julio 27 1997 00-00:30 CNCA Serie CONACULTA 
Lunes Julio 28 1997 No aparecié No hubo programa 

Martes Julio 29 1997 00-00:30 Conacyt ingenieria genética 
Miércoles dutio 30 1997 1:00- 1:30 CNOH Revista del 

consumidor n_30           

Cuadro 2 
El horario de transmisin de todas las emisiones fue a la medianache, cuando ta gente 

esta dormida o a punto de irse a descansar, es decir, se difunde en horas cuando la gente 

ya no tiene interés de ver mas la televisidn, ademas de que son emisiones idénticas a las 

que se difunden en otros canales. 

3.1.2 Monitoreo en canal 5 

El marco que precede indica que esta frecuencia sélo transmitié 15 minutos los 

programas de RTC, en dos dias como a continuacion se ilustra, donde el objetivo era 

transmitir cuestiones de indole politica Y no otro tipo de emisiones. 

    

  

  

  

  

  

  

CANAL 5 | MES | DIA | ANO HORA DEPENDENCIA TEMA 
Jueves. Julio 24 1997 23:45-00:00 | Instituto Federal Electoral Partidos politicos (PPS) 

Viernes. Julio 25 4997 Neo aparacié No aparecié en 
—______....| programacién Sabado Julo 26-27 1997 No aparecié No apareaié en Oomingo programacién Lunes Julio 28 1997 No aparecié No aparecié en 

programacion Martes. Julio 29 1997 23°45- 00:00 | instituto Federal Electoral Partidos politicos (PT) 
Miércoles Julio 30 © 1997 No aparecié No aparecié en       programacion     

Cuadro 3 
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De acuerdo con el monitoreo, el canal 5_no_ cumple con jos 30 minutos diarios que 

estipula el articulo 59, ya que tnicamente proyecta programas de partidos politicos en 15 

minutos y en un horario de medianoche para el auditorio de la televisién. 

3.1.3 Monitoreo en canal 9 

En este apartado se aprecia la hora en que se transmitieron los programas de RTC en 

la semana dei 24 de julio al 30 del mismo mes, con difusiones idénticas y tematicas iguales 

que en los otros canales de Televisa, donde el CONACYT acaparé la atencién con dos 

emisiones, por una de UNAM y otra de fa CNDH. 

  

  

  

    
  

  

  

CANAL 9 | MES | DIA | ANO HORA | DEPENDENCIA TEMA 

Jueves. Jutio 24 1997 00-00-30 | CONACyT Hidrogeno 

Viernes Julio 25 1997 | 00-00-30 | UNAM Prisma universitano 
Sdbado Julio = 26 y 27 1997 | No aparecié | No aparecié en No aparecio en programacion 
Domingo programacién 

Lunes Julio 28 1997 | No aparecié | No aparecié en No aparecié en programacién 
programacién 

Martes Julio 29 1997 | 00-00.15 | CONACyT Ingenieria genética 

Miércoles | Julio 30 1997 | 00-00:30 | CNDH En Veracruz con los nahuas             

Cuadro 4 

de este canal, los programas de RTC ocupan espacios en un En la programacion 

horario de poco auditorio, como es proyectarlo a la Medianoche, como lo hacen las 

frecuencias 4, 5 y 9 canales del consorcio Televisa, con base en lo sefialado en el articulo 

61, sin que haya otro mecanismo para aseverar otra caracteristica de los programas de 

RTC. * 

Seguin las cuadros oficiales que trabaja RTC para administrar fas pautas de la 

concesi6n de Televisa, se utilizarA ef nombre original de ios mismos, los cuales son 

nombrados asi: Supervisién Normativa de Televisién, Cumplimiento en transmisién de 

srogramacién de RTC. 

  

- Para los efectos det articulo 59, al Consejo Nacional de Radio y TV oird previamente al concesionano y, de 
acuerdo con allos, fyard los horarios a que se refiere el citado articuio 

RT



En el siguiente cuadro se aprecia la manera en que se proyectaron los programas de 

30 minutos que pertenecen al Estado Y que administra RTC, donde se observa que el 

concesionario Televisa Jo hace con ciertas irregularidades, debido a que por ejempio en el 

canal 4 se le solicité transmitirlo a las 23:00 horas y fue una hora después cuando Jo realizé, 

que influyen para que el receptor opte por cambiar de canal o apagar su televisor. Periodo de 

siete dias (24 al 30 de julio de 1997) 

    

    

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

cuadro 5 

FECHA CANAL HORA HORARIO DE OBSERVACIONES 
PAUTADA TRANSMISION 

24 de julio 2 11:30 11:32 2’ tarde 
4 23:00 00:00 t hora después 
5 23:45 23:45 Partido del Trabajo 15° 
9 00-00 00:02 2 tarde 

25 de julio 2 11:30 11:28 2' antes 
4 23-00 00:11 1 hora con 11’ de retraso 
g 90:00 00:03 3 tarde 26 de julio No se Difundié en Los canales 2,4,5y9 27 de julio 4 90:00 00.00 Atiempo 28 de julio 2 11:30 11:30 A tiempo 

29 de julio 2 11.30 11:29 1 antes 
4 23°00 00°00 1 hora después 
§ 23:45 23:45 Partido Popular Socialista 12° 
9 00:00 00°00 Atiempo 

30 de juho 2 11:30 Wn3t 1' tarde 
4 23:00 01:16 146 DESPUES 
9 00:00 00:01 1 DESPUES           
  

El 24 de jutio, ef canal 2 si cumplié con {a transmisién del programa, aunque lo 

difundi6 2 minutos mas tarde; en tanto, la sintonia 4 lo proyectd una hora después de lo 

acordado. Por su parte, la frecuencia 5 presenté un pragrama de partidos politicos de solo 15 

minutos y la estacién televisiva 9 tardé dos minutos para que apareciera el programa 

especial de RTC. 

Para el viernes 25 de julio, el canal 2 se adelanté dos minutos en la proyeccién de 

‘Con ciencia”, la sintonia 4 se tardé 1 hora con 14 segundos para difundir la emisidn de RTC. 

RR 

 



En tanto, el canal 5 no proyecté ningun programa de media hora y el canal 9 si lo transmitié a 

ja hora en que lo propuso RTC. 

E\ sabado 26 no se proyecté ningtin programa de Radio, Televisién y Cinematografia 

en Ja cadena Televisa, violando la Ley Federal de Radio y Televisi6n_en su articulo 59, para 

e! domingo 27, sdlo el canal 4 difundié a la medianoche los programas de RTC y las 

estaciones 2, 5 y 9 no volvieron a transmitir las emisiones de Radio, Televisién y 

Cinematografia. 

El lunes 28 de julio, el canal 2 sdto proyect6 la emisién de RTC y las otras tres 

frecuencias no proyectaron ningun Programa especial, para el martes 29 los cuatro canales 

cumplieron parcialmente la obligacién de! articulo 59, donde el canal 2 lo difundié a las 11:30 

horas, el canal 4 siguié proyectando una hora la emision de RTC, el canal 5 solo difundié 12 

minutos del Partido del Trabajo y el 9 si cumplié con la disposicién legal. 

El miércoles 30 de julio, el canal dos transmitié usualmente el programa, el canal 4 

retard6 su difusién dos horas con 16 minutos, el canal 5 no volvid a proyectario y el canal 9 

se tardé un minuto en hacerlo. Por lo anterior, queda comprobado que para los 

concesionarios no es de suma importancia la Proyeccién de ias emisiones, sino que lo hacen 

obligatoriamente a la hora en que ellos le deciden. 

Con el objeto de comprobar atin mas la tendencia del concesionario Televisa y las 

disposiciones de RTC con las emisiones de RTC se ensefiaran graficas y cuadros 

estadisticos de las variables que haran llegar a conclusiones importantes, con el fin de 

demostrar que la problematica de difusién se debe a vanos conflictos de lagunas en fa 

legislacién e institucionales, ademas de otras carencias e intereses politicos, que se tienen 

que analizar en este trabajo. 

RQ
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Grafica 1. Cumplimiento del tiempo de Estado en los canales 2, 4,5 y 9 de Televisa. 

(Cuadro realizado por RTC) 

Con el fin de hacer un estudio mas acertado de los tiempos de Estado, primero se 

oresentara un cuadro basado en los registros de RTC, més adelante se ensefia otro donde 

se le afiadieron los 30 minutos que no solicité esta instituci6n, porque nos percatamos que 

lay una incongruencia con lo estipulado y administrado por Radio, Televisién y 

vinematografia, ya que no se toma como obligacion ia difusi6n diaria de los 30 minutos 

jratuitos al Estado, sino que se sosiaya el articulo 59 y 61 del reglamento citado. 

En este cuadro se presentara la solicitud de RTC al concesionario y en donde se 

nterpreta que Televisa acata lo pedido por esta institucién como se demuestra a 

ontinuacin y se leeria de la siguiente manera: 1) canal donde se difunde, el dia, el tiempo 

otal de transmisién de la estacién, los programas especiales solicitados, la transmision de 

9s MsMOs y Su OMisidn. 

Al inicio del cuadro se contabilizara la totalidad de los datos en global y se dara a 

onocer un glosario de lo que contiene los cuadros realizados por RTC, de la Semana del 24 

| 30 de julio de 1997 

oa



  

  

  

  

  

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                  

CANAL FRECUENCIA TELEVISIVA 
DIA FECHA DE TRANSMISION 

TIEMPO TOTAL DE TRANSMISION TRANSMITE EL CANTIDAD DE TIEMPO TOTAL QUE 
CANAL. 

PROGRAMAS ESPECIALES DE RTC TIEMPO DE EMISIONES CORRESPONDIENTES AL 
ESTADO 

SOLICITADA ES LA EMISION PEDIDA POR RTC PARA SU 
DIFUSION 

TRANSMITIDA TIEMPO DE DURACION DEL PROGRAMA 
OMITIDA [LA EMISION DE TIEMPO NO TRANSMITIDA 

Canal Dia Tiempo iotal de transmisién Programas especiales de RTC. 
Sohcitud Transmisién Omitida 2 24 24:00° 00 30" 30" 

25 24:00’ 00 30" 30° 
26 24:00" 00 ——— 
27 24.00° 60 
28 24:00" 00 30" 30" 
29 24:00" 00 30" 30° 30 24:60° 00 30° 37° TOTAL 68:00". 00" 230° 2:30" — 4 24 24:00" 00 30° 30° _——— 25 24:00' 00 30" 30° 26 24:00" 00 —— - 
27 24:00" 00 30° 30° 
28 24 00' 00 ay eae 
29 24 00' 00 30° 30° 
30 24:00’ 60 30° 30° 

TOTAL 168:00': 00” 2:30° 2:30" 
5 24 19:00" 00. _—— 

25 19,00° 00 18° 18° 
26 20.00' 00 oe —— 
27 20:00' 00 = x 
28 19:00" 00 =—_—_ 
29 19:00’ 00 15° 
30. 19:00° 00 = =_— 

TOTAL 435:00°. 00” 30’ 30° 
9 24 24:00’ 00 30" 

25 24:00 00 30" 
26 24:00' 00 —_—— 
27 24.00" 00 — 
28 24-00" 00 <= 
29 24.00' 00 30" 
30 24:00' 00 30" 

TOTAL 168;00': 00" 2:00" 2:00° 
SOLICIT, TRANSM OMITIDA TOTALES 639:00". 00" 7,30" 7.30 Ete   

Cuadro 6 
Como conclusién se observa que el total de tiempo de transmisién en esa semana fue 

de 639 horas contra 7:30 horas que sirvieron al Estado para cumplir con la legislacién 

correspondiente a los tiempos de Estado, con jo cual, el Estado debié haber solicitado 14 

horas de transmisién, sastayando 6:30 horas de transmision, pero RTC -segtin sus reportes- 

el concesionario Televisa cumplié con sus obligaciones hacia con el Estado.



Para continuar con lo mostrado por la institucién gubernamental se presenta este 

grafico para indicar que segtin RTC todo esta en orden y que el concesionario cumple 

cabalmente con Io solicitado y con las pautas oficiales; sin embargo, esto no es cierto debido 

a que de acuerdo al articulo 59 se debe transmitir 30 minutos diarios en todas las 

concesiones; no obstante lo anterior, el autor pretendié darle una valoracién real de lo que 

ocurre, al suponer que todos los dias se deben difundir los 30 minutos de los tiempos de 

Estado por televisi6n; aunque e! concesionario se podria sujetar a que RTC no le designé la 

utilizaci6n de los mismos y ponga pretextos a lo acordado en el articulo 61. ¢ 

Mientras, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, relativo al contenido 

de las transmisiones de Radio y Television, sefiala en ef titulo tercero, Programacién, 

capitulo 1, Tiempo del Estado, articulo 12: ‘es obligacién de las estaciones de Radio y 

Televisi6n incluir gratuitamente en su programacién diaria 30 minutos continuos o 

discontinuos, sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo 

y otros asuntos de interés general, nacionales e internacionales del material proporcionado 

por la Secretaria de Gobernacién. EI tiempo minimo en que podra dividirse la media hora, no 

sera menor a 5 minutos’. ° 

* Cremoux, Raut Op Cit p 140 Para tos efectos del articulo 59, el Consejo Nacional de Radio y TV oird 
previamente al concesionano y, de acuerdo con ellos, fijara los horanos 
Reglamento de Radio y televisién 1969 P 19 
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Grafica 2.-Versién de RTC sobre los tiempos de Estado 

  

  

  

  

  

    
CANAL2 CANAL4 CANAL5 

  
CANAL 9 

&SOLICITADAS 

; JU TRANSMITIDAS 

  QOMITIDAS     

De esta forma se permite el no cobro total de los tiempos fiscales: por!o que RTC y 

Televisa no cumplieron su funcién, aunque cabe aclarar que no es lo mismo una obligacién 

fiscal que un espacio para el Estado, pero los dos forman parte de los Tiempos Oficiaies, por 

lo que el Tiempo de Estado es motivo de_una sancién econémica, donde se registra el 

tiempo total de transmisién de cada canal, la solicitud de fa proyecci6én que RTC debis haber 

efectuado y no lo hizo durante el 24 al 30 de julio de 1997. 

En el siguiente cuadro se presenta el tiempo total de transmision y los programas 

especiales que se solicitaron, asi como !a transmisién de los mismos y la omisién de que 

fueron objeto, tomando en cuenta que no se difundieron como lo establece el articulo 59 de 

la Ley Federal de Radio y TV. 

Semana del 24 al 30 de julio de 1997 _(cuadro realizado por el autor) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

              

Canat_ [Dia Tiempo total de transmisién Programas especiales de RTC 
SOLICIT TRANSM. OMITIDA 

2 24 24:00' 00: 30" 30° = 
256 24:00’ 00 30" 30° x 
26 24:00' 00 30" 
27 24:00' 00 30° 
28 24:00' 00 30° 30" = 
29 24 00' 00 30" 30" = 
30 24.00' 00 30" 30" —— 

TOTAL 168,00": 00" 3:30 230’ 1,00- 
4 24 24.00' 00 30" 30 

28 24:00' 00 30" 30" 
26 24:00' 00 30° 
27 24:00' 00 30 300 
28 240000 Te ~ 30° 
29 24 00' 00 30° 30" =    



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

    
            

30 24:00 00 30° 30° — 
TOTAL 168-00": 00” 3:30" 2:30" 4:00- 

5 24 19:00° 00 — 30" 
25 19:00° 00 15° 15° 18° 
26 20:00' 00 ——— 30° 
27 20:00" 00 — — 30° 
28 19:60° 00 — 30° 
29 19:00 00 13° 415° 15: 
30 19:00" 00 —- 30° 

TOTAL 4135:00": 80" 3:30" 30° 3:00'- 
3 24 24:00’ 00 30". 30" 

25 24:00" 00 30°- 30° 
26 24:00" 00 — 30° 
27 24:00" 00 —— _—— 30° 
28 24:00" 00 30° 
29 24-00" 00 30". 30" eunsaaned 
30 24:00' 00 30- 30° —— 

TOTAL 168.00": 00” 3:30 2:00" t 

  

  

Cuadro 7 

Dei gran total de 639 horas difundidas, el Estado tenia derecho a programacion de 14 

Grafica 3.- Versi6n del autor sobre el tiempo de Estado en 
Televisa 

  HORAS BESOLICITADAS 

OTRANSMITIDAS 

OOMITIDAS 

  

            

  

loras en una semana, donde sdlo se proyectaron 7:30 horas, omitiendo 6:30 horas en las 

cuatro estaciones concesionadas. Ei autor ha utilizado estos titulos porque la Direccién 

seneral de Radio y TV nombré a sus pautas oficiales de esta manera: “Supervision 

rormativa de televisién.- Cumplimiento en  transmision de tiempos oficiales 

campafias/tiempos oficiales/ himno nacional) 

Los canales 2 y 4 no cumplieron con una hora respectivamente en la disposicién det 

rticulo 59; mientras el cinco no cumplid con tres horas, sino que lo hizo con sdlo 30 minutos 

a4



y el canal 9 acaté Ia disposicion legal con 2 horas, sosiayando 1:30 horas, como asi se 

demuestra en este grafico. 

En este sentido, se puede ver que se omitié alrededor del 40%, equivalente a 6:30 

horas semanales, de lo indicado en la Legislacién de Radio y Televisién, donde ei 

concesionario esta obligado a transmitir 30 minutos diarios para el uso del Estado, por lo que 

Radio, Television y Cinematografia no esta administrando correctamente, asi es ldgico, que 

el concesionario no acate la disposicién juridica. 

De acuerdo al titulo VI, capitulo tnico, articulo 1 01. - Constituyen infracciones a ia 

presente ley: X.- No cumplir con la obligacién que les impone el articulo 59 de esta ley y 

XXIL.- No transmitir ios programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le 

corresponde en los términos de esta ley u otros ordenamientos. 

En tanto, el articulo 103 establece.- Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil 

pesos en los casos de las fracciones |, |i, Il, Vill, XIN, XX, XXIlY XXIII del articulo 101 de 

esta ley; ademas de lo establecido en el articulo 104 que dice: Se impondra multa de 

quinientos a cinco mil pesos en los casos de las fracciones IV, V, Vi, VII, IX, X, XI, XII, XV, 

XVI, XVIH, XVHE, XIX, XX y XXIV det mismo articulo 101; sin embargo, el articulo 106 dice.- 

(Creado 0 adicionado por el articulo Unico del decreto de 29 de diciembre de 1985, publicado 

en Diario Oficial de 13 de enero de 1986, en vigor ai dia siguiente, para quedar como sigue): 

Articulo 106.- Para la fijacién del monto de las sanciones pecuniarias que resulten 

aplicables segun el titulo sexto de esta ley, los importes minimos y maximos establecidos se 

convertiran a dias de salario minimo general vigente en el DF y area metropolitana, a razon 

de un dia por cada $10.00 pesos, teniendo en cuenta la fecha en que se cometio la 

infraccion. © 

  

“ Aplicando ta ecuacién, serian como Pago maximo cinco mil salanos y et minimo 50 salarios minimos por multa a las violaciones de ios articutos 103 y 104 de la Ley Federal de Radio y Television 

hy



En las infracciones a que se refieren el articulo 104, la multa minima sera de veinte 

dias de salario minimo. En todo caso, la sancién se aplicara en consideracidn de la falta y a 

la capacidad econdmica del infractor, por lo que suponiendo que el salario minimo vigente es 

de $26.50 por dia, la infraccién minima seria de 530 pesos por cada falta, pero al aplicar ja 

violacin al articulo 10, ello seria, si multiplicamos 530 por $26.50 da como resultado 314045 

pesos en su multa mas alta. 

Como puede apreciarse, Televisa viola flagrantemente fa Ley Federal de Radio y 

Television, de acuerdo con la fraccién X, del articulo 103 de Ia citada legislacién, por no 

transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le corresponde en los 

términos de esta ley, ademas de ser auspiciada por RTC, que no esta administrando de 

manera correcta el tiempo que le pertenece al Estado, por lo que en dicho marco juridico no 

se estipula que sancién recibiria RTC por estar solapando que Televisa no pague sus 

abligaciones Jegales. 

A continuacioén se presentara una comparacién entre el tiempo total de transmision y 

as horas omitidas por Televisa en el tiempo de Estado, donde se podra apreciar la imagen 

jue se interpreta que en la transmisién semanal de jas cuatro frecuencias de Televisa es de 

339 horas, donde solo se difundieron 7:30 horas de tiempo de Estado, ocupando para su 

ransmision normal 631.30 horas en programacién y comercializacién, exceptuando el pago 

jel tiempo fiscal con las campajias del 12.5% que mas adelante se demostrara. 

Grafica 4. Tiempo total de transmision y horas omitidas por Televisa en el Tiempo de 

=stado 

O46



En esta imagen se observa que de! total de horas transmitidas 639 horas en fas cuatro 

concesiones, en comparacién con las 14 horas de tiempo de Estado solicitadas, de las 

  

  
2 
14 
@. 
a 
Qe 
a> 
zie 
Ze 
oO 

cuales fueron difundidas 7:30 horas y no se utilizaron 6:30 horas. 

Con el fin de hacer un estudio mas trascendente se contemplé considerar la 

supervision normativa de lo que RTC tiene estipulado administrar y supervisar que se difunda 

en el tiempo fiscal, el tiempo de Estado y el Himno Nacionaf, como parte de los Tiempos 

Oficiales. 

Para llevar un registro mas exacto de los tiempos que pertenecen al Estado, también 

incluimos Ja supervisién normativa de television, en donde se aglutinan fos tiempos fiscales 

ocampafas y los tiempos de Estado, Programas especiales de RTC, ademas del Himno 

Nacional, que forman parte de los ‘Tiempos Oficiales’, con el propésito de valorar si se 

cumple con la Legislacién de Radio y Televisién, en la semana del 24 de julio al 30 del 

mismo mes, de acuerdo a datos de Radio, Televisién y Cinematografia. 

Esta tabla se lee de la siguiente manera: canal, dia, tiempo total de transmisién del 

canal, la solicitud efectuada por RTC, la transmisién de ta campania y el tiempo omitido a lo 

ar



indicado, ademas del mismo concepto en los programas especiales de RTC, asi como del 

Himno Nacional. (Elaborada por RTC) 

  

  

  

  

  

  

  

  

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

Canal | Dia Tiempo Campajias (12.5%) Programas especiales Himno nacional 
trans RTC 

Zz solic tan omitid solic tans cornith solic. trans ornitida 
24 24:00' 00 33 128°30" 430 30° 30 —— 430" 215" 2'15" 
25 24:00 00 33° 30° 3 30° 30" —— 4'30" — 4°30" 
26. 24:00' 00 4v 37’ 30° 30° 30" 0 30" 430" 215" 215" 
27. 24:00" 00. 23 20° z 30" 8 30° 4'30" 2115" 215” 
28 24:00’ 00 33° 31’ z 30" 30° ——, 4°30" z15" 215" 

29 24.60° 00 33° 3v 2 30" 30° — 4'30" 21s" 21s” 
30 24:00' 00 33° 29° s 30" 30° 4°30" 215" 215" 

TOTAL 168:00" 3:49" _ $3.24" 30"| 24°30” 3:30" 2:30" 1:00- 31°30" 13°30" 18° 
4 24 24:00° 00 14° 13°30" 30" 30" 30" =— #30 2:15 215° 

25 24.00" 00 ist 13°30" 30” 30" 30° —_— 4 30 2:45. 215 
26 24:00' 0G 25° 23'30” 130" 30" 9 30° 4' 30" 245 215 
27 24:00 00 28° 24°30" 330" 30" 30° 430" 218 215 
28 24:00' 00 14 149° — 30. 30° 4:30" 215 245 
29 24:00' 00. is" 1230" 4°30" 30" 30" 430" 215, 215 

30 24:00' 00 14 13:30” 30” 30" 30 #30 215 215 
TOTAL. 168.00" 2:03" 158° s 3:30° 2:30" 1.00 31°30 18°45 15°45 

5 24 19.00' 00 is’ 18” 30 0'30 | 30" 430 430 — 
25. 19:00' 06. 139° 17°30 1°30 15° 15° 15° 430 430. _— 
2 20°00' 00 3230 3Y V30 —— |——— 30° 430 430 = 
27 20:00" 00 33° 30°30 230 — | 30 4x 4°30 = 
28 19:00' 00 is 16" z 30" 430. 4°30 —_— 
29 19:00" 00 19° 47 2 15" 15" 15". 430 40 — 

30. 49:00' 00 13° ir 2 —- |--—- 30" 430 4°30 = 
TOTAL, 435:00" 2:403 | 2:273 a 3:30 30" 3:00. 31° 30 3130 — 

9 24 24:00 00 19° 17°30 ¥30 30. 30" — 430 215 215 
23 24:00' 00 19° 48:30 0'30 30° 30 —- 4°30 215 215 
26 24:00" 00 20° 19° 1 =o | —— 30° 430 215 245 
27 24:00' 00 24° 22'30 30 =| 30" 430 215 245 
28 24:00" 00 19° 18 v aah 30" 430 215 215 
29 24.00" 00 13° iv 2 30" 30) _— 430 215 245 
30 24:00' 00 19° 17 30" 130 30° 30 — 430 215 215 

TOTAL 168.00" 2:19 210° go 3:30 2.00 1:30" 31°30 ASS 15° 45               
  

En resumen, el canal dos programé 168 horas ala semana, donde dejé de transmitir 24 

ninutos 30 segundos en cuanto a los tiempos fiscales, mientras que en los tiempos de Estadc 

soslayé una hora y respecte al Himno Nacional cumpliéd con 13:30 minutos, debiendo habe: 

ransmitido mas de 31 minutos. 

OR 

 



Por su parte, la frecuencia 4 de 168 horas de Programacién en la semana, cumplié con 

| hora 55 minutos, referente al tiempo de Estado no transmitié una hora y en su obligacién 

Jel Himno Nacional solo transmitié la mitad de 31:30 minutos. 

Respecto al canal §, de transmitir 135 horas a [a semana, transmitié 2:27 horas a la 

semana y sosiay6 3 horas en fos tiempos de Estado y si cumplié totalmente los 31:30 minutos 

de Himno Nacional. 

De 168 horas proyectadas, el canal 9 difundid 2:10 horas de tiempos fiscales, en 

cuanto a tiempos de Estado, transmitié 2 horas y la mitad del tiempo correspondiente al 

Himno Nacional que consistié en 15:45 minutos. 

La grafica ilustra la manera como el tiempo total de transmisién de fos cuatro canales 

de Televisa arroja 639 horas semanales; contraponiéndose a la Suma total de los tiempos 

oficiales de RTC de 14 horas semanales efectivas en tiempo destinado a los programas 

especiales, luego de sumar la totalidad del tiempo de cada una de las horas, da una variable 

de 625 horas de diferencia, lo cual equivale el 97.20% de tiempo para Televisa, con 

excepcién del tiempo fiscal, del Himno Nacional o algtin encadenamiento especifico que le 

solicite Radio, Television o Cinematografia, donde puede efectuar Ja comercializacion y 

utilizacién que mejor Je convenga.



Grafica 5.- Tiempo destinado a programas especiales de RTC comparado con el 

  

  

  

  
      canal2 | canai4 | canatS | canal 

CTiempo de transmisisnde | 168 | 168 | 135 | 168 639 | 
programas RTC a la semana l       

tiempo de transmision de Televisa 

En este sentido, se aprecia claramente la gran diferencia que existe entre el tiempo 

destinado al estado para sus programas de media hora diaria, mientras el concesionario 

maneja libremente las 625 horas para su mejor disposicién en cuanto a comercializacién del 

tiempo, donde obtiene ganancias millonarias. Se eligio analizar los cuatro canales de 

Televisa con el fin de ubicar cual ha sido, de manera somera, su actuacién como concesién 

y para percatarnos que efectUan sus ‘obligaciones fiscales’ en la manera en que mejor les 

corresponda, ademas de que Radio, Televisién y Cinematografia no le pide ta totalidad del 

tiempo oficial y ello se demuestra con el tiempo en la semana. 

En ef siguiente esquema se aprecia la version oficial que maneja RTC en su pauta de 

programacién, donde por Acuerdo Presidencial se autoriza a la Secretaria de Hacienda al 

cobro de impuestos, en ef acuerdo primero, fraccién A dice: “Si el Ejecutivo Federal no 

stlizare total o parciatmente tales tiempos para transmision, debera hacerlo el concesionario



para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de radiodifusion, es decir, ello 

aclara que son los relativos a los ‘tiempos fiscales”. 

Como este estudio amerita ir un poco mas ai fondo de lo que ocurre con el 

concesionario Televisa, se presentan también los valores que tiene RTC ante fa Subdireccién 

de Asuntos Juridicos, para que quede cubierto el Pago en especie de los impuestos, con lo 

que las dependencias gubernamentales difunden e informan a la sociedad de sus campafas. 

Las campafias son los programas que solicitan las dependencias que solicitan espacio 

en Televisa y los impactos son fas veces que se repite el spot de las dependencias 

gubernamentales, donde Io ilustrativo es que diario en el canal dos se solicitaron 32 spots y 

fueron 66 impactos 0 veces que aparecen en pantalla los mensajes, por lo que en promedio, 

son 30 minutos de spots a !o largo del dia, cumpliendo sdlo el 16.66% del tiempo fiscal, ya 

que deben difundirse 180 minutos 0 3:00 horas, donde se soslaya el 83.34% de sus 

obligaciones, aparte de que lo solicitado no es Cumplido al 100%, sino en promedio, mas del 

90%. 

En el cuadro se vera !a solicitud de campaiias que hace RTC, to cual da el porcentaje 

del cumplimiento semanal, ademas del numero de impactos solicitados para pagar el 

impuesto de parte de {as cuatro estaciones de! concesionario Televisa. Esta tabla se lee de 

la siguiente manera; canal, dia, peticién de tiempo fiscal solicitado, la transmisién de las 

mismas, su omisidn, e! porcentaje del cumplimiento semanal, el numero de impactos y el 

porcentaje de cumplimiento semanal de los impactos: 

iris]



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    
    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

                      

CANAL DIA CAMPANAS (12.5%) % IMPACTOS* % OE 
CUMPLIMIENTO TOs CUMPLIMIENT SOLICT | TRANS. OMITIDAS SEMANAL O SEMANA 

TOTAL | PARCIA 
2 24 32 30 2 2 93.7% 6 [9 86.3% 

25 32 30 2 2 93.7% 66 6 90.9 % 
26 32 30 2 2 93.7% 82 7 91.4% 
27 32 26 2 4 92.8% 46 é 6.5% 
28 32 29 3 2 90.6% 66 9 86.3% 
29 32 31 1 2 96.8% 66. 4 93.9% 
30 32 36 2 2 93.7% 66 8 87.8 % 

TOTAL 220 206 14 3 93.6% 458 45 89.3% 
4 24 19 19 = 4 100% 28 4 96.4% 

25 19 49 = 1 400% 28 1 96.4% 
26 29 28 t 1 96.5% 50 3 94.0% 
27 30 27 3 2 90% 56 7 87.5% 
28 12 49 ~ - 100% 28 = 100% 
23 18 79 - 2 100% 28 3 89.2% 
30 49 19 = 4 100% 28 4 96.4% 

TOTAL 154 4180 4 8 97.4% 246 | 6 93.4% 
CANAL DIA CAMPANAS (12.5%) % DE iIMPAGTOS® % DE 

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENT 
SOLIGT | TRANS. OMITIDAS SEMANAL © SEMANAL 

TOTAL [ PARCIA 
5 SOUCY | TRANS OMITIDA SOLICT | OMITT 

JOTALIPARGIAL 
24 25 25 = 1 400% 38 1 97.3% 

25 25 24 1 4 96.0% 38 3 92.1% 
26 28. 27 7 1 96.4% 65 3 95.3% 
27, 28 27 1 2 96.4% 6 5 92.4% 
28. 25 23 2 2 92.0% 38. & 84.2% 
29 25 25 = 2 400%. 38. 4 89.4% 

30 25 25 —_ 3 100% 38 4 89.4 % 
TOTAL 181 176 5 72 97.2% 321 26 919 % 

9 24 25 24 4 1 96.0 % 38 3 92.1 % 
25 25 25 — 1 100 % 38 1 7.3% 
26. 26 26 — 2 100 % 40 2 95.0% 
27 25 25 — 2 400 % 48 3 9.7% 
28 25 25 — 2 100 % 38 z 947 % 
29 25 24 + 7 960% 38 4 89.4% 

30 25 24 4 7 96.0 % St 3 92.1% 
TOTAL 176 173 310 98.2 % 278 8 93.5% 

Cuadro 9 
Por lo anterior, al canal de Jas estrellas le solicitaron a la semana, 220 campaiias 

gubernamentales, de las cuales 14 fueron omitidas, por fo que cumplieron en 93.6% las 

mismas, ademas de que les pidieron a la semana un total de 458 impactos y las que 

pmitieron fueron 49, lo que da como resultado el cumplimiento del 89.3% de la pauta 

administrada por RTC. 

  

‘Los impactos son las veces qué se repite un spot o mensaje, en aste de las dependencias gubernamentales. 
Los impactos son las veces que se repite un spot o mensaje, en este de las dependencias gubernamentales 

19?



En tanto e! canal 4, emitié 150 campafias, haciendo ef 97.4% de cumplimiento 

semanal, mientras que le solicitaron 246 impactos, de los cuales no cumplieron 16, dando 

como resultado e| 93.6% del pago de! impuesto. Mientras, en Ja estacién 5 le requirieron 181 

sampajias, de las que fueron transmitidas 176, faltando 5 con un promedio de 97.2% y en jos 

mpactos se difundieron 295 a la semana. A su vez, la red nacional 9 cumplid con el 98.2% 

Je 176 campajiias solicitadas y emitid 260 impactos en la semana comprendida del 24 de 

julio al 30 del mismo mes. 

Con base en lo elaborado por la subdireccién de monitoreo normativo de la Direccién 

General de Radio, Televisién y Cinematografia, podemos apreciar que no existe un balance 

entre el tiempo real del pago del impuesto de los 12.5%, ya que en un dia cada estacién 

debe transmitir 3 horas diarias de tiempo fiscal, por fo que en una semana RTC debe 

administrar para el Estado, 84 horas de transmisién en los cuatros canales de Televisa _en 

spots para campafias gubernamentales, sin dejar de mencionar las 14:30 horas semanales 

en las cuatro concesiones de Televisa, que debe difundir_los programas de Estado, ademas 

de la proyeccién del Himno Nacional en la apertura y cierre de estacion de cada canal. jo que 

representaria 2:05 horas a la semana en fos cuatro canales, (mas de 31 minutos semanales 

por Canal) 

En esta tabla se observa fa correlacién que hay entre los programas especiales de 

RTC y el Himno Nacional, que como Ie confiere el articulo XXII de la Ley Organica de la 

Secretaria de Gobernacién a RTC tiene como funcidn vigilar la transmisién def Himno 

Nacional, se observa que el canal dos cumplid en promedio 42.8% de lo establecido, 

nientras el canal 4 efectud el 50% de su responsabilidad, en tanto que el canal 5 y 9 lo 

>umplieron totalmente. ° 

  

Cuadro aclaratorio, consulta, Solic= tiempo solicitado  transm= tiempo transmitide omit= tiempo ormtido 
Ver capitulo 2 

1Az



  

Este lienzo se lee asi: canal, dia, solicitud de programas especiales, el porcentaje del 

cumplimiento semanal, la solicitud de transmisién det Himno Nacional y la omisién al 

respecto, ademas del porcentaje de! cumplimiento semanal. 

    

    

    

  

  

    

    

  

  

  

  

    

    

  

  

  

    

    

    

  

  

    

    

  

  

    

    

  

  

    

    

  

  

                            

Canal Dia Programas especiales % de Himno nacional % de cunplimiento Semanal (RTC) cumplimienta 
semanat 

SOL, | TRAN OMITI SOLICIT |_TRAN | OMIT 2 24 1 41 — 100 % 2 1 1 50 % 
25 1 1 = 100 _% 2 — 2 00% 26 | ——- | -—— — —— 2 4 4 50% 27_|-—— | -— _— _——— 2 4 1 so % 28 4 1 = 180% Zz 1 1 50% 29 1 4 = 100_ % 2 t 4 50% 30 41 i _— 400 % 2 1 4 50% TOTAL 5 S — 400 % 14 6 8 428 % 4 24 4 41 = 100% 2 4 4 50% 25 1 4 = 100_% 2 1 1 50) % 26 moe = 2 4 1 50% 27 1 1 = 400 _% 2 1 1 50% 28 | ——— = = —_— 2 4 1 50. % 23 1 4 —_— 100_% 2 1 1 50% 30 4 i 100 % 2 1 1 50% TOTAL 5 $ = 100% 14 7 7 50. % 5 24 _ — — 100 % 2 2 saeemeee 100 % 
25 1 4 = 100% 2 2 — 100% 26 {| —— | ——— —_— -_—— 2 2 —— 100_ % 27_ |---| —— = — 2 2 _— 100% 28_| ----~---- | —— — =—— 2 2 ——— 100% 29 1 1 = 100% 2 2p 100% 30 —_ j—— = = 2 2 —- 100% TOTAL 2 2 — 100% 14 14 & 400% 3 24 1 1 — 100% 2 2 = 100% 25 1 4 —_— 100_% 2 2 — too % 26 — ee | Oo = 2 2 ——— 400% 27 | -—-—- | —— — — 2 2 —_— 400% 28 | wa | — 2 2 — 100% 29 1 i — 300% 2 2 =— 100% 30 1 4 100 % 2 2 a 100% TOTAL 4 4 —= 100% 14 14 —_——— 100% 

Cuadro 10 En la grafica siguiente se muestra la manera en que Televisa atiende a la obligacién 

del articulo 59 de! Reglamento de Radio y Television queda marginada, al igual que el Himno 

Nacional, el cual es visto como no Obligatorio en ninguno de los dos aspectos. En esta 

ilustracion se observa como las 639 horas de transmision por los canales de Televisa 

superan drasticamente los programas especiales y el Himno Nacional de una manera total en 

las cuatro frecuencias a la semana, ocupando sdlo e! 2.50% del tiempo de transmision de



Televisa, aunque cabe mencionar que la misma no tiene nada que ver con el 12.5% del pago 

del impuesto. 

Aqui se demuestra como de las 639 horas de transmision (bloque en color morado), 

los programas especiales de Television representados €N rojo, no significan nada at igual que 

el Himno Nacional que son mas de dos horas y el Tiempo de Estado representa mas de 14 

Grafica 6 versién oficial, comparacién entre Programas de RTC y et 
Himno Nacional, en comparacién con las 639 horas de transmisién 

de los cuatro canales de televisa 

    

    

{JB REWDO TOTAL De TRANSMISION 
+ |MPROGRAMaS ESPECIALES.    

  

horas. 

3.2. EJ tiempo fiscal en los cuatro canales concesionados a Televisa 

Para poder entender ef siguiente cuadro, con ef mismo método de trabajo que los 

anteriores cuando se menciona el porcentaje de las campaiias, es porque existe la solicitud, 

la transmisi6n y la omisién del 12.5%. 

En la presente tabla se observa que RTC Pidid mas de 30 minutos por dia para las 

campafias, correspondiente al pago del impuesto, debiendo requerir 180 minutos por dia por 

estacién y, ademas, ef canal dos omitié en promedio tres minutos de lo pedido, sumando a 

la semana 24:30 minutos y en las demas frecuencias se sugirid la transmisién de m&s de dos 

1As 

 



1oras, debiendo ser casi 21 horas a la semana o 3 horas por dia por frecuencia 

soncesionada. '° 

Canal IE Transmision 12.5% 
2 

24:00" 29°30" 

200" 00 30" 3 

24-00' 00 * 37°30" 30" 

60 20° 3 
24:00 00 3" 

24-00" 31 z 
24:00° 00 29° a 

168:00" 4.9" 3: 24530" 

24:00’ 00 ¥ 13°30" 30" 

00 13°30" 

24:00" 00 23°30" 130" 
24: 24" 330" 

24:00" 00 14° —_ 

200" 00 ¥ 1230", "30" 

24:00" 00 ¥ 13:30" 30” 

  

Cuadro 11 

Luego de leer este cuadro estadistico de las cuatro frecuencias de Televisa, en el 

canal dos, por ejemplo difundié 3:24 minutos en una semana, debiendo ser, un poco menos 

al dia esa cantidad, sdlo en los tiempos fiscales o campafias de {as dependencias 

gubernamentates. La frecuencia 4 transmitié casi 2 horas, el canal 5 2:28 horas y el 9 mas 

de 2:10 horas. 

Camparias (12.5%) 

195 18° 
19°00" 7 17°30 

00 7 
00 

28 19:00" 7 16. 
29 19:00" 00 17" 

19:00" 
435: 2273 

24 24:00" 00) 1730 
25 24: 19° 18:30 

00" G0 
27 -00" 00 ’ 
29. oo 7 
30 4:00' 00 19° 17 30° 

168:00" 2:19 2:10" 
28 24:00" 00 19° 18° t 

Cuadro 12 

  

Por lo tanto, Televisa_no cubre_ el pago del tiempo oficial para con ef Estado con 

37:30 horas por_semana, ya que cumplid sdlo con 10:00 horas, per lo que hay un usufructo 

  

" Cuadro aclaratono, para consulta tiempo sohatado= Solic, tiempo transmitido= transm, hempo omitido= 
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Grafica 7. Comparaci6n seranal entre el tierrpo fiscal, el pago de Televisa y ef 
faltante respectivo. 

  

FAL TANTE 
ATEMPO PAGADO POR TELEVISA 
EITEMPO TOTAL DEL 125% 

8:00. 

      

  

0:00. 

de 27:30 horas, lo que significa que esta transmitiendo alrededor del 28% de sus 

obligaciones tributarias para con el Estado, como se puede apreciar en esta imagen, 

dejando en promedio 72% de falta de transmisién del “Tiempo Oficial’, y entre otras cosas 

porque no tiene fa suficiente produccidn para cubrir el tiempo al cual nos referimos. 

E! autor ha utilizado estos titulos porque fa Direccién General de Radio y TV nombré a 

sus pautas oficiales de esta manera: Analisis semanal comparativo de los tiempos de estado 

(12.5% tiempo fiscal, programas de RTC e himno nacional) y el cumplimiento de Televisa) 

Con el fin de comprobar que el Estado representado por Radio, Television y 

Cinematografia, y Televisa disimulan que se pagan los tiempos de Estado, el autor realiz6 un 

cuadro donde presenta un panorama general entre el Supuesto cumplimiento dei Tiempo de 

Estado y_el que hizo Televisa en sus cuatro frecuencias concesionadas en la semana del 24 

de julio al 30 del mismo mes. Aqui se advierte que el total de tiempo omitido es de 74 horas 

lo cual representa el 88.09% de tiempo no transmitido, e} 46.42% en tiempo de Estado no 

difundido y en ei 50% del Himno Nacional no proyectado, como to sefiala la fraccién XXII de 

la Ley Federal de Radio y Televisién. 

Para jeer esta imagen, se aglutinaron las 4 frecuencias concesionadas, el tiempo total 

de transmisién a la semana, ta supuesta transmision de tiempos fiscales, el pago real 

efectuado, los programas de RTC del supuesto pago de Tiempo de Estado y su transmisién, 

ademés del porcentaje transmitido y omitido del Himno Nacional. 

in?



  

  

            

  

Televisa | Tiernpo Supuesta Pago Programas de RTC Porcentaje Himno nacional 
, 4,5,9 total transm. efectuado 

transm. | De tiempos 

Fiscales Supuesto Transmision det| Trans Omit | Tran | Omit 
pago de| tlempo de Edo 
tiempo de 

estado t 
Total §39 hrs 84horas | 10:00 hrs 14 hrs 7.30 hrs 52.14% | 47.86% | 1:05 4:05 

Total 74 horas 6:30 horas 428% 4:00 
omitido 
Porcent 88.09% 46.42% 4.28% 50% 

aje               

Cuadro 12 
En los cuadros anteriormente presentados se observa la manera en que las cuatro 

‘recuencias concesionadas a Televisa hay una enorme diferencia entre el tiempo total 

transmitido a la semana por las estaciones 2, 4, 5, 9 y el uso que se le esta dando en global 

a los tiempos oficiales, lo cual arroja que una vez mas que Televisa esta usufructuando, en 

promedio, a la semana 61.50% del tiempo oficial en su concesién, al hacer una estadistica 

promedio de 88.09 mds 46.42, sumando 50, dando como resultado la cifra de 61.50% 

omitido. 

3.3. Analisis de programas RTC 

Tras haber demostrado fa manera en que el concesionario Televisa incumplia con las 

pautas que le solicitaba la Direccidn General de Radio, Tetevisién y Cinematografia, se 

realizé este estudio, donde se pretenden examinar los programas que se proyectaron en la 

semana comprendida entre el 24 de julio al 30 del mismo mes. 

Con el fin de entender atin mas las emisiones y de apoyar las graficas expuestas asi 

como ver el tipo de programa que se transmitié, se numeraron los 9 programas difundidos y 

se utilizo {a metodologia de Teresa Velazquez, quién considera los siguientes parametros 

para entender las emisiones de televisién: "Nombre del programa, género, tematica, 

personajes, motivaciones, objetivos de fos personajes, méviles de acciones, contenido, 

valores, moraleja y final", con e! fin de analizar los mismos como a continuacién aparecieron 

10g



y ef autor puntualiza que el video que contiene los Programas que se difundieron en esa 

semana y la dependencia que solicité esa emisién tienen los siguientes nombres: 

    

    

  

  

  

  

    

    

    

  

  

    

(TEMA I institucion 
!4 Dimensiones, universo { Ty Unam 
[2 Ecologia aplicada | Conacyt 
|3 Laboratono de ia ciencia | Conacyt 

(4 Revista del consumidor { Profeco 
5 Divagarte Conaculta 
6 Laboratorio de la ciencia Conacyt 
7 Liamatlan, lugar de Jas mujeres ancianas. CNOH 
8 Programa del Partido Popular Socialista iFE 
9 Programa del Partido del Trabajo (FE         Para precisar con mayor exactitud se han desglosado los programas de acuerdo a las 

caracteristicas estructurales de las emisiones y al contenido de cada uno de ellos, a fin de 

destacar el contenido de los mismos, para conocer de qué se tratan y cual es la calidad de 

los mismos, en funcién de los temas. 

Los cuadros se justifican para conocer el porqué se realizan estos programas, para 

quiénes va dirigido, sefialar el rubro de fos valores que se encuentran determinado por fa 

misma legislacién, dado que no pueden aiternar los valores familiares, lo interesante de los 

mismos y cual es fa calidad del contenido. 

  

Analisis de programas RTC (1) 
  

  

  

  

Nombre del programa TV UNAMICIENCIA HOY (1994) (MEXICO) 
Horatio, canal y fecha 00:00-00:30 hrs /canal 4~Julio 25 

00:30-00'30 hrs/canal 9 Julio 25 
Género [ serie cientifica 
Tematica La ciencia hoy. Descripcién del acelerador van de Graaf en él instituto de 

fisica de la UNAM/ciclo del agua/universo: las galaxias/ave avon/sida. 
Personajes Narrador/conductora Ana Barahonaconductor, Enrique Ganem/ 

narrador/entravista con Deborah Duitzin (instituto de Astronomia) Motivaciones objetivos (Narrador) Explica ta funcién del acalerador Van de Graaf en el Institute de De los personajes Fisica de la UNAM, 
(Conductor y conductora) explica qué es la geologia, la fibrosis quistica, fa 
contaminacién en Australia 
  Méviles de acciones Pragmaticos, debido a que los conductores dan a conocer los nuevos 

descubrimientos cientificos en la ciencia, la geologia, entre otras. También los 
conductores invitan a los televidentes a escnbir a TV UNAM 
  Contenido Se dascribe en que consiste ef trabajo del acelarador de particulas Van de 

Graaf. noticias cientificas sobre e! universo, el SIDA, las epidemias, 
contammacign y la fibrosis quistica 
  Valores Conocimiento! amor ala vida’ Salud enfermedad? respeto por ja vidaf 
  Moraleja Educar af publico con conacimientos nuevos que se registran en las 

universidades y en las ciencias de! resto del planeta Orientar a fa poblacion 
sobre oi riesgo de! SIDA como epidemia 
  Final Se da la direccién y teléfono a donde dingirse para opinar sobre al programa 

de la ‘cencia hoy’.       
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En resumen, esta emisién consté de la transmisién de avances cientificos con el fin de 

que el ptblico esté interesado en saber que cambios en Ia ciencia hay en el mundo, pero ej 

problema radica en que la emisién fue producida en 1994, aunque cabe mencionar el 

empefio puesto para su realizacién, ademas de que tiene un contenido variado y que da a 

conocer nuevos conocimientos; sin embargo, es un programa obsoleto, debido a que 

pasaron tres afios y que el conocimiento cientifico ha avanzado. 

  

  

  

  

  

  

Analisis de programas RTC (2) "| 
Nombre det programa: CONACYTIECOLOGIA APLICADA (Con ciencia) (ALEMAN) 
Horario, canal y fecha: 11:30-12:00/canal 2fjulio 25 
Género: I serie cientifica-etnica 
Tematica: Agricultura autéctona/ ecologia y vivienda en una comunidad 

_agricola en Camerun. 
Personajes Narrador y entrevista con padre de familia sobre la agricultura 
Motivaciones objetivos Explicar la manera en que viven la tribu Babilike en Camertn y la 
De fos personajes manera en cémo se han adoptade a la selva, con cultivos 

agricolas. 
Méviles de acciones Pragmaticos: difundir la organizacién de esa tribu y enfatizar que 

trabajan por el beneficio de la comunidad. Resaltar ias ventajas de 
la adaptaci6n de esas personas en la selva, con base en la 
agricultura. 

Contenido Se detallan los métodos de alimentacidn y convivencia de la 
comunidad camerunesa mencionada, para poder adaptarse a ta 
selva, ademas de que se aduce cuantos metros cuadrados 
pueden utilizarse para crear un habitat mejor. 

  

  

  

Moraleja Resaitar el modelo de una nueva agncultura ecolégica en zonas 
tropicales, donde se practica [a monocultura y un sistema 
agroforestal. 

Final Narrador: Con estas medidas, Camertin ha demostrado la 
importancia de la agricultura tradicional practicada por sus 
habitantes y habra paises que sequiran este ejemplo.       

Esta difusion alemana traté sobre la importancia de la adaptacién de la sociedad 

camerunesa en el habitat selvatico, por lo tanto, para nuestro pais puede servir como 

ejemplo, pero eso no significa que se pretenda proponer una técnica de adaptacién en 

nuestro pais, ademas de que no se menciona el afio de elaboracién del mismo, ni se 

explican los objetivos que tienen al transmitirse. 

an



    

Analisis de programas RTC (3) | 
  

  

  

  

  

Nombre det programa: CONACYT-TALLER DE LA CIENGIA “CERAMICA’ (ALEMAN) Horano, canal y fecha: 11 30-12:00 hrs canal 2 julio 24/00:00-00:30 canal 4 julio 24/00 00-00 30 
canal 9 julio 24 

Género: { Serle cientifica 
Tematica- Importancia de la ceramica en los avances tecnolégicos y su utilizacién en la 

vida cotidiana y la bitroceramica para la construccién de superconductores Personajes Narrador a)’ narrador b)/profesor Testch de la universidad de Mainz Motvaciones objetivos Explicar la importancia de la ceramica dentro de la historia del hombre y los De los personajes nuevos descubrimientos en tomo a esa materia ¥ Su uso en fa odontologia. Moviles de acciones Pragmaticos.- Los narradores se dedican a explicar como mezclando ceramica y vidrio se pueden crear lentes Para telescopic, ademas de los superconductores de ceramica. 
  

  

  

Contenido Se dedican a explicar la importancia de la ceramica en la industia, la medicina y los avances cientificos. 
Moraleja Vatorar la bitroceramica y en las_prétesis ceramicas para los dientes. Final Narrador.- Ei vidno y la cerémica, materiales usados desde hace milenios por el hombre, no ha pasado de moda. Los superconductores de ceramica Podrian revolucionar ta industria energética y la microelectrénica. La Mmicroceramica abre nuevas perspectivas para el desarrollo de instrumentos de alta precisién para ta ciencia, fa industria. El material mas antiguo de fa humanidad tiene mas importancia que nunca desde su aplicacion en las fachadas de rascacielos hasta su utilizacién en los vuelos interplanetarios.       

En este sentido, el programa es interesante, aunque solo tiene el caracter divulgatorio 

de la importancia de la ceramica y su desarrollo como nueva tecnologia. 

  

Analisis de programas RTC (4) 
  

  

  

  

  

Nombre del programa: REVISTA DEL CONSUMIDOR (PROFECO) (MEXICO) Harario, canal y fecha 11;30-12:00 canal 2 julio 28/07:00 -01:30 canal 4 julio 30 Género: [ Serie de servicio y onentacién 
Tematica. Qnentar al consumidor en sus decisiones de compras Personajes Conductora: Maria Luisa Manzo a) locutor! b) locutora/ Ennque del Rey Motvaciones objetivos Ayudar a los consumidores, proporcionar teléfone para quejas, explicar la De fos personajes historia del calzado, la importancia de la nutrici6n y hacer sugerencias a fos 

compradores 
Méviles de acciones Eticos.- Al representar la Ley Federal det consumidor en su articulo 58 y explicar en que consiste el derecho de admisién a los cines, ademas de 

orientar al potencial comprador. 
Contenido Reportaje sobre el tenis y el calzado/explicar como preparar nopales en 

escabeche, preparacién de recetas gastronémicas para nutncién, reportaje 
sobre la calidad de determinadas marcas de tenis y¥ sus respectivos precios, 
la reparacién de clavijas y presentan el costo de los precios de tos utiles escolares, ademas de las cartas del publico. 

  

  

  

Moraleya ‘Este programa esté dedicado a comprar mucho mas, para gastar menos y 
vivic mejor 

Fal Invitacién al pablico a que participe en el Programa a iravés de cartas o llamadas telefonicas, Conductora: “Recomendamos la revista del consumidor de este mes para comprar con calidad y gastar menos": 
Esta telerevista ayuda a los consumidores a realizar sus compras y acudir a la 

      

PROFECO en caso de que se lesionen sus derechos de compra; esta dirigido, de manera 

ai



acertada, a los que menos poder de compra hay en {a poblaci6n. El Unico inconveniente 

seria que no hay una continuidad clara y directa de otras emisiones. 

  

Nombre de! programa: 
Horario, canal y fecha: 

Género: 

Analisis de programas RTC (5) 

SERIE CONACULTA (DIVAGARTE) (MEXICO) 
00:00-00:30 canal 4 julio 27 

| serie cultural 
  

  

Tematica: La cultura y el arte como diversion. 

Personajes Conductora/entrevistados que invitan a fos espectacuios que 
promocionan 

Motivaciones objetivos Invitar a visitar exposiciones de André Bretén, conciertos del mtisico 
De los personajes 

Maviles de acciones 

Contenido 

Moraleja 

Final 

Rodolfo Halfer, danza en el Il festival de la Huasteca en Huejutla, 
Hidalgo, obra de teatro ‘Murmuilos’, 
Pragmaticos. Sugerir al auditorio sobre los distintos eventos que se 
celebraran el fin de semana o en los préximos dias. 

Homenaje al musico Radolfo Halfer, explicacién del hallazgo de ta 
ofrenda cofonial en el templo mayor, la préxima realizacién del tt 
Festival de la Huasteca, la obra de teatro murmullos, escrita por Juan 
Rulfo y las pinturas de André Breton en el museo Frida Kahio. 

Invitar al publico a que acuda a los eventos sefialados y se rescate el 
arte y la cultura en nuestro pais. 
Conductora: “Divagarte”: Revista televisiva que el Consejo Nacional 
para la Cultura y las Artes produce para usted”.   

En este programa se trata de invitar al auditorio a fas distintas exposiciones, obras de 

eatro, conciertos y eventos, pero desgraciadamente cae en una no continuidad y no se 

sspecifican los horarios y las fechas de los eventos, por lo que se requeriria  darle un 

seguimiento a esta produccién nacional, que aporta nuevos elementos para que la gente se 

ntretenga con arte y cultura en nuestro pais. 
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Andlisis de programas RTC (8) 
  
Nombre del programa: 

Horario, canal y fecha. 
CONACYT-INGENIERIA GENETICA (ALEMAN) 

11:30-12:00 canal 2 julio 29 /00:00-00,30 canal 9 julio 29 
  Género [ Sene cientifica 
  

  

Tematica La vida en ef sistema soiar y ef valor dei cédigo genético en la medicina con 
el fin de sanar enfermedades, producto del cancer. 

Personayjes Lecutor y doctor Emst L. Winacker 
Motivaciones objetivos 

Personajes 
informar sobre el ADN y sus valores/estructura y tecnologia genética con el 
fin de explicar las investigaciones contra el cancer, malaria y et transplante de 
Srganos. 
  Moviles de acciones Explicacion sobre la informacién hereditaria, en que consiste el ADN, la 

identificacién de genes para evitar et cancer. 
  

  

  

Contenido Reportaje sobre ta ingenieria hereditana, la manera en que desarroltan ta 
herencia en plantas, el aumento de proteinas humanas, la vacuna contra ja 
malaria y las investigaciones para sanar el cAncer en el instituto de 
inmunologia de Alemania. 

Moraleja La investigacién cientifica en la ingenieria genética en Alemania. Los seres 
humanos tendran que aprender el uso correcto de la nueva ingenieria. 

Final   La ingenieria genética ofrece un compromiso para vigilar ef mundo en que 
vivimos. El ser humano tiene Ja responsabilidad ahora de la vida futura.     

Esta emision alemana trata sobre el desarrollo de fa ingenieria genética para poder 

curar enfermedades que atin no tienen remedio como el cancer 0 el SIDA, es un reportaje 

extranjero, donde no se sabe en que aiio fue elaborado y que sdlo tiene la intencién de 

demostrar los avances en otros paises, pero no en nuestro pais. 

  

Analisis de programas RTC (7) 
  
Nombre dei programa: 

Horano, canal y fecha: 

CNOH/EN VERACRUZ CON LOS NAHUAS.- Liamattan, lugar de 
mujeres ancianas (MEXICO) 

14,30- 12:00 canat 2 julio 36/00:00-00:30 canal 9 jutio 30 
  Género: | sene dependencia de estado 
  Tematica: Protecci6én a los derechos humanos en Veracruz 
  Personayes 

Motivaciones objetivos 
Personayes. 

Locutora/antropsiogo + Rosendo Nunez/Melesio Hemandez, presidente 
municipal/juez auxiliar/lugarefios 
La mayoria es indigena y pobre y tienen ta intensién de pedir atencién y 
ayuda del gobiemo, porque no hay regulacién de la tierra, ademas de que 
explican fos hechos vidlentos en San Gregorio ocurrides en 1987, 
  Méviles de acciones Eticos.- Los lugarefios piden mejorar su manera de vivir, donde gracias a la 

CNDH ya tienen tierras, porque Procampo entregé 20 cheques a campesinos. 
  

  

Contenido Se describe fa condici6n de pobreza en fa sierra de Huayacocotla, Liamatlan, 
ocumeron asesinatos ef 25 de abril del 87 en San Gregorio, la CNODH 
intervino para ayudar, 

Moraleja Con la recomendacién 30/90, La CNDH hizo justia a los derechos indigenas 
con el programa de atencidn a ellos. 

Final     Locutora’ “Porque esta es nuestra tierra y porque aqui nacimos, aqui 
seguiremos viviendo con nuestras esperanzas, con nuestros suefios de que 

la paz nos barie con el agua det rio”    



Esta produccién televisiva es una alabanza al trabajo de la Comisién Nacional de 

Jerechos Humanos, pero lo mas sobresaliente es que se trata de casos de hace 7 afios, 

onde si dicen que han hecho para que se respete la integridad de los habitantes de ia 

omunidad de Liamatian, pero no habian de los trabajos y avances para que dejen atras la 

1obreza y haya un justo reparto de tierras, como Io solicitan los pobladores de ese sitio. 

  

Nombre def programa: 

Horario, canai y fecha: 

Anilisis de programas RTC (8) 

PARTIDOS POLITICOS /PARTIDO DEL TRABAJO (IFE) 
(MEXICO) 

23:45- 24:00 canal 5 julio 24 
  

  

  

Género: Serie de partidos politicos 
Tematica: tdeologia del partido def trabajo y propuestas de partido para la LVII 

legislatura 
Personajes 1. Locuter 2. Alejandro Gonzalez Yahez 3. Alberto Anaya 4, Oscar Gonzalez 
Motivaciones objetivos 1. Explicar las consecuencias de fos resultados del 6 de julio y aclaracién de 
De los personajes 

Moviles de acciones 

que no votaran junto con el PRI 2.Conducta del PT de que no haran ninguna 
alianza con el PRI y de que tratara la agenda politica legislativa 3. Critica al 
PAN y al PRI en el sexenio pasado 4. Habla de la ley de cultura y Derechos 
Indigenas en Chiapas 5. No alianzas con el PRI, si con los otros partides de 
oposicién 6. Acercamiento entre PRD, PVEM y PAN Para hacer oposicién 
conjunta de no-alianza con el PRI. 

Eticos. Programa del Partido del Trabajo en el Congreso de la Union yla 
manera en que procederan sus propuestas y de conjuntar un Congreso de 
oposicién, asi como solicitar bajar ef IVA. 
  

  

  

Contenido. Explicar la agenda y propuesta en la LVI! legislatura del Partido del Trabajo, 
con ef fin de sacar adelante al pueblo, ademas de mencionar sus propuestas 
para que sean consideradas en beneficio de la comunidad. 

Moraleja El Partido del Trabajo confia en un Congreso de oposicién que de continuidad 
a nuevo Federalismo, para cambiar_el rumbo de la politica econdmica. 

Final Et Partido de! Trabajo no hard ninguna afianza con ef PRI.     

Esta serie tiene la intencion de destacar la propuesta del PT para con los electores y 

es aprovechada para resaltar la ideologia que maneja y su no alianza con el PRI. 
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Analisis de programas RTC (9) | 
  

  

  

  

Nombre del programa’ PARTIDOS POLITICOS /PARTIDO POPULAR SOCIALISTA {IFE) 
(MEXICO) 

Horario, canal y fecha: 23°45- 24.00 canat 5 julio 29 
Génera: { Serie de partidos politicos 

Tematica: Ideologia del partido poputar sociahsta a lo largo de su historia politica. 

Personajes 1. Locutora y locutor 2.” Francisco Hernandez Juarez, secretario de 
organizacién 3. Manuel Femandez Flores, secretario gral. del PPS 4. Jesus 
Antonio Caros Hermandez, secretario de accién politica 5. Tomas Gutiérrez 
Narvaez, srio. De politica de masas 6. Jestis Antonio Carlos Hemandez. Motivaciones objetivos Explicar 1a ideologia del PPS y su programa politico 2. Critica a la ley De las personajes electoral, ef PPS contd con poco dinero en comparacién con el PRI, PAN y 
PRD 3. Los problemas de la agenda politica contindan como la deuda 
extema, desemplea, delincuencia, narcotrafico 4. Convocatoria a militantes 
det PPS en las luchas contra los enemigos 5. Convocatoria a la Unidad 
Lombardista a la nacién. 

Moviles de acciones Eticos: Obtener un mejor nivel de vida para todos fos trabajadores en nuestra 
patria, a raiz de las politicas econémicas erréneas det Presidente, Emesto 
Zedillo, 

Contenido Describir fos 3 principios del Partido Popular Socialista.- Lucha contra el 
neoliberalismo, ia reforma politica excluyente, la antidemocracia no equitativa. 
Critica contra los 3 partidos politicos y fa lucha contra et sistema neoliberai 
por las consecuencias en tas familias pobres. 

Moraleja Jesus Antonio Carlos Hemandez: Reorganizacién de las mejores fuerzas de 
México, sin arrogancia, con la unidad Lombardista, el PPS convoca a la 
nacién a constituir_un gran frente democratico y patnidtico, para hace frente 
con éxito a los grandes retos que enfrenta al pueblo de México. 

Final Convocatoria para comunicarse a la sede del PPS al teléfono 5-3306-16.- 
Alvaro Obregén 185 Col Roma. 

  

  

  

  

        

Con et objeto de extender su propuesta Politica, el Partido Popular Socialista utilizd 

este tiempo de Estado para mostrar !a intencién de captar mayores adeptos a su doctrina 

politica, asi como sefialar que no tuvieron los mismos derechos que los otros institutos 

politicos. 

Luego de analizar cada uno de los programas transmitidos por Ja Direccién General de 

Radio, Television y Cinematografia en la semana estudiada, se pueden desglosar varias 

situaciones, una de ellas son el origen de los programas, Ja produccién de Jos mismos y las 

veces que se repiten en un mismo dia. 

Dentro del andlisis de los programas, es necesario resaltar que de un total de 9, seis 

son elaborados por estas dependencias con las siguientes caracteristicas: 
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Dependencia Tematica 
1. TV UNAM (Cientifico) 
2. Centro Nacional para ja Cultura y las Artes (Cultural) 
3. Procuraduria Federal de! Consumidor (Servicio_y orientacién) _ 
4, Comisién Nacional de Derechos Humanos. __(Servicio Social) 
5 _(iFE} Partido del Trabajo (Politico) _| 
6.(IFE) Partido Popular Socialista (Politico) |   
  

En tanto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia difundié tres producciones 

televisivas efectuadas en Alemania, en ocasiones, por la escasez de producciones se 

repiten, con el fin de rellenar la Solicitud de espacio, ademas de que se programan el mismo 

dia y en ocasiones en el mismo horario nocturno de medianoche. Las emisiones son: 

"Gonsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, programas alemanes: Ingenieria Genética (Taller 

de !a Ciencia) y (Ecologia aplicada) 

3.3.1. - Tematica de los programas 

Con el! objeto de destacar el contenido de tas emisiones, se desglosarén los 

programas, se explicaran los valores que manejan y la moraleja de los mismos, ademas de la 

cantidad de veces que se repitieron en las otras concesiones, como a continuacién se 

  

  

  

  

  

representan 

| 

Horario, canal y fecha: 11:30-12:00/canal 2fulio 25 
Programa uno Conacyt/ecologia aplicada (Taller de fa ciencia) (aleman) 

No se espacifica et afio de elaboracién del material. 
Valores Bienestar, amor, solidaridad, convivencia, amistad, alimentacién, 

desarrollo social y agricola, respeto a ta vida. 
Moraleja Resaitar el modelo de una nueva agricultura ecolagica en zonas 

tropicales, donde se practica la monocultura 

Repeticién Una       

Se dedicaron a emitir valores de bienestar, amor, solidaridad, convivencia amistad 

y respeto a la vida en general, con !o cual hay la posibilidad de que se desarrollen una 

nueva agncultura ecolégica en zonas tropicales en Camertin, donde la selva no permite 

que haya producciones de hortalizas. 
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Horano, canal y fecha: 14:30-12:00 hrs canat 2 julio 24/00:00-00:40 canal 4 julio 
24/00:00-00:30 canal 9 julio 24 

Programa dos. Conacyt-taller de la ciencia “ceramica” (aleman) 
No se especifica el afio de elaboracién det material. 

Valores Superacién cientificafnumanidad. 
Moraleja Valorar fa bitroceraémica y en las prétesis ceramicas para los 

dientes. 
Repeticién Tres.     

En la siguiente transmision, enfatizaron ta importancia de la ceramica a lo largo de 

la historia de !a humanidad y de ayuda a !a ciencia en Alemania. 

  

  

  

  

  

Horario, canal y fecha: 31:30-12:00 canal 2 julio 29 100:00-00:30 canal 9 julio 29 
Programa tres: Conacyt ingenieria genética (aleman) 

No se especifica el afio de elaboracién del material. 
Valores Conocimiento/ amor a Ja vidal salud/ enfermedad/ respeto por la 

vida/sabiduria. 
Moraleja Educar at publico con conocimientos nuevos que se registran en 

fas universidades y en las ciencias del resto del planeta. Orientar 
a la poblacién sobre el riesgo del SIDA como epidemia. 

Repeticién Dos     

Subrayan los adelantos cientificos en fa ingenieria genética para mejorar la prevencién 

en enfermedades como el SIDA y el cancer, ademas de que se repitieron en dos ocasiones 

la emisi6n. 

En resumen, estas tres producciones de nacionalidad alemana tienen la intencién de 

subrayar el adelanto cientifico que se lleva a cabo en ese pais y Se pone como modeto de} 

avance cientifico, ademas del alcance en conocimiento_y cultura. 

Ahora pasemos a mencionar los programas de produccién nacional, que tienen 

distintas categorias y tematicas: 

  

  

  

  

    

Horario, canal y fecha: 00:00-00:30 horas /canal 4-Julio 25 
00:30-00:30 horas/ canal 9 Julio 25 

Programa cuatro: TV UNAMIciencia hoy (México) 
1994, 

Valores Conocimiento/ amor a la vidal salud/ enfermedad? respeto por 
la vida/sabiduria 

Moraleja Educar al publico can conocimientos nuevos que sa registran 
en las universidades y en las cienctas del resto det planeta, 
Orientar a la poblacién sebre el tiesgo del SIDA como 
epidemia. 

Repeticién Dos    



Televisién Universitaria divuigé et conocimiento y el amor a la vida, asi como la salud, 

zon el fin de orientar a la poblacién sobre el riesgo del SIDA como epidemia. 

  

  

  

  

Horario, canal y fecha: 41:30-12:00 canal 2 julio 28/01-00 -01:30 canal 4 julio 30 
Pragrama cinco Revista del consumidor (Profeca) (México) 

No se especifica el afio de elaboracién del material 
Moraleja ‘Este programa esta dedicado a comprar mucho mas, para 

gastar menos y vivir mejor 
Repeticién Dos     

La Procuraduria Federal def Consumidor, en dos canales, se dedicé a hablar sobre la 

moralidad, la amistad y el ahorro en la relacién entre el comerciante y el consumidor. 

  

  

  

  

      

Horario, canal y fecha: 00;00-00:30 canal 4 julio 27 
Nombre det programa: Serie Conaculta (divagarte) (México). 

Valor Belleza, respeto, amor, tradici6n, arte, cultura, identidad. 
Moraleja Invitar al publica a que acuda a los eventos sefialados y se 

rescate_el arte y la cultura en nuestro pais. 
Repeticién Una. 
  

El Consejo Nacional para la Ciencia y las Artes invita al ptblico televidente a las obras 

y exhibiciones de eventos artisticos que se desarrollan en varios sitios de la Reptblica 

  

  

  

  

Mexicana. 

Horario, canal y fecha: 11;30-12:00 canal 2 julio 30/00:00-00:30 canal 9 julio 30 
Nombre del programa: CNODH en Veracruz con los Nahuas.~ Llamatlan, lugar de 

mujeres ancianas (México). 
Moraleja Con la recomendacién 30/90, la CNDH hizo justicia a los 

derechos indigenas con el programa de atencién a ellos. 
Repeticién Dos     
  

La Comisién Nacional de Derechos Humanos se refirié a ia justicia que impartié en la 

comunidad de Llamatlan, Veracruz, hace 7 afios. 

  

  

  

Horanio, canal y fecha: 23°45- 24:00 canal 5 julio 24 
Nombre del programa: Partidos politicos /Partido del Trabajo 

(México). 
Valores Elecciones, politica, didlogo politico, democracia, federalismo 

fiscal, justicia y dignidad, participacién ciudadana, nueva cultura 
politica y respeto. 

Moraleya EI Partido del Trabaja confia en un congresa de oposicién que 
de contunuidad a nuevo federalisma, con el fin de que cambie ef 
tumbo de la politica econémica. 

Repeticién Una 

  

      
  

tir



El Instituto Federal Electoral, a través de ta Comision de Radiodifusién, transmitid los 

puntos de vista del Partido del Trabajo que explicé la forma en qué trabajaria en la LVII 

legistatura, donde subrayé que trabajaria contra las propuestas del PRI y a favor de la unién 

del bloque opositor, dando a conocer la versién de sus dirigentes principales como Alberto 

Anaya, Oscar Gonzalez Yafiez, entre otros. 

  

  

  

  

Horario, canal y fecha: 23:45- 24:00 canal 5 julio 29 
Nombre det programa: Partidos politicos /Partido Popular Sociatista 

(México). 
Valores Democracia, libertad, independenca, soberania, progreso 

social, pueblo, igualdad, capitalismo, pobreza, explotacién. 
Moraleja “Reorganizacién de las mejores fuerzas de México, sin 

arragancia, con la unidad Lombardista, el PPS convoca a la 
nacién a constituir un gran frente democratico y patridtico, para 
hace frente con éxito a los grandes retos que enfrenta el pueblo 
de México". 

Repeticion Una 
        

Al igual que la produccién anterior, ef IFE le otorgs 15 minutos al Partido Popular 

Socialista, donde habian de sus principios. ideoldgicos, con el fin de que su propuesta politica 

sea del interés del publico. 

En esta ilustracién se aprecia que el Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia 

acapara las emisiones con 7, la repeticion de tres programas y el tiempo de los programas de 

Estado con 3:30 horas, cuya programacion tiene un contenido cientifico extranjero y donde 

las producciones nacionaies, efectuadas por las 5 dependencias gubernamentales 

Gnicamente produjeron un programa cada uno, con una repetici6n, a excepcidn del IFE que 

transmitié dos, pero que su duracién fue de 15 minutos cada una. 

Con lo anterior se puede decir que son cinco tematicas las utilizadas por los tiempos 

de Estado, donde CONACYyT utiliza 3 programas con siete repeticiones, UNAM emitié una 

emisioOn, PROFECO una, CNDH una y el IFE dos producciones, como se observa 

ho 

 



  

  

      

  

  

  

  

  

  

  

        

INCONACULTA 
RIFE 
MQPROFECO 
OCNDH 
TV UNAM 
EXCONACYT 

Tematica Emisiones dedicadas Dependencia Tiempo 

1. Cientifica Siete Conacyt y UNAM 3:30 hrs 
Dos 

1 hora 
| 

2. Cultural Uno Conaculta 30 min 

3.Servicio y orientacién {Dos Profeco 1 hora. 

4. Servicio socia} | Dos CNDH 1 hora 

5. Politica Dos (FE 30 min 

Total 16 6 7:30 horas     
  

Como puede verse, fos programas estudiados tienen las caracteristicas de ser 

predominantemente cientificos, de origen extranjero; no obstante, se difundié uno realizado 

por la UNAM elaborado en 1994. 

Cabe mencionar que se elaboré otro programa con contenido de orientacién al 

consumidor, otro de ayuda a la comunidad y uno mas de arte y cultura, donde estaban 

representadas por seis dependencias del Estado, como a continuacién se representa: 

  

  

  

  

  

  

  

  

Dependencia Programas Numero de emisiones | Tiempo Tema 
CONACyT Tres (30 min.) Siete 3:30. Cientifico 
TV UNAM Uno (30 min.) Dos 4:00 Cientifico 
PROFECO Uno (30 min.) Dos +.00 Servicio 

~~ CONACULTA Uno (30 min.) Una 30° Arte 
| CNDH Uno (30 min ) Dos 100 Servicio 

social 
FE Dos (15 min ) Dos 30" Politica 

Seis Nueve 16 emisiones 7:30 .h           
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Para saber quién vio los programas de Estado en Ja semana objeto de estudio, con 

revisar las carteleras televisivas, uno se podra percatar que fue poca gente, ya que el mejor 

horario fue en el canal dos a las 11:30 de la mafiana, para dejar al resto de las producciones 

con un horario de medianoche, donde ta gente, en su mayoria, esta durmiendo, ademas de 

que los mismos no son interesantes porque son, de caracter Cientifico, donde la gente esta 

acostumbrada al esparcimiento y a ta diversion cuando de repente les proyectan 

producciones educativas, distintas a jas que estan acostumbrados, optan por apagar o 

cambiarle a su televisor, con lo cual los tiempos de Estado estan siendo subutilizados o mal 

empleados 

Para darse una ligera idea de la audiencia, de acuerdo a la periodista, Ana Maria 

Gonzalez publicé en septiembre de 1991, los faitings mas altos fueron para la barra de 

telenovelas de 17 4 20 horas con 47 y 59 puntos en canal dos. Los programas dei canal 4 

que no observan raiting son los espacios oficiales de RTC y de ia UNAM. ™! 

Para complementar un poco la idea de que la diversion y el esparcimiento van de la 

mano con el raiting, se presenta a continuacién una estadistica del Buré de Investigacion de 

Mercados (BIMSA) que sefiala: 

Los nifios mexicanos dedican un promedio de dos mil horas anuales a ver televisién y 

mil horas a escuchar clases en su escuela. En tanto que se considera que 67% de ia 

programacion en México contiene violencia y agresividad y que las autoridades de la SEP no 

cumplen con su papel de vigilar los contenidos de las publicaciones y programas que jos 

medios de comunicacién transmiten a la pablacién mexicana. * 

“La Jornada p 38 Octubre 28, 1992 
"EL Untvarsalp 6 feb 20, 1997 
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En esta grafica se representan los horarios de fos programas que fueron transmitidos 

a la medianoche y a! mediodia por los canales 2, 4, 5 y 9 donde sobresalen los de caracter 

cientifico, seguidos por los de servicio social y donde en e! canal 5 se dedica a transmitir los 

programas politicos. 

  

  

: [MICIENTIFICOS 

EA ORIENTACION 

OPOoLitice 

CULTURAL 

repeticién de 

programas       

  

El tiempo empleado por el Estado para transmitir programas de caracter cientifico son: 

4:30 horas, distribuidos en las dependencias de CONACyT y UNAM, respectivamente; 

mientras que la CNDH tiene 1 hora semanal de proyeccién, el IFE al igual que CONACULTA 

tiene 30 minutos, respectivamente; mientras la PROFECO aparece con una hora, lo que 

arrojan las 7:30 horas semanales de los tiempos de Estado, sin contar con la obligacién de 

transmitir las 14:00 horas, de acuerdo al articulo 59 del reglamento de Radio y Television y 

que no fue determinado por !a Direccién General de Radio, Television y Cinematografia. 

Por {0 anterior, el diagndstico en los programas de Estado en la semana comprendida 

del 24 al 30 de julio es el siguiente, en el canal dos: 

-No hay una produccién continta de programas de Estado hechos por las 

dependencias gubernamentales



-Se estan dando espacios preferentemente a los de teméatica cientifica y de origen 

aleman. 

-No se esta cumpliendo con la legislacién y RTC no la esta aplicando adecuadamente, 

debido a que no hay la suficiente produccién televisiva para poder difundir los programas de 

RTC, en los tiempos de Estado. 

-De fas 7:30 horas de transmisién, 4:30 horas son utilizadas por emisiones de tipo 

cientifico, 

-El canal 2 emplea 2:30 horas a fa semana de Programacién, debiendo transmitir 1 

hora mas. 

-Se repiten las emisiones en 7 acasiones, fo que da 3:30 horas con fos mismos 

programas en distintos canales. 

    Nombre del programa: Conacyt-taller de la ciencia “ceramica” (aleman) Horario, canal y fecha, 11:30-12:00 hrs canal 2 julio 247 {repeticion) 00:00-00:30 canal 4 julio 
24/00:00-00:30 canai 9 julio 24 GENERO: ] Serie cientifica 

Nombre del programa’ Conacyt/ecologia aplicada {con ciencia) (aleman) Horario, canal y fecha, 11:30-12:00/canal 2fulio 25 
    

    

    

    

    

  

    

GENERO: [ Serie cientifica 
Nombre de! programa Revista del consumidor {Profeco) (México) Horario, canal y fecha: 11:30-12:00 canal 2 julio 28/01:00 ~01:30(repeticion) canal 4 julio 30 GENERO. ] Serie de orientacion 
Nombre del programa: Conacyt-ingenieria genética (aleman) Horario, canal y fecha 11:30-42:00 canal 2 julio 29 /00:00-00.30 canal 9 julio 29 GENERO: l Serie cientifica 
Nombre del programa: CNDH/en Veracruz con ios nahuas~ Liamattan, lugar de mujeres ancianas 

México’ Jorario, canal y fecha: 11:30-12:06 ca 2 i 30(repeticion) 
190:00-00:30 canal 9 julio 30 

SENERO: Seria_de servicio social 
     



CAPITULO 4 

’ropuesta para optimizar los programas de Televisién 

En funcién de la evaluacién realizada en los capitulos anteriores, esta seccién tiene 

omo objetivo hacer una propuesta para que el Estado optimice eficazmente sus derechos 

agales, donde de acuerdo al articulo 59 del Reglamento de Radio y Television, le 

‘orresponde al Estado tener 30 minutos diarios continuos o discontinuos en todas las 

soncesiones de radio y tefevisién, por lo que en el canal 2 de Televisa, tiene la obligacién de 

lifundir 3:30 horas semanales, pero sélo se utilizan 2:30 horas, por lo que no se transmite 

ina hora en los tiempos de Estado. 

Por el momento se desarrollara una sugerencia que permitira al Estado hacer uso de 

sus derechos, ya que nuestra primera intencién es optimizar el Tiempo Oficial, es decir, en el 

capitulo anterior observamos como Televisa y Radio, Televisién y Cinematografia no 

sumplen con los mismos, ante ello se proponer optimizarlos, a través de emisiones actuales 

y vigentes, propuestas de producciones educativas, de orientaci6n, artes, turismo, politicos y 

de Estado. 

No obstante, si pretendemos elaborar una propuesta con proyeccién at futuro es 

necesario mencionar que se tendria que modificar la Legislacion en Radio y Television y 

transformar la manera en que se otorgan las concesiones televisivas en el ambito nacional, 

para que el Estado aproveche lo que la Ley le permite, o en su defecto, elaborar un nuevo 

marco juridico con otras caracteristicas mas congruentes con los tiempos actuales. 

Es decir, a partir del monitoreo se pretendié evaluar el Tiempo Oficial como han 

operado esas estructuras en los tiempos oficiales, para hacer una Propuesta y un disefio de lo 

que podria funcionar en un momento dado en la comunicacién televisiva, aprovechando el 

marco legal que rige actualmente a las concesiones: sin embargo, se puede visualizar que la 

normatividad cambiar siempre y cuando haya modificaciones politicas, aunque con la 

candicién de que es lo que los concesionarios opinan. 

Sin embargo, al encontrarnos en {os tres capitulos anteriores con la_situacion tangible 

Je que el Estado, iéase Gobierno, creé a la Direccién General de Radio, Television y 
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Cinematografia con la finalidad de supervisar a los concesionarios de Radio y Television, al 
notar que fa informacién noticiosa empezaba a crecer en forma vertiginosa, el concesionario 
Televisa tuvo que hacer una mas amplia explotacién de su material televisivo. 

Cabe mencionar que a nivel mundial, ta revolucién tecnolégica empezé a desarrollarse 
de manera sorprendente en los ajios 80, haciendo de las comunicaciones una herramienta 
util para que los principales duefios o beneficiarios de los medios de comunicacién, 
pertenecientes a la oligarquia capitalista, utilizaran a la television como arma ideoldégica, 
ademas de apropiarse de su influencia, con el fin de obtener mayores ganancias econdémicas 
con la venta de espacios comerciales, donde la Ley Federal de Radio y Television sirve de 
una manera eficaz tanto al Gobierno de México como a los duefios de tas. concesiones, para 
obtener sus beneficios mutuos, en donde el primero obtiene poder politico y el segundo 
obtiene poder econdémico. 

Se descubrié, a través de las pautas utilizadas oficiaimente por RTC, que la 
administracién de los tiempos de Estado que realiza dicha dependencia y e! concesionario 
Televisa, violan tanto la Ley Federal de Radio y Televisién y el Reglamento del mismo, asi 
como sus funciones y atribuciones, dejando pasar la Parte juridica para evitar suspicacias; 
por fo que este trabajo tiene por to menos la finalidad de sugerir cuatro propuestas legales 
Para optimizar los programas de Radio, Televisién y Cinematografia en ef concesionario 
Televisa, basadas en el marco juridico vigente, porque no estén dadas las condiciones 
economicas, politicas y sociales, y a que se mantiene ei "status quo". 

1) Desde el punto de vista de estructura social, seria la intencién modificar o admitir 
que estamos en otra etapa de desarrollo econdmico, en la revolucién de las comunicaciones 
como lo sefialara el economista, Luis Rubio, “la informacién debe ser vista como una 
herramienta para transformar la vida del ser humano y donde el Gobierno, debe admitir que 
la informacién no puede ser reguiada, de manera como to ha hecho en la actualidad, sino que 
debe cambiar su politica, quizds el factor individual mas importante para favorecer o impedir 
el éxito de cada pais”. ' 

Desde e} punto de vista actual se propone dar existencia al Consejo Nacional de 
Radio y Televisién, con el fin de que realice su labor de vigilancia y observacién de las dos 
  

  

Revista Nexos, Enero da 1998 Luis Rubio articulo ‘Ciudadania y gobierno en Ia era de la informacion. P 49 
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principales normatividades que rigen los medios electrénicos: la Ley Federal de Radio y 

Television y el Reglamento de Radio y Television, ademas de que tenga las atribuciones de 

normar con mas detalle los tiempos de Estado, como Io sefiala la ley respectiva y se hagan 

valer las sanciones correspondientes. (Ver capitulo 2 de este trabajo) 

2) Si continua en vigencia la Ley Federal de Radio y Television, darle todas las 

atribuciones que le correspondan a la Direcci6n General de Radio, Televisién y 

Cinematografia, ademas de que ésta cumpla cabalmente todas sus funciones y tan pronto 

como el 12.5% de tiempo oficial, por el uso de bienes del servicio publico de la nacién, es 

decir, el tiempo que le pertenece al Estado, obligar a los concesionarios, a que cumplan en la 

transmisién del espacio proporcionado al Estado y no sea administrado de la manera en que 

esta ocurriende actualmente. 

3) Que el Gobiemo transforme la Ley Federal de Radio y Television, obligando a los 

concesionarios @ remunerar el tiempo al cual tiene derecho, 0 en que como cualquier otra 

persona fisica, ya que no es posible que los concesionarios de radio y TV gocen de privilegios 

‘en el rubro hacendario’ y sus ganancias sean sujetas a la fiscalizacion, ademas, asi lo 

estipula la Ley Federal de Radio y Televisién, que dice: el Estado es el duefio de las ondas 

de transmisién. O en su defecto, si el Estado quiere seguir difundiendo fas campafias 0 spots 

para fas instituciones gubernamentales, que los concesionarios le brinden asesoria, material, 

recursos humanos y equipo de produccién, para realizar spots y/o programas de optima 

calidad con el fin de lograr mayores audiencias, independientemente de que sus fines sean 

educativos o de difusién cultural, dejando a un lado la diversion, para que no se vea que los 

programas de RTC son aburridos y a que tienen un horario de media noche en su mayoria 

como ocurre actualmente, donde Ja poblacién no los ve, porque tratan temas de salud, 

culturales y de orientacién cientifica, como se demostré en el capitulo anterior. 

Asimismo, estas propuestas tendrian fa finalidad de que los Tiempos de Estado se 

utilicen para que las instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, de 

beneficencia 0 asistencia social, entre otros, que tengan un espacio ptiblico en la television, 

como no Io han tenido en ningtin momento y con la finalidad de que se convierta la pantalla 

chica en un medio plural, gracias a la difusién de programas actuales. 
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4.1. Propuesta para una nueva programacién de los tlempos oficiales 

Una vez realizada la evaluacién en ef capitulo anterior y al observar que se requiere 
complementar el proceso educativo en la nifiez y de acuerdo al articulo 3° Constitucional, que 
dice ‘todos los mexicanos tienen derecho a la educacién gratuita y laica’ y que mejor manera 
de aprovecharlo, a través de! espacio perteneciente al Estado en [a televisi6n, apoyado por 
Jas declaraciones del presidente de Televisa, Emilio Azcarraga Jean, quien afirmé que 
educacién corresponde al Estado”. 

‘la 

Ademas de que la propuesta consiste en promover la difusién de programas 
educativos, a través de juegos, ya que en la actualidad las emisiones para la nifiez estan 
dedicadas en su mayoria al entretenimiento, donde “el 67% de log programas transmitidos 
contienen agresividad y violencia, ademas de que los nifios pasan mas de dos mil horas al 
afio frente a la television, mientras que sélo acuden a fa escuela alrededor de 6 mil horas 
anuales, por lo que a los 15 afios ya habra visto un Promedio de 7 mil 300 escenas con 
contenido violento, tan sdlo por ese medio”. * 

La sugerencia sera en dos vertientes: la primera tendiente a programar de manera 
general y con tematicas de diversa indole, para flevar a mejor término la utilizacién de los 
tiempos de Estado, se plantea la necesidad de modificar el articulo 61 de Ia Ley Federal de 
Radio y Television, donde el Estado tenga !a opcién de tener una mejor disposicién de 
horarios ante la poblacién, en los Programas de RTC, con los recursos financieros o de 
infraestructura que los concesionarios den al Estado, por ef uso de bienes del dominio directo 
de la nacién. 

Si todos Jos programas de RTC, en sus tiempos de Estado, se proyectaron al mediodia 
y a la medianoche, ahora que sean en horas variadas con una mejor estrategia, donde se 
combinen en su promocién, junto con los tiempos fiscales o et Pago del 12.5%, ademas de 
que es necesario que fa Direccién General de Radio, Television y Cinematografia _utilice 
eficientemente las tres horas y media, a que tiene derecho. 

  

2 Proceso, abni 4, ‘La televisién tene que transmutir entretenimiento Azcérraga Jean". 1997 P 37 
el Nacionai, 6 de enero de 1997 p11 
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Cabe mencionar que la Camara de Diputados ya inicié las transmisiones de un canat 

soncesionado de televisién con el objeto de que la poblacién se entere de los debates a lo 

argo del dia, a través de capsulas informativas de tas distintas sesiones y de los temas 

ratados en la Camara Baja. Canal que ahora se puede ver en la frecuencia 5 de 

Zablevision.* 

Posteriormente, se tendria la intencién de efectuar la sugerencia a los concesionarios, 

je que se produzca con mejor calidad y cantidad el acontecer diario del pais en las 

Jependencias gubernamentales o en los distintos Poderes del Congreso de fa Unidén, sin 

nnenoscabo de los noticiarios informativos de los concesionarios. 

También, que se difunda la creatividad del arte mexicano, ef deporte, el turismo, la 

cultura de todos los actores sociales, asi como temas educativos cursos de computacién, 

internet, matematicas y otras asignaturas para complementar la educacién integral de la 

infancia, adolescencia, edad adulta y personas de la tercera edad. 

Los programas estarian enfocados en ese sentido y la propuesta seria que se 

transmitieran una vez a la semana en cada canal, donde el guién seria de acuerdo a la 

tematica, es decir, un programa educativo se abocaria a emisiones de concursos, con 

lamadas del auditorio, 0 si es de indole informativa seria como un noticiario y si fuera un 

programa de tematica histdrica, seria un telereportaje. 

A continuacioén se presentan las tematicas que podrian abordarse para ocupar los 

tiempos de Estado y qué organismo o instituci6n podrian producir estas emisiones, con base 

en lo estipulado tanto en el Reglamento de Radio y Televisién como en la Ley Federal de 

Radio y Televisién, se proponen fos siguientes rubros: 

1.- Educativos: donde se ofrezcan al aucitorio infantil los conocimientos complementarios de 

9 aprendido en las escuelas primarias o secundarias en las asignaturas de matematicas, 

2spafiol, ciencias sociales, biologia y salud, a través de programas de concursos, y donde se 

enriquezca el idioma espajiol y los conocimientos, donde cada televisora estatal aporte su‘ 

oroduccién cada mes y los recursos sean brindados por las Direcciones Generales de 

comunicacion Estatal, o en su caso, legar a convenios con los concesionarios en ios 

  

+ Crénica, 30 de octubre de 1997, p 7 
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estados, para la produccién de los mismos (La Secretaria de Educacién Publica, Consejo 

Nacional para la Ciencias y las Artes, Instituto Nacional de Bellas Artes y Archivo General de 

Ja Nacién) 

2) Integridad nacional: Con la finalidad de que el nacionalismo y la identidad del mexicano se 

fomenten, a través de resefias histéricas, los acontecimientos que dieron origen al México 

actual o a través de visitas a lugares historicos, que tengan un significado especial para el 

pais y que se entable una apertura con las etnias indigenas. Este proyecto fo podria realizar 

el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Secretaria de Educacién Publica, el Instituto Nacional 

Indigenista, la Secretaria de Gobernacién y el Instituto de Estudios sobre la Revolucién 

Mexicana, entre otros. 

Esta propuesta estaria enfocada para elaborar telereporiajes en vivo desde los lugares 

donde se desarrollaron los hechos histéricos y con entrevistas a aniropdlogos o 

historiadores, por ejemplo 

3) Orientacion. Que se contintie apoyando la labor de recomendaciones que efectuia el 

programa de la Procuraduria Federal del Consumidor, para que el consumidor tenga mejores 

Sugerencias en sus compras y que se realicen encuestas periddicas para saber si el 

consumidor realmente aprovecha los beneficios de las sugerencias de esta dependencia. La 

Secretaria de Comercio, a través de la Procuraduria Federal del Consumidor, estaria 

encargada de soportar el trabajo. 

Por otra parte, se podria divulgar o confirmar la busqueda a personas extraviadas 

como un servicio mas de apoyo a la comunidad, donde el CAPEA, Centro de Atencién para 
Personas Extraviadas y Ausentes, transmita si se han encontrado los nifies, adolescentes o 

gente de edad mayor que se encuentra perdida en el interior del pais. 

4) Artes: Que el Estado, a través del Instituto Nacional de Bellas Artes y el Centro 

Nacional para la Cultura y las Artes, se dediquen con capsulas informativas, para dar a 

conocer las obras de teatro, conciertos, publicaciones y eventos en museos, con el fin de 

invitar al publico a que asista a dichos eventos. 

5) Turismo’ Que se fomente en cada entidad esta industria con entrevistas a los 

funcionarios de ese sector, empresarios y a los visitantes internacionales o nacionales de 
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cada estado o puerto turistico, con el fin de promover una mayor asistencia de esa actividad 

en cada una de las 31 entidades del pais y el Distrito Federal. La Secretaria de Turismo se 

dedicaria a elaborar esas emisiones y !as Direcciones de Comunicacién Sacial de cada 

entidad, ademas del apoyo en la produccién de los concesionarios. 

6) Politico: Que se difundan en cortes informativos de cinco minutos o mas, los 

acontecimientos de la Camara de Senadores y de Diputados sobre lo que ocurre en el 

transcurso de! dia como lo sefiala el Reglamento de Radio y televisién, con producciones 

independientes, es decir, que compafiias dedicadas a los medios de comunicacién 

electronica se encarguen de elaborar estos cortes noticiosos. 

Que se presenten programas de debate sobre algtin tema de actualidad, entre fos 

distintos actores politicos interesados, como los didlogos de paz en Chiapas, conferencias de 

prensa o declaraciones de {os involucrados en el conflicto, de acuerdo a la hora en que lo 

dictamine RTC. 

7) Estado: como su nombre Jo indica, se divulgarian con mayor detalle los programas y 

acciones de gobierno de cada una de las dependencias, donde cada direccién de 

comunicaci6n social de las distintas secretarias de Estado, con apoyo de RTC, se encarguen 

de hacer un balance semanal de sus trabajos, con el formato de noticiarios televisivos. En 

este formato, cada una de las Secretarias de Estado tendria que efectuar su praduccidn y se 

tendrian que dar a conocer los eventos mas significatvos de cada dependencia en una 

semana. 

A continuacién se presentan los principales temas, objetivos, canales propuestos y las 

frecuencias de los programas que se tendrian que realizar con el objeto de bien emplear las 

tiempos de Estado, que actualmente no se utilizan de manera correcta, de acuerdo a la 

difusion que tiene en la poblacién a nivel nacional el canal 2, a que el canal 4 tiene una 

difusi6n urbana, a que el canal § tiene una emisién de programas con contenido infantil y 

series internacionales, ademas de que el canal 9 transmite peliculas nacionales y series 

antiguas 
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  TEMAS OBJETIVO CANAL HORA/DUR 

1)Educativos Que se difundan programas 2 16 hrs/30’ 
complementarios a la educacién basica, 

con contenido de las asignaturas 
Correspondientes, para que la nifiez y la 

adolescencia tengan conocimientos 
actuales sobre las enfermedades, 

matematicas, ciencias sociales, ciencias 
naturales, computaci6n, internet, espafiol, 

    

  

  

etc. 
2) Integridad Que se proyecte la historia y las bellas 4 17 hrs/30’ 

Nacional artes, con et fin de que la identidad del 
mexicano se fomente 

3)Orientacién | Que se transmitan emisiones para ayudar a 5 48 hrs/30’ 
la economia de !a poblacién y se divulguen 
casos de personas extraviadas, con el fin 

de encontrarlas 
4)Arte Que se den a conocer los sitios de eventos 9 23hrs/30’ 

artisticos y culturales que se ilevaran a 
cabo a lo largo del pais, a través de 

capsulas informativas, en telereportajes que 
contengan entrevistas con los actores 

principales o expositores de las muestras 
5) Turistico Que se fomenten las visitas a lugares de 9 15 hrs/30° 

descanso y se informe sobre el costo del 
pasaje, hotel y sitios de recreo que se 

quieran visitar 
8) Politico Que se informe de los hechos mas 4 15 hrs/’30" 

relevantes en la Camara de Diputados y 
senadores, a través de cApsulas 

informativas de las actividades diarias de 
las mismas con comentarios, discusiones, 

discursos, opinicn sobre la prensa, 
editoriales, mesas redondas sobre algun 

evento de actualidad 
7) Estado Que se produzcan emisiones sobre las 2 12 hrs/30’ 

actividades de las distintas dependencias 
del Poder Ejecutivo Federal y de los 
acuerdos que alcancen con otras 

dependencias 0 gobiernos estatales sobre 
el panorama nacional 

  

  

    

              
    

Las emisiones con caracter de identidad nacional tendran el objetivo de fomentar y 
crear el civismo y una conciencia de la mexicanidad, de incentivar los valores que nos unen 
como mexicanos, ademas de que sobresalga el patriotismo como valor civico y que se emitan 
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capsulas donde se considere a los valores morales como la honradez, la justicia, el amor por 

al prdjimo y que tenga como finalidad evitar la pérdida de valores morales y la delincuencia. 

La proyeccion de emisiones donde se oriente a la poblacién sobre sus compras, tendria la 

intenci6n de sugerir, para hacer que el consumo de bienes se fomente y se enlisten los sitios 

que ofrecen los productos mas baratos. Por otra parte, se tendria la intencién de que se 

divulgue la lista de personas extraviadas, asi como de las personas localizadas en segmentos 

directos. 

Los espacios culturales tendrian la intencién de fomentar el gusto por las bellas artes y 

hacer del conocimiento de la sociedad los eventos artisticos mas interesantes que se 

desarrollaran en toda la semana en el interior del pais. 

La barra turistica seria con el fin de que se aprovechen los lugares mas interesantes 

que existen en nuestro pais, para que la gente de esos sitios los visite y haya un intercambio 

con las entidades mas cercanas del interior de la Reptiblica Mexicana. 

Asimismo, las emisiones de tipo politico tienen la intencién de que se conozca de que 

trataron los debates en las sesiones de la Camara Baja y la Camara de Senadores en el 

Poder Legislativo, para que se sepa la versidn oficial, resumida en un telediario de las 

cuestiones que se manejaron a lo largo de la sesién. 

Los programas de Estado tendrian la intencién de que se den a conocer las acciones 

del Gobierno Federal en beneficio de la poblacién en cada estado del pais y a nivel nacional, 

para tener con un mejor nivel informativo a la poblacién mexicana. 

Se propusieron los temas anteriores porque se consideran necesarios para 

complementar fa educacién en fa sociedad mexicana, para difundir otro tipo de_ television, 

ya que las emisiones educativas tienen la intencién de complementar los conocimientos 

adquiridos en las escuelas, para que los nifios o adolescentes sepan, que la televisién 

también puede tener este servicio y no nada mas el entretenimiento, sino el juego en otra 

forma para aprender y obtener conocimientos. 

Los programas de integridad nacional serian dedicados a toda Ja poblacio6n, para 

transmitir educacion, valores morales, civiles y de conducta, asi como la identidad historica de 

los mexicanos. Las emisiones de orientacién se destinarian a las amas de casa, 

consumidores, desempleados y a personas que tengan familiares extraviados, con el fin de 

ayudar y servir a la gente que tiene esos peticiones. 
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Los espacios de arte tendrian por objeto intentar fomentar ios eventos artisticos, con 
el fin de que la poblacién de todas las edades tos disfrute en cualquier donde se encuentre. 

Los programas turisticos estarian destinados a orientar a los visitantes tanto 
nacionales como extranjeros a los sitios que el pais tiene, donde se podria dar un panorama 
de cada uno de ellos, asi como promocionar los lugares recreativos y de diversion de cada 
estado. 

Las emisiones de indole politica servirian a los tres Poderes de la Unién para informar 
oficialmente a toda la poblacién de las acciones de gobierno, efectuadas por el Presidente de 
la Republica, a través de capsulas informativas, asi como del Poder Legislativo, como una 
especie de Diario Oficial televisivo de los hechos mas relevantes en e} pais, ademas de que 
el Poder Judicial tendria la finalidad de dar a conocer que actividades tuvieron en los 
Tribunales y el que se difundiera el problema politico que ocurre en Chiapas, ya sean fos 
dialogos de paz, o pronunciamientos de las partes involucradas. 

Los programas de Estado tendrian la intencién de dar a conocer los eventos 
realizados por el Gobierno, asi como las actividades de cada Titular de las dependencias que 
conforman el Poder Ejecutivo, para que los ciudadanos conozcan cual ha sido su trabajo. 
Es decir, el proyecto tiene la intencién de crear series televisivas con nombre propio, de 
acuerdo a la institucién que las produzca y se emitiran de distinta manera con el fin de que la 
mayoria de la poblacién conozca y vea otros programas diferentes al entretenimiento. De 
tal suerte que asi se llamaran las series y se programaran de la siguiente manera: 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DEPENDENCIA NOMBRE TEMATICA 
1, SEP Mi escuelita Educative 
2. SEP Aprender mas Educative 

3. SECTUR Viaje por mi pais Turistico 
4, SECTUR Vacaciona Turistico 
§ SEGOB Esto es México Politico 

6. INBA Asi se escribe Educativo 
7. INBA Mexicanos Arte 

8, CAMARA DE DIPUTADOS A debate Politico 9 CAPEA eDonde estas? Onentacién 
10, PROFECO De compras Orientacién 

11 INBA La histona ce., Arte 

12. GNGA Conote a... Arte       
    

Y con este tipo de nombres y canales, 
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EDUCATIVO 
30 min Vacaciona 23 hrs. TURISTICO. 
30 min Esto es México SEGOB 12 hrs Politica 
30 min Asi se escribe INBA 17 hrs" Educativo 
30 min Viaja por mi SECTUR 10 hrs” Turistico 

pais 
06/02/98 30 min A debate CAMARA DE 23 brs. Politico 

DIPUTADOS 
07/02/98. 30 min Aprender mas. SEP 48 brs” Educative 
TOTAL 210 min Siete CINCO 
01/02/98 Cuatro 30 min Mexicanos INBA 17 hrs” Nacionalismo 
02/02/98 30 min A debate CAMARA DE 06 hrs Politico 

DIPUTADOS: 
03/02/98 30 min Viaja por mr SECTUR 14 brs. Turismo 

pais 
04/02/98 30 min Mi escuelita SEP 17 brs” Educativo 
05/02/98 30 min Asi se escribe INBA. 16 hrs Educativo 
06/02/98 30min Vacaciona SECTUR 15 hrs Tufistico 
07/02/98 30 min Mexicanos INBA 23 hrs Nacionalismo 
TOTAL 210 min Siete CINCO 
02/02/98 Cinco 30 min A debate CAMARA DE 23 hrs Politico 

DIPUTADOS 
03/02/98 30. min De compras PROFECO 14 hrs” Onentacion 
04/02/98 30 min A debate CAMARA DE 23 hrs. Politico 

OIPUTADOS 
05/02/98 30 min zDénde estas? CAPEA 48 hrs Orientacion 
06/02/98 30 min Mi escuelita SEP 49 brs Educativo 
07/02/98 30 min Vacaciona SECTUR 12 brs Turismo 
TOTAL 240 mins Siete CINCO 
02/02/98 Nueve 30 min Conoce a... CNCA 21 hrs Cultural 
03/02/98 hee ee seen, 30 min Asi se escribe | INBA oghrs Educativo 

04/02/98 30 min Vacaciona SECTUR 15 hrs Turismo t 
+ i 

5/02/98 30 min Mexicano. INBA hrs Cultural | 
: i 06/02/98 30 min A debate Seen OE 23 hes Politica 

07/02/98 30 min Mi escuelita SEP 41 brs Cultural t 

: ! 
TOTAL 210 mins Siete CINCO. t 

  

4.2. Ejemplos de como el Estado difunde programas de televisién en tiempo 

oficial 

A continuacién enumeraré ejemplos de cémo el Estado puede tener convenios con 

tras instituciones, con el fin de que se difundan sus politicas de comunicacian y se 

nencionaran los convenios entre algunas instituciones gubernamentales con otras 

autoridades de nuestro pais y de! extranjero, que sirven como marco para ver lo que se 
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pueda realizar en materia de comunicacién social y efectuar una produccién en un programa 
de Estado: 

1. El Delegado del ISSSTE en el estado de México, Victor Manuel Reyes Lépez y el 
Director General de! Sistema de Radio y Televisién mexiquense, Marco Antonio Garza Mejia 
suscribieron un convenio con el objetivo de difundir programas de salud con aspectos 
fundamentales de la medicina preventiva y orientaci6n a la poblacién para la mejor utilizacién 
de los servicios. *° 

En este sentido, este intercambio entre el Instituto de Seguridad al Servicio de Jos 
Trabajadores del Estado y el concesionario de [a Direccién de Radio y  Televisién 
Mexiquense serviria para producir Programas de Estado, donde se observarian ios avances 
en las metas de salud en una entidad, lo cual serviria de base para que los demas estados 
apliquen este convenio. 

En cuanto a las emisiones con tematica educativa, “la SEP y el Gobierno de Japén 
firmaron un convenio en el cual se pondra en marcha et Curso Internacional de Entrenamiento 
en la Produccién Integral de Programas de Television Educativa, que permitiraé a 14 paises de 
Centroamérica y el Caribe mejorar sus conocimientos técnicos en la elaboracién de 
audiovisuales”. ° 

Es decir, a la SEP le brindara cursos de entrenamiento para la produccién integral de 
programas de television educativa, el cual servir4 para elaborar mejores producciones sobre 
educacién, para la gente que no acuda a las escuelas y pueda tener una mejor difusién de los 
conocimientos, desde su casa. En vista de obtener este convenio es importante destacar que 
se podran efectuar, con la produccién y tecnologia japonesa, avances en el campo de la 
produccion televisiva. 

Otro convenio que se efectué fue entre el gobierno de la Republica de Argentina con el 
gobierno de México, donde la Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno de 
Mexico acord6 transmitir programas de comunicacién y de temas deportivos con e! gobierno 
de ese pais. 

5 La Prensa, p 17 Abni 14, 1997 
* Exedlsor 1 de febrero, 1997 pamera placa



4.3. Propuesta legislativa para invitar a las universidades e instituciones a que 

elaboren otro tipo de programas. 

En reuniones previas que se efectuaron durante 1997, en la (sustituida} Coordinacién 

General de Comunicacién Social del Gobierno Federal (ahora Subsecretaria de 

Comunicacién Social)’, entre funcionarios de RTC, diputados e interesados en el desarrollo 

de los medios de comunicacién electrénica, se concluyé que debian realizarse algunas 

modificaciones a la Constitucién Politica de México como el articulo 6 y 7, que se refieren a 

la libertad de expresién, y otros como la comunicacién social del gobierno hacia la poblacién 

en general, de ahi se extrajeron algunos datos para adelantar la forma en que son 

susceptibles de ser cambiades. 

A continuacién se enumeraran una serie de iniciativas de decreto por el cual se 

reforman diversos articulos de la Ley Federal de Radio y Television, donde los diputados de 

la LVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, integrantes de la comisi6n especial de 

comunicacion social y de los grupos parlamentarios del PAN, PRD, PT, con fundamento en lo 

dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 135 de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién 1! del Reglamento para el gobierno 

intenor del Congreso General, sometemos a Ja consideracién del honorable Congreso de la 

Unién la iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de 

Radio y Television. 

En este sentido, se propuso la modificacién de dicho articulo, aunque esto no ha 

ocurrido porque la actual legislatura trabaja en otro sentido. Cabe sefatar que la propuesta 

legislativa seria para que en las distintas tematicas que se han propuesto las universidades, 

presenten modelos y/o guiones de programas que les convendria transmitir y que seria una 

manera mas de como se puede pre-producir, invitando a estudiantes que tengan la 

intencién de superacién y deseos de que se transmitan sus producciones televisivas en el 

aspecto educativo y por ejemplo podrian ser una retroalimentacion entre la practica 

profesional para la formacién de nuevos comunicadores y se aprovecharian los tiempos, a los 

cuales el Estado tiene derecho. 

El Nacional 10 de febrero de 1998 
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De esta manera, las universidades que impartan la carrera de comunicacién tendrian 
la posibilidad de producir programas de todas Jas tematicas, por ejemplo la Universidad de 
Baja California se dedicaria a realizar producciones en el aspecto turistico o histérico; la 
UNAM se encargaria de elaborar emisiones sobre cultura o turismo, donde cada uno de los 
estudiantes sean los de mejor aprovechamiento en su formacién, con las mejores cualidades 
técnicas y creativas, con recursos aportados por los concesionarios de tadio y televisién de 
cada entidad respectivamente, por el uso del bienes al servicio de la naci6n, o bien, a través 
de que las direcciones de comunicacién social de los gobiernos estatales aporten parte de 
sus ingresos para la elaboracién de las emisiones de televisién. 

Nuestro interés es proponer que se modifiquen algunos lineamientos normativos en la 
Legisiacién de Radio y Televisién con el fin de Que se empleen en mejores términos los 
Tiempos de Estado. 

En este sentido se pretenden cambiar algunos articulos de la Ley Organica de Ia 
Secretaria de Goberacién, de la Ley Federal de Radio y Television, a fin de que se lieven a 
cabo las tematicas sefialadas y supervisar que se cumpla con to dispuesto en la Ley Organica 
de ia Secretaria de Gobernacidn con el Subsecretario de Comunicacién Social, quién tiene la 
facultad de auxiliar al Titular del ramo en fa formulacién, regulacién y conduccién de la politica 
de comunicacion social del Gobierno Federal y en sus felaciones con los medios de 
informaci6n, entre otras funciones. °. 

Procurar, mediante la participacion conjunta de las diversas dependencias, que las 
campanias oficiales de informacién mantengan elementos de identificacion que proyecten un 
mensaje comun del quehacer gubernamental. 

En cuanto a la Direcci6n General de RTC, que tiene la obligacién de regular la 
produccién, coproduccién y transmisién de materiales de Radio y television; supervisar y 
vigilar que las transmisiones de Radio y televisién cumplan con las disposiciones de la Ley 
Federal de Radio y Televisién, la Ley Federal de Cinematografia y sus respectivos 
reglamentos. 

  

“Ver capituto Il del presente trabajo 
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Proveer lo necesario para ef uso del tiempo que corresponde al Estado en las 

estaciones de Radio y televisién. La Direccién de Radio y Television se encarga de 

administrar, a través de la Subdireccién de Tiempos Oficiales de Radio y television, el tiempo 

que le corresponde al Estado para que difunda los spots que desea utitizar. 

Colaborar con la Comisién de Radiodifusién para transmitir tos programas de [os 

partidos politicos por radio y television, segin lo dispuesto por el Cédigo Federal de 

instituciones y Procedimientos Electorales, sus disposiciones reglamentarias y demas normas 

aplicables. 

Respecto a la Ley Federal de Radio y televisidn: con relacién al articulo anterior, el 

Ejecutivo Federal por conducto de las secretarias de estado, los gobiernos estatales, los 

ayuntamientos y los organismos piiblicos promoveran la transmisién de programas de radio y 

televisi6n en cada entidad, para la divulgacién de temas orientacién social, cultural y civica, 

con recursos que los mismos concesionarios les brinden. 

4.4, Propuesta de programa educativo de concursos 

Con el fin de centrar mas una propuesta propiamente de una serie educativa de 

televisi6n, a continuacién se desglosara ei esquema televisivo del programa de concursos, 

que tendré como caracteristica ef aprendizaje del espafiol, historia, salud, matematicas, 

geografia e historia. 

Tema: El complemento de! aprendizaje en el nifio de primaria (6-12 afios de edad) 

Debido a que se descubrié que los programas de Estado, que Se transmiten a través 

de RTC, son en su mayoria de nacionalidad alemana, a que se siguen utilizando los mismos 

materiales televisivos desde hace una década y a que no retinen el perfil que sefiala e. 

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, como se mencioné desde e} capitulo Wi, 

ahora se pretende sugerir, en un plazo corto de tiempo un programa educativo, que tendra e’ 

propdsito de ayudar y verificar los conocimientos y ef aprendizaje de los nifios, luego de haber 

asistido a sus escuelas. 

Ante lo cual, la Televisisn es una via ideal para reforzar ja educacién, lo que esté 

estipulado en el titulo tercero: Programacién, capitulo | Tiempo del Estado, articulo 12, donde 
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es abligacioén de las estaciones de Radio y Televisién  incluir gratuitamente en su 
Programacién diaria de 30 minutos continuos 0 discontinuos, sobre acontecimientos de 
caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo y otros asuntos de interés general, 
nacionales e internacionales del material proporcionado por la Secretaria de Gobernacién. det 
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television. ° 

Por otra parte, vale la pena mencionar otro problema, que radica en que la Union 
Nacional de Padres de Familia (UNPF) planted a las autoridades mexicanas ta necesidad de 
poner fin a ios programas con alto contenido de violencia y agresividad por considerar que al 
amplificar la violencia, ocasionan dajfios a la sociedad, asi como que los mismos sdlo tienen 
soporte en las cuantiosas ganancias econémicas que dejan a las cadenas televisivas, debido 
a las altas audiencias que alcanzan y que sdlo tienen parang6n con las utilidades obtenidas 

en Hollywood. . 

Es decir, en un estudio realizado a los faitings de los programas policiacos, medidos 
en 1997 por la agencia IBOPE, que dice “oscilan entre 8.9 y 25.9 puntos, lo que equivale a 
un auditorio que fluctéa entre un minimo de 7 millones y un maximo de 20 millones de 
televidentes, lo cual genera cuantiosos ingresos derivados del Pago que los anunciantes 
hacen por publicitar sus productos en esos espacios”. '° 

En este sentido, el canal dos ofrece una programacién con alto contenido de novelas a 
partir de las 17:00 horas que termina hasta las 22:00 horas, donde la mayoria del auditorio 
son amas de casa, adolescentes yy nifios, quiénes terminan sus actividades escolares en 
esas horas y como premio a sus obligaciones, se les permite ver ta television. 

Ante lo cual, este trabajo esta encaminado a reforzar la educacién en esas niveles, 
ademas de que et! nifio tenga la capacidad de entender y aprender de su entorno actual y 
Para que sienta a los conocimientos como aigo que le sirve para entender mejor la vida y de 
los cuales pueda sacar aprendizajes y aplicarlos en su vida. 

Para poder hacer una propuesta de programa destinado a ia educacién basica para 
mejorar et aprendizaje de los nifios en la primaria se precisardn ciertos conceptos del 

  

8 Ver capitulo 2 Pag 29 

Op cit 
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pedagogo Jean Piaget, quién puso especial énfasis en fa representacién del mundo en el 

nifio, en donde consideré “que dan respuestas ‘disparatadas’, que nacen de la accién y del 

ensuefio como expresién del pensamiento espontanec del nifio”, ' 

Debido a que al efectuar un programa de concursos, mezclando juego con preguntas 

y respuestas se intentaraé hacerlo con fos conocimientos aprendidos en ese dia, como 

complemento en su educaci6n primaria. 

Por Io tanto, la propuesta de programa estara enmarcado para nifios de diez a once 

afios, porque a esa edad adquieren conciencia de pensamientos o de palabras distintas de 

las cosas en que piensa. De esta forma, con ei principio de que el nifio declara en al acto 

que estan en la cabeza y bajo estos lineamientos, la propuesta de programa se enfocara a la 

edad en que los nifios ya tienen consciencia de sus respuestas. 

De esta forma, se intentara reforzar en cierto modo, fos aprendizajes que se 

impartieron en el salén de clases y que sea como un ciclo, en el cual, el programa de 

concursos aporte otras expectativas para el nifio, quién esperamos que se interese por el 

mismo, ademas de que el programa constara de una retroalimentacién, es decir, como una 

especie de teoria de circuito cerrado de comunicacién, en donde et primer factor o emisor sea 

la escuela, el mensaje estara aplicado en la televisién en los tiempos oficiales de Estado y 

para supervisar que los conocimientos si son debidamente retenidos por el estudiante, se 

crearan clubes de amigos en cada una de las entidades de! pais, donde la SEP establecera 

oficinas con recursos de la misma dependencia, las cuales serviran para registrar a los 

hifios. 

Asi, se nombraran clubes donde fos nifios podran ganar premios por tener respuestas 

correctas, seran patrocinados por la SEP con libros, cuademos, juguetes didacticos y 

premios especiales como computadoras para la superacién educativa del alumno. 

Visto de este modo, se pretende crear una produccién educativa que tendra como fin 

utilizar y hacer cumplir el articulo V, inciso B de la Ley Federal de Radio y Television, que 

dice fa radio y Ja television tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la 

integracién nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, 

  

" Piaget, Jean, La reprasentacion del mundo en ef niio P. 123-126 
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complementado con el articulo , que estipula: Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se 
refiere el articulo 59 de esta ley, con lo que se deja constancia tan sélo a lo que se refiere al 
tiempo gratuito a que el Estado tiene derecho en Radio y televisién. Este tiempo es de 30 
minutos diarios, continuos 0 discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y 
de orientacién social. 

De esta forma, se presenta un ejemplo de un Programa educativo como base para que 
los tiempos de Estado se produzcan de otra manera y Se cumplia con la Ley Federal de radio 
y television. 

Ante lo cual se presenta un modelo de programa educative que tiene como finalidad 
aprovechar lo estipulado en Ia legistacién vigente, sin menoscabo de que los concesionarios 
en un futuro muy cercano dejaran de seguir gozando de los beneficios y privilegias que le 
otorgé el actual gobierno, desde sus inicios hasta nuestros dias, con fa transformaci6n de la 
sociedad civil y det Estado en su conjunto. 

Anteproyecto de propuesta para un Programa de televisién 

Nombre del programa: "Mi Escuelita” 

Horario, canal, duracién y fecha: 17:00 horas/ canal 2/30 minutos/ enero 1999 

Productor: Secretaria de Educacién Publica. (Direccién General de Comunicacién 
Social) 

Género: Educativo, cada emisién se dedicara a un grado escolar en especifico. 

Temiatica: Reforzar la ensefianza de tos nifios en su hogar como complemento de su 
proceso de formacién y adquisicién de conocimientos. 

Personajes: Conductor y conductora, asi como 6 niflos de 6 a 12 ajios, con 
calificaciones regulares, una escuela con la mayoria de sus estudiantes. 

Motivaciones: A través de los programas de concursos, se pretende que el nifio 
refuerce sus conocimientos y sea una alternativa educativa. 
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Objetivos de los personajes: inducir a ios concursantes (nifios de 9 afios) con 

preguntas y juegos sobre historia, matematicas, espajiol, salud, ciencias sociales y 

naturales, de acuerdo a su grado escolar repasen sus conocimientos y lo que 

aprendieron en la escuela. 

Moviles de acciones: Pragmaticos porque los conductores, junto con los nifios, 

reforzaran sus conocimientos a través de cuestionarios y preguntas directas sobre 

aritmética, gramatica, biologia, civismo de acuerdo con su grado escolar. 

Contenido: A través de preguntas, frases incompletas y juegos se canalice la 

respuesta al nino, con operaciones aritméticas se dé la pauta para que se procese de 

mejor manera la informacién en un juego Iddico, donde interactien fos conductores y 

los actores principales, habiendo una puntuacién y estimulacién, aun no respondiendo 

bien, se le bonificaran puntos a los nifios. 

Valores: Preguntas y valores suministrados a través de la ldgica de preguntas, como 

el aprendizaje, amor, superacién, juego. 

Moraleja: “No slo la Television te distrae y entretiene, sino que te ensefia a jugar y 

aprender como en la escuela”. 

Final: “A todos los nifios se les premia con libros, enciclopedias, grabadoras, cassettes, 

cd’s que fomenten fa ensefianza y lo que mejor les sirva en su escuela, ademas de 

reforzar su aprendizaje y a los mas aplicados se les sigue invitando a los programas. 

Estructura: Conductores: adolescentes de 15 afios de edad, mujer y hombre. 

Invitados: nifios de cuarto grado, 2 nifios y 3 nifias. 

Secciones: 

a) espafiol, preguntas sobre gramatica, ortografia, autores literarios, creatividad de 

palabras, sindnimos, etc. 

b) matematicas.- Elaboracién de sumas, restas, multiplicacion, quebrados, conjuntos. 
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C) ciencias sociales: Cuestionario sobre historia, efemérides importantes para el pais, 

sobre la bandera, himno nacional, historia mundial, acontecimientos recientes de 

México. 

d) ciencias naturales: Preguntas sobre geografia, el universo, la biologia, salud, 

intercalando las preguntas con alglin juego ludico como correr, esconder la respuesta, 

jugar fatbol, futbol americano, encestar como en el basquetbol y otros juegos ludicos. 

Caracteristicas Fisicas y Vestuario 

Para poner en un marco de referencia a los nifios, es necesario crear modelos o 

estereotipos de individuos con caracteristicas que tengan la intencién de infundir educacién y 

alegria a los concursantes y a los nifios televidentes. 

Conductores: Adolescentes extrovertidos, simpaticos e inteligentes, mujer y hombre. 

Participantes: tres nifios y tres nifias, como modelo ejemplo de cuarto grado de 

cualquier estado de la Repdblica, que se caractericen por tener deseos de mejorar sus 

calificaciones en su escuela y de superacion. 

Editoriales: que regalen enciciopedias. Libros de texto complementarios, cassettes, con 

literatura, cuentos, CD, que ayuden a mejorar la educacién. 

El programa didactico constara de tres equipos de dos nifios cada uno, formado Por un 

nifio y una nifia. Seran nombrados como rojo, naranja y verde. 

El Juego: Para iniciar ta emisién, se hard un sorteo para definir quién iniciara el juego 

y de ahi, se haran una pregunta sobre espajiol. 

Cuestionario: Et programa didactico constara de 9 preguntas en espafiol como: 

1.- ,Dime cual es el sujeto de esta oracién? Saldremos corriendo a !a una, a las dos y alas 

tres... 

2.- 4Cual es el objeto directo de ta siguiente oracién? 

Ejempto: 

A) b) Cc) 

3.- 4Cémo se escribe correctamente?... Cuauhtémoc.- Deletrear... 
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4.- 4 Quién es el primer premio Nobel mexicano? 

A) b) ¢) 
5.- Completa la siguiente frase: “El respeto al... 

6.- Encuentra la siguiente palabra: 

Too N (tirabuzén) 

7.- ECual es su significado? 

8.- £COmo se escribe directamente dirigiste? 

9.- EQué es bazo? y Evaso? 

Tiempo de duracion del bloque (8 minutos) tiempo de respuesta 10 segundos 

iL- Resolver preguntas de matematicas. 

1.- divide las siguientes cantidades 27/ 1108 1.5/400 25/808 

2.- 4Qué nimeros multiplicados por si mismo da fa misma cantidad 

sumar: 

4+8+ 5= 

39 6 

7x26 

24 

4B = 
8 32 

PREGUNTAS SOBRE CIENCIAS SOCIALES Y NATURALES 

1.- ¢Cuando se consumé la Independencia de México? 

2.- gn qué continente esta Nigeria? 

3.- @Quién escribié el Himno Nacional mexicano? 

4.- {Qué es una estepa? 

5.- 2Qué es un metal? 

6.- £Cdmo evitas enfermarte del estémago? 

  

  

  

  

  

Puntuacién: 

Respuestas correctas 10 pts Incerrectas 5 ptsno respuesta: 0 pts. 

‘ter bloque 90 pts. 45 

2do bloque 70 pts. 35 

Ser Bloque 60 pts. 30 
Bloque maximo 190 pts. 100           

144



Para supervisar que hay un auditorio interesado en el programa educativo, se 
recomienda tener en cada estado de la RepUblica un centro de Tespuesta del publico infantil, 
a través de un club, que la misma Direccién General de Comunicacién Social de fa SEP se 
encargara de establecer, donde se obsequien libros o articulos educativos, se inscriban a 
los nifos como integrantes, el cual serviré para que en sus escuelas se formalice el 
reforzamiento educativo, para ayudar a que los maestros evaliien con otras caracteristicas a 
sus alumnos, que podria extenderse a todos los niveles de educacién formal en México. 

Asimismo, esta propuesta intenta hacer un marco de referencia, para que los nifios con 
este tipo de programas y de las otras emisiones sugeridas, se obtengan resultados de una 
mejor educacién y mayor aprendizaje, donde se supere el nivel de educacién que 
actualmente existe en México y obtengamos una mejoria todos los habitantes, 
aprovechando fa tecnologia y las ventajas que tiene la television, por su capacidad de difundir 
imagen y sonido, a casi toda la poblacién del pais. 
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CONCLUSIONES 

Luego de haber resefiado en el primer capitulo que los concesionarios de radio se 

nteresaron por la televisi6n durante los afios 50, cuando fueron apoyados por los gobiernos 

Je Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines, para que ta televisién iniciara sus 

ransmisiones, se descubrié que existian intereses personales entre los concesionarios 

<omulo O'Fanil y Emilio Azcarraga Vidaurreta, con e! entonces presidente, Miguel Aleman 

Jaidés, a quienes les ayud6 en el aspecto econdémico y politico para que la televisién se 

Jesarrollara como industria. . 

No obstante, Ruiz Cortines tomé la iniciativa de disefiar campafias de propaganda 

avorables para su administracién y decidié emitir una legistacién limitativa de caracter 

écnico en el Diario Oficial como el decreto que reforma los articulos 32 y 33 del reglamento 

le estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y de 

ificionados, por medio del cual se establece un mayor control sobre las transmisiones, a 

ravés de fa interventoria y supervision oficiat. 

Por otro tado, el mismo Ruiz Cortines apoys incondicionaimente a los concesionarios 

ie radio y television para lograr que la Television se difundiera masivamente a todo el pais, 

acilitando la construccién e instalacién de antenas, sugiriendo la adhesién de las tres 

oncesiones existentes en una sola para crear Telesistema Mexicano. 

En el siguiente sexenio, a inicios de la década de los 60, el Presidente Adolfo Lépez 

fateos se dio cuenta de que la industria televisiva aumentaba considerablemente sus 

legocios en materia de comercializacién, con lo que puso una especie de ajuste, al solicitar 

In impuesto que seria retribuido al Estado, que le permitia estar presente, mediante tiempo 

ara el Estado en la pantalla chica. 

En el gobierno de Diaz Ordaz la politica de comunicacién tiende a organizar a la 

idustria de fa television como respuesta a la presidn ejercida en contra de anteriores 
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reglamentaciones de caracter limitativo, como el acuerdo que crea fa Comisién 

Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmisién de que dispone el Estado en las 

radiodifusoras comerciales, oficiales y cutturales. 

Podemos subrayar que los_ dos Presidentes, Lopez Mateos y Diaz Ordaz, quiénes 

habiendo fungido como Secretarios de Gobernacién en sexenios anteriores, son quiénes 

establecen los cimientos para que se reglamente y se Solidifiquen !os vinculos entre el 

Estado y los concesionarios, de acuerdo a una normatividad a conveniencia del Poder 

Ejecutivo en turno, pero los concesionarios no se dejaron que jes cobraran fos impuestos en 

pago directo y acordaron pagar en 1969 el impuesto en especie, lo cua! derivé en un acuerdo 

que hasta la fecha rige dicha relacién. 

En les siguientes sexenios bajo el mando de Luis Echeverria, José Lopez Portillo y 

Miguel de la Madrid, se decidié continuar apoyando con fa operacién de satélites a los 

concesionarios con la nueva tecnologia que apuntaba a ampliar la difusién de la televisidn, 

con la apertura de nuevas concesiones de radio y televisi6n, mientras que Televisa se dedicé 

a transmitir una programacién para entretener a la poblacién con telenovelas y futbol, sin 

importar que la legislacién de Radio y TV, considerara que era un deber brindar educacién. 

Como parte culminante desde su Campafia como candidato presidenciat del PRI, 

Carlos Salinas de Gortari fue ayudado en los espacios informativos para que apareciera 

como casi candidato Unico, sin importar que existieran otros aspirantes de otros partidos 

politicos camo Cuauhtémoc Cardenas y Manuel J. Clouthier; cabe sefialar que Televisa fue 

un ente legitimador de Carlos Salinas, quién accedié al poder entre varias versiones de 

fraude electoral, ademas de que en este sexenio se le dieron los principales espacios a spots 

de radio y television como “Solidaridad”, que fue e! programa de gobierno durante el sexenio 

salinista. 
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La entrevista que Ie hiciera la revista “Proceso”, a la muerte de su padre Emilio 

Azcarraga Milmo en abril del presente afio, demuestra que Emilio Azcarraga Jean, actual 

duefio de Televisa, externd que al gobierno le corresponde educar y a ellos, entretener. 

Por fo tanto, las dimensiones comunicacionales y econdémicas alcanzadas por el 

consorcio Televisa lo ubican como uno de los factores politicos de mas peso en México. La 

gigantesca corporaci6n ha sido catalogada por sus detractores como la Secretaria de 

Informacion del Gobierno. No son pocos los televidentes que consideran que el enfoque 

noticioso que Televisa otorga a ciertos asuntos, fo cual representa las lineas del gobierno 

con respecto a ellos. 

Televisa es un factor politico del pais y {a politica ejerce siempre una extrafia 

fascinaci6én entre los empresarios de la comunicacién que saben deslindar las fronteras de su 

influencia en la sociedad con el papel de conduccidn institucional que corresponde al 

gobierno. Es decir, Televisa se beneficié a lo largo de su historia de los sucasivos gobiernos 

priistas, alos que sirvié de manera incondicional y hasta imacional a cambio de todo tipo de 

apoyos. Televisa ha sido cémplice del poder establecido en el retraso politico del pais. 

Azcarraga Milmo estuvo 25 afios perfeccionando la programacién de jas clases bajas, del 

populacho con noticiarios, anuncios y telenovelas, en las que profetizé el futuro de México. 

La relacién entre ef Gobierno y Televisa es una alianza estratégica, ya que por un lado 

la televisora ofrece una programacion de entretenimiento y esparcimiento, sin educacién, y a 

la vez se compromete a ofrecer informacién en sus noticiarios de acuerdo a los intereses de 

Estado, mientras el gobierno no le cobra !os impuestos en dinero, sino en especie, lo cual 

redunda en jugosas ganancias para los concesionarios de radio y television y mas 

especificamenie para las familias Azcdrraga, Cafiedo y Aleman, quienes en un pacto tacito, 

se comprometen a distraer al publico, vendiendo imagenes y productos no educativos para el 

90% de Ja poblacién. 
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En lo que corresponde al Gobierno, en el capitulo segundo se abordaron las 

funciones, responsabilidades y atribuciones que ejerce ia Secretaria de Gobernacién, donde 

se presenté un balance de fa fegislacién que dictamina la forma en cémo Ia concesién hace 

caso de sus responsabilidades juridicas para con el Gobierno, ademas de que se pretendera 

explicar Ja infraestructura que posee el Estado Para supervisar legaimente al concesionario 

de Television, a través de la Ley Federal de Radio y Televisién, el Reglamento de Radio y 

Television, asi como el Manual de Organizacién de la Secretaria de Gobernacién. 

En este marco, el Presidente Jose L6pez Portillo cred en 1977, la Direccién General 

de Radio, Televisién y Cinematografia que tenia, entre otras atribuciones, supervisar que el 

concesionario respetara los lineamientos de la Ley Federal de Radio y TV y en este sentido, 

se pudo saber que esta institucién en sus inicios si aplicé fa misma, con el mejor equipo 

humano y técnico posible; sin embargo, cada Jefe del Poder Ejecutivo en turno tiene la visi6n 

de utilizar su politica de comunicacién social de acuerdo a la coyuntura politica y econémica, 

soslayando Ios lineamientos legales que fueron el eje de la creacién de esta dependencia. 

Cabe mencionar que en RTC, la Direccién de Monitoreo Normativo supervisaba jas 

transmisiones en fos medios de comunicacién y si cumplian con la normatividad impuesta, 

pero a lo largo de los sexenios, esta atribucién se fue deteriorando hasta llegar en nuestros 

dias a conformarse como una subdireccién normativa, bifurcada con otra subdireccién de 

monitoreo informativo, donde los directores estan mas interesados en saber que ocurre en el 

ambito noticioso, dejando a un lado ef aspecto legal que fes dio origen y traspasando 

funciones que le competen a la Direccién de Informacion y Difusion, que tiene como funcidn: 

captar, recopilar y analizar la informacién que se genere en los medios de comunicacién 

electrénicos. 

Por lo tanto, se pudo corteborar que mientras el concesionario obtenia enormes y 

Jugosas ganancias con el no pago de impuestos, el Estado fo protegi6 con una débil 
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legislacién y obtuvo poder politico que le permitié perpetuarse en el poder por mas de 60 

afios. En el capitulo tercero se establecid que cada 24 horas en televisién por canal se 

deben en impuestos al Estado el 12.5% o 180 minutos , los 30 minutos continuos o 

discontinuos de difusién a los programas de Radio, Televisién y Cinematografia, asi como el 

Himno Nacional en fa apertura y fin de transmisiones, que arroja 215 minutos que le 

competen Segaimente utilizar al Estado. 

Ante lo cual, se comprob6 que la Direccién General de RTC y Televisa violan 

flagrantemente tanto la Ley Federal de Radio y TV como el Reglamento de Radio y TV, al 

descubrir que de las 37:30 horas semanales en el pago del impuesto del 12.5%, Televisa 

paga 10 horas, soslayando 27:30 horas para retribuir sus obligaciones fiscales, con lo cual 

se viola la Ley Federal de Radio y Televisién, no cumpliendo adecuadamente con el acuerdo 

suscrito en 1969 por la Secretaria de Hacienda, con el fin de que los concesionarios cumplan 

con el acuerdo suscrito en 1969 por la Secretaria de Hacienda, con los concesionarios y que 

esta en el Reglamento de Radio y Televisién. 

Asimismo, se aprecié que en los canates 2, 4, 5, 9 hay una enorme diferencia entre el 

tiempo total transmitido a la semana y el uso que se le esta dando a los tiempos oficiales, lo 

cual arroja que Televisa esta usufructuando, en promedio, a la semana 61.50% del tiempo 

Oficial en su concesidn. 

En el mismo capitulo se corroboré que de los 9 programas transmitidos por Radio, 

Televisién y Cinematografia en tos tiempos de Estado, 6 emisiones fueron producciones 

nacionales, donde se trataron las tematicas de ciencia, arte y cultura, orientacién social, 

derechos humanos y politicos, donde su produccién fue hecha con pocos recursos y se 

aprecié que fueron elaborados hace varios afios como en jas emisiones de TV UNAM y 

CNDH. También, se efectuaron transmisiones actuales como en el caso del programa de 
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partidos politicos, donde se presentaron las Propuestas ideolégicas del Partido del Trabajo y 

del Partido Popular Socialista, ademas dei difundido por CONACULTA. 

Mientras que la difusién de fos Programas que transmitic6 CONACYT, elaborados en 

Alemania, se aprecia que son producciones de los afios setenta, con supuestos avances 

cientificos en ese pais, que no tienen nada que ver con nuestro contexto actual y que son 

antiguos. Por lo anterior, CONACyT fue ta dependencia que proyecté tres distintos 

programas y que se repitieron en siete ocasiones, mientras que TV Universidad Nacional 

Autonoma de México sdlo tuvo una produccién y se reiteré en dos ocasiones, en tanto la 

PROFECO tuvo fa misma situacion, al igual que fos programas de la CNDH. En este sentido, 

el IFE transmitié dos programas distintos con una duracién de 30 minutos en total y el 

CONACULTA una produccién y una misma difusién. 

En este trabajo se demostré que si existen los marcos juridicos de regulacién para los 

concesionarios, pero no hay una obligacién para cumplirlos, debido a que RTC no dicta 

sentencias que puedan obligar a revocar una concesién, ademas se vuelve complice de 

dicha situacién al permitir que los concesionarios del ramo no paguen totalmente el 12.5% 

del pago de tiempo al! Estado, ademas de que se verifics que el concesionario Televisa no 

cumple con fa proyeccién de fos programas del Tiempo de Estado, durante los fines de 

semana. Otro objetivo destacado dei trabajo fue que se expusieron tos criterios y 

cuantificaciones de RTC para Slevar un contro! sobre e! concesionario Televisa, donde se 

observa que tanto esta institucién como el concesionario no cumplen Io acordadoa tanto en la 

Ley Federal de Radio y TV como en el reglamento respectivo. 

También se observé que al Estado no le interesa difundir en los tiempos de Estado 

programas o producciones recientes, si acaso en los fiempos fiscales del 12.5% con spots 

para promover sus acciones de gobierno. Otra conclusion a destacar es que las emisiones 

de los tempos de Estado, transmitidas Por Televisa, no contienen valores definidos, ni 
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poseen abjetivos determinados, sdlo son series extranjeras, que se utilizan para rellenar ese 

tiempo, o son programas de dependencias gubernamentales que pretenden dar un servicio 

de orientacién social, sin poseer valores que difundir a! ptiblico. 

Fue asi como se realiz6 el trabajo que dio como conclusién que Jos espacios a que 

tiene derecho el Estado son subutilizados, debido a que no hay recursos ni produccién de 

programas de televisién, ademas de que hay la firme intencién para que ocurra de esa 

manera y__no se respeta la Legislacion Federal de Radio y TV. 

Para terminar, en el Ultimo capitulo se presentaron tres propuestas, una global que 

pretende hacer efectivos los tiempos de Estado, con emisiones de indole: educativa, de 

Integridad nacional, orientaci6n, artes, turismo, politico y estado, de cuya produccién se 

hagan cargo las direcciones de comunicacién social respectivas, ademas de que se designe 

un presupuesto, originada de los impuestos que ahora si paguen los concesionarios, 0 en su 

defecto, que apoyen con la produccién misma, ademds de que se planted otra 

programacién, donde el Estado tenga mas capacidad de difusién y no se transmitan sus 

emisiones, en horarios de medianoche o mediodia en Televisa. 

En este sentido, se establece una segunda propuesta legislativa en materia de medios 

de comunicacién para que en las distintas tematicas, jas universidades, presenten modelos 

y/o guiones de programas que les convendria transmitir, para pre-producir, utilizando a 

estudiantes que tengan deseos de que se transmitan sus producciones televisivas en el 

aspecto educative, aprovechando los tiempos de Estado, a fos cuales fa poblacién y el 

Estado tienen derecho. 

Finalmente, se presenta una propuesta de anteproyecto de programa educativo que 

tiene como fin reforzar los conocimientos escofares de los nifios, ef cual es necesario para 

que mejore la educacién basica, se empieen mejor fos tiempos de Estado y que fos 

concesionanos dejen de transmitir caricaturas violentas. 
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TELEVISION ¥ CINEMATOGRAFEA. 
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INFORME SEMESTRAL DE LLAMADAS DE LA HORA NACIONAL 

Desde el 1 de enero de 1997 La Direccién General de Radio, Television y 
Cinematografia leva un registro de llamadas del auditorio de La Hora Nacional 
con fa finalidad de conocer su perfil y sus preferencias asi como atender a sus 
sugerencias y peticiones. 

La Hora Nacional cuenta con dos lineas telefonicas de acceso, 91 800 501 08 
que se puede marcar desde cualquier parte de! pais sin costo alguno y 747 82 37 
para atender las llamadas de! Distrito Federal. 

Hasta el @ de junio se han secibido 1059 llamadas de las cuales el 41% es de 
personas que tienen entre 26 y 35 afios de edad, el 29% tiene entre 15 y 25 aftos. 
el 20% entre 36 y 45 y el 10% tiene 45 y mas arios. , 

  

PORCENTAJE DE LLAMADAS POR EDAD 

  

  

Respecte a la ocupacién, el 32% es estudiante, el 29% es profesionista, el 22% 
trabaja por su cuenta, el 10% es ama de casa y el 7% tiene otra ocupacién. 
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PORCENTAJE DE LLAMADAS POR OCUPACION 

TRAB POR SU ome PROFESIONSTA 

CUENTA 

an 

    
AMA OECASA 

ESTUDIANTE 1% 

am 

  

Los estados de donde mas Ilamadas se han recibido son: 24% del Distrito 
Federal, 11% del estado de Jalisco, 5% de Chihuahua, 5% de México, 5% de 

Michoacan, 5% de Veracruz y 4% de Coahuila. 

  

PORCENTAJE DE LLAMADAS POR ESTADO 

    
  

En cuanto al moto de fas llamadas, el 40% es de felicitacion, el 26% es de 

solicttud de informacién, el 18% es por sugerencia de tema, el 7% es de 

inconforrridad, el 3% es un comentario positivo para el conductor, el 2% es por 

sugerencia de estructura. otro 2% es queja y 1% es de comentarios negativos 

para et cor-ductor. 
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PORCENTAJE POR TIPO DE LLAMADA 
cutua PROBLEMA CE TRANEMESION 
~ ™ 

  

    

El 75% de las lNamadas se recibieron los dias domingos durante.la transmisién det 
programa, el 8% fos dias lunes y el porcentaje restante se recibid los demas dias 
de la semana. 

  

PORCENTAJE POR DIA DE LA SEMANA 

LUNES ARTES. 
% 8% MERCHES 

Be REVES 
*    

  
  

Ctra via alterna de comunicacion con ta que cuenta La Hora Nacic ‘al es el Cor-20 

Electranico, a través de !a Internet. cuya clave de acceso es" rtc@s.otimex.com nx 

Este canal de comunicacion nas permite tener contacto no sclo con personas cn 

Mexico, sino en otrcs paises. 
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De} 15 de febrero a la fecha La Hora Nacional cuenta con este servicio. A la fecha 

se han recibido 60 mensajes por este medio. El 95% de los correos electrénicos 
recibidos ha sido con motivo de felicitaci6n, ef 5% restante han sido quejas por la 
tematica que aborda la media hora complementaria que produce el Departamento 
del Distrito Federal que con frecuencia es confundida con el mensaje Federal. 

  

PORCENTAJE POR TIPO DE CORREO 
ELECTRONICO 
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CONCLUSIONES EN LA MESA DE 

REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL 

Las conclusiones a que se ha llegado son las siguientes: 

1. Ei Distrito Federal es la sede de los poderes de la Union, mism 
: ee ve 

p ios que ten 

en este Ambito las atribuciones que la Constitucién les confiere, y a qubiene 

focal estar4 a cargo de los organos legislativo, ejecutivo y judicial de caracter 

local que Se determinen. 

2. El titular del organo ejecutivo del Distrito Federal a quien se denominara 

Gobernador, sera electo por votacién universal, libre, directa y secreta. 

3. Los requisitos de elegibilidad seran similares a los exigidos para otros cargos 

ejecutivos de eleccion popular. Se establecera expresamente el principio de no 

reeleccion en términos atsolutos. 

4. El periodo de Gobierno tendra una dusacion de seis arios. La primera eleccién 

se efectuara en 1997 y solamente en este caso el ejercicio sera de tres afios 

5 Las causas de remocion seran las establecidas en el titulo cuarto de la 

Constitucion General de la Republica Se incluiré una formula similar a la 

desaparicion de poderes de los Gobiernos de los Estados, otorgando 

competencia al Senado para fal efecto. 

6. El organo legislativo local tendra ja facultad de promover e impulsar juicio 

politico o deciaraci6n de procedencia 2ote e! Congreso de Ja Union, contra el 

Gobernador y fos demas servidores publicos de! Distrito Federal que se 

enumeran en los preceptes del Titulo Cuario de ta Constitucion. 

7. El Cor greso de la Union estara facultado pava expedir las Leyes o cecretos 

que se requieran para & segurar e! ejercitic expedito de las airibuciones 

coveridas porta Constitucién a los Poderes federales. 

8 La Asambiea Legisiativa. integrada por diputades focales. sera el organo que 

‘sna la facultad de legislar er rrates'a local en todo Io relativo a la entidad con 

oyrencias d2 las materias Qu? 'a Corsbtucién he va sefalado que corresconden 

ne pes ce a 
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La Asamblea Legisiativa del Distrito Federal expedira, entre otros 

anamientos de caracter local, el Estatuto Politico y de Gobierno y la Le 

ctoral del Distrito Federal. Ademas, ratificara los nombramientos que haga at 

>emador de! Procurador de Justicia del Distrito Federal y de los Magistrados 

lo Contencioso Administrative. Designara, a propuesta en tema que formule el 

bernador, a fos Magistrados del Tribunaf Superior de Justicia. 

Se instituyen el referéndum respecto de leyes que sean competencia de la 

amblea o feglamentos gubemativos, el plebiscito en cuanto a decisiones de 

.ctos generates que correspondan a la esfera de atribuciones del Gobemador, 

la iniciativa popular para promover esas vias de consulta ciudadana. Las 

sterias, requisitos y procedimientos de estas vias seran determinados en la 

jislaciop correspondiente. 

_ Se revisara el sistema de coordinacién establecido en las zonas conurbadas 

nel fin de que la planeacion y tegulacién de acciones conjuntas entre las 

\tidades Federativas y Municipios fimitrofes dejen de ser potestativas y adopten 

1 regimen obligatorio bajo supuestos normativos constitucionaimente previstos. 

ys supuestos normativos tienen que fundarse en hechos o circunstancias que 

quieran indispensablemente una atencion conjunia y coordinada. En tales 

ss0s sera obligatorio para ta Federacién, las Entidades Federativas y los 

lunicipios, celebrar convenios para la ejecucién y operacién de obras y la 

restacion de servicios que tespondan a las necesidades comunes de las 

>spectivas zonas conurtadas. En caso de desacuerdo, se resolvera mediante 

ontroversia constitucional. 

  a O — 

pinion general de fa Secretaria de Gobernacién: 

Jue en tas reformas det Distrito Federal que se planteen para lograr el deseable 

sttatecimiento de sus instituciones politicas. de su vida democratica y de sus 

srgancs locales de gotierno, es importante encontrar formulas que cermitan: 

a) Conciliar tos principios de reptesentatividad democratca con fos de 

gcternabihdad y eficacia en tsa prestacion de los servicios publicos a la 

comunidad. 

4) Garantzar ef ejercicie steno ce las atribuc‘ones que los Poderes Federales 

el O.F. Ocbera en consecuencia procurarse que, en la 

. seq decece te pes erve dia craves ‘octles y ‘sTiales $2 asegure 

Lous ela Gud eve cannotlar cr 3 Ce. s.crds 9 comp, Jad en selaciones 

que desen set armonicas y respet os.s de sus respectivos niveles de jerarquia 

inghtecional y ambitos de campetencia 162 
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- + U].de septiembre de, 1996. 

~ poe 2x” 
ASPECTOS 
qnelonas 

RESUMEN EJECUTIVO. - . 
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. 

& Resultado de las reuniones de trabajo para analizar las deficiencias de ta Ley Federal de Radio y 
Television y sus posibles modificaciones. se asignaron andlisis especificos que permitieran, en 

principio, identificar sus obsolecencias y, en un segundo momento, proponer las reformas necesarias. 

Asi, se han presentado, a ls fecha, 7 documentos que bordan sobre el tema. Estos son: 

1. Obsolecencia de ta Ley Federal de Radio y Television. . 
2. Deficiencias tematicas de la Ley Federal de Radio y Television. 

3. Cuadro sindptico del documento “Algunos temas a considerar cara la reforma de la Ley Federal de 
Radio y Television (Listrategias Je negociacion). . 

4. Posibie modificacién a la Ley Federat de Radio y Televisidn (Versiones de la oposicién y de los 
concesionarios). 

$ Propuestas de cambios a la Ley Federal de Radio y Televisiin (Incluye ventajas y desventajas). 

6 Sumario de reformas propuestas a la Ley Federal de Radio y Television. 
-7 Diagnésuco de fa Ley Pederal Je Radio y Television y def ambiente legislative en torne al tema. 

Ln el documento “Obselescencia de la Ley cJerat de Radiy 5 Television”, se sefialan 6 obsolescencias 

lemaneas: 

+ Tecnoldgica.- Las nuevas tecnolagias no estan contempladas en ta normautidad vigente. 
* Politico-administrativa - Reliere cb espirine centethsta de !a Ley 

¢ Politico-electoral - Las considzraciunes en materia electoral plasmadas en fa Ley vigente. no 

corresponden a la srtuacien electoral sigente, 

  

    

+» Constitucional- 10s dereclios de imfuimacion, exprestén y recepcion, contemplados en fa 

Corstitucton del “7. no hap sido fegislados con st. respeetiva reg'amentacion 

« Economica.- Lu norma vi ents mo ies. de ai dian. ca actual Jel mercado y no restringe la 
concentracior Je rrecuenc?.s 

   

« dviolégica-sociotdgica.- [. sigtlunesa de tos contenides que st wansmiten 7: radio y te ex:sion se 
sustenta en yrucius de vale: que deben ser acatadys, p 

autondad. 

  

7. eliminar ‘a discrecionalidad de la 

nel documento “Meficienents to ahivas te la Ley Federal de Radio y Television”, se exponen Jas 

pen erpe’ss Lagumas y defierene 18 jo. presenta este urdenanments, a fa tuz de ‘os cambios tecnolegicos 

ampaclade at sectar yds fas tailys condigianes de operacion de fa industria, Este 
atten sa. dizer aticulet pia. adignias 

  

  

Th tee tices der vote de Migunes ‘oop 2 eompiderar para la teforma a la bey bederal de 

Mabey Peter asian phe cas dle tus tents mas sensibles que se .vpresiron en el Faro de 

hese gba derma es a threes crate nivcles de negogaicim Nib ais, Minigna ps2 

  

  

    
Med os Meesaanit tt 
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Ademas s¢ elaboraron das proyectos de modificacién de ta Ley, uno desde la perspectiva de k 

partidos politicos de oposicién y cl otro desde Ia posicion de los concesionarios. s 

La “Propuesta de cambios, con ventajas y desventajas, ala Ley Federal de Radio y Television”, plant 

modificaciones especificas a tos articulos de 1a Ley vigente. a partir de la recuperacin de los a > ves de 
cada una de las propuesias referenciadas. Se presenta como una reforma basica, de acuerdo a bs ten 

mas criticados y demandados por fos actores del proceso comunicativor(concesionarios; permisio: ion? 

andlistas, académicos, audiencias ¥ prensa, entre otros)7 . RATIOS. 

Se pone énfasis en los capitulos relacionados con el régimen de concesiones y concentracién de las* 

mismas; autorizacidn y clasificacién de contenides, cn donde se hace indispensable precisar criteriosta 

fin de eliminar la discrecionalidad ademas de proponer nuevas clasificaciones a la programacién 
infantil (a la manera de fa legislacién de Canada y Estados Unidos), sustentadas en definiciones més» 

exactias. 

Se considerd pertinente incluit to referente a ta protcecion de los derechos de la personalidad 

finalmente, incorporar en ef capitulo referente a infracciones, fos incumplimientos no previstos por he 

ley vigenté, asi como la actualizacion de las sanciones. 

Finalmente en el sumario de relormas propuestis a fa Ley Federal de Radio y Television, documento en 

el que se estiblece que el nivet de avance logrado en 1a propuesta es de aproximadamente 70%, dado 

que de fos 105 artivulos que canfornnut hiLey, Rian por revasar y. en su caso, modificar 9 deragar 2 

as) come desarrollar fa exposicion de motives o considerandes. A la fecha se ha realizado la propuesta 

de mouificacion a 28 articulos . 

  

A conupuacion se presenta ef sumario: 

TELULO PRIMERO 
“Principies Fundamentzies 

  

Del utulo primero. cclerenty a siincipres funducientales, se hace necesario precisas ¢! objeto de la leyzyt 

los sujeios obtigados por la misma 

En el articulo 3° ¢5 necesano actualizar fa enumeracion de procedimientos y sistemas técnicos de radio 

y televisiok, que seria regulados por la le}. definiendo ademas, los conceptos basicos a Jos que hace 

ceferencia Ia ley, tales como radio, teleyisioh, sistemas por cable sistemas restringidos, redes dg 

celecomunicaciones, referencias legates ¢ instituciones participantes, 

En ¢! articulo 4’se hace indispensable amptiar ta idea te interés publico, a interés y servicio publicoy 

alefimende claraments atibos coceptes 

Tosti Npe 

Junsdiccion s co apetcacia, 

“Lt artculo 8° refiere sue es de suuisdiceion federai todo Jo relative a Ta radio y la television Ta este 

pu ito Fepully prmer! ot susientar as mazones peachieas 5 legates del ir*  crativo jurisdiccional 
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Por lo que se refiere af articulo F es necesario actualizar ¢l procedimicnto para el ajorgamiento de? 
concesiones y permisds. Este tema ha sido;-quiza, el mas cuestionado por los participantes en los foros 

de consulta en la materia, asi como por-investigadores, analistas, organismos no gubemamentales y 

partidos politicos” 

“El articulo .10. se refiere,.a _Ja_competenciade. la SEGOB en lo relativo a jos contenidos.de las 

transmisiones de Ja,tadio y,to televisiop. Por lo que s¢ refiere a las fracciones I y_TI se hace necesario’ 
actualizagy. defibt, Sela mayor'claridad posible, las restricciones apticables a los contenidos en radia 

y televisign, sepecialmente ea retsciba Cn ia ciofal, ¢ incorporar precisiones respecto al tratamiento de 

ta violencia y ef séxo. Ambos temas pueden y deben acotarse <inicamente en funcién del cuidado al 

desarrollo emocional def. piblico infantil y juvenif, pucsto que no es justificable.que el marco 

normativo pretenda continuar tutelando, en base a criterios éticos subjetivos, lo que los adultos pueden 
ver o escuchar. 

  

En este mismo articuly se vonsiderd prudente exceptuar 2 Ja SEGOB de las atribuciones en materia de 

derechos autorales, puesto que es materta de una legistacion especifica, cuya competencia y aplicacién. 

estan a cargo de la SEP, 

TITULO TERCERO 
Concesiones. permisos ¢ instalaciones 

Capitulo Primero 

Cancesiones ¥ peritisos 

Et articulo 83 se refiere a Jos npos de concesiones y permisos, stn que s¢ defina el propdsito © objetivo 

de tas diversas categorias de estaciones de redio y television establecidas por Ia Icy, por lo que resulta 

necesario definir ¢! propésito de cada categoria de emisora. Se penso en la pectinencia de incluir dentrd 

de las comerciales. las, radiodifusoras y televisoras “intemacionales:’, orientadas 2 mercados 

extrafronterast 

“El articulo 15 se refiere a .as rudiodifusoras-que opcian como retransmisoras, cue son consideradas 

come nuevas y, pur lo tanin, debea cumplir todos los requisitos légales, perc no contempla fas 

lelevisoras que operan commu retransmisoras, por lo que es prudente establecer para eflas los mismos 

requisitos de ley. \qui lambicn se pensd en fa necesidad de definis la nodatidad de radiodifusoras 

“Quales o combos” s que se prevea ef adsenimmier .o de ta radiodifusion digital. 

El articulo 16 establece un termino maiximo de 30 afos para las contesiones y rcfrendos, pero no 

ccontempla ef lapso minima de vigencia, por lo que se han extendido ccneesiones con distinta duracién. 

Ante elly, se plantea uniformar ¢! lapso de vigencia tanto de concesiones como de refrendos. 

E} articulo 17 seftala tos requisites pare solicitar concesiones, pero no se indica que seré necesario que 

ja SCY realice estudivs secigecondmicys y tecnicos que sustenten la determicacién de las frecuencia: 

suscep tibles als exyioticion  Parpoce se tmben, entie low reguixitog, que fos solleliantes preventer ur 

proyecto prours maticos que respunda a fa funtion social que fa ley le asigna a 'a radio y ala televisian 

  

  

AE igual que en ef aricula en cf articule IY es nevesario actudlizar ¢' procecimiesto para ¢ 

otorgetiento de cancesiones + 
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En cl articulp 26 s¢ establecen los requisitos y periodes para el traspaso de concesiongs y permisos 
pero Ja Simitacién para el cambio de propiedad de concesiones no surte efecto tratandose de empresas, 

cuando sus acciones se chajenan, sin que cambie ta titularidad de la misma olorgada a una persona 
moral. Por lo tanto hay que precisar este articulo. 

Capitulo segundo, 

Nulidad, caducidad y revocacién. 

El articulo 31 se retiere a las causales de revocacion de concesiones y su fraccién LX atenta contra los. 
principios de seguridad juridiea, af otorgar un amplio especiro de discrecionalidad a ta SCT por Io que, 
se sugiere la derogacién de la fraccion referidar Por contra, se propone incorporar como causal és 

revocacion el incumplimiento reiterado de las obligaciones que impone el COFIPE a los medios 

electronicos. 

  -Es pertinente resolver ia inongruencia que plantea ef articulo 32, pues sefiala que ef concesionacio 

perderd en favor de fa nacidu las garontias sefialadas en el articulo 18 y 19, cuando el articule 18 se 

refiere a solicitantes de concesiones. 
- 

-Ea fraccion IH del articulo 37 contempla como causal de revocacién de los permisos, Ia transmisién de 

anuncios comerciales o asuntes ajenos a aquellos para los que se pidié el permiso. Esta sancién es una 

drastica limitacion para que las cmiisoras permisionadas pucdan lograr la estabilidad financiera que les 

permita igdependizarse uel subsidio federal, por lo que se sugiere flexibilizar la norma con ef 

sefialamiento subre ef caracter econdmicd de ios permisionarios como emisoras no lucrativas, por Jo 

que podrian allegarse recursos mediante comerciatizacion, Hasta lograr c! punto de equilibrio, y en caso 

de que obtusieran recursos remanentes. ¢ios aphcarse a Ia constitucin de fideicomisos, zstinados a la 
sustitucion de equipos Weenicos } renos acien ¥ mantenimiento de instalaciones “Se sugi¢rs ademas, que - 

Ia autonizacién para que los permisionarios*tomercialicen..se condicione al retiro de! subsisid Ota ? 

allernauva mas simple, seria incorporar a Ja ley la figura de! patrocinio, como fuente adic‘onal de - 

recursos para las permusionarics.” 

  

Por otra parte, !a traccion TV de ese mismo articute sefiala, tambien, como causal de revocacion del - 

permiso la ineficacia € inexactsiud cn la prestacion del servicio, io que significa nuevamenie una 

aplicacién discrecional de la norma por parte de la SC, por lo que s¢ st. sieve derogar esta fraccién. 

  

Capitulo icrcero 
. Programacion 

Para lus derechos de mnlormacion, evpresiin y tecepcién, cons.gnados en los articules 6° y 7°. 

constitucionales y contemplados en el anticulo $8 de esta fey. se carece de la regulacios 

currespondientes,¢por fo que su apf-vacion ¢s procticamente nula De ahi ia necesidad de generar leycs 

reglamentuiis de tales derechos. * 
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“El atticulo 59 bis, teferente a contenidos, padece las mismas fimitaciones que el articulo S°, pues nov 

define ni establece cémo se traducira la funcién social asignada a los, medips} en.fo_tocante a los 

publicos infantil y juvenif. De esta manera es indispensable procurar definiciones claras y precisas y 

establecer que su, aplicacién debe ser, tanto, para radio como para televisién: De la misma manera es, 

necesario precisar que toda la programacién que se transmita en horario “A” (07:00 a 2{:00 horas) debe, 

cuidar Jas caracteristicas de !a programacion infantit, aunque su disefio nd'esté orientado 2 éste publico. “ 

El articulo 62 obliga 2 las estaciones de radio y television a encadenarse cuando se trate de transmitir 

informacién de trascendencia nacionaP. a juicio de la SEGOB. Para ello cs indispensable establecer que 

se considera encadenamientoy y los tipos de cadenas que se pueden realizar (locales; regionales y 

nacionales). También es necesario precisar que las estaciones de radio y tclevision tienen la obligacién 

de contar con los mecanismes técnicos indispensables para realizar los encadenamientos. ‘ 

Enel articulo 63 se enuncia el tipo de transmisiones prohibidas en radio y television, pero se carece de 

definiciones cfaras y orecisas que establezcan sin ambigdedad el tipo de tematicas y tatamicntos, 

_sujetos de prohibicion. * 

EI articulo 65 se refiere a 1a transmision de sefiales procedentes del extranjero. Con el ingreso de 

nuevas tecnelogias este tipo de seftales son cada dia mas dificiles de supervisar y autorizar, asi es 

necesarig actualizar este aruculo.” 

Enel articulo 73'se retoma la funcién social de los medios. en lo telativo al estimula y promocion de 

los valores artisticos locales y nacionales y tas expresiones del arte nexicano, para lo cual la radio y fa 

television debera dedicat como programacion viva ef minimo que sefiale la SEGOB. Nuevamente la 

prictica se inpone y hace innperanie esie ordenamiento. 

  

Enel articulo 75 se hace necesaric actualizar la definicién sobre el idioma nacional e incorporar a ésta,- 
: seabt . * 

todas las fenguas indigenas de acuerdo 2 sus Smbitos regionales. 

TITULO QUINTO 

Coordinacion y 
Cepitulo Primero 

Organo Coerdinador 

  

Los wes ariiculos de este capitulo (90, 91 y 92) se tefieren al Conseje Naciona: de Radio y Television, 

Srgano que hasta fa fecha no ha operado, por lo tanto es necesano activarlo y modificar el. 

planteamiento de su estructura. objetivos y funciones, entre tos que destacan ta definicién de 

lineamientos ¥ politieas para In distsibucion de los tiempos de estado y fiscales; emitir opiniones para ek 

olorgemiento de concesiones } permisos, resolucién de controversias on materia de contenidos; realizar 

estudias ¢ investigacicnes sobre programacion y audiercias: elabo. .r rropuestas de modificacién y 

actealzacidn del marco asrmaticas apticable a los medios: y defi ir Tos nivelss maximos de 

concent. soon adansible 68 Te tadusti ia 

enc 
2710998 
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CONSEJO SUPERIOR DEL AUDIOVISUAL, 

4 REPUBLICA ERRNCESA - 

CUESTIONAMIENTOS EN RELACION A LA LEGISLACION DE RADIO Y 
TELEVISION E INSTANCIAS INVOLUCRADAS EN LA COMUNICACION 

GUBERNAMENTAL, 

1. 2EXISTE UNO O VARIOS ORGANISMOS REGULADORES DE L 
CONUNICACION? 2CUALES SON? OS MEDIOS DE 

UNO, EL CONSEJO SUPERIOR DEL AUDIOVISUAL (C.S.4.) 

1.1.- 2CUAL ES EL MARCO JURIDICO EN EL QUE SE INSCRIBE? 

LEY DEL 17 DE ENERO DE 1989, CREADORA DEL C: S.A. ¥ LA LEY No. 
SEPTIEMBRE DE 1986, RELATIVA A LA LIBERTAD 0} ACION e OEL 30 E COMUNICACION 

1.2. gCUAL ES LA ESTRUCTURA ORGANIC ¥ COMO ESTA INTEGRADA? 

ESTA CCMPUESTO POR 9 MIEMBROS WN. 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DESIGNADG: 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR Et PRI 
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, 

IGMINADOS POR DECRETO DEL 
S POR FRACCION DE TRES POR EL 
ESIDENTE DEL SENADO Y POR EL 

EL PRESIDENTE DEL CSA ES DESIGNADO POR EL PRESIDENTE OE LA 
REPUBLICA 

LOS SERVICIOS DEL CSA, CUENTAN CON 250 COLABORADORES DISTRIBU! 
_OS SERVICISS SIGUIENTES 9 DISFRIBUIDOS EN 
-DIRECCION GENERAL 
-DIRECCICN ACMINISTRATIVA 

“SERVICIO DE AUTORIZACION Y DE ANALISIS ECONOMICO 
“SERVICIO DE ESTUDIOS 
-SERVICIO CE PROGRAMAS 
-SERVICIO TECNICO 
-SERVICIO DE RADIO 
“SERVICIO DE ASUNTOS JURIDICOS 
-SERVICIO DE DOCUMENTAC.ON Y PUBLICACIONES 
-SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES 

1.3. CLALES SON SUS PRINCIPALES FUNCIGNES? 

ELC SA GARANTIZA LA LIBERTAD DE COMUNICACION Y¥ FL PLURAL. SMO POLITICO Y ECONTMICO. 

SUS FUNCIONES SON LAS SIGUIENTES 

NOMBRA A LOS MIEMBROS DEL CCNSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS 
SOC:E0AC “S NAC'CNALES OE PROGRAWA Y LOS FRESIDENTES DE FRANCIA TELEVISIC +, DE RADIO F= ANCIA Y NE OTROSRADIOS C INSTITUCIG VES PUBLICZS 
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COMISIONES HABILITADAS EN ESTAS ASAMBLEAS EL CONSEJO” DE LA 
COMPETENCIA PUEDE TAMBIEN SOLICITAR CONSULTAS EN EL AMBITO DE LA 
LIBRE COMPETENCIA. 

ELC.SA DISPONE DE UN PODER NORMATIVO QUE CONSISTE EN ELABORAR LAS 
REGLAS RELATIVAS A LAS CAMPANAS ELECTORALES Y A LA COMUNICACION EN 
EL AMBITO POLITICO EN GENERAL. 

EL C.SA. OTORGA LAS AUTORIZACIONES A LOS RADIOS Y TELEVISIONES 
PRIVADOS PARA PODER EMITIR. AUTORIZA TAMBIEN LA EXPLOTACION DE LAS 
.REDES DE TELEVISION POR CABLE. 

EL CSA. GARANTIZA EL RESPETO DE LOS TEXTOS LEGISLATIVOS Y 
REGLAMENTARIOS APLICABLES A LOS DIFUSORES DE TELEVISION Y RADIO 
PUBLICOS O PRIVADOS. 

OISPONE TAMBIEN DE UN VERDADERO POOER DE SANCION ADMINISTRATIVA. 

2.“.HAY UN REGIMEN DE CONCESIONES O DE LICENCIAS? ¢DE QUE TIPO? 

Si, ES UN REGIMEN DE AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL CSA QUE ES DE 5 
ANOS PARA LOS RADIOS Y DE 10 PARA LAS TELEVISIONES PRIVADAS. 

2.1.- zCUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS PARA OTORGARLAS? 

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ATRIBUCION DE CANALES DE RADIO O 
TELEVISION Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR LAS AUTORIZAC.ONES SE 
ENCUENTRAN EN LA LEY OEL 30 OF SEPTIEMBRE O€ 1986 EN LCS ARTICULOS 21A 
32 

3.- ZDISPONE EL GOBIERNO DE TEMPOS GRATUITOS PARA LA TRANSMISION DE 
MENSAJES DE COMUNICACION SOCIAL EN LOS MEDIOS? 

S! {ART 54) EL GOBIERNO PUEDE A TODO MOMENTO HACER QUE SEAN 
PROGRAMADAS LAS DECLARACIONES Y COMUNICACIONES QUE CONSIDERE 
IND.SPENSAGLES ESTAS EMISIONES DARAN LA POSIBILIDAD CE UN DERECHO DE 
REPLICA SEGUN LAS MODALIDADES FIIADAS POR ELC SA 
SIN EMBARGO EL ARTICULO 14 PROHIBE TODO TIPO CE PUBLICIDAD POLITICA 

3.1.- gCUALES SON LOS PORCENTAJES DE TIEMPO DIARIO QUE TIENE EL 
GOBIERNO Y QUIEN LO ADMINISTRA? 

NO EXISTEN LIMITES DE TIEMPO MINIMO NI MAXIMO EL TIEMPO DE ESTAS 
COMUNICACIONES ESTA CONTROLAODO POR ELCSA 

4. ZEXISTEN LEYES O REGLAMENTOS QUE LIMITEN LA PROPIEDAD DE LOS 
MEDIOS? 

LA LEY DEL 30 OE SE.“TIEMBRE DE "$86 ESTABLECE QUE UNA PERSONA F SICA O 
MORAL DE NACIONALIOAD FRANCESA NO PUEDE TENER MAS OEL 45-0 DEL 
CAP TAL O€ UNA SOCIEDAD TITULAR OE UNA A'JTGRIZACION 
LAS CERSONAS EXTRANSERAS NO PUEDEN .ENER MAS DEL 20% DEL CAP! ‘AL 
SOC.ALCE JNA EMPRESA TIT JLAR DE UNS AUTORIZACION EN MAT -RIF 2S RADIO 
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§.- gEXISTE OBLIGACION LEGAL PARA EMITIR PROPAGANDA GRATUITA A 
PARTIDOS POLITICOS EN PERIODOS ELECTORALES? 

EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMBRE OF 1986 PROHIBE TODA 
PROPAGANDA POUTICA. NO OBSTANTE. EL ARTICULO 55 ESTABLECE QUE SE 
OTORGARA UN TIEMPO DE ANTENA EL CUAL SERA ATRIBUIDO A LAS 
FORMACIONES POLITICAS REPRESENTADAS EN LAS ASAMBLEAS AS! COMO A LOS. 
SINDICATOS U ORGANIZACIONES PROFESIONALES REPRESENTATIVAS. SON LAS 
LLAMADAS EMISIONES DE EXPRESION DIRECTA. EN PERIODO ELECTORAL SU 
TIEMPO DE DURACION ES MAS IMPORTANTE. 

5.1.- EQUE LEYES LO REGULAN Y EN QUE TERMINOS? 

LAS MODALIDADES DE ESTA OBLIGACION ESTAN REGULADAS POR LA LEY DEL 12 
DE JULIO DE 1986, INCLUIDA EN EL CODIGO ELECTORAL Y POR LOS ARTICULOS 55 
Y 16 DE LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986. PARA MAS PRECISION FAVOR DE 
CONSULTAR LOS TEXTOS ANEXOS. 

5.2. EQUE MECANISMOS UTILIZAN LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL USO DE 
ESTE TEMPO? 

LOS PRESIOENTES DE LCS GRUPOS POLITICOS REPRESENTADOS O LA MESA DE 
LA ASAMBLEA NACIONAL DETERMINAN EL TIEMPO DE EMISION QUE SE ACORDARA 
ACADA UNO DE ELLOS SEGUN LAS MODALIDADES DE LA LEY DEL 12 DE JULIO DE 
1986 LA REGLA GENERAL ES LA DIVISION EN OCS GRUPOS IGUALES OEL TIEMPO 
TOTAL, UNO PARA LOS PARTIDOS DE LA MAYORIA Y EL OTRO PARA LOS DE LA 
OPOSICION ODENTRO DE CADA GRUPO LA REPARTICION SE HARA 
PROPORCIONALMENTE A LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDCS INTERESADOS. 

5.3 - gEXISTE ESTA OBLIGACION EN PERIODOS NO ELECTORALES? 

EL TIEMPO QUE SE OTORGA A LCS PARTIDOS POLITICOS PARA EMITIR EXISTE 
T=MBIEN FUERA DE LCS PERIODOS ELECTORALSS AUNQUE SL’ CURACION SEA 
MENOR, 

5.4.- ZEN QUE TERMINOS? 

ESTE TIEMPO ESTA ADMINISTRADO POR EL C S.A. (ARTICULO 55 DE LA LEY DEL 30 
DE SEPTIEMBRE CE 1986) LA REGLA QUE PREVALECE ES LA DE TRES TERCIOS 
UN TERCIO PARA Et GOBIERNO, UN TERCIO PARA LOS PARTIDOS MAYORITARIOS 
Y UN TERCIO PARA LOS DE LA OPOCISION, 

ESTA REGLA EXISTE SUERA DE L4S EMISIONES DE EXPRESION DIRECTA Y SE 
APLICA A LA PRESENCIA DE LOS GRUPOS POLITICOS EN TODAS LOS 
PROGRAMAS 
EL CONTROL POR EL CSA NO SE HACE POR MEDIO OE LA CENSURA, ES UN 
CONTROL A PRIOR 

5.5.- ZEXISTEN L.MITES DE TIEMPO | Y MONTO A LA PROPAGANDA ?¢ 2TIDISTA 
PAGADA, Y CUALES SON? 

LA PROPAGANDA PARTIDISTA PAGADA ES PRCHIBIDA COMO LO SSTABLECE EL 
ARTICULO 14 
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6. ZEXISTEN RESTRICCIONES LEGALES EN MEDIOS ELECTRONICOS A LA 
INFORMACION SOBRE: 

$. 
A SEGURIDAD NACIONAL sl 
B. ORDEN PUBLICO $l 
C. PRIVACIOAD $i 
O. PROTECCION A LA INFANCIA . Si 
E. PROPAGANDA SOBRE PARTIOOS POLITICOS $i 
D. RELIGION St 
E. LENGUAJE OBSCENO SI 
F. EROTISMO SI 
G. PORNOGRAFIA . Si 
H. VIOLENCIA St 

6.1.- EN LOS CASOS AFIRMATIVOS ESPECIFICARLAS 

SE EJERCE UN CONTROL A PRIOR! EN CADA COMPANIA EMISORA. EN CASO DE 
VIOLACION DE LA LEY SE EXIGIRA RESPONSABILIDAD. 

7: ZEXISTEN RESTRICCIONES LEGALES A LAS SENALES DE RADIO Y TELEVISION 
ORIGINADAS EN OTROS PAISES? 

A. TECNICAS 
s 

B  RELATIVAS A CONTENIDOS OF LA PROGRAMACION (VIOLENCIA, 
PORNOGRAFIA...) 

EXISTEN RESTRICCIONES RELATIVAS AL CONTENIDO DE LA OIFUSION DE 
EMISIONES,PARTICULARMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA SEGURIDAD 
NACIONAL SE PUEDE CITAR EL EJEMPLO DE AL SUNOS, CANALES DE ORIGEN 
ARABE VIA SATELITE, QUE INCITAN A LA VICLENCIA Y PONEN EN PELIGRO LA 
SEGURIDAD NACIONAL ESTOS CANALES EMITEN SIN HABER ESTABLECIOO 
CONVENICS. 

&- gEXISTE ALGUNA REGULACION O LEY PARA LA RADIO Y LA TELEVISION DE 
PAGO (CABLE, DTH,...}? 

LAS DISPOSICIGNES QUE REGULAN LOS SERVICCS DE RADIODIFUSION SONORA Y 
TELEVISION POR CABLE ESTSN INCLUIDAS EN LOS ARTICULOS 33 Y SIGUIENTES 
OE LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1985 ANEXA 

9.. ¢EXISTE EL OERECHO DE REPLICA? 

EN ESTE AMBITO EXISTE ELRECURSO FOR EXCESO DE PODER ANTE EL CONSEJO 
CE ESTADO, INSTITUCION ENCARGADA DE RESOLVER LOS LITIGIOS EN LOS QUE 
ESTA INVOLUCRANO ALGUN ORGANO NE LS ADMINISTRACION PUBLICA 

9.1.. 2QUE LEYES LO RESULAN? 

LA LEY OEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1586, EN SUS ARTICULOS 28, 42 Y 48 DISPONE 
EN QUE CASO PUEDE EJERCERSE TAL RECURSO 
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9.3.- QUE PROCEDIMIENTOS SE SIGUEN? 

EL RECURSO PCR EXCESO DE PODER TENDRA QUE CUMPLIR CON LOS 
REQUISITOS NORMALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE EL CONSEJO DE 
ESTADO. 

40.- 20S MEDIOS SE AUTOREGULAN CON CODIGOS DE ETICA? 

CUANDO EL C.S.A. OTORGA AUTORIZACIONES, LOS CONVENIOS INCLUYEN 

DISPOSICIONES EN LAS QUE EL OPERADOR SE COMPROMETE EN RESPETAR 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES COMO LO SON EL RESPETO DE LA DIGNIDAD DE LA 

PERSONA HUMANA DE LA LIBERTAD Y DE LA PROPIEDAD, DE LA PLURALIDAD DE 

EXPRESION DE LAS IDEAS, ETCETERA. UNA DE LAS FUNCIONES PRINCIPALES DEL 

CSA. ES LA HACER RESPETAR LOS OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES EN LOS 
AMBITOS SIGUIENTES 
-PLURALISMO Y VERACIDAD DE LA IFORMACION 

-RESPETO DEL REGIMEN DE DIFUSION DE LAS OBRAS CINEMATOGRAFICAS 

-CONTRIBUCION Amenque Latnme OESARROLLO DE LA PRODUCCION 

CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL, 

-PROTECCION DE LA INFANCIA Y DE tA ADOLESCENCIA 
-PUBLICIDAD Y PATROCINADORES 

-DEFENSA E ILUSTRACION DE LA LENGUA FRANCESA 

11.- gEXISTE UN OMEUDSMAN DE LA RADIO Y LA TELEVISION? 

NO 

12.- ¢ HAY ALGUNA LEGISLACION QUE REGULE EL DERECHO ALA INFORMACION? 

LA LEY RELATIVA A LA LIBERTAD DE LA PRENSA DEL 29 DE JULIO DE 1983 

ELCSA VIGILA QUE SEAN RESPETADOS LCS PRINCIPIOS DE PLURALIDAD Y DE 

VERACIDAD CE LA INFORMACION HACIENDO UN CONTROL A PRIORI EL NO 

RESPETO DE ESTOS PRINCIPIOS PUEDE OAR LUGAR A SANCIONES POR PARTE 

DELCSA 
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NOTA INFORMATIVA 

Mesa de Comunicacion Social y Grupo de Trabajo de RTC 

& 
. 

« Con motivo de la creacién de la Mesa de Comunicacién Social, en el 

marco de la Reforma Politica del Estado, RTC creo un grupo de trabajo 

que se ha reunido semanalmente durante el ultimo afio y cuatro meses. 

@ Hasta el dia de hoy, el trabajo de dicho grupo se ha centrado en: 

4. Identificar y analizar posiciones de actores involucrados en ef proceso de la 

comunicacién y de la informacion En ese sentido, el grupo ha trabajado 

para alcanzar una vision amplia del tema de la comunicacién social, 

concentrando un monto de aproximadamente §000 cuartillas que incluyen 

documentos elaborados por el grupo de trabajo con distintos grados de 

terminacion 0 documentos que son el resultado de investigacion 

bibliografica, mismMos Que 

a) Recogen peticiones. opiniones y posiciones de actores en torno al 

tema del derecho a la informacidn y la comunicacipn social 

d) Analizan las instituciones y la feguiacign mexicana 2 la luz de 

estudios de derecho comparado 

¢) Examman |a actuacion y la relacion de los medios frente a la 

sociedad, et cambio institucional y ta lucha politica, la formacion de 

consensos, la opinion publica nacional e internacronal y las nuevas 

tecnologias en comunicacton, 
. 

2. Et grupo ha estudiado. las virtudes y deficiencias de la legislacién actual, 

ofeciendo alternatwas de solucion dentro de ta legislacion existente, 

sefatando estraiegias de negociacién, escenanos y tiempos para su 

modificacion, con base en consider getunes y Cater fattes pollicos 

3. Obececiendo a una vision pragmatica y perspectiva de gobernabilidad el 

grupo se concentro finalmente, en 'a tesolucion de cuestiones 2spec ficas, 

tales como 
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a)     
Saas *(Cédigo- Etico, “avctucramiento de 

SEGOB en‘elGlorgamiento de concesiones, el Derecho de Réplica; 

Ombudsman de los medios; revitalizacion del Consejo Nacional de 

RTC; estudios sobre problemas de violencia en medios; nuevas 

tecnologias y s posible regulaci6n; etc.) . 

b) Establecer prioridades y marco de referencia -con base en la 

gobernabilidad, !a defensa del individuo y ta libertad de expresion- 

para plantear cambios al entramado juridico e institucional, que 

permita ta resotucién de conflictos planteados en Ja telacion entre 

medios y gobierno, entre los medios mismas; y entre éstos y los 

indtviduos {modificaciones at Codigo Civil en materia de Dafio Moral, 

cambios leg:slativos a la Ley de Radio Television y Cinematografia, 

Creacton de%s Comision de Comunicacién Social etc ). 

¢) Ensayar, alternativamente, una legislaci6n viable sobre el derecho a 

ta mformacién 

d) En materia electoral, lo fundamental ha sido ya negociado y las 

modificaciones fueron incorporadas al COFIPE ” 

e) Finalmente se decidid, en coordinacion con la Secretaria de 

Retaciones E.:enores, enviar a 12 paises un cuestionario que nos 

permitiera conocer la operacion diaria de las instituciones 

involucradas en la materia y !a leg:stacién que las rige. 

« E! grupo de trbajo. establecia, en términos generales dos lineas de 

trabajo. 

4. Por un lado, identificd los ordenamentos juridicos sobre los cuales habria que 

establecer crilenos de trabajo y analisis Estos son en opinion de algunos 

iegisladores, comumcologos y concesionanios, los principales preceplos 
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constitucionales, leyes y reglamentos relativos que se deben de sevisar, analizar 

y, en 

  

su caso modificar: 

os Articulos Constitucionales: 

6°, 7° como articutos de atencién inmediata 

3°, 25 y 27, articulos de modificacién posterior 

Leyes y Regtamentos: 

a) Leyes y acuerdos internacionales en ‘a materia; 

b) COFIPE; 

¢} Ley Federal de Radio y Television; 

d) Ley de Imprenta; 

e) Ley Reglamentaria de! Derecho a la Informacion y su Reglamento 

(nueva creacion}, 

f) Ley Federal de Telecomunicaciones, 

g) Ley Federal de Cinematografia. 

h) Ley Federal de Proteccion al Consumidor, 

i) Ley Genera: de Salud. 

j) Ley del Libro (nueva tegislacion para promover fa lectura), 

k) Ley de Ja Publicidad (nueva leg:stacion que orignte ta materia): 

) Ley Federat de Educacion, 

m) Ley de Vias Generates de Comunicacion y 

n) Ley Federal de Derechos de Autor 

0) Ley de Inversion. Cxtranjera 

P’ 

q) Reglamento de la Ley Federal de Telecomunicaciones 

Regtamento de la LFRyT; 

1} Reglamento sobre Publicaciones y Revistas lustradas, 

s) Reglamento de la Ley Federal de Cinernatografia: 

1} Raglamentn da ta Ley Fadarat de Satud an Malena de Control 

Sanitano de la Pubhierdad, 

2, Por el otro, can una vision estralégica alternativa, se anatzo la posibilidad de 

crear una legislacion completa para reauiar el Articuio 6° Consiitucional en ma'ena 
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de! Derecho a la informacién, centrado en ta gobernabilidad, la proteccién del 

individuo y las libertades individuales. La propuesta permitié identificar problemas 

en fa legislacién actual y posibles soluciones a ellos. En el Derecho a fa 

Informacién y la obligacién del gobierno, en especifico, se pensd con Ia visién de 

uso del JNEGI y de apertura paulatina, para Ia dotacién de informacion del 

gobierno. , ‘ 
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Entrevista con el doctor Emesto Villanueva, investigador de la Universidad 
iberoamericana (julio 1998) 

ENTREVISTADOR: 

~COMO SIENTE QUE HA SIDO LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LOS 
CONCESIONARIOS DESDE QUE SE DA ESE VINCULO EN EL SEXENIO DE MIGUEL 
ALEMAN VELASCO, QUE OPINA? 

DR. ERNESTO VILLANUEVA: 

SIEMPRE HA HABIDO UNA RELACION DE AYUDA RECIPROCA, DE APOYO MUTUO, 
PORQUE HAY QUE TENER EN CUENTA QUE LAS CONCESIONES EN MEXICO SON 
OTORGADAS POR EL PODER EJECUTIVO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE MANERA DISCRECIONAL. 

ES DECIR, NO HAY CRITERIOS LEGALES PARA OTORGARLAS, NI TAMPOCO HAY LIMITES O HAY ALGUNOS ELEMENTOS JURIDICOS QUE PERMITAN IMPUGNAR UNA CONCESION CON EXITO. 

EL _HECHO DE QUE EL GOBIERNO ENTREGUE LAS CONCESIONES A QUIENES 
JUZGUE PERTINENTE, EVIDENTEMENTE SUPONE QUE LAS ENTREGARA SIEMPRE A 
GENTE QUE SEA MAS O MENOS CONFIABLE A SUS PERSPECTIVAS O POR LO 
MENOS, QUE TENGAN UNA POSICION DISTINTA O ANTAGONICA DE ACUERDO A SU 
REGIMEN, O SEA UNA POSICION DE APOYO RECIPROCO YO TE DOY LA CONCESION 
Y A CAMBIO TU ME TRATES BIEN O NO ME TRATES MAL, POR DECIRLO DE ESA 
MANERA EN LOS CONTENIDOS DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, TODA 
VEZ QUE SON OTORGADAS DE MANERA DISCRECIONAL. 

LA RENOVACION DE LA CONCESION TAMBIEN ES UN ACTO DISCRECIONAL DEL 
PODER EJECUTIVO, ESO LE DA UNA GRAN FUERZA AL PRESIDENCIALISMO, AL 
PODER EJECUTIVO, AL GOBIERNO FEDERAL PARA PRESIONAR A LOS 
CONCESIONARIOS. 

ENTREVISTADOR. 

PARTIENDO DE COMO ESTAN ESTRUCTURADOS LOS TIEMPOS OFICIALES, ESTAN 
DIVIDIDOS EN TIEMPOS FISCALES Y TIEMPOS DE ESTADO. A MI ME INTERESA EN 
PARTICULAR LOS 30 MINUTOS QUE SUPUESTAMENTE SE LE OTORGAN AL ESTADO, 
QUE NO SON LO SUFICIENTEMENTE APROVECHADOS. ,QUE OPINION LE DA ESE 
FIN? 

DR. ERNESTO VILLANUEVA. 

EFECTIVAMENTE COMO TU LO AFIRMAS SE DIVIDEN EN DOS, TENEMOS DOS 
PROBLEMAS AHI 
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PRIMERO, ESTAN PREVISTOS DE MANERA MUY GENERICA EN LA LEY DE RADIO Y 
TELEVISION. SEGUNDO, NO EXISTE MECANISMO DE VIGILANCIA Y APLICACION DE 
ESTOS TIEMPOS, PORQUE EL ORGANISMO QUE DEBIESE VIGILAR, ESTO ES EL 
CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION PREVISTO EN LA LEY DE RADIO Y 
TELEVISION DESDE SU CREACION, PERO QUE NO HA EXISTIDO. 

ESTE CONSEJO ES UNA CESION JURIDICA PORQUE ESTA PREVISTO EN LA LEY 
PERO NO FUNCIONA EN LOS HECHOS, NO FUNCIONA, NO HAY UNA OFICINA DE 
GOBERNACION. 

ME DECIA NEZAHUALCOYOTL DE LA VEGA QUE FUNCIONA DE MANERA 
DISCRECIONAL... COMO NO FUNCIONA ESO, ESTO HACE QUE ESTAS ATRIBUCIONES 
QUEDEN A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE RTC Y RTC LO QUE HACE ES 
POLITIZAR ESTOS TIEMPOS. ES DECIR COMO NO EXISTE UN MECANISMO DE 
CONTROL REAL, HAY UNA GRAN DISPERSION Y UNA DISCRECIONALIDAD EN EL 
MANEJO TOTALMENTE CASUISTICO. NO HAY UNA POLITICA PARA ELLO, NO HAY UN 
SISTEMA DE CONTROL, NO HAY CONTENIDOS ESPECIFICOS PARA ELLO. 

ENTREVISTADOR: 

EN CUANTO A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, CONSIDERA QUE ESTA 
REBASADA? 

DR. ERNESTO VILLANUEVA: 

SI, POR SUPUESTO, LA DE 1960 QUE EXPLICADO RACIONAL EN SU MOMENTO 
HISTORICO, HOY EN DIA LAS COSAS ESTAN DE UNA MANERA DISTINTA. HOY EN DIA 
POR EJEMPLO LAS DEMOCRACIAS MODERNAS, LAS ATRIBUCIONES DE OTORGAR 
LAS CONCESIONES POR EJEMPLO ESTAN O SUELEN ESTAR ESTABLECIDAS O 
DADAS A ORGANOS AUTONOMOS, EN DONDE ESTEN REPRESENTADOS TODOS LOS 
DIVERSOS SECTORES DEL ESTADO, TANTO EL PODER EJECUTIVO, EL PODER 
LEGISLATIVO, LOS CONCESIONARIO, LAS ASOCIACIONES REPRESENTATIVAS DE LA 
SOCIEDAD CIVIL. 

ESTO GENERA UNA IMAGEN DE MAYOR TRANSPARENCIA, DE MAYOR LEGITIMIDAD 
Y DE MAYOR POLITIZACION EN Et TRABAJO DE LA INDUSTRIA, POR OTRO LADO, EN 
MEXICO NO HAY NINGUN TIPO DE CRITERIO ACORDADO SE DAN, SEGUN COMO 
VAYA VIENDO YO, SI ME CAEN BIEN Y LO CONSIDERO PRUDENTE LAS ENTREGO. 

EN LOS ESTADOS DEMOCRATICOS EXISTEN CRITERIOS SUBJETIVADOS QUE VAN 
DESDE UN SISTEMA DE NEGOCIOS, UN SISTEMA DE PROGRAMACION, PROPUESTAS 
DE CONTENIDOS Y APARTE DECIDIDOS DE MANERA IMPARCIAL POR UN ORGANO 
AUTONOMO, ESO LE DA UNA VERDADERA VISION DE ESTADO Y UNA NATURALEZA 
MAS DEMOCRATICA. 

COMO EN EL CASO MEXICANO, PONDRIA EL EJEMPLO DE PORTUGAL, ESPANA, 
ALEMANIA, RUMANIA, COLOMBIA. YO TENGO UN LIBRO QUE SE LO PODRE PASAR 
QUE SE LLAMA REGIMEN JURIDICO DE LA SELECCION PRIVADA EN EUROPA Y EN 
AMERICA. 
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ENTREVISTADOR: 

éLOS TIEMPOS FISCALES ESTAN SUFICIENTEMENTE CUBIERTOS? 

DR. ERNESTO VILLANUEVA: 

LO QUE PASA ES QUE HAY UN PROBLEMA LEGAL EN EL ORIGEN. ANTERIORMENTE SE ESTABLECIO UN IMPUESTO ESPECIAL PARA LOS CONCESIONARIOS DE LA RADIO Y LA TELEVISION ADICIONAL A LOS IMPUESTOS NORMALES IVA, ISR, ESTE IMPUESTO FUE DEL 25 POR CIENTO ORIGINALMENTE, SIN EMBARGO HUBO UNA REACCION POR PARTE DEL CONCESIONARIO, PRESIONANDO AL GOBIERNO PARA QUE SE REDUJERA ESE IMPUESTO, LO QUE LOGRARON EFECTIVAMENTE FUE REDUCIR EL IMPUESTO DEL 25 POR CIENTO ADICIONAL AL 12.8 POR CIENTO PAGADO EN TIEMPO AIRE. 

SIN EMBARGO ESTO SE HACE DE MANERA ILEGAL PORQUE EL IMPUESTO DEL 25 POR CIENTO ESTA PREVISTO EN LA LEY Y EL IMPUESTO DEL 12.5 POR CIENTO ES UN ACUERDO QUE INTERPRETA ESTA LEY, PERO LA INTERPRETA DE MANERA ERRONEA, EQUIVOCADA, POR TANTO ES UN ACUERDO IMPUGNABLE  Y LA PREGUNTA ES ~ POR QUE NO LO HAN IMPUGNADO?, PUES PORQUE A NADIE LE 
CONVIENE EL IMPUGNAR EL 12.5 POR CIENTO, PORQUE TENDRIAN QUE PAGAR EL 
DEL 25 POR CIENTO. 

ES UN PROBLEMA DE TECNICA JURIDICA Y TECNICA LEGISLATIVA LA CREACION DE 
ESTE IMPUESTO 

PUNTO NUMERO DOS, EXISTE UNA COMISION INTERSECRETARIAL QUE SE DEDICA 
A VIGILAR LA APLICACION O EL TIEMPO FISCAL COORDINADO POR GOBERNACION. EN LOS HECHOS SIN EMBARGO, ES LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA QUE 
DECIDE, LO CUAL GENERO MALESTAR. 
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