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A MANERA DE PROLOGO

H. JURADO:

Nada nuevo traigo para ustedes, viejos Maestros en la Ciencia
del Derecho, este trabajo, bien modesto por cierto, sélo aspira con-
tribuir, dentro de mis escasos conocimientos de la materia, a acla-
rar alguncs puntos de vista que aun parecen obscuros en el Derecho
Aéreo, que, por nuevo casi no ha sido objeto de estudio en nuestro
pais, y cabe apuntar que, aunque ya el Poder Constituyente y el
Legislador Ordinario se ocupan de ¢l (aparecen citindolo ¢l ar-
ticulo 30 de la Constitucion General reformado por Decreto del 10
de cnero de 1934 publicado en ¢! "Diario Oficial” de la Federacién,
del 18 de enero del mismo afio; el Codigo Penal, de 17 de septiembre
de 1931; 1a Ley de Vias Generales de Comunicaciones, del 10 de
septiembre de 1932, v, la Ley de Nacionalizaciéon y Naturalizacidn,
del 20 de encro de 1934), todo es reciente y por la premura con que
la Legislacion ha sido hecha, deja aun mucho que desear.

Cabe explicar que, precisamente por ser una novedwd, apenas
si ha isdo objcto de estudio por nuestros Juristas; pero, siendo la
rama del Derecho que nos ocupa de posibilidades insospechadas
(ubi societas ubi jus), es necesario ir ahondando su estudio.

Debo decir también que, aunque el punto de fondo sobre que
esta tesis versara, es: Sobre los delitos cometidos a bordo de rero-
naves (nacionales y extranjeras sin desprenderse y en vuelo, pibli
cas y privadas), v sobre lis Recomendaciones sugeridas por la
8éptima Conferencia Internacional Panamericanan de Montevideo,
por motivos de método, asi como por las razZones gque he dejado
apuntadas, haré un poco de historia de la Aviacién, refiriéndome
también a algunos aspectos del Derecho Aéreo en general,

Explicado lo anterior, sélo me queda, sefiores miembros del H.
Jurado, una cosa que pedir: benevolencia.

C.R G
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CAPITULO 1

1. BREVE RESENA HISTORICA: a) DE LA AERO-
RONAUTICA. b) DE LA AVIACION.
¢) DEL DERECHO AEREO



Cuenta la Mitologia Griega de Iearo, hijo de Dédalo, (arqui-
tecto este 1iltimo que construy$ el Laberinto de Creta, donde lo
encerrd el Rey Minos juntamente con su hijo) que, habiendo esea.
pado del dicho Laberinto volando con alas hechas de pluma de ave
pegadas con cers, aquél se acerch tanto al Sol, desoyendo los pru.
dentea consejos de su padre que, derretido el pegamento, se preci-
pito al Maer Egeo. FEsta levenda prueba que la idea de elevarse
en los aires no fué ajena a los antiguos ¥ que los hombres de todoa
los tiempos se han ocupada de In conquista del aire.  Nihil novum
sub-seli.

I.a humanidad, en su constante afan de progrego y civilizacidn,

v

ha realizado ton ereces el magnifico pensamiento griego.

a) AERONAUTICA

El deseo de volar es tan viejo como el mundo. En efecto, ya
400 afios antes de Jesueristo Archita de Taranti, amigo v contem-
porineo de Platén, considerado como el precursor de la aviacion,
hizo investigaciones tratando de explicarse los problemas que en-
eierra la accion mecinics de volar, inventando una espeeie de pa-
pelote que podin sostenerse en los aires.  Aristateles, 384-322, antes
de Jesueristu, en suoobra “La Storia del Volo Degli Animal”, Libro
Segundo, resume en pocas palabras el movimiento de las alas y el
gervicio que presta la coly a las aves como timén para orientarse
en el vuelo,

Oliverio Malmesburry, en 1050 atése una especie de alas a los
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brazos y pies, dejindose caer de una torre de 120 wetros de altura,
rompiendose ¢l ¢raneo.

Leonarde de Vinei, en 1460 hizo estudios profundos sobre el
vuelo de las aves: el centro de gravedad de las mismas, resistencia
de su drea v las distintas direcciones de los vientos, ereando prin-
cipios que win se gprovechan por In aviaeion contemporanea.

Fué al final del Sigla XVIT en que dos inventores franceses,
los hermanos Montgaolfier (José y Lstéban), erearon la aerostaeion,
es deeir, B manera de elevarse en la atmdsfera por medio de apa-
ratos nuis ligeros que el aive o aecrdstatos, verificando la primera
ascension en globo el 5 de Junie de 17830 Se cuenta gne, estando
presente Benjamin Franklin en una ascension de acrdstato, alguien
le pregunto:  “pPara gqué pueden servir Jox globos? N o que re-
plicd:  pPara qué sirve un niie recién nacide?”

A partir de esa feeha, se ha buseado por sabios e ingenieros
Ia wanera de resolver ol problema de la navegacion adrea.,

U siglo mds tarde, ex deeir, en 1RS84, el Capitin franedés Char-
les Renard construye el primer divigible priactico, *BEl Franeia”, v
que pudn ser eontrofado hasta volver o s punto de partida, des-
puds de un vinge wl rededor de Parig, o] 23 de septiembre de 1835,

Fn 1901, ol brasilero Santos Phanont, en an dirvigible al que se
adaptéd un motor de explosidn, dio una vuelta a la Torre Eiffel,

Fn 1909, ¢l Oficial alewin Conde Zeppelin inventd un nuevo
tipo de dirigible rigido, loerando un viaje de 1000 kildmetros en
38 horas Tentre el 2 v 6 de Julio del ano citado),

h) AVIACION

Mis asombroso ha sida avn ¢l progreso de 1a aviacion, es deeir,
el vuelo imitando a las aves, con aparatos mis pesades que ol aire,

El primer avidn que logrd elevarse fué construido por el In-
genicro francés Clement Ader, logrando el 14 de octubre de 1897
en el Campeo de Satory, volar 300 metros,

Posteriormente, en 1904, dos norteamericanos, los hermanos
Wright (Orvile ¥ Wilbar}, hicieron pruehas bastante satisfactoriag,
foerando volar varins kildmetros a nna veloeidad de 60 a 65 kilo-

metros por hora.
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El 31 de octubre de 1908, el franeds Bleriot realizd un vinje
aéreo de 28 kilometros (Beauce-Touty-Artenay-Beauee), tomando
dos veees tierra v volviendo a clevarse hasta regresar al mismo
punto de partida. Bl 25 de julio de 1909 ¢l mismo aviador logrd
atravesar el Canal de In Mancha de Calé a Déver,

n 10160, el peruano Chitvez se elevd a 2,000 metros, pasando
los Alpes sobre ¢l Simplon v pereciendo tragicamente a su lle-
gada,

Fud la Guerra BEuropea, 19141918, 1a que trajo cotno ennse.
cueneid un progreso easi fantistico en la aviaeton, v hasta despuds
del conflicto euando comenzd g utilizarse para ol transporte de pa.
sajeros, correspondencia y mereaderias,

Por 1iltime, ¢! 20 de mayo de 1927, ol aviador nortcamericano
Carlos A. Lindberzh logrd un vigje sin esealas (New York-Paris),
atravesando el Atlintico

Desde entanees a la feeha los viajes de esa naturaleza no ¢ons-
tituyen una novedad, pues basta recordar o} de Eekener, el de Koell
¥ Hunefeld, el de Baldonell {recorrid 3000 Kildmetros on 36 horas) ;
el de Costes v Lie Brix volando (Paris-New York-Tokio-Paris), es
decir, 60,000 Kildmetros en 347 horas de vuelo v HE etapas; el de
Hinker volando 17700 kildmetros en B hors: o) de Ferrarin v
Del Prete, gquienes en un vuelo sin esealas tocraron v de Roma a
Brasil, recorriende 17,000 kilometros v por dltime, del que ain te-
nemos muehos reenerdos, ol de Jos malogrados aviadores iherns
Barberdan v Collar, que cayveron ya pard terminar su vigje en el
Golfo de México,

Actualmente, hay vuelos sistemiticos entve todas las eapitales
de Europa y de Awdriea, entre Europa vy Amdériea, tanto de eorres-
pondenein como de pasajeros,

T nuestros dins v o manera de flustraeion, se han conseenidn
los records siguientes:

En 1927, ¢l aviador italiane Dernardi obtuve con un avion Mae-
cehi M.H3. motor Fiat 1000 T P una veloeidad media Jde 512 kild-
metros por hora v maxima de 5600 El record de altura lo obtuve
en diciembre del wmismo ano el pilote itahiano Renato Donatti,
quien con un avian “A. C. 3" logrd asecender a 11,621 metros.  Al-
gunos datos estadisticos que demuestran el desarrollo de la avia-
e1dn en los diversos paises, son los signientes:

Derecho—2
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Alemania

Alemania, segiin ol tratado de Versalles ¥ que en log diss que
escribo esta tesis ha sido denuneindo por ol Caneiller Hitler, no
puede tener avisceidn militar.

Las principales Companins Jde Navesaeion Aerea alemanas lo
eran la Deutseber v Lloyd v 1o Junkers v dde una competencia a
muerte, votre ambas naeid Ta Dentselier Lufthanss, con un vapital
de 25.000.000 de marcos, habiendo ademis en ese pais 23 pequeias
ecompanias gque se dediean o esta aetividd, L Lufthansa vecibe
del Rereh en ealidad de subveneidn 2 marcos por kildmetro reco-
rrido.  Ea 1027 toda la aviacion comercial alemana recorria 60,000
kiloretros diarios, con una regnlaridad de 9790 en 90 de sus lineas.
La misma Compaiifa veeibia de Municipios alemanes el aiio ecitado,
en calidad de subvencion, ta cantidad de 32480000 mareos,

Bl afto de 1927 In Lufthansa registed los datos sipuientes:

Riles dn en

Kildne Pasajeras rresponden.
Yoras e {ros resurei- {eprapor. cin trans. Flete trans.
vielo dox thdoy portadon portado

— — —— — —

42,541 9,208,029 102,681 479,818 Mereancias 611,186
Squipnjes 821,024

Total 1.463,107

Il Aeropuerto de Berlin, Tempelhof, registrd €l solo el aiio a
que nos hemos referido, los datos siguientes:

Morcancing embar.

Sulidas 3 legadns Parajoron que lle- eadas o denem.
do avieoes gaton o ralleron barcadas
5,349 15,830 349,894 kilos.
Francia

En Francia, son 4 las principales Compainias de Navegacidn
Aérea, a saber: Societé Générale des Transportes Acriens, I'Union,
Lia Cidna y Compagnie Générale Acro-Postal,
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La mis importante es la Compafiia Internacional de Navega-
cibn Adérea “C. LI N. A, S A7, eon un capital de 8.500,000
francos,

Sus vielos el ano de 27 s0 haeian con un 829 de seguridad.

El ano de 28, 1a Cudna reeibid, por coneepto de subveneion, 1a
cantidad de 25103000 francos, como sigue: ol Estado Francds,
23,000,000 Checoeslovaguia, 3.000,000: Polonia, 400,000; Rumania,
1.258,000; Yugoeslavia, 445000,

En el mismo ano registrd los datos siguientes:

Kilématros rrcg Mereancins trans. Yuelos interrum-
rridos partadas pidos
1.858,659 366,896 kilos 7.30%

S6lo el Aeropuerto de Paris, Le Burget, registré el afio de 27
los siguientes datos:

Pasnjeros embar Kilos do mereade- Kilos ds corres-
Partidax y Uegs- cadas, desembar: rian embarcadus pondencia eme.
das de nero. cadas o traps. o deéesembur barcada o dos-
naves portadon cadas harcada
12,744 28,081 840,400 12,550
Italia

Operan en Italia 6 Compaiiias de Navegaeidn Aérea con un
capital de 43.500,000 liras. - '

Las mismas reciben del Estado Italiano como subvencién la
contidad de 15,440,000 liras,

Las misnias Compaitias registraron en 1927 los datos siguientes:

Kiloa do co Kilon de

. rrespon. Kilos de moreade-
ansieras denein equipajes rins

Kildmetron Tranxpor- tranaporia- transpor. transpor-
recorridos tados das tados tadns

—t— ——— —— —— —

1.327,656 9757 12,517 102,382 37,488
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Fl Estado Espafiol consigné en su Presupuesto del aiie de
1928, para subvenelin a las Cowmpuinias de Transportes Adreos, 1a
cantidad de 1.000.000 pesetas.

DMéxico

El articula 459 de la Ley de Vias Generales de Comunieacion,
literalmente dice:

“Articulo 459, 12} Gohierno Federal otorgari subvenciones pa-
ra impulsar Ia explotacidon de lineas de navegaeion adrea a las com-
pafilas concesionarias canstituidas en forma de cooperativa ¥y a
aqnellas enyo presidente y dos terecras partes de su Consejo de
Administraeion sean mexieanos’,

En el pais, en el plazo correspondiente al primer semestre de
1934, In acronavegacion civil arroja los datos siguientes:
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMINTO DE COMUNICACIONES AERZAS.
Cunsdra que manifiesta las sctividudes deln Avizeidn Cwvil an ol pais durante el primer semestre del who de 1934

_ , Tierrpo _ Kilagrameos de [Kilogrames [Kdegrames |Nimere]

COMPANIAS Kilamelros | yolado | Pasajeros | oo 0l encinlde mercancios |do bqupase | do
recorrides TR Trensporfadost o Loortadan |bransportudes{transportades | Vuslon
| Cro-Menicann S friseon SR | ars,o35|4sasl 1| 7.98s | 20019 | 44.869| 192,407] ona
| e Ao eS| 7woe2| 3823 78| 3,692 4,8% | 1.880| eymr|
Pan Americon Birways tne | i 200 23l37| 7a e 537 9is| 104
[ Uinees "‘”f’fi.?‘ﬁi‘“”""“ 54 206,096 | 1221] - 600 2.683 339 69361 156
| Cio ¢eTromaprtar Avreon eochares SAl ey 11 | geql 13] 1,727 o Meva | 508,250 | 19,370| 1.913
[ cla """f?‘?fﬁ‘i‘i,ﬁ“ TSur S A 91566 | 683) 33| 2,475 1,331 3156 | 2938t 17
| Temnorte Aant Meeres 3R se o] ons 5| ase 2.212 a,332|  3.429] 158
ot T e | 38738 wsisz| 373 5137 | 4772 398 18
°°’j’jfj_’£‘j“,’m.,- 37,038 | 23| 30 681 6.575 751 1,.450] B4
Comumcuc:cm‘s:"::?: de Veracrur, S A 14,222 103 48 429 o //ovaw . — 202
| Morgorite Voldes Pexa ™ 1 4 soa| 28l 38| st " - —1
San Luis '?l",‘"!,f:ﬁ; ] sissol 453 Bai  eos o | 123,347 8,4701 567
| i Aeran “‘,’,“f'i‘if.’! o swira SA | yyose) swliol zaz | -+ | eims| a0l 2w
[ Vodlor eucheio ydetorame 1 sis.627| 3324/ 20| 5,188 __29.460] 5757
Permines tndustricies —_ . . — —
R it e AN NN el s IR I Ry ey g
rcrnando de 1a Qart,o — ““I —_ — —_— - o —
TOTALES 3.013,412[16761} 14| 24598 42,910 | 793,293} 298,575{117758
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¢) DEL DERECHO AEREO

Por Derecho Afreo debe entenderse el régimen legal de la eir-
culaci6n aérea. El Profesor italiano Pietro Cogliolo lo define asi:
“Derecho Aéren es el conjunto de normas de derecho piblico ¥
privado que regulan la navegacion alrea v, en general, el movi-
miento de las aeronaves y aparatos que se mueven en el aire en
relacitn con las cosas, con lag personas y con la tierra”.

ILa navegacion adérea ha hecho surgir numerosos problemas
juridicos internns e internacionales.

Por su naturaleza ¥ obedeeiendo a fundamentos nuevos, ha ve-
nido a desmembrar principios juridicoy tradicionales que parecian
inconmovibles,  Tal pasa con aquellos de la soberania vy la pro-
piedad.

Los alemanes le Haman Derechio Aeronfiutico; nosotros le lla-
mamaos Derecho Adreo,

Aeste concepto se e critien que es mis amplio ¥ que se refiere
tanto a la navegacién adérea eomo a la telegrafia sin hilos.

No lo considernmos asi, ¥a que el Derecho Adéreo nada tiene
que ver con las vibraciones del éter, que es donde se desarrolla la
T. S H.. porque ésta comprende los espacios interestelares, es de-
eir, mucho mdis de 1a altura de 20 kildmetros, que es donde se des-
arrolla la aviacion propiamente dieha,

Su estuwdio comprende dos partes perfeetamente bien definidas:
hasta Lo cuerra de 1014 v de 1018 0 nuestros dias,

Husta untes de 1914 su estudio sélo tenia un mterés meramen-
te academico. Durante Ja guerra ¥ con Ia violacidn a todos los
principios, aun a los nuas elementales del Derecho de Gentes y econ
el desarrollo easi fantistico de Ia aviacidn, hizo que al dia signiente
de firmada lao paz todos los palses tomaran interés en su estudio
para formular un Chdigo del Aire.

Jomo deeinmos, los progresos realizados en la aviacion des-
pués de la guerra, dan a ésta un rango preeminente en la actividad
econfimica universal. Los servicios que ofrece a la sociedad son
insospechados, Tiene la ventaja sobre log otros medios de comuni-
cacién su rapidez, siendo actualmente casi igual en seguridad. Le
anterior obliga a todos los Estados, dados los servicios politicos,



23

econbmicos ¥ sociales que la misma presta, a dar a las compaiias
de esa naturaleza todo su apoyo, ¥a sen oste econdmico (subven-
ciones, v es asi como lo hacen la mavoria de Jos Estados), va sea
moral.

Evideneiados los servieios v problemas que rama tan nueva del
Derecho presenta, creemos debe ser preocupacion fundamental de
los Estados Ia adopeion de un Cadigo Adéreo Internaeional, pues
In navegacion acrea, con su rapidez, ha acortado el tiempo v Jas
distancias, ereando de manera espeeial problemas, hien de Derecho
Internacional, Privado o Pablico.

Derecho Adrco antes de la Guerra

En 1899 ¥ con motivo de Ja Exposicion Universal se reunid un
Congreso Internacional de Aeroniutien.

De lasg einco cuestiones que se le somnetieron solo votd afirma-
tivamente In primera, que dice: “iDeben comprometerse los di-
versos Gobiernos o instituir titulos de acronautas eiviles!™  Des.
puds, tomd el nomhre de Comision Permanente Internacional de
Acronftutica v, aunmuie mostrd gran actividad en sus Congresos de
Paris (3900), Je Mildn 19061, de Naney (19093, s6lo acvidental-
menfe se acuparon de cuestiones juridicas.

En este dltimo va los Ahopados Tloaghe v de Ta Barre expusie-
ron alpunos problemas en relacidn con ln eireulacion adrea,

En da Se<ion de Madrid de 1915 loeed Fauchitle, gue venin
estudiande el problemna desde tiempo atras, se resolviese afirmati-
vamente Ia reglamentacion de las aeronaves v aerdstatos. enyos
puntos prineipales propuestos por &1, fueron los siguientes:

En tiempo de paz

Primero. Las aeronaves se clasifican en piblieas y privadas,

Segundo, La aeranave debe tener una nacionalidad v séle una
y serft Ia del pais en que esté registrada; debe levar mareas espe-
ciales de identifieacidn. Cada estado fijard reglas para la matri-
cula.

Tercero. Lia navegacion aérea es libre, salvo ol derecho del
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del Estado subvacente pura tomar medidas necesarias para sa pros
teceion v sewuridad.

Tiempo de guerra

La guerra adren es licitn, pero a condicion de no ofrecer para
las personas v las propiedades de la poblacidn no combatiente ma-
yores peligros gue o guerra terrestre o maritima,

El Congreso de Verona, Ttalia, reanide en 1910, aprobd entre
otras cosas a resolucidn de considerar, lo que anin eausaba ciertos
escriapnios, que o atmaosfera (sobre el territorio ¥ mar territorial)
sea considerada como sometida a la soberania del Estado subya-
eente.

Tambicn otras Entidades sumaron su esfuerzo para reglamen-
tar In aeronavegacion, debiendo hacer meneion de la International
Liaw Association, Aeroclub de Franein, Sindieato General de Avia-
cibn ¥ Comité Juridico Internacional de Aviacion.

Ya In Conferencin de La Hava de 1884 habia resuelto que:
“Las Poteneins contratantes consienten por un periodo de 5 afios la
prohibiciédn de lanzar proveetiles v explosivos desde lo alto de glo-
bos o por otros medios analogos nuevos.

También en mayo de 1910 e inaugurd en Paris una Conferen-
cia Internacional de Navegacion Adrea. Tn todas esas reuniones,
g0 puede decir, han privade des tendeneins: la francesa con 1Mau-
chifle. abogando por la libertad en la navegacion, v la inglesa, opo-
niendo restriceiones a la Libertad de In navegacion acres,

Después de la Guerra

Lia cuerra, yo dijimos, trajo un progreso easi fantdstico en la
aviaeidn.  El tratado de paz tmpuso restriceiones a los vencidos y
ventajas # los vencedores sobre esta materia, Ya hemos dicho gue
Alemania. por ejemplo, no puede tener avineion militar ni naval.

113 de octabre de 1919 fué firmada en Paris la Conveneién
que reglmuoenta la navegaeion adra, suserita por 27 Estados, a sa-
ber: Estados Unidos de Norteamdériea, Béleica, Brasil, Bolivia, Gran
Bretada, China, Cuba, Teuador, Francia, Grecin, Guatemala, Haiti,
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Honduras, Hedjnz, Italia, Japén, Liberia, Nicaragua, Panama,
Peri, Polonin, Portugal, Reino Servio-Croata-Esloveno, Siam, Che-
coeslovaquia 3 Urngzuay.

tenuneiaron povo despues Haiti, Hedjaz ¥ Honduras vy poste-
riormente fut denunciado por Bolivia.

Los puntos prineipales aprobados por ln Conferencin fueron
Jos sipuientes:

a) Divide Ins acronaves en piblicas o privadas, siendo las pri-
meras militares v lax afeetas a un servicio del BEstado (Aduanas,
Polieta).

b} Roberanin absoluta del Estado subyacente sobre su espacio
atnos{érico,

¢} Permite el pase inofensive en tiempo de paz de seronaves
de los Estados contratantes,

&) Cada Estaddo figari los ttinerarios ¥ punfos de aterrizaje.

¢) Los aparatos esturdan provistos de Ia doeumentacion corres-
pondiente.

fy Kiole con permiso especial podrian llevarse aparatos de
T. 8 1L

) Queda prohibido transportar explosivos.

Cred el Comite Internavional de Navegreion Adérea G 1, 1) N AL
con el objeto de gue sirva de vineulo entre Jos Estados contratantes
¥ 1 Conveneion, estando bajo la autoridad de ln Liga de las Na-
ciones.

Pocos Extados la ratificaron. primero, porqgite se notaba la
preponderunein de los grandes paises en cuanto a las votaciones y,
segundo, porque prohibia que un Estado contratante cutrara en re-
faciones con unn no contratante, stendo posteriormente modificados
los articulos relativos (D ¥y B4).

B noviembre de 1926 se reunid en Madrid el Congreso Ibero
Americano de Navegaedon Adrea que tams mueho prestado de las
resolnviones de la Convencion de octubre de 1919, baciendo des-
aparceer los articulos antidemoecraticos de aqudétla y creando. tam-
bhitn v Conntd hiternacional de Nuvegacion Adérea.  Resolvid, en.
tre olrax cosas, que los conflictos adreos deben mer sometidos a
arbitraje.

Los Estados signatarios fucron, seghn el artieulo 41, Argenti-
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na, Bolivin, Brasil, Colombia, Costa Rica. Cuba, Chile, Republica
Dominivana, Eeuador, Espann, (Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paracuay, Pert, Portugal, Salvador. Urugnay ¥
Venezuela, quedando abierto para la adhesion de otros paises,

Es importante el articulo 43 & por ¢ la firma de o Conveneion
no mmplica la anulacidn de pactos anteriores estipnlados por los
paises thero Awmericanes contratantes, sobre Ia materia,

Por las mismas razones que las anteriores, se reunid en Paris
en 1925 (oetubre. noviembre) In Conveneldon de Derecha luterna-
cional Privado Adrea, en o que estaban representados 43 paises,
resolviendo: sobre la responsabilidad el transportador por el
aire.

En mayo de 1926 (17-21) se reunié en Paris ¢l Comité Tnter-
nacional Ticnico de Peritos Juridicos Adéreos que trataron intere-
santes feuias, como:

a4) Nacionalidad de 1a aeronave, registro, propiedad, derechos
reales v embargos.

b) Répimen de transportes, responsabilidad, arrendamientos.

¢} Danos v perjuicios v responsabilidad para terceros (aterri-
zaje v echazdin), Hmites de la responsabilidad.

d) Condicion juridiea del Jefe y personal de la aeronave, ae-
cidentes del personal v sezures, ley aplieable a los actos a bordo de
aeronaves,

El dltimo aenerdo colectivo de los paises para reglamentar el
trinsito adreo, o8 la Convencidn Pan-Americana de Aviacion Co-
mercial.

i proyecto presentado y estudindo en Washington en 1927, de
acuerdo con I resolucion de la Quinta Conferencia Pan-Americana
reunida en Santingo de Chile en 1923, se aprobd en 1a Sexta Confe-
rencia reunida en La Habana el ano de 1928, segpin los puntos si-
guientes: '

a) Esta Convencion se apliea exclusivamente a las aeronaves
privadas.

b) Considera la postbilidad del vuelo inofensivo.

¢) Renoce el derecho del Estado para prohibir el vuelo sobre
determinadas zonas.

d) Obligacién de descender en aeropuertos oficiales.
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¢) La nacionalidad de la aeronave es la del lugar de su re-
gistro.

f) Sélo las acronaves nacionales pueden dedicarse al transito
interior.

g) Las obligaciones del Comandante de una aeronave privada
sern las de un capithn de navio mereante.

Los pafses han legislado interiormente sobre navegacién aérea,
COmo sigue:

Alemania, ol lo. de agosto de 1922 Arpenting, el 4 de septiem-
bre de 1925 v 30 de julio de 26; Austria, el 10 de diciembre de 1919;
Bélgicn, 16 de noviembre de 1919 Brasil, 22 de julio de 1925; Bul-
garia, 23 de julio de 25; Chile, 17 de octubre de 25; Colombia, 15
de marzo de 920; Cuba, 21 de abril de 925; Dinamarea, lo. de mayo
de 1923; Espafia, 20 de noviembre de 19; Estados Unidos de Amé-
riea, 20 de mayo de 1926 (Aair Commerce Act 3 Reglamento del
31 de dieiembre de 26, reformado el 22 de marzo de 27); Franecia,
31 de mayo de 1924; Finlandia, 25 de mayo de 23; Inglaterra, 23
de dieiembre de 920 ¢ Air Navigation Aet); Hunerta, 30 de dielem-
bre de 22, reformado of 22 de febrero de 924 Ttalig, 20 de agosto
de 923, Replamento del 11 de enera de 25; Japén, 8 de abril de
921; Letonia, 7 de junio de 926; Mdxico, septiembre 10 de 932 (Ley
de Vias Generales de Comunieacidn); Noruega, T de diciembre de
23; Paises Bajos, 30 de jnlio de 926; Polonia, 14 de marzo de 928;
Portugal. 27 de abril de 927; Salvador, 17 de mayo de 923; Sarre,
25 de febrero de 928; Yugoeeslavia, 25 de junio de 26; Suecia, 8 de
dieiembre de 922 Suiza, 27 de enero de 920; Checoeslovaquia, 8
de julio de 925; Unidn de Repablicas Sovifticas, 17 de enero de
921, ¥ Venczuela, 16 de junio de 920.



CAPITULO IT

BREVE RESENA HISTORICA: a) DE LA AERONAUTICA EN
MEXICO. b) DE LA AVIACION EN MEXICO.
c) DEL DERECHO AEREO MEXICANO



a) DE LA AERONAUTICA EN MEXICO

De antes de la Conguista bien poco tenemos gue deeir y sblo
debemos apuntar (sezun lo ensena ¥ reseiiid con tanta exaetitud el
Historiador Clavijero) gue los aztecas volaban.,  En efecto, dicho
pueblo cultivaba un deporte Hamado de Tos “voladores™ que se ve-
rificaba precisamente frente o lo que actunlmente es el Palacio Na-
cional (ahora un pequeno Jardind, v de alll ol nombre ¢on que aun
s¢ le conoee de “El Volador™,

Este deporte se verifieaba en Jos dias mis solemnes,

[at primera ascension en globo realizada en Méxivo, se Hevé a
cabo por ¢l franeds Guiliermo Eugenio Robertson, el 12 de febrero
de 1835, eloviandose hasta perderse de vista, recorriendo en 2 horas
20 legruas, habiondo deseendido en Chalma,

Bl primer aseenso hecho por un mexicann, Benito Ledn Acosta,
se verified el 30 de abril de 1842 eon todo 4xito,

h) DE LA AVIACION

Tn el pals, quien primero hizo experimentos eon aparatos mis
pesados que el aire fué don Miruel Lebrija, quien en 1903 ascendid,
logrando recorrver 200 metros.  También {ueron de los primeros
experimentadores don Alherto Braniff v los hermaneos Aldasoro.

Juan Guillermo Villasana se elevd el 11 de abril de 1910 en
Pachuea, habiendo logzrado una attura de 3 metros y una distancia
de 30.
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La ecindad de México se vruzd en avion por primera vez ¢l 30
de diciembre de 1911 por el Ingeniero wmexicano Martin Mendia.
Bl ruso Pabercegsky se elevd en 30 de abril de T2 hasta 200 metros,

Con fines militares ol primer avidn usado fue “El Sonora’”. que
prestéd importantes servicios a la Revolueion.  Fad tripulado por
el Capitan franeds Dadier Masan, Hevando de Observador al Ca-
pitan Joaguin Bauche Alealde. Después fué piloteado por Gustavo
Salinas,

La primera esenadrilla militar eooperd en Yueatan, para ter-
minar con la revoelta del neo.reacceionario Ortiz Arenmedo, pasan-
do luezo al Campo del Ebano, donde presto brillantes servicios,

La Fseuela Militar de Avineion se inaugnrd el 15 de noviem-
hre de 1915 bajo 1o diveecidn del Mavor Alherto Ralinas, entregando
el primer titnlo o Samuel O Rojas el 22 41e febrero e 1918

El Piloto Horacio Ruiz fud el primero en trausportar una va-
Hja contenienda  correspondencia, de la ciudad de Mixico a Pa-
chuea.

Despuds, los s notubles aeonteeimentos nacionales en Ja ma-
teria. han sido:

El vuela direeto heehn por el Capitin Emilio Carranza, Méxien-
New York, en 1928, pereciendo a su vegreso trigicmnnete en Mont
Holly. Pablo T Sidar intentd en mavo de 930 un vuelo directo
Meéxico-Buenos Aires, pereciendo en Centro Amérien.  Por diltimo,
en 1031 ¢l aviador Roberto Fierro lngrs un voelo directo v sin es-
calas Now York-Méxieo,

¢} DERECHO AEREO MEXIOANO

Eu Ja Constitueién de 1857 no encontramos antecedentes con-
eretos sobre la materin a estudio, aungue si lejanes, st se quiere, en
las fracciones NXII vy XXX del articulo 72, que a ia letra, dice:
“Artienlo 72, El Congreso de la Unidn tiene facultades:; XXII. Para
dietar leyes sobre vias generales de comunieaeiéon y sobre postas y
correos.  NXX. Para expedir todus las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las
otras concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unién.

En la Constitueion de 1917 encontramos ya preceptos expresos



gue se veficren a ln materin, Bnoefecto, encontramos La fraceion
HY del apartodo (o) <del artivatae 30 8 las N v XV del articulo 733
la T del arvtienio 30 v X o del 730 seutin reformas por Deeretos el
10 de enero de 193¢ publicadax en el “Diario Ofteial de fa Federa-
cton’ del 15 del mismo mes v afog dieen a o fetra: “Artiealo 30,
La naeionntidad mexienna se adgiiere par pachimiento o por nata-
ralizaeinn, A} Son mexieanss par naeimiento: 1L Los e nazean
a barde Jde ewhareaciones o aeranaves, sean deoguerra ooomer-
captes™,

“Artieulo 71 B Congreso tione facultades: X, Para lewistar en
toda 1a Repibiela sobre minerin, comereio, institueiones de erddito
Vv enevgia eléetrica, para establecer ¢l Banco de Emisidn Unico en
los términos del artienlo 28 dde esta Constitneion v para expedir
1as leves reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitueion,
Lin aplicacion de las leyves del trabajo corvesponderi a Iax antori-
dades de lox Fxtadas en sne respeeettvas jurisdiceionss, oxeepto
cuando se trate de asuntos reldives o da industrein textil, ferroca-
rriles ¥ demis empresa de transpories, awmparadas por concesion
federal. NVII. Para dietar leyes gobre vius generales e comuni-
cacién 3 sobre postas ¥ earrcos, para expedir feyes sobre ol nso ¥
aprovechamiento de aguns de nrisdiceidn federat™,

LEYES SECUNDARIAS

El Cadivo de Comervio del To de enera de 1890, en Ia {raceién
XXIV del artienlo 75, dice: “Artiento 75, La ley reputa actos de
comercio: NXIV. Cualesquiera otros aetos de naturaleza andloga
a los expresados o este Codigo v las fraceiones VIIT v XV del
nismo articulo y Oddige que Hteralmente, dicen: VI Las em-
presas de transportes de personas o cosas por {iered o por agcua,
XV, Todos 1oy contratos relativos al comercin maritimo y a la na-
vegacion interior y exterior',

Se explien que por su edad nada diga expresamente sobre la
materia, pero o analoria en los casos de In {raceién ecitada. es ela-
risima,

Bl Cidige Penal de 1920 del fuero comnunin para el Distrito y
Territorios y para toda ln Repiblica en materia federal, en su ar-

.

Derecho —3
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ticulo 10, fraceiéon 1V, hace ya referencia a los delitos cometidos
n bordo de weronaves, ¥ diee: “Articulo 10, Se consideran eomo
ejecntados en territorio de la Republiea: 1V, Lios cometidos a bordo
de avrennves nacionales o ontranjeras que se eneuentren en terri-
torio o atmosfera territorial nacionales o extranjeras, en cusos and-
logros o low que senadan para buques las fraceiones anteriores,

Bl Cadigo Penad del 17 de septicmbre de 1931 v aplicable a oy
mismor tueros que o] antertor, reproduce el concepto en la fraceion
IV del articulo Sol aumentando ol easo de que fa acronave se en-
cuentre en agzuas territoriales, gue no prevein el antertor, sea en
virelo sobire eflas o aeuatizado.

Diclhio precepto, dice: “Mrticulo Jo. Se eonsideran como  eje-
cutados en territorio de ta Repibliea: IV, Los eometidos a hordo
e aeronaves nacionales o extranjeras gue se enctentren en terri-
torio o en pimosfera o genas territoriales nacionales o extranjeras
en casos andlores a los que seialan para bugues fas fracelones an.
teriores’,

Por altimo, se oxpidid en junio 30 de 1930 la Ley de Aerondu.
tiea Civik que tud derogada pov la Ley de Vias Generales de Comu.
nicacion, que entro en vigor ef 10 de septicmbre de 1932 v gue se
ocnpi ampliamente de Lo materin en sns articulos lo., fraceion IX,
8, fraveiones [T v L 106, 108 v el 413 alb 525, Ley de la que en
st oportunidad nos iremos ocupando, ¥ oque en suoarticuko do. de-
elara supletorios de b misma los Codigos de Comercio v Civil del
Distrito v Tervitorios Federales,

INTERNACIONAL

Moxivo asistio o {a Conferencia de Madrid, del 1o, de noviem-
bre de 1926, ratificandn  posteriormente el Convenio alll firmado;
asistié asimismo a la Sexta Conferencia Internacional Pan-Ameri-
cana reunida en La Habana en mayo de 1928, aprobande la Con-
veneion Pan-Americana de Avigeion Comereial, In que, para a fe-
cha, ha sido ratificada.

Es tambidn en la actualidad miembro de la Liga de las Na-
giones ¥, como tal, se adhirié a la Conferencia relativa habida en
Paris en ol afio de 10119,



CAPITULO L1

III. SOBERANIA EN GENERAL. CONCEPTO DE PROPIEDAD
DEL ESPACIO Y DE SOBERANIA SOBRE EL ESPA.
CI0O AEREYO. AERONAVES. CIRCULACION



SOBERANIA EN GENERAL

Los Extados, como micmbros de la comunidad  internacional
{(magna civitasi) ¥ en esa calidad, tienen derechos v deberes.

Enfre esos derechos, quizi o) mas importante sea el de autono-
mia o soberania, del que son eonsecuencin inmediala ¥ directa los
dercchos de legistacion y jurisdiceidn.

El concepto de soberania, cuva significacion titeral, es: “Pode-
rio sobre todos”, admite diversas acepeiones, a saber:

1. La soberania ox ln faculiad que tiene o Estado para anto de-
terminarse.

10LLa soherania ex unn suma de facultades coneretas que el Eg-
tado tiene (administrar justicin, erear ¥ cobrar impuestes, dar
concesiones, acuiinr moneda, otel)

1. La soberania es ol atribnto prineipal del Estado y consiste
en ¢l poder politico gue éste ejoree sobre su terriforio para los efee-
tos de imponer su vohimtad con exelusifn de toda aceibn de parte
de otro.

Nos inclinamos por la altima gue involuera las anteriores v que,
con el concepto negativo “exclusidn” e, segin entendemos, es de
Jellinek, resulta mas celara,

labe explicar que ¢l concepto de soberania (libertad ¢ indepen-
dencin), segin Ins modernas teorins del derecho internacional pi-
blico no es tan absohito como en antes ¥ los Estados, como los indi-
viduos, estan limitados por el respeto a las demds Entidades de su
elase, seznn la cortesia internacional o comitas gentium,
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La forma en que cada Estado desarrolla el ejercicio de su sobe-
rania es indiferente, con tal de que exista en la realidad el poder
piiblico capaz de responder a los deberes que impone la coexisiencia
entre las Naciones,

Dentro de Ja s pura teoria juridiea del Derveeho Internacional
Miblico In diferencia de poderio no engendra entre los Estados di-
ferencia de derechos, aungue en la realidad la situacion de hecho
es muy otra. Asi, pues, los Estados independientes son juridiea-
mente ignales entre s,

La soberania puede ser interior o exterior.  La primera, es la
independencia de ese Estado con respeeto de los demas y resla-
menta las relaciones entre o] Estado v sus eiudndanos,  La segunda,
¢s la libertad gue tiene un Estado para expresar con actos su vo-
Tuntad, sin que otro Estado pueda eponerse y reglamenta relacio-
nes de Estado a Lstado,

La soberania es el atributo de mayor importancia Jdel Estado.
En ejercicio de ese derecho el Estado dicta sn legislacidn ¥ la apli-
ea en el territorio v limites ohjeto de su soberania,

Ya anotamos que son una ecansecueneia de Ia soberania los de-
rechos de legislacion v jurisdiecién.

El primero, consiste en que solo el FEstado puede dictar reglas
sociales obligatorias (leves) para todos los habitantes de su terri-
tario. El segundo, es la facultad que tiene ¢l Estado para admi-
nistrar justicia por medio de sus tribunales ¥ haciendo eumplir por
Ia fuerza las resolueiones de Ostos,

L legislacion v 1a jurisdiceion se extienden sohre todas las
cosas muebles e inmuebles v sobre las personas, con tal de gue se
eneuentren en el territorio de ese Estado,

1Qué debe entenderse por territorio?  El territorio es aquella
parte de la superficie del globo en donde se ejeree la soberania de
un Estado, con exclusion de toda agutoridad extraiia,

Para el Margués de Olivart, el territorio “es ¢l lagar en que
el Estado ejeree sus derechos politicos ¥ la mayor parte de los in-
ternacionales, logrando por tul posesion su particularizacion e in-
dependencia de la Rociedad Politica de las Naciones”,

Westlake, dice que ¢l espacio afreo forma parte del Estado
subyacente.
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La Constitucién FPederal, en su articulo 42, reformado por De-
ereto del 10 de enero de 34, publicado en el “Diario Oficial o la
Federacion” del 18 del mismo mes ¥ afo, dice:  “Articulo 42, Bl
Territorio Nacional compremde o de Jas partes integrantes de la
Federacion v, ademis, ol de las Islas adyvacentes en ambos mares,
Comprende asimismo fa Isla de Guadadupe » Ias de Revillagicedo,
situadas en el Oclano Pacitiea”.

En cuante a la propicdad de las aguas territoriales, haee re-
ferencin la Liey Fundamental a las mismas en ¢l artienlo 27, de-
jundo su extenidn v términos o la interpretacion del Derecho In-
ternacional. (1)

Lu wnocion juridien del territorio o comprende solo v mera-
mente ol espacio de tieren comprendido entre los limites del lista-
do, sine que también comprende, ademis:

a) Bl mar teeritorial,

h) Los barvos,

¢) Los higares aenpados fuera de sus fronteras, sea en tiempo
de paz o de puerra.

d) Lau atmoslera, tanto sobre el territorio vomo sobre ¢l mar
territorial,

) las weronnves,

AgQ, pues, por territorio se entiende ngquello que, sin ser por una
fiecidon del Derecho, esth comsiderado como tal, de alli que los Esta-
dos puedan tener: un ferritorio terrestre, un territorio maritimo y
nn territorio acreo,

1) MAR TERRITORIAL

En principio, ¢l mar s libre (por su extension ningan pais
puede ejercer en ¢ constantemente actos de soberania o apropiar-
selo), pero tiene sus excepeiones por motivos de seguridad, defensa
y eonservacifn de los Estados riberefios.  En efecto, el Estado ri-
herefio ejerce soberania v tiene jurisdiceion entre una linea (la

{1) Nada dice el Chdigo PPoMtico respecto de la Atmosfern y son Jus le-
yes sceundarias las que de ello s ocupan,
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playa v otra fieticia trazada paraleln n la costn). A vso se Hama
mar territorial.  La extension se determina por 3 6 6 millas marinas
g por el aleance de una bala de canon Gantiguamented,

h) LOS BARCOS

Los navios, por una fevion del Derechio, son considerados ¢o-
mo una parte flotante del territorio del pais a que pertenceen ¥
cuya handera Hevan, Todavia hay gue distinguir los barcos de
guerra que Hevan en si mismos una parte del poder piblico que
representan v por mavorin de razdn son considerados como parte
del territorio del Estado a que perteneeen (estando  gobernados
por una fuerza naval organizadad.  Adelantando algunos pensa-
mientos, queremos deeir que pueden ejercerse sobre un bareo de
guerra extranjero por un Bstado actos de soberania desde un punto
de vista det Derecho Penal, por excepeion, cuando:

I El navio hace actos de hostilidad contra el pais riberefio,

I, En easo de una rebelion, sioob Capitiin considera no poder
dominarin v solicita auxilio de la fuerza piblica de Ja Autoridad
del puerto en gue <e eneuentre anelado, Respeeto de Jos navios de
guerra, hay quien aseoure que en todo easo {og delitos cometidos
a bordo deben canseer de ellog las nutoridades del pais a que per-
tenece ol bugue.  Estamos contra el principio por su abselutismo,
pues va hablomoes de los casos de execpeion, de los cunles algunos
yiu consignn nuestro Caodigo Penal. Robhre los navios de comereio
también puede o] Esdado, en euyvo puerto se encuentren anclados,
ejereer netos de soberania en lon ensos signientes y, seain lievo
explicado, que se trate de aplivacion de leyes penales:

1) Cunndo en ¢f bareo se afeete penalmente a unn persona
por otry, basta con gue una de ellas sea el agente activo o pasivo
del delito, no sea de la tripulaeion,

b) Cuando fos actos ejecutndos alteren la  tranguilidad del
puerto,

¢) Cuando el Capitin acuda solicitado auxilio de 1a Autoridad
local,

Algunos autores sostienen que los delitos cometidos a bordo
de navios mercantes esecapan de la jurisdiccion local para caer



11

dentro de aquelia a la que el navio esti sometido.  Aplicamos el
mismo razonamiento anterior y por mayoria de razén nos declara-
mos, tanto en uno como en otro caso (navios de guerra ¥y mercan-
tes), por una teoria mixta,

¢) LOS LUGARES OCUPADOS

Los lugares ocupados por un Estado en ticmpo de paz o guerra,
ya que esa oenpacion obedece al deseo del Ilstado ocupante, de
afirmar su voluntad sobre el Estado oenpado.

d & ¢) Respeeto de Lo atmdsfera territorial v aeronaves, se
puede aplicar lo ya dicho respecto del mar territorial y navios
(incisos a ¥ by con las restrieciones consecuentes a su naturaleza.

CONCEPTO DE PROPIEDAD DEL ESPACIO Y DE
SOBERANIA SOBRE EL ESPACIO AEREO

Propiednd del espacio

El uso del espacio adreo por la cireulacion de las aeronaves, ha
venido a echur por tierra algunos voneeptos que se erefan funda-
mentales sobre la propiedad.

Fl viejo preeepto romano de gue la propiedad era el uso, dis-
frute ¥ disposicion de una cosa (utendi, fruendi et abutendi), ha
ido siendo cercenado poeo n poco ¥ mis atin 1o es ahora en que el
liberalisma aparcee anticuado y que es desplazado diz a dia y mds
¥ mis por las ideas sociidistas, lo que es perfectamente explicable
por la gran complejidad de la vida moderna,

Antes del naeimiento de la aeronavegaeion los propictarios de
los fundos erefan tener ciertos derechos de propiedad sobre el es-
pacio adreo v consecuentemente se consideraba que ¢l propietario
del fundo podia, de acuerdo con ese prineipio, construir hasta al-
alturas ilimitados, vender y alquilar espacio aéreo y reglamentar,
ademis, los vuelos sobre su propiedad, segiin el principio romano,
de que la atmdsfera sigue tn condicion juridica del guelo.

El Cédigo Civil franeés asi lo garantiza, asi como o] espafiol
y el italiano, El nuestro sigue otras orientaciones que nos parecen
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mag prudentes: en efecto, el derecho de propicdad tiene un aspeeto
clare enando se trata de bienes, pero resulta difictl cuando se trata
del aire (reg comunnis), por su intangibilidad, movilidad » tluidez,

El prineipio asi traido desde el Derecho Romano de que “qui
dominus est sadis dominus est coeli ot inferiorum™ ool que es duefio
del suelo 1o es desde debajo hasta ol eielor, no resulta tan elaro en
tratindose del aire, perque no es apropiable, caracteristiea funda-
mental de lag eosas quue estan dentro del comerein,

Lo que es va indisentible, ex que si perteneee al propictario del
fundo el espacio adreo utilizable ¥ vada mias.

Antes de 190, preocupaba o los tedriens del Derecho Aéreo
1a siguiente cuestion: 8i el propictavio de an funda era o no dueiio
del aire que existia gravitando sobre el territorio de su propiedad,
pues se queria aclarar ol poder que el individno tenia sobre el es-
pacio, usado hasta entouces para construeciones v lneas de comue
nicacion acren. L vonfusion esti, seeiin ereemos, en no distingnir
el aire del espacio adreo, eoncepto que explicaremos al referirnes
a la soberania. Pues en efecto, ol espacio, como el mar, es estable,
mientras que el aire. como el agua. es movible ¥ mis ain, debe ha-
blarse de espario aérea v no de aire, como se hablaba del mar y no
del agua que contiene,  Estu cuestion ahora sdlo tiene un interds
nceadfmico.

En efeeta, el principio romano admitin que ol aire ora “res
comunuis” v, come tpl, inapropigble, pero que si lo era el espacio
ccovlum) feujus est solum ejus est usque ad coclum), resultando,
aun ast enuneiadn, sxagerado el prineipio, si 1o ey con la taxativi
de que el espacio es de In propiedad det “dominus soli™, hasta den.
de lo haya utilizado, tomando en cuenta circunstaneias en las que
no teninu por gué pensar los Juristas romanos, yva que, @ medida
que Ja vida social se desarrolla, los derechos absolutos se van ate-
puando ¥ porque 1a misma soberania viene a limitar el derecho de
propiedad : teniendo sobre lo no utilizede el propietario solamente
una mera facultad legal (E. Nigquet). Fauchille, proponia gque esa

propiedad Hegura a 330 metros, altura de la Torre Eiffel,
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JURISPRUDENCIA

De que el propietario de un fundo no tiene derceho ni para re-
glamentar ni para impedir el vuele razanable de aeronaves sobre
la columna de espacio perpendienlar a su fundo. ya hay jurispru-
deneia, a pesar de lo nuevo de In materia,

En junio 10 de 14914 {estos datos son de Henry Collannier), el
granjero Heurtebise presentd mna demanda ante el Tribunal Civil
del Seng, contra Envique v Muauricio Farman, quejindose de los
vuelos gque se hacign sobre su granjn v pidiendo que fueran dstos
prohibidos.

El Tribunal desestind la demanda, basindose en que, fuera de
Ia alturs utilizada por el propictario en sus construcciones v plan-
tactones, ete., en nada se afectaba ol quejoso con log vuelos de los
demandados,

Ante un Tribunal de Minesota, Estados Unidos de Amdrica, se
presentd un propietario rural reclamando dafios ¥ perjuicios de un
aviador que, por un accidente, caxd en su fundo, pidiendo, ademis,
que se prohibieran los vuelox sobre el mismo ¥ apoyando sn de-
manda la fundmatientd en ol prineipio “usgne ad coelum™. El ho-
norable Juez John Michael desestimd la demanda, reselviendo:
Que ¢l prineipio Invoeido era un aforismo legal que no estaba den-
tro de In legislacion: que habia sido enuneindo en una época en que
no ge estimaba posible uso alganoe del espacio atmosférico; que la
atmosfera ern una heredad comiin v que su uso razonable no podia
quedar supeditado o una antigua mixing; que aceptar el posible
peligro que el accidente representaba eomo una eausa para prohibir
los voelos sobre el fundo del quejoso, seria tanto como afirmar un
precedente peligroso para suprimir todos los voaelos; gque se recha-
zaban la demands en enanto a la prohibieidn para los vuelos,
dejando a salvo lox derechos del actor por dafios ¥ perjuicios, para
que los ejerciere, segin al mismo le conviniere,

Para la costambre inglesa, a la tierra corresponde todo lo que
estd encima v debajo.  Después se ha modifieado, diciendo que ol
derecho estricto de propiedad no se extiende dlimitadamente hacia
arriba. de modo gue el propietario carece de aceidon para perseguir
cono perturbacién posesoria el paso de un globo,
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DERECHO POSITIVO MEXICANO

La Constitueion Federal, en su artienlo 27, tercer parrafo,
“dice:

“La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada lus modatidades que dicte el intereés piiblico™,

El Codigo Civil en materia comm para ol Distrito v Territo-
rios Federales » para toda ta Unidn en el fuero federal. en vigor
desde ol afto de 932, tiene <obyre propiedad dos preceptos interesan-
tistmos. los articulos 8300 v 81, gque se refieren a limitaciones de Ia
misma, especiagbmente el Ghtimn, enva redaceadn deja ver o teoria
del uso abusivo del dervecho, Esos preceptos dicen:

“Articulo 830, Bl propietario de unp cosa puede gozar v dis.
poncer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leves™,

“Articida 840, No es Heito ejereitar ol derecho de propiedad
de manera que su ejercicio no dé otro resultado que causar perjui-
cios & un tercero, sin utilidad para el propietario™.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion, en su articuio
124, preseribe las prolibiciones para el vuelo en lugar habitado a
una altura menor de 500 metres; v en fas zouas prohibidas, asi co-
mo arrojar durante el vuelo objetos gque pnedan eausar dabos o
molestins o Ins personns o 8 Ias eosas,

BOBERANIA SOBRE EL ESPACIO AEREO

Ast comae los individuos ereyeron tener derechos absolutos de
proptedad sobre Iy columunn de espacio perpendienlar a suy fundos,
se ha diseutide wuelio si el Estado subyacente ejerce su soberania
sobre la colvmna de espacio perpendicular a sn territorio,  Aetual-
mente todos los juristus v legisladores estian de wceuerdo en el dere-
cho del Estado subyacente para ejercer su soberania sobre su terri-
tario afreo; pero hubo de pasar antes el prineipio por muchas
pruebas.

Antes de 1914 preocupaban a los juristas de ls materia las dos
cuestiones siguientes:
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:Existe Ia libertad de volar? i Un Estado tiene o no ¢l dominio
del nire que se cierne encima del territorio nacional?

Como decimos antes, fos problemas yva estin resueltos.  Las
dos tendencias de la libertad v no hbertad del espacio adreo tienen
sus antecedentes en L discusion del mar hbre de Groeio y mar
verrado de Relden. habidndose conseenido el triunto de fa primera
idea, no despuds de poeas ¥ sanurientas luchas,

Respeeto a que el aire sea libre, o se ejerza soberania sobre el
mismo por el Estado spbyiaeente, tiene Ia idea anagod ¢ impngna-
dores.  Se puede decir que encabeza o primera idea Fanehille,
quien silo pone coma limitacton fa sepuridad ¥ conservacion del
Estado subyacente. Otro e los sostenedares de la hibertad del airve
es Nys, qitien asezura Yque el alre, como el wmar, es inapropiable,
que nadie deja en ¢ huella de su poder, que asi nadie puede mani-
festar su derechio v gue los avindores no dejan en Ia atmdsfera,
segun expresion de D'Anunzzio. mas sureo que el de osuogloria®™,

El italiano Castellani, diee que el aire escapa al dominio del
Sstado por au condieidn de movilidad v flnidez, pero en su contra
secargumenti gue la awtoridad del Fstado se afirma sobre el espa-
eio adreo, no en cigmto gosoberanin ovapable, sino como elemento
integrante del territorio,

Ya en 19100 en o] Uongreso (de Verona, el Profesor italiana
Vittorio Scialoga abogd por fa soberanin absoluta el Iistado sub-
yacente sohre su espacio atmesférieo,

Mever, al contrario, dice que se ejereita li soberania sobre el
sspacio adreo del Estado subyacente, porque sin ¢l el suelo seria
inservible v que ¢ resto de espacio no ntilizado es libre,

El ervor proviene, como ya dijimos, Jde que se han confundido
los eonceptos aire y espacio acreo, In efveto, el primero es cosa
connin ¥, por s paturaleza, rebelde a toda posesidn material ¢ in-
apropinble, consceuentemente, st no ¢s aprapiable no es objeto de
soberanin; pero ol espiacio adéreo ne tiene ni la intangibilidad, ni
la movilidad ni la thsidez del aive, por ¢l contrario, es fijo ¥ cons-
tante.  Que el espacio aéreo es apropiable —dice Fernandez de la
Riva—, 1o han demostrado los newyorkines eon sus raseaciclos,
quicnes, al construir, han desplazado solamente el aire, no asi el
espacio adreo,
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El sutor Perrone, habla de Jox zonss atmosférieas: territorial
¥ libre. Fauchille, propone que sea ta territorial de una altura de
1,600 metrog: otros, In proponen a nun altura en gue una acronave
sea invisible a ~imple vista, No coansideranmos avertada 1o division
de Perrone, porque Ia haee srimilando absolutasmente el mar al es.
pacio acreo ¥ porqie en aqusl se han establecido esas zonas,  Asi,
pateee que eseapis al antor eitado gquel mientras una asronave vo-
lando o eualaguiers altury puede eausar Jdafo al Estado subyvacente,
en tratamdose del mar, entee s ejos esté un bareo del Estado
rihereino ¥ mis se adentre enoel miar libre, o peligeo del mismo va
siondo cada vez wenos para of Bstado deogue se teate,

El Profesor Pittard, diee eon eran Juicio gue la division de In
atmosfera en dos zonns iterritorial v Jibred, coma ol mar., no resiste
ni una samera eritica, pues que, en efvetos mientras gue el nar estd
ruxtapuesto al territorio, ol e<spacio adreo esti snperpuesto,

Ademds, para establecer Las zonas del mar en libre v territo-
rial. »e han tenide en enepta lns sicmientes razones:

1. Una juridica. Sobre la zona del mar tervitorial o] Estade
puede extender st antoridad construyendo obras de defensa.

1. Una razdn veandmiva.  En euanto existen géneros de ri-
queza {fa pesea’d que pueden ser explotadox por tos sihditos del
Estado ribevenn,

L Una razdn palitica. Defensa de esa zona para evitar ata-
ques aosn territorio,

Tratindose de expacio aceeo, ne se reunen Ias dos primeras
econdiciones, porque, en efecto, en el aire nada se puede eonstruir y,
eu o conseersiela, mneanan apropioeton seri posible,

En la atmdsfera, hasta ahora, na existen géneros que, como en
el mar, puedan ser explotados,

Por lo dicho ereemos que, en tratindose de la colmmna de ex-
pacio sobre ol territorio o aguas territoriales, s6lo debe haber una
atmdsfora: territorinl v toda bajo Ia soberania del Estado subya-
cente, con lax lmitaciones ruzonables,

Debe haber, ctortamente, una division de la atmaosfera en libre
v territorial. siendo territorial aquella que se encuentre sobre el
territorio ¥ aguas territorigles de enalguier Estado y, siendo libre,
Ia que se epncuentre sobre may libve o sobre tierras “nnllius”,
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En efecto, desde el punte de vista prictico, no se podrin esta-
blecer hacin lo alte la division en atmasfera territorial y, pasada
cierta altura, libre, porque aun navegande lay acronaves en esta
nHima. pueden eansar dafios ol Estado subyacente, pudiendo, aun
perdidas a la simple vista, por medio de potentes aparatos, fotopra-
flar ¥ hacer reconocimientaos,

Pinoaranmento mas eontra la divisiom en dos zonas de laoat-
mosfora que esté sobire o} territorio de un Estade, es que, si bien
una acronave en alta mar v sobre atmasfera Libre puede afeetar,
si 1o afeetn, en eada ease un pais distinto, maniobrando en Ia
atmosfery sobre ol territorio de determinado Bstado, <su aetitud
g6lo afectars Gniea v exelusivanente a ese Bstado, Robre lo mismo,
Anzillotti diee: “Admitir una zona en que la actividad humana
pueda ciercitirse, pero g la que el poder del Extado no aleance, no
se coneithe en modo aleune, S5 las acronaves extranjeras pueden
cirenlar hasta nna determinada altura en el espacio, pedmo no re-
conneer que huasta e<a misma altura puedon civentar lus acronavey
del Estado encargadas de hacer valer su antoridad y osu poder v
que hasta esa misma altura se extienda la seberania del Estado !

El autor Elsins Pallais, propone los siguientes puntos:

1) El aire solire alti mar ex libre,

h) El aire sobre ol territorio v sobre ol mar territorial, es del
Estado subyacente,

o) Cada Estwdo podrit proliibir v reglamentar la navegaeidn
aérea dentro de su atmdsfern.

AY Lox casos de arribo forzoso ¥y fuerza mayor serin juzgados
por Ia Nacidn en cuvo territorio acontezean.

Fué la Guerra Europea la que vino g aflanzar la teoria de la
absolutn soberania del Estudo subyacente sobre el espueio adreo, v
asi o] Estado Suizo, en avoste de 1914 comunichd a los beligerantes
que gquedaba prohibido a los aviadores extranjeros volar sobre te-
rritorio suizo.

El Convenio thero Amerieano de Madrid, del 1o, de noviembre
de 926, aceptd ol paso inocente de las seronaves por la atmosfera
territorial de los Estados contratantes, teniendo como limitacion el
vuelo inofensivo ¥ las necesidades de policia v seguridad del Esta-
do subyacente en eada caso.
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Siemdo une de los fines del Bstado Ia readizacion de la justicia
v, en conseeuenecia, el de laarmonia social para obtenerda, debe es.
tar en posibilidad de hacer sentir su imperio en tado el territorio
hajo su soberanta; asi, pues; los avtos que en su atmdsfera puedan
realizarse ¥ que afeeten al gruapo humano del pais subyacente, no
debe haber Hmitaeion alguna pari gque ese pais pueda reprimirlos,

Bl Tratado de Paz de Versalles tambidn reconoce ese dereeho
a los Estados subyacentess al decir en sus articulos 1o, v 20, que
cada Extido tiene o completa ¥ exelusiva soberanin sobre el ws-
pacio atmosférico existente eneima de su territorio ¥ aguas terri-
toriales,

Fuerie va de espeenaleiones, I Conferencia de Parvis de 1919,
reconoee vapresamente a los Estados confratantes la completa ¥
excelusiva soberanin sobre la atmésfera perpendicular al tervitorio
voaguas territoriales,

Por viltinme, of Congreso Thero Americano de Madrid ya eitado,
tambidn reconoer expresamente a fox Estados aild nrmmlns Ia so-
berania de Ia atmasfera sobre su territorio v apguas territoriales.

I)c- lo dicho, sacamos fas conclusiones stguientes:

. Fl Extado ejeree una soberania absohtta v exelusiva sobre
tondo (! espaein atmostérico correspondiente @ su territorio,

1. Militan poderasas razenes para resolver gque no cabe, en
tratandose de la atmosfera situnda sobre ¢l territorio de un Estado,
In division en tibre v territorial, debiendo de considerarse toda co-
mo territorial.

ITL En ticmpo de paz puede un Estado permitic ef paso ino-
cente de aeronaves de ofras naeiones, siempre sometidas a }os orde-
namienfos de ese Estado.

IV, En tiempo de guerea los heligerautes deben respetar la
atmoésfera terriforial de un Estado neutral,

V., Rolo es Hbre In atmdsfera situada sobre el mar libre o sobre
tierras “nnllius”, ‘

V1. La navegaeion adrea en mar libre queda sometidn a la re.
glamentacion internacional, _

VI1. Un Estado puede 1mpedn‘ hbrcmente (-1 acceso . a su terri-
torio de neronaves extranjeras, :

En nuestro pais, In soberanin sobre el aire Ia ejeree L! Estado
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Federal, sepiin 1o ordena la fraccién XVII del artienlo 73 de la
Constitucion, que dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XVII Para dictar
Ieyes sobre vias generales de eomunicacidn y sobre postas y
eorreas’.

Este precepto se eomplementa con In fraceion X del mismo ar-
ticulo, reformado por Deereto de 10 de enero de 34, publicado el
18 del mismo mes v aho en el “Diaria Oficial” de la Federacion,

Lios preceptos eitados sirven de base a otros tantos de leyes
seenndarias, especialmente a los articolos 1o, fraceion IV, v 13
de la Tey de Vias Generales de Comunicacian, reconaciendo este
wltimo a favoer de México la soberania sobre el espacio aéreo que
gravita sobre su territorio: esos preeeptos dicen:

“Artieulo lo. Son vias generales de comunieacion: 1V, Las 1i-
neas de navepacion a‘rea: a) Coando gon establecidas por la Fe-
deracion. bY Las de servieio pablico regular de transportes esta-
bleeidas por particulares™ .

“Articulo 413. Los Estados Unidos Mexicanos ejercen sobera-
nia gobre el espacio aéren situado sobre su territorio ¥y mares terri-
torinles’.

Acronaves

El autor Hammell define la aeronave como sigue: “La acro-
nave, coma el buque, e un mueble de una naturaleza especinl”,
Esta definieién, por asi decirlo, no dice nada,  Pittard, asimila las
acronaves a los navios v las divide en aguellas que son propicdad
del Estado o de partienlares. Hace aumentar su similitud entre
las piblicas ¥ las privadas y los buques de guerra; pues las pri-
meras, eomo éstos, gozan, seein o, de exfraterritorialidad, no es-
tando en un easo de exeepreion,

La ley italinna define las aeronaves asi: Se entiende por “acro-
mobile un mecanismo od una qualisiast struttura che utilizzando il
sostentamento statico o guello dinamico dell’aria, sid atto a tras-
portare cose ¢ persone”, (un mecanismo cualquiera que, utilizando
In sustentacion estitica o dindmica del aire, sea apto pava el trans.
porte de personas y cosas).

Derecho—4
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Nuestra Liey de agosto de 32, en suartivnlo 414, define las aero-
naves eomuo sigue s YSe consideray enmo aeronaves los aparatos
capaces de volar mediante Ia sustentacion estiatica o dindmica del
atre v destinados al transporte de personas o cosas”,

Las aeronaves se dividen en pablieas v privadas. Las piblicas,
# &u vez, se dividen en militares v eiviles, Las aeronaves pablicas
eiviles son aguellas gque estin afectas a un servieio pablien (menosg
el de wuerrad, como, por eiemplo, Polieia, Sanidad. Aduanas, ete.
Todus Ins demiis acronaves son privadas. Por su misma naturale.
za Ins acranaves piblicas estin suietas o un réghoen juridico es-
precial,

Las neronaves deben tener una nacionalidad v =0lo una. Esto
es eficar, poroue en ease de infraceiones, wdentificada Ia acronave
es faeil reenrrir al Fstado gue tiene jurisdiceion sobre fa misma,
para ohtener ol eastigo del culpable v la reparacion de bos daitos y
perjuicios causados. AT resulta también que ol Estado. al cual
pertencee b aeronave, T protece,

Bl stena de o nacionalidid debe ser permanente y ostensible,
Lo primero para que no pueda ser eambindo nt disimulado féeil-
menfe con fines fraudolontos: Jo sevundo para gque pueda ser ad-
vertido Nleibmente o distancia,

Fueron varios los puntos de vista gue sirvieron a los juristas
para determinae Ia nacionadidad de 1o acronave; alounes la haeian
depender de la nacionalidad del propictario; Faonchille, de la na-
viopalidad del pilote: Girote, por el huear de matrienka.

Ya el Conereso, reuntdo en Manineo en enero de 1922, resolvid
gque In nacionadidad de una neronave la determina la nacionalidad
del propietario.

La Confereneia de PParis de 1919 3 oo de Madreid de 1926 resol-
vieron que Ia naciomilidad de Ta aevenave la determing ol luvar de
In matriculs o registvo. Lo efeeto, of artiento 60, de Ia primera,
dice: “Las aeronaves tendritu fa nacionalidad del Estado en cuyos
registros havan sido matrienladas”,

Asi lo resuelve expresatnente nuestra ey de Vias Generales
de Comunieaeion en su articulo 415, que diee:

“Articulo 415, Son aeronaves mexicanas: I. Lins aeronaves ma-
triculadas en ol Registro de da Seeertaria de Comunieaciones.
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II. Las aeronaves militares nacionales. HI. Las acronaves perte-
necientes al Gobierno Federal o a los Estados”,

Nuestra Ley, en su articulo 433, prohibe el rezistro en el pais
de acromaves ya registradas en ol extranjero,

Hewes dicho que 1o acronuve es asimilable al buque §, como
tal, considerada bten inmueble para bos efectos de su registro y, en
consecuencia, preden pesar <obre las mismas los graviimenes reales
que sobre agquéllos, tales ¥ como Ja hipotees.

Al prineipio, por o movilidad de {as aeronaves se tepian eier-
tos escrupulos para considerarlias como hipotecables; pero actual-
mente es admitido por la legislacion de todos los paises.

La ley francesa ordena que la inseripeion en ol registro equivale
al titulo, por lo que no se podri cambiar de propietario sin el
cambio previo del reeistro, estando, pues, asegurados por este pro-
eedimiento {ns acreedoress reales, tanto vome si se tratara de un
inmueble.

Mpgunas feves, prra dar mias confinnza o los prestamistas, eon-
sideran v admiten que el gravamen pesa no so6lo sobre el bien, sino
tambicn sobre ¢l o los seguros que tenga la geronave, para salva-
guardar los infereses de anuéllos en easn de aecidente,

La hipeteca se sujeta para sus formalidades, en todo caso, a
la ley del pais de matricula.

Bl Congreso de Prava, al elaborar ¢ Codige del Are, resolvio:

I. Que las garantias reales constituidas sobre una aeronave en
un pais. deben ser vahlidas en todos los demis paises,

11, Que das garantias reades constituidas sobre una acronave
han de ser piibiicas {registro), |

11, Que 2o hian de aplicarse o las aeronaves las garantiag rea-
les establecidas por el derecho comiin,

Nuestra Liey acepta todos los principios anteriores en sus ar-
tieulos del 432 al 310, siendo de vita) hmportaneia este iltimo, que
exie para autorizar ol vuelo de une asronave nacional que esté
tripuiada per un piloto mexiecano por macimiento,

En cada caso la acronave debe llevar letras y marcas que la
individualicen de las demdis y la identifiquen.
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Circolacién

Para determinar el espacio atmosférico en el cual tienen fuerza
obligatoria las Jeyes dictadas por eada pais, es preciso fijar las
fronteras del territorio aéreo,

En tratindoxe de In frontera aérea 3 los conceptos {rontera
superficie ¥ frontera volumen, nos parvece mis acertado el de la
frontera supetivie, determinadeo por las verticales a la linea fronte.
riza trazadas sobre el territorio.

Los transportes repulares han heelio nueer la nocion de rutas
adreas ¥ puntos obligatorios de aterrizaje, asi como también la obli-
gacion de franguear una frontera por un punto deierminado de
antenmano,

Gira aspecto mteresante ox ef de la nactonalidad del pileto, ¥
ya vemos que, coufornie a la bey naeional de In materia, para con-
duiteir una seronave mexieana es preciso que el piloto sea mexieano
por nacimiento (articule 4305 El precepto es muy pradente por
cunuto a que, en cfecto, nada representaria la nacionalidad del
aparato en relacion eon el elemento humano que lo eonduee y que
estd o merced de dste, pues en easo de conflicto todo dependerd de
Ia nacionalidad del aviador,

El Maestro don Mannel J. Sierra, en In ciatedra de Derecho
Internneional Pablico gque dieta en la Fuacnltad de Derecho y Cien-
vias Roeciales (Apuntes, piging 3593, ha dicho: “BFa caso de guerra
un Estado pnede wovilizar todas las aeronaves a las cuales les hays
conferido su nacionslidad; pero si dstas estin manejadas por pi-
lotos extranieras, no solamente i ojecueidn de sus drdenes serid
east imposible, sino que Ja fuerza con gue contaba para su propia
defensn, podrin convertivse instantdncamente en fuerza enemiga,

El vaelo s6lo puede efeetuarse Henandog Ios aparntos ciertos
requisitos para su seguridad (por ejemplo, inspeceibn), afectando
también al personal en lo que se refiere a aptitud, peritaje, eondi-
eiones fisiens, ete. Bl aparato soln puede aterrizar o geuvatizar
{excepto en caxa de accidente) en los lugares autorizados por el
Estado (aerddromos o neropuertos),

No pueden cfectuarse vuelos por zonas prohibidas, debiendo
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llevarse a borde todos los papeles que la ley exige, tanto en lo que
concierne a la aeronave como al pilote,

Todos estos requisitos los tiene previstos nuestro Ordenamien-
to en sus articulos del 416 al 431,

Aecronaves militares

Las aeronaves militares, nsi como los navios de guerra, estin
sujetas a ciertos requisitos para ser admitidas en territorio extran-
jero, sea en vuelo o para aterrizar o acuatizar.

De acuerdo cou la prictica establecida en México, una acrona-
ve extranjera sélo puede internarse dentro de la atmdésfera del te-
rriforio nacional, previa autorizacidn otorgada por el Gebierno del
pais, mediante los eonductos diplomiticos. Las acronaves militares
extranjeras dehen respetar los reglamenios, leyes v preceptos de
orden publice del pais subyacente; pero en lo que respecta a lIa
jurisdicei6n (eivil ¥ penal) se rigen por los preceptos aplicables
a los buques de guerrn,  De estos problemas nos ncuparemos en los
Capitulos VITT y IX de esta tesis,

El autor Henry Couannier, propone las siguientes conclusiones:

I. L.a acronnve debe tener una sola nacionalidad.

IT. La nacionalidad conferida a las acronaves cs la del Estado
que asume la responsabilidad de su funcionamiento.

1. T.os Estados no deben conferir su nacionalidad ni permitir
el vuelo bajo su pabellon respeetivo mis que a las aeronaves pilo-
teadas por sus nacionales.

1V. Los pilotos no pueden dirigir otras acronaves que las de
su nacionalidad.

V. La nacionalidad de la aeronave se acredita por su signo
oficial estable y ostensible, sin que se permita ninguna modificacién
en el mismo, hajo sanciones severas,

V1. Salve recurso contra sus nacionales, los Estados garanti-
zan, en la medida que las Convenciones determinan, los actos rea-
lizados por sus aeronaves en perjuicio de otroy Estados o de sabditos
de éstos.

S6lo nos resta decir que nuestro Derecho Positivo ya consigna
todos los preceptos anteriores.



CAPITULO 1V

IV. TRANSPORTES: a) RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION
DEL PORTEADOR EN RELACION CON LAS PERSONAS
Y COSAS TRANSPORTADAS. b) RESPONSABILIDAD
DEL PORTEADOR EN CASO DE ACCIDENTE POR
DAROS A PERSONAS O COSAS EN TIERRA



a) RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION DEL PORTEADOR
EN RELACION CON LAS PERSONAS Y
COSAS8 TRANSPORTADAS

Hasta antes de o Guerra Europea. era para la mayorin de las
gentes interesadas en ln aviacion sélo un deporte lo que hoy es una
realidad.

Con la organizacion sistemdtica de las companiias de transpor-
tes por aire de personsis, equipajes ¥ mercaderiag se han presenta-
do respeeto de la responsahitidad del Porteador los mismos pro-
blemas que en los otros medios de transporte,

La responsabilidad en que puede ineurrir ¢l dueiio de una
aeronave puede ser debida, bien a malicia, bien a negligencia o
puede ser puramente fortuita.

Admitiendo grados de responsabilidad, segin que sea contrae-
tual, delictiva o cuasi delietiva,

La primera, es aquella que se produce enando se acoplan dos
voluntades para producir efectos de derecho (contratos),

La otra. eomporta ln responsabilidad civil que s cuando una
persona eausa a otra un daiio, no existiendo entre ellas previa re-
Tacién contractual.

Y, en tratindose de ln responsabilidad aérea, nos preguntamos:
LEl riesgo del aire constituye causa extrana al contrato? Considera-
mos. desde tuero, que no, segin degpuds explicaremos, | Pueden
admitirse para el aire los principios aplicables a los transportes
terrestres o maritimos? Creemos que si ¥ hasta hay en el Derecho
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Aéreo antecedentes tomados de aquéllos (Harter Act de los Esta-
dos Unidos de América).

t La responsabilidad en que se incurre es contra o extracon-
tractual? Desde hiego que la iden de responsabilidad extracon-
tractual ha evolueionado hasty ser substituida Ia nociéon de culpa
por la de riesgo, la que nos pareee mas aceptable.

Lt responsabilidad eambia, segin ¢ite se trate de viajeros o
mereaderias, povgue, ecomo dice Thaller. “sobre las mercaderias,
materin pasiva e inerte, el Porteador tiene plene ¥y absoluto domi-
nio; el pasajera, por ¢l contrario, puede contrariar al transpor-
tante hosta ser el responsable de un aceldente™,

Afin, ¥ con la circunstancia de gne las companias han querido
exonerarse de su abligaciin por ol Hamade “riesgo del aire”. 1o lo
han conseguido, hacitndose n ellas extensiva la obligaeion.  ;Son
vihidax las eliusulas de exoneraeion para mercaderias, equipajes ¥
pasajeros transportados en aeronave? No lo creemos asi. Algunas
compaitias, en sus boletos de viaje o conoeimientos Jde embarque,
estipitlan condiciones en que se exoneran de responsabilidad (en
todo easo de aceidente o de pérdida). La eliusula os nula y la ju-
risprudencin francesa es uniforme en ese sentido, pues la respon-
sabilidad es considerada come de orden pablice ¥, eamo tal, irre-
nuneiable,

En efecto, si ¢l Yorteador falta a la obligacion primordial de
Hevar Ins mervadering, equipajes v pasajeros sanos v salvos al la-
gar de su destino, debe pagar los dufios 3 perjuicios que se causen
al fultar g los térmiuos de Jo pactado, cuando no justifique que Ia
inejecucion provience de causa extraia que no le puede ser impu-
tada (desde el punto de vista contractual vy no delictive), Por
supuesto que las legislueiones nacionales han dado al problema di-
ferentes soluciones,

Asl, por cjemplo, Inglaterra y Espana nada dicen sobre res-
ponsabilidad del Torteador aéreo en su legislacidn,

En Suiza, la responsabilidad es ilimitada,

En Francia (Ley del 30 de mayo de 924), se admite la clinsula
de no responsabilidad,

En Alemania, 1a Ley del lo. de agosto de 922 admite la res-
ponsabilidad del Porteador, limitindola a 25,000 mareos. La ley
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italinna exonera de responsabilidad al Porteador, excepto cuando
hay cunlpa de su parte.

Nosotros creemos que ¢l problema fiene su solueidn, no exone-
rando a las companias de responsabilidad, sino mediante el seguro.
En efecto, la compaiiin puede estableeer los sepuros para el pasaje
¥ Ia mereaderia (asi se hace en Alemania), eobrando el valor de 1a
poliza juntamente con o} boleto de pasaje o ¢l precio de transporte
de las mercaderias,

The British Aviation Insurauce Grenp, eobra, como tal, del
15 al 179, caleulado sahre ol posible costo de reparacionns del apa-
rato en caso de aceidente,

En vista de que In aeronavegacion ha venide a desavrollar mu-
cho “el contrato sucesivo de transportes”, la internacionalizacién
de la jurisdiceién aérea se impone,

El Halinno Musto, en "L Aeromabile divitto 1 Legislazzione”,
dice: *“No es voneehible gque lus companias internactonales de na-
vegaeion alrea, parn transportar internacionalmente, ostén sujetas
a sistewmns diferentes de responsahilidad de nn Estado a otro. L
necesidad de un Cadigo del Ajre es inaplazable”,

Fin efecta, se ocurve prezuntar: :Debe repirse el transporte
por la lex del togar det nncimiento del contrato?  :Por ayuella del
peis dande comenzd o viaje? Por la del pals sabyacente? ;Por
1a ley nacional del viajere? [ Por la del remitente, en su easo?

Para reglamentar interpucionalmente fanta v tanta cuestion
el Gobierno franeds eonvoed 4 una Conferencia, a la enal Méxieo
fud invitadoe y asistia.

El Conpreso resolvid, entre otras eosas, que las eliusulas de
exoneraciGn puestas en los boletos v conoeimientos por lag com-
paiifas de transportes aéreos son nulas,

El Congreso lnternacional Téenico de Expertos Juridicos Aé-
reos, reunido en Paris en mayo de 928, resnlvio . Que en prineipio,
el Porteador es responsable de aceidentes, pérdidas y retrasos y
escapa a In responsabilidad si prueha haber tomado medidas razo-
nables para evitarlos. Con ello demuestras que no ha incurrido en
culpa alguna.

Bl articulo 22 (pirrafo segundo) exonera al Porfcador de las
culpas o faltas de los encargados. Se funda la resolucién en que el
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duefio ausente no puyede vizilar cdmo se maneja la tripulacion y
tiene su ortgen en el “larter Aet” de los Bstados Unidos de Amé-
rica, respecto de la drresponsabilidad del propietario por causa de
la tripulacidn.

En dicho Convreso se imita Ia responsabilidad del Porteador
a 100 franecos por kilo de mercaderias, ¥ a 25,000 por viajero. El
articulo 28 se reflore al transporte sueesivo,  En este caso todos los
transportadores se sujetan al convenio v se tiene acelon contra el
Porteador del momento del accidente, excepto enando hay estipu-
lacidn en contrario,

Nuestro Derecho Posttivo (Lev de Vias Generales de Comuni-
caciimt se refiere g la responsabilidad en sus articulos del 471
al 474.

En principio (artienlo 471), ¢l propietario de la acronave es
tlimitadamente vesponsable respeeto a Tos danios que ella causa a
las personas o a las propiedades,

Si el propietario la alquila para servicios eomerciales (articulo
4723 v no lo avisa a 1o Seeretaria de Comnnicaciones, serin ambos
solidariamente responsables {arrendader v arrendatario).

Se exonera  de responsabilidad  al propietario  (articulo 473)
por casos fortnitos o de fuerza wayor,

El articulo 474 exonera al propietario v tripulacion de respon-
sabilidad en caso de accidente en las personas, st comprueba haber
tomado Ins medidas razonables para evitarlo. También queremos
agregar que, aunygue la seguridad de Lis aeronaves estd preserita
de manera goneral en la fraceion T del artieulo 683, falta que ¢x-
presamente se saneione el ecaso en gie el Porteador sobrecargue con
personas o cosas ¢l aparato.

b) RESPONSABILIDAD DEL PORTEADOR EN (CAS0 DE
ACCIDENTE POR DANOS A PERSONAS O
COSAS EN TIERRA

Ya vimos en la Cirenlacion que ln acronave estd obligada a
aterrizar precisamente en los campos autorizados. Pero si, por
causa de fuerza mayor, se ve obligada a aterrizar en lugar no auto-
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rizado, no incurren ni el piloto ni el propietario, por este solo hecho,
en responsabilidad.

Pero st al aterrizar se producen dafins ¢n las personas o cosas
en tierra, yuedan obligados a los daBos v perjnicios, aun en el caso
de aceidente, va que s ha perturbado en sus derechos de propiedad
a un fereero,

En cuanto a la “echazdn”, s6lo estd autorizada la dv lastre con-
sistente on agus o avena fina, pero amwn en este caso ¥, aunyue se
trate de fuerza mayor, ¢l Porteador o dueno de la acronave esti
obligado n pagar los dafies y perjuicios que la Yechazon” produje-
re’’, St fuere ln misma de otros obijelos que po sean fos va emume-
rados ¥, sunyue se ves obligado a la
en responsahilidad.

Esta obligacidn resulta de los prineipios juridicos que imponen
Ia obligacion de indemuizar ba vielpeidn de la propiedad ajena,

‘echazdn’, meurre icualmente

Tahlia, en 20 de agosto de 923, legislo sobre la materia prohi-
biendo toda anzpmientn de enerpos u objetos eapaces de perjudicar,
¥ odin, e todo ease, la aecion de dafios ¥y perjaicios,

La ley fraveesn sdlo exonera e responsabilidad  cuando se
prucha que ls vietima tuve fa culpa.

En los Estudos Unidos s aplica In Ycommon law” y en Inglate-
rra, ent cuanto a los aceidentes, a la tripulacidn se reglan por The
British Workmen's Compensation Aect,

Sobre ol punto que nos oeupn, va se elabora un provecto de
reglamentaecidn, cuyos puntos princeipales son los siguientes:

Se declara que todo dano caunsado por eunlguier forma en les
personas o vosas en tierra, es objeto de reparaciones de pleno de-
rechao,

El articulo 20. deelara indemnizables los daiios y perjuicios
producidos por “exhazdén”, aun de la reglamentaria (agus o arena
fina) ¥ aun cuando se trate de caso de neeesidad.

La responsabilidad es solidaria entre el duefio y el explotador
de la aeronave y s6lo se atentia por culps de la victima,

Ya tenemos visto cémo v en qué forma nuestra legislacién
tiene reglamentads la responsuabilidad,



CAPITULO V

V. GUERRA AEREA



Y PU VO AP POVII VS o v 700 7 VIO AANAI

Al llegar a este punto cneontramos el problema que mayor
inquietud esta produciendo a Estadoes ¥ juristas.

L aerondutica, desde su maeimiento fud orientada y apllcada'
a fines militares.  Sus antecedentes son remotos.

QGlobos cautivos

En efecto, en 1704 (10 afios después del invento de los herma-
nos Mantgolfier) Guyton de Maveau fué quien propuso al Comité
de Salud Pabliea de 1o Revolueion Francesa utilizar el globo eomo
medio de observacidon de los ejéreitos de g Repiblica,

1 Globo “L'Eotepennt™, constrnida por Cautelle (fisien) y
Condd, Jogrd un ofecto decisivo paon I victoria de Wleurus en 26
de junio de 1704,

Fn 1862, durante 1o Guerra de Seeexitn «de Tox Estadog Unidos
de Amdérica, ol norteamericano Allan, por meldio de un globo ean-
tivo ¥ desde su bharquilly transmitio mensajes al Estado Mayor y
tomd fotografias de Jas lineas enennivns,

Globos libres ' '

Napoledn, los usd en Egipto para intimidar a los turcos v, al
parecey, eon magnificos resultados,

En 1812, Jos rusos trataron de usar los globos con explosivos
eontra los franceses, pera fracasaron en todos sus intentos.

Durante lu guerra franco-prusiana (1870-71), los globos pres-

Derecho—5
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taron grandes servieios a la ciudad de Paris paras mantener sus
comunicaciones con los Departamentos, verificindose 64 ascen-
siones.

Dirigibles y aeroplanos

La guerea del aire viene a ser mucho mis peligrosa enando ya
fas maquinas se dirigen a voluntad de su conduetor,

En 1913, en la Guerra de los Balkanes, los griegos practiearon
reconocimicntos sobre la Eseundra turex, ne sin protestas de los
turcos por el medio empleado,

Durante la Guerra BEuropen fud tal el auge que adquirio la
avigeion, su capacidad parva roconocimientos, combates adreos, ata-
ques divectos sobre ticrra o mar, que basta con dar los datos si-
guientes:

En 1914 (huniod. Ta mayoer velocidad  desarrolluda par una
acronave era de SO Kildmetros por hors en 1915, o era de 150, Al
prineipio solo podia volar 3 horas a 1,000 metroy de altura; al final
era cosa cortiente que volasen D horas o H000 metros,

Pue, puess durante la Guerra Buropea, cuando la aeronave
adquirin, como maquina de guerva, un valor insespechado, pues
ain se recverdan con pavor los raids acreos verifieados sobre Lon-
dres v Paris por Lo avineion militar alemana,

Hewns dicho que en tiempo de paz fa naversaeion adrea eos libre,
sujetindose a los requisitos del Estado subyacente, imperando el
principio de seguridad v conservacion de los Estados. En tiempo
de guerrn no es asi.

Durante una gucrra ningin aparato beligerante puede cruzar
el territorio adreo de un pais neatral, sino con espeeial autorizaeion
del subsyacente,

Esto se explica, porque si dos acronaves de paises beligerantes
s¢ encuentran sobre In atmdsfera de un territorio neutral jvenun-
ciariin a ataearse?, ¥ porque el paso, segin la situacion geogri-
fica de los Estndos, puede beneficinr a uno de los beligerantes mds
que al otro, ¥y porque ln aetitud de un neutral, en relacion con la
de los beligerantes, debe ser la de un simple espectador,
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LEGITIMIDAD DE LA GUERRA AERFA

La guerea adrea, propiamente dicho, es la sostenida por aero-
naves tripuladax por militares pertenccientes a los beligerantes.
Desde luego, se presenta esta enusstion:

i Bs legitima la guerra
abrea!t

Algunos de Jos impugnadores de la misma son Berthelemy,
Yon Bar v W, O, Hart,

El primero, aboga por su supresion; Von Bar, la rechaza, sal-
vo el caso de Jegitima defensg; Hart, la considera ilegitima » la
vondena,

Son sus sostenedores, Brin, gque solo Ia limita por el Derecho
de Gentes establecido pary ¢ bombardeo terrestre.
fambién Ivon » L Mayne

.

Ast razonan

Los jJuristas de L Haya, renuidos de diciembre de 1922 a fe-
brero de 1923, declararon:

“La guerea adrea tiene gque sdmitivse.  La acronave partici-
parit de tas operaciones de los belizerantes; poded formar parte de
las fuerzas de tierra, de las de mar, o formar un organismo sepa-
rado”.

A nosotros nos parces leritima, porque, si bien of procedimien-
to la hard mas intensa, pierde, en cambio, en extension y quiza jas
guerras del porvenir se reduzean a semanas v, como Rolland, la
consideramos, segtin ol
rrestre.

o, aceesoria de o maritima o de fa te-

f.aa guerra nérea debe estar himitada, claro esta, por los prin-
eipios de 1o hmmanidad y de a civilizacion,

Ll Congreso de Madrid de 1911, la udmitlé como legitima, con
Iy Hmitaeion de gne no presente parva la poblacion pacifiea mayores
peligros que L guerra terrestre.

BOMBARDEO AEREOQ

La Conferencia de La Huya, de 1899, pesolveid: “Se prohibe
durante § aios lanzar proyectiles o explosivos desde 1o alto de glo-
bos o por ecualquier otro nuevo medio amitlogzo™. Posteriormente

volvid a prorrocavse el acuerdo por 5§ afios mis, ne ampliftndose
posteriormente,
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El Instituto de Derecha Internacional reunide en Madrid en
1011 declara:  La guerra adrea es permitida; pere eon la condi-
eién de na ofrecer para lax personas ni para la propiedad de la
pohlacidn pacitica pelicros mayores que los que ocasionan las gue-
rras terrestre v omariima,

Ciendo taito se eriticaron los raids afreos slemanes  swohre
algunas capitales de Jos paises alindos, el Gobierno e Berlin con-
testh:

“Que no existtan paetos en el Derecho de Gentes relativos a
It guerra adérea; gae su objeto era de caracter nilitar; que se
trataba de destrinr elementos militares v e trinsito para evifar
tr gonenpteaeion; que, por lo demds, eran tambi‘n honthardeos
de intimidacton, los ennles estaban antorizados”,

Hay que distinguir enando las aeronaves maniohran dentro
de Ins zonas e combate v mas alla de allas, pues este dltimo caso
suseita  cuestiopes muy ddelicadas enando son bombardeadas ciu-
dades abiertas, hospitales, iglesiag, efe, ote.

Pioeiotta dice que es leito o bombardeo (de establecimientos
militares, asi coma de plazas defendidas v fortifieadas {eontea el
aire). procurmwlo el beligerante no afectar a Jos no combatientes.

Nt ose tonn en cuenta fa distancia a que se efeetiten las manio-
bras fn distinidn es hron difieil,

Fur eopsidern siempre Heito el bombardeo de objetivos mili-
tares ¢ ilegitimo a contrario sensu el que no refine tales reeuisitos,
considerando ilevitime ol bombardes de eindades, villag v aldeas
no defendidas, aunqgue se rate de bombardeos de intimidacion, si
la poblaecion de wynudéllas es puramente eivil,

Asi, pues, ol aviador debera aproximarse, cn  tratandose de
objetivos militares, at objeto de su ataque Jo hastante para no
errar Jos tiros, en perjuicio de los no combatientes; pero hay que
haeer notar que fa aproximaeion a dichos objetivos hace perfecta-
mente vulnerable o) aparato, Bombardear los medios de trans-
porte es licito cuando se evita la conecentracién militar o el apro-
visionamiento.

En cuanto a los buques, se pueden atacar desde los aires bar-
cos de guerra enemigos, pero no de comercio, 4 menos que este
dltimo sea el agresor ¥ siempre proenrando el salvamento de la
tripulucion.
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BLOQUEO AEREO

El blogqueo que ejecuta ung fuerza naval en condiciones de
licitnd puede ser auxiliado por aeronives ¥ atn ejecutarse exclu-
sivamente por estas, con tal de que sea efectivo,

PRISIONEROS DE GUERRA

Bismarck, en el sitio de Paris (1870.71) propuso que los acro-
nautas fueran asimiladoes w lox espias; pero tan erael concepto fué
universalmente vechnzado, resalvidpdolo asi el Instituto de Dere-
cho Internacional en sy Seston de Oxford.

Actualmente a tripulscidn de una seronave de  guerra, en
easn de caer en poder del beligerante contrario. ex tratada como
prisioneros de caerea terrestre o maritima,

ZONAS

La Counferencia de La Hava (1022.23) adoptd casi todos los
prineipios a que nos hemos referido en relaeidn con el bombardeo
adreo ¢ hizo la diferencineion de zouns neutrales, considerando co-
mo tales glli donde hay monumentos historicos, igrlestas, hospita-
les, obras de arte o aclomeracidn de poblavion ecivil, eou tal de que
dichas zonas no sean usadas para fines militares,

Henry Conannier dice: “No podemos resignarnos a admi-
tir e el Ginteo abrigo de los veeindarios paeificos, de los nifios,
de las mujeres, viejos v heridos puedan ser s galerias subterrd-
neas.  La humanidad no puede retrotraerse o o fpoca de las ca-
vernas”. “El remedio son zonas de respeto en gue esté prohibida
la guerra adrea. Estax zonas deberin ser controladas por un or-
ganismo neatral que obligue s eumplie Ieshoente a ese Estado el
hechio de po utilizar exa zonu con fabricas de aprovisionamiento,
campos de entrenamients militar que le darian mas ventajas a
ese Estado sobre su encmiva’,

Hay quien proponga que on bos paises beligerantes sélo pue-
da haber guerra adrea en la zona de puerra, bien sea maritima o
terrestre, considerindose como zonas neutrales el resto del pais.
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Esto tiene muchos inconvenientes, como por ejemplo, que estarian
con las manos atadas Tos paises en guerry respeeto de las comuni-
eaciones (que sin estar estrictamiente dentro def teatro de la mis-
mh, sirven s cada pais pura concentrar fuerzas militares, concen-
tracion que todo Estado beligerante ticne derecho a impedir.

ASILO

Soebre hospitatidad hay dox corrientes de ideas:

L La que dice que si las acronaves buscan refugio en territo-
rio nentral no pueden permaneeer mis de 24 horas, excepta en el
easo de averin o de mal tiempo, 8 se Hegasen a encontrar dos
aparatos heligerantes en territorto neutral, uno saldrin 24 horas
despuds que el otro. No pueden hacer aeto alpuno de hostilidad
ni aumentar su poderio,

11, Le otra corriente quiere que sea deemnisado por el neu-
tral todo of material de puerra o internado o piloto hasta el in de
Ias hostilidades,

Hay que distinguir el asilo en volantavie v forzose,

Las dos corrientes de que hablameos se practicaron en la Gue-
rra Burepea; In Jde la soberania absoluta por Dinamarea, la que
apresd nparato v otripulecidn el 2 de diviembre de 1914 que caye-
ron al mar cerea de i Isla Jano. Lo otra tendencin fué practi-
cada por Noruegs, que asimila el bugue nanfragzo las aeronaves
beligerantes (¥ osi obrd respeeto de a tripalacion del Zeppelin
1.-20, la que puso en bbertad despuds de haber <ido reeogida en
alts mar por nno de sud barcost. Lo feorin mas equitiitiva es 1A
danesa, pues, en cfecto, wnternacionalmente un Estado neutral no
debe cooperar ul desurrollo de lax hostilidades y wu cordcter dehe
ser o] de yn simple espectador, yu que con ¢l eriterio noruego se
fauvorece n un Estado mas que o otro reintegrandole elementos de
guerrs, puecs en huen derecho los beligerantes gue caen en poder
de neutrales deben conservarse alli hasta el tin de fas hostilidades.

La Décima Conferveneia de La Haya reunida en 1907 tresol-
vi6 que si un bugue de guerra e encuentra naufragos de aerona-
ve de guerra en alta mar debe apresarlos y si ey la tripulseidén de
geronave de comercio, ponerlos en libertad,
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VISITA Y CAPTURA

La visita v captura de ung seronive puede hacerse tanto on
alta mar como sohre un tevritorio,

En tiempo de puerra un Estado debe, por todos los medios a
su aleance, impedir gque el cantrario se abastezea de elementos que
le permitan continnar o contienda, por lo gque puede oblizar u lns
aAcTonaves a4 aterrizar o geuatizar para examinar s5u doenmenta-
cion ¥ merveaderius, pudiendo bhacerlo por 1a fuerzn en easo e
resistencia,

La visita es necesaria como un antecedente obligado de Ja cap-
tura, la que es necesaria tanto para identificar la nacionabidad de
la aeronave como of mauterial que transporte el visituedo,

Hay sutores que deseonocen ese derecho, argumentando gue
la nacionalidud de la acronave es facil de reconncerse, pero s» nos
aenrren estas cuestiones: ;Y los doenmentos? ;Y el material que
transporte?

L visita, pues, se¢ impone como si se tratara de un navio,

Ya dijimos que la visita y apresamiento, en su easo, se puede
hacer tanto en alta war comn sobre ¢l territorio,

Allz mar.—Tlas aeronaves, en este easo, pueden ser sujetus a
visita por un beligerante euando haya duda respecto de 1o doen-
meptacidon v cargamento. Sionoe hay duda respeeto a sus papeles
v la mercaderin gue transportan no es de guerra, debe antorizavse
en segruida su partida,

Sioresulta dudosa la documentacion 3 el eargamento es de
gueren, el beligerante debe proceder o destroir el cargamento, a
retener ol aparato v a libertar a la tripulacion nentral en caso de
que no resista.  Por ol contrario, es considerada como enemiza en
caso de resistencia, Imponiéndose su retencion. Concluidas las
hostilidades, 1a acronave pertenciente al neutral debe ser entre-
gada.

Las aeronaves milifares, al capturarse, dan derecho a su des-
truccion; pueden también capturarse las aeronaves pablicas ene-
migas no militares, y su eaptura da derecho a su decomigo en favor
del beligerante que la apreso.
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La tripulacion de las aeronaves militares debe retenerse como
prisioneros de guerra.  La aeronave particular enemign puede cap-
turarse en todo ecaso y tiempo. Las acronaves ncutrales pueden
visitarse cada vez que lo considere prudente el beligerante; pero
capturarse en muy especiales casos, como, por ejemplo, si resiste la
visita, si no Heva en orden sus papeles o si transporta contrabando de
guerra.  Encentrindose en falta, la aeronave particular neutral
puede ser decomisada, destruido el contrabando de guerra ¥ aun
retenida I tripulaeidn,



CAPITULO VI

VI. ACTO8 Y HECHOS EJECUTADOS A EORDO
DE AERONAVES



HECHOS JURIDICOS

i saber:

érminos del Cuadro gue mias abajo se Jda, pueden a
aeronaves ejecutarse tods Ll gama de actos v heehos Ju-

n los t
os que el derecho reconoce,

o
+

1
bordo (e
idic

Tl

r

i-Unilaterales (remision de deudas)
I-ACTOS JURIDICOS | ~

iV-Bilaterales (contratos compraventa)
\
Vil - Licitos (Cuasi coniralo como en destidén de negocios.).

(

V- Voluntarios
(IX.' Intencionales

4 Vili:lticitos (delitos)
IJ\,’ De culpa.
- 3
¥ El nacimienio de un nifho que en
[ . gendra para ¢l la obligacion mas tar
X1~ Naturales de de dar alimentos a sus padres.

{Articulo 208 dei Codigo Civil de l884)_)

i1-HECHOS JURIDI-
€05 PROPIAMEN- <

TE DICHOS Vi-Ilnvoluntarios < -
b Un accidente & uno de ios traba-

\ ) jadores de la aeronave cngendra
XI1-Accidentales la obligacion para el duedo del a4
L ' parato de indemmzario. (Arki

culo 123, fraccion X1V dela Cons-
titucicn Federal).

\ J
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Del Cuadro anterior, desde el punto de vista del Derecho Civil
¥ Mercantil Aéreo, nes interesan los nimeros I 11 1L IV, V VI
VII y XI. Desde el punto de vista penal, nos interesan los niime-
ros II, V, VI, IX ¥ X v, por altimo, desde el punto de vista del
Derecho Industrial. nos interesa el nnmero XII.



CAPITULO VII

VII. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y HECHOS
DE CARACTER CIVIL 0 PATRIMONIAL A
BORDO DE AERONAVES
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Por Dereehio Civil se entienden todas las relaciones entre par-
ticulares resolubles en dinero, ¥ por patrimonio, todo lo que posce
una persona gqie pueda apreeinrse en dinero,

Debemos aclarar que los actos o hechos de carictler civil
hordo de arronaves. vendran a ercur problemas de Derecho Inter-
nacional Pablico » Privado, por huberse acortado por diche medio
de teansporte el tiempo v las distaneias,

T efecto, jqui ley debe regir para la contratacion cuande
una acronave vuele subre atmdsfers de un pais que no ey el de su
nacionulidad?  ;Debe fmperar la Ley del Pabellon?  jLa del pais
subvacente?  Qud legislacidon debe aplicarse para atravesar dife-
rentes Estados? Bl pilofo estd sometido o la ey del Estado sub-
yacente o oa it de s opais?

St hacemos relacidn al punto namero IV del Cuadro de la pa-
ging 76, vs decir, de fos contratos que son los actos juridicos mis
importantes, vemos la necesidad de una reglamentacion, porque la
contratacion entre ausentes se complica v, dadas las posibilidades
de la aviseidn moderna, nada remoto serd la propalaeion do con-
tratos de toda clase v o formas entre ansentes, desde {as acronpves,

Fs, pues, perfectiomente factible gue un comerciante argenti-
no, volando en geronave srgenting, solicite compradores de ganado
¥ oque propale un eontrato por medio del radio: gque la policitaeion
Ia hagpn en stmosfera territorial de Colombin y reciba la contes.
tacion de un comercisnte norteamericano residente en Chicago,
aceptando ¢l contrato cuando se encontrase volando sobre atmés-
fera territorind de Mdéxien, aterrizando posteriormente en el Esta-



S0

do de Texas. En c¢aso de que dicho contrato tuviera que ser inter-
pretado o tenga qie Hevarse adelante mediante su ejeeucion for-
zada, poud autoridad Judieial sert la competente para interpretarlo
o mandarto cjeentar? ; La argentina, por levar la aeronave su
bandera v ser considerada suelo argentino? ;L colombiana, por
haberse heeho la policitacion sobre Lo atindsfera tervitortal de Co-
lombia?  ; La wexieana, por baberse peefeccionado el contriato
cuando s volpba sobre atmosfera tereitorial de México?  ;La nor-
teamericana, por haberse verifieado o] primer atereizaje en sielo
de ese pais!

Seria necesario determinar ewindo se perfeeciona el contriato
de que se trate, porque:

a) Hasta ese momento cada una de las partes puede revocar
su consentimiento,

b) Para juzgar si en cse momento los eontratantes tenian ca-
pacidad para oblizarse (Ja muerte o la locura antes de perfeecio-
narse quitan a este fodos sus efeetos),

¢) Para deeidiv con qué ley deberdn juzgarse las relaciones
derivadas el contrato.

d) Para determinar judicialmente enidd es la antoridad com-
petente que debe conoeer de ellos en caso de interpretacion o e
ejecueitn forzada fdomicilio de la persona o ubiearién de la cosa
si ey inmuebled.

#Y Porque en lox contratos translativos de la propiedad lay co-
sas perecen para su dueiio v la propiedad se translada al momento
de perfeccionarse el contrato,

;Como se perfeeciona un contrato?  En Derecho Civil hay
cuafro teorius:

I. Tm de la declaraeién,

11. Taa de la expedietdn.

111, Lia de la vecepeion,

IV, La de la informacion.

L Cual de ellas acepta nuestro Cédigo? El Cédigo Civil, en su
articulo 1807, dice:  ““Articnlo 1807, El contrato se forma en el
momento en gque el proponente recibe la aceptacién, estando ligado
por su oferta, segin los articulos precedentes”. _

Acepta, consecuentemente, la teoria de recepeién, es decir,
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hasta que el policitante reeibe la contestncion del policitado, for-
mandose contrato al momento preeiso de la recepeion,

1 Cadigo de Comercio, en su articulo 80, no acepta el anterior
sistema, sino ol de espedieion, cuando diee: “Articulo 80, Loy
contratos mereantiles que se celebren por correspondeneia, queda-
ran perfeccionados desde gue se conteste acveptando la propuesta o
las eondiciones en que ésta fuere modifieada.

Zn cuanto a la forma ¥ solemnidades rige el conoeido prinei-
pio de derecho locus regit actum, teorin gque acepta expresamente
el Codigo Civil en suarticulo 15.

En cuanto a los nameros TL VE ¥ X1 del Caadro de la pagina
76, (hechos involuntarios naturales) pasados en la aeronave, la
Constitucion  Federal, en su articulo 30, fraceién (n), inciso 3o,
reformado por o} Deereto del 10 de enero de 1934 ¥ publicado en
el “Diario Ofieinl” de In Federacitn del 18 del mismo mes y afio y
en relacién con el articulo le.. fraceién 1T de la Ley de Naciona-
lidad ¥ Naturalizacion, del 20 de enero de 1934, ambos dicen -
teraltuente: “Son mexicanos por nacimiento: I Los que nazean
a borde de emharenciones o acronaves mexicanas, sean de guerra
o mercantes',

Al piloto eorresponde dar fe de lo que ocurra en la aeronave
concerniente a la vida civil, como nacimicentos, defunciones, le-
vantando el acta correspondiente; autorizar los testamentos, dan-
do luego noticin a la primera autoridad del primer lugar de ate-
rrizaje en el pais a que la aeronave pertenece o, en su defecto, i
ha aterrizado en suelo extrunjero, al Consul del pais en que la ae-
ronave esté registrada. En cuanto a los ntimeros 11, VI y XTI del
Cuadro citado, es decir, hechos juridicos involuutarios y aceiden-
tales, la Liey Federal del Trabajo, en su articido 1o, dice: “Ar-
ticulo 1o, Lu presente Ley es de observancia general en toda la
Repiblica ¥ su aplieacion corresponde a las antoridades federales
y locales en los easos v términos que ln misma establece”,

Refiritndose a la competencia de las Juntes de Conciliaeiion
y Arbitraje lLocales, Centrales y Federales, en cada caso los ar-
ticulos de la Ley del 334 al 366 se refieren a la misma, resolvién-
dose asi la duda.

Derecho.—6
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Lios niimeros T1, V, VI IX y X, es devir, hechos juridicos
voluntarios e ilicitos imtencionsles v de culpa, nos ocupuremos de
ellos en el capitulo siguiente,

La Ley del Pabeldn, dice Ripert, sigue 2 lu acronave en pals
extranjurae,

El Codigo del Xire, en suoarticalo 23, diee gque la aeronave
fque s encuentre en alla mar o sobre terra “nullius” estd someti-
da a la ley y a ta jurisdiceidn del Pabellin.

Una levislacion tan avanzady eomo la italisna, contiene los
steuientes preceptos:

@) Kn oeencral, las geronaves que viajan sobre territorio na-
cioual o biva sobre ol mar o el territorio de un Estade extranje-
ro vienen sometidas a la Ley del Pabelldn,

b} Fa oconcecuencia, los contratos, los festamentos, los naci-
micnios ¥ lias muertes, ast como los delifos sobrevenidos a bordo
de una aeronave, hidllese donde se halle, se regirdn como si hubie-
sen sabrevenido en territorio del pais del Pabellén de la gerona-
ve. L ley de da noeionalidad de 1o aeronave es la fniea aplieable
en tales casos.

¢) No obstante, cuando la acronave de un determinado pais
vigde o vuele subre Estado extranjero vendrd sometidn o las nor-
mas egales e en bhase de la soberania del Bstado haya dictado
¢l pals extranjeroa que soporte el vuclo.

dY Lo actos juridicus devados o eabo a hordo de acronaves
extranjerss ndentras vaelen por encima del territorio de nacidn
extranjera, vienen reeulados por I Ley Nacional de s aeronave
o del puis en gque ésta haya sido juserity, exeepeidn heeha por los
heehos previstos en das leyes penales, en las Inyes do orden pabli-
eo v oen lus fiseales,

Tarebicn se prevé el easo de o reciproeidad. Nuestra legis-
Tacidn ya o admite dudas sobre el paviicular, pues preven ya la
Constitueidn, ya el Chdigo Penal, va ln Ley de Vias Generales de
Comunicaeidn, los casos o que nos hemos referido,

Eu efecto, ¢! articulo 431 del ditimo Ordenamiento eitado tex-
tunlmente diee: “Los aetos juridicos que ovcurren 4 borde de una
geronave matriculada mexicana durante el viaje se someterin. a
las leyes mexicanas siempre que naveguen deatro del territorio
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nacional y aguas jurisdiccionales”. ‘“Los nacimientos y mmuertes
que ocurran sc¢ registrarin en el Diario de Navegacién y se pon-
drin en conocimiento de las autoridades locales del primer Ingar
de aterrizaje o se dardn a conocer a la primera autoridad consular
mexieana cuando la acronave aterrice en territorio extranjero y
se considerarin como ocurridos en territorio mexicano.




CAPITULO VIIT

VIII. REGIMEN JURIDICO DE LOS HECHOS DELICTUOSOS
COMETIDOS A BORDO DE AERONAVES. TEORIAB RES-
PECTO DE LO8S MISMOS: a) BANDERA. b) PAIS
SUBYACENTE. c¢) PRIMER ATERRIZAJE



Los delitos cometidos a bordo de sieronaves crean mil proble-
mas fundamentalmente de Derecho Internacional Pablico, ya que
s6lo el Estado, ¥ en su caridcter de tal, puede eastigar aplicando
sanciones, dato esencial del Derecho Penal

Por la gran similitud entre el mar fibre y territorial y la at-

.

mésfera libre v territorial ¥ entre buques de guerra v mercantes

¥ lag acronaves de Ja misma naturaleza, son aplicables a la atmos-
fera y o las acronaves muchos de tos prineipios y exeepeiones que
se aplican 4 aquélios

Ea las acronaves pueden vjecutarse toda elase de delitos (vo-
Ihuntarios. de enlpa. simples, colectivos, flagrantes; no Havrantes,
instantineos, comtinuos, eontra o cosa  pabliea, econtra particuln-
res, comnunes, politicos, ordinarios v especiales), pudirndo  ejecu-

tarse en las circunstancigs 4 que se refiere ol sizuicnte euadro:
i s
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L0S DELITOS PUEDEN EJECUTARSE EN

AERONAVES

I=Nacionales

E\X -Dxtranjerayy

(

IW.' No desprendidas
Hl-Publicas

y
lV.- En vuelo

Xll.-No desprendidas

{1-Privadas ¢ y

X{i-E€n vuelo

f

XX1iL- No desprendidas

(

XX!-Pablicas € ¥
XXIV - En vuelo

Y -~

rXXfoNo desprendidas

XX|!~Privadas §
\. .
XXX~ En vyelo .
\j

[W,' Sobre aguas territoriales.

¥
1\!”.' Sobre tierra firme.

IVI”' Sobre atmcosfera libre X -Sobre mar territo-

Xt- Sobre stmosfera terrutorsal 1Y
l chre atmostera terrifora X Sobre tierra ‘fP-
me

XIV- Sobre aguss territoriales

XV.- Sobre tierra firme

XVi- Scbre stmosfera Libre XV1il: Sobre mar terri
Y

. I ) y torial
YY1 ~Sobre slmasfera terridorial XIX - Sobre Vierra fir-
mes

[XXV‘ Sobre aguas territoriales

y
lX.XVI - Sobre tierra firme

XXYll-Sebre atmosfera libre XXiIX- Sobre mar te-
¥y

R oot ' ' y reitorsal,
YXYill-Sebre atmosfera territoria KKK~ Sobre herra Fir-
me,

KXKil} - Sobre aguas terriloriales

y
XAXIY - Sobre tierra firme

XXXV~ Sobre atmasfera libre XXXVl - Sobra mar te-
Y

XRRVI=Sebre aimistera terraforsal § 7 7O
173cbre almosfera derrulonial 3 yyxviii- Sobre tiarrs

firme.
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Respecto de los delitos cometidos a bordo de aeronaves exis-
ten diversas soluciones tedricas:

a) BANDERA. Para lox antores que asimilan una aeronave
a un navie es el pais cuva banders Heva (0 aquél pertenece) o
cuyva nacionalidad tengs (alli ha sido registrada) el dnico que
puede ejereer petos legitimos de soberania v, en consecuencin, sus
autoridades. las del pais cuya bandera lleve la aeronave o cuya
nacionalidad ostente, las competentes para conoeer de todo hecho
delictuoso que en ellus se haya efeetundo.  El Derecho Positivo
Mexicano acepin esta teoria, segin lo mandado por los articulos
415 y 433 de In Ley de Vias Uenerales de Comunieacion, que a la
letra dicen:

“Articulo 415, Son acronaves mexieanas: 1. Las aecronaves
matriculadus en el Registro de la Seeretarin de Comunicaciones,
11, Las aecronaves militaves nacionales. 111 Las ueronaves perte-
neeientes al Goebierno Federal o o los de los Ustados”.

“Artienlo 433 Une aeronave matrientada en el extranjero no
podri ser inserita en o} Registro de la Seeretaria de Comunicario-
nes sino se comprucha lu cancelacion de aguetla matricula, Ko caso
de registro simnltdineo de una aeronave en Méxieo ¥ en el extran-
jero, la inseripeidn en ol Recistro de México produeira fodos los
efectos Juridicos en cuanto g dicha aeronave se refteran”

bh) Pais subyacente.—Otros tratadistas rechazan la teoria an-
terior dicicnde gque na son ni la bandera que la aeronave lleva ni
su nacionalidad lns gue determinan que autoridades deben ejercer
sobre la misma actos de soberania, sino el pais subyacente en el mo-
mento de huaberse vometido el delito.

¢) Primer aterrizaje-—lay alin quien diserepe de la teoria
enunciada aseenrando gue ni el pals de la bandera ni el subyacen-
te son los eompetentes para conoeer, sino aquel del primer aterri-
zaje que haga la aeronave precisamente después de haberse come-
tido el delito de que se trate.

Estas teorias, clavo esta, tienen su pro y su contra y ninguna
satisface plenamente por su absolutismo, teniendo en consecuen-
cia que buscar y declararnos por una teoria ecléctica. :
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Si se reeonoce la eompetencia de las leves del Estado subyacen-
te la jurisdiceidon sera ejeveitads sobre actos en que el Estado no
tiene interdés real ¥y presenta ademas difienltades,

Eu cfecto ; Como determinar Ia 2zona adrea en la que el delito
ha side cometiddn?

La doetrina que pretende gue sean tas antoridades 7 la ley del
pais cuva bandery Veven las acronaves el competente para jnzgar
sustrac ol heeho de In jorisdiceion de un Bstado interesade para
atribuirscla o otro que quizd no tenga ningan interds,

La mejor, pues, serd una teoria ecléetien que participe de dos
de las tres v enuneiadas: de la de la bandera ¥ de la del pais sub-
yacente.

El Comitd Jdaridico Internncional de Aviacidn resolvid los pun-
tor sipuientes:

Bl heehn de e una infrzceidn se produzea a borde de un
acroplano erea una competencia especianl, la competencia penal de
Derecho Adreo,

La competencia penal de Derecho Aéreo pertenece al Estado
del Pabellon v al Estado subyacente,

Liox efeetos de la competenein penal adrea son los mismos que
los de ln competencin terrestre,

La Competencin penal adrea no excluye e ejercicio de la re-
presion sobre bases distintas de aquellas de In competencia terres-
tre.

Cuando la acronave no tiene la nacionalidad del Estado sub-
vacenie, el Estado competente, desde este punto de vista, serd el
que tenga en su poder al presunto culpable. Respecto a tercer Es-
tado la competencia se regla por la Ley del Pabellon, excepto:

I. 81 la infraceion compromete la seguridad del Estado sub-
Yacente.

I1. Si lesionn nacionales del Estado subyacente.

Lox Estados que no admiten el prineipio de la extradicién de
sus nacionales estin obligados a eastigar a sus eindadanos que en-
tren al pais después de haber sido declarados c¢ulpables a bordo de
avién extranjero, de un delito conforme a la legislacién de su pais.



CAPITULO IX

IX, OODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDE.
RALES EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA RE.
PUBLICA EN EL FUERO FEDERAL, DEL 17 DE
SEPTIEMBRE DE 1931, ;CUAL TEORIA
ACEPTA? CRITICA. CONCLUSIONES
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Hay paises que tienen leyes especinles sobre delitos cometidos
a bordo de acronaves. En nuestra Derecho, como hemos apuntado,
estdn previstos. &1 no todos, por lo menos una parte, en el Codigo
Penal. habiendo algunas otras sanciones en leyes espeeiales. Los
paises que tienen lexes especiales yon: Franeia, Alemania, Estados
Unidos de Awdriea, Suiza v Bulearia.

Entrunde al estudio del Derecho Penal Positive Mexieano so-
bre Is materia que nos aenpa debemos deeir que ol Cadigo Penal
“Martinez de Castro™, del oo de abril de 1872 para el Distrito y
Territorios Federales en delitos del fuere comin ¥ para toda la Re-
publica sobeeddehitos contra la Federaeidn, por su respetable edad
nada dice conervtamente sobre delitos cometidos a borde de acro-
naves,

Ll Codigo Penal del 15 (de diciembre de 1920, también para
aplicarse por Autoridades Comunes o Federales, seein el caso, en
su articulo 10, diece:

“Ne considerarin como ejeentados en territorio de la Repiibliea:
1V, Los cometidos a bordo de acronaves naeionales o extranjeras
que se encueutren en territorio o en atmésfera territorial naciona-
les o extranjeras, en ecasos analogos a los que sefinlan para los bu-
ques las fraceimes anteriores.”

El Cadiga Penal actunlinente en vigor, de 17 de septiembre
de 14931, reproduce en su articulo do., fraceidon PV, el coneepto an-
terjor, pero con un aditamento, y literalmente dice:

“Articulo Ho. Se considerarin como e¢jecutados en el territorio
de la Repiblica: 1V. Los cometidos a bordo de aeronaves naciona-
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les o extranjeras que se enctentren en territorio o en atmosfera
o aguas territorinles nacionales o extranjeras, en casos andlogos a
los que sefialan para los bugques las fraceiones anteriores.”

Para los bugues se sefinlan en las fracciones anteriores del
mismo articudo, como delitos eometides en territorio nacional, los
siguientes casos:

I. Los delitos cometidos por mexicapos o por extranjeros en
alta mar a hordo de buques nacionales,

I1. Los ejecutados a bordo de un bugque de guerra nacional sur-
to en puerto o en ngnas territorindes de otra Nacion, Fsto se extien-
de al caso en que el buaue sen mereante, st el delinenente no ha
sido juzgndo en o Naeidon a que pertenezea el puerto.

1L Los eometidos a hordoe de un buque extranjern surto en
puerto niacional o en aenas teeritoriales de la Repibliea, si se tur-
hare la tranguilidad pibhica o <1 el delineuente o el ofendido no
fueren de la tripulacion, Fn caso econtraria e obrard conforme al
derechio de reeciprocidad.

Haciendo el eamhio eorvespondicnte en los términes quedarin
los preceptos transeritos comn sigue:

“Artienlo Do, Se constderardn  como ejecutados en territorio
de la Repnilbiea: 1 Los delitos eomefidos por mexicanos o extran-
jeros en 1o atwoslern libve a borido  de acvonaves nacionales, 1L
Los ejeentados a bordo de una aeronave de guerra nacional gue
se enenentre aterrizada o geuatizada en terriforio o acnas terrvito-
riules de oten nacidn, Esto se extiende al easo en gque fa aevonave
sea mercante, st ol delinenente no ha stdo Juzerado en 1a nacion a
I que pertencee el lugar donde estd atereizada o neuatizada, [T
T competidos o bordo de una avronave extranjira atervizada o
pewttizada en territorio nacional o en asmas territoriales de a
Repiibhien <i se furbare la tranquilidad piblica o w1 ol delineuente
o el ofendido o fueren de fa tripalacion, En cuso contrarvio se
obrard conforme al derecho de reciproeidad”.

Vemos, pues, que el Codizo Pennl no se inelina por una sola
de Ias teorins enuncindas.  En efeeto, In fraveion T acepta 1a teo.
rin de I Bandera o de la nacionalidad de Iy aeronave; Ja sepunda
acepta también la teoria de la nacionalidad (acronaves de guerra),
haciendo exeepeién de los buques mercantes en ciertos casos a los
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que se aplien Ia teorin del pals subvacente, En cuanto a la frac-
cion HI acepta en los casos de exeepeion a que se refiere la teoria
del pais subyacente.

De acuerdo con Io expuesto en ol Cuadro de la pagina 75, en
relacion con el e i piging 88 corresponderd conocer g las Auto-
ridades Judiciwdes Penales mexicanas de todo hecho juridico gue
se sueeda on las aeronaves, en Ins condiciones a que se refieren los
wmeros 1L LIV, VOV VL VI, IX N, X XL XTHL XDV,
XV, XVI XV NV v XIX, es deeir, en tratandose de gerona-
ves tetonales sean de guerra o mercantes no slesprendidas v oen
virelo, seu gque estén aterrizadas en tierra fivise o acuatizadas en
aruas navionales, sea giie vaelen en o atmosfera hbre o en la te-
reitorial v ogue cuamdo se trate de o atmasfera territorial  esté
fsta sobire mar tervitovial o sobhre tievra firme.

Tembién toea conocer a las autoridades mexicanas de hechos
Juridicos a bordo Je acronaves de guerra nacionales aterrizadas
o acnatizadas en territorio o axuas territorviales de otros pafses y
ne podrin conover de lo acontecido en aeronaves mereantes sino
Hendndose los requisitos de [a fraeeidn 11 del articulo Ho. del Co-
diero Poeual,

Fn tratfindose de Jos nnmeros NN, XX XX, XXV,
NEXNIL NXVIT » XXXV del Cuadro de In pigina 88, os deeir,
de geronaves  exteanjeras, sean de suerra o mereantes, en vuelo
sobre atmGsfera hibre, no corvesponde conocer de ellos a las Auato-
tidades Judiciales nacionales, sino a las del pais o gue la acronave
pertenece.

Fn oeuanto o los mhmevos XX, XX XX XX XXLV,
NNXI, XXX, NNV, XXV XXNIHI, XXXIV, XXVII],
NXXVIE XXNIN, NNX. XXXV y XXXV es deeir, tratandose
de aeronnves extranieras de guerrn v omercantes no desprendidas y
en vuelo sohre acuaas territoriales o sobhre tierra firme o volamdo so-
Dre stmastfern territoriud, sea ésta sobre el mar territorial o sobre
tiorea frme, econoceran de ellos (de Jos heehos delictuosos ejecuta-
dos en esas condiviones) las Muteridades JJudiciales Penates me-
xiennus; pero sicmpre que, tratindose de los niimeros NX, XX,
NN, XXV, XXX XXV, XXXV XXIX, XXX, XXXVIT
v XXXV, es deeir, de aerenaves extranjeras, de guerra o mer-
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cantes, en vuelo volando sobre la atmdsfera territorial, ya sea ésta
sobre el mar territorial o sobre tierra firme, se altere la tranquili-
dad pablica del Jugar o cuando de los sujetos de un delito, active
0 pasive, basta con que uno dde ellos no sea de Ia tripulacidn,

Tambien conoecerin las Autoridades Sthadiciales PPenales mexi-
canas de los hechos jaridicos acontecidos segin los mimeros XX,
XXT, XXI5L XXIHL XXX XXV, XXV XXX v XXXV, es
deeir, tratindese de acronaves extranjeras de guerra o mercantes
NO DESPRENDIDAS, aterrizadas o acuatizadas sobre tierra fir-
me o pguas territoriales naeionaies, encontrindose en las  condi-
ciones de que se hahla en el punto anterior,

CRITICA

La primera fraceién del articulo Ho. ¥ como resulta cambiada
aplicada a las aeronaves, segun lo manda Ia fraceién IV del mis-
mo preeepin, es completa.

Desde luego gue nada tenemos quie objetar rvespecto de la
teoria aplicada (la de la nacionalidad), ya que en esa hip6tesis
el delito se ha cometido en la atmosfera libre donde en tiempo de
paz ningia pais ejeree suberania, por lo que la ejercerd ol pais al
cual la aeronave pertenezea, es deeir, en aquél donde ha sido ve-
gistradu.

La fraceidn 1 es la mas completa en relacion con la 1V del
mismo artienle.  En efeeto, haciendo la substitucién de los tér-
minos, acepta la teorin de la nacionalidad y preveé todos los casoes
en tratindose de aeronaves nacionales de guerra que al momento
de la comision del delito se encuentren aterrizadas, acnatizadas o
volando en tierra firme, aguas o atmdsfera territorial, yva sea na-
cional o extranjera, Decimos que se complementa con la fraccion
IV por la naturalebza de los casos (diferencia entre un buque y
una geronave), pues esto viene a aclarar para el caso en que la
neronave nacional de guerra se encuentre volando en atmosfera
territorial de otra nacibn. Nada tenemos que criticar a la teoria,
ya que representando la aeronave de guerra una parte del poder
pithlico al cual pertenece, aiin suponiéndola en territorio extranjero
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~{no encontrindose en caso de excepeién) deben conocer las auto-
ridades del pals al cual la aeronave pertencce.

Comentando el seeundo punto ¥y seguido, al efeetunar la inver-
sion de los términos, quedaria asi: “Esto se extiende al caso en
que la acronave sea mercante, si el delinenente no ha sido juzga-
do por Ia nacion a la que perteneee el territorio o las aguas o lTa
atmisfera.

Ne complementa tambicn con la eitada fraceion IV que prevé
el caso de Ia deronave de comercio que se encuentre volando en
atmosfera territorial de otra nacién, siempre que no se encuentre
e caso de excepeion.

Ndlo tenemos que agregar que stoen este caso el delincuente
es castipudo on el pais al que el lugar pertenece (territorio, aguas
o atmasfern) os que se encuentra en uno de los casos de excepetdn
a que se refiere la fraeeidn IT1

Por iiltimoe, vamos a referirnos a la tereera fraceion, que es
fa mas compleja por referirse a easos de excepeion,

Desde luego gqueremos hiacer hineapié en los efectos que en
derecho penal persigue el castigo. Son dos, uno preventivo, re-
presivo el otro.

Bl preventivo, va divigido a aguellos gue ostin a punto de de-
linquir para quae, por el ejemplo de Ta pena, seabstengan de hacer-
lo (el efeeto ejemplificante de la pena estid yva, como teorin, muy
desprestigiado?, v el represivo, contra ol arente activo del delito,
para que sufra las consecuencias de sus actos antisociales.

Por los dos objetos, preventive v represive gque ol Derechn Pe-
nal persigae, ob castivo debe imponerse v apliearse precisamente
en el lusar dorude las hechos delictuosos se hayvan cometido, ya que
es alli donde ol srupo social ha experimentado In reaceion contra
el delincuente 3 donde, por instinto de conservacion, todo el grupo
soeial quiere que sea castigado ol que ha roto fa norma obligatoria.

Tenemos fa impresion de que la {raceion {1, combinada eon la
IV del mismo precepto, adolece de algunas omisiones.  En efecto, .
insertando en dieha fraceion el término AERONAVE por el de
BUQUY, quedari como sigue:

“Articulo Do, Se considerarin como ejecutados en territorio
de la Repiblica : 1L Los cometidos (delitos) a bordo de una aero-

Derecho.~7
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nave extranjera aferrizada o acuntizada en territorio nacional o
aguas territoriales de o Republica. si se turbare Ia tranguilidad
piblica o si el delinenente o el ofendido no fueren de la tripula-
eion. ‘T easo eontrario, 2¢ obrari conforne al derecha de reci-
procidad,

Aty pues, hace referencia o fraveion o lus aeronaves oxtran-
jeras, sean deoguerta o weraantes, gque seoencientren al cometerse
el delito, ya sea en territorio o agnas nacionales o volando en at-
-mosfera territorial de la Repiblica, pero, ademas, deben lenarse
eunlesguiera ‘de estas condieiones:

aY Que se turbe fa tranquilidad pablica del tngar.

WrQue b delineuente o el ofendido no sean de Ia tripulacidn.

scaps, desde Inego, wl lexisladorprever el caso en gue, tra-
“tindose de buque Ceon el theminoe NERONAVE eambindo en fas
condiciones a que se haee velerenein en eda fraceion, ecarra une des-
arden interuo Ceebelion, por cjemplod ¥ que eof Capitin del mismo,
considerindose impotente para deminarla, pida ol anuxilio de las
autovidades del pais viberefio (subyacente, en tratindose de aero-
navest,

Pero By as aincs o fraveidn no distingue en bagues de gue-
rra v de comereio, on suoeaso, aeronaves de la misma ealidad, siendo
necesaria 1al distineion, por enanto gue ¢l bugue de guerra o la
aeronave, ann en estado de paz, pueden cjecntar actos de hostilidad
en contra did pais riborefio o subyaeente, en su easo, lo que no
puede hacer un mereante, pues en easo tan espeeial st puede: oje-
eutar el pais riberefio, st se teata de bareos, o el subyacente si de
Aaeranaves, sobre los mismos actos de soberania.

Lo explieado, gquiere decir que la fraceion no preve casos de
“thta importancia vomo fos gue hemos enumerado @ gue es perfec.
“tamente factible se presenten, por o que laoreforima se impone,
proposidiitola ¢l sustentante en fos términos siguientes;

“YArticulo’ o, Se constderaran como ejeentigdos en territorio de
To Repblica: Y1 Los cometidos (delitos) o bordo de un bugue ex-
tranjero surto en puerto nacional o en amias territoriales de la
Repablica, siose turbare la tranguilidad pibliea o si el delineuente
0 el ofendida no fueren de {n tripulacidn, o on ecaso de desorden
intorno si ol Capitan del mismo pide auxilio o las autoridades 'de la
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-Repiiblica. Se considerarid_como ¢l caso anterior enando un buque
de guerra en tiempo de paz ejecute actos de hostilidad contra dMé-
Xico. En caso vontrario, se ohrari c-oufnrnu- al derecho de recipro-
cidad.”

La fraceion IV del artienlo Ho,, tambitn nes parece incom-
pleta, pues, en efecto, se refiere a los delitos cometidos a hordo de
aeronaves naviowles ¥ extranjeras que se encuentren en territorio
o ¢n atmaosfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras; pero
bace la fraceion easo omiso. en tratandose de delitos cometidos a
bordo de acronaves nacionales en territorio o atmosfera “nnllins”,
por lo que proponemos gue la fraceion se cowmplete, avregindole
a partiv de la palabra “anteriores”. como sigue: “asi ecomo los eo-
metidos # bordo de acronaves nacionales en terrvitorio o atmdsfera
“nullins’.

CONCLUSIONES

-Por las eonsideraciones hechas, estimamos prudente Ja reforma
~del articulo que comentamos, como signe:

.\rlu-u[o do. Kl articuto Sa, del Codigo Penal, en su fraceion
I, du:e: "“w consideraran como ejeeutados en tcrrxtorm de In Re-
:;)l}bliun: Lo Los delitos cometidos por mexicanos o par v\tr.nuvrm
enalta mar & bordo de. hugaes nacionales.”  Cre e'nm\ gue esa frae-
.eién debe conservarse asi.  La fraecion 11 dice:  “Los (‘J!'f utados

a bordo de un hugue de guerca nacionsl surto ¢n pum ¥to o en ngups
1crr|t(xrxa:l('x de otea Naviin, BEsto se extiende al easo en gque el
‘huque sea mereante sioel delineuente no ha sido juzgado en la Na-
cién # que pertenezea ol puerto”

Exta fraceion nos parece it mds completa ¥ proponemos que
quede redactada tal v como actualmente apareee en ol Codigo.

La fraceiom [ dice: “Los cometidos o bordo de un buque
_extranjero surto en puerto nacional o en aguas territoriales de la
.Repablica «i se turbare I teangquilidicd pablica o si ¢l delineuente

~o el ofendido no Fueren de la tripulacion. En caso contrario, se
~obrard confurme al derecho de reciprocidad”

Debe decir, ademsits de o transerito, lo siguiente, intercalin-
dose desde lu palabra “tripulacion”: “o en vaso de desorden inter-
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no si el Capitin del mismo pide auxilio a las autoridades «e la Re-
pitblica.  Se vonsiderara en el easo guterior, cuando un bugque de
guerra, en tiewmpo de paz, ejeente actos de hostilidad contra Méxieo,
En caso contrarto, se obrarid conforme al derechio de reciprocidad®,

La Traceion 1V del mismo articulo, diee:

“Articulo Jo. Se considerarin como ejeentidos eon territorio de
la Repiiblica :

“IV, Los cometidos g bordo de aeronaves navionales o extran-
Jeras que se encientren en territorio o en atmosfera o aguas terri-
toriales nacionales o extranjeras. en easos anitlogos a los que seia-
. debe deeir, ademas

lan para buques las fraceiones anterioves. ..
de lo transerito, interealindosele a partiv de la palabra “anterio-
res”, o sizuiente s asi eomo los cometidos a bordo de arronaves na-
cionales en territorio o atwmdsfera “nullius” v,

En definitiva, proponemos que el articulo 5. del Cadigo Penal,
quede redactado como sigue:

“Articulo Ho. Re eonsiderarin como ejecutados en territorio
de la Repiiblica s I Lios delitos eometidox por mexieanos o por exe-
tranjeros en alta mar a bordo de bugues nacionales. 1l Los eje-
entados u bordo de nun bugue de puerra nacional surto en puerto
o vn aguas territoriales de otra Nacion, Esto se extionde al easo
en que o buase sea mercante si el delineuente po ha sido juzeado
en Ia Nacidn a que pertenezea el puerto. UL Los cometidos a bordo
de un buque extranjero surto en puerto nacional o en aguas terri-
toriales de la Repiblica siose turbare 1a tranquilidad pibliea o si
el delincuente o el ofendido ne fueren de la tripulacidn, o en caso
de desorden interno, si el Capitin del mismo pide auxilio a las an-
toridades de lIa Repiblica. Se consideraran en el easo anterior,
ciando un buque de gherra extranjero, en tienpo de paz, ejecute
aetos de hostilidad eontra Méxicn.  n caso contrario. se obrara
conforme al derecho de reciprocidad. 1V, Los cometidos a bordo
de aeronaves naeionales o extranjeras que se eneuentren en terri-
torio o en atwmdsfern o aguas territoriales nacionales o extranjeras
en easos andloros a los que seiialan para budques las fraceiones an-
teriores, asi como los cumetidos g hordo de aeronaves nacionnles
en territorio o atmisfera “nullins”, v, V. Los cometidos en las
Embajadas v Legaciones mexicanas”,
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El Codigo Penal, en sus articules del 146 ai 147, habla de la
pirateria en ol mar. considerindola como delito contra el Derecho
Internacional, v In Ley de Vias Generales de Comunieacion, en su
artienlo 695, se refiere a la pirateria en ¢l aire v dice: “Articulo
G605, Seridn aplicadas a 1o navegacldn afrea v se sancionusrin con
las mismas penas tas disposiciones del Udedizo Penal relativas a pi-
rateria’.

De paso v, oaunque no sea en relacton con ol Codigo Penal, sino
con la Ley de Vias Generales de Comunicacion, aelaramos que dsta,
para los efectux de fa niisma, estableee las sanciones por violaeidn
a sus preceptos en dox articulos del 682 al 658 debiendo hacer
mencion del articido Ga, del Codige Penal, que diee: “Articulo 6o,
Cuando se cometa nn delite no previsto en este Cadigo, pero si en
alpnna tey cspeciad seoaplicard fsta, obsevanda las disposiciones
conducentes do este Codigon™, precepto que queda complementado
con el articulo 3o, transitorio del mismo Ordenamiento, que dice:
“Bo. Quedan vigentes las disposiciones de ecardeter penal conteni-
das en leves especiates en toedo o que 1o esté previsto en este C6-
diga’,



CAPITULO X

X. LA SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL PANAME.
RICANA DE MONTEVIDEO Y LOS DELITOS COMETI.
DO8 A BORDO DE AERONAVES. a) RECOMENDA.
CIONES. b) CRITICA. c¢) CONCLUSIONES
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a) RECOMENDACICNES

La Seéptima Conferencia Internacionsd Pansmericana reunida
en Montevideo, Urngnay, del 3 al 26 de diciembre de 1933 (México
estuvo represenfado por los sefiores: De, José Mannel Pulg Casau-
rane, e, Aonso Reyes, Peott Dasitio Viedillo, Lie. Genaro V.
Vazquea, Lies Hemen Ortega, Lieo Manuel J. Sierra ¥ Lie, Eduardo
Sudrezd, pprebd en osuosesion del 23 de diviembre del aiio eltado,
respeeta die les delitos comeitdes o borda de steronaves, reconendar
La adoneiin pev Do bud-on reanidos, de tos sigaientos prineipios:

I Los stetos cametidos a bocdo de mig aeronave pt‘i\‘m“l, niien-
tras se ompeneuie en contueto con ol suelo de un Estado extranjero,
eaen hajo la competencia de tos Tribunales de ese Estado ¥y seran
Mzeades por sus leves.

I La acronave que se encuentre fuery de los Hmites de eual-
auior Estado sobve glta mar, estid sometida a la legislacidn v juris-
diecion del Pabellon,

HE Siose cometiere el delito o bordo de una aeronave gue se
erienenive en vaels sobre un Estado extranjero, caerd bajo la ju-
risdiceion ¢eoee Eetadoo s da aeronave hiciere en 6 su proximo
atervizaie. En oecaso contrario, la jurisdieeion serd del Estado en
corvo territorio se efoctuare dicho primer aterrizaje.  En este 0lti-
o easo e aphicard ta tevislaeion del Estado subyacente y cuando
no fuere posible determinar sobre ot terriiorio se cometio o] de-
Lito, 1o Lea del Pabellon.

Serd obibrutorio para ol piloto de una acropave en vuelo a .
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wuicit se denuneie la comision de un delito aterrizar en el primer
acrddromo conocido ¥ dar cuenta a la aatoridad respectiva. El
sumario que alli se substaneie determinari la ley que debe apli-
Carse.

IV, En ool caso de que se produjeren dafios de ouna acronave
contra personas o cosis del Bstado subyacente, la eompetenein
setd o de este Estado ecava legislacion se aplicard.

V.OED BEstade gue no adintda Ly extradieion de sus nacionales,
exinrd oblisado o eastiparios cuando regresen g osuterritorio, des-
puics de haber side decbarados caltpables o bordo de nna acronave,
deann infraectin parevita por ba lepibslaetdn penal. Cnando se i
te de vn entrangeso. recivan las veztas de extradietdn repesiivas,

{El sennoe Wzt dejo constaneis de que, como Delegado de
Pox Fatados §etdos de Sovdriea, seabatonin de vetar esie punto).
Invitar a adherirse o Ix Conveneidp de La Habana v precomendar
gue s odpelinea boregipmentasion de divcka Conveneddn e el pro-
srama de I Octava Condereneln Panimerivang v oseocieavezen a
tndos los paizes o} estudio ds dos veeles aprobadas en la Conveneion
do Virsovia,

b) CRITICA

Al eriticar, haremos cotejo con lo ordenndo por nuestro De-
reeho Positivo para ver ti se concilian los principios, asi como ob-
servar sus puntos de diserepaneig,

En cunanto o ln prinvea Recomendacitn, o encontramos dema-
sinde gepernl por un fado e inecompleta por ¢l otro, pues considera
e dehen conamor tes Tribuualos Bd pais subyacente, siempre v
citaido yue la aeronnve privicla se enenentre en contacto con el
SUBRLO extranjero,

La fraect o 1H Geb arvionto So, del Cidizo Penal preve el easo,
pero, por una parte, no solo se o refiere a las aeronaves privadas,
sino a las privadas v pablieas (1), extranjeras y, por otra parte,
vrie dos enndieiones

(1} Por pablica debe entenderse oficinl o de guerra, por privada mer-
ernte, sen de ocurgn o pasnje, .



107

a4} Que se turbe la tranquilidad puablica,

b) Que el delincuente o ¢l ofendido no sean de la tripulacion,
Ya tenemos comentado v eriticado este artienlo por parecernos in-
completo, pero aun v con todo, es superior, tal como estid redacta-
do, # la primera Recomendaeion de la Soptima Conferencin Pan-
americana, v ogite esa Recomendacion es tan general que choea
cont los principios de una boens doetrina. va que, si se teata, por
ejemplo. de una aeronave privada extranjern que estd sin despren-
derse v en ella se ecometa un delito por an miembrs de la tripula-
cion contra otro {(y no encontrindose en caso de exeepeién), no
tiene que intervenir ol pais snbyacente, sino el del Pabellon. Ta
Recomendacion equivoradamente aceptan 1a teoria del pais subya-
cente para todos los easos de aeronaves privadas extranjeras sin
desprenderse, eunndo que, tratandose de neronaves privadas ex-
tranjeras sin desprenderse, debe hacerse el distingo de las eireuns.
tancins en que o contra quien o delito se haya cometido, pues en
cada easo puede, segdin lus condiciones, cotneer ba antoridad juei-
einl del pais subyacente, si e tratn de caso de excepcion v la el
pais del Pabellon, siose trata de casos que no estin ecomprendidos
en execpeiones,

PPero hay que hoeer notar que esa reeomendpeion <olo se re.
fiere o cuando ln acronave esté EN CONTACTO CON EL SUELO.
(Deberd entenderse como suelo Iax agnas territoriales?  Por e
dicho debera cambiarse ¢l término suelo por o} de territorio extran.-
jero, pari que o concepto sea completo, ¥a qite ni ¢l suelo puede
considerarse como aguns ni las aruas eomo suelo, pero ambos si
forman parte del territorio nacional,

Lu segunda recomendacion también adolece de graves defee-
tos.  Acepta en primer término la teoria de In nacionalidad y se
refiere a Iz aeronave piblica o privada que se encuentre fuera de
los limites del Estado ¥ luego partieulariza dieiendo: “En alta
mar”,

Bl caso también estit previsto en la fraceidn 1 del articulo So.
de nuestro Cddigo Penal. T fraceion apliea la teoria del Pabe-
Hon ¥ nada tenemos que objetar en lo que a ella se refiere, pero
como ya dijimos, el precepto hace referencia u la aneronave que
esta fuera de los limites del Estado y “sobre alta mar). Ta frae-
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cion es incompleta porque nada dice pava el caso en gque la aero-
uave, ain fuern de los limites de s Estado. no se enenenire en
‘alta mar, sino sobre tierra nullius; en este easo elaro estid que in-
terpretundo por analogin el problema queda resuelto; pero la ley
v mejor sioes elava y aungue al presente prieticamente puede de-
cirse que ya no hay tierras nullius, pues basta los Polos han sido
apropiados por los Estados, es mejor gque se prevea cualquier ca-
so ain remoto que pueda presentarse,  La aeronave sobre tierra.
nullius tmnbién estd sometida o In Leyv del Pabellon por i misma.
razon que lo esta en alta mar, es deetr, porgue alli ningin Estado
vjerce su soberanin,

Lat tereera recomendacion comprende varias ecasoN, g snber;
Primero. Que siose comete un delito a hordo de una acronave en
virelo sobre un Estado extranjero conoceran en este caso las Aua-
toridades Judiciales Penales del Bstado subyacente, si en él hace
su primer aterrizaje. Segundo. S no se efeetiaa en el pais subya-
conte el primer aterrizaje conoceran del delito las autoridades el
Istado en que se efeetie ol primer aterrizaje. Tereero. En e} ca-
soopitmro 2 oes aplicada In legislacion del Estado subyaeente v st
no es posible determinar el territorio sobre ol gque el delito se co-
metié lo Jegictueinn del Pais del Pabellon,  Cuaarto. Serd ohliva-
tario para el piloto de mme aeronave a quirn se denmeie un delito
aterrizar en of primer aerdédromo conoerda v diar cuenta de 6] o la
atoridud’ respeetiva,

PRIMER CASOD Adwmite In teoria del primer aterrizaje siem-
pre ¥ que cuando  volando la aeronave sobre Estado  extranjero
haca en ol ¢l primer descenso despudés de cometido el detito. 1o
anterior va lo tiene previsto el Codigo Penal en su articulo Do,
fraceion 1V pero mientras que nuestro Codigo Penal diee que se
constderurd cometido en territorio nacional {teovia del pais sub-
yavente) el primer punto de la tercera recomendacion sigue la del
primer aterrizaje,  Asi planteado el problema es superior la teo-
rid que ostenta nuestro Ordenamients Penal, pues que en ¢l caso
de 1 recomendacién reglerd unae u otra teorin, seglin que aterrice
ene el pais o no. Mala resulta la recomendacion, puesto que ain
con la obligaeion que se le¢ impoue al piloto para &1 es casi potes-
tativo descender o no despiés de que se le haya denunciado la co-
mision de un delito.
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SEGUNDO CASO. Kl easo anterior esti estrechumente liga-
do con el segundo, pues éste reecomienda que en caso contrario la
jurisdiceion sera del Estudo donde se efecize el primer aterriza-
je.  Esta vecomendacion no se apova ni en la teoria de la Bande
ra i on o del pais subyaeente uroen Ta del primer aterrizaje pre-
cisamente sobre el pnais en que el delito se haya cometido.

La recomendacion vesudta pisima, porque va sabemos que los
eastigos se pretende tewran dos efeetos (preventivo ¥ represivo)
de lox que va se ha hablado, v coma Jos delitos provecan la reac.
ciin en el hugar en que se cometen es alli donde los culpables de-
ben ser castigados, Tuero peudd es el objeto de que se eastiguen
en un pais donde no han provoendo ninguna regeeiong!

TERCER CASO. La recomendacidn que  eomentoiins en sn
tereer enso admite I teovia del puis sabyacente o la del Pabellon,
seglin que se sepa o no sobre ta atmaisfera territovial de gué pais
se cometio el delite de gue se frate. La intromision que plantea
en el easn de gue se sepa sobre gné pais se cometia el delito no se
haya heche en & el primer aterrizaje nos parece inexplicable por
un lado ¢ mtolerable por ol otro. Pues sioel delito se ha cometido
solhre Mixico, por ejemplo, v estid en coaso de excepeion, alli ha
producido sns efeetos v lus Autorvdades Judiciales Pengles de ose
higur » SOLO BLLAN, rnoeste caso las mexieanas, deben conocer
de ¢l promoviendo  daoextradicion euando asi fuere procedente,
En cualjquier otro caso debe aceptavse, por estar was cerca de la
realidad, la ey del Pabellon.

CUARTO  CARO. Este punto de la tercern recomendavion
planten para el pilote una oblipacion ilusorin, la de aterrizar luego
que xe Je denuneie un delito ¥ dar cuenta de ¢ a la autoridad del
Iegar,  Decimos que es usoria porgue es cast potestativo.  En
efecto, el piloto tendrd mil expedientes para no descender: ade-
mas, por la rapidez del aparato ¢ aterrizard segin  lo quiera.
;Qué de extrano serd, pues, gue entre en una ecomponenda con un
delincdente? después de que se te denuncie el hecho y puede has
cerlo fuera del pais en que el delito se cometio asi produzea alli
uit fuerte reaceidn. En este caso, si el pais subyaeente conoce
Tos heehos & tiempo (antes de que salga la aeronave de su territos
fio, va que 6l radio lo hace posible) debe oblizarse al piloto &
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aterrizar por medio de la fuerza material, si preciso fuere y si
aspuel no lo gquiere hucer de grado, ¥y en caso de que no fuese po-
sible, tramitar la extradieién del delincuente y la del piloto, que
pucdiera haberse hecho su eomplice.  Asi, y por lo dicho, nos (de-
claramos en el easo analizado por fa teorin del pais subyacente,
en cuanto se encuentre la aeronave en uno de los casos de excep-
cion.  Fl enarto caso de Ta tereera recomendacion ya lo tiene pre-
visto v sancionado fa lesislacion nacional, pues, en efecto, o Ley
de Vias Generales de Comunteacion, en sua artienfo 6920 diee: “Al
que sin eausa justiticada se negare aoaterrizar, reqguerido para
ello por Ia antoridad v ab que viole el articulo 420 se le aplicarin
de un mes aoun ano de prision ¥ owmubta de 350,00 4 £ 5,000 .00,

La cuarta recomendacion admite la teoria del pais subyacente
en easo de que desde Jo aeronave se produajeren daios sobre per-
sonas o cosus de ese Fstado,

QUINTA RECOMENDACION -l quinta recomendacion se
refiere a los rases de extradiedn, va sen de naeionales del pais so0-
lettado o extranjeras,  Stose trata de naciopales v sioese pais no
admite L extradicion, seri castizivdo en ese Estado. Asi se cuample
el prineipio de gue ninedn delineuente debe eseapar a su justo
eastizo, pero, desde un punto de vista dentro de Tn mas pura teoria
penal. no tiene objeto castivar o un delinctente en un lugar en
donde su hecho antisocinl os jfunorado v na ha producido ninguna
reaecion ni efeeto eonsecuentemente,  Kste e un motive mas en
ahono de nuestra tesis, para gue se aeepte of principio de que, de
ser pasible, un Fstado dehe obligar a una aeronave a atervizar, des-
pues de que tengn conoeimiento e que en ella se ha cometido un
delito sobre sn territorio,

CONCLUSIONES

De lo ya expuesto, se desprende: Que la primera Recomen-
dacién es incompleta, porque se refiere a aeronaves privadas tni-
camente, por un lado, ¥ que las comprende en todos los easos, sin
aclarar aquellos de excepeion, (‘reemos que debe también com-
prender a las acronaves de puerra, pero gque €n uno ¥y en otro easo
se trate de excepeiones (aplicindose la teoria del pais subyacente
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para la excepeion, ¥ en el easo general, Ja teoria del Pabelidn de la
acronave).  Ademis, debe aclararse en e} sentido de gue “en c¢on-
tacto con el territorio de un Estado™, pues asi se involuerara el
easn para cuando se trate de hidvoaviones ¥ estén dstos en eontaeto
con arups tervitorinles, pues tal v ocomo estd redactada In Reeo-
mendacion, <alo se retiere o enando esté en contacto con ol suelo
¥ oni las aguas territoriales se pueden considerar como snelo ni el
suela vomo avaas, aunque ambos si forman parte del tervitorio del
Fstado,

L seganda Recomendacion es incompleta, pues <ilo preve el
easo en que [p acronave se enenentre fuera de fos Hmites del Esta-
do, pero en ALTA MAR. y apliea 1a Ley del Pabellon. ;Y i Ia
avronave se epcontrare en terra nulling?  Creo que debe haeerse
Ia diferenciacidn cuando In seronave navegue en fa atmasfera libre,
de la naturaleza de los actos que desde ella se ejecuten. Si come-
tido un delito o hecho delietnoso dewde Fa acronave éste produjere
daiios en personas o cosas de un pais (aun suponiendo que no sea
el subyacented, 1o delito provoeea vna faerte reaceion en vse Es-
tado, aun tratindose de gtindsfera fibre, debe conover ol pads eu-
vos subhditos havan sido agentes pasivos del delito, SiL por el eon-
trario, no se cumple ningunoe de estos requisitos, debe conoeer la
Autoridad Jdudicial del pais del Pabellon.  El easo a que nos refe-
rimos, aungue remota, podria presentarse coms, por ejemplo, un
atentado en tiempo de paz desde una acronave de nacionalidad X
econtra un hugne de nacionalidad 7 que navegue en alta mar y que
Heve o bordo al Jefe de un Estado.

Tn enanto a ln tereera Recomendacion, estamos contra ella,
por las razones siguientes: Aeepta In teorin del atervizaje en lugar
de ln de la nodonalidad, cuando es casi potestativo para el Piloto,
por Ia noturaleza de Ja operacidn, aterrizar o uo en e} pais sabya-
conte. Bn este caso, nos deelaramos por la teoria del Pabelion, eon
In aclaracién de que la recomendacion se refiere a los casos de ex-
cepeidn, '

Creemos que no debe aceptarse ol segundo punte de la tereera
Recomendacion, porque no ticne objeto gque se castigue a4 un delin-
cuente en el Jugar en que snoactitud antisocial no ha provoeado
reaccion alguna. T teoria, pues, del primer atervizaje, en este



112

easo debe desecharse y aceptar la del pais subyacente, promovien-
do, en altima instancia, ln extradicion del responsable,

No pensamos sea prudente la aplicacion de la ley del pais sub-
vacente en el pais del primer aterrizaje, cuando se sepa donde se
cometio el delito, st Ln acrouave no descendid en ¢ Lu este caso,
debe aplicarse sin cortapisas. estando en el caso de exeepeién ¥ si
alli e produjeren daftos enntra las persanas o cosas o produjere
sus efectos, la teorin del pais subyacente, gestionando la extradi-
cion del o de Tos culpables, En vualguier otvo easo, inclusive cuan-
do se ignore el luear en gue ol delito se enmetio, considero que de-
bera aplicarse la Loy del Pabellon,

Constderamos que es perfectamente Jegitimo que el Lstado
subvacente, al tener conocinmiento que un heeho delictuosy se ha
cometido a borde de una aeronave, obligue, aun por Ia fuerza, al
-Piloto a descender, si 61 no lo hiviere de grado, ¥, si se eseapa, ges-
tionar la extradicion del delinenente como responsable ¥ del Piloto
ceomo complice, pero en este enso v siempre aplicar ta ley del pads
subyaconte.

Aceptamos To propuesto en la euarta Recomendacion v la teo-
rin para vl gaso del pals subyacente, s6lo que aclarando si debe en-
Aenderse la jurisdiceion del pais subyacente anicamente cuando
Hena las eirecunstaneias a gue In fraceion se refiere, ln aeronave
vuele en fn atmdsfera territoriagl o para todo caso, sun navegando
en la atmésfera lilire, con tal de gue ol delito por los dafios que
produzea lo resientan. personas o cosas de un. pais subyacente,

Por altimo v pari termingr,  ereemos que es buena v debe
~adoptarse por los paises panamericanos la quinta Recomendacion
y consideramos que. como ningin delinenente debe guedarse sin
el justo eastizo n que se ha hecho acreedor ¥ ninguna ley debe ser
violentada, sin la saneidén que prevé Pnullum dedito, nulla paena,
gine previn lege”, tratindose de nacionales del pais solicitado refu-
cmindos en &l debe castivarios sn propio, Estado s pero insistimos en
que, camo todo of Deveclio Penal on territorial por esencta, el pais
Ssubyaceente debe tener derecho de obligar al Piloto a descender (de
ser naterinhnente posible). cuando ol Estado subyacente tenga co-

cnoetmiento, en su oportunidad, que en ¢ se ha cometido un heelo
2y que ese heelio sea delito conforme a su Derecho. Positivo.
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