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PROLOGO

El Estado mexicano en la actualidad se encuentra situado de frente a circunstancias
derivadas de una de las crisis méas importantes que padece la sociedad, y que ante
esta vertiente, el Estado tiene como menester el no continuar utilizando los recursos
publicos sin limite, ni seguir llevando a la practica las deficiencias de organizacion y de
funcionamiento que dan como resultado una inadecuada capacidad de respuesta hacia
las demandas sociales.

La concepciébn sobre el papel que ha jugado el Estadc se considera de suma
importancia, toda vez que por un lado debe atender de forma endégena los rezagos
que fa sociedad lleva a cuestas y en e! sentido exbgeno, asimilar la dinamica que se

vive en el contexto internacional dentro del marco econdmico hacia una mayor
competitividad.

Es indudable que el cometido fundamental que el Estado tenia que lograr como
organizacién politica de la sociedad, era el de lograr el bien comin o el interés general.
A partir de este gran cometido, el Estado a través de sus instancias de gobierno,

desarrollé una gran actividad institucional que io condujo a una amplia intervencién en
los aspectos de la vida econdmica, politica y social.

No obstante esta gran participacion estatal en los aspectos antes mencionados, los
problemas subsisten debido a que no han sido solucionados contundentemente,
formandose cada vez mas complejos.

Asi pues, el objeto de la presente investigacién tiene como propdsito analizar e

identificar las causas y consecuencias que orillaron al Estado Benefactor a su




decadencia, para comprender la necesidad de promover su reestructuracion en los
tiempos actuales y pugnar por un Estado Promotor y Regulador.

Por tanto, para efectos de exposicidn, el trabajo se estructura en cuatro apartados. En

el primero se estudia el origen y consolidacion del Estado Benefactor en México.

En el segundo apartado se expone el papel que desempefié el Estado Benefactor en el
desarrollo de México durante el periodo comprendido de 1940 a 1982.

En el tercero se aborda el tema del redimensionamiento del Estado, cambio estratégico
que circunscribe al agotamiento del Estado Benefactor y contribuye a los episodios

relevantes que han tenido lugar en la evolucion de! Estado mexicano que hoy
conocemos,

En el cuarto apartado se analiza la decadencia del Estado Benefactor y el surgimiento
del Estado Promotor y Regulador en México, coyuntura que exalta la presente
investigacion, para identificar la participacion racional y eficiente de! Estado

contemporaneo, y finalmente en el quinto apartado, se exponen ias conclusiones del
presente trabajo.



1. ORIGEN Y CONSOLIDACION DEL ESTADO BENEFACTOR EN MEXICO

El Estado mexicano surge a partir de la promulgacion de 1a Constitucion de 1917 como
un Estado de tipo eminentemente social y benefactor. Fue indudablemente el producto

de las causas gue dieron origen a! movimiento revolucionario de 1910.

Con la conformacion del nuevo Estado mexicano, el nuevo ordenamiento juridico debia
contemplar y definir el papel que debia jugar el poder plblico, no sélo para evitar caer
en las desigualdades sociales, sino para promover el desarrollo econémico, politico,
social y cultural de! pueblo, pugnando por un equilibrio entre los distintos sectores
sociales. De esta forma la Constitucién Politica de 1917 otorgd al Estado amplias

atribuciones y facultades para que pudiera cumplir cabalmente con su COMPromiso
social.

El Estado mexicano se comienza a erguir activando el ejercicio de gobiemo con la
firme intencion de conseguir el bienestar social con un enfoque estratégico, lo cual

sugeria una participacion determinante del Estado para establecer el orden social.

Es asl, que con base en la carta magna el Estado se concibe como el propietario
originario de todos los recursos naturales, adquiriendo a su vez la ohligacién de
transmitir esta propiedad a los particulares, creando los tipos de propiedad con fines de
utilidad publica o social. Asimismo, el Estado asume la responsabilidad de explotar los
recursos naturales racionalmente, con el objeto de obtener un desarrollo arménico y

equilibrado a través de una adecuada distribucién de la riqueza nacional.

El Estado adopta el papel de rectoria econdmica, esto implica, que debia ser el eje
central a través del cual giraria todo el desarrollo econdmico del pais mediante la

intervencion directa en la produccion de bienes y servicios. El desarrollo econdmico era




la gran responsabilidad del Estado, para lo cual debia asumir una actitud vanguardista,
debido a que la actividad econdmica de los particulares estaria subordinada a la
actividad de aquel. Al accionar de este Estado Benefactor, surgié una Administracidn

Publica que tenia que cumplir con los complejos cometidos sociales de 1917.

Lo anterior, debido a la compleja gama de beneficios sociales que el Estado tenia que
proporcionar a la sociedad y que se articuld en preceptos constitucionales, en los que
se establecid la obligacién, de proporcionar servicios asistenciales de salud, vivienda,

educacién, entre otros, con el fin de lograr la incorporacidon de los sectores sociales
mas débiles al desarrolio nacional.

Sin la intencién de darle en este trabajo una interpretacidén a la Constitucion en cada

uno de sus articulos, cabe mencionar algunos con gran contenido social, como o son:

El Articulc 3° Constitucional, concede al Estado amplias facultades como regulador de
ia educacién en México, sefiala que la enseiianza debera ser libre, laica y obligatoria.
Establece también, en su fraccién Il parrafo segundo que, el Estado debia establecer
un sistema democratico, pero entendiendo a la democracia “no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sisterna de vida fundado en el

constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo” de México.

Asimismo, el que otorga proteccion a ia colectividad es el Articulo 28 que, entre otras
cosas, establece que en nuestro pais quedan prohibidos los monopolios, las précticas
monopdlicas, los estancos y ias exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes, castigando severamente toda concentracidn o

acaparamiento-en una o pocas manos de articulos de consumoe necesarios y que tenga
por objeto el alza de los precios.




En lo que respecta al Articulo 123 de la Constitucion, en él se asientan abiertamente
las bases para la intervencién del Estado en asuntos relacionados directa o

indirectamente con el trabajo y las condiciones en que &ste se lleve a cabo.

Son los Articulos 25, 26, 27 y 73 de la Constitucion Politica que esenciaimente dan
puerta abierta para la intervencion del Estado en la mayor parte de la economia; en el
Articulo 25 se estatuye, entre otras cosas, que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que mediante el fomento del crecimiento
econdmico y una justa distribucion del ingreso v la riqueza, se de ta pauta para el pleno

ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

En & Articulo 26, se establece en su primer parrafo que, el Estado organizara un
sistema de planeacion democritica del desarmollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independancia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

El Articulo 27 de nuestra Constitucion, sefala en' su parrafo tercero que, la nacién
tendré en todo tiempo e! derecho de imporyér é la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pablica, cuidando de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Es el Articulo 73 Constitucional, el que proporciona al Congreso de la Unidn, entre
ofras cosas, facultades para imponer las contribuciones necesarias que cubran el
presupuesto; legislar sobre los hidrocarburos, mineria, industria, cinematografia,

comercio, juego con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica;




establece el Banco de Emision Unico, asi como la reglamentacidn sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas y extensiones territoriales de jurisdiccién federal.

En ese sentido, los articulos precedentes, otorgan una amplia intervencidn y
participacién en la actividad econdmica al Estado, concibiéndose a {a Constitucién de
1917 como la parte medular para que México se conforme como un "Estado
Benefactor™, considerando que su configuracién econémica parte de la necesidad de
fortalecer el poder adquisitivo del salario y ampliacién del mercado consumidor; en el
ambito politico la sustentacion de la democracia en la organizacién y conformacion
representativa y, en e! enfoque social se daba consistencia a la seguridad y solidaridad
colectiva.

De esa manera es como la Constitucion de 1917 establecié el marco fundamental de fa
intervencién estatal en la economia y en la conduccién de la sociedad, favoreciendo a
lo anterior, los constitucionalistas simpatizaron con un Estado activamente

intervencionista, el cual fijaba el objetivo de realizar cambios en beneficio de las
mayorias.

Es en esa vertiente como la Administracién Publica? se consolida como la actividad

estatal que tiene por objeto la gestion del interés general.

! Podemos definir a este Estado, como aquel que “ingresa de lleno en ¢ termeno de la economia con ¢ fin de cvitar

los costos politicos y sociales tanto de la desigualdad como del comportamiento erritico y ciclico del mercado, la
accion estatal se constituye ¢n una de las palancas del proceso econdmico y en pieza clave para influir en Ja
distribucién de la riqueza™, Uvalle Berrones, Ricardo. Los nuevos derroteros de 1a vida estatal. P81

La administracién publica es e] gobieno en accion, es subrayar la funcién del ejecutivo como fuerze suprema,
actuante y permanente de la decision estatal. El Estado s¢ vincula a la sociedad a través de 1a administracién
piblica que funge como brazo mediador del Estado ¢n dos niveles: el politico y el econdmico. Es pues la
administracién piblica ¢l ente que organiza la presencia del Estado en ]a sociedad y mediante la ramificacién de
sus ministerios, secretarias de Estado, organismos descentralizados, comisiones y fideicomisos, da un contenido
politico y administrativo al Estado politico para diferenciarto del cardcter civil de ia sociedad. Por eso la
administracién publica es la vida real del Estado, es la organizacién que contiene los embates de 1a lucha de
clases tanto en el consenso como en la represidn. Uvalle Berrones, Ricardo. EI gobiemo en accion. pp. 19-108,



El Estado mexicano, en los tres afios posteriores a la promulgacién de ta Constitucién
de 1917, sin contar con una estructura tedrica formal, tuvo que desenvoiverse a pesar
de las duras politicas que se continuaban implantando por los Estados Unidos de
Ameérica, debido a que pasaba a una nueva etapa de desarrollo y ofrecia nuevas
oportunidades para los capitales norteamericanos en la industria, el comercio y las
finanzas.

Sin embargo, debido a que el Estado mexicano fue producto de un movimiento
revolucionario, y por lo tanto, fue un Estado que nacié bajo limitantes politicas y
econdmicas severas, los primeros gobiemos revolucionarios antes de desplegar una
amplia actividad en favor del desarrollc econémico y de bienestar social, se limité a la
consolidacion de! poder politico; para estos gobiernos lo fundamental era lograr la
estabilidad politica del pals, edificar un poder politico fuerte, bajo bases firmes y

sélidas, que pemnitieran posteriormente asumir los compromisos de tipo econdmico y
social,

Como consecuencia de los cambios politicos que tuvo et gobiemo mexicano y las
limitaciones que se encaraban tanto intemas como extemas, sucedieron también
nuevos cambios sociales y econdmicos, entre ellos, la migracion rural-urbana, el
crecimiento de la clase media, la disminucién del analfabetismo y el crecimiento de los
bienes de capital de las empresas que constituian los sintomas de un cambio en su

estructura que determinaria la accidn de los nuevos gobiemos a partir de 1920.

Dichos gobiemos disminuyeron la participacion del gasto administrativo en el
presupuesto federal e incrementaron el gasto econdmico y social. En esa segunda
década del siglo, i3 industria comienza a ser un factor determinante en el desarrollo; ia
agricultura se consolida, el comercio crece y como paso inicial nace un sistema
financiero sustentado en nuevas instituciones, dando origen al Banco Central y a la

Comisidén Nacional Bancaria; se desarrolla una infraestructura fisica del pais; también




surgen las Comisiones Nacionales de Caminos y de lrrigacion, concibiéndose a su vez
el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Por olra parte, en ese mismo transcurso, se consolida la figura presidencial que la
Constitucion de 1917 habia delineado, se crean las instituciones que sustentan nuestra

organizacién politica, como es el caso de la fundacibn del Partido Nacional
Revolucionario en 1928,

Para los afios inmediatos posteriores a 1929, se presenta una disminucién en el
crecimiento econdémico debido en gran medida a la depresién mundial, sin embargo

esa misma depresidn se convierte en un enorme impulso hacia el desarrollo y
diversificacién industrial.

Al contemplarse un mayor orden en el aspecto politico en los afios treinta, el repunte

economico que habia iniciado con Obregén y Calles tomé su ldgica mas consolidada
con Lazaro Cardenas.

Con la presentacion del primer Plan Sexenal formulado en 1933 apegado a las
circunstancias 6ptimas se ejercitaba el concepto de responsabilidad de! Estado en el
desarrollo econémico, el Plan se concibié como la primera etapa de! régimen

progresivo de economia planificada, con la inquietud de atender urgentemente el
problema de la tierra.

Uno de los motivos que dieron origen a la necesidad de incursionar en la planeacién
fue la creciente intervencién estatal desordenada que requeria coordinacién, lo cual

ponia en claro que la sociedad ya no podia, por si misma, autoorganizarse y
administrarse,




Por lo anterior, el Estado? se constituye en la Unica opcién viable para ta organizacion y
administracién de las relaciones de produccion o del trabajo social. La voluntad politica
de planear y disefiar un programa de acciones, en donde la intervencién del Estado en
el desarrollo quedara sefialada con precisién, dio lugar a la presentacién del Plan
Sexenal 1934-1940, documento que sirvi6 como base en la campafa proselitista de
Lazaro Cardenas.

Con ello se pretendia considerar el plan como un instrumento de Estado que
constituyera un compromiso ante la nacién, para desarrollar una politica social,
econémica y administrativa.

El Plan Sexenal estaba orientado a atender a la agricultura y el fomento, el problema
agrario, la riqueza pecuaria, la riqueza forestal, el trabajo, la economia nacional, las
comunicaciones, las obras publicas, gobemacidén, ejército nacional, relaciones

exteriores, hacienda y crédito piblico y obras constructivas para las comunidades.

Por lo anterior se afirma que los aspectos globales de la administracion publica estan
encaminados a vigilar e! orden, la tranquilidad y la paz piblica, asi como la prestacion
de servicios publicos esenciales, regida por un conjunto de normas juridicas de
derecho com(n que participarian en el ejercicio del poder publico para procurar el

intarés comun.

Por tanto, es menester concebir al Plan Sexenai como el primer documento en el que
el intervencionismo del Estado mexicano plasma una primer connotacién precisa: no es

una oportunidad politica sino una necesidad técnica, no es un registro de la

"El Estado es una unidad de dominacién, de indole institucional, cuyos fines, con éxito de resultados, han sido
monopolizar como medio de dominacion, la legitima violencia fisica dentro de su territorio, para lo cual ha
reunido todos los elementos materiales a disposicién de su dirigente”. Weber. Max. El Politico vy el Cientifico.
p.12




socializacion del desarrollo econémico, sino del punto de referencia sustancial de las

formas y de los tiempos de desarrollo.

La configuracién del Estado Benefactor en México, fue resultado de una forma
particular de las luchas obreras; y en consecuencia tenia que reflejarse con una
evolucion del sistema de servicios sociales que representara un mejoramiento en el
nivel de vida de la clase obrera.

El gobierno del cardenismo fue la consolidacitn del Estado Benefactor en México, que
necesariamente dependia de una intervencién creciente del aparato del Estado en la
regulacién y conduccién de los procesos de produccién y distribucion.

Por ofra parte, e! Estado Benefactor tendria que asumir ante la sociedad el
compromiso de satisfacer los minimos de bienestar social, de modo que en un primer
momento de las crisis recurrentes, el Estado Benefactor fuera capaz de mantener |a

estabilidad de! sistema socioeconémico y favorecer las condiciones de produccién.

Tal es asi, que ante estas circunstancias es como da inicio el gobieme de Lazaro
Cardenas, periodo en el que la sociedad y el Estado mexicano entran sustancialmente

a una faceta de organizacién y movilizacién, que fue et complemento de consolidacion
institucional de la lucha armada.

*Para la consolidacién del poder estatal y la aplicacién del proyecto politico-econdmico,
Cardenas llevd a cabo la organizacién y el contro! politico de los segmentos y grupos
sociales. Integré de manera estratégica la estructura del Partido Nacional
Revolucionario, de las organizaciones sindicales y del aparato estatal. Por su pare, la
politica de masas del Cardenismo implicé la formulacién de las relaciones de

produccion encauzado en el marco de una sociedad igualitaria e incorporando el




capital y el trabajo a un proyecto de desarrollo nacional bajo el control, direccién y

proteccion del Estado™.

Con las refaciones de produccion que se instauran con el cardenismo, el Estado asume
tareas de rectoria y planificacién, pasando la empresa publica a ser una estructura

basica de la economia.

Es entonces como el Estado Benefactor en México, toma la funcién de crear empleos,
como entidad que determina el &mbito en que se mueven los precios y salarios, como
asegurador de la salud y educacion. Se configurd un cauce institucional a las
demandas que nunca antes la accion gubernamental habia favorecido con tania
legitimidad, como lo ejemplifican las huelgas resueltas en favor de los trabajadores,
complementandose con asesoria, apoyo juridico e instruccion sindicat, lo cual

caracterizo al aparato gubernamental al delinearlo con una clara tendencia popular.

Con Lazaro Cérdenas, se atendio agilmente un programa de riego v se promovié la
industrializacion rural. El intento de satisfaccién hacia las demandas campesinas fue el
primer objetivo en cuanto a la reforma agraria. Se nacionalizan las industrias ferroviaria
y petrolera, dandoseles una nueva orientacion para cubrir las exigencias del desarrollo

econdmico nacional. Ef gobiemoe emprendié un basto programa de obras pablicas y se
establece la Comision Federal de Electricidad.

Asimismo, "El gobierno de Lazaro Cardenas acentto la intervencién del Estado en la
economia y aceleré el ritmo de desarrollo econdmico, transformando la anacrénica

estructura del campo, desatando fuerzas que le permitieron ampliar la base de la

4 Granados Roldan, Otto. "En busca de un nuevo modelo de desarrollo™, en México 75 afios de Revolucion. pp.

25-26




economia y perfeccionar las instituciones e instrumentos que dejarian libre de escollos
el camino a la industrializacion."s

El Estado se convierte en un sistema de regulacién en respuesta a las necesidades de
la poblacién y aparece como eje de todo sistema econdmico nacional, determin&ndose

que no habia otra forma de sacar al pais adelante, mas que con el impulso de la
Administracién Pablica.

E! Estado Benefactor en México se consolida durante el régimen de Lazaro Cardenas
ya que la planificacion constituyd la principal preocupacion, dada la necesidad de
administrar los recursos escasos y la bUsqueda de objetivos prioritarios para las
poblaciones con extremadas carencias. Por ello, las acciones emprendidas en el
gobiemno de referencia, se orientaron hacia la articulacién y pacificacién de la sociedad
de mercado que se complemento al planificar el crecimiento y el intercambio a través
de politicas fiscales, crediticias y monetarias. Ademas de que la direccién econdmica
que de forma definida emple6 el Estado en ramas estratégicas y productivas para el

crecimiento o para el empleo contribuyeron de manera importante en la legitimacion
estatal.

Posteriormente, en cuanto al despegue industrial en México: 1940-1958, el objetivo
primordial era obtener un crecimiento sustancial en la economia, encausado a la semi-
industrializacién. Las inversiones producian ganancias, empleos y mayores salarios; el
Estado Benefactor era la via institucional que regulaba el mercado y redistribuia los
ingresos. Los propdsitos de semi-industrializacién se plasmaron en el segundo Plan
Sexenal 1940-1946, donde se consideraba como principal objetivo consolidar la

reforma agraria sin descuidar la actividad industrial, con la finalidad de fortaleceria
como eje fundamental.

5 Anguiano, Arturo. E] Estado y Ia Politica Obrera del Cardenismo. p. 94

12



Una aportacion de gran relevancia del sector estatal en el desarmrollo industrial dei pais,
fue la movilizacion de recursos para desarrollar las ramas mas importantes y rentables
de la economia: la extraccién y refinamiento del petrdleo, la energia eléctrica, los
caminos, el transporte y las comunicaciones. A su vez, el gobiemo funda instituciones
financieras y crediticias para fomentar el desarrollo econémico, destacando la Naciona!

Financiera que fue creada en 1933.

Crecié considerablemente la infraestructura, los grandes consorcios industriales y

comerciales.

En 1941 se consolidaron las relaciones enire el Estado y los empresarios, pues se
expidid la Ley de Camaras de Comercio y de las Industrias.

Las organizaciones que se fundaron para representar a la rama industrial fueron la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN); Ja Confederacién
Nacional de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO); la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEXY); asi como la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros y Asociacién de Banqueros de México. Estos organismos, se
crearon fundamentaimente como entes de consulta del Estado para la satisfaccion de
las necesidades de los consorcios industriales y comerciales, ejerciendo una influencia

decisiva en la legistacion y la administracién.

El paternalismo por el cual el Estado respondia al capital privado, tuvo dos razones:
primero, porque detras del sector industrial se encontraba la fuerza del desarrollo social
y. segundo porque el sector privado no contaba con el capital para asimilar una serie
de ramas con capacidad de produccion.
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En 1944, se promulga la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica;
también es fundada fa Comisién Federal de Fomento Industrial, asignandole las
funciones de: planear, financiar, organizar y establecer empresas para la
industrializacién del pais, sefalando que el Estado sustituiria temparalmente a fos
capitalistas privados, en determinadas 4reas.

Esto marca la pauta para corroborar el gran involucramiento que el Estado mexicano
adquiere durante el régimen de Avila Camacho, el Estado Benefactor, se convierte en
el eje y motor de la economia con el objeto de salvaguardar la incipiente industria
nacional; asi como incorporar el capital extranjero. Y abrir e espacio necesario para el

surgimiento de pequefios grupos empresariales que posteriormente tomaran auge en
el pais.

Este giro relativo del modelo de desarrollo econdmico nacional, implicé que el sector
agricola cumpliera con més rigor y una activacion en todos sus ambitos de mercado.

De este modo {a industrializacién y el desarmollo econdmico ayudaron a que se uniera
el pais en el plano econémico y politico.

Este proceso permitié actividades productivas y un dinamismo estable en el sector

paraestatal, asi mismo amplidé un campo de actividad en la rama comercial.

Durante el gobierno de Aleman Valdéz, 1846-1952, la politica econdmica, consistia en
garantizar un mercado cautivo a la industria, los sectores industrial y financiero
ampliaron considerablemente su capacidad dq influencia en el accionar

gubernamental, sin que el Estado disminuyera su funcién rectora en el desarrollo
capitalista.




“En 1949, se crea la Comisién Federal de Fomento industrial, cuya principal funcion
seria la de sustituir la iniciativa privada temporalmente y estimular las inversiones de

los particulares para la creaciSn de las industrias indispensables al desarrollo
nacional."s

Sin embargo en el periodo de 1946- 1952, la accién gubemamental en la economia
estuvo lejos de ser una accién coordinada y planificada, provocando una dispersién'y
falta de unidad en los criterios de operacién sectorial, ademas de que se le dio
fortalecimiento politico y econémico a la burguesia.

En fo que respecta al periodo ruizcortinista, 1952-1958, "La politica econdmica oficial,
consideré poca importancia a los aspectos sociales y politicos como los de elevar el
nivel de vida de los campesinos o incrementar el poder del Estado frente a ia iniciativa
privada nacional y extranjera. La politica industrial, sobre todo después de las amargas
experiencias de 1953, también se caracterizé por la busqueda de un entendimiento con
la iniciativa privada, de modo que no vacild en sacrificar el poder econémico del Estado

¥ en restringir sus posibilidades de ejercer una accidon directa sobre el desarrollo
industrial."?

Al finalizar el sexenio 1952-1958, el pais mostraba una presencia definida aunque
contradictoria; una agricultura comercial e industrial, pero con una miseria entre la
clase campesina; un gobierno dinamico en el eje de la direccién del pais, pero que
cargaba con una pesada burocracia, y grandes centros urbanos junto a poblaciones
que carecian de los servicios primordiales.

§  Granados Roldén, Otto. Op. cit. pp. 36-37

T Pellicer, Olga y Mancilla, Esteban, "El batance de un Sexenio®, en Historia de la Revolucién Mexicana, pp. 225-
228.
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Con los antecedentes anteriormente expuestos, el Estado Benefactor Mexicano
durante el periodo 1940-1958 en materia econdmica, conformsé ias relaciones entre el
gobierno y la empresa privada, lo cual representaba un control gubemamental
evolutivo que se hace mas tirante y mas amplio sobre el sector privado de la economia;

dando, claramente al gobiermno, la facultad de establecer un régimen de iniciativa
privada y responsabilidad ptblica.

La industrializacién del periodo de referencia se caracterizo por la baja composicién
organica del capita! y por la abundancia de fuerza de trabajo barata, generada por la

proletarizacién del campesino y su migracién a los centros urbano-industriales en
formacidn.

La Administracién Publica en general crecla aceleradamente como producte de |a

estabilidad politica lograda y por la tendencia a la "centralizacién™.®

Asi, con base en los acontecimientos sucedidos en México durante el periodo ya
mencionado, “El Estado de Bienestar no podria atenderse cabalmente si no se le
estudia, simultAneamente, como organizacién socioecondmica, como expresién politica
y como intento de afirmacién moral de ia sociedad capitalista avanzada. Para deciro
en una palabra: El Estado de Bienestar justifica el capitalismo.*®

8 “E] proceso de centralizacién implica el debilitamiento o anulacién de otros centros de poder y la consecuente

expropiacién y concentracién de los recursos o medios de administracion®. Barrera Zapata, Rolando y Conzuelo
Femeyre, Ma. del Pilar. Descentralizacién y Administracidn Piblica en Jos Estados Federados p. 125

9 Arguedas, Sol. El Estado Benefactor ;fendmeno ciclico? p. 24-25




Il. EL PAPEL DEL ESTADO BENEFACTOR EN EL DESARROLLO DE MEXICO
(1940-1982)

Con la finalidad de contribuir con la modemizacion mexicana, fueron los gobiernos
sucesivos al periodo de Cardenas a quienes correspondid llevar a cabo la
consolidacién del &mbito industrial, toda vez que se contaba con el antecedente de que
en la década de los cuarenta se le dio impulso al campo y se pugné por el desarrolio
econdémico bajo esta perspectiva.

En el transcurso dei tiempo que se ha delimitado, la intervencién estatal se orient6
principalmente, a la creacién de empresas: “En téminos generales lo que se ha
denominado intervencién del Estado en la vida econdmica se acepta...como la
posibilidad de que e! gobiemo se haga cargo de la infraestructura de proveer de ciertos

materiales basicos y, en algunos casos, auxiliares para la produccion de ofras
empresas.”0

Las leyes que concedian exencién a la industria durante el gobierno de Cardenas no
se aplicaban rigurosamente; con Avila Camacho y gobiemos posteriores se apegaron
estriclamente a los lineamientos que se fundamentaban en estas leyes.

Asimismo, el gobierno mexicano aplich diferentes politicas econémicas, con el objetivo
de guarecer los intereses nacionales tanto del Estado, como de los inversionistas
privados. Por resultado al inicic de la década de los cuarenta, se acudio a la proteccion
arancelaria y al modelo de sustitucién de importaciones.

Respecto a la proteccidén arancelaria, el goblerno vigilaria y protegeria la produccion
intema por medio de! establecimiento de impuestos elevados a las importaciones

10 Retchkiman K., Benjamin “Economia de las Empresas Publicas”, enEmpresas Piblicas. p. 215
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extranjeras, teniendo en consecuencia que la competencia se anulaba y hacia rentable
la inversidén nacional.

Concerniente al modelo de sustitucién de importaciones, éste se basaba en tres

rubros:

A} Producir bienes de consumo necesarics o no durables, a través de un capital
nacional. Este rubro implicd que los bienes producidos fueran solo para el consumo
basico de la sociedad.

B) En este rubro, se incrementa el consumo al fortalecerse la industria, debido al
mercado interno; esto es, de un mercado interno restringido se pasé a un mercado

interno general ¢ masivo al producir bienes de consumo durables.

C) En e! tercero se producen bienes de capital en la cual las empresas fueron creadas
con financiamiento externo en una situacion nacional de inflacidn y desempleo, siendo
los grandes industriales y los empresarios los beneficiados.

Por tanto, el modelo de sustitucién de importaciones no fue realmente lo esperado, en
el entendido de que no solo en México, sino en toda América Latina, cuando se llegé al
limite de la etapa uno, no se contaba con el desamollo necesario para abaratar las

mercancias, mutilandose de esta manera el proceso de industrializacién original.

Tal es asi que para poder dar inicio al segundo rubro, se procedi6 a utilizar el capital
extranjerc, ademas de solicitar préstamos a causa de procesos inflacionarios,
incrementando asi la deuda externa, motivo por e cual se dio pauta para la instalacién
de plantas industriales en e! pais en condiciones de tecnologla e infraestructura que
ponian en desventaja a las recientes industrias nacionales, lo cua! implicaria el

desplazamiento de estas ultimas.
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En consecuencia, ante este trastomo en la economia de! pais que preocupaba

significativamente, el gobiemno resolvié adoptar una figura nueva que contrarrestara tal
situacion: La empresa publica.!

“Una empresa publica es una organizacion:

- que es propiedad de las autoridades publicas, incluyendo autoridades centrales,
estatales o locales, en una proporcién de 50% o mas;

- que esta bajo el control de afta direccién de las autoridades publicas propietarias;

dicho contro! piblico incluye, entre otros, el derecho de designar a los altos directivos y
formular decisiones criticas de politica;

- que se cre6 para el logro de un conjunto definido de propdsitos pblicos, los cuales
pueden tener un caracter multidimensional;

- Y como consecuencia, se encuentra colocada bajo un sistema de responsabilidad
ptblica;

- participa en actividades de caracter comercial;

- involucra la idea basica de inversiones y rendimientos, y

“La empresa piblica es la agregacién de dos dimensiones componentes: Ia dimension pablica y la dimensidn
empresarial ...El propésito pablico, dentro del contexto especifico de la empresa publica se refiere 2 un
conjunto diverso y multidimensional de metas y objetivos. La razdn fundamental de la creacidn de las empresas
piblicas en ¢l afan de lograr la consccucidn de metas no sélo comerciales y empresariales, sino también de
metas de desarrolio mis amplias con una gama de objetivos sociocconémicos.

El concepto de produccién comercializada constituye la caracteristica primordial de la dimensién de empresa.
Proporciona la racionalidad de la variable de actividades ¢ indica Ia refecién que guardan los costos de
produccién y los precios. Implica la necesidad de establecer un sistema de cuentas comerciales (donde las
utilidades son su razén de ser).” “Concepto y clasificacién de las Empresas Piiblicas™. p. 245-246
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- comercializa su produccion en forma de bienes y servicios™.12

A partir de la década de los cuarenta, la tendencia de las empresas estatales se fue
expandiendo en todos los sectores, a tal grado que “El gobierno posee las industrias
petrolera, de energia eléctrica y de ferrocarriles, tiene plantas de acero y fertilizantes,
fabricas de equipo ferroviario y varios bancos; la proporcién de su propiedad también
es importante en la petroquimica, la aviacion, la cinematografia, el papel de peri6dico y
la explotacién minera”. 13

Afirmadas asi las inversiones nacionales, el proceso Industriatizador se veria agilizado
y sostenido por la fuerza de un gobierno interventor que “...a partir de 1948, cambio el
centro de su interés (del campo) hacia el desarrollo de la produccién de electricidad,

las comunicaciones y el transporte y hacia la consolidacién de las empresas
industriales. . "¢

Por tanto, por parte det gobiemo ante estas perspectivas, se requeria que ofreciera
nuevos planteamientos y propuestas de accién, por lo que se agilizé a que bancos de
inversién privada y a las financieras, promovieran empresas industriales a través de la
compra de acciones y la concesién de créditos a mediano y corto plazo. En este
sentido, es preciso mencionar que la Nacional Financiera fue reorganizada con el
propdsito de que esta fuera apta tanto para ayudar a las industrias que se encontraban
en ese entonces .ya establecidas como para promover y fortalecer a empresas que se
consideraban necesarias y que iban surgiende, con la caracteristica que no eran
suficientermnente activas para el capital privado.

12 Ibid. p. 246
13 Hansen, Roger D. La Politica det desarrollo mexicano. p. 61
Hamson, A.H. “La Empresa Piblica y ¢l Desarrollo Econdmico.™ p. 138
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No obstante, esta gran preocupacién por parte del Estado para pugnar por el
crecimiento industrial, afectd lamentablemente al campo, debido a que la mayor parte
del presupuesto nacional fue invertido en grandes obras de comunicaciones, industria
manufacturera, transporte y otras, dejando al margen al gjidatario. “La ccupacién del
sector agricola, de salarios bajos, se redujo en relacién con los sectores industrial y de
servicio que estaban incrementandose.”5

Resultado de lo anterior, "A partir de la década de los cuarenta, la accion del Estado
para apoyar las actividades encomendadas al sector privado se vincul6 estrechamente
a la politica de promocién de la Industrializacién, objeto basico de la estrategia de
desarrolio econémico y social adoptada en esa época.

Ejemplo de este tipo de instituciones creadas, fortalecidas o consclidadas durante este
periodo resultaria Alfos Homos de México,..Granos y Fertilizantes de
Meéxico, .. Fertimex...,Compaiiia Industrial de Atenquigue, \la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocaril, Diesel Nacional, la Sidenirgica Nacional..., el Ferrocarril del

Pacifico...y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

En esta época, el Estado incrementd su actividad empresarial con el fin de regular el
mercado y proteger al consumidor final. Con este propésito decidié la creacién de la

Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO) y la Industrial de
Abastos (|DA)."¢

En ese sentido, el Estado se encontraba involucrado estrechamente con el desarrollo y

la modemizacion del pais, y “Solo en una elapa mas avanzada de la industrializacién,

15 Hansen, Roger D. Op. Cit., p.100

1&  Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez , Sergio, “Evolucion de la Empresa Piiblica Mexicana™. p. 425-
426
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el Estado...(podria participar) plenamente como empresario y productor de bienes de
toda indole."?

Uno de los aspectos donde fijé también su atencién el gobiemno, fue el de la salud y
asistencia social, por lo que debido a la necesidad de la poblacion, nace en 1943 el
Instituto Mexicano del Seguro Social, "...para brindar la seguridad social que es un
derecho de los trabajadores mexicanos y sus familias...garantizando el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, 1a proteccion de los medios de subsistencia y

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,™8

Tiempo después, en el afio de 1960, es creado el Instituto de Servicios y Seguridad
Social para los Trabajadores al Servicio del Estado, con la finalidad de proporcionar a
todo aquel que labore en instituciones gubernamentales, los servicios de atencién
médica y de asistencia social necesarios para mejorar su calidad de vida. Y que en

consecuencia aseguraria la planta productiva necesaria en el desarrolio industrial que
se habia planteado.

En la década de los sesenta, el ambiente de negociaciones entre el gobiemno,
sindicatos y organizaciones empresariales fue ejemplo de cambios y transformaciones
que permitieron ver que el Estado Benefactor no era resultado unicamente de los
programas gubernamentales, sino de las evoluciones estructurales en cuanto a la

relacién Estado y sociedad.

En este periodo "surge un proletariado industrial modemo, junto a una clase obrera
tradicional cuya expresion organica en el plano politico cristalizé en las movilizaciones

y la represién del movimiento ferrocarrilero y magisterial al final de los afios cincuenta.

17 Banco Interamericano de Desarrollo. “Las empresas piblicas en América del Sur y México™. p. 98

18 [bafiez Mantinez, Francisco Javier. “Cuotas y prestaciones del Seguro Social. IMSS 1997, de ley actual a ley
nieva”, p. 43
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Esta diferenciacion de! proletariade industrial, era producto también de la desigual

configuracibn del aparato productivo caracterizado por la heterogeneidad tecnolbgica.®

Asi, “Para 1970, México era en gran parte autosuficiente en la produccién de

comestibles, productos petroleros basicos, acero y la mayor parte de los bienes de
consumo, 20

No obstante, pedemos identificar que e! proceso industrializador del que hablamos, no
se dio de manera uniforme en la Repulblica, es decir, el desarrollo regional se
concentré en zonas muy especificas como el Bajio, el Norte, de manera especial en
Monterrey, y como sabemos en el centro de! pais; con lo cual se ocasionaron rezagos
en la zona del Sureste como lo es: Chiapas, Tabasco y Yucatan entre otros. Y del
Noreste: Baja California Norte y Sur; lo que dio como resultado, una distribuciuén
inequitativa de los ingresos que hizo mas ricos a los empresarios industriales, viéndose
el pueblo nuevamente marginado, sin participar una vez mas del crecimiento

econdmico y sus beneficios, que en este caso tuvo el sector empresarial.

La intervencién que caracterizd al Estado se fue ampliando a tal grado que, como es
sabido, el gobiemo tenia empresas de bicicletas, de dulces, hoteles, casinos,
fabricacion de refrescos embotellados, materiales para la construccién entre otras. Lo
anterior condujo a que se obtuviera una administracién publica con grandes vicios de

burocratismo y corrupcidn, debido al manejo y atencién de dichas empresas.

Con relacion a lo anterior, se ha afirmado que “La actividad del Estado no puede crecer
al infinito porque no es un conjunto de operaciones emanadas de un ser uitramundano,

sino por un cuerpe mortal formado por seres humanos. Toda actividad supone un

19 Sotelo Valencia, Adridn. "Crisis y transformacién del proceso de trabajo en México™, en Revista de Eswdios

Politicos. p. 55

X Hansen, Roger D. Op. Cit., p. 57
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érgano, un organismo completo ¢ s6lo una de sus partes, pero siempre un ente
material que i3 ejecuta. Asi, una responsabilidad asumida por el Estado provoca un
crecimiento en su organismo pues se crea una nueva institucién, se aumenta otra o se
afiade como responsabilidad de una mas que tiene que dedicar a uno o mas

servidores publicos para cumplir con ella. En todo caso, el organismo del Estado crece
iremediablemente."21

Derivado de lo anterior, se originé que la accién del Estado fuera rebasada por la
cantidad creciente y desordenada de empresas en las que el Estado intervenia,
aunado a que muchas de ellas eran subsidiadas por el mismo Estado, sin haber una
justificacion razonable que demandara dicho subsidio. Esto es, que habia empresas
que se les puede considerar de no estratégicas, para el desarrollo nacional, motivo por

el cual el gobierno no tenia porqué subsidiarlas.

Para 1973, se manifiesta el caso de un modelo de intervencion del Estado que ya no
cumplia con los fines que tenia encomendados; de un “Estado que pasa de ser una
necesidad social y politica a constituirse en un mal publico."22

Aunado a estas circunstancias que situaban al desarrollo de México en condiciones de
desventaja, en el contexto internacional se gestaba una transformacién total en las
relaciones comerciales, caracterizadas por la globalizacién, 1a apertura econdmica y la
privatizacién, Esta transformacién no concordaba con la politica mexicana de
sustitucion de Importacicnes que se habia adoptado,

Otro factor que se sumd a estas condiciones desfavorables, fue la caida del petroleo

en 1980-1981, ko cual condujo al pais en una severa crisis econdémica que apuntaba

2 Guerrero Orozco, Omar. E] Estado y la Administracion Publica en México, p. 780
22 Yvalle Berrones, Ricardo, Los Nuevos Derroteros... p. 86
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visiblemente hacia un aumento desorbitante en la inflacion, el endeudamiento, la

pobreza, el desempleo y la inconformidad de la sociedad.

Ante estas condicionantes, flegamos hasta 1982, donde habia la necesidad de pugnar
por un cambio en la manera de ejecutar las acciones del gobiemno, gque disminuyera tan
preccupable situacion, y creara a su vez el ambiente necesario para impulsar un

desarrollo integral que requeria el pais de manera inmediata. Fecha en la que toma el
mando Miguel De la Madrid.
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lil. EL REDIMENSIONAMIENTO DEL ESTADO

En 1882 el gobiemo enfrentd 1a necesidad de dar una respuesta a la crisis econémica,
. 1a cual se manifestaba, principalmente, en el deterioro de los niveles de vida, y se
caracterizaba por: a) una tasa inflacionaria del 100%; b} un déficit publico sin
precedentes; ¢) una desproporcionada deuda publica y privada cuyo servicio imponia
una carga excesiva al impuesto y a la balanza de pagos e incidia en el desplazamiento
de recursos destinados anteriormente a la inversidn productiva y a los gastos sociales;
d) el agotamiento de la reserva internacional que implicaba una virtual suspensién de
pagos; e} la duplicacion de la tasa de desempleo, y f) el debilitamiento de la dindmica

de los sectores productivos, que colocé al pais en crecimiento cero.

A su vez, los organismos empresariales, pugnaban en contra de las politicas y
reformas econ6micas del régimen y se pronunciaban a favor de la exclusion del Estado
en la rectoria de las actividades econdmicas.

En este contexto, Miguel de la Madrid reconoci6 que asumia el poder en medio de una
grave crisis originada por factores tanto externos como intemos, particularmente,
cargando con la fuerte devaluacién e insolvencia financiera que a la larga fue lo que

provocd fa mas grande crisis econdémica de la posguerra,

En respuesta a lo anterior, éste nuevo régimen instrumentd un cambio estructural, con
el propdsito de reanimar a la sociedad, haciéndola méas creativa, devolviéndole
iniciativa y poder de respuesta.

"E! cambio estructural es una estrategia encaminada a reorganizar con sentido de
productividad y eficiencia, la vida de la sociedad y el Estado. Es respuesta a una crisis

que altera el modelo de vida de la sociedad mexicana. Esta dirigido a atacar causas,
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no sélo los efectos. Su cobertura no se agota en el rengldn econémico. Comprende

dimensiones juridicas, politicas, sociales y culturales®.23

Los objetivos que se plantean en el cambio estructural son: "dejar atras formas de vida

centralizada que ya cumplieron su misién historica,...reapuntar con mas sociedad y
menos Estado®.24

"Los medios que articulan fa orientacién del cambio estructural son los siguientes: A)
Reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitucién de 1917; 8) Establecimiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica; C) Delimitacion de las 4reas
estratégicas y prioritarias; D) Adopcion del Sistema de Control y Evaluacion; E) Impulso
a la descentralizacidon politica; F) Reestructuracién del sector Descentralizado; G)

Institucionalizacién del Programa de Simplificacién Administrativa y H) La Reconversidn
Industriaj®.25

Por ello, con el objeto de hacer juridicamente viables las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos, se promueve una reforma de fondo en los articulos 25,26,27 y
28 de la Constitucién Politica de la Repaiblica, con el fin de clasificar y precisar las
funciones de rectoria del Estado en materia econémica, fortaleciendo y definiendo la

responsabilidad de éste en los procesos del desarrollo nacional.

De tal forma que "en el Articulo 25 Constitucional, se exponen los elementos basicos
de la economia mixta, confiriéndole al Estado la responsabilidad de ser el rector del

desarrollo nacional; se establecen también conceptualmente las areas estratégicas que

Uvalle Berrones, Ricardo. "La Administracién Piblica en el Cambio Estructural”, en Cuadernos de Andlisis
Politico-Administrativos. p. 17

M ldem. pp. 17-18

25 Idem.p. 19
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el sector publico tendra bajo su cargo exclusivo, y las 4reas prioritarias en las cuales
participaria concurrentemente con los sectores social y privado”.28

En el Articulo 26 Constitucional se sefiala que el Estado organizara un Sistema de
Planeacién Democratica, de caracter indicativo y flexible, y un Plan Nacional de
Desarrollo; estableciendo en este articulo las tres vertientes de la planeacién: la
obligatoria para la Administracién Publica Federal, la de coordinacién con los estados y
la de concertacidn e induccidn con el sector privado social.

"Al Articulo 27 Constitucional, se le adicionaron las fracciones XIX y XX con el fin de
consignar la obligacién del Estado de preveer una adecuada imparticion de justicia
agraria, aprovechar 6ptimamente la tierra, a efecto de generar empleo y asegurar a la

poblacién campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional®.?

Por Gltimo, "en el Articulo 28 se establecen explicitamente aquellas &reas de la
economia consideradas como estratégicas y que sean del exclusivo ejercicio del
Estado. Ademas, se subraya que el otorgamiento de subsidios podra darse en las

actividades prioritarias de manera temporal y cuando no afecten sustancialmente las
finanzas de la nacién® 28

Por ofra parte, se practicaron reformas en la organizacién de la Administracién Piblica
Federal, a través de su Ley Organica, por medio de las cuales se distribuyeron entre
las diversas dependencias det Ejecutivo [as atribuciones necesarias para el ejercicio de
las facultades del Estado relativas al desarrollo nacional. Como instrumentos juridicos
directamente vinculados se reformd la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado, relativas a la reestructuracion del Servicio

3%  Granados Roldin, Otto. Op. cit. p. 52
2 1dem. p. 53

2 Idem. p. 53
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Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, y a la creacién de la Procuraduria
de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, entre otras,

No obstante, "una de las reformas mds significativas en el seno de la administracion
del Estado Mexicano, es la formalizacion de! Sistema Nacional de Control Y
Evaluacién. Para su ejecucidn se crea la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, al modificarse la Ley Organica de la Administracién Piblica. En efecto, el
18 de enero de 1983, cobra vida la FUNCION que regula una nueva fase de la

conducta institucional del gobiemo en su conjunto, con el fin de asegurar mejores
rendimientos administrativos” 2

Las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria son de tres tipos: Funciones y
facultades normativas, Funciones y facultades de vigilancia y, Funciones y facultades
sancionatorias.

En ese sentido, se instituyd el juicio politico como instrumento para exigir
responsabilidades, sefialando las sanciones correspondientes y las bases para la
aplicacién de las sanciones administrativas, ademas de estipular las reglas generales
relativas a la prescripcion para fincar responsabilidades a los servidores publicos. De
tal forma que el Sistema de Control y Evaluacién, permitiria imprimir congruencia a los

ritmos, operaciones y tiempos de la Administracion Plblica.

¥ Uvalle Berrones, Ricardo. "La Administracion Piblica en..” p. 27

29




A) La Descentralizacién Politica

Con lo que respecta a la descentralizacién politica, la reestructuracién plantea que los
estados y municipios desarrollen competencias precisas para atender las demandas de

la sociedad de manera rapida y eficiente.

En el aspecto econdmico, se busca una redistribucion geografica mas equitativa de las
actividades productivas, para mejorar la reparticién del ingreso. En lo concerniente al
~ ambito social, se pretendia que todos los mexicanos cubrieran cuando menos sus
necesidades basicas de: alimentacién, agua potable, vivienda, salud, educacién y
esparcimiento. Entendiéndose a la descentralizacion, como el requerimiento para la
salud del pais.

Al hablar de la descentralizacién, de ninguna manera se puede dejar al margen el
papel que desemperfia el municipio como estancia fundamental de la Administracion
Publica. Por tanto, "La base de la reforma municipal consiste entonces, en devolver a
ta sociedad la vitalidad que le corresponde. El surgimiento de la sociedad es realidad
tangible si recupera consistencia propia a partir de fortalecer al municipio. Si éste

continua en postracidon, es imposible tener en el pais una sociedad activa y mas
productiva. ¥

Por consiguiente, "El sentido de la reforma municipa! es preciso: que la sociedad
tenga para la gobemacién de sus intereses comunales, autonomia propia; fuerza
respetada y respetable y un poder municipal consistente, no precario, y que le permita
desarrollarse sin interferencias federales o estatales™. 3

3 Idem. p. 30

31 Fdem. pp. 30-31
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El instrumento normativo esencial para alcanzar el objetivo, ha sido el nuevo texto del
Articulo 115 Constitucional, en virtud del cual se consolida la institucién del Municipio
libre como base de la divisién territorial de los estados y de la organizacién politica y
administrativa. La personalidad juridica y la autonomia def municipio, se reafirman en la
medida en que se le faculta para dictar sus bandos de policia y "buen gobierno®.32

A su vez, para estimular el proceso de descentralizacion, e! Ejecutivo Federal expide el
21 de enero de 1985, el Programa de Descentralizacién de la Administracién Pablica
Federal con el préposito de que las acciones y los mecanismos de la toma de
decisiones altamente centralizadas se convirtieran en corresponsabilidad de ofras
entidades, de manera que |a descentrafizacion no se limite al movimiento de empresas,
oficinas o personas de la capital y los estados.

B) La Reestructuracion del Sector Descentralizado

En lo referente a la reestructuracién, la descentralizacién de las actividades de
produccion y distribucidén de las empresas plblicas, buscaba que las decisiones de

inversibn y operacion de las entidades consideraran los objetivos del desarrollo
regional.

En México, la depuracién del sector paraestatal se realiza con base a das criterios;
areas estralégicas y areas prioritarias. En el plano de la vida administrativa del Estado,
los factores que obligan a emprenderia se localizan funcionalmente en lo siguiente: un

déficit creciente de las finanzas piblicas; improductividad e ineficiencia; desorden en el

32 ge enticnde por buen gobierno *1a suma de capacidades que permiten a la sociedad desarrollarse de acuerdo con
la competencia, la alternancia en ¢l poder, la eficiencia y calidad de los mercados y la justa distribucion de la
riqueza material teniendo como plataforma de vigencia integml de los derechos del hombre y del ciudadano™.
Uvalle Berrones, Ricardo™. Los nuevos derroteros... p. 104,
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ejercicio del gasto publico; errores de gestion administrativa y, escasez de recursos
financieros.

Se plantea la necesidad de disminuir en beneficio de la sociedad, el tamaiio del Estado
para dejarlo Gnica y exclusivamente a lo que es indispensable de él, para que no

limitara la iniclativa de los individuos devolviendo a la sociedad lo que ésta puede y
sabe hacer.

C) E! Programa de Simplificacién Administrativa

A consecuencia de la diversificacién de 6rganos, atribuciones y estructuras, los
tramites, procesos y el niumero elevado de instancias administrativas hicieron no sélo
complejo el funcionamiento de 1a vida del Estado, sino que provocaren reacciones de
inconformidad legitima. Atencién desconsiderada, pérdida de tiempo e ineficiencia en

la prestacidn de fos servicios, también provocaron indignacién hacia la administracion
publica.

Por tal motivo se encomienda a la Secretaria de la Contraloria Generat de la
Federaciébn, la responsabilidad de ordenar los esfuerzos de simplificacion
administrativa como respuesta para reordenar y mejorar las actividades y funciones de
los organismos administrativos con et fin de matizar el nuevo papel de la
Administracién Publica bajo el principio de eficiencia. La simplificacién administrativa
persiguié reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos y tramites que se

realizan ante las dependencias y entidades de la administracion plblica federal.
Tal es asi, que abatir tiempos, costos e incrementar la eficiencia es la evidencia de que
los tramites ya no constituirian obstaculo para acercar a la sociedad con el Estado,

consiguiendo que la relacién con la administracién y los administrados sea no solo
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considerada, sino efectiva, a partir de mejorar constantemente la capacidad de los
o6rganos que corresponden a la rama ejecutiva federal.

Podemos decir que "..la simplificacién administrativa es el medio para que las
relaciones administrativas poblicas sean fortalecidas, al igual que las relaciones
administrativas civiles. En la medida que la sociedad concibe a la administracién como

brazo de apoyo y no como adversario, es posible esperar que la vida nacional sea
impulsada con creces”.33

D) La Reconversién Industrial

Se inscribio plenamente la estrategia de! fomento industrial con el propésito de! cambio
estructural. Su instrumentacion se orientd a 1a conformacién de un sector industrial
competitivo y especializado en el comercio exterior; al desarollo y adaptacion de
tecnologias adecuadas a la dotacién de recursos naturales del pais que permitiera
aprovecharios més eficientemente; asl como la participacién mas articulada y eficiente

de los agentes productivos para utilizar de mejor forma sus potencialidades y
creatividad.

La reconversién industrial constituye una transformacién de fondo en los procesos de
produccién e intercambio y las operaciones financieras; se conjugan en ella mercados,

sistemas tecnoldgicos, calidad, competitividad, eficiencia y renovacién de modos de
vida.

El conjunto de medidas, que dan contenido al cambio estructural, delinean el nuevo
proyecto nacional que descansaria sobre una mayor liberalizacién tanto del mercado
en materia economica, como de la sociedad civil en materia politica con relacién at

Estado. En el cambio estructural destaca la necesaria liberalizacién de los mercados,

33 Uvalie Berrones, Ricardo, "La Administracién Pablica en..” p. 42
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su reprivatizacion para que los empresarios decidan qué, cuanio y dénde producir y
distribuir, ya que en la concepcidn liberal, ésta es la forma dptica de asignar recursos

en la economia.

Las medidas de politica econdmica que se implementan son totalmente consecuentes
con el tratamiento de los problemas de inflacidn y desequilibrio extemo. Es importante
destacar que el Programa Inmediato de Recrdenacion Econdémica (PIRE) descansa en
lo fundamental en politicas de estabilizacion de la economia, en politicas que
contemplan el estancamiento de la actividad econdmica como precondicion para su
crecimiento posterior, debidc a que la economia mexicana tiene una fuerte

dependencia de importaciones de bienes de capital, materias primas y financieras para
su crecimiento.

Ante la escasez de divisas para financiar dichas importaciones la estrategia del PIRE
plantea el estancamiento de la economia mexicana; esta estrategia cambia de tono a
partir de 1986, cuando se hace evidente que sin crecimiento el pais no podria seguir
cubriendo sus obligaciones financieras con el exterior.

Posteriormente se observd un cambio al surgir el Programa de Aliento y Crecimiento
{PAC) que establece la necesidad de crecer para poder cumplir con los compromisos
de pagos que el pais tiene que hacer anualmente, del orden de 10,000 millones de
délares. El PAC introduce, en este sentido cambios con respecto al PIRE, ef argumento
del crecimiento econdmico que en el marco de la liberalizacion de la economia
mexicana se traduce en incentivar la inversidn extranjera tanto dircta como indirecta, a
través de un paquete financiero de 12,000 millones de ddlares, que seria el pivote de

recuperacidn econdmica en 1987 y durante los siguientes 18 meses, criticos
politicamente. 3

3 Granados Roldén, Otto, Op. cit. pp. 51-52




La inflacion deja de ser presentada como el productor del exceso de la demanda sobre
la oferta y se presenta como el resultado del incremento en los costos de la economia
dejando de ser la inflacion el enemigo a vencer por parte del discurso de la politica
econdmica. El PAC sostenla que era posible crecer con la inflacién, sin embargo, el

desequilibric externo seguia siendo el eje central de la politica econtmica.

En ese sentido, cabria destacar la incorporacion de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) que, aunque incipiente para 1987, es el inicio formal de

la liberacién comercial de {a economia mexicana.

Otro elemento de caracter estructural, que vale la pena destacar, es el enfoque integral
adoptado en la politica de precios y tarifas para las empresas del sector publico, el cual
permitid reducir transferencias a la empresa pablica y rehabilitar, gradualmente, su
situacion financiera. Dentro del cambio estructural se concluyé la segunda fase de la
reestructuracion de la deuda, que sin constituir una solucién permanente del problema
permitid obtener plazos muy largos de pago.

En otra vertiente, la presencia del Estado en areas no estratégicas ni prioritarias
generd cargas que a la postre significaron una pérdida de eficacia en la rectoria del
Estado. Por ello se llevd a cabo la desincorporacién de entidades paraestatales
mediante mecanismos de liquidacion, venta, fusién o transferencia.

Asl, a partir de 1982, comienza un proceso de desincorporacién de entidades
paraestatales con el fin de racionar el uso de los recursos pablicos dada la escasez de
éstos. En ese afic e! universo estatal estaba conformado por 1,155 entidades,

sumadas a las 61 creada entre 1983-1988, significaban un total de 1,216 entidades.

A grandes rasgos, el tfraslado de decisiones de caracter econdmico hacia el sector

privado implicéd definitivamente la socializacion de los costos de cambio de estructura
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del nuevo proyecto nacional; en términos del deterioro del nivel de vida de la mayor
parte de la poblacién y la desariculacién de la estructura productiva que implico la
desaparicidon de los pequefios capitales.

E! cambic estructural generadc durante el sexenio de Miguel de la Madrid, puede ser

mas bien interpretado como el rompimiento dentro de las formas de desarrollo social.

Por otro lado, la gran crisis no es de mayor duracidn que las crisis pequefias solamente
porque tienen dimensiones mayores; sino mas bien porque la ruptura estructural es
seguida de una depresién de larga duracién que debe interpretarse social, politica y
econémicamente como una fase de desestructuracién de la viejas formas y de
reestructuracion de las nuevas condiciones sociales. Reestructuracién implica siempre
destruccién, no solamente en el sentido material sino fundamentalmente, en el sentido
de destruccion de estructuras, de compromiso social, lo cual necesariamente viene
acompaiiado de graves conflictos sociales y politicos.

Si la gran crisis, significa que las estructuras tradicionales del compromiso ya no
funcionan méas al interior de las formas sociales(ruptura estructural), también la
solucién de las contradicciones, implicita en cada crisis, significa entonces siempre una
reestructuracion de las estructuras del compromiso, un cambio en las formas de
reproduccion social, (incluso de la reproduccidn econdmica y politica). Naturaimente,
esta reesfructuracién se da atl interior de las relaciones capitalistas; sin embargo, el
capitalisme no es un sistema logicamente construible, sino que estd sometido a
tendencias de desarrollo histéricamente determinadas.3s

Este proposito de reordenaciéon econdmica, vino a dar pasc a una estrategia de

desarrollo econdmica orientada a posibilitar, por un lado un desequilibrio financiero de

3 pérez, Germéan y Mirdn, Rosa Maria, "Keynes: racionalidad y crisis en el Estado contemporinco”, enRevista de
Estudios Politicos. pp. 47-48
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precios, y por otro, sentar las bases de un cambio estructural del aparato productivo
nacional como punto de partida para lograr que la economia nacional presente un
crecimiento mas sano y autosostenido, sin embargo, "errores de instrumentacién® y
“factores exdgenos” fueron algunos de los factores que fimitaron la obtencién de los
resuftados esperados.
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IV. LA DECADENCIA DEL ESTADO BENEFACTOR Y EL SURGIMIENTO
DEL ESTADO PROMOTOR Y REGULADOR EN MEXICO

Et Estado Benefactor en México, inicia un proceso de crisis a partir de los afios setenta
al agudizarse la falta de correspondencia por parte del Estado hacia la alencién de los
minimos de bienestar que demandaba la sociedad, situacién que en gran medida fue
resultado del crecimiento desorganizado de sus entidades paraestatales que distaban
de operar eficaz y eficientemente. Asimismo la crisis del Estado Benefactor abedecio
también a la desarticulacién de los instrumentos y mecanismos basicos de regulacién
estatales de una tradicidn intervencionista.

La crisis que se percibid en este sentido en los ochenta, da cuenta de como los
mercados reaccionan en contra de la sobredilatada intervencitn del Estado en el
sistema econdmico y su testimonio de como el desbordamiente administrativo limita la
eficiencia gubernamental. Menos Estado y mas sociedad, es e! reclamo de los grupos
organizados de la vida publica y privada.

"Frenar la improductividad estatal, reestructurando sus cometidos sociales vy
econdmicos, asi como su basta estructura administrativa, son las demandas més
recurrentes en momentos en que los limites del Estado tocan fondo. Se toma
conciencia de que el pape! del Estado debe reorientarse para reactivar a la sociedad y
a la economia de situaciones como inflacién, recesion, improductividad y desgaste de
una forma de Estado que, como es el Estado de Bienestar, llega a las fronteras de su
eficacia, asi como de su expansion organizativa y funcional® 38

Asimismo, {a incapacidad que mostraba el Estado Benefactor para responder con

eficacia a las demandas crecientes y diversificadas, cada vez mas evidentes a lo largo

36 Uvalle Berrones, Ricardo. Los nuevos derroteros... p. 85
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de los afios setenta y principios de los ochenta, fue lo que dio origen a ias politicas
reformistas.

Es necesario tener presente que la expansion estatal creé un doble problema: por una
parte mermaba su capacidad de atender sus responsabilidades fundamentales, entre
elios, asegurar la legalidad y cumplir con el compromiso politico de procurar una mayor
justicia social; y, por otra, al suplir la participacion directa de la sociedad civil en
muchos ambitos, el aparato politico generd sus propios intereses autdnomos, sus

propias demandas de recursos e incentivos politicos.

Por ofra parte, el protagonismo de! Estado adquiere una dinamica que desajusta los
equilibrios institucionales con la sociedad. Ademéds se sostuvo un error de grandes
consecuencias en el mencionado protagonismo estatat al considerar que los recursos
publicos son ilimitados. Bajo este fundamento el Estado Benefactor se endeuda en
forma de un mat crénico y consume los recursos publicos hasta crear déficit fiscales

que hoy los ciudadanos recienten en sus niveles y condiciones de vida.

Por tanto, el pais continda viviendo una crisis estructural de! modelo de desarolio
configurado en el Estado Benefactor, crisis que past por las convulsiones financieras
de 1982, por la llamada crisis de 1a deuda y, necesariamente, por un inevitable ajuste
econdmico profundo. Pero ademds del ajuste, habia inevitablemente, que sentar las
bases de un nuevo modelo de desarollo, debido a que el Estado Benefactor estaba
agotado y en decadencia.

De manera que la tarea la inicid Miguel de la Madrid con el redimensionamiento del
Estado y la continio Carlos Salinas de Gortari con la reforma del Estado.
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En cuanto a !a reforma del Estado en Meéxico, tiene como punto de partida el
reconocimiento de las fallas y excesos del Estado Benefactor, pero su finalidad es

transformarlo y no arribar a un Estado minimo como lo propone el neotiberalismo.

El surgimiento de la esperada reforma del Estado, aniguila de alguna forma al Estado
Benefactor y parte de una serie de sefialamientos como los siguientes: "a)Los excesos
del Estado propietario y la carencia de racionalidad que significd el crecimiento
excesivo de empresas publicas..b)Los excesos y la ineficiencia de mercados
sobreregulados...c)El montaje de un Estado proteccionista que habiendo sido efectivo
para promover una industrializacién sustantiva, dio un caracter permanente, excesivo e
indiscriminado a tal politica proteccionista...d)La administracion del considerable gasto
social del Estado paternalista que fue fundamental en la atencién de l1a salud, la
educacion y la vivienda, pero que mostrd ineficiencia para atender los problemas de los

grupos de extrema pobreza, tanto por su burocratismo como por la centralizacién del
gasto™.¥

Ante las consecuencias originadas por lo anles expuesto, no hay duda de que Carlos
Salinas de Gortari al asumir la direccién del Estado mexicano a partir de 1988, tenfa
que cumplir con tres exigencias basicas: contrarrestar la crisis econdmica y politica,
fortalecer la semicompetencia politica encaminada a ser un proceso saludable en tanto
que rompe con muchos afios de monopolio del partido oficial y canalizar los
movimientos de renovacién surgidos en frentes politicos y sociales diversos de Ila
sociedad mexicana. Asi el Estado tendria que pasar primero por un procesc de

modernizacién para desarrollar una nueva capacidad de gestion politica.

Asl, para Salinas la reforma del Estado se propone “volver al Estade que se planted

originalmente en la Revolucion Mexicana: capaz al mismo tiempo de garantizar la

31 villarreal, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado; México en la era del capitalismo posmoderno. pp.

216-2i7
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soberania de nuesitra nacién y de dar justicia a nuestro compatriotas... Existe el
imperativo de modificar la forma de organizacién de nuestro pais para producir riqueza
y bienestar y, para distribuirla equitativamente”.38

Al esbozar las politicas a emprender, se hace hincapié en tres metas principales que
éstas perciben: ampliar la vida democrética; reestablecer e! crecimiento sin inflacion y
aumentar el bienestar material de ta poblacién. Esta es la sintesis del programa de
modernizaciéon en México. De acuerdo con lo anterior, el Estado mexicano debe
establecer sus funciones con mds precisién y redefinir sus prioridades, partiendo de
que las empresas publicas no son significativas en todos los sentidos ya que algunas
de ellas necesitan crecer e incrementar su capacidad productiva y comercial. Pero esto
unicamente puede suceder a aquellas que, de acuerdo con nuestra Constitucion,

tienen relacién con recursos que sélo pueden pertenecer a la nacion. Son aquellas
liamadas estratégicas.

Por tanto, se puede decir que la necesidad de la reforma de! Estado proviene también
de la realidad de cambios en el escenario internacional que conduce a un esquema en
las relaciones entre los paises de mas interdependencia, de mayor competencia
econémica y en donde se estd dando una acelerada transformacion tecnolégica que
repercute inevitablemente en la transformacion de las naciones.

Con la reforma del Estado se propone un nuevo tipo de enfoque a ia atencién de los
problemas sociales. Existe un proyecto social cuyo rasgo esencial es la tesis de que la
unica forma de vencer desigualdades es apoyarse en la iniciativa de la propia
sociedad, de los grupos y de las comunidades. Con elic se entiende la politica social
como un instrumento de organizacién de grupos y de promocién de la participacion.

3% Carreiio Carlén, José, El debate del afio: 1a "Reforma del Estado”, en ¢l libro del afio 1990. p. 377-379
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Asi la reforma del Estado se plantea en momentos en que la sociedad civil es mas
informada, contestataria y movilizada. '

Por tal motivo, "La Reforma del Estado Mexicano se orienta a crear las condiciones
que le permitan a la sociedad asimilar los procesos de la economia de mercado. De ahi

que la modemizacién econdémica es el medio para que la economia de mercado sea
prospera”. 3

La Reforma del Estado conduce hacia un Estado Solidario en sustitucion del viejo
Estado de Bienestar, que redefine su presencia y sus formas de participacién en los
diversos ambitos del quehacer nacional. Impulsa la productividad econdmica de los
grupos sociales, complementando la mano invisible del mercado, insuficiente para

atender las necesidades sociales con una mano solidaria.

Tal es asi que, “"El Estado Solidario busca en forma deliberada el desarrollo social,
replanteandoc la funcidn del Estado social en tres aspectos: a) reconoce la capacidad
de los grupos sociales y comunidades para organizarse y para generar altemativas
productivas; bjreconoce que no es con el crecimiento de aparatos burocraticos con fo
que deben resolverse las demandas sociales; y, c) desamolla nuevas formas de

financiamiento del gasto social no inflacionarias®.40

En ese sentido, "el nuevo perfil del Estado mexicano es el de un Estado promotor. Es
decir, un Estado que promueve, estimula, alienta y fomenta lo que la iniciativa de los
particulares y las organizaciones sociales necesitan. Es un Estado que gobiema mds y

administra menos propiedades de él. Es un Estado que da juego a la economia de

3% Uvalle Berrones, Ricardo. La Importancia del Sector Paraestatal en México. p. 114

4 Villareal, René. Op. cit., p. 223-224
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mercado, favoreciendo a los sectores privado y social. Es un Estado consecuente con

los cambios mundiales y con las transformaciones de la vida nacional*.4

Lo antes mencionado no significa que &l Estado se retira de la economia, sino que la

contintia regulando para evitar que impere en ella la ley de! méas fuerte.

De esa forma "El Estado Promotor, mediante politicas financleras, crediticias, fiscales,
comerciales y sociales, tiene los elementos para alentar la economia de mercado. Las
politicas mencionadas pueden utilizarse con carécter intermedio o bien con orientacién

finalista, es decir, para conseguir cbjetivos macroecondmicos, con incidencia
microecondmica”.42

De esta forma, para avanzar en la justicia social se pone en marcha una profunda
reforma del Estado mexicano, que otorga importancia central al desamollo social. La
modemizacion incluye: desincorporar las entidades paraestatales no estratégicas ni
prioritarias; reducir el déficit fiscal y la inflacién; sanear las finanzas publicas;

racionalizar el ejercicio del presupuesto; y, reestructurar la deuda extema.

Por lo anterior se dan las bases para incorporar positivamente a México en los caminos
de progreso, para lo cual se ponen en marcha programas de productividad, catidad,
capacitacion especializada, desamollo regional y mejoramiento tecnolégico en las

diferentes ramas de la produccién y los servicios.

4l Uvalle Berrones, Ricardo. "La importancia del sector..” p. 120

42 ldem.p. 123
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CONCLUSIONES

No. 1

Es con la Constitucidn de 1917, donde se otorgan las bases para que México se
conforme como un Estado Benefactor y se de pie a la atencidn de las necesidades
sociales conforme a los principios perseguidos en la Revolucidén Mexicana, teniendo en
cuenta los errores cometidos con la experiencia liberal para no reincidir en ellos;
fincAndose a su vez los principios legales e ideolégicos esenciales de la intervencion

estatal en la economia, mostrandose acentuadamente nacionalista.

No. ll

La expectativa que se tuvo por parte del gobiemo para que el Estado lograra un
equilibrio en la distribucion de la riqueza, era a través del control en el marco
econdmico. Esto se fincaba en que por mandato constitucional, el Estado se habia
convertido en el rector de la economia del pais; por tanto, era el responsable directo de
planear y dirigir e! desarrollo econémico encaminado al bienestar social. El Estado
debia ser pues, el eje entomo al cuat los demas sectores de la sociedad debian unir

sus esfuerzos para lograr un desamrolie conjunto.

Bajo estos principios, la dindmica del Estado Benefactor concebido como un conjunto
de fines econdmicos y sociales, fue dirigida hacia un intervencionismo estatal gue se

involucraba y comprometia con la sociedad.

No. il

Por su parte la Administracion Publica es conformada como el instrumento de

vinculacion entre la sociedad y el Estado, llevando a cabo las actividades encaminadas

44




a satisfacer las necesidades de la ciudadania.

No. IV

Las caracteristicas mas representativas de! Estado Benefactor fueron: a) la
centralizacidn de las decisiones, la ampltud de las é&reas de intervencion, la
abundancia del gasto publico y la gestién gubernamental directa, caracteristicas que

fueron determinadas al atender los ideales revolucionarios.

No. V

Hasta los afios ochenta la intervencidn del Estado mexicano se hizo patente a través
de: la regulacion juridica de las relaciones econémicas entre la propiedad publica y la
propiedad privada; la regulacion de bienes de consumo basico; el fomento a
determinado sector econdmico; la conduccion de politicas econémicas por medic de la

nacionalizacidn de industrias estratégicas y prioritarias, en las que el sector privado no
podia intervenir,

No. VI

Asimismo, el Estado Benefactor operd y llevd a cabo politicas de accién a través del
funcionamiento de un numero desmedido de instituciones como resullado de su
intervencionismo, lo cual suponia que lo hacia menos endeble. Por medio del gasto
publico, el Estado Benefactor fue dando origen a una gran carga de funciones,
demandas y presiones econdmicas y politicas que se manifestaron en enormes
déficits, sobre endeudamiento, crisis de gobernabilidad, en virtud de que el sistema

politico no era ya capaz de tomar decisiones gue solucionaran efectivamente sus
encomiendas.
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No. Vil

Los excesos, la ineficacia y la irracionalidad que se gestaron en el modelo de Eslado
Benefactor para atender las demandas sociales, fueron los factores que precipitaron su

debilitamiento y por consiguiente su decadencia.

Es importante mencionar que la administracién de! considerable gasto social del
Estado Benefactor que fue basica para la atencién de los servicios publicos, mostro
ineficacia para dar atencién a los requerimientos de fos grupos de extrema pobreza,
tanto por el gran burocratismo que existia, como por la centralizacién del gasto. Un
gasto que se encontraba sustentado en mecanismos de financiamiento inflacionario

que provocaron finalmente la acotacién al desarrolio de ia politica social.

No. VIl

Otro de los aspectos que contribuyeron a la declinacion del Estado Benefactor en los
ochenta, fue la falta de correspondencia entre las crecientes demandas de la sociedad
con el considerable nimero de las dependencias estatales innecesarias que no
asistian eficazmente a los problemas, sino que por el conltrario, los aletargaban,
ademas de que el Estado se fue encontrando inmerso en las presiones y desafios del
nuevo contexto internacional, con un panorama de intensa competencia comercial,
financiera, productiva y tecnolédgica; con los procesos de eficacia y eficiencia que la
sustentan. Lo anterior aunado a la crisis econémica que se vivié en 1982, factor que se

sumd a la agudizacién de la decadencia del Estado Benefactor.
Precisamente en el inicio de esos afos, cuando el Estado asume el transito

intervencionista en la produccién econdmica y el bienestar social, hacia un Estado sélo

regulador y eficiente que presente politicas pliblicas consistentes hacia el cambio.
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No. IX

El redimensionamiento de la economia mundial se fue expandiendo e incluyé a nuesiro
pais, manifestando la necesidad de una reestructuracién en la esfera econdémica,

debido a la dinamica de cambio que se fue tejiendo a nivel internacional en ese
sentido.

No. X

Es durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, cuando se concibe en México la
Reforma del Estado como un proceso que incluye al mismo tiempo las reglas y las
estrategias para la definicidn y conformacién de objetivos, nuevas politicas e
instrumentos, con el proposito de cambiar las instituciones y eficientar los
procedimientos que operaron durante el Estado Benefactor.

Con la Reforma del Estado, se reducen las sobrecargas de funciones det Estado, y por
consiguiente el peso que estas ejercian en él. Asimismo se disminuyd

considerablemente el protagonismo estatal en su sentido mas amplio.

De igual forma, se planted dar atenci6n equitativa a los sectores publico y privado. Sin
embargo, fue el sector privado el que ha obtenido mayores beneficios en la medida
que la Reforma del Estado a estado orientada hacia la apertura del libre mercado y la

elevacion de la competencia mercantil que esto implica.

No. XI

Cabe resaltar gue presenciamos actualmente tiempos desfavorables con relacién a la
calidad de vida, por lo que en México se requiere de manera inmediata de un cambio

de actitud y aptitud en la toma de decisiones, encausada al manejo 6ptimo de los
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bienes sociales y su destino, tener la vocacién de servir con ayuda de nuevas
tecnologias para ir obteniendo un desarrolio integral que hasta ahora no se tiene,
siendo de la competencia de la Administracién Publica la participacién para insertar
propuestas racionales que estén acordes con los tiempos que se viven de a cuerdo

con nuestra cultura e idiosincrasia.

En ese sentido, son varios Jos obstaculos con los que se enfrenta el Estado modemo
en México, para lograr una justa distribucién de la riqueza, tomando en cuenta, que
existen aun en nuestros dias sectores de la poblacién que viven en la pobreza extrema
y que ademas de su ubicacién geografica, han sido olvidados.

No. Xil

Por tanto, al apoyar la conformacién de un Estado promotor y regulador que coordine
los esfuerzos de los individuos y de la sociedad en su conjunto, y que devuelva la
iniciativa a los ciudadanos con la finalidad de salvaguardar el bien comin, con un
Estado que sea justo basado en el derecho y orientado a ser integrado a las
economias del libre mercado; debera apoyarse también a un Estado que incluya en su
desarrollo asi como de sus beneficios a las clases mas desprotegidas, y que en el afan
de mantenerse dentro de los pardmetros de competencia en los mercados
internacionales, no permita que queden al margen los reclamos y la atencién a las
necesidades prioritarias de dichas clases.
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