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PROLOGO 

Como un esfuerzo complementario al realif.il 

do en el curso de mis años escolares y con el fin de 

llegar a ver coronados mis allb.elos con la recepci6n 

protesio11111, me propongo presentar el siguiente pro­

rectQ, que ha emanado de la experiencia acumulada en 

los largos al'ios de prestar mis servicios en el Go--­

bierno Pederal. 

El haber escogido este tema proviene de la 

observancia en el trabajo pr,ctico, de la falta de -

actual11&016n de los procedimientos utilizados por -

101 departaaentos de glosa de las diferentes depen-­

denc1a1 del Gobierno, por lo que b'sicuiente estoy -

proponiendo en el siguiente ensa10, la 1ntegrac16n -

de una COll11idn para la Vigilancia 1 Auditoría del -

Presupuesto, formada por elementos t4cn1caaente cap,¡ 

citados, para que en el desarrollo de su trabajo - -

sean aplicados los procedimientos de audi toda m's -

adecuados, con el fin de elevar la glosa de la Cuen­

ta Pdbl1ca a los n1Teles t6cnicos que en la actuali­

dad ba alcanzado la contaduría pdbl1ca mexicana. 

A trav4s de esta tesis tengo como finali­

dad la pretencidn de contr1bu1r1 en la medida de 

aia polib111dade1, a que la auditor!a o glosa de la 

cuenta páblica sea enfocada desde un punto de vista 

t&cnico en concordancia con Jlllestra protesi6n. 



CAPITULO I 

LA COll?.AOORU MAYOR DE HACIENDA 



CA.PITULQ ¡ 

A.- AffXECEQENTES HISTORICOS 

En el año de 152~ ru4 creado el Tribunal de 

Cuentas de la Hueva España, una vez que t'u4 afirmada 

la dom1naci6n española. Su flnalidad era la de exami­

nar y aprobar el manejo administrativo del patrimo-­

nio real, a semejanza. del Tribunal Mayor de Cuentas, 

existente en España. 

La Contaduría Mayor de Hacienda nac16 al -

cons1111arse la independencia de M4xico 1 por mandato -

constitucional de 182~1 segdn decreto del 16 de no-· 

viembre del mismo año, 

Como finalidad eapec!tica se le asign6 la 

revisi6n y glosa de las cuentas anuales del Ministe­

rio de Hacienda, dependiendo exclusivamente de la Cj 

mara de Diputados, consecuentemente,. es el instrume.n 

to político de control sobre las finanzas pdblicas, 

Con este paso tan importante empezó a col\§ 

titu1rse la Hacienda P6bl1ca Mexicana, al enrocar su 

organización en una forma 16gica1 unificando a tra-• 

da de este organiao las contabilidades fragmenta-­

rias que anterionaente se llevaban en cada dependen• 

c1a1 logrando con 'sto llegar a roniular estados que 

mostraban un panorama general de las finanzas del E,¡ 

tado. 

La historia de la contabilidad de la ha--· 

cienda pdbl!ca en.Mdx:l.co puede dividirse en tres et~ 

pas tundamentales, que son las sigu1entes1 
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La primera comprende de 1821 a 1880 y es -

de completa anarqu.1a, motivada por el caos existente 

en el Pafs y los !recuentes cambios de gobierno, que 

1apidieron establecer cualquier sistema para su ma~ 

jo, 

La segunda etapa ru& de 1881 a 1910 y se -

considera el periodo en el cuál reallllente empezó a -

funcionar el •anejo y control de la hD.cienda pdblica 

a traY6s de un sistema de contabilidad implantado s~ 

bre bases t6cn1cas, 7a que comprend!a los siguientes 

puntos b'sicoss 

1,- Se inst1tU16 el uso de presupuestos, 

B,- Se ut111zaba la partida doble. 

c.- Se 1mplant6 un sistema de p611zas de -

ingresos 1 egresos, aán cuando care­

cian de los registros que se requie­

ren para este sistema. 

D.• El uso de libros principales, 

Lo anter1ol'lllente elQ)ue1to tu& posible que 

funcionara por el eagrana3e ¡ubernamental que ru6 q¡ 

b1d1111ente jerarqu1r.ado1 creando puestos 1 funciones 

claralllenta definidos, con basa en el Decreto sobre -

presentac16n de los proyectos de presupuesto del 30 

de mayo de 1881 1 el Reglamento para la Tesorería G.,!l 

neral del 29 de junto del mi:1110 aflo, 

Coeo un dato interesante, dentro de las o­

bligaciones de la contaduría Mayor de Hacienda, que 

en !orma general cons1st!an en la revisión 1 glosa -
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da lns cuentas del Erario Federal, fué autorizada, -

se¡;ún Decreto reorganizando la Contadur!a Mayor del 

6 de junio de 190lt, a efectuar la reT1si6n de los d~ 

cumentos que recib!a de las dependencias correspon-­

dientes, a base de pruebas selectivas, procedimiento 

que en la actualidad es básico en nuestra profesi6n 

y que forma parte de las normas de auditoría general 

mente aceptadas, 

Al finalizar esta etapa y específicamente 

en el año de 19101 existe leg1slaci6n cuya tendencia 

acus6 un mejor81111ento indiscutible en la organiza--­

cidn hacendaria, de acuerdo con el contenido del De­

creto del 23 de •ayo de 1910 referente a la reorgaqi 

&ac16n de la Tesoreria 1 a la creac16n de la D1rec-­

c16n de Contabilidad y Glosa, asl c0110 el Reglaaento 

de la Tesoreria de la Federac16n del 16 de junio de 

19101 cuyas modificaciones fundamentales consist1•-­

ron en la separac16n de las funciones de custodia y 

manejo de los dineros, de las de contabilidad y glo­

sa, tratando con esta 1nnoTaci6n de lograr un mejor 

control de laa finanzas pdblicas. 

La tercera etapa se diTide en dos partes, 

la primera comprende de 1911 a 1917, y se considera 

el periodo '!'E1Vol1~-.1onar:l.o y la segunda que abarca de 

1918 a 1935, se le conoce como la fase revoluciona-­

ria i'nst1tuc1onal. 

En el primer periodo la contabilidad de la 

hacienda pdblica no funciona normalmente a consecue.n 



cia de la eonfUsi6n política y social que imperaba -

en el País y por otra parte la aparici6n del papel -

moneda con sus continuas depreciaciones 1 el hecho -

de que cada bando militar hacia sus emisiones, oea-­

sionando que fUera materialmente imposible que la o.r 

gan1zaci6n hacendaria y consecuentemente, su contabJ. 

lidad1 pudieran operar en forma equilibrada, 

Sin embargo, debe mencionarse que en di--­

eiembre 25 de 19171 se expidió la Ley de Secretarías 

1 Departamentos de Estado, que agrupa en forma orde­

nada las !unciones asignadas a cada Secretaria 1 a -

cada Departamento 1 crea adem!s el Depart1111ento Aut§ 

nomo de Contraloría. 

Bs en el periodo revolucionario insti tuci,¡ 

nal, cuando por efectos de la Ley de Secretarias 1 -

Departamentos de Estado y la Ley Org!nica del Depar­

tamento de Contralor!a, se crea un Órgano indepen--­

diente de la Secretaria de Hacienda, que actda bajo 

lu ordenes directas del representante del Poder Ej.! 

cutivo, para llevar a cabo un estricto control y vi­

gilancia de las operaciones financieras efectuadas -

por la administración p~blica, 

Bl 22 de diciembre -~ 1932 se modifica la 

Ley Orgánica de Secretarias d~ Estado de 1917 supri­

miendo el Departamento de Contraloría, concediendo -

las atribucioaes que a ást.:t correspondían a la Seer,!? 

tar!a de Hacienda, quien las ejercerá por conducto -

de la Tesorería de la Federación. Los mo·tivos que eJ¡ 
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grilllieron los legisladores para efectuar esta refor­

ma fueron la 1netic1encia de operac16n del Departa-­

mento Autónomo de Contraloria, 

Las funciones que la Ley del 22 de diciem­

bre de 19321 asigna a la Tesoreria de la Federac16n1 

significan un retroceso en el progreso de la Contabi 

lidad del Gobierno Federal, pues una misma dependen­

cia lleva la contabilidad, efect1Sa la glosa y la fi,§ 

cal1zac16n, volviendo prácticamente al sistema esta­

blecido en 18811 afortunadamente es corto el tiempo 

que 4ura esta s1tuac16n1 ya que por Decreto del lo.­

de enero de 1931+, la Dirección General de Egresos, -

clepelldiente de la Secretarla de Hacienda, se hace -­

cargo del control previo de los gastos de la admini.J 

trac16n pdblica. 

Bn el afio de 1935' nuevamente se reorganiza 

la contebilidad de la hacienda p~blica, como result,¡ 

do de la exped1ci6n de la Le7 Orgánica de la contad.J! 

ria de la Pederaci6n1 que depende de la Secretaria -

de Hacienda y tiene lu siguientes atribuci0Des1 

A.• Llevar la contabilidad de la Federación. 

B.- ltectuar la glosa 1 

c .• Rendir la cuenta anual al Poder Legis· 

lativo. 

Corresponde al Poder Legislativo revisiu-1 

por condacto de la Contaduría Ma7or de Hacienda, la 

cuenta 11,nual rendida por la Contaduría de la Federa­

c16n. 
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El 30 de diciembre da 1935 se promulga la 

Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Feder~ 

ción, que es la que contiene las funciones asignadas 

a la D1recc16n General de Egresos, 

La Ley Orgánica de la Contaduría de la Fe­

deraci6n y la Ley Org,nica del Presupuesto de- Egre-­

aoa de la Federación son las legislac1olles básicas -

que norman la contabil1dad de la Hacienda Pública en 

los \Ütimos treinta años. Aun cuando posteriomente 

se han hecho algunas modificaciones, 6stas no han -­

afectado la legislaci6n existente, ya que han sido -

ent'ocadas a ciertas observaciones de car,cter gene-­

ral1 de tipo interno, tratando de a.finar los procedJ, 

a1entos de operación de la Contaduria de la Federa-­

c16n. 

Bl 17 de aarzo de 1939 se promulga la Le1 

que crea la D1recc16n de Inspecci6n Fiscal, ~ue ea -

el orcanismo a trav6s del cual el Poder Bjecut1To -­

tiscall&a la1 operaciones realizadas por la Adm1n1•· 

trac16n ptbl1ca. 

Como un reSW1en de lo expuesto anterionne,¡¡ 

te, a cont1nuaci6n ricura un diagrama que muestra -· 

las dependencias gubernainentales que ejercen en la -

actualidad, la vigilancia y control de la Hacienda • 

PdJ)lica. 
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B.• SU~QAD E It1PORTANC!A COMO OfiGANISMO FISCA-

A la Contaduría Mayor de Hacienda se le ha 

asignado el deber de revisar y glosar la Cuenta 

anual que el Poder Ejecutivo remite al Congreso de -

la Un16n y que está integrada por toda la documenta­

ci6n que se origina en las erogaciones qua realizan 

las distintas dependencias del Ejecutivo para aten-­

cidn de los servicios que tienen encomendados. 

La cuenta anual del Erario Federal cOllpre,a 

del los gastos del Distrito Federal, Territorios Fe­

derales, Beneticencia Pdblica1 Loter!a Nacional y -­

los de todas las dam4s oticinas que manejan tondos o 

valores de la Federac16n. Bl entoque de su rev1s16n 

debe hacerse desde tres puntos de vista, que sona le­

&•l• aritm&tico 7 contable, 

Los tunc1onar1os y empleados son responsa­

bles da los daños que se causen en dinero al Erario 

Pederal1 cuando actden con negligencia o mala t& en 

el desempeño de sus labores. 

Los articulas del 10 al 171 de la Ley Or~ 

nica de la Contadur!a Mayor de Hacienda, indican la 

aanera como debe exigirse la responsabilidad civil o 

penal que resulte al realizar la glosa. Los emplea-­

dos sobre los que puede recaer tal responsabilidad • 

son:. el deudor del Fisco, que es el empleado federal 

a quien se le entregan cantidades para efectuar gas­

tos en alguna com1si6n o trabajo, el empleado fede•• 

r&l que incurra en el error y el empleado de la Con-
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tadur!a Mayor de Hacienda que al hacer la glosa o r! 

visi6n de la cuenta, no lo descubrió, 

Si el resultado de la glosa efectuada es -

satisfactorio, la Contaduria Mayor de Hacienda expi­

de 1ll1 finiquito a la dependencia u oficina que rin-­

d16 la cuenta y &sta a su vez expedirá un certifica­

do como constancia de la correcci6n de los gastos b& 

cbos1 a las oficinas y empleados que dependan de - -

ella, para su resguardo. 

Los articules del 21 al 25' señalan las co,n 

diciones y plazos de prescripci6n de las responsabi­

lidades civiles y penales en que llegaren a incurrir 

los uipleados y agentes de la aclmin1straci6n p11bl1-­

ca1 cuando la !ol'llA y t4rainos en que se remitan sus 

cuentas por las ot1cinas respectivas, no est4n de -­

acuerdo con lo establecido por las disposiciones gi­

radas por la Contaduría de la Federaci6n y por la !!! 

recci6n General de Egresos. 

El runcionamiento de la Contaduría Mayor -

de Hacienda se rige por disposiciones dictadas por -

la Comiai6n Inspectora, el 29 de abril de 1906, 

La importancia ~e la Contaduría Mayor de -

Hacienda estriba en que es el organillllO de carácter 

t4cn1co a trav&s del cual la Cámara de Diputados 

ejerce el control sobre las finanzas p-dblicas. 

Se puede afirmar que las !Unciones asigna­

das a la Contadur!a Mayor de Hacienda revisten tal -

illportancia que deben garantizar la confi.anza que se 
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ha depositado en ella, ya que es el Organismo en el 

cual el Poder Ejecutivo descarga su responsabilidad, 

por lo que se refiere al manejo de las finanzas del 

Estado. 

La tunc16n de la Contaduría Mayor de Ha--­

cienda, tiell8 cierta semejanza con la de un comisa-­

rio en una Sociedad Anónima, sólo que, en el caso de 

la Contaduría Mayor de Hacienda su labor está encam,i 

nada a vigilar la correcta d1sposici6n de los fondos 

y valorea de la Mac16n1 de lo cual rinde cuentas a -

la Cúiara de Diputados (Consejo de Ad!linistraci6n) -

que a su •rez es responsable ante los accionistas (El 

pueblo de Mlzico). Y en el caso de las empresas pri· 

Yadas1 el comisario es el que vigila la actuaci6n -­

del Consejo de Administraci6n para rendir cuentas a 

la Alallblea de accionistas, con las siguientes obli­

gacioneat Yigilar que los administradores presenten 

la garantia que su actuaci6n requiera¡ debe estar -­

pendiente de que le entreguen una balanza mensual de 

c011probaci6n de todas las operaciones que la Compañia 

ba7a efectuado; inspeccionar& cuando menos una vez -

al aes loa libros y papeles de la Sociedad, as! como 

la ezistencia en caja¡ tambi'n debe intervenir en la 

to111aci6n y revisi6n del balance anual y en general 

Yig1lar' 111m1 tadamente y en cualquier tiempo las -­

operaciones de la Sociedad, etectuando una eficaz vá 

gilancia en el desarrollo de la actividad adlllinistra 

ti va, 
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Es lamentable que la mayor!a de nuestros -

conciudadanos desconozcan la actuaci6n de la Contad~ 

r!a Mayor de Hacienda, pues muchos ignoran su exis-­

tencia y algunos que la conocen la confunden con la 

Contaduría de la Federaci6n y otros más creen que es 

un Departamento dependiente de la Secretaria de Ha-­

cienda en donde se formulan los estados financieros 

finales que el Ejecutivo debe presentar al Congreso 

de la Un16n. 

El nombre asignado a la Contadur!a Mayor -

de Hacienda, no concuerda con las runciones que tie­

ne encomendadas, esto es, por Contaduria se entiende 

lleYar cuentas y en la Contaduría Mayor de Hacienda 

no se llevan cuentas de ninguna clase, se revisan; -

pero esa reYisi6n se inicia ocho meses despu's de -­

que te1'111n6 el ejercicio fiscal al que corresponde -

la doc\llentaci6n respectiva y a partir de esta techa 

todaY!a la Contadur!a Mayor gozará de un plazo de un 

afio para practicar la revisión y glosa de los docu-­

aentos que reciba, en la inteligencia de que si el -

plazo no le es su.t1ciente, lo hará del conocimiento 

d• la comisión Inspectora, exponiendo las razones, -

para que 'sta resuelva lo que considere conveniente. 

El Estado Mexicano está organizado de a--­

cuerdo con el sistema constitucional y dentro de 6s­

te existe la d1visi6n de poderes. Al Poder Legislati 

vo que es el representante del Pueblo, se le atribu­

ye la facultad de autorizar mediante disposiciones -
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de caracter general, los gastos y los ingresos de la 

Federacidn, es decir le corresponde realizar la la-­

bor de examinar si los gastos hechos y las percepci.Q 

nss obtenidas por el !stado, se ajustan a los prece,1i 

tos legales que fUndamentan su ejercicio, comproban­

do exactitud y justificacidn en lo que se denomina -

Cuenta Pdbl1ca, 

En el r6g1men democrit1co que existe en -­

nuestro Pais, la revisidn de la Cuenta Pdblica tiene 

una 1mportanc13 jurídica y politica de mucha trasce,ij 

dencia 1 ya que se considera que el pueblo ejerce es­

ta facultad, a travh de sus representantes, que de• 

l>en vigilar 1 examinar la legalidad y exactitud en -

el aanejo de la Hacienda P4lllica, 

La COll1a16n Inspectora es la que ejerce la 

autoridad suprema en la Contaduria Mayor de Hacienda 

11¡6.n lo d1sp0118 el articulo l+o, de la Ley Org!n1.ca 

de 1936, quedando facultadas 

Para proponer ei personal que se baga car• 

10 de 41cba Oficina, cu.yo ao11br111111ento ser& expedido 

por la ~ara de Diputados, 

Para interpretar, aclarar o resolver las -

consultas que se presenten con motivo de los puntos 

dudosos de esta Ley y su re¡lellento, 

Lu t'Unciones principales que tiene asiglil 

das la Contaduria Mayor de Hacienda, son las de glo­

sar la cuenta Pdblica que anuallllente presenta el Po­

der Bjecut1vo al Congreso de la Un16n, (glosa sign1-
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fica de acuerdo con t&rminos t~cnicos de contabilidad 

auditoria de las cuentas del Gobierno Federal). 

Es necesario hacer notar, que los procedi­

mientos de auditoria aplicables para el examen de -­

las cuentas del Gobierno ?ederal1 están limitados en 

cierta rorma1 ya que deberán ser coordinados con los 

diTersos instructivos a que se sujetan los organis-­

mos &Uberllalllentales. 

Las tunciones 1 facultades que se atribu--

7en a la Contadur!a Mayor de Hacienda, est~n conte~ 

das en la Ley Orgánica de 1904 1 en la de 19)'>. La -

e:r;pad1c16n de asta 1Ut1ma1 no anula la primera, por 

no man1testarlo expresamente, 
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!lECEPCIDN Di LA C!JElfrA PUBLICA 

De acuerdo con lo que dispone la fracción 

XXVIII del articUlo 73 de la Constitución Pol!tica -

de los Estados Ullidos Mexicanos, la Contaduría Mayor 

de Hacienda, debe examinar la comprobación de la • -

Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal y la del Depa,,r 

tamento del Distrito Federal, que el Poder Ejecutivo 

le remite anualmente. Sin embargo, dado lo dificil -

que ser!a trasladar los comprobantes, cuyo ni1mero es 

mUf vollllll1noso, para efectuar su revisión, el artic,Y 

lo 27 de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de -

Hacienda, señalu Que sólo los estados de contab1li· 

dad que resumen las cuentas de la Hacierula Pdblica -

Federal y del DepartBJ11ento del Distrito, se enviardn 

a la Contadur!a M111or de Hacienda. 

Los documentos comprobatorios originales -

y libros de contabilidad respectivos serán conserva­

dos por las dependencias correspondientes a dispos1-

c16n de la Contaduría Mayor de Hacienda para su revj. 

sida, glosa 1 consulta, a partir de la techa en que 

1ean entregados los estados financieros. 

La Cuenta Pdbl1ca sed. enviada por la con­

tadul'ia de la Federación a la Contadur1a Mayor de ~ 

c1enda, tan pronto como 4hta termine de formular los 

estados financieros, por medio de oficio, poni~ndo-· 

los a la d1spos1c16n del Contador Mayor de Hacienda. 

La entrega de esta dooumentaci6n se etec-­

tuar4 mediante acta, en la cual deberán relacionarse 



tanto los estados financieros que resumen la cuenta -

pdblica, cuanto los libros y volmnenes que compren-­

den la documentación comprobatoria origilllll, 

Los estados financieros que resumen la 

cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, son los si--­

gu1entess 

Estado general de ingresos y egresos, 

Estado comparativo de ingresos y egresos -

reales con los presupuestados. 

rezagos. 

101. 

Análisis de ingresos, 

Análisis de la recaudación por concepto de 

Estado general de egresos presupuestales. 

Resumen funcional del Presupuesto de egre-

Bstado complementario del ejercicio total 

del presupuesto. 

Estado Analitioo de egresos. 

Bstado que •ueatra los valores con que se 

retlej6 el excedente de egresos sobre ingresos pres~ 

puestales. 

Análisis de las modificaciones a los ele•• 

•entoa del balance, por incidencias de los ingresos 

y egresos presupuestales en el año, 7 por rectifica· 

cionea a lo acusado por los mismos conceptos de años 

anteriores. 

Rectificaciones a los ingresos presupuest! 

les acusados en años anteriores. 
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Ingresos presupuestales de aflos anterio--­

res con rectificaciones. 

R1ctUicaciones a los egresos presupuesta­

les acusados en aflos anteriores. 

Egresos presupuestales de años anteriores 

con rectU'icacione s. 

Balance general de la Hacienda Pdblica Fe-

deral. 

Balance comparativo de la Hacienda PÚblica 

Federal. 

Estado que muestra las modificaciones que 

se registraron en la Hacienda Pdblica. 

Balanza General de comprobaci6a. 

Deuda Pdbl1ca Titulada. 

Detalle de las cantidades llevadas a la 

cuenta ªP4rdidas de la Hacienda Pdblica". 

Detalle de las cantidades llevadas a la 

cuenta "Benericios de la Hacienda Pdblica". 

Relación de dispensas otorgadas. 

La Contadur!a Mayor de Hacienda recibe la 

clocuaentaci6n antes citada por medio de su Jete de -

1rch1Y09 quien previamente confronta con las relac1,g 

nu que contienen el inventario de los libros y to-­

aos que agrupan los doc1111entos contab1lizadores y -­

posteriol'lllente, por medio de oricio girado 1 firmado 

por el Contador Mayor de Hacienda, se acusa recibo • 

al contador de la Federaci6n. 
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REVISION 

COlllO ya se ha dicho en párrafos anteriores 

la Contadur!a Mayor de Hacienda, recibe la Cuenta Pj 

blica para su revisi6n ocho mesas despu~s de que te¡ 

min6 el ejercicio fiscal al que corresponde la docu­

mentaci6n respectiva y a partir del noveno mes 1n1-­

c:1 a la rev1 si6n que du.'1."ará aproximadamente un año. 

El programa de auditoria deberá llevar la 

aprobaci6n del Contador Mayor, e incluirá la clas1-­

ticaci6n y distribuci~n por especialidades de glosa 

7 la asignación de los trabajos. 

La clasificación se hace tomando en cuen-­

ta la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, -

~s decir, separando las transacciones de ingresos ·­

de las de egresos y asignando la parte correspondie,¡ 

te a las auditorías respectivas; el auditor ordena -

por especialidades las cuentas, señala ~.as secciones 

de glosa a donde se deben enviar y en &staa ae hace 

11 distr1buc16n por conceptos entre los glosadores. 

Bste procedimiento se sigue para la glosa del Presu• 

puesto de Bgresos. 

Bl resultado de la glosa de la cuenta pit •• 

blica será proporcioD&do al Contador Mayor de Hacia.a 

da y las observacion&!J a que hubiere lu¡ar, sedn l\! 

chas por escrito a trav6s de intonaes conocidos ccao 

"pliegos". 

Con base en el examen efectuado de los ••• 

"pliegos'' y del estudio de los estados financieros • 
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qua resumen la cuenta pública, el Contador Mayor de 

Hacienda rendirá el 1nforme correspondiente, a la e~ 

misi6n Inspectora. 
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CAPI1'llUl II 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 



QAPITULO II 

A,- Wifu~ l~RESOS COMO BASE PARA FO!lMULAR LOS PRE­
_LES_S 

Seg~ el artículo 60. Frnc. I. de la Ley de 

Secretarías y Departamentos de Estndo 1 la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público es el organiimo guber­

namental que tiene encomendada por delegación, la a.]! 

toridlld de preparar los proyectos de leyes de dere-­

cho financiero, cOllo es la preparación de los proye,¡¡ 

tos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de -

la Fe deraci6n. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Públi­

co por conducto de su Dirección General de Estudios 

Hacendarios, da cumplimiento con lo que dispone el -

artículo antes mencionado y procede a la formulación 

de la iniciativa de la Ley de Ingresos, Para el efes 

to, re~e dentro de los capítulos tradicionales de -

impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y -

empréstitos, los variados conceptos que comprenden -

las previsiones de ingresos que indican las leyes r~ 

glamentarias por cada uno de los renglones de la Ley 

de Ingresoa. 

Una nz que se .ha hecho la estimación to-­

tal de los ingresos que se ban calculado para el - -

ejercicio fiscal del siguiente afio, se est' en posi­

bilidad de deterD1inar los probables ingresos ariali~ 

dos de acuerdo con los capítulos de la Ley de Ingre­

sos, y que deber~n llegar a producir los ingresos sJ.! 

ticientes para cubrir los gastos que demande el sos-

22 



tenimiento de la Administración Pública Federal, con 

el f!n de que pueda proporcionar los servicios p'dbli 

cos neceaarios, que cada año son mayores debido al -

progreso que en todos los órdenes estamos viviendo. 

In nuestro Pa!s los ingresos están ordena­

dos en cinco renglones productivos principales, que 

son los 1igu1entes1 

1 •• IJ1pue1to1, 

2.- :Derechos, 

3 •• Productos. 

~.- !provechalllientos. 

5 .... prhtitos, 

Bn el doeu11ento legal llamado Ley de IngrJ¡ 

sos est'n contenidos todos los recursos generales -­

con que cuenta la Federación y que anteriormente fUJ! 

ron enumerados, para hacer frente a los gastos con-­

signados en el Presupuesto de Egresos, confirmando -

las diferentes leyes relativas aprobadas con anteri,S? 

ridad por el Congreso General y que han sido promul­

gadas por el Ejecutivo. 

Adn cuando, los proyectos de Ley de Ingre­

sos y de Presupuesto de !¡resos de la Federación se 

presentan en fechas distintas ante el Congreso de la 

Ull16n para su estudio y aprobación, es tan intima su 

relación que la Ley de Ingresos sirve de base para -

el estudio y aprobación por el Congreso, del proyec­

to del Presupuesto de Egresos. La legislación exis-· 

tente establece que en primer lugar deberá ~probarse 
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la Ley de Ingresos para luego proceder a la discu--­

si6n y aprobaci6n del Presupuesto de Egresos. 

Bl articulo 71 Constitucional indica que -

las iniciativas de leyes pueden provenir indistinta­

mente del Presidente de la Rep1ibl1ca, de los diputa­

dos y senadores al Congreso de la Unidn o de las le­

gislaturas de los Estados, sin embargo siempre ha -­

existido la costllllbre de que el Poder Z~ecutivo por 

medio de la Secretaria d~ Hacienda, prepare las in1• 

ciati'f&s de las leyes de ingresos. 

Y es 16gico que el E~ecutivo sea el que 1e 

encargue de hacer los estudios 1 tonular los pro7e~ 

tos de leyes impositivas y leyes de ingresos, as1g-­

nando esa la'bor a la Secretaria de Hacienda, que • -

cuenta con los el•entos necesarios para llevarla a 

cabo y en estas condiciones puede hacer la previsitSn 

1 los dlculos para mantener el equilibrio financie­

ro 4el lstado1 con base en el estudio de las circUJ\I 

tancias econdaicas del Pa.h y de las probabilidades 

de que los causantes soporten la carga de impuestos, 

La dependencia de la Secretaria de Hacien­

da 1 Cr4di to P1ibl1co1 que es ti encargada de bacer --

101 cilculOlaobre las eat1•ac1oaes de los recursos·• 

generales, ea la D1recc14n General de B1tudios Hace,¡¡ 

d&rios 1 n la'bor llega a su p1111to nlainante al eit• 

pe41r el pro7ecto de Ley de Ingresos. Sin embargo, -

no se crea que al culainar esta labor se decreta un 

1inndmero de leyes impositivas, como podr1a pensar-· 
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se, lo que sucede es que la Ley de Ingresos confirma 

la vigencia de las leyes tributarias existentes, y -

por consiguiente, en tanto la nueva Ley de Ingresos 

no entre en vigor, no existe obligaci6n de pagar los 

impuestos que la misma señala. 

El proyecto del decreto sobre la Ley de I.n 

gresos de la Federaci6n1 que ha sido preparado por -

la Secretaria de Hacienda y estll sancionado por el -

Presidente de la Repdblica 1 se remitirá a la secret¡ 

r!a de la C&mara de Diputados del Congreso de la • -

Un16n por conducto de la Secretaria de Gobernac16n. 

Una vez que la Cbiara de Diputados ha recJ, 

bido el citado proyecto, lo turna a la Comis16n de -

Presupuestos 7 Cuenta, la que despu6s de revisarlo -

lo regresará a la c&mara para su discus16n y vota--­

c16n. 

La c&mara de Diputados deber! dar atención 

illllediata a la iniciativa de la Ley de Ingresos, pa• 

ra que 1a eatando sancionada por ella, la turne a la 

C'-iara de Senadores para someterla a los tr4mites de 

cUscusi6n y aprobación. 
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B,- PROYECTO DEL PR§SUPUESTO GEl!ERAL DE LA FEDEfiACION 

Para formular el proyecto de presupuesto -

de egresos en el Gobierno Federal es necesario que -

previamente e~ista una estimaci6n de los recursos ~ 

nerales con que cuenta la Federaci6n para cubrirlo, 

como consecuencia de ásto, debe hacerse una serie de 

estudios de los rendimientos de los ingresos pdbli-­

cos que corresponden al pr6~mo ejercicio fiscal. La 

estimac16n y los estudios que se hagan, convergen en 

un documento que tiene una importancia decisiva para 

que pueda ser aprobado el Presupuesto de Egresos, -­

que se llama Ley de Ingresos, 

Las bases legales de las estimaciones de -

loa ingresos se deducen de la Constituci6n, de la ·­

Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Feder¡ 

ción y de la Ley de secretadas y Departamentos de -

Bstado, 

Bl art!culo 126 de la Constitución determi 

na ques "No podrá hacerse pago alguno que no est' -­

canprendido en el presupuesto o determinado por Ley 

posterior", Para facilitar la realizaci6n de este •• 

postulado, se expidió la Ley Orgánica del Presupues­

to de Bgresos de la Federación, de rocha 28 de aayo 

de 19281 que Tiene a ser el antecedente de la que se 

expidió el 26 de diciembre de 19351 que es la q11e 

actualmente está en vigor. 

Los pasos que se siguen para la prepara---

ci6n t6cn1ca del Presupuesto General de la Federa---
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ci6n1 as1 como su ejecución y vigilancia, los lleva 

a cabo la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P~blico -

por condUcto de su Dirección General de Egresos, en 

la forma siguientes 

Las Secretarias y Departamentos de Estado 

deben enviar a la Secretaría de Hacienda y Crádito -

Pdblico, antes del 31 de julio de cada año, los cam­

bios que crean conveniente hacer en sus respectivos 

Ramos, para el siguiente ejercicio fiscal. 

Como encargada de la preparación del pre-­

supuesto, la Secretaria de Hacienda, antes del dia -

lo, de septiembre dará a conocer las modificaciones 

que se hayan hecho al instructivo para la formación 

del Presupuesto y comunicará las indicaciones espe-­

ciales que estime pertinentes para cada Ramo, según 

indica el articulo 60. de la Ley Orgánica del Presu­

puesto de la Faderaci6n. 

A más tardar el d!a lo. de octubre de cada 

año, la secretaria de Hacienda comunicará a las dis­

tintas Dependencias del Ejecutivo y a los poderes L.§ 

gislativo y Judicial, cuales son las s1111as que de -­

acuerdo con las instrucciones del BJecutivo, se han 

asignado al Ramo que cada una de ellas administra 1 

la distr1buc16n proyectada de dichas sumas. 

Para la segunda quincena del mes de octu-­

bre debe llamarse a los representantes que nombren -

las distintas Dependencias, para darles 1nstruccio-­

nes con relaci6n a la preparación del proyecto de --
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Presupuesto de Egresos, 

Esa convocatoria es con el objeto de ''Uni­

ficar el criterio con relación a los problemas que -

pudieran presentarse, los problemas pueden ser mdl-­

tiples, pero los que se refieren a la preparac16n -­

t4cn1ca del proyecto de Presupuesto de Egresos, deb~ 

rán resolverse de acuerdo con el contenido de la - -

Ley Or¡~ca del Presupuesto de Egresos y su Regla-­

aento 1 el Instructivo para la tormacidn y aplica--­

oi6n del Presupuesto General de Egresos de la Fede-­

rao16n, 

El dia lo. de noviembre, las Dependencias 

Pederales, deberán remitir a la D1recci6n General de 

Baresos de la Secretaría de Hacienda y cr¿dito Pdblj 

co, sus proyectos prelimimres de presupuesto, los -

que deber.fo ajustarse a la cantidad que se les ha.ya 

asignado, Los citados proyectos seguirán los linea-­

aientos ordeMdos por el Instructivo, 

Los conceptos fundamentales que se 1n(.lu--

7en en los presupuestos de egresos del Gobierno son: 

1,- Servicios Personales. 

2,• Compra de Bienes para Adm1n1straci6n. 

3.- Servicios Generales de las Dependen---

cias, 

4,• ?ransrerencias. 

$.• Adquisicidn de Bienes para Fomento y • 

Conservac16n 

6,- Obras P~licas. 
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7·- Inversiones Financieras. 

8.- Erogaciones Especiales. 

9,- Cancelac16n de Pasivo, 



c •• EJIAMEN Y AfRQBACIQN DEL PR&SUPU~ 

La Secretaría de Hacienda reall za una se-­

rie de estudios, revisiones e investigaciones que -­

considera convenientes, debiendo expresar por medio 

de dlctúienes por separado, las modificaciones que -

hayan sufrido los proyectos recibidos, seg'dn dispone 

el art!culo 10 de la Le1 Orgánica del Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n1 pero la parte medular de -

este articulo, indica que debe existir en cada pre-­

supuesto preliminar una mayor econom!a y eficiencia. 

Antes de darles solución, a los problemas 

que se hayan presentado, se darán a conocer los dic­

támenes a los Secretarios, Jefes de Departamento de 

Estado, Presidentes de las Cámaras de Diputados y -­

Senadores '1 Presidente de la suprema Corte de Justi­

cia de la Ración. 

Como el tiempo ya es apremiante, debido a 

que todas estas situaciones se suceden durante el 

mes de non•bre, las dependencias federales prepa-­

ran sin pfrdlda de tiempo los presupuestos definiti­

vos, que deberán presentar a la Dirección General -· 

de Egresos a m&s tardar el lo. de diciembre, con las 

cifras ajustadas de acuerdo con los dictúienes a que 

se hace referencia en párrafos anteriores. 

Ona vez que la Secretaria de Hacienda tie­

ne en su poder la totalidad de los presupuestos de • 

egresos, procede a formular el proyecto del Presu--­

puesto General de Egresos y prepara la documentación 



e informes para someterlos a la aprobaci6n del Pre-­

sidente de la Repdblica. 

Por conducto de la Secretaria de Hacienda 

y Cr~dito Pdblico, el Jefe del Ejecutivo deberá pre­

sentar el proyecto del Presupuesto General de Egre--

101 a la Secretaria de la Cámara de Diputados, antes 

del d!a 15 de diciembre, para que sea discutido, La 

C4mara de Diputados s6lo dispone de 15 d!as para re¡ 

11r.ar el allilisis completo del proyecto, tiempo que 

se considera realmente insuficiente. 

La C4mara de Diputados, no toma parte en -

la preparaci6n del Presupuesto de Egresos, a pesar -

del contenido del articulo 30. de la Ley Org~nica -­

del Presupuesto de Egresos de la Federac16n que la -

autoriza a hacerlo. Al recibir la Secretaria de la -

C4mara el proyecto del Presupuesto General de Egre-­

sos, lo pasa a la Comisión de Presupuestos y Cuan-­

ta. 

El articulo 80 del Reglamento para el go-­

bierno interior del Congreso General, dispone que al 

tercer d!a hábil del periodo de sesiones de cada - -

año, la C~ara de Diputados designe, en escrutinio -

secreto, y por mayoría de votos, la Comisión de Pre• 

supuestos y Cuenta, la cual debe constar de cinco -· 

aiembros1 ndmero insu.t1ciente, ya que en realidad se 

forma por ocho o diez miembros. Esta Comisión de Pr~ 

supuestos y Cuenta, procede a hacer un estudio del -

citado presupuesto y despuás de emitir su dict~en -



lo ellYÍa a la Cámara de Diputados, la cual en una a­

samblea lo discute 1 aprueba, 
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D.- PRESUPUESTOS PUBLICOS Y PRIYAJX)S 

Como int:oducc16n para tratar este punto a 

conti1111aci6n transcribo algunas definiciones de lo -

que es el "presupuesto", 

l.- La Enciclopedia Universal (Espasa Cal­

pe) dice: "La voz Presupuesto es el participio pasa­

do del verbo presuponer, suponer antes o por antici­

pado alguna cosa". 

Desde un punto de vista tácnico existen d~ 

finiciones que han sido dadas por los estudiosos de 

la materia. 

F. A. Cleveland.• "Un plan para financiar 

una empresa o un gobierno durante un periodo de ti91 

po definido, el cual es preparado y sometido por un 

tuncionario responsable a un organismo representati­

vo (u otro agente debidamente nombrado) 1 c111a apro­

bación y autorizaci6n son necesarias antes de que el 

plan pueda ejecutarse". 

w. A. Paton,- "En general el presupuesto -

p11ade definirse como un estado o informe que muestra 

las estimaciones de la marcha o de los resultados de 

un programa o plan de operación. Un presupuesto re-· 

presenta una estimación de los hechos o situaciones 

tuturas generalmente desde el punto de vista finan-­

ciero; expresa los planes y proyectos de los funcio­

narios a cargo de la administración de la empresa". 

Manero,- "Presupuesto es la relación de -· 

gastos necesarios para el sostenimiento del gobier--
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no, cuyos gastos deben ser cubiertos con el producto 

de los ingresos p~blicos provenientes de impuestos, 

derechos, etc.". 

La Ley Orgánica del Presupueste de la Fed~ 

rac16n en su articulo 28 d1ce1 "Se entiende por Pre­

supuesto de la Federac16n la autorización expedida -

por la Cámara de Diputados, a iniciativa del Ejecuti 

vo, para expensar las actividades oficiales, obras -

1 servicios pAblicos, a cargo del Gobierno Federal, 

durante el periodo de un año a partir del lo. de el'\§ 

Bn las empresas privadas la rormulaci6n -­

del presupuesto est& sujeto a un orden, que princi-­

p1a con la preparac16n de un instructivo que permita 

que los funcionarios o jefes de departamento puedan 

elaborar los presupuestos parciales, los cuales se-­

r'n presentados al gerente o director de la empresa, 

quien en forma conjunta con sus colaboradores, discJ& 

t1r' 1 llegar' a las conclusiones necesarias para -­

elaborar el presupuesto general definitivo. 

Los periodos acostumbrados que comprenden 

los presupuestos se refieren a un año de operacio---

1111s1 que nol'llalmente coinciden con el ejercicio so-­

clal de la empresa. Si las necesidades de un negocio 

requieren presupuestos de periodos mayores o menores 

de un afio, es factible elaborarlos siguiendo los li· 

neamientos señalados en el párrafo anterior. 

Las etapas que se obsarv-an en la prepara--

ilii.IOTSQ.\ Ollrn'rm: 
U. M. A. M, 



c16n de los presupuestos, se pueden clasificar como 

~ue: 

1.- P1Jaci6n del objetivo, 

2.- Fol'lilulac16n de planes y programas, 

3,. Estudio de los planes y programas, 

4,- Presentaci6n al Consejo de Administraci6n de los 

planes y programas ya revisados. 

7,. Aprobaci6n del presupuesto. 

6 •• Poner en marcha los planas y programas conteni-­

dos en el presupuesto. 

Una de las principales bases para la elab~ 

rac16n de los presupuestos es la estad!st1ca, que en 

el caso de las empresas privadas corresponde a los -

estados financieros, cuya comparaci6n y an¡¡lis1s nos 

pel'lllite obtener Yaliosa int'ormaci6n de la exper1en-­

c1a de años anteriores, asi como las tendencias fina.» 

c1eras del negocio. 

Ahora bien, he tl'atado de hacer notar los 

principales elementos que intervienen en la tormula­

c16n de los presupuestos en las empresas privadas, -

para poder comparar con la secuela seguida en el go­

bierno. 

Indudablemente la elaboraci6n del presu--­

puesto gubernaJ11ental1 prácticamente sigue los mismos 

pasos que las empresas privadas, ya que el proced1-­

m1ento seguido por el gobierno, que ru~ comentado en 

el punto B de este misno capítulo, se puede resumir 

cOlllo sigue; 
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l.- Elaboración del instructivo para la formulación 

del Presupuesto. 

2.- El objetivo se fija a travás de la Ley de Ingre­

sos que permite conocer los recursos que servj 

rán para cubrir el presupuesto de egresos. 

3.- La formulación de presupuestos parciales por las 

dependencias del Gobierno. 

~.- Estudio de los presupuestos parciales para ajus­

tarlos a las asignaciones acordadas por el EJi 

cutivo, 

5.- Aprobación por medio de dictámenes de los presu­

puestos parciales y formulación del presupues­

to general de egresos que a su YeZ será aprob~ 

do por la Cámara de Diputados. 

6,- Ejecución del presupuesto bajo la vigilancia de 

la Dirección General de Egresos. 

Existe la idea m1J1 arraigada, en la mayo-· 

ria de la gente, de que la formu1aci6n del PresupueJ! 

to Pdblico empieza con los egresos y en función de • 

&stos se determinan los ingresos para hacer frente a 

sus necesidades, 

Cabe hacer notar, que el Gobierno forzosa· 

mente necesita conocer el monto de sus recursos para 

poder presupuestar sus erogaciones. Lo eJlterior es -

logrado a trav&s de la Ley de Ingresos, cuya elabor~ 

ci6n es casi simultánea con el conocilniento del to-­

tal de los egresos presupuestados. 

Ahora bien, basado en lo anterior, se pue-



de decir que la diferencia que existe en la formula­

ci6n de presupuestos públicos y privados, proviene -

principalmente del objetivo que se persigue, ya que 

para el Gobierno el objetivo principal es proporcio­

nar a sus ciudadanos servicios públicos que vayan en 

runci6n del desarrollo creciente del Pa!s. Por otra 

parte debemos considerar que para lograr la meta fi­

jada por el Gobierno, los ciudadanos deber4n contri­

bu!r en un porcentaje equivalente, para llevar a ca­

bo ese desarrollo, CU111pl1endo con las obligaciones -

tributarias que les serán impuestas. 

In c&11bio en las empresas privadas, siem-­

pre tendremos como objetivo principal, el lucro o -­

sea que la 1nvers16n que los empresarios hacen, sie,e 

pre eatará enrocada a la obtenci6n de utilidades y -

por lo tanto, al hablar de los presu~~~stos privados 

se tendrá como base fundamental de su desarrollo, ·­

las ventas de los negocios, por ser la fuente primo,: 

dial de sus ingresos y conforme a los cUales se har' 

la predfttermi11acidn de los gastos 1 las ganancias -­

que se pretendan obtener. 

Otra característica distintiva es la de 

que los presupuestos del Gobierno son inflexibles y 

obl11ator101, pues nuestra Constituci6n 1 la Ley Or­

c'D1ca del Presupuesto de Egresos de la Pederaci6n • 

11tablecezi que ningdn gasto podrá efectuarse si no -

existe partida expresa en el presupuesto. En cambio 

ID lu empresas privadas, los presupuestos constitu-
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yen guias flexibles, hasta cierto punto, ya que pro­

vienen de la voluntad administrativa de la empresa, 

esto quiere decir, que su preparación y ejercicio 

son de carácter intencional sin que existan leyes 

que los limiten. A este respecto, me permito aclarar 

que si bien es cierto que no existen leyes que 11m1· 

ten el presupuesto de una empresa, si existen dispo­

siciones de tipo administrativo a las que se tendrán 

que su3etar1 pero sin llegar a la inflexibilidad ca• 

racteristiea del presupuesto gubernamental. 
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CAPITULO III 

PROYBCTO PARA UNA COMISION DE VIGILANCIA 

Y AUDITORIA DEL PRESUPUESTO 



CAPITULO III 

ESTA8r.ECIM~Hfº Rf ugj co~aroy iE VIGILANCIA x __ jo _A _L P _SUP l!; '.l'ó 

A.- BASES LEGALES 

Siendo el Presupuesto de Egresos uno de 

los factores fUndamentales para el desarrollo del 

Pa1s 1 debe interesar a las altas autoridades que di· 

rigen a la Naci6n, a los sectores organizados (indl.U! 

tria y cOlllercio) y al pueblo en general, representa­

do por el Congreso de la Un16n1 que las asignaciones 

contenidas en el mismo, sean ejercidas mediante la -

e:s;ped1ci6n de la documentaci6n que justifique y que 

compruebe debidamente las citadas erogaciones, para 

llevar una contabilidad fl1iida 1 con el objeto de -· 

que realizando una auditoría, se les infol'llle a las • 

citadas autoridades en el menor tiempo posible, si • 

el presupuesto ha sido ejercido de acuerdo con los -

lineamientos establecidos y estar en condiciones de 

iniciar nueyos programas de trabajo. 

Los art!culos de la Ley Orgdnica de la CoJl 

tadur!a Mayor de Hacienda, que a continuac16n se - -

transcriben, representan b'sicamente los puntos leg¡ 

les en los que se tundan las normas de vigilancia •• 

del ejercicio del presupuesto público. 

11Art1culo 70,- La Contadu.r:!a Mayor revisa­

rá y glosar' la cuenta anual del Erario Federal, Di~ 

trito y Territorios Federales, Beneficencia Pública, 

Loter!a Nacional y demds oficinas que manejen fondos 

o valores de la Federac16n, en el concepto de que el 



examen que practiquen no solamente comprenderá la -· 

conformidad de las partidas de ingresos y egresos, • 

sino que se hará una revisión legal numérica y cont~ 

ble de esas partidas cuidando que todas las cantida­

des estén debidamente justificadas y comprobadas". 
11 Articulo 80 •• La contaduria Mayor queda • 

!acultada para fiscalizar la contabilidad de las ofi 

cins.s a que se refiere el articulo anterior, pudien­

do ordenar las visitas de carácter especial que esti 

•e necesarias, pero estas visitas se llevar4n a cabo 

únicamente con la aprobación de la Comisión Inspect~ 

ra 11 • 

Adem!s existen diversas disposicionbs en • 

materia de vigilancia contenidas en ia I.ey para el • 

Control, por parte del Gobierno Federal, de los or-­

galli smos descentralizados y empresas de participa••• 

ci6n estatal. 

Basado en las disposiciones legales que a,¡ 

tes se citaron y entrando en materia de la presente 

tesis, es mi 1ntenci6n1 proponer el establecimiento 

ele una oficina que podría llamarse "Comisión de Viü 

lancia y Auditoría del Presupuesto". 

Para seleccionar el nombre que estoy prop,2 

niendo para esta dependencia, trat6 de tener en cue,a 

ta las caracter!sticas especiales de su !1nal1dad. 

Fundamentalmente, el personal idóneo que • 

integre esta Com1s16n1 deber! ser de protesionales • 

de la Contaduría pdblica, dado que su capacitación • 
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está en concordancia con los conocimientos r~queri-­

d!l s para este tipo de trabajo. 

Dicha Comisi6n dependerá directamente del 

Congreso de la Uni6n, para que, al efectuar la audi­

toria, que en mi opin16n deberá ser continua, pueda 

estar informando al Congreso de la correcta ejecu--­

ci6n del Presupuesto directo de la Federaci6n, el 

del Departamento del Distrito Federal, los de los T~ 

rritorios Federales y las erogaciones adicionales de 

orga~J.smos descentralizados y empresas propiedad del 

Gobierno Federal, que forman el gasto total del sec­

tor pdblico. 

Desde luego, el establecimiento de esta co­

mis16n traerá como resultado un mejoramiento en el -

ejercicio del presupuesto, ya que a la citada Comi-­

si6n se le debe dar autoridad para que alcance el mA 

yor CaJDpo de acci6n y pueda tocar importantes rengl~ 

nes como son: subsidios, fideicomisos y otras inver­

siones del Gobierno, que basta la fecha se encuen--· 

tran fuera de todo control oficial y que tambi~n de· 

ben someterse a su vigilancia. 
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B,- ORGANIGRAMA DE LA COMISION DB VIGILANCIA Y AUDITORIA 
DEL PRE:iUPUEciTO 

AUDITORES 

GRUPO PARA 
DEPBNDBHCIAS OFICIALES 

COMISION INSPECTORA 
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

PRE6IDENTE DE LA COMISION DB 
VIGILANCIA Y AUDITORIA DEL 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 

SECCION 
All>IINISTRATIVA 

3JPERVISORES 1 

AUDI'?ORES 

AnlD&NTES 

GRUPO PARA ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS Y •• 
EMPRESAS PROPIEDAD -· 
DEL GOBIERNO 



De acuerdo con el contenido del articulo • 

74 tracción II de l~ Const1tuc16n Política de los E,¡ 

tados Unidos Mexicanos, la Cámara de Diputados ha sJ. 

do autorizada para establecer un organi:ll!o que se 

llama Comisión Inspectora, que es la que se encarga 

de recibir la información sobre el resultado de la -

glosa realir.ada a la cuenta pública e 1nforilar al -­

Congreso. 

De la Comi116n Inspectora depender' la Co­

m1si6n de Vigilancia 7 Auditoria del Presupuesto, la 

que tendrá que tener informada a dicha Comisión, del 

resultado de sus labores realisadas de acuerdo con -

la• facultades que se le concedan. 

La Organ1&aci6n de la Com1s16n de Vigilan­

cia 7 Auditoría del Presupuesto s•r' la siguientes 

la •• Contar' con un Presidente que telldr4 

las 1igU1entes runciones1 

Tendrá acuerdos con los coordinadores para 

planear los trabajos a realizar. 

Rendirá los informes correspondientes a 

las labores asignadas a la C011i1i6n, ante la Comi·-· 

s16n Inspectora de la Cúiara de Diputados. 

Becib1r4 intor11aci611 de los coord1nadorea 

sobre los resultados de loa trabajos que se Ht&n -· 

realizando 7 planeará 101 ruturo1 trabajos. 

20 •• Los coordinadores se encargar4n de •• 

planear las auditorias q\18 .deban realisarse tanto en 

las diversas o1'1oinas encargadas de la ejecución del 



presupuesto de egresos y Dependencias Oficiales co--

110 de organismos descentralizados 1 empresas propie­

dad del Gobierno Federal. 

Revisaránlos trabajos ya terminados que -­

están destinados para informar al Congreso, los cua­

les ser'n enviados al Presidente de la Comisi6n para 

su aprobaci6n. 

30.- Los supervisores revisarán el trabajo 

realizado por los auditores. 

Estar'n pendientes de que los trabajos se 

realicen de acuerdo con los programas tormulados prJ! 

TI.aaent1. 

Deber4n efectuar un estudio 7 evaluaci6n • 

del control interno existente en cada una de las De­

pendencias Oficiales y e11presas propiedad del Gobie,¡: 

no Federal, proponiendo las mejoras que sean necesa­

rias. 

Los supervisores ser4n responsables ante -

los coordinadores del trabajo desarrollado. 

~o.- Los auditores deben realizar el trab~ 

jo de auditoria, basados en el progrua fa tol'lllulado 

por el supervisor. El trabajo desarrollado por los -

auditores 1erá siempre revisado por Ul1 .supervisor. 

;o.- 1 los ayudantes se les as1gnar4 dive,¡: 

sas tases de la revisión que se haya planeado, de--­

biendo recibir instrucciones del auditor sobre los -

procedi•ientos aplicables y la !orma y datos que de­

ben contener las clidulas que formulen. 



En general los ayudantes estarán d1spon1-­

bles para realizar cualquier trabajo que les enco--­

miende el auditor, aún cuando deberá tenerse en cue,n 

ta la calidad del ayudante para el trabajo que se le 

piensa asignar. 

Los ayudantes generalmente harán la mayo-­

ria del trabajo de detalle de la auditoría, bajo la 

vigilancia y guia del auditor. 

6Q,. La Secci6n Administrativa se encarga­

rá de llevar el control del personal que preste sus 

servicios en la Comisi6n, seleccionándolos en la COJ> 

trataci6n, de acuerdo con su capacidad y experiencia. 

Vigilará las asistencias. 

Tambi~n tendrá a su cargo el control de a,¡ 

cllivo y papelería que se requiera. 

En vista de que tanto las dependencias ot~ 

c1ales como los organismos descentralir.ados y empre• 

sas propiedad del Gobierno Federal, son entidades 

que se encuentran prilctica.mente separadas, 1 s6lo 

se identifican porque sus erogaciones est'n conteni­

das en el mismo presupuesto, se ha decidido formar • 

un grupo de supervisores, auditores y ayudantes para 

dependencias ot1c1ales y otro para organiszos desee,¡¡ 

tralizados y empresas propiedad del Gobierno Fede·--

1•al. 



C.- FUNCIONES 

Para la estructuración de la mencionada Ca 
misión y fijar sus funciones, son múltiples los fac­

tores que se deben tener en cuenta, sin embargo, hay 

un grupo determinado de normas que pueden usarse co­

mo directrices y que son las que a continuación se -

mencionans 

l.• El examen legal, que consiste en investigar si -

ha habido error, om1s16n, ezceso o detecto en 

la aplicación de la Ley (I.ey Orgánica de la -· 

Contaduria Mayor de Hacienda). 

2.- La comprobac16n de cada partida por medio del -­

Justificante ordenado por las leyes o disposi­

ciones relativas. 

3 •• La rect1ticaci6n ar1t.m¿tica y de contabilidad, • 

que consiste en revisar las operaciones num&rJ. 

cas y la rormac16n de las cuentas. 

*·· Vigtlar que los funcionarios encargados del maJU! 

jo de tondos, valores y bienes propiedad del -

Gobierno Federal, cumplan con las obligaciones 

que les imponga su cargo. 

, •• Practicar visitas peri6d1cas a las distintas de· 

pendencias oficiales, organismos descentralir,¡ 

dos y empresas propiedad del Gobierno Federal. 

6.- Cuidar que no haya irregularidades en las activj 

dades mencionadas en los incisos anteriores. 

Las funciones de la Comisión de Vigilancia y • 

Auditoria del Presupuesto, deben ser de auditoria --



y constituir prácticamente una auditoria de tipo ex­

terno en las Secretarias y Departamentos de Estado, 

organismos descentralizados y empresas de participa­

ci6n estatal, que es donde desempeñará sus funcio---

nes. 

Sin embargo estas funciones de auditoria -

deben tener ciertas limitaciones para que se puedan 

coordinar con las diversas disposiciones guberoamen­

tales que existen en materia de control y revisi6n -

de erogaciones, establecidas por la Ley Orgánica del 

Presupuesto de Egresos de la Federaoi6n y su Regla-­

mento. 

Tambi'n es necesario tener en cuenta el -­

contenido de la Ley de Inspecci6n de Contratos y - -

Obras Pdblicas1 que entre otras disposiciones contJ..i 

ne la siguiente: "Articulo lo.- La intervenci6n en -

los contratos relativos a las obras de construcci6n1 

instalaci6n1 conservación, reparaci6n y demolic16n -

de bienes i1111uebles, as! como la inspecci6n y vigi-­

lanc1a de esas obras que lleven a cabo las Secreta-­

rías y Departa11entos de Estado, el Departa111ento del 

Distrito Federal, los Gobiernos de los Territorios -

Federales, los organiimos p11blicos y las empresas de 

part1c1pac16n estatal, se regtdn por las disposici.2 

nas de esta ley. 

La secretaria de Hacienda y Cr,dito Pdbli· 

co tendr' en los contratos y en la ejecuci6n de las 

obras a que se refiere esta ley1 la intervenci6n que 

llliLJO'.fl;~,.\ (iliMfffü\L 
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le confieren las leyes de Ingresos, Orgánica del Pr~ 

supuesto de Egresos y Orgánica de la Tesorería de la 

Federación y sus disposiciones reglamentarias. 

Las Secretarias del Patrilllon1o Nacional y 

de la Presidencia intervendr~n conjuntamente en los 

actos 1 contratos relacionados con las obras de COJU! 

trucc16n, 1nstalaci6n y reparación que se realicen • 

por cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios 

Federales 1 del Departamento del Distrito Federal 7 

'figilar&n la ejecución de los m1S111os en los t'rm~nos 

de la presente ler, coordinando 1U 1ntervenc16n en -

los casos no previstos por la m1Sla.• 

La Secretaría de la Presidencia, entre o-­

tras atribuciones tiene las sigUientesa 

"Recabar los datos para elaborar el plan -

general del gasto p11blico e inversiones del Poder -· 

Ejecutivo y los programas especiales que tije el Pr.1 

sidente de la Repdblica. 

Planear obras, sistemas y aprovechamiento 

de las mismas, proyectar el fC1111ento y desarrollo de 

las regiones 7 localidades que le sefíale el PreaideJJ 

te de la Rep~l1ca, para el mayor provecho general. 

Coordinar los progr!lllas de 1nvers16n de •• 

los diversos 6rganos de la adm1n1strac16n p11blica y 

estudiar las modificaciones que a ésta deban hacer--

Planear 1 vigilar la 1nversi6n páblica 1 -

la de los organismos descentralizados 1 empresas de 



part1eipac16n esta tal 11 , 

Además podrá en cualquier momento que lo -

estime conveniente, ordenar que su personal realice 

en forma separad.a visitas y auditorías". 

Ambas secretarias aún cuando actúan en fo..: 

ma independiente, se 1ntercW!lbian la informacion que 

obtienen y se prestan la colaboraei6n que sea neceS:! 

ria para asegurarse de que la inversión de los fon-­

dos destinados a obras de construcc16n, 1nstalaci6n 

1 reparaci6n1 es correcta. Todas las medidas de con­

trol que se han establecido para vigilar la correcta 

1nversi6n de los fondos pdblicos1 son ejercidas por 

parte del EjecutiT0 1 sin que tenga intervenci6n en -

las mismas, el Congreso de l& Un16n1 que es el repr.1 

sentante del pueblo, 

Una de las principales facultades otorga-­

das a la C~ara de Diputados es la de revisar 7 apr.s¡ 

bar los estados financieros que elabora la Contadu-­

da de la Federaci6n y con los cuales, .Ssta informa 

del resultado de la Contabilidad de la Adm1n1stra·-­

c16n Pdbliea, pero la c&mara no interviene n1 super­

v1 sa las transacciones que dan origen a dichos esta­

dos, por lo que considero que es de una necesidad ·­

inaplazable el establecimiento de un organismo que • 

obtenga una ini'ormaci6n t'iel, correcta, exacta, opo,¡: 

tuna y ca.pleta, B:ste organ1S1110 seda la Comisi6n de 

V1g1lanc1a 1 Auditada del Presupuesto, l.E. que me·-­

diante la real1r.ac16n de la auditoría continua, que 
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efectúen sus auditores, pcdrá obtener datos veraces 

de los gastos hechos por el Gobierno Federal, por -­

las empresas de su dependencia y por cada uno de los 

organismos descentralizados. '.I'ambi~n podrán fincar -

las responsabilidades que estimen justas en donde se 

adviertan abusos y des6rdenes, 

En estas condiciones la Cámara de Diputa-­

dos estará en actitud de cumplir en todo su alcance 

con la disposic16n Constitucional que le ordena apr~ 

bar la cuenta pl1bl1ca y, al misao tiempo, sentar - -

principios de moralidad. 



D.- llOilHAS DE AUDI'XORIA 

I.- CONTROL INTERNQ 

El instituto A!llericano de Contadores Pábll 

cos hace la siguiente definici6n de control interno: 

"El control interno comprende el plan de -

organizac16n y todos los mátodos y procedimientos -­

que en forma coordinada se adoptan en un negocio pa­

ra la protecci6n de sus activos, la obtenci6n de in­

rormaci6n financiera correcta y segura, la promoción 

de eficiencia de operación y la adhesi6n a las poli­

ticas prescritas por la d1reoci6n11 • 

Comentario ~ue figura en el boletín No. 5 

de la Comisión de ProcedimientoJ de Auditoria, 

"El control interno, en su concepto mb 

amplio, no sólo tiene como objeto evitar o reducir -

los fraudes, Es tambi~n una salvaguarda en contra -­

del desperdicio, ineficiencia y promueve la seguri-­

dad de que las políticas de operación están siendo -

cumplidas por personal competente y leal". 

Al evaluar el control interno existente 

en una Empresa, el auditor lo hace con el fin de - -

apreciar su efectividad, en relación con la coordill!! 

ci6n existente entre los sistemas, procedimientos 1 

disposiciones que se han establecido por los direct,g 

res, co~ el objeto de que las operaciones que se re.! 

lioen, tengan las caracter!sticas necesarias de com­

probación interna, constatando que por la división -

del trabajo se pueda verificar simultilneamente por -
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diversas personas, evitando en esta forma, hasta dO.l} 

de sea posible, que se cometan fraudes y se realicen 

malos manejos. 

El estudio y evaluación del sistema de co,11 

trol interno, es la norma que proporciona al auditor 

la base para el desarrollo eficiente de su trabajo, 

asi como la extensi6n que deberá darle a las pruebas 

que realice. 

El examen previo del sistema de control i.l} 

terno establecido en las dependencias Oficiales, or­

ganismos descentralizados y empresas propiedad del -

Gobierno Federal, darán al auditor datos sobre la 1,¡¡ 

formaci6n, protecci6n y eficiencia existentes en las 

mismas y le permitirán programar los procedimientos 

1111cesarios para obtener la evidencia suticiente para 

nol'Dlar su criterio acerca de la veracidad de las - -

transacciones Slljetas a su revisi6n. 

La particularidad de los sistemas de con­

trol interno establecidos en las dependencias o!ici~ 

les, organismos descentralir.ados 1 empresas propia-­

dad del Gobierno Federal, estriba en que están coor­

dinados con la Ley Orgállica del Presupuesto de Egre­

sos ~e la Pederaci6n y au Reglamento, por lo que de­

berán tomarse en cuenta las diversas disposiciones -

de control contenidas en la citada Ley, 'que es apl1• 

cada por la Direcci6n General de Egresos~ 



II,• PRQCEDIMIENTOS DE AUDITORIA 

Desde el punto de vista de la real1zaci6n 

del trabajo e ini'ormac16n del mismo, existen ctertas 

reglas que norman el trabajo del auditor e indican • 

sus características. Estas reglas reciben el nombre 

de normas de auditoria generalmente aceptadas y co~ 

ti tuyen los requisitos mínimos, de orden general, -­

que debe observar el auditor, para realizar ~ la-­

bor de auditoria de calidad profesional, 

Las normas de auditoría se clasifican enJ 

normas relativas a la personalidad del auditor, las 

relativas a su trabajo y las de info:rmacidn, 

Dentro del co1l3unto de normas relativas a 

la ejecucidn del trabajo se encuentran: 

tente, 

Planeaci6n y Superv1si6n. 

Estudio y evaluac16n del control Interno. 

Obtención de evidencia suficiente y compe• 

Planear el trabajo de auditoria tiene por 

objeto programar anticipadamente y en forma adecuada 

los procedilllien~os de auditoria que se van a aplicar 

tomando en cons1deraci6n las circunstancias existen­

te s. Tambi4n tiene la finalidad de determinar cual • 

es la extensidn que debe darse a los mismos, 

El contador pdblico para efectuar una·audj, 

toria, en su calidad de profesional, necesita utili­

zar m4todos técnicos, que le conduzcan a obtener la 

evidencia suficiente para opinar de la razonable co-



rrecci6n de los estados financieros que revisa o so­

bre la sección o parte de la contabilidad de la em-­

pre sa a la que enfoque su atenci6n. 

Al conjunto de estos m~todos de investiga­

ci6n y prueba, se les conoce, en la práctica profe-­

sional, con el nombre de T&cnicas de Auditoría y en 

su aplicaci6n reciben la denom1naci6n de Procedimiel!­

tos de Auditoría. 

Ahora bien, se debe tener en consideración 

~ue los procedimientos de auditoria no es posible -­

que señalen caminos r!gidos e iguales para su aplica 

cicSn en las dependencias oficiales, los organismos -

descentralizados y empresas propiedad del Gobierno -

Federal, pues deberán contener lineamientos de tipo 

general que puedan ser adaptados a las necesidades -

particulares de ca.da entidad gubernamental. 

Tratil:ndose ae realizar una aud1tor!a conti 

nua a la cuenta de la Hacienda P'dblica Federal, al -

Contador PÓblico le espera un &11plio campo de traba­

jo y respons•bilidad1 que requiere de una prepara--­

cicSn previa que deben tener los encargados de lleva! 

la a cabo, para conocer a fondo la estructura de la 

AdministracicSn P'dbl1ca. 

CC1110 antecedente del tipo de rev1si~n a -­

que está sujeto el presupuesto en la actualidad, fu.D 

damentalaente se basa en lo establecido por el arti­

cUlo 20 de la T.ey Org,nica de la Contaduria Mayor de 

Hacienda, que a la letra dicea 



"Para la glosa de la cuenta pública deben 

practicarse tres operaciones fundamentales: 

I.- El examen legal, que consiste en inveJ 

tigar si ha habido error, omisi6n, exceso o defecto 

en la aplicación de la Ley, 

rr.- La comprobaci6n de cada partida por -

medio del justificante ordenado por las leyes o dis­

posiciones relativas. y 

III.- La rectificación aritmética y de co,n 

tab1lidad 1 que consiste en revisar las operaciones -

num~r1cas y la formación de las cuentas", 

Hago menci6n a estas disposiciones, para -

que se vea el atraso considerable de los procedimie,¡¡ 

tos que emplea la Contaduria Mayor de Hacienda, en -

la revisién de la cuenta Pública, pues debemos tener 

en cuenta que datan de la ~poca en que los presupue,.1 

tos anUales no pasaban de 300 millones y en estas -­

condiciones bien podia realizarse una glosa acepta-­

ble, pero el Presupuesto de Egresos para el año de -

1966, alcanza la cifra astron&nica de 521 000 millo-­

nas y como es natural la documentaci6n que se origi­

ne para comprobar el gasto del ejercicio es conside­

rable, 

Por otra parte debemos tomar en considera­

ción que el progreso de Héxico es dinámico y está en 

constante aumento, razón por la cual debemos empezar 

a mejorar los sistemas de revisión, empleando proce­

dimientos técnicos y prácticos que se encuentren ro,¡: 



mando parte de los adelantos modernos de la Contabi­

lidad, para que se pueda ejercer una supervisi6n y -

vigilancia eficientes, que est~n acordes con la mag­

nitud del presupuesto actual y los de años subsecue,¡¡ 

tes. 

Para actuall&ar la tácmiaa de revisi6n1 ~ 

be procederse a realizar previamente la evaluac16n -

del control interno establecido en la Admin1strac16n 

Pdblica1 y del cual forma parte importante la Ley 04 

gánica del Presupuesto de Egresos y Sil Reglamento. -

Si despu4s de este estudio, se llega a la conclus16n 

de que las disposiciones contemdas en la citada Ley 

se aplican en forma eficiente y se llega a resulta-­

dos satisfactorios, entonces la rev1s16n debe reali· 

zarse en colldicioQBs favorables, acortando las prue­

ba• a realizar. 

A la Comisi4n de Vigilancia 7 Auditoria ··­

del Presupuesto, debe interesar principalmente dos -

objetivos rundamentales, que son loa s1guientesr 

l.- Vigilari que se clllllpla debidamente con 

la ejecuc16n de la Ley de Ingresos de la Federac16n 

en vigor, que inclUJe Iapuestos, Derechos, Productos 

.&provecballlientos y otros tncresos, es decir, que 41-

tos se acusen prec1111111ente de acuerdo con el concep• 

to de la operac1dn1 en la traccidn, inciso o sul>1ncJ, 

so que corresponda de la Ley de Ingresos, si &ste et.! 

be ser recaudado dentro del •i11110 ejercicio !1scal o 

correspoDde a ai'los anteriores de acuerdo con su cau-
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saci6n y tomando en cuenta las disposiciones de las 

leyes fiscales que deben regir en cada caso, o las -

de aplicaci6n general, si en las primeras no señala 

fecha de exig1bilidad1 alin cuando se refiera a he--­

chos realizados o por realizarse. 

2,- Por lo que se refiere a los egresos, -

vigilar~ que las cantidades autorizadas por la Seer! 

taría de Hacienda y Crédito Páblico pertenezcan pre­

cisamente al ramo y a la partida específica del pre­

supuesto que deba afectar y que las erogaciones se -

justifiquen y comprueben con la documentación que -­

reuna los requisitos necesarios de acuerdo con las -

disposiciones legales vigentes. 

Bn la auditoría que se lleve a cabo para -

realizar la revisión de la doc\llentac16n que integre 

la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, como ya se 

dijo en p4rraros anteriores, debe tenerse en cuenta 

que para controlar, registrar 1 supervisar la activ~ 

dad del Estado en materia admin1strat1n, tiene que 

estar coordinada con las diversas disposiciones con­

tenidas en la Le1 de Ingresos, Ley Org,n1ca del Pre-

111puesto de Bgresos y su Reglamento, ·c6d110 Fiscal -

de la Pederaci6n, Código Aduanero e Inst:ructi~ para 

la Ren41c16n de cuentas de ManeJadores de Pondos de 

la Pederac16n. 

Como las actindades encomendadas a cada • 

dependencia oficial, organismo descentralir.ado o 811• 

presa propiedad del Gobierno Pederal1 son diferentea 
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deben adaptarse los procedimientos de auditoria a la 

forma de ejecutar las operaciones en los sistemas de 

organizaci6n de dichas dependencias, en todos aque-­

llos trámites que se requieran para su control y co.n 

tabili r.aci6n. 

Al realizar una auditoria se emplean las -

t6cnicas o procedimientos de auditoría, originándose 

los papeles de trabajo que vienen a ser los anteca-­

dentes que sirven de base para que el auditor rinda 

su infol'lle. 

Los informes que rindan los auditores a la 

Comisión de Vigilancia y Auditoria del Presupuesto, 

sobre el resultado de las auditorias que realicen 1 

que deben representar la opinión, que como cullllina-­

ci6n de su trabajo de auditoria emite el contador pJi 

blico, deben comunicarse a ~ Contaduría Mayor de DA 
cienda1 en torma de 1'0porte1 para que lleve un re--­

cord de los mismos y al tinal del ejercicio, cuando 

la Contaduría de la Federación entregue al Congreso 

los estados financieros correspondientes a la cuenta 

de la Hacienda Pdblica1 del año respectivo, y 6stos 

sean ennados a la Contaduria Mayor de Hacienda pa-­

ra su estudio, est6n en posibilidad de ju&garlos, 1 

si al1una duda tiene, pueda solicitar la intormaci6n 

requerida a la Comis16n de Vigilancia y Auditoria -­

del Presupuesto, la que con la oportunidad debida, -

suministrará los datos que se le soliciten o en caso 

de no tenerlos en el momento que se los pidan, los -

59 



investigar' por conducto de sus auditores, 

En estas condiciones, teniendo la seguri-­

dad de que la docU111entaci6n que sirvi6 para formular 

los estados financieros de la Hacienda ~blica 1 ha -

sido supervisada mediante una auditoria continua, -­

realizada por los auditores de la Comisión de Vigi-­

lanc1a y Auditoria del Presupuesto, estimo que la -­

op1n16n acerca del trabajo realizado, que emita la -

Contaduría Mayor de Hacienda, reflejada en los t6rmJ. 

nos del informe del auditor deber' expresar un jui-­

cio sobre la razooabl11 oorrecci6n de la ejecución -­

del presupuesto de egresos de la Pederacidn, 
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III.- PROGR¡\MAS DE ADp¡roRIA 

Una vez hecha la planeaci6n del trabajo a 

realizar, se formulará el programa de auditoria co-­

rrespoodiente que inclu1r4 los procedimientos que c\I 

ber4n emplearse y la extensi6n con que serán aplica­

dos. 

Como los servicios que tiene a su cargo •• 

cada dependencia oficial, organismo descentraliJllldo 

o empresa propiedad del Gobierno Federal son dlfere,¡ 

tes, los programas no pueden ser esúndar, ento11CU 

cuando se env!e un grupo de auditores a una de estas 

dependencias, por prillera vez, debe tor111ular1e el -­

programa correspondiente, antes de iniciarse la awu, 

tor1a1 con el mayor detalle posible. 

Bn posteriores intervenciones, se i'ormllla­

rán solamente programas de trabajo. 

1 continuaci6n se presenta un proyecto de 

lo que podr!a ser un programa de auditoria aplicable 

a una dependencia oficiala 
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PROGRAMA DE A!JDirORIA PARA LA REVISION uE: VIATICOS 

CO!flROL INTE:fiNO 

1.- Se conceden los viáticos a personal de la Fed~ 

raci6n que se encuentre en ejercicio? 

2.- En la relación que debe presentar la Secreta-­

r!a a la Dirección General de Egresos en los 

diez primeros d!as de enero, figura todo el 

personal ·con derecho a cobro de viáticos pa­

·ra que a ella se suJeten las oficinas paga-­

doras? 

3 •• Se solicita autorir.ación para el personal no -

inclu!do en la relación, con 20 dias de a11tj 

cipaci6n? 

4,- En el ejercicio de las partidas de viáticos -­

que autoriza el presupuesto se cumple con -­

los siguientes requisitos? 

a),. Se expiden las ord~nes de Pago 11B11
1 pa­

ra cubrir exactamente los viáticos al 

número de empleados que existen en e,¡ 

da regi6n? 

b),- Se extiende la orden de ministración de 

viáticos, que en este caso Q~ el recj 

bo que extiende el interesado? 

e),. La orden de m1nistracidn1 contiene los 

siguientes datos? 

Nombre, categor!a del empleado, otic~ 

na de que depende, objeto de la comi­

s16n, importe de los viáticos, parti-
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da del presupuesto, orden de pago, 

residencia oficial del interesado, 

lugar en que se desempeñará la com1-­

si6n y período de 'sta? 

d).- Se vigila que las ordenes de pago co--­

rrespondan al año en que se desempeña 

la comisión? 

c).- Se vigila que el empleado no se atraoe 

en la liquidación de sus anticipos? 

5 •• De las liquidaciones1 

a) •• Se presentan las liquidaciones dentro -

de los diez días siguientes a la te-­

cha de te1'1Dinaoi6n de la comisión, P! 

ra su reYisión? 

b) •• En caso de que resultare alg<in pago in­

debido, se han hecho los reintegros -

correspondientes? 

c) •• Las Oficinas Administrativas han remiti 

do a las pagadurías, las liquidacio-­

nes 1 documentos debidamente autori?A 

dos que comprueben las cantidades er~ 

gadas en el desempeño de la comisión? 

d) •• Se exige que los anticipos queden total 

mente liquidados dentro de los trein­

ta días siguientes al t4rmino de la -

cccisicSn? 

e) •• se cuida que no se hagan nuevas minis-­

traciones a empleados que no hayan --



presentado lo. l1<¡Uidaci6n de su últi­

mo anticipo? 

6,- Se observa que los empleo.dos que cobran viáti­

cos, estén incluidos en las relaciones que -

se remiten a la Direcc16n General de Egresos 

y en las cuales fieura el personal que tenga 

que viajar para el desempeño de comisiones? 

7,. Una vez que han sido aprobadas por la Direc--­

c16n General de Egresos las relaciones, se -

ha dado aviso a la Tesoreria de la Federa--­

ci6n1 a la oficina pagadora correspondiente 

y a la Contaduría de la Federaci6n7 

8,- Se señala en las ordenes econ6micas que las ~ 

pendencias del Ejecutivo giran a las ofici-­

nas pagadoras, la zona en que el personal dj! 

be desempeñar su comisión e indican su resi­

dencia oficial? 

PROCEDIMI&NTOS DE AUDITORIA 

1.- Los interesados integrarán su cuenta de compr~ 

bac16n de viáticos con los documentos si--­

guientes: 

a).- Anticipos,- Orden de ministrac16n de -­

viáticos que deberá contener los da-­

tos siguientes1 nombre del beneficia­

rio, categoría, oficina de adscrip--­

ci6n ddl empleado, Ol'den de pago núm~ 

ro, clave, sueldo mensual, residen--­

cia1 partida, lugares y períodos de -
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la comisi6n, Tarifa, cuota diaria, -­

d!as1 importe, clase de com1si6n y o­

ficio de comisi6n. 

b),- La cuenta de viáticos devengados const.Q 

rá de los datos y documentos siguien­

tes: una liquidac16n que contendrá t,g 

dos los datos que especifica la mini.§ 

traci6n de viáticos, informando d!as 

de tránsito y permanencia en los lu&i 

res, oficio de comis16n, avisos de SJl 

lida y llegada y distr1buc16n de tiem 
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PROGRAMA DE AUDHORIA PARA LA flEVISION DE PASAJES 

CONTROL INTERNO 

l.- Las solicitudes de pasajes tienen los requisi­

tos sti;uiente s? 

a),- Citan la clave del empleado? 

b) ,- Contienen el número del contrato o del 

oficio de autorizaci6n del pago de -­

honorarios? 

c) .- Indican la ruta y el medio de transpor­

te que serán utilizados? 

2.- El traslado es para el desempeño de un serv1-­

cio oficial? 

3.- Se utilizan las rutas de transporte más rápi-­

das1 cortas y econ6micas? 

~.- Al expedir las ordenes de pasaje en ferroca--­

rr11 y empresas de autobuses se comunica a -

la Direcci6n General de Egresos, simul~nea• 

mente con la expedic16n de la orden de pago, 

la obtenci6n del descuento que señala la Ley 

de Vias Generales de Comunicaci6n? 

7,- Se ha observado que el pasaje aéreo s6lo se -­

confiera en casos excepcionales, previa apr,2 

baci6~ de la Direcc16n General de Egresos? 

6.- Al viajar un grupo D.Ullleroso de personas se ha 

formulado relaci6n del misno, previamente -­

autorizada por la Dl.recci6n General de Egre­

sos, indicando clase de comis16n y lugar do.u 

de se desempeña? 
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7 •• Se ha tenido cuidado de que no se expidan PªS! 

jes para el desempeño de comisiones sindic! 

les? 

8.- Las dependencias que autoricen fletes y pasa-­

jes lo comunican oportUllallente a la Direc--­

ci6n General de Egresos? 

9 •• La documentación que las empresas de transpor­

tes presentan a las pagadur!as, est' autori· 

zada por la Dirección General de Egresos? 

PROCEPIMIEUTOS PE AUPITORIA 

l.- En el caso de anticipos la comprobación se ha• 

rá en la siguiente tol'lllas 

a),- La comprobación se rendirá a las otici­

¡:¡as admill1strativas por conducto de -

las cuales se ordenó la comisión. 

b) •• Las oficinas pagadoras deben justificar 

el anticipo con las ordenes econ6m1-­

cas de ministración. 

e),- La comprobación del gasto se hará con -

el recibo pcir concepto de pasajes que 

presenten los interesados. 

2.- La orden de ministración deberá contener los -

datos siguientess nombre de la Secretar!a, -

techa, nombre del empleado, empleo, clave, -

motivo de la comisión, lugar en donde se va 

a desempeflar la comisión. 

3 •• Sl se TiaJa en automóvil, el cocprobante debe• 

1' tener los datos 1iguientess illporte, da·· 
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tos de la licencia para manejar, del autom§ 

vil1 lugares recorridos, k116metros, fechas 

del servicio, firma de un funcionario res-­

ponsable, 

~.- En la comprobación de pasajes devengados se -

presentar41 corte de caja, copia del oficio 

de comisi6n1 avisos de salida y de llegada 

1 recibo de alqUiler del vehiculo 1 debida-­

mente autorizado. 
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PROGRAMA D& AUDITOfiIA PARA LA RIWIJION DE JUELOOS1 -

SAL6RIO:> Y O'f?AS RID!Ulii!:RACION;i;S ORDI!iARIAS 

PAGO DE SUELDQJ AL PEfiSONoL CIVI~ 

CONfROL INURNO 

1.- Se han expedido las constancias de nombramien• 

to correspondientes? 

2,• Están autorizadas por funcionarios de ·1as de-· 

pendencias respectivas y por la Dirección GJ 

neral de &grasos? 

3,. Se ha comunicado la des1gnac16n a las siguien­

tes dependenciass 

a),. Or1g1nal para la Contaduría de la Fede· 

rac16n? 

b),. Duplicado para la oficina Pagadora? 

c),. Triplicado para el Instituto de Seguri­

dad y Servicios Sociales de los Trab¡ 

jadores del Bstado? 

d),. Cuadruplicado para la dependencia orde­

nadora? 

e),. Quintuplicado para el archivo de la Di­

recci6n General de Egresos? 

4.- Las constancias se remiten a la Dirección Ge~ 

ral de Egresos dentro de los 10 dias siguieJl 

tes a la fecha de su expedición? 

~ •• En la n6mina aparece la clave y el número de -

la constancia con que la Direcci6n General -

de Egresos autoriza el pago? 

6,- Hace los pagos de sueldos y sobresueldos la P! 
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gaduria que correspondo al lugar en donde d~ 

sempefia sus servicios el empleado? 

7 •• Se ha designado personal supernumerario s6lo -

para substituir a empleados que tengan lice,n 

cia con goce de sueldo o hagan uso de vaca-­

cione s? 

8,- La designaci6n de personal supernumerario, se 

hace previa autori110ci6n de la Direcci6n Ge­

neral de Egresos? 

PROCEDIMIENTOS DE AUDI'rORlA 

1,- Verifíquese que el personal está incluido en -

las constancias de nombramiento expedidas 

por la D1recci6n General de Egresos, 

2,r Cerciórese de que el personal se identifique -

antes de cobrar su sueldo, 

3,. Selecc1óne la nómina de un mes determinado y -

con1'r6ntela con el registro de personal que 

se lleva en la dependencia, 

4,- Seleccione en la n6mina un grupo determinado -

de empleados y cerciórese personalmente de -

que prestan sus servicios en la oficina de -

adscripción. 

,,. Compruebese las multiplicaciones y las sumas -

de la n6mina, 

6,- Si hay cheques pendientes de ser entregados, -

invest:l'.guese cual es el motivo. 

7 •• Si el pago se hace por conducto de pagadores -

habilitados, cerclórese de que no se cometen 
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irregularidades. 

8.- Si los pagos se hacen mediante la preparaci6n 

de listas de raya, asegúrese de que estos se 

efectl1an con la intervenci6n del representa.o 

te de Inspecci6n Fiscal. 
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PROGRAMA DE AUDITORIA PAHA LA HEVItiION DE COMPRAS 

CONrROL INTERNO 

1,- Se ha formulado previamente una requisici6n? 

2,- Está autoriT.ada la requisici6n por funciona--­

rio autoriza.do? 

3,- Se ha.n girado las cotizaciones a lo:; proveedo­

res para saber precios y calidad? 

~.- Los pedidos que exceden de i 1 1000,00 están ~ 

bidamente autorizados e intervenidos por la 

Secretaría del Patrimonio Nacional? 

5.- Las adquisiciones mayores de 3 11 000,00 han si 
do. intervenidas por la Dirección General de 

Egresos? 

6,- Se tiene en cuenta lo siguiente? 

a).- Los pedidos o contratos de impresi6n se 

otorgan a los Talleres Gráficos de la 

Nación? 

b),. Se hacen las compras de combustible y -

lubricantes, a Petr6leos Mexicanos? 

e).- Se adjudican los pedidos de cont'ecci6n 

de vestuario y equipo a la Cooperati­

va mixta de Obreros y Obreras de Ves• 

tuario y Eqllipo? 

7,. Si se anula un pedido se procede en la forma • 

siguiente? 

a),- Se expide la cancelación en formularios 

especiales? 

b),- Se avisa a la Dirección General de Egr~ 
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sos, acompañando a la cancelación el 

original del pedido cancelado, para -

que haga las anotaciones en los regi.i¡ 

tros? 

PROCEDHjIENTOS DE AUDI'fORIA 

l.- En la oficina de compras, selecci6nese un núm~ 

ro determinado de facturas correspondientes 

a un período determinado y asegúrese de que: 

a),- Existe el pedido correspondiente. 

b).- Que el pedido estA: debida111ente autori?.,i 

do por funcionario responsable. 

2.- Se verificará que en los pedidos est~ clarame.n 

te anotado la clase de art!cul.os que se ad-· 

qu1eran. 

3,. Se vigilará que la partida que se señale en el 

pedido sea la que debe reportar el gasto. 

~.-Se v1gilar4 que·las cOllpras est&n incluidas 

dentro de los programas de d1str1buc16n de -

gastos. 

~ 

CONTROL INTERNO 

l.- Se encuentra separado el almac'n de las ofici­

nas de compras 1 de contabilidad? 

2.- Se env!an las factura• a la oficina de compras 

para su revisi6n? 

3 •• El almac'n hace un recuento de los articulos o 

materiales al recibirlos? 

~ •• Se comunica a contabilidad? 
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a).- La recepci6n de los articules recibidos 

mediante copia de la remisi6n? 

b).- Contabilidad computa las remisiones con 

las facturas originales? 

c).- Contabilidad se cerciora de que la numJ 

raci6n de los pedidos sea progresiva? 

fROCEDIHIENfOS DE AUDITORIA 

1,- Comparense las facturas de compras selecciona­

das en el punto nW!lero 11 

a),. Con el registro de recepci6n que se 11~ 

va en el almacén y con las cotizacio-

nes, 

b),- Verifiquese las multiplicaciones, 

c) •• Compru6bese si existen descuentos, 

8EC§PCION Y PAGO DE FACt!JRAS 

CONTROL INTERW 

l.• Al llegar las facturas para su revisión, 6sta 

se hace por persona responsable? 

2,- Se cuida de que las personas que revisan los -

comprobantes, verifiquen que la partida y la 

orden de pago sea la correcta? 

3,. Se ordena por escrito todas las compras? 

~.- Todas las facturas son entregadas en la ofici­

na de recepci6n? 

,,. D6nde se juntan las facturas con los comproba,n 

tes de recepción?. 

6,- Se computan los recibos de mercancias con tas 

requisiciones y los pedidos? 



7,. Se observa que todas los pedidos y contratos -

mayares de i l,000.00 est~n autori::.ados por 

la Secretar!a del Patrimonio Nacional? 

8.- Se vigila que se remita un tanto de los pedi-­

dos a la Dirección General de Egresos, para 

su revis16n en cuanto al concepto de pago, -

aplicación correcta de la partida y verific~ 

c16n de la existencia de la orden de pago, -

con saldo suficiente, para soportar el gas-­

~? 

P30CEDIMIENIOS DE AUDITO&¡.\ 

l.- Los comprobantes seleccionados en el punto DÚ· 

mero 11 exam!nelos desde su origen, mediante 

pruebas selectivas, cada clase de compra de.§ 

de la autorizaci6n hasta su pago, verifican­

do las cancelaciones, 1s 

a) •• Cerc16rese de que los pedidos mayores -

de $ 11000,00 han sido intervenidos -

por la Secretar!a del Patrimonio Na·· 

c1onal y autorizados por la Dirección 

General de Egresas, 

b),. Compare las facturas y comprobantes pa­

gados con el auxiliar de facturas pa­

gadas. 

c) •• Verifique que la distribuc16n de los -­

tantos de que consta el pedido y la -

ractura, han sido enviados al almacán, 

compras, contabilidad, glosa interna, 
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pagadw•ia y D1recci6n General de Egr~ 

sos. 

2.- Revise que la documentación est6 correcta des­

de el punto de vista legal. 

3,- Cerc16rese de que cada transacción está justi• 

ficada de acuerdo con lo ordenado por las ),§ 

~~ 

~.- Procure revisar las operaciones num6ricas y la 

formación de las cuentas. 
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PROCEOIMIEl!TOS DE AUQITORrA PARA LA f!EV!SION DE CON­

TRATOS 

ca NIROL INTERNO 

l.- Se ha observado que las obras de construcc16n, 

1nstalac16n y reparaci6n se otorguen a con-­

trati stas que estén inscritos en el padrón -

correspondiente que se les lleva eri la Seer~ 

tar!a del Patrimonio Nacional? 

2,- Al otorgar contratos por concurso o por subas­

ta pibl1ca1 se tiene cuidado de: 

a).- Comunicarlo a la Secretaría del Patr1m.Q 

nio Nacional? 

b) .- Patrilllonio Nacional designa un represe.n 

tante para que intervenga en el con-­

curso, sin perjuicio de ejercitar po.J 

teriormente sus facultades de rev1--­

si6n, inspecc16n 1 comprobac16n? 

c) .- Se envían a la Dirección de Inspección 

de Obras, de la Secretaria del Patri­

monio Nacional, dos copias del acta -

levantada con motivo del otorgamiento 

del contra to? 

3,- En todo contrato se incluye invariablemente -­

los siguientes datos: nombre de la obra, mo,n 

to total de la inversión que se ha autoriza­

do para ella, número y fecha de la autoriza­

c16n correspondiente, para que sean registl',! 

dos en la Secretaria del Patrimonio Nacio---
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nal? 

~.- La docurnentaci6n que ampare las obras que rea­

licen las dependencias gubernamentales, me-­

diante adruinistrac16n directa y pagadas bajo 

la responsabilidad de las miSlllas1 está disp.!l 

nible para que la revise la Secretaria del -

Patrimonio Nacional? 

5.- La dependencia mantiene en todo tiempo a d1sp2 

sici6n de las Secretarias del Patrimonio Na­

cional y de la Presidencia de la República -

los estudios y proyectos de las obras, los -

planos, las especificaciones, los anteceden­

tes de los precios unitarios, para que ejer­

zan su intervenci6n? 

6.- Para la recepci6n de obras se procede en la -­

fo1'1118 siguientes 

a).- Se av1.sa oportunamente a la Direcci6n -

General de Obras de la Secretaría del 

Patrimonio Nacional la fecha en que -

se llevará a efecto la recepci6n de -

los trabajos o de las obras que co--­

rresponden a los contratos o presu--­

puestos? 

b).- Cuando se levanta acta final de termiq¡ 

ci6n de obras que se hayan subdividi­

do en varios contratos o presupuestos 

se avisa oportunamente a Patrimonio -

Nacional7 
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c) .- Se envian copias de las actas levanta-­

das debidamente firmadas a la Direc-­

ción General de Obras de la Secreta-­

ria del Patr!Juonio Naciolllll y a la S.!! 

crete.r!a de la Presidencia de la Rep~ 

blica, Direcci6n de Vigilancia de In­

versiones y Subsidios? 

?.- Se han enviado a la Secretaria del Patrimonio 

para su intervención, registro y control los 

siguientes documentos: 

a).- Los presupuestos de obras que se vayan 

a ejecutar por administración direc-­

ta? 

b) .- En caso de que se rormule presupuesto -

se envían para su registro la orden -

o el acuerdo en que conste el monto -

autorizo.do para realizar la obra? 

c) .- Se anotan tambi~n en estos presupuestos 

el nombre de la obra, el monto de la 

inversión que se ha autorizado para -

ella y el ndmero y racha de la autor.! 

zación? 

d).- Si se cancela un acuerdo, orden o pres.J:} 

puesto que ya baya sido registrado en 

la Secretar!a del Patrimonio Nacional 

se giran los avisos correspondientes? 

PljOCEpD:!IENTOS pE @DUORIA 

l.- En la comprobación de las cantidades erogadas 
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para el págo de obras por contrato, deberá -

vigilarse: · 

a).- Que los contratos y las estimaciones, -

estén debidamente autorizados por f~ 

cionarios responsables de la Secreta­

ría de Hacienda y Cr6dito P~blico y -

la Secretaria del Patrimonio ·Nacio---

nnl. 

b) •• Que estos mismos documentos contengan -

el nombre de la obra, monto de la in­

ver si6n autoriza.da y el número y fe•• 

cha de la autor1zaci6n. 

2.- Selecc16nese un rnimero determinado de contra-­

tos y estimaciones correspondientes a un pe­

riodo determinado y asegúrese de que: 

a).- En el contrato, la estimac16n1 el rec1• 

bo de pago y toda la documentación •• 

comprobatoria, debe constar el número 

de partida y la orden de pago corres­

pondiente que reporte el gasto. 

b),. Verifique que la documentación que amp¡ 

ra las erogaciones que autoriza cada 

orden de pago es correcta, asegdrese 

que no ha habido error u om1s16n y si 

los gastos se ajustan estrictamente a 

las cantidades autorizadas. 

e), - Ejecute las operaciones ari t:.m.~ticas pa­

ra cerciorarse de que el importe de -
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las erogaciones consignadas en las e_§ 

timaciones es correcta. 

d).- Asegúrese de que las adquisiciones y 

gastos se aplican correctamente a la 

orden de pago y partida que debe re-­

portar el gasto. 

3.- Por lo que se refiere a las obras que se ejec,Y 

ten por administrac16n directa: 

a).- Las erogaciones deben hacerse precisa-­

mente de acuerdo con las cantidades y 

fechas señaladas en el presupuesto e.si 

rrespondiente. 

b).- Para toda adquisición mayor de 

$ 1,000.00 debe formularse el pedido 

correspondiente. 

c).- Se verificará que en las notas y factu­

ras por concepto de gasolina, lubri-­

cantes y refacciones, se anote los d.! 

tos de los vehiculos como son: modelo 

'1 marca del.vehiculo, mSmero del motor 
·1 de las placas del mimo. 

d).- Se elC1gir4 que en los comprobantes de -­

pagos efectuados conste la c4dulo de -

empadronamiento y el reglstro federal 

de causantes. 

e) •• Se observará que las ordenes de pago -· 

"B" que se expiden con cargo a la par­

tida Obras por Administraci6n1 sean -· 
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globales y se ejerzan mediante pre--­

supuesto. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.- El considerable all!Dento que cada año tiene el -­

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n impli­

ca que los sistemas de revis16n del ejercicio 

del presupuesto sean actualizados, 

2,- La utilizaci6n de procedimientos de auditoria gj¡ 

neralmente aceptados en el desarrollo de una -

auditoria continua del gasto p~blico permitirá 

obtener la certeza moral de que la adm1nistra­

c16n p~blica se apega, en el ejercicio del pr~ 

supuesto, a la planeaci6n de que tu~ objeto -­

previamente. 

3,. Para tal fin1 se propone la creaci6n de la Cani­

ci6n de Vigilancia 1 Auditoría del Presupuest~ 

como organisno reyisor de las transacciones -­

efectuadas por la admin1straci6n p~blica 1 pre­

tendiendo que su actuaci6n se extienda tanto -

al presupuesto de Ingresos como al de Egresos, 

~.- En mi opin16n, considero que deberán ser los - -

practicantes de la Contaduría Pdblica quienes 

integren el personal de la Com1si6n de VigilaJI 

cia 1 Auditoria del Presupuesto, para que apo~ 

ten sus conocimientos en beneficio de la lfa-·­

ci6n y prestigio de la protesi6n1 coad)'Uvando 

en el establecimiento de los instrumentos de -

yigilancia y control que requiere la admini•·· 

traci6n p~blica. 
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