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PROLOGO

Como un esfuerzo complementario al realiza
do en el curso de mis afios escolares y con el fin de
llegar a ver coronados mis aphelos con la recepcidn
profesional, me propongo presentar el siguiente pro-
yocto, gue ha emanado de la experiencia acumulada en
los largos afios de prestar mis servicios en el Goe===
bierno Pederal.

El haber escogido este tema proviene de la
observancia en el trabajo préctico, de la falta de -
actualizacién de los procedimientos utilizados por -
los departamentos de glosa de las diferentes depen--
denclas del Goblerno, por 1o que hfsicamente estoy -
proponiendo en el siguiente ensayo, la integracién -
de una Comisién para la Vigilancia y Auditor{fa del =
Presupuesto, formada por elementos técnicamente capa
citados, para que en el desarrollo de su trabajo - -
sean aplicados los procedimientos de auditorfa mfs =
adecuados, con el fin de elevar la glosa de la Cuen-
ta Péblica a 108 niveles técnicos que en la actuali-
dad ha alcanzado la contadurfa pdblica mexicana.

A través de esta tesis tengo como finalie.
dad la protoncidn'de contribulr, en la medida de --
mis posibilidades, a que la auditorfa o glosa de la
cuenta pfiblica sea enfocada desde un punto de vista

técnlco en concordancia con ruestra profesidn.



CAPITULO I

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA



SAPITUIO I
A.~ ANIECEDENTES HISTORICOS

En el afio de 1524 fué creado el Tribunal de
Cuentas de la Nueva Espafla, una vez que fué afirmada
la dominacién espafiola. Su finalidad era la de exami-
nar y aprobar el manejo administrativo del patrimo--
nio real, a semejanza del Tribunal Mayor de Cuentas,
existente en Espaiia.

La Contadurfa Mayor de Hacienda naeclé al -
consumarse la independencia de México, por mandato -
constitucional de 1824, segfn decreto del 16 de no--
viembre del mismo afio.

Como finalidad especifica se le asignb la
revisién y glosa de las cuentas anuales del Ministe-
rio de Haclenda, dependiendo exclusivamente de la C§
mara de Diputados, consecuentemente, es el instrumep
to polftico de control sobre las finanzas pdblicas.

Con este paso tan importante empezd a cong
titulrse la Haclenda Péblica Mexicana, al enfocar su
organizacién en una forma 1églea, unificando a tra=-«
vés de este organiamio las contabilidades fragmenta-=
rias que anterlormente se llevaban en cada dependen=
cia, logrando con ésto llegar a formular estados que
mostraban un panorama general de las finanzas del Eg
tado.

La historia de la contabilidad de la hae=«
clenda pfbilica en México puede dividirse en tres etg

pas fundementalss, que son las sigulentess



La primera comprende de 1821 a 1880 y es ~
de completa anarquia, motivada por el caos existente
on ol Pafs y los frecuentes camblos de goblerno, que
impidieron establecer cualquier sistema para su mane
3o,

la segunda etapa fud de 1881 a 1510 y se =
considera el perfodo en el cufl realmente empezd a =
funcionar el manejo y control de la haclenda pfblica
a través de un sistema de contabilidad implantado sg
bre bases técnicas, ya que comprendfa los siguientes
puntos bisicoss

A,~ S instituyd el uso de presupuestos.

B,~ Se utilizabas la partida doble.

C.~ Se implantd un slstema de pdlizas de -
ingresos y sgresos, afin cuando care-
c{an de los registros que se requie-
ren para este sistema.

De~ Bl uso de lidros primcipales,

Lo anteriormente eéxpuesto fué posible que
funcionara por el engranaje gubernmamental que fué dg
bidamente jerarquizado, creando puestos y funciones
claramente definidos, con base en el Decreto sobre -
presentacién de los proyectos de presupuesto del 30
de mayo do 1881 y el Reglamento para la Tesoreria Gg
neral del 29 de juniv dei mismo afis,

Como un dato interesante, dentro de las o-
bligaciones de la Contadurfa Mayor de Haclenda, que

en forma general consistfan en la revisién y glosa -



de lag cuentas del Erario Federal, fué autorizada, -
sagin Decreto reorganizando la Contadurfa Mayor del
6 de junio de 190%, a efectuar la revisién de los do
cumentos que recidia de las dependencias correspon--
dientes, a base de pruebas selectivas, procedimiento
que en la actualidad es bdsico en nuestra profesién
y que forma parte de las normas de auditorfa genera]
mente aceptadas.,

Al finalizar esta etapa y especificamente
en el afio de 1910, existe legislacién cuya tendencia
acusé un mejoramiento indiscutible en la organizae-=
ci16n hacendaria, de acuerdo con el contenido del De-
creto del 23 de mayo de 1910 referente a la reorgani
zacién de la Tesorerfa y a la creacidn de la Direc--
cién de Contabilidad y Glosa, asf como el Reglamento
de la Tesorerfa de la Federacién del 16 de junio de
1910, cuyas modificaciones fundamentales consistie--
ron en la separacién de las funciones de custodia y
manejo de los dineros, de las de contabllidad y glo-
sa, tratando con esta innovacidn de lograr un mejor
control de las finaunzas pdblicas.

La tercera etapa se divide en dos partes,
la primera comprende de 1911 a 1917, y se considera
el perfodo ravolncionario y la segunda que abarca de
1918 a 1935, se le conoce como la fase revoluclona=-
ria institucional.

. En el primer perfodo la contabilidad de la

hacienda pfiblica no funciona normalmente a consecuep



cia de la confusién polftica y soclal que imperaba -
en el Pals y por otra parte la aparicién del papel ~
moneda con sus contimias depreciaciones y el hecho =
de que cada bando militar hacfa sus emisiones, oca--
slonando que fuera materialmente imposible que la op
ganigacidn hacendaria y consecuentemente, su contabl
lidad, pudieran operar en forma equilibrada.

Sin embargo, debe menclionarse que en di---
clembre 25 de 1917, se expidié la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado, que agrupa en forma orde-
nada las funciones asignadas a cada Secretarfa y a -
cada Departamento y crea ademés el Departamento Autd
nomo de Contralorfa.

Es en el perfodo revolucionario institucig
nal, cuando por efectos de la Ley de Secretarfas y -
Departamentos de Bstado y la Ley Orgdnica del Depar-
tamento de Contralorfa, se crea un organo indepen---
diente de la Jecretarfia de Hacienda, que actda bajo
las ordenes directas del representante del Poder Zje
cutivo, para llevar a cabo un estricto control y vi-
gilancia de las operaciones financleras efectuadas =
por la administracién pfiblica,

Bl 22 de dicliembre @2 1932 se modifica la
Ley Orgénica de Secretarfas do Estado de 1917 supri-
miendo el Departamento de Contralorfa, concediendo -
las atribuciones que a 4sts correspondfan a la Secre
tarfa de Hacienda, quien las ejercerd por conducto -

de la Tesorerfa de la Federacién. Los motivos que es



grimieron los legisladores para efectuar esta refor-
ma fueron la ineficlencia de opsracién del Departa-~~
mento Auténomo de Contraloria,

Las funciones que la Ley del 22 de diciem-
bre de 1932, asigna a la Tesorerfa de la Federacidn,
significan un retroceso en el progresc de la Contabi
lidad del Gobierno Pederal, pues una misma dependen-
cia lleva la contabilidad, efectda la glosa y la fig
callzacién, volviendo practicamente al sistema esta-
blecido en 1881, afortunadamente es corto el tlempo
que dura esta situaclén, ya que por Decreto del lo.-
de enero de 1934, la Direcclén Genmeral de Egresos, -
dependiente de la Secretarf{a de Haclenda, se hace ==
eargo del control previc de loy gastos de la adminiy
tracibén piblica.

Bn el afio de 1935 nuevamente se reorganiza
la contabilidad de la haclenda pdblica, como results
do de la expedicién de la Ley Orgénica de la Contadn
ria de la Pederacidn, que depende de la Secretarfa -
de Haclenda y tiene las sigufentes atribuciopes:

bs= Llevar la contabilidad de la Fedsracién.

By= Bfectuar la glosa y

C.~ Rendir la cuenta amual al Poder Legls-

lativo.

Corresponde al Poder Legislativo revisar,
por conducto de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la
cuenta anual rendida por la Contadurfa de la Pedera-
cién.



El 30 de diclembre de 1935 se promulga la
Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federa
cidén, que es la que contiene las funciones asignadas
a la Direccidén General de Egresos,

La Ley Orgénica de la Contadurfa de la Fe-
deracién y la Ley Orgdnlca del Presupuesto de Bgre--
sos de la Federacidn son las leglslaciones bdsicas -
que norman la contabilidad de la Hacienda Piblica en
los \ltimos treinta afios. Aun cuando posteriormente
se han hecho algunas modificaciones, éstas no han --
afectado la legislacién existente, ya que han sido =~
enfocadas a ciertas observacionss de cardcter gens--
ral, de tipo interno, tratando de afinar los procedi
mientos de operacién de la Contaduria de la Pedera--
cién.

Bl 17 de marzo de 1939 se promulga la Ley
que crea la Direccifn de Inspeccién Fiscal, que es -
el organismo a través del cual el Poder Bjecutivo --
fiscaliza las operaciones realizadas por la Adminis-
tracién pdblica.

Como un resumen de lo expuesto anteriormeg
te, a continuacién figura un diagrama que muestra --
las dependencias gubernamentales que ejercen en la =
actualidad, la vigilancia y control de la Hacienda -
Péblica.
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B.- SU Fégnﬁé%mn E_IMPORTANCIA COMO ORGANISMO FISCA-

A la Contadurfa Mayor de Hacienda se le ha
asignado el deber de revisar y glosar la Cuenta = <=
anual que el Poder Ejecutivo remite al Congreso de -
la Unién y que estf integrada por toda la documenta-
cibn que se origina en las erogaciones que realizan
las distintas dependencias del Ejecutivo para aten--
cién de los serviclos que tlenen encomendados.

La cuenta anual del Brario Federal compreg
des los gastos del Distrito Federal, Territorios Pe-
derales, Beneficencia Pdblica, Loterfa Nacional y -=-
1los deo todas las demds oficinas que manejan fondos o
valores de la Federacién. Bl enfoque de su revisién
debe hacerse desde tres puntos de vista, que sons le-
gal, aritmético y contable.

Los funcicnarios y empleados son responsa=-
bles de los dafios que se causen en dinero al Erario
Federal, cuando actfen con negligencia o mala f£é en
el desempeiio de sus labares.

Los articulos del 10 al 17, de la Ley Orgf
nica de la Contadurfa Mayor de Haclenda, indican la
manera como debe exigirse la responsabilidad civil o
penal que resulte al realizar la glosa. Los emplea-~
~ dos sobre los que puede recaer tal responsabilidad -
son: el deudor del Fisco, que es el empleado federal
a quien se le entregan cantidades para efectuar gas-
tos en alguna comisién o trabajo, el empleado fede<=

ral que incurra en el error y el empleado de la Con-



tadurfa Mayor de Haclenda que al hacer la glosa o Te
visién de la cuenta, no lo descubrif.

S1 el resultado de la glosa efectuada es -
satisfactorlo, la Contaduria Mayor de Haclenda expi-
de un finiquito a la dependencia u oficina que rin--
d16 la cuenta y ésta a su vez expedird un certifica-~
do como constancia de la correccién de los gastos hg
chos, a las oficinas y empleados que dependan de - -
ella, para su resguardo.

Los articulos del 21 al 25 sefalan las cop
diciones y plazos de preseripcién de las responsable-
1idades civiles y penales en que llegaren a incurrir
1los empleados y agentes de la administracién pfibli--
ca, e;mndo la forma y términos on que se remitan sus
cuentas por las oficinas respectivas, no estén de --
acuerdo con lo establecido por las disposiciones gi-

radas por la Contadurfa de la Federacién y por la Di
' reccién General de Egresos.

El funcionamiento de la Contaduria Mayor -
de Haclenda se rige por disposiciones dictadas por -
la Comisién Inspectora, el 29 de sbril de 1906,

La importsncia de la Contadurfa Mayor de -
Hacienda estriba en que eés el organiamo de cardcter
técnico a través del cual la Cémara de Diputados - -
ejerce el control sobre las finanzas pdblicas.

Se puede afirmar que las funclones asigna-
das a la Contadurfa Mayor de Haclenda revisten tal -

importancia que deben garantizar la confidnza que se

10



ha depositado en ella, ya que es el Organismo en ol
cual el Poder Ejecutivo descarga su responsgbilidad,
por 1o que se refiere al manejo de las finantas del
Estado.

La funcién de la Contadurfe Mayor de Ha---
clenda, tiene cierta gemejanza con la de un comisa--
rio en una Socledad Anbnima, sélo que, en el caso de
la Contadur{a Mayor de Haclenda su labor est4 encam}
nada a vigilar la correcta disposicién de los fondos
y valores de la Naclén, de lo cual rinde cuentas a -
la Cémara de Diputados (Consejo de Administracién) -
que & su vegz es responsable ante los acclonistas (Bl
pueblo de México). Y en el caso de las empresas prie
vadas, el comisario es el que vigila la actuacién -~
del Consejo de Administracidén para rendir cuentas a
la Asamblea de accionistas, con las sigulentes obli-
gacloness vigilar que los administradores presenten
la garantfa que su actuacién requiera; debe estar --
pendiente de que le entreguen una balanza mensual de
comprobacién de todas las operaciones que la Compaiifa
haya efectuado; inspeccionard cuando menos una vez -
al mes los libros y papeles de la Sociedad, asf como
la existencia en caja; también debe intervenir en la
formacién y revisién del balance anual y en general
vigilard 11limitadamente y en cualquier tiempo las --
operaciones de la Socledad, efectuando una eficaz vi

gilancia en el desarrollo de la actividad administrg
tiva,

11



Es lamentable que la mayorfa de nuestros -
conciudadanos desconozcan la actuacién de la Contadu
ria Mayor de Hacienda, pues muchos ignoran su exis-=-
tencla y algunos que la conocen la confunden con la
Contaduria de la Federacién y otros mé&s creen que es
un Departamento dependiente de la Secretarfa de Ha--
clenda en donde se formulan los estados fimancleros
finales que el Ejecutivo debe presentar al Congreso
de la Unién.

El nombre asignado a la Contadurfa Mayor -
de Haclenda, no concuerda con las funciones que tle-
ne encomendadas, esto es, por Contadurfa se entiende
llevar cuentas y en la Contadurfa Mayor de Hacienda
no se llevan cuentas de ninguna clase, se revisan; =
pero esa revisién se inicla ocho meses después de --
que terminé el ejercicio fiscal al que corresponde -
la documentacién respectiva y a partir de esta fecha
todavia la Contadurfa Mayor gozar{ de un plazo de un
afio para practicar la revisién y glosa de los docu--
mentos que reciba, en la inteligencia de que si el -
plago no le es suficlente, lo hard del conocimiento
de la Comisién Inspectora, exponiendo las razones, -
para que ésta resuelva lo que considere conveniente.

El Estado Mexicano estd organizado de a=--
cuerdo con el sistema constitucional y dentro de és-
te existe la divisién de poderes. Al Poder Legislatl
vo que os el representante del Pueblo, se le atribu~

ye la facultad de autorizar mediante disposiclones =

12



de caracter general, ios gastos y los ingresos de la
Federacién, es decir le corresponde reallzar la la~~
bor de examinar si los gastos hechos y las percepcig
nes obtenidas por el Bstado, se ajustan a los precep
tos legales que fundamentan su ejercicio, comprobane
do exactitud y justificacidn en 1o que se denomina «
Cuenta Pfiblica,

En el régimen democrdtico que existe en ~=
muestro Pals, la revisién de la Cuenta Plblica tiene
una importancia jurfdica y politics de mucha trasceg
dencia, ya que se consldera que el pueblo ejerce as-
ta facultad, & través de sus representantes, que de~
ben vigilar y examinar la legalidad y exactitud em -
el manejo de 1a Haciends Pfblica.

La Comisidn Inspactora es la que ejerce la
autoridad suprema en la Contaduria Mayor de Hacienda
segdn 1o dispone el artfculo 4o. de la Ley Orgénica
de 193, quedando facultadas

Para proponer el personal que se haga car-
go de dicha Oficina, cuyo nombramiento serd expedido
por 1a Cémara de Diputados.

Para interpretar, aclarar o resolver las ~
consultas que se presenten con motivo de los puntos
dudosos de esta Ley y su reglamento.

Las funciones principales que tiene asigng
das la Contadurfa Mayor de Hacienda, son las de glo-
sar la Cuenta Péblica que anualmente presenta el Po~
der Bjecutivo al Congreso de la Unibn, (glosa signi~

13
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fica de acuerdo con términos técnicos de contabilidad
auditorfa de las cuentas del Gobierno Federal).

Es necesario hacer notar, que los procedi-
mientos de auditorfa aplicables para el examen de --
las cuentas del Goblerno Pederal, est4n limitados en
clerta forma, ya que deberdn ser coordinados con los
diversos instructivos a que se sujetan los organise-
mos gubernamentales.

Las funclones y facultades que se atribu--
yon a la Contadurfa Mayor de Hacienda, est4{n conteni
das en la Ley Orgénica de 1904 y en la de 193%. la =
expedicién de esta fltima, no anula la primera, por

no manifestarlo expresamente,



ECEPCION D EX PUBLIC,

De acuerdo con lao que dispone la fraccién
XXVIII del artfculo 73 de la Constitueién Politica -
de los Estados Unldos Mexicanos, la Contadurfa Mayor
de Haclenda, debe examinar la comprobacién de la -~ ~
Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal y la del Depar
tamento del Distrito Federal, que el Poder Ejecutivo
le remite anualmente. Sin embargo, dado lo dificil -
que goria trasladar los comprobantes, cuyo mimero es
muy voluminoso, para efectuar su revisién, el articu
lo 27 de la Ley Orgénica de la Gontadurfa Mayor de -
Haclenda, sefiala: Que sélo los e¢stados de contabili-
dad que resumen las cuentas de la Hacienda Pdblica -
Pederal y del Departamento del Distrito, se enviardn
a la Contadurfs Mayor de Haclenda.

los documentos comprobatorios originales ~
¥ 1libros de contabilidad respectivos serdn conserva-
dos por las dependenclas correspondientes a disposi-
cidn de la Contadurf{a Mayor de Haclenda para su revi
s18a, glosa y consulta, a partir de la fecha en que
sean entregados los estados financieros,

La Cuenta Pdblica serd eaviada por la Con~
tadurfa de la Pederacién a la Contadurfa Mayor de Hg
clenda, tan pronto como ésta termine de formular los
ostados financieros, por medio de oficle, pondéndo-«
los a la disposicién del Contador Mayor de Hacienda.

La entrega de esta documentacién se efec--

tuard mediante acta, en la cual deberdn relacionarse

15
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tanto los estados financleros que resumen la cuenta -
pfiblica, cuanto los libros y volfmenes que compren=-
den la documentacién comprobatoria original.

Los estados financleros que resumen la - =
cuenta de la Haclenda Pdblica Federal, son los sie--
gulentess

Estado general de ingresos y egresos,

Estado comparativo de ingresos y egresos -
reales con los presupuestados.

Anflisis de ingresos.,

Anilisis de la recaudacién por concepto de
rezagos,

Bstado general de egresos presupuestales.

Resumen funcional del Presupuesto de egre-
308,

Bstado complementario del ejercicio total
del presupuesto.

Estado Analitico de egresos.

‘Bstado que muestra los valores con que se
reflejé el excedente de egresos sobre ingresos presu

puestales.

Anflisis de las modificaciones & los ele--
mentos del balance, por incidenclas de los ingresos
y egresos presupuestales en el afio, y por rectifica-
i ciones a lo acusado por los mismos conceptos de afios
anteriores.

Rectificacionas a los ingresos presupuests

les acusados en aiios anteriores.



Ingresos presupuestales de afios anterig---
res con rectificaciones.

Rectificaciones a los egresos presupuesta-
les acusados en afios anteriores.

Egresos presupuestales de aflos anteriores
con rectificacliones.

Balance general de la Hacienda Péblica Fe-
deral.

Balance compgrativo de la Haclenda Pdblica
Federal.

Estado que muestra las modificaclones que
se registraron en la Hacienda Pdblica.

Balanza General de comprobacién.

Deuda Pfblica Titulada,

Detalle de las cantidades llevadas a la --
cuenta "Pérdidas de la Haclenda Pfblica".

Detalle de las cantidades llevadas a la =-
cuenta "Beneficios de la Hacienda Pdblica.

Relacién de dispensas otorgadas.

La Contadurfa Mayor de Haclenda recibe la
documentacién antes citada por medio de su Jefe de -
Archivo, quien previamente confronta con las relacle
nes que contienen el inventario de los libros y to--
mos que agrupan los documentos contabllizadores y ==
posteriomente, por medio de oficio girado y firmado
por el Contador Mayor de Hacienda, se acusa recibo -

al Contador de la Federacién.
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REVISION

Como ya se ha dicho en pérrafos anterlores
la Contadur{a Mayor de Haclienda, recibe la Cuenta P#
blica para su revisién ocho meses después de que tep
mind ol ejercicio fiscal al que corresponde la docu-
mentacién respectiva y a partir del noveno mes ini--
cla la revisidén que durard aproximadamente un afio,

El programa de auditorfa deberd llevar la
aprobacién del Contador Mayor, e inclulrd{ la clasi--
ficacidn y distribucign por especialidades de glosa
¥y la asignacién de los trabajos.

La clasificacién se hace tomando en cuen--
ta la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Bgresosy =
e3 decir, separando las transacciones de inmgresos -~
de las de egresos y asignando la parte correspondieg
to a las auditorf{as respectivas; el auditor ordems -
por especlalidades las cuentas, sefiala las secciones
de glosa a donde se deben enviar y en §stas se hace
1a distribueién por conceptos entre los glosadores.
Este procedimiento se sigue para la glosa del Presu-
puesto de Egresos,

El resultado de la glosa de la cuenta ph--
biica seri proporcionado al Contador Mayor de Haclen
da y las observaciones a que hublere lugar, serdn hg
chas por escrito a través de informes conocidos camo
"pliegos",

Con base en ol examen efectuado de 108 =e=

"pliegos" y del estudic de los estados financisros -
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que resumen la cuenta piblica, el Contador Mayor de
Hacienda rendird el informe correspondiente, a la Co

misibén Inspectora.
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CAPITULO II

EL PRESUPUESTQ DE EGRES0S

e e T L B i T T T



CAPITUIQ 1T
A~ SO0S5_COMO _BAS ORMULAR 105 PRE-

PUESTOS

Segn el artf{culo 6o, Frac, I. de la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado, la Secretaria
de Haclenda y Crédito Pdblico es el organismo guber-
namental que tiene encomendada por delegaclén, la an
toridad de preparar los proyectos de leyes de dere--
cho financiero, como es la preparacién de los proyeg
tos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de -
1a PFederacién,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co por conducto de su Direccidn General de Bstudios
Hacendarios, da cumplimiento con lo que dispone el -
articulo antes mencionado y procede a la formulacién
de la iniclativa de la Ley de Imgresos. Para el efeg
to, refne dentro de los capftulos tradicionales de =
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y =
empréstitos, los variados conceptos que comprenden =
las previsiones de ingresos que indican las leyes re
glamentarias por cada uno de los renglones de la Ley
de Ingresos.

Una vez que se ha hecho la estimacién to--
tal de los ingresos que se ban calculado para el - -
ejercicio fiscal del siguiente afio, se estd en posi-
bilidad de determinar los probables ingresos amalizg
dos de acuerdo con los capitulos de la ley de Ingre-
s0s, ¥ que deberdn llegar a producir los ingresos sy

ficientes para cubrir los gastos que demande el sos-
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tenimiento de la Administracién Pfiblica Federal, con
el fi{n de que pueda proporcionar los servicios pféblji
cos necesarios, que cada afio son mayores debido al =
progreso que en todos los 6rdenes estamos viviendo.

Bn nuestro Palis los ingresos estén ordema-
dos en einco renglones productivos principales, que
son los sigufentes:

1.~ Impuestos.

2.~ Derechos.

3.= Productos.

4.~ Aprovechamientos.

5.~ Bapréstitos,

Bn el documento legal llamado Ley de Ingre
s0s estén contenidos todos los recursos generales --
con que cuenta la Federacién y que anteriormente fue
ron enumerados, para hacer frente a los gastos con--
signados en el Presupuesto de Egresos, confirmando -
las diferentes leyes relativas aprobadas con anterig
ridad por el Congreso General y que han sido promul-
gadas por el Ejecutivo.

Adn cuando, los proyectos de Ley de Ingre-
80s y de Presupuesto de Bgresos de la Pederacién se
presentan en fechas distintas ante el Congreso de la
Unién para su estudio y aprobacién, es tan Intima su
relacién que la Ley de Ingresos sirve de base para =~
el estudio y aprobacién por el Congreso, del proyec=
to del Presupuesto de Egresos. La legislacién exis--

tente establece que en primer lugar deberi tprobarse R
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la Ley de Ingresos para luego proceder a la discu--=-
sién y aprobacién del Presupuesto de Bgresos.

Bl artfculo 7?1 Constitucional indica que -
las 1n1cis_tivaa de leyes pueden provenir indistinta-
nente del Presidente de la Repfiblica, de-los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Unidn o de las le-
gislaturas de los Estados, sin embargo siempre ha --
existido la costumbre de que el Poder Ejecutivo por
medio de la Secretarfa de Haclenda, prepare las ini-
ciativas do las leyes de ingresos.

Y es 1l6gico que el Ejecutivo sea el que se
encargue de hacer los estudios y formular los proyeg
tos de leyes impositivas y leyes de ingresos, asig--
nando esa labor a la Secretarfa de Hacienda, que - =
cuenta con los slsmentos necesarios para llevarla a
eabo y en estas condiclones puede hacer la previsién
7vlos cflculos para mantener el equilibrio financie-
ro del Estado, con base en el estudio de las circung
tancias econdmicas del Pals y de las probabilidades
de que los causantes soporten la carga de lmpuestos,

La dependencia de la Secretari{a de Hacien-
da y Créaito Pdblico, que estf encargada de hacer --
los chleulossobre las estimaclones de 108 recursos «
generales, es la DMdreccién demral de Estudios Eacep
dar:ldu y su labor llega a su punto culsinante al ex-
pedir el proyecto de Ley de Ingresos. £in embargo, -
no se crea que al culminmar esta labor se decreta un

sinnmero de leyes impositivas, como podria pensar--
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se, 1o que sucede es que la lLey de Ingresos confirma
1a vigencia de las leyes tributarias existentes, y -
por consiguiente, en tanto la nueva Ley de Ingresos
no entre en vigor, no existe obligacién de pagar los
impuestos que la misma sefiala.

El proyecto del decreto sobre la Ley de Ip
gresos de la Federacién, que ha sido preparado por =
la Secretarfa de Hacienda y estd sancionado por el «
Presidente de la Rep@iblica, se remitir§ a la Secrety
rfs de la Cimara de Diputados del Congreso de la - =~
Unién por conducto de la Secretarfs de Gobernacién.

Una vez que la Cémara de Diputados ha reci
bido el citado proyecto, lo turna a la Comisién de -
Presupuestos y Cuenta, la gque después de revisarlo »
lo regresard a la Cémara para su discusién y vota--=
eién,

La Cémara de Diputados deberd dar atencién
imediata & la iniciativa de la ley de Ingresos, pa«
ra que ya estando san(.:iomda por ells, la turne a la
Cémara de Senadores para someterla a los trémites de

discusién y aprobacién.
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B.- PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA FEDERACION

Para formular el proyecto de presupuesto -
de egresos en el Goblerno Federal es necesario gque =
previamente exista una estimacién de los pecursos ge
nerales con que cuenta la Federacién para cubrirlo,
como consecuencia de ésto, debe hacerse una serie de
estudios de los rendimientos de los ingresos pébli--
¢os que corresponden al préximo ejercicio fiscal. La
estimacién y los estudios que se hagan, convergen en
un documento que tiene una importancia declsiva para
que pueda ser aprobado el Presupuesto de Egresos, -«
que se llama Ley de Ingresos.

Las bases legales de las estimaciones de -
los ingresos se deducen de la Constitucidn, de la --
Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federg
cién y de la ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado.

Bl artfculo 126 de la Constitucién determi
na ques "No podrd hacerse pago alguno que no esté --
comprendido en el presupuesto o determinado por Ley
posterior", Para facilitar la realizacidén de este =~
postulado, se expldi$ 1la Ley Orgénica del Presupues-
to de Bgresos de la Pederacién, de fecha 28 de mayo
de 1928, que viene a ser el antecedente de la que se
expidid el 26 de diclembre de 1935, que es la que -~
actualmente est{ en vigor.

Los pasos que se siguen para la prepara---

cién técnica del Presupuesto General de la Federgeee



clén, asf como su ejecucién y vigilancia, los lleva
a cabo la Becretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico -
por conducto de su Direccién General de Egresos, en
la forma siguientes

Las Secretarfas y Departamentos de Estado
deben enviar a la Secretarfa de Haclenda y Crédito -
Piblico, antes del 31 de julio de cada afio, los cam-
blos que crean conveniente hacer en sus respectivos
Ramos, para el sigulente ejercicio fiscal.

Como encargada de la preparacién del pre--
supuesto, la Secretarfa de Haclenda, antes del dis =
lo. de septiembre dard a conocer las modificaclones
que se hayan hecho al instructivo para la formacién
del Presupuesto y comunicard las indicaciones espe-~
ciales que estime pertinentes para cada Ramo, segin
indica el artfculo 6o, de la Ley Orgénica del Presu~
puesto de la Federacién,

A m{s tardar el dfa lo. de octubre de cada
aflo, la Secretarfa de Haclenda comunicar a las dis-
tintas Dependencias del Ejecutivo y a los poderes Lg
gislativo y Judiclal, cuales son las sumas que de -=
acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, se han
asignado al Ramo que cada una de ellas administra y
la distribucién proyectada de dichas sumas.

Para la segunda quincena del mes de octu-=-
bre debe llamarse a los representantes que nombren =
las distintas Dependencias, para dagrles instruccio--

nes con relacién a la preparacién del proyecto de -=
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Presupuegto de Egresos.

Esa convocatoria es con el objeto de "Uni-
ficar el criterio con relacién a los problemas que -
pudieran presentarse, los problemas pueden ser mfl--
tiples, pero los que se refieren a la preparacién -=
técnica del proyecto de Presupuesto de Egresos, debe
rdn resolverse de acuerdo con el contenido de la - -
ley Organica del Presupuesto de Bgresos y su Reglae-
mento y el Instructivo para la formacidn y aplica-=-
¢16n del Presupuesto General de Egresos de la Fedes-
racién.

El dfa lo0. de noviembre, las Dependencias
Federales, deberdn remitir a la Direccidn General de
Bgresos de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdbli
co, sus proyectos preliminpares de presupuesto, los -
que deberdn sjustarse a la cantidad que se les hays
asignado. Los cltados proyectos seguirdn los linea--
mientos ordenados por el Instructivo.

Los conceptos fundamentales que se incluee
yen en los presupuestos de egresos del Gobierno son:

1.- Servicios Personales.

2.~ Compra de Bienes para Administracién.

3.~ Servicios Generales de las Dependenee-

clas,
4.« Transferencias.
5.= Adquisicién de Bienes para Pomento y -

Conservacidn

6.= Obras Pdblicas,
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7.- Inversiones Financieras.
8.« Erogaciones Especiales.

9.« Cancelacién de Pasivo,

2



Co~ EXAMEN ¥ APROBACION DEL PRESUPUESTO

La Secretarfa de Haclenda realiza una se--
rie de estudios, revisiones e investigaclones que -=
considera convenientes, debiendo expresar por medio
de d1ctémenes por separado, las modificaciones que -
hayan sufrido los proyectos recibidos, segfin dispone
el artfculo 10 de la Ley Org4nica del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, pero la parte medular de -
este artfculo, indica que debe existir en cada pre--
supuesto preliminar una mayor economfa y eficiencia.

Antes de darles solucién, a los problemas
que se hayan presentado, se dardn a conocer los dic~
tdmenes a los Secretarios, Jefes de Departamento de
Estado, Presidentes de las Cémaras de Diputados y ~=
Senadores y Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cla de la Nacidn.

Como el tlempo ya es apremiante, debido a
que todas estas situaciones se suceden durante el --
mes de noviembre, las dependencias federales prepae-
ran sin pérdida de tiempo los presupuestos definiti-
vos, que deberdn presentar a la Direccidn General --
de Egresos a més tardar el lo. de diclembre, con las
cifras ajustadas de acuerdo con los dictémenes a que
se hace referencia en pdrrafos anteriores.

Una vez que la Secretarfa de Hacienda tie-
ne en su poder la totalidad de los presupuestos de -
egresos, procede a formular el proyecto del Presu---

puesto General de Egresos y prepara la documentacién
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e informes para someterlos a la aprobacién del Pre--
sidente de la Repiblica.

Por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, el Jefe del Ejecutivo deberd pre-
gentar el proyecto del Presupuesto General de Egre-=
808 a la Secretarfa de la Cdmara de Diputados, antes
del dfa 15 de diciembre, para que sea discutido, La
Cémara de Diputados sélo dispone de 15 dlas para res
lizar el anflisis completo del proyecto, tlempo que
se considera realmente insuficiente.

La Cémara de Diputados, no toma parte en =
la preparacién del Presupuesto de Egresos, a pesar -
del contenido del artfculo 3o. de la Ley Orgénica --
del Presupuesto de Egresos de la Federacién que la -
sutoriza a hacerlo, Al recibir la Secretarfa de la -
Cémara el proyecto del Presupuesto General de Egre--
808, lo pase a la Comisién de Presupuestos y Cuene=
ta.

El artfculo 80 del Reglamento para el go=-
blerno interior del Congreso General, dispone que al
tercer dfa hibil del perfodo de sesiones de cada =~ =
aflo, la Cémara de Diputados designe, en escrutinio =
secreto, y por sayoria de votos, la Comisifén de Pre-
supuestos y Cuenta, la cual debe constar de cinco ee
miembros, nimero insuficlente, ya que en realidad se
forma por ocho o dlez miembros, Este Comisién de Pre
supuestos y Cuenta, procede & hacer un estudio del -

citado presupuesto y despuds de emitir su dictémen -



lo envia a la Cimara de Diputados, la cual en una a-

gamblea lo discute y aprueba.
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D.~ PRESUPUESTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Como introduceibén para tratar este punto a
contimacién transcribo algunas definiciones de lo -
que es el "presupuesto",

l.= La Enciclopedia Universal (Espasa Cal-
pe) dice: "La voz Presupuesto es el participlo pasa-
do del verbo presuponer, suponer antes o por antici-
pado alguna cosa',

Desde un punto de vista técnico existen de
finlciones que han sido dadas por los estudiosos de
la materia.

P. A. Cleveland.~ "Un plan para financiar
una empresa ¢ un gobierno durante un perfodo de tien
po definido, el cual es preparado y sometido por un
funcionario responsable a un organismo representati-
vo (u otro agente debidamente nombrado) y cuya apro-
bacién y autorizacidn son necesarias antes de que el
plan pueda ejecutarse'.

W. A, Paton.- "En general el presupuesto =
pvade definirse como un estado o informe que muestra
iss estimaclones de la marcha o de los resultados de
un programa o plan de operacién. Un presupuesto re--
presenta una estimacién de 1los hechos o situaclones
futuras generalmente desde el punto de vista finan--
clero; expresa 1los planes y proyectos de los funclo-
narlios a cargo de la administracién de la empresa',

Manero.- "Presupuesto es la relacién de -«

gastos necesarios para el sostenimliento del gobier--
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no, cuyos gastos deben ser cublertos con el producto
de los ingresos pdblicos provenlentes de impuestos,
derechos, etc.',

La lLey Orgdnica del Presupueste de la Fedg
racién en su articulo 28 dice: "Se entiende por Pre=
supuesto de la Federacidn la autorizacién expedida -
por la Cémara de Diputados, a iniciativa del Ejecuti
vo, para expensar las actividades oficlales, obras -
y servicios pfblicos, a cargo del Gobierno Federal,
durante el perfodo de un afio a partir del lo. de eng
ro",

Ba las empresas privadas la formulacién -~
del presupuesto estd sujeto a un orden, que princi--
pia con la preparacién de un instructivo que permita
que los funcionarios o jefes de departamento puedan
elaborar los presupuestos parclales, los cuales se=-
rdn presentados al gerente o director de la empresa,
quien en forma conjunta con sus colaboradores, discy
tird y llegard a las coneclusiones necesarias para ==
elaborar el presupuesto general definitivo,

Los perfodos acostumbrados que comprenden
los presupuestos se refieren a un ailo de operacio===
nes, que normalmente coinciden con el ejerclcio so--
ecial do la empresa. Si las necesidades de un negocio
requieren presupucstos de perfodos mayores o menores
de un aflo, es factible elaborarles siguiendo los li-
neanientos sefialados en el pdrrafo anterior.

Las etapas que se observan en la prepara-e-

BIRLIOTEGA ANTRAL
Ul No A’. hi.
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cién de los presupuestos, se pusden clasificar como

sigue:

l.~ Pijacidén del objativo,

2.~ Formulacidn de planes y programas.

3¢~ Bstudla de los planes y programas.

4,« Prosentacién al Consejo de Administracidn de los
planes y programas ya revisados,

5.~ Aprobacién del presupuesto.

6.~ Ponor en marcha 1o0s planss y programas contenl--
dos en el presupuesto.

Una de las principales bases para la elabg
racién de los presupuestos es la estadfstica, que en
el caso de las empresas privadas corresponds a los -
estados financieros, cuya comparacién y anilisis nos
permmits obtener valiosa informmacién de la experien--
cia de aflos anterlores, as{ como las tendencias finap
cieras del negocio,

Ahora blen, he tratado de hacer notar los
principales slementos que intervienen en la formula-
¢ién de los presupuestos en las empresas privadas, =
para poder comparar con la secuela seguida en el go-
blerno.

Indudablemente la elaboracién del presu---
puesto gubernamental, pricticamente sigue los mismos
pasos que las empresas privadas, ya que el procedi-=
miento seguido por el gobierno, que fué comentado en

el punto B de este mismo capftulo, se puede resumir

como sigue:
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1.~ Elaboracién del instructivo para la formulacién
del Presupuesto.

2,- E1 objetivo se fija a través de la Ley de Ingre-
805 que permlte conocer los recursos que servi
rén para cubrir el presupuesto de egresos.

3.=- La formulacibén de presupuestos parciales por las
dependencias del Goblerno.

4, Estudio de los presupuestos parciales para ajus
tarlos a las asignacliones acordadas por el Ejg
cutivo,

5.~ Aprobacién por medio de dictémenes de los presu-
puestos parciales y formulacién del presupues-
to general de egresos que a Su vez serd aproba
do por la Cémara de Diputados.

6.- Bjecucién del presupuesto bajo la vigilancia de
la Direccidn General de Egresos.

Existe la idea muy arralgada, en la mayo-=
ria de la gente, de que la formulacién del Presupueg
to Péblico empieza con los egresos y en funeién de -
éstos se determinan los ingresos para hacer frente a
sus necesidades,

Cabe hacer notar, que el Goblerno forzosa-
mente necesita conocer el monte de sus recursos para
poder presupuestar sus erogaciones. Lo anterior es -
logrado a través de la Ley de Ingresos, cuya elabora
oién es cusl simultdnea con el conocimiento del to--
tal de los egresos presupuestados,

Ahora bien, basado en lo anterior, se pue-



de decir que la diferencia que existe en la formula=
¢1én de presupuestos piblicos y privades, proviene -
principalmente del objetivo que se persigue, ya que
para el Goblerno el objetivo principal es proporcio-
nar a sus ciudadanos serviclos pliblicos que vayan en
funcién del desarrollo creclente del Pafs. Por otra
parte debemos considerar que para lograr la meta fi-
Jada por el Gobierno, los ciudadanos deberdn contri-
bufr en un porcentaje equivalente, para llevar a ca=-
bo ese desarrolle, cumpliendo con las obligacionas =
tributarias que les serdn impuestas,

Bn cambio en las empresas privadas, siem--
pre tendremos como objJetivo principal, el lucro o ==
sea que la inversién que los empresarios hacen, siem
pre estard enfocada a la obtencién de utilidades y -
por lo tanto, al hablar de los presupucstos privados
se tendrd como base fundamental de su desarrollo, ==
las ventas de los negoclos, por ser la fuente primop
dial de sus ingresos y conforme a los cuales se hard
la predeterminacién de los gastos y las ganancias -=
que se pretendan obtener,

Otra caracteristica distintiva es la de ==
que los presupuestos del Gobierno son inflexibles y
obligatorios, pues muestra Constitucién y la Ley Or-
génica del Presupuesto de Egresos de la Federacién -
establecen que ningdn gasto podrd efectuarse st no -
oxiste partida expresa en el praesupuesto. En camblo

en las empresas privadas, 1os presupuestos constitue
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yen gulas flexibles, hasta clerto punto, ya que pro-
vienen de la voluntad administratlva de la empresa,

esto qulere decir, que su preparacifn y ejercicio --
son de cardcter intencional sin que existan leyes ~-
que los limiten. A este respecto, me permito aclarar
que si bien es clerto que no existen leyes que limi-
ten el presupuesto de una empresa, si existen dispo-
siciones de tipo administrativo a las que se tendrén
que sujetar, pero sin llegar & la inflexibilidad ca-

racteristica del presupuesto gubernamental,

38



CAPITULO III

PROYECTO PARA UNA COMISION DE VIGILANCIA
Y AUDITORIA DEL PRESUPUESTO



ITUL0 I1

[T0_DPE UNA COMISION DE
PATORLA Dil, PRESUPURSTO

Siendo el Presupuesto de Egresos uno de =«
los factores fundamentales para el desarrollo del ==
Pais, debe interesar a las altas autoridades que di
rigen a la Nacién, a los sectores organizados (indus
tria y comercic) y al pueblo en general, representa-
do por el Congreso de la Unién, que las asignaciones
contenildas en el mismo, sean ejercidas mediante la -
expedicién de la documentacién que justifique y que
compruebe debidamente las citadas erogaciones, para
llevar una contabilidad fldida, con el objeto de -=
que realizando una auditorfa, se les informe a las =
citadas gutoridades en sl menor tiempo posible, si -
el presupuesto ha sido ejercido de acuerdo con los -
lineamientos establecidos y estar en condiciones de
iniclar nuevos programas de trabajo.

Los art{culos de la Ley Orgénica de la Cop
tadurfa Mayor de Hacienda, que a continuacién se - =
transcriben, representan bdsicamente los puntos legg
les en los que se fundan las normas de vigilancia --
del ejercicio del presupuesto pviblico,

"Articulo 70.~ La Contadurfa Mayor revisa-
ré y glosard la cuenta anual del Erario Federal, Dis
trito y Territorios Federales, Beneficencia Pdblica,
Loterfa Nacional y demés oficinas que manejen fondos

o valores de la Federacién, en el concepto de que el



examen que practiquen no solamente comprenderd la ==
conformidad de las partidas de ingresos y egresos, =
sino que se hard una revisién legal numérica y contg
ble de esas partldas culdando que todas las cantida-
des estén debldamente justificadas y comprobadas®,

Uart{culo 8o.~ La Contadurfa Mayor queda =
facultada para fiscallzar la contabllidad de las ofj
cluas a que se refiere ol artfculo anterior, pudien~
do ordenar las visitas de cardcter especial que est]
me necesarias, pero estas visitas se llevardn a eabo
tnicamente con la aprobacidén de la Comisién Inspectg
ra".

Aden&s existen diversas disposicioncs en =
materia de vigilancia contenidas en la Ley para el -
Control, por parte del Gobierno Federal, de 1los or-=
ganismos descontralizados y empresas de participa--=
cién estatal,

Basado en las disposiciones legales que ap
tes se citaron y eatrando en materia de ls presente
tesls, es mi intencién, proponer el establecimiento
de una oficina que podrfa llamarse "Comisién de Vigl
lancia y Auditor{s del Presupuesto'.

Para selecclonar el nombre que estoy propg
niendo para esta dependencia, traté de temer en cuep
ta las caracter{sticas especiales de su finalidad,

Fundamentalmente, el personal idéneo que =
integre esta Comisién, deberd ser de profesionales -

de la Contadurfa pdblica, dado que su capacitacién -
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estd en concordancia con los conocimientos reéqueries
dns para este tipo de trabajo.

Dicha Comlsién dependerd directamente del
Congreso de la Unién, para que, al efectuar la audi-
toria, que en mi opinlén deberd ser continua, pueda
estar informando al Congreso de la correcta ejecu---
clén del Presupuesto directo de la Federacién, el ==
del Departamento del Distrito Federal, los de los Tg
rritorios Federales y las erogaciones adicionales de
organismos descentralizados y empresas propledad del
Goblerno Federal, que forman el gasto total del sec~
tor ptblico.

Desde luego, el establecimlento de esta Co-
misién traerd como resultado un mejoramiento en el -
ejerciclio del presupuesto, ya que a la citada Comi--
s16n se le debe dar autoridad para que alcance el mp
yor campo de accién y pueda tocar imporitantes renglo
nes como son: subsidlos, fidelcomisos y otras inver-
siones del Goblerno, que hasta la fecha se encuen--=
tran fuera de todo control oficial y que también de-

ben someterse a su vigilancla.
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De acuerdo con el contenido del artfculo =
7% fraceidn II de la Constitucién Polftica de los Eg
tados Unidos Mexicanos, la Cimara de Diputados ha si
do autorizada para establecer un organismoc que se «=
llema Comisién Inspectora, que es la que se encarga
de recibir 15 infommacién sobre el resultado de la =
glosa realizada a la cuenta piblica e informar al ~-
congreso,

De la Comisidn Inspectora dependeré la Co-
wisidn de Vigilancia y Auditorfa del Presupueste, la
que tendré que tener informada a dicha Comisién, del
resultado de sus labores realirzadas de acuerdo con «
las facultades gue se le concedan.

La Organizacibén de la Comisién de Vigilan-
cia y Auditorfa del Presupussto serd la aiguiente:

12,~ Contaré con un Presidente que tendrd
las sigulentes funcioness

Tendrd acuerdos con los coordinadores para
planear los trabajos a realizar,

Rendiréd los informes correspondientes a -=
las labores asignadas a la Comisidén, ante la Comie~e
sién Inspectora de la Cfmsara de Diputados.

Recibird informacién de los coordinadoras
sobre los resultados de los trabajos que se estén ~-
realizando y planeard los futuros trabajos.

20,= los coordinadores se encargardn de ==

planear las auditor{as que deban realizarse tanto en

las diversas ofiocinas encargadas de la ejecucién del
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presupuesto de egresos y Dependencias Oficlales co~--
mo de organismos descentralizados y empresas propile-
dad del Gobierno Pederal.

Revisardnlos trabajos ya terminados que ==
estén destinados para informar al Congreso, los cua=-
les serdn enviados al Presidente de la Comisién para
su aprobacidén.

38,- Los supervisores revisardn el trabajo
realizado por los auditores.

Estardn pendientes de que los trabajos se
realicen de acuerdo con los programas formulados pre
viamente.

Deberdn efectuar un estudio y evaluacién -
del control {nterno existente en cada una de las De-
pendencias Oficiales y empresas propledad del Gobieg
no Pederal, proponiendo las mejoras que sean necesa-
rias.

Los supervisores serin responsables ante -
los coordinadores del trabajo desarrollado.

48.- Los auditores deben reallzar el trabs
jo de auditoria, basados en el programa ya formulado
por el supervisor. Bl trabasjo desarrolladoe por los -
auditores serd siempre revisado por un supervisor.

50.,- A los ayudantes se les asiguard divep
sas fases de la revisién que se haya planeado, de---
biendo recibir instrucciones del auditor sobre los -
procedimientos aplicables y la forma y datos que de-

ben contener las cédulas que formulen,
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En general los ayudantes estardn disponi--
bles para realizar cualquier trabajo que les encoees
miende el auditor, adn cuando deberd tenerse en cuep
ta la calidad del ayudante para el trabajo que se le
plensa asignar.

Los ayudantes generalmente harin la mayo--
ria del trabajo de detalle de la audltorfa, bajo la
vigilancia y gufa del auditor.

60, La Seccibn Administrativa se encarga-
r4 de llevar el control del personal gue preste sus
servicios en 1a Comisidn, selecclonindolos en la cop
tratacidén, de acuerdo con su capacidad y experiencla.
Vigllaréd las asistenclas.

También tendrd a su cargo el control de ag
chivo y papeleria que se requiera,

En vista de que tanto las dependencias of}
clales como los organismos descentralizados y empre-
sas propiedad del Gobierno Federal, son entidades -
que se encuentran pricticamente separadas, y sélo -
se identifican porque sus erogaciones estdn contenis
das en el misuo presupuesto, se ha decldido formar -
un grupo de supervisores, asuditores y ayudantes para
dependencias oficiales y otro para organlismos descep
tralizados y empresas propiedad del Gobierno Fedee--
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C.~ FUNCIONES

Para la estructuracién de la menclonada Cg
misién y fijar sus funciomes, son méltiples los face
tores que se deben tener en cuenta, sin embargo, hay
un grupo determinado de normas que pueden usarse co=
mo directrices y que son las que a continuacién se -
mencionans

1.~ El examen legal, que consiste en investigar si =
ha habido error, omisién, exceso o defecto en
la aplicacibén de la Ley (Ley Orgénica de la -~
Contaduria Mayor de Haclienda).

2.- La comprobacién de cada partida por medio del -«
Justificante ordemado por las leyes o disposi-
clones relativas.

3.~ La rectificacidén aritmética y de contabilidad, =
que consiste en revisar las operaciones muméri
cas y la formacién de las cuentas.

4,

Vigtlar que los funciongrios encargados del mang
Jo de fondos, valores y bienes propiedad del =
Goblerno Federal, cumplan con las obligaciones
gque les lmponga su cargo.

5.« Practicar visitas periddicas a las distintas de=
pendencias oficiales, organimuos descentralizg
dos y empresas propiedad del Goblerno Federal.

6.~ Cuidar que no haya irregularidades en las activ}

dades mencionadas en los incisos anteriores.

Las funciones de la Comisién de Vigilancla y -

Auditoria del Presupuesto, deben ser de auditoria --
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¥y constituir pricticamente una aunditorfa de tipo ex-
terno en las Secretarias y Departamentos de Estado,
organismos descentralizados y empresas de participa-
cibn estatal, que es donde desempefiard sus funcio--=
nes,

Sin embargo estas funciones de auditorfa -
deben tener ciertas limltaclones para que sé¢ puedan
coordinar con las diversas disposiclones gubernamen-
tales que existen en materia de control y revisién -
de erogaciones, establecidas por la Ley Orgdnica del
Presupuesto de Bgresos de la Pederacidn y su Regla=e
mento.

También es necesario temer en cuenta el --
contenido de la Ley de Inspeccidén de Contratos y - -
Obras Piblicas, que entre otras disposiciones contig
ne la sigulente: "Artfculo lo.- La intervencién en -
los contratos relativos a las obras de construccién,
instalaeién, conservacién, reparacién y demolicién -
de bienes immuebles, asi como la inspeccién y vigi--
lancla de esas obras que lleven a cabo las Secretaee
rlas y Departamentos de Estado, el Departamento del
Distrito Federal, los Gobiernos de los Territorios -
Fedorales, los organismos pdblicos y las empresas de
participacién estatal, se regirdn por las disposicig
nes de esta ley.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Pébli-

co tendrd en los contratos y en la ejecucién de las

obras a que se refilere esta ley, la intervenciln que
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le confieren las leyes de Ingresos, Orgdnica del Pre
supuesto de Bgresos y Orgdnica de la Tesorerfa de la
Pederacién y sus dlsposiclones reglamentarias.

Las Secretarfas del Patrimonio Naclonal y
de la Presidencla intervendrén conjuntaments en los
actos y contratos relaclonados con las obras de cong
truccibn, instalacién y reparaciém que se realicen ~
por cuenta del Gobierno Federai, de los Territorios
Pederales y del Departamento del Distyito Federal y
vigilardn la ejecucién de los miamos en los términos
de la presente ley, coordimndo. su intervencién en «
los casos no previstos por la misug.™

‘ La Secretarfa de la Presidencla, entre 0=~
tras atribuciones tiene las siguientess

YRecabar los datos para elaborar el plan -
general del gasto pfiblico e inversiones del Poder -~
Ejecutivo y los programas especlales que fije el Prg
sidente de la Repfblica.

Planear obras, sistemas y aprovechamlento
de las mismas, proyectar el fomento y desarrallo de
las regiones y localidades que le sefiale el Presideg
te de la Repfiblica, para el mayor provecho genéral.

Coordinar los programas de inversién de --
1los diversos érganos de la administracién pfiblica y
estudiar las modificaciones que a ésta deban hacere«
50,

Planear y viglilar la inversién péblics y ~

1la de los organismos descentralizados y empresas de



particlpacién estatal".

Adends podrd en cualquier momento que lo =
estime conveniente, ordenar que su personal reallice
en forma separada visltas y auditorfas".

Ambas Secretarfas afdn cuando actdan en fop
ma independiente, se intercambian la informaciBn que
obtienen y se prestan la colaboracién que sea necesa
ria para asegurarse de que la inversién de los fon--
dos destinados a obras de construccién, instalacién
y reparacidn, es correcta. Todas las medidas de con=-
trol que 3¢ han establecido para vigllar la correcta
inversidn de los fondos piblicos, son ejercidas por
parte del Bjecutivo, sin que tenga intervencién en -
las mismas, el Congreso de la Usnlém, que es el reprg
sentante del pueblo,

Una de las principales facultades otorga--
das a la Cémara de Diputados es la de revisar y aprg
bar los estados financieros gue elabora la Contadu--
ria de la Pederacidn y con los cuales, 6sta informa
del resultado de la Contabllidad de la Administra---
c1én Pdblica, pero la Cémara no interviene ni super-
visa las transacclones que dan origen a dichos esta-
dos, por lo que considero que es de una necesidad --
inaplagable el establscimiento de un organismo que -
obtenga una informacién fiel, correcta, exacta, opop
tuna y completa, Bste organismo serfa la Comisién de
Vigilancia y Auditorfa del Presupuesto, la que D@=-=

dlante la realizacibén de la auditorfa continua, que

50



efectien sus auditores, pcdrd obtener datos veraces
de los gastos hechos por el Goblerno Federal, por --
las empresas de su dependeacia y por cada uno de los
organismos descentralizados. También podrdn fincar -
las responsabilidades que estimen justas en donde se
adviertan abusos y desérdenes.

En estas condlciones la Cémara de Diputa--
dos estard en actitud de cumplir en todo su alcance
con la disposicién Constitucional que le ordena apro
bar la cuenta pfiblica y, al misuo tiempo, sentar -~ =

principlos de moralidad.
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Do~ NORMAS DE AUDITORIA
I.- CONTRO ER

El instituto Americano de Contadores Pdblj
cos hace la siguiente definicién de control interno:

"El control interno comprende el plan de =
organizacién y todos los métodos y procedimientos =-
que en forma coordinada se adoptan en un negocio pa=-
ra la proteccién de sus activos, la obtencién de in-
formacién financlera correcta y segux;a; la promocién
de eficiencia de operacién y la adhesién a las poli-
ticas prescritas por la direceién".

Comentario que figura en el boletin No. 5
de la Comisién de Procedimientos de Auditoria,

“El control interno, en su concepto més ==
amplio, no 36lo tieme como objeto evitar o reducir -
los fraudes. Es también una salvaguarda en contra ==
del desperdicio, ineficiencla y promueve la seguri--
dad de que las polfticas de operacién estén siendo -
cumplidas por personal competente y leal'.

Al evaluar el control interno existente -~
en una Empresa, el auditor lo hace con el fin de - ~
apreciar su efectividad, en relacién con la coordina
cién existente entre los sistemas, procedimientos y
disposiciones que se han establecido por los directo
res, coa el objeto de que las operaclones que se rea
licen, tengan las caracterf{sticas hecesarias de come
probacién imterna, comstatando que por la divisién =

del trabajo se pueda verificar simult4neamente por =~
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diversas personas, evitando en esta forma, hasta dog
de sea posible, que se cometan fraudes y se realicen
malos manejlos. -

El estudio y evaluacién del sistema de cog
trol interno, es la norma que proporclona al auditor
la base para el desarrollo eficiente de su trabajo,
as{ como la extensidn que deberd darle a las pruebas
que realice.

El examen previo del sistema de control iy
terno establecido en las dependenclas oficlales, ore
ganismos descentrallzados y empresas propiedad del -
Gobierno Federal, dardn al auditor datos sobre la ip
formacién, proteccién y eficiencia existentes en las
mismas y le permitirdn programar los procedimientos
necesarlios para obtener la evidencis suficlente para
normar su criterio acerca de la veracidad de las - -
transaceiones sujetas a su revisibn,

La particularidad de los sistemas de con-
trol interno gstablecidos en las dependencias oficlg
les, organlsmos descentralizados y empresas prople--
dad del Gobierno Federal, estriba en que estén coor-
dinados con la lLey Orgénica del Presupuesto de Egre=
sos do la Pederacién Y su Raglanento, por lo que de~
berdn touarse en cuenta hs diversas disposiciones -
de control contenidas en la citada Ley, que es apli-

cada por la Direccién General de Egresos,
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1I,~» PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Desde el punto de vista de la realizacién

del trabajo e informacién del mlswmo, existen clertas
reglas que norman el trabajo del auditor e indican -
sus caracter{sticas. Estas reglas reciben el nombre
de normas de auditoria generalmente aceptadas y cons
tituyen los requisitos mi{nimos, de orden gemeral, -~
que debe observar el audltor, para reallzar uma la-~
bor de auditorfa de calidad profesiomal.

Las normas de auditorfa se clasifican ens
normas relativas a la personalidad del auditor, las
relativas a su trabajo y las de informacidn.

Dentro del conjunto de normas relativas a
la ejecucibn del trabajo se encuentrant

Planeacién y Supervisién.

Estudio y evaluacién del Control Imterno.

Obtencién de evidencia suficlente y compe~
tente.

Planear el trabajo de auditorfa tiene por
objeto programar anticipadamente y en forma adecuada
los procedimientos de auditorfa que se van a aplicar
tomando en consideracién las circunstancias existen-
' tes. También tiene la finalidad de determinar cual -
es la extensidn que debe darse a 1os mismos.

El contador ptéblico para efectuar una-audl
torfa, en su calidad de profesional, necesita utili-
zar métodos téenicos, que le conduzcan a obtener la

evidencia suficiente para opinar de la razonable co-



rreceién de los estados financieros que revisa o so-
bre la secclén o parte de la contabilidad de la eme-
presa a la que enfoque su atencién.

Al conjunto de estos métodos de investiga-
eién y prueba, se les conoce, en la prctlica profe--
sional, con el nombre de Técnlcas de Auditorfa y en
su aplicacién reciben la denominacién de Procedimien
tos de Audltorfa.

Ahora bien, se debe tener en consideracién
que los procedimientos de auditoria no es posible --
que sefialen caminos rfgidos e iguales para su aplica
cién en las dependencias oficlales, los organismos =
descentralizados y empresas propiedad del Gobierno -
Federal, pues deberdn contener lineamientos de tipo
general que puedan ser adaptados a las necesidades -
particulares de cada entidad gubernamental.

Tratdndose de realizar uma auditorfa conti
nua a la cuenta de la Hacienda Pfblica Federal, al =
Contador Pdblico le espera un amplio campo de traba-
Jo y responsabilidad, que requiere de una prepara---
cién previa que deben tener los encargados de llevar
la a cabo, para conocer a fondo la estructura de la
Administracién Piblica.

Como antecedente del tipo de revisifn a -~
que est{ sujeto el presupuesto en la actualldad, fup
damentalmente se basa en lo establecido por el arti-
culo 20 de la Tey Orgénica de la Contaduria Mayor de

Haclenda, que a la letra dices
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"Para la glosa de la cuenta pdblica deben
practicarse tres operaciones fundamentales:

I.- El examen legal, que consiste en inves
tigar si ha habido error, omisidén, exceso o defecto
en la aplicacién de la Ley.

II.- La comprobacién de cada partida por -
medio del justificante ordenado por las leyes o dis-
posiciones relativas. y

III.- La rectificacién aritmética y de con
tabilidad, que consiste en revisar las operaciones -
numéricas y la formacién de las cuentas",

Hago mencidén a estas disposiciones, para -
que se vea el atraso considerable de los procedimiep
tos que emplea la Contaduria Mayor de Haclenda, en -
la revisién de la Cuenta Piblica, pues debemos tener
en cuenta que datan de la época en que los presupueg
tos anugles no pasaban de 300 millones y en estas -«
condiciones bien podfa realizarse una glosa acepta~-
ble, pero el Presupuesto de Egresos para el afio de =
1966, alcanza la cifra astronbmica de 52,000 millo--
nes y como o5 natural la documentacién que se origi-
ne para comprobar el gasto del ejercicio es conside=
rable.

Por otra parte debemos tomar ea considerae
clén que el progreso de México es dindmico y estf en
constante aumento, razén por la cual debemos empezar
a mejorar los sistemas de revisién, empleando proce=

dimientos téenicos y prieticos que se encuentren fop



mando parte de los adelantos moderncs de la Contabi-
1idad, para que se pueda ejercer una supervisibn y -
vigllancia eficientes, que ostén acordes con la mag~
nitud del presupuesto actual y los de afics subsecuspy
tes.

Para actuslizar la téenica de revisidn, dg
be procederse a reallzar previamente la evaluacién -
del control interno establecido en la Administracién
Péblics, y del cual forma parte importante la lLey Of
génica del Presupuesto de Egresos y su Reglamento., -
Si después de este estudio, se llega a la conclusién
de que las disposiciones contenidas en la citada Ley
se aplicanr en forma eficlente y se llega a resulta-~
dos sptisfactorlios, emtonces la revisién debe reali-
zarse en condlclones favorables, acortando las prue-
bas a realisar,

A la Comisién de Vigilancia y Auditorfa ~e
del Presupuesto, debe interesar principalmente dos =
objetivos fundamentales, que son los siguientes:

1,- Vigilard que se cumpla debidamente com
1a ejecucidn de la Ley de Ingresos de la Pederacién
en vigor, que incluys Impuestos, Derechos, Productos
Aprovechamlentos y otros ingresos, es decir, que é3-
tos se acusen precisamente de acuerdo con el concep-
to de ls operscisn, en 1a fraceidn, inciso o subine}
so que corresponda de la Ley de Ingresos, si éste de
be ser racaudado dentro del mismo ejerciclo fiscal o

corresponde a aitos anteriores de acuerdo con su cau-
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sacibén y tomando en cuenta las disposiclones de las
leyes fiscales que deben regir en cada caso, o las =
de aplicacifén general, si en las primeras no sefiala
fecha de exigibilidad, afin cuando se refiera a he--e

chos realizados o por realizarse.

2.« Por 1o que se refiere a los egresos, - °

vigilardf que las cantidades autorizadas por la Secre
tar{a de Haclenda y Crédito Pfblico pertenezcan pre-
cisamente al ramo y a la partida especifica del pre-
supuesto que deba afectar y que las erogaciones se =
justifiquen y comprusben con la documentacidn que =«
reuna los requisitos necesarios de acuerdo con las -
disposiciones legales vigentes.

En 1a auditorfa que se lleve a cabo para -
realizar la revisidn de la documentacién que integre
la Cuepnta de la Hacienda Péblica Pederal, como ya se
dijo en pérrafos anteriores, debe tenerse on cuenta
que para controlar, reglstrar y supervisar la activi
dad del Estado en materia administrativa, tiene que
estar coordinada con las diversas disposicionss con-
tenldas en la Ley de Ingresos, Ley Orgédnica del Pre-
supuesto de Egresos y su Reglamento, Cédigo Fiscal -
de la Pederacién, Cédige Aduanero e Instructivo para
la Rendicidn de Cusntas de Manejadores de Fondos de
la Pederacién.

Como las actividades encomendadas a cada -
dependencia oficial, organismo descentralizado o em-
prosa propiedad del Goblerno Federal, son diferentes
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deben adaptarse los procedimientos de auditorfa a la
forma de ejecutar las operaciones en los sistemas de
organizacién de dichas dependencias, en todos aque-=
llos trdmites que se requieran para su control y cop
tabilizacién,

Al realizar uns auditorfa se emplean las =
técnicas o procedimientos de auditorfa, origindndose
los papeles de trabajo que vienen a ser los antece--
dentes que sirven de base para que el auditor rinda
su informe.

Los informes que rindan los auditores a la
éomisién de Vigilancia y Auditorfa del Presupuesto,
sobre el resultado de las auditorfas que realicen y
que deben representar la opinién, que como culmina--
cién deo su trabajo de auditorfa emite el contador p§
blico, deben comunicarse a la Contaduris Mayor de Ha
clenda, en forma de reporte, para que llave un re---
cord de los mismos y al final del ejercicio, cuando
la Contaduria de la Federacién entregue al Congreso
los estados financieros correspondientes a la cuenta
de la Haclenda Péblica, del afio respectivo, y éstos
sean enviados a la Contadurfia Mayor de Hacienda pa--
ra su estudio, estén en posibilidad de juzgarlos, y
sl alguna duda tiene, pueda solicitar la informacién
requerida a la Comisién de Vigilsncia y Auditorfa -~
del Presupuesto, la que con la oportunidad debida, -

suninistrard los datos que se le soliciten o en caso

de no tenerlos en el momento que se los pidan, los -



investigard por conducto de sus auditores.

En estas condiciones, teniendo la seguri-
dad de que la documentacién que sirvibé para formular
los estados financieros de la Haclenda Pfblica, ha -
sido supervisada mediante una audltorf{a continua, --
realizada por los auditores de la Comlsibén de vigi--
lancia y Auditoria del Presupuesto, estimo que la ==
opinién acerca del trabajo realizado, que emita la =
Contadurfa Mayor de Haclienda, reflejada en 103 térmi
nos del informe del auditor deberd expresar un juie--
cio sobre la razonable correccién de la ejecucién --

del presupuesto de egresos de la Federacién,
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I11.- PROGRAMAS DE AUDITORIA

Una vez hecha la planeacién del trabajo a
realizar, se formulard el programa de auditoria co--
rrespondiente que inclulrd los procedimientos que dg
berén emplearse y la extensién con que serdn aplica-
dos.

Como los servlcios que tlene a su cargo --
cada dependencia oficial, organlsmo descentralisado
o empresa propiedad del Gobierno Federal son diferep
tes, los programas no pueden ser estdéndar, entonces
cuando se envie un grupo de auditores a una de estas
dependencias, por primera vez, debe formularse el -«
programa correspondlente, antes de iniciarse la audjl
torfa, con el mayor detalle posible.

En posteriores intervenciones, se formula=
rédn solamente programas de trabajo.

A contimacién se presenta un proyscto de
lo que podria ser un programa de auditoria aplicable
a una dependencia oficials
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PRO UDITORIA PAR REVISION D& VIATICOS
SONTROL INTERNQ

1.- Se concaden los vidticos a personal de la Fedg
racifn que se encuentre en ejerciclo?
2.~ Bn la relacidn gque debe presentar la Secreta=-
ria a la Direccidn General de Egresos enm los
dlez primeros dfas de enero, figura todo el
personal con derecho a cobro de vifticos pa-
‘ra que a ella se suleten las oficinas pagae-
doras?
3.- Se solicita autorizacidén para el personal no -
inclufdo en la relacién, con 20 dfas de anti
eipacidn?
4+« En el ejercicio de las partidas de vidticos --
que autoriza el presiupuesto se cumple con ==
los siguientes requisitos?
a).= S0 explden las ordsnes de Pago "B%, pa-
ra cubrir exactamente los vidticos al
nimero de empleados que existen en cg
da regién?

b).~ Se extiende la orden de ministracidn de
vifticos, que en este caso 25 el reci
ho que extiende el interesado?

¢).~ La orden de ministracibn, contiene los
slguientes datos?
Nombre, categorfa del empleado, ofici
na de que depende, objeto de la comi-

sifn, importe de los vidticos, parti-
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50' De

da del presupuesto, orden de pago, --
residencla oficial del interesado, -
lugar en que se desempefiard la coml--
sién y perfodo de &sta?

d).- Se vigila que las ordenes de pago co=--
rrespondan al afio en que se desempefia
1a comisidn?

¢).~ Se vigila que el empleado no se atrase
en la liquidacibén de sus anticipos?

las liquidaciones:

a).~ Se presentan las liguidaciones dentro -
de los diez dfas siguientes a la fe--
cha de temilnacién de la comisién, pa
ra su revisién?

b)es Ea caso de que resultare algdn pago in-
debido, se han hecho los reintegros =
correspondientes?

¢).- Las Oficinas Administrativas han remiti
do a las pagadurfas, las liquidacio=-
nes y documentos debidamente autoriza
dos que comprueben las cantidades erg
gadas en el desempeiio de la comisién?

d).- Se exige que los anticipos queden tota]
mente liquidados dentro de los trein-
ta dfas sigulentes al término de la -
comisién?

e).~ Se cuida que no se hagan mievas minise-

tracliones a empleados que no hayan --
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presentado la liguidacidén de su dlti-
mo anticipo?
6.~ Se observa que los empleados que cobran vidti-
cos, estén inclufdos cn las relaciones que -
se remiten a 1la Direccidn General de Egresos
y en las cuales figura el personal gue tenga
que viajar para el desempefio de comisiones?
7.= Una vez que han sido aprobadas por la Direc---
¢ién General de Egresos las relaclones, se -
ha dado aviso a la Tesoreria de la Federa---
cibn, a la oficina pagadora correspondiente
y a la Contaduria de la Federacién?
8.~ Se seflala en las ordenes econdmicas que las De
pendencias del Ejecutivo giran g las ofici--
nas pagadoras, la zona en que el personal dg
be desempefiar su comisién e indican su resi-
dencia oficial?
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORTA
1.~ Los interesados integrarin su cuenta de compro
bacidn de vifticos con los documentos sl--=
guientess
a).~ Anticipos.- Orden de ministracibén de =--
vidticos que deberd comteper los da--
tos siguientess nombre del beneficia-
rio, categorfa, oficina de adscrip---
eién dsl empleado, orden de pago nime
ro, clave, sueldo mensual, residene--

cla, partida, lugares y perfodos de =
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la comisién, Tarifa, cuota diaria, --
dfas, importe, clase de comisién y o~
ficio de comisién,

b).~ La cuenta de vidticos devengados constg
rd de los datos y documentos sigulen-
tes: una liyuidacidn que contendrd to
dos los datos que especifica la minig
tracién de vifticos, informando dfas
de trdnsito y permanencla en los luga
res, oficlo de comisién, avisos de sg
1lida y llegada y distribucidn de tiem

Po.
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PROGRAMA DE AUDITORIA PAR VISION DE PASAJES
SONTROL INTERNQ

l.- Las solicitudes de pasajes tienen los requisi-
tos sigulentes?

a),- Citan la clave del empleado?

b).- Contienen el nfmero del contrato o del
oficio de autorizacién del pago de -~
honorarios?

¢).~ Indican la ruta y el medio de transpor=~
te que serdn utilizados?

2.- El traslado es para el desempeilo de un servi--
cio oficlal?

3.- Se utilizan las rutas de transporte més répl--
das, cortas y econmicas?

.- Al expedir las ordenes de pasaje en ferroca-e=
rril y empresas de autobuses se comunica a =
la Direccién Gemeral de Egresos, simultdneaw-
mente con la expedicibén de la orden de pago,
la obtencién del descuento que sefiala la Ley
de Vias Generales de Comunicacién?

5.~ Se ha observado que el pasaje aéreo sélo se ~-
confiera en casos excepclonales, previa apro
bacién de la Direccién Gemeral de Bgresos?

6.~ Al viajar un grupo mmmerosc de personas se ha
formulado relacién del mismo, previamente ~-
autorizada por la Direccién General de Egre-
sos, indicando clase de comisién y lugar dog

de se desempeiia?



7+~ Se ha tenido cuidado de que no se expidan pasa
Jes para el desempefic de comisiones sindica
les?
8.~ Las dependencias que autoricen fletes y pasa~~
Jes lo comunican oportunamente a la Direce---
cibn General de Egresos?
9.~ La documentacién que las empresas de transpor-
tes presentan a las pagadurias, estd autori-
zada por la Direccién General de Egresos?
PROCEDIMIENIOS DB AUDITORIA
1.« En 6l caso de anticipos 1a comprobacién se ha-
rd en la sigulente formas
a)e= La comprobacién se rendird a las oficl-
nas administrativas por conducto de ~
las cuales se ordend la comisidn,
b)e~ Las oficinas pagadoras deben justificar
el anticipo con las ordemes econdmi-~
cas de ministracidn.
¢).~ La comprobacién del gasto se bard con ~
el recibo por concepto de pasajes que
presenten los interesades.
2.~ La orden de ministracién deberd contener los -
datos sigulentess pombre de la Secretaria, =
fecha, nombre del empleado, empleo, clave, =
motivo de la comisién, lugar en donde se va
a desempefiar la comisién,
3.~ 51 se viaja en sutomfvil, el comprobante debe-

ré tener los datos siguientess importe, da~~



tos de la licencia para manelar, del autom§
vil, lugares recorridos, kilémetros, fechas
del servicio, firma de un funcionario res--
ponsable,

4.~ En la comprobacidn de pasajes devengados se =
presentards corte de caja, copia del oficio
de comisién, avisos de salida y de llegada
y recibvo de alquiler del vehiculo, debida--

mente autorizado,
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0G DE AUDITORIA PARA LA REVISION DE SUELDOS, =
S I05 Y OTR4S REMUNS [ON2S ORDINARIAS
PAGO DE SUELDOS AL PERSONAL CIVIT
CONIROL INIERNO
l.~ Se han expedldo las constanclas de nombramiens
to correspondientes?
2,- Bstdn autorizadas por funclonarios de las de--
pendencias respectivas y por la Direccién Gg
neral de Bgresos? '
3+= Se ha comunicado la deslignacién a las sigulen-
tes dependenclas:
a).= Original para la Contadurfa de la Fede-
racibn?

b).= Duplicado para la oficina pagadora?

¢)e= Triplicado para el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Traba
Jadores del Estado?

d).~ Cuadruplicado para la dependencia orde-
nadora?

e).~ Quintuplicado para el archivo de la Di-
reccidn General de Egresos?

4.~ Las constancias se remiten a la Direcclén Geng
ral de Egresos dentro de los 10 dfas siguiep
tes a la fecha de su expedlieién?

5.~ En la némina aparece la clave y el nimero de -
la constancia con que la Direccién General -

de Egresos autoriza el pago?
6.~ Hace 1los pagos de sueldos y sobresueldos la pg



gaduria que corresponde al lugar en donde de
sempefia sus servicios el empleado?

7= Se ha designado personal supernumerario sélo -
para substitufr a empleados que tengan licen
cia con goce de sueldo o hagan uso de vaca--
ciones?

8.~ La designacibén de personal supernumerario, se
hace previa autorisacién de la Diraccién Ge-
neral de Egresos?

1) 08 UDITOR

1.- Veriffquese que el persomal estd inclufdo en -
las constancias de nombramiento expedidas =~
por la Direccidn General de Egresos.

2.- Cercidérese de que el personal se identifique =
antes de cobrar su sueldo.

3.~ Seleccidne la némina de un mes determinado y -
confréntela con el registro de personal que
se lleva en la dependencia.

L,- Seleccione en la némina un grupo determinado

de empleados y cerciérese personalmente de

que prestan sus servicios en la oficina de

adscripeién.

b
]

Compruebese las multiplicaciones y las sumas
de 1a némina,

6.- 51 hay cheques pendlentes de ser entregados,

invest{guese cual es el motivo.
7+= S el pago se hace por conducto de pagadores -

habllitados, cercidrese de que no se cometen
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irregularidades.

8.~ S1 los pagos se hacen mediante la preparacién
de listas de rayam, aseglirese de que estos se
efectian con la intervencién del representapg
te de Inspeccién Fiscal.



PROGRAMA DE AUDITORIA PARA LA REVISION DE COMPRAS
0 INTERNG

1.~ Se ha formulado previamente una requisicién?
2.~ Estd autorizada la requisicién por funcionge==~
rio autorizado?
3.~ S8e han girado las cotizaciones a los proveedo=~
res para saber precios y calidad?
4,- Los pedidos que exceden de § 1,000,00 estdn dg
bidamente autorizados e intervenidos por la
Secretar{a del Patrimonioc Naclonmal?
Se= las adquisiciones mayores de $ 1,000,00 han s
do. intervenidas por la Direccidn General de
Egresos?
6.~ Be tiene en cuenta lo sigulente?
a).~ Los pedidos o contratos de impresién se
otorgan a los Tglleres Gr4ficos de la
Nacién?

b)e~ Se hacen las compras de combustible y -
lubricantes, a Petréleos Mexicanos?

¢).- Se adjudican los pedidos de confeccién
de vestuario y egquipo a la Cooperati-
va mixta de Obreros y Obreras de Vesw-
tuario y Equipo?

7.~ 51 se anula un pedido se procede en la forma -
siguiente?
a).= Se expide la cancelacidn eﬁ formularios

especlales?
bY.~ Se avisa a la Direccidén General de fgre



sos, acompafiando a la cancelacién el
original del pedido cancelado, para -
que baga las anotaciones en los regis
tros?
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
1.~ En la oficina de compras, selecciénese un nime
ro determinado de facturas correspondientes
a un perfodo determinado y asegirese de que:
a).~ Existe el pedido correspondiente.
b).~ Que el pedido estd debidamente autorizg
do por funcionario responsable.
2.~ Se verificard que en los pedidos esté claramen
te anotado la clase de artfculos que se ade=
quieran,
3.= Se vigilard que la partida que se sefiale en el
pedido sea la que debe reportar el gasto.
,~ Se vigilard que-las compras estén inclufdas ~=
dentro de los programas de distribucién de -
gastos,
REGIEQ
SONTROL INTERN

1.« Se encuentra separado el almacén de las ofici-
nas de compras y de contabilidad?

2.~ Se envian las facturas a la oficina de compras
para su revisién?

3.~ El almacén hace un recuento de los artfculos o
materiales al recibirlos?

L.~ Se comunica a contabilidad?
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a).~ La recepcidn de los articulos recibidos
mediante copia de la remisién?
b).~ Contabilidad computa las remisiones con
las facturas originales?
c).- Contabilidad se cerciora de yue la numg
racién de los pedidos sea progresiva?
E. ROCEDIMIENIOS DE AUDITORIA
1l,~ Comparense las facturas de compras selecciona-
das en el punto ndmero 1s
a).~ Con el reglstro de recepcién que se llg
va en el almacén y con las cotizaclo~
nes.
b).- Verifiquese las multiplicaciones,
¢).~ Compruébese si existen descuentos.
BECEPCION X PAGO DE FACTURAS
LONTRQL INIERNO
1.~ Al llegar las facturas para su revisién, ésta
se hace por persona responsable?
2,~ Se culda de que las personas que revisan los =
comprobantes, verifiquen que la partida y la
orden de pago sea la correcta?
3.~ Se ordena por escrito todas las compras?
b,

Todas las facturas son entregadas en la ofiei-
na de recepcién?
5.~ Dénde se juntan las facturas con 10s comprobap
tes de recepcién?.
6,- Se computan los recibos de mercancias con las

requisiciones y los pedidos?

7



7.~ Se observa que todos los pedidos y contratos -
mayores de 3 1,000.00 estén autorizados por
la Secretarfa del Patrimonio Nacional?
8.~ Se vigila que se remita un tanto de los pedi--
dos a la Direccidn General de Egresos, para
su revisifn en cuanto al concepto de pago, -
aplicacién correcta de la partida y verifica
¢ién de la existencia de la orden de pago, -
con saldo suficiente, para soportar el gas--
to?
PAOCE IENTO UDITO
1.~ Los comprobagntes seleccionados en 8ol punto mi-
mero 1, exam{nelos desde su origen, mediante
- pruebas selectivas, cuda clase de compra deg
de 1a autorizacién hasta su pago, verifican-
do las cancelaciones, y3
a).~ Cercibrese de que los pedidos mayores -
de $ 1,000,00 han sido intervenidos -
por la Secretar{a del Patrimonio Na«=
cional y autorizados por la Direccidn
General de Egresos. V
b).~ Compare las facturas y comprobantes pa=
gados con el auxiliar de facturas pa-
gadas.
¢).~ Verifique que la distribucidn de los --
tantos de que consta el pedido y la -
factura, han sido enviados al almacén,

compras, contabilided, glosa interna,



pagaduria y Direccién General de Egre
508,
2.~ Revise que la documentacién esté correcta des-
de el punto de wvista legal.
3.+ Corcidrese de que cada transaccién estd justi-
ficada de acuerdo con lo ordenado por las lg
yes.
4.« Procure revisar las operaciones numéricas y la

formacién de las cuentas.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA PARA L4 REVISION DE CON-

IBATI0S
QNIRO 0

l.- Se ha observado que las obras de construccién,
instalacién y reparacién se otorguen a con--
tratistas que estén inscritos en el padrén -
correspondiente que se les lleva en la Secre
tarfa del Patrimonio Nacional?

2.= Al otorgar contratos por concurso o por subase
ta piblica, se tlene cuidado de:

a).- Comunicarlo a la Secretarfa del Patrimo
nio Nacional?

b).- Patrimonio Nacional designa un represey
tante para que intervenga en el con--
curso, sin perjulcio de sjercitar pog
terlormente sus facultades de revi---
sién, inspeccidn y comprobacién?

¢).~ Se envian a la Direccidén de Inspeccién
de Obras, de la Secretarfa del Patri
mondo Naclional, dos copias del acta -
levantada con motivo del otorgamiento
del contrato?

3.~ En todo contrato se incluye invariablemente --
los sigulentes datos: nombre de la obra, mog
to total de 1la imversién que se ha autoriza-
do para ella, nimero y fecha de la autoriza-
¢ibn correspondiente, para que sean registra

dos en la Secretarfa del Patrimonio Naclo---



nal?
4.~ La documentacibén que ampare las obras gque rea=
licen las dependencias gubernamentales, me--
diante adminlstracién directa y pagadas bajo
la responsabilidad de las mismas, estd dispo
nible para que la revise la Secretaria del -
Patrimonio Nacional?
5.= la dependencla mantiene en todo tiempo a dispo
siclén de las Secretarfas del Patrimonio Na-
cional y de la Presidencia de la Repfiblica =
los estudlos y proyectos de las obras, los =
planos, las especificaciones, los anteceden-
tes de 1los precios unitarios, para que ejer-
zan su intervencién?
6.- Para la recepcién de obras se procede en la -=
forma sigulentes
a).~ Se avisa oportunamente a la Direccién -
General de Obras de la Secretarfa del
Patrimonio Nacional la fecha en que =
se llevari a efecto la recepcién de =
los trabajos o de las obras que CcOwee=
rresponden a 10s contratos o presu--«
puestos?
b).= Cuando se levanta acta final de terming
eién de obras que se hayan subdividi-
do en varios contratos o presupuestos
se avlsa oportunamente a Patrimonio =

Nacional?



¢).~ 8Se envian copias de las actas levanta--
das debidamente firmadas a la Direc--
¢idén General de Obras de la Secreta--
ria del Patrimonio Naciomal y a la Se
cretarfa de la Presidencia de la Repf
blica, Direccién de Vigilancia de In-
versiones y Subsidics?

7.= Se han enviado a la Secretaria del Patrimonaio
para su intervencidén, registro y control los
sigulentes documentos:

a).~ Los presupuestos de obras que se vayan
a ejecutar por administracién direc--
ta?

b).- En caso de que se formule presupuesto -
se envian para su registro la orden =
0 el acuerdo en que c¢onste el monto ~
autorizado para realizar la obra?

¢).~ Se anotan también en estos presupuestos
el nombre de la obra, el monto de la
inversién que se ha autorizado para =
ella y el nfmero y fecha de la autori
zacién?

d).- Si se cancela un acuerdo, orden o presu
puesto que ya haya sido registrado en
la Secretarfa del Patrimonio Nacilonal
se giran los avisocs correspondientes?

PROGEDIMIENTOS DE UDLIORIS

1l.- En la comprobacién de las cantidades erogadas



para‘elfpangde obraé‘pdt»éohtraﬁo, déberé -

vigilarse: : : o ;

a).-‘Qﬁe los contratos y las estimaciones, ~
estén débidamente autorizados por f@g
clonarios responsables de la Secreta~-
ria de Haclenda y Crédito Pdblico y -
la Secretarfa del Patrimonio Nacio~--
nal.

b)e~ Que estos mismos documentos contengan -
el nombre de la obra, monto de la in-
versién autorizada y el nimero y fe--
cha de la autorizacién.

2.~ Seleccibness un mimero determinado ds contra--

tos y estimaciones corpespondientes a un pe=-

riodo determinado y asegirese de que:

8).~ En el contrato, la estimacién, el reci=
bo de pago y toda la documentacién ~=
comprobatoria, debe constar el mimero
de partida y la orden de pago corres-
pondiente que reporte el gasto.

b),~ Verifique que la documentacidén que ampa
ra las erogaclones que auteriza cada
orden de pago es correcta, aseglrese
que no ha habide error u omisién y si
los gastos se ajustan estrictamente a
las cantidades autorizadas,

¢).~ Ejecute las operaciones arltméticas pa-

ra cerciorarse de que el importe de -



las erogaciones consignadas en las es
timaciones es correcta,

d) .- Aseglrese de que las adquisiclones y --
gastos se aplican correctamente a la
orden de pago y partida que debs re--

. portar el gasto.
3.~ Por lo que so refiere a las obras que se ejaecu
ten por administracién directa:

a).= Las erogaciones deben hacerse precisa-~
mente de acuerdo con las cantidades y
fachas seflaladas en el presupuesto cg
rragpondiente,

b).- Para toda adquisicidn mayor de = « « =
$ 1,000,00 debe formularse el pedido
correspondiente.

¢).- Se verificard que en las notas y factu-
ras por concepto de gasolina, lubpi--
cantes y refacciones, se anote los da
tas de los wehiculos como son; modelo

y marca delvehfculo, nimero del motor
'y de las placas del mismo,

d).- Se exigird que en los comprobantes do ==
pagos efectuados conste la cédulo de ~
empadronamiento y el reglstro federal
de causantes.

8).~ Se observard que las ordenes de pago -«
g" que se explden con cargo a la par~

tida Obras por Administracién, sean --
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globales y se ejerzan mediante pre---

supue sto.
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CONCLUSIONES

1.-’E1 considerable aumento que cada afio tiene el =-
Presupuesto de Egresos de la Federacién impli-
ca que los sistemas de revisién del ejercicio
del presupuesto sean actualizados,.

2.~ la utilizacién de procedimientos de auditorfa ge
neralmente aceptados en el desarrollo de una =
auditorfa continua del gasto pfiblico permitird
obtener la certeza moral de que la administra-
¢1én piblica se apega, en el ejercicio del pre
supuasto, a la planeacién de que fué objeto --
previgmente.

3,- Para tal fin, se propons la creacién de la Comi~
cién de vigllancia y Auditorfa del Presupuesto,
como organismo revisor de las transacciones --
efectuadas por la administracién pfiblica, pre-
tendiendo que su actuacifén se extienda tanto =«
al presupuesto de Ingresos como al de Egresos.

4,- En mi opinién, considero que deberdn ser los - -
practicantes de la Contadurfa P@blica quienes
integren el personal de la Comisién de Vigilap
cia y Auditorfa del Presupuesto, para que apog
ten sus conocimientos en beneficlo de la Na---
cién y prestiglo de la profesién, coadyuvando
en el establecimiento de los instrumentos de -
vigilancia y control que requiere la adminis--
tracién piblica.
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