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INTRODUCCION

La original Constitucién Mexicana de 1917, ha
experimentado 440 reformas al mes de febrero de 1995, 48 Qe
éstas se realizaron en el sexenio de Don Carlos Salinas de
Gortari y parte de lo que lleva Ernesto Zedillo Ponce de
Leén; de todas estas reformas, 1llama poderosamente la
atencién el caso de los Articulo 3, 27y 130
Constitucionales; ésto en un contorno que se ha llamado la
reforma del Estado Mexicano actual. El anterior punto de
vista demuestra el cambio de un criterio social de nuestra
Constitucién, a un criterio netamente privado; ésta tendencia
creemos, que obedece a que la realidad constitucional que
estamos viviendo la debe de contemplar nuestra Carga Magna,
aunque aclarando que esta afirmacién a lo mejor transgrede
posiciones juridicas y doctrinarias de algunos estudiosos del

derecho en general.

Los anteriores criterios nos pueden conducir a 1la
siguiente postura, si la reforma del Estado Mexicano actual
plasmara la verdadera realidad social y politica de nuestro

Estado estariamos a favor de ella, pero cuando en las
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reformas constitucionales no se profundiza en su- seh_r.ido‘s

literal, creemeos que éstas no tienen razén de ser. Asi
que intentamos dar a . conocer con esta iyr?wes\é;k{qéc{én* es S
establecer la transformacién que desde el pun! . ;
estatal, se estd dando en 1la estxjuct»m‘:af\cl: ns 'i",r_‘/' cic
México, a través del cambio de un const‘i’;\iqiongli"smo

un constitucionalismo privado.



CAPITULO PRIMERO

BEL MARCO ESTRUCTURAL DEL ESTADO MEXICANO

A. - LA GENESIS ESTATAL.

B. LA MULTIDISCIPLINARIEDAD DE LA REFORMA CONSTITU
CIONAL DEL ESTADO MEXICANO.

C. EL ASPECTO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN ME-
XICO.



" LA GENESIS ESTATAL

Resulta impostergable, en este confuso fin de siglo, el
*estudio y entendimiento del origen, desarrollo y concepcién
de la idea del Estado, idea que anima las multiples

transformaciones que viven las sociedades modernas.

El Estado es un fendmeno histérico. Grecia y Roma,
significan para la ciencia del Estado, el punto de referencia
mAs antiguo en la construccién de una teoria que explique la

exiatencia de una sociedad politica y estatal,

En efecto, con Grecia se inicia la era de la antiguedad
"y en ella la primera nocién del Estado, en el conocimiento de
.la polis o ciudad; como una comuniddd humana, natural, culta,
cimentada en la esclavitud, aunque paraddéjicamente amante de

. la igualdad ciudadana, de la democracia y de 1a libertad..

Grecia, tuvo como su mids preclaro exponente a
" Aristételes de Estagira, quien en "La Politica" definié el
caracter de la polis como una comunidad de ciudadanos,:
natural, necesaria y autdrquica, fundado en ea juicio de .que

el hombre es un ser politico y social por naturaleza,.. -



En Atenas, se conocia la . importancia de un territorio
.comﬁn para la existencia de la ciudad, pero con mds precisidn
las formas que el poder politico deberia adoptar: democracia,
aristocracia o monarquia, formas de gobierno cuyo atributo
principal era consecuencia de la autarquia que pregonaban los
atenienses, me refiero a 1la soberania 1la cual en 1la
*Republica" de Platdn, deberia de residir en el pueblo.

En definitivo, en Grecia no se imagino el amplio
concepto del Esiado. pero es innegable que trazaron 1los
primeros elementos en la configuracién del ente estatal, pues
"a pesar de la frecuente caracterizacién de la polis como
Polis-Estado, sus fundamentos estructurales no corresponden a
los del Estado, no son de indole juridico-politico, en ella
éstos factores sociales son derivados. Si alguna cualidad
distingue a la polis, ésta es la de ser comunidad de cultura,
objetivizacién de 1la paideia, verificacién integral del
hombre. En ella, destino individual y vida publica se funden
en la prictica comin de los valores en los cuales arraiga la
identidad-persona. La polis es polis-paideia, antes que
polis-Estado..." (1)

Roma también se entendid como una comunidad humana,
natural y libre, ordenada conforme a una estructura politica

democrdtica, aristocrédtica, mondrquica o mixta, igualmente

(1) Del Palacio, Alejandro. Teoria Final del Estadoc. Editorial Porraa.
México 1986. p. 13,



dimentada en ei’ trabajo de los esclavos y de la misma forma

que 108 griegos, defensora de la igualdad y la justicia.

La civitas, tuvé como principales representantes, a
polibio, en su "Historia Universal®, ratificé la tesis de que
108 romanos tuvieron unicamente a la vista, la comunidad
natural de los ciudadanos y a su gobierno, pues ‘afirmaba que
la méjot forma de gobierno es la que se compone de los
principios real, aristocrdtico y democrdtico o popular;
ordenando la vida de la comunidad por los ciudadanos, por un

rey o por una aristocracia ciudadana.

Cicerén, en los "Oficios™, analiza las formas de 1las
sociedades de 1los hombres: desde la familia hasta la sociedad
universal; pasando por 1la tribu, 1la ciudad y la sociedad
humana. Creyente del derecho natural, en las "Leyes" proclamé
la 'supremacia de éste sobre el Derecho positivo, y en el
libro I de "La Republica" define al pueblo como una sociedad
formada bajo la garantia de las leyes y con objeto de
~utilidad comin, definicién que, de la misma manera que 1los
escritos griegos, habla del pueblo como una comunidad humana
y de sus leyes producto de la recta razém.

cicerdn, senador romano, estudia las tres formas

clasicas de gobierno, afadiendo a la democracia, aristocracia



y:..monarquia,. el criterio del qobierno_ 'mixto que ideara
polibio. En la Roma republicana, la soberania pertenecia al
pueblo, en la Roma imperial radicaba en el emperador. No
obstante, la Civitas siguié siendo una comunidad humana, con
1a necesidad de un gobierno, de un orden, que de acuerdo con
cicerdn seria su Constitucién. Roma "nunca dejd de ser una
ciudad-Egtado...fue una ciudad-Estado universal.. vmta su
derecho nunca pudo resolver un problema que la modernidad, a
partir del cristianismo estd tratando de resolver todavia sin
. lograrlo. El de la igualdad esencial de todos los hombres®.
(2)

Ulrich Von Lubtow, destacado romanista, describe 1la

manera de ser de la Civitas:

*Los romanos -dice el tratadista- no conocieron el
concepto frio y abstracto del Estado como una personalidad
juridica invisible. En su tesoro linglistico no se encuentra
ninguna palabra que expresara ese concepto, y resulta falso
ttadpcir los términos Status rei romanoe o Res publica, con
la desnaturalizada palabra latina Estado. Res publica,
significa 1lisa y 1llanamente: El ser comin y Status rei
publicae: La condicién ordenada sistemidticamente del ser
com\‘an.f. de ahi, que los jurisconsultos romanos no tuvieran

necesidad de atormentarse como nosotros con la pregunta

(2) Lopez Portillo y Pacheco, José. Géneais v Teoria de) EstadQ
ModernQ. Tercera Edicién. Editorial Porrda, México 19982. p. 62,



acerca 'de si el Estado era una persona juridica :invisible,
una ‘persona’ colectiva real o un simple instrumento;’ sifio gue
mds bien, el pueblo romano constituia el fundamento 'y la
ﬁiedra angular del Derecho plblico; por 1lo tanto cuando
nosotros empleamos la palabra Estado, como concepto juridico,
los romanos hablaban normalmente del populus. Pero el ""pueblo
romano tampoco era una persona juridica, sino una comunidad:
La vida politica descansaba en la accién conjunta de ’ todos
los ciudadanos", (3)

Todavia Jellinek, se empefié en la extensién del término
Estado a la Polis y a la Civitas; al sefialar que los griegos
nombraron al Estado Polis, término idéntico a ciudad, una de
las razonealfundamentalea por la cual su ciencia del Estado
tuvo qﬁe construirse sobre la base del Estado-Ciudad y nunca
pudo atreverse a concebir al Estado territorial. Al hablar
de esos Estados se les describe unicamente como el conjunto
de los habitantes... la comunidad de ciudadanos es idéntica
al Estado. La terminologia politica de los romanos muestra
el misme tipo: El Estado es la Civ.itas, la comunidad de todos
los ciudadanos o la res ptblica, la cosa comin al puebl‘o como

comunidad.

Es claro, que tanto en Grecia como en Roma, no existia

un juicio plenamente formado acerca del Estado como hoy 16

(3) De la Cueva, Mario. La Idea del Estado. Tercera Edicién, Editorial
UNAM, México 19986. p. 27,



concebimos; empero, constituyen el génesis en la evolucién de
‘los criterios politicos y Jjuridicos que abrieron paso a

nuevas formas en la convivencia humana.

El devenir Thistérico, se nos enseiid en la clase de
Filosofia del Derecho, expresa una forma del ser, pero la
Eltataiidad, dice Carlos Schmitt, no es un concepto general
vAlido para todos los tiempos y pueblos, sino una afirmacién

concreta limitada en el tiempo.

*asi{, 1limitado en la ldgica rigurosa del tiempo, el
mediocevo fue una etapa confusa que poco O nada aportd a la
"teoria y ciencia del Estado, a no ser que significé el

parteaguas para el surgimiento de la modernidad estatal®. (4)

Tres son las caracteristicas del entorno politico de 1la
edad media: Estamental, feudal y polidrquica; caracteristicas

que dieron por resultado una estructura politica inestable.

Los estamentos constituyeron capas sociales, a saber:
La Nobleza, formada por 1los sefiores feudales; el Clero,
integrado por el poder de la Iglesia, y el tercero compuesto
por los descendientes de loe nobles sin titulo nobiliario y

con los habitantes de las villas y ciudades.

{4) Jellinek, George. Teoria General del Eatado. Trad. Pernando de los
Rios. Buenoa Aires. Edit. A, Albatros S, A. Biblioteca de Derecho y de
Ciencias Sociales. Tomo I. p. 158,
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% pai unidad de los estamentos tuvo fuerza politica .y ..
‘rebresenr.aron, " las Cortes en Espafia, el Parlamento - en
Inglaterra y los Estados Generales en Francia.

Feudal, en tanto que el feudalismo fue el resultado de
que a los altos funcionarios de la monarquia se les otorgaran
inmensas extensiones de tierra que recibieron el nombre de
feudos, en Qirtud de 1los cuales serian condes, dugues,
marqueses y barones, dependientes del rey o emperador, y los
cuales; mediante el contrato de vasallaje, dentro del feudo
tenian a siervos gue como esclavos cultivaban -la parcela,
pagaban tributos y prestaban servicios al sgefior feudal, a
cambio de la protecciétnm que éste les brindaba como titular de

la ‘funcién jurisdiccional.

La edad media, particularmente 1la alta; segun 1la
férmula hegeliana que citaba Heller, era una poliarquia; en
la-que se daba un orden jerarquico de los poderes politicos,
que iba de 1los estamentos, en especial de 1los Sefiores

feudales, pasando por los Reyes, al Emperador y al Papa.

Los hombres del mediocevo tuvieron como vnicas
jurisdicciones en 1o espiritual y en lo temporal, a la
Iglesia y al Imperio; y como principales problemas: La lucha

entre ambas entidades por el poder sobre los individuos, el
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origen - del poder temporal, la limitacién de éste. por 1la
Iglesia al imponer al poder del emperador, de los reyes y de
los seﬁoreg feudales; y el fundamento del derecho, que
arrancaba de la ley de Dios, descendia a la ley natural y

tenia su nivel més bajo en la ley humana.

Para Heinrich Mitteis, la organizacién medieval es una
unién personal, construida esencialmente sobre vinculos
personales, autoridad v subordinacién, direccion Y
seguidores, organizacién que surgidé con las circunstancias de
la divisién del imperio por Constantino y la caida del
Occidente en la segunda mitad del siglo de Oro; de 1la
coronacién de Carlo Magno por el Papa Ledn III en el adlo 800,
hasta su disolucién por el Tratado de Verdum de 843 y con la
coronacién de Oton I por el Papa Juan XII en el afio 962 como
monarca del nuevo Imperio Germadnico Sacro y Romano,

inici&ndose la alta edad media hasta el siglo XIII.

Y fue, en los siglos XIV y XV, durante la baja edad
media, que a 1la luz, no de las pugnas entre la Iglesia y el
Imperio, sino de la lucha de los reyes como representantes de
los pueblos-naciones, especialmente el de Francia, en contra
del Imperio y de la Iglesia para conquistar la independencia

externa, y en contra también de los sefiores feudales para



"

éentralizar el ejercicio del'poder! piblico; que e gestd el

Estado Moderno.

La edad media, significé pues; el transito a 1a
modernidad de la organizacién politica de los pueblos, los
cuales tuvieron que resentir un pensamiento politico
subordinado a los dogmas religiosos y el desconocimiento de
una pluralidad de estados soberanos, coexistiendo con una
igual consideracién juridica. Ademds de las pugnas entre los
poderes de aquella época. La Iglesia y el 1Imperio, la
Iglesia y el rey de Francia, éste y el Emperador, y los reyes
y los sefiores feudales; presenciaron la formacién de 1las
comunidades nacionales, particularmente Espafa, Fr_:uncia e

Inglaterra en territorio EBuropeo.

As{, mientras que la antiguedad aportaba
originariamente algunos elementos para el estudio juridico
del Estado, a través de la pPolis griega y las Civitas romanas

y la edad media, se encontrd al lado de la comunidad politica

una comunidad religiosa encarnada en la Iglesia, dando lugar °

al dualismo politico-religioso, la edad moderna, precisaba el
concepto del Estado, no asi su exacto significado juridico,
politico y social, labor que quedaba como encargo a 1las

generaciones de los siglos XIX y XX.



sEfectivamente, después de las contiendas milenarias
entre o8 poderes antes citados, nace el Estado moderno,
cuyas principales caracteristicas sgerian, el ser nacional,
territorial, centralizador de todos 1los poderes piblicos y
soberano en la doble dimensién externa e interna; ademds era
monarquico, en razén de que fueron los reyes quienesa' lo
encabezaron en su unidad, con 1la clara excepcién de las

Repiblicas Italianas del siglo Xvi®. (5)

El término Estado, desconocido para la antiguedad y
para la edad media, naci® con la idea moderna del Estado en
Italia, pero fue Maquiavelo quien 1o insertd en la literatura
Y en la vida politica de aquellos tiempos, al sefialar en "El
princibe" que "todos los Estados, todos los dominios que han
tenido y tienmen autoridad sobre los hombres, fueron y son
repiblicas o principados®, aungque el politdloge italiano
establecié la palabra "Estado" como un concepto genérico, que
comprendia dos especies o formas de gobierno: La Republica y
el Principado, pero como dice el Maestro Mario de la Cueva,
nunca sBe 1le ocurrié decir que esas ‘tormas de gobierno
tuvieran una existencia trascendente a los hombres o fuera un
ente real o fingido o abstracto; es decir, el florentino se
planted el mismo problema que trataron Aristdteles, Polibio y
Cicerdén sobre l1a clasificacidén de los estilos de gobierno, o

sea, en Maquiavelo se ve como en Jouvenel al Estado como el

{5) Cit. por De la Cueva Mario. Op, Cit, p. 34.
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que - pertenece..también al " =stado - contemporaneo ' del mundo
. ! L .

occidental, .

e, 1la. ciencia

“iprocuraron -

invéntarqp 'Ael ‘Estado. en
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. ! . - .
“‘Pero, resulta interesante asomarnos, siquiera a 1las
volandas, para mostrar a nuesgri §1sta.lbs conocimiento; que
algunos de 1los pensadores e ;deéloqos tuvieron sobre el

Estado y especialmente sobre el poder publico.

Maquiavelo, venimos de decirlo, mas que définir el
término Estado, lo precisé y lo aporto al mundo moderno. En
1551 en su obra ya sehalada, partio de ia comunidad humana
como una realidad y se ocupd, de las maneras o formas de
gobernarlas, porque éste era el asunto primordial de 1la
ciudadea italianas, madxime si "El1 Principe" es un tratado del
arte de conservar el poder politico, mAs no un estudio acerc;
de un ente real o abstracto; lo cual se confirma cuando en
sus discursos sobre la época de los diez ados de Tito Livio,.
sefiala que no habria de tratar respecto de la replblica, siné

de como pueden ser gobernados los principados.

Juan Bodino, autor de "Los Sels Libros de 1la
Republica”, apbrté al hombre moderno el concepto de soberania
como reafi;macién de la independencia absoluta y perpetua del
poder temporal de la Republica, aunque a ésta le encarnd en

el pueblo o en el rey, segun la forma de gobierno.

Hobbes es ante todo, un fildsofo materialista,

naturalista, individualista, generador del absolutismo
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moderno. "Bl Lievatan" o "De la Materia, forma y poder de una
ﬁébﬁblica Bclesidstica y Civil® es un andlisis del poder, un
’;l'tudio de ciencia politica, pero no una teoria del Estado

segun la entiende la ciencia de nuestros dias.

"pPara el Barén de Malbesbuy, en el Estado de naturaléu
el hombre es el lobo del hombre. En 1la t:rac;uccién del Fondo
de Cultura Econémica de Manuel Sinchez Sarto del Leviatdn, se
puséd la palabra Estado, lo que tergiversa el pensamiento del
escritor inglés, porque Commonwealth nunca ha tenido 1la
connotacién de Estado, sino al decir de Mario de la Cueva

significa "comunidad de hombres o de pueblos". (6)

Por consiguiente, Hobbes enfocé su juicio hacia 1la
preocupacién misma que encontramos en Maquiavelo y Bodino, o

sea la justificacién del poder de la monarquia.

Para Jacobo Beningno Bossuet, el Estado es un
imposible, porque no gquarda relacién ‘alguna con las
creaciones de la divinidad. Es el expositor por excelencia de
la teoria del derecho divino de los reyes. En su discurso
sobre la Historia Universal y Politica, extraida de 1las
palabras de la segrada escritura, mis que justificar 1la
monarquia, glorifica la persona del rey convirtiéndolo en un

Dios mortal.

{6) Heller, Hermann. IeQria.del Batade. Editorial F. C. E. M
1942, pp. 21 y 143, C. E. México
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" categdrico, John Locke afirmaba que el poder politico )
corresponde a 1os tenedores de 'la riqueza, a los duefios de 1a’
tierra y del capital. Para la historia de las ideas politicas
y Juridicas, es el primer tedérico del gobierno de 1la

burguesia.

Locke es el creador del Estado individualista y
liberal, antidemocrdtico y enemigo de la igualdad politica de
los hombres, aunque defensor de la libertad ciudadana y de la
propiedad como un derecho absoluto, tal y como lo entendia el

derecho romano.

De esta férma, su conocimiento del Estado se limitaba a
considerarlo como una comunidad humana y una estructura de
poder creada por la burguesia para la preservacién ‘de la’
propiedad, pues 1los que nada poseen nada tienen que defender

en el gobierno de la sociedad civil.

Muy a pesar de las condiciones que rodearon e
impregnaron a la edad moderna del Estado, hubo guienes se
preocuparon por las cuestiones sociales, entre los cuales
encontramos a Tomas Moro y su Utopia, a Francisco Bacén y su
Nueva Atlantida, quienes desafortunadamente no tuvieron un
propésito de reforma social, sino simplemente de creacién

literaria.
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_En mi opinién, la era moderna delinéo con mayor
exactitid los elementos de discucién que poco a poco fueron
dindole Eorma al complejo y complicado ser del Estado, tales
como poder politico y soberania. De ahi que, magistralmente,
la Licenciada Aurora Arnaiz Amigo afirme que en 1648, con la
paz de Westfalia que puso fin a la denominada guerra de los
30 ‘afios (1618-1648), aparece el Estado moderno, fue la causa
directa. El1 Renacimiento, 1la Reforma Yy 1la expansién

qqoqr&iica fueron causas coadyuvantes.

El Estado moderno, dice la maestra en su obra "lLa

Estructura Del Estado”, tiene ocho fundamentos destacados:

1.- La Soberania.

2,- El Estado como sujeto de relacién.
internacional.

3.- El respeto a 1los derechos del hombre.

4. - La representacién politica.

S.- La democracia indirecta y el
constitucionalismo.

6.- La libertad y la axiologia politica.

7. La division de poderes, y;

8,- La separacién de la iglesia y el Estado.

;- Congsecuentemente con el curso de la historia, yo pienso

que 1la generacién de 1los siglos modernos, prepararon el
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4

camino de 1o que debe ser la expresién digna del Esr.ado

actual La democrécza y la justicia social.

Si con Haqui.aveh": se inaugura el estudio de 1la
modernidad del Estado, con Rousseau inicia la era del Estado

contemporéneo.

~ El Estado contempordneo, surgié durante el siqglo de las
luces, en cuyo desenvolvimiento se conocid la filogofia de la

hustzacién y las ideas del derecho natural.

Esta época, sus instituciones, sus doctrinas y sus
pensadores son una negacién de la edad media en lo absoluto y
relativamente de la era moderna, lo que resulta del estudio
de las posturas ideologicas de los escritores politicos de

dicho momento histérico.

Aqui, conocemos el criterio de Montesquieu y su teoria
de la divisidén de poderes en su obra fundamental "El Espiritu
dé las Leyes", en la que aboga por la existencia de tres
especies de poderes o potestades: Legislativo y Judicial,
para el establecimiento de 1la 1libertad en c¢ada Estado,
respecto de 1la cual afirmaba que una sociedad no podria
subsistir sin un gobierno, puesto que la reunidén de todas sus

fuerzas, forma lo que se llama el Estado politico, es decir,



en Montesquieu el Estado es la sociedad en la que existen
le;res, 1o que prueba que consideré, al igual que los griegos
y romanos: unicamente a la sociedad y al gobierno, sujeto a

las leyes que se daba la propia sociedad.

Carlos De Secondad De La Brendi, Barén De Hontesquieuv.
hablo también de 1las formas de gobierno, del gobierno
;'epublicano, como aquél que el que el pueblo, como ’cuerpo
(deﬁécucia) o una parte de é1 (aristocracia) detenta 1la
potestad soberana; el mondrquico, como aquél en el cuall uno
3610 gobierna conforme a las leyes, Yy, en tanto que el
deapético, uno solo sin ley y sin norma decide todo por su

voluntad.

Este pensador, no creia firmemente en la democracia
pura, pues selalaba que el pueblo es incapaz de adoptar
decisiones activas y solamente i:odia participar en 1la
eleccién de s8us representantes para la conformacién del
gobierno, de donde se deduce su creencia en la democracia
representativa o electoral, que caracteriza a los Estados
actuales. ) ‘

Tuvo como ideal de qobiernd, el moderado, al propoher

un rey sujeto a las leyes de un parlamento, integrado por dos'



2

;g}:nm‘a:u:‘ un Senado, compuesto por la nobleza y una camara
‘gl:eqidav por el pueblo; ptivadd ademés de 1la facultad de
juzqgr. se trata pues de una forma de gobierno mixta, aeqﬁ‘ﬁ
la férmula clasica regida por los principios: Honarquico;
Aristocrédtico y Democréticc_>. tal y como lo dgfinié Polibib eh
1a antiguedad, -

Bl Contrato Social, es la expresién mas €irme de la

democracia, de la libertad, de la igualdad y de la soberaia.

Juan Jaccbo fue contundente al declarar que la
soberania reside en el pueblo, y al negar cualquier otra

forma de gobierno gque no fuese la democracia pura.

Al autor de los "Principios de Derecho Politico", se 1é
deben las caracteristicas de la soberania: Unica,
indivisible, inalienable e 1mpresc‘riptib1e. Su juicio so‘brt;_
el Estado, se encuentra cuando expresa que en el instante en
que se celebra el pacto social, en lugar de la persona
'vparticular de cada contratante, el acto de asociacién produce
un cuerpo moral y colectivo compuesto por todos los miembros
de la asamblea, el cual recibe en ese mismo acto su unidad,

su yo comin, su vida y sobre tode su voluntad.




Esta persona publica, formada por la unién de todas las
otras. recibia antériomente el nombre de ciudad y toma aho'i'a
el de aepublica o cuerpo politico, el cual es deﬂnido por
'lul miembros como Estado, en caso de que sea pasivo y;
édbérano cuando es activo, o Potestad si se compara con sus
iduuies. Los integrantes o asociados toman en general el
nombre de pueblo y se llaman en lo particular ciudadanos,
como participes en 1la autoridad soberana y sujetos como

Bomecidos a las normas y reglas del Estado.

Ya feneciendo el siglo XVIII, la burguesia pretendidé un
;'écorno a sus privilegios, motivada en gran medida por 1la
independencia de las Trece Colonias Inglesas, y al e:eq.irse
en difusora dei liberalismo como esencia de su filosofia
politica, planteando 1la no intervencién del Estado en 1la
economia y teniendo como idedlogo principal. a Benjamin

Constant,

Lo cierto es que lo teoricos de la burguesia en su aian
de revivir a Locke, se olvidaron de las ~cosas aociales Yy se
confundieron en el nuevo rumbo del Estado.

Los siglos XIX y XX son sobre todo y a pesar de todo,

el compds Qque marcé con precisién los element.os Y partes
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integrantes. del Estado, de su definicién iy mas:adn .de’. su

significado. S S Bl% naesy 8

Dos corrientes antagénicas dividen el curso del debate
en' torno. al Estado contempordneoc Yy son:.:La -Corriente
Académica, formada por los profesores de las-universidades, ¥y
La Corriente Critica, compuesta por los pensadores: agqudos de

la realidad politica y social.

La primera, la de los doctrinarios; propusd variadas e
incluso encontradas definiciones sobre el término “Estado".
Asi, Juan Gaspar Bluntschli, despolitizé 1a ciencia del-
Estado ante su despreocupacidén por los asuntos sociales y 1los

consider6 como una persona politicamente organizada ‘de: la:

nacién en un territorio determinado.

Posterior: a la concepcién antes -seflalada; "surge.’la‘®
llamada Teoria de la Persona Juridica, que explicaiali“-‘l-:'s't’ado"
como un ser social real, una corporaciédn humana con .derechois'~
y :obligaciones propios, segln la tesis de:otto'*vénv‘c’ieike,

partidario de 1los criterios idealistas, “‘siguiendo

clasificacién de Laski en idealistas y'realistagiisuis =

S S DTS X RN SURNER? N S St I e




..La escuela francesa,! en voz de: Bémein::definié«;al-:zstadoj
como la personificacién de la Nacién, como sujeto .y -:soporte-
de la autoridad publica.

gt G el

.Hacia finales del 3iglo- XIX y.principiando el :..actual,:
@l positivismo también hablo del: Estado y .dejé-de -lado la:
creencia en un. ente existente en:si mismo,’' rechazando:lae.
situaciones relacionadas con el .ser 6ntico del . Estadec y:

concibiendolo como un proceso o fendmeno social.

Resultado de las tendencias de la escuela de - francia,.
al desconocer la posibilidad del derecho natural y del Estado .
como un ente abstracto; y.del positivismo, fue el nacimiento
de la Escuela Socioldgica con Leén Duguit y como reaccién a .
ésta el resurgimiento de la -teoria de la persona juridica que
poseia una realidad social viva, encabezada por el insigne
maestro de la Universidad de.Tolsa, ;Maurice Hauriou, con su

Teoria de la Institucién.... ... . .-

Por .otro :lado,, Alemania: encontrd..enr sus maestros.  la -
exposicién,y la defensa.de la.ciencia del derecho y: del -
Estado, siguiendo 1q§_f, pg:}npﬁipiigiéxfy, métodos -aplicados: por la .
ciencia de la na‘!:.u\r'a’léita,;b'lo q;xe sirvié de base para 1la
préyeccién de dds";i’iygcipi'j.hvas:‘ha, Teoria General del Derecho

y la Teoria General del Eét;do; a través del formalismo
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juridico 'de- Jellinek “‘quieny ‘mediante su con;eptb"dual del
Estado, Qquité la soberania al' pueblo y la entregdé al mismo’

Estado: -~

Jorge Jellinek, es €l mds eficaz exponente de la Teoria
General ‘del Estado. '

Ubicé al Estado dentro del estudio de las ciencias del
esi)iritu o ciencias culturales. De igual manera, a las.
ciencias del Estado, que son parte de la materia de la.
ciencia social, las subdivide entre la Teoria General del
Estado, cuyo objetivo es hallar el principio fundamental del
mismo, 'y la '’eoria Particular del Estado, que investiga las
instituciones especificas de un Estado en concreto; las que a
su vez divide en.Teoria Social y Teoria Juridica del Estado, .
para su estudio como estructura social. y como .institucién .

‘Juridica. T DT

. .,Jellinek,_no,,a‘i‘élié,_:lv‘a' 'ecxiia;;e':‘s‘r.étal de;.la politica, la

cual es la,»_ciencia,.pié“éi‘ic'a/ ‘lvicadé,del;i:stado., Desde el

punto de vista soclolégico, sefialé que el Estado es un
fendémeno social, consistenf;ék.':ehjﬁ la condicién especial de un
cierto ;grupo de .relaciones 7‘_ ,éntre ;108 - hombres, es decir,
relaciones de . voluntad, entie quienes mandan y quienes

obedecen. . . e



En forma -similar, -precisé que: los elementos: objetivos
de la unidad estatal serian:. el pueblo, que constituye .la
unidad histérica; el territorio, las formas institucionales y

los principios teleolégicos, de manera esencial.

El maestro alemdn, se propusé un concepto juridico . del
Estado, lo cual 1o obligé a reconocerlo como un sujeto de
derecho, como una persona juridica titular de derechos: y
obligaciones; por ello la definicién juridica corresponde o
es parte de la corporacién, que en el derecho alemdn -de
principios de siglo era equivalente al de persona juridica,
en oposiciétn al de persona natural o fisica, siendo el
contenido de aquella un grupc de hombres que integran una
unidad de asociacién, 1la cual resulta suprema porque no
depende de otra; situacién que supone un poder dominador

sobre quienes la integran. R

Por lo tanto, el Estado -como' la'"asociacién’ suprema,’

debe poseer un poder qu'e-’rlo"‘!dgpend'a"de‘iotr'o;“*estO' es, “un

poder originario. -
o
‘Asi;.-al-relaciona
conhsu-‘\,definiciép jﬁ}idica'},

Estado: "Es la.cbi:pota'v :i'énf‘f rmada

dotada de un poder de mando’ originaria,-o'por expresarlo con
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una frase_ que K ha hecho historia entre quienes estudiamos

Tt Fupr 2R (WGao R N - .
derecho: "Es la corporacidén territorial dotada 'de ‘un ‘poder de
mando originario”. o

Por lo co_nsiquientve_,v/ éé‘ducirﬁos que el maestro de la
Universidad de Heidelberq‘_c‘onsideré tres elementos como
constitutivos del Estado, ninguno de 1os cuales pueden
omitirse: Pueblo, Terr;torio y Poder Soberano, de donde se
concluye que la soberania no es un elemento primordial de la
corporacion, sino una cualidad de su poder, ni tampoco reside

en el pueblo, ni en el principe, sino en el mismo Estado.

Ya escribi, que como un retorno a la idea de la persona
moral .o juridica del Estado, Murice Hauriou 1o define como
una . institucién corporativa formada hist6ricamente para
realizar el servicio a la nacidén, que no es sino la realidad

objetiva de las ideas.

Para entonces, Duqiﬁ ‘el genio de los Burdebs, fue
realista al decir que el Estado es una situacién devhecho,
resultante del proceso social de la diferenciacién entre
gobernantes .y gobernados, quivtgan‘dole con ello 31 poder
politico su existencia imaginaria. Para éste autot,‘ ei ;staéo

no se confunde con ninguno de sus_ elementos, ni tampoco



resulta de la suma de éstos, puesto que su existencia se basa: -

en el poder.

Todavia, en 1os ultimos afios del siglo XIX, se exacerbd
el formalismo doctrinal en Alemania, provocado por el
positivismo que les negd la especulacién filoséfica, lo ‘cual.
les 1llevé a un retorno a Kant y con este signo de decadencia
surge la Escuela de Marburgo, y dentro de ella la Escuela
Filoséfica del Derecho de Rodolfo Stammler y la Escuela de

viena representada por Kelsen.

Hans Kelsen, es el creador de la radical separaciotn
entre él ser y el deber ser como categorias irreductibles del
conocimiento y para quien ilégicamente el Estado es el
dgrecho identificandolos plena y reciprocamente. El “Estado
para este autor, es una persona 'jhridica carente de realidad
social, el Estado es la personificacién del orden juridico
r}acional.y en &1 reside la soberania; es, en sintesis, un
g#stema_de normas. '

’ R S
Quizas el Gitimo dé los fiembros ide *'la‘.corriente

académica £ue Hermann Heller, autox: “dé’"Las ldeas’:Politicas

”Contemporéneas" ) quien criticé"fuertemente‘ “a’ Kelsen, r-al
'imputarle que habia” * ereado”unat ciencia“ del"Derecho vy - del

Estado, sin Derecho y sin Estado.



- Aumentb una concepcién tealista del ‘enté estatal; “al”

considerarlo como parte de ‘una ciencia socxoléqica y'no"’

ciencia del espititu, lo que 10 encaminé a exptesar que ‘el ’’

Estado es la unidad soberana de decisién y de accidnm, ‘cuya

ley basica es su Constitucién de eminente corte social.

Ahora bien, La Corriente Politica Critica, encuentra’

dos expresiones diferentes:

Una religiosa, teprésentada por San Agustin y Santo
Tomds de Aquino basicamente y, otra marxista encabezada por
Karl Marx, Engels y Lenin, aunque también con una visién

minima e idealista aparece Hegel.

San Agustin es el mds destacado exponente de 1la
Patristica en el pensamiento cristiano. Autor de la "Civitas
Dei" o Ciudad de Dios, el obispo de Hipona, define al Estado
temporal como un producto de la voluntad de los hombres, de
suyo viciada por el pecado y su finalidad es procurar 1la

‘felicidad perecedera; pero a" la vez crea un tipo idel de
. i-:sr.ado, el cual resulta ser un Estado celeste formado por los

.eleqidos .

Cont:atia Eue la explicacién de Santo Témas, para quien

el Estado es una comunldad natural de hombres, un organismo
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necesario dentro del cual la persona debe cumplir sus deberes
humanos frente a sus semejantes y coﬁc criatura de Dios; cuya
formacién se debe a la sociabilidad del hombre, siguiendo el
precepto aristotélico de que el hombre es un Zoon Politikon.
El Estado en Bu conocimiento, debe tener como fin temporal el
bien comin y como sustento la ley que es cierta ordenacién de

la razén promulgada por aquél que tiene el cuidado de 1la
comunidad. )

Para el autor de la Summa Theoléqica e1 unico Estado
digno de merecer este nombre desde el punto de vista de la

naturaleza, del hombre y del mandato de Dios. ‘es el Estado de

Derecho.

. Al igual que Cicerdn en Roma, el mas férreo estudioso'
K wu u;‘,'-(ll' g

de :la Escoldstica Crisqiana, estima que 1a mejor forma de

gobierno ‘en la que aqlutina 105 princi

monarquia, la arxstocracia Y 1a democracia.
[RNtSe 7 130T 0 .U 1T

o Y ~Erea

docttina |

;otra. parte, . la

poder destinada a asegurar el libre ejercicio del der

propiedad, es, 1a “Suptaest uctu
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necesarios. solamente en cuam:o se loqta : el - -idealdel
ORI £ FTAT 3 SR
comunismo, pues una vez alcanzado, ni el ES o ni el ‘Derecho
BRI AN sl o Gr oy isanid
seran necesarios para la convivencia Y. oexistencia humanas.
" R 3T B 'ul‘i;x} L T

izl ".n"'; R

Otra inquietante concepcién, es 1a Hebel

: EXEIE S T Y PRSI
negar los derechos naturales del hombre y ser pattidano de '
salbphe oblaoo
la monarquia, crea en su :Ldealismo al Estado como un ons
oty

terrestre, absoluto y ajeno a la realidad soc al.

He procurado establecer las més importantes lineas, que
durante la antiquedad, el medioevo, 1a edad moderna y el
mundo contemporaneo; Se han escx‘ito sobre e1 concepto y la
nocién del Estado, hasta 11eqar :.ncluso a indagar 'en
criterios tan sobre salientas que hablan de aquél como la

foérmulas Ideologica Institucionalizada que recoge la esencia

juridico-politica del Estado ny trata de explicar su
transformacién y crisis. 0 tamb:.en en quienes 1o hén

definido como el  Doctor,

iﬁ.f ;Sanchez A_qesta, en una

organizacién de.un qrupo social,_‘ es:ablemente asentado en un

territorio. detetminado, mediante un, orden Juridico sequido

el bien comun.
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. Empero, afifmé que'mas all4 de creer en la légica del
devenir de 1a historia en’ la 1nteqrac16n del Estado, y de
pensar que hoy en dia todos los Estados viven 1la era
contempordnea, presiento que muchos de ellos todavia se
quedaron en la antiguedad o en el mediceve, pues no han
entendido siquiera 1la esencia humana, mucho menos nuevas
formas de expresién politica y estatal.

La democracia no estad refiida o no debe estar refiida con
la existencia del Estado. Muy por lo contrario debemos lograr
que sea la voluntad del pueblo, el que en ejercicio de su
soberania, le otorgue estructura y sentido a 1la funcién

social del poder politico.
El Estado Mexicano resulta soberano, en tanto que sea
expreslén de poderes publicos nacidos del ejercicio

democrétlco de la soberania popular,

Ahora bien, si la Conmstitucién Politica, es fundamento

sine qua non "“de 1a vida politica y juridica“ ‘del Estado ‘en su

onjunto vy es reformada por e1 poder publico, entonces el

Estado en consecuencia, también kesulta reformado; lo cual es

justificable siempre Y cuando se’ beneficie Son“dicha reforma
al pueblo, al que se le’ debe pot ser fuente de la democracia

y de 1a soberania- la existencia de la Constitucién, de los
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poderes piblicos 'y en. .suma, la. existencia misma. de la.

comunidad estatal.

En expresion concreta: hoy el Estado debe ser una
entidad cuya funcion sea la realizacidén de la justicia en la
sociedad, el respeto a la norma juridica suprema y a la
volutad soberana del pueblo, pues aquellos poderes publicos .
sin un sustento democratico corren el serio peligro de ver
minada su existencia y tarde que temprano, la voluntad
popular impondrd su naturaleza y su sentido, es decir, ha de
ser un Estado Social de Derecho, no la falacia kelseniana que
identifica Estado y Derecho, sino la estricta e
imprescindible vinculacién entre el Estado y el orden

normativo.

Asi, la soclalizacidén del Estado como ingerencia de los
renglones sociales en . la institucidén  estatal es wuna
-caracteristica - actudal de 1la organizacién politica, 1la
sociedad -se -politiza .y el Estado se socializa, como la
incision ‘o .proyeccidn ‘de los renglones sociales en. el &mbito
del Estado-y de su instancia suprema de decisién, misma que

ha caracterizado a la organizacién pélitica moderna.

No quiero dejar pasar la -oportunidad de citar unos

parrafos que bien sirven para reforzar mi sencilla labor: En
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1894 en una 'confetenc’:ia sobre El:Origen del Estado Moderno,
Jellinek, demostrdé que no era insensible a las -cuestiones
sociales, al disertar:

rLas clases trabajadoras de :la sociedad exigen del
Estado en forma cada vez mas apremiante, el mejoramiento de
sus condiciones de vida; pues bien, el Estado contempordneo
ha adoptado como una de sus principales metas, la
satisfaccién de éstas demandas, ldégicamente dentro de 1los
lineamientos ' de 1lo posible, de ahi que desarrolie una
politica no solo nacional, sino también social. En éste
problema nos encontramos en el corazdn de la cuestién
fundamental de nuestro tiempo. Atencidén y cuidado para todas
las clases sociales, satisfaccién de todos 1los intereses
legitimos, reestablecimiento de la paz social, he ahi, 1los
hilos conductores de la politica moderna y la misién que
fluye de la  nueva idea del Estado". (7)

Hoy, en plena década  de ‘los: noventa ¥y ‘hacia:el a}corrver“’
de’ ‘un' nuevo milenio, el -'Estadq«-»Megicgno'—sg:-,xref_orﬁxa:v sal”

modificar su’ Contitucién *Politica,siperc - al 'ha_cei:l'q pé;ecé

olvidar el cardcter ‘social que“eséncialmeste ‘e ifprimiéiicon

decisi6én fundamental el Poder ‘Consr.ituyen'l:ef" de Qﬁefétaro de
1917, Le PR LS ik ; ,

(%)) Porria Pérez, Francisco. mm_dgl_j‘.a;m Decimo Octava Edicidn
Edicidn.. Editorial Porrda. México 1983, p.&5. . . .
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B. LA MULTIDISCIPLINARIEDAD DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DBL ESTADO MEXICANO.

" ‘Hemos observado, en el devenir de las idegs politicas y
juridicas que han formado al Estado, que éste se.- ha
presentado como la mids compleja de las ‘instituciones creadas
por el hombre. Resultado concreto de la voluntad general, el
Estado ha variado en estructura, funciones, sistémas
{(Juridico y politico), etc.; y en cada etapa histérica ha
sido motivo del analisis econdémico, sociolégico, -politico,

juridico y social.

Pues bien, esa estructura territorial, social, politica
y juridica tiene en México una realidad y una personalidad
propia, troquelada a 1o largo de 1la historia patria y
configurada en el pensamiento de la independencia en 1810, de
la Reforma en 1857, de la Revolucién de 1910, y sobre todo en

el Constituyente del 17.

Pero precisamente, por ser una entidah producto de la
historia, por el impulso dialéctico ‘del tiempo y de las
ideas, el Estado mexicano hoy estd en crisis, en
transformacién, en constante cambio, en una palabra: Se

reforma.



Antes que -todo, quiero dejar claramente asentadas las

siguientes reflexiones:

He afirmado, que la Constitucion es el sustento de 1la
vida  politica, ' juridica, econémica y social del Estado
.mxiclno; es el elemento sin el cual la comunidad estatal no
existiria como tal, simplemente careceria de realidad y por

10 tanto toda su estructura no tendria significado ni rumbo.

Ahora Dbien, toda reforma al Estado presupone,
necesariamente, una reforma juridica a la norma suprema y a
la vez, toda modificacién a la Constitucién como decisén

:fundamental, consecuentemente reforma el Estado.

+Es. decir, para que el Estado pueda cambiar los érdenes
econdémicos, politicos, sociales y juridicos que le dan rostro
.y presencia, debe alterar su ordenamiento constitucional; por
lo cual importa en la reforma de esa unidad histérica, el
respeto irrestricto al espiritu original de la ley maxima y
del caricter eminentemente social que convirtidé a la nuestra
en la primera Constitucién que se erigié defensora de los

derechos sociales en.el mundo.

Pt IR A R

POTr Bupuesto que es necesario establecer un marco
PR Y N R

conceptual-explicativo y tedrico para entender la idea de la
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Refoma del "Estado en México, qde el “gobierno Salinista
propus‘cx. ct;mo tesis dotsal ‘de su periodo ‘gubernamental, para
10 cual he ‘de recurru‘ al auxilio’de diversas disciplinas,
tales como- La economia, ia policica, la sociologia y el

derecho en su doble expresidn juridica y social. Veamos:

Es cénveniente, hacer algunos comentarios acerca de 1la
pal&bt'a\ Reforma para establecer su limites y alcances, la
reforma implica cambio, cambio de forma. Sin embargo, 1la
ﬁevolucién también 1o involucra. La diferencia estd en el
érédo y profundidad de los mismos, asi como en quien lo ilevav
a cabo. En el caso de la revolucién, ésta implica un cambio.
rédical, acelerado y violento, que en el caso de 1las:
revoluciones politicas llevan a la destrucciédn del Estado

vigente y al establecimiento de una nueva entidad.

En el caso de la reforma, ésta se lleva a cabo de
manera pacifica y gradual, Yy - el cambio no apunta
‘necesariamente a la sustitucién de un Estado por otro. En los
procesos de reforma, los actores son el gobierno y 1la

sociedad civil, ya sea de manera individual u organizada.

En el caso de la revolucién, es bdsicamente la sociedad
civil o la soberania popular 1la que conduce al cambio. Asi

finalmente, toda ' revolucién ' incluye reformas, pero un



conjunto . de reto‘rlnas puede muy bien constitui; una
revolucién, al procurar un conjunto de cambios qr_adu_alles‘.
pero sistemdticos que desemboquen pacificamente en un cambio
cualitativo profundo que podria denominarse: Revolucién

silenciosa.

Bien dice el profesor José Ayala Espino {Premio INAP
1991 por su trabajo Limites del Estado, Limites del Mercado)
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, cuando
advierte que las definicion2s y conceptos ciertamente no
resuelven las controversias que naturalmente se generan entre
los distintos enfoques y propuestas Ssobre un tema tan
complejo como ea el de la Reforma del Estado. Sin embarqq.
casi nadie pone en duda su utilidad y posible contribucién
para el anAligis al menos como un punto de partida... pues a
pesar de las diferencias (Conceptuales e instrumentales) de
las disciplinas que 1la estudian, la reforma es asumida
generalmente, come un medio y un objetivo para, acceder a 1la
modernizacién, elevar la eficiencia y . competitividad
dglobales, y ampliar la democracia y la justicia social. .. o
Yool owy L Tivin bnlors

Toda reforma de Estado, tiene como punto de referencia
y causa principal, la profunda crisis del bgog;\,g“l-:s_ta.dg; y en
éste sentido y de manera general. se,puede;decir,que,el nicleo

del problema y el debate sot.:re_.,,e,l.u,f,rp:.sri\_q,‘“; pag:'gq‘e_,,,,v_es‘j;‘akr
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localizado .en.dos frent

de acue do con el planteamiento
FENRRYY . ur

del autor en cita a saber:

Db BT e

ol Gl e

el st.ado

Primero. En las modalidades concretas

Reformado o Nuevo Estado debe asumir en el trénsito desde un“:
R N R RITTRNN

Estado extendido o maximalista, protaqonlsca ’ directo e

influyente de la produccidén y e1 bienestat socialh

Lt e o

Estado minimo sélo regular eficxente que £otmu1e politicas

publicas inductivas.

Segundo. La esr.rar.eqia para admi istra na
fin de disminuir al méximo posible Sus efectos neqativos'
(desestabilizacién e inqobernabilidad) y,“, maximizat los’

i

positivos (cambio estructural, efxciencia y usticia soc1 1)

A partir de 1lo anterior,_ se han qenefado ;:los ‘qrandes '

oriencaciones alrededor de 1as cuales qira la controvetsia'

sobre la reforma:

La primera tiene como referente bésico correqir las
fallas de las. intervenciones estatales del pasado inmediato y

mejorar los‘mecanismos e instituciones publicas .con el

propésito de redlseﬁar al Estado.‘ Diqamos que se podria

denominar Reformista, Pxogresista ] Neointervecionisca.




' La‘ segunda, ‘en caxnbi& se propone la eliminacién o
desmantelamiento drastico de 1la intervencién estatal
reduciendo éste al minimo, a la cual se podria etiquetar como
Reg\o‘mis‘ta, COﬁsérvadora o Neoliberal.

No existe, obviawente, un consenso sobre las causas que
han obligado a los Estados a pensar en su reforma, Las

explicaciones son diferentes:

a) El Estado ha generado fallas de distinto ‘tipo
que se expresan en ineficiencias econdémicas y dificultades en

el cumplimiento de la equidad y justicia social.

b) El Estado acumuld una sobrecarga ﬁe funciones,
demandas y presiones econdémicas y politicas, que se
tradujeron en enormes déficits, hiperendeudamiento, crisis de
gobernabilidad, en el sentido de que el sistema politico es
incapaz de tomar decisiones que resuelven eficazmente sus

tareas. ¥ finalmente;

c) Bl Estado se ve sometido a las ptesiones Y

desafios del nuevo entcrno :.ntetnacional de mayor qlobalidad

e interdependencia, es decir‘,' los estados’ enfrentaran un

com;exr.o de intensa competencia ‘comercial,” financiera,

SR E ST

product iva, e\:c .



“

De-esta forma, y atendiendo al plano teérico general

que he venido exponiendo, los &mbitos en los cuales puede

incidir 1la reforma, simultdneamente o© no, son en 1o

fundamental los siguientes:

AL El Sistema Politi¢o: Los partidos politicos,

los sindicatos, los procesos electorales y sus leyes, los

procesos legislativos, etc.

B. La Administracion Publica: Normas Yy
regulaciones, instancias  y organismos, imparticién de

justicia, etc.

TC o El Sactor Publico y/o Paraestatal, estrategias

de ' desarrollo,. politica- ‘econémica, .politicas publicas,

politicas sectoriales, etc., y por ultimo; .. o .

D. El. émbito__-,ju,_ridic'o, acto Constitucional o

Contrato.Social en-la expresiéh;rousschiana. -En este nivel,

la reforma alude a au,‘s,htid 4s ’fl‘x__ert:.e,'s,'incluso a la misma

*refundacién del. Estado". ..
A priori, podemos: decir que,en términos amplios, toda
reforma de Estado.-tal‘y‘i'qon}p__,,:»la”yenqo presentando, busca

.



42

exﬁlicicamente el logre de alguno o algunos de-los siguientes

objetivos:

1,- Disminuir el protagonismo estatal en 1las -
politicas de bienestar y desarrollo.

2.'- Redimensionar el tamafio del Estado para logar un
balance entre los sectores publico y privado, a favor de éste
ultimo.

3,- Mejorar y reforzar la capacidad de gobierno sobre
la economia de la sociedad y;

4.- Fortalecer fiscalmente al Estado.

Una vez expuestos estos paArrafos tebrico explicativos
del fenémenoc global de la reforma del Estado, es posible el.
estudio del proceso actual y del modelo de laﬁxeflom'\a!s del :

Estado en nuestro pais.

Tratando de graficar o esquematizar:tlal]

Estado de México en el presente ‘siglo, siicon ‘x:eﬁéiéq(.’a'x»sda'-,f

cambios estructurales'y estratégias’de’ desarrollofecondmico

politico y social, debo seﬁai‘a:»’q"\ié', 9407 g0 .

conociod un Estado de consolvida'criér{; eco mic e in titﬁcibﬁé;v
postrevolucionaria,’ "de’ 1940 »a"“1'9’5>9* se'is :
llamdo milagro econdémico’ 'mei{icaﬁq’; .
opté por el desarrollo .estabilizador,

46771970 a 1976 “se
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siguid como estrategia el desarrollo compartido; de_ 1976 a
1982 se vivid el auge del petrdleo y 1la aqudxzaciéﬁ Ncrl.e‘l‘la
crisis econdémica, y de 1982 a 1988 fue un periodo lde
transcisién y variadas reformas constitucionales, de
rectoria del Estado sobre el desarrollo, en el cual se
liberalizé la economia, se contrajo la presencia del Estanjo
via adelgazamiento del sector paraestatal y se puntualiz‘é ia
importancia de revertir la centralizacién; fue el sex‘eﬁio que
preparé la estructura estatal, para el surgimiento de la

politica moderna.

De 1988 a la actualidad, el Estado se £o£ma para
superar la crisis de legitimidad del Estado benefactor, toda
vez que gse deteriord el nivel de vida de la gran mayoria de
los 'mexicanos, de los cuales; hace tres afos, 42 millones
vivian en condiciones de miseria y 17, m;llones en pobreza
extrema, ésto es: un 70% del total de l_a poblacién se
encontraban, en 1990 en una situacién de pobreza, mientras un
5% concentraba la riqueza total del pais. Y puesto que en los
afos recientes 1la crisis no 86lo impidid superar tal
.situacién, sino que la acentud. En la actualidad (1995) cerca
de la mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza y
uno de cada cinco mexicanos se encuentra en pobreza extrema,
es decir, no alcanza a satisfacer ni siquiera el 60% de sus

necesidades esenciales en materia de alimentacién, salud,
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educacién, vivienda, el nicleo de garantias sociales 'a’'las
‘que se obliga el Estado Mexicano.

A principios de 1988, en plena campafia politica, el
"_iic.‘: carlos Salinas de Gortari proponia como tesis
.éuhdamental la inevitable y necesaria modernizacién del pais,
l'y sefialaba que en la historia de México el Estado ha sido
.t'radg.c’ionalmenr.e actor del cambio y agente de su reforma;
!buég creo en la necesidad de modernizar el Estado para que
siga siendo agente esencial en la modernizacién del pais;
creo en nuestro régimen de economia mixta y en la vigencia
del Estado de Derecho... creo en un Estado capaz de su
':q‘estiﬁn econémica y consciente de su responsabilidad
“'social...

i

Ya como presidente de la RepUblica, precisaba la idea
"de 'la Reforma del Estado Mexicano 'y 1la' explicé 'en 1los
"siguientes conceptos: o e v

‘Los Acuerdos Nacionales para’  ampliar nuestra ‘vida
democratica,recuperar el crecimiento’ sin’ inflacién 'y elevar
el bienestar de 1la poblacién,sintesis’-de’ la modernidad de
México, demandaban reformar ‘“al‘’Estado vy ‘modificar sus
""relaciones con la sociedad 'y “¢on’’el ‘ciudadane..i el Estado,

" en ésta perspectiva, debe ‘cambiarpara‘mantener su capacidad



45

:de. defensa de nuestra soberania y, en 1lo interno. ser
.promotor de la justicia y conductor de la sociedad -dentro de
la cual hay intereses encontrados- hacia sus objetivos
. fundamentales. Por eso, el Estado propone 8u propia
reforma... Dos son las razones de mayor calado que sus:entgn
1a demanda de modernidad del pais y que implican reformas
.- sustanciales al Estado: La transformaciéon misma de 1la
. sociedad mexicana del Ultimo cuarto de siglo ha modificado de
~raiz la indole y la amplitud de las demandas de raiz 1la
indole y la amplitud de las demandas que la poblacién hace al
aparato estatal... y el agotamiento de un modelo general de
desarrollo, en otro tiempo exitoso... a ésta razén se une la
permanencia intolerable de rezagos surgidos de factores
ancestrales, agravados por la crisis econémica de la ultima
década, y distribuidos principalmente en el campo, 1las
comunidades indigenas y las colonias populares de las grandes
urbes. lLa modernizacion es una transformacién de nuestras
estructuras econémicas y del papel del Estado en ese cambio.
Pero es igualmente esencial a la modernizacién, la
modificacién de 1las practicas y 1la adecuacién de las
instituciones politicas. La Reforma del Estado hermana ambos
propoésitos con el interés de fundar en la corresponsabilidad

y la solidaridad, las relaciones del Estado y la Sociedad.



Bajo' estos criterios, y partiendo- de ‘la ‘perspectiva
gubernamental, 1a reforma del Estado Mexicano se nos presenta
como el transito de un Estado obeso, paternalista, benefactor
@ interventor y propietario, a un Estado rector y regulador,
promotor, concertador y sobre todo solidario, puesto que 1la
finalidad es alcanzar el Estado de la Solidaridad (del cual,
por cierto, ya habia hablado Ledén Duguit al referirse en sus
escritos a 1la Solidaridad Social), al 1liberar la energia
social y los espacios publicos, y al ser mis fuerte, eficaz y

justo; administrandc menos para gobernar mejor. -

Se trasluce que dicha reforma se da en tres &ambitos
bAsicamente: En 1lo econémico, otorgdé la libertad ‘econémica
que se requeria para que hubiera "crecimiento", porque sin
crecimiento no puede haber justicia social y, en un mundo
dlobalizado tampoco soberania nacional, de ahi que la reforma
en este sentido significé generar estabilidad en ‘la economia,
mediante el equilibrio de 1las " finanzas publicas, de’ la
reduccién del déficit, de la dismimicién ‘de la'deuda externa
‘e interna, de una reforma 'fiscal 'y, de 'privatizacionés,

desincorporaciones e inversicnes extranjeras ‘a’ traves “de’ 1a

En lo social, la reforma del Estado mexicano partié de

dos evidencias histéricas para el réqimen policico. La forma
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original del principio de justicia social no se ha cumplido
cabalmente, y por . otra. . parte, el Estado benefactor-
paternalista tampoco cumplié con la demanda de equidad al
generar un Estado ineficaz, una sociedad dependiente y una
economia estancada. En este rubro, la reforma se realizé para
que el Estado cumpla con el mandato constitucional y 1la

demanda social de procurar el bienestar de las mayorias, bajo

la idea de gue la Constitucién mexicana exige que la justicia. .

se exprese tanto en términos de derechos individuales como de.

derechos sociales.
*La reforma en este aspecto, tiene en el PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad) y en el PROCAMPO (Programa

de Apoyos Directos al Campo), su mas acabada intencién®. (8)

La reforma politica del Estado, se sustenta en alcanzar

la consolidacién de un régimen de partidos politicos

verdaderamente independientes, en la creacién de una ley

electoral gque garantice imparcialidad ¥y .claridad en los

procesos de eleccién para 1la integracién de 1los poderes
publicos; y tiene como objetivo la edificacidén de un Estado
mds democrdtico y de una sociedad civil mds participativa y

critica.

(8) Del palacio, Alejandro. Op. Cit. p. 43.



Asi, el actual modelo de desarrollo esgrime a -1la ..

modernizacién y a la reforma del Estado como punta de lanza
para la ampliacién de la vida democrdtica, para el logro- de
la’ justicia social y la estabilidad econdmica, de la misma
forma que a través del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO B89-94 que
prevee’ la modernizacién del pais, dentro de un esquema
democratico 'y popular y con un Estado responsable alejado del
liberalismo  a ultranza y del estatismo exacerbado, 'y con
estricto apego al articulo 25 Constitucional que fundamenta
la rectoria del Estado y 1la planeacidén democratica del
desarrollo nacional, para 1llegar al objetivo de 1la

construccién del llamado Estado Solidario.,

Ha s8ido mi intencién establecer 1las. nociones ' que-’

explican la reforma del Estado mexicano, el cual seguramente
tendrA mds tareas en el futuro, pero 1o que hoy resulta
imperativo es su obligacién de promover el bienestar social,
al mismo tiempo que garantice .las libertades y  derechos

' politicos fundamentales.

La Reforma del Estado - Mexicano es el tema de nuestro

tiempo, como mafiana 1o serd la reforma del gobierno y de 1la.

administracidén publica, que son la cara externa del poder
politico.



o

Hoy, la reforma de nuestro Estado puede ser concebida
como decia el Lic., Salinas de Gortari: en una palabra,
reitero que la reforma del Estado entrafia volver al espiritu
original de la Constitucién de 1917, concluir un proceso de
formacién del Estado menos social y mas propietarioc y dar
principio al Estado mas social por reaponsabi;i@ad
compartida, con un firme compromiso de justicia y democracia;
aungue bien podemos entenderla como el paso de un Estado
Social Constitucional a otro de corte Neoliberal-
Rentabilizador, es decir, un Estado en el gue se traspone el
proyecto nacionalista de desarrolle de 1la revolucidén al
terrenc del neoliberalismo desestatizante, lo cual es un
verdadero reto politico, econdmico y social, o a caso la
modernidad del sistema estatal, clave . del desarrollo,’exiqe
el abandono de las costumbres y de‘ los " priﬁqipios

tradicionalistas del Estado.

Una vez explicade el proceso de reforma de nuestro
Estado, valgan a manera de aposatillas 1las siguientes

consideraciones:

Por principio de cuentas. mids alld de 1la discusién,
pienso que toda teforma de Estado en México debe iniciar pox
la consolidncién de un verdadero régimen de separacién de

poderes, que diqnifique la labor legislativa y fortalezca 1la
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.+ Hoy, la. reforma de nuestro Estado puede ser concebida .
como  decia el Lic. Salinas de Gortari: en una palabra,
reitero gue la reforma del Estado entrana volver al espiritu
original de la Constitucién de 1917, concluir un proceso de
formacién del Estado menos social y mds propietario y dar
principio al Estado mds social por responsabilidad
compartida, con un firme compromiso de justicia y democracia;
aunque bien podemos entenderla como el paso de un Estado
Social Constitucional a otro de corte Neoliberal-
Rentabilizador, es decir, un Estado en el que se traspone el
proyecto nacionalista de desarrollo de 1la revqlucién al
terreno del neoliberalismo desestatizante, lo cual es un :
verdadero reto politico, econdémico y social, o a caso la
modernidad del sistema estatal, clave del desarrollo, exiqe

el abandono de las <costumbres y de ‘lo .pr ncipioa

tradicionalistas del Estado.

Una vez explicado el ptoceso de re orma
Estado, valgan a manera de apostillas las

consideraciones:

"o . RTINS BRI

Por principio de cuencas, mAs alla de la discusién,.>‘

pienso que toda reforma de Estadoven México debe iniciar por“u

la consolidacién de un verdadero :éqimen de separacibn de

poderes, que diqnitique la labor legislativa Y fortalezca la



del Ejecutivo un poder’ 'fu

unico.

Un equilibrio de poderes permititia una’ més razonada
reforma de la Constitucién, del Estado y 48l Gobierno."

También es tiempo de entender 'y practicar ‘'1la’
democracia. De la misma manera, el fortalecimiento de 'los™
tres niveles de gobierno: Municipal, Estatally'ﬁederal, daria’
paso a una mas eficaz reforma del aparato éstatéi. El’
Municipio sigue siendo la clave del desarrollo nacional y del’

federalismo mexicano. N

Ahora bien, el Estado Mexicano se reforma para el 1ogro

. el
de los objetivos trazados en el Plan de Gobierno y, para tal

R ANy
fin, no s6lo ha modificado su estructura y sus funcionés,,sus‘

4mbitos y su papel en la sociedad; sino también ha efectuado

o e
una reforma juridica de claros eiectos sociales. e

La Reforma Constitucional, que - en el 'marco de la"

Reforma del Estado Mexicano se ha llevado a cabo, con el

propésito y el afén‘ del poder pdblico por loqrar 1a

modernizacién nacional,
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definid el nacimiento y la formacién - del: Estado Social de

Derechos en México: El° Articulo 27 Constitucional.

c. EL ASPECTO DBEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL DE MEXICO.

Con el objeto de completar las referencias histérico-
conceptuales a que sSe aboca éste capitulo, es menester
precisar dos nociones claves para la argumentacién de ésta

tesis, a saber: El Derecho Social y el Derecho Agrario.

Voy a partir, para la exposicién del presente punto de
andlisis, de la dicotomia clisica entre Derecho Publico y
Derecho Privado; la cual se ha explicado en base a dos

teorias fundamentales.

En primer término, encontramos la original Teoria "del
Interés en Juego del Derecho Romano, que establece que
Derecho Publico es aquél que se ocupa de las cosas gque
interesan al Estado, y Derecho Privado el Gque ataife

exclusivamente al interés de los particulares.



Con posterioridad y en segundo término,. se conoce la
Teoria de la Naturaleza de las Relaciones Juridicas, segin la
cual el Derecho Publico reglamenta la organizacién y 1la
actividad del Estado y en general de los organismo dotados de
poder publico, en tanto que el Derecho Privado rige las
instituciones y relaciones en que intervienen los sujetos con

cardcter de particulares.

La primera de estas corrientes ha sido criticada
afirmandose que el concepto de interés del Estado o de 1los
-particulares no es claro, y que no puede establecérse un
limite absoluto entre lo que interesa al Estado y lo que es
del interés exclusivo de 1los particulares, ya que algunos
aspectos del Derecho Publico interesan a los particulares, y

algunas cuestiones del Derecho Privado, importan al Estado.

La segunda postura, ha sido atacada en el gentido.de
que aceptarla implica reconocer que la determinacién de la
indole privada o publica de un precepto depende de 1la
‘autoridad del Estado.

. En sintesis, la divisién en Derecho Publico y Derecho
. Privado_se basa en.dos tipos .de razonamiento: el de interés
en juego, y el_de-ﬁilps‘.spje_gog\qu‘e,;. intervienen en la relacién

juridica. En el pr’i’mer 'caso, habria que atender al interés gque
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-tiene’ ‘el Estado en la relacién de que se trate, en. el
segundo, se 'estaria a determinar si 1la relacién es de

coordinacion, de subordinacién, o de supraordenacidn,

Como ha quedado establecido, la divisién ha quedado
sumamente estrecha aun atendiendo a esos razonamientos, toda
vez que no es posible definir con claridad ni el interés en

juego, ni el tipo de relaciodn.

A parte de esas dos grandes ramas del Derecho y en
atencién a su relatividadd e insuficiencia; se ha generado
como una tercera divisién, 1la moderna idea del Derecho
social; el cual, al decir del Lic. Alberto Trueba Urbina
. nacié en la Constitucidén Mexicana de 1917, de sus articulos
27 y 123 que contienen normas protectoras y reinvindicatorias
en favor de la clase trabajadora, de 1los econémicamente
débiles en particular, y en forma dubitativa acepta que el
nacimiento de dicho Derecho pudo haber acontecido en 1las
Leyes de Indias o en las proclamas de Hidalgo y Morelos, o en
la exposicién correspondiente que hiciera Ignacio Ramirez en
el Congreso Constituyente de 1856-1857. Asi mismo, Mario de
la Cueva ubica su nacimiento, siguiendo el pensamiento de
Gierke, en el Régimen de las Corporaciones mientras que Mario

Ruiz Massieu afirma que dicho término fue empleado por vez
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primera en el: libro--Introduccion 'a:la: C;Lencia del: Derecho en

1929 y cuyo autor es Gustavo Radbruch.

Es definitivo que este vasto movimiento juridico que
constituye el Derecho Social, es obra del Constituyente de
Querétaro, aunque progresivamente se incorpord a las Cartas
de Rusia en 1918, de Weimar en Alemania hacia 1919 y a los

demés Estados Occidentales.

E1l Derecho Social no es una' concesién graciosa del
Estado es un Derecho de la sociedad frente 'al Estado o un
Derecho de clases frente a otras clases 0 grupos y el Estado,
ordenamiento juridico que en México tiene su expresién mas
auténtica y originaria a través del Derecho Agrario, del -
Trabajo y de 1la Seguridad Social, aunque 1la propia
Constitucién Politica ha otorgado bases para la conformacién
de otros derechos sociales que también exigen, con urgencia,
andlisis y definicién, a saber: el derecho a la justicia, a
la educacién, a la informacién, al trabajo, a la capacitacién
profesional, a la salud, al deporte y la recreacién, a ‘la

readaptacién, a 1la vivienda, al ‘consumo 'y el ' derecho

cooperativo.
B S L TER S R St

Dos son, en esencia, ‘10s 'sentidos del Derecho®Sociail’

como ordenamiento juridico tutelar y como régimen de creacidn
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auténoma y destino circunscrito a grupos determinados: al
tutelar al débil y al considerar al Derecho como un miembro,

en el sistema de los medios y fines sociales.

..Sobre la nocién del Derecho Social, es interesante el
planteamiento de Lucio Mendieta y Nurez, quiep afirma que,
todos los autores que se han ocupado de este tema coinéiden{
en que le corresponde, entres otras, las leyes del trabajo,v
las de asistencia, las agrarias, las de seguridad social, las
de economia dirigidas en diversos aspectos, y las que
simplemente regulan la intervencién del Estado en materia
econdémica, a 1los que este autor agrega la leq_islacién,

cultural y los convenios internacionales de cardcter social.

Como caracteristicas comunes al Derecho. Social, dicho

autor encuentra las siguientes:

a) Su referencia a los individuos, como integrantes

de grupos o sectores sociales bien definidos... .. ..

b) Su marcado. cardcter protector, . de..los . sujetos..

que regulan.




c) " su indole econémica, Pues  ~ regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los tienen en

cuenta, como es el caso de las leyes culturales), y:

d) Su propdsito de transformar mediante un sistema
de instituciones y controles, la contradiccién de intereses
de las 'clases sociales en una colaboracién pacifica y en una

convivencia justa.

Estas apzeciaciom_as lo llevaron a definir el Derecho
Social como el conjunto de leyes y disposiciones auténomas
que establecen y desarrollan diferentes principios vy
procedimientos protectores en favor de las personas, QIrupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos
econémicamente débiles, para lograr su convivencia con las

otras clases sociales dentro de un orden justo,

La nocién del Derecho Social, ha presidido la formacidn
de varias bibliotecas y dominado la integracidn de nuevas
especializaciones, pero pienso que la concepcién mas acertada
es la que proporciona’ el Lic. Delgado Moya, quien lo define
como el conjunto de normas que protegen y reivindican a todos
los econdémicamente débiles, 1o cual significa que 1la
proteccién y reivindicacién de gue se trata tutelan 1los

derechos e intereses de todos aquellos que, precisamente por
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ser los econdémicamente débiles en el fendmeno  de 1la
produccién y distribucién de la riqueza, requieren proteccidn
laboral, social, agraria y econémica, vivan o no de su

trabajo.

Ahora bien, el Derecho Social como una verdadera y real
expresiéon juridica, tiene en el Derecho su mas perfecta

manifestacién.

El Derecho Agrario, no existe la menor duda, forma
parte de la rama juridico-social de nuestro orden normativo,
aunque tratadistas como Antonio de Ibarrola seflalan que el
Derecho Agrario se integra en el Derecho Publico, pero
reconoce que entre las diversas caracteristicas que
constituyen el elemento tipico del Derecho Agrario destacan:
la defensa de los econdémicamente mds débiles, la salvaguarda
de los intereses generales, el respeto a las tradiciones y
costumbres que constituyen el Derecho escrito de la tierra y

la proteccién de la empresa agricola,

De igual forma, 1l1la doctrina de Antonio Luna Arroyo
considera el Derecho Agrario Mexicano como una rama del
derecho publico (género préximo) que regula la tenencia y
economia de los ejidos, tierras comunales, nuevos centros de

poblacién agricola y. en algunos aspectos de 1la pequefa




propiedad. Decimos -afirma el autor- que el Derecho Agrario
es una rama del Derecho Publico en México porque forma parte
del tronco mayor del derecho, el Derecho Constitucional, y
desciende de otra de las ramas mas gruesas, el Derecho
Administrativo. Claro est& que en algunos aspectos accesorios
los nicleos de poblacién ejidales y comunales, y ejidatarios
de los nuevos centros de poblacién trabajan con disposiciones
del Derecho Privado; sucediendo precisamente lo inverso con
los pequefios propietarios que, aunque estan sujetos a 1la
proteccién y regulacién del derecho publico, conservan
algunas caracteristicas tipicas del derecho privado, entre
ellas las de rentar, vender, hipotecar sus tierras;
trabajarlas con jornalercs, ete., lo que no pueden hacer los
campesinos sujetos al régimen ejidal; hasta antes de 1la

ultima reforma constitucional al articulo 27,

MAs ain, autores como Giorgio de Semo y los Doctores
Manuel Dorta Duque y Manuel Dorta Duque Ortiz, sostienen:
“que el Derecho Agrario forma parte de 'la rama 6&1 'lﬁeiécﬁé
Privado; y en México hay quienes lo caracterizan como un

Derecho Administrativo con Eisonbmf‘a"' p:‘&‘ﬁiﬁ :igéleflorden

: Gown A e A S BT R (g
juridico que rige las relaciones sociales 'y econémicas q{xe
surgen de los sujetos que fr;tye:f;l:ién'en en”"1a” actividad
T R B Y SO U R CRNIN .
agraria. Constituye el orden" juriaico” Tregular de 1os

problemas de la tenencia de 1 tierra, las diversas formas de



propiedad y 1la actividad agraria que rige 41;s're1aciones de
los .sujetos que intervienen en las mismas, y el cual se
distingue . del Derecho Agrario que alude a las. disposiciones

relativas al cultivo de la tierra". (9)

Con mayor elaboracién y exactitud sobre la materia
tratada, destaca la opinién de la Lic. Martha Chavez Padrom,
quien después de un anélis_is serio, afirma que el Derecho
Agrario es el conjunto de normas (teorias y prdcticas) que se
refieren a 1o tipicamente juridico, enfocado hacia el cultivo
del campo y al sistema normativo que regula todo lo relativo
a la organizacién territorial rustica y a las explotaciones
que determine como agricolas, ganaderas y forestales, ademds,
explica que el Derecho Agrario Mexicano es un conjunto de
. normas que o8e dirigen a un determinado grupo social,
protegiéndolo al traducir 1la suma de sus patrimonios,
econdémicamente negativos por lo pobre, en una fuerza juridica
capaz de oponerse a las de un interés patrimonialmente
positivo, por ende, estas normas rigen todas las relaciones
juridicas que surgen a consecuencia de la organizacién y
explotacidén de la propiedad ejidal, de la pequefia propiedad y
de las comunidades agrarias, y agrega que el Derecho 'Social
es una nueva rama fundamental del Derecho que impone nuestra
realidad actual y comprende nuevas subramas juridicas que

nacieron de revoluciones sociales, en consecuencia,, éstas se

(9)  1Ibid. p. 71.



agrupan bajo aquélla y demuestran no 86lo su existencia
sociolégica mediante la existencia del grupo social de que se
trate, sino también comprueban su existencia juridica en
aquellas normas constitucionales y reglamentarias que
establecen 1la personalidad colectiva de dichos grupos. En
consecuencia, afirma, el bDerecho Agrario es, en nuestro pais,

una subrama del Derecho Social.

Para Gonzdlez Hinojosa, esta disciplina es la
ordenacién positiva y justa de las actividades agrarias para
lograr el bien comin de la comunidad rural mediante el
fomento de 1la produccién agropecuaria y la conservacién y

preservacién de los recursos naturales renovables.

Para determinar el concepto de Derecho Agrario -dice el
maestro Lemus Garcia- conviene precisar previamente el
alcance y contenido de los términos Derecho y Agrario. El1
Derecho, en criterio objetivo, es el conjunto de leyes que
regulan la convivencia social y que impone coactivamente el
Estado, Agrario deriva del 1latin, agrarius, ager, agri,
campo, significando lo referente al .campo, - a la agricultura
(procede de ager, agri, campo; y cultura, cultivo) por lo que

se refiere a la labranza y al cultivo de la tierra.
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Asi, el Derecho Agrario, en su sentido objetivo, es el
conjunto de ﬁrincipios, preceptos e instituciones que regulan
las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas
de explotacién agricola, con el propédsito teleoldgico de
realizar la justicia social, el bien comin y la seguridad

juridica.

Raul Lemus Garcia se refiere al Derecho Social como una
rama formada por el conjunto de instituciones y normas
juridicas. protectoras de las clases sociales econOmicamente
débiles que tienen por objeto asegurar la convivencia de los
diversos sectores demogrdficos de wuna socledad dentro de
principios de justicia y equidad, y a la vez, afirma que el
Derecho Agrario, atendiendo a su definicidn, a su contenido,
a la naturaleza, de sus instituciones y normas integradoras .
del sistema, asi como a los objetivos mediatos e inmediatos
que .persigue, constituye una de las ramas mas importantes del
Perecho Social, especialmente en nuestro pais, donde se
observa con mas énfasis el espiritu proteccionista de 1las
instituciones agrarias y su firme orientacién hacia el recto

cumplimiento de 1la justicia social.

En la doctrina extranjera sobresalen las opiniones de
dos autores, desde mi punto de vista, y son: el venezolano

Ramén Vicente Casanova, quien ha definido al Derecho Agrario



como el c¢onjunto de normas y principios que . regulan 1la
propiedad territorial y asegura su funcién social; asi como
J. Montero y Garcia de Valdivia quien sefala que .es el
derecho especial que regula la propiedad y demas derechos
reales sobre la tierra, considerada como fuente de riqueza, a
beneficio del trabajo de todas clases y del cultivo, asi como
las relaciones que tengan por objeto la explotacioéon agricola,
ganadera y forestal y su realizacion mis adecuada, teniendo
en cuenta la naturaleza y el destino de 1los bienes y de las
unidades productivas, asi como el cumplimiento de los fines
del labrado y 1las necesidades de su familia, todo ello de
conformidad con las exigencias de la justicia y 1las de 1la
economia nacional, rectamente dedicadas al bien comin. No
menos contundente resulta 1la argumentacién de Ricardo
2eledén, quien advierte que el Derecho Agrario, como sistema,
gse le puede ubicar temporalmente su origen a finales del
siglo XIX, cuando frente a las exigencias de la produccidn
agricola, el derecho privado se muestra incapaz de resolver
adecuadamente 8us problemas y obliga a 1los ordenamientos
juridicos a dictar un amplio conjunto de leyes especiales
encargadas de cumplir con ese fin, ‘pero su nacimiento se da&
realmente cuando esa normativa recibe una orientacién de
contenido social en 1las primeras décadas 'del siglo XX, en

virtud de la cual toma una dimensién totalmente distinta,

. B RS
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‘De ‘ésta “manera podemos escribir -siguiendo al’ Lic.

Mario “"Ruiz * Massieu- una serie de caracteristicas que

aistinguen a 1a materia agraria, a saber:

1. El conjunto de normas juridicas que integran el '

Derecho Agrario conforman un apartado “especial® "autdnomo,

con relacidén a otras ramas del derecho.

2.- Este apartado especial se refiere al cultivo del
campo, & 1la organizacién territorial rustica, a las
industrias agricolas, a la propiedad rustica, a ‘la
agricultura, a las explotaciones de caricter agricola, a la
propiedad territorial, a 1la actividad agraria y a ‘la

produccidn agropecuaria, entre otros aspectos,

3.- El Derecho Agrario tiene como finalidad garantizar
los. intereses: de 'los * individuos y de 1la colectividad;
asegurar la funcién social de la propiedad, lograr la justa
dis'ttibucion de la rigueza territorial en beneficio de
quienes - la trabajan, y alcanzar la justicia social, el bien

comin y la seguridad jurfdica.

Dichas caracteristicas, desembocan en la definicién -la

cual comparto con este autor- del Derecho Agrario como "el

conjunto de normas juridicas que regulan la actividad en el -



campo derivada de la tenencia y explotacién de la tierra, con
el fin primordial de obtener el bien de la comunidad en
general, y en especial de la comunidad rural®; normatividad
que es auténoma y cuya fuente principal es la realidad social
del campo mexicano, sin desconocer 1la importancia de 1la
costumbre, la legislacién, la jurisprudencia y los principios

generales del Derecho.

En suma, en México, el Derecho Agrario Revolucionario
€8 una nueva Yy relevante subrama del Derecho Social, en
cuanto que surge como consecuencia del movimiento
revolucionario de 1910, con el propdsito esencial de
responder a las demandas de equidad y justicia social de la
poblacién rural, armonizando el logro de estos objetivos con
el incremento de la produccién agropecuaria y el bien comun,
lo cual determina la naturaleza propia y peculiar de su
objetivo y fines, asi como la especificidad de los sujetos
por . él titulados que conforman un grupo social  con
caracteristicas bien definidas y, a 1la vez, genera 'la
coexistencia de normas tanto de caracter. publico como de
naturaleza privada, que impiden. ﬁbicarlo ‘ dentro - de. 1la

tradicional clasificacién en derecho piblico y privado.

Ligados a 1la nocién:del Dex:e_chp"hijrario,’~ -conjunto de

normas, leyes, - reglamentos  y; disposiciones.:’en::-general,:
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doctrina 'y Jurisprudencia que se refiere "a “la- prfopiedad:”
ristica y a las explotaciones de caracter  agricola; de '
acuerdo con Lucio Mendieta y Nufiez- encontramos conceptos
tales como Reforma Agraria, problema agrario, " politica

agraria y estructura agraria. : : : Cote

El primero, ha superado el significado de simple *:
redistribucién de 1la tierra, generdndose el concepto de
Reforma Agraria Integral, que incluye también la capacitacién™
del campesino, nuevas formas de organizicién, la aportacién
de créditos, fertilizantes y otros insumos para lograr una
mejor y mayor productividad que contribuya al bienestar de'la-

poblacién rural. L
[3

El problema agrario, sefiala Ramén Vicente Casanova, es
un acontecimiento real en donde una minoria de hombres sé »
constituyen en soberanos de la tierra, en menoscabo de uﬂa
mayoria absoluta, que apenas tiene sobre -ellévposesiéx_x

precaria.

La Politica Agraria, tiende a regir ¥ actualizat los

asuntos agrarios en un cont:exto de orden, para ob\:ener 1a :

prosperidad econdmica -y social de la comunidad ruta

finalmente la Estructura Aqtaria es la conjuncién ‘d" factores

materiales. humanos v notmar.ivos que inteqran la actividad




agraria, incluyendo las formas de tenencia de la tierra como
estructura primaria de las instituciones.

procurando establecer algunos parrafos finales, debo
afirmar que el Derecho Social en México nace en el
Constituyente de 1917, que el Derecho Agrario Mexicano es su
parte mas revolucionaria; por ello el aspecto agrario del
Derecho Social bien puede significar 1la wvértebra que d4ié
origen al Estado Social de Derecho en México y a la formacién
del otrora Derecho Social Revolucionario Agrario, ambos con
un sustento constitucional y un origen verdaderamente

democrdtico en Querétaro.




CAPITULO SEGUNDO
LA TRANSFORMACION DEL CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO
A. SU DEFINICION.

B. SU ESTRUCTURA.

EL CASO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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A. ' 8U DEFINICION: e T

Antes de trazar las lineas que. expliquen: los: momentos .
que definieron la formacién del Estado’ Social -de:Derecho en:
México, creo pertinente referirme a tres conceptos
importantes, a saber: Estado de Derecho, Estado Liberal

Burgués de Derecho y Estado Social de Derecho.

‘Todo Estado, por su origen, significado, organizacién
politica y estructura juridica, es un principio; en su
nacimiento, un verdadero Estado de Derecho; pues atendiendo
al postulado clasico Ubi-societas Ubi-jus, toda sociedad sélo
existe en razén de un marco Juridico-constitucional
cualquiera que éste sea, aunque de conformidad con el
articulo 16 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y
del cCiudadano de agosto de 1789, una nacién tiene
Constitucién Politica siempre y cuando la garantia de 1los
derechos del hombre estén asegurados y la divisién de poderes

determinada.

Sin embargo, cuando el poder politico conculca la norma
suprema ‘0 quebranta los principios rectores de los derechos
originarios y absolutos que 'poseeh“ los gobernados y 1las

clases sociales, cuando atenta contra la soberania popular, o
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no respeta la esfera de los poderes publicos, 1la seguridad
juridica, la igualdad, la propiedad, 1la libertad o el
espiritu original de 1la Constitucién misma; entonces el
Eatado de Derecho se rompe y se d4& paso a un régimen mis o

menos totalitario y por 1o mismo injusto y antidemocratico.

Por sSu propia naturaleza, la realidad politica . y
estatal de una sociedad debe estar estructurada en base al
Derecho, que ejerce una funcién especificamente ordenadora y
delimitadora del poder del Estado, asi como protectora de 1las
libertades, garantias y derechos de los gobernados. Esto es,
el Estado siempre ha de conducirse con apego al plano
normativo-constitucional que le otorga su existencia

juridica, politica y social.

+ Ahora bien, en relacién al tiempo histérico

transcurrido, es un hecho que las sociedades humanas llegaron

tarde a la era constitucional del Estado de Derecho; pues se. .

inicia en Inglaterra en el mes de, junio de 1215 con la Magna
Carta, y no es hasta la revolucién de Independencia de 1los
Estados Unidos y la Revolucién Francesa de 1789 en que nace
la idea de la constitucién escrita como documento fundamental
que estructura al Estado yjlim;ta los poderes de éste frente

a los ciudadanos_reqonggiéndoles‘sus derechos fundamentales.

Cor T g
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" En suma, el Estado de Derecho, es el Estado sometido al
Der_:eqho, ‘o bien con mayor preciéibn: es el'éstadd‘cu'yo podef
Y ;act’:iv:l'dad estdn regulados y controlados por la ley‘-. Dei’écﬁo/
y Ley, entendidos en éste contexto como resultado de la
voluntad general, ley positiva, principio de 1legalidad y

control juridico como marco necesario del Estado de Derecho.

" Por otro lado, la libertad formal, la separacién de 1la
sociedad (clasista) y el Estado (burgués), asi como el
in;iividualiamo, y el libre juéqo de las fuerzas econémicas y
sociales, que impone el liberalismo econémico clésico:; fueron
el ‘marco del Estado. Policia, del Estado Total o mejor
conocido como Estado Liberal Burgués que tenia como notas
principales de acuerdo con carl Schmit -citado por Noriega

Canti- las siguientes:

a) Existencia de una declaracién de los derechos del
hombre, de las libertades fundamentales; b)Reconocimiento y
adopcién de la divisién de poderes; c¢) Una participacién mas
0 menos importante de 1los ciudadanos en 1l1la formacién y
Euﬂciohmiento del Estado y ‘d) vigencia del principi6 de
legalidad. ’

Pero sobre todo, fue el Estado del siglo XIX o

decimonénico que privilegié la democracia liberal, un sistema
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de seguridades juridico formales (el senndo de 1a lxbettad

burguesa), y la lxbertad ciudadana por enci.ma de la iqualdad

5
del hombre y la realizacion de la Justicia en 1a sociedad

humana.

8i hay 6 existe, un Estado que por justicia, derecho y
voluntad general, sea digno de llevar tan honfosé nombre, es

sin lugar a dudas el Estado Social de Derecho. Vedmos:

Esta nueva modalidad, -producto de la misma mutacién
del Estado- en la cual éste se instala como realidad onetivg
y como institucién social, es conocida también como Welfare
State, Estado de Bienestar, Estado Social-Demécrata (que .nada
tiene gque ver con la social democracia como partido polit_:lco,‘
sino un Estado que pretende el bien comun), denominaéiongs
que se relacionan con el ambito de la Politica Econbmiéa. Asi
mismo, es designado con los términos Estado de Partidos y
Estado de Asoclaciones cuando se refieren a un e}EI;\E.QFQ(

parcial del Estado: El Poder,

Garcia Pelayo- en su obra: El Estédo Social y’ Sus'
. ERT S b
implicaciones; la idea y e1 concepto del Estado ‘social se’

extiende. a. ’gsp,ects_: 3

generales  que ,hacen de él : qu‘ﬁﬁoma‘

politica concreta, sucesora del Estado Liberal Democratico.
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Siguiendo  a, éste  jurista. espafol,, llgg”,ljap’tsceg;e‘ﬁ&ﬁs}: remotos
del Estado Social, se remiten a la(Mona_:'c‘iu‘ga‘;;§6c:§a{_;.lg\gvehgg_e'
elaborada por Lorenz Von. Stein .y kqbercu_s;; Y la  cual , :segin
los autores- estd mas alla, de la lucha,de _ﬁxc.lngggmx_yl%i.e_n‘e
interés en un Estado so6lido, imposible de. existir ;sin la

justicia social.

B

Sin embargo, la expresién Estado Social. de, Derecho
tiene origenes histdéricos muy diferenciados que incluso
implican formas de gobierno distintas, como por ejemplo.el
imperio alemdn durante el mandato de Bismark, hasta 1la
Republica de We‘imaz, cuya Constitucidn es tomadg
frecuentemente como ejemple de un marce normativo de amplias
garantias sociales. Epistemolédgicamente es ,quizd mas
aseguible la nocién, pues supone introduccién en la, norma.de
esferas de derechos que no necesariamente .se estructuran
alrededor del individuo. Lo anterior supone',vu'nalg,pr,opo‘s_ig‘iép
muy diferente por parte del 1legislador, que incluye en el

trabajo constitucional;categorias de analisis.y.entendimiento

del acontecer, social: de:.mucho. mayor . amplitud .y, alcances

histéricos. ... .. isncigw

Social ‘de.Derecho, -se 1o-debémo

desarrolld en: 1929:;como:.~1a:gid’e’a,.encami.nad a ;‘:a""ric(elvaif-tt-el
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Estado Liberal Burgués por medio de 'la accién estatal
destinada a la mayor participacién de 1los obreros en la
distribucién de los bienes materiales, a la elaboracién de
una planeacién del mismo Estado, a una nueva ordenacién de la
propiedad y una democracia social; todo 1o cual deberéd
conducir a una verdadera integraciém nacional. En el Aambito
politico, el Estado Social supuso la creacién de una politica
social encaminada a remediar y mejorar las condiciones de
vida de 1los estratos sociales mAs empcbrecidos. En 1o
econémico, la funcién del Estado y su intervencién pretendia
‘corregir los defectos y limitaciones del sistema liberal del

Laissez Faire.

Asi, el término o concepto en estudio, se utilizé por
vez primera en la Ley de Bonn, la cual definié a Alemania
como Estado Social y Democratico. Afios méAs tarde, harian lo

propio en-Egpafia, Italia y Suiza,

En este contexto, el Estado Social significaba i.la
disposicién y 1la responsabilidad, 1la ' atribucién.'y la
competencia del Estado para la estructuracién .del orden
social.

J52 BV TV
- Alla vez, pienso~queiun“Bs£ado Social. de Derecho, de

Derechos .. Sociales .o Social‘:Constitucional, ' lo-es, en 1la
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medida en que la norma suprema contenga decisiones, que en lo
fundamental establezca garantias sociales y de beneficio
‘colectivo para los individuos gque pertenecen a . las clases mis

débiles de la sociedad.

' por ello, México es el primer pais que con pensamiento
propio inauguré 1la era de 1las constituciones sociales,
redentoras de las demandas populares, y se situé como el
primer Estado Social Constitucional del presente siglo,
definiéndose como una Reptiblica representativa, democratica y

popular,

cuando aludo al Estado Mexicano -recordemos que e>1
.Estado no es una creacién politica instintiva o improvisada.
Expresa una racionalizacién progresiva de estructuras
politicas preexistentes- estoy haciendo referencia a un orden
o sistema politico que comprende. un conjunto de personas que
viven en un momento.  dado, en- un territorio -determinado,
-unidos por - vinculos -de --distinta -naturaleza cultural,
econdémica, politica, sqc_ial y bajo un poder scberano que es
comin sobre todas eliés.il»ffquya realidad se manifiesta en

el -orden juridico;.;,yfen ,o‘cvonj\'mcasde instituciones que

forman. 1la.; aucénliiga de ! nuestra- existencia como

individuo .y- COﬁO‘t:éei rcolectivo, %
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Tratando de establecer mi  aportacidon.en este rubro,
pienso que la formacién del Estado .Social de Derecho . en
‘México tiene sustento en dos pilares fundamentales gque se
deben a la propia historia nacional, estas dos vértebras,
ineludiblemente unidas; son 1la esencia y el soporte de
nuestro Estado Social de Derecho, y son: una de indole
politica, llamada Liberalismo Social, sequn la expresion del
ilustre Maestro Don Jesus Reyes Heroles; y otra de naturaleza
juridica, denominada: Constitucionalismo Social., Liberalismo
y Constitucionalismo Social son, deade mi punto de vista, las

columnas de la formacidén social del Estado Mexicano.

vValga aqui 1la siguiente reflexidén: el Liberalismo
Social -para algunos-, resulta una contradiccién, partiendo
precisamente de las nociones del Estado Liberal y del Estado
Social de Derecho, pero Yo c¢reo que no es asi, a menos que se
afirme que Libertad e Igualdad son incompatibles. He ahi, lo
inédito de un liberalismo que mas alla de toda ultranza,
busca y encuentra en la historia de México su plena
realizacién social.

Amén de estas. consideraciones, el origen: definitivo ide
nuestro Estado: Social : lo encontramos ' en”* las! original
Constitucién de 1917 y ' principalmente '-ent‘blosipostula‘dds:"‘q\ie'

marcaron la pauta social,’ x;eydlucionaria v 5urid1ca de
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nuestra organizacién politica 1los - articulos:»27 » y.::123
constitucionales. R R e A
Pero vamos a asomarnos a los momentos .definitorios . de

ésta formacién social: : L mrane

A) La larga trayectoria de nuestro pensamiento
juridico-social, arranca -sin temor a equivocarme- con el
generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon, quien en los
Sentimientos de la Nacién o 23 Puntos Constitucionales,
sefnalaba: que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y a patriotismo, moderen la opulencia y 1la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, 1la rapifa y

el hurto.

Asi mismo  planteé la formacién de escuelas publicas y

gratuitas, y de cuerpos ciudadanos para mantener el orden.

Hidalgo representdé la corriente humanista al abolir 1la
aesclavitud, pero Morelos inauguré la era social de nuestro

Derecho y de nuestro Estado.

B) Nos dice el Dr. Jorge Carpizo que el Constituyente

de 1856-1857 nos entregd una buena Constitucién.  ahi, un
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‘grupo de constituyentes denominado ®“radicales®, inconformes
con el proyecto de Constitucidn, proyecto por demds liberal;
pugnaron por una norma juridica suprema que resolviera las

cuestiones gociales.

Uno de 1los mis conspicuos diputados, Don Ignacio
Ramirez "El Nigromante" expresd6 a los integrantes de 1la
Comisién de Constitucién que: El Proyecto de Constitucién que
hoy se encuentra sometido a las luces de vuestra sabiduria,
revela en sus autores un estudico no despreciable de 1los
sistemas politicos de nuestro siglo. Pero al mismo tiempo, un
olvido inconcebible de las necesidades positivas de nuestro
pais. El mas grave de los cargos que hago a la Comisién es de
haber conservado 1a servidumbre en 1los jornaleros: el
jornalero es un hombre a fuerza de continuos y penosos
trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que alimentan, ya
la seda y el oro que engalanan a los pueblos; en’ su mano
creadora el rudo instrumento se convierte en miquina y 1la
informe piedra en magnificos palacios; 1las invenciones
prodigiosas de la industria se deben aun a reducido numero de
sabios y a millones de jornaleros, donde quiera que existe un

valor, alli se encuentra la esfinge soberana del trabajo.

-En_ese. glorioso -Constituyente, del.que. habla Francisco

.Zarco, . Historia; del - Congreso Constituyente -1856-1857, el
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.Colegio de México, 1956, Don Ignacioc Ramirez luché por la
-'ieglamencacmn constitucional del problema laboral; Don
Ponciano Arriaga pugné para la resolucidén de los asuntos y
problemas agrarios en la misma Constitucién, lucha que no
lograron cristalizar, pero marcaron visionariamente los temas

- sociales de nuestro tiempo.

pon Ponciano Arriaga sefialaba, que: ¢Como puede
concebirse una Republica en que el mayor nimero de sus
habitantes que son los indigenas, estdn reducidos a tanta
.desgracia y a tanta humillacién? ¢Cémo se han de establecer y
_afirmar las instituciones liberales, si hay una mayoria de
ciudadanos para quienes 1la libertad es una quimera y tal vez
un absurdo? Para cortar tantos males no hay en mi humilde
juicio més que un medio, y es el de dar propiedad a 1los
indigenas, ennoblecerlos con el trabajo y alentarlos con el

g‘gg;’o de é1.

He agqui, parte del pensamiento social de la Reforma,
AAungué‘:tam_bién es oportuno decir que las leyes de Reforma en
“é"atricto ,;u;ntido, son pieza trascendente del pensamiento
social que separé a la Iglesia y el Estado, a la vez que
establecié la libertad de cultos y el cardcter laico de 1la

educacién en México.



C) " Presupuesto histérico av.la gestacién de : la
revolucién mexicana de 1910, fue la situacién econdmica y las
condiciones sociales en que vivian millones de campesinos y

obreros en nuestro pais durante el porfiriato. Repasemos: -

ta situacién del campo cambidé con la Ley expedida el 15
de diciembre de 1883 sobre el deslinde y 1la colonizacién de
los terrenos baldios, en virtud de 1la cual, se crearon
companias deslindadoras gue se quedaban con un tanto por
ciento de los terrenos que se hubiesen deslindado las tierras
comunales de los indigenas, a quienes les exigian titulos de
propiedad, 1los cuales légicamente no poseian porque las
tierras pasaban de generacidén en generacién, y por tal motivo
fueron deslindadas. o

Asi, nacia el latifundismo, verbigracia: La Hacienda de

Coahuila "Los Patos" y los Terrazas en Chihuahua que poseian
2,679,957 hectéreas.

ce aalo e
" En un discurso ‘defecha’3’ de” ai‘ciembre de 1912, Don

Luis- Cabrera sintetizé”la’’aitlacién “del campesino en ese

tiempor L..¢ A"1os! ‘Campesings ¥’ qie ‘trabajaban en ‘los
latifundios’ se‘"‘-‘léfs'ﬂh'iaé.{"é j"a‘l‘g‘ﬁﬁb‘i tres”préstamos que sumaban
$30.00 anuales, 1o.‘que. equivalia a 1la" cuarta parte 'del

salario anual, por lo ,c'ual'-'ge';a imposible gque el campesino
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pudiera pagar .ese préstamo, completamente imposible, pero se
anotaba en los libros de la hacienda, misma que el campesino
no podia abandonar si no pagaba su deuda, 1la cual también

(vaya ironia) pasaba de generacién en generacién.

Asi, el campesino se convertia en pedn, servidumbre y
finalmente en esclavo. Servidumbre, tiendas de raya, moneda
de 1a hacienda y latifundismo configuraron el sistema agrario
en. el cual sobrevivian 11la inmensa mayoria del pueblo
mexicano, que para fines del siglo pasado era esencialmente

agricola.

El obrero no corria con mejor suerte: Salario misero,
injustas jornadas de trabajo que en muchas ocasiones
empezaban a las siete de la mafiana y terminaban entre ocho y
nueve de la noche, nifnos de cinco afios trabajando, no existia
descanso dominical, frecuentes accidentes de trabajo y, al
ser . inservible el trabajador 1lo retiraban a morirse de
hambre.

. Esta profunda desigualdad provocé huelgas que sin ser
licitas, se cuentan (coinciden los autores) alrededor de 250,

siendo las mds sonadas las de Cananea y Rio Blanco. .-



‘p) Toda esta gama de injusticias, fueron creando un
clima de latente inconformidad, que se expresé no sdla- en
movimientos sindicales y de protesta, 8ino en verdaderas:

propuestas de reinvindicacién social,

El Manifieato del Partido ULiberal Mexicano de 1906,
firmado por los hermancs Flores Magdédn, los hermanos Sarabia,
Antonio I. Villarreal, Resalio Bustamante y Librado Rivera,
tanto en Su exposicién de motivos como en su contenido
programitico, planteaba una serie de aspectos sociales que
posteriormente fueron incluidos en la Constitucidén que nos
rige, tales como: Jornada maxima de ocho horas, salario
minimo suficiente y digno, reglamentacién del trabajo a
domicilio, prohibicién del trabajo a los menores de 14 afos,.
- higiene de trabajo, indemnizacién por accidentes de trabaijo,
nulificacién de las deudas de los jornaleros con sus amos, °
pago del salario en dinero efectivo, prohibicién de multas a
los trabajadores, supresién de las tiendas de raya obligacién
de descanso hebdomadario, entre otras.

E) Ante todo, el Plan de San uis de Don Francisco
Indalecioc Madero, de octubre S de 1910 fue un-llamado. a 1a’
libertad un plan de corte eminentemerite: politico: (sufragioce
efectivo no reeleccidn}, sin embarge contuvo en el articulo

tercer, parrafo tercero un contenido social: abusando de . la ..



l;éy de Terrenos Baldios, numerosos pequefios propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya
por acuerdos de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los
Tribunales de la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir
a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojod
de un modo tan arbitrario, 8e declaran sujetos a revisién
tales disposiciones y fallos y se exigird a los que adquieren
de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan
a sus primitivos propietarios, a quienes pagardn también una
indemnizacién por los perjuicios sufridos. S6lo en el caso de
que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la
promulgacién de este plan, los antiguos propietarios
recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se

verificé el despojo.

F) Siguiendo en lo general la brillante conferencia del
jurista Carpizo McGregor, dictada en el Coloquio organizado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1la UNAM en
1984, sobre la Constitucién de 1917; es menester referirme al
Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, en el cual
Emiliano 2zapata Salazar asentd que 1la tierra debe ser de
quien la trabaja, pero como esta estaba en manos de unos
cuantos wusurpadores , 8se les expropiaria la tierra y a
quienes demostraban tener titulos de propiedad se les pagaria

indemnizacién.



Este Plan _le imprimié .a - nuestra revolucién . su '

naturaleza social-agraria.

G) Consecuencia de la enemistad entre Carranza, Villa y.
Zapata, y al darse cuenta el Bardén de Cuatro Ciénegas de la
imposibilidad de mantener un movimiento sin banderas
sociales, decide adicionar el Plan Politico de Guadalupe el
12 de diciembre de 1914 y convertirlo en un Plan Social, ante
la creciente presién del pueblo. De esta forma, el segundo

articulo sefiala que:

El primer jefe de la revolucién y encarqgado del poder
Ejecutivo expedird y pondrd en vigor durante la lucha todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a 1las necesidades econdémicas, sociales vy
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinién
exige como indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de 1los mexicanos entre si; leyes-
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales
encaminadas a obtener un sistema equitativo de- impuesto a1la:
propiedad raiz; legislacién para mejorar la‘‘condicién del
peétn rural; del obrero, del minero, 'y  eni'general''de” las:

clases proletarias, establecimiento de la libertad’ municipal
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como - institucion constitucional; bases para un nuevo sistema
de organizacién del poder judicial independiente, tanto en la
federacién como en 1los Estados, revisién de las leyes
relativas al matrimonic y al estado civil de las personas;
disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de 1las
leyes de reforma, revisién de los cddigos civil, penal y de
comercio, reformas del procedimiento judicial, . con el
proposito de ser expedita y efectiva la administracién de la

justicia.

Este articulo es el fundamento de una serie de leyes
como 1la Ley del 6 de enero de 1915, base de la Reforma

Agraria y la Ley del Municipio Libre, entre otras.

H) Para entonces, la nocién de la justicia social iba
calando hondo por todo el pais, tanto que los gobernadores y
los jefes de los ejércitos empezaron a expedir decretos de
naturaleza agraria y laboral, A modo de ejemplo, se pueden
citar a Pastor Rouaix, Gobernador de Durango, quien en 1912
expidié la primera Ley Agraria de este periodo; Antonio I.
villarreal, Gobernador de Nuevo Ledén di6é un Decreto que
prohibia exigir trabajos personales en compensacién de
deudas, el 23 de agosto en Aguascalientes, se establecid el
descanso semanal y una jornada maxima de trabajo de 8 horas;

el General Pablo Gonzdlez ordendé abolir las deudas de los




indigentes del campo y las ciudades en los estados de Puebla
y Tlaxcala; Dominguez, Gobernador de Tabasco, ordené la
abolicién de deudas y un horario méAximo de 8 horas de
labores; en San Luis Potosi, Eulalio Gutiérrez establecid un
salario minimo, jornada de 9 horas de trabajo, supresién de
las tiendas de raya y abolicién de 1las deudas de 1los
trabajadores; Manuel M. Diéguez en Jalisco decretd sobre las
mismas condiciones de trabajo que venimos comentando y sobre
las vacaciones; Aguirre Berlanga publico una Ley del Trabajo
donde sobresalen la prohibicién del trabajo de menores de
nueve afios y la reglamentacién del trabajo a destajo; en el
Estado de Veracruz, Candido Aguilar expidié una Ley del
Trabajo; Salvador Alvarado én Yucatdn promulgé leyes del
trabajo; agrarias, de hacienda, del catastro y del municipio
libre, conocidas como "las cinco hermanas"; en mayo de 1915,
Vvilla di6 a conocer su Ley Agraria en la cual tratdé de crear
Yy reglamentar la pequeila propiedad rural, Obregén en Celaya,
£1j6 el salario minimo para toda la parte del territorio

nacional gobernado por el constitucionalismo.

Toda esta inquietud y legislacidn sociales, rebazaron
al propio Carranza en la Convencidén de Aguascalientes y en
congreso Constituyente de Querétaro y a todos los caudillos,
pues era la demanda de un pueblo que lograria consagrarla

constitucionalmente en 1917,
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_ I) En la historia de México, existe un momento
que en verdad puede ser considerado como parte esencial .en la
formacién del Estado Social de Derecho, me refiero a 1la
Convecidén de Aguascalientes, pues el programa de reformas
politico-sociales que ella emand contiene no solamente
medidas politicas, sino un caudal de reformas sociales que
bien significan 1la cantera ideolégica de 1la revolucién
mexicana. Yo creo que la Soberana Convencién de
Aguscalientes, constituye el primer intento de Constituyente
Social de este 8iglo y que meses después se concretaria en

Querétaro.

Convocada por Venustiano Carranza, y a 1la cual
»aaiatieton villistas, zapatistas, jefes militares Yy
gobernadores constitucionales, la llamada Soberana Convencién
Revolucionaria, se reunidé de 1914 a 1916 en diferentes
plazas. Los postulados del Estado Social de Derecho Mexicano
-refiere Federico Reyes Heroles- nacerian en buena parte de
esa discusién, de esa Asamblea que se declaraba soberana e
implicaban, irremediablemente rompimiento con la concepcién

sustancial del documento de 1857.

Se negé a la Constitucién del 57, estandarte de
Carranza, pues el debate nacional llevdé a una Constitucién de

Estado seriamente diferenciada de su antecedente formal



" inmediato. Uno de los factores fundamentales que provocaron
el cambio en la sustancia del pacto béasico, fue sin duda el
Zapatismo, pues Zapata habia condicionado su asistencia a
dicha Convencién, a la aceptacién por parte de la Asamblea
del Plan de Ayala, el cual en voz del representante zapatista
Paulino Martinez, 1llegaba al seno de 1la Convencién, para

nunca salir.

En dicha Convencién, el principal detonador tematico de
los derechos sociales, fue quizd 1a cuestién agraria. La
nocién de un Estado Social de Derecho pareciera haber nacido
de una postergada discusién sobre la tierra. Asi, a la idea
tradicional del orden normativo liberal, que se construye a
paz;tir de una esfera conceptual inseparable del individuo, en
el FEstado Social se contraponen nociones surgidas de 1la
interpretacién del acontecer de los actores sociales y no

meramente individuales.

La insercién y aceptacién del Plan de Ayala en 1la
Soberana Convencién Revolucionaria tendria consecuencias
miltiples en la formacién estatal mexicana, puesto que en
aguellas demandas campesinas estd el germen de un Estado

Social de Derecho.



4. Esta ' Convencién, - que bien podriamoa~ llamar:
Preconstituyente, que fue mas alla de las simples
preteneiones-carrancistas de reparto del poder, Y Que tuvo
en los zapatistas la reinvindicacioén ideologica Y
revolucionaria, dié como resultado un Programa de profundas
reformas politico-sociales que sin ser Jjuridicamente
rigorista destaca por la sélida base social que lo sostiene y
que mas tarde consolidaria la formulacidén de la original ley

suprema del 17.

El documento firmado en Jojutla, Moreleos, en 1916
contiene cinco capitulos, en este orden de ideas: Reformas
agrarias, cuestién obrera, reformas sociales, reformas

administrativas y reformas politicas, y en el cual destacan:

- La resolucién del problema campesino mediante 15
destruccién del latifundismo, la devolucion de los ejidos y
aguas, la creacién de la pequeila propiedad agraria. Para t&i
fin, precisa el fomento a la produccién agricola mediante la
fundacién de Bancos agricolas e inversiones e irrigacién,

comunicaciones y demds obras necesarias.

- Se faculta al gobierno federal pﬁra ekprobiatlsiénéh

raices, y llevar adelante la réforﬁa aqréria.



) - Se reconoce el Derecho de Huelga, y se garantizan una
jornadalaboral Jjusta, salubridad en el trabajo y  1la

personalidad juridica de los sindicatos.

Asi mismo, habla de la laicidad de la educacidén, de la
destruccién de los monopolios existentes y evitar la creacién
de ortos, revisando la legislacién correspondiente. Plantea
una reforma fiscal que destruya los privilegios del sistema
Sm[aosir_ivo; Y politicamente esteblece la necesaria
independencia de los municipios, la reoganizacién del poder
judicial, la adopcién del parlamento como forma de gobierno y

la implantacién del voto directo en las elecciones.

Por ultimo, y "como acto de justicia -decia Carlos
salinas en 1974- deberian revisarse detenidamente 1las
respuestas de reforma social de este dérgano popular, para que
recobre el lugar de honor que le corresponde en la historia

del pais.

J) La 4idea de crear una. nueva Constitucién que..

sustituyera a la de 1857, tiene('suhta_zén, hist6rica en. el . .

hecho de que en septiembre de 1914, Obregén y villa se
diriqieron a Carranza para solicitarle ,que .regolviera de una
vez el problema aqtario de Méxlco.. Carranza respondié que,

estaba de acuerdo en que’ habia que resolver el problema del
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campo - mexicano, pero que no lo podian realizar unos cuantos,
sino una Asamblea que se organizara con la representacién

nacional. -

Quizas, como dice el Dr. Carpizo, éste sea el
antecedente mas remoto del Constituyente de 1916-1917, que
buscaria un Estado que debiera garantizar eficiencia,
organizacién social mixta, derechos individuales y sociales,
y claros efectos democrdticos. Este Estado construido por la
tevpluc»ibn - afirmaba quien fuera Comisionado para la paz en
Chiapas- no es una entelequia, un ente abstracto e
inalcanzable; tiene por el contrario una definicién, una
descripcién, una explicacién que se contiene en la
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esa es..
la Ley fundamental del Estado Mexicano. El principal reto que
encaraba la revolucidén y por tanto el Constituyente, era el
agrario y el de la propiedad territorial... se trataria de
rescatar las bases y esperanzas del Estado Social de Derecho

y sus implicaciones.

Siendo una realidad en México la necesidad de justicia
social, es inexplicable como el proyecto de Constitucidn,
presentada por Carranza no contenia ningun aspecto social y
gobre todo cuando el mismo habia expresado el problema

agrario se tenia que resolver por un Congreso.
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Principalmente fueron dos las preocupaciones -en torno a’
los debates de cardcter social que suscitaron en el 17, las
cuales se referian a los asuntos laborales y a las cuestiones
agrarias. A continuacién, mencionaré brevemente los
planteamientos mas sobresalientes respecto de la materia del
articulo S5 Constitucional que trataba nociones del trabajo;
y en 1o que hace el articulo 27 soélo me limitaré a escribir
algunos parrafos, toda vez que en los subsecuentes puntos de

ésta tesis serd ampliamente tratado.

Una vez, que la Comisién de Constitucién revisd el
articulo 5 del Proyecto de Carranza, aceptdé dos nuevas
propuestas: que el contrato de trabajo no podia ser de ma&s de
un afio ¥y que se dejara sin efectos juridicos la renuncia que

se hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro.

A 'la misma Comisién, los Diputados Candido Aquilaf,
Heriberto Jara y Géngora, representantes de Veracruz, leu
solicitaron la adicién de los siguientes principios: jornada :
midxima de ocho horas, descanso semanal, prohibicion del
trabajo nocturno a mujeres y niflos, establecimiento de juntas
de conciliacién y arbitraje, a trabajo igual salario iqﬁai
sin d'iferencia de sexos, derecho de huelga, indemnizacién por '

enfarmedades profesionales y pbr accidentes 'ée trabéjo, ios
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tres primeros fueron aceptados por dicha Comisién y los demas

los rechazé.

Bl 26 de diciembre de 1916, inicia el debate del
dictamen del articulo 5. Lizardi, representante de
Guanajuato, criticé el proyecto porque no le parecia que los
aspectos sociales estuvieran contemplades en la Constitucidn,
sino que eran materia de las leyes ordinarias; ya quc ella se
tenia que ocupar tunica y exclusivamente de 1la estructura
politica. A &1 se debe la famosa frase que ironizé el hecho
de que la jornada maxima de trabajo le quedaba al articulo en

estudio como un par de pistolas a un santo cristo,

Fue Jara Corona -nacido en Pluviosilla el 10 de julio
de 1880- quien le contestd diciendo que los jurisconsultos
podian llamar ridiculo consignar la jornada maxima de trabajo
en la cConstitucién, pero ¢é1 no deseaba que la nueva
Constitucién fuera un traje de luces para el pueblo mexicano
como 1a del 57, un documento sin vigencia que no resolvia
ninguno de los grandes problemas nacionales, pues 1o que se
buscaba era un instrumento juridico que dignificara la vida
de las grandes clases populares, que garantizara la libertad

del trabajo, su vida y sus energias.



Héctor Victoria, Diputado obrero por Yucatdn, se opuso
tanto al proyecto de Carranza como al de la Comisién por
omisos y por tibios. Propuso 1la creacidén de Juntas de
Conciliacién  y Arbitraje, indemnizacién por accidentes,
seguros de trabajo, salario minimo, higienizacién de

talleres, etc.

A Jorge E. Von Versen, Diputado por Coahuila, también
se le deben aquellas palabras que han hecho historia, cuando
en contestacién a Lizardi dijo: si es preciso para garantizar
las libertades del pueblo que ese santo cristo tenga polainas

y 30-30. 1Bueno!

Sin embargo, fue el representante poblano Froylén C.
Manjarrez quien pusé el dedo en la llaga y encaminé el paso
hacia el mandato juridico del articulo 123 Constitucional o
sea el Titulo Sexto de la Constitucién, al pronunciar ante

140 diputados presentes:

No seflores, a mi no me importa que esta Constitucién
esté o no dentro de los moldes gque previenen ju_rigconsultos.
a mi lo que me importa es que atendamos debidamente al clamor
de esos hombres que se levantaron en la lucha armada y que
son los que mias merecen gue nosotros busquemos su bienestar y

no nos espantemos porque, debido a errores de forma, aparezca
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Ja constitucién un poco mala en la forma... y si es preciso
'pédi@ie a la Comisién que nos presente un proyecto en que se
'é'ombrenda todo un titulo, toda una thte de la Constitucién,
yo estaré con ustedes porque con ello habremos cumplido

nuestra misién de revolucionarios.

carlos L. Gracidas, propuso el principio de " 1la
reparticién de utilidades mismo que en 1la Reforma Ignacio
‘Ramirez habia planteado. Otros diputados que sobresalen en
este histérico debate que perfilé los alcances sociales de
nuestro Estado, son Luis G. Monzén, de Sonora; Alfonso
Cravioto Mejorada de Hidalgo, quien por cierto pertenecia al
grupo Carranza, Modesto Gonzdlez Galindo de Tlaxcala y José

Natividad Macias de Guanajuato, entre otros.

‘Bl articulo por fin fue redactado por una Comisién
presidida por Pastor Rouaix, constituyente de Puebla y por
Macias, quienes invitaron a José Inocente Lugo (Jefe de 1la
Direccién de Trabajo de la entonces Secretaria de Fomento) y
a Rafael de los Rios (Secretario particular de Rouaix). Una
vez terminado, Carranza lo conocidé y se presentd el 13 de
enerc de 1917, se discutid diez dias después y se aprobd por
unanimidad de 163 diputados.



Por otro lado, el articulo 27, cuyos principios estaban
ganados por la lucha social, motivo por el cual nadie se
opondria a su. inclusién en la ley fundamental. Siendo el
Gltimo precepte completo en discutirse por el Congreso,
significa la vértebra que sustenté el nacimiento del Estado
Social de Derecho en México y nuestra aportacion méxima a la

cultura y ciencia juridica universales.

He procurado escribir las 1lineas que nos muestren la
evolucién de 1las ideas y 1los hechos que han formado
socialmente a nuestra organizacién estatal. Hoy, la negacién
de estos caracteres en la Reforma de nuestro Estado, tiende a
destruir los soportes y los fines que histéricamente han sido
el hilo conductor de nuestra vida juridica y politica. La
libertad real, la igualdad real que dan en sintesis la
realizacién de la justicia social. En el futuro, habrd que
cx;ear el Contrato Social para recuperar en el ciudadano al
hombre, habrd de pensarse no en la Reforma, s8ino en 1la
Refundacién del Estado Social de Derecho en México, puesto
que resulta muy necesario reconocer que las crisis del Estado
provienen de las grandes contradicciones sociales que vive
nuestro tiempo, y siendo el Estado estructura de la actividad
social, su desarticulacién y la poca funcionalidad de 1las
instituciones politicas 1o desquebrajan y 1la

igualdad
politica, econémica y juridica se ve como una forma vacia.
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‘Quierc ‘“iconcluir vcon“' una - frase ‘del - abogado ' Jorge
carpizo, ‘que creo resume ésteé incisos '

‘ta- fuente 'de nuestra actual Carta Magna, ‘es el
movimiento social mexicano ‘del siglo XX, donde las armas
victoriosas trataron de imponer un nuevo sistema de vida de
acuerdo con la dignidad del hombre, Y de este movimiento
social brotdé nuestra norma fundamental -norma de normas,
segin 1la terminologia, de Schmitt-, primera Constitucién que
el epiteto de la politica agregéd el de social, y se proyectd
a la humanidad. El &guila del Andhuac extendidé sus alas y su

sombra cubrié cinco continentes.

B. 8U ESTRUCTURA.

tQué es el Constitucionalismo  Social? y “¢Qué’ ‘es ‘el
Liberalismo Social? Hace - algin rato, afirmé qué’ estas” dos
ideas son los pilares ' imprescindibles ' de nueéstro Estado.
Social de Derecho, ineludiblemente unidas. Ambas  nociones

significan la sintesis de las agpiraciones y reclamos de todo
o :. £

nuestro devenir como nacién. Veimos:

e lEl A




El Liberalismo Social Mexicano -afortunada expresidn
del Maestro Don Jesus Reyes Heroles-, es el hilo conductor
que a lo largo de la historia patria ha venido concatenando
las ideas sociales para beneficio del hombre y se ha
constituido en doctrina politico-econdmica, en teoria social

y en mandato juridico.

Toda esa gama de ideas, de hechos histdricos, de luchas
por la libertad, la igualdad y la justicia social; son la
constante en nuestro pasado como pueblo que lograron arribar
al 'siqlo XX en un Constituyente que inicié a partir del 5 ge
febrero de 1917, una nueva expresién de la cultura juridica
universal: El Constitucionalismo Social, gque es la corriente
del pensamiento social mexicano hecha norma suprema en

Querétaro.

"Lo confirmo: El1 Liberalismo Social es la vértebra
eminentemente histérico-politica de nuestro Estado Social de
Derecho. El  Constitucionalismo Social es 1la columna
esencialmente juridica de.la contruccién social de nuestro

Estado". (10)

Ahora bien, de manera particular en lo que se refiere

e

al Constitucionalismo Social:Mexicano, bien valen la pena las

siguientes anotaéiqneg: una Constitucién Politica, respondia

{10) . Arnaiz Amigo, Aurora. Estructura del Esgtade. Editorial Miguel
Angal Porrva. México 1979. p. 46.
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~Lasalle en abril de 1862 en Berlin, es 1la suma de los
“‘factores reales de poder que rigen un pais; aunque para otros
autores como Heller una Constitucién Politica s6lo puede
-concebirse como un ser al que dan forma las normas, Jellinek,
. expresaba que la Constitucién abarca los principios juridicos
que designan a los 6rganos supremos del Estado, los modos de
su creacién, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de:su
accién, y por ultime, la situacién de cada uno de -ellos

. respecto del poder del Estado.

Pero mas alld de entrar en esta discusién sobre la
definicién de la Constitucién, sélo repetiré con Carl Schmitt
.que se trata de la Norma de Normas o Ley de Leyes. En la
politica, Aristételes analiza varias Constituciones .de ' la

antiguedad, como las de Lacedemonia, Creta, Cartago, etc,, e

_ﬁidentifica la. Constitucién con el gobierno mismo. En la

antiguedad y aun durante la edad media no hubo documentos
constitucionales escritos, aunque en esta udltima es posible
hallar el primér antecedente del constitucionalismo politico,
_en la Carta Magna de 1215, expedida por Juan S8in Tierra para
establecer derechos y obligaciones reciprocos entre el rey y

sus feudatarios, en la Inglaterra.

"La . primera. Constitucién escrita valida del Estado

Moderno es el Instrument of Government de 1654 promulgada por
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Cromwell también en Inglaterra; Yy cuya escasa vigencia
termind con Carlos II en 1660 al producirse 1la llamada
Restauracién», (11)

sin duda el triunfo definitivo del Constitucionalismo
Politico se di6 en 1787 en la Convencién de Filadelfia, asi
como en Francia con 1los documentos constitucionales expedidos
durante la Revolucién en 1791, 1793 y 1795, asi como con la
célebre Declaracién de 1los Derechos del Hombre y del
ciudadano, que le imprimid ademAds las caracteristicas de

liberal y burgués.

El modelo de Constitucién Liberal-Burguesa fue adoptado
por la generalidad de los Estados Occidentales durante el
siglo XIX y se ha seguido difundiendo, con algunas variantes,
durante el siglo XX. Antes de que concluyera 1la segunda
década del siglo actual, dice Ovalle Favela; la Constitucién
Mexicana de 1917, la soviética de 1918 y la alemana de 1919,
inician la orientacién social del Constitucionalismo
Contempordneo. Segun Sergio Garcia Ramirez, el nuevo
contenido de 1las constituciones queda de manifiesto en el
seflalamiento de preceptos sobre relaciones 1laborales,
propiedad socializada, derecho del individuo a la asistencia
y a la seguridad social, matrimonio y familia, derecho y
deber de educacién e intervencién constante del poder publico

en la vida econdémica y social.

11} De la Cueva, Mario. Op. Cit, p. 125.
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4w - pespués de.estas breves apostillas, y antes: de entrar
al estudio del articulado principal en que se.gesta nuestro
+:original: Congtitucionalismo Social, -es preciso hacer énfasis
< que’ dentro .de ésta corriente  se distingue .la'.linea de 1la
Constitucion Mexicana con el sello propio del Liberalismo
Social, pues la nuestra rompid con el modelo tradicional del
constitucionalismo, referido solamente a.  la organizacidén y
-funcionamiento del poder publico, al introducir en la: norma
.- constitucional 1la regulacién de las relaciones sociales,
nacia toda una concepcién. del Derecho constitucional misma
que afloraria - en la . primera posguerra... el
. constitucionalismo politico se transformaba en social para
enriquecerse, De ahi surge el constitucionalismo politico-
social de nuestros dias. El aspecto laboral fue complementado
con el agrario, pero deber quedar claro que con estas
garantias sociales nunca se persiguié menoscabar 1las de
-cardcter individual, sgino al contrario, complementarlas vy
armonizarlas para hacer realidad la igualdad, 1la libertad y
la dignidad humanas.

De esta forma, el contenido de la Constitucién Mexicana
apareceria pues, bajo esa dualidad socio-liberal que la lleva
a establecer derechos publicos individuales, ‘de 1a' misma
manera gque la hace proteger ‘al - débil ° y* tutelar’ ail

desamparado, mediante esa serie de derechos sociales que a
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. 'partir de ese momento empiezan a constitucionalizarse en el
mundo entero.

Ahora bien, pasemos a revisar brevemente los articulos
que en el Congreso Constituyente de 17, abrieron el camino de

las constituciones sociales.

Mucho  muy interesante -relata el distinguido
catedratico de la ENEP-Acatlén Jorge Sayeg Helu-, fue el
primer gran debate que se dié en el seno del Constituyente de
1917; el que tuvo lugar a propdésito del articulo tercero del
Proyecto Carranza, y que se referia en términos generales; a
la libertad de ensefianza, pues si en 1857 se consigndé ésta
sin  taxativa alguna, de acuerdo con el espiritu 1liberal
cldsico que recomendaba un absoluto reconocimiento a 1los
derechos del hombre: 1la enseflanza es libre. La ley
determinard que profesiones necesitan titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir, no podrian
dejar de contemplarse, ahora, .asi mismo, algunos otros
aspectos sobre la materia, que nos llevan a pensar un tanto
en el cardcter de verdadera funcién social que empiezan ya a
revestir nuestros preceptos constitucionales: habrid plena
libertad de enseflanza pero serd laica la que se dé en 1los
establecimientos oficiales d&e educacién y gratuita la
ensefianza primaria, superior y elemental, que se imparta en

los mismos establecimientos. Mas por ello mismo, tal vez
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‘habria  de ser este articulo del proyecto, el que provocara
una de las polémicas mas apasionadas que registran los fastos
del Constituyente queretano, gque habria de dividir.un tanto,
consiguientemente, las opiniones de los diputados que .lo
integraban, y que tendria lugar a partir de la octava sesién
.ordinaria, celebrada la mafana del lunes 11 de diciembre de
1916 en que se diera lectura al dictamen que la Comisién de
.-Constitucién, que encabezada por Mugica, rindiera a propésito
de-él. -

La Comisién profesa la teoria -reza el dictamen- de que
.rla misién del poder publico es procurar a cada uno de los
.asociados la mayor libertad compatible con el derecho igual
.de .los demds; y de este principio, aplicando el método
deductivo, llega a la conclusién de que es justo restringir
un derecho natural cuando su libre ejercicio alcance a
afectar la conservacion de la sociedad o a estorbar su
desarrollo,

Del mismo Proyecto de la Comisién, se derivaba. la
limitacién por concepto religioso-clerical que nuestra propia
..historia  demandaba alarmantemente; de ahi, que el propio
dfﬁ@n}ci_g‘cg,‘\!. Migica expresaba que la discusién del articulo

..tercero significaba el momento mas solemne de la revolucién.
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En la historia patria, estudiada 1mpatcialmenté, el
clero aparece como el enemigo més cruel y tenaz de nuestras
libertades, su doctrina ha sido y es: Los intereses de la

iglesia antes que los intereses de la patria.

Ni la excelsa oratoria de Cravioto, ni la erudiccién de
Macias, ni el sofisticismo de Luis Manuel Rojas, ni Lizardi,
ni Palavicini, pudieron impedir el trascendental paso que en
la evolucién politico-social de nuestro pais, significaba el
articulo 3 propuesto por la Comisidén, y el cual fue aprobado
por 99 votos contra 58 de las derechas. Vencian los jacobinos
a los liberales clésicos, tibios, del ala conservadora. He
aqui algunos nombres conocidos de quienes votaron en favor
del dictamen: Aguilar Cé&ndido, Alonzo Romero, Bojérquez,
Calderon, Jara, Manjarrez, Monzén, Colonga, entre otros. En
contra: Cravioto, Lizardi, Marti, Palavicini, Macias,

Herrera, Peralta, etc.

Asi, el dictamen aprobado quedaba redactado en los

siguientes términos:

La engefianza es libre, pero ser4d laica la que se de en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en

los establecimientos particulares.
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‘Ninguna corporacién religiosa;vni -ministro »'de »ningun
..culto, -podrdn establecer o dirigir.'escuelasiide f:i,n‘sr.rucc;ibn
: primeria. Las escuelas primarias particul{:tesd‘sélo".'!podran

. establecerse sujetdndose a la vigilancia oficialif nwxinisw

- En los establecimientos oficiales se impartird
gratuitamente la ensefianza primaria. Triunfaba la revoluciédn,
pues ésta de acuerdo con Vasconcelos es un medio para crear
un Estado Social m&s justo y mas libre que el régimen que ha
destruido o se intenta destruir. :

Respecto del original articulo 27 Constitucional, mismo
que desarrollaré ampliamente en el siguiente inciso "de ‘este
capitulo, s6lo diré por el momento que constituye! el mayor
logro social Jjunto con el articulo"lza.““ que*"al’ unisono
_marcaron una nueva pauta en- la cohcepcién"-’c‘ons"'tituc'ioxi'a'l.

Alguna vez lei una frase de Reyes H‘ero‘l'es,'q\;\e’,bien puede - ser

traida en cita: Ver 1la - Y ﬁibbléma ‘és casi

consustancial a nuestra lucha por‘latlibertdd’ Ea" efecto, ‘el

problema de la tierra es' tan“anti como"iios"ér’ganbs' de la

nacién, nuestra historia’ parece® éstar v‘nut"r::ida"dél problema

mas afiejo que hemos afrontado 'lros'm:exic‘ahos':i el 'de la tierra,

y las diversas tentativas que a 1o largo de ella se han hecho

para tratar de solucionarlo..’V la ‘cuestion agraria llegaria a

conformar la evolucién misma ‘de nuestro pueblo, y a matizar,
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--definitivamente la trayectoria histérica de México, ‘al grado
...de que con toda certidumbre podemos decir que en el meollo de
. nuestras 1luchas existenciales se ha hallado siempre el
problema de la tierra, y no seria casual decir que éste diod

lugar al movimiento armado de 1910.

-Bl sistema feudal que privd en el agro mexicano durante
tanto tiempo b4 la grave situacidn social que,
consecuentemente, hubo aquél de generar, hubieron de
desembocar, asi, en la primera revolucién social del siglo,
que intensificando sus reclamos sociales a partir de 1913
pugnaba ahora por dejar juridico-constitucionalmente
plasmados 1los mAs altos y nobles ideales que perseguia. De
ah{, la insuficiencia notoria que los diputados
constituyentes encontraron en el mandato correspondiente del

proyecto de Carranza, el cual sustancialmente expresaba:

La propiedad privada no puede ocuparse para .uso
publico, sin previa indemnizacién, y que erréneamente partia
de la base de que esta foéormula era mas que suficiente para
adquirir y repartir tierras, y atn fundar y fomentar ‘la

propiedad privada.

El enunciado del citado articulo del proyecto,:.era casi

enteramente igual .al contenido . en, el ‘articulo; 27..derla.
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(;onstit\:cién ,d'e -1857 .y‘-si desde aquél fue duramente
camobatido -en. pos.-de wun .liberalismo individualista que.
pregonizaba la filosofia politica y econémica imperante en el
. mundo. entero,  ahora que ésta habia cambiado radicalmente,
.resulnba ya caduca la posicién que pretendia conferirle un

papel que ya no podia representar.

Nuestro liberalismo social, estaba logrando romper al.
fin las cadenas que le -habian impedido constitucionalizarse
vdlidamente, se juzgaba que después del triunfo que significéd
la édopcién del articulo 123 en materia obrera, la cuestién
agraria se hallaba muy lejos de ser remediada a base de
pautas tan pobres como las que trazaba el proyectado articulo.
27,

Ultimo en ser discutido, fue este articulo sin duda el.
de mayor trascendencia nacional, .de cuantos produjera. tan
augusta Asamblea. Momento a momento, en el cConstituyente
Social se iba perfilando una ley superior que por su
sistematizacién es -para emplear la, terminologia de Trueba
urbina- el primer Cddigo.. Politico-social del orbe. Una
Cpﬁstitucibn de esta hatural{e_za,y_;'e‘s. la conjugacién en un sdlo
cﬁ_erpo de leyes ge las ma,;grz"flas,‘,vq!x‘e“ ,jib'nteq‘x.:ap la Constitucién
Pouticc; Y d‘e“ estratos, . pecgsic_leqegl,y aspiraciones de los

grupos humagos que forman el .subsuelo .ideclégico de 1la
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Constitucién Social; es la correlacién de Eue;'zas*politicas-y

sociales elevadas al rango de normas fundamentales. '

El Derecho Agrario de nuestro pais, el derecho de' los
campesinos, cuyo trazo maestro se encuentra en el original
articulo 27 constitucional, tiene implicita una de nuestras
mAs importantes garantfias sociales; acaso seria mejor afirmar
que el Derecho Agrario, por s‘i mismo, es esa qarantla que
tiende a normar un interés mayor: El1 de 1la tenencia' y

explotacién de la tierra.

Es un deber insistir que en mérito del Constituyente
Social, es haber reflejado en el orden constitucional 1la
manera de ser que es propia del Estado Mexicano, y que
deviene genérica a todo Estado contempordneo en que Sse
aceptan las declaraciones sociales como parte vital del
conjunto de decisiones fundamentales, para emplear la
definicién clasica,

Exactamente un mes después de suscitadas  las
discusiones en torno al nombre oficial de México, ‘c'xue juhtc;
con el Municipio Libre son tratados por Sayetj He'i\'x como patfé
del Constitucionalismo Social Mexicano, el dia 12 de enero de
1917 en la trigésimonovena sesion’ ordinaria, tuvo luqéf, p'or;

otra parte, . el 'esperado debate 3 que, una cuestién tan



trascendental como lo es la prohibicién de Estancos vy
Monopolios, diera ocasién.

Apartandose, necesariamente, del clésit_:q concep_to de
liberalismo econdémico que consignaba el at-r..i‘culo ;8 de 1la
carta del 57, al proscribir practicamente los 1llamados
monopolips legales tan sélo el propio articulo 23 del
proyecto Carranza no contemplaba ya con esta medida,
unicamente el beneficio de productores o distribuidores, sino
fundamentalmente, la proteccién a los consumidores; es decir,
el derecho individual de 1libre concurrencia quedaba un tanto

subordinado al interés de la sociedad.

Al proyecto mencionado, mismo que fue Jjuzgado de
incompleto por algunos diputados, se le sumaron adiciones de
Nieto y Von Versen, las cuales redondearon su contenido; el
primero en el sentido de que se incluyera entre 1los
monopolios exclusivos de la federacién, el relativo a emitir
billetes por medio de un sdélo Banco que controlara el
Gobierno Federal. Y el segundo pugnado por el establecimiento

de garantias a la clase trabajadora.

A propésito del trabajo, sobre el cual no abundaré mas
toda vez que lo he comentado de manera amplia en el punto o

inciso anterior de este mismo capitulo; fueron los mismos
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criterios de interdependencia colectiva y solidaridad social,
precisamente, los que hubieron de presidir las discusiones
' que la Asamblea Constituyente produjera respecto de la
libertad de trabajo ¥ que habrian de llegar a ser la esencia

misma de nuestro constitucionalismo social.

Una de las mayores aberraciones juridico-
constitucionales ¥y uno de los mAs grandes errores histérico-
politicos del pasado sexenio, ha sido la reforma del ‘articulo
130 Constitucional, porque constituye una afrenta contra el
Estado Social de Derecho y contra la Republica Liberal-Social

que ideara Don Benito Judrez Garcia.

Este tema -el de las relaciones entre el Estado y 1la
Iglesia- también fue motivo de encendidos debates en el
Constituyente Social. Como 1o registra 1la historia de México,
la Iglesia catdlica fue en el siglo XX, como hoy en dia, uno
de los factores reales de poder. La Reforma hizo que el
Estado dejara de ser el brazo politico de la Iglesia y a
través de sus Leyes (Juarez, Lerde e 1Iglesias) Y
principalmente 1la Constitucién del 57, obtuvo para bien de

México su separacién.

La animadversién a 1la Iglesia catdlica y ‘al cléro-

politico, que apoyd a Porfirio Diaz y ‘a’ Victoriano Huérta;'"
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que tenia .el Constituyente se encuentra reflejado en el
original articulo 130. Conforme al citado articulo, carecen
de personalidad Jjuridica las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias. Se excluy6é cualquier participacién de
éstas, asi como de 1os ministros de lo8 cultos, en actos
politicos y se sometid el establecimiento y funcionamiento de

los templos a la vigilancia de la Secretaria de Gobernacién.

Las restricciones al Estado de Propiedad qué. a las
iglesias y ministros de cultos, acabé imponiendo el articulo
27, se juzqaron, sin embargo, insuficientes para contener los
abusos del clero mexicano que tan seﬂaladas" muestras de
rebeldia habia dado siempre frente al Estado. Insuficientes
asi mismo, para desarmar a esta poderosisima institucién que
desde siempre empufiara sus armas en contra del Estado
Mexicano, fueron las medidas que sobre el pérticular contenia
el ya aprobado articulo tercero que no pudo sino contemplar

uno de los parciales aspectos del problema: El educativo.

El Constituyente Social no se limité a establecer 1la
separacién entre el Estado y la Iglesia, sino que regulé 1la
subordinacién de ésta ultima al primero; erigiéndose en
rector y admisnitrador central de las creencias religiosas,
confirmando como dice Ortholan: que no se puede conocer a

fondo una legislacién sin conocer su historia pues la
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historia mexicana perfilé un Estado’' con hondas" raices

sociales y sélidos fundamentos juridicos.

Deseo concluir este rubro con las palabras del
jurisconsulto oaxaquefio José Marja del Castillo Velasco,
mismas que pronunciara en 8su Voto particular durante el
Congreso de 1856-1857 y que la historia parlamentaria de
México recogié con el nombre de "Rescatar al pais de 1la

independencia”,

La Constitucién que remedie estos males, el cdédigo
fundamental que haga sentir sus beneficos efectos alli en
esas poblaciones desgraciadas, en que el hombre no es duefio
ni de su propio hogar, y en que para usar del camino que
conduce de un punto a otro, necesita el permiso de un sefior
duefic del suelo, esta Constitucidn vivird sefiores diputados,

no lo dudeis.

€. BL CASO DBL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

s

La cuestién agraria, argumenta Wistano L. Ordi:cé,: ‘es

slémpre antigua y siempre nueva; borque la p’répieddd de “la
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“'tiérra, 'mAs que ninguna‘' otra‘‘propieédad, ‘estd - intimamente
ligada con los destinos de la humanidad, con sus' desventuras
y con sus alegrias.

‘" Cuanta razédn asiste al Maestro Noriega Canti cuando
‘afirma que el articulo 27 constitucional es 1la mayor
conquista juridica de 1la primera revolucién social de esta
centuria. Pero antes de abordar esta etapa revolucionaria y
1a gestacién de este articulo de Jjusticia social en el
Constituyente de 17, he considerano altamente oportuno
apuntar algunas consideraciones especificas de los
principales antecedentes constitucionales e histéricos -de
dicho precepto agrario, los cuales en orden cronoldgico son

los siguientes: C o '

1.- El1 antecedente mis lejano del articulo en estudio,
de acuerdo con la exposicién de la obra: "México a través de
sus Constituciones", es la representacién de Manuel Abad y
Queipo, a nombre de 10s labradores Yy comerciantes de
valladolid de Michoacén, fechada el 24 de octubre de 1805 y
en la cual se encuentran exigencias y reclamos contra 108
padecimientos mas sentidos de la época: el latifundismo, “el
sistema de haciendas, el diezmo y la alcabala, lbs'mbhopoﬁbs
Yy los estancos, 1la prepotencia, el aéropéi’iamiéhto"y“}la
estafa que sufrian las gentes del cém;io:ﬁé'r z‘ps‘z‘fe‘*vde"”i;s

. . : T T PR Y I
tribunales indecorosos y los sefiores faudales; 10 que produjo
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efectos muy funestos a la agricultura misma, a la poblacidn y

al Estado en general..

2.- El segundc antecendete, 10 registran los articulos
2, 4 y 172 fracciones cuarta, séptima y décima de 1la
Constitucién Politica de la Monarquia espafiola, promulgada en
CAdiz el 19 de marzo de 1812; los cuales en resumen sefialan:
la nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y los demis
derechos legitimos de todos los individuos que la componen.
La nacién. no puede enajenar, ceder o  permutar provincia,
ciudad, villa o lugar ni parte alguna por pequefia que sea, no
puede ceder ni enajenar bienes nacionales sin consentimiento
de las cortes y no puede tomar la propiedad de ningun
particular ni corporacién, ni perturbar en la posesién, uso y

aprovechamiento de ella.

3.- Un tercer antecedente del 27 constitucional, es el
Proyecto para 1la confiscacién de intereses. de europeos y
americanos, adictos al gobierno, .suscrito por José Maria
Morelos, en Tlacosautitldn,. Jalisco. el .2 de .noviembre de
1813, el cual £ij6 las medidas politicas que debian tomar los
jefes de los ejércitos = americanos, - tales como: la
inutilizacién de todas las haciendas grandes, cuyos terrenos

laboriés pasen de dos leq\}as cuando mucho, porque el
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beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos
se dediquen a beneficiar un corto terreno que puedan asistir
coniau trabajo e industria, y no en que un 86lo particular
tenga mucha extensién de tierras infructiferas esclavizando
millares de gentes para que las cultiven por fuerza en 1la

_clase de gananes o esclavos.

4.- Uno de 1los antecedentes mds importantes se
encuentra en los articulos 34 y 35 del Derecho Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionando en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814. Todos los individuos de
la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y disponer
de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a la
ley. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las que
posea, sino cuando lo exija la pudblica necesidad, pero en

este caso tiene derecho a la justa compensacidn.

5.+ El articulo 13 del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad de México el 18
de diciembre de 1822 sefald que "el Estado puede exigir el
sacrificio de una propiedad particular para el interés comin

legalmente justificado, pero con la debida indemnizacidn”,

6.- La base primera del Plan de la Constitucién

Politica de la Nacién Mexicana, fechado el 16 de mayo de
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1823, "establecia que 1lo0s derechos de los ciudadanos son: El
de’ la' propiedad, que es el de consumir, donar, vender,
conservar o exportar 1o que sea suyo, sin mas limitacién que

la que designe la ley, (art. 3).

7.- Los articulos 1, 2 y 9 del Decreto por el que se
concedieron premios y accién a tierras baldias a los
patriotas gque prestaron sus 8servicios para sostener la
independencia y 1libertad, con fecha 19 de julio de 1823,

constituyen el séptimo antecedente.

8.- Del Decreto de Colonizacién del TIstmo de
Tehuantepec, los articulos 5, 6, 9 y 13 del 14 de octubre de
1823, hablan asi mismo de la poblacién y colonizacién de

terrenos baldios.

9.- Con fecha 31 de enero de 1824, aparece el noveno
antecedente, en el articulo 2 del Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana: "La nacién mexlcana wes‘ libre e
independiente para siempre de Espafia y de cualquiet otta

potencia, y no es ni puede ser patrimon:.o de ninquna iamiha
- EETY

o persona...

. . i S
10. ""E1 'Decréto’ sobte c010nizacién dictado " por ‘el
G epn e WU B LT

St
Soberano canreso General Constituyente de los Estados Unidos
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Mexicanos, el 18 de ' agosto de 1824, contiene "vya 1la
prescripcién de 1la Claidsula Calvo, disposiciones que no
permitian la reunidn en una sola mano, comc propiedad, mas de
una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de regadio,
cuatro de superficie de temporal y seis de abrevadero, asi
como la prohibicién a los nuevos pobladores de pasar sus

propiedades a manos muertas {(arts. 1 al 5, 12 y 13).

11.- El articulo 112 f. III de la Constitucién Federal
de los Bstados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 4 de octubre de 1824, establecia
restricciones al Presidente respecto de la propiedad
particular o de una corporacién, y salvo utilidad general,
dnicamente con previa aprobacién del senado o del Consejo de

Gobierno, en caso de receso de aquél.

12.- Fechado el 20 de marzo de 1829, el Decreto por el
que se expulsa del pais a los extranjeroé, en su articulo 19

hablaba respecto de la residencia en costas,

13.- El décimo tercer antecedente, no ‘constituyen los
articulos 1, 3 y 8 de la Ley de Colonizacién del Estado de
Coahuila y Tejas.
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14.- El1l articulo 2 fraccién III de la primera, 45 f.
I1I de la terca, 18 £. III, V y VI de la cuarta, de las Leyes
Constitucionales de la Repuiblica Mexicana, suscritas el 29 de
diciembre de 1836, contemplan los derechos del mexicano, ¥y
entre ellos el de 1la propiedad, 1la explotacién y 1las
prohibiciones del Congreso General y del Presidente de 1la

Repiblica respecto de la propiedad.

15.- En el mismo tenor se encuentran los articulos 9 £.
IX, Xy XI, 21 £, IV, 64 £. III y 125 £. X del Proyecto de
Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, con fecha 30
:de junio de 1840.

16.- El primer Proyecto de Constituciém Politica de la
Republica Mexicana, con fecha 25 de agosto de 1842, en sus
articulos 1 y 7 £. XV marca las garantias y el goce perpétuo
-de 1os derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y
.propiedad, "pa propiedad del individuo es inviolable".

17.- En el voto particular de la minoria de la Comisién
Constituyente de 1842, en 8sus articulos 5 £. V y 45 del 26 de
agosto del mismo afo, se definen los derechos del hombre y

sus garantias de propiedad, principalmente.
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1ir-:18.- El sequndo Proyecto de Constitucién Politica de la
Repiblica Mexicana dado ¢l 2 de noviembre de 1842, establecia
. en sus articulos 13 f. XXIV y 70 £. XXXVI, el reconocimiento
de 1los derechos naturales y el sefalamiento de que: "La

propiedad queda afianzada por esta Constitucién”.

19.- ‘Casi en la misma linea, se encuentran los
articulos 9 f. XIII y 134 £, V de las Bases Orgénicas de 1la
Republica Mexicana acordadas por 1la Honorable Junta
Legislativa establecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de
diciembre de 1842, sancionadas por el supremo gobierno
provisional con arreglo a los mismos Decretos el dia 12 de
junio de 1843 y publicados por Bandos Nacionales el dia 14
del mismo mes y afo; y las cuales precisaban el caricter

inviolable de la propiedad de particulares o corporaciones.

20.- Publicado el 3 de octubre de 1843, aparece el
vigésimo antecedente en los articulos 1, 2 y 4 del Decreto de

Colonizacién del Estado de Tamaulipas.

21.- El Plan Agrario del General 2zavala, expedido en el
Estado de México en el afio de 1850, en sus articulos 3 y 4
afirma que se dan libres las tierras y aguas a los hijos del

pais, pues a éstos les pertenecen por derecho y todo haber
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que pertenezca a las haciendas serd tomado para repartir a
1los - hijos del pais.

22.- En 1850, el 31 de agosto el Ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores expidié una circular tendiente a

colonizar el Estado de Sonora.

23.- La cuestién de 1la expropiacién, fue el objeto
principal de los articulos 65, 66 y 117 f. VIII del Estatuto
OrgAnico Provisional de la Repiblica Mexicana el 15 de mayor
de 1856.

24.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su conocimiento, sino por causa de utilidad piblica y
previa indemnizacién, postulaba el articulo 23 del Proyecto

de Constitucién del 16 de junio de 1856.

25.- Agqui, nos encontramos quizd en el parteaguas
Juridico del 27 constitucional, pues el Voto Particular de
ponciano Arriaga sobre el Decreto de Propiedad regulado en el
Proyecto de Constitucidén de 1856 emitido el 23 de junio del
mismo afio, constituye una verdadera propuesta social-agraria;
mientras que pocos individuos estdn en posesidén de inmensos e
incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos
millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de

ciudadanos, gime en la m&s horrenda pobreza, sin propiedad,
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(b s

‘sin‘hogar‘, gin industria ni ttab‘aa‘o, 1a‘co

¢

':'estado de 1a tierra.

26.- Fue Don Ignacio Comofort, guien el 25 de junio de
1856 promulgd la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos

:Muettas. vigésimo sexto antecedente del articulo en estudio.

27.- Los considerados y articulos 1 al 5 del Proyéct.o
de Ley Organiza sobre el Derecho de Prdﬁiedad ptééentadb por
Isidoro Olvera al Constituyente de 57, el 7 de agosto del
“‘mismo 'aﬁo', bien pueden significarse como parte integrante de
" 1a ‘corriente de nuestro liberalismo social y antecedente del

'27 ‘constitucional.

28.- El1 articulo 27 de la Constitucién Politica de la
Rep\iﬁlica Mexicana sancionada por‘ el Conqteso General
“Constituyente el 5 de fébrerb'de-lesf sehalaba- La propiedad
de las personas no puedé ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad publica y prevza xndemnizacién.
Ninguna corporacién civil' o ecleaciéstxca cualquiera que sea
‘su carActer, denominacién u’ objer.o, tendré capacidad 1eqa1
para adquirir en propiedad o admimstrar por si bienes
‘raices, con 1la uni.ca excepcn‘m de los edifxcios destinados

inmediata y directamente al serv:.cio u objeto de la
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institucién. En el Congreso del 57, se encuentran los
persuasivos votos de Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José
Maria Castillo Velasco, gquienes afrontan resucltamente el
problema de la tierra, sefialando los remedios que para su

época eran un ensayo atrevido de solucidn.

29, - Exﬁaedida por Félix 2Zuloaga, el 28 de enero de
1858, aparece la Ley que anula la promulgada el 25 de junic
de 1856, que previno la enajenacién de los bienes raices de

corporaciones eclecidsticas.

30.- El trigésimo antecedente, se localiza en las Leyes
de Reforma, Manifiesto del Gobierno Constitucional a 1la
nacién, suscrito por Don Benito Juarez, Melchor Ocampo,
Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada el 7 de julio de 1859,
con las cuales se pone término definitivo a esa guerra
.a‘anqtienr.a y €£raticida que wuna parte del clero estaba
cimentado hacia ya tanto tiempo en la nacién, y determina
indispensable declarar que han sido y son propiedad de 1la
nacién todos los bienes que hoy administra el clero secular y
reqular, con diversos titulos, asi{ como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus
dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una
parte de su valor, titulos de deuda publica y de

capitalizacién de empleos.
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1ve31l pentré ‘de las Leyes ' de Reforma, -la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclecidsticos promulgada por ' Don
Benito Judrez el 12 de julio de 1859 hizo entrar al dominio
- de“'la nacién, todos los bienes que el clero secular y regular
“ ha estado administrando, sea cual fuere la clase de predios,
derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién
que hayan tenido. Todos los bienes sobrantes de dichos
conventos ingresardn al tesoro general de la nacién ‘conforme

- a lo prevenido en el articulo primero de esta ley.

32.- También de las Leyes de Reforma, los articulos 1 y

3 del Decreto por el que quedan secularizados los hospitales
. y establecimientos de beneficencia, del 2 de febrero de 1861,
. forman parte de los antecedentes del mandato constitucional

que venimos comentando.

33.- Maximiliano, el 26 de febrero de 1865 decreta 1a
- legitimacién de la.desamortizacién y nacionalizacién de ‘los
_bienes eleciasticos {(articulos 1, 2, 5 al 7, 9 y 11 de dicho
. Decreto) .

..+ + 34,- El Estatuto Provisional .del .Imperio ‘Mexicano del

. 10, de abril de 1865,:-en..su;carticulo:: 68 dispone. que la

propiedad es inviolable y no puede ser ocupada sino por causa
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de utilidad publica comprobada, mediante previa y competente

indemnizacién y en la forma que disponen las leyes.

35.- El trigésimoquinto antecedente, se ubica en el
Decreto sobre el Fondo Leqgal, dado en el Palacio de
Chapultepec el 16 de septiembre de 1866.

36.- En 1873, el 25 de septiembre se reforma el
articulo 27: "Ninguna institucién religiosa puede adquirir
bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la solo

excepcién establecida en el articulo 27 de la Constitucién.

37.- Para mayo de 1875, aparece un Decreto sobre
Colonizacién, autorizando al Bjecutivo su accién directa y

efectivamente al respecto.

38.- Bl 15 de diciembre de 1883, Manuel Gonzdlez
promulgé un Decreto sobre Colonizacién y Compafifas vy
Deslindadoras: "Con el fin de obtener los terrenos necesarios
para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandaréi
deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o
de propiedad nacional que hubiere en la Republica..." "Las
fracciones no excederdn en ningin caso a dos mil quinientas

hectédreas..."
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. ., 39.- La Ley sobre ocupacion y enajenacién de terrenos
baldios del 25 de marzo de 1894, £ijo las bases més amplias
sobre. terrenos, nacionales, baldios, demasias, excedencias,

etc.

40.- La Ley sobre Aprovechamiento de Aguas nggrales
del 4 de junio de 1894, es el antecedente que YiF°, a
completar las caracteristicas esenciales del de5§rrollo’qgl
campo. etoror s
41.- El articulo 27 de la Constitucién de 1857, se:}e
reformd y adicionéd el 14 de mayo de 1901, lo cual confirmé‘en
este precepto su naturaleza laica en la propiedad, ampliando
la prohibicién no s6lo a las instituciones religiosas, sino a
las civiles cuando estén bajo el patronato, direccién o
administracién de aquéllas, asi como a los ministros de

culto.

42.- El cuadragésimo segundo antecedente que registra
la obra Derechos del Pueblo Mexicano, en su tercera edicién,
lo componen los puntos 17, 18, 34 al 37 y 50 del Pfoqrama del
Partido Liberal Mexicano del primero de julio de 1906: Los
templos se consideran como negocios . mercantiles...
Nacionalizacién de los bienes raices que. el .clero tiene en

poder de testaferros... El Estado dard tierras a quienquiera
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que 1o solicite, sin mAs condicién que dedicarlas a 1la
‘produccién aéricola vy no venderlas. Se fijard 1la extensién
midxima de terrenos que el Estado pueda ceder a una persona...
El Estado creard o fomentara un Banco Agricola que hard a los
agricultores pobres, préstamos con poco rédito y redimibles a
plazos... A los mexicanos residentes en el extranjero que 1lo
soliciten los repatriard el gobierno pagandoles los gastos de
viaje y 1les proporcionars tierras para su cultivo... Al
triunfar el Partido Liberal se confiscarin los bienes de los
funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual, y lo que
se ptoduzca se aplicar4 al cumplimiento del capitulo de
tierras, especialmente a restituir a 108 yaquis, mayas y
otras tribus, comunidades o individuos los terrenos de que

fueron despojados, y al servicio de la deuda nacional.

43.- Anteriormente, he hecho mencién .del punto 3 del
Plan de San Luis Potosi, suscrito por Francisco I. Madero el
5 de octubre de 1910 y en el cual contemplan desposiciones en

materia social-agraria.

" 44.- Uno de los antecedentes mas importantes del 27
Constitucional, sin lugar a dudas, es el Plan del Zapatismo,
el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911. Mientras el
Plan de San Luis es politico, el Plan de Ayala es puramente

- social:
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. Sexto.  Como parte adicional del Pplan. que invocamos,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a la sombra
de la tirania y de la justicia venal, estrardn en posesidn de
o's-os bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades,
de las cuales han sido despojadas por mala fé de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la
mano, la mencionada posesién, y 1os usurpadores que se
consideren con derecho a ello, lo deducirdn ante Tribunales

especiales que se establezcan al triunfo de la revolucién.

Séptimo. En virtud de que la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos no gon mas duefios que del
_terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar su situacién y condicién social ni poder
dedicarse a 1la industria o a 1la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiarin previa indemnizacién de
la tercera parte de esos monopolios, a 1los poderosos
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos
de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
Pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo
Y para todo 1la falta de propiedad y bienestar de 1los

mexicanos.
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Octavo. Los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directa o indirectamente al presente Plan se

nacionalizardn sus bienes.

Noveno. Para ejecutar los procedimientos respecto a los
bienes antes mencionados, se aplicardn 1las 1leyes de
desamortizacién segin convenga, pues de norma y ejemplo
pueden seguirse las puestas en vigor por el inmortal Judrez,
a l.ol bienes eclecidsticos, que escarmentaron a los déspotas
y conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos

el yugo ignominioso de la opresién y del retroceso.

Por eso, a mi juicio -sefiala Martha Chavez de Veldzquez
es en este momento histérico cuando Zapata alcanza su cumbre,
al expresar el sentir del campesinado, coadyuvando a
complementar la revolucién mexicana, adiciondndole a su
finalidad politica, un contenido socio-econémico, y éste es

el valor que lo convierte-en el apéstol de 1la 3justicia

social.

' 45.- Un antecedente mis, es el punto 2 del Plan de
Santa Rosa, fechado el 2 de febrero de 1912: Decretar por
causa de utilidad piublica, 1la expropiacién del territorio
nacional, exceptuando construcciones como edificios, cascos

de ranchos, fincas, etc., del que el Estado debe ser el
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propietario - exclusivo, dotdndosele  de . la - facultad de

transmitirlo a quien.lo solicitara en medida suficiente para
”

el trabajo familiar. E1l principio de equidad seria norma de

dichas concesiones.

46.- Siendo el problema agrario en la Reptiblica el que
exige mas atinada y violenta solucidén, 1la revolucidn
garantiza que se procederd a resolverlo, bajo 1las bases
generales siguientes: Reconocimiento de 1la propiedad a 1los
poseedores pacificos por m&s de 20 anos, revalidaciém y-
perfeccionamiento de todos los titulos legales,.
reinvindicacién de 1los terrenos arrebatados por despojo,:
reparticién de todas las tierras baldias y nacionalizadas en
toda la Repiblica, y expropiacién por causa de utilidad
publica previo avaluo a los grandes terratenientes, tal era
la exigencia del Proyecto de Ley:  Agraria de' Pascual ‘Orozco®
. del 25 de marzo de 1912. : : PP B R S

47.- Para Don Luis Cabrera, el objetivo revolucionario®
se definia en tormo a la reconsﬁtdéci@n ejidal. De ahi . que,
su proyvecto de Ley Aqtaria:.-idéL 3 de ‘d'_:l.‘éi'embre *de~ 1912

integrara algunas de las siguientes:desposicioness™ -7y 7 ininai

Articulo 1. Se declara de utilidad'publica‘nacional'“la*

reconstruccion y dotacién de ejidos para los puebios.
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Articulo 2. Se faculia al Ejecutivo de la Unién, para
que de acuerdo con las leyes vigentes, proceda a expropiar
los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los
pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las
poblaciones que 1o necesitaren, o para aumentar la extensién

de los existentes.

Articulo 3. Las expropiaciones se efectuardn por el
gobierno federal, de acuerdo con los gobiernos de 1los
Estados, con los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos
se trate, para resolver, sobre la necesidad de reconstitucién
o dotacién, -y sobre 1la extensién, identificacién y

localizacion de los ejidos.

48.- A Don Pastor Rouaix, se debié en su calidad de
Gobernador de Durango, la primera Ley Agraria de .la
Revolucién, mAs de tres afios antes de aquél memorable 5 de
febrerc de 1917. El 3 de octubre de 1913 el Ingeniero Rouaix,

decretaba:

Articulo primero. El gobierno del Estado de Durango
declara que es de utilidad publica que los habitantes de los:
pueblos y congregaciones sean propietarios de los terrenos

destinados a la agricultura,
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Articulo segundo. Los habitantes de los pueblos que en
la actualidad carezcan de terrenos, tienen derecho a
solicitar del gobierno, por una sola vez, que sSe les conceda

una superficie proporcional, al numero de habitantes.

Articulo tercero. Los terrenos se expropiaridn de las

haciendas inmediatas a los pueblos o congregaciones.

49.- Bl propin Pastor Roauix y José Inés Novelo, el 15
de diciembre de 1914, presentaron al primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, un proyecto de Ley Agraria que en los

articulos que van del 1 al 5, establecia entre otras cosas,

que se declara que es de utilidad publica que los habitantes .

de los pueblos, congregaciones o agrupaciones de labradores,

que tengan como unc de sus principales elementos de vida, la:-

agricultura, sean propietarios de terrenos de cultivo

bastante para satisfacer la necesidad de una familia, y de

aguas suficientes para las atenciones de dicho cultivo.

Asi mismo, se declara de utilidad publica la fundacién
de pueblos en las regiones del pais en que no 10s haya, por
estar la propiedad territorial repartida en latifundios, asi
como la fundacién de colonias agricolas, la construccién de
obras de irrigacién y 1la restitucién a los pueblos de las

tierras que correspondan a los ejidos. Son declarados también
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de utilidad publica la subdiviadén de los terrenos incultos de

propiedad particular que excedan de cinco mil hectédreas.

50.- La Ley del 6 de enero de 1915, {(Decreto promulgado
por Venustiano Carranza) es la primera Ley Agraria del
Constitucionalismo Mexicano. Cabrera redacta, en buena parte,
esta Ley, la cual contiene los siguientes postulados

gociales:

El articulo primero declard nulas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a 1los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por 1os
jefes politicos, gobernadores de los Estadoso cualquiera otra
autoridad local, contraviniendo la ley del 25 de junio de
1856. De la misma manera, declaré nulas las concesiones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por
la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876,
hasta la fecha en las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente 1los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra indole, pertenecientes a los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades.
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‘.. Bste mismo precepto, .declard nulas las diligencias de
apeo - 0 deslinde, practicadas durante el periodo arriba

sefalado,. en el mismo sentido.

El articulo tercero dice que los pueblos Qque
necesitandolos, carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o por que legalmente hubieren sido enajenados,
podran obtener que se les dote del terreno suficiente para

restituirlos conforme a las necesidades de su poblacién.

En suma, esta ley declara de utilidad publica nacional
la reconstitucién y dotacidn de ejidos para los pueblos. En
esta ley, el Estado garantiza la justicia social por encima
de cualguier interés particular y crea una Comisién Nacional
Agraria, una Local y Comités Particulares, para los efectos
de la misma norma agraria y demds que se expidieron de

acuerdo con el programa politico de la revoluciém,

No ha sido mi intencién cansar la lectura con estos
antecedentes de nuestro articulo 27 Constitucional en 1lo
general, los cuales nos brindan una visién mas completa del
devenir de las ideas que a través de los momentos histéricos

de México, motivaron al expresién juridica del asunto

agrario.



sin embargo, es a partir del Constituyente Social
cuando uno de los grantes problemas nacionales del pais,
Andrés Molina Enriquez mencionaba cinco grandes problemas, a
saber: El1 problema de 1la propiedad, el del crédito
territorial, el de 1la irrigacién, el de la poblacién y el
problema politico, como lo €8 el del campo, define la esencia
del constitucionalismo social y con él1 la base juridica de

nuestro Estado.

A ese Congreso, llegaria toda la experiencia politica,
histérica, juridica y social acumulada a 1lo 1largo de las
luchas de definicién de nuestro pueblo, pero también 1las
ideas y 1la aportacién intelectual de 1la revolucién que
encontramos en el propio Molina Enriquez, en Luis Cabrera y
en Wistano Luis Orozco, principalmente; para crear un pacto
social del que derivarian un amplio ejercicio de garantias
individuales y sociales, y verdaderas instituciones. agrarias
en el ejido, la comunidad y la auténtica pequeia propiedad,
con el sello original del liberalismo social, transformando
tendencias gociales en formas juridicas, como queria el

politélogo Hartmann.

En su Mensaje y Proyecto de Constitucidn, de fecha 1lo.
de diciembre de 1916; Don Venustiano Carranza al referirse al

articulo 27 no establecia una verdadera propuesta de reforma
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.social, vy  unicamente  sobresalen ~ las  siguientes
‘consideraciones respecto de su proyecto en materia agraria,

‘mismo que constaba de ocho parrafos.

Las cdrpotaciones e instituciones religiosas,
cualquiera que Bsea su caricter, denominacidén, duracién y
objeto, no tendrdn capacidad legal para adquirir en propiedad

o para administrar mds bienes rdices que 1los edificios

destinados inmediata y directamente al servicio y objeto.-de-

dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tedrdn para
adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes

raices; (pérrafo aei;undo del Proyecto Carranza).

En el siguiente pArrafo preceptua la prohibicién a las
instituciones de beneficencia publica o privada para el

auxilio de los necesitados, la difusién de la ensefianza, la

ayuda reciproca de los individuos que a ellas pertenezcan, o -

para cualquier otro objeto 1licito, de estar bajo el
patronato, direccién o administracién de corporaciones
regliosas, asi como de 1los ministros de cultos, y tendran
" capacidad para adquirir bienes raices, pero unicamente los
que fueren indispensables y que se destinen de una manera

directa e inmediata al objeto de dichas instituciones.
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El pérrafo quinto textualmente dice- Los eJidos de los
MATSE

pueblos, ya sea que los hubieren conservado posteriomente a
IR T R R B0t

la Ley de Desamortizacién, ya que se les resr.ir.uyan o que se

les den nuevos, conforme a las 1eyes. se disfrutaran en comun
por sus habitantes, entre tanto se reparten conforme a la ley

que al efecto Be explida.

Las sociedades civiles y comerciales podrép poseer
fincas urbanas y establecimientos fabriles o industriales,
dentro y fuera de las poblaciones; lo mismo que explotacior}gs
mineras, de petrdleo o de cualquier otra clase de
substancias... pero no podrdn adquirir ni administrar por si,
propiedades rusticas en superficie mayor de 1la que Sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de 1los objétos indicados y que el Ejecutivo de la Unién
fijard en cada caso, sefiala el parrafo séptimo del Proyecto

que venimos citando.

De 1la misma forma, en el Mensaje de Carranza
encontramos algunos aspectos interesantes, por ejemplo en el
cuadragésimo séptimo parrafo afirma que la necesidad de esta
reforma se impone por si sola, pues nadie ignora qgue el
clero, incapacitado para adquirir bienes rafices, ha burlado
la prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades anédnimas;

Yy como por otra parte, estas sociedades han emprendido en la

it TSR R
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Republica 1la empresa de adquirir grandes extgnsion‘e‘s de
tierra, se hace necesario poner a este mal un correctivo‘
pronto y eficaz, porque, de 1lo contrario, no tardaria el
territorio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera
ficticia, en manos de extranjeros, pues dichas sociedades
constituyen una seria amenaza de monopolizacién de 1la

propiedad territorial.

8in embargo, tanto el Mensaje como el Proyecto de.
carranza fueron rebasados por las corcunstancias de 1la
realidad existente en el campo, asi como por el Dictamen de
la COmiaién' y el Debate que se. originé entre los.

Constituyentes de Querétaro.

Durante 1a 6la. Sesidn Ordinaria, celebrada la tarde
del jueves 25 de enero- de 1917, se presentd la 1ni_cia;iva.
referente a la propiedad en la Repiblica, la cual firmaron
Pastor Rouaix, Julidn Adame Pastrana, Pedro A. Chapa, José
Alvarez, José N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E.
Ibarra, Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones, S. de los
Santos, Jesus de 1la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio
Zavala, E. A. Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez de
Escobar y Rubén Marti, de la cual sobresalen los siéuientes

rubros:
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C. Presidente del Congreso: El articulo 27 tendrd que
ser el mas importante de todos cuantos contenga la
Cénstitucién que el H. Congreso viene elaborando... La
propiedad, tal cual ha llegado a nosotros, se formé durante
l1a é&poca colonial, y es extremadamente compleja. El principio
absoluto de la autoridad del rey, duefio de las personas y de
los bienes de sus subditos, dié a la propiedad, sobre todo
esos bienes, el caridcter de precaria, hizo que los reyes
espafioles dieran al principio supremo de su autoridad sobre
todos los bienes raices de las expresadas colonias, la forma
del derecho de propiedad privada... y concedia a los
pobladores ya -existentes y a los nuevamente 1llegados,
derechos de dominio, que tomaban todas las formas de derechos
territoriales entonces en uso... los derechos de dominio
concedidos a 1los indios eran alguna vez individuales vy
semejantes a los de los espafioles, pero generalmente eran
dados a comunidades y revestian la forma de una propiedad
privada restringida, que se parecia mucho al dominioc uGtil de
los contratos censuales de la Edad Media... Por virtud de la
Independencia, se adoptdé una legislacién civil incompleta,
porque no se referia mds que a la propiedad plena y perfecta,
tal cual se encuentra en algunos pueblos de Europa. Esa
legislacién favorecia a las clases altas, descendientes de
los espafioles coloniales, ‘pero dejaba sin amparo y sin

proteccién a los indigenas. Aunque desconocidas por las leyes
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desde 1a independencia, la propiedad reconocida y 1a pasesién

téépetdda de los indigenas, seguian, si no de derecho, si de
hec}m,“‘regidos por las leyes coloniales; pero los despojos
sufridos eran tantos, que no pudiendo ser remediados por los
medios de 1la justicia, daban lugar a depredaciones
compensativas y represiones sangrientas. Ese mal se agravo de
la Reforma en adelante, porque los fraccionamientos obligados .
de los terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron
1a formacién de 1la escasa propiedad pequefia que tenemos,
privé a 1los indigenas de nuevas tierras, puesto gqgue a
expensas de las que antes tenian, se formd la referida
peqguefia 'propiedad. La politica econdémica resueltamente
sequida por 1la dictadura, £avorecié tanto a 1los grandes
propietarios, que éstos comenzaron a invadir por todas partes
los terrenos de los indigenas y, 1o que fue peor, protegid
por medio de las leyes de baldios, los despojos de la pequefa
propiedad... algunos afios mas de dictadura, habrian producido
la total extincién de las propiedades: pequefias y de las
propiedades comunes. Por fortuna, el instinto de las clases
bajas del pais, determind la revolucitn cuyo fin senalard la
nueva Constitucién que se elabora.

G- Es absclutamente necesario, .-continta_la exposicidn .de
motivos-, gque en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto

les hechos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha
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deséénlé independencia, la propiedad reconocida’y la posesién
respetada de 1los indigenas, seguian, si no de derecho, si. de
hedho,'teqidos por las leyes coloniales; pero los despojos
sufridos eran tantos, que no pudiendo ser remediados por 'los
medios de la Jjusticia, daban lugar a depredaciones
compensativas y represiones sangrientas. Ese mal se agravo de»
la Reforma en adelante, porgue los fraccionamientos obligados

de los terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron
la formacién de la escasa propiedad pequefia que tenemos,
privé a 1los indigenas de nuevas tierras, puesto que a
expensas de las que antes tenian, se formé la referida
pequeia propiedad. La politica econdémica resueltamente
seguida por 1a dictadura, favorecié tanto a los grandes
propietarios, que éstos comenzaron a invadir por todas partes
los terrenos de los indigenas y, lo que fue peor, protegid
por medio de las leyes de baldios, los despojos de la pequefia
propiedad... algunos afios mas de dictadura, habrian producido
la total extincién de las propiedades  pequefias y de 1las
propiedades comunes. Por fortuna, el instinto de las clases
bajas del pais, determindé la revolucién cuyo fin sedalard la

nueva Constitucién que se elabora.

Es absolutamente necesario, -continda la exposicién de
motivos-, que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto

los hechos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha
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sucedido, y es mas necesario aun, que la ley constitucional,
fuente y origen de todas las demds gque habran de dictarse, no
eluda, como 10 hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad,
por miedo a las consecuencias., Es preciso abordar todos los
problemas sociales de la nacidén. 1Qué mejor tarea para el H.

Congreso Constituyente, que reparar un error nacional de cien

afios!

Después de una amplia exposicién sobre la situacidm
histérica y juridica del campo mexicano, 1la Iniciativa
presentada, proyectaba un articulo 27 en cuya elaboracién
participé eficazmente el Licenciado Andrés Molina Enriquez,
abogado consultor de 1la Comisién Nacional Agraria y el
General José I. Lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo en la
Secretaria de Fomento; dicho articulo en esencia se integraba
de tres pArrafos y veinticuatro fracciones, y en términos

generales trataba lo siguiente:

Bl pérrafo primero, seflalaba que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de 108 limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de constituir 1la
propiedad privada, al transmitir el dominio directo de ellas
a los particulares.
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Xl

‘Establecia  las prescripciones sobre la capacidad para
adquirir el dominio directo de tierras y aguas de la nacién,
la ~explotacién de ellas y las condiciones a que deberd
sujetarse la propiedad privada; prescripciones que en 1o
general serian rescatadas en el Dictamen de la Comisién y

durante todo el Debate.

En la 66a. Sesién .Ordinaria celebrada la tarde del
lunes 29 de enero de 1917, se leyd el Dictamen sobre el
articulo 27 del Proyecto de Constitucién, presentado por la
Comisién que encabezaba Francisco J. Migica, e integraba
ademas Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique
Colunga. Este Dictamen contenia una exposicién de motivos,

cuyos trazos mis sobresalientes recojo a continuacidn:

Ciudadanos Diputados: E1 estudio del articulo 27 del
Proyecto de Constitucién abarca varios puntos capitales. Si
debe considerarse la propiedad como derecho natural, cudl es
la -extensioén de este derecho; a quienes debe reconocerse
capacidad para adquirir bienes raices y que bases generales
pueden plantearse siguiera como preliminares para . 1la
resolucién del problema agrario... la propiedad es un derecho
natural, supuesto que la apropiacién de las cosas para sacar
de ellas los elementos necesarios para la congervacién de la

vida, es dindispensable. El afdn de abolir la propiedad
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‘individual inmueble, no puede considerarse en su esencia como
una utopia; pero ese deseo es revelador de un intenso
malestar social, que estd reclamando remedio s8in haber
llegado a obtenerlo... Es un principio admitido sin
contradiccién, que el dominio eminente del. territorio
mexicano pertenece originalmente a 1l1la nacién; que 1lo que
constituye y a constituido la propiedad privada es el derecho
que ha cedido la nacién a los particulares... En cudnto a las
corporaciones, es también una teoria generalmente admitida
que no pueden adquirir un verdadero derecho de propiedad,
puesto que su existencia se funda en una ficcién legal. Por
otra parte, hace mads de un siglo que se ha venido palpando en
el pais el inconveniente de la distribucién exageradamente
desigual de 1a propiedad privada y aun espera solucién el
problema agrario y seria faltar a una de las promesas mas
solemnes de 1la revolgcién pasar este punto en silencio...
Siendo en nuestro pais 1la tierra casi 1la uUnica fuente de
riqueza, y estando acaparada en pocas manos, los duefios de
ella adquieren un poder formidable y constituyen un estorbo
constante para el desarrolle de la nacidén. Corregir este
estado de cosas es, en nuestro concepto, resolver el problema
agrario. Bl primer paso se did al expedir el decreto de 6 de
enero de 1915, que proponemos sea elevado a la categoria de
. ley constitucional... el siguiente paso debe consistir en

exterminar los latifundios, respetando 108 derechos de 1los
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é;;ﬁogf por medio dé la expropiacién. No serd preciso para
esto cargar a la nacién con una deuda enorme, pues " los
ierrénos‘expropiados se pagaridn por los mismos adquirientes,
reduciendo 1la intervencién del Estado a la de simple
qizancia. Seria pueril buscar 1la solucién del problema
Sqrario convirtiendo en terratenientes a todos los mexicanos.
La realizacién practica del ' fraccionamiento de los
1@&i£undios tiene que variar en cada localidad, supuesta 1la
diversidad de las condiciones agricolas en 1las diversas

réélones del pais.

Como consecuencia de 1o expuesto, la Comisién propusoc a
la consideracién del Congreso Social, un proyecto de articulo
51 integrado por 12 péArrafos, 7 fracciones y 7 incisos, 1los
cuales fueron discutidos Yy con algunas variantes,
posteriormente fue integrado Yy aprobado unianimemente el

original .articulo agrario.

El primer asunto a que entra el Congreso, en su unica
Sesitn Permanente, es nada menos que el Debate sobre la
cuestion del campo. Conforme al Diario de los Debates, dicha

sesién abarca los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917.

El dia 29, la reunién se habia suspendido como a las

“siete y media de la noche, y se reanuda a las nueve p.m. En
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esta jornada, sobresalen las intervenciones de Navarro Luis
T. del Estado de Puebla, del sonorense Juan de Dios
Bojérquez, del también poblano Epigmenio Martinez, de Ibarrg
y Amado Aguirre, constituyentes por Jalisco; de Frausto del
Estado de Guanajuato, de Terrones representante de Durango,
de Enriquez Enrique del Estado de México y de O'Farril, asi
como de Reynoso también mexiquense; de la misma forma 1la
honesta y clara participacién del veracruzano Heriberto Jara
y de Aguilar de la misma entidad; asi mismo sobresale 1la
intervencién del diputado guanajuatense José Natividad
Macias, de Espinosa del Distrito Federal, del michoacano
Francisco J. Migica, de De los Santos representante del San
Luis Potosi, también de Guanajuato l1los diputados Medina y
Lizardi; de Nuevo Leb6n Garza Gonzdlez, de Puebla Froytdn C.
Manjarrez, de Michoacidn Alvarez, de Guanajuato Colunga, de
Jalisco Machorro Narvaez, de Puebla Cafiete y Pastrana; de San
Luis Potosi Dionisio Zavala, de Coahuila Cepeda Medrano y de
Tamaulipas el diputado constituyente Emiliano Navarrete. Casi
en este mismo orden, uno a uno fueron exponiendo las razones
sociales, histéricas, politicas y juridicas en relacién con

el dictamen presentado.

De estas intervenciones, estimo oportuno traer algunas
consideraciones: El1 Diputado Constituyente Luis T. Navarro en

dicho debate decia, que la nacién sea la lnica duefia de los
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terrenos,: y que no los venda, sino que;d_é nada mas la
posesién a los que puedan. trabajarlos. De otra manera, a la
larga, volverdn todas esas tierras a formar las grandes
propiedades, y'la pequefla propiedad volverd a ser acaparada
por :.unas cuantas manos... Cuando nuestros indios puedan hacer
una casa y sepan que nadie se las podrd arrancar, porgue no
las podran vender, entonces habran desaparecido las
revoluciones. en México. Yo desearia que se expresara que de
ahi en adelante la nacién podrid vender pedazos de terreno,
pero con la condicién de que los terrenos pasen de padres a
hijos y no haya mds acaparadores que de ellos se apoderen, ya
que éstos pueden ponerse de acuerde con el Gobierno para

robarselos.’

Otra de las mas acertadas intervenciones fue la del
Diputado Bojérquez, quien afirmaba: En estos momentos se ha .
iniciado el debate mas importante de este Congreso; tenemos .a .
nuestra vista, tenemos que estudiar, durante estos debates,
el problema capital de la revolucién, que es 1la cuestidn
agraria, pues sino 'se resuelve -este asunto,. continuard 1la
guerra.” En 1los tiempos de .1la . dictadura,.. los grandes

propietarios eran no s6lo -los ' duefios de.:la:.tierra,  sino

también eran 1los duefios' de 1los - hombres, :.:y  sabemos.
perfectamente 1las ligas tan: estrech’as'jque mantenian 1los

prefectos politicos y 1los presidentes"‘fmunicipales con 1los
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grandes terratenientes; sabemos también que 1las tierras
crecieron noche a noche al antojo de 1los propietarios;
gsabemos que las cercas fueron avanzando poco & poco Yy que los
grandes latifundios absorbieron no sdlo la pequefa propiedad,
sino también 1los ejidos de 1los prueblos. Ha 8ido una
magnifica idea 1la de la Comisién al sostener como precepto
constitucional el decreto de 6§ de enero de 1915, fue uno de
los gque trajeron el mayor contingente al seno de 1la
revolucién, precisamente porque era una consecuencia, era la
respuesta a esa interrogacién eterna de los pueblos que han
querido sus ejidos. La revolucién ha sido para resolver el
problema agrario y el problema religioso... y el pueblo debe
saber gque la tierra es de quien la trabaja, debemos tener muy
presente gque 1a resolucién del problema agrario no estriba
solamente en dar tierras, sabemos perfectamente gque los
agricultores necesitan previamente capital para poder
trabajar... necesitamos convercernos de que la agricultura es

1a base del progreso de las naciones.

A Don Heriberto Jara Corona, se le debe uno de los mas
enérgicos discursos del Congreso de Querétaro, cuando después
de 1la participacién Qe O'Farril, pide 1la palabra vy

categéricamente dice:
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A la xxvr Leqislatura ‘se ‘pfésentaron mas ‘de- veinte
proyectos sobre la cuest16n agrarxa, ¢no es cierto? Y :ninguno
lleqé a dxscutirse, ninguno lleqé a tocarse siquiera, . ¢por
que?_Ppr la gran influencia de los terratenientes, porque les .
1mpo%gaba mucho a los sefiores Terranzas, a los Creel, a todos
esos grandes terratenientes que no se discutiesen leyes de
esa naturaleza, porque sabian que no habian adquirido sus
qrandes propiedades a fuerza de trabajo, porque sabian que
ellos eran responsables del delito de robo ante 1la nacién. La
formacién de.las Constituciones no ha sido otra cosa sino el
resultado de los bdeseos} el resultado de los anhelos del
pueblo, condensados en eso que se ha dado en  llamar
Cpnstitucibn, s8i este libro lo complementamos con una ley de
ééﬁa naturaleza, la naturaleza de 1la cuestidén agraria,
ﬁéﬁdremos avsalvo los intereses nacionales, queda asegurado
el pedazo de tierra al pequefio labrador; esta ley le dird de
una manera clara; ya no seras el esclave de ayer, sino el
dueho del mahana; ya no irds al campo a labrar un surco,
dejando tu sudor. dejando todas tus energias embarradas alli,
puede decirse en l1a tiefra, a cambio de unos miserables
veinte o veinticinco centavos; ya no, ya tendras tu pequerio
pedazo de tierra para 'labrarla ‘por tu cuenta, ya seréds dueiio
'de ella, va particxparés dé sus beneficios, sin que nadie
VenéS a despojarte; ya'no"te levantards con el azote, a las

tres de la mafiana, a rezar el famoso alabado, a rezarle a ese




148

dios que ha permitido tenerte como esclavo y que no ha
pémitido tenerte como gente; va no irds a darle las gracias
en vano por aquellos favores que te contara el cura, quieh te
decia que tu reino no es de este mundo, gque tu mansedumbre,
tu humildad, tu respeto al patrén te lo premiard con un jirén
de cielo; vas a ver 1o que est4 aqui en la tierra, porque con
esta ley se te va a dar un pedazo donde puedas sembrar Y
donde puedas vivir., Mirad vuestra inconsecuencia: hemos hecho
mAs respetable al fraile en el confesionario que al obrero en
su tribuna, sdlo os suplico que tengdis presente que el grito
de tierra fue el que levanté a muchos mexicanos, $ muchos que
antes permanecian esclavos: el grito de tierra proporcioné el

mayor contingente a la revolucién,

Bse mismo dia, Francisco J. Mugica, lider y "verdadero
paladin del Constituyente", afirmaba algo que hoy debemds

.

tener muy presente:

iEllos tenian conciencia, tenian capacid.ad, tenian
facultades para hacerlo, y eran dueflos de venderlas no sblo
en una cantidad miserable, sino hasta de regarlas! Este hecho
los indujo, sefiores diputados, a mendigar la caridad p\‘xblicé
en las ciudades, cosa que no habian hecho porque jamds se han
dejado dominar por 1a miseria. ¢Y vamos a dejar eso de esa

manera, nada mds porque 1la ley 1lo permite? ¢vamos a
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consentirlo? Entonces, imaldita..la .revolucién, i mil-.veces:

maldita, si fuésemos a consentir esa injusticial... -

De 1las dltimas intervenciones se cuentan las del
Diputado Truchuelo de Querétaro de Arteaga, de Céndido
Aguilar, de Ibarra y de Reynoso. Antes de 1llegar a la
votacién final del 27, se presenté una iniciativa suscrita
por -Aguilar, Gonzilez Torres, Bojoérquez, Villasefior y
Pastrana en relacidn con los privilegios de los miembros del
ejército constitucionalista. La sesién se prolonga por varias
horas mis y las votaciones te toman cerca de las tres y media
de ia mafiana. A Bojdrquez le correspondié anotar a quienes

votaron "si® por el ya famoso articulo 27 constitucional.

El C. Secretaric del Congreso anuncla: El resultado de

la votacién es el siguiente: Aprobado por unanimidad de 150

votos.

En sesién permanente inciada el dia 29, se levanta'a
las 3:45 p.m. del 31 de enero. A las cuatro y media volveran

los diputados, para la sesién solemne de clausura.

considero de importancia transcribir el texto aprobado
del articulo en cuestién, dado que en 1los subsecuentes puntos

de este trabajo abordaré lo relativo a las diversas reformas
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que ha sufrido y en especial la ultima modificacién
constitucional y de esta forma poder apreciar su contexto e

implicaciones.

El texto aprobado en el Constituyente Social fue el

siguiente:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de 1los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares .

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones 86lo podridn hacerse por causa de

utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de 1los
elementos naturales susceptibles de aprobacién, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictard&n las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrollo de la pequeda propiedad; para

la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las



tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccién de 1los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan
en cantidades suficientes para 1las necesidades de su
poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tomAndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequeia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones
de terrenos que se hayau hecho hasta ahora de conformidad con
el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de 1las
propiedades particulares necesarias para conseguir los

objetos antes expresados se considerdn de utilidad piblica.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o©
yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de 1los que Se extraigan metales y'metaloides
utilizados en 1la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; 1los productos derivados de 1la
descomposicién de las rocas, cu-ando su explotacidén necesite
trabajos subterrdneos; los fosfatos susceptibles de ser

utilizados como fertilizantes:; los combustibles minerales
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s6lidos; el petrdleo y todos 1los carburos de hidrdégeno
861lidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacidn las aguas de 1los
mares territoriales en la extensién y términos que fije el
Derecho Internacional, las de las lagunas y esteros de 1las
playas; las de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en
que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea ue corran al mar o que crucen dos o mas Estados; 1las
de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o més
Estados en su rama principal, las aguas de los rios, arroyos
o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o
al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y
los causes, lechos o riberas de 1los lagos y corrientes
interiores en la extensién que fije la ley. Cualguiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior, se
considerd como parte integrante de 1a propiedad que
atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su
curso pase de una finca a otra, se considerar& como de
utilidad publica y quedard sujeta a 1las disposiciones que
dicten los Estados.
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.
En los casos a que se :refieren: los.. dos,: parrafos: .

anteriores, . el. dominio de. la nacién..es -inalienable; e. -

imprescriptible, y s8élo podran. hacerse . concesiones. por el
gobierno federal a los particulares o sociedades clviles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con
la condicién de que se establezcan trabajos rlegulares, para la
explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con

los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas: de la nacidén se regira, por 1las siguientes

prescripciones:

I. 86lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en 1l1la Republica Mexicana. E1 Estado
podrd conceder el mismo derecho a 1los extranjeros, siempre :
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en’ :
no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por
lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltas’”
ai convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes -

que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de
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cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningun motivo podrdn los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre tierras y aguas:

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran en ningin caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; 1los que tuvieren
actualmente, por s8i o por interpdsita persona, entraridn al
dominico de 1la nacién, concediéndose accién popular para
denunciar 1los bienes que se hallaren en tal caso. lLa prueba
de presunciones serd bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto piblico son de la
propiedad de la nacién, representada por el gobierno federal,
quien determinard los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a 1la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religiocso,
pasaridn desde luego, de pleno derecho, al dominio de 1la
nacién, para destinarse exclusivamente a 1los servicios
piblicos de la federacién o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieron

para el culto publico, ser&n propiedad de 1a nacién.
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w111, -Las . instituciones de beneficencia publica o
privada que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,:
la investigacién cientifica, la difusién de la ensenanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licito, no podrdn adquirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicién no excedan de diez afios. BEn ningin caso las
instituciones de esta indolle podran estar bajo el patronato,
direccion, administracion, cargo o vigilncias de
corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de
los .culcon o de sus asimilados, aunque, éste o aquéllos no |

estuvieren en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podran
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas, las
sociedades de esta clase que se constituyen para explotar
cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para algun
otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos unicamente en 1la extensién que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o serviclos
de los objetos indicados, que el Ejecutivo de la Unién o de

los Estados, fijaran en cada caso;

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las-

leyes de instituciones de crédito, podrin tener capitales
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impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, perc no podradn tener
en propiedad o en administracién mas bienes raices que 1los

enteramente necesarios para su objeto directo:;

vI. Los condueiiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demég corporaciones de poblacién,
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que se les partenezcan o que se les haya restituido o
restituyesen, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entre
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento

unicamente de las tierras;

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieran las -
fracciones I1I, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civiil
podrd tener en propiedad o adminigtrar por si{ bienes rajces o
capitales impuestos sobre ellos, con la unica excepcidén de -
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal y 1los
Territorios, 1lo mismo que los municipios de toda 1la
republica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer

todos los bienes raices necesarios para 1los servicios
piblicos,
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i Las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus
respeqtiyas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea
de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada; vy
de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hara
la declaracién correspondiente. Bl precio que se fijara como
indemnizacién a la cosa éxpgopiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oﬁicihaé
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él
de un modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumenténdolo con un diez por ciento. El exceso del
valor que haya tenido la propiedad particular por 155 mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a 1; fecha de la
asignacién del valor fiscal, serd lo uUnico que deberd quedar
sujeto a juicio pericial y al resoluciédn judicial. Esto mismo
se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté

fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones Y operaciones de deslinde, concesioén,
composicién sentencia, transaccién, enajenacién o remate que
hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y
aguas a los conduefiazgos, rancherias, . puéhlos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de boblacién que

existan todavia desde la Ley de 25 de junio de 1856, y del
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mismé modo serén nulas todas las dispouiciOnes,'tésolucionea
y operaciones que tengan lugar eh lo sucesive y que produzcan
1qualesb efectos. Bn consecuencia, todas corporaciones
referidas, seran reatituidgs a éstas con arreglo al decreto
de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como ley
constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho
decreto, no procediere por via de restitucidon la adjudicacién
de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones
mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad de dotacién
sin que en ningun caso deje de asignérsele 1las que
necesitare, Se exceptian de 1a nulidad antes referida
ﬁﬁicnmente lag tierras que hubieren sido tituladas en 1los
‘tepartimientos hechos a virtud de la citada Ley de 25 de
junio de 1856 o poseidas en nombre propic a titulo de dominio
por mds de diez afos, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectdreas. El exceso sobre esa auperficie deberd
ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucién que por virtud de
este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucién por
la autoridad administrativa. 8S6lo 1los miembros de 1la
comunidad tendrdn derecho a los terrenos de repartimento y
serdn inalienables 1los derechos sobre 1os mismos terrenos
mientras permanezcan indivigos, asi como los de propiedad,

cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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‘El ejercicio de 1las acciones que correspondan a la
nacién por virtud de las disposiciones del presente articulo,-.
se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro
de este procedimiento y por orden de 1los . tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederidn desde luego a
la ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras y
aguas de que se trate y todas sus accesiones, s8in que en
ningun caso pueda revocarse lo hecho .por las mismas

autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso .
de la Unién y las legislaturas de 1los Estados, en Bus
respectivas . jurisdicciones, expedirdn leyes para . llevar a
cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme

a 'las basas siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensién
méxima de tierra de que puede ser duefio un sélo individuo o

sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deber& ger
fraccionado por el propietario en el plazo que sefalan las

leyes locales, y las fracciones serds puestas a la venta en
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las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las

migmas leyes.

) 81 el propietario se negare a. hacer el
fraccionamiento, se 1llevard éste a cabo por el gobierno

local, mediante la expropiacioén.

d4) 21 valor de las fracciones serd pagado por
anualidades, que amorticen capital, réditos en un plazo no
menor de veinte afios, durante el cual el adquiriente no podré
enejenar aquellas. El tipo de interés no excederd del cinco

por ciento anual.

e) El propietario estard obligado a recibir bonos de
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedira

una ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

£) Las leyes locales, organizardn el patrimonio de
familia, determinando 1los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que ser& inalienable y no estard sujeto a

embargo ni a gravamen alguno.

Se declaran revisables ' todos los contratos - 'y

concesiones hechos por 1los gobiernos anteriores desde el aflo
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de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una
sola prueba o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés publico.
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A. LAS REFORMAS A NUESTRA CONSTITUCION DE 1917.

Reformar 1o menos posible una Constitucién, como la’ ae’
los Estados Unidos de Norte Aamérica, que en 205 ahos. s6lo ha
sufr;do 27 enmiendas, mienttas que la COnstitucxén Mex;cana
de 1917 ha sufrido 440 Reformas a1 mes de febtero de 1995, ‘o8’
el xeclamo para el cumplimxento preciso de 1a Norma Suptema.

) De 136 atticulos que infotman e inteqran nuestra Ley
Fundamental, nnicamente 39 de ellos no se han Reiotmado, a
saber' 1 y 2, dgl 7 al 9 del 11 al 15, 23, 33 del 38 al 46,
@, 50,,57 62, 64, 68, 71, 75, 80 v 81, 51', 103, 118, 120,
113'11, del 124 .7;1 126, 128 v 129, 132 v 136. ' ' o

Y precisamente, en ese marco de subsecuentes Reformas y

Adiciones, realizadas conforme al mi ndato y procedimiento del

tar g {ope

. se encuentta

uno de 105 posculados juridxcos del orxqen dellsstado s°cia1
de Derecho en México y. del constitucionalismo' 50cia1

Mexicano: El Articulo 27 de nuestra canscitucién Politica.

hemos visto como

seﬁala Fernando Gonzélez Roa que el problema de 1a tierra es,-

pues, el ptoblema ﬁundamental de1<pais; reiotmas politicas,

estabilidad de los gobiernos, - paz orqénica,‘ orqanizacién
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social; serdn vanas ilusiones mientras la cuestién agraria no

esté resuelta.

Por ello he considerado necesario incluir al inicio de’
este capitulo, las reformas constitucionales que en materii'
agraria se han llevado a cabo hasta desembocar en las utimas

reformag de 1892,

El Primer Decreto de Reformas se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, durante el
periodo de gobierno de Don Abelardo L. Rodriguez, y cuyo
contenido dispone la proteccién y medios de fortalecimiento
al desarrollo de_ la pequeiia propiedad agricola en

explotacién.

Incluye el concepto de nucleos de poblacién para
comprender pueblos, rancherias y comunidades {pArrafo

tercero) .

Se deroga 1la disposicién por 1la que se confirman
dotaciones de terrenos efectuadas por apego al Decreto de 6
de enero de 1915; sustituye el teérmino fosfatos susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes por el de yacimléntos

minerales u orginicos de materias susceptibles.
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- Faculta a las instituciones.de beneficencia, sociedades
comerciales y bancos para adquirir . bienes tai;es
indispensables para su objeto, asi como para la
administracién, tenencia y adquisicién de capitales impuestos
sobres aquéllos. (F. III).

Reestructura la declaratoria de nulidad para 1las
resoluciones y operaciones por las que se haya privado total
o parcialmente a los nucleos de poblacién_ de sus tierras o
aguas. (F. VIII). '

Capacidad de 1los nucleos de poblacién gue guarden
estado comunal para tener en propiedad administrativa por si,

bienes raices o capitales. (F. VI}.

Establece 1la nulidad de. la divisién o reparto que
adolezca error o vicio, .cuando asi 1o soliciten los vecinos
poseedores de parte de 1os terrenos materia de la divisién

(F. IX).

Dotacidn de t;erras a, .lo8 nucleos de poblacibn pata la

conformacién de, ejidos. AX y XI).

st S€, b el Departamenr.o Aqtar_i‘q,“ elr Cuerpo

,_cgng}tixp! la. Comisién Mixta, los Comites Particulares

Ejecutivos y. los Comisariados Ejidales.
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Establece la estructura legal del trdmite para la

restitucién o dotacién de 'aguas o tierras.

Asignacién de competencias para la tramitacién de 1las

golicitudes de restitucién o dotacidén. (F. XII).

Improcedencia del amparo que interpongan los
propietarios contra resoluciones dotatorias o restitutorias
de tierras o aguas dictadas en favor de 1los nicleos de

poblacién. (F. XIV).

Dispone 1la inafectabilidad de 1la pequefia propiedad

agricola en explotacién.

Ampliacién de 1as bases para 1llevar a cabo el
fraccionamiento de excedentes: no podrdn sancionarse sino
cuando hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de

108 pueblos inmediatos.

Respecto de esta primer Reforma, Don Lucio Mendieta y
Nuflez, expresd que se imponia dicha reforma del articulo 27
constitucional para perfeccionar su redaccién, para
esclarecer algunos de sus conceptos; pero, desgraciadamente,
la transformacién de que fue objeto no tocd 1los puntos

fundamentales... no se precisd el concepto de propiedad
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privada, no se corrigié lal-,confusiéngent'rp-;;qorﬁoméi,pn_e;,;_.,.y
Sociedades, .nada se hizo para ;resolver-;la;,cu_,espibn .que ., surge
a proposito de si el procedimiento agrario-:debe,isér_ judicial
o administrativo. )

‘Durante el Gobierno del General Don Lazaro.Cardenas . del
Rio, s8e . sucedieron dos. reformas_ al articulo en cuestiodn,
mediante sendos Decretos publicados los.dias 6 de.diciembre

de 1937 y el 9 de noviembre de 1940.

¢ . El. primero de ellos, concretamente. B consistié. en-.una
adicién a la fraccién VII, a fin de establecer el dergcho de
los nucleos de pobl'acién para disfrutar en comin de: las
tierras, bosques y aguas que les pertenecieren.o les hubiesen
sido restituidas. Igualmente, entre los numex:ososu:conni.ctpg

surgidos, por limites de terrenos comunales, se,.adicionb,'ot' !

parrafo a la fraccién VII, a fin de hacer:de: la‘ comp Eéqcia
federal, la resolucién de los referidos‘conflictos,f{ante 1a

impotencia de las autoridades locales para .'1ogrérlol'

A SI b £5 5431

El segundo, como consecuencia‘iides 1 expi:ppiacién,

petrolera se produjo-una;tercera reforma) réf_erfgié. al‘%pétréfb
sexto, cuyo objetivo: fue:declarar;q ) :
no se- expedirén «.qoncesiongé » '6'16‘ vs';é!.‘lla:-#.nacién

corresponderia: '-5u~::explota'ciélr‘nf ess 2ir'i se ~establecid rla
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imposiblidad constitucionall ‘'para ' otorgar concesiones
traténdose del petrdleo y - carburos de hidrégeno sélidos,

liquidos o gaseosos.

ta cuarta Reforma, se did en el gobierno de Don Manuel
Avila Camacho, y fue publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 21 de abril de 1%45. Dicha reforma modificd el
parrafo quinto, y cuyo objeto fue declarar propiedad de la
nacion las aguas de esteros que se comuniquen con el mar, las
de afluentes de 1los rios y las de los lagos, lagunas o
esteros cruzados por lineas divisorias de dos o m&s entidades

de la Republica.

Ccon el Presidente Miguel Alemi&n Valdéz, y por Decreto
de 12 de febrero de 1947, se reformaron las fracciones X, XIV
y XV. En cuanto a la primera, se establecién que 1la unidad
individual de dotacién no seria menor de 10 hectéreas de
terrenos de riego o humedad, o sus equivalentes en otras
clases de tierras. La fraccién XIV fue objeto de una
modificacién importante, ya que dié derecho a los duefios o
poseedores de predios agricolas [} ganaderos en la
explotacién, a 1los que se les expidiese certificados de
inafectabilidad, a promover el juicio de amparo contra 1la
privacién ilegal de sus tierras y aguas. Por ultimo, la

fraccién XV, para proteger a la pequefia propiedad, incorporé
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1as dimensiones-que esta deberia tener y que se encontraban
asentadas en el Cédigo Agrario entonces en vigor. La pequefia.
propiedad ganadera fue también objeto de una presicién, en el
sentido de que sus dimensiones serian tales que permitieran
mantener hasta 500 capezas de ganado mayor o su equivalente

en ganado menor.

La sexta reforma al 27 constitucional, también
significé en el periodo gubernamental. de Miguel Aleman, Yy
aparecid publicada el 2 de diciembre de 1948. Dicha reforma, -
autorizé a los Estados extranjeros para que adquirieran 1la,
propiedad privada de inmuebles necesarios para el servicio.
directo de sus embajadas, bajo los principios de prevalencia

del interés publico y reciprocidad.

Hacia el 20 de enero de 1960, durante el sexenio de Don,
Adolfo Lépez Mateos; se publicé una reforma mis a . este
articulo. En esta ocasién para inco;poi-ar la. plataforma
continental y sus recursos,..al. régimen. juridico de 1la
propiedad de la. nacién,. reforma: que . se completo con  1la

adicién al .artgqulo_4»27;9‘:1;'&;1;\.1910:1@].‘. -Por otra parte, la

reforma insisti¢.e te_éicliﬁ 1:de . las .aguas  interiores, el.

mar . territorial;y el reo. nacional y. establecié la:

facultad .del 'gobiern

eﬁerél;iparq .establecer. o .suprimir .

reservas nacionales;,mediants declaratoria del Ejecutivo. ..




. . 'En este mismo periodo sexenal, en el Diario Oficial del
29 de diciembre de 1960, se contiene una octava reforma al
sexto pArrafo del 27, y cuya finalidad consistié en- que la
nacién asumiria, de modo exclusivo, la generaciodn,
transformacién, distribucién y abastecimiento de la energia
eléctrica que tuviera por objeto la prestacién de servicio

publico, sin que pudiera concesionarse a los particulares.

purante el gobierno de Don Luis Echeverria Alvarez, se
suscitaron tres Reformas al articulo en estudio. Con fecha 8
de octubre de 1974, se publicd el Decreto que suprimié 1la
expresién territorios federales, ante 1la ereccién en
entidades federativas de los dos ultimos: Baja California Sur
y Quintana Roo. Un afio después, el 6 de febrero de 1975,
aparecié 1la décima reforma constitucional que £ijoé 1la
restriccién constitucional para otorgar concesiones ]
celebrar contratos tratdndose de minerales radiocactivos. As{
mismo, dispone la insubsistencia de aquellas operaciones que
en esta materia se hubiesen celebrado. Faculta a la Nacién
para el aprovechamiento de combustibles nucleares en 1la
generacién de energia nuclear. Dispone el uso de la energia
nuclear sdlo para fines pacificos. En el Diario Oficial de la
Federacién de 6 de febrero de 1976, se publica el Decreto
mediante el cual se reforma el postulado agrario, en el cual

se marca la potestad de la Nacidén para afectar los recursos
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naturales- en favor del desarrollo .equilibrado del pais y,Jdel},:

mejoramiento del nivel de .vida, de .la; poblacié

urbana. Se establece la base cqnst};{tggigga.
asentamientos humanos, y ,estab'levc"imien‘t_.gﬁ’_
usos, reservas y destinos de las‘i;i.ex(x‘aq‘,,._(aydgais:.,y,.ngg_qug»s.,._ﬁa;:_
efecto de ejecutar obras publicas.y ,gl‘e,.\p‘lta\n‘e_iaz'_,z9{_j regular 1o,
relativo a los centros de. poblacién.. Asi, m:Ls_gi,Q,‘ se preceptud
la soberania de la nacidén scbre una.zona econdémica exclusiva
de 200 millas nduticas, medidas de la linea de la base desde
la cual se mide el mar territorial y  las bases para la
solucién de conflictos 1limitrofes con. otros Estados, .en

relacién a la extensién de la zona econémica exclusiva.

Fue hasta el 3 de febrero de 1983, en el gobierno de
Miguel de la Madrid, que se volvié a reformar esta desicién
fundamental. lLa adicién de una fraccién XIX  tendria por
objeto. contener la declaracién del  Estado  de disponer 1las
medidas para la honesta y expedi;a imparticién de la. justicia,
agraria. Por su parte, la nueva fraccién XX da cabidad al

concepto de desarrollo rural integral.

El 10 de agosco de 1987,

aparecié publicada en el
piario oficial “da 1 :

27 canstitucional

articulo-73. Esta. eforma’ otorqb fundamento ‘d:lv.reccién a la




e

politica para el restablecimiento del equilibrio ecolégico,
entendida ésta como pieza estratégica en la modernizacidn del
pais. De esta forma, el parrafo tercero postulaba el derecho
de 1a Nacién para regular en beneficio sgocial el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién con objeto de preservar y restaurar el sistema
ecoldgico, al mismo tiempo que se delimito la competencia

para legislar en esta materia.

A la par de esta serie de reformas, se cuentan ademas
modificaciones y adiciones al texto original del articulo 27
Constitucional, las cuales en lo general versan sobre o8
aspectos esenciales que hemos comentado en las 1lineas

anteriores.

Por Gltimo, las Reformas del 6 y del 28 de enero de
1992, las trataré en los siguientes incisos de manera amplia,

motivada y fundamentadamente.
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B. LA REFORMA DE NUESTRA CONSTITUCION DEL 6 DE ENERO
DE 1992.

Ya en el capitulo primero de este trabajo, sefalamos
que la caracteristica o nota principal del modelo de
desarrollo actual es, la modernizacién nacional y la Reforma

del Estado.

Pues bien, en ese rubro se encuentra enmarcada, como -

presupuesto necesario; la Reforma Juridico-Constitucional del
articulo 27 de nuestra Ley maxima, la que ademas .ha
desempolvado una vieja controversia existente entre los
estudiosos del Derecho Constitucional, en el sentido de que
si, 1los poderes constitutivos (Congreso de 1la Unién vy
Legislaturas Estatales), como érganos del Estado encargados
de adicionar y reformar nuestra ley fundamental pueden hacer
validamente modificaciones sustanciales a 1los que Carl
Schmitt, denominé Desiciones Politicas Fundamentales de la
Constitucién, en el  entendido .de que una norma es valida
cuando tiene la misma fuerza vinculante para aguellos cuyas

conductas regula.

; Lo

De las mas de 400, -reformas. a. nuestra. Constitucién,
Politica, 48 se realizaron en el pasado sexenio y una de - .,

ellas quebrs el soporte esencial de la formacién de,nuestro
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Estado . Social ‘de Derecho..y no sb6lo suspendid . sino que
desaparecid la garantia social consagrada para la proteccién
del campesino mexicano, la cual abordaré en los siguientes

parrafos.

Hacia 1977, a 50 afios de vigencia -decia Manzanilla
schaffer- el articulo 27 Constitucional ha sufrido muchas
reformas y de muy deversa indole, algunas provechosas para
acoplar sus lineamientos fundamentales al desarrollo
econémico del pais y para asegurar la conservacién de
nuestros recursos naturales, pero otras, especialmente por lo
que B8e refiere a 1la parte agraria, contrarias a 1los

principios fundamentales del agrarismo mexicano.

En 1994, podemos afirmar que una socla reforma basto
para contrariar dichos principios fundamentales y para negar
tdcitamente 1la existencia de una clase social débil y
marginada como lo es el campesinado mexicano; ain cuando 1la
propia iniciativa de Reforma del articulo 27 de nuestra
Constitucién expresaba que: el campo es el 4&mbito de 1la
nacién donde el cambio es mas apremiante y maAs significativo
para el futuro del wpais. De su vida hemos heredado
tradicciones, sentido de permanencia y comunidad. De &1
surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra historia y

contribuyeron a definir 1los objetivos nacionales. Con su
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legado . hemos  ,avanzado :para alcanzar -ma/of
ASIRERET AR sl a L E Y IVtad gy I LR TS S

libertad. Ampliar just?ciaA'
PEEREEE A SRR ks Ay
Iniciativa, 1la cual ademas:

seguir, 1la certidumbre juridxca en e1 campo,

reparto agrario, capitallzando el agto, estableniendo nuevas‘
- s SRS FRRE Gild

vida ejidal y comunal'

r'hu 19

formas de asocia;ién‘yiptotquen¢q 1

i

BRSNS

Desde su campaﬂa politica ptesidencial, el Lic. Salinas
s, S A S

de Gortari en sus Retos y Prcpuestas, establecia la

Foaoow L]

es un desafio para el desarrollo nacional Ya como Presidente
de la Repiblica, en su Tercer Informe de Gobxetno af;rmaba
que se requiere de reformas a 1la 1eqislacién agrarla qugw
mantengan claramente lo ya ganado y que fac111ten las luchagij
.futuras del pueblo campesino por su danidad ' " N

de sembrar la nueva semilla de lzbertad y de au

campo para que los campesinos puedan defender sug intereses Yoo

obtener bienestar por ellos mismos, con“q}”;poyo v, T speto)

vl

del Estado.

vdelr,,i

il

capitaliza‘ién aqricola. q{;;ggg i




178 -

el regreso del latifundio, y al establecer rapidez juridica
para resolver problemas agrarios y dar por terminado el

reparto de la tierra.

Ahora bien, de poco y nada sirve hoy en dia, entrar al
estudio de los debates parlamentarios, que no existen como
tales en México; en un Congreso cuya funciém, indigna, por la
falta de independencia en el ejercicio de sus facultades y
por la ausencia de la autonomia y libertad de desicién de la

mayoria que lo integra.

Amén de esa desafortunada realidad, y por metodologia,
me referiré brevemente a algunas situaciones previas al 6 de
enero de 1992: de un mes, justamente, escribe el periodista -
Ignacio Sachman en su Crénica Parlamentaria-; requirié 1la
Cémara de Diputados para consolidar la Reforma del articulo
27 Constitucional. El Presidente de la Republica, envié el 7
de noviembre al Congreso su Iniciativa, estableciendo que:
hoy el campo exige una nueva respuesta para dar oportunidades
de bienestar a los modos de vida campesina y fortalecer a
nuestra nacién. El1 7 de diciembre de 1991, se aprobdé en lo
particular el Dictamen., Dos dias antes habfia sucedido en lo
general por 387 votos a favor, 50 en contra y 2 abstenciones.
El camino, a pesar de ello, no fue del todo sencillo. Una

breve remembranza permite contemplar que en 1la sesién del
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jueves 7 de noviembre,. cuando. ;sete.fe_ct'.uati‘a;,;la_:iq.l.‘q\sa‘jdel

Tercer Informe de Gobierno en .el rubro de Politica Exterior ,
fuera del orden del dia . se di¢. entrada a. la  .iniciativa, .
presidencial, dandosele. lectura, lo que produjé 1a.pr;me_g9 -

deliberacidén en la que intervinieron nueve oradores.

Por acuerdo de .los grupos parlamentarios, y una K vez
remitida la iniciativa a.las Comisiones Unidas de Gobernacién
y de Reforma Agraria de la Cémara Baja, se convocé a
audiencias publicas para discutir el contenido de la
propuesta y su futura Ley Reglamentaria. Estas comenzaron el
18 de noviembre, ,con la presencia del Secretario de la
Reforma Agraria, Victor Cervera Pacheco, y de Agricultura .y, .

Recursos Hidrdulicos Carlos Hank Gonzdlez. Se registraron 40

intervenciones.

. . L : N Liaioat
El 22 .de .noviembre, al proseguir las tx}xd:l.eng:”i:a.s,;:Lg:l':aH
inﬁoma'gﬁ._ép,; tomaron parte Arture Warman, J_o_s_é ‘L\{;Lsi ;(:;a‘l‘vhai,gll
Felix Vélez, Felipe Zermeio y Salomén vaca. Al siqu_@g&géﬁ ;élia_xi,_n
los ponentes fueron Lorenzo Jasso, Luis Jéurequi,, Paz Chévez
jovq‘_:y._LEdeardoi Dominguez; extendiéndose hasta ) er ﬁd}g{:’z&gicén'

las participaciones, entre  otros,  de Raul .__Lexi)\.!'é LY i;Emilio

PEITIE

Krieger,
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La presentacién del dictamen de las comisiones, se hizo
el 2 de diciembre. El dia’ 3 se dié la primera lectura y
tomaron parte 15 oradores de 1los partidos politicos

nacionales.

Entonces -continda la croénica- 26 diputados del P.R.D.
tomaron la Tribuna, como protesta porque no se efectud,
dijeron, un Foro Nacional sobre la transformacién al campo y
considerando que habja prisa en aprobar un asunto de

importancia vital para la Repiblica.

Llegé el miércoles 4 del mes citado. Celebraba la
céamara de Diputados su décimotercera Sesidén Ordinaria del
primer periodo de la LV Legislatura. En el orden del dia
figuraba la segunda lectura y discusién del Dictamen a 1la
inciativa de reformas al 27 de la Carta Magna. Participaron
93 oradores de los seis partidos: 20 del P.R.I., 43 del
P.R.D., 14 del P,P.S., 10 del P,F.C.R.N., 4 del P.A.N. y 2
del P.A.R.M. '

Ege dia, le faena comenzd a 1las 11:15 horas y conéluyé
el jueves 5 al filo de las 09:43 horas. El debate en 1lo
particular arrancé a las 18:25 de ese mismo dia con 21
intervenciones, se dicté un receso y se reanudd la sesién al

dia siguiente, culminando a 1las 05:30 horas del 7 de
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diciembre de 1991. A esa hora se notifica 1a votf:acién. Sefior
] LG

3 u.r

Presidente, se emitieron 343 votos a fa a y 6

3]

abstenciones. Entonces la voz del Presidente de la Mesa

ar oG

Directiva declard: Aprobado en 1lo particular el Dictamen.

pasa al Senado de la Republica‘ pa(rqA ‘eAfk?ctos;

constitucionales... o

[ARCIE S SNt o 2

ples .

El texto de 1la Inciativa sufrié g 20“

k¥

emitidos.
. KRN e FRNRA SIS
En el Senado, como en las Leqivslat\.\‘r\as_chal‘e‘gfy‘:f.:.\ew
mero trémite burocrédtico. I
e ey
pPor otro lado, se ha pretendido atirmar que la Reforma
constitucional del articulo 27, forma parte del espiritu
histérico del Liberalismo Social, lo cual resulta enteramentev
falso; dada 1la naturaleza social dicha corriente del
pensamiento mexicano le imprimié a los articulos 3, 27,, 123 Y.
130 principalmente, tres de los cuales han sido reformados en
el pasado periodo gubernamental, E1 Libetali}mo $ocia1
Mexicano, el cual abordamos en el capitulo anterior, el
inédito; en nada absolutamente es parecido a la pretendida..
copia de una doctrina que no puede concebirse como social- -

constitucional.



182

Para Hubert Carton, investigador del Instituto de
Inveatiqaéiones Sociales de nuestra Casa de Estudios; 1los

puntos principales de la proposicién presidencial son:

Reconoce que &e termind el reparto agrario, se abre la
posibilidad de la privatizacién de la parcela ejidal y se
legaliza su renta; se eleva a rango constitucional el ejido y
la comunidad; los ejidos podran optar por la tenencia comunal
de su tierra con lo cual no se podra&n privatizar; 1las
sociedades mercantiles podran ser duefas de tierras, se
mantiene el 1limite de 1la pequefia propiedad, se crean
Tribunales Agrarios para acabar con el rezago agrario, Esta
iniciativa se inscribe -dice el autor en cita- dentro de los
procesos de modernizacién neoliberal, E1 gobierno decidi6
tomar el riesgo de romper con 1la ideologia agrarista
aprovechando su fuerza en las camaras legislativas; riesgo
que se puede medir por la Aspera polémica que se desaté en
diferentes medios de la sociedad civil y el desgarramiento

del Congreso Agrario Permanente.

De esta forma, como necesidad del programa global de
modernizacién, ha derivado la idea de modernizar al campo,
pues en el campo mexicano enfrentamos - reza el primer
Informe de Gobierno- el mayor reto de la modernizacién

econdémica, aunque para ello se posibilite la concertacién de
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la tierra y de la riqueza producida por los cam_pesinos; en
suma, la reforma del articulo 27 implicaba para el gobierno

la modernizacioén del agro mexigano.

Efectivamente, setenta y siete afios después de la Ley
prpmulqada por Venustiano Carranza en 1915, se decreta un
nuevo precepto agrario publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 6 de enero de 1992, lo cierto es que 1la
Reforma Constitucional es un grave atraso en la concepcién

social del constitucionalismo moderno.

Asi, en el articulo unico del Decreto en referencia se
téfofmaton el pArrafo tercero y las fracciones 1V, VI primer
pArrafo; VII; XV y XVIII; se adiciongron los pdrrafos segundo
Yy tegcero a la fraccién XIX; y se derogaron las fracciones x,-
a XIV y XVI del articulo 27 de la Constitucién Politica der

los Estados Unidos Mexicanos, para gquedar como sigue:

Articulo 27.

Patralfo Tercero. La nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imboner a 1a.‘propi‘vedad privada las modélidades que
dicte ell interés ﬁﬁbuca, asir como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de 1los element:oai
natu'rale.s‘ ‘s‘usceptiblevs de gpropiac.lén, con objeto de hacer

una ‘distribucién equitativa qi'e la riqueza piblica, cuidar de
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su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de 1las cond_i.ciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas Yy bosques, a efecto de ejecutar obras
piblicas y de planear y regular la fundacidn, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolédgico; para el
Ex‘acc;onamiento de los latifundios; para disponer, en 1los
términos de 1la 1ley reglamentaria, 1a organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural, para el fomento de
la aéficultuta, de la ganaderia, de la silvicultura y de 1las
demds actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales de los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ;
Fraccién IV. Las sociedades mercantiles por a.ccliones
podrdn ser propietarias de terrenos rusticos pero unicamenr.e

en la extensién que sea necesaria pata el cumplimiento de su‘

objeto.

. R R LEEI s
En ningun caso las sociedades de es ca clase podrén
I Y
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ganaderas .0.forestales en mayor extensién que. la tespec;iva
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en 1la
fraccién XV de este articulo. La Ley Reglamentaria regularéd
la  estructura de capital y el numero minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de
la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedafi ac;ionaria
individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd para
efectos de cémputo.

Asi mismo, la ley sefialard las condiciones para_ la

W eein

participacién extranjera en dichas sociedades., .

..La propia_ ley. establecerd los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto,.por,

esta fraccidn., -

. . ot nd sl annlwrens Lo
Fraccién VI, primer parrafo. Los. Estados ;v el Distrito
Federal, lo mismo. que los municipios de, toda,ls:Repiblica,
tendran plena- capacidad - para adquirir..y. .poseer ,todos:;los

bienes raices necesarios para los servicios publicos.. -

. R S O L A VIE RS
. Fracci6on VII, Se reconoce -la personalidadgjuridica: de

los nucleos de poblacién ejidales y.comunales.y se.protege.su
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propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como para actividades productivas.

La ley protegersd la integridad de las tierras de los

grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerid la
tierra para el asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el

nivel de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mAs les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularé
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecer4
lo8 procedimientos por 1los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros Yy
otorgar el uso de sus tierras; y, tratidndose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblacién, igualmente fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales 1la Asamblea Ejidal

otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso
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de enajenacién de parcelas. se respetard el -derecho de
preferencia que prevea la ley.

bentro de un mismo nucleo de poblacién ningan
ejidatario podra ser titular de mds tierras que 1la
equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo..
caso,. la. titularidad de tierras en favor de un solo
ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en la

fraccién Xv.

La Asamblea General es el érgano supremo del nucleo de,
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones ,
que la ley seflale. El comisario ejidal o de bienes comunales,
electo democrdticamente en. los términos de la 1ley,  es .el,
érgano de representacién del nicleo y el responsable de.,

' ejecutar las soluciones de la Asamblea.

. La restitucién de. tierras, bosques y -aguas en los

nicleos de poblacién. ge hard en.los términos de. la . Ley,

Reglamentaria..

[ TOoMUHTLIiLE and ST vl

Fracciones X a la XIV .y XVII, .Se.derogan. .. ..

v Fraccion, Xv. En los  Estados Unidos,Mexicanos quedan

prohibidos, 108 latitundios.
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Se considera pequefia propiedad  agricola  la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de

primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.’

Para los efectos de la equivalencia se contard una
hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o

agostadero en terrenos baldios.

Se considerar&, asi mismo, como pequefia propiedad, 1la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algoddn, Bi reciben riego, y de trecientas cuando se destinen
al cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
&rboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terrenos.

cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera

otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
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‘propiedad se hubiese mejorado 1a ‘calidag” -d‘é“lélls" tierras,
“seguird ~siendo considerada como pequefia  propiedad, ain
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se ‘rébasen’ los
maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se retGnan

‘1os requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeda’ 'ptbhpiéd-ad qa‘nadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podré
exceder, Segin el caso, los limites a que se refieren 108
b&tra'fos segundo y tercero de esta.fra'ccibﬁ que correspondan
a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la

mejora.

Fraccién XVII. El1 Congreso de ]’.a‘ Unién‘ Y l;ns
Legislaturas de los Estados, en BuUs respectvivas
jurisdicciones., expediran leg}es ‘que establezcan ’ic;s
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de 1as
extensiones que llegaren a exceder 1los limites seﬂalados en

-1
las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado Y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacién correspondiente. Si - transcurrido el plazo

excedente no se ha enajenado, 'la venta . deberd hacerse
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mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, . se
respetard el derecho de preferencia que prevea la Ley

Reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

gravamen ninguno.

E;raccibn XIX. Son de jurisdiccién federalv las
.cueationes que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cﬁal.quieta que sea el oriqén de estos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o m4s nuicleos de poblacién; asi como
las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades, Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, 1la ley in-gicuiré
tribunales dotados de autonomia y plena Jjurisdiccién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los

recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracién de

justicia agraria, y;
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Posteriormente, y a ‘propuesta del P.R.I., ‘se reforman
los -articulos 3, 5, 24, 27 y’ 130 Constitucionales. De tal
suerte que ademids de ello, se adicions el articulo
décimoséptimo transitorio de la Constitucidén politica, como
consta en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero

. de 1992 y en virtud del cual el articulo 27 en sus fracciones

II y III se reformd para quedar como sigue:

Articulo- 27, fraccién II. : Las asociaciones religiosas
que. se constituyan en los términos del articulo 130 y su Ley
Reglamentaria  tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con 1los requisitos y

limitaciones que establezca la Ley Reglamentaria.

Fraccién III. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, . la investigacién cientifica, la difusién de 1la
enseifianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir mis bienes raices que
los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a é1, con sujecién a 1lo que determine la Ley

Reglamentaria.
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'El miércoles 26 de febrero de 1992, aparecidé publicada

la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Por ultimo, 86lo me resta traer en este escrito las
palabras de dos agraristas; me refiero a Don Jesus Silva
Herzog y a Don Lucio Mendieta y Nufiez. El maestro Silva
Herzog decia, al tratar de las raices ideolégicas del
agrarismo mexicano que la cuestién agraria es de tan alta
importancia que considero que debe estar por encima de 1la
alta justicia de reivindicaciones y de averiguaciones de 1lo
que haya en el fondo de los despojos cometidos contra 1los

pueblos.

"Don Lucio Mendieta y Nufez, sefialaba categéricamente
que los parrafos del articulo comentado, constituyen en su
totalidad, un verdadero sistema creado y realizado con amplia
visidn del problema a resolver, con profundo conocimiento de
los antecedentes de la propiedad territorial mexicana, de la
idiosincracia del pueblo mexicano y de sus necesidades, la
verdad es que el Constituyente de 17, legisldé sobre el
problema agrario fuertemente asentado en nuestras realidades,
con exacto conocimiento de nuestros vicios de abolengo, de
las posibilidades del momento. El1 sistema creado en el
artfculo 27 Constitucional, es un sistema practico, de

realizacién inmediata, asi como 1lo que requerian las
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circunstancias, = sin “ser por ésto obra  deleznable . de.:

improvisacién, sino camino seguro de muy amplios horizontes*. -

(12)

Acaso las leyes reglamentarias y mds gque las leyes los
hombres encargades de ponerlas en ejecucidn, habréan
desvirtuado, en mas de una vez el espiritu del mandamiento
constitucional, seguramente al amparo de la legislacién
agraria se han cometido desmanes, injusticias, no tan grandes
como las que se cometieron con el pueblo rural a quien hoy se
trata de redimir; pero la conducta de los hombres, serd una
mancha para ellos, no para la institucién agraria del
Constituyente del 17, obra magnifica y grande esperanza
segura del resurgimiento de nuestra patria. Septiembre de

1932,

C. LA ACTUALIDAD DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SO
TRANSFORMACION DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE TIPO
SOCIAL. '

Cuando llevé a cabo el registro de mi tema de tesis en

el Seminario de Derecho Publico, expuse como motivos del’

(12} Mendieta y Nufiez, Lucio. El Sisterma Agrario Constitucional. Edit.
A, Mijares y Hno. México 1932, p.202,
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mismo, entre otros, los siguientes: 1.- El caracter histérico
y social de nuestros principios juridicos, y 2.- El espiritu
social de la Constitucién como sustento de los postulados gque

protegen a las clases sociales débiles existentes.

Antes de exponer otras razones, es preciso decir que
uno de los argumentos mas utilizados para promover la citada
reforma, fue lo relativo a que en el pasado inmediato habia
predominado como politica gubernamental hacia el campo, el
paternalismo, de suyo eneficaz, pero ¢Puede haber algo mas
paternalista en los tiempos de la modernidad que el PROCAMPO
{Programa de Apoyos Directos al Campo), al que ademis de ese
calificativo se le puede afiadir lo de "politico"; y que no es
mids que el mismo esquema de subsidios del pasado, ausente de
una real politica social que ataque y resuelva el asunto con
auténticos campesinos y a fondo; a los que se sigue viendo
86lo en visperas de procesos electorales y que para ello se
les destina precisamente en 1994, 11.2 miles de millones de

nuevos pesos, 72% mds que en 19932

La garantia social implica una régimen juridico
constitucional protector, a favor de 1las clases sociales
econdémicamente débiles; régimen que en México se integra, por
los postulados del Derecho Agrario Revolucionario, del

Dereche Social, por las instituciones sociales del Estado de
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Derecho y de manera especifica por las garantias e intereses
gociales consignados a partir de 1917 en el 'arr.ic'ui'o’AZ'l

constitucional.

Por tal motivo, cuando afirmo que el nuevo articulo 27

desaparece la garantia social, lo digo sin olvidar que
'
cualquier alteracion al orden constitucional, ya sea una

adicién o una reforma; debe considerar el todo de 1la

Constitucién, pues cada articulo no se entiende de forma’

aislada sino que atiende al espiritu social de nuestra ley’

médxima.

Don Ignacio Burgoa Orihuela, al tratar respecto de las

: o N v s,
garantias soclales, parece separar por un 1lado las ‘que "
corresponden al obrero y por otro solamente se refiere” de

manera breve a las que competen a la méteria" aqi:éfic{’.“ El’

maestro Burgoa nos dice:

En esta materia (la agraria), las garantias sociales se”

traducen en un régimen juridico cdnstitucidnal'y"léqal':'dé’:'

preservacién, consolidacién y mejé\ramient"o' de 1as condiciones
econémicas y culturales de la clase campesina de México.

Dicho régimen ha tenido como causa final el problema

agrario y su - solucién,  es decir, el motivo determinante de
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las normas constitucionales y legales que lo .integran y la
finalidad que éstas persiguen, ‘ hgn L ] conaist:. t').','v
respectivamente, en la injusta, desoladér’a' e;t' vi\.ndiqnvan:tel
situacion en que se ha encontrado el campesino y la ‘tendencia

gubernativa revolucionaria a remediarla.

Continuando su exposicién, dice el maestro Burgos que’
la finalidad primordial perseguida por el articulo 27
constitucional y por 1la legislacién secundaria de ¢€1
derivada, consiste en la extincién radical y definitiva de
los latifundios, estableciendo el sigstema ejidal Y
consolidando 1la pequefia propiedad agricola y ganadera en
extincién. O sea para el jurista mexicano desde 1917 hasta la
actualidad (1983), la Reforma Agraria se ha enfocado hacia la
consecucién de los siguientes objetivos: Fraccionamiento de
latifundios, dotacién de tlerras y aguas, restitucién de
tierras y aguas, declaracién de nulidad de pleno derecho de
todos los actos juridicos, judiciales o administrativos que
hubiesen tenido como consecuencia la privacién de tierras y
aguas, nulificacién de divisiones o repartos viciados o
ilegitimos de tierras entre vecinos de algun nucleo de'
poblacién, establecimiento de autoridades Yy 6rganos
consultivos encargados de intervenir en la realizacién de ias

citadas finalidades, teniendo como autoridad suprema al
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Presidente de - la Republica e institucién de procedimientos_

dotatorios y restitutorios de tierras y aguas,

Ahora  bien, prosigue el Constitucionalista, los
consabidos objetivos, aisladamente considerados.o en conjunto
y una vez obtenidos, ya no configuran, en sustancia _ju_:r(ig‘igg‘_
y socioeconémica, ninguna garantia social. Esta{.v‘ggs 5;%
traduce en una relacién, comprende derechos y obligaciones de
contenido social y econdémico entre dos sujetos, los ,g:uag];gg_eé
materia de trabajo, estdn representados por ila,.,clasg
laborante y la patronal colectivamente e individualmente por
los miembros singulares de una y otra. Desaparecida la gran
propiedad rural por efecto de la Reforma Agraria y consumada
ésta integralmente al implantarse de manera cabal el régimen
ejidal, coexiste con 1la auténtica pequefa propiedad, los
nicleos de poblacién y sus individuos componentes se
convierten en una especie de propietarios poseedores
juridicos o usufructuarics de las tierras y aguas objeto de

la dotacién o restitucidn correspondiente,

Conseguida esta situacién, se pregunta el catedratico
universitario ¢Cudl seria: la.relacién juridica en que sus
beneficiarios colectivos o individuales fuesen sujetos

titulares de garantias sociales? (Frente a quién serian
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eiéfcitables los derechos que éstas comprendieran y a cargo

de quién estarian las obligaciones correlativas?

Estas inquietantes preguntas -sefiala Burgoa Orihuela-
nos inducen a considerar que 1las garantias sociales en
materia agraria tienen que ser diferentes de las que operan
en materia de trabajo, debiendo manifestarse, en 1la
preservacién, consolidacién y mejoramiento de las condiciones
econémicas, sociales y culturales de la clase campesina, y
como no es posible imaginar un derecho sin la obligacién
correlativa a cargo de un sujeto distinto de su titular, 1lo
que ya entrafa indiscutiblemente la existencia de un vinculo

juridico, la entidad obligada debe ser el Estado.

De esta consideracion -continda el multicitado maestro-
se infiere que 1las garantias sociales en materia agraria
deben revelarse en una relacién juridica cuyos sujetos
activos estén constituidos por la clase campesina en 1lo
colectivo y por sus miembros singulares en 1lo individual,
siendo el sujeto pasivo la entidad estatal.” Esta re‘la‘cibn
implica derechos de sustancia econdémica y social en favor de
los sujetos activos y las obligaciones correspondientes a
cargo del Estado.
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Aungue se antoje paradbéjico -concluye el Doctor
Ingnacio Burgoa- nuestra Constitucién no consagra garantias
sociales en materia agraria tal y como éstas deben

juridicamente concebirse.

Crei conveniente traer en cita los argumentos apuntados
por el distinguido jurista mexicano Burgoa Orihuela respecto
de las garantias sociales en materia agraria, y sin ninguna
protagénica pretensién de lucimiento, permitaseme hacer
algunos comentarios de estudiante a dichos puntos de vista de

quien hemos aprendido.

Tiene bastante razén el maestro Burgoa cuando sefiala
que las garantias sociales en materia agraria, se traducen en
fun :éqin\en juridico constitucional y legal de preservacién,
1consoliduc16n y mejoramiento de las condiciones econémicas y

| culturales de la clase campesina de México.

sin embargo, considero gque cuando sefiala. que 1la
Constitucién no consagra Garantias Sociales Agrarias, 1lo
afirma bajo los siguientes supuestos:
©4-. ‘1,- ‘Burgoa da -por, cumplido el. mandato: constitucional
social y agrario surgido del Constituyente:de.1917, es; decir,

cree logrados los objetivos derivados. a; péttir del, problema '
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agrario, desaparecido el latifundismo y consolidado el

régimen ejidal.

2.- Burgoa aborda la garantia 8social agraria sin
atender el todo, que implica por una parte los lineamientos
esenciales del Estado Social de Derecho, uno de cuyos
soportes es el otrora 27 congtitucional; y por otra el
espiritu de la Constitucién misma, que se traduce en mandatos

de justicia social.

Ahora bien, yo creo que las garantias sociales en
materia agraria si participan de la naturaleza juridica gque
correspode también a 1las que 8e consagran en el 4mbito
laboral. Ambas implican una relacién juridica, con sujetos y
objetos determinados; una y otra estdn regidas por 1los
principios constitucionales de supremacia y rigidez, ambas
son compatibles con 1las garantias individuales y nacieron a
titulo de medida juridica para preservar a una clase social
econdmicamente inferior y sobre todo las dos son la mayor

conquista juridica del Constituyente Social.

8i en materia de trabajo, el obrero tiene enfrente al
patrén; en materia agraria el campesine tiene enfrente al
cacique, al nuevo terrateniente, al “pequefio propietario

rural” y a los todavia existentes latinfundistas. Pero,
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ademés, tanto ; la garantia aq 1a del trabajo,

imponen y.exigen el deber del Estado de adoptar medidas de

tutela frente a la clase social poderosa.

s Jan
En sintesis, la qarantia social aqraria debe definitse

en razén de un régimen constitucional de salvaguatda d<

intereses Yy derechos sociales fre

.econémicamente pudiente y con proteccién del‘gstado ;ediante
una politica social que £avorezca su desartallé ;Aéeqrglsz
pteJ;;;?bgg;f
sancionadoras y fiscalizadoras y velando‘pot-el:c;ﬁpilaiento o

whoy

ejercicio de sus Eacultades

de todas las modalidades jugidicas, sociales y econém;cas de
o LREIATH i Y

la relacién de derecho en que

de la garantia social.

En nuestros .

constitucional, no .

concepto ‘de
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piputados-, la modificacién neoliberal del articulo- 27
constitucional y 1la nueva Ley Agraria decretadas en 1los
primeros meses de 1992, constituyen, sin duda, la més
profunda reforma del Estado surgido del Contrato Social que
emandé de la Revolucién Mexicana de 1910 y cristalizé en 1la
Constitucién Politica de 1917. Mas aun, desde la perspectiva
de la historia agraria de este pais, asi como del andlisis
del alcance y de la forma en que se impuso la reforma, ésta
aparece, mas bien, como un coup d' force neoliberal, que

cancela el Contrato Social Agrario de la Revolucién Mexicana.

) La reforma neoliberal -expone el autor en cita- cala en
las rajces del ser nacional. Al suprimir el carédcter
inalienable, inembargable e inpiesctiptible de la propiedad
de las tierras que la Revolucién Mexicana entregd, restituyd
o confirmé con tal cardcter a los campesinos de México en sus
ejidos y comunidades agrarias, la reforma sustituye de facto
la divisa zapatista de la tierra es de quien la trabaja, por
la divisa neoliberal de 1la tierra es de quien tiene dinero
para comprarla o la solvencia econémica para conservar su
propiedad, al extender hasta dimensiones latifundistas 1los
limites de la pequeia propiedad agraria privada, haciendo
juridicamente posible que, bajo 1la figura de sociedades
mercantiles, sdlo 10,933 haciendas por acciones acaparen 1la

totalidad de las tierras agricolas, ganaderas y forestales
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! delb'p'ais,‘ la reforma derriba las barreras que la Revolucién
Mexicana impuso a la concentracién de la tierra; al bemitir
que sociedades extranjeras sean propietarias de tierras
agricolas, ¢anaderas y forestales de México, la reforma
destruye las salvaguardas histéricas de 1la integridad del
territorio nacional erigidas por el Constituyente
Revoiucionario; al dar por terminado el reparto agrario antes
de cumplir integralmente el mandato distributivo de 1la
Revolucién Mexicana, la reforma decreta amnistia para los
latifundios subsistentes y cancela unilateralmente el derecho
de los campesinos a la tierra, rompiendo el Acuerdo Social
del’ Constituyente de 1917; y al derogar 1los derechos
econémicos especificos que la Revolucidén Mexicana estatuydé en
la Legislacién Agraria en favor de 1los ejidatarios y
comuneros -(régimen fisgcal especial, derecho preferencial a
las aguas, régimen crediticio; etc.) ‘la ‘reforma remata la
supresién del Derecho Social Aqrarib caracteristico de la
Revolucién Mexicana en’ favorf"d_el"derecho individualista que,
bajo la ficcidén de iqualdad'ante la ley, otorga de facto la

prominencia al mds fuerte.

Al hablar - de'’que’i i reforma: al: 27 -constitucional

- gcancela el ‘Contrato” Soclal !A§r§r19;74ést'e académico argumenta

de"r11917

que el Constituyente ‘“establecié  principios

fundamentales de dicho contrato, los siguientes:
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v t1,+ El derecho de todos los pueblos campesinos a

_recibir tierras y aguas suficientes en dotacion.

re e

2.- El derecho de los pueblos a ser restituidos de las

‘tierras y aguas de que fueron privados por las haciendas.

3.- El derecho de los campesinos a constituir nuevos
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les

sean indigpensables para el fomento de la agricultura,

4.- El caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible de las tierras y aguas de uso comin de 1los

pueblos y de las parcelas individuales de sus miembros.

S5.- Bl fraccionamiento de los latifundios subsistentes

a la restitucién y dotacién de las tierras a los pueblos.

6.- Salvaguarda de la integridad del  territorio

nacional mediante:

LA g

a) La prohibicién de que extranjeros adquieran el

‘dominio de tierras y aguas en México, ¥i . L.l ;;‘

b} La prohibicién de que socieda§e§,(mg;qént;ieéi,por

acciones adquieran o administren fincas:rusticas.
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Lo social y econbmico “decia el maestto \Norieqa Cantu-
o}
no pueden entteqatse al lxbte jueqo de las Euerzas pnvadas y

IO 3
campo

"que‘

antes se consideraban reservados al derecho privado, como por

el derecho pubhco debe imponerse y/req a‘men'

ejemplo, las relaciones obrero patronales, "‘1; propiedad'

rutal, el régimen de 1los recursos naturales'

etc

aituacibn se infunde, se confiere a los derechos objetxvos

publicos un contenido que implica un deber pata el Estado 'y
no una mera pretensién ética. Estos dexrechos‘E:.:jm;:r3 \i}fa
politica econémica o social que el Estado debe realizar en
beneficio de la persona en tanto que, es miembro de un qrupo
6 clase social determinada®". {(13)

La reforma juridica que en el matco de la

Reforma del Estado, promovié el gobierno mexicano para el

logro de 1la modernidad agraria, y que ais como zesultado
legislativo un nuevo articulo 27 en nuestra COnstir.ucién

Politica, desaparece toda qarantia social Y aun cuando haya

empefio en afirmar 1lo con ratio, imp 1ca j‘} idica ‘y
B H R AT AL B s 3 1 5 e 3t y
socialmente, el paso de un orden constituciom\l social-

ScET

aqrario a un réqimen rentabilizador pnvado._

e . . . i, wslinbs
Por otro lado, . los campesinos
S SRR T B aned

contradijeron 1a multicitada reioma en foros, manifiestos R4

solament:e

convenciones, tanco que de 1a5 otqan1zacxones~campesinas

(13) Kelsen, Hans, Teoria General del Emtado. Decimo Quinta Edicién.
Editorial Nacional. México 1985. p. 1B, .



existentes en el anterior Congreso Agrario Permanente
unicamente la CNC expresd su apoyo; 8ino que plantearon su

propia propuesta de Reforma Agraria.

Hoy, a poco més de tres afos de la reforma que venimos
comentado, el rezago profundo en el agro mexicano tuvo su

primera manifestacién terminal en los sucesos de Chiapas y a

raiz de ello diferentes organizaciones campesinas d daron

1a derogacién del articulo 27 constitucional.

Pero, todavia hay més: s‘i el Liberalismo Mexicano
afirmé su grandeza en la consolidacién de 1la secularizacién
de la vida politica, econémica y social; 1la Reforma
Constitucional del 28 de enero de 1992 que modificd entre
otros articulos el 130, 3 y 27, contribuyé a la desaparicién
de toda' garantia social y abridé los cauces para el retorno

del poder clerical,

Asi, al disertar sobre el Sistema Agrario
Constitucional, Mendieta y Nafez advertia que:"con el fin de
evitar en el futuro nuevas acumulaciones territoriales, se
ordena la fijacién de un miximo a la propiedad agraria y se
prohibe a las sociedades andénimas, instituciones bancarias y
asociaciones religiosas, la adquisicién de fincas rusticas y

por Gltimo se crea el patrimonio de familla como coronamiento



de esta obra que tiende a asegurar el bienestar de las clases

campesinas." (14)

La actitud de los jovenes estudiantes de Derecho frente
al problema agrario -comenta el maestro- y ante la solucidén
constitucional, es acogedora y entusiasta, al declararse por
la socializacién de la tierra o cuando menos dejar como unico

tipo de propiedad territorial en México, la propiedad ejidal,

Es evidente -dice uno de esos jévenes- el fracaso que
en todos los oOrdenes han sufrido las economias que se fundan
en el derecho de propiedad privada de la tierra, en el orden
econdémico, sobre todo, hemos visto que se labra una ficticia
situacién bonancible que es resultado de la gran produccién
8in que ésta esté determinada nunca por la propiedad privada,
bonanza ficticia porque sélo beneficia a una reducida clase
social, en el orden social, la explotacién de la propiedad
privada grande o pequefia, para que pueda lograr una regular
produccién, requiere el sistema de trabajo agricola
asalariado y facalmehte ese sistema conduce al peonaje de
r.r;‘iqica memoria entre nosotros, a la servidumbre, a 1la
esclavitud de los labriegos asalariados y a la explotacién de
las grandes masas rurales proletarias por las privilegiadas

minorias poseedoras de la tierra.

{14) Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit. p. 228.



CONCLUSIONES

. PRIMERA.- El Estado es un fendnomeno histérico,
lgop_stituyente de la institucién politica, juridica y social
l\.‘l compleja, ideada, creada y definida por el hombre; con
criterios diversos e incluso encontrados desde su génesis y
_ evolucidén, que abrieron paso a nuevas formas de convivencia

humana.

) .ll. cﬁmulb de .condiciones teoréticas, nos hacen pensar
al Estado como el conjunto de poderes publicos, en tanto
érganos del gobierno, de un territorio en cuanto espacio para
la validez de su existencia juridica, politica, wsocial,
cultural y soberana; de un pueblo como depésitario de 1la
soberania y de la potestad democrdtica y por lo mismo titular
del poder soberano, y de una constitucién que es el

fundamento juridico-politico del propio Estado.

Bl significado del Estado en México debe tener tres
precisiones: Un origen democrdtico; un caricter soberano y

una funcidén social en la colectividad mexicana.

- En definicién propia el Estado es una estructura
Fettitorial. juridica, social vy politica; en virtud del

orden, teologia, y distribucién de sus elementos. integrantes,
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cuyos atributos de .existencia son el  pueblo, el territorio vy
la soberania, en razén de los cuales se legitima su poder
politico, cuyo ejercicio personifica al Estado convirtiéndolo
“en 'su’ conjuiito- ‘en lo inteérno’y 'en 10 extérné, como un
sujeto de derechos Yy obliqaciones y ‘como entidad soberana

real .

SEGUNDA.- La reforma del Estado nos importa en tanto
fenomeno juridico-social, puesto que tiene que ver ‘con “1a
concepcién que hoy se construye acerca del papel del Estado,
en telacién con el &mbito juridico de xmplicacmnes sociales
que 1e otorga particularidad a nuestro oxden normativo- El

perecho Social Agrario Constitucional.

T

Dicha reforma fue planteada como el medio para acceder

a 1a modernizacién nacional en los ambitos econémico, social

y politico, y superar 1a crisis de leqicimidad del Est ‘do

Paternalista.

. N TR wh Yo 0
La reforma del Estado mexicano, 1ncid16 en el plano

" Qué " quede clarof'ﬁi' social
SRR 1123 RS R
nueatro Estado y concrecando nuestro derecho. El derecho es
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‘Fegla que marca pauta 'y’ limi f por“ende”al"poder

publico. ‘Nuestro Estado a8 expresién der 1 voluntad social,

cuyo significado se funda ‘en ‘in: ’:"i*blitica ‘v un
regimen Jjuridico que 1lo obliqan’ 'convstit\'xéionalmente al

‘mejoramiento econdmico) "politico?"‘social"‘y Cultiral del

Bl Ly Qe e lran, g

pueblo mexicano.

'TERCERA.- El Derecho Social ‘informa una téfdera ‘Fama' en
1a concepcién global de la ciencia’juridica. Nacido ‘en México
en el Constituyente Social de Querétaro, ' 'se ‘traduce en ‘un
éon‘ju‘ht'o" de normas que protegen y reivindican a todos’ los

econdmicamente débiles,

La més justa manifestacién de  esta corriefte del
Derecho, es sin lugar a dudas, el original ‘Derechd Agrario

Mexicano, concebido como: el con;unto ‘aé ridrmas juridicas ‘que

‘i'equian la actividad en el campo, derivada de’1a tenencia vy
explotacién de la tierra, don 61 £in ptimdrdiéi ae” obtener o1

bien de 1a comunidad en general y en especial el de 1la

uw_J

15 #:3

comunidad rural
o

rx-v'a

kY
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Nuestro Derecho Social
realidad hiétérica, cuya “parte s

cuestién de la tierra; por ello el aspecto aqrario de las

normas juridico-sociales,. s_iqnifica‘la ,vétr.ebra que dié
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. nacimiento al Estado de Derecho Social en México y a 1la
formacion del otrora Derecho Social Agrario, ambos con

,.sustento constitucional hoy minado.

CUARTA.- La formacién Juridico-Social del Estado en
México, tiene sustento en dos columnas medulares que se deben
a la propia  historia nacional. Ambas vértebras,
ineludiblemente unidas; son la esencia y plataforma del
estado surgido a partir del Contrato Politico-Social de 1917,
|y son: Una de indole politico, llamada Liberalismo Social,'y
otra de naturaleza inminentemente juridica denominada

Constitucionalismo Social.

Un Bstado es Social de Derecho, en tanto que la norma
juridica constitucional contenga decisiones, que en 1o
fundamental, estableszcan Garantias Sociales y de beneficio
colectivo para los individuos que pertenecen a las cléses

sociales mads débiles de la sociedad.

La integracién social de nuestro Estado de derecho,
parte desde el pensamiento de Don José Maria Morelos y Pavén,
Yy se consolida en la primera constitucién que se erigié

defensora de 1os Derechos sociales.
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SGarnn

Hoy, la reforma det’ Estado Mexicano,‘ tiende a destru:.r
las’ bases y 1os fines que hxstéricamente han sxdo e1 hilo
conductor de nuestra vida' juridica y politica. La tealizacién
plena de la justicia social, para lo cual serd necesario
‘recrear el Contrato 'Pc;fi‘.!;ico:-:sibéiél para rec\zberar en el

citidadano al hombre y refundar el Estado Social de Derecho.

QUINTA.- El Constitucionalismo Social, es el apotte de
México a la Cultura “Juridi¢a 'Universal. Es e1 soporte
juridico en la edificacién social de nuestro Estado. Los

articulos 3, 25, 27, 28’,"123 y “130 principamlmente dan fondo

'y - contenido a’ dicha fcorrient ,' tres' de los cuales han sido
reformados “:¥“"'que *al™unigono” i'ﬁ'a’;\'x’cjhr’a'ron ‘1a’ ‘era de “1as

‘constituciones’ Politicas "y\ Socxales ‘en'eT mundo.

DogEmiie s s by

SEXTA.- El- prdblema de la tierra es tan antiquo como

‘108 'drganos- de”la nacib Toda 1a historia aqratia de México,

s A ok alalbannd
se'define ‘por 1a’ constante busqued de "1 jusr.:lcia social en

vt vl

jel. campo.: De: ahi,% que ellarticulo 27 cons itucicnal contemple

B i
multiple antecedentes histético 1eqa1es hasta convgrt:xi‘rse, a
partir del Conatituyente SOcial, en la mayor qarantia social

del campesino ‘‘mexicano ¥ e imi'Er'xto *Jurfaico ¥ so {21 de

e sl

nuestra estructura estatdl, AU THEOE SR ins

sorsodar od Bl Tnao

B Rt
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SEPTIMA.- La original Constitucién de 1917, experimento
440 reformas al mes de febrero de 1995, 48 de las cuales se

llevaron a cabo durante el anterior sexenio.

De todas las reformas realizadas al articulo 27
éonltitucional. una sola bastd para desaparecer toda garantia
social consagrada para la proteccién y salvaguarda de los
intexjesea del auténtico campesino y para mermar la

constitucionalidad social: La del 6 de enero de 1992,

OCTAVA.- La reforma constitucional que en el marco de
de la Reforma del Estado Mexicano modificé el precepto
agrario, significa un grave atraso en la concepcién social
del constitucionalismo y 1la negacién de 1los principios

rectores de la justicia agraria.

NOVENA.- Cierto es que la realidad social es fuente
inmediata del Derecho. Que una Constitucién Politica debe
reflejar en su normatividad, esa realidad de la sociedad. Asi

en la nuestra.

Pero querer o pretender adecuar, forzosamente y sin
legitimidad, nuestra Constitucién para 1llevar a efecto 1la
modernidad nacional y la Reforma del Estado Mexicano, a una

situacién que mucho dista de ser 1a realidad; creo que

e e et © e e s e e
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constituye - un’ ‘serio riesgoi: para:blawconstitucionalidad, 1la

legalidad y en general ‘para‘el /Estado.de.Derecho,:- ;.
: i - " L RS AT VWoougme s o

si la reforma constitucional,+:que -.originé .un _; nuevo
articulo 27, reflejara cabal, real, honesta, justa Yy
verdaderamente la situacién' ‘social del.campo; mexicano; mas
alld de toda doctrina, 'plan, proyecto..o. reforma.estatal;
seguramente que se hubiese propuesto todo un capitulo de
Reforma Social a favor y no en contra de las:.instituciones
sociales agrarias. ST T

La - Garantia Social, ‘implica un ' régimen juridico-
constitucional protector en bepeficio de las cléases sociales
débiles; réc’;imen‘ que en México se integra por los postulados
del Derecho Social Agrario, del Estado Social de Derecho :y

por las Garantias Sociales consagradas en el articulo 27.

La Reforma al Campo, marca un ’'parteaguas —entre: la
nocién de socializacién de 1la tierra a que aspird el
Constituyente de 17 y la era del México ‘en: que todo se
privatiza; entre la justicia social agraria y la igualdad
“formal “individual de “nuevos “actores®en'‘el 'dgro ‘Tanto que
‘pareciera ‘qué no hemos aprendido-la ‘leccién de’la’historia’y

por ello corremos el riesgo de repetirlal, il
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DECIMA.- La Reforma del 6 de enero de 1992 que produjo
la modernizacién agraria, desaparece la grarantia social  en
el campo y cancela el contrato social agrario, por 1los

siguiente hechos y argumentos:

1.- La Reforma Constitucional rompe el génesis y .el

significado del Estado Social de Derecho.

2.- Trastoca los principios y fines del Derecho Social

Agrario Revolucionario delineado en 1917.

3.- Constituye el desconocimiento del
constitucionalismo y del liberalismo sociales, plataforma de
sustento juridico-politico de la formacién social de nuestro

.Estado,

4.- Rompe la constitucionalidad social y el espititu de

- auestra norma de normas.
Y particularmente:

Porque 1a Reforma, ain cuando tacitamente reconoce la
existencia de latifundios, da por terminado el reparto
agrario y finca 1las bases para nuevas formas de la

concentracién de la tierra, nulificando el derecho campesino
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a rec:bxr tierras y agua suficientes’en dot cién, “tomandolas

Ay ey

de los latifundios subsistentes y ‘de”’ 1o que en él futuro se"

formen. (Pdrrafo Tetceto, y deroqacién de las Eracciones X;

LRI O |

XIr;' x:xx. XIV ¥ XVI.
porque la Reforma' a’ lla‘ufx""a"cciéﬁ”'i\i; “abre 1a’ inminente
privatizaczén ‘del ejido en’ manos “de “sociedades mercantiles:'

nacionales y de participac;én extranjera, podiendo lleqar a’

integrarse verdaderos latifundios por acciones.

porque 1a derogacién del primer paArrafo de la fraccion®

VI finca el paso de la propiedad social ‘de ejidos ¥’

LTSN

¢comunidades al de la propiedad privada rural total.

pPorque la nueva fraccién VII aunque mantuvo 1las
palabras Ejido y Comunidad en el texto constitucional,
destruye en la realidad juridica ambos nicleos de poblacién
campesina, al suprimir el caracter inalienable, inmbardablé e
imprescriptible gque el Congreso Constituyente de 1917, con
fundamento " en - nuestra’ historia’’ agraria,” designé a la

propiedad territorial ‘de’' 1os'ejidos y comunidadés. -~ - < 7

Es' mis, ' resultaba innecesario’ “tal" reconocimients ~dé’’

personalidad ‘juridica - (que’ mas* bien pareceina cor

L dren
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graciosa del Estado), toda vez que desde la Ley del 6 de’

enero de 1915 se le reconoce ese atributo.

Ademés, la misma fraccién crea la transaccién ejidal en
las figuras de la asociacién, compraventa, usufructo, renta,
medierfa; como mecanismos precisos para la destruccién y
prlvatizﬁcién, cuando el contrato social sobre la tierra,

instituyé la parcela ejidal como un patrimonio familiar.

De esta misma manera la misma fraccién XV, ain cuando
prohibe los latifundios, sienta las bases no solo para su
futura aparicién sino para su consolidacién y proteccidn con:
nuevas vias para acaparar 1la tierra, como 1las sociedades

mercantiles y la sociedad desigual.

De esta forma, el nuevo articulo 27 implica 1la
desaparicién de 1la garantia social y el paso a un orden

privatizador.

Para refundar el Estado Social de Derecho en México y
reintegrar la garantia social a los campesinos, reafirmando
los lineamientos del Derecho Social Agrario y del
Constitucionalismo Social Mexicano; es menester . que 1las
cuestiones agrarias v los intereses sociales sean

restablecidos por los poderes constituidos, en todo un titulo
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especial ‘en el  que’ se; confirme el espiritu social d B

postulados y las garantias sociales y econémicas de just1c1aﬂl
agraria, quedando unic y
a 1la. opi . en

Constituyentes s

sus’ .-
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