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INTRODUCCION.

Hemos elegido el vresente tema por la importancia menifiesta
de la burocracia en el contexto nacional. FlL Estado mexicano emplea
en funciones coactivo-represivas,administrativas,de salud piblica,
educativas,téenico-cientificas,de obras piblicas,etc., & mds de un
millén y medio de trabajadores que forman parte de la poblacién asa
lariada pero cuya caracteristica esencial es que no producen en
términos de rentabilidad (" no producen plusvelfa ). No obstante,el
Estado emplea aproximadamente & un millén de obreros,la mayorfa de

alto nivel técnico, gque laboran en actividades productivas,

El trabajo estd dividido en dos partes esenciales :

2).~Primera narte : es un breve andlisis teérico de.las carac-
terfsticas generales del politico vrofesional,de la burocracia y del
Estado modernos. Investigamos,en hese 8 las tesis weberianas y mar-
xianas sobre el problema,la génesis y desarrollo del fenémeno buro-
crdtico y estatal como uns necesidad histérica vara el desenvolvi-
miento,cada vez méds emvlio,de la divisién social del trabajo capi-
talista.

b).~Segunda parte : es una investigacién basada en datos verio
dfsticos,en articulos editoriales e informacién de revistas y sema-
narios que abordan los éonflictos laborales en el Poder Ejecutivo
Federal, ¥y cubre un lapso de cinco afiog,1975-1979. Mediante este
egstudio de lapg notas periodisticas y publicaciones afines oue tocan
el problema laboral de la burocracia publica tratamos de demostrar

algunas de las tesis incluidas en la primera perte.
HIPOTESIS DB INVESTIGACION.

~-Consideramos que la investigacién de los conflictos lebor-




eles de los trabajadores al servicio de la administrecién federal
( mejor conocidos como burdcratas) a lo largo de un determina-
do mimero de afios,1975-1979,n08 posibilitan conocer,aunque insufi
cientemente,cémo ha afectado a la burocracia central la politica
ec6nomica del Estado y,asimimmo,cémo se ha reflejado esto en 1la
corporatividad de sus organizaciones sindicales.

~-Tratamos de demostrar gque la actual reglamentacién jurfdica
de las actividades laborales y sindicales de los empleados pibli~
cos limitan sus derechos civiles comstitucionales y la democracia
interna de susg organizaciones gremiales,cuyo papel esencial dehe
ger la defensa y el mejoramiento de las condiciones genersles de
trabajo y de vida de sus afiliados.

-Ia funcién nodal que les corresponde a las instituciones d
blicas del Estado mexicano en la crecienie complejidad de la vida
econémica,hace necesario,suponemos,cierta estabilidad del perso-
nal bajo su mando y esto me logra por dos vias que se complemen- -

tan mutuemente:mediante el control y subordinacién de la buroors
cia gindical y,al mismo tiempo,mediente el otorgamiento de preste
ciones socioeconémicas por encima del resto de la pobla.ci6n'asa15
riada;concesiones cada vee mas diffciles de proporcionar pues la
intervencién del Estado en la economfa del pafs es cads ver mayor,
lo que ha originado que frente a sus trabajadores apuma su verde~

dero rasgo como el mayor empleador,empresario,patrén y contratis-
ta de nuestra naciébn.

LIMITACIONES.
Comprendemos que la vastedad y complejidad del problema abor
dado limita necesarigmente nuestros resultados y su interpreta-

cién pues lasg fuentes de documentacian-hibliogrdficas,hunerogra',-




ficas,documentales,investigacién de campo,etc~exigen un tratamien:
to multidisciplinario,sistemdtico y permanente,requisitos diffeil

es de llenar,sino imposibles, en un proyecto de tipo individual.

Por otro lado,la nota periodfstica tiene muchas limitaciones
cuando se trata de reseflar conflictos laborales de 'los burécratas
pues le dedican una escasa difusién a éstos y s6lo merecem una a-
tencién exhaustiva cuamdo los marcos del conflicto rebasen los
6rganos sindicales tradicionales y se convierte en un movimiento
polftico(siempre con base econémica)que hace participar al Estado
directamente('nor ejem.el caso de le Tesoreria en 1975,el del Hos-
.pital General en 1978,el incipiente movimiento magisterial en
1979 y que se vuelve nacional a lo largo de 1980 y 1981, etc. ):
fuera de estos sucesos extraordinarios,los datos de la prensa son
esporddicos,incompletos,contradictorios,pobres en infomacién y,
en miltiples ocasiones,no recogen,ni dan a la publicidad,confli-
ctos estallados o en vias de serlo en las dependehcias federales,

RECONQGIMIENTOS, .

Finalmente,s86lo nos resta agradecer la inestimable orienta-
cién de lop maestros Sergio Ramos y Armando Renddn«hueéor de 76~
sis) del Instituto de Investigﬁcionea Socidles de la UNAM;asimis-
mo,las valiosas erfticas de los compafieros del Taller de Investi~
gacién Sociolbgica de la Facultad.Nsturalmente,todas las incohe-
renciams y fallag observebles a lo largo del trabajo son de mi en-
tera responsabilidead.




PRIMERA PARTE.
ESTADO Y BUROCRACIA.,




Cepftulo I.EL POLITICO PROFESIONAL,.

Utiligaremos para este capitulo,y parte del siguiente,una
pequefla obra del teérico alemdn Max Weber de gran ricueza concep-
tnal para el estudio del Estado y la burocracia contempordneos;
noe‘referimos a “"EL poiitico y el cientffico" ,ensayo publicado
en 1919,un afio antes de la muerte de su autor.Tembién parte funda-
mental de estas notas son las tésis de Marx y Engels sobre las
mimmas cuestiones desarrolladas en varios escritos 2 lo largo de
la segunda mitad del siglo pasado.

a).~Ia politica.
Para Weber "hacer polftica" es

» ..la agpiracifén a participar en el poder o a influir
en la distribucién del poder entre los distintos Esta-
dos o,dentro de un mismo Estado,entre los distintos
grupos de hombres que 1o compoxen,..Quien hace politica
agpira al voder." (1)

.

Sin embargo se hace necesarisa la conceptusligacién weberiana
sobre el Estado:

"El Estado,camo todas las asociaciones politicas que
higtéricamente 10 han precedido es una relacién de domi
nacifn de hombres sobre hombres,que se sostiene por me-
dio de la violencia legftima(‘es decir,de 1la que es vis~
ta como tal)."(2)

BEn 1a génesis y consolidacién de los Estados de QOccidente .
(‘prototipos universales por excelencia de 1la aparicién del ente
estatnl moderno)juegan un papel decisivo las medidas absolutistas
de las monarqufas cuando inician la expropiacién

" eode los titulares 'privadoe' de poder administrativo
eesl08 propietarios en nombre vropio de medios de admi-
nistracién y de guerra,de recursos financieros y de bie




nes de cualgqulier género polfticamente utilizables.Este
proceso ofrece una analogfa total con el desarrollo de
la enprese cepitelista mediante la paulatina expropie-
cién de todos los productores_indenandientes."(B)

b).-FL nolitico vprofesional.

+ este vasto y largo neriodo de expropiecién nolitica es en
donde nace el polfticek vrofesional;en un vprincipio & la sombra y
como servidores del principe(utilizando Weber la simbolizacién
del incipiente Estado en la figura del princive:imagen de insvi-
racién maquiaveliana)en'su volitica de concentracién y centrali-
gaclén de los medios adninistrativos,noliticos y militares de la

violencia fisica.Finalmente,mutdndose en miltinles categorias
histéricas aparece en su forma mds scebada en los "profesionales"
cuye vocacibén es el dominio de la esfera nmiblica mediante cuadros
dedicandos plena y exclusivamente a esa tarea,o sea,hablamos de
los vartidos volfticos como la herramienta necesarie nara la con-

guigte o la conservecién del noder.

Por cierto,nara VWeber los nartidos son sinénimos de corrun-
cién e inmorelided,miasmas cue tienen su origen en el cardcter y
racionalidazd del Estado:

", ..on el Estado moderno el noder de disnosiecién sobre
todos los medios de la empresa nolitica se amoatone en
la cdspide,y no hay ya ni un solo funcionario cue sea
pronietario del dinero ocue gasta o de los edificios,re-
cursos,instrumentos o mdouinas de guerra nue utiliza.in
el Estado moderno se realiza,nues,al mdximo(y esto es
esencial a su concepto mismo)la ‘senaracién' entre el
cuadro administrativo(emnleados u obreros adninigtrati-
vos)y los medios materiales de la administracién."(4)

Para el mismo autor,el reclutamiento de los nolfticos nrofe-
sionales es "plutocrdtico" y,ademds,toda confrontacién de partidos

nersigue,nl lado de sus nrincipios y metas finales,la vposibilidad
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de acceder al "nesebre estatal"(la frase es de Weber),ante todo,
y antes que nada,lo cue importa es el control sobre la distribu-

cién de los cargos y muestos miblicos.

Para « gels,los "polliticos" que organizan el poder estatal no
gon servidores de la sociedad sino sefiores de ella:esf,al referirse
al quehacer politico en los Estados Unidos,manifiesta lo siguien-
te:

"*...en Norteamerica nos encontramos con dos grandes cua
drillas de especuladores politicos que alternativamente
se posesionan del poder estatal y lo explotan para los
medios y para los fines mds corrompidos:y la nacién es
impotente frente a estos dos grandes cartels de polfti-
cos,pretendidos servidores suyos,pero que en realidad,
la dominan y la saquean.”(5)

Estos incisivos juicios siguen teniendo plena vigencia hoy
cuando se comprueba cotidianamente la conducta de los volfticos
modernos aquienes hacen de las funciones miblicas una esfera de a—
lienacién y las convierten en una actividad monopolizada vor un
gruvo particular de gobernantes profesionales(condicién sine qua

non de todos los Estados actuales).

Para Marx,el fin dltimo de todos los politicos es tomar po-
gegibén del edificio del Estedo en calidad de bhotin y utilizando
el poder estatal centralizado,con sus 6rganos creados con arre-
glo a un plan de divisién sistemdtica y jerdrquica del trabajo,le
dan su verdadero '

",..cardcter de poder nacional del capital sobre el tra
bajo,de fuerza piblica organigzade para la esclevizacidén
social,de mdquina del despotismo de clase."(6)

c).~Loas partidos politicos.

Nog dice Weber que

"Desde la aparicién del Estado constitucional y méds com




12

pletemente desde la instauracién de la democracia, el
*demagogo' es 1la figura tipica del jefe politico en
Occidente.™ (7)

Weber lo asocia,también,e ciertas profesiones como la del

legista,el abogado,el periodista o publicista politico.

Y es precisamente porque la empresa politice es una ‘'empre-
sa de interesados" por lo que es necesaria la organizacidén en aso
ciaciones cuya caracteristice esencial es la representacién dg
los interesnes de los grupos sociales y que ,por lo mimmo, con-
llevan la contradicecién de la democracia fomal: por un lado, el
derecho de las masas al sufragio y a la participacién electoral
¥,por otro lado, 8 la estructuracién jerdrquica interma de los
vartidos (' no importando a quiem digan representar ) en su ine-
vitable camimo hacia 1a centralizacién,la burocratizacién,la
ortodoxia y la discipline mds rigida,

Al referirse a las actividsdes del partido bolchevique ruso,

con escaso tiempo en el poder Yy que reivindicaba um programa so-
cialista,Weber anotaba en 1919:

", ..l08 gsoviets ( mds bien el partido de Lenin que des-
manteld y destruyé los soviets desde 1917 hasta 1921,
JeZ.) han mantenido el empresario bien retrituido,el
salario a destajo,el trabajo en cadene y la disciplina
militar y laborel o ,mds exactamente, han introducido
de nuevo todas estas instituciones y se han puesto a
busgcar capital extranjeros que,en una palabra, para man
tener el funcionamiento del Estado y de la economfa han
tenido que aceptar de nuevo todas aguellas instituciones
gque ellos combatieron como burgueses e incluso han re-
currido de nuevo a los agentes de la antigua Okrana
como instrumento principal de suw poder." (8)

Ya lo decfa Lenin

"S5 el capitalismo es necesario,hngdmoslo nosotros mis-
mos." (9)
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Iog anteriores aseveraciones de Weber tienen una sorprenden-
te acturlidad si nos atenemosg a la pura objetividad de los hechos

del imperialismo soviético.

Volviendo a nuestro tema de los partidos politicos,notamos
la meridiana clarided de Weber sobre la verdadera actividad de
los nartidos y asociaciones nmoliticas(sobre esta misma linesa de
investigacién serfa interesante explicaer el fenémeno universal

del "mnoliticismo™ y del "abstencionismo").

‘Marx habfe escrito verias décadas antes,en.1869,

"3i los sindicatos cuieren llenar sus objetivos,nunca
deben ponerse en conexién con una asociacién polftica
o hacerse devendientes de ella.Hacerlo asf eouivele =
dairlems:el gdlpe mortal...los vartidos noliticos,sin
excepcién,sean cuales sean,entusiasman a la masa tra-
bajadorae pasajeramente,vor una temporads.En cambio los
sindicatos ligan a la masa de los trabajadores de una
maners pemenente.Solo ellos estédn en condiciones de
representer un verdedero partido de clase y oponer un
verdadero baluarte al poder del capital."(10)
Como manifestacién histérica, los partidos responden a la ar-
ticulacién econémica de les clases y estratos de la sociedad civil
¥ llevan hasta sus dltimes consecuencias el desarrollo de la so-

ciedad bhurguesa en la esfera politica.

In los pafses de capitalimmo atrasado los procesos voliti-

cos no son tan nftidos como lo han sido en las naciones industrta
lizadas(las revoluciones clédsicas burguesas)y aswmen;por la compo
slcién heterogénea de sus grupos y clases sociales y el peso do-
minante de los campesinos, el cardcter de"revoluciones populares"
(1a paternidad del término es de Békunin) donde confluyen intereses

contradictorios de varias clases,sobreponiéndose,finalmente,el
modelo de industrialirzacién y acumulacién capitalista y la divi-
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gifn y profundizacién en estas formaciones sociales de las dos
clases fundemeniales contempordneas:los obreros y los capitalis-
tas,
"Tos palises industrialmente mas desarrollados no hacen
- mds gue poner delante de los pafsmes menos progregivos
el espejo de su propio porvenir."(1ll)

De ahf que incluso un autor tan funcionalista y "administra-
tivo" como Alfred Diemant ()2 )registre y muestre-en un estudio en
donde compara los sistemas polfticos de los paises avanrados y
en vias de industrializacién,incluidos aquellos en donde se ha
realizado una revolucién popular(que no tiene gue ver nads con
una revolucién proletaria)-gue es en estos dltimos(la URSS,China,
Vietnam,Cube ,México,Argelin,etc, )donde los mievos gobiernos han
creado,de hecho y de derecho,partidos dnicos de masas pare reor-
ganizgar a las clages sociales & impulsar la industrializacién en
base 8 dos modelos excluyentes:el de le economfa mixta y el del
capitalismo de Estado.Naturalmente,los graedos de intensidad del
partido Ynico varfan segdn las caracterfsticas de cada pe.Ia.El
partido dnico obedece a la necesidad de les naciones de capitelis
mo atrasado de acelerar la acumulacién e industrializacién progre
giva para acortar distancias con los paimes adelantados.Al inte-
rior de estas naciones,el partido dnico se transforma en el orge-
nigador del Estado a partir de los volfticos profesionales(o re-
volucionarioa pfofesionales,para el caso es lo miamo)gque asumen
le direccién y el control del gobierno(13).



1.

3.
4.

6.
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NOTAS.

Max Weber,El nolftico y el cientifico,ed.Alianza Editorial,
Madrid,1972,v.84.

Ibid.,n.84.
Ibid.,p.91.
Ibid.,n.91.

Prélogo de Engels a el libro de Marx "I1a guerra civil en Fran-
cia",ed.Progreso,Mosci,1975,p.19.

Karl Marx,Jla guerra civil en Francia,ed.cit.,p.60.Véase tem-
bién del mismo autor,El Dieciocho Brumario de Iuis ‘Bonaparte,
ed.Progreso,Mosci,s.f. 4, 9498,

La antftesis de esta forma de daminacién burguesa le represen-
ta la asociacidn de los productores directos,del obrero colec-
tivo comin,la cual es fruto de la lucha larga y dificil,de 1a

clase ,nroductora’contra la clage apropiadora("intentoe de subver-

8ién obrera gque hasta el momento han sido derrotados sistemd-
ticamentesaunque en cada fase progresiva el enfrentamiento se
vuelve mag nftido y directd y favorable a los creadores de 1la
riquesa material de la sociedad).A pesar de estas derrotas,las
formas mociales descubiertas en esta lucha-consejos,comunas{
las europeas,por supuesto),soviets,coordinadoras,etc.~son la’

base de la desaparicién del Estaedo y de le emancipacién econé-
mica del trabajo.

Ibid,,p.116,
Ibid.,p.124.

Citedo por Paul Mattick en Crftica de la teorfa econfmica con-
tempordnea,ed. ERA,México,1980,p.224.
Oscar del Barco escribe en El Machete,revista del PCH,

"Durante demasiados aflos nos han hablado del parafso
goviético y contado wia historia totalmente fraguada pg
ra inocentes,para estdpidos o para funcionarios del mo-
vimiento comunieta internacional.Une historia donde
siempre aparecia Lenin en actitudes hierdticau.retdri—
cag: gl empre "Lenin trope.do a un auto y diciendo un dis-




10.
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curso,o Lenin conversando atentamente con los obreros
o campesinos de tal o cual lugar,dirigiéndose a los
egseritores o a los niffitos uniformados.Del Lenin que
ordenabe fusilar uno de cada dier vagabundos,del crea-
dor de 1la Checa,del Lenin que se opuso ferosmente a la
direceién obrera de fdbrica,del Lenin que liquidé los
soviets,la oposicién de igquierda,los sindicatos,ni. una
gola mencién"(revista mensual EL Machete No.3 correspon
diente a julio de 1980,México,pp.23-26).

También tiene toda 1la rezén el autor al ealificar,en el miamo
art{culo,al teoriciamo de Lenin y los bolcheviques como teo-
ria turguesa,voluntarimmo jacobino.Nosotros solamente afiadi-
remoa que. antes de Stalin,el stalinimsmo como hecho prédectico

ya existfa en las acciones de gobierno de los bolchevigues
TUHOB.

Asf,por ejemplo,el 18 de marzo de 1921,después de ahogar a
sangre y fusgo el soviet obrero de Kronstadt,los reemonsableu
Y triunfadores directos,Trotsky y Zinoviev,colebraba.n que’
ironia tan trégica,el cincuentenaric de la Comuna de Paris
acupando & Thiers y Gallifet de haber masacrado a los revolu-
cionarios de 1871,vVéase el artfoculo "Kronstadt 1921" de Hans
Enrensberger aparecido en Ia Culture en México,Suplemento de
Siempre; ,No.677 correspondiente al 29 de enero de 1975.¥,ami-

mismo,la obra de Oscer del Barco,Esboro de uns crftica a la

ggoﬁa Y prdctice leninistas,ed,Universidad Auténoma de Pue-
bla,l‘xicO,s.fw

Citado por Serge Mallet en Economfa y politica en la accién

sindical,ed.Siglo XXI,Cuadernos de Pasado y Presente No.44,
Puenos Aires.Argentina 1973,v.5,

Ia trayectorie polftica de Marx,en este sentido,es muy clare:
en su juventud,al lado de Engels,participa en el movimiento
revolucionario turgués alemans en su madureg,interviene como
miembro fundador de la Asoeciacién Internacional de los Traba-
Jadores cue aglutinaba a los sindiestos europeos avangados
(sin dejar,a lo largo de toda su vide,la investigacién cienti
fico~histérien'de 1la moderns sociedad burguesa).

Haci® el final de su vida,Marx escribe una critica devasta-
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dora contra el Partido Socialdembcrata Alemdn,Critica del Pro
grama de Gotha,y pronuncia aguella femosa frase,simple y la-
vidaria,"yo no soy marxista";cotejese con la retorcida glosa
de la misma que realiza Charles Bettelheim en su ‘ensayo:Ilas
luchas de clages en la URSS:segundo vperfodo 1923-30,ed.Siglo
XX1 ,México,1979,p.449-455

Mas consecuente es Paul Mettick cuando afima

",..el concepto ‘marxismo’ de ninguna manera es marxis-
ta y no hay que confundirlo,en ningdn caso,con el movi-
miento obrero revolucionario".Ibid.,p.252.

Por eso resultan totelmente falaces y equivocados,propios de
la .pequefie burguesfa radicel,los argumentos de ide6logos como
Mandel(siguiendo a Lenin y Trétsky) o de Rossana Rossanda(si-
guiendo a Mao) cuando afirmen que es necesaria la formacién

de "vartidos revolucionarios","de llevar la conciencia exte-
rior a los trabajadores",de"formar vanguardias proletarias

que aprehendan la ciencia marxista",y demds palabreria inepta
sobre le clase obrera.Se les "olvida" que la clese obrera .no
necesita saber te8ricamente 1o que siente prdcticamente en
forme colectiva,o0 sea,la exnlotecién capitalista,y que,ademds,
en una revolucién nroletaria(inédita hasta el presente aungue
los intentos han abundado)las categorias de le ciencia sociel
moderne~que Marx desarrollé hasta,literalmente,agotarias-dejan
de tener vigencia(vor ejemplo,la ley del valor,la mercancie.,
el salario,el Estado,las clases sociales,etc. )pues los vroce-
sos econémicos y nolfticos ya no responderan e las neceside~
des de le autovalorizacién del capital,al dominio del trebajo
acumulado spobre el trabajo vivo,sino a las necesidades huma-
nas conscientes de los productores asociedos.Para las concepciones
politicas mandelianas véase:E.Mandel,la teoria leninista de

la organizacién,ed,ERA,col.Serie populer No.l4,México,1976.
Para R.Rossanda véase su obre Il Manifiesto,ed,ERA,México,
1973.

No obstante,mientras el capitaliamo exista,la Unica forms pare
conocer y apropiarse la realidad teoricamente,mentalmente,que
no prédcticemente,de manera objetivae,es analirzando Y estudian-
do las leyes sobre el desarrollo del capitalismo como una
forme social histéricamente determinads y perecedersa, descu~

. biertas por Marx.

Para una crftica de las concenciones econémicas de Mandel y




1L,

13.
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del leniniamo como prdctica politice véase la obra del multi
citado Mattick,.

Kerl Marx, ElL oﬂ.gital,t.I', ed.FCE,México '1974 'R XTIV,

. A.Diamant,la burocracia en regimenes basados en movimientos

de desarrollo,mrt{iculo aparecido en Burocracia y subdesarro-
llo,revista editada por el Cblegio de Licenciados en Ciencias
Polfticas y Adninistracidén Piblica a.c.,No.l,correspondiente
al cuatrimestre enero-abril de 1975,México,pp.27-60.

Hay dos fasere de desarrollo del ooncepto marxiano de revolu-
cién social:

a)Revolucién politica=revolucién parcial.

b)YRevolucidén social o total=revolucién econdmica,

vVéase Xarl Korsch,Karl Marx,ed.Ariel,Barcelona,l1975.

Por otra parte,en los pafses de capitalimmo atrasado en domfle
se realira una revolucién popular,sl naciente grupo dirigen-
te no sélamente centralira la actividad polftios em un solo
partido,sino también agrupa y corporetiviza a los elementos
fundanentales de la sociedad,quienes quedan representados en
6rganos caipula como lo son las cdmaras industriales,comercia
les,financieras y otras instituciones de la mima indole,hs
centrales o confederaciones de sindicatos obreros,las organi
gsaciones csmpesinas,las asociaciones civiles de profuion:l.a-
tas,artistas,cient{ficos e inclusive de miembros de cultos
religiosos. Si bien la ceracterfstica de esta corporativigza-
cién tiene algunas diferencias cualitativas de acuerdo a 1la
intervencién del nuevo Estado en la osfera de la producecién,
ye mea gque estatice parcialmente é&sta,dejando un espacio a
la turgueafa privade o que tome totalmente en sus manos la
economfa para lo cual las organizaciones clave de la turgue-
sfa privada y de sus aliados son eliminadas o modificadas

de acuerdo al nuevo orden de cosas,sin ella ( sin la centra-
lizacién y concentraciém de estos gruvos sociales ) no es
posible la acumulacién y formacién del capital necesario
parae alcanzar grados superiores en el desarrollo de las fuer
zas productivas,




19
Capitulo IT. LA BUROCRACIA.

Ios vrincipales rasgos de la contradiccién del modo de pro-
duccién canitalista en el sentido,por un lado,de desarrollar las
fuerzas productivas sociales del trabajo ~la conjugacién a gran
escala del trambajo, la técnica y la ciencia a lasa necesidades de
la produccidén inmediata- manteniendo la dominacién de la clage
urguesa y ,por otro lado, de tener como uUnica meta la autovalo-
rizacién del capital total,sea sobre la base de la proviedad pri-
vada o de 1a propiedad estatnl,independientemente de las necesida
des humanas, se manifiestan en la esfera gubermamental,la cual ase
divide clasista,autoritaria y jerdrouicamente al interior de sus
institueiones y aparatos.

Bn este nivel teorico-abstracto,definimos algunos rasgos dis
tintivos de 1la burocracia:

8)-Es un agrupamiento social estratificado.
Weber divide a los funcionarios miblicos en dos categorias:

. Puncionarios politicos: que son los representantes de 1l1a
constelacidén de poderes nolfticos existentes y 1 funcién es la
de defender las medidas politicas que estos noderes deteminan y
resolver confome a ellas las vropuestas de los especialistas que
le estdn subordinados. Una parte vrincipal de su competencia es
la tarea de mantener el orden en 1la institucidn,es decir,las rels
ciones de dominacién vigentes.

2. Puncionsrios profesionales: es el conjunto de trabajadores
intelectuales altamente especializados mediante una large vrepa-
racién y eon un honor muy desarrollado. (1)

Debido & que esta clasificacién nos parece inmuficiente,mas
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adelante volveremos sobre el tema y desarrollaremos ain mds esta
divisién,

Ia segunda categoria de funcionarios pdblicos se halla sub-
ordinada e las directivas del grupo politico aque representa "el
interés general de la nacién” y ems,al mismo tiempo, el comando al
que corresponde la direccién y hegemonia de la clase canitalista
en la funcién piblicaslo que conocemos como burocracia polftica,

Para Weber,la burocracia polftica basa la legitimidad de su
dominacién politica mediante la funcidén ideoldgica del discurso
juridico-politico:

v, oune legitimidad basada en la 'legalidad',en la creen
cia en la validez de precentos legales y en la 'competen
ci1a" objetive fundada sobre nomas racionalmentie creades,
es &ecir,en la orientacién hacia la obediencia a las
obligaciones legalmente establecidas; una dominacién co
mo la que ejercen el moderno 'servidor del Estado' y to
dos acuellos titulares del noder que se asemejen a 61,."(2)

Una tendencia vrogresiva en todos los pafses es la de cue la
élite de los noliticos profesionales tiene cada vez mds como é4m-
bito de ‘a.cc_ti."dn las instituciones ligadas directa o indirectamente

el Poder E}jemtivo (¢ el Teviatdn moderno ). (3)

ElL Ejecutivo contempordneo ~lldmese Jefe del Ejecutivo,Pre-
sidente de la Remiblica,Primer Minigtro,Presidente del Presidium,
y deméds denominaciones similares que significam lo mimmo~ es la
expresién mds acabada,la mds perfecta,la Ultima forma politica hig
térica,del dominio social de la clase dominante. La inmensa concen
tracién de voder del Ejecutivo revresenta la unidad contredicto-

ria de las diversas fracciones y gmpbs aliados de la clase hege-
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ménica.El Estado,con todo su poder decisorio,se halla sintetiza-
.do en 81.EL surgimiento.del Ejecutivo fuerte tiene un fundamento
econdmico olaro;la nrogreeiva conoentracldn,centralizacidn y mo-
nOpolizaoidn de los medios sociales de produccién en un grupo
éada ver mas restringido de explotadores.(4)

El dominio en las relaciones sociales de produccién -gde mani.-
feats hi.stdrj.caxnente en la conquista final,por parte de la burgue
sfa revolucionaria,de la hegemonfa exclusiva del poder volitico
en el Estado representativo modézﬁp, En la actualidad

"1 proceso de diferenciacién en el interioxr de la clase
capitalista,pemite el desprendimiento de una parte de
ella especimlirada en 1a funcién oxrganizadora y dirigen
te ideologico~-pol{tica.Sin embergo,en esta funcién par-
ticipan otros elementos surgidos de. otras olases y o-
tras esferas dirigentes de la sociedad.le aparicién del
Estado politico-emancipado de sus satadures a8 la propie-
dad y a la religién-,consu moderhs estructura jurfdica
Y burcerdtica,la formacién del personal estatal profe-
sionalirado en su funeién y la heterogeneidad smoeial .
del grupo gobernante,son las caracteristicas principal-
88..que hacen de este grupo una categoria social diferen
ciada del resto de loms agrupamienton gociales.*(5)

b)-Su trabejo especi{fico no produce valor tangible pero sus
servicios son necesarios para la realizacién del cavital social
en sus dos esferas:1la produccién y la circhlacidn.

En el presente,el Estado ha asumido un papel central en la
econom{a,sus tareas especializadas tiendgn a tomar en sus manos
todas aquellas 4rens necesarias para la roproduocidn y"cxpanaidn
de la economfa mercantil;al lado, doede luego,de su funcién tradi-
cional que es la de proteger mediante la coercién la estructura
social vigente.
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Esta expansién de la industrialigzacién se da a niveles cada
ver mag elevados y complejos y,correlativemente,el Estado lo re-
fleja al hacerse cargo de actividades socioeconbémicas como la
educacién masiva,la salud piblica,la infreestructura,la legisgla-
cién laboral especializada,la polftica financiera e industrial,eto

Lo anterior ocasioya que amplias capas de la burocracia pa-
sen a8 fomar parte de la capacidad de trabajo gocialmente combi-~
nada(por ejemplo,los maestros,los cientificos,los médicos,etc.)

que ayudan a transformar las condiciones objetivas en cepital.

A pesar de ello,el cobro de los servicios del Estado,por me-
dio de los impuestos,representan pare el capitaliafg falsos cosp-
tos de produceién y ante sus ojos los funcionarios pdblicos ape—
recen,aunque sean asalariados del_capital,cuno trabajadores im-
productivos.(6).

Si bien los burécratas reciben un pago por la venta de s
fuerza de trabajo,y por esto forman parte de los asalariados,no
obatante es una fraceibn social que no orea plusvelfa;es decir,
no participa en la produceién de mercancias,mds bien crea las con
diciones politicas de coordinacién vara hacerla poeible,tahto en
el sector miblico como en el privado:vemitiendo,por su actividaad,
la apropiaoién priﬁada de la plusvalfa cue se genera por los obre
ros.Dejamos de lado,por el momento,cuando el Estado se vuelve em-
presario psrcislmente y genera recursoe nropioe o cuando toma to-
da la economiz en sus manos como es el caso del capitalismmo de Es
tado.

¢)~-Ie condicién asalariada de la totalidad de sus integrantes
nace de la relacién fundamental capital-trabajo,
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Volvemos a2 citar a Marx :

"In la nroduccidén cavnitalista nor un lado la nroduccidén
de los nroductos como mercancias,y por otro la forma del
trabajo como trabejo asalariado,se absolutizan. Una ge-
rie de funciones y actividades envueltos otrora por una
aureola y consideradas como fines en sf mismas, oue se
ejercfan de manera honoraria...(como todos los profesio-~
nales... ),por otra parte se transforman directemente en
trabajos asalariados por diferente que pueds gser su con-
tenido y su pago ; vor la otra caen -~su evaluaciédn,el
precio de estas diversas actividades,desde la prostituts
hagta el rey-~ bajo las leyes gue regulan el precio del
trabajo asalariado." (7)

d)~ Mn el seno de la burocracia, confluyen varios grupos y

clases sociales : burguesia,pequefia turguesia,estratos medios y

finalmente,asalariados no proletarios. Lo anterior nos lleva a am-

nliar tentativamente la estretificacidén y jerarquizacién de la

burocracia & tres capas bien diferenciadas y son,a saber, @

la burocracia nolftica,
-la tecnoburocracia'y
la burocracia administrativa : que se subhdivide en dos
niveles : la burocraciza técnico-profesional & la buro-

cracia administrativa y manual.

Para una mayor comprensién del andlimis,hemos dividido a 1la

burocracia en 4 niveles englobados en las tres cltadas capas.

" Este témmino,tecnoburocracia, lo ha utilizado Poulantzas con
un sentido peyorativo parae atacar acertadamente a los nrinci-~
neles representantes de la "teorfa de las élites" { entre otros,
R. Michels, J.Meynaud y W.Mills ) y tembién de la corriente tad

rica cue habla de "la mueva clase gerencial" (como el ex trotkigta

Burnham ). Nosotros adoptamos solamente el témino gramatical
¥ le damos un significado conceptual diferente. Nicos Poulanzas,
Poder nolitico y clases sociales en el 'gtado capitalista,ed.

Siglo mylﬁéxi co ’1975 'po43l
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Sintéticamente,vodemos analizar grdficamente a 1la burocracia,

por medio de una wnirdmide simbélica como un simil ideal nara re-

rresentar estos 4 niveles,de la siguiente manera :

Médximos heneficios,
prebendas y privile-~
gios econdémicos,ele-
vado status social,
mejor vosicién y
jerarocufa de mando,
a medida cue se
ageiende en la nird-
mide burocrdtica,
Y,a2 la inversa, a
medide ocue se descien
de.

MNiveles.

l1.Burocracia mnolftica
( funcionarios nolf-
ticos ).

2.Tecnoburocracia.
( funcionarios alta-
mente especializados )

3.Burocracia adminis-
trativa,con dos divi-
siones :
a)-trabajadores téc
nico-vrofesionales.
(empleados califica-
dos masificados ).
b)-trabajadores
admini strativos y ma-
miales. ( emovleados
gemi y descalificedos

Sin embargo,en la vprdctica,sélo existen dos estratos con in-

tereges y nosiciones sociovoliticas y lahorcles totalmente contro-

muestos ¢

~Tos funcionarios polfticos y los cundros sdministrati-

vos altamente cavacitados subordinados n ellos,vpero tanm

bién vrivilegiados,cue ejercen funciones de elaboracién,

suvervisién,control y mando de las tareas del TEstado, y

~-la hurocracia asplarieda (l2 ocue no devende mes cue de

su sueldo vara noder vivir de acuerdo con su califica-

cién nrofesionnl),los trohajadores calificados magifich

dos y los descolificados,oue se encargan de ejecutar,ig
telectunl y fisicamente,lns nolfticas del &Estado.
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A continuacién, se exnresn grédficamente, el origen socinl de

los diversos niveles burocrdticos:

Origen social:

Burguesfa (en cualouiera de sus -
fracciones : vrivada y,mayormen -
te,estatal ). ~

Pecuefla burgucsia moderna (liga |- Y
da orgdnicamente a la moderniza 7
cién y centralizoeidén de la %
producecién canitalista ).

Peouefin_burguesia tradicional:
rural y urbana (revnresentada ~ L
en la peouefia nropiedad y oro <

duccign tradicional,subordina |
da totalmente a la gran empre /
sa. vriveda,mixta o estatal).

Estratos medios (profesionis- "-|- - -
tag,intelectuales,téenicos,
etc. )

Asalariados no proletarios.
(oficinistas,empleados de
“cuello blanco",trahajado-
res manutleg,ete, ),

—_—

(las flechas punteadas signifi
can una menor cantidad o vprovor
cién nUmerica ).

Ahora,estudiaremos.en forms separada cada capa burocrdtica.

La burocracia nolftica es la forma de dominio vpolftico de l1a
clase burguesa; asume el control de los aparatos del Estado y,dentro
de la autonomia relativa del poder estatal,renliza los intereses co-
munes 2 la clase provietaria en su conjunto.Ia funciédn aue realiza
es no sélamente usar las instituciones coactivo-represivas del Esta-
do como avaratos de onresidn,sino tembién nrenmarar el cemino para la
renroduccién amnliada de la acumulaciédn canitalista nrotegiéndola,
al mismo tiemno,de la injerencia de otros Estedos o de las clases sub

ordinadas. La hurocracia nolftica es la cdspide de la organizacidén buro
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crdtica estatal,usufructuando la médxima jerarcufa y autoridad,ele
vados ingresos,prebendas y vrivilegios desorbitedos,ostentoso
gstatus smocial y otras vrerrogativas de la mismae naturalera, Por

gu posicién determinante en la estructura burocrdtica es la encar-
gadp de fijar internamente el burocratimmo en la organigacidén de
las instituciones gubernamentales, lo que

v, ..trae consigo un funcionamiento jerdrquico estricto
por delegacién de poderes y de sectores de las funcion-
es,unsa forma interna particular de distribucién de la
autoridad y de la legitimacién a partir de la cumbre,:
une. perpetua referencia de la responsabilidad a los esca
lones superiores."(8)

El miamo autor,Poulantras,deja claro,a pesur de sus enredovs
innecesarios,que las "altures" de la burocracie se reclutan gener-
almente dentro de las clases poseedoras.Miliband emplea el"sentido
comin” para decir lo mismo

", ..podemos sefialar que los hombres provenientes de las
clages subordinadas nunce han comstituido mas que una mi
norfie de quienes han llegado & desempeilar altos cargos
politicos en estos paises(se refiere a las naciones ca-
pitalistas industrialiradas:J.Z.)en su gran mayoria,han
pertenecido siempre,por su origen social y sus ocupacio-
neg anteriores 8 luos clases superior y media."(9)

El siguliente escalén lo ocupa la tecnoburocracia a la cual po
drfamos definir como el “"estado mayor",el "lado técnico",de la tu-
rocracia politiéa:a este estrato le corresponde elaborar,dirigir
y controlar la politica eatratégica del Estado en sus diversas é-

reas y funciones especializadas cada wvez mas vastas y complejes.

Situada en una condicién privilegiada y compartiendo con la barocra
cia politica la mimma commnovisién e intereses de clase,la tecno-
burocracia le da una interpretacién a las actividades miblicas
desde una perspectiva,unilateral,especializada y narcial.Esta ca-

e se ha sedimentado en amplies regiones claves del Estado desde
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los inicios de la intervencién hisgtérica del Estado en el campo

de la divisién social del trabajo contemporédneo.

joi R origen de clase de la tecnoburocracia es preferentemen
te de la burguesia y la pecuefia burguesia moderna y ,al lado de
los "noliticos vrofesionales"™, son una minoria ostensible en la

organizacién burocridtica.

+ la mayorfa de los casos,los tecnoburb6cratas,ademds de los
elevados ingresos que obtienen como funcionarios gubernamentales,
poseen un patrimonio propio o generado a la sombra del Estado (qg
ciones buradtiles,empresas,rentas,despachos,cuentas bancarias,etc..
no comparebles,por supuesto,con los bienes de la burocracia poli-
tica) que les posibilitan une relativa indevendencia de sus altos
seldog (10).Por lo deméds,su situacién laboral se resuelve en for
mea personal o,formalmente,de acuerdo a las nomrmas fijadas por las
agoclaciones y colegios profesionales que los revresentan. Podemog
decir,sin temor a equivocarnos,que en su gran mayorfe,el personal
dirigente de estas asociaciones,colegios,institutos y academias
profesionales son cooptados por el Estado y pasan a formar parte
del grupo dirigente.

Hay,también,un flujo permanente de personal ejecutivo y ge-
rencial,de nivel medio y alto,de la iniciativa privada hacia 1la
administracién estatal y viceversa., Volviendo a Miliband nos co-
mentas

"Esta intercambiabilidad entre servicio gubernamental
de diversas clases y los circulos de negocios es,par-
ticularmente,caracterfstica de la nueva cemade de "tec-~
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néeratas’' inocubada por el intervencionimmo econémico

del Estado 'neocapitalista' la cual ejerce una influen-

cia y un poder considerables en toda una variedad de

denartamentos,organiamos de planificacidn, juntas regu-

lativas,instituciones financieras y de crédito,industri

as y servicios nacionalizados."(11l)

Por dltimo,altos grados académicos en las universidades y

tecnolégicom,tento piblicos como,preferentemente,privados,son re-

guisitos bdsicos en la formacidn e inteéracidn de este]estfato.

Fn lo relativo a los profesionistas que tienden hacia la
tecnoburocrecia podemos anotar qu@ congervan un fuerte apego al
status(en el sentido weberiano Jcomo,por ejemplo,un reclutemiento
altamente selectivo,control exclusivo de su actividad y la pre-
servacién y progresiva calificséidn de su nivel profesional.Sin
embargo, en 1&5 gociedades actuales,por las vregiones de la indus-
trializacién,las profesiones han perdido sus ﬁrerrogativas ante-~
riores pero no por ello dejen de tener una gran importancie ideo-
légica como sfmbolos de la imagen del atatué profesional, .

Ahora vamos a definir a los dos Ultimos escalones que son
propiamente el "corpus" de lo que tradicionalmente se conoce como
burocrecie,a saber,la burocracia técnico-profesional y la burocra
cia adninistrative y manual

La burocracia técnico-vrofesional,en ocasiones rozando mini-
mamente 8 la tecnoburdcracia,comprende a los trabajadores técni-
cos e intelectuales esnpecializados cuyas actividades érofasional—
es estan en constante vnroceso de masificacién y socializacidén en
sus tres ramas bdsicas:profesiones técnicas,liberales y cientifi-
cas.or la complejidad de las funciones gubermamentales,que obe-

decen a los avances incesantes de la gociedad industrial,este es-
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trato revresenta una evoluciédn necesarie del funcionariado buro-~
cerdtico cuya creciente sociali'zecién nrovoca toda una sgerie de si

tuaciones nuevas,

Procedente de la nequefia burguesfa tradicional,urbana y rural,y
de ;os grupos medios,a la burocrecia técnico~-profesional le es
imposible asumir le actividad directive en las instituciones y or
ganismos gubernamentales donde nresta sus servicios y mes bien vo
demos definirla como el brazo tdctico y ejecutor de los planes y
vrogremas elaborados por sus suneriores:le tecnoburocracis y la
turocracia volftica.En su casi totalided dependen de su selario
nara poder vivir de aéuerdo a su condicién profesional.Por su mis
ma sgituacién calificada y de dominio,varcial o total,de su activi
dad laboral conserva varias vrerrogativas y pnrivilegios fommales
y reales vara fijar,frente al Estado,sus condiciones de trabajo

y de vida.

Finalmente en la base de la pirdmide se halla la burocracia
administrativa o llans-la mayorfa del ente burocrdtico en mime-
ros absolutos-sin poder de decisién sobre sus condiciones de tra-
bajo y en constante nroceso de vroletarizacidén(entendiendo por
eato,que s86lo disponem de su sueldo para vivir,tienen escaso o
nulo control de su vroceso laboral y,en muchas ocasiones,sus con-
diciones de trabajo y de vida se acercan,pero no se igualan,a 1la
de los obreros.)

Su origen de clase es heterogéneo:asalariados no proletarios
(empleados administrativos,trabajadores de '"cuello blanco"),pex
auefia. burguesfs y estratos medios en declive,elementos de la misg-
ma burocrecia llana(por la autoalimentacion de los estratos buro-
crdticos),ete.
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e)-Quinte y dUltima tésism:a medida cue la vida social se vuel
ve méds compleja y dindmica,a medidn oue las doe clases esencialesg
ase van definiendo ceda vez més,por efecto de las transformaciones
gocioeconémicas marcadas por el sello del capital,los empleados
piblicos~-nos referimos a los técnico-profesionals y a los admi-
nistrativos que forman la mayorfa de los gservidores del BEstado-
tienden a defender sus derechos y demandas de trabajo en foma
colectiven,empleando métodos y formas organizativas,tanto politi-
cos como econdmicos,utilizados anteriormente conm éxito por el
movimiento obrero:foxmacién de sindicatos,asambleas y comités gre
niales,mitinen,huelgen,paros,"tortuguimo”, ete.

El largo perfodo histérico de luchag politicas de los traba-
jadores en todos los paises capitalistas por

", ..l8 elevacién material e intelectual del conjunto de
la clase obrera,civilizando las foimmas bdrbares de la
explotacidn capitalista."(lz)

ha influido decisivemente en una considerable ampliacién del 4-
rea de intervencién del movimiento sindical en otras fracciones
de 1la poblacién.

Ios sindicatos de funcionarios,cempeginos,médicos,estudian-
tes,maenstros y otros,se fueron desarrcllando siguiendo lag tdeti-
cas del sindicalismo obrero

v, ..copidndole lo esencial de los mecaniamos de partici
pacién conflictiva puntualizadas por éste(negoniaciones
colectivas,constitucién de grupos de presidén que ejer—-
cen su fuerga sobre el Estado)...Esta prdctica tropezé
con lasg exigencias del proceso de crecimiento de las
fuerzasg DroductivaarUnos desvués de otros,esos sindi-
calismos-amortiguadores fueron llevados en la medida

de su integracién de sus magas en el modo de vroducecidn
capitalista,a entrar en conflicto con éste..."(13)
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Ia tendencia progresiva,universal,del capital,al proletari-
zar 8 amplias oapas de la pequefia burguesfa y de otros grupos so-
ciales('profesionistas,intelectuales, campesinos, estudiantes,etc.)
es eliminar los amortiguadores sociales entre la clase dominante

¥y el movimiento obrero.

Ahore bien,los trabajadores intelectuasles,que nacen bajo la
dindmica de las necesidades de 1la produccidn,cade vez mas variada
y orofunda,pertenecen objetivamente a 1o que Marx llamé "fuerzas
productivas sociales del trabajo","la capacidad de trabajo social
mente combinada","el obrero colectivo comin",que son

v,..0l sgente real del prdceso laboral en su conjunto,

y como lag diversas capacidades de trabajo que cooperan
y forman la mdquine productiva total participan de ma-
nera muy diferente en el proceso inmediato de la forma-
cién de mercancias o mejor agui de productos-este trebe-
ja mag con las manos,aquel mag con la cabez&,el uno co-
mo director,ingeniero,técnico,etc.,el otro como capataz,
el de mas alla como obrero manual directo e incluso como
gimple peén-tenemos que mds y mds funciones de la capa-
cidad de trabejo se incluyen en sl concepto inmedimto
de trabajo productivo,y sus agentes en el concepto de -
trebajadores productivoa,directamente explotados por el
capital y subordinados en general 2 su proceso de va-
lorizacién y de produccidém."(14)

No obstante, la mayor parte de los trabejadores del Estado,
si. bien son asalariados,no producen valor directo(nos referimos a
la burocracia) y sus sueldos el Estado los obtiene por medio de
los impuestos,la deuda piblice y los ingresos de capitel propios
(provenientes de las empresas estatales).Esto es importante resal
tarlo porque shi raéica la diferencia especifica entre los obre-

ros y los demds grupos asalariados,en este caso los burécratas:

todo obrero es un asalariado pero no todo asalariado es un obre-
b ofs I
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Ia subordinacién de los empleados piblicos como asalariados

del cepital aparece mediada poxr las 1nstitucianea gubernamentalgg

que poseen una relativa sutonomia con respeotq a la pooiedad ci-

vil.la ideologfia estatal cumple una importente tarea al inculecar

entre sus trabajadores(particularmente los calificados)lo que

Weber definié ampliamente como status:as{,por ejemplo,K.Prandy

escribe:

" _ .,.los que cuentan con el poder consideran que la mo-
ciedad estd estratificamda,no en témminom de clases,de
acuerdo con la posesién o no-posesién de poder,sino en
términos de status,es decir,en un sistena de grados su-
periores e inferiores,en los qgue cada miembro acepta la
valider de los criterios de gtatus y,por consiguiente,
m1 propio luger en la jerarqufs.la estratificacién en
status es esencialmente armoniosa,en el sentido de que
surge de urnia aceptacién de la esstructure de la autori-
dad.los individuos pueden competir unos con otros para
elevar su propio status,la basé de legitimacién,no mse
discute."(15)

A contimacién Frankel Be expresa uobre los profesionigtas'

"Pero quiérase 0 no,las inexorablea preaiones deI capi~
talismo provocan un firme descenso de los imgresos rea-
les y de 1las condiciones de trabajo o,en 21 mejor de -
los capgosg,una creciente lucha por mantener los niveles
existentes para todos,menos para los de la cumbre,..

(o que denominamos tecnoburocracia;J.Z.)Aunque las di-.

ferencias de sueldo entre las masas de profesionales y
las masas de obreros,a veces,se amplien,a largo plazo
dismimiyen firmemente...EL resultado es un creciente
desencanto respecto al actual estado de la sociedad,en-
tre un nimero cads ver mayor de trabajadores nrofesion-
ales,que pasan de la asociacién profesionel(ecolegios,
asociacionesg civiles,institutos,etc.:J.%.)al sindicato
profesional,de un punto de vista de 'status' a un pun-
to de vista de 'clase'...Naturaimente entre les actitu-
des extremas de status y de clase,se sitda toda una
gama de mexclas de las dos,a veces notoriamente contre-
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dictorias.la mezcle de los puntos de vista de status y
de clase significan que estos trabajadores vwrofesionales
adoptan lo que Iockwood llama una 'aproximacidén ingtru-
mental' a las tdcticas de clase; el sindicato se convier
te para ellos en el instrumento que les permite mantener
o mejorar su posicién., : otras palabras,utilizan un
ama de clase para mantener o mejorar su status." (16)

Finalmente,nos referiremos a la burocracia administrativa a
1a cu2l se referfa Weber como "inteligentsia proletaroide™ ( y que
vosteriormente serfa retomada por W.Mills ),0 mejor conocidos como

"trabajadores -‘de cuello blanco™. Es en ellos donde recae la cre-
ciente carga de trabajo,la rigida burocratizacién,la estrechex de
las funciones y la limitacién de ascensos,ademds de los habituales
bajos salarios.

Al respecto anota Frankel

"Pero en el seno de la fuerza de los ocuellos hlancos,en
rdpido crecimiento,continuardhabiendo un vacio entre las
mds altas secciones profesionales,directivas y adminis-
tratives y las demds.la demande durente el perfodo de
expansién tecnoldgica de més versonal técnicamente prepa
redo ha tenido como consecuencia un ensanchamjiento de la
diferencia entre ellos y los trabajadores de rutine man-
uales/mo-manuales inferiores,en 1o que se refiere a reamu-
neracién,condiciones,status y modo de vida. Pero shore

se estan ejerciendo presiones y se ejercerdn ain mds,para
frenar esas mejoras,exdepto,como ya hemos sefialado,en lo
que se refiere a la 'élite' de esos gruvos.™ (17)

Ps este estrato 1la base del sindicalismo Wurocrdtico y enca-
bezé inicialmente la lucha nor la organizacién colectiva reconoci-
da por las sutoridades estatales.

"El sindicaliamo florece donde hay mucha burocracia,uns
detallade y rfgide gradacién de funciones y limitedas

pogibilidades de ascenso. Por lo tanto,es fuerte en el
servicio miblico." (Frankel) (18)
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NOTAS.

Ibid.,pp.107-109
Thid.,n.85

Puera la cuestidn jurfdico-formal de las formas de gobierno y
el papel del Ejecutivo en ellas,tanto en los pafses de capi-
talimmo privado como de canitalismo de Estado,véase Maurice

Duverger,Instituciones politicas v Derecho Conatitucional,

ed.Ariel,Barcelona ,Eapafia,l970.

Como Marx lo sefialé (El Diecioclio Brumario.e.j,ed.cit.,pp.95~
97 ) el movimiento proletario debe de concentrar todas sus
fuerzas de destruccién en este ente estatal,el Ejecutivo ¥y
toda su parafernalia coactivo-—-represive,para realizar con
éxito su lebor de zapa antiestatal.

Armando Renddn:Enfogues gobre la élite del poder;‘Revieta Me
xicana de Sociologfg,Afio XLYT Vol. XLT No.4 correspondiente al
trimestre octubre-diciembre de 1979,ed.UNAM ,México,1979,p.1364

Karl Marx,El capital Libro T Capftulo VI (inédito),ed.Siglo
X¥T ,México,1979,pp.B0-B4

Ibid.,p.81L .Por otro lado,en los vaises industrializados,ya
sea de capitaliasmo nrivedo o estatal,la sociedad se halla vo
larizada en las dos clases fundasmentales: como mayori{a abso-
luta,los obreros industriales y,minoritariemente,la clase cg
pitalista. !

El conjunto de la pequefia burguesfe,los estratos medios y los
agalariados no mroletarios,a los ocue unilateralmete se enca-
jona bajo le denominacién genérica de "clase media",no es en
realidad mds gque,como lo dijera Jack London, "un enano entre
dos gigantes", Para el estudio de la composicién sociel de
los citedos paflsges, remito al lector a las obras de Ralvh Mi-
liband y H. Frankel citadas en la bibliograffa bdsica: ade-
més al libro de W. Abendroth,El movimiento social obrero eu-
ropeo,ed.Macondo,Colombia,s,f..

Nicos Poulaentgas,Poder politico y clases sociales en el Esta
do cavnitalista,ed.Siglo XXI,México0,1975,pv.458-459

Relvh Miliband,ElL Estado en la sociedad capitalista,ed,Siglo XXT
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1974,México,p.65

Max Weber,El polftico y el cientifico,ed.cit.,pp.96~97

Ibid.,p.121 .Mihailo Merkovié en su interesante ensayo ELl Marx
comtempordneo, (ed.FCE,México,1978,pp.309~326) da una indiceti~
va estratificecidn de la burocracia en los paises de cavital-
iasmo de Estado (la URSS,Chine,Hungria,Cubs,Polonia,Albania,
etc.) y,en sintesis,serfa la siguiente:

APARATO POLITICO DEL PARTIDO Y DEL ESTATO

que elige al:

APARATO ECONOMICO-ADMINI STRATTVO (TECNOCRACIA)
¥y le siguen en importancia:

APARATO POLICIACO-MILITAR

APARAMO (CUIMIRAY

APARATO INFORMATIVO,etc.

El conjunto de este aparato de dominacién de cavitalistas co-
lectivos se presenta como un blocue homogéneo y unideo frente

8 otros sectores de la voblacién subordinados a éste: siendo su
principal enemigo histérico la clase trabajadora y sus aliados
reales y notenciales ( los estudiantes,la pecuefin turguesfia by :
dical,los campesinos,etc.).

Rosa Inxemburgo: citada nor Serge Mellet en su art{culo Con-

trol obrero,partido y sindicato,incluido en el libro Economfa
Y volitica en la accién sindical,varios sutores,ed.Siglo XXT

Cuadernos de Pasado y Presente No.44,Buenos Aires,Argentina,

I974,p.24

Serge Mallet,op.cit.,v.79
Ibid.,pp.78 ¥y 79

K.Prandy, citado por H.Frankel en Sociedad capitalista y socio-—
logfa moderna,ed.Artiach,Madrid,Espafia,1971,pp.223~-224

Para el papel del status en el funcionario ndbllco véage el
trabajo de Weber,La vosicién del func1onario,recopilado por
Dwight Waldo en su obra Administracién miblica,ed.Trillas,
México,1974,pp.60-63

Para Max Weber las caracterfsticas de la racionalidad burocrdtica
son las siguientes:

a)-Bxiste el principio de zonas de precisa y oficial Jurisdic
cién, que estdn genersimente regulmdas por nommas,
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ea decir,por leyes o reglamentos administrativos,
b)=Ios principios de jersrqufa oficial y de niveles de
grado de autoridad implican un sistema de firme y ordenada
superiorided y subordinacién en la que los cargos mas bajos
agtan: supeditados a los mas altos,los cuales tlenen faculiad
de revigién,
c)-Ta administracién de los modernos cargos oficiales se
basa en documentos escritos("los archivos" )que se conservan
en su forma originsal.
d)-Ia administracién oficial presupone una preparacidén
egpecialigada,
e)-Cuando las funciones propias de un cargo han llega-
do a msu pleno desarrollo,ls actividad oficial exige plena
capacidad de trabajo del funcionario,sin tener en cuenta el
hecho de que sus horas de oficina estdn firmsmsnte delimita-
das, '
f)~El desempefio de un cargo estd sujeto a reglas gener-
ales,que son mdg o menos estables,mds o menos completas,y
que pueden aprenderse.(extractado del artfculo de Weber

Garacterfsticas de la burocracia recopilado,también,por
Tbhid.,pP.224-226.
ITbide.,p.234

Ibid.,p.218




Cav{tulo TIT. NOTAS SOBRE EL ESTADO MODERNO,

1. Cardcter de clase del Estado.

Merx y Engels siempre afimaron invariablemente el cardcter
de clasge del Estado moderno y ,ademds,como un prerrequisito revo-
lucionario indispensable para el desenvolvimiento vital de las re-
laoiones capitalistas de produccidén. (1) ILia direccién capitalista
del proceso social del trabajo aparece en las formas concretas del
Estado como la forma politica de dominio de la sociedad mercantil,

o,Bajo la determinaecién abstracta de la teoria juridice,como la
v, .~.foma necesaria de la unidad de una sociedad." (2)
Pngels afimma en 1887:

“"El Estado moderno,indevendientemente de cudl sea su for
ma,es en lo esencial,un aparato capitaliste,el Estado de

los capitalistas,la personificacién ideal del capital na
cional total...una orgenizacién de la clase particuler

gue ha gido pro tempore' la clase explotazdore,una organi
zaecifn que tiene como fin impedir toda intromisién exte-
rior en las condiciones existentes de produccién y ,por
tanto,esencialmente con la finalidad de mantener por 1sa
fuerza a las clases explotadas en las condiciones de opre
sién’ que corresponden a un determinado modo de produccién(3)

Actualmente,los estados altamente industrializados presentan
grandes diferenciacioneé en sus bases productivas,una gran comple
jidad en mu1 tejido social y una mayor organigacién del trabajos
pero,no obstante,sigue imperando en ellos el dominio smocial de la

clane cavpitalista sobre la clase trabajadorm.

Para analizar brevemente la contraposicién antagénice,desde
sus inioios hasta el presente,entre el capital y el trabajo ( ¥y el
papel del Emtado ),abriremos cuatro incisos:

'Temporalmente (Traduccidén y subrayado nuestros,J.Z.)
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a)— Sobre el capnitaliamo vrivado y el Estado.

Aquf nos referimos obviamenie 8 las sociedades en las cuales
existe la separacién clédsica,analizada por Marx,entre la sociedad
civil ( en la cual se realizan las actividades vrivadas de los ca
pitalistas) y el Estado ( como un aparato exterior gue protege a
la sociedad ).

Histéricamente,la propiedad privada como tal,desde los ini-
cios de la industrializacién,entra en contradiccién consigo misma,
es decir,como proceso de abolicién de la proviedad ¢ o cual no
significa gue deje realmente de existir ),y,por la expansién del
mismo cavital,se estd aboliendo cotidianamente. Esta representa-
cién ideoldgica de la "propiedad versonalmente ganada™ fue en rea

lidad la vproviedad veouefio burguese y de los campesginos,anterior
8 la moderna vroviedad burguesa, Pn el preaento,la vroviedad sge
mueve en la contraposicién de capital y trabajo asalariado: si-
guiendo a Marx,podemos decir aue,la proviedad tiene sentidos es-
pecificamente diversos nara las dos clases que se enfrentan en la
gociedad.

Ser capitalista significa ocuvar en la produccidn una vosi-
cién no sélo personal,sino también,bdsicamente,social. El1 traba-
jo asalariado no le vprocura ninguna rigueza y vropiedad personal
al nroletario,por el contrario,crea el capital,esto es,la fuerza
social ocue explota el trabajo asalarisdo. Emn este sentido,la go-
ciedad burguesa nace bajo condiciones de monovolio y en contrapo-
sicién antagénica: vor un lado,los ovropietarios de los medios so-
ciales de nroducecidén y ,vpor el otro, los productores directos:
tal vosicidén irreconciliable en el seno de la gociedad hace nece-
saxrio el vpoder estatal.

De acuerdo a Paul Mattick

"Ia acumulacidn capitalista no solo tiende a una nrogre
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siva reduccién de la estructura de clase,s la divisién
entre capital y trabajo,sino también a una concentra-
c¢ién y centralizacién cada vez mayores del noder de de
cigién sobre el cavital creciente."Un capital mate a
muchos", y lo acue le concentracién vuede no conseguir
medlante la competenciza,lo logra la centralizacién
consciente mediante los trusts,las corporaciones y la
monovolizacién, De este modo,el capitelismo estd cons-
tantemente en proceso de transformacién aungue siemvore
con base en relaciones de exvlotacién immutebles..."(4)

Para Marx,la proniedad privade cavitalista de los medios de
produccién se ha convertido en la propiedad colectiva de las so-
ciedades anénimas y los grandes intereses financieros en donde
los canag ejecutives y gerenciales empresariales ya ﬁo son,nece-
sariamente,los propietarips. RBsto significaba:

",..la supresién del régimen de nroduccidén capitalista
dentro del vrovio régimen de produccién capitalista y,
vor ‘tanto,une contradiccién cue se anula as{ miema y
aparece prima facie' como simple fase de transicién
hacisa una nueva forma de produccién. Su modo de manifes
terse es también el de una contradiccién de este tipo.
En ciertas esferas implante el monovolio y provoce,vor
tanto,la injerencia del Estado. Produce une nueva aris-
tocracie financiera,une nueva clese de pardsitos en for
ma de proyectistes,fundadores de sociedades y directores
vuramente nominales: Todo un sistema de esveculacién y
de fraude con respecto a las funciones de sociedades y
e 18 emisién y al trdfico de acciones. Es una esvecie

de produceién priveda,pero sin el control de la propie
dad privada.” (5) -

El vdrrafo anterior nos informa cue la reproduccién ampliade
de 1a divisién socinl del trabajo capiteliste provoce le conecen-
tracién , el surgimiento y diferenciacién de una nueva categorfa

socigal de burguesesn; en loe cue se incluyen los cepitelistes es-
tatales.
Ni gue decir que la acumulacidén de canital es un proceso con

dicionedo vwor recaidas y.crisie: las mismas relaciones sociales
'A primera vista ( Treduccién y subregado nuestro,J.Z.)
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que hacen posible su crecimiento y expangién, determinan su

destruccidn;: los 1{mites del capital son el capital mismo.En otras
palabres,bajo las condiciones de un capitalismo desarrollado en el
due los trabajadores constituyen la clase decisiva,cada gran cri-
gia ofrece la posibilidad de una revolucién social.No obstante,si
ésta queda descartada(por la derrota del movimiento proletario,las
concesiones y mejoras a los obreros,etc.)se inicia un perfodo de
recuperacién que tiende a una concentracién

"...cada vez mayor de la economia nacional y a una agu-
dizacién de la competencia internacional monopolista."(6)

lo que significa imperialismo entre los Estados.

b )-Sobre la sconomfa mixts,

Ia injerencia a gran eseala del Estado en las Ultimas déea-
das en los reeortea fundamentales de la vida econdémics tiene sus

limitens en las exigencias del capital privado en la obtencién de
altas tases de ganancisa,

“Aunque el papel econdmico del gobiemo parece dividir
al total de la economfa en un'sgector pdblico'y un'®sec-
tor privado’,neturelmente que en realidad no hay mas
que una sola economfa,en 1la que interviene el gobier-
nojpuesto que no es la propiedad gubernamental,sino el
control gubernamental,lo que carecteriza a la economfa
mixta.Ademds de esto,la propiedad gubernsmental,que co-
existfa ya con el capitalimo de laisses-faire,cubre
hoy un dominio extenso y creciente.Pero independiente-
mente de cuan autosuficiente,autoliquidable e incluso
rentables sean algunas emvresas del gobierno,los gobier-
nos siguen requiriendd gue hayr una poreidén cada vez
mayor de riquega producida en el sector privado,

El cardcter 'mixto' del capitalismo actusl,por
tanto,es solo una apariencia,debida al hecho de cue la
nroducc:.én indueida por el gobierno estimule a la econo
m{a globalmente...No obstante,la econamfa dual,con sus
sectores vdblico y nrivado aparecoré. como une edaonomfia
'mixta’ que beneficie tanto al capital privado como a
la sociedad en general.Aunque cada sector obedece & re-
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glasg propiag,uno de log cuales es lucrativo y el otro
no,estdn sin embargo inseparablemente ligados tanto en
le produccidén como en el proceso de mercadeo reales.Pa-
T8 todos los efeectos prdcticos,por lo tanto,la economia
eg una economia'mixta’,por més que la produccidn indued
da vpor el gobiermno no pueda afiadir sino sustraer de las
ganancias totales de la produccién social total."(7)

Aoufl neceserismente tiene que hablarse de dos concevtos que

indefectiblemente ven ligedos al Egtado:losg impuestos y la deuda
miblica.

Segin Marx le deuda publica

", . .tiene cue ser respaldada por los ingresos del Esta-
do,oue han de cubrir los intereses y demdp pagos anual-
es,El pisgtema de los emvpréstitos miblicos tenfa que te-
ner forzosamente su complemento en el modermo sistema
tributario.Los empréstitos permiten a los gobiernos ha-
cer frente & gastos extraordinarios sin que el contriqi
yente se de cuenta de momento,pero provocan,a le large,
un recargo en los tributos.A su vez,el recargo de impueg
tos que trae consigo la acumulaecién de las deudas con-
traidas sucesivamente obliga a el gobierno a emitir nue.-
vos empréstitos,en cusntc se presentan nuevos gastos
extreordinarios..El sistema fiscal moderno,que gira todo
6L en tormo a los impuestos sobre los artfculos de prime
re necesidad(y por tanto a su encarecimiento)lleva en
s{ miemo,comc se ve,el resorte provulsmor de su progre-

sién automdtica."(8)

FPinaIlmente,en la"econom{a mixta" los ingresos provenientes de
las funciones econémicas rentables del Estado(ingresos aduanales,
remags de produccién del monopolio estatal,ete.)son limitadas fren-
te 2 las funciones destinadam & reprcducir y ampliar las condicion
es de vroduccién imposibles de realizar por los capitalistas priva
dos-le llamada infraestructura:la construccién de obras piblicas-
todo esto sin olvidar su papel principal de instrumento de poder

destinado a asegurer el régimen social interno y los intereses na-
cionales en la competencida internacional. (9)
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¢)- Sobre el cavitalismo de Estado.

En X917 se inicia en Rusia un proceso revolucionario oue fi-
nalizard en 1921 ( tras la desarticulacién violenta de los comités
de fdbrica y 1la derrota de las fuerzas sociales y voliticas oypo-
gsitoras & los bolchevioues, culminando con el aniquilemiento fisi
co del Soviet de Kronstadt ) con la instauracidén oficial del ca~-
vitaliamo de Estado. Posteriormente,las transformaciones en la ba
se vroductiva de le URSS tienen como fondo la realidad del mono-
nolio estatal ( total y no narcial,como sucede en los naises de
capitaliemmo privado o economfa mixte ) de los medios de produc-
cién,hecho gue no elimina,sin embargo,la relacién capitalista:
simplemente 1la libera de la competencia del mercado,sin abolir,
por lo tanto,le competencisa miasma,que se manifiesta nacionalmen-
te en la Iucha politica de laes diferentes fracciones de los ca-
pitalistas estatales vor la direccidn y el dominio de 12 scumu-
lacién de capital interna y en 1la esferz internacional se expresa

mediante actos de cardcter imperialista. (L0)
Segin MPngelas,ni duda cabe de cue

", ..1la8 fuerzas vroductivas,al convertirse en sociedades
anénimag,o0 en propiedad del Esgtado,no vierdemr su condi-
cidén de cavitel...( y refiriéndose al Estado,Jt.Z7.) cuen
tas méds fuerzas vroductivas asuma su vproviedad,tanto mds
se convertird en cevnitalista colectivo real y tanto ma-
yor cantidad de ciundadanos explotard. Ios obreros siguen
siendo obreros asalariados,proletarios., Ias relaciones
capitalistas,lejos de eliminarse,se agudizan." (11)

Para los nailses de canitalisno atrasado

M, .en0 hay posibilidad de desarrollo capitalista median
te 1la competencia en el seno del mercado mundial con-
trolado por los monopolios.Mas o menos simileres a la

Rusia prerrevolucionaria,es decir,con una burguesfa dé-
bil,una minorfa vroletaria y una abrumadora cantidad de
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campesinos, estos vafses s6lo pueden enfrentarse a 18
situacién ventajosa de los estados monovpolistas median-
te un control monovolista todavia mas estricto de la vi
ds. econdmica.Fl canitaliasmo monopolista condujo al sur-
gimiento del capitalismo de Estado,no dentro de la eco-
nomfa monopolista sino en la lucha contra ella.En el oa
g0 .de Rusia,se ha demostrado gue una economfa dirigida
estatalmente,por lo menos en pafises grandes,es capar de
acelerar el proceso de industrialigacién aungue a costa
de la poblacién trabajadora y en beneficio de la nueva
clage dirigente que surge en el capitalismo de Estado."(12)

En estos estados,la fraseologia ideolégica sobre la “"sociali.
zacién" de los medios de produccién simplemente trate de velar el
hecho de la naciona.lizacién y. estatisacién del capital como capi-
tal.Aunque ya no existe la propiedad privada,los medios de produ-
cciém todavia tienen el cardcter de capital,inclusive mas acentus
do,porque son controlados por el gobiernoe y no por la a.s'ociaciGn
de los productores directios.Ia expresién de la daminacién predomi
nantqnente eoondmica en los pafses de capitalismo privado deviene
en politica en el capitalismo de Estado.

Esto significa que:

"El capitalimmo de Estado sigue siendo un sistema pro-
ductor de 'plusvalfa’;pero ya no es un sistema que en-
cuentra su'regulacién' en la competencia del mercado y
en la crisis.Fl producto excedente ya no requiere la com
petencia del mercado para ser realizado como ganancia:
deriva su especffico cardcter material y su distrimu-
cién,de decisiones conscientes por parte de las agencias
planificadoras estatales.Fl que estag decisiones sean
codeterminadas por la competencia econémica y polftica
internacional no altera el hecho de que la falta de un
mercado interno de capital exige un sistema directo de

toma e decisiones_determinado centralment respecto
&a%nbuci n del trabajo social totaleycg.nla. dis-

tribucién del producto mociel total."(13)
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De hecho,los planes guinquenales de los paises de capitalis-
mo de Estrdo se elmsboran y se realizan considerando a la economfa
nacional como una enorme fdbrica sobre la hase de la organiracidén
*yacional y planificade*" de la fédbrica individual;y sabemos que
en cualquier fébrica no hay crfsis ni competencia en: su interior
pues la "raéionalidad" de 2 misma las excluye ya que en ella to
do esta "planificado" para generar y reproducir las relaciones so
ciales existentes.BEn realidad éste,la fdbrica,es tan irracional
como el modo de produccién que la cred y la smostiene

"...2 Mmenos que reconozcamos que el mévil de la ganan-—
cia capitalista(lae autovalorizacién del valor;J.Z.)es
un principio econfmico racional de vroducciébn."(15)

™ lo decfa Marx

"...n0 es tal capitalista por ser director industrial,
gino al revés:es director industrial por ser capitalis-
ta.v(15)

Sin embargo pare pasgar del capitaliamo nrivado al estatal es
necesario hacerlo mediante una revolucién wiolenta.

Ahora bien:

"3in alterar el sistema de salarios,la burocracia esta-
tal constituye ahora una nueva clage dirigente y sus
miembros 'personifican' al capital.Bm este sistema lapg
anteriores relaciones entre capitel y adninistracién

ge convierten en relaciones entre gobierno y adminis-
tracién.la burocracia del Estado es tan superflua en la
produccidén como lo eran aytes los capitalistas(los capi
talistas de la economf{a privaedes,J.2.),pero los director
es industriales tienen menos poder que antes,..EFl poder
decisivo en el sistema de capitalismo de Estado estd en
la fuerza coercitiva del gobierno,en su control smobre
el ejército y 1la policia.Teniendo esto,el gobierno tie-
ne absoluto control sobre  todos los grunos sociales,in-
cluyendo 8 los gerentes...Como el vnroceso de capitalira
cién bajo el mistema de salarios exige una jeraroufa in
dustrial tanto como polftica,la gerencia es,en cierto
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gentido,una extensidén del control gubernamental de la
produccién. Ias funciones administrativas egtdn conecta-
das a la mdxima produccién y sus salarios estdn ligados
a egte fin.El control sobre el capital nacional-teérica~
mente vara el bien de la socieded,prdcticamente para el
bien de una nueva clase dirigente-coloca el vpoder econd-
mico asf como el politico en manos del Estado.Esta estre
cha coordinacién de los poderes politicbs y econémicos
no existe en las formas de capitaliamo 'libre' o incluso
‘mixtas',en las gue la fuerza nolitica se reserve prin-
cipalmente pars emergencias,vuesto cue el control econé-
mico es generalmente suficiente para garantizar la explo
tacién de 1la meno de obra.Al mismo tiempo que destruye
el capitalismo tradicional,la nueva combinacién de coe-
ccidin politica y econfmica fortalece el modo capitelista
de produccidém.”(16)

d)-Recavitulacién,.

Como hemos vistosen el capitalismo de empresa privada y en el
capitaliamo de Estado,sigue existiendo la relecién bdsica capital-
trabajo,no importando las formas particulares cue asuma el treba-
jo asalariado.la expansién del capital en los dos sistemas es esen
cialmente la reproducecién permmanente de capitalistas Yy trabajador
vs asalariadossla ley del valor-trabajo,como la representacién:
tebrica de la dominacién social,sigue imperando.Y como sefiala
Marx:

"...aunque alguna forma de trabajo asalariado pueda
eliminar los inconvenientes de otra,ninguna puede eli-
minar los inconvenientes del trabajo asalariado mig-
mo." (1i7)

Para concluir,como en los viejos tiempos de Marx y Fngels,
la clase trabajadora solamente tiene ante sf la migma alternati-
va que tenfa entonces:el socialimmo o la barbarie capitalista
(oue en la actualidad asume su faz mas irracional con la posibi-
lidad real de la desaparicién de la civilizacién y el género
humano mediente el Holocausto nuclear)..
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NOTAS.

Marx-Ingels,Manifiesto...,ed.cit.,p.32. En realidad en casi
todas lasg obras de Marx se aborda la cuestién del Estado aun
cuando no se hable explicitamente de él. Por ejemplo,en la
obra ElL capital ,el Estado se menciona claramente y éste apa
rece fomentando y protegiendo la ecumulacién,sometiendo a
los obreros,ademds de otros grupos sociales como los campe-
ginos,de grado o por fuerza,a la égida mercantil de la es-
clavitud agalariada. Ehgels abordd el problema en varios de
sus escritos,siendo el méds conocido ElL ori en de la familia,
la propiedad privada y el Estado.

Karl Korsch,Karl Merx,ed.Ariel,Barcelona,Espafia,1975,p.69

De la obre de Engels,Socirlimmo utépico 7 cientifico,citada

vor liband en su obra El Estado en la sociedad capitalis-
ta,ed.cit.,pn.7

Paul Mattick,CriticB...,ed.cit.,p.12

Kerl Marx,EE capital tomo IIT,ed.FCE,México,1974,p,417 . De
la contradiccién de le gue habla Marx en toda la cita,proce-
de 1la falsa ilusién de toda le literatura sobre la "clase ge
rencial™ ,la tecnocrecia,etc.,que afirma que las sociedades
ya rebasgaron al capitalismo y se hallan en un estadio superior
como sociedades post-capitalistas,post-industriales,tecno-
electrdénicas,y demds fraseologlia "tedrica" del mismo corte.
Por otro lado,para el mimmo Marx el capitalismo de Estado
era una aberracién y anfes de que las cosas llegaran tan le-
jos en los paises avanzados,los obreros tomarfan la economia
en sus manos ( la historia no a demmentido a Marx pues el
capitaliamo de Estado ha surgido. en vpaises de capitalismo
atrasado,permaneciendo ajeno e¢ inédito,hasta el momento,en
las naciones originalmente desarrolladas).

Paul Mattick,Ibid.,p.l2

Paul Mattick,Marx y Keynes,ed.ERA,México0,1978,vp.155-156

Karl Marx,ElL capital. tomo T,ed.cit.p.643

Jobre el comportamiento de la "economia mixta" en momentos de
crisis y de fuertes vrocesos inflecionarios,Peul Mattick afimma
" El gredo de voder alcanzado mor los monopolios

nara imponer arbitrariamente los precios,




10.

11,

47

facilité este proceso iniciamdo anteriomente a trawis
de la polftica monetaria y crediticise.le inflacién ace-
lerada amenazdé convertirse en inflacidn galopante,la
cual repregenta parz la economfa capitalisgta un estado
micho menos soportable que el de crisisg deflacionaria.

La inflaeién puede ser evitada vor medio de la inver-
sién y la politica de créditos y monetaria,No as{ 1lm
falta de ganancia que scelera la inflecidén de precios.
Cada limitacién a la creacifn de créditoms se expresa en
un hundimiento de le actividad econdmica y un sumento
de la desocupacién.Es por esto que losg gobiernos temen
ung revisién radical de su politica crediticia y mone-

taria." (Qrftica,s,0d.cit.p.215)

BEate proceso de acumulacién estatal que nace de procesos
revoluciomarios populares o mediante imposiciones imperial-
istas(por ejemplo,la URSS con rewpecto 8 Burope Oriental)
sufre peturbaciones sociales,cada wver mes amenazantes,debi-
do a las acciones polfticams de mus respedtivas clases obre-
rap y aliados siendo los casos mas conocidos los de la URSS
en 1921(Kronstadt),Alemamia Democrdtica en 1953,Hungria en
1956 ,Checoslovaquia en 1968 y Polonia exr 1956,1968,1970,1976,
I980ees; Begin una relacién de las sablevaciones obreras po-
lacas dadas a Oriana Palleci por el Ifder obrero Lech Walemsa
(revig¥s Procepo,No,230,30 de enero &e 1981,México,p.6-12)

F.Engels,Anti-Diihring,ed,Cartago,Puenos Aires,Argentinn, 1973
Pe 225.

Paul Mattick,Critica...,ed.cit.,p.l15.

Para enteskder le evolucién de la URSS como potemcim imperial
ista es necesario conocer Ias obxas de E.Carr,I.Deutacher,

Ch.Bettelheim,R.Fisher,E,Goodman, 5. Leonard,Koestler entre
otros.

Pare el estudio de las bases y desarrollo del capitaliamo

de Estado y,por conmmiguiente,de 1 burocraeia polftica esta-
tal como la formz socigl de 1la dictadure urguesa,véase los
obras de los siguientes tedricos

K.Marx:Critica del Programa de Gotha,El oapital tomo ITX:
F.Engels:Anti-Dhring,Jocialimmo: utopico Y cient{ficosLenin:
sus escritos polfticos y econbémicos sobre 1a buroorecia,
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gobre el canitalismo de Estado y le NEP 1921-1924+ Rosa TLuxembur-
go,Crftica de la Revolucidn Rusn: Karl Korsch, Tres ensa os sobre
Marxismo ;3 Anton Pannekoek, (inco tesis sobre 1la Jucha de clases:
Mao Tse Tung, Cuatro tesis filoséficas ; Hossana Rossands,T) Mani
fiesto : Charles Bettelheim,todas sus obras referentes a la URSS
y China ; André Gorz,Historia , : ajenacién ; Mihailo Markovié,
Fl Marx contempordneo : Paul Mattick,Rebeldes ., Renegados, Estra-
tegia cavitalista y ruptura obrera, Critica a Marcuse, Critica de
1la teorfa econdémica contemvordnea, Marx , Keynesg, etc. Ia biblio-
graffa sobre el tema es amplisima, nosotros sélo citamos algunos
autores y sus obras.

Mencién aparte son los tesis de agquellos que consideran a estas
sociedades como un fenémeno de degeneracién burocrdtica o una des-
viacién capitalista del " Emtado socialista " o,también, como so-
ciedades post~capitalistes pero no socialistas , podemos citar
cuatro corrientes principales ( de las innumerables que existen):

a)- Los teoricos y dirigentes aue abjuraron y renegaron del
*leniniamo-staliniemo"(o marxismo-leniniemo,el significado es el
mismo ),algunos de ellos muy brillantes : Miloven Djilas,Kjardell,
Kestoriadis,Kolakowsky,Ruth Fisher,Samtiago Carrillo,Thalheimer,
Koestler,etc.

b)- Los trotskistas y afines : L. Trotsky,E.Mandel,R.Rosdol-
sky,L.Matian,M,Lowry,I.Deutacher,etc,

c)- Ias corrientes marxistas de oposicién surguidas en el
geno de los pafses de capitalismo de Estado,las mds importantes
son ¢ la escuele post-lukacniana de Budapest dirigida por Agnus
Heller,en Hungria ; J.Kuron,Modzelewsky,W.Brus y el KOR ( Comité
de Defensa Social),en Polonia 3 Chiang Ching y los radicales de
Shanghai,en China ; los filésofos yugoslavos como Vranicki,S.
Svetozar,G. Petrovié y otros ; J.Pelikan,en Checoslovaquia ; Elmar
Altvater,en Alemania Oriental:etc. Y,vor cierto,muchos de los
marxistas de : ropa Oriental siguiendo,en lo fundamental,las con-
trovertidas pogiciones filoséficas y voliticas de Rudolf Bahro.

d)~ Io oue se conoce como "egtructuralismo marxigta", cuyos
vrincinales repnregsentantes son Althusser y Poulant=zas,

Otra cosa son los trahajos v ensayos de los apologistas de estos
estados (o sen,los tedricos oficinles "socialistas" como O.Lsange,
A.S5chaff,Ossowsky,Bilendzic,Rosenthal y otros) y los andlisis de
los malnombrados "freudmarxistas"(Adorno,Marcuse,Fromm,Schneider,
ete., ). ¢« pProblema de estas dos corrienten,y demds escuelas de la
misma esvecie,es cue absolutizan el conocimiento varcial (la filo-
sof{a,la sicologfa,la sociologia,la economis,etc.) sin ligarlo a
la totalidad social o,de plano,eternizan sl Istado,ese ente de
sojuzgamiento polftico hstéricamente determinado.
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Para la critica de los "tedricos socialistas oficiales"y de
la esocuele althusseriana véase losm siguientes libros:
E.Mandel,Ia fommacién del pensamiento econémico de Marx,ed.
Siglo XXI,México,1968,Roman Rosdolsky,Génesis y estructura
de Hl capital de Marx,ed.Siglo XXI,México,1978.E.Mandel et
al,Contra Althusser,ed. Mandrdgora,Barcelona, Espafia,l975.

Para 1la critica de Mandel y Rosdolsky,por un lado,y de Mar-
cuse,por otro,véese P.Mattick,Critica...,ed.cit.,y,del mis-
mo autor,Critica de-Marcuse:el hombre unidimensional en la
gociedad de clases,ed.Grijalbo,Barcelone,Espafia,1974.

Los tedricos e idebdlogos burgueses mas licidos conocian,
desde la consolidacifi..del capitalismo de Estado en Rueia,
de lo que se trataba y su acusacién mas grave al mievo pis-
tema fue el de haber convertido a tode la sociedad en una
enorme fdbrice con sus desigusldades y jerarcufas intactas.

Ia imagen de un Estado cue tranasforma e la sociedad en una
fdbrica ha sido usada vor los ideblogos capitelistan desde
los inicios de la indiastrialiszecidén en el siglo XIX(recuer-
dese a Smint Simon) y he sido revplanteado vror Marx y Engels
e inumerables marxistes contemvordneos.Pr le reelided,en eso
han desembocado peises como la URSS y,progresivamente,Chine
(aunque en el primero existen todavia una alte proporcién de
campesinos privados y en el segundo,ademds de los cempesinos,
un peguefio porcentaje de burgueeia vrivada indastrial).

"George Bernard Shaw,s8 su regreso de Rusia,no se
equivocéd al declarar en unz conferencia en la socie
ded Fabiana de Londres que ‘el comunismo ruso no

es nada mas gue la puesta en vrdctica del progra-
ma fabiano que nomotros mantenemos desde hace cua-
renta aflos’ (es decir,desde finales del siglo Xxax,
J.2.)"P.Mattick, critica...,ed cit.p.226

Por otro lado,la peguefie burguesfa idiotizeda por la prova-
ganda de la "Patria de los Trebajedores"(consigna que los
entusiamme y motiva en la mimme medide en que no tienen que
vivir all{ como obreros)asumen muy bien su vpapel voluntaris-
ta-subjetivista de dominar la historia,al dominar ellos,y
naedie mas,los 6rganos del Estado.

Como dice Paul Meattiek

"Ia concepcidn voluntarista de Lenin transfommé al
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oportuniemo de los dominados,esencis de la socialdemo-
cracia,en el ovortunismo de la socialdemocracia como
clage dominante(de ahf la volémicea retérice y sin sig-
nificacién sustantiva Kautsky vs Lenim y Trotsky

gue Rose Iuxemburgo criticarfa oviblica ¥y violentamente
como ung disputa de 'polfiticos profesionales' y teniem-
do como fondo real la "dictadura en el sentido burgués,
en el sentido de hegemonis jacobina'del régimen ruso:
recopilade en E.Mandel,Control obrero,consejos obreros,
autogestidn, ed. FRA,México,1974,pp.263-268,J.Z.).ALl asu-
mir las funciones sociales de la burguesfa,el partido
bolchevique se convirtiéd en una clase privilegiada y
politicamente constituida,que puso todos sus conocimien
tos teéricos al servicio de su poder.El activiamo de
los bolcheviques requerfis 1la inaceién total de los tra-
bajadores y los campesinos,la conserwvacién del podex
del partido y la impotencia polf{tice de 'a poblacién
trabajadora.Asi como el marximmo de la IT Intsrnacional
girvié & una prexis oportunista y reaccionaria,el
marxismo~leninimmo(o mejor,leninmi amo-stalinismo; el lema
del cincuentenario de Stalim fue "Stalin el mejor @isef
pulo de Lenin" ,mejor homenaje recfproco no es posible,
J.2.)fue la mémoara de una polftica oportunista y con-
trarrevolucionaria,que saun no se agota."(P.Mattick,
Crftica...,ed.cit.,p.240)

13. P.Mattick,Marx y Keynes,ed,cit.,p.283,

M. P.Mattick,Critica...,ed.cit.,p.14,
En su polémica conm con Mandel,Mattick afima:

"Existen naturelmente diferencias entre el capi-
talimmo de empresas privadas y el capitalismo de
Estado.Pero conciermen a la clase dominante y no
a la clase dominada,cuye posmsicién socinl sigue
siendo idéntice en los dos sistemas.Deasde el pun-—
to de vista de los capitalistas,el cavitalismo de
Estado puede muy bien parecerse al 'sociaslismo’,
vues los priva efectivamente de sus privilegios
habituales,pero vara los trabajadores este 'social
immo' significa simplemente un mievo equino de ex-
plotadores.Pare los nuevos dirigentes, el sistems
difiere del capitaliemo auncue 2610 sea por el
hecho de su propia existencie y por los cembios
econdmicos e institucionsles realizados a fin de
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consolidar su nuevs posicién,'Capitalismo de Estado’
parece ser la denominacidén mds adecunda para este gis-
tema y,si Mandel tiene alguna objecién,debe recordar
que Lenin'y los viejos bolchevigues hablaban del Esta-
do ruso en estos téminos.Desde su punto de vista,el
capitalismo de Estado ers superior al capitaliamo mo-
nopolista y,por lo mi=mo,estaba mds cerca de un futuro
socialis=mo.Esta 'etapa',considerada equivocadamente
por los bolchevigues como la transicién al gocialisamo,
8610 mds tarde fue falpificada como 'socialismo’..

Deberfa estar claro a nivel tedrico,y sobre todo des-
ruée de cincuenta aios de bolchevimmo,que el capital-
ismo de Estado no es la via hacia el socialismmo."
(Ibid.,p.31)

¢gitedo por Karl Korsch en su libro Karl Marx,ed.cit.,p.70.

P.Mattick,Marx y Keynes,ed..cit.pp.297-298
Otras carscteristicas de la burocracia en estos pafses son:

a)-No hay estrategias democrdtices pare 18 resolucién

de los conflictos sociales por parte de la burocracia poli-
tiea,

b)~Identificacidén de la burocrmcie como el sujeto his-
t6rico Unico:es decir,los artificios demaglgicos de decla-
rarse como los "legftimos representantes de los trabajado-
res" y ver en todo acto de rebeldfa auténomo de los obreros
una manifestacién del "enemigo de clase',de la "contrarrevo-
lucién externa™, y demds menicuefsmo de la misma natursaleza.

c)-Guerra interna permmanente entre los diferentes es-
tratos y facciones burocrdticos.

d)-Acentuacifén exacerbada del nacionalismo y. regional-
isno en bhase a intereses burocrdticos volarirados en central

immo-~-autonomia y oue asume cardcter imperialista en la emce-
na internacional..

e)-Ia legitimidad y legalidad del actuar burocrdtico se
hallan relacionados con los objetivos contemplados,en teorfa
en sus preceptos jurfdicos en lo relativo a le implantacién ’
de una sociedad dempcrdtica y min clases;objetivos divorcia~
dos totalmente de la realidad social(existencia de clages,
de desigualded y dominacién.)




x7..

52

KB!‘]. Mﬂ»r’x, [ < ' (1S4 - L]
mfa polfticH 157-—15,0(1 Siglo er Buenoa Aires.1971 tono T
P.46.0bre mejor conocida como ILos c—rundrisae.

¥ en otro pdrrafo de la misma obra

",..la idea de algunos socialistas de que necesitamos el
capital,pero no los capitalistas,es enteramente faleq(se
refiere,entre otros,a las ideas econémicas de Proudhon,

J.%.)(porque)en el concepto del capital estd puesto que

las condiciones objetivas del trabajo-y éstas son el pro
pio producto del capital-asuman frente a éste una perso-
nalidad 0,10 que es lo mismo,que sean puestas como pro-

piedad de una personalidad ajena.

En: el concepto de capital estéd contenido el capitalista
(Xarl Marx,Flementos...ed.cit.,t.7IT,p.369)

Y con respecto a las concepciones polfticas burguesas y peque

flo burguesas en el movimiento proletario,Marx y Engels escri-
bieronyen una fecha tan tardfa como 1879 (Marx murié en 1883 y

Ehgels em 1895),una carta conjunta dirigida a Bebel,Iliebknecht,

Bracke y otros(médximos dirigentes de la socialdemocracia ale-
mana )en donde expresan,ademdé de otros temas,lo siguiente:

"Durante casi 40 afios hemos insistido en que la lucha de
clases es la fuerza motriz esencial de Ia historia,y en
particular gue la lucha de classes entre la burguesia y
el proletariado es la mdxima palanca de la revolucién
gocial modernajpor ello nos es imposible colaborar con
gente que desean desterrar del movimiento esta lucha de
clases,.Cuando se constituyé la Internacional(se refiere
a la Asociacién Imternacional de los Trabajadores cons-
tituida en 1864 y formada esencialmente por simdicatos
obreroe europeos,J.Z, )formulamos el grito de combate:
la emancipacién de la clase obrera debe ser obra de la
clase obrera misma.Por ello no podemos colaborar con
personas que dicen que los obreros son demasiado inocul-
tos para emanciparse por su cuenta y que deben de ser
libertados de arriba por los burgueses y vequefio burgue
ses filéntropos", (Marx-Engels,Corresponiencia,ed. Fdi-
ciones de cultura popular, nréxico,1977,p.476).m subra-
yado es nuestro.

Ios anteriores juicios son una bofetada directa pars
todos aquellos oportunimstas,usurpadores y camaleones
politicos burgueses,revolucionarios o no(de ninguna
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manera proletarios)que se han autopostulado (o se autopostu-
lan actualmente)como"representantes de la clase obrera" y a
los cuales la historia pondrd algin dfa en su verdadero Iugar,

De hechio la crftica histérica ya ha comenzado pero se ha que-
dado a medias:a Lenin,Trotsky,Stalin,Gomulke,Mao,T™to,etc.tos
han"revisado -y eriticado" sus propios “camaradas" de viaje,
pero la critica total y radicall serd realizada en la prédctica
cuando los obreros socialistas lHechen del poder a estos nue-~
vos explotadores..




SEGUNDA PARTE,
LOS CONFLICTOS LABORALES EN EL PODER EJECUTIVO
FEDERAL 1975-1979.
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Capf{tulo IV.BREVE ESBOZ0 HISTORICO DF LA AIMINISTRACION
PUBLICA M™ " CANA:1917-1979.

1.~Fl proceso de industrializacién en México.

K partir de la consolidacién del proceso revolucionario de
19101917 se reinicis en nmuestro pafs el proceso de industriali-
zacién,de foxmacién de capital,iniciado en el perfodo gubernamen-
tal de Porfirio Diaz.Este nwroceso se realiza sobre nuevas bases
mes resnonde a una revolucidén popular en la aque intervienenrva~
rias clases y gruvos sociales contra un sistema econdmico que li-

mitaba sus intereses y derechos tanto polfticos como econdmicos.

La reordenacidn y recomvmosicién de la estructura social se
dirime en 1la esfera polftica en. la lucha vor controlar y dirigir
los 6rganos decisivos de la actividad estatnl (particularmente las
finanzas y el ejército) y es con el triunfo del binomio Obregén-
Calles cuando se impone,lenta pero irreversiblemente,el proyecto
de modernizacién industrial capitalista.Al presidente CHrdenas le
corresmonderd la tarea histérica de istitucionalizar los conflié-
tos sociales(a través de las instituciones estatales y del Ejecu~
tivo Federal en vltima instancia),de lograr una amnlia base social
vara legitimar las funciones miblicas tendientes a desarrollar la
economia,de 1la intervencidén del Estado en zonas estratégicas de
la industria(el petréleo y los ferrocarriles son un ejemvlo),de
cornorativizar vositivamente a las clases y gruvnos sociales bajo
la hegemonfa del Estado(mor medio de los sectores del PRT o de lasg

cmaras industriales,comerciales y bancarias),etc..

"oee€l poder financiero del Estado,a vpartir de la déca-
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da de los cuarenta,supliendo la falta de crédito vriva-
do,se ha encauzado en su mayor parte a fortalecer y a
deyr amplias seguridades a la industria nriveda,cosa oue
hable vporxr sf sola de como en realidad en la divisién
entre los sectores miblico y vnrivado,éstos mas aue opo-
nerge ge complementan de tal modo aue en su totalidad
las fuerzas productivas de México estdn verfectamente
dispuesgtas para procurar un desarrollo capitalista del
vafs" (1)

Sin embargo,México es un vafs de capitaliamo vprivado y,por
lo miamo,el IBstado fija las condiciones necesarias para el esta-
blecimiento y desarrollo de los empresarios privados:

“fn un pafs de libre empresa,como el nuestro,correspon—
de a ésta el gran volumen de le industrializacién,esta-
bleciendo fdbricas eficientes en todos aquellos sector-
es en cue la economia lo demande,El Estado debe crear
lag condiciones provieias pvara la capitalizacion,el a-
horro y la inversién vprivada,dar las garantias para el
funcionamjiento de las empresas dentro de las leyes,pro-
mover el orédito y establecer incentivos pars vigorizar
las,estimular la reinversién y mejorar sus métodos."(2)

Naturalmente,conforme avanza la industrializecién también
avanza el proceso de concentracién y centralizacién de la econo-
mfa nacional en fuertes grunos industriales,tanto privados como
esctatales.Por les carascteristicas miommas de la situacién varticu-~
lar de México,de su capitaliasmo atrapado,en relacién con los paig
es avanzados,el Estado ha asumido un papel determinante en la for

macién de capital provio.
Segin Arturo Bonilla

“...6l Eptado mexicano se ha convertido en el vrincinal
elemento en la formacién de canital(tanto del cavnital
extranjero,como de la iniciative nrivade nacional y es-
tatal),el cavnital estatal contribuye entre el 35% y el
50% del total...De la misma forma,actualmente el gobier
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no mexicano se ha convertido en el nrincinal gonorte en
materio de subsidios 2 1la mroduceidn,nsf como ~ 12 acu-
mulneibda de cemnital con recion rebejados.” (3 )

S

De ncuerdo a2l mismo zutor,tan solo en dos a%os,1978 y 1979,
el Estado subsidid o la inicintive arivadsa ancional ¥ extrenjera
con 380,700 millones de mesos en 1o cue se refiere Unicamente a

los derivados del netrdéleo. (4)

Tombién esta intervencidén en 1la economia obedece a fuertes

movimientos socinles oue el Egtado mexicano no ha podido soslayar.
Para Paul Nattick

"..ela revolucidén mexicana fue interrumvida a2 medias

( es decir, no fructificéd enr un canitalisno de Estado-
como lo fue la rusa : no obstante,los comunistas nati-
vos de entonces llamaban 2. Obregén el "Lenin mexicano",
J.%.) ¥y convertida en un instrumento de lo fomacidn de
canital wrivado. Sin embargo,nuevos movimientos socialen
enfrentan al gobierno mexicano con nuevas denandas de
completar el interrumvido wroceso de nacionalizacidn.
I2. inouietud social en las nociones latinoamericanas
obliga 2 sus gobiernos,en deteminados momentos,s asu-
mir un mayor control de 1la economia nacional." (5)

2.~ Los moliticos mexicmnos.

Es a2 la faccién Carranzo-Obresdn-Calles a la nue corresnon-—
de en la nrdctica organizar las bases juridico-nolfticasg del nue-
vo gobierno revolucionario. Y es en esta etana también cuando se
inicie la intervencién del Tstado en amnlias Arens de la economfa
- de su inciniente particinacibén en las actividades nrimarias en
los afios treinta,actualmente esta intervencidén abareca todas las

romas de la nroduccién -, y el surgimiento,a la sombra de esta
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economfa estatizada,de unn nueva fraccidn social burguess :

los capitalistas estatales®.

Ias siguientes seneraciones de noliticos mexicanos asumen
la tarea de " institucionalizar la Revolucién" mediante la crea-
cién y consolidacién del partido ¥nico,el Partido Revolucionario

Institueional ( PRI) ,en el cual cuedaron incorporados,cornorati-

' Ya un viejo ideblogo conservador, Francisco Bulnes,habfa denomi
nado a esta nueva capa.emergente de las clasges poseedoras,que
cada dfa es mds dominonte en relacién con la burguesfa privada,
como " burguesia burocrdtica ".

Mas recientemente,en una entrevista,otro ideSlogo de la misama
naturaleza,Pablo Bnilio Madero,que desconoce intencionadamente
el sentido histérico de la tendencia estatizante del capital
sin regresién posible a sus fases anteriores ya superadas, ha
declarado:

" ~El socialismo,como se concibe usualmente,es un
capitalismo de Estado,en gran medide. O seca,el Estado
es el duefio de la mayor parte de los medios de produc
cién, ,

~ Congidero que en México seria negativo absolutamente.
Por esto: actualmente el gobierno es duefio ya,nosible-
mente,del 35 6 40 % de la economfa y no se ha caracte-
rizado por ser muy buen administrador y sf ha dado mu-~
cho que decir nor la corrupcién. Ya no sabe uno que es
peor, gi la corrupcidén (el autor se refiere a la corrumn
cién en las dependencias federales centralizadas,J.Z.) |
o la ineptitud de los funcionarios miblicos cue adminig

tran las empresas de vartieipacién estatal y organismos
descentralizados. De tal manera nue,ademéds del vproble-~

ma cue imnlicarfa el aue el gobierno fuera duefio total

de la economia,desde el punto de vista de eficiencia

habrfe un nroblema gravi{simo en México...Ademds,habria

otro problemso en el sentido de rue todos los trabajado-

res laborarfan nara el gobhierno y ,en cierta medida, eg-

tarfan sujetos & una nresién del gobierro en materia

nolftica." Gerardo Galarza, "Toma el gobierno decisiones

econdmicas sélo nara conservar su pronio nrestigio”. -

Revigta Proceso,no.246,corresnondiente al 20 de julio de
1981,México,p.19
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vizados,la casi totalidad de los sindicatos obreros,los organiza-
ciones campesinas y las asociaciones profesionales de lag canas
mediast . A& los derds grunos sociales importantes —empresarios,

militares,religiosos,etc.~,5¢ les integrd por otros caminos.

El origen y la actuncién miblica de la mayorfia de los politi-
cos mexicanos resnonden a muchas de las caracterf{sticas socioldgi

cas del " polftico nrofesional " dadas vor Weber.

.

De acuerdo 2 un interesente y exhaustivo estudio de Gustavo
Abel Hern4dndez sobre la movilidad nolftica en México de 1876 a

1970,nodemos entresacar lo siguiente :

a)~ los noliticos mexicanos provienen generalmente de
los estratos medios,de la veaquefia burguesf{a y de la burgﬁesia,

b)~ los profesionisgtas,particularmmente los 1icenciadoé
en Derecho,han tenido un peso determinante en la actividad pybli-
ca, ¥

c)- los cargos néblicos han sido un verdadero botin,una

fuente de corrupcidn y enriouecimiento para cada camarills cuatri
enal o sexenal. (6)

" En el caso de México,el PRI es el \inico nartido que ha ejerci-

do el voder politico omnimodamente en todos los niveles guber-
namentales , federal,estatal y municipal, desde su creaciédn en
1929, como Partido Nacional Revolucionario (PNR),hasta el dfa
de hoy. Por lo demds,fuera del PRI,todos los otros partidos,

sin excepciones,no han tenido ninguna importancia en el escena
rio nolitico-social de Mé&xico.

Innegablemente, el PRI es una creacidn del Poder Ejecutivo,oue
nace bajo el caudillismo y se consolida durante el presidencial
ismo institucional,para tener un amnlio concenso y apoyo poif-
tico de los demds grunos sociales en su proyecto nacional hacia
l2 modernizacibén y estatizacién de la economia. Para el fendme
no polftico del presidencialismo véase José Maria Calderdn, -
Génegis del presidencialismo,ed.: Caballito,México,1974
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+ un esgtudio reciente',otro investigador mexicano,Armando
Rendén Corona,especialiste en el gruvmo gobernante nacional,reac-
tualiza las caracterfsticas de la burocracie volf{tice mexicana,
desde 1940 hasta 1977. De el citado estudio,resaltaremos algunos
puntos E

a)~los nuevos cuadros politicos decisivos se desarro-
llan,en gran parte, en las instituciones dependientes del Poder
Ejecutivo Federal,ye sea en las Secretarfas y Departamentos de
Estado o en los organismos descentralizados y empresas paraesta-
tales,

b)- por lo anterior,el Estado obtiene gran parte de su
personal dirigente de su propio sector econémico nacionalizado.
Este nersonal tiene una alta capacitacién y especializacidn pro-
fesional en cuestiones técnices,culturales ,econdmicas,financie~
ras,cientificas,etc., cuyo origen histédrico se halla en la divi-

sién social del trabajo cavitalista,ceda vez & mayor escela,

Quizds en este inciso cabrfa hablar de lo cue comunmente se
denomine como "tecnocracia" y gue nogotros hemos llamado tecno-

urocracia,fraceién subordinade a la burocracia politica,

c)- la tendiencia creciente a aue la élite vrivilegiada
de la burocracia volftica,la "crema y nata"de ésta,la cue toma
lo.s decisiones trascedentales para la nacién,no deba su carrera
polfticae a las urnes ( al voto de los ciudadanos ) sino a la de-

gignacién y seleccién burocrdtica en las denendencias del gobier-

no,

' Armmando Rendén Corone,la bhurocracia politica mexicana 1940-
1977. Inédito ( versién nreliminer ),Instituto de Investiga-
ciones Sociales,Universidad No.cionael Auténoma de México,
México,1980
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d)- como conclusién,le centralizacidn y concentracién
del mando wolitico se halla en el Poder Ejecutivo y,por lo migmo,

en un ndmero muy reducido de nersonas .

Finalmente,en una entrevista,el mismo investigador hace

las siguientes ohservaciones:

"Ta 'familia revolucionaria' nunca rebaséd la cifra.de
2,008 personas en el mando politico.Sin embargo,en:el
nregente,los que ejercitan el poder son menos y lacgi-
fra no rebasa los 1,452 vrivilegiados,entre log cudles
se cuentan secretarios de LEstado,subsecretarios,direc—
tores y subdirectores de descentralizadas,oficiales ma
yores,embajadores y gobernadores...El gobierno actudl
(se refiere al del presidente José Ibépez Portillo,J.Z.)
ha reclutado,ademds,a numerosos caballeros de la imdus-

tria y téonlcos de alto nivel de lasg grandes empreaas
- nrivadas." (7)

3.~ EL peso del Poder Ejecutivo.

Ni duda cabe,en México el poder piblico estd centralizado y
monopolizado vor el Poder Ejecutivo Federal ( inclusive sanciona-
do y legitimado por la Constitucién ).Desde el siglo pasado has-
ta nuestros dfas,el " presidencialismo "™ se ha acentuado cadawvez
méds.EL Ejecutivo tiene bajo su responsabilidad el peso politico y
econdmico de la administrecién estatal;de €1l dependen las Secretarfas,

Ios Devartamentos,los organismos descentralizados,las empresas pa-

! De acuerdo a Nicos Poulantzas :

1" .
Fl caso narticular cue vuede presentarse a veceBee

es acuel de cue nos ofrece ejemplo la burguesiade Estado
de ciertos pafses en vias de desarrollo : la burocracia
puede,por medio del Estado,constituirse un lugar propio

en las relaciones existentes de produccién,o hasta en las
relaciones adn-no-dadas de produccién. Sin embargo,no
constituye entonces una clese en cuanto burocracie,sino

en cuanto clage efectiva." (Nicos Poulanzas,Poder wolftico
Yy _clases socialesg en el egtado capitalista ,ed.Siglo XXT,
16éxico,1975,p.437
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raestatales,los fideicomisos del HIstado,ete.,sus iniciativas de
ley: son las gque en realidad han nommado la actividad legislative,
los conflictos sociales se resuelven en Ultima instencis,vor la
vfe de la conciliacién o de la fuerze o de ambas e la vez,con la
intervencifn presidencial:le legalidad y legitimidad de su aectua-
cién son aceptados vor casi todos los grupos de la sociedad y este
hecho es innegable todavfa Hhoy, en 1979,

Para Arnaldo CBrdova el Estado mexicano es

"Estado de Ejecutivo fuerte...El Estado mexicano se cong
tituyé sobre la base de una integracién dirigida volfti
camente,llegando abarcar la mayor parte de los sectores
organizados de 1la noblacién y adontando los intereses
de estos sectores como programa,modificable segin las
cirscungtancias y segin la correlacién de las fuereas
existentes,y como motivo inmediato de su accién."(8)

To anterior teniendo como telén de fondo la promocién 1la oro
duceibr sostenide del cavitalismo,

Ia importancia econémica del Estado se nmuede apreciar en el
siguiente cuadros

CUADRO I:Producto interno y gasto niblico(millomes de
pesos de 1960).

Afios 1) | GASTO PUBILICO PARTTICIPACION(%)
1965 212,320 53,933 25.4%
1970 296 ,.600 77,364 26,1
1975 390,300 154 ,48Y 39.6%
1976 396,800 168,075 42 ,4%
1977 409, 500 178,498 43.6%
19787 433,250 195,983 45,24
1979 461,400 207,775 A5,0%

eEstimacidn del PIB y del Presunuesto de Fgresos.
Fuente: elaborado en base 8 la mublicascién de Bancomer:Panorame
econémico,febrero 1979,N0.2,Vol.XXIX,p.47.
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4.,-Ta administracién miblica central,

De acuerdo a una investigacién de A.Carrillo Castro,el cre-
cimiento de las funciones del Ejecutivo Federal ha vroviciado el

aumento de sus 6rgmnos y avaratos burocrdticos para le realizacién

de sus complejas y veriadas actividades.(9)

FlL mimero de secreterfas y denartamentos hajo la responssbi-

lidad del Ejecutivo ha crecido de la siguiente manera desde 1917: (10)

CUADRO IT:CRECIMIENTO: DE' IAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
BAJO' LA RESPONSABILIDAD' DEL EJECUTIVO FEDERAL }917~1979

Afios Nimero Secretarfas Denartamentos
1917 9 6 3
1946 15 13 2
1958 18 15 3
1979 8 16 2

Puente: elaborado en base a A.Carrillo Castro,la Reforma Adminis-
tretiva en México,ed . INAP,México,1975,grdfica 10 demplegadble(site

entre las pdginas 72 ¥ 73) y Ley Orgénica de Ia Administracién
PMblica Pederal publicada en el Diario O0ficial el 29 de diciembre

de 1976.

Ias

1.~
24~
3.~
4.~
5em
6.-
7o
8,~
9.~
10.~
11.~
12,.-
130~
14.~
15.~

actueles secretarf{as y devartamentos son:(10)
Secretarfa de Gobernacién(SG)

11]
"
"
1]

",

la Defensa Nacionnlf{ SDN)

Relaciones Exteriores(SRE)

Merina(‘aM)

Hacienda y Crédito Publico(SHCP)
Programacidén y Presuvuesto(SPP)
Patrimonio y Pomento Industrial(SPFI)
Comercio(SC)

Agricultura y Recursos Hidrdulicos(SARH)
Comunicaciones y Transvortes(3CT)
Trabajo y Previsién Sociel(STPS)

le. Reforma Agraria(SRA)

Turiamo(3T)

Educacién Pdiblica(SEP)

Asentamientos Humanos y Obras Pblicas(SAHOP)
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16.~ Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA)
17.- Departamento de Pesca (DP)
18.~ " del Distrito Federal (DDF)

La relaciém jurfdico-politica del Bjecutivo hacia las Secre-
tarfas y Departamentos bajo su mando,es Ia aue & continuacién. gse

menciona :

* ) Fl1 Presidente de la Remiblica es el Jefe del Esta~
do y el Jefe del: Gobierno,sim cue esta dltima jefatura
Ia apumae el Ministerio como en el régimen parlementario.

b) Fl Presidente de la Repiblica tiene el goce ¥ ol
ejercicio de las facultades otorgadas al Poder Ejecati-
vo ( el autor se refiere al ejercicio y facultadeancong‘
titucionales otorgadas al Poder Ejecutivo por nuestra
carta Magne,J.7. ),de tal meners gue el Secretario de
Estado no tiene facultades propias y sus actos se repu-
tan actos del. Presidente de la Remiblica.

c) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete
o Consejo de Ministros,como en el régimen parlamentario...

d) Los Secretarios de Estado no se encuentran subor-
dinedos al Congreso como en el régimen parlamentario,
sino que exclusivamente estdn sujetos a las 6rdenea
del Presidente de 1la Repiblica, " (12)

En el‘cuadro ITI se hace un desglose de lm participacién
significativa de las Secretarfas y Devartamentos de Estado,de-
pendientes del Poder Ejecutivo Federal, en el Presuvuesto de Egre
808 correspondiente a los afios 1976~1979 ,en relacién a los otros
dos poderes federales,. el Poder Legislativo y el Poder Judiecial,
¥y en relaciém ,tembién, con el sector parsestatal ( comprendiendo

aguf tanto a los organismos descentrelizados como & Ias empresas
paraestatales.)

Como podemos ver, la participacién en el presuvuesto del Po-
der Legislativo y del Poder Judicial es insignificante,menos del
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1%, en relacién con las dependencias adscritas al ‘jecutivo ( in-
clugive tal participacidén decrecid en mimeros absolutos durante

estos aflog en el caso del Poder Legislativo ).

Si consgideramos,ademds,en esta relacién las atribuciones
jurfdico-econémicas que por ley tiene el Poder Ejecutivo Federal
com: reapecto al manejo de las inversiones estatales y de la deuda
viblica y con resvecto,tembién,a los organiamos descentralizados
¥ las empresas paraestatales,la'participacidn de log otros dos
poderes en el Presupuesto de Egresos correspondiente a esatos afios,
1976-1979, cae a menos del 0.3 %.

También podemos notar en el citado cuadro el crecimiento de
los gastos del sector paraestatal cue rebasa en nimeros absolutos
a log del sector centrasl. Lo gue nos informan esocuemdticamente
estag cifras es la creciente intervencién del Estado en 1la econo-
mfa del pafs; la importancia industrial,comercial y financiera
del sector paraestatal,ocue se halla subordinado,directa o indirec
tamente, al Ejecutivo Federal, no se discute y nara un breve and-
lisis de él ya hemos dado la referencia bibliogrdfica ( véemge 1a
nota 10 corresnmondiente a este capitulo ).

Antes de corroborar lo dicho anteriormente es necesario hacer
una breve aclaracién pafa una mejor comprensién de los datos
en el citado cuadro ( y en otros vnosteriores ) aparecen institu-
ciones y organiasmos adscritos al Poder Ejecutivo Federal ( como,
vor ejemnlo, Presidencia de la Republice,Procuradurfa General de
la Remiblica,Secretarfa de la Presidencia,Departamento de la

Industria Militar jvor sélo mencionar las instituciones gue anpare

cen en el cuadro) cue tienen un status juridiéo diferente al de las
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Secretarfas y Departamentos o bien se refieren a dependencias
desaparecidas o fusionedas en otras a partir de la vigencia de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal promulgada a
fines de 1976,

CUADRO ITI:CIASTIFICACION ATMINISTRATIVA DHL PREUINJES-
DE WGRES0S,1976~1979.(Millones de vesos).

Remos”* 1976 1977 1978°  1979F
Poder YLegislativo %516 214 489 326
Presidencia*? 1,166 668 968 975
.Poder Judiciel 204 4TE 969 780
G 980 1,15 1,916 2,575
_SRE' 716 1,27 1,989 2,170
' SHCP 5,266 6,505 8,095 9,439
: SON 5,680 7,495 10,125 11,815
: SARH' 16,789 19,997 32,235 45,264
' SCT 5,559 . 8,353 11,691 15,240
. SC 1,090 824 1,446 1,758
' SEP 42,496 61,761 79,987 97,624
S3R 6,237 9,494 12,732 14,985
™ 2,731 2,624 3,312 4,003
STPS 523 658 1,131 1,303
' sRa 1,199 1,762 2,742 3,234
DP —_— 585 1,833 3,283
Proc.Gral.de la Rev. 299 ' 474 741 849
SPPI 2,099 1,410 2,428 3,602
Debto eInd.Militar 247 - —— -
SKHOP 8,466. 8,878 14,156 18,035
s 275 687 1,022 1,187
SPP - 2,460 3,814 4,095
Suma s 102,598 137,742 193,548 242,542
Tmversiones 30,584 62,728 47,990 44,477
Exrogaciones Adicionsles 103,044 90,855 113,142 135,480
Deude Pdblica 38,737 63,807 116,123 149,202
Suma: 172,365 217,390 277,255 329,159
Subtotal: 274,963 355,132 470,803 571,701
Gagtos Sector Paraestatal 245,064 375,461 467,762 552,568
Totals 520,027 730,593 938,565 1,124,269

*No ge incluye el DDF ++Im:luxe Presidencie de la Remiblica y
Secretaria de la Presidencisa. Ebtimado.pl’remmesto de Egresos.

Fuente: Penorama - Ecomfmico, Publicacién mensual de Bancomer S.A%W,
febrero 1979,N0.2,Vol . XXIXin.41.
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5.~ La burocracia Pederal.,

TLos empleados 2l mervicio del Estado se han multinlicado de
alguanas decenas de miles & principios del vpresente giglo m cexrca
de un miXlén y medio en 1979 ( sin contar & los obreros del sector

raraestatal cuyo nimero asciende a mds de 800,000 versonas ) (13)

En el siguiente cuadro,el IV,avarece el mimero de trabaja-
dores wor devendencia pars el afio de 1975,siendo el total la ci-
fra de 764,839,

Debemos sefialar que dentro de los orgenismos descentraliza-
dos,no incluidos en el cuadro IV,se hallan centenares de miles
de trabajadores,no mecesariamente obreros industriales, como es
el caso de los emvpleados del Ingtituto Mexicano del Seguro Social
(" ™MSS) y de 1a Universidad Nacional Auténoma de México ( UNAM),
que sumdndolos & los trabajadores federtales del sector central
nos derfan una cifra méds aproximada de la mase asalariada liga-
da,de una u otre maners, a lasg dependencias del Ejecutivo ( vor
ejemplo,el IMSS con resvecto 2 18 SSA en lo cue se refiere a volfi
tica de salud y la UNAM con respecto a la SEP en lo cue se refiere
a la aspignecién presupuestaria ).. Por ser nuestro campo de inves-

tigareién la burocracia central,dejamos de lrdo este vroblema,

En el mencionado cuadro resnltan por su alta proporecidén de
versonal las dependencias cuyas funciones gon de cardcter eminen—
temente sociall y dirigida s amplias capes de la voblacién como la
educacidén piblica ( SEP ); la salud piblica ( SSA ), la seguridad
nacional ( SDN' y SM ),los asuntos sgrarios ( SRA),el aprovechami en
to y conservacién de los recursos acufferos del vais ( SRH ),ete.
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CUADRO IV : MNUIl <0 DE TRABAJADORES POR DEPENDENCIA.(1975)

Dependencia+ Ndmero
Devartamento del Distrito Federal 93,668
Secretaria de Agricultura y Ganaderia 33,332
" *  Comunicaciones y Transnortes 39,657
" " 1a Defense Nacional 75,548
" "  Educacién Piblica 270,913
" " Gobernacién 5,191
n " Hacienda y Crédito P¥blico 39,055
" " TIndustria y Comercio 7,568
" ¥ Marina 21,766
" " Obras PYblicas 39,915
" v Patrimonio Nacional 1,851
", " 1a Presidencia 3,573
" " Recursos Hidrdulicos 59,465
" " Ia Reformae Agraria . 9,982
" " Relaciones Exteriores 1,766
" v Salubrided y Asistencia 58,250
" " fPrabajo y Previsién Social 2,180
" " Turismo 1,259
Total 764,839 .
)

Fuente : Censo de Recursos Humanos del Sector Publico Federal,
Administracién Central ( 1975 ) , editado vor la Co-
migsién de Recursos Humanos del Gobierno Federal,Méxi
c0,1976,Pp.25-27

No se incluyen otras instituciones y orgenismos adsecritos
directamente al Poder Ejecutivo Federzl cuyo personal en con
junto mo rebasa la cifra de 8,000 ( estas instituciones sor,
a saber : Secretar{e Privade del Presidente,Procurasdurfa Ge-
neral de la Rewmiblicae,Departamento de la Industria Militar,
Procuradurfia General de Justicia del D.F.,Junta Pederal de
Conciliacién y Arbitraje,Junta Local de Conciliacién ¥ Arbi-
traje del D.F.,Pribunal de lo Contencioso Administrativo del
D.F.,Trubunel Federal de Conciliaecién y Arbitraje y,por i-
timo,Tribunal Figcal de la Federacién ).
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Los cuadros V,VI y VII,anoyan lag tesis sostenidas en la
primera varte del trabajo en: el sentido de cue la burocracia es
una categorfa social estratificade,con desigualdades econdmicas,
educativag y de ocupacién profesional, formada,bdsicemente,vor
tres niveles jerdrouicos : la burocracia politieca,la tecnoburo-
cracia y la burocracia administrativa ( esta dltime se divide en
dos escalones bien diferenciados : los trabajadores técnico-pro-

fesionales y los trabajadores administrativos y manuales ).

Em el ocuadro V,es nf{tido que en cuestién de ingresos.sala-
riales,sélamente a menos de un 6% se vuede catalogar de orivile-
giados: sin embargo,en el resto de la burocracia asalariada exis—
te todavia una fuerte desproporeidén entre el primer tercio de in-
gregos méds bajos ( 31.5 % ). y el 61.6 4 siguiente ( dest;roporciént
aue rebasa el 300 % entre el primer escalén salarial ( 1,500 ve-
sos ).y el sueldo mds alto del tercer nivel salarial ( 4,999 ve-
sos ). Estas diferencias salariales tienen mucho gue ver con le

calificacién profesional y el origen social de los burdcratas.

El cuadro VI confirma cue el asalaiamiento ¥y masificacién de
los trabajadores técnico-profesionales significa también el aba-
ratamiento~reiativo de su fuerza de trabajo y,ademds,la tendeneia
de sus ingresos a ser ménos contrastantes y desiguales en relacién
con los de los trabajadores administrativos ( esta nivelaciém es
relativa pues,en téminos absolutos,los ingresos de egtos dos
tivos de empleados jamds se igualaran mientras exista le divisién
social del trabajo de cardcter cavitalista ).

Por otro lado,segin el cuadro VI,los trabajadores técnico-
nrofesionales son més de un tercio de la burocracia federal y al

lado de los trabajadores administrativos y manuales forman la me-
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yorfae absoluta del “corpus" burocrdtico;mds de un 80 % entre am-
bas.

Cotejando estos tres cuadros resalta lo siguiente :

a)- una notoria minorfa,menos del 10 %,se encuentra en
la ciispide de la pirdmide burocrdticm; com todos los beneficios
salariales,de direccién y educativos corresvondientes a su situa-
cién. Esta minorfa estaria integrada por los estratos que denomi-

namos burocracia politica y tecnoburocracia,

b)= los trabajadores técnico-profesionales pertenecen,
en su mayoria,a la masa asalariada ( trabajadores asalariados en
el sentido de depender unicamente de su sieldo para vivir de acuer
do a mu situacidén de empleados calificados ). Este asalaramiento
no gignifica gue no tenga ciertas prerrogativas salariales si se
les compare con los empleados administrativos y menuales ( esto
Ultimo lo deducimos de los cuadroe auncue no se halle explfcito
en ellos ). El cuadro VIT merece algunes reflexiones: ahi,aparece
aproximademente un 104 de burécratas con educacidén superior (pro-
fesionistas) y,por deduccién 1légica,la mayor parte de ellos,que~
darfa incluida dentro del gruvpo de los privilegiadbs; podris ser,
pues una parte de los vrofesionistes tiende hacia la tecnoburocrg

cia 0 a iniciar y desarrollar una sscendente carrera politica.

Tembién lo que podrfia reflejar lo anterior,sin olvidar cue
el hecho de gser vrofesionista refleja,en gran medida,un determi-
nado origen social ( pequefla burguesfa y estratos medios ),es
gue en México,debido a que el grado de escolaridad es todavia
muy baejo,los vprofesionistas reciben una gran cantidad de benefi-
cios,mas © menos clevados,pcr su calificacién. Sin embargo,le

reciente masificacién de la educacién superior,que se inicia en
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los afios 60%s, tenderd a atenuar,a mediano y largo plazo,estas

diferencias,

c)~- en el dltimo nivel se localiza la burocracia admi-

nistrativa y manual,cue es la cus tiene los menores ingresos,la

pogicién mds subordinada y un bajo grado educativo.

d)~ Como corolario,estas desigualdades en ingresos,en
Ia situacién jerdrouica en el trabajo y en el nivel educativo,no
gon mas oue simvles indicadores de 1l divigién social de clases
cue existe en ell vafs y oue se refleje ,con sus especificidades J
nroplas, en las dependencias gubernamentales. PFstas varticulari-
dades concretas significan.oue el Eptado no es un reflejo mecdni-
co de la divisién bdgica entre burgueses y proletarios: ¢ano lo
demuestra eI hecho de gue en sus instituciones administrativas
no existen casi los obreros res,segin el cuadro VI, se incluye
bajo este rubro sblamente un 2%: y si no imcluimos a los 5,000
obreros del Departamento de la IMmdustria Militar ( que funciona
bajo los principios de 1z rentabilidad ) ia cifra desciende al
1 % y fraccién ( la provorcién debe ser aun menor vero las limi-
taciones en informmacién de 1la fuente bibliogridfi¢a no nos permi-
tieron confimar esta suvnosicibén ).. o cue si es indudable es oue,
vor regla general, los puestos mds elevedos de la burocracis son
ocupados vor elementos de 1a burguesia .~en cualouiere de sus
fracciones : estatal o privade—~, y,en ocasiones muy frecuentes,
de la vpequefia burguesfa: los nuestos intemedios,por 1la peouefia
bﬁrguesia Y los estratos medios:; y,finalmente,los niveles mds ba-
jos,vor asalariados o trabajadores no vroletarios.
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CUADRO V :R:@ NERACION MENSUAL DEL P+« 3ONAL PUBLICO

FEDERAL. (1975)

% de los enpleados* Niweles salariales
5.07% hasta 1,500 pesos

26.47% de 1,501 a 2,499 pesos

61.65% n 2,500 " 4,999 "
3.67% " 5,000 " 7,499 "
1,349 " 7,500 9,999 "
0.63% " 10,000 " 12,499 »
1.17% " 12,500 y mds.

*poblacién total de 772,337.

Fuente: Censo de Recursos Humanos del Sector Publico Fe-
deral,Administracién Central(1975),editado por le
Comigidn de Recursos Humanos del Gobierno Feder-
al,México,1976,p.233

CUADRO VI. :TTP0 DE OCUPACION' DEL PERSONAL PUBLICO FEDER-

1 AL.(Y975)
‘ Ocupacién %
i-Funcionarioa muperiores,directores,asesores y supervisores 9422
!-Profeeionalee y técnicos afines 34,28
‘'=Personal que desemvnefia actividedes de compra-venta 0.1X
|~Personal administrativo y personas en ocupaciones afinesg 19..5%
~Trabajadores en servicies personales,conductores de medios
, de transporte y nersonas en ocupaciones afines 21.68
}=Obreros no agricolas,operadores de mdguinas y trabajadores
afines 2.03
4-Personae que no declararon ocuniceién 11.56

Puente:Censo de Recursos Humanos del Sector Piblico Federal,Adminis
tracién Central(1975),editedo por la Comisién de Recursos
Humanos del Gobierno Federal,México,1976,p.121

Como podemos ver en el cuadro anterior,el personal profesion-
al,técnico y administrativo(en este dltima categorfa se nodria in-
cluir un vorcentaje significatiwo de trabajadores en servicios per-

sonales) forman la mayorfia absolute de los servidores del Estado.
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CUADRO VII :NIVEL EDUCATIVO DEL PERSONAL PUBLICO FEDERAL

(1975)

Grado de escolaridad 4

Postgrado 1.42
Nivel superior 9,84
Preparatoria o vocacional 5.88
Carreras 8 nivel medio 31.36
Secundaria o prevocacional 11.12
Carreras cortas 6.41
Primaria 33.32
Nb esmpecificado 0.65

Puente: Censo de Recursos Humanos del Sector Piblico Federsl,Admi-
nistracién Central(1975),editado por la Comisién de Recur-
sos Humanos del Gobierno Federal,México,1976,v.47

De acuerdo al miemo Censo(p.37) casi el 40% de los trabaja-
dorers al mervicio del Estado laboreba em el Distrito Federsl.

El asalaramiento y masificacién de las categorfas laborales
de los mervidores piblicos los ha movido a organizarse,en su casi
totalidad, sindicalmente; siguiendo el precedente histérico de los
gindicatos obreros mexicanos,.. (14)

Todos los sindicatos de la burocracia federal vertenecen,
conr una o dos excepclones, 2 la Federacién de Sindicatos de Tra-

bajadores al Servicio del Estado,FSTSE,desde l2 creacién de cada
uno de ellos. (15)

+ el cuadro VIII se da el nimero de trabajadores sindicali-
zados de cada devnendencie vnara los afios 1970 y 1973,asf como el
afio de la formaeidn del sindicato resvectivo ( recordando 2l lec-~

tor aue la FSTSE nacib en diciembre de 1938)
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CUADRO VIII : SINDICATOS, ANO DE SU FUNDACION Y NUMERO
DE AFILIADOS DE 'LAS DEPENDENCIAS F '+ ERALES PARA I0S
ANOS 1970 Y 1973.

Afio de Ndmero de agremiados
t  Sindicatos’ fundacién 1970 1973
SEP 1943 266,053 300,000
SSh 1935 46,000 69,000
DDF N 1937 - 60,000 68,000
Sec.de Recursos Hidréuy‘_cos 1938 42,000 42,000
Sec. de Obras Piblicas 1938 36,000 41,000
SHCP 1936 37,000 36,000
5CT 1938 53,000 40,000
Seg, ,de Agricultura y Ganader{a 1938 6,450 20,000
SM 1940 10,113 7,400
Sec.de Petrimonio Nacional r 1948 2,000 3,400
Dento.de Asumtos Agrarios y C. 1937 3,035 3,000
Sec.de ITndustria y Comercio 1938 6,000 2,673
STPS ' 1937 1,466 2,400
su r 1939 4,000 1,500
Depto.de Turiamo 1960 234 234
Sec.de Relaciones Exteriores 1936 450 456
Total ¢ 533,801 637,063
Fuente : Carlos Sirvent, Sindicalismo sometido : historia de
la FSTSE, artfculo aparecido en Diorama,Suvnlemento
Cultural del periddico Excelsior,correspondiente al
23 de enero de 1977,México,p.2
Claves @ n No aparece la Secretar{a de la Presidencia ( vpor

razones oue desconocemos ) ni la Secretarfa de la
Defensa Nacional ( estd4d nrohibido formar sindicatos
en el interior de las fuerzas armmadas por "razones
de Estado™ ).

+ Se fusiond el 1 de enero de 1977 con la Secretarfa
de Agriculturas y Ganaderf{a para formar la SARH.

++ ILa actual SAHOP.

+++ Son trabajadores civiles no incornorados a la jerar
cufa militar. -

r Actualmente con rango de Secretarias.
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NOTAS.

Arnaldo C6rdove,la formacién del poder polftico en México,
ed.FRA,col.Serie Povular No.l1l5,México,1974,pp.64 y 65

Gongzalo Robles,"ElL desarrollo industrial",en México:50 afios
de revolucién,ed.FPCE,México,1960,tomo T,pp.169 y 170.Citado
nor Arnaldo (6rdove en Ia formacidn...ed.cit.p.64

A.Bonilla,Fl Estado:eje centrel del avarato financiero mexi-
cano,Gaceta UNAMW,Cuarta Epoca,Vol.IV,No.74,corresvondiente al
27 de octubre de 1980,México, .13

Thid.,p.13

Paul Mettick,Marx y Keynes,ed.cit.,r.253.FL miano autor con-
gidera a8 México como una de las nacioneeg de mdm rdpido desa-
rrollo industrial dentro de los palimes de capitalimmo atra-
sado.

Gustavo Abel Herndndez,Is movilidad polfitica en México 1876-
1970,Tesis Profesional,Facultad de Ciencias Polfticas-UNAM,
México,1968,2 Temos.Vedse también el libro de Elfas Chévez,
Ioeg vriistas,ed.Proceso,México,1980.Por cierto,de acuerdo al
Informe Amual corresvondiente a 1979 de la Procursduria Ge-
nerel de la Remiblica en ese afio se detuvieron a 759 funcio-~
narios y se recuveraron mds de 800 millones de pesos "sustra
idos al Erario"(El Universal,sabado 29 de diciembre de 1979,
Primere Seccién,p.l9).

~N

Edgar Herndndez,ElL grupo Gobernante se releva,pero no se re-
nueva,articulo incluido en el 1libro Los Gobernadores,varios

autores, ed. Compafiia General de Ediciones,México,1980,vp.315-
321

Ibid.,n.45

Alejandro Carrillo Castro,la Reforma Administrativa en Méxi-
co,ed.ITNAP ,México 1975,pp.69—98

Para el crecimiento y exnansién del Sector Paraestatal vedge
Gloria Brasdefer et al,las Pnpresas Pdblicas en México,ed.
INAP,México,1976.

Para las funciones y atribuciones de las dependencias federsl

es vedse la citade Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal.

Gabino Frege,Derecho Administretivo,ed.Pormia,México,1973,
P.176
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EFL mimero de burderatas al servicio del Estado lo reconoce
la FSTSE en un degnlegado rvarecido en el periddico Fl Uni-

versal correspondiente a ¢l 19 de enero de 1961,Primera Seco-

cién,n.19,cuando astenta:

"Tos 63 sindicatos cue integran la Pederacién de Traba-
jadores 2l Servicio del Estado,en 1a aue militan um
millén seiscientos mil trabajadores,oue hacen posible
gque los programas de su gobierno(se refiere al régimen
de JIP,J.%.)lleguen al pueblo mexicano expresamos a Us-
ted nuestro mags gincero recondcimiento y le manifestamos
nuestra gmtitudmo;o".etc.-, etc.

Sobre el mimero de obreros en las empresas varsestatales
vedse A.Bonilla,op.cit.,p.I3

Vedgse 1la obra de Ortiz Jeramillo,Andlisis histérico-jurfdi-
co del movimiento sindical burocrdtico en México,Tesis Pro-
fesional,Facultad de Derecho,UNAM,México,1978 .Asimiamo,el
artfculo de ,carlos Sirvent“sindicalimo sometido-hiatoria
de la FSTSE;anarecido en Diorama, Sunlemento Cultural del pe-
riddico Excelsior,corresvondiente nl 23 de enerc de 1977,Mé-
xico.

Carlos Sirvent;Ia. Burocracia en México.Fl caso de le FSTSE,"
Revista del Centro de Estudios Politicos,editada nwor la Fae.
de Ciencias Politicas de la UNAM,Vol.I,abril-junio 1975,No.l
Méﬁ.c071975'pp05-31
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Can{tulo V. 1975-1979: I10S CONFLICTOS LABORALES EN LA
ATMINISTRACION PUBLICA C: {TRAL. CARACTERISTICAS GENE-
BALES.

l.-La situacidén econémica en el pais 1975-1979.

Durante 1975 ¥ 1‘976';‘,14& economia mexicana cayd en una profum-
ds. erisis recesiva cuyos efectos mas evidentes fueron la caida de
la oroducecidn,la reduccidén de las inversiones.,el aumento del des-
empleo,una fuerte elevacidn de los vrecios,la fuga masiva de ca-
pitales hacia el exterior y,finalmente,la devaluacién del peso en

més de un 80% en relacién con el d6lar nortesmericano,

El nuevo gobierno,encabezado por José Idnez Portillc;,toma
una serie de medidas destinadas a favorecer a la iniciativa vriva-
da ( tanto nacional como extranjera ) para resolver la crisis. A
través del Fondo Monetario Imternacionnl,a cuyo amuxilio finaneie-
ro se recurrib,el PEstado impuso a los trabajadores un severo plan
de austeridad en el marco de la llamade "Aliamza para la produc-
cién™ con el cusl se buscaba hacer recaer todo el peso de lo cri-
sis sobre los asalariados y otros gruvos sociales desfavorecidos
(como Ios campesinos minifundistas,extre otros ).. Las “cartas de
intencidén®* firmadas por el gobiemo‘ Yy el FMT comprometfa al pri-
mero a tomar una serie de medidas de politica econdmioa entre
Ias cuales las masg importantes eran: el comtrol del crecimiento
de 1m deuda externa,mantener la flotacién del peso en relacién al
délar sin recurrir en ningdn caso al comtyrol de cambios,fijar el
incremento salariall por debajo del crecimiento de los precios ¥y,

por dltimo,que el sector mibiico mantuviera un mfnimo crecimiento
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en su personal (este Ultimo punto no se logrd; aunoue miles de

rdcratas despedidos en este perfodb varecerfan decir lo contra-
rio) (1}

La inmediate aplicacién del citado plam golped aegudamente las
condiciones de vida de la mayorfa de los asalariados mexicanos
( ni que decir de los obreros (2). Los aumentos salariales presi-
denciales fueron para estos afios de austeridad los siguientes:
em: 1977 del 10%,em 1978 del 12% y en 1979 del 13.5% ( los llema~
dos “topes salariales™ ) mientres la pérdida real del poder adqui-
sitivo del salario fue como sigue: 14.9% en 1977,16.4% en: 1978 y
alrrededor del 15% en 1979,(3)

Fl aberatamiento de la fuerze de trabajo impuestn a los tre-
bajadores ﬁor el goblerno y los cavitalistas privados,aunado a
las enormes ventajas concedidas a estos dltimos y 8l inicio de
los beneficios del “"Boom petrolero™ empezarfia a rendir sus frutos
de 1979 en adelante: { las etapas emfen{sticamente llamadas de
* recuperacién ™ y "despegue” ,etapas fuera de nuestro estudio).

Estos affos de crisis y contencién salariel repercutirfia ine-
vitablemente sobre los empleados pUblicos quienes lo manifestarfan
de muy diversas maneras,

2,~Problemss laborales en las dependencias piblicas.

Bn base a nuestra investigacién hemerogrdfica ( muy incomple

ta,por cierto ) elaborsmos los siguientes cuadros:
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CUADRO IX : NUMFRO DE CONFLICTOS POR ANO Y POR DEPEN-
DENCTA 1975-2979 ( Registro Hemerogréfico)

Institueién 1975 1976 1977 1978 1979 total

1.~SCT 1 1 2 3

2,~DDF 1 1 3 7 1 13
{ 3-"’81)“’ 1 1
‘ 40"'80" 1 1
| 5.~SPP b 3 2 3

6 .~DP 1 1
. Te=mSE 1 1
| 8 ,~SAHOP 1 1
! 9.-saRE 2 1 3
' 10.~SG 1 1 2
| 1L~ STPS 2 2
| 12.~SRK 1 3 2 6
43, ~SHCP 2 1 3
! ‘ 1 1
3140-SRE
'15.~SSK 1 2 1 4
116,~SEP 4 3 6 9 22
| total 6 6 19 25 15 ¥p)

Puente: Tnvestigacién hemerogrdfica propia..

Como podemos ver,sf6lamente en la Secretarfa de Marina y en 1a

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Imdustrial no se registraron

conflictos laborales en estos afios;auncoue en la M existfan miles
de trabajadores civiles sin ninguna protececién juridico-laboral co
mo Yo puso de manifiesto el Sindicato Nacional de Trabajadores de
1a Secretarf{a de Comunicaciones ¥y TPransportes cuando en 1977,debi-~
do a 1la Reforma Administrativa,varios organiamos y funciones que

devendfan de 1la SM' ( Marina Mercante ¥ Dragado de Puertos,por eju_g

vlo) nasaron a la SCTy ¥y en 1o que respecta a la SPFI, esta ausencia
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de conflictios se debe al férreo control de Antonio Cruzalta y =
camarilla sindical ( auxiliado por los funcionarios de la SPPI )

gobre los empleados de la citada devendencia.

Otro hecho cue llama la atencién es de cue a partir de 1977
los conflictos laboramles se incrementan en mas de un 300% en rela -
cién con el afio anterior para vermanecer en los dos afios siguien-
tes en un nivel elevado en relacién con los afiog de 1975 y 1976
( evidentemente estas cifras son um reflejo de la crisis global

oue afecta,mayomente,a los asalariados ).

Otra causa muy imvortante de este aumento fue la vuesta en
vrdctica de la Reforma Administrativa ocue reorganizé y sectorizé
a la administraciédn central,asvecto ogue tenia cue revercutir en
Jos empleados federales vues una de sus metas suponfa la reubica-
cién de 79,000 plazas y el "congelamiento™ para contratar verso-
nal de Base & partir de 1977.(5)

Sin embargo,si bien la Reforma Administrativa traté de elimi
nar la duplicacién de tareas,de agilizar los trdmites burdcréticos
en beneficio del piblico y otras medidas racionalizadoras del apa
rato gubernamental,también vrovocd efectos contrarios como la so~
bresaturacién y el exceso de trmzbajo en las dependencias, v que
vor si mismos son ineficlentes y costosmos:

"Mientras tanto -ham opinedo algunos trabajadores
del sector miblico-, la sectorizacién de alrrededor
de 900 organismos bajo el mando de las dependencias
centralizadas ha creado un sobrepeso en las distin
tas secretarfes,"que carecen vor el momento de 1la
infraestructure burocrdtica para resolver la sibi-

ta expansién de funciones gque les legé la refor-
ma.'" (6)
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CUADRO X : NUMERO DE CONFLICTOI ¥ DE TRABAJADORES AFEC-
TADOS POR DEPENDENCIA 1975-1979

Instituecién No.de trabejadores No.de conflictos No.de trab.
de la dep. (1978) afectadosn.

Yo =-SCT 65,000° 7 58,000
2 .- DDF 100,000° 13" 16,110
3.-SDN dmi o 1 5,000
4.-5C 3,500, 1 dmd
5.~SPP 16,000 3 7,800
6.-DP 4,500 _ L 4,500
7e=ST 1,900 1 1,900

| 8.-SARHOP dnd 1 9,000

! 9.-SARH 120,000 3 1,060

. I0.-SG and 2 198

) 12,-SRR 14,000 6 18,552

' 13,-SHCP 70,000 3 1,780

. 14 ,~SRE and 1 dna

| 15,~5SA 90,000_ 4 26,700

! 16 .~SEP 500,000 221 166,753

’} Totals 1,003,220"" 1 317,853
Fuente : Investigacién hemerogrédfice propia.
Claves : :Numero de trabvajadores sindicalizados.

Ndmero total de trabajadores ( incluyendo a empleados sin
* dicalizados y de confianza ).

dnd - Dato no disponibdle,

' Incluye conflictos de los cuales no se sabe el nimero

de trabajadores afectados.

'Y Bn los casos de 1la SAHOP,SDN y SRE,cuyo deto sobre el
nimero de trabajadores ( tanto sindicalizados como de
confianza ) se desconocia para 1978,se han sumedo el
mimero de trebajadores total que tenfan en X975 ( de
acuerdo al Censo de Recursos Humanos del Sector Pdbli
co Federal,citado ampliemente en este trabajo ). -

Nota :

Como en ocasiones los protagonistas o involucredos en con
flictos se repiten a Yo largo de los cinco afios ( como el
caso de los trabajadores de la Tesorerfa ) la cifrm total
de trabajadores afectados aumenta correspondi entemente )




Fn el sipguiente cuadro,el XI,anarecen laos vrinciveles for-
mas de luche leboral,el nimero de conflictos por dependencia ¥y
el tipo de trabajrdores afectados correspondiente al lustro 1975~
1979. Cuando nos referimos a paros totales lo hacemos en el su-
puesto de la parelizacidén completa del trabajo en une determineda
institucién gubernamental,adscrita 2 alpguna Secretaria o Departa-
mento de Estado, 0 en un estado de la federacién —-oue correspon-—
den generselmente,estas instituciones o estados de la Revmiblica,
administrativa y funcionalmente & una determinada seccién,o va-
rias secciones, del sindicato de la devendencisa resnective-~. De
hecho, jaméds se vpresenté el caso de un paro total en una dependen-
cia federal. Eh los peros varciales,se suswendf{an les labores por
algunas horas,o incluso un dfa,y ese tiemvo era utilizado por los
trabajadores pdblicos para realizar diferentes actos -mitines,
asambleas,"volanteos",etc.~ cuyo objetivo era el de vresionar a

1as sutoridades para aue se les resolvieran sus legf{timas deman=-
das,

Losg conflictos laborales aue mas trascendencia e imvortancia
tuvieron en estos aflos y que,una vez mds,mostreron la faz autori-
taria,mediatizadora y,en dltima instancia,reoresiva del HEstado

frente a2l movimiento suténomo y ilemocrdtico de sus trabajadores
fueron:

~en 1975,el de los avroximadamente 4,000 emvleados admi
nistrativos ¥ técnicos de la Seccidén 17 del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,SUTGDF, contra
las sutoridades de la Tesoreria -—devendiente del Denartamento del
Distrito Federal,DDF,—: entre log funcionarios de la Tesoreria y

log dirigentes nacionales del SUTGDF se encargaron de desarticu-—



83

lar violentamente lo: direccidn de la Seccién 17 para no cumplir
las reivindicaciones socioecondmicas de los empleados. Posterior-
mente,en 1978,700 trabajadores administrativos eventuales,desve-
didos arbitrariamente nor la Tesorerfa, realizan mitines,marchas
g,inclusive,huelges de hambre,nara conseguir su reinstalacién o,
en pu defecto, su indemnizacién legal; nada consiguen vues las
autoridades de la citada institucién montan una campafia de desin-
formacién acusando ante la opinién miblice 2 varios trabajadores
eventuales de gser responsables de un freude administrativo por
la cantidad de 25 millones de pesos { 9 eventuales son consigna-
dos vpenalmente ),

-~ en 1976,las movilizaciones miblicas de los burdcratas
vertenecientes a 7 secciones,la 4,5,9,10,12,54 y 58,q0ue suman emw
conjunto mds de 20,000 miembros, del SNTSA ( el citedo sindicato
tiene,en ese momento,92 secciones con aproximademente 80,000 afi-
liados ) comtra le Secretaria de Salubridad y Asistencia,SSA, ¥
el mencionado Sindicato Necional de Trabajadores de Salubridad y
Asgsistencia, el sidicato y la dependencia usan la represién sindi-
call y administrativa respectivamente para combatir a 1los emvpleados
disidentes. La lucha se prolonga en los siguientes afios pues este
movimiento democratizador amenaza desde sus b&ses a la alianza de
log dirigentes sindicales del SNTSA y los funcionarios de la SSAs
alianza cue encubre la polfitica de corrupeciédn,tanto sindical como

institucional, de las autoridades de la citada devendencisa,

- en 1977,el enfrentamiento entre la Asociacién Nacio-
nal de Médicos Residentes -mds de 1,500 médicos-~ ,Anamere,contra

Ia SSA. EYI desenlace de este enfrentamiento,as{ como el del siguien

te conflicto,el de los trabajadores del Hospital General,se expli-
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médps adelante,

- en 1978,el del personal manual,administretivo y para-
médico,mds de 4,000,pertenecientes a la Seccidén 14 del SNTSA con-
tra 1la SSA y el SNTSA,

- ¥y ,finalmente, en 1979,los paros parciales efectuados
vor méds de 1,200 profesionistas,sin oroteccién sindical,contra la
Direccidn Genersl de Estadistica,Adscrita a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto. Ios especialistas pedfan su bagificacién
y otras prestaciones laborales ; 1la SPP les concede,parcialmente
la solucién = sus demandas y tome represalias,el mismo +tiempo,
contre los dirigentes aue promovieron la bvasificacibm. Ie resolu-

cién favorable a las demendas de los profesionistas de la IGE se
debid a cue dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto se enfrentaban dos co-
rrientes antagénicas ¢ una gue promovis la bagificacién de los
empleados de la SPP bajo contrato ( méds de 5,000 trabajadores
bajo régimen de contrato del total de 16,000 de 1a SPP ) y otra
cue apoyaba las medidas ilegales de la dependencia nara evitar

Ya sgindicalizacidén de sus empleados. Esta erisis interna del
spindicato nvemite el triunfo laboral de los vrofesionistas de

la citada direccidén. Sin embargo,en base a este exveriencia,y

8 otras similares,la SPP avoys & Manuel Milldn, Secretario Gene-
ral del SNTSPP, en su intento de consolidarse sin oposicién en
el Comité Ejecutivo Nacional del mencionado gremio y vnermite

oue el funcionario gindical de marras aliado con el O0ficial Ma-
yor de la devmendencia,Sergio Alardin Azuara,realice elecciones
fraudulentas a su favor : como las vervwetradas contra los 556
emnleados esnecializados de la Seccidn 5 del SNTSPP,oue corresnon

de a la Dir. de PBstudios del Territorio Nacional,en agosto de 1979,




Generalmente,en forma paralela a los paros narciales,los tra
bajadores insertaban degsplegados de vrensa,realizaban mitines en
sus centros de trabajo y,ocasionalmente,marchas y manifestaciones
piblicas; las que mas bhien efectuaban los empleados en paro indefi
nido o total.

v el inusitado ceso de los 5,000 obreros en conflicto con
la SDN,el hecho se debe a que por ls Reforma Administrativa los
trabajadores del Departamento de l= Industria Mildtar fueron ads-
critos a la citada secretar{a,la cual,al parecer,los militarizé, (7)

No podemos dejar de resaltar que la ausencia de huelgas: o
paros indefinidos se debe a que un movimiento de esta naturaleza
deviene,indiscutiblemente,en una cuestién polftica para el Estado
quien actua para someter a los trabajadores disidentes o integrar
los 8 los mecaniamos de negociacidén tradicionales (favorables

giempre a los intereses de las autoridades).

De acuerdo a nuestre investigacién,sbélamente hubo 5 casos de
paro indefinido ( 2 em la SSA ¥ 3 en Ia SEP ).En la SSA se dess~
rrollaron dos conflictos muy importantes:

a)-El sostenido por 1la Asociacién Nacional de Médicos
Residentes (Ansmere) a mediados de 1977 y em el cual mas de 1,500
médicos pararon sus labores para presionar a la SSA y obtener la
firma de un contrato colectivo de trabajo ( aunado a un fuerte
aumento salarial );las gutoridadea guhernamentales cerraron filas
y doblegaron a los médicos paristas y para ello se vieron forze-
das a conceder minimos beneficios galariales y prestaciones de
trabajo a los profesionistas de 1la selud por medio de contratos
individualles { concesiones que;aunque minimas en relacién con las

demandas de la Anamere,de otra manere no se hubieran conseguido).
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b)-El de los trabajadores administrativos,manuales y
paramédicos del Hospitel General ( mas de 4,000 ) pertenecientes

a la Seccién 14 del SNTSA , cuienes se pusieron en huelge en 1978
y’ fueron violentamente reprimidos y encarcelados los dirigentes
del movimiento,pues 1los empleados en paro indefinido exigian

le firma de un reglamento de condiciones genersles de itrabajo,
aumento salariali,cuestionaban la antidemocracia de los dirigentes
del SNTSA,ponian al descubierto las vésimas condiciones socioeco-
némicas de Yos trabajadores del nosocomio y denunciaban le COTTUD

cién administrativa imperante em el citado hospitel.

Bn la SEP,de los tres varos totales registrados,dos fueron
por falta de pagos ¥y los naristas tuvieron una resolucién favora-
ble por parte de las autoridades educativasy el otro problema,en
el que se vieron envueltos 22,000 maestros de primaria y segunda-
ria en todo el estado de Oaxaca,tuvo su origen en' el despotismo
del delegado de le SEPF en 1la entidad,los maestros pedfan sz desti -
tucién y lo lograron, paros realizadoe en 1976,1978 y 1979- respectiva

mente, Es necesario decir aue la cesgi totalidad de los empleados
miblicos aefectados o participantes en los conflictos laborales
estaban sindicalizadoe,y esto es comprensible pues Tos trabaja-
dores no organizados ( a menos que sean emplecdos calificados o
vrofesionistas ) dificilmente pueden defender sus derechoe en for
ma colectiva y sostener una Jucha masg o menos prolongade.Por lo
general, cuando le nrensa registraba casos de esta naturaleza lo
hacia por une sola vez ¥ mosteriormente ya no se volvia a abordmer

degconociéndose la solucidn ( o no soluecién ) a sus demandas..

Fn el siguliente cundro ' auedan snotadas las nroporciones
mméricas de trabajadores sindicelizados y no sindicalizados ,
' Cuadro XIT
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l CUADRO* XI : PRINCTPALES FORMAS DB TUCHA LABORAL FMPLEA
DAS,NUMERO DE CONFLIGTOS ¥ TLPO DE TRABAJADORES AFEC-
TADOS 1I975~1979.

Ingtitucién paros totales paros parciales denuncias piblicas
1.~-SCT 58,000 carteros w
telegrafistas (7)
2 ,~DDF 4,850 prof.y téc 8,150 administra~
3,110 administra +tivos y manuales
tivos (5) (8%
3e~SDN” 5,000 obreros(l)
4,~SC dnd (1)
SOFSPP 1'800 Dmfoy G'roogapmfo't‘c.y
tea. (2) adm,” (1)
6'e~DP 4,500 tic'.ydgdmi-'
nistrativos (1)
Te~ST 1,983 adm.y manua
lew (I)
tivos y manuales(l)
9,~SARH 800 obreros,200
?n;f.,ﬁo manuales
3
10.~SG 170 tée..(1) 28 investigadores(l)
11.-3%PS 500 adm.(2)
¥ adm..(2) w adm.{4)
13.-SHCP 1,644 prof.y téc.
136, manuates(3)
14.~-SRE dna®®(1)
15.~SSk 4,000 téc.y 21,200 téc. y ad
adm.,1,500 mé ministretivos(2)
dicos(2)
16 .,-SEP 32,900 maes- 15,500 prof., 20,000 prof.,450
tros (3) 673 maestros, téc.y adm.,93,880
3,000 téc.adm. y maestros (12)
manuales(7)
Total: 38,400 57,253 222,197

Fuente : Investigacién hemerogrdfice propia,
Claves : prof.-profesionistas ) No. de conflictos,
té¢.. —emplieados técnicos dsdemmcia'g del

adm. —empleados administrativos de2 mindieato
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CUADRO XII : NUMERO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS ¥
NO SINDICALIZADOS EN CONFLICTO CON LAS AUTORTDADES
Y NUMERO DE CASOS 1975-1979.

Institucidn Sindicalizados No sindicalizedos total
1.~3CT 58,000 (7) 58,000 (7)
2 .~DDF ‘7,600 (5) 8,510 (8) 16,110(13)
3.~SDN 5,000 (1) 5,000 (1)
4,.~SC dnd (1) dna (1)
5e~SPP 6,600 (2) 1,200 (1) 7,800 (3)
6 «~DP 4,500 (1) 4,500 (1)
T.-8T 1,900 (1) 1,900 (1)
. 8.~SAHOP 9,000 (1) 9,000 (1)
9.~ SARH 200 (1) 860 (2) 1,060 (3)
10.~SG 170 (1) 28 (1) 198 (2)
11.-STPS 500 (2) 500 (2)
‘12.-SRA 17,400 (4) 1,152 (2) 18,552 (6)
13.~SHCP 1,644 (2) 136. (1) 1,780 (3)
14.-SRE and (1) dna (1)
15.,-SSA 25,200 (3) 1,500 (1) 26,700 (4)
16 .~SEP 166,753(22) 166,753(22)
totals 304,467(55) 13,386(26) 317,853 (T1)

Fuente : Tnvestigacién hemerogrdfica nropia.

Entre los trabajedores no sindicalizados en problemas la-

borales con autoridades federales es necesario aclerer dos cesos:

a)-Fl de los profesionistas de la Direccién Generel de
Fgresos de la SPP,quienes a fines de 1978 iniciaron: une fuerte

lucha por su basificacién la curl se les concedié en 1979,

b)~El de los médicos de la Anamere en conflicto con la
5S5A.51 bien no estaban sindicalizados,pertenecfan & une asociecién

vrofesional con categoria jurfdice de asociacibén civil (no de gin
dicato )..
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En: el cuadro XIII,avarecen las nrincivales demandas de log
servidores piblicos hacia les autoridades gubernamentales. Entre
los diversos tipos de demandas resaltan ﬁor su frecuencie las
giguientes: aumento salarial,prestaciones laborales,vpago de suel-
dos atrasados y Trespeto nor parte de las autoridades de los dere
chos laborales de los burbdcrataes.

Debemos aclarayr oue una demanda nunca ve sola pueg,al lado
de la demanda vwrincivoel,los trabajadores reivindicaban toda una
serie de veticiones secundarias o ,en ese momento,menos importan—
tes, Ni gue decir ocue una denuncie frecuente de los empleados fe- .
derales en casi todos los conflictos era vnoner al descubierto l1a
conducta degnbtica de las autoridades,lé injerencia de égtaa en
los asuntos sindiceles pronios o su alianza con le buroeracia sin
dical & fin de resolver o mediatizar el orobleme sin la varticiva

cién de los trabejadores.

Bl Wltimo cuadro,el X1V, se refiere a la golucién dada por
las autoridades a las demandas de los trabajadores de acuerdo a
la forme de lucha empleada. A vesar de les limitaciones de la
informacién vperiodi{stica —-ocue se exnresan en el cuadro en losg con
flictos en los cuales pe desconoce el desenlace final-,destaca el
norcentaje.el 10%,del ugo de le revremién violenta a los dirigen-
tes de los trabajadores en conflicto: si se incluyeran los casos
en donde las medidas revnresivas no son fisicas,como las acciones
coercitivas administrativas o sindicales,el vorcentaje en el ni-
mero de casos se elevarfa notablemente.En contrenosicién,es noto~
rio el Infimo nUmero de casos,sbélamente 10,en donde los burbera-
tas obtuvieron la solucidén total e sus demandas considerando aque,
en la casi totalidad de los casos sus reivindicaciones se aneg-

ban estrictamente & sus derechos laborales legf{timos.




CUADRO XTTI : PRINCIPAL DIMANDA DE ILOS TRABAJADORES PU-
BLICOS U NUMERO DE CONPLICTOS POR DIMANDA 1975-1979.

L
Tnstitucidén AS PL PAS AS y PL MCT RDL B M 0 total
1e~SCT 7 7
2 «~~DDF K} 3 4 1 2 13
3.~SDN 1 1
4.~3C L 1
5 «~3IPP 1 2 3
6..~-DP 1. 1
TemST 1 1
8 .~SAHOP 1 1
9-—S!RH‘ l l 1 3
IOXO-SG. 2 2
1%} .~STPS 2 2
12.—-8SRA 1 ) 3 1 6
| 13.~SHCP 1 1 1 3
15 .~3SA 4 4
16 .~ SEP 4 5 10 21 22
totals 5 5 11 28 2 9 3 44 71
FPuente : Investigacién hemerogrdfica vpropia..
Clmaves : AS --Aumento salarial,
PL ~Prestaciones laborales.

PAS -Pago de atraso de sueldos,aumentos vresidenciales,

primas,aguinaldos y similares.

AS y PI~ Aumento de salario y prestaciones laborales.

MCT
RDL
B
DA

-Malas condiciones de trabajo.

~Respeto a los derechos laborales.

~Bagificacidn.

~Despotismo de las autoridades e injerencia de éstas
en los asuntos sindicales exclusivos de los traba~

jadores.
"'Otmso
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CUADRO XTIV : SOIUCION DADA POR LAS AUTORIDADES A ILAS
DEMANDAS DE IOS TRABAJADORES DE ACUERDO A LA FORMA DE IU-
CHA EMPLEADA 1975-1979.

Inatitucidén Paro total Paro varcial Dermuncia miblica
1.~SCT sp (7)

2 .-DDF rd (2),ap (1) sds (8)

st (1),sds(l)

3.-5DN sds (1)

4.-SC sds (1)

5 .—SPP rd y sp (1) sda (1)

st (1)

&~DP st (1)

70"5’ Bdﬂ ((l)

8 .~SRHOP st (1)
9.-3ARH rd (2),sds (2)
10.-SG sds (1) rd (1)
12.-SRA sp (1),sdefl) ap (2),s8ds (2)
13.~SHCP rd (1),sds (2)
14.-SRE sds (1)
15.~SSA rd (1),sp (1) rd (1),sp (1)
16 .-SEP st (2),sp (L) s (r),st (4) sp ql)vSt (1)

ads (2) sds (9)
Fuente : Tnvestigacién hemerogrdfica vropiea.
Claves': ( ) ndmerc de casos.

rd - represién a los dirigentes.

rd 3 sp - represién a los dirigentesm y molucién parcial
de las demandas planteadas,

8n -golucién parcial a las demandas planteadas.

st -golucién total a las demandas planteadas.

sds -g8e desconoce la solucidén.
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NOTAS.

Fn realidad el Poder Ejecutivo Federal cami duplicé su perso
nal de 1975 a 1979 y los despidos se debieron a una reorien-
tacién administrativae de sus instituciones para volverlas
mas eficientes y modernas en relacién a las actividades pro-
ductivas mas importantes ( o mi se gquiere,hubo una "privati-
zacién" de las polfticas gubernamentales decisivas ).

En sintesis,efectivamente,se creargn pocas plaezas,pero se
expandié el personal sin protecc16 laboral de base. Ia Re-
forma Administrativa nace bajo esos supuestos,as{,por ejem-
plo,la revista empresarial Expansién nos dice:

"Aunque se ha reiterado varias veces que la Refor-
ma Administrativa no se ha hecho con la idea de ge
nerar desempleo,algunos medios informativos han se
fialado que "nunca como en este cambio sexenal ha
quedado fuera del mercado de trabajo un contingen-
te tan importante del llamado personal de confian-
za" (' Bxpansién,Aflo X,Vol.X,No.246,correspondiente
al 2 de agosto de 1978,México,p.34 )

Ya 1o decia Carrillo Castroj,coordinador general de la imple-
mentacién de la Reforma Administrativa,:

».sezCudnto cuesta tener un sector piblico desorganiza-
do,duplicado? Cualquier cosa que se haga por mejorarlo,
reportard ganancias™ ( Alejandro Carrillo Castro,"Ia re
forma es un esfuerzo de congruencia gubernamental" , ar
tgculo ax))a.recldo en la revista Expansién,ed. eit.,pp..
20 y 29

El Unico consuelo cue lem queda a los trabajadores sobre este
duro perfodo es de que el Premidente JIP repetidamente, pibli
camente, "les did las gracias"™ por su sacrificio forzado.

" Segdn un estudio de la Asociacién Sindieal de Pilotos Avia-

dores ( ASPR ) dado a conocer a los medio masivos de comuni-

cacién g Ovaciones,28 de agosto de 1979,Primera Seccién,pp..
1y 10 ).

Como corresponde a todo desarrollo capitalista,estos tres
afios de intensa acumulacién interna de cavital se hizo a cos
te de grandes sacrificios sociales y prorrogando la satisfac;
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cién de graves carencias nacionales; entre estos problemas,.
y de acuerdo a datos entresacados del Programa Nacional de
Tmpleo 1979-1982 ¢ 4 tomos ),elaborado por la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Social,podemos anotar lo siguiente:

& millones de analfabetos adultos,

5 millones de casas ( déficit de viviendas ),
1,428 habitantes por médico,

8 millones de subempleados,

mds de 2 millones de desempleandos,etc.

¥ segin el mismo Plan

»Ia concentracién del ingreso en México es una de las
mds altas a nivel mundial.™ ( Carlos Ramirez"El Plan
Nacionanl de Hmpleo prevee su propio fracaso) ‘art{culo
aparecido en el libro Planes s;g_Plan;gicacidn Varios
Autores, ed.Proceso,México,1980,pp.73-87 )

En el mismo libro citado,José luis Cecefia Cervantes sefinla
cgue en México no puede haber planificacién noraue existe

®...un gector privado capitalista y un sector miblico,
capitaliste también." ( Jomé Imis Cecefia Cervantes,
México: planificacién econdmica al revés, 1977—1982
Planes....yed.cit.,p.8)

Y como aliternativa Cecefia Cervantes propons,cayendo en las
mimes fantasfas gque critice,su "Plawn Econémico General a
Largo Plazo* ( Véase todo su ertfculo,op.cit.,pp.5-13 ).

Si bien en enero de 1977 el Srio. Grel. de la FSTSE,Deniel
Eaninosa Galindo,declard oue le Reforma Administretivae :

" Se hace con el objeto de hacer maes eficiente la ad-

ministracién miblica,vero sin que esto afecte 2 ningin
trabajador. Del personal de bage ninguno ha sido des-

pedido... '

..segtamos preocupados por los trabajadores aque no
tienen base,los de confianza. ILa PSTSE tratard de que
emos trabajadores tampoco esten en peligro de perder
sue puestos cada cambio de gobierno." ( Samuel T. del
Villar,"Reforme Administrativa.Vieja carta de I6pez
Porti“lc",Reviste Proceso, no.l2,correspondiente al
22 de enero de 1977,México,p.l3 ).
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Sin embargo,la FSTSE no nudo,ni quiso,evitar la volitica de
desnidos masivos que ge instrumentd en diferentes secreta-
rias durante el récimen de Idbner Portillo.

6. "Reforma Administrativa: ; La dltima ovportunidad de la Revo-
lucién Mexicana ?",.Revista Exvnansién, no.246,afio X,vol. X,
corregnondiente al 2 de agosto de 1978 ,México,p.35

Te Teste miemo sindicato,el de los trabajadores del Denartamento
de 1a Industria Militar,habfa tenido anteriommente desasra-
fables exmeriencias en sus relaciones con el voder miblico.
Asf,vor ejemvlo,Cesar Ortfz Jaramillo,refiriéndose a las
luchas narciales de los emwleados gubernamentales nor la con
quista de derechos loborales esvecificos y la reaccién repre
siva del gobierno de Avila Camacho,escribié :

" Esta situacidén hizo crisis cuando un gruvo de
dirigentes gindicales del Devartamento de la Induss
tria Militar se vresentd a solicitar audiencia con
el Presidente de la Remiblica para presionar,a fin
de que les aumentaran sus sueldos y ; fueron asesi-
nados ; en las nropias puertas de la antesala pre-
sidencial." (' César Ort{z Jarsmillo,Andlisis hige-
térico jurfdico del movimiento sindical burocrdti-
co en México,Tesis Profesional,Facultad de Derecho,
UNAM,México,1978,p.86
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cap{tulo VI. LA FSTSE, PLLAR INDISPENSABLE DEL ESTADO
M+ 'CANO: V:+ TICALIDAD VS D iOCRATIZACION SINDICAL.

1.~ Ta Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (PSTSE).

Ia FSTSE, que agrupa en su seno & mds de un millén y medio de
urécratas,es la base,junto con los pequefios propletarios que su-
man alrrededor de los dos millones,de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP),que forma uno de los tres sec-
tores del Partido Revolucionario Institucional,PRT: se supone que
Ia CNOP afilia a las capas medias. Ios otros dos sectores del PRIL
son el obrero y el campesino,cuyes médximas organizaciones son la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacidn
Nacional Cammvesina (CNC) resvectivemente. Ia FSTSE ha sido un se-
millero tradicional de politicos de nivel medio y,en ocasiones,

de alto rango. (1)

Ahora bien,la citada federacidén es un vpaso obligado para los
miembros de los comités ejecutivos nacionales de los sindicatos de
cada devnendencia que traten de sobresalir y escalar a niveles su-
periores en el escenario politico ( muchos lo intentan,vocos lo
logran pues no es en la.burocracia gsindical en donde se reclutan
los elementos mds destacados de la "familia revolucionaria®™,del
grupo volfitico dirigente nacional).

Desde su nacimiento,en 1938,1a FSTSE ha sometido a las orgs-
nizaciones sindicales burocréticas a las directivas del Estado me
xicano nara darle a éste un fuerte anoyo politico,para lo cual ha
sido necesario:

a)~- someter y eliminar la democracia interna de los sin
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dicatos que la commvonen,

b)- negociar las condiciones de trabajo de los emplea-
dos piblicos a través de lideres favorables a los intereses del

gobierno,

¢c)- volver las instituciones gremiales un escaldén noli-
tico vara las camarillas sindicales,bajo la condicién vnara éstas
de mantener a los burécratas lo més lejos nosible de las cuestio-

nes imvortantes de su sindicato y de su actividad laboral, ¥

d)- finalmente, hacer oue todos los gsindicatos burocrd-

4icos negocien las condiciones de vida y de trabajo con las auto-
ridades respectivas tomando en cuenta o por intermedio de la

FSTSE, (tales condiciones socioeconémicas son muy importantes vna-

ra los trabajadores miblicos vues comprenden aspectos tan legiti-
mos como la jubilacidén,aumento salarial,sobresueldo,vréstamos,

tiendas de descuento,vivienda,etc.; sin embargo,todas estas ges-
tiones se realizan bajo el monovolio de la burocracia sindical

ouien las utiliza vara su vrovecho nolitico y econémico ). (2)

En el nerfodo de afios investigado,si bien la burocrecia en
gu conjunto ha sido uno de los grupos de asalariados nue,mal oue
bien,ha podido conservar una situacidn privilegiade de prerroga-
tivas socioeconémicas (estabilidad en el trabajo,aumentos anuales
salariales,tiendas esneciales de descuento,seguridad social nor
medio del ISSSTE,entre otras) que han evitado cue sus ingresos
sufran un notable deterioro en estos afios de crisis como el aue
han tenido que sovortar otr2s capas asalariades y sectores so~-
ciales mids desprotegidos (3), la FSTSE y las direcciones nacio-
nales de los sindicatos del sector central,se han encargado de
cue las demandas salariales y laborales de los burdcratas se ajus

ten totalmente a las exigencias de la nolftica econémica del Esta
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do durante estos afios. En el lustro analizado,la PSTSE jamds
apoyo a los trabajadores cuyas exigencias dasaprobaran las auto-
ridades gubernamenitales o las burocracias sindicales resnectives,

o ambos 2 la vez.

Mas bien lo cue ouedo demostrado empliamente es cue la men-
cionada federacidn siguid siendo un tramvpolin vnolftico antes oue
una organizacién de defensa sindical del conjunto de los buréera-
tas; también los sindicatos afiliados a ésta han sido en realided

"érganos de promocidn politica' vara sus principales dirigentes.
vy ,en gran medida, esta promoeidén y ascenso personal no es mas
gue una recompensa por la conducta seguida para mantener un es-
tado de cosas favorable al gobierno en estos importantes gremios
de asalariados organizados.

Por otro lado, la revresentacién social y vpolitica de
la burocracie sindicel con respecto a sus afiliados es corporati-~
va.y,por lo mimmo,antidemocratica y elitista. Esta corvorativiza
cifén significa aque las direcciones sindicales "charrificadas™,
(proceso de corruncién sindicel nromovido,histéricamente, por
Yos funcionerios estatales),negocian,tramitan e inecluso defienden
aocuelloe derechos laborales cue no entren en conflieto abierto
con el orden de cosas imperante:; el manejo afortunado de esta do-~
ble funcidén de la burocracia sindical ( vor una pvarte,sujecién
de los trabajedores y,por la otra,servilismo y sumisién a las
autoridades) significan para esta cuadrilla emplios beneficios
noliticos ,ndemds de los econémicos,oue la ligan orgdnicamente al
gruvo gobernante. Para ejemplificar,daremos algunos ejemplos al
azar,durante estos afios,sobre 1lo antes dicho: Carlos Jonguitud
Barrios,Srio.Gral.del SNTE 1974~1977 (senador,director del ISSSTE
¥yposteriomente,gobernador de San Inis Potosi); Daniel Espinosa
Galindo,Srio.Gral.de la FSTSE 1974-1977 (senador):Eduardo D{az Leal,
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Srio.Gral. del SNTSA 1974-1977, diputado federal;Joel Ayela,Srio.
Gral. del SNTSA 1977-1980 (dimutado federal ):Miguel Molina Herre-
ra,Srio. Gral. del SUTGDF 1974-1977 (dioutado federal):Juan  Ara-
izo Cabrales,Srio. Gral., del SUTGDF 1977-1980 (diputado federal),

etc.

Degde su nacimiento,la FSTSE impuso fuertes limitaciones y
regtriccionegs a2 los derechos laborales de los trabajadores del
Estado. Algunas de estas limiteciones son le prohibicién a reali-
zar huelgas en solidarided con otros trabajadores,la exclusién
de la contratacién colectiva y la eliminacién prdctica del derecho
de huelga en lag instituciones federales. De hecho,desde la crea-
cién de la FPSTSE,en 1938,ningdn sindicato naciona} del sector pwi-
blico central afiliado a la citade federacidn,ha realizado una
huelga; y cuando los trabajadores han realizado paros parciales
o totaleg de algunas secciones no controladas nor la burocracia
sindical,han sido congiderados en forma unédnime,por los dirigen-
tes de la FSTSE y del sindicgto resvectivo, como paros "locos" o
"ilegales".

Segin Carxmen Lira:

" Mientras en el apartado A del articulo 123 losg sindieatos
adseritos pueden emnlazar a huelga vor revisién del contrato
colectivo cuando se romva el eguilibrio entre los factores
de la produccién,y hasta por solidarided; los cue quedan den
tro del avartado B y oue aglutinan a un millén: 650 mil tra~
bajadores,slo nueden hacerlo ante la violacién de todos log
derechos y en fome sistemdtica. De ahi oue la huelga vara
los burécratas précticamente no exista...

' Ia: PSTSP es una oficialfa de vartes',aseguran muchos de
los trab&aadores entrevigtados,cue ademds se ouejan de que
sus dlrigentes se han convertldo en simnles 'gestores' de
préstamos,viviendas,vermisos,dfas econémicos y otros benefi-

cios inmediatos pero,indican,no tienen un vproyecto de desarro
1lo volitico ni de participacldn real en los nroblemas naclona
les. Tas direcciones nacionales -a juicio de los trabajadores
y de algunos dirigentes seccionmles - permanecen inmé-
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viles y controladas en general nor el titular de la

devendencia correspondiente,a base de canonjfas."No

le originan problemas al secretario,con la esneranza
que éste llegue a ser el bueno'.

Ingisten en cue en la burocracia no existen 1lideres
con formacién politicaf(o tal como nosotros lo entende
mos,con capacidad suténoma para actuar en beneficio
de sus representados,t.Z.)'Se aspira a ser dirigente
pare dejar de trabajer.las vnrincipales prestaciones
ge las distribuyen entre ellos,2l igual gue las cuotas
sindicales,y ambas cosam las usan para control’,

Existen en la urocracia mexicana miles de trabaja-
dores comisionados que,a pesar de no hacer nada,pues
Tas tereas a que supuestamente fueron destinados es-
tdn inméviles,contimian cobrando un sueldo.Ademéds,la
comigién sindicel es ilegal,pues la Ley de los traba-
Jadores 2l Servicio del Estado indica que deberdn so-
Iicitar licencia sin goce de sueldo para ocupar los
cargos sindicales.

Por 1o que se refiere 2 la vida interfd de los ein-
dicatos,se sabe por los prorios trabajadores cue nud-
ca hey agamblleas.los dirigentes de las organizaciones
de la FSTSE son elegidos en un congreso nacional,que
generalmente se realiza en un lager apertado de la ce
pital pare que no asista el grueso de los trabajador-
es.

Ias direcciones seccionales sf se eligen por voto
secreto y directo,'pere hay muchas formas de maninu-
lar esos nrocesog,como la compra de votos 2 través
del reparto de canonjfas,entre otros métodos'.Asimis-
mo,acusen & l1as sutoridades menores de narticipar ac-
tivamente en las elecciones geccionales.

Por otra narte,y auncue el gistema de votacion 'en .
las secciones es mds democrdtico,éstas~en algunos sin
dicatos,como el de Salubridad y Aalstenc1a~tlenen
prohibido mor el reglamento intexmo tratar asuntos 4i
rectamente con las autoridades,Debe ser la direccién
nacional la que lo haga(las direcciones nacionales
son elegidas mediante- el sistema de votacién indirec-
ta,mediante delegados:de sh{ que 12 burocracia sindi-
cel,las "mafias"™ sindicales,hostilicen a las secciones
democréticas y saboteen a los delegados de éstas,J.Z.)




100

De esta manera,la FSTSE cueda reducida a un ‘canal’pa-~
ro el ascenso nolitico y socinl de sus dirigentes mds

desgtacados.De titulares de algin puesto dentro de los

comités ejecutivos de los sindicatos aue la integran,

se puede pasar a ocurar algdn cargo dentro de los man-
dos de la federacién.De shf e la CNOP,luego al PRI(al

que también pertenece la FSTSE y sus sindicatos),lue-

go a algin puesto de eleccidén vomular,o de funcionario
de alguna institucién o emvpresa eatatal.

Entre tanto,las Condiciones Generales de Trabajo(des
de 1974)1las fija el tituler de la denendencia respecti
va."(4)

Ahora tratemos de ver mes de cerce cémo se menifiesta el au-
toritarimmo,la verticalidad,en los gremios donde hubo mayor activi

dad de los grupos democratizadores en el perfodo enalizado.

Z.~E1 autoritarismo en los sindicatos oficiales.

a)-Secretarfa de Salubridad y Asistencia-Sindicato Nacional
de los Trabajadores de Salubridad y Asistencia{SNTSA)

La colusién entre la SSA y el SNTSA ha ocasionado que 35,000
trabhajadores de la SSA no vuedan jubilafee antes de que cumplan
50 afios de servicio,hay 6 tipos de trabajadores:de base,supernume-
rarios,de subsidio,n liste de reya,coordinados y por horarios{obvia
mente le existencia de tantos tivos ¥y categorfims salariales rever-
cuten en las vrestaciones que reciben),politica de austeridad en el
gector de salud miblica,eto.(5)

Las demandas de los movimientos opositores al CEN del simdiecato
invariablemente en 1n década de los 70's han sido siempre las mis-
masgsaumentos salariales,igualecidn de salerios y prestaciones con
los trabajadores del IMSS(los mejor pagados de todos los trabaja-
dores del sector ealud),rbinstalacidn de despedidos y democratiza-

cién sindical,entre las mds importantes..
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Hacia fines de 1979,y siguiendo a Mario Alberto Reyes:

"Los intentos de democratizacidén del sindicato de
la SSA de 1972 a 1975 fueron: vpricticamente someti-
dos,aungue ain sobrevivem las secciones 5,54 y 90,
Unicas donde se realizan. asambleas y no hay entre-
guismo sindical hacia las autoridades de esa depen-
dencia.' estos cuatro afios(los afios en los cuales
se desarrolld una poderosa corriente de renovacidén
-en la direccién nacional,1972 a 1975,J.%Z. )EBn estos
cuatro afios,el comité ejecutivo nacional del sindi-
cato,relata Enrique Escobar,ex secretario de organi
zacidn,paralelamente a la democratizacién se procu-
ré que los trabajadores intervinieran en los planes
¥y programas de la dependencia,se logré avmentar has
ta en 300% el salario de los empleados de la SSA y
se c¢rearon nuevep plazas hasta aumentar a 90,000 el
nimero de trabajadores...

Pero el comité cembié y fueron retomados- los siste
mas conservadores,se acabaron las asambleas seccional
es,se impidié 2 los directivos de las secciones tra-
tar problemas con las autoridades de la SSA y el co-
mité ejecutivo nacional centralizé todo"(6)

:

Los secretarios generales del SNTSA,Dfez Leal,l1974-1977,y
Jbel.Ayala,1977-1980,fueron los encargados de descabezar = las
secciones democrdticas; el primero desconocié en forma ilegal y ar
bitraria(como cualquier lfder "charro" que se respete) a las sec-
ciones 4,5,9,10,11,12,54 y 58;que agrupan en total mas de 20,000
trabajadores); Joel Ayalé,siguiendo la misma tdctica,descabezé a
los comités ejecutivos seccionales siguientes:14,17,28,49,50,61
¥y 90.ren total 15 secciones de las 92 ocoue tiene el SNTSA.

S5i bien en el sindicalismo burocrdtico no existe la cldusu-
la de exclusién,mas de 100 trabajadores de diversas secciones han
sido sancionados con ese procedimiento y el caso mds ilustrativo

fue la exvulsidn y represidén del gruno dirigente de le seccién 14
(Hospital General) en 1977..

Vamos & citar un caso tipo de verticalidad sindical:el des
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conocimiento de la Seccién 90 del SNTSA por varte de el CEN del

mismo sindicato, de Bcuerdo a " Carlos Pereyra:

", ..en julio de 1979 los 900 trabajadores de la Comi-
gién Constructore e Ingenieria Sanitaria de la SSA,en
cargados de la construccién y rehabilitacidén de hos-
pitales,centros de salud y demds instalaciones de la
SSA en el Valle de México,elaboraron un pliego peti-
torio en el que se demandaban nombramientos de hase,
respeto al escalafén,compensacidén salarial,etec.No hu-
bo respueste a ese nliego y once meses después,una
asamblea genexral de los {rabajadores de dicha depen-
dencia decidid efectnar un paro.las autoridades se
negaron & dialogar con la comisién nombrada por las
personas envueltas en el conflicto y la direccién
sindical,por su parte,decidid(el mismo dfa del paro
y sin atender los procedimientos indicedos en los
propios estatutos del sindiecato)ln expulsién de los
dirigentes seccionales,dictaminando que ¥el comité
ejecutivo nacional ejercerd directamente-la represen-
tacién de los trabajadores de la seccién 90 pare ga-
rantizar su seguridad laboral haste finiquitar el »nro
blema',

En el documento donde se hace miblica la expulsién,
los 1fderes del. SNTSA formulan los cargos gue preten~
didamente serfan decisivos para justificar lea- represa
Iia.Piguran entre ellos de maners destacada:'intromi—
sién en le vida sindical de otras secciones de nues-
tre orgenizacidén...particivacién active en manifesta-
ciones de organizaciones ajenas a nuestro gremio'.El
lenguaje utilizado en el documento axhibe con tode
nitidez el verticalimmo de la estructure sindicel y
la funcidn como instrumento de control ideoldgico y
polftico desempefiada nor la direccién nacional de los
sindicatos oficiales.3e comprende as{ que la comunica
cién horizontal entre secciones de un mismo gremio, al_
€0 que no sflo debiere ser habitusl sino inclusive fo
mentado por los dirigentes para impulsar la cohesidn
Yy homogeneidad del sindiceto,sin embargo,anarece como
ejemplo de acciones negetivas merecedorss de castigo
inmediato.Por otra parte,negarle 2 una seccién su de-
recho a participar en actos organizedos vnor otras insg
tituciones,equivale convertir la vide sindicel en una
intolerable camisa de fuerza.
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La nolitica de intimidaeién contre cualquier inten
to de levantar desde abajo un programa de reivindica
ciones gremiales obedece a una doble finalidad:mante
ner vinculos estrechos con las autoridades(as{ sea
en detrimento de los lazos con la base)y eliminar to
da onogicién nosible antes de llegar al congreso na-
cional del SNISA en noviembre préximo."(7)

b)-Secretarfa de Educacibén PibBlica-Sindicato Nacional de los
frabajadores de la Educacién.

Bl SNTE,el sindicato mas grande de America ILetima(agrupa a
masg de medio millén de trabajadores),hn sido un feudo particular

de Carlos Jonguitud y su grupo politico Vanguardia Revolucionmria, (8)

desde 1972 haste la fecha.Utilizando al SNTE como érgano de pre-
gién,y con un nuevo estilo de control de tipo corvorative(lejos
de la represién desnuda de los sexenios anteriores),Carlos Jon-
guitud sumentd la cuota politica nor varte del gobierno a la bu-
rocracia sindical(l senador,l gobernador,l8 diputados federales,

e inumerables legisladores locales y funcionarios menores).(9)

Apcyados por el populismo de LEA y la expansién del gasto
miblico en los servicios sociales,la direccidén nacional del SNTE
pudo conservar el monolitiamo y verticalided en el sindicato sin
michos problemas.Es con .el ascenso de JLP y su nlan de austeridad
sobre los asalarifdos lo que provoca la efervescencia magistertal
a fines de la década de los 70's(y que adguirird enomes propor-
ciones en 1980 y 1981) ante el deterioro de sus condiciones de

vida y laborales.

De acuerdo a un estudio realirzado en 1979 vor la corriente
sindieal Movimiento Revolucionario del Magisterio,los maestros
nadecfan los siguientes nroblemas econdmicos:salario nromedio de

6,500 pesos mensuales,retraso de sueldos,dobles turnos, endeudami en
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to permanente,etc.(10)

Los movimientos demopcrdticos mds imvortantes registrados en
estos 5 afiog fueron los del Instituto Nacional de Antronologia e
Historia,los del IPN,la incipiente insurgencia en los estados del
sureste(Chiavan,Tabasco,y partes de Guerrero,0axaca y Michoacan),
entre otros.

Las corrientes sindicales disidentes cue mas destacan gon la
Organizecién Democrdtica del Magisterio(OmM),la Corriente Sindical
Tndependiente y Democrdtica(COCIDY),el ya citado MRM,etc.

. c)-Secretarfa de Relaciones Exteriores-Sindicato Nacional de

los Trabajadores de la Secretaria de Relaciones Exteriores(SNTSRE)

En 1976 gana las elecciones en el SNTSRE un: comité ejecutivo
democrdtico que trata de conquistar mayores vrestaciones salarial
es y laborales para los empleados de la SRE.Bn 1979 las eutoridades
de la dependencia desconocen a la direccién nacional legitima del
sindicafo y *apadrinan® a una facecién favorable a las aut&ridades.

d)-Secretarfa de Comunicaciones y Transportes-Sindicato Na-

cional de PTrebajadores de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
vortes(SNTSCyT).

Praudes administrativos,corrupcidnyineficiencia,venta de pla
zas,"aviadurfas",entre otras cosas,es 1lo que fomenta la direceién
nacional del SNTSCYyT en Correos X Telégrafos(centros gue agrupan
a mas de 50,000 trabajadores).En Correos,la burocracia sindical
(en maridaje con los: funcionarios gubernamentales) tiene proble
mas nara someter a los trabajadores disidentesy en el SNTSCyT
existen varias corrientes sindicales, siendo las méds conocidas:sla

Alianza de Unidad Revolucionaria de + nleados Postales y el Blo-
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oue de Unidad Postal. Fn Telégsrafos,los trabajadores crean una
Coordinadora o nrincinios de 1980 para regnonder a las agresiones
del "charro disfrazado" ( la demagogia es su fuerte),José Judrez
Herndndez. Ahf,el SNTSCyT ha tratado de desmovilizar a los tele-
grafistas.

e )~ Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidréulicos—Sindicg
to Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos. (11)

En 1977 se fugionaron las antiguas SAG y SRH y vor tal moti-
vo se entabléd una fuerte lucha entre las direcciones '"charras"
del SNTSAG y del SNTRH por obtener la direccidén sindieal en la
nueve sgecretarfa,le actual SARH. Por légica tenfia aue ganar el
Comité Ejecutivo del SNTSRH pues afiliaba a un nimero mayor de
empleados., Ia "mafia'" del SNTSRH,utilizendo sus métodos tradicio-
nales (12),engulle sin mayor dificultad al exSNTSAG,oue contaba
con 35,000 agremiados,cuyos respectivos lideres habian llevado
al sindicato de la SAG a la mayor postracién posible,como lo de-
muestra el hecho de ocue existieran ; 50,000 ; trabajadores sin
vroteccidén sindical. Muchos empleados de la exSAG apoyaron desde
el principio a la direccién nacional del SNTSRH vues sus afiliados
tenfan,a pesar de todo,muy fuertes vrestaciones econédmicas en rela
cién con acuellos,

f )~ Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial-Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial ( SNTSPyFI ).

Mediente el cldmico "charrazo",vernetrado en septiembre de 1977,
la camarilla sindical encuistada en la direccidén del sindicato de

la. secretarfa desde 1958(afio en cue se cred la Secretarfa de Patri
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monio Nacionall y que corresponde a la actual SPyFI)qvita. que la co-
rriente sindical renovadora,dirigids por Victor Pavén,gane los e-

lecciones para cambiar al CEN: del SNESPyFI.Los "eharros" sindieales
contaron con el apoyo de la FSTSE,la Secretaris de .Trabajo y Previ

gién Social y funcionarios de la SPyFI,particulamente sa Oficial
Mayor,Antonio Sordo.

g)-Departamento de Pesca-Sindicato Unico de Trabajadores del
Departamento de Peaca (SUTDP)..

Ia excepcién que confirma la reglazel SUTDP,encaberado por
Pernando Ortiz,es,por el momento,el. ™irlo blanco™ entre los sin.
dicatos del sector miblico federal pues su directiva gremiall sf{
corresponde & los intereses de msus afiliados(aunque son relativa-
mente pocoa;‘4,500~,comparadoa con el personal de las demds dependen
cias).Practicando la democracia sindical,el SUTDP pudo enfrentarse
desde su nacimiento,en 1977,a los intentos sistemdticos e ilegales

de las autoridades por imponer en el sindicato a sus incondicionales.

La unidad del SUTDP pemite que a fines de 1978 logre une im-
portante conquista laboral al firmarse en foma conjunta el Regla-

mento de las Condiciones Generales de Trabajo del DP,aunado a un
vequefio sumento salerial..

h)~Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas-Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Secretarfe de Asentamientos
Humanos y Obras Piblices(SNTSAHOP).

Por medio de una nota neriodistica de Cammen
Lire citade mas adelante,nos enteramos de la axistencia de grupos
democratizadores en la SAHUP.
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i )=Departamento del Distrito Federal-8indicato Unico de Tra-
bajadores del Gobierno del Distrito Feueral(SUTGDF ).

En 1975,las autoridades del DDF y los lfderes del SUTGDF des-
tituyen arbitrariemente a Mamiel Guerrero,Srio.Gral,de la Seceidn
17(Pesorerfa),s la que pertenecfan mas de 4,000 empleados,quien
ge hab{a\distinguido por su combatividad e independencia sindical.
Al ugo por parte de los trebajadores de todos los medioé legftimos
2 su alcance para logrer sus exigencias socioecondémicas(comunica-
dos de prensa,desplegados,m{tines,marchas,paros parciales,etc.)
pigue une intense represidén de las sutoridades de la Tesorerfa y
el SUMGDF contra el comité seccional gue culmina con el despido
de varios emplsados,Este hecho no eliminard eI descontonﬁo en la
citada institucién y éste me manifestard en paros parciales y es-
porddicos a lo largo de todo el lustro investigadal{el mas impor-
tante es el de los trabajadores eventuales en 1978).

Al igual que en otros casos,el pretexto de la ilegal destitu
ciém fue que el mencionado dirigente ersa un "agitador* pertenecien
te al Partido Mexicano de los Trabajadores(PRT)(igual cargo se lan
z6 contre Rocha Romero,Srio.Gral.de la Seccién 14 (Hospital General)
del SNTSR a quien se acusd de pertenecer al Partido Comunista Mexi-
ceno(PCM) y contra Cuauhtemoc Méndez,Srio.Gral.de la Seccién 90
del SNTSA;quien sl es un miembro reconocido de la direccidén del
Partido Obrero Socialista(POS)..

j)~Secretarfa de la Reforma Agruria-Sindicato Necional de
Trabajadores de la Secretaria de la Reforma Agreria(SNPSRA).

Casgi la mitad de las secciones del SNTSRA,L7 de 36 secciones,
se hallaban a finem de 1979 bajo 1la direccidn de lfderes democrdti
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ticos.No obstante,el CEN del sindicato esgtd integrado,en lo fun-
damental,vor burdcratas sindicales(em su sentido peyorativo)quie-
nes pemiten 2 la SRA accliones como el despido masivo de trabaje-
dores(cerca de los 10,000 entre 1975 y 1979),la mitad del personal

sin basificaeidn(7,500),reubicaciones unilaterales,retraso de suel
dos,etc.

k)-Secretarfa de Programacién y Presupuesto-Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto
(SNPSPP). '

Desde su creacién en 1977,la SPP se ha enfrentado al movimiem
to reivindicativo de sus empleados por logrer estabilidad en su tra
bajo.ElL movimiento vor la basificecién alcanzé su punto mds dlgido
»Y mas notorio periodisticamente hablando,en la serie de paros var
ciales,mitines,asambleans,denuncias pdblicas,entre otras medides,
realizadas por anroximademente 1,200 profesionistas y técnicos d’z

la Direccién General de Eptadistica de la SPP entre 1978 ¥ 1979,

Ia cuestidn de la basificacién vrovoca una crisis interna en
el SNTSPP(que en 1979 afiliaba a 11,000 empleados) acue lo divide
en dos grupos:locg cue promueven la basificacién y los cue apoyan
las medidas ilegales de la dependencia de contratar versonal bajo
el régimen de trabajadores de confianzafa éste Ultime verienece su
Srio.Gral, ,Manuel Milldn,ouien coludido con el O0ficial Mayor de la
SPP;Sergio Alardin,ha tomado renresalias contre los dirigentes del
nrimer grupo y entre las cunles se cuentan la suspension de sale-
rios y gastos de representacién,reubicaciones,despidos e inclusive

negarles el uso del comedor de la secretnifa,entre otrag medidas
represivas)
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1)=-0tras secretarfas.

En la SG,SHCP,STyPS y ST se nractica un sindicalismo vertical
tradicional y cuando hay oposgicidn ésta se debe a disidenecias in-
ternas entre los integrantes de las camarillas dirigentes.n todo
caso,es una "oposicién leal" a las autoridades gubernamentales.Al
parecer,s86lo en: el sindicato de la SHCP existen pequefios grupos

disidentes mds ligados 2 los intereses de los empleados.

En 1z Secretarfa de la Defensa Nacional y en la Secretarfa
de Marina,que agrupan a las fuerzas amadas,no se pemmiten los sin
dicatos por cuestiones de "seguridad de Estaddt.
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NOTAS.

]
Carlos Sirvent;‘La Burocracia en México.El caso de la FS[I!SE',“
artf{culo aparecido en la revista Fstudios Politicos editada
por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
vergidad Nacional Auténome de México,correspondiente al tri-
mestre abril-junio de 1975,Vol.I,No.l,México,pp.24-29

Thide. rPe 30

Pe acuerdo a declaraciones pdblicas de Alfredo Pantoja,coor-
de Sindicatos Obreros Libres (SOL):

»pl representante patronanl Rafael Lebrija tiene
toda 1a regdén (declaraciones recientes del citado
representante empresarial en el sentido de que los
altos aumentos salariales sélo benefician a 4 mi-
llones de trabajadores pero los efectos inflecio-
narios lesionan a més de 20 millones de trabajas
dores,.%Z.).86lo los burdécratas y Unicamente otros
diez 0 doce gremios disfrutan-de salarios suficien
tes para resistir la crisis...

Los aumentos s86lo benefician a la burocracia y a
los sindicatos de telefonistas,ferrocarrileros,pe-
trolervs,mineros,electricistas,bancarios,petroqui-
micos,de las ramas automotriz y de la aviacién y:
otros dos o tres gremios.,..

- Jos ocsmpesinos y millones de trabajadores mds
que no formen parte de esas elites estan cada vesg
mas rezegados...'"(Excelsiér,2l de agosto de 1980,
!6!100,@.4)

Carmen Yira,la PSTSE,trampolin polf{tico de lfderes y no de-
fensora sindiecal,artfculo aparecido en el periddico UNOMASUNO

b

correspondiente al dfa 9 de diciembre de 1979,México,p.4
BEn un reportaje del semanario Proceso se lee lo siguiente:

Al sector salud se le condidera,a pesar de toda
la demagogia,'ecomo un sector secundario e improduc

tivo,y este enorme ahorro de gastos(el entrevisto—

do se refiere a la restrtecidén del. gasto miblico

en el sector salud,J.Z%.) permmitird la acumulacidn
de capital en otros sectores gue si son rentables:
Pemex, turiemo,industrias ligadas a las traenacio-
nales,como la alimentaria,farmmacéutica y automovi-
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1fstica,a la vez que vermite pagar los intereses
de la deuda externa,que ye suma mds de 30,000 mi-
1llones de délares..'

"Nuestro pafs ha adoptado la medicina de clases:
sector obrero,en el IMSS; burdcratas,en el ISSSTH,
¥ subempleados y marginados en la SSA,omiguiendo la
estructura sefialada por los Estados Umidos.A través
del IMSS-Coplamar y de la SSA se ha instrumentado
un sgistema de control polfitico y social que tiene
como fin la planificacién familiar o comtrol de la
natalidad,como deberfa llamdrselo en su forma co-
rrecta',afirma Nercado Calderdm (a la sazén,secre-
tario genersl de la Unién Necional de Médicos,J.2.)"
( Victoria Azurduy,Ia medicine social,instrumento
de explotacién:el ﬂdor de la Unién de Médicos,"
guna.z)mrj,o Proceso,.29 de diciembre de 1980,México,
P.d15).

Mario Alberto Reyee,%indical‘imo charro padece el sector sa-
lud,articullo aparecido en el periddico U UND correspon-
diente al dfa 18 de diciembre de 1979,México,pp.l ¥y 5

Carlos Pereyra,la opresién seccional,artfculo aparecido en el

periédico UNOMASUNO correspondiente al dfa 27 de junio de
1980,México,p.2

Entrevistado en la regidencia oficial de Yos Pinos,Carlos

‘Jonguitud Barrios,gobernador de San Inis Potosi y dirigente,
tras bembalinas,del. SNTE,declard: '

"No soy rico ni en salud.Declarsré mis bienes a la
Procuradurfa General de. la Repdblica y esa depen—
dencia sabrd si Ios hace pdblicos.Tengo 10 trajes,
varias camisas,corbatas,calcetines y zapatos y

nada mas™ ( Rl Universal,l0 de mayo de 1981 ,Prime-
ra Seccidn,México,pp<l7 w 19).

Ivan Garcfa Solis,Ia nueva insurgencia magisterial,revista
mensual Hl Machete correspondiente & julio de 1980,No.3,
México,pp.41 y 42

Amalia Frias Santilldn, ,Al maestro, pagos retrasados,bajo suel-
do y jornedas dobles,articu]lo aparecido en el periddico

UNOMASUNO correspondiente al 15 de mayo de 1979,México,pp.
1y 12 '

Sobre la Burocracia en la antigua SRH véase el magnifico ennsayo
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de Martin H;Greenberg;']:.a burocraecia en la sociedad en tran-
sicidén,el caso de México,avarecido en la revista Burocracia

y subdesarrollo correspondiente al cuatrimestre enero-abril
de 1975,No.l,publicada por el Coblegio de licenciados en
Ciencias Politicas y Administracién Piblica,a.c.,México,
pp.71-106

Sobre la ™mafia™ sindical del SNTSARH ( y que es la misma del
exSNTSRH } ,Jorge Avilés Randolph, comentarista politico del
periédico EL Universal, escribié

“"Da risa e indigna:lwms dos cosas 8l mismo tiempo.

Rise que dos lfderes,a perpetuided,permuten pues
tos.Uno se va a la CAmara de Diputados —como Tepre
sentante de los trabajadores- ¥ el otro se queda
de secretario general.A los tres afios hacen la per
muta,el que era diputado regresea de secretario ge-
neral y el lfder se va & cobrar dietas al palacio
legislativo de Donceles y Allende.

Indigna este tipo de.acciones,de maniobras que
niegan la democracia.. ;Qué democracia puede haber
en un sindicato,cuando existe este tipo de arreglo
inmoral? )Y qué decir del partido(el sutor se refie
re al PRI,J.Z%.) que permite oue esto occurra? '

Alfoneo Armendariz Durdn (Srio.Gral.del SNTSARHE
1977-1980) es el diputado:Mario Santos es el l{der
(Srio.Gral.del SNTSARH 1980-1983).Ceda tres afios
permutan puestos en el SNTSARH,.

Para aue no les den 'madruguete’,el diputado en
turno es habilitado como presidente de 1la Comisidn
de Vigilencia,lo que le garantiza el regreso a la
secretaria general.

Juntos se cubren las espaldas ¥y vigilen por sus
mutuos intereses,Y ge van rotando ~ello puede ocu-
rrir por tiempo indefinido- para disfrutar de esa
combinacién Cdmara-Sindicato aue les garantiza impu-
nidad,dinero y negocios.” ( ElL Universal,28 de octu-
bre de 1980,Primera Seccién,México,p.1l7)
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Capftulo VIT.PERSPECTIVAS DH DEMOCRACTA INT« A EN LOS
STNDTCATOS OFICTALES. ) ’

1.,~FL diffeil camino de la democracia sindical.

A pesar de ver restringidos sus derechos,de sufrir persecu~
sidn y represidn,que culmina en muchas ocasiones en encarcelamien
tos y procesos penales,lian surguido dentro de la burocracia cen-
tral grupos democratizadores cuyo objetivo es rescatar secciones
o sindicatos nacionales en manos de las camarillas sindicales que
obstruyen la defensa legitima de sus condiciones de vida y de tra
bajo por parte de los servidores piblicos.Indudablemente,todas eg
tas corrientes renovadoras buscan una mayor participacién de los
urécratas en la vida pindical,una separacién orgédnica de la
PSTSE y,en algunos ca'.sos,la desaparicién del Apartado B del arti-
culo 123 Constitucional que los limita enormemente en su derecho
a la huelga,

Em diciembre de 11979;camen1 Lira,articulista del periddico
UNOMASUNO, escribfa en relacién a la insurgenéia sindical en el

gremio burocrdtico,tanto central como descentralizado,:

"Grupos democratizadores surgen por doquier y pese a
an son minorfa han iniciado procesos de concientiza—
cién y organizacibén destacedos 2l interior de sindica-
tos,donde los trabajadores apenas conocfam a sus repre-
sentantes.EBhtre ellos podrfan citarse a los de la SAHOP,
Tesorer{a(DDF ), Aeropuerto y Servicios Auxiliares,Co-
rreos y Telégrafos(’scyT) ¥y otros.

Hey casos en que los grupos mayoritarios que tienen gran
incidencia en la vida sindical han sufrido despidos,rea
comodos y btras agresiones como el desconocimiento de
sus representantes legftimos.Pn estos casos estarfian
los trabajadores del Metro y del Hospital General(SSA),
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entre otros,

A pesar de que desde 1949,en gque un congreso nacional
ordinario de la PSTSHE eatablecid que "ning'n miembro de
un sindicato federado podrd ser perseguido,cesado o san
cionado por razén de oposicidn politica o creencia re-
ligiosa',los trabajadores mas combativos y sus dirigen-
tes democrdticos han sufrido la persecusién y hasta la
clrcel...Pese a todo los trabajadores no han cesado de
librar arduas batallas contra el charrimmo y las auto-
ridades laborales por el reconocimiento de sus legiti-
mas representaciones.Han recuperado completamente las
direcciones de distintas secciones o delegaciones de su
organizacién,como ha ocurrido en los sindicatos de la
SSA,SNTE,17 de 36 delegaciones del sindicato de la Re-~
forma agraria,las secciones 2 y 5(del sindicaﬁo)de Pro-
gramacidn ¥ Presupuesto,entre otras...

Avanzando pese a los muchos obstdculos que se les han
interpuesto,los trabajadores han conseguido también red
vindicar su derecho a hacerseé escuchar y negociar bila-
‘teralmente las condiciones generales y las revisiones
salariales,asf como el treto de problemas laborales co-
tidianos.Se han dado estas cirscunstancias en gindica~
tos como el del DIF,del Departamento de Pemca Y/ el Me-
tro antes del 'charrazo' de 1978.Igualmente,un importam
te paso lo conatituye uno de los principales acuerdos
del Congreso Nacional de la FSTSE de marzo de 1977,con-
sistente en demandar el derecho a la contratacién colec
tiva para todos los trabajadores del Eptado,restringi-
dos en ello y en otros derechos sindicales por su régi-
men de excepcién", (1)

Ni duda cabe que detrds de estos movimientos reivindieativos
se hallan las irregularidades y pésimes condiciones selariamles y
laborales de los empleados pﬁblicoe fomentadag por las autorida-
des y la burocracie sindieal.

Algunos datos sobre las condiciones laborales en la burocra-

cia son los que a contimuacién se mencionan:

a)decenas de miles de burécratas cobran avn a lista de raya,
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b)- 80,000,p0or lo menos,han trabajado ininterrumpidamente du-
rante 40 afiog y no nmueden jubhilarse morcue nunca obtuvieron nombra

miento de base, (2)

c )~ avroximadamente 90,000 cue vueden jubilerse legelmente,
no lo hacen porcue disminuirfsn sus ingresos en mds de un 20%,(3)

d)- 80 % de los burécrates se encuentra estancado en los dos
o tres Ultimos escalafones salariecles y sus vosibilidades de ascen
80 son muy voces, (4)

e)-80 % de la burocracie nacional "estd en muy mala situacidnm
socioecondmica;incluyendo & los empleados federales y estatales,
se obtiene un morcentaje del 60 % entre los gue no ganaban el sala

rio mfnimo en 1980, (5)

f)-por Ultimo,miles de trabajedores al servicio del. Estado han
sido despedidos tanto por motivos mnolfticos,como administrativos y

econdmicos. (6)

La disidencia y la fomacidn de corrientes opositoras al
"charrismo sindical" en los sindicatos burocrdticos a crecido en
forma notable desde 1975. Hay fuertes movimientos de los empleados
del Estado cue luchan por la democrzcie sindical en les siguientes
devendencias : SRA,S5PP,S+ ,SCT,SHCP,SPFI,DDF y SAHOP, Ademds exis-
ten los intentos de renovacién de la tradicional relacidn sindica-
to~-Estado 3 como l2a practiceda por los dirigentes democrdticos del
sindicato del Departamento de Pesca (renovacidén que ve en el sindi
cato el drgano idoneo para recuverar la dignidad,el respeto y cier

ta autonomfa de los burderntas en relacidn con el gobierno).

Como anotamos anteriormente,la lucha por la denocratizacidn
interna tiene como trasfondo real la defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de vida de los trabmjadores al servicio del

Estado y es por ello cue log planteemientos méds comunes de los
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movimientos disidentes y/o democrdticos son los siguientes :

a)- democracia gindical ; no injerencia de las sutori-

dades del gobierno en los asuntos gremiales,

b)- contratacidn colectiva y elaboracién conjunta,entre
la dependencia y el sindicato,del reglamento de las condiciones ge
nerazlesg de trabajo,

c)- mejoras salariales: aumento de salarios,nivelacidén
de sueldos,descongelamiento del sobresueldo,aumento del aguinal-
do,yetc..

d)- ejercicio efectivo de ciertos derechos como lo son
el control de plazas por parte del sindicatso,funcionamiento real
del escalafén y de la capacitacién laboral,etc.,

e)-exigencia por el respeto permanente de las condicio-

nes generales de trabajo y del pago puntual del sueldo,

f)- en muchos casos,derecho de los trabajadores a intexr
venir y denunciar,sin temor a represalias, las actividades ilfeci-
tas de los funcionarios estatales que atenten contra las funciones
egsenciales de la dependencie. Tales actividades ilfcitas las rea-
lizan generalmente en contubernio con las camarillas sindicales
respectivas y comprenden desde la corrupcifén administrativa en
pecuefla escala,como la venta de plazas,la creacién de "aviadurfas",
para familiares o amigos,etc., hasta los fraudes ,léase robos,,

multimillonarios que,con mucha frecuencia,trascienden al pdblico.

Varias décadas de sojuzgamiento de los empleados piblicos,de
la alianza "charrismo" sindical-autoridades del Estado,han creado
una vinculacidén orgdnica mutua que serd muy diffcil de romper, aun
que no imposible,en beneficio de los servidores piblicos. También
debemos anotar que,si bien los grupos demoeratizadores crecen dfa

a dfa,también las medidas de control y renresibn sindical se vuel
ven mas selectivas y efectivas;alpunas de éstas son:reubicaciones,
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retencidn de sueldos,posposicidn de vacaciones,despidos,etc. y,en
ltima instancia,la satanizacién ante los demds trabajadores del
Estado y ante la opinién pdblica de tachar a estos movimientos
como "subversivos","anvinacionales",''comunistas",y demés califi-
cativosg del miano estilo,y que va acompafiade siempre de la repre-
gién violenta(agresiones verbales,golpizas,secuestros,torturas,
encarcelamientos,procesos penales,etc.)contra los dirigentes sin-

dicales oposgitores..

No obstante, las bases legales que legitiman . la actuacién
de las corrientes renovadoras parc darle un auténtico significado
2 las organizaciones sindicales burocrdticas en la busqueda del
mejoramiento moral y material de sus afiliados,se hallan plaama-
das en la Constitucién.Asf,por ejemplo,refiriéridose al Derecho de
Asociacidén Profesional en favor de los trabajadores del Estado,
localizamos consignado en el Apartado B del art.l23 Constitucional,
en la PFPraccidn X,lo siguiente:

"Tos trabajadores tendrdn el derecho de asociarse yars
la defensa de sus intereses comunes".

También en la Ley Federal de los Trabajedores al Servicio del
Emtado encontramos en el artfeculo 67 el significado de este Dere-
cho de Amociacién en los siguientea téminos:

"Ios sindicatos son las asociaciones de txabajadores que
laboran en une misma dependencia constituidos para el
estudio,mejoramiento y defensa de sus intereses comumes",

Ademds,de acuerdo al mismo Apartado B del art.l23,los causal
es de huelga en la burocrecia son dos:ls falta de pago de salarios
¥y las violeciones sistemdticas a las condiciones generales de tra-

bajos situaciones muy frecuentes en lag denendencias federales..

El atropello & este derecho por parte de la burocracia sindi
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cal y de las autoridades niblicas,se complementa con los siguien-
tes medidas ilegales,también conjuntas,:le venta de plazas,la con
tratacién individual de personal con derecho a la sindicalizacién,
la proliferacién de "aviadores"(que son una verdadera carga pars
el Erario),ls falta de adiestramiento y capacitacién(que por ley
debe haber en cada devendencia),la proliferacién de categorias
saleriales y nombramientos con.el objeto de dividir y controlar a
los trabajadores:vor citar dos ejemplos,segin informacién dada

& los medios masivos de comunicacién vor empleados de la SPP a
principios de 1979,en la Direccién General de Egresos(de las ve-
rias cue tiene la SPp ) existfan{o existen todavfa) masg de
$132 categorias salariales;€aunqué parezca absurdo o irreal perxo
asf en) y esto en una gola direccidén;y en cuestién de nombramien-
tos existen los siguientesn: personal de confianza;de subaidio;de
contrato de honorarios,de servicios coordinados,de cuotias de recu
peracién,a lista de raya,etc, todos con diferentes percepciones no
obstaﬁte que realizam trabajos samojantes;GB)cuantiosos frauddé
administrativos(siampre por varios millones) que en ocasiones
cargan a trabajadores inocentes(como el caso de los procesos pe-
néles seguidos & carteros,empleados de la Tesoreria,trabajadores

del Hbospital General por citar algunos casos(9),etc.
Para finalizar y de acuerdo con Alberto ﬁeyea:

"Tos dirigentes de las facciones laborales disidentes del
sector p¥blico,...consideran que mientras no exista la con-~
tratacién colectiva en los gindicatos burocrdticos y en tan-
to sige empléandose a recomendados que cobran altos salarios
por nulos trebajos,la adminisgtraciédn miblica no avanzard,

Ia insurgencia en la burocracia he obligado a2l sistema a
hacer concesiones politicas a los lideres,designdndolos en
puestos dentro de la administracién pdblicae,por una parte y
en cargos de eleccidn popular,por la otre,mediante el Parti-
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do Revolucionario Institucional,

¥ esto no obstante aque le mayor{as de las quejas plan-
teadas en los Congresos nacionales de sus respectivos
gindicatos son en contra del funcionamiento de-la FSTSE,

Ios denunciantes afirmen que la FSTSE ha caido en el
immoviliamo y los trabajadores dicen que se ha converti
en una oficialfa de partes 'y mala" del gobierno feder-
al,

Ios sectores mas golpeados por la represién en diver-
808 niveles son hasta la fecha(fines de 1980,J.7:. )el
magisterial,el de salud,el de comunicaciones,el del DDP
y el del Metro,

¥ no obstante las amenazasg,los despidos y el encarce-
lamiento,'ya serd muy diffcil detener la democratizaciém
de los gindicatos en el mector pdblico',concluyen.”(10)
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NOTAS.

Carmen Idira,Surgen grupos democratizadores en las filas de .
la burocracia,artfculo aparecido en el periddico UNOMASUNO
el dfa 10 de diciembre de 1979,México,pp.l y 5.

Mario Alberto Reyes,Crece la disidencia entre le burocracia‘,'
art{culo aparecido en el periddico UNO!MSUNO el dfa 14 de
noviembre de 1980,México,pp.1 y 12.

Mario Alberto Reyes,6p.cit., p.l El miamo autor nos da una
viglién general de los movimientos democrdticos entre los
trabajadores de la administrecién piblice pare el afio de
1980 en su artfculo citado.

Informacién dade por Carlos Riva Palacio,Secretario General
de la FSTSE,al periddico UNOMASUNO en entrevista exclusiva,
el' dfa 16 de junio de 1979 ,México.p.2

Declaraciones del diputado Hugo Domenzain,lfder de Ios trabe
jadores del ISSSTE y secretario de la Comisitm de Salud de
la Cdmara de Diputados,recogidas por el peridédico UNMASUNO
correspondiente al dfa 11 de julio de 1980,Mé&xico,p.2.

"Por su lado,en un desayuno,Carrillo Castro reconocié que el

60% de la burocracia nacional,incluyendo la federal y le es-
tatal(mas de un millén y medio y mas de medio millén de ele—
mentos resvcctivamente),no gana el salario mIinimo(periéddico
El Universal,correspondiente al 21 de marzo de 1980,México,
Primera Seccién,p.5).

Salvador Corro, 70,000 desvedidos en el gexenio,para combetir
la sindicacién), art:[culo aparecido en el semenario Proceso co
rrespondiente al 25 de agosto de 1980,México,p.22

De acuerdo a una nota anarecida en el neriddico UNOMASUNO el
dfa 25 de agosto de 1980(v.2) los desvedidos en 18 adminis-
tracién central corresponden a lag siguientes dependencias:
1977-1,022(SHCP)
1978~ 50 Hospital General(SSA)
11,000 Direccidén General de Servicios Urbanos(DDF)
1979~ 3,500 SRA.

Por supuesto,los despedidos son mucho mas

Ley FFederal de los Tyrabajadores al Servicio del Estado wubli
cada en el Diario Oficial del 28 de diociembre de 1963,

Como dice Mario Albexrto Reyes:
"Estos diversos tipos de nombramientos son un recurso
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para evadir el cumplimiento de las prestaciones econé~
micas,sociales y jurfdicas en verjuicio de gran parte
de la burocracia. EL problema se presenta mrincipalmen-
te en el DIF,la SSA y la SARH donde hay emnleados gue
tendrfan que laborar hasta 50 afios para poder jubilar-
gse poroue tienen voco tiempo de haber empezado a coti-
zar al ISSSTE ." ( op.cit., p.1l2 )

FlL 2 de agosto de 1977,el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (‘SNTSCyT)
acuséd a los inspectores vostales (empleados incondicionales
de los funcionarios de Correos) como los autores de los re-
cientes rohos descubiertos en el Centro Postal Mecanizado y
eximié de toda culpa 2 los carteros encarcelados,a peticién
de 1la direccién de Correos,bsjo la acusacibén de robo de co-~
rrespondencia. Ese mismo dfa,se realizé un mitin en la expla
nade del SCOF y,ante masg de 10,000 manifestantes,el Srio.
Gral:;de la Seccién Correos del D.F.,Agustin Romero, y el
Srio.Gral.de la Seccién Telégrafos,Antonio Herrera,ambas
gsecciones pertenecientes al SNTSCyT,increparon enérgicamente
el injusto encarcelamiento de carteros bajo el supuesto car-
go de robo.

Fl 11 de abril de 1978 ,Abel Borja,dirigente sindical democrd
tico de la Seccidén 14 del Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal (SUTGDF),declard piblicamente
gue las autoridades de 1la Tesoreria(dependlente del DDF) tra
taban de descargar un fraude administrative por 25 millones
de pesos sobre los 9 trabajadores eventuales de la citada ins
tituecién, detenidos y acusados vor ese motivo desde el 3 de
de abril del mismo afio,

F1 22 de diciembre de 1977,las autoridades del Hospital Ge-
neral(adserito a 1la SSA) acusaron venalmente a 5 trabajadores
del nosocomio wor un supuesto robo de alimentos. Sin embargo,
Marco Antonio Rocha Romero,recientemente elegido,en octubre
del mismo afio,Srio.Gral.de la Seccién 14 (Hospital General),
con 5,000 afiliados,del Sindicato Nacional de Trabajadores
de Salubridad y Asistencia (SNTSA) manifesté ante la prensa
que tal acusacidén es una maniobra de los funcionarios del
mencionado hspital vara ocultar la grave corrupciédn a gran
escala existente en el centro hospitalario (tal cormipcidédn
comprende acciones ilfcitas como la venta y trdfico de san-
gre,de 6rganos vitales,de medicinas,de alimentos,el cobro
de servicios gratuitos,venta de plazas,etc.) y cuyo mayor benefi
ciario es el director general del citado nosocomio,Francis-
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co Higueras Ballesteros. Posteriormente,en julio de 1978,
el mismo Marco Antonio Rocha y varios de sus principales
colaboradores sindicales,serfan violentamente reprimidos y
encarcelados acusados falgamente por vresuntos "daflos ma-
teriales" al Hosvital General por la cantidad de varios mi-
llones de pesosy en realidad,el verdadero motivo de su en-
carcelamiento,fue 1la breve huelga,encabezada por ellos,de
los aproximadamente 5,000 trabajadores administrativos y
manuales del citado hospital,durante la cual exigieron la
destitucibén de Higueras Ballesteros,el cese de la intimida
cibén fisico a los trabajadores por parte de las autoridades
y la elaboracién de un reglamento interior de trabajo para
evitar las frecuentes arbitrariedades administrativas y la-
borales contra los emplendos,

Ov.cit.,p.12 "

Pero,volviendo al tema de la corruvcién,la revista Proceso nos
da un pdlido reflejo de ella al leer en sus pdginas lo siguien

te :

"El fiscal especial del gobierno dice a Proceso : ' Ia co
rruvcién ahoga al pufs '. No es un fenémeno nuevo,aclara,
vero da le voz de alerta : ' Como que se he deshocado y
alcanza ya 1limites intolerables ' . A sus 33 afios de edad,
famoso desde que tenfa 28 por haber encarcelado a un eX-
secretario de Estado - Félix Barra Garcia — Javier Coello
Trejo,agente del Ministerio Piblico Federal,dice de los
mds de 3,000 funcionarios a cuienes ha investigado penal-
mente en los Yltimos cinco afios :

' No tienen medida, De veras, no tienen medida..., En
otra formma lo dige : no tienen madre *.
Encargado nor la Procuradurfia General de la Rewmiblica pa-
ra combatir la corruncidén,Coello Trejo ha llevado a la
cdrcel a unos 700 funcionarios y exfuncionarios de la ac-
tual y la anterior administraciones,asf como a 500 empre-
sarios y emvleados del sector privado. Fl monto del dine-
ro cue ha reingresado 2 lesg arcas miblicas es ten inséli-
to como el crédito de Banobras al consorcio Alfa :
11,000 millones de mesos. ' Yo creo oue no es ni el uno
vor ciento de lo aue se han robado ',calcula " ( Carlos
Marfn, " La corruvcién,deshocada en el gobierno y en la
iniciativa privada, " ,Revigta Procesgo,No.263, 16 de no-
viembre de 1981,México,p.6 )
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CONCLUSION.
y

Indudablemente,México avanze hacia formas mée desarrolladas
y complejes de su estructure econémica y sociall. En este avance,
de naturaleza totalmente capitalista,el Estado tendrd un papel
cada vez mayor pues su intervencidn es la Unica garant{a para am-
plier y multiplicar la produccidén,independientemente de la renta-
bilidad que tengan tales acciones piblicas para la burguesia pri-
wvada ( ante la cual los capitalistas estatales tienen 1la poderomsa
amma politica de las nacionalizaciones y las estatizasciones,ade-
mdp de las que ya existen, de lag empresas y remas productivas
estratégicas o “"socialmente incosteables" ).

Por el momento, la expanwién de las inversionss,tanto pibli-
oas como privadas, seguirdn: indefectiblemente su viejo camino de
trastocamiento y transformmacién de la actual composieién social
nacional (' donde todavia el 40% de la poblacién vive en. el campo
¥ sen su mayor parte, en condiciones muy precarias ) hacia una
divisidn mds definida y tajante ,propia de toda sociedad indus-
trializada, entre capitalistas y trabajadores.

Fl Estado mexicano,que en el presente asume un papel. corpo~
rativo y de conciliacién de clases, tendrd cue ser llevado necesa-
riamente,por las luchas masives de los asalariados, a volver rea-
lidad su discurso ideoldgico en la prdctica,em decir, a transfor-
marse en un Eptado cue respete,en la medide de lo posible, el
derecho de los trabajadores a organizarse en forma independiente
en la defensa de sus intereses comunes.

Ie realizacién de la forme mds elevada del Estado capitalis-
te,la repiblice democrdtice ( explicita en nuestra Carta Magna ),
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es la condicién sine qua non del desarrollo auténomo de los tra-

bajadores mexicanos.

Por supuesto, en esta gran tarea civica,los empleados pUbli-~
cos ( Yos que ouentan Unicemente con su salario para poder vivir
y no los privilegiados,que son una minorfa ) tendrdn que conti-
nuar en sus esfuerzos vara expulsar de las direcciones de sus min
dicatos a las mafias y camerillas sindicales gue,objetivemente,
son enemigos declarados de los derechos congtitucionales de los
trabajadores al servicio del Egtado —como lo son el derecho de
huelga, la firma conjunta de las condiclones generales de traba-
jo, la seguridad en el empleo, la nivelacién de sueldos, y demds
derechos laboreles del miemo estilo-.

No podemos dejar de mencionar cue ciertas funciones cruciales
del gobierno permanecerdn sl margen ,como hastae el presente, de
conflictos laborales internos; entre estas funcimes podemos citar
la coactivo-represiva que se personifice en el anarato policiaco-
militar, funcién vital e indiscutide de cualquier Estado que se
precie de serlo.s

1a profesionalizecién del servicio miblico,tendencia cque sge
acentia cada vez mds, traerd como consecuencia gue gran nimero de
profesionistas y técnicos ( que las necesidades del proceso Pro-
ductivo masifican a gran escala ),se afilien a los sindicatos
burocrdticos rara defender mejor sus prerrogativas laborsles
frente a las autoridades gubernamenteles, Sin embargo, la bre-
cha en ingresos y vrestaciones socioecondémicas entre estos emples
dom especializados y la burocracia administrativa no calificads
seguird existiendo,aunque de una maners menos contrastante oue en
el pasado.




Es necesario aclarar gue en todos log sindicatos de emplea-

dos piblicos federales existe una proporecidn significativa de
trabajadores de este tipo: destacdndose las orgenizaciones gre-
miales como el SNTE,el SNTH,el SNISPP,el SNTSA,el SNISRA,por solo
citar algunas..

Bn el presente,esta claro que en aquellss actividades esta-
tales que se smguentran mds socializadas y destinedas a las cla-
ses mayoritarias ,como la educacién y la salmd piblicas,la refor-
ma agraria,etc.,es en donde se desarrollan los movimientos sindi-
cales renovadores mas fuertes y sus demandas van desde 1a democrs
cia sindical hasta la reivindicacién del papel de los trabajadores
piblicos para volver mds eficientes,socialmente, a 1las institueio
nes gubernamentales. Es allf donde el “charrismo sindiecal",en-
guistado en los sindicatos federales,se juega s destino. Bs tam-
bvién,ademds, en estas dreas del Estado donde las corrientes demo-
crdticas tienen una mayor vosibilidad de lograr sus fines & largo
vlago ( esto es una tendencia inevitable y asi lo demuestya la
historia del sindicelimsmo en 1la buroecracia federal ),

Debido a gue la tendencia actual de los ingresos de los buré
cratas es su nivelacién relativa,tanto de los administrativos
como de los técnico-profesionales,con los de las categorfas homd-.
logas de los asalariados productivos y debido también a las cre-
cientes medidas de intervencién estatal en el aparato productivo,
necesariamente se dardn puntos de uniém entre ciertos sectores de
los burécratas ( maestros,carteros,médicos,etc.) y el movimiento
obrero ( de hecho se han dado esporddicamente en forma de avoyo
moral y no con acciones vrdcticas de defensa mutua: no obstante,

estd el ejemplo de 1959 cuando maestros,telegrafistas y ferrocarri
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leros,demandaron conjuntamente,frente & la burocracia sindical y
frente al gobierno,la democracia sindical).

Sin embargo,no debemos olvidarlo,la heterogeneidad de clase
de la burocracia en su conjunto,su vinculacién al Estado,su traba
jo no proletario ( en el pemtido de no producir valor ),y,por lo
mismo, de estar fuera,por decirlo asi,de los procesos econémicos
determinahtes,exclusivos de los trabajadores industriales, nos

hace ser cautelososi®n este sentido.

Por Ultimo, el éxito o fracaso de las corrientes democratizs -
doras dentro de las organizaciones sindicales de la hurocracia
federal, estd condicionado,en mayor o menor medida, por los vasgos
aue dé en las préximas décadas el movimiento obrero mexicano en
su diffeil y ardua misién histérica por hacer propios sus sindi-
catos,por su autonomia volitieém y por su unidad orgénica ( aue le
posibiliten,tarde o temprano,la madurecién en su seno de una vigidn
Y necesidad de trascendencia de la presente sociedad de clases,

injusta y opresore vor naturaleza).
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