204

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

“REQUISITOS DE EFICACIA DEL CONVENIO DE
COOPERACION EN LAS AREAS DE CULTURA, LA
EDUCACION Y EL DEPORTE, CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y OTROS PAISES ESPECIFICAMENTE EL GOBIERNO
DE LA FEDERACION RUSA".

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R 3 S E N T A

MARTHA ESPINOSA DE LOS MONTEROS BERNAL

ASESOR: LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA

MEXICO, D. F.

TESIS CON 002
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



",,,;m I i)

& ”& 3" FACULTAD DE DERECHO
9 SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
.-'n

Ciudad Universitarin, 10.F,, 2 30 de agosto del 2008

INIVERADAD NAQCN\L
AVENTMA DI
Mezico

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

La pasante de esta Faculiad, ESPINOSA DE L.LOS MONTEROS BERNAL, con nimero de
cuenta , 8729548-1 ha claborado la tesis *REQUISITOS DE EFICACIA DEL
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INTRODUCCION

Los fralados son, quzds, wno de los temas de mayor relevancia
dentro del Derecho Intetnacional asi como en el Derecho Administrativo, ya que
han venido desempeiiando un papel muy significativo dentro de las relaciones
entre los Estados y 10s Oraamsmos Intemacionales tanto como en el derercho
administrativo. en matenas tales como' Politica, Economia, Comercial, Educacion,

Deporte, Cultura y olras mas

Es por ello, que en este trabajo y dada la importancia que revisten los
lratados hoy en dia, se hablara de los requisitos que debe cumplr cualquier
acuerdo de voluntades encaminado a producir derechos y obligaciones reciprocas

enlre 1as partes contratantes

El presente estucio se iniciara haciendo un breve estudio sobre los
antecedentes de 1 Fedaracién Rusa. asi como el nacimiento a 1a Comunidad de
Estados Independientes. para después pasar al esludio de los efementos de
existencia y vahdez de jos Iratados de acuerdo a I3 legislacion civit de nuestro
pais y sobre lodo dentio de ta Constgucion Potilica de los Estados Umdos
Mexicanos, paia ello seia considerado o Codigo Cril paia el Distito Federal, en
matenia comin y para toda fa Republica =n matena Federal asi como los

requisitos de eficacia
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Para esle estudio se tomaran en cuenta diversos Iratadistas tanto del
derecho civil como del derecho internacional, y dentro de 1a Constitucion Politica,

ya sean nacionales o exiranjeros a manera de enriquecer este trabajo.

Posteriormente se hablara del procedimienlo de conclusion de los
tratados, asi como de su interpretacion, 'a entrada en vigor y lenminacién de
éstos, conlinuando con la aplicacion de los elementos de validez y existencia y los
requisitos de eficacia al Convenio de Cooperacion en las Areas de Ia Cullura, la
Educacion y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblerno de la Federacion de Rusia, firmado el 20 de mayo de mil novecientos
noventa y sels, y dicho tratado lo firma el Presidenle Emeslo Zedillo Ponce de
Leon y por el Gobierno de la Federacion Rusa. el Mimslio de Relaciones

Exteriores Evgueni Primakov.




CAPITULO PRIMERQ
ANTECEDENTES
1. Antecedentes de la federacion rusa
1.2. El nacimiento de la federacion mdependiente.
1.3. Division politica. adminstrativa y de poblacion

1.4. La.constitucion de 1a federacion rusa




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1. ANTECEDENTES DE LA FEDERACION RUSA,

1990 fue un afo decisivo en lo relalivo al surgimiento de instituciones
propias de la Federacidn Rusa. que asi ponia fin a su stuacion dentro del sistema
sovitélico. Rusia no tenia 6rganos leqislativos propios y tampoco disponia de una
organizacion republicana del PCUS El 4 de marzo de 1990 se celebraron
elecciones para dosignar los diputados que debian conformar la estructura
legisfaliva Rusa, Se procedié a la eleccion de un Congreso de Diputados Populares
de la Federacion Rusa que, con | 008 integrantes, debia nombrar enlre elios un
Soviel Supremo encargado de !a acinidad legisiativa cotidiana y conformado por

252 diputados.

Como habia ocurrido en 1989 la primera consuila electoral Rusa.
permilid acceder al paramenlo a un significalivo procentaje de diputado
“reformistas”. Asimismo, en las dos mayores ciudades rusas (Mosct y Leningrado)
era evidente el rolundo éwito electoral de 1as formacicnes politicas de corte
refornista. Un signo de esto era 1a aparente conschdacién del moamiento “Pusia

Democratica® y la eleccidn de Boris Yeltsin, después i fies volaciones entie los

diputados, como presidente del Sowet Supremo de la Federacion Rusa en mayo de




1990.

Al poco tiempo se hizo evidente que el derrotero politico de Ia
Federacion mucho lenia que ver con la condicion personal de Yelisin. Su
designacion como Presidente del Sowel Supremo surgido de este ultimo lo
convertia en presidente de facle de una Fediacion Rusa que intentaka abrirse
paso. Muchas circunstanicas propiciaton que Yeltsin y gran namero de diputados
adoptaran un proyecto de dimensiones estrictamente Rusas el cual en un priner
momento se lradujo en la renindicacion de una declaracion de soberania, que se
hizo realidad el 12 de jumo de 1990, cuya finaldad era colocar 1a legislacion de ta
Fedetacion por encima de Ia Union Varias cicunstancias propiciaton 4 anterior.
una de ellas fue la hostihdad creciente de 1a opimidn plbhca hacia los viejos
aparalos Olia era la imagen de resistencia frente al poder central de 1a URSS que
ofrecian la mayor parte da las propuestas reformistas Yeltsin y sus colaboradores
se veian beneficiados pot 1as criticas permanentes que de sus actvidades realizaba

un Gorbachov en creciente descrédio

“El ascendo de 1as posiciones refornustas en Rusia se wo ratificado,
ya en 1991, por un nuevo paso adelante En marzo un 709% de 105 rusos habian
hecho un referéndum porgue la Federacion se dolase de un presidante en el

sentido propio de fa palabra. En las elacciones celetradas el 12 Jde jumic, Yalsin
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volvio a salir tiiunfador, esta vez por sufragio universal y de forma clara...”

Yeltsin hubo de encarar, por encima de todo, una confrontacion entre
poderes que anles no se habia hecho nolar. Los problemas con el parlamento no
impidieron, sin embargo, que éste prestase su apoyo, casi de manera unanima al
presidente de la federacion en los dias del golpe de agosto de 1991. A raiz de
esto, los restos de 1a politica soviélica pﬁsmon a supedttarse a las necesidades y

exigencias de la politica rusa.

Uetras del escenario, verificaba una reintegracion de las vigjas élites
politicas que le restaban fuerza a la idea, bastante edtendida, de que el golpe de
agosto habia sido un fracaso, consecuencia de una masiva y genuina resistencia

popuiar,

No obstante los progresos que, antes de dictembre de 1991, se habia
realizado en lo relacionado a la configuracion de insttuciones propias de fa
Federacion Rusa, en el momento de [a independencia, los problemas se
acumularon, pues se agregaron los pioblemas derivados de la desintegracion del
Estado Sovidlico. Era necsano asumir un auténlico proceso de construccion
institucional al tiempo que se encaraba la Constitucion de un nuevo orden politico y

econdmico.

! Toibo, Corlos. "La Rusia de Yelisin®, Edil. Sintesis, 5.A. Madrid, Espaio, 19995, p. 15
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Para 1992, surgieron algunos elementos de tension, algunos de los
apoyos politicos que Yellsin habia labrado en los aifos anteriores, marcaban
distancia con muchas do las politicas  ycltsinianas. Al amparo de semejante
entramado se hacian visibles ciertos signos de radicalizacion y polarizacion. El
programa econdémico de coite *neoliberal” apresurd la configuracion de una akianza
entre una parte del viejo aparato que apoyd a Yelsin y el emergente espectro
*nacional-patridtico™. En abril de 1992 empezo a cobrar cuerpo una dura revuefia
entre el presidente y paifamento. Enonces, y con la ocasién def VI Congreso de
Diputados Populates, parecio ganar teireno en los circulos cercanos a Yeltsin la
idea de disolver el maximo drgano legistativo. El golpe de Estado de 1991, habia
quedado atras, y lo que entonces hubjera pasado por normal ahora se antojaba

delicado y, desafortunadamente inevitable; 1a resistencia parlamentatia.

A lo largo de 1992 se habian hecho senlir dos oposiciones a las
reformas en curso: "¢l Frente de Salvacion Nacional” y la “Unidn Civica™ eran su
mejores ejemplos. En el primero, se reflejaba, por encima de todo la influencia
creciente de un nacionalismo ruso preocupado por Ia pérdida de peso exterior de la
Federacion y por los abusos de que eran presuntas victimas los conciudadanos
residentes en olras repliblicas exsowielicas. Respecto a la “Union Civica®, ofrecia
una imagen mas conciliadora, se fimtaba a reclamar un freno en las reformas

econdmicas sin cuestionar i sentido de fondo do éstas.




Yeltsin anuncié  su intencitn de convocar a un referéndum
constitucional; la reaccion del Parlamento fue, en un principio, contraria, pero se vié
limitada por el llamado “Compromiso e Luciembre®, mediante el cual el Congreso
de Diputados Poputares admilfa 1a celebracion de un referéndum en abril de 1993.
El acuerdo mencionado pronto fue owdado; se did 1a apertura de un viejo debate
sobre cuando debian convocarse a elecciones y cual debia ser la naturaleza de las
mismas, Yellsin apoyaba ia 1dea de celebrai sélo elecciones generales, en tanto
gue e grueso del paflamcnto se pronunciaba por organizar, de manera simultinea

con aquéllas, unas elecciones presidenciales

Las diferencias reaparecieron con especial intensidad en marzo de
1993, £l Parfamento adopté entonces varias decisiones significalivas como el privar
al presidente de poderes extraordinanas y reforzd de los 6rganos legislativos, en
fin, se opuso a la celebracion del referéndum. Finalmente este Ultimo fue aceptado
y a Ia postre el partamento impusé una solucion que, al parecer, daba satisfaccion a
todos; se realizaria el referénduin. Aunque el diseiio de las preguntas tenia por
objeto, como era ewidente, propiciar un consenso popular entorno al rechazo de la
fiqura y de las polilicas del presidente. pero lo cierto es que éste salio reforzado de
la consiita retrendaria’ “con una paparticipacidn de casi el 65% del cenco, un §9%
de los votantes mostré su confianza hacia ¢l presidente, un sorprendente 53%
respaldo las reformas econdmicas en curso de aplicacion, un 67% se pronuncio por

1a anticipacion de las elecciones generales y un 49.5% &1 su consentimiento a un



adelanto de las elecclones presidenciales.

No obstante, Yeltsin se vio mitado, pues los resultados le fueron
adversos en casi todas las repiblicas, asimismo, no faltaron los analistas que
sefialaban que muchas gentes habian votade antes contra los sectores mas

ultramontanos del Paralmento gue en favor del Prasidente.

Yellsin tetomd sus proyectos de la cieacidn de una nueva
Constitucion, convocd a una asamblea de nolables a la cual fueron invitados
representantes de los poderes republicanos y tegionales. miembros sianificados de
fuerzas polilicas y representantes de grupos econdémicos. Esta asamblea se reunio
por primera vez en junio de 1993 y debalié un proyecto de Constiucion que, de
acuerdo a los designios de Yelisin, proponia un modelo de clara lendencia

presidencialista, olorgandole un papel secundario al parlamento.

El Parlamento continud mostrando su oposicion a muchas de las
medidas lomadas por Yeltsin, este fomd la decision de chisolver el Parfamento el 21
de septiembie de 1993, aunciando la cotwocaloria a elecciones generales,
acompafiadas de un referéndum sobre 1a nueva constitucion para diciembie. Ante
dicha medida el Patlamenlo reacciond encerrdndose en el edificio de su sede y

procedio a reemplazar a Yelisin por el vicepresidente Rutskoi. La confontacion liegd

! Taibo, Carlus, vp. cil. pp. 22-23



a tal grado que se dicron enfrentamientos caliejeros en ta capital. yelsin usé
unidades militares para cafionear al Parlamento y lograr, a fin de cuenlas, la
rendicion de los diputados resistentes. Futskoi y Jasbuldtov, panticularmente, fueron
detenidos y acusados de afta traicion. La violencia desatada produjo mas de un
centenar cle muertos, aparecia en las calles de Moscu por piunera vez desde 13

Revolucién Bolchevique de 1917.

Yeltsin habia conseguido librarse del principal obstaculo en su camino:
el Parlamento. Yeltsin pudo Hevar a cabo su idea de celebrar elecciones generales
de manera simultanea con un referéndum consltitucional E} Presidente avald un
nuevo borrador de fa Constitucion, caractenzado por 1ebajar fas capacidades de las

reptiblicas.

El nuevo Pattamento que sustiuyé al disuello, estaba NMamado a
mantener, con respecto a fas politicas yettsumanas, posiciones tan hostiles como su
antecesor. Respecto a la Constiucion, pue en el refrendo se superaron los

requisitos apatantemente necesarios.

El presidente Yeltsin contolaba de manera directa algunos ministerios
de importancia decisiva, como los vinculados con fa seguridad interior, medios de
comunicacion; la crisis de Chechena, a fines de 1994, puso en juego a esos

ministesios. Chernomirdin, quien presidia al nuevo gobierno, se encargaba ante todo



1

“de los_asuntos econdmicos. Fn el fondo se hacia sentir una dindmica de
--confrontacion entre el presidente y su aparalo, por un lado, y Chernomirdin y su

. gabinata munisterial, del olro,

Varios especialislas sefalaron que ‘eltsin seguia siendo victima de
falta de- definicidn y, en su caso, de la apuesla simultanea por fiquras personales

 contradictorias.

En los primeros meses de 1994, se dio un reagrupamiento de
posiciones, Los sectores parlamemtaiios mas criticos con respecto a Yeltsin
lograron que se abniera una amnistia para los procesados a raiz del golpe de
Estado de 1991 y de la disolucion paralinentaria de 1993. Del lado de Yelsin se
formalizd 1a Constitucion del “Acuerdo Civico™. Al acuerdo se sumaron muchos
integrantes del Gobieino Federal, un buen nimero de diputados y varios dirigentes
reptiblicanos y regionales. El acuerdo implicaba un doble compromiso por paite de
los fimantes: abstencrse de realizar enmiendas constiucionales que fueron
desestabilizadoras y el no reclamar elecciones presidenciales anlicipadas. De
acuerdo a muchas interprelaciones, en &l se visiumbraba un simple intento de
Yellsin para granjearse apoyos sunbobicos, sin mucha repercusion en ta realidad

econdinica y potitica
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1 a relativa calma se rompio a fines de 1994, cnando se produjé una
inlervencion militar del ejército 1os en Chechenia, eslo acarreé una aguda crisis
politica en Rusia. Un 0% de los diputados se opusieron a las acciones militares,
de tal manera que transcuriidas unas semanas. el inico apoyo de Yeitsin acahé
siendo el Partido tiberal Democratico. También se dieron disensiones dentro det
propio gabinete de Chernomirdin, quien asumié un tono conciiador, siendo el
vencedor final de 1a cnsis, si s que 1o hubo. Sin embargo, gran perdedor fue
Yeltsin, pues las encuestas de opinion realizadas a ptincipios de 1995 reflejaban el

descrédito que tenia.

A principios de 1995 Yellsin maned 1a posibitdad de prolongar su
mandato, de imanera ilegal, mediante la convocatoria de un plebiscito. Sin embargo,
la idea no se abrid canuno por la sencilla razon de que los datos de las encuestas

de apinion podian mostrar el fracaso que Yeltsin lendria en su plebiscito.

En verano de 1995 se did el petflamiento de ios bloques
clectoraleslos cuales estaban Hamados a contender para las clecciones generales
de diciembre de ese afo, a muchos anabstas parecia carente de relieve el
mencionado proceso electoral y solo se podrian entender como unas clecciones

“primarias” de cara a las presidenciales de 1996.

1




1.2 L. NAGIMIENTO DE 1.A FEDERACION RUSA INDEPENDIENTE

La caracteristica principal da tos afos de 1690 y 1991, fue la
existencia de una dualidad de poderes, y del creciente enfrentamiento entre a
URSS y 1a Federacion Rusa. | a situacion favorecid a esta (itima cuando en rusta se
realizaron elecciones presidenciales y cuando fracasé el golpe de Estado. Al darse

un Presidente elegido, Rusia pasa a ser una Entidad Politica.

Los beneficlos que Cotbachov pudo extracr de sus progresivas
reformas a las instituciones soviéticas se fueron abajo en los momentos en que la
legitimidad ya no reside en la Union sino en 1as republicas. 1.os nuevos dingentes
rusos, con Yeltsin a la cabeza, no parecian tener en cuenta que el
engrandecimienlo de la soberania de la Federacion estaba lamado a conducir a la
desaparicion de la URSS y a la conformacion de una Rusia independiente, Lo que
se hacia senlir era en muchos casos, la idea de que la eventual independencia de
Rusia imphcaba en mas de un sentido una peérdida. la ventajas de ellas derivadas
eran escasas y ponian fin, ademds a cualquier wlento de retorma y de

modernizacion de la URSS.

Dentro de las sigulatidades que se dieron en el proceso de la
independencia de la Federacion Rusa hay qua recordar que, ¢l fracaso del golpe de

agosto de 1991 y la casi inmediala independencia de las reptiblicas balticas fueron
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decisivas en el camino a seguir. Fl principal fundamento de las Replblicas Balticas
fue la anexion que hizo la URSS en los aiios cuarenta, en clara violacion 3 las
normas de! Derecho Internacional, asi como el hecho de que muchos paises no
habian reconocido tal anexion. También se hacia mencidn a un hecho tal vez mas
decisivo, como era la aceptacidn de 1a independencia por parte de Estados
presuntamente afectados por el proceso, la Federacion Rusa aceptd la
independencia de las Republicas Baticas meses antes del golpe de 1991 y ia
propia URSS acabé por aceptarfa. De esta manera, pronto quedaron superados fos
critenos invocados para rechazar la independencia, inclirgendo o argurmento por el
Presidente Gorbachov, quien exigia que al efecto se aplicaria ia “Ley de Secesion”,

quie habia aprobado en 1990.

Al antecedente de las Republicas Billicas se agregd, a la postre, tina
circunstancia que facilté la plasmacién en la realidad de dos posibilidades: las doce
Repiiblicas Federadas que ain contormaban la URSS en diciembie de 1991, por
mutuo acuerdo, decidieron disolvetla, siendo dicha decision pactada por el propio
presidente soviético Fn si, nadie respaldd con fortaleza ta preservacion de 1a

Union. Después se dio el reconocimiento internacional

Surgid una serie de nuevos problernas, uio de eflos fue la
configuracion, inevitablemente, de los nuevos Estados, “Toda vez que caprichoso,

aunque comprensible, fue también ¢ citetio adoptado en 1991 se reconocio fa



independencia de las Repiblicas Federadas que integraban la URSS, pero se neyd

tal posibilidad a fas unidades politico-lenitoriales de rango inferior.™

La hueva delinitacién de los derechos de los territorios, o de los
grupos étnico-nacionales, se llevd a cabo en virtud de algunas de las decisiones

adoptadas en la época soviética.

Otro problema fue el refativo a la sucesion o a la continuidad entre el
vieJo £stado desaparecido y los Fstados emergentes, pues existe una diferencia
fundamental entte continuidad de Eslados vy sucesion de Estados, esto es, entre los
€asos en los que se puede afimar que el mismo Estado continda existiendo, no
obstante los cambios operados en su qgobiemo, su lentotio o su potlacion, y
aquellos olros en los que puede decirse que un Fstado ha sustituido a otro en
relacién con cierto territorio. De acuerdo a los criterios aplicados por las Naciones
Unidas en relacidn con la Federacion Rusa, al parecer entre ésta y la URSS se dio
una relacion de cominuidad con el apoyo de la Conunidad de Estados

Independientes (CEI}.

El 21 de diciembre de 1991, los Jefes de Estado de la CEIl aprobaron
una resolucion medianie fa cual se auspiciaba dicha relacion de continuidad en la

medida en que se reconocia a Rusia en fa medida en que se reconocla a Rusia ei

! Teibe, op. cil. p. 33




derecho a asumir las prorrogativas que, demtro de las Naciones Unidas y de su
Consejo de Seguridad, con anterioridad se habian reservado a la URSS. Asimismo
era significativo que en su condicién de “Estado Continuador”, fa Federacion Rusa
no se viera obligada, cono les habia ocurrido a las reslantes repiiblicas ex-
sovidticas, a pedir su incorporacion a Maciones Unidas y a olros Organismos

Intemacionales.

Todo parece indicar que la Federacion Rusa es un Estado continuador
de la URSS, si bien con una poblacion y una superficie menotes a las de esta. La
misma concepcion que ha puesto de manifiesto Rusia en lo relacionado a las
propiedades de Ia Union Soviética fuera de sus fronteras y al fuluro de las fuerzas
armadas del Estado Soviélico en lugar alejadode su tersitorio confinna dicha
interpretacion. La Federaciion Rusa a asumido fodos los lratados que fueron
suscritos en el pasado por la entonces URSS, y ha hecho suyos los derechos y las
obligacionas contraidos por aquélla. Sin embargo es verdad, que e50s derechos y
obligaciones no han permanecido intactos y que, por lo demas en algunos asuntos
Rusia comparte unos u otros con todas o con alqunas de las Repubhcas integrantes
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). Por ejemplo, la deuda externa
contraida por la URSS fue objeto de un repaito entre vanas tepublicas, asi como
los acuerdos de control de armamento se comparticron lambién, en su momento,
por algunos de los Cstados integrantes de la Comwunidad de Eslados

Independientes (CEl).



1.3, DIVISION POLITICA, ADMINISTRATIVA Y DE POBLACION

La Federacion Rusa pasé a ser uno de los Eslados mas importantes
que nacieran de 1a desintegracion de la URSS. En 1991 aportaba el 51% de la
poblacidn de esta, un poco mas del 75% de su temitorio y un 60% de su producto
material nelo, En telacion con algunas estimaciones disponia de un 90% del
petréleo y doi gas existentes en la Unidn Sowidtica y, en comparacién con otras

replblicas soviéticas, mostraba un permanente superavit comercial

Respecto al ambito estrictamente politico, la Federacion Rusa ocupa
una posicion un tanlo extrana, en muchos sentidos, dentro del sistema soviélico: si
por un lado no se podia negar que se trata del nicleo de aquél. por olro resuttaba
significativo, y stgeto a mlerpretaciones de dispar, que no luviese instituciones que
sl oxistian en oltas republicas. La Federacion Rusa carecia de un Partido
Comunista, de juventudes comunistas asi como de organos legislativos propios.
Tampoco contaba con un Mmisteno del Interior o una Academia de Ciencias. No
obstante 1o anteior, en la época soviéhica Ja FederaCion reproducia casi de manera

literal fa estructura federal de ta Union Soviélica.




Desde la independencia, en 1991, las divisiones administrativas
experimentaron alqunos cambios menores, Uno de estos afectd a la denominacion
de las republicas, las cuales perdieron la adjetivacion “socialistas auténomas’.
Aparte, en 1992, la vieja repiblica de Chechenia-Ihgushelia, se dividio en dos. “... a
principios de 1993 [a Federacion Rusa se componia de 21 Repiblicas, un solo
oblast auténomo, diez okrugi autdnomos, 49 oblasti, seis krai y !as ciudades de

Moscii y San Patesburgo™*

En 1999, la Federacion Rusa tenia 147 millones de habilantes sobre
un total de 287 millones del conjunto de la Union Soviética. La poblacion étnica rusa
representaba un 50.8% del tolal de la soviética, y un 81.5% de la Federacion; fuera
de dsta, en las demas Republicas Soviélicas, habitaban entre 215 y 30 millones de
rusos. Nentreo de la Federacdn se registraba asmnismo, la presencia de un
centenar de grupos étnicos diferenciados, si bien es verdad que la mayoria de ellos

contaban con una poblacion infenor a los 5,000 itegrantes

Es nueve de las veinte repablicas oxistentes para 1935, los 1usos eran
la mayoria de la poblacion. En el conjunto de las repiblicas, con un 28 5% de la
supernicie total de la Federacion, habdana un 15% de 1a poblacidn de ésta.
Termitotios como el Caucaso noile o ciertas repiblicas asialicas, eran de

importancia relativa: aunque en casi todos ellos los rusos representaban la minoria,

* Teibo, op. cil. p 41




stt sitiacion apenas parecia lamada a provocar tensiones agudas. Diferente era la
condicion de Talarstan (un 48.5% de tartaros por solamente un 43.3% de rusos), o
1a de Bashkortostan, ambas repiblicas ubicadas en un lugar central y con innegable

relieve geoestratégico y aeoecondnico.

1.4. LA CONSTITUCION DE LA FEDERACION RUSA.

Hasta 1993, el panorama constitucional ruso ora demasiado complejo.
La situacién anterior a esa fecha era la siuienle: 1a altima de las conslituciones de
la época sowidlica, Ia de 197¢ fue objeto de numerosas enmiendas introducidas
tanto por el presidente como por el parlamento. En la mayoria de dichas enmiendas
habia una inclinacion a-conferirie a la Federacion Rusa 1a condicion de Repiblica
Parlamentaria, por elio hacian del Congreso de Dipwtados Populares el principal

nticleo de poder.

€l proceso que s¢ did provio a la Constiucion de 1993, fue el
siguiente: El Congreso de Diputados Populares de la Federacién Rusa se conformé
en junio de 1990 una Comision Consttucional que meses despuds cred el pimer
bottador de Conslilucion. Al siguiente afio, 1991, aparecid un segundo borrador,
incluyendo varios cambios. Existian dos problemas fundamentales en tome a fa

Constitucion, el primero era la organizacion lerrtorial del Estado, y el segundo la
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estruclura del poder del Estado,

En abiil de 1993, Yelsin respaldd un proyecto de Constitucion
visiblemiente presidencialista. €l cual 1o promovié para sacatlo adelanle, I3
convocatoria de una  asamblea constducional la cual, conformada por
representantes de partidos, organizaciones sociales y poderes republicanos,
regionales y locales, se reunia por pnmera vez en junio del aiio mencionado. Ya
disuello el Pailainento, Yeltsin llevé a la practica su idea de someler a referéndum

la nueva Constitucion.

La nueva Constiucion fue refrendada en diciembre de 1993, en ella ef
Estado 1uso se desciibe como deinocralico federal asentudo en la ley, con una
forma republicana de gobierno. La Constitucion adqunid el caracter de -fuerza legal
suprema” en la totalidad del lerntotio de la Federacion. Ahi se reconoce la
pluralidad ideotogica y politica, asi como el muttiparticisimo, al mismo tiempo es
rechazada {a posibidad de concrecion de una ideoloyia oficial de Estado, que
tiene, por fo demas. caracter secular. A los ciudadanos les es garantizada la
libertad de movimiento, bbre acceso a la informacion a disposicion de los oigamsmo
publicos, la tbertad de reumon y asociacion, v 12 tbertad de desairolfar actvdades
empresariales no expresamente prohbidas per la tey. También, dicha Constitucion
establecié un sistema de segundad socal en e cual se mcluyen el derecho a 1a

asistencia médica v a la educacion gratuitas, al rismo liempo se enuncia el
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derecho a fa vivienda, que también seria gratuita.

El Eslado s0 organiza on virtud dol principio de divisidn de poderes.
En manos del Gobierno Federal quedo fo refacionado u politicas socioeconémicas,
emision de moneda, impuestos, delerminacion de presupuestos, energia, asuntos
exleriores y defensa. En malerias como la educacion, la sanidad y la educacion
soclal, asl como eluso de la tierra y del agua, 1as atnbuctones son repartidas entre
el Gobieino Federal y los Gobierno Reptiblicanos, regionales y locales. Existe una
sola capital, 12 Ciudad de Moscl, s6l0 una moneda que es el rubro, y una sola
lengua estalal, el ruso, sin embargo, los gobierno de las republicas pueden usar e

impulsar sus lenguas propias

El Presidente de [a Federacion, ciegido por periodo de cuatro aios,
solamente puede ejercer como tal durante dos mandatos consecutivos. Tiene un
papel decisivo, pues se encarga de deternunar 1as drecciones fundamentales de ia
polilica intetior y extetior, y tepiesenta a nivel miernacional al Estado. Tiene
facultad de nombrar al Pumer Ministro y, por sugerencia de éste, se encarga a
designar y destituir a los Viceptuneros Ministros y a 105 Mmislros. También puede

deshiuir al Gobierno como un 10do.

El Presidente se encarga de encabezar el Consejo de Seguridad,

organo de importancia decisiva; puede designar renresentantes plenipolenciarios en
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diversas partes de la Federacién. Puede convocar a elecciones y referéndum y, en
ciertas circunstancias, lambién puede disolver el Parlamento asi como declarar el
estado de emergencia, La posibilidad de procesar al Presidente es sélo en caso de
crimines contra el Estado especialmente graves, no se prevé Ia posibilidad en caso
de violacidn presidencial a la Constitucion, y solamente en virtud de un complejo
procedimiento que requiere la obtencién de amplias mayorias en las dos camaras

legislativas asi como la confirmacién por parte del Tribunal Constitucional.

Cuando se Nlegard a dar la destitucion del Presidente, o en caso de
incapacidad manifiesta para realizar sus funciones. 1as mismas deben recaer, con
caracler temporal, sobre el Primer Ministro de la Federacion, el cual deberia

encargarse de convocar a elecciones presidenciales en lres meses de plazo.

El Poder Legislativo queda vertebrado en torno a dos Camaras, la
Duma o Camara baja y el Consejo de 1a Federacion o Camara Alta. Aukue de
acuerdo a la Constitucion, el mandato de estas camaras es de cuatro afios, en
razén de una medida de cardcter excepcional se flegd al acucrdo de que las
elegidas en diciembre de 1993 tuvieran mandato de soalmente dos ainos. ‘la Duma .
incorpora & 450 diputados; de ellos, 13 maad son eleqidos conforme a un sistema
mayotitano, y la otra m¢ad con arreglo a un sistema proporcions!. En este ufimo
¢aso, los partidos o coaliciones deben superar ¢ bston de 5% de los volos. Enire

los comelidos de la Duma se cuentan aprobar las leyes federales y dar el vislo
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} bue‘nb al nombramiento de! Primer Ministro. Sila Camara baja rechaza lres veces a
'un candidato, 1a Constitucion establece, sin embargo, su disolucion automatica.”
Tatﬁblén, Ia disolucion puado llegar en caso de que fA (uma lo retire en dos
ocasiones su confianza al gobiemo, esle también puede ser destituido por el
Presidente,

Enlo que al Consejo de la Federacion respecta, éste tiene por objeto
representar @ los 89 sujetos de la Federacion, a cada uno de los cuales
cotresponden dos diputados [l Consejo se ocupara de todas fas matenas que
afecten la Federacion, considerada como un toda; se encuentran entre estas los
problemas relacionados a las fronteras estatales, a la utlizacion de las fuerzas

armadas fuera de las mistnas asi cotno a la declaracion de |a ley marcial.

Lz Consttucidn no podra ser reformada. algo sumamente imporiante.
i N0 Se CURNLA CON & FESPAINs 08 IS IfeS CUAMaS PARes 0F Ia CAaMara aka y 008
lercios de la Camara baja, asi como del apoyo del presigenle y de un minimo de

tas dos lereceras partes de los sujetos de 1a Federacion

Lnrelacion a fas atrbuciones que fa Constitucion otorga al Presidente

para muchos eSpetialistas. se 0leits of OHLLIPIo de Qlasion ge podetes Pues

pone en manots del Mesidente amplias capackiades de contral v disolicion de
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todos los 6rganos legislativos, te pemite designar a un destacado nimero de
cargos de gran relieve, le ofrece la posibilidad de dirigir sin obstaculos la politica
exterior y lo relacionado a las fuerzas armadas, le otorga amphias capacidades para
declarar un estado de emergencia y dificulta de manera sensible una eventual
destitucion por parte del parlamento; por tanto, sienta las bases de un sistema
hiperpresidencialista, con las implicaciones que esto representa en relacion al

abuso del poder.

Ademas, el modelo presidencial trazado en el texto constitucional no
solamente otorga amplias capacidades al Presidente en lo relativo a la elaboracion
de leyes, también lo hace en lo relativo a la interprelacion del sentido de las
misinas. Eslo es evidenle en el ambilo de fa eshiuclura Federal de) Estado. EI
Presidente liene capacidad de suspender las leyes emiidas por Ias repablicas o
regiones St considera que contravienen 10 que se eslablece en la Constitucion de la
Federacion. Muchos analistas conciuyen que la Constitucion de 1993 establece
principios de un Estado undario, independientemente de mantener !a idea de que

Rusia es Federacion.

“En este escenerio no es dalo menor, por cierto, que el Partido
Liberal Democratico lo ofreciese un respaldo pleno a la Constitucion de 1993, en la

confianza, sin duda, de que un dingente de tendencia manmfestante autontana
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encortraria en ella un adecuado instrumento a su servicio.”

$Teibo, op. ¢it. p. 64
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. CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS JURIDICOS DE LOS TRATADOS, CONVENIOS Y
CONTRATOS EN GENERAL

2.1. CONCEPTO DEL CONVENIO

El Diccionario Juridico Mexicano sobre el convenio no sefiala el
siguente conceplo: “De convenir y ésle del latin convenire ser de un mismo parecer,

ajuste o concierto entre dos o mas personas.”

Los convenios en el Derecho Romano eran considerados fuente de
obligaciones de menor categoria de los contratos en virtud de que por si solos no

generaban obligaciones, para ello se necesitaba que:

“esluvieran unidas a un contrato principal (pacta adiecta),
- los amparara el derecho pretorio {pacta pretoria)

- los amparara el derecho impenal (pacta legitimay”

Para que surtieran efeclos debian acompanaise de palabras
solenines 0 menciones esciilas y su cumphmiento era garantizado mediante
estipulaciones penales, de la enlrega de arras, de la Consttucion de hipoteca o

permuta, o del aval de un letcer individuo.

! Diccionario Juridico Mexicono, Inslituto de Investigociones Juridicos de lo UMNAM, Edit.
Porria, S.A. Tomo A-Ch, p. 739
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2.2, CONCCPTO JURIDICO DE CONVENIO.

El convenio s el acuerdo de dos o0 mas personas para crear,
transferir, modificar o exinguir obligaciones. Los conceptos doctiinales coinciden
con Ia que estipula el ordenamiento civil. ES pues, un género particular de actos
juridicos en el cual el acuerdo de voluntades liene por objeto un interés juridico
referido a la transmision, modificacion, creacion o extincion de derechos y

obligaciones. Siendo los contralos una especie de dicho género.

Es necesario definir el concepto que da el Cddigo Civil para el Distrito
Federal, para despuds aphcar dichos preceptos dentro del campo del Derecho

internacional.

El articulo 1792 indica lo siguienle; *Convenio es el acuerdo de dos o

MAas personas para crear, lransfenr, modificar o extinguir obhgaciones ”

Ei ariculo 1793 establece: Los convenios que producen o transfieren

las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

Una vez vista 1a definicion anterior respecto al convenio, se puede
decir que asi como existen relaciones que generan derechos y obhigaciones entre

dos o mas personas, lambién eusten entre dos o mds Estados. bajo la



denominacion de “Tratado” o “Convenio”. Mismo que se rige por normas de

derecho interno y normas de derecho internacional.

2.3. DEFINICION DE TRATADO

De acuerdo a la *Ley Sobre fa Celebracion de Tratados™, publicada en

el Diario Oficlal de 1a Federacién e} 2 de enero de 1992, se enliende por tratado:

“El convenio regido por el Derecho internacional Piblico ya sea que
para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en malerias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, y que corresponda aprobar al
Senado de conformidad con el articulo 76, fraccién I, de ta Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.”

Los tratados, una vez concluidos por dos o mas Estados se rigen por
una norma de derecho intemacional que constituye fuerza obligatoria del mismo y
que es la regla “PACTA SUNT SERVANDA". por la que los Estados adquieren, en
acuerdo con lo pactado, derechos y oblgaciones reciprocas, que no tenian, sino

hasta la conclusion del tratado.




De acuerdo a lo establecido en la Convencién de Viena sobre el
‘ Derecho de los Tratado, de la Organizacion de la Naciones Unidas (firmada en
Vienael 23 de mayo de 1969), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14

de febrero de 1975, se entiende por tratado;

“Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estado y regido
por al Daerecho Internacional, ya conste en un nstrumento Unico o0 en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea sy denominacion particular.”

Deﬂniciéﬁ muy generahizada, pues dnicamente se distinguen dos
caracleristicas; la pnmera, que debe Ser celebrado entre Fstados y la sequnda,
que debe ser por escrito. Ademas, de acuetdo a dicha Convencion, poco importa
que se denomine: Tratado, Convenio, Acuerdo, Frotocolo, Pacto, Estatuto, Carta,

Memorandum, Conlrato, elc., ya que siempre sera llamado Tratado.

Pur otto lado, la definicion resulla mas reducida que la de Acuerdo
Internacional, que se aplica 2 los acuerdos celebrados entre los Estados y otros
sujetos de Derecho Internacional; asimismo, si no se utiiza 1a forma escrta, se
debe considerar que estd en presencia de un Acuerdo Internacional y no 1a de un

Tratado.




Pero se puede difinir el tratado como: El acuerdo bl y/o multitateral
celebrado entre Estados por escrito para: crear, modificar o exlinguir sus
relaciones reciprocas en materia politica, econdmica, comercial, financiera, cultural,

elc., y la cual se rige por hormas de Derecho nternacional.

Asi como el contrato en ¢l Derecho interno debe de cumplir con los
elementos de existencia y validez, dentro de! Derecho Intemnacional también se dan
éstos, en 1azon de que en general, el derecho se fige por principios generales

aplicables tanto al derecho interno como af intarnacicnal.

Como se ha enunciado, dentro def Derecho Internacional fos tratados
deben reunir los elementos de existencia y validez, como nos indica el Maestro
Emesto Gutiérrez y Gonzdlez.5¢ pucden dar éstos tanto en el derecho intemo

como en el internacional*

Dentro del Dictamen de la Camara de Senadores, respecto a la “Ley

de Tratados®, en 1as consideraciones generales se ostablece:

“Al considerar 1a evolucién de la comunidad de naciones Yy las diversas

formas que los Estados han desaroliado para establecer sus relaciones, los

* Guliérrez y Gonzélez, Eeneslo. *Derecho de los Obligociones™, Edit. Porria, 5.A. México.
1999, p. 245



tratados son el instrumento fundamental del derecho intemacional plblico para
sefialar los entendimientos que de manera soberana pactan los propios Estados

sobra bases esenciales de reciprocidad y cooperacién mutuamente benéfica®”

*Nuestra Constitucién Politica impone principios normativos para la
condtccidn de la pofitica exterior. Por ello. 1a suscripcion de los iralados. que es un
~Instrumento para llevar a cabo dicha coduccién, se encuentra hmitada por las

¢ sigulentes consideraciones:

No contemplar fa extradicion de reos politicos o de delincuentes del
orden comin que haya tenido la condicion de esclavos en el pais donde cometieron

el delilo (articulo 15 Conslilucional), y

Acalar los principios de libre determinacion de los pueblos; no
Intervencion; solucion pacifica de las controversias; proscripcion de 1a amenaza o
del uso de la fuerza en 13s relaciones internacionales; igualdad juridica de los
Estados; cooperacion internacional para el desarrolio, y lucha por ta paz y

sequridad internacional™.
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' 2.4, DEFINICION DEL CONTRATO

Se dehe tener en consideracion que no es posible dar un concepto general
del contralo que tenya validez universal, pues esta vdria de pais en pais y de

época en época, sequn 13s leyes y costumbres respectivas.

Asimismo, 1a influencia doctnnal que es determinante en la labor
legislativa, puede orientar fa conceptuacion de este ténnino hacia diversos sentidos,
por ello, silos autores de obras juridicas no estan unificadas para darle al contrato
un significado uniforme, el mismo tendrd que variar en &l aspecto fegal, conforme a

la orientacion doctnnal en que se haya basado el antor

Sin embargo, si existen varias consideraciones que si tienen una

aplicacidn general:

“Los contratos se estudian y tienen su canpo de actuahzacion dentro
del ambito patrimonial; su estudio sélo tiene importancia practica si se hace dentro
de la teoria del pahimonio‘.’ De esta manera el pielender abarcar otras materias
civiles u olras disciplinas juricicas violenta su naturaleza y funcion, lo cual se traduce

en una nula utilidad practica o docttinal.

! Zamora y Valencia, Migue) Angel “Conirotos Crales™, Edil. Porria, S A México, 1998, p. 20
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“Todo contrato implica necesariamente un acuerdo de volutades pero
no un acuerdo simple, sino Ia manifestacion exteriorizada de dos voluntades por lo

manos, en los t&rminas en qiIe 1o AISpenga una norma vugenlo."° y

Todo conlralo debe ligar, entazar a las personas que lo celebran
estableciendo enlre ellas un vinculo obligatorio de contenido patiiominial. Dicho
aspecto viene a ser fundamental, siendo el objetive pnncipal y el motivo del
contralo. Los individuos en sus 1elaciones diarias, tienen la necesidad de asequrar
de alguna manera e! cumplimiento de cierta actividad, siendo el instrumento idéneo

para salisfacer dicha necesidad del contrato.

Denlro del derecho positivo imexicano existe una distincién entre el
contrato y el corwenio, considerado 3l primero como [a especie y al segundo como
el género, sin dejar de tomar en cuenta que ambos son a la vez, especies de actos
furidicos. Todas las disposiciones juridicas aplicables @ los contratos también se

aplicaran a lus convenios,

En sentido amplio, el convelo es el acuedo de dos o mas personas

para crear, transtenir, modificar o extingur obhaaciones.

¥ Zamora y Valencia. op. ci. p. 20
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El contrato es el acuerdo de A0S O INas personas para crear 0

- transmitir derechos y obligaciones de contenido patrimonial.

Ccomo consecuencia del desprenduniento del contrato de su género, el
convenio queda reducido, en sentido restringido, al acuerdo de dos 0 Mas personas

para modificar 0 extinguier derechos y obligaciones.

“La expresion contrato tiene en la practica juridica mexicana diversas
significaciones: Como acto juridico, como norama individualizada y como documento
en el cual se contienen los pactos o clausulas convenidas por las partes. que crean

o transmite derechos y obligaciones.”"
Para la doclring mexicana conslituyen clementos de esencia el

consentimiento y el objeto; y de validez, la capacidad, la ausencia de vicios en el

consentimiento, la licitud en el objeto, motivo o fin y 13 forma.

2.5, DIFERENCIA ENTRE CONVENIO, TRATADO Y CONTRATO.

Respecto al tratado, este es el convenio regido por el Dereche

Internacional Pablico, sea que para su aplicacidn requiera o no [a celebracién de

¥ Zomora y Valencio. op. cil. p. 22
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acuerdos en materias especificas, sea cual sea su denominacion. Se puede
denominar, a 1a vez, tratado, convenio, contrato. Pacto, Protocolo; el mismo se
enmarca, como ya se menciond, dentro del ambito del Derecho Internacional. Y

ademas se puede considerar como los demas anteriores (contrato y converiio).

Por lo anteior se que tanto el contrato como el convenio se diferencian
del tratado, puas este (timo puede asumir el nombre de los anteriores, sin
embargo los primeros no puede hacetlo respecto al tratado,

2.6. ELEMENTOS DI EXISIENCIA,

Eiementos de exislencia del contrato.

Para que exista ef contrato, de acuerdo al Cédigo Civil para el Distrito

Federal, se requieren fos siquienles elementos:

= Consentimiento

s Objeto que pueda ser matena del contralo

Algunos autores consideran a Ia solemnidad como un elemento mas

de existencia. Para Ernesto Gutiérez y Gonzalez, la solemnidad es un elemento que
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excepcionalmente puede presentarse con ese rango, quien la define como:

‘La solemmidad es el conunto de elementos de caracter exterior,
sensibles, que rodean o cubren a {a voluntad de los que contratan, y que fa ley

exige para la cxistencia del acto,™

a) E consentimiento.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1803 de nuestro Cédigo Civil, el
consentimiento puede ser expresado o tacito, “es. expreso cuando se manifiesia
verbalmente, por escnio 0 por signos mequivocos. El tacito resultara de hechos o
de actos que lo presupongan o gue autoticen a presuniitlos, excepto en los casos

en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.”

Los tratadistas de Derecho Cmwil conciden en founa general que el
consentimiento es la manifestacion de las partes que lienen por objeto s Creacion,

modificacion, transmision o extincién de derecho y obligaciones

Respecto al Derecho Internacional, los Estados contratantes en un
tratado, deben manifestar su volumtad de obkgarse mednante el consentimiento,

puesto que no podria hablarse de un tratado vdhdo si no hay un acuerdo de

¥ Gutierrez y Gonzdlez, Ernesto. op. cit. p. 345
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voluntades con respecto a su contenido.

Es importante sefalar que dentro de la Convencion de Viena de 1969,
sobre el Derecho de los Tratados, se seiiala: "El consentimienlo de un Estado en
obligarse por tratado podra manifestarse mediante 1a finna, Ia ratiticacion, ta
dcéplaclé:l, la aprobacion o la adehesion o en cualquier olia forma que se hubiere

“convenido.”

Sefalindose en la citada Convencidn las formas, enunciadas en sus
diferentes hipotesis de manifestar el consentimiento los Estados contralantes. de
donde se puede conclur que el consentimiento para obligarse puede ser en forma

tacita o expresa, seadn se despienda de fa interaccion de las paites contratantes.
b) El objelo.
Los lratados en Detecho Civil, coinciden en que el objeto puede ser
directo o indirecto, Nuestro Cédigo Cial on su articulo 1824, no seiala cuil es el

objeto de los conlratos y es:

o as cosas que el obhgado debe dar

o [fhecho que el obligado debe hacer o 1o hacer
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Los requisitos esenciales del objeto son:
¢ Que sea fisicamente posible.

« Que sea juridicamente posile.

+ Quo sea licito.

* Que exisla en la naluraleza y

¢ Que sea deternunado o delerminable.

Con tetacién al objeto de los tratados, para que éstos sean validos, se
precisa también de los requisitos esenciales ya sefalados, toda vez que los mismos

forman parte de los principios generales el Derecho.

C)LA FORMA.

Aunque en nuestro derecho no Se le considere como requisito
esencial, dentro de los clementos de existencia, debe ser considerada, pues como
lo sefiala Miguel Zamora y Valencia, en su obra Cointratos Ciwiles: “La forma, en
términos generales, es la manera de edenorizarse el consenimiento en el contrato
y comprende 10dos los signos sensibles que las partes ¢ivienen o la ley establece
pata lograr esa exterionzacion. . 1a forma en ese sentido, debe set estudiada como
elemento (sin necesidad de calificarlo de esencial, porque ya se supone que lodo

elemento e5 imprescindible para 1a ecxistencia del todo) del contralo norma
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individualizada...”"

En lo que a los tratados se refiere, de acuerdo a la Convencion de
Viena, estos deben ser celebrados entre Estados y por escrito, para ser

‘considerados como Tratado.

2.7. ELEMEN1OS DE VALIDEZ,

El contrato puede ser invalidado por:

+ Incapacidad legal de fas pastes o de una de ellas;

« Vicios del Congenliniiento,

* Porque su objeto, o molivo o su fin sea ilicito;

* Porque el consentimiento no haya sido manifestado en la forma en
que la ley establece,

a) Capacidad.

La capacidad ha sido defnida por vanos tratadistas y estudiosos del

derecho, entre aigunos de ellos es importante cfar a:

¥ Zamoray Valencio op. cit. p. 22
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vR'afael de Pina, que dice: “La aptitud para adquirir un derecho, o para

ejercerio y disfrutario” "

Miguel Zanota y Valencia la define como: “la aptititud de fas
personas para ser litulares de derechos y obligaciones y para hacerlas vater por si
mismas, en el caso de personas fisicas o0 por conducto de sus representantes

legales, en el caso de personas morales."

Para el connotado jurista Emesto Gutiérrez y Gonzilez, es ‘la aplilud

para ser sujetos de derechos y deberes, y hacerlos valer”,

Respecto al NDerecho Internacional, se puede decir que todos los
sujetos son capaces para celebiar tratados, capacidad que delegan en los éraanos
que ios representan en la conclusion del tratado, va que son los portadores de los
plenos poderes

b) La volunlad libre de vicios.

Los vicios del consentimiepto son aquellas circunstancias que lo
afectan, pues si el vicio es grave de tal manera que 1a voluntad, en un momento

dado se vea suprimida, conshituye 1a falta total del consentmvento y por ende, el

" Pina Vare, Rafael. *Diccionario de Derecho®, Edit, Porria, S.A. México, 1998, p 138
¥ Zomora y Valencia. op. cil. p. &
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contrato o tratado seria mulo.

Para gran parte de los autores civilistas, los viclos del consentimiento

son:

* Elermor

* |.a violencia
* El dolo

o La relicencia
* Lamalafe

< La lesién

Denlro del Derecho internacional, los vicios dei Consentiniznlo son.

~ e Rlermor
o kldolo
+ La coaccion
* Las amenazas

* Eluso de Ia fuerza

No obstante lo antenor, Los tralados cuya celebracicn adoleciera de

un viclo del consentimienlo no son de suyo invalidos {nulo), sino tan solo tolal o
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parclaimente knpugnables (anulables). La iinpugnacion habrd de intentarse primero
por la via diplomatica; v si la pelicion de anulacién no es aceplada. las pattes
disponen de fos medios generales de solucion de los conflictos para resolver la

disputa®.’®

¢) Ei objelo, motivo o fin licito.

E! objeto, tnolivo o fm deberd ser licto y esto se aplica tanto al
derecho intemo conio at derecho intemacional, pues fa ticitud del objeto, motivo o
fin det confrato o del ratado producird la nulidad absoluta de los mismos, ya que
contravendrian disposiciones de caracter imperalvo o prohibitivo, asi como

disposiciones de orden publico interno o intemacioal, de acuerdo al caso.

d) La forma.

La fonna de los conlratos estd regulada en los articulos 1832 a 1834

del Cddigo Civil, pudiéndose clasificar como lo hace ef jurista Guliémez y Gonzalez:

“a) Consensual- se pertecciona por ¢l solo acuerdo de las

voluntades, sin necesidad que se rewista forma @guna especifica

" *Derecho Internacional Piblico™, B® de. Edil. Aguilar, Madrid, Espao, 1980, p. 157
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siempre y cuando no sea contraria a ia ley.
b) Formal.- Cuando la voluntad de las partes se exlerna en la forma
prevista por Ia ley, so pena de nulidad del acto.
) soleinne.- Cuando la voluntad de fas partes se debe cumplir con la

forma solerme prevista por 1a ley.””

En el derecho inlemacional no existe una clasiicacién, aungue la
Convencidn de Viena de 1869, Libre el Derecho de los Tratados establece que para
que reciban lal denominacion, deberdn celebrarse enlte Estados y de manera
escrita, pues si no se retinen estas caracteristicas, se les denominara de cualquier

otra manera; acuerdo, convenio, contrato, etc, menos tratado.

2.8. REQUISITOS bE EFICACIA.

“Son aqullas siluaciones de tiempo o conductas posilivas o negalivas,
que fija fa ley o pactadas por fas parles, para que en un acto juridico undateral o
bilateral que tiene plena existencia y completa validez empiece a generar 1a plentdud ’

de sus consecuencia de Nerecho, 0 s6lo genera aiguna de elias.”™

" Gullérrez y Gonzdlez, Ernesto, op cil. p. 242
" Ibidem, p. 158
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a) Clasificacién de los requisitos de eficacia

Atendienco a su ongen:
) Fijados por 1a ley

b) Pactados cutre fas parles

En cuanio al momento en que afecta al acto:
a) Coetaneos a su nacimiento

b) Posteriores a su nacimienlo

Alendienco al ambito de sus efeclos:

a) Sdlo enlre las parles.

b) Frente a terceras personas.

En cuanto a su ambito espacial de apficacion:
a) Dérecho nterno

b) Derecho internacional.

b) Requisitos de eficacia en tomo al convenio celebrado entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Federacion Rusa.

Alendiendo a su ofigen;
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a) Fijados pof la ley: Aprobacion del Senado.
. b) Pactados por las paites:

1. Condicion

2. Plazo

3. Cuniplimiento de un hecho o pelicidn

£n cuanto al momento en que arectan al acto:
1) Coelanieos a su nacimiento

1. Condicion.

2. Plazo

3. Cumplimiento de un hecho o peticion.

b) Poslerioros @ su nacimiento,
1. Aprobacién del Senado.

2. Cumplimiento de un hecho o peticién

En cuanlo al dmbito espaciul de aplicacion.
) Sdlo entre las partes:

1. Condicién

2. Plazo

3. Cumplimiento de una pelicidn
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Fuente a lerceras personas:
1. Ratificacion.

2. Notificacion,

En cuanto a su dmbilo espacial de aplicacion.
a) Derecho Interno: Convenios Interistitucionales Nacionales.
b) Deracho nternacional: Convenios Internacionales de caracler

interisttucional.

45




CAPITULO TERCERO
FORMALIDADES DEL TRATADO

3.1. Celebracidn de los tratados

3.2, Negociacion




CAPITULO TERCERO
FORMALIDADES DEL TRATADO

2.1, CELEBRACION DE LOS TRATADOS

En ia parte |l de ta Convencion de Viena sobre los Derechos de los
Tratados®, en la seccion 1, se eslablece lo telacionado a fa celebracién de los

tratados.

En el articulo 6, se establece que todo Estado tiene capacidad para

celebrar Tratados.

En ¢l articulo 7 se establecen los plenos poderes.
para |a adopcion o la autenticidad de un Tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado cn obligarse por un Tratado, se considerara que una

persona representa a un Estado:

- Sipresenta los adecuados plenos podefes; o
- Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o _
de otras circunstancias, que la intencion de los Estados ha sido considerar a dicha

persona representante del estado para esos efectos y prescindyr de la presentacion

YConvencion de Viena sobre el Derecho de los Tralados, O.NU. México, D.F. Diorio Oficiol
de la Federacion, 14 de febrero de 1975.
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de plenos poderes.

En vitud de sus funciones, y sin ser necesario presentar plenos

poderes, se considerara que representan a su Estado:

Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones
exteriores, para ejecutar todos los actos relacionados a la celebracion de un

Tratado;

Los Jefes de Mision diplomatica, para la adopcion del texto de un
Tralado entre el Estado acreddante y ef Estado ante el cual se encuenlren

acredilados;

Los representantes acreditados por los Estados ante una Conferencia
intemacional o ante una Organizacion intemacional 0 uno de sus Organos, para la

adopcion det texto de un Tratado en tal Conferencia, Organizacion u Organismo.

En el articulo § se establece la Confimacion Anterior de un Acto

Ejecutado sin Autorizacién:

Un aclo relacionado a la celebiacion de un Tratado

ejecutado por una persona que. de acuerdo al articulo 7, no se pueda
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considerar autorizada para representar con dicho fin a un Estado, no
derivara en efectos juridicos a menos que, ulteriormente, sea

conformado por ese Estado.

Respecto a la adopcion del Texto, en el articulo 9 se establece que:

La adopcion del texto de un 1ratado se reakizara por consentimiento de
todos los Estados participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el Parrafo

siguiente:

La adopcion del teto de un Tratado en una conferencia Internacional se
efectuard por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a
menos que dichos Estados decidan por igual inayoria apiicar una regla diferente.

Respecto a la autenticidad del texto, el articulo 10 establece que:

El texto de un Tratado quedard establecido como auténlico y

definitivo:

Por medio del procedimiento que se prescriba en é1 o que convenga a

los Estados los cuales hayan participado el su elaboracion; o
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A falta-de lal procedimiento, por tnedio de la finna, el canje de
instrumentos que conslituyan un Tratado, la ratificacion, la aceptacion, la

aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Lo relacionado al Consenlimicnto en Obligarse por un Tratado

Manifestado Mediante la Firna se establece en el articulo 12,

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se

manifestard por medio de la firma de su representante:
Cuando e! tratado disponga que la firma tendra dicho efecto;

Cuando conste de olro modo que los Estados negociadores han

convenido que la firma lenga ese efecto; o

Cuando la intencidn del tstado de dar ese efecto a la firma se
desprenda de los plenos poderes de sus tepresentante o se haya manifestado

durante la negociacion.

Para los efectos del parrato antenor.
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La 1ibrica de un texto equivaldra a la firna del Tratado cuando conste

que los Estados negociadores de esa manera lo han convenido;

La firma ad referendum de un Tratado por un representante equivaldra

a la fiima definitiva del Tratado si su Estado la confirma.

£l articulo 13 es relativo a: Consentimiento en Obligarse por un
Tratado Manitiesto Mediante el Canje de Instrumentos que Constiduyen un Tratado.
Se debe manifeslat, el consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado

constituido por instrumentos canjeados entre ellos, por medio de este canje:

Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra dicho efecto;

Cuando conste de otro modo que dichos Estados han convenido que

ef canje de los instrumentos tenga ese efecto

Lo relacionado al Consentimiento en Oblgarse por un Tralade
manifestado Mediante la Ratificacion, fa aceptacion o la Aprobacién, se establece

en el articulo 14 de fa Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados:




C1 consentimicto de un Estado en Obligarse por un Tratado se

manifiesta por medio de la ralificacion:

1) Cuando el tratado disponga que lal consentimiento se debe
manifestar por medio de la talificacion,

2) Cuando de olro modo conste que los Estados negociadores han
convenido que se exija la ratificacion;

3) Cuando quien representa al Estado haya fimado el lratado a
reserva de ralificacion; o

4) Cuando la intencion del Estado de fumar el Tralade a reserva de
ratificacion se desprenda de los plenos podetes de su representante o se hubiera

manitestado en la negoclacion
El consentimiento de un Estado en obligarse por medio de un tratado
sera manifiesto por medio de la aceptacion o la aprobacién en condiciones simiares

en las que rgen para fa ratmcdacion.

En el aticulo 15 se establece lodo lo relativo al Consentimiento en

Obligarse por un Tralado manifestado Mediante Ja adhesion:
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El consetiniento de un Estado en obkigarse por un Tratado se

manifestara por medio de la edhesion:

1} En caso de que el Tratado disponga que ese Estado puede
manifestar dicho consenlimiento por medio de la adhesion,

2) £n caso de que conste de olra manera que los Estados
negociadores convinieron que dicho Estado pudiera manitesar tal consentimiento
por medio de la adliesion; ¢

3) Cuando lodas las pattes comvmieran antetionnente yue dicho

Eslado pudiera manifestar tal consentimento por medio de la adhesion.

En el articulo 16 se establece que salvo que el Tratado disponga otra
cosa, loy instrumentos de talificacion, aceplacion, apiobacion o adhesion haran
constar el consentimiento de un Estado en obligarse mediante un Tratado al

realizarse:

1) su canje entie los Estados contratantes,
2) su depdsito en pader del depostario; o
3) su notificacion a los Fstados contratantes o al depositario, en Caso

de que asi se hublere convenido
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~En ¢l antfculo 17 se hace teferencla en obligarse respecto de parte de

- un Tratado y opcion entre disposiciones diferentes:

8in peruicio de lo establecido en lo articulos 19 al 23, el

consertimicnto de un Estado en obligarse por medio de un Tratado sdlo tendra

efecto en caso de que el Tratado lo permita o cuando los demds Estados

contratantes asi lo convengan.

El consentitniento Je un Estado en obligarse medianle un Tratado que
permita una opcién entre disposiciones diversas sdlo lendra efecto si se sefala

claramente a qué disposiciones hace reterencia el consentinuento.

Lo telacionado a la obligacion de no frustar el objeto y el fin de un

Tratado antes de su entrada en vigor, se establece en el adiculo 18 de la ya

mencionada parte §, seccdon | (Celebracion de tratados ) de fa Convencion de

Viena sobre el derecho de los Tratados

Ahi se establece que un Estado debera abstenerse de aclos en virtud

de los cuales se frusten el objeto y el fin de un Tratado

Si ha fimado el Tralado o ha canjeado slrumentos los cuales
constituyen el Tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, en tanto
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1o hay;l manifeslado su intencion de no llegar a ser parte cu el Tratado; o

Si ha manifestado su consenlimiento en obligarse mediante el
Tratado, durante el periodo que preceda a fa enfrada en vigencia del mismo y

siempre que la mising no se relarde de manera indebida.

La Conclusion de un tralado intemmacional, al igual que en el Derecho
interno, es un acto juridico formal que se halla sujefo @ un procedimiento requlado y

que tradicionalimente comprende lres elupas:

La negociacion,
Latwma,y

La tatificacion.

En ia actualidad y con la aparicion de los flamados Convenios
Simplificados o también denotrinados Ejecutivos, 1a ratrficacion ha caido en desuso,

puesto que, 1o 1a requicten para producit sus efectos juridicos

En razon de la naturaleza juridica de los Tratados afectan tanto al
derecho interno (por su Inecanismo de elaboracion), como at Derecho Internacional
(por su funcidn pridica), es decir, requieren tanto de nommas de derecho iterno

como del intermacional.




1,2, NEGOCIACION

a) Formas de negociacion

a.1. bllaterat

En un Tratado Bilateral I3 negociacion se desarrolia entre las
“Cancillerias interesadas, es decir, enlte ¢l Ministro de Asuntos Exteriores de un
- Estado y el Agente Diplomilico del olro Cslado, asistido, eventualmente, por

erpertos y técnicos, elc.

Un ejempio de Tralado Bilateral es el existente entre Estados Unidos y
Canada (anles del aclual Tratado lidaleral: Canada, Estados Unidos y México),

Tratado DBilateral de Libre Comercio.

a.2. Colectivo

Por lo general se elaboran denlro del seno de un Congreso o

Conferencia.

Un cjemplo importate de un Iratado colectivo fue el Tratado de
Rotna, el cual fue constiutivo de la Conwnidad Econfoinica Ewropea (finnado el 25

de marzo de 1957). La ratificacion por los seis paises integrantes se levo a cabo

53



en los meses siguientes, y enttaron en vigor el 1 de enero de 1952. De esta
manera quedaron oficialmente constituidas la Comunidad Econémica Europea

(CEE) y la Comunidad Europea de la Energla Atomica (Euratom).

El objelivo basico del Tratado fue la creacion de un ente supranacional
con personalidaad propia, la CCE, con la mision fundamental de constituir un
mercado comiin, manitestacion visible de una verdadera unidn economiica. Para
llevar a cabo dicho objetivo, la Comuntdad habia de proceder a una larga serie de
actuaciones concretas: "supresion de barreras intracomunitatias y establecinvento
de un Arancel Exterior para la formacion de un arancel comin a lo largo de un

periodo de doce afios (1958-1970) dwvidido en tres elapas. .*.

El ongen del catacter colectivo del Tratado de Romna estaba en el
procedimiento mediante el cual se generaban decisiones comunitarias. Dicho
caracter solo comienza a existir cuando en un Tratado se acuerda que seran
aceptadas y cumplidas por todos los paises signalanios todas las decisiones que se

adopten nediante una cietla mayotia en el seno de unas nstituciones concrelas.

3. Organos competentes para negociar.

En lu actuakidad esta funcion compele por lo general al drgano

ejecutivo, es decir, al conjunto que forman el Gobierno y el Jefe del Estado. En

36



México esto se lleva a caho a lravés de una Secretaria de Estado, la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

a) Facultades del Organo negociador.

Los miembros o agentes diplomaticos que negocian los Tratados,
estan provistos de plenos poderes, que son un litulo escro que, en principio,
emana del jefe del Estado y que cuyo contenido se reduce a la adorizacion para

negociar, concluir o ratificar el Tralado.

b) Solemnidad de los Tratados

La solemmnidad es un elememto ¢l cual de manera excepcional se
puede presentar con dicho rango. Es el conjunto de elementos de caracter exerior,
sensibles y que rouean o cubren |3 voluntad y que 13 ley exige para que el acto

exista.

Es, ta solemnidad, el conunto de requsios legales para la existencia

de un acto juridico al que ia ley da el caracter de solemne

Es necesartio mencionar que todo acto juridico requiere, para su

existencia, de al menos dos elementos. los cuales son la voluntad y un objeto el
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cual puede ser atetia de aquelta; asi, la fomalidad o exigencia legal de
exteriorizar la voluntad de cierta manera y no de otra, constiluye un mero requisito
para que el acto fenga validez. Esta es la regla general, aplicable a fa mayoria de

los actos o negocios juridicos.

Sin embargo, de una manera excepcionat y cuando la naturaleza del
acto asl 1o amenta, Ia ley ha dispuesto que el incumplimiento de Ias personas a
someterse a la formalidad exigida, traiga como consecuencia no la nulidad, sino 1a
inexistencia del aclo que se pretendio celebrar. es decir, ¢l acto que no se
exleriotiza cumphendo con las solemnidades de Ja ley. no existe. La ley sanciona al
maximo Ia omisién de los reqinsitos formales que exigid, privando completamente

de efeclos al acto conteccionado en violacion a su mandato.

En otro lugar se ha comentado el desarrolio que han sufrido las
formalidades en en lranscutso del tiempo, desde su ongen como formulas
sacramentales de Lipo rebgroso, hasta la acluahdad, en 1a cual [a formahdad cumple
mas bien una finalidad de sequndad juridica, a efecto de ewtar 1a comusién de

fraudes y eirores, producto de las complicaciones de la vida juridica modeina.

*... s evidenle que por tegla general, en la epoca actual, no exige la
ley el cumplimiento de solenuidades, en el senlido que al vocablo se le ha atnbuido.

Sin embargo, cada dia mas, el legislador impone el cumphmeinto de requistos
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*anleriores y posteriores a fa celebracion de los aclos juridicos: la tendencia actual

~ 0

_se orienta hacia Ia eyigencia de permisos vy regislros posteriores

El problema estnba en las sanciones que se imponen por la
inobservancia de 10 mencionados permisos y registros. desde simples mukas,
hasta nulidades, prohibicion de repartir dividendos, hasta la inexistencia misma del

acto.

No se trata estrictamente hablando, de solemmdades o formalidades;
es necesario recordar que éstas son la exteriorizacion misma de la voluntad en un
acto juridico, son la forma de ser del acto y por ello se generan junto con el propio

acto, no despugés ni antes, y buscan oblener sequiidad y permanencia para éste.

Por el contrario, los registros y permisos mencionados son previos o
posteriores al acto y buscan otorgar al poder pibhco un mayor confroi sobre la vida
de los ciudadanos

b.1. Escritura e Idioma

La negociacion da ongen a la redaccion de un texto escrto, es decrr el

®Institulo de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicana, México, UNAM-
Ed. Porria. 1998. p. 2993




Tratado, mismo que debera set redactado en un idioma, pudiendo surgir las
siguientes hipotesis:
1. Los Estados usan el mismo idioma. En este caso no existe

problema, ya que se uliizara 1a lengua comtin.

2. Los Estados ulilizan diferentes idiomas. [n este caso la solucion

puede ser:

a) La Redaccion del Tratado en un solo idiona;

b) La Redaccion del Tratado en dos o mas lenguas, pero con
preminencia en una sola version,

c) La redaccion del Tratado empleado tantas lenguas como Estados

contralen.
b.2. firma y ratificacion

Una vez negociado y autenlicado el texto del tratado, se requiere de la
fima del mismo en forna defidiva, como expresion del consentinvento para

contratar y obligarse.

Desde el momento de 1a fuma del Tralado hasta su entrada en vigor,

los Estados deben de abstenerse de todos aquellos actos que puedan alterar el
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objeto y el fin del Tratado.

La firma de un Tratado intemacional es una de !1as etapas do ia
entrada en vigencia de los Tratados lo cual ha tenido como finalidad dar
aytenticidad al ledo negociado. De tal manera, la firma equivale al
perfeccionamiento juridico del tratado,, siendo una fase previa a la ratificacion,
mediante la cual el Estado oforga su consentimiento final ante el orden

internacional.

Sin embargo, en aifios recientes ha aparecido una evolucion nolable
que ha producido que un nimero importante de tratados entren en vigencia a partir
de 1a fuma. Una de las manifestaciones han sido los acuerdos ejecutivos,
principalmente en la practica conslitucional notleamericana y los acuerdos
realizados mediante infercambios de nolas que lienen lugar para cuestiones de

importancia menor

La Convencion de Viena sobte el Derecho de los Tratados de 1969
reconocié dos régimenes paralelos para la firma y para la ralificacion como medio
para que los Tratados entren en vigencia Anterior a esta Convencion, la ratificacion
era el método consuetudmario generalimente aceplado para que un Tratado se
perfeccionara juridicamente. Ahora el defecho convencional contempla en los dos

régimenes ya mencionados y, en los mismos Tralados, que se debera especificar
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1a forma mediarte la cual entraran en vigor.

“Es necesario aclarar que el derecho intemacional reconoce como
alributo de la soberania de los Estados la defimcion nterna de los 6rganos
compelentes para la conclusion de los tratados, y los Estados, en sus
negociaciones hacia el exterior, se deben ajustar a los lineamientos constitucionales

internos. !

En México, fos acuerdos ejecutivos no se encuentran reconocidos. El
régimen general de conclusion de Tralados divide las comipentencias, que es el
encargado de negociar, timar los Tratados mediante los representantes
plenipotenciarios, y al Senado, que es el drgano encargado de proporcionar la

aprobacion inlerna para que ¢l Tralado pucda ratificarse internacionalmente.

La Convencion de Viena de 1969 sobre e! Detecho de los Tratados
define a la ralificacion indicando que “es el acto intetnacional por el cual un Estado
hace constar, en el ambito mternacional, su consentimiento a obhigarse por un

Tratado".?

La ratiticacton constduye una forma para perteccionar pricicamente,

% Arellano Garcia, Carlos. op. cil. p. 234
 Tbidem. p. 2660
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en el ambilo internacional, a un Tratado y permitir que eritre en vigor. Anterionmente
se requeria necesariamente la ratificacion para completar el iramite internacional de
concerfacion de un Acuerdo. Sin embargo, fa costumbre ha introducido en las
relaciones internacionales fa necesidad de celebrar Tralados con menos formatidad
con la finalidad de que puedan entrar en vigor con mayor rapidez. Por ejemplo, en
la practica constitucional norteamericana, aparecieron los llamados “Execufive
Agreements” los cuales se distinguen por pérferccuonarse con la sola participacion
del Ejecutivo, mediante la frma. Igual ocurre con olro tipo de acuerdos,
denominados “intercambio de notas™ el cual carece de solemnidad y gque,

generaimente, entra en vigor por medio de la firma.

El Procedimiento para la conclusion de los Tratados queda, en su
determinacion bajo la soberania de los Estudos. Cada Estado tiene corﬁpelencia
para establecer el tramde interno por medio del cual se obliga intemacionalmente
por la via convencional. Ne esta manera, y con base en la Constitucién intema, un
pais puede reconocer a fitma o la ratificacion, o las dos, segun el caso para

obligarse finalmente por un Tratado.
En México, 1a Consttucion Politica prevé que los Tratados deberan

ser aprobados por ¢l Senado. Cabe mencionar que I3 propia Constitucional dispone

que 3 ratificacion debera ser efectuada por el Conareso Federal.,
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La facullad del Senado se limilz a la aprobacién de los Tratados. Esto

es que, su intervencion es posterior a la negociacion por el Ejecutivo.

Es necesario aclarar que la aprobacion del Senado es requisito
indispensable para gue el Ejecitivo pueda deposilar en el plano internacional los
instrumentos de ratificacion, por lo cual, en México, no es legal la practica de los
‘acuerdos ejecutivos’. Por ofro lado, para que un Tratado se denuncie, no se

contempla la intervencion del Senado, como sucede con la celebracidn oniginal.

La ralificacion puede ser definida como fa aprobacion del tratado por

los 6rganos internos competentes para obligar nternacionalimente al nisnio.

Dcbe advetlitse que los acuerdos smphficados o ejecutivos, se
convierten en obligatorios por la sola fima e intercambio de documentos, sin

necesidad de su ralificacion.

Las modalidades de ta ralificacion no son dadas por el Derecho

Intemacional. sino que estas se dan por el Derecho Interno de cada Estado.

Los procedsnientos para la ratificacion de los Tratados varian segin

los Estados, los regimenes politicos y pucden ser:




1. FOF COMpetencla exciusiva ael Clecutivo.
Se da por lo general dentro de los sistemas de los Estados

autoritarios con un porer ejecutivo fuerte.

1), Por competencia exclusiva del Legislalivo:
Este sistema descansa en la idea democratica del control de la
politica internacional, por e! Poder legislativo, reduciendo el papel del Ejecutivo en

un simple negociador de los Iratados.

. Por compelencia mixta:

Es aquella en la que tanto el poder Ejecutivo como Legistativo, se
reparten fa competencia y Que dan lgar a mitiples soluciones.

¢) Contextura de los Tratados.

Normaimente los Tratados se consliluyen de un preambulo y una

parte dispostiva.

Dentro del preambulo, se contienen Jas Indicaciones de orden general
€OMO: enumeracion de las partes contratantes y exposicion de los motivos que han

determninado su conclusion.




Dentro de la parte dispositiva S contiene la redaccién de los

articulos, asi como los anexos los cuales acompafiaran al texto del Tratado.

d) Autentificacion del tedto

Una vez convenido y adoplado el ledo del Tralado, se debe

establecer que es el defintivo y que no puede modificarse por los mandatarios.

El procedimiento por el que se declare que es definitivo el texto
adoptado se le denomina autentificacion, y constituye una fase necesaria en la
conclusion del Tratado, ya que Todo Estado antes de asumir las obligaciones que

emanan del mismo, debe conocer el contenido detintivo del Tralado.

El procedimiento de autentificacion puede realizarse por la rubnca o

por fa firma *ad referéndum’.

La ribtica es la confumacion de la concotdancia defintiva del texto del
Tratado, manifestada ésta por las iniciales o mibnca de los mandatarios de las

partes contratantes

La furna “ad referéndun”, o fxmia condicional, significa que la fuma del

mandatario se halla condicionada o bien precisa de la aprobacion de su Gobiemo o
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" de otro drgano compeltente, designado pot el Estado.

La diferencia enfre la firma “ad referéndum’ y 1a nibrica, estriba en

que la primera se halla condicionada a la aprobacion del Estado; y 1a segunda

requiere, por lo general, la firma compiela o definitiva denlro del texto tratado.
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CAPITULO CUARTO
LA INTERPRETACION, VIGENCIA Y TERMINO DEL TRATADO

1. INTERPRETACION.

El problema de fa interpretacion de fos tratados intemacionales surge
cuando fos diversos contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al alcance
que haya que dar a determinadas disposiciones en esos tratados y podemos dar un

ejemplo de [as nusmas.

CONFERENCIA DE CISCAGO

La convencion de Paris al final de ta | Guerra y al final de fa I} Guerra
Mundial la de Chicago, ambas de Derecho internacional Piblico, inspiraron la
legislacion cntemporanea, asegurando en cierto grado la unformidad de las
legislaciones de los Estados contratantes, mediante la adecuacion y concordancia
de la Leyes postivas nacioinales, se miclaba 1a unformidad en el campo de la
Aviacion Civil, se establecen cletas bases de ta Legislacion Intemacional que

regula la Navegacién Aérea.

1a posicion de Estados unkios partidatio de un trifico a+ereo sin

trabas, y la de Inglaterra defensora de un criteriol restrictivo en el olorgamiento de
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detechos sobie trafico a otros Estados, acorde con su situacion deteriorada de

postguerra.

Estados Unidos con su excedente de Naves aéreas adaptables a
trafico de personas 0 carga, de gran envergadura, se encontraba en posicion
ventajosa y deseosa de un sistema de libertad de explotacion del trafico aéreo
internacional “libre concurrencia®. Inglaterra y Canada porponian fa creacién de un
organismo encargado del control de 1as Lineas Aéreas mundiales, para asegurar el

reparto internacional del trafico adreo.”

Se plantearon dos tesis intermedias, por un lado Nueva Zelanda y
Austtia, proponiendo la explolacion de los servicios tioncales, por medio de una
organizacion internacional y por ¢l olro la de Canada enunciada anteniormente y la
Organizacion Técnica y Econdmica del Transporte en sectores geograficos y

consejos regionales que regulan |a expiotacion del trafico aéreo.

Al fin, se opté¢ por una posicién negociada que concluyo con la
redaccion de un Acta Final destacando de este texto la creacion de las Libertades

del Aire y Ia Organizacién Provisional de Awacion Cmwl intemacioan! (OPACH) que

** Mapelli y Comes, Convenios Mullilalerales Sobee Trdfico Aéreo, Tercera Edicion, Madrid,
1975.
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fue sustituida por ta OACI, al enlrar en vigencia el Convenio definitivo.™*

El 11 de Febrero de 1946, los Estados Unidos e Inglaterra
procuraronfiegar a un arreqglo que no alcanzaron a plenitud, por lo edremo de sus
posiciones dofendidas en la Conferencia, firmando el Acuerdo de Bermmudas que
sivio de modelo a infinidad de Convenios Bilaterales Sobre Derechos

Asrocomerciales y la explolacion del espacio aéreo de Ias partes que contrataran.

El Acuerdo Muttitateral de Paris del 30 de Abril de 1956, relativo a los
derechos comerciales de los servicios aéreos no regulares europeos, tuvo ia
finalidad de fijar y liymitar condiciones en el olorgamiento de permisos operativos
para vuelos de fletamento por aplicaciion del Aiticulo £°. de la Convencion de

Chicago.™

De este convenio emanan las Libertades del Aire de importancia
capital en 1a aviacion Civil y las trelactones enire los Estados su negociacidn en los
convenlos Bifaterales es uno de los puntos y objetos principalmente de los mismos,

estableciendo el alcance de la interrelacion comercial entre las Partes.

*Bouza Aroujo A, Los kberiades del aire. Conferencia pronuncioda en la Universidad de
Panamd, 1970.

" Lostou Ferrén F., Lo Regulocion Juridica del Charler, Modird 1970, p.15 y 55.



Primera Libertad

Al reconocerse la soberania de todas Altas Partes Contratantes sobre
st espacio aéreo, como base primordial del convenio se acepta asi que todos los
Estados penndan que sus terrtorios sean sobrevolados estableciéndose rutas

directas entre otros paises.

Ejempliiquemos: Con un vuelo, Chicago - Guatemala este debera y

podré cruzar por el espacio aéreo Mmexicano.

Segunda Libertad
Es la de poder hacer una escala de reabastecimiento con un caracter
puramente técnico, sin desembarcar o embarcar pasajetos carga o Correo, es decir

sin fines comerciules.

Tercera Libertad
Es el priviiego que otorga un pais de permfir que una aereonave de

otro pais desembarque en sutemtorio, pasajeros, carga y coireo

Cuarta Libertad
La anterior y ésta son complementanas, consistiendo en abordar
pasajeros, Carga y correo de un pais y lranspottarios al propio, ambas Libertades

tercera y cuarta son pactadas conforme al prncipio de reciprocidad, enfocadas en
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Léiminos comeiciales asl pues una linea podra viajar de su pais de origen lievando
pasajeros, carga o corteo al pais de destino (lercera) y podra fomar pasajeros,

carga y correo para traetlos al propio {cuarta)

Quinta Libertad
Es of priviiegio que se otorga de permiir abordar y transportar
pasajeros, carga o correos a un tercer pais, distinio del de origen de ta linea aérea

que opera.

Es decir, que México otorga a una Linea americana, o permiso de
tomar pasaje, carga o correo en el aeropuerto de México y llevarlo a Panama, o

tomario de Panamna y traerio a Méxco y a los Estados Unidos.

Las dos primeras Libertades constiuyen per se la activdad aviatoria,
fa lercera y cuarta Libertades la reciprocidad comercial entre las partes, y 1a quinta

€s un previlegio de connveniencta que otorga un Estado a olro en recprocidad o no.

El factor de conveniencias debe ser esencialemente econémico y no
politico aunque debemos reconocer que éste es de gran influencia aln en perjuicio
de la aclividad aeronautica de las lineas aéreas del pais que concede dicha

libertad.




Cs censurable que México olorgara a Malasya Airlines, quinta libertad
entre los Angeles, C.U. y México, tomando un trafico que coirespondia a las lineas
mexicanas, en su penuicio sin ningun beneficio econdmico para México y si un claro
perjuicio, toda vez que Méxco esta en la nnposibiidad de ejercitar un trafico entre
Malasya y otro destino en un tercer pals, es decir, no existe posivilidad de ejercer
reciprocidad aiguna, no hay beneficios econdmicos posibles, deben de haber sido
politicos que pretendieron obtener ef voto de ese pais para obtener en algin

organismo intemacional en su beneficio personal

Estas cinco Libertades conforman el Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
Internacional que encontramos en los apéndices tercero y cuarto del Convenio de

Chicago.

Otro tema comtemplado en la Convencion, et Convenlo de Chicago es
la obligacién de los paises signatarios el permitic 1a intermacion a su termitorio sin
derechos de aduanas, ni ningun ofro, de las refacciones, piezas y demas enseres
para el reabastecimiento de las aeronaves en transto internacional con bandera de
paises extanjeros, estas piezas seran las indispensables para la continuacion det
vuelo, en uso de las segunda, tercera, cuarta y quinta Libeitades de Aire™.
Quedando 1a facultad del pais que oforga los privilegios, el control y vigilancia

aduanal de dichos enseres.

' Luis Ugarte, Comisariato, 1994, op. cit.
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LA CONFERENCIA DE CHICAGO
DOCUMENTOS DE LA CONFERENCIA DE CHICAGO
Acta Final
Las resoluciones y recomendaciones siguientes han sido adoptadas.

|
PREPARACION DEL ACTA FINAL
La Conferencia Internacional de Aviacién Civil
RESUELVE:
Autorizar a la Secretaria General para preparar el Acta final de
acuerdo con 13s indicaciones presentadas por el Secretario general en el “Diario de

fa Conferencia” nlimero 34, de fecha 4 de diciembre de 1944, y que el Comité de

Coordinacion revise el texto.

Que el Acta contenga los texos definilivos de los Instrumentos
redaclados por la Conferencia en Sesion Plenalaria, y que a éstos no se les

introduzca cambio alguno en la Sesion Plenataria de Clausura

i
PROYECTOS DE ANEXOS TECNICOS
La Conferencia Internacional de Aviacion Ciwil

CONSIDERANDO:
Que es importante para la seguridad, rapidez y comodidad de la

navegacion aérea fograr el mayor grado posible de uniformidad internacional en los
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procedimientos respeclo a muchas materias; y

Que dichas materias, por lo general, comprenden problemas de gran

diversidad y complejidad y exigen el esludio a fondo de aspeclos nuevos; y

Que en las deliberaciones de esta Conferencia se ha logrado un
adelanto considerable en Ia preparacion de normas aceptadas como razonables por
los lécnicos que han tomado parte en dichas dehberaciones, pero que el tiempo ha
sido muy escaso y el perosnal capactado que tomo parte directa en ellas muy
reducido para conlinuar el estudio hasta cerciorarse de lo adecuado o exacto de

algunas de las decisiones lomadas,

RESUELVE:
Que la Conferencia aceple los proyeclos de anexos para una
Convencion Intemacional de Aviacion Ciwil, que se agregan como Apéndice V. a

base de que:

a)Los proyeclos tal como aqui se presentan seran aceplados por los
Estados participantes para prosegur mmedialamente su estudio.
bjLos proyeclos se aceptaran comno indices del alcance y contenido

de los diversos anexos.




c)Los Cstados participantes se comprometen a enviar, antes del 1 de
mayo de 1945, al Gobierno de los Estados Unidos (o al Organismo Provisional de
Aviacion Civil Intemacional, si se establece éste anles de esa fecha) cualesquiera
proyeclos.

d)E! Gobierno de los Estados Unidos (o el Organismo Provisional de
Aviacion Civit Internacional) transmitira dichas indicaciones a los demas Estados
paricipantes con antelacion a las reuniones de los Comités técnicos que establezca
el Organismo Provisional de Aviacion Civil Intermacional para entender en la materia
de que se celebraran tan poco como sea posible, a fin de aceptar los documentos
en forma final para incorporarlos en una Convencion,

e)En ef intenn, se insta a todos los Estados del mundo a que,
teniendo en cuenta sus obligaciones internacionales, aceplen los procedimientos
recomendados, hasta el punto en que los Subcomilés técnicos han logrado ltegar a
un acuerdo sobre ellos, como procedimiento hacia los cuales deben ofientarse los
procedimientos nacionales de los distintos Estados, a 1a m‘;yor brevedad posible,

hasta donde sea praclicable.

1]
PERSONAL TECNICO
La Conferencia Interacioal de Aviacion Civil

CONSIDERANDO:

Que la evolucion y el mantenimiento de normas intemacionales
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adeuadas, en materias relativas a la navegacion aérea intemacional, requeriran un
analisis constante por paite del personal lécnico idoneo, del desarrollo de las artes

pertinentes y de las diversas practicas que existan con respecto a ella;

RESUELVE:

Que el Organismo Provisional de Aviacion Civil Internacional debe, lo
mas pronto posible después de su organizacion, emplear en su Secretaria un grupo
adecuado de personas que sean pertos en l0s ramnos de 1a ciencia y practica de la
aerondutica en que se necesitard hacer estudios continuados, y que a dicho
personal técnico de la Secrelaria se le asigne la labor de analizar e informar al
Organismo Provisional de Aviacion Civil Internacional sobre los problemas relativos
a la formutacion de nomas mtermacionales y practicas recomendadas y de hacer
cualesquiera otros estudios que fomenten la seguridad y eficiencia del transporte

aéreo internacional.

[\
EL SISTEMA METRICO
La Conferencia Internacional de Aviacion Civil
CONSIDERANDO:
Que un sistema uniforme de medidas en lodos los reglamentos

referentes al trafico aéreo en las ndas aéreas intemacionales e intercontinentales

contribuiria en gran parte a la seguridad de dicho trifico; y




Que se estima de importancia primordial que Se experesen en
nimeros redondos que puedan recordarse con facilidad las sifras empleadas en Jos
reglamentos y otros informes que las tnpulaciones y otro personal lienen que usar

para preparar y efectuar vuelos sobre diferenes paises;

RESUELVE:

1. Que en los casos en que parezca poco practico o inconveniente el
uso del sistema métrico comosistema intemacionat principal, deben expresarse
tanto en el sistema mélrico como en el Inglés las cifras empleadas en las
publicaciones y cadigos de procedimiento que afecten directamente a la navegacion

adrea internaicional; y

2. Que el Organismo Provisional de Aviacion Civil Internacional
proceda a seguir el estudio y a presentar recomendaciones para la uniformidad de
las cifras y sistemas de indicar las dimensiones y especificaciones que se empleen

en {a navegacion aérea internacional.

\Y
TRASPASO DE TITULO DE PROPIEDAD DE AERONAVES
La Conferencia Internacional de Aviacion Civi

CONSIDERANDO:

Que la venla de aeronaves destinada a servicios inferacionales sera



conveniente que los diversos Gobiernos lleguen a una inteligenica respecto a las

cuestiones juridicas a que da origen el traspaso de titulos de propiedades;

RECOMIENDA:

Que los diversos Gobieinos representados cn esta Conferencia
Internacional de Aviacion Civil estudien la posibiidad de convocar en breve una
Conterencia Internacional sobre Uerecho Internacional Privado Aéreo, con el fin de
aprobar una Cornvencion que trate del traspaso de titulos de propiedad de
aeronaves, ¥ que dicha Conferencia de Derecho Privado Aéreo incluya en sus

delberaciones:

a)El proyecto de Convencion existente sobre hipolecas, olras

garantias reales y privilegios del aire; y
b)EI proyecto de Convencién existenie sobre propiedad de aeronaves y
registro aeronautico; proyectos que fueron aprobados en 1931 por el *Comité

Internacional Techique d' Experts Jundiques Aéuntens™(CITEJA).

Vi
CONVENCION DE ROMA (29 DE MAYO DE1833) RELATIVA AL EMBARGO
PRECAUTORIO DE AERONAVES

La Conferencia Internacional de Aviacion Cwvil

BT AN i‘g’n.]."




CONSIDERANDO:
Que el movimiento rapido de acronaves en el comercio internacional
es esencial para que se oblenga el mayor provecho posible del medio de

comunicacion rapido que ofrecen las aeronaves.

Que el embargo a la delencion de una aereonave cuando el acreedor
no puede invocar un fallo y orden de ejecucion oblenidos de antemano en el curso
de procedimientos ordinaiios, o un derecho de ejecucion equivalente, afecta el

movimiento rapido de aeronaves en el comeicio mternaiconal;

RECOMIENDA:

Que los diversos Gobiemos representados en esta Conferencia
Internacional de Aviacion Civil consideren la conveniencia de ratificar o de adherirse
a la Convencion para la Unificacion de Ciertas Reglas Relalivas al Embargo
Precautorio de Aeronaves suscita en Roina el 29 de mayo de 1933 duranie la
Tetrcera Conferencia Intemaiconal de Derecho Piivado Aéreo, siempre que dichos

Gobiernos no hayan ratificado ya o no se hayan adherido a dichas Convenciones.




REANUDACION Y COORDINACI(?)/:‘JI DE LAS SESIONES DEL CITEJA
La Conferencia Intemacionat de Aviacidn Civil
CONSIDERANDO:
Que el “Comité Internacional Technique d'Experts Juridiques Aériens”
(CITEJA), creado de acuerdo con una recomendacion aprobada en fa Primera
conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo celebrada en Paris en 1925,
ha adelantado considerablemente en la preparacidn de un Codigo de Derecho

Internacional de Derecho Pnvado Aéreo periddicas;

Que el perfeccionamiento de este Cédigo de Derecho Internacional
Privado aéreo, con la terminacidn de los proyeclos pendientes del CITEJA y fa
iniciacion de nuevos estudios en el campo del Derecho Privado Aéreo, contribuira

notablemente al desarrollo de la aviacion civil intemacional:

RECOMIENDA:

1. Que los diversos Gobiernos representados en esta Conferencia
Internacional de Aviacion Civit estudien la convenicncia de lograr que se reanuden fo
mas pronto posible las sesiones del CITEJA, que se supendieron con moivo de la
querra, de contribur a los gastos de la Secretaria del CITEJA y de nombrar

junsconsultos que asistan a 13s reunioncs del CITEJA; y
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2. Que los diversos Gobiernos consideren la conveniencia de
coordinar las labores del CITEJA con las del Organismo Provisional de Aviaciin
Civil Internacional y, después de constiuido éste, con las del Organismo Permanete
de Aviacion Civil Inlernaiconal establecido de acuerdo con la Convencién sobre

Aviacion Civil Intemacional redactads en Chicaqgo el 7 de diciembre de 1944,

Vil
TIPO UNIFORME DE CONVENIO SOBRE RUTAS AEREAS PROVISONALES
La Conferencia Internacional de Aviacion Civil
CONSIDERANDO:
Que en o cuiso de las operaciones miltares ciertas regiones del
mundo se veran libres de las intetrupciones que la guerra ha causado enel trifico

aéreo civil,

Que los sistemas y facidades de transporte aéreo civil han quedado
reducidos en muchos Estados a un nivel que esta lejos de ser adecuado, pero que,
sin embargo, existen amplias oportunidades para utlzar el aereoplano, que ha
demostrado plenamente su eficacia como sstrumento para efectuar el transporte
rapido en gran escala, para lievar ayuda a ios paises necestados y para acelerar

1a restauracion del intercambio comercial normal,

Que las positiidades del transpoite aéreo son tan prometedoras y ,




al mismo tietnpo, tan dificiles de prever, que es conveniente fomentar en este
cambio un desarrolio rapido durante un periodo de transicion, a fin de obtener

experiencia para poner en vigor mas tarde Acuerdos de indole mas duradera;

Que todos los Estados posean soberania absolula y exclusiva sobre

el espacio aéreo correspondiente a su territorio; y

Que as aconsejable alcanzar el mayor grado de uniformidad posible
en los Convenios relativos a serviclos aéreos que celebren los Estados;
RECOMIENDA:

1. Que cada Estado se comprometa abstenerse de incluir en los
Convenios disposiciones especificas que concedan a cualquier otro Estado, o linea,
derechos exclusivos respecto al {ransito, escalas con fines no comerciales y
entrada comercial, asi como concertar Convenio alguno que excluya las lineas
aéreas de cualquier Estado, o discrimene entre ellas, y a poner fin a cualesquiera
derechos exclusivos 0 discnminatorios ya existentes, tan pronto como dicha accion

pueda adplarse de conformidad con los Cotivenios vigentes en el momento;

2. Que 1as clausutas que exprean en el proyecto de lipo unforme de
Conveno que a continuacion se nseita se consideren como clausulas uniformes
para ser inCluidas enlos Convenios que se mencionan en el parrafo anterior;

quedando entendido que los Estados interesados se reservan el derecho de hacer

83



las modificaciones en la redaccién que no sean necesarias en cada caso particular
y de afadir clausulas, siempre que dichos cambios ¢ adiciones no sean
incompatibles con las clausulas uniformes y, entendiéndose, ademas, que ninguna
de las disposiciones aqui contenidas impedira que vun Estado celebre Convenios con
lineas aéreas de otros Estados, siempre que dichos Convenios contengan las

clausulas uniformes amiba indicadas hasta el punto en que sean aplicables.

Tipo uniforme de convenio sobre rutas aereas provisionales

1) Las Partes contratantes conceden los derechos especificados en el
anexo que consideran necesrios para ¢ establecimiento de las rutas y servicios
aéreos intemacionales civiles descritos en dicho anexo™, ya sea que talkes servicios
se inauguren inmediatemente 0 en fecha posterior, a discrecion de la Parte

contratante a 1a cual se concedan los derechos.

2) a) Cada uno de ls serwicios aéreos descrtos en el anexo
comenzara sus operaciones tan pronto como la Farte contralante a la cual se haya

concedido el derecho de designar una 0 mas lineds aéreas para la ruta en cuestion,

' Un anexo conlendrd uno descripcion de las rutas y de los derechos que se coaceden, yo
scon s6lo de Irdnsilo de escolo con fines no comerciales o de enlrada comercial, segin seo
el caso, y de los condiciones incidentales o b0 concesion de los derechos. Cuando se concedo
el derecho de escolo confines no comercioles o derechos comerciales, el anexo contended
una designacion de los puerlos de escola en los cuoles podrin hacerse los aterrizejes, o
enlos cuales se reconocen los derechos comerciales pora el embarque y desemberque de
pasajeros, corga y correo, y una hsta de las Partes consiratontes a las cuaies se conceden
los derechos.




de conformidad con ef parrafo 1), haya autotizado una linea aérea para dicha ruta.
La Parte contratante que olorgue el derecho estara obligada. de acuerdo con el art.
7°. de este Convenio, a otorgar A Ia linea aérea o lineas aéreas interesadas el
permiso necesatio para comenzar las operaciones, quedando entendido que podra
exigise a la linea a¢rea designada que pruebe su competencia ante las
autoridades aeronauticas de la Paite contratante que olorgue los derehos, de
conformidad con las leyes y reglamentos que nommalmente apliquen dichas
autoridades a estos casos, antes de perntitles dedicarse a las operaciones de que
trata este Convenio: quedando entendido, adernas que en 1as zonas de hostilidades
o que estén ocupadas miltarmente, o en las zonas afectadas por as hostilidades o
la ocupacion, la mauqiracion de dichos servicios estara sujeta a la aprobacion de

las autoridades imitares competetites.

b) Se entiende que cuaiquier Parte contralante a 1a cual se otorguen
derechos comerciales de conformidad con este Convenio, hara uso de ellos a fa
mayor brevedad posible, excepto en el caso de incapacidad lemporal en que fueron

otorgados.

3) Los derechos de explotacion que una Parle contratante haya
concedido previamente a un Eslado que no sea patte de este Convenio, 0 a una
linea aérea, continuaran en vigor de acuerdo con los lérminos en que fueron

otorgados.
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4) a fin de evitar las practicas discriminatorias y de asegurar la

igulaldad de tratamientos se conviene en que:

) Cada una de las Pattes contratanles impondra 0 permitira que se
impongan derechos justos y razonables por el uso de aeropuertos y olras
instalaciones. Cada una de fas Partes conlratanles conviene, sin embargo, en que
tales derechos no seran mayores que los que paquen por el uso de tales
aeropuerlos e instalaciones sus aereonaves nacionales que se dedigquen a servicios

internacionales similares.

b) EI combustible, los lubticantes y las piezas de respuesto que una
parte contralante, o sus nacionales, introduzcan en el lterrilofio de otra Parte
contratante para el uso excusivo de las aeronaves de la primera, recibiran de la
segunda el tratamiento nacional y el de Ia clausla de 1a nacién mas favorecida con
respecto a los derechos de aduana, derechos de inspeccion y olros derechos o

gravamenes naclonales.

¢) E! combustible, los lbricantes, las piezas de repuesto, el equipo
regular y los miatenales de aviacion que Heven a bordo las aeronaves cvles de fas
lineas aéreas de las Paies contralantes, autorizadas para explolar 1as ndas y

servicios descitos en el anexo, deberan, al legar o al partir del terrdono de otras
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Partes contratantes, estar exentos de derechos de aduana, derechos de inspeccion
o derechos o gravamenenes similares, aun cuando dichas aeronaves los usen o

consuman durante el vuelo sobre dicho territorio.

5) Los cedlificados de naveqabilidad, los certifiacados de competencia
y las licencias, expedidos o validados por una de las Parles contratantes, se
reconoceran como validas por 1as ofras Partes contratantes para los fines de
mantener las ndas y senvicios que se describen en el anexo. Cada una de las
Paites contratantes se resetvan el derecho de no aceplar, cuando se trate de
vuelos sobre su propio terrtorio, certificados de competencia y licencias otrogados

a sus nacionales por otro Estado.

a) las leyes y regiamentos de una Parte contralante, relativos a la
entrada o salida de su temtorio de aeronaves dedicadas a 1a navegacion aérea
internaiconal, 0 a la circulacién y navegacion de dichas aereonaves mientras estén
en su termlorio, Se aplicaran a las aeronaves de todas las Paites contratantes, sin
distincion de nacionalidad, y dichas aereonaves los observaran, al entrar 0 salir del

terntorio de dicha Parte contratante o mientras se encuentten en él.

bjLas leyes y reglainentos de una Parte contratante sobre entrada o
salida de su ternitorio de pasajeros, triputaciones 0 carga de aeronaves (tales como

reglamentos de enirada, despacho, inmigracion, pasaportes, aduanas Yy
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cuarentena) deberan curnpli'se por los pasajeros, tripulacion o carga, 0 en su
representacion, tanlo a Ia entrada como a Ia saiida o mientras permanezcan en el

temtorio de dicha Parte contratante

7) Cada Parte conlratante se reserva el derecho de rehusar o revocar
el certrificado o permiso dado a una linea aérea de otro Estado, en cualquier caso
en que no esté satisfecha de que nacionales de una de Ias Partes de este Convenio
posean una parte sustancial de dicha linea aérea y la dingen de hecho, o en caso
de que una linea aéra 1o cumpla con las leyes del IEstado en que opera, segin
queda especificado enel articlo G°. del presente Convenio, 0 no cumpla las

obligaciones que hay contraido de conformidad con este Convenio

8) Este Convenio y todos los contratados relacionado con el mismo,

se registraran en el Organismo Provisional de Aviacion Civit Intemacional.

9) (Cuando se considere aconsejable, nséitese aqui las disposiciones
sobre atbilraje, cuyos detafles setan objelo de negociaciones entre las Partes de

cada Cotwvenio.)

10) Esle convenio continuata en vigor hasta que sea enmendado o
suslituldo por una Convencién general multitateral de aviacion, quedando entendwdo,

sin embargo, que los derechos para la prestacion de servicios que se consedan de
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acuerdso con las disposiciones de este Convenio. podran lerminarse mediante
aviso con un afio de anticipacipdn dirigido a la Parte contratante cuyas empresas
aéreas son afectadas. £l aviso podra darse en cudlquier momento después de
transcurrido dos meses, para que durante ese periodo pueda haber consulta entre

la Parte contratante queda el aviso y 1as Partes contratanles servidas por las nias.

X
DOCUMENTOS Y FORMULARIOS DE VUELO
La Conferenicia Internacional de Aviacion Civil
RESUELVE:
Que al establecer ef Organismo Provisional de Aviacion Civil

Internacional, se le pida qu estudie la conveniencia de publicar los documentos de

vuelo y los formularios en idiomas representalivos internacionales de mayor

importancia.
. X
RECOMENDACION PARA QUE SE PRESENTEN AL ESTUDIO DEL CONSEJO
INTERINO CIERTOS ASUNTOS
La Conferencia Intetnacional de Aviacién Civil
RECOMIENDA:

Que las matenas sobre las cuales los Estados represntados en eta
Conferencia no hayan podido Hegar a un acuerdo, en especial las comprendidas en

los encabezamicntos de los articulos i, X, XI y XII del Documento 358 (Proyecto
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de una Seccion de una Convencion Aérea Internacional relativa principalmente al
Transporte Aéreo), y fos Documentos de la Conferencia nimeros 384, 385, 400,
A07 y 429, y todos ios demas documentos relaiconados con los que se indican se
trasladen al Consejo Interino creado por el Convenio Provisional de Aviacion Civil
Internaciional redactado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, con instrucciones
de que continie el estudio de dichas materias y rinda un informe con las

recomendaciones del caso a la Asamblea Interina, tan pronto como sea posible.

PUBLICACION olé DOCUMENTOS
La Conferencia Intenacional de Aviacion Civil
RESUELVE:

Que se autorice al Gobierno de los Estados Unidos de América a
publicar el Acta final de esta Conferencia, los informes de los Comités; las Actas de
las Sesiones Pibiicas, y los Textos de cualesquies Conveniso Multitaterales que
concluyan en la Conferencia, y que facille la publicacion de cualesquiera otros

documentos adicionales relacionados con los labotes de esta Conferencia, que

juzgue de interés pablico.

Xl
La Conferencia Internacional de Aviacion Civil

RESUELVE:




1. Dxpresar su gratitud a Franklin 0. Roosevelt, Presidemte de los
Estados Unidos, por su inicialiva al convocar la presente Conferencia y por su

preparacion.

2. Expresar a su Presidente, Adolf A. Berle, Jr., su profundo
reconocimiento por fa forma admirable en que orientd la Conferencia.

4. Exprear a los funcionanos y al personal de 1a Secretaria su
agradecimientos por sus infatigables servicios y estuerzos diligentes para contribuir

al fogro de fos objetivos de la Conferencia.

En testimonio de lo cual, los siguientes Delegados finman fa presente

Acta final,

Hecho en Chicago el 7 de diciembre de 1944, en el idioma inglés.
Ejemplares redactados en los idiomas inglés, francés y espaiiol, cada uno de los
cuales sera igualmente auténtico, quedaran abiertos para fa fuma en Washington,
D.C. Estos ejemplares se depostaran en los archivos del Gobiemo de los Estados
Unidos de America, el cual transmiltira copias certificadas a todos los Gobiernos

representados en la Conferencia

‘La interpretacion patte de premisas cuyo sohdo fundamento permite

considerar como obra de los signatarios mismos de un tratado el compromiso que
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resulle de sus estiputaciones debidamente interpretadas. En efecto, juridcamente
deben suponerse dichos signatarios cieitos conceptos fundamentales comunes a
ellos, a quienes deben ejecutar el tralado, y toda la sociedad que es por €l
afectada y de la cual se deriva. Entre resutado Oll, la recla razon, y el
conocimiento de los principios genetales de Derecho. De estas premisas se

desprenden principios de interpretacion generalmente admitidos.™

“Los pnnciptos que conciernen a la interprelacion juridica en general
se aplican también a fa intetpretacion de los tratados. No hay principios relativos a
la interpretacion de los tratados que sean diferentes de aquellos referentes a la

interpretacion de otros mstrumentos juridicos.”

Todos los tralados deben ser interpretados con la mejor buena fe.
Asi, una estipulacion que en si misma conduce a resultados justos, no puede recibir
una interpretacion con la que las palabras, capciosamente entendidas, dieran un
resuitado que una de las partes tuvo en cuenta. El significado natural o corriente, es
pues de preferirse al que sdlo se desprende de las palabras por razonamienlos

attificiosos.

* Urusua A. Francisco. *Derecho Inlernacional Pibkico™, Edil. Cultura, México, 1978, p. 326
" Kelsen, Hons. “Principios Generales de Derecho Internacional, Edit. El At . México,
1985, p. 275
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La recta 1azon hace que se excluyan de la interpretacion todos los
sentidos que sean absurdos, que se dé a una expresion ambigua un significado
contrario a una estipulacion clara contenida también en el tratado, y que se entienda

una disposicion parcial en forina que otra resutte de imposible ejecucion.

Los principios generales de Derecho comprenden muchas reglas de
interpretacién para los contratos, que se deben considerar aplicables a la de los
tratados, cuando no exista nada, en la naturaleza inteinacional de estos acuerdo de
voluntades, que lo prohiba. Asi, es de muy ainplia aplicacion la maxima “in dubio pro
reo”, mediante la cual las expresiones ambiguas se aplican en el sentido menos
perjudicial para quien debe soporfar 1a obligacion Y se puede citar, a litulo de
ejemplo, los siquientes principlos: todos los articulos " pan™ materia deben ser
considerados como que forman parle de la misma estipulacion; las palabras deben
entenderse en su sentido usual, a menos que, porque resulte un absurdo, o porque
haya razones concluyentes, deba enlenderse que emplearon en sentido especial, 0
16cnico; fas excepciones expresas a una estipulacion general, deben entederse en

sentido restringido.

La solucion puede buscarse de diferentes modos:

a) Las partes han inclido en el texto del tratado ciertas clausulas

sefialando el sentido que dan a los térmnos en cuestion. En ese

93



¢as50 habra que aplicar el criterio adoptado en el tratado, o en los
anexos que se hubtesen concebido para ese fin.

b) A veces, en ausencia de toda disposicién convencional, cuando el
conflicto ya se presentd, las partes concluyen un nuevo tratado
sobre ese punto concrelo; o que se ifama un acuerdo de

interpretacion.

Peto puede ocuttir gue no haya disposiciones convencionales previas,
ni conclusidn de un acuerdo poslerior. Entonces se acude a ciertas normas que la
practica internacionat ha ido consagrando. y que el instrumento de Viena recogio en

sus articulos 31 at 33,

“El primer crieterio es del sentido ieral y ordinario de los ténminos,
entendidos segln la buena fe °y teniendo en cuenta su objeto y fin." Pero los
1érminos no deben interprelarse aisladamente, sino que cobran todo su sentido en
el contexto en que estan inmersos, y el Convenio de Viena explica también que es

lo que ha de entenderse por contexto:

3) antes que nada, una disposicion debe relacionarse con las demas
del mismo tratado,
b} el tratado se interpretara teniendo en cuenta ‘todo acuerdo que se

refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con
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molivo de 13 celebracion del tratado”, asi como los instrumentos
formulados en la misa ocasion del Tratado y aceptados por los

demas."®

Como medios complementarios de interpretacion de un tratado, se

enumeran en Viena, los siguientes:

a) L.os trabajos preparatorios.

b} Las circunstancias de celebracin de un tratado

Los conflictos relativos a la interpretacion de un tratado figuran entre
aquellos que, en virtud del Art. 36,2, del Eslaluto de la Corte Internacional de
Juslicia, pueden ser objeto de la clausula facullativa de jurisdiccion obligatoria, por

ser considerados confiictos de orden juridico.

Por tltuno a los negociadores debe considerdarseles juridicamente
lambién conocedotes de los antecedentes que dieron lugar al tratado, y de la
existencia de otros tratados miernacionales y practicas acostumbradas en estos
actos, por cuyo motivo los documentos y datos que se tengan para ilustrar la

génesis del lratado son elementos pertinentes para diucidar las expresiones

® Seora Vdzquez, Modesto. “Derecho Iniernacionol Pibkco™, Edit. Porria, S.A. México,
1997, p.912
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ambiguas, aclarar conlradicciones, o llenar lagunas.

Si existen dos fratados sobre Ja misma matena, entre las mismas se
presume naturalmente que el posterior cancela el anterior en los puntos de
divergencia. Pero en todo tratado, los acuerdos sobre Ia misma matetia verificados
entre otros Estados con anterioridad pueden contribuir a ilustrar el sentido de los

puntos obscuros, razonando, por analogia en cuanto ésta esté justificada.

Convencién de Viena sobre ¢l Derecho de los Tralados.

Seccion 3. Interpretacidn de los Tratados

Art. 31, Regla general de interpretacion. 1. Un tratado deberd
inferpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atnbuirse a los
términos del tratado en el contexto de éstos y temendo en cuenta su objeto y fin.

7 - Para los etectos de la interpretacion de un tratado, el contexto

comnptendera, ademas del texto, mcluidos su preambulo y anexos

a) Todo acuetrdo que se refiere al lratado y haya sido concentado
entre todas las partes con motivo de 1a celebracion del tratado:
b) Todo instiumento foriulado por una o nas partes con motivo de 1a

celebracion del tralado y aceptado por las demas como
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instrumento referente at tratado.

A.-.untamente con el conlexto, habra de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo antenor entre fas partes acerca de la interpretacion
del tralado o de la aplicacién de sus disposiciones;

b) Toda practica anteriormente seguida en la aplicacion del tratado
por la cual conste el acuerdo de las parles acerca de la
interpretacion del tratado,

¢) Toda norma perlinente de Derecho Internacicnal aplicable en las

relaciones entre las parles.

4.- Se dara a un ténnino un sentido especial si consta que tal fue la
intencién de las partes.

Art. 32. Medios de interpretacion cumplementarios. Se podra acudir a
medios de interpretacion complementarios, en particular a los  lrabajos
preparatorios del lratado y a las arcunstancias de su celebracion para confirmar el
sentido resutante de la aplicacion del articulo 31. 0 para determinar el sentido

cuando la inlerpretacion sea dada de conformidad con el articulo 31:

a) Deje ambiguo u oscuro ef sentido; o

b) Conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o iirazonable,
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Art. 33, Interpretacion de Iralados aulenticados en dos o mas

idiomas.

—

. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el
texto hara igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia
prevalecerd uno de los textos.

2. Una versidn del tratado en idioma distito de aquel en que haya
sido autenticado el texto sera considerado como lexlp auténtico
inicamente si el tratado asi 1o dispone o las paites asi lo
convienen.

3. Se presumird que los términos del tratado ticnen en cada texdo
auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca untedo delerminado conforme

a lo prewisto en el parratol, cuando la comparacion de los

auténticos revele una diferencia de sentido que no pueda resotverse

con fa aphcacion de los articulos 31 y 32, se adoplara el sentido
que mejor conctie esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del

tratado.




2.- ENTRADA EN VIGOR.

A este respeclo, tenemos que 1a extenorizacién del consentimiento de
los Estados contratantes no constduye el punto final del proceso de celebracion de
un tratado. Tal momento final es realmente el de la entrada en vigor a partir det cual

el tratado comienza a obligar a los Estados parte.

El articulo 24 de de la Convencién de Viena establece

“Articulo 24.- Un tratado entrara en vigorde la manera
y en la fecha en que en €l se disponga o que acuerden

los Estados negociantes.”

Asi, por ejemplo, 1a Convencion de Viena de 1969 establece que la
misma entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido

depositado el trigésimo quinto wstrumento de ratificacion o adhesion.

Asimismo, el numeral 24 en cuestion sefiala que “a falta de lal
disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya constancia

del consentimiento de todos los Estados negociadores en obkgarse por el tratado®.




- Debe mencionarse que en el supuesto de que el tralado ya haya
entrado en vigor y un Estado desee posteriormente adherirse a ¢, para este (ltimo
Estado entrara en vigor a partir del momento en que manifieste su consentimiento,

a menos de que el tratado disponga ofra cosa.

Ahora blen, nada impide la aplicacion provisional de un tratado antes
de su entrada en vigor, como lo establece el articulo 25 de 1a Convencion de Viena,

si el tratado asi lo dispone o los Estado negociadores lo han convenido.

Por aitimo, debe tenerse en cuenta que si bien el tratado no obliga a
lag pates antes de su entrada en wigor, éstas deberan abstenerse de cualquier
acto que frustre el objeto y tin del mismo, tal y como lo dispone el articulo 18 de la

Convencién antes mencionada.

a) Aplicacion Provisional.

A este respecto, lenemos que el articulo 25 de fa Convencion de
Viena sobre el Derecho de fos Tratados, fa cual se firmé el 23 de mayo de 1969, y
entrd en vigor el 27 de enero de 1980, estipula lo relativo a la aphcacion provisional
de éstos instrumentos juridicos-iternacionales, al aducir ko siguiente, a saber:

“Articuto 25.- Aplicacidn provisional.
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1. Un tratado o una parte de €1 se aplicard
provisionaimente antes de su entrada en vigor:

a) Si el propio tratado asi to dispone, o

b) Si tos Estados negociadores han convenido en ello de
otro modo.

2. La aplicacion provisional de un tratado o de una parte de
él respecto de un Estado ferminara si éste notifica a los
Esltados entre los cuales el tratado se aplica
provisionalmente su intencién de no llegar a ser parte en el
mismo, a menos (ue el tratado disponga o los Estados

negociadores hayan convenido otra cosa al respeclo.”

Ahora bien, de lo anterior se desprende que para que un fratado se

aplique provisionalmente, deben concurrir 1as siguientes circunstancias:

1} Debe darse con anteriondad a su entrada en vigor.
11} Debe estar estipulada dentro del contenido det tratado.
ill) Debe mediar un consenlimiento expreso de Jas naciones

participanies.
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b) Aplicacion de los tratados.

En cuanto a la aplicacion de los tratados, la Convencion de Viena

regula los siguientes aspeclos:

1. La aplicacion de los tratados en el tiempo. La regla general al
respecto es que los tratados no se aplicaran retroactivamente, salvo que 1as partes

tengan una intencion diferente.

Il. La aplicacion tetritorial de los tratados. Los lratados se
aplicaran en fa totalidad de los temmtorios de cada Estado parte, salvo que las

partes lengan una intencion diferente.

. Aplicacion de tratados sucesivos que contengan
disposiciones refativas a la misma materia. Esle problema es contemplado por
el aticulo 30 de la Convencion que se refiere a las relaciones jerarquicas enire
Iratados vigentes, sobie [a misma materna, que se aphcan a 1as mismas paites o

partes diferentes

Eil articulo 30 comienza feconociendo [a primacia que lienen las
obligaciones contraidas por los Estados miembros de la ONU frente a olras

derivadas de distintos tratados.
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Asimismo, dicho numeral conlempla 13 situacién de un tratado que
especifica que estd subordinado a uno anterior o posterior, 0 gque no es

incompatible con él, prevateceran las disposiciones de este Gitimo.

Un segundo supuesto considerado en el precepto de referencia se da
cuando los fratados sobre la misma matena no regulan de forma especifica sus
relaciones jerarquicas; en esta situacién se aplica el principio de que el tralado

postetior deroga al anterior, en lodas 1as disposicionesen que sean incompatibles.

Por ultimo, el articulo 30 contempla la situacién de tratdos referentes
2 la misma matetia, en que 1as partes no son las mismias. El problema se resuelve

de 1a siguiente manera;

« Lasrelaciones enlie Estados que sean parte en ambos tratados se
tegiran por el tratado poslerior en las disposiciones que sean
incompatibles con el tratado anterior.

» Las relaciones entre un Estado que sea parte en un tratado y otro
que sea parte en los dos lratados, se regiran por el fratado en que

ambos sean parte.
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3. ALCANCE GEOGRAFICO DIC LOS TRATADOS.

A este raspeclo, tenemos que el aiticulo 29 de la Convencion de
Viena senala el ambilo terrtorial de aplicacion de los tratados intermacionales, al
indicar textualmente lo siguicnte:
“Articulo 29.- Ambilo territorial de los tralados. Un lratado
sera obligalono para cada una de las partes por 1o que
tespecta a la totalidad de su temlorio, salvo que una
itencién diferente se desprenda de ¢l o conste de ofro

modo.”

De lo anteriormente lranscnto, se desprende que el alcance
geografico de un tratado internacional se determinara en ia totalidad teritorial de los
Estados signantes, salvo que en el docurmento en cuestion se estipule otra cosa o

situacion en particular.
4. OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LOS TRATADOS A TERCEROS.

El articulo 2° de la Convencion de Viena entiende por tercer Estado a
aquel que no es parte en el tratado. A su vez, el articulo 34 de la ctada Convencién

ostablece 1a tegla general de que un tratado no crea obligaciones ni derechos para

un tercer Eslado sin su consentimiento.



D= esta manera, un tratado puede producir efectos juridicos para
terceros Estados bien sea mmponiendo obligaciones o concediendo derechos,
unicamente con el consentimiento de ellos. Asi tenemos que el articulo 35 de la
Convencion de Viena prevé que para la Imposicion de obligaciones a terceros

Estados requiere de la aceptacion expresa por escrito.

Por ofra parte, el nimeral 36 del mismo ordenamiento seiiala que se
pueden conceder derechos para terceros Estados, los cuales se presumiran como
aceptados si el Estado en cuestion no se opone. La aceptacion de un derecho por
paite de un tercer Estado implica lambién la aceptacion de las condiciones que

para su ejercicio estén suscntas en el tratado
5.- TERMINACION DEL TRATADO.

La tenminacion exime a las paites de sequir cumphendo el lratado a
padir de la misina, sin alectar ningun derecho, obkgacion o stuacion jurichca creada

por el tratado durante su penodo de wgencia

. Al igual que en ia nulidad, 1a terminacion de un lratado solo tiene lugar

POr las causas que de manera expresa meiciona ta Convencion.
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Ahora bien, conviene distinguir que las causas de lerminacion que

regufa la Convencién de Viena son 1as siguientes:

1. La voluntad de las partes.

2. Denuncia, en ¢l caso de que el tratado no contenga disposiciones al
respecio.

3. Celebracion de un tratado posterior

4, Violacion grave de un tratado.

5. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

6. Cambio fundamental de circunstancias.

7. Aparicién de una nueva norma internacional de “1us cogens”.

1. La voluntad de tas partes. La Convencion de Viena en su articulo
54 seiiala la voluntad de las partes como una causa de terminacion o retirada de un
Estado parte. Esla voluntad puede constar en el mismo tralado o bien, en caso de

no preverse en el tratado, expresarse con posteriondad

2. Denuncia de un tratado que no contenga disposiciones al
respecto. De conformidad con e aticulo 56 de la Convencion de Viena solo es
posible cuando consle que fue mtencién de fas partes adnulr esta posibindad o
cuando puede inferitse de 13 naturaleza mistna del tratado. Bajo este supuesto el

Estado que quiera denuciar el tratado o retirarse de ¢l debe dar aviso, por lo
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menos con 12 imeses de anticipacion, af resto de los Estados parte.

3. La celebracion de un tratado posterior. Bajo este supuesto, et
tralado antetior sélo termina cuando se desprenda de! tratado posterior o conste
de olro modo que esaes la intencidn de las partes, o bien cuando la aplicacion del

Tralado anterior sea incompatible con el posterior.

4. Violacion grave de un tratado. Conforme al articulo 60 de fa
Convencién de Viena se enliende por violacion grave el rechazo del tratado o la

violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto y fin del mismo.

En el supuesto de que se lrate de un tratado bilateral, 1a violacion
grave por una de las parles faculta a 1a otra a solicitar 1a terminacion del tratado. Si
se trala de un tralado multilateral, el resto de los Estados parie puede dar
terminadas 1as relaciones enire ellas y el Estado infraclor, o bien darse por

tenninado el tratado entre todas

5. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento. A esle respecto el
articulo 61 de 1a Convencion de Viena establece que solo puede alegarse esta
causal de terminacion cuando 1a imposibiidad resulta la desaparicion o destruccién

definitiva de un objeto indispensable pata el cumphmiento del tratado.
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Tal imposihitidad de cumplimiento no puede alegarse como causa de
terminacion del tratado si ésta es resultado de una violacion al mismo o de otra

obligacidn internacional por una parte respecto a otra u ofras.

6. Cambio funddmental de circunstancia. E! articulo 62 de la
Convencion de Viena sefiala que para que opere dicha causal de terminacion han

de cumplirse los siguientes requisitos:

a) Las circunstancias que se modificaron deben constituir 1a base
esencial del consentimiento de los Estados.
b} Con fa modificacion de las circunstancias se habran de afterar

radicalmente también las oblgaciones que deben cumplirse.

De la anterior transcripcion se desprende que el cambio de

circunstancias previstas no puede alegarse como causa de terminacion det tratado.

Asimismo, conviene destacar que exssten sefialanventos al respecto:
*esta causal es necesana y al mismo tiemipo peligtosa. porque tas crcunstancias
internacionales cambian constantermente y al nusmo tiempo debe conservarse la
estabilidad de los tratados. Die ahi que el articulo 62 no admda alegar dicha causal
cuando el tralado establezca una frontera, o bien cuando e cambio de

circunstancias resuta de una violacion por la parte que lo alega.”
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la claGsula °rebus sic
stantibus™ no autoriza una ruptura unifateral del tratado, sino que Gnicamente

contiere el derecho a pedir negociaciones para poner tin ai tratado o para revisarlo.

7. Aparicion de una nueva norma internacional de “ius cogens’.
Como se ha indicado con antefacion, el articulo de ta multictada Convencion
establece ta nulidad absoluta de todo tratado que en el momento de su celebracion
esté en oposicion a una nouna de “ius cogens”. Este articulo prevé una stuacion
distinta del articulo G4. En esle supuesto, el lralado es vilido al inicio;
posteriormente, al aparecer una nueva norma de “ius cogens” con la que es

incompatieble debe darse por terminado.

Las consecuencias juridicas de 1a terminacion de un tralado estan
previstas en el articulo 70 de la Convencion de Viena, salvo en el caso do
terminacion por apanicion de una nueva norma de "us cogens”, 1a cual se encuentra

regulada por el numeral 71 del ordenanuento nternacional refendo

6. CONSECUENCIAS DE LA TERMINACION DEL TRATADO.,

La lenminacidn exumne a las partes de seguir cumpliendo el tratado a

partir de la misma, sin afectar ningtin derecho, obligacion o situacién juridico creada
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por el tratado durante su periodo de vigencia

Ahora bien, resulta necesario distinguir que la lerminacion de un
tratado s6lo tiene lugar por las causas que de manera expresa mernciona la

Convencion de Viena, tales como las siguientes, a saber:

a) 1.a voluntad de las partes, Fsta voluntad puede constar en el
mismo iratado o bien, en caso de no preverse en el tralado, expresarse con

posterioridad.

b) Denuncia, en el caso de que el tratado no contenga
disposiciones al respecto. De acuerdo con el articulo 56 de la ctada Convencion
de Viena s6lo es posible una denuncia cuando conste en el tratado que fue intencion
de las partes admutir esta posibilidad, o cuando puede inferirse de !a naluraleza
misma del lratado. Bajo eslos supuestos, el Estado que quiera denunciar el tratado
o retirarse de é! debe dar aviso. por lo menos con 12 meses de anticipacion, al

resto de los Estados paite.

c) Celebracion de un tratado posterior A este respecto, tenemos
que el aiticulo 59 de 1a Convencion de Viena establece en concordancia con el
articulo 30, que el tratado anterior sélo termina cuando se desprenda del tratado

posterior 0 conste de olro modo que esa es la intencién de la partes, o bien cuando
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la aplicacidn del Tralado anterior Sea incompatible con el posterior.

d) Violacion grave de un tratado. Conforme a Ja Convencion de
Viena, se entiende por violacion grave el rechaza del tratado o la violacion de una
disposicién esencial para fa consecucién det objeto y fin mismo. En el supuesto de
que se trale de un tratado bilateral, la violacion grave por una de las partes faculta
a la ofra de solicitar la terminacion del tratado. Si se lrata de un tratado muttilateral,
el resto de los Estados parte puede dar por lenminadas las refaciones entre ellas y
el Estado infractor, o bien darse por termnado el tratado enire todas Eslo no

impide la posibilidad de una suspension total o parcial

e) timposibilidad subsiguiente de cumplmiento. De conformidad con el
articulo 61 de 1a Convencion en comento, solo puede aleqarse esta causal de
terminacion cuando de la imposibilidad resulta la desaparicion o destrccion

definitiva de un objelo indispensable para el cumplmiento del tratado

Tal imposibilidad de cumplitniento no puede alegarse como causa de
terminacién del tratado s1 ésta es resutado de una v9lacon al musmo o de otra

obligacion internacional por una paite respecto a otra u otras

f) Camblo fundamentat de circunstancias. Para que opere dicha

causal de terminacion han de cumplirse los siguientes requistos.

1
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* s circunstancias que se modiiicaron deben constituir ta base

esencial del consentimiento de los Fstados.

* Con Ia wmodificacién de las circunstancias se habran de alterar

" radicaimente también Ias obligaciones que deban cmplirse.

¢) Aparicion de una mscva norma internacional de ius cogens. El
articulo 53 de la Convencion de Viena conlempla Ia nulidad absohta de todo tratado
que en el momento de su celebracion esté en oposicion a una norma de ius cogens.
Por tanto, bajo este supuesto tenemos que el tratado es valido al inicio,
posteriormente, al aparecer unha nueva norma de ws cogens con la que es
incompalible, debe darse por tenninado. Finalmente, conviene mencionar el
supuesto conlemplado por el articulo 63 de la Convencion referida,en el que seiiala
que la ruptura de relacones diplomaticas y constlares no afectara las relaciones
juridicas establecidas entre las paites por el tratado, salvo en la medida que la

existencia de esas relaciones sea mdtspensable para la aplicacion del tratado.
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_ CAPITULO QUINTO
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
LEY PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS,

5.1.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES APLICABLES

Al presidente le corresponde igualmente el ejercicio de Ias facutades
que miran a las relaciones internacionales y a la celebracion de lralados con

polencias extranjeras con la aprobacion det Congreso Federal.

"La facultad del Presidente de la Repuiblica para celebrar tratados en
algunas ocasiones con la previa aprobacion del Congreso o del Senado, se ejercita
desde que México es un Eslado independiente. Por io tanto, no puede considerarse
como indispensable o necesania la Ley de lratados, autorizando con ello el ejercicio

de las facullades implicitas.™

€l presidente es el director de la polilica internacional de México y
s6lo a ¢l compete definirfa, dictando cualesquiera medidas que biendan a establecer
y mantener 1as refaciones de nuestro pais con todas 1as naciones del orbe sobre la
base del respeto reciproco de su independencia. tbertad y dignidad, asi como las
que propendan a fomentar el intercambio comercial con ellas mediante I3

celebracion de tralados y convenios cuya aprobacion incumbe al Senado, al

! Ortiz Ahlf, Lorerra. *Derecho Internscionol Piblico”, Edil. Oxford, México, 1999, p.49
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ré‘spe‘_c‘td nos refeiimos a 1o articulos de la Constiucion Federal 89 fraccion X, 133 ‘

y76 ira’&ipn I

a) Articulo 89 Fraccion X.

“Dirigir la politica exterior y celebrar lratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la conduccion de tat politica, el titular
del Poder Ejeculivo observard los siguienles principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en 1as relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Fstados; la cooperacion internacional

para el desarrollo; ¥ |a lucha por la paz y la seguridad internacionales, ..."

b) Articulo 133.

México es parte de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969, en vigor desde et 27 de enero de 1980, y ratificada por nuestro
pais el 25 de septiembre de 1974 Esta Convencin se apega al criterio
contemporaneo y mas generaizado en cuanto a 1a uttizacion del 1érmino tratado”
como el mas adecuado para abatcar todos los instrumentos en que de cualquier
modo se consigna un compromiso inlermacional, sobre los que existe una gran

variedad de denominaciones, tales como convencion, protocolo, pacto, carta,
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acuerdo, canje de notas, entre ofras. A continuacion se transcribe:

“Esta Constitucidn, 1as leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los lratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Repdblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jusces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratado, a pesar de 1as disposiciones en contrano que puede

haber en las Constitticiones o leyes de los EStados *

Ahora bien, desde la reforma del 6 de diciembre de 1977, se da al
Senado una coparticipacion en el andlisis de la politica exterior de México. A partir
de 1917 se le habia otorgado como facultad exclusiva Ia de aprobar los tratados y
las convenciones diplomaticas; sin embargo, con la reforma de 1977 a la fraccion |
del articulo, se considerd que dandole una atnbucion mas genénca, se fortaleceria

al Senado en esta maleria.

A este respeclo, lenemos que el articulo 76 de la Carta Magna,

establece que:

Adticulo 76. Son facullades exclusivas del Senado:
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“. Amlizat 1a politica edetior desairolada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente
de la Republca y el Secretario de Despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
cornvenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;. . *

haXx .~

5.2, ANALISIS OE LA LEY PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS

En pnmer término, tenemos que ésta normalividad fue publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 2 de encro de 1992, y su aparicion en el campo
del Derecho Internacional mexicano implanto un novedoso sistema en materia de
tratados, ya que precisé con mayor claridad y ampltud como estos debian
configurarse entre los signanles, dando fin @ que el rubro de tralados antes de ia
entrada en wigor de la ley en comento. se basara en lo que eslipulaba Ia
Constilucion  Holitica de los Estados Unidos Mexicanos, dindose en muchas

ocaslones 1agunas que nuesta carta magna no fijaba con precison.

Asi mismo, cabe destacar que del contersdo de la ley en cta, nos
interesa sobremanera el témwno en que lanto la Conslducién como 1a ley de
referencia hacen respecto a los tratados, por lanto se seiialaran a continuacion un

esquema distintivo de los tralados que hacen ambas feyes, a saber:
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1.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
aparente contradiccion, en sus articulos 76 fraccion |, 89 fraccién X y 133,
diferentes expresiones sobre los tratados, ya que al pnmero de los numerales
Indicados, habla de tratados intemacionales y convenclones diplomaticas en tanto,
que el segundo preceplo seiiala tratados inlemacionales, y el 133 Gnicamente de

tratados.

Por su parle, la Ley sobre la Celebracidn de Tratados distingue con

precision tnicamente dos instrumentos internacionales:

a) Los tratados, los cuales define como los convenios regidos por el
Derecho lnternacional Pblico, celebrados por escrito enlre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Pablico, ya sea que para su aplicacion
requera 0 no de a celebracion de acuerdo especificos, cualquiera
que sea su denominacion, mediante la cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen COmMpromisos.

b} Los acuerdos mtennsttucionales fos cuales son defidos como
aquellos convenios regidos por el Derecho Intemacional Piibkco,
celebiados por escido entre cualquier dependencia u organismo

descentralizado del Gobietnc Federal, estatal o municipal y uno o
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vdtios  01Qanos qubernaimerntales extranjeros u organizaciones
intemacionales cualquiera que sea su denoninacion, sea que se

derive o no de un lratado previamente aprobado

Alora bien, de las definiciones anteriormente sefialadas, es menester
acotar que el término tratado abarca segln esta normatividad cualquier instrumento
internacional, requiriendo realizarse de conformidad a lo que eslablece la
Constitucion Federal, es decir deben de ser celebrados por el Presidente de la
Replblica, en tanto los acuerdos mierinstitucionales deben de circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de ias dependencias o de los organismos

descentralizados de los diferentes niveles de gobiemo que 1o suscriban

Es itnportante seialar al respecto sobre la jerarquia de los tratados
internacionales por encima de 1as leyes Federales o locales, pero en un segundo
plano de la Constitucion, para ello la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha

emitido a siguiente lesis junsprudencial que al respecto senala lo siguiente.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Tipo de Documento: TESIS AISLADA Clave de Pubkcacion: P. LXXVII/99
Ctave de Control Asignada por SCJN: Constiucional

Sala o Tnbunal emisor: Pleno de la Cotte - 9na. Epoca - Materia: Constituciotiat
Fuente de Publicacion : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Volumen: X, Noviembre 1999 Pigina: 46
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Persistentemente en la doctrina se ha formulado fa interrogante respecto a {a
jerarquia de normas en nuestro derecho Cxiste unanimidad respecto de que la
constitucion Federal es a norma  fundamental y que aungue en principio la
expresion ... serdn la ley Suprema de toda Ia Union .. parece indicar que no
sélo Ia Carta Magna es la suprema, 1a objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Consttucion y ser aprobadas por un drgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unidon y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente ndica que soéio la
Constitucion es la Ley Suprema. E| problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en i{a doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local
y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y flana, y con la existencia de
"leyes consttucionales”, y la de que setd ley suprema 13 que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Juslicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un sequndo plano inmediatamente
debajo de 1a Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion  del articuto 133 consttucional, derva de que estos Compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su  conjunto y
compromelen a lodas sus autondades frente a fa  comundad internacional, por eflo
se explica que el Consttuyente haya facutado al presidente de la Replblica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de Ia
misma manera, e Senado inlerviene como representante de la  voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus auloridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los iratados, es fa
refativa a que en esta materia no existe hmitacion competencial entre la Federacion
y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o
loca!l del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo
133 el presidente de la Repliblica y el Senado pueden obhgar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades tederativas.  Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federaly al local en una musma jerarquia en virtud de 1o dispuesto en el articulo
124 de 13 Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Consthucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. ™. No se pierde de wvista que en su anterior
conformacion, este Maxmo Tnbunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C192, pubkcada en la Gacela del Semanario Judicial de la Federacion,
Nimero 60, conespondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN (A MISMA
JERARQUIA NORMATIVA . sin embargo, este Tnbunal Pleno considera oportuno
abandonar tal crterio y asumir el que considera la jerarquia supenor de los
tratados incluso frente al derecho federal.
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Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Macional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de chez volos. Ausente: José Vicenle
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman  Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. £l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, 1a tesis aistada que
antecede; y determind que [a votacion es iddnea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos
noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el crierio sustentado en la tesis P.
C192, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nomero 60,
Octava Fpoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS  INTERNACIONALES. TIENEN LA  MISMA  JERARQUIA
NORMATIVA .
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CAPITULO SEXTO
APLICACION DE LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y REQUISITOS
DE EFICACIA AL CONVENIO DE COOPERACION EN LAS AREAS
DE LA CULTURA, LA EDUCACION Y EL DEPORTE. ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LA FEDERACION RUSA

6.1. Educacion superior
1. Elementos de existencia

2. Elementos de validez

3. Requisitos de eficacia




CAPITULO SEXTO
APLICACION DE LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y REQUISITOS
DE EFICACIA AL CONVENIO DE COOPERACION EN LAS AREAS
DE LA CULTURA, LA EDUCACION Y EL. DEPORTE. ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LA FEDERACION RUSA

Convenio de Cooperacién en las Areas do la Cultrua, la Educacion y el
Deporte entre el Gobierno de los £stados Unidos Mewcanos y el Gobierno de la

Fedaracidn de Rusia.
6.1. EDUCACION SUPERIOR

Las partes favorecerdn la colaboracidn entre las instituciones de sus
sistemas nacionales de educacion, a lravés del intercambio de expertos de
planeacidn y evaluacion de sus programas académicos-educativos, asi como de las

metodologias que en ellos se aphcan

Se dara fa colaboracion enire sus mstiuciones de educacion superior

a través de:

a) el apoyo para la conclusion de convenios de colaboracion entre sus
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universidades y centros de educacion superior.

b) 1a realizacion de visitas reciprocas de profesores, investigadores y
especialstas  para  padicipar  en  conferencias, congresos,
seminarios, asi como para impartir cursos;

c) los intercambios entre sus bibliolecas, archivos y centros de

informacion.

Ambos Estados otorgaran en forma reciproca, becas para que los
estudiantes, realicen estudios de posgrado, especializacidn o trabajos de
investigacion en sus universidades y centios de educacién superior en areas de

interés comun

Anualmenle se especificaran el nlmero de becas que ofrecera cada
parte, asi como los requistos y los beneficios que éstas comprendan, y su monto

debera garantizar {a realizacion y teriminacion de los estudios.

ACTIVIDADES CULTURALES.

Se fomentaran las actvidades culturales, el infercambio en los campos

de las artes plasticas, las ailes escénicas, la musica. la Meratura y otros aspectos

de la vida cuflural, a través de:

122



a) el inlercambio de arupos artisticos y folkléricos, asi como de sus
ejecutantes;

b} el desarrolio de vinculos entres sus insttuciones culturales;

c)el intercambio de especialistas en areas artisticas y de Ia

administracion cutttral.

Ambos Estados alentaran en forma reciproca, entre olras actividades,
la presentacion de muestras de artes plasticas, la presencia de aristas y
creadores, y de su participacion en los festivales nacionales que ambos paises

realicen,

Se estableceran vinculos enlre sus museos e instiluciones
compelentes en materia de conservacion y restauracion del patrimonio cultural, a fin

de intercambiar informacion y Hevar a2 cabo proyectos conjuntos de cooperacion.

Se comprometen a impedi la importacion, exportacion y transferencia
ilictos de bienes que integren sus 1especlivos palrimontos culturales, conforme a su
propia leaislacion y la internacional; asegurar la coordwacion de los organismos
competentes estatales de cada pais en lo que se refiere al intercambio de
informacion y a 1a toma de medidas relacionadas con el establecimiento de los
derechos legales del patnmonio cullural, y su regreso en el caso de la salida o

entrada ilicta de su respectivo terrtono.
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De igual manera promoveran 1a cooperacion entre sus instituciones
competentes en materia de radio, television, cinematografia a industria audiovisual,
alentando e! intercambio de informacion de programas de caracter cuftural, la
participacion en festivales y semanas de cine, y la realizacion de proyectos
conjuntos; asimismo se promoveran proyectos para la proteccion de derechos de

autor, estudio y difusion de sus respeclivas lenguas.

EN EL AREA DEPORTIVA

Ambos Estados apoyaran la cooperacion en el area del depoite y la
educacion tisica. A fravés de sus wstiuciones deportivas, inlercambiaran
inforinacién, metodoligias de entranamiento, entrenadores, deportistas y expertos,
alentando a realizacién de proyectos conjuntos de cooperacion y la participacién en

los eventos intemacionales que se realicen en cada pais

Para faciltar la ejecucion del Convemo antes meuncionado, las Partes
convienen en establecer una Comision Muda Mexicano-Rusa de Cooperacion
Cultural, que se reunira por lo menos cada tres aios, akernadamente en cada pais,
a tn de elaborar el Programa de Intercambio en bs campos de fa Cultura, ia
Educacion y el Depoite, esta cornision se revnird cada tres aiios, con el fin de

evaluar, recomendar y proponet las acciones comnunlas necesarias para el
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cumplimiento del Convenio establecido.

La Comision Mixta estara formada por los miembros que cada Parte
designe. Las partes, de comin acuerdo, determinaran el lugar y la fecha para

realizar las reunfones de ta Corision Mda.

La coordinacion de fa actividad de la Comision Mbda y la firma de
Programas de intercambio acotdados estara a cargo de las Cancillerias de ambos

palses.

Cabe sefalar que al entrar en vigor el preserte Convenio quedaran
abrogadas las disposiciones del Convenio de Intercambio Cultural y Cientifico entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Unidn de
Repuiblicas Socialistas Sovisticas, suscrito en la ciudad de Moscl, el 28 de mayo

de 1968.

1.- Elementos de Existencia.

a) El Consentimiento.

Conforme al concepto senalads anteriormente que es 1a expresion de
dos 0 mas voluntades que tienen por objeto crear, transnutir, modificar o extinguir

derechos y obligaciones.



Por olré parte, la Convencion de Viena de 1969, Sobre Derecho de
loé Tratados, en su anticulo 12 numeral 1, sefiala que: *El Consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado, se manifestara mediante la firma de su
representante: ... ¢) Cuando la intencion del Estado de dar ese efecto a la firma se
desprenda de los plenos poderes de su representanie y se haya manifestado
durante la negociacion.- 2. Para los efectos del parrafo 1: ... b) la firma ad
referéndum de un tratado por su representante, equivaldra a la firma defintiva del

tratado si su Estado o confinna.™

Denlro del convenio, matena de éste analisis, el consentimiento se
manifesté mediante la fima de los representantes de los Estados contratantes,
quedando su entrada en vigor sujeta 3 la comunicacion de haber cumplido con los

requisitos constituciones de sus respeclivos paises.

Ahora bien, en cuanto a I3 tematica que estamos analizando, la Ley
Organica de 1a Administracion Publica Federal, en articulo 28, fracciones | y iil,
establece que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores. la atencion de

los siguientes asuntos:

¥ Orliz Ahlf. Lorella. *Derecho Internocionol Publico®, Edit. Oxford, México, 2000, p. 321
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*l. Manejar tas relaciones internacionales y, por tanto, intervenir en
la celebracion de toda clase de tratados, acuerdo y convenciones en
los que el pais sea parte;

- ...

IL.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, y participar en
los organismos e insttutos inlernacionales de que el Gobierno
Mexicano forme parte;

Xi- .-

b) E! Objeto.

El objeto, en torma general, de toda tratado puede ser fa creacion,
modificacion o extiticion de detechos y obligaciones entre dos o mas Estados, en
materia politica, econdmica, comercial, financiera, cultural, elc., originada por los

convenios o tratados que celebren.

Dentro de éste convenio, el objeto lo sera la cooperacion cutural de
ambos paises a través de programas de trabajo, que para tal efecto convengan las

pares.
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¢) La Forma.

Este tercer elemento, que 1a mayoria de los autores y estudiosos del
derecho civil no lo consideran como un elemento de existencia, y de acuerdo a lo
que se expuso anteriormente, es en lénminos generales fa manera de exteriorizar el
consentimiento de un contrato o tratado y que comprende todos aquellos signos
sensibles que las partes convienen o Ia ley establece para lograr esa

exteriorizacion.

Asi tenemos que el convenio y de acuerdo a la Convencion de Viena
de 1969, Sobre Derecho de los Tratados, para que reciba la denominacion de
Tralado, debera ser celebrado por escrito y entre dos o ns Estados, ya que de

no cumplir con estos requisitos, no podid recibir el calficativo de TRATADO.

2.- Elementos de Validez.

Esta clasificacion ha sido elaborada con base a lo dispuesto por el
Cadigo Civit de nuestro pais, ya que como se ha expresado, dentro del campo del
Derecho Intemactonal no existe una clasificacion, en razon de que se rige por los
principios geneiales del Derecho, clasificacion que de alguna manera nos permaira
ver que ta falta de alguno de estos elementos nos puede llevar a 13 wwalidez del

tratado.
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a) La capacidad.

Respeclo a la capacidad para celebrar fratados dentro de! Derecho
Intemacional, como lo seiiala Max Sorensen, en su obra Manual de Derecho
Internacional Publico, *... en principio todo Estado la posee, ya que ésta se deriva
de la soberania de cada Estado y la Gmica hmitacion que se puede encontrarse
dentro de las normas de derecho uitemo, las cuales senalan quién o quénes tienen
depositada dicha capacidad pata celebrar un tratado. Y como se ha visto, en
nuestro sistema dicha capacidad recae en el Poder Ejecutivo, a través del

Secretario de Relaciones Exterores.™

b) La Voluntad.

Con relacion a este punto, solo se requiere de la acttud volitiva de las
pattes para conlratar y por ende adquirir derechos y obligaciones, siendo aplicables
dentro del Derecho Inemacional, los vicios de la voluntad coino una forma de

nulidad del tratado, y de los cuales se pueden seiialar los siguientes:

1.- La Coaccion o Coercion. Aphcable sélo en caso de que el gue Ia

Y Sorensen. Max. *Monual de Derecho Internacional”, Edit. FCE., 2%¢d. . México, 1981, p.
203
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sufra sea ¢l representante del Estado que detente los plenos poderes.

2.- El Error. Aunque en el Derecho Internacional es casi imposible que
se anule un tratado por esta causa, toda vez que generaimente los
errores dentro de los tratados son de caracter excusable, sin que
cause consecuencias como para pedir la nuhdad del tratado, en razon

de que los mismos Se cifen bajo el pnncipio de buena fe.

3.- La ilegatidad. Al igual que ¢l error, es diticil presuponetta, ya que
sélo se daria en el caso de que alguno de los Estados negociadores
no tuviere soberania o que estuviere tmttada ésta, o bien, que lo

paclado en el tratado ya se hubiere pactado con otro Estado.

4 .- La Incompatiblidad con tratados anteriores Al respecto, se puede
sefalar que se puede dar el caso de que un tratado que se pretende
celebrar no sea compatible con olro anterioomente celebrado,
pudiendo inclusive pensarse en und posible Hegahdad del tratado que
se desea celebrar, pero ésta no podria exstir si los Estados son ias

mismas partes en el iratado que se prelende efectuar.

El problema, en si, radicaria en determinar 1a intencidn de las partes

contratantes, es decir, se requerira saber si la obkgacion derivada del ultimo
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tratado, no perjudica 0 se altera con 1as nuevas obligaciones que pacten 1as partes;
en otras palabras, que la promesa hecha sea simplemente de cumplir y por ello

convienen en celebrar un nuevo tratado **

Ahora bien, el tratado objeto de nuesiro estudio, se cifie bajo el
principio de buena fe de las partes, y en la voluntad de elas de cumplir con sus
obligaciones, en la medida de sus posibilidades y de acuerdo a los programas de

trabajo que para tat efecto elaboren.

¢) El Objeto, motivo o fin licito.

Con relacion a este punto, diremos que la lictud del objelo es requisito
esencial para su validez, y que aquello que sea ilicto dentro de un tratado podrd
dar lugar a su nulidad. La lictud es todo aquello que sea ilicto dentro de un tratado
podra dar lugar a su nukidad. La ilictud es todo aquello que es contrario al derecho
y a la costumbre; en el caso de nuestro tratado en andlisis, ademds, lo sera aquello
que sea contrano a ia costumbie internacional establecida en los tratados de esta

naturaleza.

* Sorensen, Mox. op. cil. p. 225




d) La Forma.

Respecto a la forma, los lralados para que reciban este calificativo y
de acuerdo con la Convencion de Viena de 1969, éstos deberan ser celebrados por
escrito y entre Estados, ya que a través de 1a forna se expresa la volntad de las
partes en obligarse, siendo el medio de prueba idéneo de lo que han pactado.
Dentro del convenio que se analiza, se puede apreciar de su lectura que cumple con

eslos requisitos

Una vez vistos los elementos de existencia y validez dentro de nuestro
convenio en estudio se pasara a los requisitos de eficacia, que en nuestro concepto

también se requieren para que un tratado o contrato surta plenamente sus efectos.

3. Requisitos de Eficacia.

Finalmente se hablara de los requisitos de eficacia, aplicados al
convenio objelo de este trabajo, mismos que en nuestro concepto deben de
cumplrse junto con los eilementos de validez y existencia, ya que, no obstante que
¢l convenio exista y sea valido, necesta de estos requistos para que pueda surtir

plenamente sus efectos.
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a) Alendiendo a su Origen.

a.1. Fijados por la Ley.

Sobre este particular, el articulo 76 de ta Constiducion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su fraccidn 1, que a 1a letra sefiala lo
siguiente: * |. Analizar la politica exterior desarrolada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de 1a Republica y el Secretario de
Despacho correspondiente tindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados

internacionales y convernciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;...”

Aunado a lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional, que sefala:
*... lodos los tratados que estén de acuesdo a la nusma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica; con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda a Unidn, .. °. Esto da por resutado que el tratado tenga dos

situaciones juridicas que son las siguentes,

1. Que el tralado celebrado no sea somelido a la aprobacion del
Senado, 0 bien, que éste no lo apruebe; y

2. Que el lratado sea aprobado por el Senado.

Respecto a 13 ptimera skuacidn, el tratado existe, ya que el Poder

Ejecutivo es el que tiene |a facultad para celebrario y e tratado es valido, toda vez
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que no existen vicios y su objeto es licito, pero el mismo no podra producir sus
efectos como Ley Suprema de la Unién, en razén de que no ha sido aprobado por
el Senado, sin que con ello se guiera decir que no producira efectos como acto

juridico.

En cambio, en 1a segunda situacion es indudable que dicho tratado
pasara junto con 1a Constitucion Politica Federal y demas leyes expedidas por el

Congreso como Ley Supretna de fa Union.

Ahora bien pasando al tratado objeto del presente anilisis, en su

articulo 15, a la letra sefiala:

°El presente Covenio entrard en vigor cuando ambas Partes se
comuniquen, en forma escrita, el cumplimiento de las formalidades exigidas por su

legislacion nacionat para tal efecto.

El presente Convenio tendra una vigencia de cinco afios prorrogable
automaticamente por un periodo de igual duracidn, a menos que alguna de las
Partes lo de por terminado, mediante comunicacion escrta diigida a 1a olra, a

través de la via diplomatica, con noventa dias de anticipacion.
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La terminacion del presente convenio no afectara la conclusion de los

programas y proyeclos en ejecucion acordados durante su vigencia.”

Es en esta parte donde nos encontramos con uno de los tantos
requisitos de eficacia que se pueden dar en un tratado, para que pueda surtir

plenamente sus efectos juridicos entre las partes.

a.2. Pactados por 1as Partes.
a.2.1. Condicion
Como se sabe, la condicion es el acontecimiento futuro de realizacion

incierta, del cual depende el nacimiento de derechos y obhgaciones.

La condicion puede ser suspensiva o resolutiva. Sera suspensiva
cuando de su cumplimiento dependa 1a existencia de la obligacion, y sera
resolutoria cuando cumplida la condicion, resucive la obligacion vohiendo las cosas

al estado que tenian, como si la obligacién no hubiere existido.

a.2.2. Plazo.

Se define al plazo como el acontecimiento futwro de realzacion cierta,
def cuat depende el nacitmiento o extincién de derechos y obkgaciones. En el tratado

materia del presente estudio seiala lo siguiente; *El presente Convenio tendra una
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vigencia de cinco afios prorrogable automalicamente por un periodo de igual
duracion, a menos que alguna de las Partes lo de por terminado, mediante
comunicacion escrita dirigida a la Otra, a través de la via diplomatica, con noventa

dias de anlicipacion.”

a.2.3. Cumplimiento de un hecho o condicion.

Con relacién a este apartado, sefialaremos que se haya enunciado en
todo el contexto del tratado, ya que los derechos y obligaciones que de ¢l emanan,
se daran conforme a lo seialado en el articulo 1° del presente contrato que sefiala

lo siguiente:

*Las partes favoreceran la colaboracion entre 1as instituciones de sus
sistemas nacionales de educacion, a lravés del intercambio de expertos e
informacion en los campos de la organizacion, planeacién y evaluacion de su
programas académicos-educalivos. asi como de las metodologias que en ellos se

aplican.”

b) En cuanto el momento en que se efectiia el aclo.

b.1. Por su nacimiento.
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£stos requisitos se dan o se presentan en el momento mismo en que
el tratado nace, y no lo integran: la condicion, el plazo y el cumplimiento de un
hecho o de una peticion, mismo que son paclados por las partes en el momento en

que el tratado es negociado.

b.2. Posteriores a su nacimiento.

Son aquellos requisitos que, como su nombre 1o indica, se presentan

con posterioridad al momento de fa firma del tratado y son:

1. La aprobacion del Senado; y

2. El cumphmiento de un hecho o peticion.

Es decir, se dan cuando el acto ya nacid, e inclusive puede eslar
surtiendo algunos de sus efectos juridicos, pero que por razones posteriores, ya
sea que 1as partes 13s establezcan o bien la Ley, no surte plenamente sus efectos
frente a las personas que no intervinieron con su voluntad en la celebracion del acto

juridico, es decir, dentro del tratado.

¢) Atendiendo al ambito de sus efectos.

c.1. Sdlo entre las Paites,
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Como se ha visto, la condicion, el plazo y el cumplimiento de un hecho
o peticion, producen solo efectos entre las partes que intervienen en la formacion

del acto juridico, asi como ante terceras personas que forman parte del mismo.

¢.2. Frente a Terceras Personas.

¢.2.1. Ratificacion.

Como nos hemos referido en nuestro tratado, el mismo requiere de la
ratificacion para que surta plenamente sus efectos, siendo ésta competencia del
Senado, que una vez que apruebe el Convenio serd elevado a la categoria de Ley

Suprema de la Unidn,

¢.2.2. Notiticacion.

Aln cuando las parles hayan cumplhdo con los requisttos

constitucionales de su respectivo pais, el tratado entrara en vigor hasta que las

mismas se hayan comunicado dicha stuacion, a través de los canales que para tal

efecto hayan convenido.
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d) En cuanto a su ambito especial de aplicacion.

d.1. Derecho Interno.

Bajo este concepto encuadraremos a ltodos aquelloS convemios
celebrados por las mstituciones de Educacion Superior del pais, que tienen como
objeto el de apoyar la cooperacion drecta entre las universidades, centros de
educacion supenor, instiuciones cientificas, enlre olros aspectos mas, a los que se
denominan Convenios Interinstiucionales Nacionales,; nismos que sirven de apoyo
al Gobierno de México, en los tratados que celebra con otros Estados, en materia

cultural.

Atin cuando los Gobiernos celebran tralados de cooperacion cuktural,
éslos los ejecutan a través de sus instiuciones de educacion superior, mismas que
por lo general forman parte de las Comisiones negociadoras del tratado a fimarse,
asi como de las Comisiones constituidos por los programas de trabajo que se

desarrollen con molivo del tratado celebrado.

d.2. Derecho Intemacional

Asi como existen convenios interinstitucionales de caracter nacional,

lambién existe enlre estas instituciones y las de otros paises, y las cuales se
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denominan Convenios Insterisntilucionales de caracter Intermacional, mismos que en
caso de formar parte de un tratado entre dos Estados se rigen dentro del marco
juridico pactado por los Estados negociadores, para asi unificar los criterios de la

cooperacion cultural de éstos.

Como se ve aln y cuando el convenio objeto del presente estudio
cumple con todos los requistos para su validez y existencia, requiere de los
requisitos de eficacia, que vienen a ser los Programas de Trabajo que acuerden las

partes para asi generar plenamente los efectos del tratado.

En virlud de lo presentado del presente trabajo el convenio aludido

cumple con todos los requistos establecido en nuestra Constituticion Politica, y por

lo tanto obliga a ambas al cumplimiento de los términos establecidos en el mismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Actualmente, resulta imposible que cualquier nacidn, logre
un dosarrolio 6ptimo sin la interaccion con las demas naciones, eslo se logrard a
través de la configuracién de los tratados que entre los interesados signen, por
tanto el contar con una norma especializada sobre la temética en comento, resitta

de suma relevancia en estos tiempos.

SEGUNDA - Todo tralado celebrado por el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, tiene dos stuaciones juridicas que dan por resultado:

a) Que el tratado es ley suprema de ia Union, si cumple con los
requisitos sefalados por el articulo 133 de nuestra Carta Magna;
b) Que el tratado no sea ley suprema de fa Unidn, por faka de la

aprobacion del Senado.

No obstante, estas dos sduaciones no impiden que el lratado
produzca efeclos juridicos entre las partes conlratanies, ya que los producira

siendo 0 no ley suprema de la Union.

TERCERA - Todo acto juridico existente y vakdo, requiere de los

requistos de eficacia para produck plenamente sus efectos. Tanlo los elementos
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de existencia y validez contemplados en el Derecho Civil, como los requistos de

eficacia se pueden aplicar al campo del Derechio internacional.

CUARTA - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
facuta a! presidente de la Replblica para la celebracion de tratados intemacionales

de acuerdo al articulo 89 fraccion 1, sujeto a los principios ahi establecidos.

QUINTA - La Ley Sobre 1a Celebracion de Tratados resulta en su
aplicacién redundarte, toda vez que las facuttades que le confiere al Presidente de
1a Repdblica ya las tenia conferidas en la Constitucion Federal, 1a cual debiera ser

revisada y cotregida por expertos Juristas

SEXTA - Es importante distinguir que, a pesar de la desintegracion de
1a Unién de Republicas Socialistas Sovieticas, el naciente pais que emergid tuvo ias
condiciones casi inaeradas en materia de educacion y cultura con diversos paises
del orbe entie elios México, por tanto la nommatividad que en este trabajo

mencionamos, vino a reforzar los ambitos de cstos rubros.

SEPTIMA - Asimismo, la Ley Sobre la Celebracion de Tratados se
apega a los lneamientos dictados sobre la Convencion de Viena, ya que se
reconoce la importancia cada vez mayor de los tralados como fuente del derecho

intemmacional y como medio a desarroliar, en el caso que nos 0Cupa la cooperacién
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educativa entre las naciones, independientemnente del cuales fueren sus regimenes

constitucionales.

OCTAVA.- En el papel la normatividad estudiada tiene una enorme
importancia en materia educaliva, ya que Rusia esla considerada por 1a UNICEF
como una de las naciones tecnolégica y cutturaknente mas desarroliada, sin
embargo, en la practica considero que su aphcacion en relacion con nuestro pais va
a resultar poco signiicaliva ya que, las condiciones politicas por 1as cuales
atraviesa esla nacién europea knpediran en cleita manera que haya una

reciprocidad constante y continua entre ambas.

NOVENA - Como nos pudimos percatar en el cuerpo del presente
trabajo, fa Convencion de Viena sobre los derechos de los tralados de 1969, los
abarca, conforme a lo estipulado en nuestra Carta Magna, ya que versa sobre los
tratados por escrto y entre Estados, dejando fuera de ambdo de su aplicacion a los
tratados, acuerdos, convenios, celebrados entre los orgamsmos internacionales

entre si, y 1os que celebran estos con los Estados.

DECIMA - Respacto a los elementos de existencia y vatidez la Ley
Sobre 1a Celebracion de Tratados objeto de nuestro anabsis los cumple, ya que
sigue los neamientos que 1a Construcion Politica establece de acuerdo a los

articuios 89 fraccion, articulo 76 fraccion 1y el 133.

143



Falta Pagina
144,



BIBLIOGRAFiA

CARELLAMO GARCIA (anos Derecho hternacional Publico. Poria Misico.
1999,

~

BURGOA. lanacio Detezho Constitucional Porrta. Méyico. 1997.

-

CARPIZO Jorge La_Conyendién_Amencana sopre  Qerechos Hunanos y_ i
Constincion Meycana UMARL Béxco, 1405

ES

CASTANEDA. Jorge  Macenes. Umdas_y el _Derecho  Irternaconal. Foro
ttemacional rum. 2 Coliwe e Ménco 1930

=

OIAZ CISNEROS. Césor Derecho Imtemacional Pablco  2° ed  Edtora
Argentina, Sucnos Anes, 1400

DELGADILLO  SUNMIERFES . Lws  bumberto  Elementos  de [lerecho
Admustiath o Edl Limuisae Mévica, 1098

b

FRAGA, Gabme Darechy Adinastialivo. 36° ed Edit Poriga. 5 A Mexico,
1999

e

GARCIA, Ecunatds Augusto Manual de Derecho Internacional Publico. Depafina,
Buenos Aies, 1439

9 GARCIA REYNOSC  Placdo  Las Inteqraciones Econdmicas Reqgonales.
insttuto Nacioinat de Comercao Extenol México. 1977

10 GOMEZ ROBLEDRO  anmtero Méuco y ¢l Aublrae Internacional Porria,
Késrico 1975

1 RELSEN Hans Tgona Pura del Derechio UNAM Méxco 1936

17 MIAGA DE LA MUELA Agdife Introducaidn al Derecne Intamacional Pubhce . 22
ed Allas Maang Yspana ival

12ORTIZ AHLF corelta Poracho Intetnacional Peblico. Oxford Mawco, 1949

14 PUIG Juan Cados. Dere hic de la Comundad Intetnacional. Depalma Buenos
Aires 1000

TESIS Co
ALLA ON




16 SANCHEZ GOWEZ. Harago. Pumar Curgo_da_leracho Admmictrativo  Edit.
porria. 3 A Ménce 1093

16 SAYEG HELD. sorge mshituciones e
poiria, Wéuzo, 1T

17 SEARA VAZQUEX thodesto Qgﬁ'(‘ll_&l_li&_qxﬂ_ig'._grp_‘_&lj)l_li_(‘; § ed. Potrua.
Mévice, 1998 :
13 TENA RAVIRET Felpe Detecho - ansttucional iexcano Porria, 1998

16 TAMARES Raman Estrugturd BL crca it ernacional. Atanza. liadnd. 1992,

20 NAZQUEZ DE- ¢ car Ei Contict de la_Constiucionalidad de 13
Ley Ponta, iden - s

LEGISLAGGN

Constitucisn Politica de 105 £stados Unidos Meryicanos, 2000
Ley Sobrola Caohracion de T1atacos (RSN

Ley Crganca de o Admipistiacian Pabhca b aoedl 2000
Convancion de Viena schire ot Carechs de 1os T1atadds, 1969
Caita dota Maoen?s Lnitas

Estatuto ge fa Corte mterna sienat e Justicna

TESIS ooon
FALLA DE 3p0

46




OTRAS FUENTES

mstitite de myestina
Edit. Pornta. S A Lidre

ciditan de e VNSRS Dicctonany Juridice Méxcane,

CABAMELLAS DE TORRES Guidlenmo  JigemnarioJsuidicd  Elemental  Edt.
Pekasta Buenos e Arqenting 1au7

Dizcionano Encitiapamcs Oceany Maand, Espana 1969,

dunisprudenchs Foitioa pos e Suprema Cotte de Jushica de ta Macion, «nulida en
CL. 2000

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN




	0001.tif
	0002.tif
	0003.tif
	0004.tif
	0005.tif
	0006.tif
	0007.tif
	0008.tif
	0009.tif
	0010.tif
	0011.tif
	0012.tif
	0013.tif
	0014.tif
	0015.tif
	0016.tif
	0017.tif
	0018.tif
	0019.tif
	0020.tif
	0021.tif
	0022.tif
	0023.tif
	0024.tif
	0025.tif
	0026.tif
	0027.tif
	0028.tif
	0029.tif
	0030.tif
	0031.tif
	0032.tif
	0033.tif
	0034.tif
	0035.tif
	0036.tif
	0037.tif
	0038.tif
	0039.tif
	0040.tif
	0041.tif
	0042.tif
	0043.tif
	0044.tif
	0045.tif
	0046.tif
	0047.tif
	0048.tif
	0049.tif
	0050.tif
	0051.tif
	0052.tif
	0053.tif
	0054.tif
	0055.tif
	0056.tif
	0057.tif
	0058.tif
	0059.tif
	0060.tif
	0061.tif
	0062.tif
	0063.tif
	0064.tif
	0065.tif
	0066.tif
	0067.tif
	0068.tif
	0069.tif
	0070.tif
	0071.tif
	0072.tif
	0073.tif
	0074.tif
	0075.tif
	0076.tif
	0077.tif
	0078.tif
	0079.tif
	0080.tif
	0081.tif
	0082.tif
	0083.tif
	0084.tif
	0085.tif
	0086.tif
	0087.tif
	0088.tif
	0089.tif
	0090.tif
	0091.tif
	0092.tif
	0093.tif
	0094.tif
	0095.tif
	0096.tif
	0097.tif
	0098.tif
	0099.tif
	0100.tif
	0101.tif
	0102.tif
	0103.tif
	0104.tif
	0105.tif
	0106.tif
	0107.tif
	0108.tif
	0109.tif
	0110.tif
	0111.tif
	0112.tif
	0113.tif
	0114.tif
	0115.tif
	0116.tif
	0117.tif
	0118.tif
	0119.tif
	0120.tif
	0121.tif
	0122.tif
	0123.tif
	0124.tif
	0125.tif
	0126.tif
	0127.tif
	0128.tif
	0129.tif
	0130.tif
	0131.tif
	0132.tif
	0133.tif
	0134.tif
	0135.tif
	0136.tif
	0137.tif
	0138.tif
	0139.tif
	0140.tif
	0141.tif
	0142.tif
	0143.tif
	0144.tif
	0145.tif
	0146.tif
	0147.tif
	0148.tif
	0149.tif
	0150.tif
	0151.tif
	0152.tif
	0153.tif
	0154.tif
	0155.tif
	0156.tif
	0157.tif
	0158.tif
	0159.tif



