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PROLOGG

Uno de los problemas por el que atraviesan diversos palises
del munde e¢s el de la ascases dno viviendas.

Su gravedacd
hace necesario bugscar sistemas

que brinden soluciones. E
tre estos sistemas el csoperativisme &e vivienda se
ta como inztrumento valiasa.

Las cooperativas de vivienda constituyen una respuesta idd
nea a los preoblemas habitacionales

de 1a sociedad moderna.
A través de

ellas se facilita la adquisicidn dc una
vienda higidnica a las personas que por sus modestos
sos, no podrian, por sus p

vie -
ingre
edios consepuir urn aloia

5 m

ri
miento adecuadeo para su famili

En esta tesis, en el capitule primers, se describe el sur-~
gimiento y desarrelle del cooperativismo de vivienda en -~
paises como Noruaega, Peolonia, Inglaterra, Francia, Suecia,
Espafia y Dinamarca, que constituyen prueba fehaciente de -
que las cooperativas son una respuesta ldgica a los numerg

s0s y graves problemas de vivienda que aquejan a la humani
dad.

Los resultados obtenidos en estos paises son tan notables

que permiten pensar que en otras partes del mundo, y parti
cularmente en los paises en vias de desarrollo y subdesa-—
rrollados, se pueden obtener resultades anilogos, mediante
la aplicacidn de la doctrina y las té&cnicas cooperativas -

dentro del marco del programa social de vivienda de los 4i
ferentes Estados.

Concretamente, en los paises subdesarrvollados y en los pal
ses en vias de desarrollo que integran América Latina, pai
ses a los que atendemos en el capitulo segundo, el coopera
tivismo de vivienda no es desconocido, sin embargo, sélo -
ocupa un lugar de paca relevancia en el movimiento coopera



tivo latinocamericans. Los lugares importantes corresponden

a las cooperativas de consumo, de crdédite y agricolas.

En Latinoamérica, pudrian, aprovechindose la experiencia de
organizacidn, y los programas de construccidn e investiga
eidn téenica

de los palses donde el coaperativismo de vi--

vienda se ha utilizado de manera acertada, obtenerss

gran--

des ventajas a través del empleo acevrtade de las téenicas -

cooperativas.

En esta tesis procuramcs describir el desarrcllo del coope-
rativismo de vivienda, en paises como Guatemala, Bolivia, -
Honduras, Costa Rica, Perfi, Chile, Puerto Rico, Colombia, -
Argentina, Uruguay y Méxzice, pals, &ste Glrtime, para =1 que
presentamos algunas sugerencias sobre lo favorable que Sa--

ria una politica de vivienda, fundada en el apoyo a las coa
perativas.

En el capitulo cuarte de este trabaje presentamos las diver
sas formas que adopran las cooperativas para satisfacer 1a
necesidad de vivienda, formas que son importantes en cuanto
que en la elaboracidn de una legislacidn sobre la materia,__
podrian quedar contempladas las que resultaren mis adecua~-
das a las necesidades del pais que se tratase.

En este capitulo nos proponemos describir cdmo ha surgido -
y se ha desarrollado el movimiento cooperative de vivienda_

en diversas paises, tanto desarrollados como subdesarrolla-~
dos.

Nuestro propdsito con esta descripcidn es observar si las -
técnicas cooperativas pueden constituir un sistema eficaz -
para resolver el grave problema de escasez de vivienda que_
la poblacidn de nuestro pais padece.



CAPITULO PRIMERO
EL MOVIMIENTO CQOPERATIVO DE VIVIENDA EN EUROPA

1.1- SUECIA

Suecia es uno de los palses en donde las zooperativas de--
sempefian un papel de gran trascendencia cn la solucién del
problema de la vivienda.

El movimiento cooperativo de vivienda se inicid en este =--
pais en el afio de 1872, pero no fue sino hasta 1924 cuando,
a impulso de uniones de inquilinos, ze organiza a escala -
nacional, entre otras razones, por la escases de casas y -
lo elevado de los alquileres, efectos ambos, de la destrug
cidn que trajo consigo la Primera Guerra Mundial. (1}

La Sociedad de Ahorros y Construccidn de Viviendas, comun-—
mente denominada H.S.B., siglas del nombre sueco (Hyresgas
ternas Sparkasse-och Byggnadsforening), es la Organizacidn
qua fundada en 1924 se mantiene como ejemplo mis impertan-—
te del movimiento cooperative en Suecia. (2)

De acuerdo con los Estatutos de la H.S.B., esta Sociedad -
tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a).- Comprar al por mayor materiales de construccidn;

b).- Emprender directamente, cuande sea aconsejable, la -~
produccién de los materiales de construcecidn necesa-
rios;

c).- Prestar asistencia técnica y juridica a sus miembros}

d) .- Fomentar y organizar el ahorro entre los socios de --
las cooperativas filiales, y

(1) Oficina Internacicnal del Trabajo. Suecia, las Cooperativas de Vi
vierda. Informaciones Cooperativas Afio XLIII. Nom. 2, 1967, pigi-
na 30.

(2) Tbid., pégina 31.



e).- Patrocinar trabajes de investigacién en materia de -
construccidén y administracién de cdificics. ()

La base de la estructura orgdnica de la H.S.B., la consti-
tuyen las llamadas cooperativas matrices, fundamento del

dinamismo del cooperativismo de vivienda sueco. "Ostas -

s

Cooperativas matrices fementan el ahorre y guardan en depd
sito los de sus soclos, adguieren los terrenos necesarios_
y administran en todos sus aspectos la construccidn del --
proyecto de vivienda., (u)

Una vez que una sociedad matriz termina la construccién de
un desarrollo habitacional, instala a los soclos favoreci-
dos y los organiza en una cooperativa filial, cuyo objeto
es la administracidn y conservacidn del edificio o grupos_
de edificios, mismos que le son transmitidos en propiedad.
El socio a quien se ha adjudicado una vivienda cooperativa
goza del derecho de utilizar esa vivienda mientras pague -
las correspondientes cuotas y observe los estatutos de la_
sociedad. (5}

"La mdxima autoridad del movimiento Nacional de la H.S.B._
es el congreso, constituido por delegados de las socieda--—
des matrices, que eligen a sus representantes de acuerdo -
con sus propios reglamentos™. (6) Por regla general, --
cada matriz tiene derecho a elegir a un delegado, y cada -
delegado tiene derecho a un voto.

La mixima autoridad de las sociedades matrices es la asam-
blea general de socios. En el mismo sentido, la mixima au
toridad de las sociedades filiales es la asamblea de socics.
1) '

(3) Ibid., pigina 32.

(4) Ibid., pigina 3u.

(5) Ibid., pégina 33.

(6) Ibid pigina 34.

(7) Ibid., pagina 26.



Para adquirir la condicidn de sociec de una cooperativa ma~
triz, es indigpensable suseribir per Lo meneos un cartifica
do de aportacidn y pagar una cuota de ingreso.

3) Ade
mis, la persaona, ya que adguiere la calidad de

sogic, 25 -~
invitade a ahorrar, convencidndosele de que al

ahorro debe
preceder a la construccidn,

A cambio de aste

ahorro, que
sirve en tode <¢ase para ayudar a financiar el conjunto de
proyectos de vivienda del movimients, el socio recibe un -
interés. (9)

El sccio de una cooparativa filial dobe hacer una aporta--

cidn anual, hasta llegar a cubrir el valor fijade a su wi-~

vienda. Por otro lado, debe ademis cubrir una cuota men-~

sual, hasta liegar a reunir una cantidad igual al 5% del -~
valor de la vivienda que ocupa, para participar en la for-

macidn de un fondo para reparaciones. Cuando esa canti--
¢ad baja del porcentaje indicado, el soclie reanuda &l pago
de su cuota mensual. (1Q}.

Los socios pueden libremente dispaner de su derecho en la
sociedad cooperativa. Sin embarge, si esta disposicibn -
es a titulo onerose, se requiere, a fin de evitar la espe-

culacidn, la aprobacién del Consejo de Administracién de -
la sociedad matriz. 11)

En caso de Ffallecimiento de un socio, la viuda o los hijos

heredan los derechos y las obligaciones que tenia el

soecio
para con la soeciedad. (12).

(8) Ibid., pSgina 36.
(9) Tbid., pigina 37.
(10} Ibid., pgina 38.
(11) Ibid., pigina 39
(12) Tbid., pigina 40



"Como las sociedades conservan la propiedad de-los edif
cigs, transcurrides veinte dﬁOS la H.S.8.
socios los fondos inicialmente

devuelve a las -
depositados para ayudar a -
financiar el proy=cto. Descde ese momento los socios resji
dentes s8lo tienen la obligacién de aportar anualmente una
modesta contribucidn para cudrir los gastos de administra-
cifn del grupe de viviendas o para constituir el
pecial destinado a eventuales reparaciones de las
das que ocupen'. (113}

fondo es-
vivien--

Asi, en los términos seflalados opera el movimiento coopera
tivo en la H.S.8., cuyo €xitoc ha sido plenamente reconoci-
do. Por cierto que en ase &xito tiene mucho que ver el -
examen regular de los libros de contabilidad de las

dades matrices y de las filiales.

socie-

Pero la H.S.B. no es la finica Organizacidn cooperativa Sueg

¢a, s$i bien es la mds importante. Existen otras organiza
ciones cooperativas, entre las que destaca por su partici-
pacidn trascendente, en la solucidn del problema habitacio
nal, la Sociedad Sueca de Construccidn, comunmente denomi-
nada S.R. (siglas de su nombre sueco: Syenska Riksbyggen).
in)

"Caracteristicas de la S$.R. es ser un movimiento principal

mente de constructores, a diferencia de la H.S5.B.,

en que,
esencialmente, es un movimiento de individucs ascciados pa
ra adquirir el use de una vivienda cooperativa. De acuer

do con los estatutos, los objetivos de la S.R. son los si-
guientes:

a). Fomentar la industria de la construceidn y buscarle --
mercados; construlr viviendas, tanto para los trabaja-
dores de la industria de la construccidn, como para --

(13) Ibid., pigina b1

{18) Ibid., pigina 42



los obreros afiliades a los sindicatos en general;

b). Ejecutar proyectos de vivienda que luego vende a fami~
lias organizadas en grupos cooperativos para su admi--

nistraciéng

e). Construir casas individuales, grupos de edificios y -~
aln barrios enteros para otras organizaciones o para -
las municipalidades que soliciten sus servicios™. (15)

Tantc la H.5.B., come la S.R., han contribuido al reconoci
miento del movimiento cooperativo de vivienda sueco como -

uno de los mds importantes en el mundo.

1.2.~- HNORUEGA

Durante la Primera Guerra Mundial la escasez de vivienda -
se presentd en Noruega, como un problema grave. Las auto
ridades en la biisqueda de soluciones, organizaron un siste
ma de proyectos municipales de construccidn. Sin embargo,
tras unos afios de ensayos de este sistema, se observd que_
el mismo no constituia una solucibn satisfactoria para el_
pais, en razén de las cargas que imponia a los municipios_
el financiamiento y la administraci&n de las obras y de -~
las casas una vez terminadas. 16) Fue entonces cuando
se produjo un cambio en la politica municipal, acordfndose
ld suspensidn de los proyectos municipales, para dar paso_
al estimulo y ayuda a las sociedades cooperativas. Este_
cambio se inicid en la Ciudad de Oslo, conocida comunmente
por las siglas de su nombre noruego, como 0.B.0.S5. (0Oslo -
Bolig Og Sparelag). Esta sociedad que habia sido fundada

(15) Ibid., pigina 43

(18) Oficina Internacional del Trabajo. Lag Cooperativas de Vivienda.
Informaciones Cooperativas. Afio XLIV, Nim. 1, 1968, pSgina 43.



en 1929, se reorganizd,

en esta tarea el mode
lo de la H.S.B. de Succid.

A mediados de los afos cincuenta con el objeto de mejo--
rar sus métodos de trabajo y rebajar lo

costos da
truceidn, las cooperativas de wivienda fundaron la

cién Nacional Horuega de Sociedade

cong- -

Asocia-
de Congtruceidn ¢ Vi-
vienda a la que se conoca comunmente por las siglas de su_
nombre noruego N.B.B.L.C. (lorske Boligbygpelaps Landsfor-
fundl, En esta nueva organizacién, la 0.8.0.5. de Oslo -
se convirtid en una gran cooperativa matriz. (18}
Las cooperativas matrices, en la legislacidn noruega, orga
nizan cooperativas filiales cuyos socios son leos habitap--
tes o futuros habitantes que sus proyectos de vivienda. -«
A diferencia de lo que ocurre en Suecia, ias cooperativas
matrices noruegas no forman parte de una misma organiza- -
cibn nacional. €123

De acuerdo con las Leyes noruegas, 105 socios de las coobg
rativas deben suscribir un certificado de aportacidn, tan-

to en la cooperativa matriz como en la filial corvespon- -
diente.

Ademds de &sto, tienen obligacidén de pagar una -
moderada cuota de ingress, y de contribuir anualmente para

cubpir los gastos de administracién de los respectivos prg
yectos. (20)

" fin de estimular la participacién de los sccdios en el -~
financiamiento propiamente diche de los proyactes de vivien
da, las m8s importantes cooperativas noruegas exigen de ~-
sus socios, al aceptar su solicitud, Que abran en la soecig
(17) Ibid., phgina b4 '

(18) Ibid., pigina 46

(18> Ihid., pSgina w7
(203 Ibid., plgina 4B



dad una cuenta =speeial, en la cual depositen vegularmente
sus ahorros. Esto facilita la contribucidn en efectivo -

de los socios al financiamiento de su vivienda®. 21y

Al igual que ocurre en Suecia, en-loruega las viviendas =»-
cooperativas no se adjudican en propiedad a los socios. -
La ccoperativa se reserva la propiedad de los inmuebles, -
otorgando a los socios un derecho a usar la vivienda a per
petuidad. 222

Los socios pueden transferir su derecho sobre la vivienda,
pero esa transferencia estd limitada. Para ceder a titu-
lo gratuito ese derecho, a persona que no sea su pariente,
© para enajenarle a titulo onercose, el secio requiere la -
aprobacién del directorio de la cooperativa.

Si un socio fallece, la wviuda o los hijos u otros parien--
tes, de acuerdo con las reglas de sucesidn legitima esta--
blecidas en la legislacidn comin, pueden heredar el dere--
cho a la vivienda cooperativa, (23)

Puede afirmarse que el movimiento cooperativo de vivienda_
noruego ha tenide &xito, y que &sto se debe, en gran par-
te, a la politica nacional de vivienda adoptada por el Go-
bierno que, entre otras medidas, tomd la de crear un banco
especial para el fomento de la industria de la construc- -
cidn, facilitando el financiamiento de los proyectos de —-
edificacién de nuevas viviendas, (2u)

(21) Ibid., pdgina 51
(22) Ibid., pigina 52
(23) Ibid., pigina 54
(24) Ibid., pdgina 57



1.3.- DINAMARCA

Las cooperativas de vivienda han contribuido grandemente a
la solucidn del problema de la vivienda en Dinamarca, debi
do sobre todo a la politica nacional de vivienda que no ha
tandido a dar al Estado danfis la responsabilidad direecra -
en cuanto a la construccidn de casas. (25)

El movimiento cooperativo de la vivienda aparecid en Dina-
marca, a principios de sigle, a instancia de los circulos
obreros. En 1912 se fundd la Sociedad Cooperativa Obrera
de Vivienda, conocida comunmente por las siglas A.A.B., de
su nombre danés (Arbejdernes Andels Boligforening). En -
1913 se fundd la Sociedad Cooperativa Obrera de la Construc
cidn, integrada por albafiles, ebanistas y carpinteros, an
teriormente unidos en sociedades gremiales. En 1918 se -
constituyd la Federacidn General de Asociaciones Danesas -
de Vivienda, integrada, bisicamente por cooperativas de vi
vienda y de construccibn, “Los propésitos de esta Federa
cidn son defender los intereses de las sociedades afilia--
das e influir positivamente en la politica nacional de vi-
vienda del pais." (26)

Puede afirmarse que las cooperativas de vivienda danesas -
siguen en tdrminos generales el sistema sueco de socieda--
des matrices y sociedades filiales, revistiendo, en cuanto
a su forma, algunos de los dos tipos siguientes:

1.- Cooperativa de vivienda propiamente dichas, que cons--
truyen casas para sus socios, conservando generalmente
la sociedad la propiedad de los inmuebles, y se encar-

(25) Oficina Internacional del Txabajo, Dinamarca: peratlvas
de V1v1enda, Informaciones Cooperativas, Afio XLII NGm. 1, 19667
pagina 22.

(26) Ibid., pégina 23



gan tanto de la construccldn de les edific , comao de
n 1

la administracifn de las viviendas co

2.- Cooperativas de construccifn, cuvos miembros son espe-
cialmente trabajaderes de la construccidn y que tienen
como principal cbjeto construir viviendas, no para sus
socios, sino para el mercado de la vivienda en general
o para determinados grupos de personas, pero en cuyos_
estatutos se establece expresamente que las cooperati-
vas tratan de ayudar al pueblo consumidor a elevar su_
nivel de vida abaratando y haciendo mds eficaz la pro-
duccibn. 27)

Las cooperativas danesas, tienen entre sus caracteristicas,
la de procurar financiar con Sus Propios recursos, sSu pro-
grama de construceidn. Empero, cuandc 2110 no es pPosi--
ble, recurren a la ayuda externa. En esta ayuda, el Esta-
do ha tenido un papel relevante, en cuanto que, ¢on Su po-
1ftica nacional de vivienda, ha contribuido eficazmente a
completar el financiamiento cooperativo. 28)

Estas cooperativas, sobre la base de que no basta propor--
cionar viviendas a las familias, organizan, también en for
ma cooperativa servicios comunales de venta de articulos -
de consumo, de lavanderia, de guarderia, etc., en cada pro
yecto, y fomentan el acercamiento y la cooperacidn que van
creando un nuevo tipo de comunidad vecina. (29)

Se ha sostenido que "las experiencias de organizacidn y --
los programas de construccibn e investigacidn técnica de -~
las cooperativas de ‘vivienda danesas realizados en colabo-

(27) Ibid., pigina 24
(28) Ibid., pdgina 25
(29) Ibid., pagina 26




racidn con el Estado y con otras sociedades sin fines de -
lucro, tienen un valor positive que traspasa los Limites -
‘del pais y contienen elementos que podrian ser {tiles en -
los paises en viag de desarrollo". (30)

1.4.~ REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA

Los primeros experimentos de cooperativas de vivienda en -
la Repfiblica Federal de Alemania se realizaron a mediados_
del siglo XIX, pero no fue sino hasta 1889 cuando esta ¢la
se de cooperativismo cobra impulso nacional. Sin embargo,
s6lo despufs de la Primera Guerra Mundial, el cooperativis
mo de vivienda alemidn empieza a desempefiar un papel impor-

tante en la economia del pais.

"Al terminar la Primera Guerra Mundial, el problema de la_
vivienda en Alemania era grave. Por una parte, era preci
so construir viviendas para centenas de millares de fami--
la economia padecfa debido a la infla

lias; per la otra,
cidén y la construccién habia encarecido considerablemente®
Para resolver este problema el Estado alemin decidié adop-
tar una amplia politica de ayuda, a fin de facilitar =21 fi
nanciamiento de los proyectos de construccidn de vivien- -~
das-. 312 En esta politica de ayuda, las cooperativas

ocuparon un lugar preferente.

En 1949, el movimiento cooperativo de vivienda habia adqui

rido dimensiones importantes. Fue entonces cuando las --

cooperativas de vivienda, en colaboracién con otras socie-
dades de construccidn sin fines de lucro, fundaron un orga
nismo central: La Federacidn de Empresas Constructoras -

(30) Ibid,, pigina 27
(31) Oficina Internacional del Trabajo. Las Cooperativas de Vivienda.
Ginebra 1964, pigina 65



de Viviendas sin Fines Lucrativos, conccida comunmente co-
mo G.G.W., siglas del nembre alemin (Gesamtverband Gemer--
nniitziger Wohnungsunternehmen). Este Organisme, en fun-
ciones hasta la actualidad, tiene entre sus fines 103 Si--

guientes:

"a).- Fomentar la creacidn de cooperativas y otras socie-

dades de construccidn sin fines de lucro;
b).~ Representar los intereses de tales instituciones;

c).- Hacer investigaciones sobre las nuevas técnicas de_
la industria de la construccidn, en relacién con-la

edificacidn de casas en condiciones favorables;

d).=~ Mantenerse en contacto con las autoridades naciona~
las y colaborar en todo leo relacionado con la poli-
tica nacional de vivienda." €32)

En la Repfiblica Federal de Alemania se distinguen dos cla-
ses de cooperativas de vivienda: las que construyen edifi
cios cuyos departamentos adjudican como propiedad indivi--~
dual a los socios; y, cooperativas que conservando la pro-
piedad de los inmuebles construidos, conceden a los socios
un derecho de ocupacidn por tiempo indefinido. (33)

"Al asociarse a una cooperativa los socios se obligan a --
contribuir a la formacidn del capital social de la empresa
pagando unc o mds certificados de aportacidn. ‘Ademds se_
comprometen a poner oportunamente en depdsito a disposi- -
cidn de la sociedad una suma determinada. La suma que ha
de depositarse y las condiciones en que se hace el depdsi-
to estdn establecidas, segin las distintas circunstancias,
en los estatutos de la asociacidn respectiva". (34)

(32) Ibid., pag:na 68
(33) Ibid., p3gina 78
(34) Ibid., pagina 70



i
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1.5.-  ESPAfa

En Espafia las cooperativas de vivienda surgen a principios
de este siglo, como una especializaciédn de las cooperati--
vas de consumo, "en un esfuerzo mds en defensa de los con
sumidores de los centros mis poblados, donde la necesidad_

de vivienda se hacia cada dia mis angustiosa’. (35)

En la actualidad, y a pesar de los aflos transcurridos, éas-
tas cooperativas de vivienda no han lograde adquirir un ca
rdcter propio, que las distinga como rama autdnoma en el -
cooperativismo. ¥ es que a través de los afios se han ex-
pedido diversas leyes, en las gue se contienen algunas dis
posiciones sobre cooperativas de consumo, cuyo objeto es -
la construccidn de edificios, sin que hasta la fecha se ha
ya elaborado un cuerpo de disposiciones especificas sobre_
cooperativas de vivienda,

Para tratar de resolver el problema de la vivienda, gue --
particularmente padecifan las clases populares, el Estado -

.espafiol promulgd, en 1839, la Ley de Viviendas Protegidas;

después, en 1354 y 1957, respectivamente, promulgd la Ley_
de Viviendas de Renta Limitada y ia Ley de Viviendas Sub--

. vencionadas. "En aplicacidn de su politica nacional de -

vivienda enmarcada dentro de estas Leyes, el Estado pusoc -
por obra un primer plan quinquenal de construccibn que se_
inicid en 1955. Con arreglo a este plan, en el cual par-
ticiparon también las cooperativas y cuya ejecucidn fu& fi
nanciada directa o indirectamente por el Estado, se cons--
truyeron 550,000 viviendas, o sea, 110,000 por afio. €38)

Aprovechando la experiencia de este plan quinguenal, en --
1961 se inicid un segundo plan nacional de vivienda, cuya_

(35) Ibid., pigina 81
(36) Ibid., pégina B2
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censtruydndose 31713,000 vivien

ejecucién termino en 197§,
de vivienda_

das. En este plan nacicnal las cooperativas
ocuparon un lugar de primera Importancia, edificandc vi- -

viendas que se transmitieron an propiedad a los socios cog

perativistas. (37)

En cuanto al tipo de sociedad que predomina en el pais, --
puede decirse que las cooperativas espafielas, en términos_
han seguido el tradicional principio de limitar

generales,
casas para sus socios.

sus actividades a la construccidn de
Construidas y adjudicadas las casas como propiedad indivi-
dual, las sociedades se han disuelrto. §in embargo, exis
te la tendencia a ampliar el campo de actividades de estas
cooperativas, de suerte que se ocupen, una vez terminadas_
las edificaciones, de la conservacidn y administracidn de_

los elementos comunes del desarrollo construido, 38)

1.6~ FRANCIA

Las primeras cooperativas de vivienda en Francia aparecie-
ron en 1862, a instancia de grupos obreros. (39)

"Para tener existencia juridica, las primeras asociaciones
se basaron en la Ley de Sociedades promulgada en 1867. -
Mas tarde, al comprenderse el interé&s cada dia mayor por -
este tipo de organizacidn, que ofrecia posibilidades de me
jorar las condiciones de vivienda de los trabajadores, se_
adopténdose una serie_

empezd a legislar sobre la materia,
40)

de disposiciones legislativas a partir de 1894."

(37) Ibid., pdgina 83

(38) Ibid., pigina 85

(39) Oficina Interracional del Trabajo. La Cooperacidn de la Vivienda.
Infomlac:.ones Coopez‘atlvas. Complemento Num. 2. Cronologfa Gine--
bra, 1973, pigina u46.

40} Oficina Internacional del Trabajo. Las Cooperativas de Vivienda,
Ginebra, 1964, pigina 89.
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"Cuando empezd la Primera Guerra Mundial, no existia toda-
via en el pais, un movimiento cooperativo de vivienda orga
nizado, peros si se habila plantado una semilla,
nuevas experiencias, como la de ta

Famille®,

haciendo --
copperativa "Terre ot -
establecida en 1308 en Paris, por un

mruno de s
pleados, obreros y artesanos. (1)

¥

Entre 1919 y 19839, las ccoperativas de vivienda existentes

intensificaron sus actividades, dedicdndose principalmente
a construir casas gue eran adjudicadas come propicdad indi
vidual, tras algunos afios de amortizacifn, cepln el plan =~
de financiamiento adoptadsa.

Sin embarpo, no fue sino hag
ta 1945,

cuando el cooperativismo de
sempefiar un papel de primer orden
vechando las experiencias pasadas,
do francés, inicia, para resclver el

vivienda empezd a de-
en la construccidn, aprg
n c¢ste afio, ¢l Esta-
problema de la falta_
de alojamientos ocasionado por la destruceidn de la

Segun-
da Guerra Mundial,

una nueva politica para fomentar la
construccidn de casas.

Esta politica inicid en Francia -
el moderno movimiento cooperative de la vivienda. 42y ~
En este movimiento cooperativo destaca, por su importancia

la Federacién Nacional de Sociedades Cooperativas de Vi- ~

vienda, comunmente conocida por las siglas de su nombre -~

francés, H.L.M., con sede en Paris. (%3)

Para disfrutar de las ventajas de la politica de viviendas
baratas del Estado, dos son las condiciones que se exigen_

a los socios de las cooperativas: la modicidad de sus re--

cursos y 1la nacionalidad francesa. [CE)

(41) Ibid., pigina 89
(42} Ibid,, pigina 91
(43) Oficina Internacional del Trabajo. Francia: Reglamentacibn de ~-
las Cooperativas de Vivienda de Alguiler MAdico. Informaciones -
Cooperativas. Afig XLV. Nim. uéaJSGB.

(41} Oficina Internacional del jo. las Cooperativas de Vivienda,
Ginebra, 1964, pigina 98.
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POLOMIA

Las ralces del movimiento cooperative de vivienda polace -
s5e encuentran en las postrimerias del siplo XIX,

el ya2 que la
Primera ceeperativa de estn tipo s

fundé en 1840,  (45)

Para el periodo comprendido enrre las dos primeras guerras
mundiales se habian fundado alrededor de cuatrocientas cog
perativas de vivienda. Algunas de estasz sociedades, como

la Coopevativa de Vivienda de Varsovia, fundada en 1821, ~
por cbreros y empleados de modeostos ingresos, desempefiaron
una funcibn social de gran importancia para cl pais. Pe-
ro no es sino después de la Segunda Guerra Mundial cuando_
el movimiento cooperativo, desempefa un papel importante -
en el plane nacional come solucidn al prodblema de la vi- -
vienda. En este alcance de las cocperativas de vivienda,
tuvo que ver la politica del Estads polaco, al prestarles
asistencia y facilitarles la adquisicidn de terrenos ade--
cuados para la edificacién de sus proyectos. u46)

De acuerdo con la legislacidn polaca sobre la materia, los
socios de las cooperativas deben aportar inicialmente el -
25% del costo de la construceidn de su vivienda. El pla-
Zo para hacer este pago se extiende hasta el momento en --
que se adjudica la vivienda. En cuanto al 85% restante,
la misma cooperativa se encarga de conseguiyr un préstamo -
bancario, que se paga en cuarenta afios sin recargo alguna__
por concepto de interés. 47y

1.8.~ INGLATERRA

"rue en Inglaterra donde nacid la idea asociativa en mate-
ria de construccidn a partir del afic 1775, &poca del éxodo

ws). Ibld., pag;na 101
(4g) Ibid., pigina 103
(47) Ibid., pagina 104



rural," (4%8) dindose origen al movimiento cooperative, --
cuyo desarrollc vendrfa a ser prodigioso. Aquella socig
dad cooperativa que iniciara sus pasces humildemente por el
mundo econdmico doeminado por la fiebre del lucro, vendria

a demostrar eon gran satisfaceidén su triunfo. (49)

En la actualidad el cooperativismo de vivienda en Inglate-
rra ha alcanzado niveles importantes como medio para solu-
cionar el problema habitacional.

(48) Oficina Internacional del Trabajo. La Cooperacidn de
la Vivienda. Informacidn Cooperativas.  Complemento
No. 2, Cronologxa Cooperatlva., paglna 46.

(49) Silvestre Chdvez Pérez. Utilizacidn de la Técnica Co
operativa en la Programacidn de algunos aspectos del™
Desarrollo Econdémico. Cooperativas Unidn Panamericana.
Né@m. 36 Diciembre de 1958. Washington D.C., U.S.A.,
pagina 11.



CAPITULO SEGUNDO

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO DE VIVIENDA EN AMERICA

2.2 CANADA

En Canadi las cooperativas de vivienda surgen en &poca re-
ciente. La primera vez que se urilizd la organizacin --
cooperativa para facilitar la adquisicidn de vivienda fue

a finales de 1837. Tras esta primera experiencia, los --

grupos de cooperativas de construceidn se han multiplicado
en provineias comeo Nueva Escocia, Quebec, Ontario y Tevra-
nova, donde el cooperativismo ha contribuide favorablemen-
te al éxito de la campafia nacional pro-casa para las
ses populares. {50)

cla~

Una de las caracteristicas del cooperativismo de vivienda_
canadiense es la de haber sido iniciado por obreros y tra~
bajadores mineros en las mis desfavorables condiciones ecg

ndémicas, con el estimulo y la ayuda de sacerdotes cardli--
cos. (51)

(50) Ofiecina Internacional del Trabajo. Las cooperativas
en el Tercer Sector de la Vivienda., Informaciones —-

Cooperativas, afic XLVI. Nim. 4%, 1970, pégina 88
(51) Ibid., pagina 89



En la actualidad ese estimulo lo presta el Estado, que.con
ayuda financiera y tdcnica a las coepaerativas de vivienda

fomenta la <construcceidn de casas de renta mddica. (52)

En las cooperativas da vivienda canadiehse, lo comin es -
que todos los soclos 3e comprometan a trabajar personalmen
te en las construcciones durante un nidmero minimo de horas
diarias. En este trabajc, se asigna a cada socio una la-
bor adecuada a sus capacidades, teniendo en cuenta para ~-
&éllo, sus aptitudes y oficio. En esta divisidn del traba-
encargarin de la direccidn y la administracidn
pero en su -

jo, unos se
del proyecto y otros trabajardn como obreros;
calidad de socios, todos disfrutardn de los mismos dere--
chos y privilegios. (53)

En estas cooperativas, normalmente, la sociedad conserva -
la propiedad de los edificios construidos, adjudicando a -
los soclos las viviendas para que las ocupen mientras quie
ran, a condicién de que cumplan las disposiciones estatuta
El.cooperativista, tiene derecho a abandonar la -~
pero no a vender su vivienda. Mientras que

rias.
cooperativa,
habite en la vivienda, solamente pagard su estancia en la_
misma; a su partida recibird la parte que aportd al capi-
tal, mids los gastos de transformacidén y conservacidn que -
hiciera en la vivienda, con la aprobacidn del Consejo de -~

Administracidn. (54)

(52) Jacques L. Heureux. La Vivienda y el Estado. Ponencia
presentada en_las jornadas "Colin y Capitant", en el
Instituto de Investmgaclcnes Juridicas. U.N.A.M., pd-
glnas 1y 3.

(53) 0f1c1na Intemacional del Trabajo. Las Cooperatlvas en el Tex

r Sector de la Viviends. op. cit., pdgina 90.

(54) Ihld-, pagina 93.



2.2. ESTADOS UNIDCS

El movimiento ceoperative de vivienda aparecid en Estades -
Unidos, a finales de 1913, siende sus iniciadores obreros -
sindicalizados. "Habia terminadc la Primera Guerra Mun- -
dial, y aunque el pais no hahia sufrido p8rdidas por des- -
truccién de edificios, la notable paralizacidn de las acti-
vidades de la industria de la construceidn durante los afios
del ceonflicto habia hecho aumentar considerablemente la es-—
casez de viviendas, especialmente en las grandes ciudades._
Esta escasez, qQue hize que los alquileres subieran cada vez
mds, incitd a un grupo de obreros de un sindicatec de Nuewva
York, el Sindicato de Trabajadores del Vestido, a buscar —--
por los métodos cooperativos la sclucidn de su problema per
sonal de vivienda". (55) La organizacidn cooperativa de_
estos trabajadores construyd en el centro de Nueva York un_
grupo de edificios cooperativos que vino a significar la -~
creacifn de una nueva comunidad con sus propias tiendas, --
sus guarderfas infantiles, sus salas de recreo, su bibliotg
ca y sus servicios de transporte. De esta nueva comuni--
dad, dijo la prensa neoyorquina, era el principio de una --
nueva etapa en la solucidn del problema de la vivienda. -
(58)

A esta primera experiencia siguieron otras; sin. embargo, sé
lo después de la Segunda Guerra Mundial el cooperativismo -
de vivienda se extiende en el dmbito nacional.

El afio de 1950 abre una etapa importante para el movimiento
cooperativo de vivienda, cuando el Congreso establece las

bases legislativas que facilitan el financiamiento de las—
construcciones de las cooperativas en todo el pais. C57)_

(55) Cambell J. Wallace. Informe sobre Coo i fvi
1 1 . it perativas de Vivienda.
perativas. Uni6n Panamericana No. 36. Diciembre de 1958, ~C°8

Washington, D.C. U.S.A. i 0
(56) Ibid.. papina 21 » phgina 2

(57) Ibid., pigina 22



Ahora que, hay que sefialar gue las cooperativas de viwien-
da en Estades Unidos no tienen bases legislativas unifor--
mes . No existe una Ley Federal sobre la materia. Las -
cooperativas de vivienda empezaron a organizarse adecudndg
se a las formas juridicas que mejor les servian para los -
fines que se proponian. De esta manera, en algunos Esta-
dos se organizaron atenifndose a las leyes relativas a las
sociedades de consumo, s5i este tipo de leyes era de conte-
nido tal que permitia el fupncionamiento de empresas coope-
rativas de construccién y administracidn de viviendas; - -
mientras que en otros se acogieron a las leyes relativas a
la construccidn de casas de alquiler moderado o de supre--
sidn de barrios viejos o de viviendas inadecuadas para los
trabajadores de las grandes ciudades. (58)

En este movimiento cooperativo, en el que Nueva York se ha
mantenido a la vanguardia, merece especial mencidn, la par
ticipacidén mis amplia de los sindicatos obreros en el fo--
mento y patrecinio de la vivienda cooperativa. (59}

Aunque el trabajo personal de los socios de las cooperati-
vas de vivienda en este pais no es tan frecuente ni tan ca
racteristico como en Canadd, también se ha seguido, aunque
no con mucha frecuencia, este sistema.

2.3,- AMERICA LATINA

La cooperativa de wvivienda no es desconocida en América La
tina. No obstante, el cooperativismo de vivienda §8loc -
ocupa el cuarto lugar en el movimiento cooperativo latinoa
mericano. Los tres primeros lugares, en relacidén con el -

niimeroc de asociados, corresponden a las cooperativas de -=-

(58) Ibid., pdgina 23
(59) Ibid.m pagina 24



consume, cde erddita y agrarias. (603

Hechas algunas excepciones, las cooperativas de viviaenda no
han recibideo en los paises latinoamericanes ni el apoyo, ni
el impulso necesario para constituirse en instrumentos im--
portantes para la solueidn de los graves problemas habita--
cionales que se padecen.

A continuacidn presentamos un estudio, sobre el estado espe
cifico que guarda el cooperativismo en diferentes paises -
latinoamericanos. En este estudio podrd ficilmente com--
probarse la afirmacidn aqui manifestada.

2.3.1.- GUATEMALA

El primer cuerpo de disposiciones que en materia de coopera
cidn se conoce en Guatemala, es "La Ley de Sociedades Coope
rativas", contenida en el Decreto Gubernativo No. 630 del -
28 de enero de 1903, Esta Ley, aunque expedida con buenos
propbsitos, no logrd ni siquiera implantar la semilla del -
cooperativismo, pues adolecid de una concepcidn clara de lo
que es la institucidn cooperativa, y no contuvo los princi-
pios bdsicos, ni las condiciones indispensables que debe --
llenar toda sociedad cooperativa. (617

Puede afirmarse que la historia del movimiento cooperativo__
guatemalteco es reciente, se inicia al promulgarse la Cons-
titucidn de la Repiiblica que entré en vigor el 15 de marzo_
de 194§, En este ordenamiento legal se sientan las bases_
del desarrollo de las cooperativas de consumo y de las de -

(60) Samuel Ruiz Lugin. El Cooperativiemo como Posible Solucién del —-
Problema de la Vivienda en América latina. El Ejemplo de Chile. -
Oficina Internacional del Trabajo. Imprenta A, Kundis, Ginebra, -

(61) §8§§ateoga?ﬁrggglnE1BHav1m1ento _Cocperativo en Guatemala. Coope-

rstlvas. Unidén Panamericana. Nim. i4. Enero de 1953. Washington,
D.C., pagina 5.



produccién, poniéndose el acento en estas filtimas, sobre to
do si son de tipo agricola. (82} Disponen los artZculos_

66, 94 y 100 de esta Constitucidn de 1945 1o siguiente:

“ARTICULO 66,- La formacidn de empresas coopervativas tiene

el apoyo del Estado y en especlal las cooperativas de consu
mo en los centros de rrabajo..."

"ARTICULO S%.- EL Estade proporcionard a las colectividades
y cooperativas agricolas instruccidn técnica, direccidn ad-
ministrativa, maquinaria y capital."

"ARTICULO 100.- Se declara de urgente utilidad social el es
tablecimiento de sociedades cooperativas de produceién, asi
como la legislacién que las organice y fomente."

Congruente con el espiritu de la Ley Fundamental, el Congre
so Nacional de Guatemala emitid en el afio de 1949 el Decre-
to MNo. 643, Ley de Cooperativas, en el que se fijan los re-
quisitos y exigencias minimas que debe llenar toda sociedad
cooperativa para su organizacidn. (63)

Con estos impulsos gubernamentales el cooperativisme surge
en Guatemala, pero limitado su desarrollo al campo de las -
cooperativas de consumo en los centros de trabajo, y al de_
las cooperativas agricolas.

Ahora, si el movimiento cooperativo en general es de recien

te aparicibn en Guatemala, el de cooperativas de vivienda -
lo es afin més.

El cooperativismo de vivienda no aparece en Guatemala sino_

(62) Ibid., pAgina 7
(63) Ibid., pégina 8



hasta 1969. (64} Su racienve aparicidn hace que no haya

alecanzado, hasta la fecha, nivales siquiera de mediana im-

portancia. Y es que este tipo de cooperativismo no ha re
cibido, por parte del Gobierno guatemalteco, el impulso ne
cesario, entre otras rawones, por ocupar un lugar inferior
en la politica estatal, para la que las cooperativas de -~
consumo en les centros de trabaje y lac cooperativas agri-

colas son las que requieren del apoyo estatal.

2.3.2.~ BOLIVIA

En Bolivia se presenta una situacidén parecida a la de Guatg
mala, el movimiento cooperativo de vivienda es practicamen-
te inexistente. La politica estatal ha estado encaminada__
al apoyo de cooperativas agropecuarias, por considerarse im

portantes para el desarrollo del pais.

El 19 de abril de 1952 se cred en Bolivia el Ministerio de_
Asuntos Campesinos, en el que ocupa un lugar prominente la
Dirececidn General de Comunidades y Cooperativas Agropecua-~-
rias, que entre otras atribuciones tiene la de impulsar el __

cooperativismo en las comunidades campesinas. (65)

2.3.3.- HONDURAS

Este pals, en el que el movimiento cooperativo aparece en -
fechasrecientes, se ha ocupado del fomento cooperativo, en_
razén de considerarlo como el sistema econdmico-social m&s_
adecuado para el desarrollo de la agricultura, ganaderia e_

industria. (66)

(64) Oficina Internacional del Trahkajo. Las Cooperativas de Vivienda.
Informaciones Cooperativas. Complemento No. 2. Cronolegia Coope-
rativa. 1973, pigina u7.

(65) José ledn Pwan, op. cit., pigina 14

(66) Ibid., pégina 16
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Hace algunos afies se cred el Banco Nacional de Femento Coo
perativo que ademds de la elaboracidn de un proyecto de --—
Ley de Ascciaciones Cooperativas, ha confeccionado los mo-
delos de estatutos para Cooperativas Agricolas y Cooperati

vas Escolares. (871

En materia de ccoparativas de vivienda, Henduras presenta_
un panorama similar al de Bolivia y Guatemala. Con ori--
gen en 1963 (68), el cooperativismo de vivienda hondure-—

fio presenta un desarrollo de muy poca importancia.

2.3.4.~- COSTA RICA

Costa Rica es uno de los pocos paises en donde el movimien~
to cooperativo ha comenzado, precisamente, por el sector vi
vienda. (63) A pesar de ser pioneras en el cooperativis
mo costarricense, las cooperativas de vivienda no han alcan
zado en este pais un desarrollec importante. La razdn de -
éllo parece ser la falta de impulso por parte del Gobierno_
a otro tipo de cooperativas que no sean las agricolas, pero
también la falta de iniciativa por parte de los particula—-

res para organizar cooperativas de vivienda.

Los cooperativistas agricolas han puesto empeiio en hacer —-
del cooperativismo un instrumento de mejoramiento de las -
condiciones de los campesinos en el pais. En este empefio,
entre otros logros, han obtenido que el Ministerio de Educa
cidén de Costa Rica declarara obligatoria, para ciertas re-
giones de la Repliblica, la ensefianza del cooperativismo pa-

(67) Ibid., pigina 16

(68) Oficina Internacienal del Trabajo. Cooperacién de la Vivienda. -
Informaciones Cooperativas. Complemento No. 2. Cronologia Coope
‘rativa, 1973, pigina 47 -

(69) Ibid., pigina U6



ra alumnos del s:xto grado de escuelas primarias ¥ para los
estudiantes de los tres primeres anos de los coleglios secun

darios. 70)

2.3.5.— PERU

El movimiento cooperativo se inicia en Perd en 1913, Las__
Constituciones de 1920 y 1333 establecen que el Estado debe
fomentar dichas instituciones. Sin embargo, hasta 1958 el
estado del desarrollo del cooperativismo era insignificante.
Las cooperativas se hablan venido rigiendo por disposicio--
nes fraccionarias y parciales contenidas especialmente en ~
Resoluciones y Decretos Supremos. La falta de una Ley Or-
gdnica de Cooperativas, juntoc con ¢l desconocimiento de los
principios y métodos cooperativos, las fallas en la adminig
tracidn, y la limitacidn de los recursos disponibles did co
mo resultado la situacién sefialada. (71)

En este desarreollo del movimiento cooperativo, para el 30 -~
de junio de 1950, segiin datos del Departamento de Cooperati
vas, habia en Per 8 cooperativas de vivienda, con 1635 so-

cios. (72)

En la actualidad el movimiento cooperative en general, y el
cooperativismo de vivienda en particular no han logrado un_
desarrollo importante, sin embargo, su situacibn ha mejora-~

do considerablemente.

En Perfi se conocen tres tipos de cooperativas para la solu-

(70) José Ledn Puran. op. cit. pigina 16

(71) David Vega Chrlstle. La Vivienda y las Instituciones sin Fines de
Lucre. Informaciones Sociales. Caja Nacional del Seguro Secial -
del Perﬁ Afio XIII, No. 2. Abril - Mayo - Junio de 1958. Perd
Lima., pigina 3

(72) Ibid., pigina 4
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cidn del problema de la vivienda: las cooperativas de cons
truccidén de viviendas, las cooperativas de crédito, y lag -
cooperativas de vivienda. (73)

Las cooperativas de construceifin de wviviendas son cooperati
vas de consumo o asociacion&s de cooperativas de consumo, -
que construyen viviendas para arrendar. Con este tipo de_
cooperativas no se altera la relacién arrendatario - propig
tario, pero el cardcrer cooperativo permite rebajar tanto -
los precios de la construccidn como los alquileres. En es
te grupo también sc incluve a las cooperativas formadas por
personas que quieren tener casa propia, para quienes el ca-
ricter de la cooperativa se traduce en reduccidn de costos.

"Las cooperativas de crédito, son verdaderas sociedades fi-
nancieras para la construccién de viviendas. Los fondos «
necesarios se reiinen a través de los depbsitos de los miem-
bros, los cuales mientras se acumulan, se utilizan en prés-
tamos de diversos tipos. Cuando el monte y la disponibili
dad del capital lo permite, se concede crédito para cons- -
truceidn de viviendas."

"Las cooperativas de vivienda son sociedades no lucrativas_
que construyen viviendas para sus asociados, asegurando el
mantenimiento del espiritu de comunidad. La cooperativa y
no los asociados son los propietarios de la vivienda y &sta
se entrega en usufructo vitalicio y muchas veces transmisi-
bles por herencia mediante el pago de una cuota que compen-
se los gastos. Aqui se transforma la relacidn propietario
arrendatario, pues éste Gltimo es a su vez asociado que se_
beneficia con los rendimientos de la propiedad y el sistema
de la propiedad individual se sustituye por el de la colec-
tiva". 7u)

(73) Ibid,, pigina S.
(74) Op. cit., pigina 5



2.3.6.- CHILE

El movimiento ceoperativae de vivienda en Chile es nuevo, -
Tué en 1949 cuando se organizaron las primeras cooperativas
de vivienda, a iniciativa de empleados y obreros de empre--
sas industriales, que ante la necesidad de alojamiento deci
dieron organizarse para el financiamiento de construccidn -
de sus casas. Esta fue una experiencia de esfuerzo propio,
a fin de acumular el capital necesario para las edificacio-~
nes, abatiendo costos. Falté en aquél tiempo la asisten--
cia técnica y financiera por parte del Estado, a esas coope
rativas que, ademds, no contaban con perscnal especializa--
do. (753

Sin embargo, el movimiento cooperativeo de vivienda, a pesar
de ser muy reciente, se ha difundido tan ripidamente que ha
llegado a ser el m&s floreciente de Chile.

En 1958 el Gobierno chileno tomdé una serie de medidas para_
estimular la construccidn de viviendas, particularmente en_
favor de familias de modestos ingresos. (78)

En ese mismo afic, "la necesidad de organizarse entre si pa
ra mejor pader hacer frente a los miltiples problemas de -
sus respectivos programas de vivienda se dejd sentir cada -
dfa m&s y llevd a las cooperativas existentes a crear la Fe
deracidn de Cooperativas de Vivienda, cuyos objetivos prin-
cipales son:"

a).- En el campo de la educacidn cooperativa: organizacibn_
de cursilles, circulos de estudio, foros, intercambio,
de dirigentes y de experienciaj;

(75) Samuel Ruiz Lu]an, op. cit., pigina 10
(76) Ibid., pégina %



bl.- En el campo técnice: contribucibn a la fundacibn y a -
las actividades de la TECNICOOP, Organismoc creado - para

la asistencia téenica a las cooperativas™, 77)

Diversos organismos auxlliares de las cooperativas de vie- -

vienda, han sido creadss por la legislacibn chilena. El
objetivo de estos

organismos es bisicamente la asistencia

téenica.

Una de estas sociedades auxiliares de cooperativas, que ha_
desarrollado importantes actividades en el campo de la vi--
vienda, es la TECNICOOP LTDA, corganismo integrado por la e
deracidén Chilena de Cooperativas de Vivienda, el Instituto

de Viviendas Populares, la Camara Chilena de la Construccidn

la Cooperativa Sodimac y la Asociacidn de Industrias Meta—-
ldrgicas. 78}

2.3.7.- PUERTQ RICQ

El movimiento cooperativo en Puerto Rico es, al parecer, el
mis coherente y vertebrado de los que existen en Latinoamé-~
rica, pues progresa en tades los aspectos principales de la
actividad cooperativa, contribuyendo decisivamente al mejo-
ramiente de vida de los sectores menos protegidos. Sin em
bargo, ha faltado el adiestramiento cooperativo, siendo hag
ta fechas recientes cuando se fundd un institute encargado_
de promover la formacidn de expertos en asuntos legales, fi
nancieros, téenicos, ete., que sirvan al mejor desarrollo -
del cooperativismo. 733

78 Bl pEm B

¢79) Carlos Bure. [a Unidn Panamericana y la Promocidn del Cooperativisg
mo en América lLatina. Coopemat;vas Unidn Panamericana. No. 14., =
Enero de 1953, Washington, D.C., pigina 6.
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2.3.8,~ COLOMBIA

Fl movimiento cooperativo de vivienda aparece en Colambia -
en 13839, (80) a iniciativa de grupos de empleados de mo~-
destos ingresos.

En 1939, por efecto de la crisis que empazd an 1429, a2n Co-
jombia se padecia una grave escasez de viviendas.
nes vivian solamente de un salarieo o
se construir una casa.

Quien--
sueldo no podian hacer-
Ante esta situacidn, un grupo de mg
destos empleados de la Ciudad de Medellin tuvo la idea de -~-
constituir una cooperativa de vivienda.

{81Y) A eosta em~
presa

siguieron stras, cuyos resultades fuercon favorables.

Pero las cooperativas de vivienda no surgen en Colombia como
sociedades dedicadas exclusivamente a la vivienda.

El coo
perativismo de vivienda se inicid y organizd en la mayoria -

de los casos como una seccidn especial de otras cooperativas.
Fug en 1350 cuando las cooperativas de vivienda se organizan
coms sociedades dedicadas exclusivamente a la vivienda. (82)

£l movimiento cooperative de vivienda colombiano cobra auge
en 1962 cuando las cooperativas de vivienda deciden organi~~

zarse y formar la Federacidn Macional de Cooperativas de Vi~
vienda. €83)

Fuede decirse que la forma cooperativa de vivienda tradiecio
nal en Colombia es la de consumo.

La cooperativa se encar
ga de adquirir el terrenc y contratar la edificacidn, des-—-~
A i

pués adjudica en propiedad exclusiva a los socios,

{80) Oficina Internacional del Trabajo. La Cooperacifin de la Vivienda.
Informaciones Cooperanvas. Complementa. No. 2. Cronologia Coope~
rativa. 1973, piging 4

{81) Oficina Internacional del Trabajo. EL Movimiento Cooperat;vo de la
Vlvlendd en Colembia. Infonpaciones Cooperativas. Afo XLI.
965, ;éguu 24
(82) Ibld.

{83) Ibld., paglna 28



Las sociedades formadas por trabajadores de la construcecidn
se asocian, considerando a la vivienda como un objeto de --

producceifn, no han prosperado en el pais.

En el aspecto financiero ycrediticio, las cooperativas de -
vivienda colombianaz neo han recibido el apoyo que estas or-
ganizacliones tienen por ejemplo en Suecia, en donde se pue-
den obtener préstamos hasta el 95% del valor de la vivienda,
correspondiendo al socio financiar sélo el 5% restante. En
Colombia es frecuente que el socio se vea obligado a finan-
ciar hasta el 40% del costo total de la construccidn de su__

vivienda. [€: L

2.3.9.- ARGENTINA

El movimiento cooperativo de vivienda surge en Argentina a_
principios del presente siglo, sin que su desarrollo hasta_
la fecha haya sido acorde con su antigiiedad. {85)

Este movimiento, cuyo desenvolvimiento habfa sido casi nulo,
toma impulso en 1953, a través del Segundo Plan Quinquenhal_
o Ley de la Nacidén No. 14184, en cuya expogsicidén de motivo_
se manifiesta "Las Asociaciones profesionales de trabajadg
res por su contacto directo con la poblacidn laboricsa de -
todo el pafs, tendrdn la tarea de formar la ‘"conciencia na
cional" que decidird a los trabajadores a constituir las or
ganizaciones cooperativas que, acogiéndose a las vastas prg
yecciones del Sistema Cooperativo Nacional, les resuelva -
econdmicamente el problema de la vivienda familiar." (86)

(84) Ibid., pigina 28

(85) Oficina Internacional del Trabajo. la CooperaciSn de la Vivierda.
Informaciones Cooperativas. Complemento No. 2. Cronologia Coopera
tiva., 1973, pigina 47. -

(86) Carlos Bes Balage. Revista de la Facultad de Ciencias Econdmica. -
Ministerio de Fducacidn. Universidad de Buenos Aixes. Afic VI. Nos.
§1~52, Marzo-Abril de 1953. Buenos Aires, Argentina., pigina 335



La regulacidn legal de las cooperativas de vivienda en Ap--
gentina ha sido vasta, pero el movimiento no ha prosperado,

Dice el jurista argentino José& Canesi “Diversas disposicie
nes legales convergen para dar realce notorio a esta extraor
dinaria institueidn jurifdica, sin que hasta el presente se_

hayan utilizado sus inmensos beneficios. Parecicra letra_
inexistente o ignorada. Muches se asombran de ver tantas_
disposiciones legales. En otros paises, con mucho menos -

se ha hecho mis."

"Todo estd en esta materia en la legislacidn, nada en la --
practica. Y no se explica, en realidad." 87)

Entre las cooperativas de vivienda que en este pais se cons
tituyen se pueden distinguir entre aquellas que transmiten_
las viviendas en propiedad individual a los socios, y aqgue-
llas que conservando la propiedad de lo edificado, propor--
cionan a los socios un derecho a utilizar una vivienda. --
(88) En el primer caso, la sociedad una vez transferidas -
las viviendas a los socios se disuelve, pudiendo los socios
en cuanto son propietarios absolutos, disponer de sus vi-. -
viendas. En el segundo caso, la vivienda es intransferi--
ble, sin la previa autorizacidn del Consejo de Administra--
cidn. En este caso, la posesidn y uso de la vivienda lo -
es a perpetuidad, pero pueden transferirse las acciones, --
previa intervencidn del Consejo de Administracién. (89)

(87} Jos& Canasi. Jla Legislacién Cocperativista en Argentina en la So-
lucibn del mis Grave de los Problemas del Urbanismo. la Vi- -
vienda. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. -
Afio VII. No 34. Julio-Agosto. 1953, Buenos Aires, Argentina,

(88) %é%as Albertc Canepa y Alvaro Varsi. El Cooperativismo y la Vivien
da en la Rep(iblica Argentlna Revista de Ciencias Econdmicas. Afio_
XINVIT. No. 7., Julio-Agosto y Septiembre de 1954, Buenos Aires, ——
Argentina, p.p. 291-292

(89) José Canase, op. cit., pagina 848



De acuerdo con los ordenamientes lagales de este pais

obli

*ay).

b))~

c) .-

son
gaciones hisicas a todo azociado:

- Estar compenetrado de la finalidad que persigue el
cooperativismo y conocer las disposiciones
que establece la Loy lo. 11,383,

legales  ~
debiende aceprar en
forma expresa los estatuios y reglamentos
no tener intarcses contrarids
cidn de 1la entidad.”

sociales y_
a los fines de la crea-

Suscribir, por lo menos una aceidn por la suma que
establezca,
les

se
quo poadrd ser integrada en cuctas mensua--
no menores del importe que seé determine™.

Aceptar las normas gque se ¢stablezcan para realizar -
lag operaciones que se refieran a las compras de tie--—

rras y la construccidn de viviendas, la que a los efec

tos de su ejecucibn econdmica deberdn realizarse, obli
gatoriamente, con los elementos constructivos que s€ -
especifiquen, a los fines de ordenar la tipificacidn -
de los materiales y la racionalizacién de las ejecucig
nes. (90)

2.3.16. - URUGUAY

Uruguay es uno de los pocos paises en América latina donde_
se ha regulado, como rama autdédnoma, el cooperativisme de vi

vienda.

perativismo puede sefialarse la Ley No.

Entre la legislacidn aplicable a este tipo de cog

13,728 y su Decreto_

reglamentario §33/69; y la Ley No. 10,761 con su Decreto reg
glamentario de 5-IXII-948.  (91)

90) Carlos Bes Balague. Cit., pigina 37
291; Maria Rosa Machado dgg Cast;ilo De las Ccaperatlvas de Vivienda.

de la Ley No. 13,728, Revista de la Asociacifn de Escribanos del

Uruguay. Tomo §2, Nos. 1-2 Enero-Febrero de 1976. Montevideo, Lh!i
guay. , pagina 281



La Ley 13,728, en su arcicule 130, define a las cooperati--
vas de vivienda como "aquellas scciedades, que regidas por_
los principios de ccoperativismo tienen por cbjieto princi--
pal proveer de¢ alojamients adecuade y estable a sus asecia-
dos, mediante la construccién de viviendas por esfuerzo prog
pio, ayuda mutua, administracidn directa o contratos con --—
Terceros y propercionar servicios cemplementaries a la vi--

vienda”.

En el articulo 137 de esrta misma Ley, y en 21 articule 39 -
del Decreto 633/63, se dispone que son drdenes de la coope-

rativa de vivienda: 1).- Asamblea General, Ordinaria y -
Extracordinaria, 2).- Consejo Directivo, 3) .~ Comisién -
de Fomento Coeoperativo, %).- Comisidn Fiscal.

En el caso de que la cooperativa cuenta con menos de veinte
socics, se pueden reducir sus Srganos a Consejo Directivo y
Asamblea General, correspondiendo a &sta Gltima desempefiar_
los cometidos de la Comisidén Fiscal y de la Comisidn de Fo-
mento Cooperativo. (92)

La Comisidn de Fomento Cooperativo tiene a su cargo, quizd_
la funcidn mis importante de los &érgancos de las cooperati--
vas: Formar una conciencia cooperativa. Esta Comisién -
se encargari de todo lo referente a la educacidn, integra--
cidn y fomento cooperativo de los socios y de terceros. -
(93)

Para ser socioc de una sociedad cooperativa de vivienda, de_
acuerdo con los articulos 13, de la Ley 10,761 y 14 ¥ 16 --
del Decreto 633/69, se requiere:

(92) Ibid., pigina 29
(93) Ipid., pigina 31



al).- Tener 18 afios come minimo;

b).- Desempeilar una actividad remunaradas

c).~ No tener interés cantrario a la caoperativas

d).~ No pertengcer a otra cooperativa con los mismos fines;

e).~ No ser propietarioc ni promitente comprador en ol momen

de la adjudicacibn, ni €1 ni ninguno de los inte~ -
grantes del niicleo familiar, de una casa-habitacidn -~
que satisfapga las necesidades del misme, en un radio -
de 35 Km. del lugar de trabajo del jefe de familia. -
Se exceptlia el caso de aguel inteprante que desee for-
mar un nueve nficleo familiar.

El articulo 138 de la Ley No, 13,728 dispone que las coope-

rativas de vivienda podrin utilizar el trabajo de sus sg~-~
cios en la construceidn de las viviendas bajo sus dos moda~

lidades, de auto-construccidn y ayuda mutua. La auto-cong

truccidn es el trabajo puestc por el futuro propietario o -

usuarics y sus familiares, en la construecidn. La ayuda mu

tua’'es el trabajo comunitaric, aportado por los socios coo-

peradores para la construceidn de los conjuntes colectives_

y bajeo la direccidn técnica de la cooperativa.

De acuerdo con el articulo 140 de esta Ley, las cooperati-~

vas de vivienda se clasifican en cooperativas de vivienda y
unidades cooperativas de vivienda.

Las unidades cooperativas de vivienda pueden ser de dos cla
ses: de usuarios y, de propiletarios. [&-1

(94) Ibid., phgina 33



1
“
~

En las unidades cocperativas de vivienda de usuarios, los -
sccios cooperativistas tienen derecho al uso y goce de la -
vivienda gue se les adjudica, correspondiendo la propiedad_
a la cooperativa. Este derecho de uso y goce es perpetuo,
a condicién de que se cumpla con las disposiciones lepales,
reglamentarias y estatutarias.

En estas ccoperativas de usuarios, los cooperarivistas pue-
den intercambiar sus unidades, y pueden transmitir por suce
5idn su derecho de uso y goce, transmisidn que esté exenta__
del impuesto sobre herencias, siempre que los haeraderos op-
ten por centinuar en el uso y poce de la mencionada vivien-—
da, ¥y no se retiren de la sociedad antes de 10 afios, conta-
dos a partir de la muerte del causante. €9%)

En caso de divorcio tiene preferencia para continuar con el
uso y goce, el cényuge que conserve la guarda de los hijos_,
del matrimonio, sin perjuicio de las compensacicnes a que -
haya lugar. {96

Los cooperativistas usuarios deben aportar a la cooperativa
las cuotas de amortizacidn de la vivienda y las cuotas a --
los diferentec fondos especiales destinados a cubrir los -
servicios que suministre la cooperativa.

El derecho del cooperativista usuario puede terminar por ac
to de su voluntad, o por expulsidn. En el primer caso la_,
Ley distingue entre el cooperario que se retira dentro de -
los diez afios de adjudicada la vivienda y aquel que se reti
ra mds alld de &se término.

(95) Ibid., pdgina 3t
(96) Ibid., pagina 36



- 3a

El retiro voluntario de los diez afos, deberd solicitarse -
ante el Consejo Directive y debe ser Justificado para que -
el gocio reciba el valor de tasacidn de su parte social, es
decir, su parte social intepgrada, reajustada, deducidos los
adeudes y menos un diez por ciento del valor resultante; en
caso de no ser justificado su retire, las deducciones son -
mayores.

En el decreto reglamentario Se enumeran causales, a titulo_
enunciativo, que se consideran como suficientes para califi

car el retiro como justificado. 97)

En las unidades cooperativas de vivienda de propietarios, ‘a
diferencia de las de usuarios, se atribuye a dos socios la_
propiedad de las viviendas, pero con las siguientes limita-
cicones:

a).- Se debe destinar la unidad para vivienda del adjudica-
do y de su niicleo familiar, por el término de diez - -
afics a contar de la ocupacidn de 1la vivienda.

b).~ Se prohibe enajenar o dar en arrendamiento la vivienda,

sin causa justificada, por el té&rmino arriba sefialado.
En este tipo de unidades cooperativas, la cooperativa podrd
retener la propiedad de la vivienda, mientras no se amorti-
ce el costo total de &sta; en esa situacidn llamada de adju
dicacidn diferida, la cooperativa suscribe con el beneficia
rio un contrato de uso y goce y sus relaciones con la coope
rativa se rigen por las normas establecidas para las coope-
rativas de usuarios. (s8)

(97) Tbid., pigina 37
(98) Ibid., pagina 38



CAPITULO ~ TERCERO

COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN MEXICO

La historia del cooperativismo en México se inicia en 1878,
cuando un grupe de ferrocarrileros constituye una cooperati
Luego de esta primera experiencia -

va de consumo. {39}
cooperativas en

en el campo de la prictica, se reguld a las
un cuerpo de disposiciones. Se tratd de un breve capitulo
contenido en el C38digo de Comercio de 1889. (100)

En 1927, entrd en vigor la primera Ley de Sociedades Coope-
rativas, ordenamiento de existencia efimera, puesto que fué
abrogado poco tiempo despu@s, por la Ley General de Socieda
des Cooperativas del 11 de enerc de 1938, cuyo Reglamento -
se publied en el Diario 0ficial de la Federacibn del mismo_

afio, el 12 de julioa. (101)

También en 1938 se publicd en el Diario Oficial, el Regla--
nento del Registro Cooperativo.Nacional: (11 de agosto).

Mis adelante, por Ley del 30 de abril de 1941, se crea el -
Banco Nacional de Fomentc Cooperative, institucidn cuyo ob-
jeto fundamental es realizar operaciones de crédito, des- -
cuento, aval, habitacidn y avio, de créditos refaccionarios

v de créditos hipotecarios con las cooperativas.

E1 Estado Mexicano, con esta expedicidn de leyes y reglamen
tos, y con la creacidn del Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo ha manifestade su interés en fomentar las sociedades

(99) Lombardo Francisco Gonzilez Dfaz. Datos Histdricos sobre el Coope—
rat1v1ano en México. Revista Mexicana del Trabajo. Tomo IX. No. --
osto de 1962. D.F.
(100) Toia™ pgéAg < Mex- » pigina 9
(101} Ibld‘, pagina 11



cooperativas en Méxice.

Sin embargo, no todo tipo de so~~
ciedades cooperativas,

su interé&s sec ha centrado en las qoo
perativas agricolas ¢ industriales.

Las cooperativas de vivienda no han recibide on nuestro ~ -
pais el trato que mevecen tomando en cuenta su importancia,
en cuando insirumentas

valiosos que son para resolver el -~
problema habitacional.

No hay en México una Ley que regule de manera exclusiva a ~
las cooperativas de vivienda, a pesar de que el problema ha
bitacional es grave. Pera no solo €ste, no hay siquiera -~
un apartado, un capitulo o un articulo en la Ley de Socieda
des Cooperativas, que atienda a la especifica reglamenta- -
cidn de este tipé de cooperativas. Ni la Ley General de -
Sociedades Cooperativas, ni en su Reglamento hablan de coo-
perativas de vivienda.

Esta falta de fomento a las cooparativas de vivienda, tiene
seguramente su razén de ser en la politica que el Estado mg
xicano desde 1917, ha seguido respecto a la habitacidn de -
los trabajadores, politica que vino a desembocar en la pro-
mulgaecidn de la reforma a la fraceidn XII del Apartado a) -
del articule 123 constitucional, publicada en el Diarioc Ofi
cial de la Federacidn, el 24 de abril de 1972. (102)

El texto ya reformado quedS como sigue: "XII.~ Toda empresa
agricola, industyrial, minera o de cualquier otra clase de -
trabajo, estari obligada, segin lo determinen las leyes re-
glamentarias a proporcionar a sus trabajadores habitaciones

cdmodas e higiénicas. Esta oblicacidn se cumplird median-~

(102} Felipe Remolina Roquefil. La Habi tacién de los Trabajadores en Mé-
xico. Evolucifn legislativa. Resefia Laboral. Vol. Uno, Nm.

s -
junio de 1973, México, D.F., piginz 1.



te las aportacignes que las empresas hagan a un fondo nacio
nal de la vivienda a f£in de construir depdsitos en favor de
sus trabajadeores y establecer un sistema de financiamiento_
y suficiente para que adquieran en propiedad tales habita--
ciones®.

"Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley -

para la ereacidn de un organismo integrade por representan~
tes del gobierno federal, de los trabajadores y de los pa=~=
trones, que administre los recursos del fondo nacional de ~
la vivienda. Dicha ley regulard las formas v procedimien
tos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adgquirirc

en propiedad las habitaciones antes mencicnadas.”

El Presidente Luis Echeverria, atendiendo al mandato consti
tucional, envid a la Cimara de Diputados ¢l proyecto de ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadores, proyecto gue se convirtid en ley, creindose -
el organismo conocido comunmente por sus siglas INFONAVIT,

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores. <103)

A través del INFONAVIT, el Estado promueve la construccidn_
de viviendas de interés social para los trabajadores a que_

se refiere el apartado A) del articulo 1723 de la Constitu--
cidn Federal.

Este Instituto, ha proporcionado viviendas a miles de traba
jadores, sin embargo, en manera alguna ha logrado resolver_
el problema habitacional que sufre el Distrito Federal. -

Esto, a pesar de existir otro organismo comunmente conocide
come FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del Instituto de Seguri~-~'

(103) Tbid., pigina 11.



dad Social al Servicio de los Trabajadores del LKstado) que
tiene como funcidén principal financiar la construccifn de_
viviendas de interds social para los trabajadores al servi

cio del Estado.

No puede decirse que INFONAVIT y FOVISSSTE, hayan fracasa-
do, pero tampoco puede afirmarse que hayan sido el instru-
mento idéneo para resolver el problema habitacional, la --
prueba la tenemos en la crisis de vivienda que padece el -

pais.

Otra medida que se ha tomado en la solucidn de este proble
ma, ha sido la creacidn de Fideicomisos, como es el caso_
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y -
del Fondo de Operacidn y Descuente Bancario a la Vivienda_
(FOVI). El primero de estos fideicomisos fué constitui-
do por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de abril de 1981, y tiene come propd
sito b&sico atender las necesidades de vivienda de la po--
blacidn no asalariada o con ingresos menores a 2.5 veces -
el salario minimo. Para tal finalidad, financia progra--
mas de vivienda popular con las modalidades de lotes y ser
vicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada, vivienda -
terminada y apoyo a la produccisn y distribucidn de mate--
riales. Por cuanto hace al FOVI, este fideicomiso fué -
creado el 10 de abril de 1963, cuando la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico lo constituyd en el Banco de M&xi
co, con la finalidad de fomentar, apoyar, garantizar y - -
coordinar el Programa Financiero de Vivienda.

Entre las funciones principales de este fideicomiso, se =-
encuentran las siguientes: Promover la construceién de -
viviendas para familias de recursos limitados, mediante la
orientacién de las inversiones de las Sociedades Naciona--
les de Crédito; asesopar a promotores y constructores, -
tanto del sector pfiblico como del privado, en aspectos - -



socioc-econdmicos, de construccidn, financieros y juridicos;
¥y, colaborar con dependencias del sector plblico y organis-
mos privados, en la instrumentacidn de acciones tendientes_
a reducir costos de construccidn, mejoramiento de 1los siste
mas constructives, racionalizacidn de inversiones y otros -

aspectos dirigidos a fomentar la vivienda de bajo precio.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzes no se ha logrado -

abatir la problemitica habitacional. Por consiguiente, -
pensamos que es tiempo ya, dc que el Estado meXicano redefi
na su politica en materia de vivienda. Urge una politica_
nacional de vivienda bien articulada. Tn esta politica, =

las cooperativas de vivienda deben encontrar un campo de --
accidn favorable. Ellas pueden, y asi ha quedado demos--
trado en otros paises, resolver el problema.

Esta politica nacional puede empezar por definir la situa--
cidn juridica de las cooperativas de vivienda, a través de_
una legislacidn especial que reconozca las particularidades
de este tipo de cooperativismo, que proteja su organizacidn
y funcionamiento, y que contenga las disposiciones necesa--
rias para el fomento de sus actividades. ¥ es que, este -
es un punto importante, las cooperativas de vivienda consti
tuyen una rama particular del movimiento cooperativo, pues,
aparte de los principios y las prfcticas generales de toda_
_organizacidn cooperativa tienen objetivos, caracteristicas,
problemas y métodos que les son propios.

En la elaboracidn de esta legislacidn podria tomarse como -
modelo, pero adecudndola a nuestras necesidades, la organi-
zacibn cooperativa de vivienda de paises como Suecia, en -~
donde las cooperativas de construccién han dado excelentes_
resultados.

Podria en esta nueva politica gubernamental hacerse una cam
pafia a nivel nacional para sefialar a la poblacidn las venta



- uy -

jas de las cooperativas de vivienda. A este efecto podria
crearse un organismo que fomentase el establecimiento de --
cooperativas de vivienda, c¢oordinase sus actividades, prés-
tase la asistencia té@cnica y juridica requerida, y sobre to
do, desarréllase una campafia educativa para instruir e inee
formar a la poblacidn acerca de los principios, mé&todos y
fines de las cooperativas de vivienda, a fin de estimular m
participacidén activa en el desenvolvimiento del nuevo pro-
grama de vivienda. (104)

Punto bdsico, en un proyecte de vivienda de ¢sta naturale-
za, seria el reconccimiento por parte del Estado de la nece
sidad de prestar ayuda para el financiamiento de los progra
mas de construccidén de las cooperativas.

En principio, las cooperativas pueden llevar a cabo sus pro
gramas sin ayuda externa, y a éso es a lo que deben tender
utilizando sus propios recursos y siguiendo los métodos en_
ellas caracteristicos. Pero si se quiere que las coopera-
tivas contribuyan realmente a la solucidn del problema habi
tacional, se requiere la asistencia financiera externa, - -
pues siendo los salarios en nuestro pais tan bajos (105)_
es dificil que la construccidn pueda ser financiada exclusi
vamente por los socios. Sin embargo, este financiamiento,
no siempre tendri que ser monetario, el Estado puede facili
tar el financiamiento de las cooperativas proporciondndoles,
a precios bajos, terrenos para la construccidn de las vi- -
viendas.

El gobierno mexicano no debe despreciar este tipo de organi
zaciones que ofrecen entre otras ventajas, las siguientes:

ou) Oficina Internacional del Trabajo. Las Cooperativas en el Texcer
Sector de la Vivienda. Informaciones Cooperativas. Afio L¥, Nim._
2,.1975., plgina 58 .

C108) ARiisg Ba Cobos. Caricter Econdmico y Social de la Aurtocons—
truccién en la América latina. Vivienda. Vol. 4. No. 2, marzo-- -
abril de 1977, México, D.F., pigina 8 .



a).-

b). -

e). -

d). -

e). -

Abren a mucnas Fami

camino al alcance

una vivienda alecuada.

Descargan al Estado de gran parte de sus responsabili-
dades administrartivas y ccondmicas en materia de vi- -
vienda.

Establecen serviciocs cemplementarios ecendmicos, culty
rales y recreativos como parte de sus programas de vi-
vienda.

Estimulan ia iniciativa y el espiritu de ayuda mutua -
de los propios interesados para la solucidn de su pro-
blema personal de vivienda, invitdndolos a participar_
en un programa de conjunto en ves de depender entera--

mente de la ayuda externa; ¢

Reducen y estabilizan los precios al eliminar una se--
rie de intermediarios que especulan con la vivienda -
desde la venta y la urbanizacién de los terrenos, has-
ta la edificacidn propiamente dicha. (106}

La politica de vivienda de diferentes paises es testimonio_

elocuente de las ventajas de las cooperativas. El Estado -
mexicano debe atender a este testimonio y dar a las coopera

tivas de vivienda un lugar especial en la solucién del pro-
blema habitacional.

(108) Oficina Internacional del Trabajo. Las Cooperativas de Vivienda

g\fc:rmac_mnes Cooperativas. Afo XLII, Mim. 2, 196B., pagina



CAPITULO CUAPTC
TIPOS DE COCPERAVIAS DE VIVIENDA

Para satisfacer la necesidad de vivienda, el cooperativismo
reviste diversas formas. En este capitulo nes referimos a

las principales de egtas formas.

4.1.- COOPERATIVAS DE COMSUMO

Las cooperativas de vivienda de consumo, son sociedades or-
ganizadas con el principal objeto de construir casas que --

serdn entregadas para ser habitadas por los mismos socics.

En estas cooperativas la sociedad se encarga de adquirir el
terrenc y tramitar tode lo relativo a divisidén de los lotes,
financiamiento y construceién. Los socios no aportan traba
jo personal, su cardcter es de simples consumidores.

C 107 )

Este tipo de cooperativas es el que predomina en la mayoria
de los paises en que el movimiento cooperativo de vivienda

se ha desarrollado.

4.2~ COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Estas cooperativas son organizadas principalmente por traba
jadores de la insdustria de la construccidn con el fin inme
diato de crear empleos para sus asociados, se encargan gene
ralmente de todas las operaciones que implica la construc=--
ei§n de una casa o de un grupo de casas determinados. A -

- (107) Oficina Internacional de Trabajo, El Sector de las Ceoperativas
de Vivienda. Informaciones Cooperativas. Afios XLII, Nim. 2, 1966,
pégina 28.



veges COnsSIruyen para otriag ecoperativag

de futuroes ugua-
rios o para otras organizaciones sin fines de lucro intery
sadas en la vivienda; a veces para los empleados de las ~-—
cooperativas de wonsumo o de las sapresas privadas;  a ve-
ces para los projramas de vivienda de los Municigios;

A e
vaces para familias particulares, ¥ alyunas veces también_
Tealizan proyectos para otras cooperacivas de usvarios or-—

ganizadas bajo sus auspicios.

“.3 COOPERATIVAS DE PRODUCCICH Y CONSUNO

En estas cooperativas se combinan los elementos

de produc-
eién ¥y consume. Grupos

pequefios de personas se organizan -
cooperativamente come equipes de trabaje para construir las
cagas que necesitan. Es decir, se trata de grupos de traba
jo para la produccidn de un ndmers determinadeo de viviendas
pero no para terceros, sino para uso de los mismos socios -
constructores que las utilizan luego como bienes de consumo.

Este tipo de cocperatrivas, a las que también se les llama -
de ayuda personalmutua, no sSOn muy corrientes.

Un ejemplo tipico de este tipo de cooperativisme, en que el
trabajo personal de los socios degempefa un papel importan~
te, es el de la cooperativa obrera " La Providencia "organi
zada en la Ciudad de Pereira en Colombia. " Los Socios de_
esta cooperativa, generalmente especializados en oficios de
la industria de la construccidn, trabajaban tres o cuatro ~
horas diarias en el proyecto cooperativo una vez terminado_
su trabajo normal en sus empresas respectivas, y ademis las
horas que les quedaban libres cada fin de semana. EL traba
jo se vepartia por equipas, segdin las profesiones, y tados_
trabajaban indistintamente en cualquier casa, sin sabar cua
les les sarian adjudicadas como propias, ya que la adiudieca



cidn se efectuaba despufds de terminadas

Todas las construc-
ciones. De esta

manera, " La Providencia " construyd un ba
rrio obrere moderno donde se instalarsn varios centenaras
de familias ". ( 108 )

.t~ COOPLRATIVAS QUE £DMPIZREN
INDIVIDUAL

SULT DY PROPIEDAD

Estas cooperativas se organizan c¢on el prinecipal objeto de

construir casas, cuya propiedad individual se trasferird
los socios adjudicatarias. La coaperativa normalmente, una

vez terminadas las construcciones ororga 4 los socios log -

titulos de propiedad corprespondientes.

Este tipo de cooperativas, una vez terminadas las edifica-

ciones y entregados los tftulos de propiedad se disuelven,

cumpliendo luego los socios individulamente las obligacio-
nes financieras pendientes.

Esta forma de coaperativa de vivienda es la tradicional en

Colombia ¥ en la Repiiblica Arabe Unida. En francia fue --

muy utilizada hasta que terminé la Segunda Guerra Mundial.
( 109 )

4.5~ COOPERATIVAS EN QUE LA SOCIEDAD CONSERVA LA PROPIEDAD

DE_LAS CONSTRUCCIONES

Estas organizaciones son de carécter permanente y se carac-
terizan porque no sSlo tridtan de satisfacer la necesidad de
vivienda de sus socios, sino que ademés, alrededor de la vi
vienda, crean una serie de servicios complementarios en pre

¢108) Oficina Internacional del Trabajo. Las Cogperativas de Vivierda.
Ginebra,Suiza, 1964, pdgina 145
{109} Ihid., p&g:ma g2, 110 145 y 146,



vecho de la comunidad. FEn ectas cooperativas el socio tam-
bién paga su vivienda de acuerdo con el plan de financia--
miento convenida, pero en vez de pecibir un t{tulo de pra--
piedad individual adquiere un derecho privilegiado de ocupa
e¢ién de la vivienda que le ha sido adjudicada.

La cooperativa, como propietaria de las construcciones con-
tinda como administradora de ellas indefinidamente. (110)

Este tipa de cooperativa es la mds comin en Trancia, Polo-
nia, Estados Unidos y Suecia. < 111 )

%,6.- COOPERATIVAS DE INQUILINGS

Entre las cooperativas que confieren la propiedad indivi~--
dual y las que conservan la propiedad colectiva de los in-
muebles existen otras de otro tipe: las cooperativas de in
quilinos. En estas sociedades, como su nombre lo indica, =
los socios no son propietarios individuales no gozan de un
derecho privilegiado de uso de la vivienda que puedan trans
mitir. Los socios sen inquilinos, pero en su calidad de --
socios no sélo habitan en una vivienda en buenas condicio-
nes, sino que ademds participan con voz y voto en la admi-
nistracién de los inmuebles que ocupan, que les son arrenda
dos por la sociedad de la cual forman parte. (112)

Estas cooperativas han surgido para faciliar viviendas favo
rables a familiar de recursos mis modestos que no pueden --
aportar inicialmente la cantidad necesaria para participar-
en los programas de adquisici§n de una vivienda cooperativa
en propiedad individual, o de vivienda para usuarios privi-
legiados.

(110) Ibid., pégina 126 y 1
(111) Ibid., pégina 25 a3, 102 y 126

(112) Tbid. | pégina 1 - OEBE
SE;& BF in  oisudTECA
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El sistema adoptado es de arrendamiento ccooperativo. Se

trata de un contrato de inquilinate pero con las siguientes

caracteristicas.

&).-

b).-

c).~

d).-

e).-

£).-

Este

El objeto que se persigue es prestar un servicio - so--
cial y no obtener gananciass

El inquilino es socio de la socciedad que alquila las -~
viviendas.

El ocupante de las viviendas, socio de estas cooperati
vas, se diferencia de los simples inquilinos en que —--
no s&lo tiene derecho a ocupar la vivienda mientras pa
gue el alquiler convenido, sino que adem&s en su cali~
dad de socio, participa con iguales derechos en la or-
ganizacién del funcionamiento y la administracién de -
la cooperativa.

Los socios de estas cooperativas también deben aportar
una suma inicial, pero ésta es muy pequefia y sSe paga -
comprando certificados de aportacidn;

En estas cooperativas ni los socios ni sus herederos -
disfrutan de derechos privilegiados de ocupacidn de la

vivienda;

Los socios deben pagar una pequefia cantidad como renta
mensual.

tipo de cooperativa, con financiamiento especial por -

parte del Estado, ha prosperado en pafses como Francia y Es
tados Unidos. (113>

(112) Ibid., pégina 95 y 126
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4.7 .- COOPERATIVA DE ADMINISTRACION

Como las cooperativas de {utures propietarios se suelen di-
solver una vez terminadas las construcciones, en estog ca--—
sos suelen organizarse cooperativas de administracidn cuyo-
objeto es crear y organizar los servicios comunales para un
grupe determinado de viviendas. (118

A grandes rasgos, puede decirse que estos son 1los tipos ~ ~
principales que asume el cooperativismo cuyo objetive es rg
50lver el preoblema habitacional, y con esta aseveracidn, da
mos por conclufdo el estudic que sobre cooperativas de vie-
vienda nos propusimes en esta tesis desarrollar.

(114) Tbid., pégina 102.



1).-

2) .-

3).-

4)o=

COHNCLUSIOHES

Las cooperativas de vivienda han desempefiado un papel
de gran trascendencia ¢n la soluecién del problema ha-
bitacional en Suecia, Dinamarca, Polonia, HNoruega, -~
Francia, Canadd, Espafia, Inglaterra, Estados Unidos,_
Alemania Federal.

Las cooperativas de vivienda no han recibido en los -
paises Latinoamericanos, ni el apoyo, ni el impulso -
necesarios para constituirse en instrumentos importan
tes en la solucidn del grave problema habitacional --
que en América Latina se padece.

El gobierno mexicano no se ha interesado en fomentar_,
las cooperativas de vivienda. Esta falta de fomento
tiene, seguramente, su razdn de ser en la politica --
que el Estado Mexicano ha sepuido, desde 1917, respec
to a la habitacién de los trabajadores.

El gobierno mexicano debe redefinir su politica en ma
teria de vivienda. Urge una politica nacional de vi
vienda bien articulada, en la que las cooperativas en
cuentren un campo de accidn favorable.
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1).~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2).~ Ley General de Socledades Coopevativas (11 de encra de

1338).

3.~ Ley que crea el Banceo Hacional de Fomento Cooperative.

4).~ Reglamento de la Ley General de Socisdades Cooperati--

vas.

§).- Reglamento del Registro Nacional Ceooperativo.

6§).~ Ley del Instituto del Fondo Hacional de ta. Vivienda ~~

para los Trabajadores.

" 7).~ Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.
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