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I NT R OD U CC I O N

Con la presente investigacién se pretende analizar el
proceso de desconcentracién administrativa de la vida nacioc -

nal hacia los municipios, abarcando el perfodo 1982-1986.

Este proceso se ha considerado como un instrumento ne
cesario para quec los nivelea de gobierno (federal, cstatal, y
municipal) reubiquen sus Sreas de competencia fortaleciendo-
asf al municipio que es: la base de la divisibén territorial~
y de ia organizacién polftica y administrativa de los ecstados
miembros de la federacién, @&sto contemplado en el artfculo -

115 de la Constitucidn Ceneral de la Repiiblica.

La idea de una desconcentracifn administrativa se ha-
bia considerado como algo que tenfa que recalizarse y que po -
drfa esperar, sin embargo, ante la crftica situacidn por la
que atraviesa el pafs en todos sus sectores, debido entre -
otras causas a; la inflacifn qua crece dia a dia, el desem -
pleo, la disminucién de la produccidn industrial, la insegu~
ridad en la tenencia de la tierra y la devaluacifn constante -
de nuestra moneda, se¢ ha considerado en forma urgente y prio-
ritaria que se lleve a cabo este proceso desconcentrador me
diante el cual ge pretende redistribuir los recursos humanos,-
financicros, téenicos y materiales que permitan mayor partici
pacidn del dmbito wmunicipal en las actividades que le corres -~
ponden, contando para ello con la colaboracién de los ciudada-

noy .



El proceso desconcentrador encucntra su campo fércil -
en el dmbito de la federacidn en forma general y en forma par
ticular es el municipio la plataforma alrededor de la cual de
be pgirar dicha estrategia, tomando en cuenta que ¢s la base -
territorial, social, pelitica, eccondmica, administrativa, ju-

rfdica y cultural de¢ nuestro pafs.

Con base o lo anterior ¢l municinio ¢4 a quien ne de-
be impulsar y fortalccer para que se convierta en un pole de
desarrolle del pafs, va que no es posible cencebir y alcanzar
una nacidn quc supere xus problesas ¥ se fortalezca, mientras
una parte de sus cosponentes fundasentales, los municipios, -

son débilen en muchos sentidos.

Para lograr el propGsito de llevar a cabo el proceso -
de desconcentracifn hacia los municipios, se han venido toman
do algunas medidan a través de diversas acciones: mediante la
elaboracidn de programas para dotar de mayores recursos a los~
ayuntamientos, desconcentrando fondos o por medio de cobros -
directes de jwpuenlton y servicius, que tradicionalmente adomi-

nistra el gobicrno estatal o federal.

Tambifn se crearon diversos organis:mos para dar un ade
cuado asesoramiento v apovo a las entidades municipales, como-
lo ¢s el Centro Nacional de Estudios Municipales que depende-

de la Secretarfa de Gobernacidn.

Sin embargo, todas estas medidas en su fase operativa
no se han cumplido y por lo ranto, no ha sido posible afiro’~
rar los problemas que vienen afectando a gran parte de los nu-

nicipios de México.
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Es por ello que se intru 'TON reformas sustantivas -

al articulo 115 Constitucicnal, tendientes a aejorar la vida-
¥ la participacién de los hadbitantes de los ounicipios, lo -
que tambifn hard posible que los arvuntamientos logren la auteo-
suficiencia econdzmica, otorgandoseles asplias facultades en -

la planeacidn y realizacidn de diversas obras piblicas.

En sintesis, ¢l proceso desconnentrador debe tener <o
wo seta fundazental restituir al sunicivie su autenox=ia polini
ca y ccondmica sin perder dec Vista que cente proceso debe ope-

rar tanto al interior como al exterior del mismo.

Por lo que respecta a efta investigacidn, se ha divi-
dido e¢n dos apartados; en ¢l prizero, que abarca del capitu-
1o primero al cuarto, se hace un anflisis hiastdrico del ouni-
cipio en nuestro pafs, desde la Spoca de la colonia y hasta -
nuestros d¥as; en ¢l capftulo ségunde we analiza todo ¢l mar-
co jurfdico que regula v reglazenta la vida =unicipal; ase -~
aborda en ¢l siguiente capfrule los aspectos competenciales -
del municipio tanto en el fzbito federal cosmo estatal; vy para
terminar la primera parze, ne analizan las diferentes tormas-
de organizacién ad=inistrativa que exiszen en nuestro pais, ha
ciendo €nfasis en la parte d¢ la desconcentraciln administraci
va como una estrategia para diszinuir ¢l problema de la concen

tracidn de asctividades v funciones.

En la segunda parte que incluve del capitulo quiato -
al séptimo, se abordan los siguivontes temas: organizacién -
y caracteristicas del municipio wun donde se especifica cdno -

se integra la adminstracidn sunicipal v cuales son las funcio



nes de cada uno de sus miembros; el fortalecimiento zunicipal
en sus tres modalidades (jurfdica, adoministrativa ¥ econdmi -
ca); finalizando con ¢l capitulo correspondiente 2 la partici
pacidn que el municipio tiene denire del Plan Nacional de De-
sarrollo, en los Cozités de Plancacidn para el Desarrolio Es-
tatal ¥ en los convenicos que celebran entre los diferences -

niveles de gobierno.

En ¢l cap{tulo octavo se plantcan las conclusiones que
considero sc desprenden de esta investigacidn, incluyendo en
la Gltima parte up apendice integrado por un cuadro comparati-
vo del artfculo 115 Conmstitucional en donde se hace un andli-
sis del texto Integro del miszo, antes y despuls de las refor

was de 1983, as{ cooo sus respectivos comentarios.

Por Glti=o ¢s importante comentar que la figura del -
municipio e¢n nuestro pafs, es la que posee mayor prestigio -
tradicional; es sustento y asiento de las demds instituciones-
polfticas, econlmicas y socidles, es el modo de expresién de-
un conjunto de familias que conforman una cosunidad; ec2 la -
cuna donde nace cl hozbre y se integra a la socicdad; de esta
forma, ¢l municipio libre que propugnaron los revolucionarios
de 1910, ha quedado en meta por alcanzar Yy como un verdaderc-

rero para las genceraciones presentes y futuras.



EL MUNICIPIO EN MEXICO

£l municipio es una institucidn que se ha venido consideran
do indispensable para la vida politica del pafs; &ste se¢ ha ido de-
sarrollando en forsa lenta ya que la zavor parte de las actividades
S¢ concentran o centralizan en unas cuantads Tregiones. A continuacidm
se¢ analizard el aspecto histérico del =unicipio partiendo de la &po
ca de la colonia y hasta nuestros dias, donde sc¢ podri observar el-

carfcter concentrador de dichas funciones.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos =
describe al municipio como la base de la divisién territorial y de
la organizacion polftica v adoinisntrativa de lon cstados miembros -
de la federacifn. Algunos autores consideran que nace como una for-
ma de organizacidn social, politica y administrativa a través de la
cual se va cstructurando la socicdad cn torno a determinadas activi
dades productivag propiad de la regidn, dando tambicn forma y cauce
a las demandas de la poblacidn.

Es en base 3 €uto que se¢ ha considerado al sunicipio como -
"una agrupacidn natural de familias o individuos rue por atractivos
de una regidn, necesidades de trifico o de defensd  se reuncn en un
lugar determinado formando una colectividad, con fines propios como
grupos,pero distintos de los de wsus compeiieros como familias o indi

viduos" (Esquivel Obregdn TovSas,p.180,1937).

1.l El ounicipio en la colonia

En nuestro pais el municipio tieme su relevancia histdrica en el cal

pulli azteca, en donde la unidad fundamental de la sociedad era pre-



RN P

cisamente el calpulli “formado por todos los individuos que per -
tenecfan al misno linaje v tenfan los aisecos dioses tutelares, - su
temple ¥ su escuela propios. ¥ posefan en comdn la Tlerra que les -
era asignada en el lugar de la ciudad en que vivfan®. (Miranda Ba-

surto Angel 1979, p. l46)

Do esta forma, como lo menciona ¥Yiranda Basurto en la bt -
bliopraffa referida, ¢l calpulld funcionadbis como una entidad inde -
pendiente aungque ligada politivazente 3 lesx demfy calpullis vy seme
tida a las asutorfdades guperdores; ias familian que le f{ntegraban-
estaban bajo la jefatura del =4s anciano, y los hijoes vivian bajo -

1a tutela del padre hasta que se casadban,

Asfmismo s¢ cbuerwa fue eite 1ipe de organizacidn polftica~
tenfa sus propias avtoridades ecleptdas entre los miembros del cal -
pulld que tuviesen categerfa de nobles, es decir, que pertenccteran

s las famflfias =as antipueas,

Dentro de la administracidn de e¢ss fpoca se encontradban en-~
tre les principales Yuncicnarios, eip llazado Calpuliec, guicn hacla
la aistribucilfn de Jan tlerras cununcs v decidfa las disputas sodre

las misz=as, adoministraba jfusticla en los asuntos de menor (mportan-

cila, representaba a su grupe en los caswos de controversia con otros

clanes, ¥ cobraba los impucstos; ¢l Achautli, que se encargaba de-
conservar el orden social en tdempos de paz ¥ comindaba a los gue =
rreros del calpulld auxiliado por ctros jefes subalternos, yv; el -
Tlacatecuhtll, que era el jefe del Estado, ¢l que representaba el -
Poder Ejecutivo, ¢l gue dictaba la Gltizh palabra en casos de justi
cia ¥ e} jefe de lus ejércitos del redino vy de la Confederacidn. Al-
principic su autoricad ers limitada, va yue no podfa hacer nada sin

la aprobacidn de luos pero a medida que fud creciendo su =

poder se convirtisd en absolute, v su estado en un imperio=-

mildtarista. (Mfranduy Basurto Angel! 1970, p.op.iafh=lad)
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El conjunto de calpullis formaba la tribu cuyoe organismo

fundamental era el Gran Concejec o Tiatocan, compuesto por las re -

presentantes de cada unc de los calpullis (tlateanis) elegidos en -

tre los wis sabios v distinguidos de cada barrico.

Al Tlatocan le cerrespondfa juzpgar lox asuntos criminales -

~
vy clviles de Ya tribu, nsf come resclver )as operaciones militares,

concertar la paz v las relacienes Internacionales.

Por otra parte, existfa ¢l Conceje de Estado f{ormads por -

los cuatro jefes de los bavrior principales, cuya funcidn etn ele -

g47 al Jefe supremc del Eatade ¥ ssesevarle en su goblerno.

Asf miasme, slpunos autorves afirman,
rrollo el calpuild
fiores (pills) v 1a

que dentro de su desa -

so dividis en doa cateporfas socialen: "los se-

pente del pueblo {zacehuales): los prileros te-

nfan a su cargo la direcceidn ¥ Ia defensa de 4u tribu v los seyun -

dos la elecucidn de los trabales necesarios para la vida de la co

munidad' . {Miranda Basurto Angel 1970, p.l44)

E2to es, surpen ios diferentes cetratos o clases que conponfan la
sacliedad.

En ¢! caso de los wmacehuales, se¢ dice que cran hombres 1§ -

bres pero plebevos, formaban la base de la cuounidad pues Gitos de=
sempeiaban Ios trabajos {fuertes gque garantizaban la vida de la so0 -

cicdad; la sgricultura, la cumza, 1o pencs; adembs, coniribufan a la

brar las tierras del rey y de los sscerdotes, s levantar los tem
plos y paluacies v
did en

a ejecutar las obras piblicas. Este wrupo se divi

mayeques.- eran gentse de puebles conquistados, que tradbajaban las -

vierras v los nobles en calidad de sicrvos, formando -
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parte d¢ ios beonedacd

que les wrorgaba el rey por

sus victorias o per susx servicios al Estado.

esclavos.~ se encontraban en esa condicidn perque se vendfan a

3§ mismos como tales o bien, purgaban una pena por-

algin deiito cometide.

artesanos.— especlalizadon en actividades artfsiicas (pintores,
cgcultores, canteres, wmusicos) formaban una clase -
media entre les aztecas, ya que no tenfan obliga -
cidn de trabajar la tierra, ¥ pagaban su tridbute en
obras de su ofsclio. Y,

comercian-

tas. - quicenes prestaban serviclos cupeciales al rey, ya -
Gque casi todas las conquistas eran precedidas por -
expediciones de los mercaderes que iban a otros paf
aes de donde trafan, aparte de mercancfas, infor -
mes {mportantes sobre la poblacibn, riqueza vy fuer-
=3 polftica y =militar, lo que servia de anteceden -

tes para plancat su conquista.

Por su parte. 1la clase superior estaba formada por los-
nobles, guerreros vy sacerdotes; ios primeros tenfan a su cargo-
las funciones administrativas ¥ descmpeiabon los cargos d¢ jue-
ces, magistrados caciques, recaudaderes de tributos, pobernado
res de provincia y otros. Los guerreros cuya cducacldn se ini -
ciaba en el Calmecac, passban a ser micmbros de algunas ordenes
militares (caballeros Sguilas, caballeros tlgres), segidn sus -

ofritos. ¥ los sacerdotes que cra la casta miAs culta ¥y poderosa,

aparte de sus funciones religlosas que desempefiaban, era la de-
positaria de la sabidurfa indfgena y que transmicti{a a la juven-

tud en las escuelas que dirigfa. (Cliranda Basurto 1970,p.127-148)
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De esta manera se puede observar gue el calpuiltl fuf la for-
ma de organizacibn poiftica ¥ seccinl de la cultura predominante en ~
MéExico a la llegada de los espafoles, caracterizandose principal -
mente por su autosuficicncia econdmica ¥y su autonomfn polftica. Sin,
embargo, €ste tipo de organizacifn se wid afectada con el ecstableci-
=mfento del primer ayuntamiento de la Villa Rica de la Vetacruz en -
abril de 1519, ¥ con la fundacién del primer avuntamicento sSetropo-

litano de Coyoacfin en 1521.

En 1511 se ¢red el Real Conscjo de Indias que fué la auto-
ridad nmiximas de esa €poca; entre sus principales funclones se encon
traba: "expedir los nombramientos para las Colonias, promulgar las
leyes, resolver los litigios entre las autoridades ¢ intervenir on-

log julcios de residencia entre los gobernantes,

En lo eclesifstico, el Real Consejo de Indias ejercfn el de-
recho de patronato interviniendo en la designacidn de obispos y arso
bispos, y concediendo o necgando ¢l paso a lax bulas de¢ Roma. Al Con
sejo tocaba también regular la hacienda, ¢l comercio terrcstre y el

marfrtimo, el ejfrcicto, las exploracliones y las misiones.
Linsres Fernando 1985, p. 65)

(Orozco =

Por su parte, las Reales Audicncias eran organismos judicia-~
les y adainisctrativos, regidos por un presidente y compuesto de va -
rios oidores. En 1la Audiencia de la Nueva Espana (1527) se adscri -
bieron las provincias de las Hibueras, Cuatemala, Yucatrdn, Plnuco y
la Florida.

La Real Audiencia no s6lo tenfa intervancidén en los asuntos~
civiles y craminale¢s sino también en los administratives. Pero -

cuando se establecif el virreinato, las Audiencias Conservaron sola



mente su carfcter judicial, y quedaron {facultadas para gobernar en -

caso de amasencia o falta de los virreves y gobernadores.

Los primeros virreves que viniferon a la Colonia {uercen esco

gidos cntre los grandes de Espafia; tenfan atribuciones ejecutivas,—

judiciales ¥ algunas legisiativas: Gohernadores, Capitanes Gencra-
les, Presidentes de la Real Audiencia, Superintendentes de 1a Real —

Hatlenda y Vicepatrvonos de 1a 1glesia.

As{ cntonces, el wirrey era ¢l representante directo del em-—
perador, pero con atribuciones y ticzpo limitades.

El régimen zunicipal en la Nueva Espana segufa la tradicidn-
espafiola, &sto es, todos lom puceblos que cran sometidos, o los nue-
vos que se fundaban, constitufan sus autoridades locales, c¢nfocados-

todos en ¢l Ayuntamicnto.

As{ se dice, que en un principio solamente los pueblos cspa-
fioles podfan tener ayuntamientos; pero en 1531 la segunda audicencia-

concedil a los indios €l dereche de elegir sus propios alcaldes y re
glidores.

Los ayuntaoientos tenfan a su cargo la administracién locs1l-
con respecto 8 los servicios mfs urgentes de la comunidad (conserva-
cidn de las calles y paseos pilblicos, distridbucidn del agua potable,
inspeccién de comercios y mercados); ¥y en general todoe lo concer -
niente a 1a defensa y seguridad de la poblacién.

Tenfa faculrades para reglamentar las indusctrias y los ofl -
cilos, para tasar los arctfculos de consumo; asf mismo, les correspon

dfn también la administracifn de la justicla en deterninados casos.
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Por lo que respecta a 1a administracién hacendaria, los ayun
tamientos contaban con dos fuentes de ingresos: los llamados proplios
que eran las tierras senaladas a les ayuntamfentes para aplicar sus
productos 8 los gastos municipales, ¥y los arbitrios, es decir, los-
impuestos que les ayuntamfentos recibfan de los habitantes para los-—

servicios péblicos.

Cada pueblo indigens contnba con sus proplos caciques, go -~
bernadores, alcaldes y mayordomos; pero generalmentc los coaciques -
abusaban de su puesto exigiendo a los indfos preastaciones ¥y tribu -
tos indebidos. En la ciudad d¢ Méxi{co existfa un tribunal c¢special-
llamado el Juzgado de Indios, ante el cual acudfan los {ndf{genas pa
ra el arreglo de sus asuntos; Y para lmpedir los abunos que los en-—
comenderos comegfan con los indios, Bus pucblos solfan estar bajo -

la vigilancia de un representante del corregidor espafiol.

En cuanto a la seguridad y defensa de la Colonia, se organi-
z8 un cuerpo de milicias civiles para ayudar a los alcaldes a mante-—

ner el orden.

A fines del siglo XVIII se formS la pollicfa proplamente di -
cha, y para la vigllancia en los campos se organizd ¢l Tribunal de
la Santa Hermandad destinado a perseguir a los bandoleros y salteado
res. La Santa Hermandad pronto dejd de operar como tal, pero en -
1710 fuéf restablecida nuevaoente por acuerdo de la Real Audlencia,

en donde se le dié ¢l nombre de Acordada.

Durante mfs de dos siglos no hubo tropas en la Nueva Espaia,
sino a rafz de la expulsidn de loa jesultas (1767) sc mandaron €stas
de Espafia y se formaron aquf regimienteos de milicias para evitar -
desordenes.

(Miranda Basurto Angel 1970 p.p. 226,227,228)



Como ya se mencionS anteriormente, ¢l primer ayuntamien
to fundado en tierras mexicanas fué la Vills Rica de ia Vera -
cruz que otorgd a Hernfn Corté€s, en nombre del rey de Espafia, -
los tftulos de capitdn general y justicia mavor de la Villa. Es
te acto lo desligs de la autoridad del gobernador de Cuba, Die
g0 Veldzquez, significando una mantobra polftica para vincular

se directapente con lo que serfa la Nueva Espafa.

Durante esta &poca. la produccibn econbmica eatuvo afem
pre sujeta a la metrépoli, lo que encausé las actividades pro -
ductivas en funcifn de fsctores externos y provocé cl aglurina
miento de grandes nicleos de poblacidn en los centrom econlmi-
cos mfs importantes. Al desarrollarse estos polos coloniales, -
las localidades mis pequeiias 86lo obedecicron a una estructura-
de dominaciSn, que fuf cmpobreciendo su vida polftica y su orga

nizacisn social.

Asfl, de acuverdo a estudion realiindos se observa que a-
fines del sipglo AVIII] surge un nuevo tino de centralisme basade
" en el modelo de administrazidn francés en donde Carloe [11, rvey
de Espana y represcntante de los Borbones, establecid una nueva
diviaién polftico~adwministrativa a través del sistewa de inten-
dencias, que sujetd al poder de decisidn fundamentalmente sn -
el virrey y los intendentes (la Colonia quedd dividida en dos -

intendenclas y cuatro gobiernos provinciales).

No fué sino hasta fines del siglo XIX que se cmpieza a
dar importancia al municipio, ya que el grupo de los criollos-
comienza a figurar politicamente; con €sto logran ocbtener pues-
tos municipales manifestdndose en contra de la concentracidn -
del poder polftico y econdmico de los peninsularces.

{Gaceta Mexicana de Administracién PSblica 16-17, 1984, p.25)
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Dado este planteamiento se nota cémo, durante la domi
nacifn espafiola en México los ayuntamientos representaron la -
tnica muestra del gobierno de los pueblos, afin cuando la par-

ticipacibn de los gobernadores fué ouy reducida.

Esto se da como una consccuencia de la situacién que-
se e¢staba dando en Espafia, cn donde Carlos V y sus sucesores-
habfan acabado con las libertades municipales de los ayunta -

mientos.

Durante la Guerra de Independencia no se observa nin -
gin acontecimicnto izmportante al respecto. Una vez consumada-
£sta, el Plan de Iguala tcconocil la cxistencia de los ayunta
mientos, dejando vigentes los principios centralizadores de-
la ConstituciBn de CAdiz, al igual que la Constitucibn de 1824,

1.2 Perfodo Revolucionario.-

En eata etapa, el reconocinmiento sobre el municipio -
no alcanza la debida importancia ea la vida polftica del pa¥ls-
ya que en el perfodo del porfiriato se reducen alin mis las -
posibilidades libertarias y de progresco de los municipios,

Asf, durante sy prolongado gobierno, Porfirio Dfaz, -~
a fin de que desapareciera totalmente la autonomia municipal -
y que existiera una mayor centralizacién del poder, agrupd a
los ayuntamientos en demarcaciones administrativas que les lla
md: partido, distrito, jefatura o cantén; y sus dirigentes, -
los jefes politicos, estando a las ordenes de los gobernadores

borraron toda idea de libertad tunieipal.



En clertas entidades los jefes polfticos fueron nombra
dos por el Ejecutivo del Estado y en otras lo fueron por clec =
cién popular, desaparcciendo mids tarde csta oodalidad. Asf als
mo, se menciona que hubo tambifn jefaturas polfticas tempora -

les o transitorias quedando el municiplo relegado a funciones -
auxiliares.

Con este simtems se pretendfa guardar 1a paz y el or -
den; por su parte, aduciendo la insuficlente organizacién mu-
nicipal, se establecicron juntas auxiliares para la administra
cién de algin ramo del servicio en el orden social.

(Gaceta Mexicana de AdministraciSn PGblica 16-17,1984, p.26)

Los movimientos precursores de la recvolucién postularon
como conguista inmedista y elenesntal la abolicibn de las jefa-

turas polfticas y la libercad municipal.

El problema municipal se empieza a abordar durante el -
gobicrno de Venustiano Carranza en donde el 12 de diciembre de
1914 desde Veracruz adicion6 el Plan de Guadalupe, ¢l plan polf

tico se convert{a ahora en un plan social.

Expide siete artfculos de los cuales el segundo es el-
afs i{mportante por ser la base del movimiento carrantisia, &sta
decfa que: ‘''el primer jefe de 1a revolucisn y encargado del -
poder ejecutivo expedird y pondrd cn vigor durante la lucha to-
das las leyen, disposiciSnes y medidas encaminadas a dar sa -
tisfaccién a las necesidades econdmicas, socisles y polfticas—
del pafs" (De La Torre Villar Ernesto , ConzSlez Havarro Moi-
s€és, p.478, 19B4); entre cstas demandas se mencionaba, el es-
tablecimiento de la libertad municipal como insticucidn consti-
tucional.
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Este artfculo sirvid e fuente de dinspiracidn de algu -
nas leyes entre las que destaca ia promulgacidén de la Ley del
Hunicipio Libre el 25 de diciembre de 1914, la que iba a ser -
vir de precedentes mfAs {nmedinto del artfculo 115 Constitucio -

nal en vigor.

En los primeros anos dc nuestro novisiento social, ge
realizaron algunas reformas socinles de virtanl interés entre las
que se debe mencionar las reformas de Salvador Alvarado en Yuga
tén en donde publicS sus leyves de trabajo, agro, haclenda, ca
tastro y del municipio libre; todas &stas conocidas como Las —

Cinco Hermanas.

Desde que Madero xe levanta hasta que Carranza ctriunfa,
se proclamS 1a libertad municipal comso una bandera de la revolu
cién.

1.3 El sunicipio contemporéneo.-

Con Venustiano Carranza se inicié ¢l perfodo de los go-
biernos revolucionarios. Una véz que entré en vigor nuestra ac
tual ConstituciSn, otorgé al Congreso de la Uni6n en su artfcu
lo 73 frac. VI la facultad de legislar en todo lo relativo al-
Distrito Federal asf como fijar las bases de su organizacibén -

polfrica dividiendo su territorio en municipios.

De acuerdo con este precepto legal el gobierno del Dige—
trito Federal estaba a cargo de un gobernador nombrado y removi
do por el Presidente de la Repiblica; mientras el Congreso de—

1a Unidn legislaba al respecto, Carranza expldié una ley de or



ganizacifn del Diastrito y Territorios Federales el 13 de abril
de 1917 en donde se mencionaba que el municipio libre era la-
base de la divisién territorial y de la orgamizacién polftica-—
Yy administrativa del Distrito Federal.

El ayuntazicnto de la ciudad de México se formS de 25
concejalées y las demfs municipalidades de 15 cada una., Esta -
fué la primera accidn que se realizd en la Epoca postrevolucio

naria respecto a los municipios.

Por once afos prevalecid esta situacidn hasta que el
28 dc agosto de 1928, a iniciativa del entonces preslidente -
Alvaro Obregén, se reformsd el artfculo 73 Conatitucional en su
fracciSn V1. Tal rcforma di§ nucevas basen » la organizacién-
polfeica y adainistrativa decl Distrito Federal suprimicndo el-
municipio y ecncargando el gobicrno de la centidad al Presidente
de la Repiblica, quien lo cejercorfa por conducto del Srgano -
que determinara la ley respectiva.

Dicha ley del 31 de¢ dicicmbre de 1928 reconocfa como
jefe nato d¢ 1a adwministracibn pidblica local del Dintrito Fe-
deral al propilo Prezidente de 1a Repdblica y creaba al Depar-
tamento del Distrito Federal, a través del cual se cjercerfan-
las funciones gubernativas; ¢l Presidente a su ver delegaba -
esags facultades decisorias y ejecutorias en el jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal bYajo cuya autoridad fueron pucs-
tos los servicios pGblicos del Distrito y c¢jercfa todas las -
atribucliones encomendadas al Departsmento. Este funcionarfo-
era nombrado y removido libremente por ¢l Presidente de la Re-
pGblica.

{La Ref.rma Municipal, Ochoa Campos M. p.423 -
Mzxico, 1979,
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Se puede decir gue el Uepartamente del Distrito Federal
quedS encargado  del desezpeno de todas las funciones que orde-
namientos anterfores encomendaban al extinto pobicerno detl dig
trito y a les ayuntamientos y presidentes sunicipales de los -
desaparecidos municipios. Asf, {ul coso gueds cextinto desde -
1928, el régimen municipal en el Dintrito Federal .

(Ochoa Campos Manuel 197¢ p.423)

El perfodo cardenista, como perfodo de cambios institu
cionales se caracterizd por la consalidacién de un régimen de -~
instituciones. El signo dominante fucron los cambios en todos~
los ordenes: tan solo en seis afos se dicron tres diferentes -
leyes que reformaron a la Administracién Pdblica (1934,1935 y -
1939). Las funciones priorftarfan dec este sexenfo fuerons
acelerar al méximo ¢l reparto y la reforma agraria, promovien-—
do la colectivizacién a trav€a de los cjidos; 1mpulso a la in
dustrializacién en la cual tendrfa especial importancia las -~
cooperativas obreras; educacién socialista y, explotacién de ~
los recursos nacionales , entre otros.

(Orozco Linares Fernando 1985 p.266)

La Mministracidn PGblica Central cambif con la Ley =~
de 1934 en la que sc incluye la creacibdn del Departamento Agra-
rio, retomando las antiguas funciones a cargo de la Cominifn -
Nacional Agraria. Con €sto, empieza a funcionar de inmediato
las comisiones agrarias mixtas a nivel de los estados y de los—
municipios; en ellas tenfan participacifn y capacidad de ejecu
cién los representantes de comunidades ejidales. El objetivo-
principal de este tipo de organizacién consistfa en atender y,
en su caso resolver los problemas directamente en el lugar en -

el que se daban,
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El Departasento Agrario contaba dentro de su estructu-
ra con la oficina ¢¢ Resolucliones Presidenciales para ejecutar
con prontitud las decisioncs que en wmaterina agraria tomara el-
jefe de la nacidn. Especialmente este Srgano s« abocd anl estu-
dio de instalaciones de nueves centros de poblacién agrfcolas -

y distritos cjidales.

Una de las fircas mis importantes de este Departamento -
era 1a oficina de Organizacién Agraria que, por medio de los-
organizadores regilonales y jefes de rxona, intervenfan en las -~
operacicnes de contabilidad, aprovechamiento de tierras, aply
caclifn de nuevos cultivos en los ejidos. Tambidn coordinaba y -
dotaba de diversos recursos a los nuevos centros de poblacidsn -
rural, en colaboracifn con los Bancos de Cr&dito Agricola y -
Ejidal. (lLerner Bertha y Ralnky Susana 1976  p.105)

En ¢l &rca de salud, las nasas venfan ganando terreno
respecto a la polfeica de salud pdblica que, para cste {fn, -
contd con ¢l Departamento de Salubridad Pdblica en 1937. Ean -
ese mismo afic se cont§ con un organismo encargado de los servi-
cios asistenciales dentro de los ejidos: el Departamento de Hi-
giene Social y Medicina Ejidal que tuvo bajo su responsabilidad
ias unidades clinicas establecidas en las comunidades y zonan -

cagpesinas.

En lo referente a la cducacifn piblica, durante este -~
sexenio se prestS gran cufdado a lu instalacién de escuelas -
rurales a través del Departamento de Enscfianza Rural 3 Prima -
ria Forfinea de la Secretarfa de Educacién Pdblica; "en tan s@-
lo un afio habfa puesto en marcha 9,103 escuelas rurales. La -~

escuela rural apuntaba hacia la integracifn y aceptacidn del-
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campesine o sistenms polftice

lecide; significaba 2l ole-
= Tieapoe, el intente de introducir la direccidn del estado an
el senc de ia vida rural™ (México a Trawvés de les Infarmes -

Presidenciales , el secior paraseszatal, p. 172, 1678).

Ll perfodo cardenista se enfocd =mis hacla propdsitos -
de mejoras sociales v de dosarrello  ccondmico justiffcando -
asf su polftica de masas; el apoye a4 las masas se puede con
probar con la crecacidn de algunas instituclongsde crédito cowmo
lo son ¢l Banco Xacfonal Obrero de Fomento Industrial y el -
Banco de Crédito Ljidal, que coadyuvaron al desarrollo de al-
gunas freas principalmetc: obras pdblicas y habitacibn popu -
lar; promocifn industrial y mercado de valorvres; organizacién
agricola ejidal; repularizacién del sercado de productos agrf
colas; fomento al comercio exterior y fomento a la fabrica -

cidn de azdcar.

Como se pucde ver, la obra de Lizaro Clrdenas fué muy-
pr&digns en acclones tendivntes a favorvcer las clases desprote
Ridas del pafs, ya que inilcib su godblerno coo tres intensas ~
ca=pafias: una cducativa, otra uvbrera ¥y una terceéra moraliza -
dora; asimismo se observa que rcalird obras importantes en el

terreno agrario e induscrial.

El perfodo de Avila Camacho se caracterizf por el desa
rrolle de procesos econdzmicos y sociales orlentados a llewar -
a cabo la industrializacidn en el pafs. Su idea fué demostrar
que para lograr cl desarrollo del pafs era necesaric por una-
parte,'"la institucionalizacibn y legitimacibn del gobierno cu-
yo ffn serfa evitar los conflictos {nternos que solo coadvuva
rfan a un retroceso econdmico ¥ polftico del pafs; » por otra

parte aumentar la expansidén econdnica que darfa como resulta-



do  beneficios para la poblacién.,” (Lerner Bertha » Ralsiy Susuana
1976, p.173)

Cabe mencionar gue durante este perfodo México partict
PO en el conflicto de la Segunda Guerra Mundial cemo consecuen
cia de los ataques de¢ que fueron objeto barcos mexicanos por-

las potencias del Eie Nazifascista.

Con respecto al municiplo y en sus primeros atos de -
gobierno el General Avila Camacho afirmaba gue 1a accibn guber
nativa deb{a garantizar el sunicipisc libre, para €ato expide -
la lLey Orgénica del artfculoc 115 Constitucional cuyo {fn cra-
garantizar y toréalecer la institucifn del municipio libre co-

mo base de las inastituciones democrfticas.

Plantcaba la necesidad de prestar apoyo a loa ayunta =
mientos a c¢fecto de que pudiesen realizar debidamente las fun-
ciones que éstos tenfan cncomendadas por razdn de su propla -
institucidn.

Se observa que en el transcurso de su perfodo, Avila -
Camacho sostuvo decididamente ¢l {dearioc municipalista delinca
do en su plan de gobierno en donde manifestaba que: 'El cla -
mor del pueblo pide también que se le garantize el uso de las-
libertades que consignan nuestra constitucidén. Un goblerno =~
local debe dedicarse al mejoramiento de la vida egpontdnea y ~
libre de la colectividad que administra. Para conseguir este -
ffn, nada ser8 mis efectivo que respetar en cada caso la li -
bertad de los municipios. El municipio, en efecto, es el re =
cinto de la existencia familiar del ciudadano. Las autoridades
municipales estan intimamente en contacto con las mas minucio-
sas manifestaciones de la vida regional, todo depende de la or

ganizacién, ait cuando las autoridades que la dirigen son la -



genuina representacibén de la voluntad popular; existe la paz

y florece la concordia en todos los logres. ¥ las dicidencias-
se resuclven con el auxilio de la lew. El resultado de todo -
ello ¢s ¢l progreso de cada regibn, » , el conjuntoe, la gran -

deza de la repiblica™. (Ochoa Canpos Manuel, p. 460, 1979).

Sin embargo, el sector cacpesing gue hadbfa sido favore
cido por algunos actos en el cardenismo, vicron mer=mada su -
situscibn en esa dfcada dc los cuarenta, como ejemplo sc obser
va que la unidad fundasental de produc:ibn agricela cooperati-~
va y el cjido disminuyeron en su rendimiento, &Esto, un poco ~
por la fslta de apoyo del estado que cn caos oomaentos habfa -
sido trasladado a la pequeiia propiedad.

Respecto al campo, Ferndnder Santillén identifica dos-
tendencias que son: ' el creciente favorecimiento a la peque-
fis y sediana propiedad demostrada cn la dotacibn de créditos-
y en la expediciébn de un sinimero de certificados de i{inafecta-
bilidad y la distorsién conciente del viejo sentido del cjido,
es decir, se hizo todo lo posible por individunlizar el cra -
bajo, sl parcelar propiedades que antes cran comunales'. -
(Ferndndez Santillia José. p. 53, 1981).

En este perfodo no se dieron grandes cambios en la -
Administracifn PGblica por lo que el sector central pdblico no
sufris5 mayores alteraciones durante ¢l sexenio de Avila Cama -
cho; en cuanto a asistencia social, el trato institucional -
con la poblacisn wmunicipal se vis ampliado con la creacién -
del Instituto Mexicano del Seguro Social en 1943.

As{, algunos autores han caracterizado el gobierno de-

Avila Camacho como un perfodo en el que se prosiguld esforzan—
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dose por la reorganizacibn e institucionalizacién del pafs v
fpé cntre oras Cosas algo propio de su sexenio. Las inversio-

nes pidblicas, avance en la infracstructura, construccidén de -

caminos e irrigacibn entre otros, ecstimularon las inversiones
particulares del cappo, con lo que se nota el aumento de la -

produccidn agricola v el desarrolle en el £szbito rural.

Mientras tanto, en la campafin polftica del Lic. Migucl
Alesfin Valdéz para ocupar la presidencia de la repdblica en el
perfodo 1946-1952, se elaborS un programa que contenfa, sdemfs
de lo referente a problemas econGmicos cen sus ramas de: agri-
cultura, ganaderfa, silvicultura, pesca, m=inerfa, energfa clec
trica, transportes, comerclio v cr&dito, apartados refercntes~-
a la libertad polftica, la unificacisn de las fuerzas progre -
sistas, cl fopénto dc las conquistas obreras y, garantfas de¢ -
1a sutonomia del =municipio que coadyuvarfa al mejoramiento de
las condicicnes de¢ la poblacién.

El ambiente gque proliferS on este sexenic fué de ines
tabilidnad y descontento entre la poblacidén por los problemas -
econfmicos, polfticos y sociales que geners la devaluacidn de
1a moneda nactional, en 1948, lo que hizo disminuir hasta un-
402 del poder adquisitivo de los trabajadores. En el terreuo
de la organirzacisn polftica Alemfin reconocis que las aspiracio
nes de la revolucién mexicana, de dar libertad, garantfa y no
bleza al municipio como forma de goblerno wnds directamente re
lacionada con la familia, el hogar y el individuo aln no se -
habfan logrado.

£l programa formulado por Adolfo Ruiz Cortincs para el

perfodo 1952-1958 sefalaba entre otros puntos, la necesidad de
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superar las prdcticas polfticas hasta consepuir la efectividad
del municipio libre; 1gualmente se planteaba ln necestdad da e
se dieran desplazamicntos de la industria a la provinzia (des

concentracifn) coadyuvande a un rejor desarrollo de la misma.

Respecto a los problemas municipales que hasta la fecha
sc habfan ido generando en la ciudnd agregb, ... soluclén -
que nNo es contraria, por cierte. al inter@e de ia capital de -
1a repdblica. Su vertiginoso crecimiento durante ias dlticag -
d€cadas ha agudizado de tal canera sus necesidades de servi -
cios pGblicos que ea imprescindible plancar meditadamente su -

desatrrolle futuro”. (Ochoa Campos Molafu, p.463, 1979)

Las reformas ieplementadas durante su sexenio entre las
que &e encontraban las cstablecidas a los artf{culos 34 (en don-
de se otorgaba a lu mujer el derccho al vote y a la participa -

cibn polfrtica), ¥ 115 Constitucionnles 1lc permiticron ampliar

las bases sociales del Estado como una accién de su polftica.

En la administracifn de este perfodo se afianza el con
trol burocrdtico hacia los grupos populares. Las institucio -
nes fundamentales siguen siendo los Bancos Agricola y Ejidal-
que Be independizaron del Banco de Mfxizo. Se di6 un intento -
de apegar la polftics gubernamental en el campo, tratando con -
ésto, equilibrar la relacidn entre la agicultura y la indus -~

tria.

Aquf{ se observa una forma de desconcentracién en donde-
los Bancos desplazan sus servicios operando para tal efecto -
'los Bancos Reglonales ¢n 1os Estados de Guanajuate, Jalisco ¥

Veracruz" (Bases Legales, p. 60, 1974).



Para el siguiente perfode el Presidente Adolfo Lépez Ma
teos plantea como objetivo central el impulso a la agricultura-~
a través de un proceso de creciente tecniffcacidn v, el desarro
llo de 1a infracstructura que permitirfa impulsar los servi -

cios a la podblacién.

Respacto al municipin, no se le di{S gran icpulse, pero
sf a otras actividadesn importantes como fuceron las expropiascio-
nes de servicios plblicos que con anterfioridad se habfan inicia
do como ya queds mencionado durante el régioen del General L&-

zaro CArdenas.

El nuevo Presidente de la Repdblica para el perfodo -
1964~1970 {fu€ el Lic. Gustavo Dfaz Ordfz quien durante su go
bierno se di6 a la tarea de continuar una reformsa agraria que -
no solo incluyese la fase de terminacidn del reparto de tierras
sino que a través de un proceso de teenificacidn, permitiera -
el cambio en ¢l tipo de produccién. D¢ esta manera el estado -
con la ayuda del sector privado, enfoca msus actividades hacfa-
los municipios mexicanos con donde empleza por adecuar las le -
yes respectivas para goarantizar un mayor flujo financiero ha -

cia el sector municipal. (Orozco Linarcs F. 1985 p.269)

Como se puede observar, una de las preocupaciones funda
mentales de Dfaz Ordfz era la marginacién econfmica del asector-
campesino que dieron pie a creclentes protestas polfcicas, lo
que explica que dicha preocupacifn ideol6gica a diferencia de ~
su antesesor, se centre en el sector rural. Al respecto afic-
ma: ‘"representa (el cawmpesino) mi mis grave preocupacién....-
sjentc que esa enorme clase tan numercsa, tan abnegada, tan -

leal y tan esforzada, llena de tantas necesidades y que suflre -



tantas carencias, dehe aliviarse en su situacidn cuanto antes' -~

{lerner de Sheinbaux Berta, p. 378, 1980).

Dada la tendencia conservadora y la ianflexibilidad de su

gobierno, las escasas acciones que se realizaron tendientes a  ~

fortalecer, desarrollar y ampliar los Dunicipics, resultaron -

wuy poco atvactivos, al igual que las ideas que se pencraron -

sobre la mareria recibieron cscasa aceptacidn y apoyo Ry parte-—
de los sectores populares ¢ inclusive de¢ los sectores gubernasmen
tales sin que &stas trascendieran ¢n acciones concretas, quedan
do Gnicasente plassadas en el papel.

Cont inuando con esta polftica conscrvadors del gobierno-~
federal, resulto electo para el perfodo 1970-1976 el Lic.
Luis Echeverrfa Alvarez;

su gobierno al principio saiguid los -

pasas de su antecesor y casi inmediatamente asumid una actinud-

sunamente activa pero desordenada y sin una lfnea de accibn pre-
cina; la acciBn sis trascendentsl de su gobierno respecto a ac-

titudes tendientes a apoyar el municipio se pusde sintetizar en

que se dif a) arcfculo 115 Comstitucional --
efecruada en el afio de 1976,

la tercera reforma
con motivo de la pronulgacibfn de
la Ley Genersl de Ascntamientos Humanos y de la acelerada urbani

zacibn que ya sc¢ vegistraba en las principales ciudades del
pafs.

Asi, se adicionaron las fracciones
referido,

IV y V del articule-~
en las que se otorgaban facultades legislativas a les

estados y reglazentarias a los municipios para regular el cre~

cimiento de 1os centros urbanos y la plancacidn de zonas conurba
das ¢n coordinacidn con la federacidn y con apego a la Ley Fede-
ral de la materia.

(Orozco Linares F., 1985, p.269)
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Su gobicrno se caracteriz8 por la creacidn de un sinniize
ro de organismos descentralizados, empresas de participacidén -
estatal mayoritarias y oinoritarias, asi como tasbién, la insta
lacién de nuzerosos fondos, comisiones y fideicomisos; por -
otra parte, se crearon instituciones gue de alguna wmanera solu-~
cionaron ¢l nivel de vida de la poblacidn ¢omo lo fud: el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (INFOSNAVIT); el -
Fondo Nacicual de Fomento y Carantfa al Conauzc dc los Trabaja -

dorces, (FORACOT); y el Instituto Nacional de! Consumidor.

Se plantcaba la neccsidad de acelerar ¢l desarrollo del-
campo a través de la industrializacién, 1lo que implicarfa dar -
solucibn a tres problecas bisicos: el vollesen extremadamente 1f
maitado de la mayor parte de los predios rurales, el atraso tée-
nico y cultural de los campesinos y la falta de cré&dito para -
gran porcidn del campesinado, al margen del proceso de comercia
lizacibp. Este aparente apoyo al cazmpesino se pretendid reafir -
mar al rcalizar, Luis Echeverrfa un sinfin de giras de trabajo -
abarcando los municipios wmfs alejados y pobres de la Repiiblica.
(Lerner Bertha y Ralsky Susana 1976, p.p. 458,459)

Con la llegada del Lic. L3pez Porctillo a la presidencia-
de la Repiblica en el periodo 1976-1982, la sociedad mexicana=-
demandaba un cambio tanto en la politica interior como exte-ior
de nuestro pais, ya que dichas polfticas en los Gltimos seis -
afios habfan resultado sumamente dafdinas para el buen funciona -

miento de la Ad=zinistracién PGblica.

El Lic. LSpez Portillo inicid sy gobierno efectuando una-
reforma politica la cual origind wuna adicin al inciso B de la -
fraccidn tercera del articule 115 Conmstitucional diciendo en su

punto medular que de acuerdo con la legislacidn expedida en -



v 27000

cada una de las entidades federativas se introducirfa el sistema
de diputados de minorfa en la eleccién de las legislaturas loca
les y el principio de representacidn proporcional en la elec -
eidn de los ayuntamientos cuya poblacidn fuese de 300,000 o -

mis habitantes.

En cuantc a la Reforz=a Administrativa iniciada en la ad-
ministraci8én anterior, e} Presidente 15poz Portille insistid en
una mayor descentralizacidn y desconcentraciédn de funciones, con
10 que¢ se pretendid acercar wis la accidn piblica hacia low mu -
nicipios y sus habitantes por una parte, y por otra fortalccer
l1a actividad municipal. " (Moya Palencia Mario 1983, p.58)

En la presentec administraciSn (1982-1988), el Lic. -
Miguel de la Madrid inicid ou gobicrno materializando las de -
mandas de diversos sectores de 1la poblacibn recogidas durante su
campaiia polftica a través de las consultas populares; el 3 de -
febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacifn fu& publi-
cada la {iltima reforma aprobada por el Congreso de la Unidn mar
cando uns nueva ctapa en la historia del aunicipio mexicano ya-
que se planted como uno de los objetivos el fortalecimiento eco

némico del mismo y su autonomfa politica.

En una serie de adiciones y modificaciones se especifican
las nuevas facultades y atribuciones del municipio como parte in
tegral de la polftica de descentralizaciSn nacional y regional -

impulsada bajo el actual régimen de gobicrno.

Las adiciones y modificaciones realizadas al articule -
115 Constitucional tiens omo meta fundamental robustecer al -

wunicipio, para vigorizar su hacienda, su autonomia polfitica -
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y en general aquellas faculrades que de una u otra manera, pau-
lavina pero constantemente wvenian sicndo absorvidas por los cs-—

tados y la fedcracién.

“Se tomaron en cuenta rcalidades socioldgicas y cconfmi -

cas de los municipios del pafs, sus grados de desarrollo y los-

contrastes entre aquellos municipios urbanos ¢ industriales que-—

cuentan comn determinados recursos econdmicos y capacidad admi -

nistrativa para la consccusifn de sus fines colectivos y aque -

llas comunidades municipales marginadas de todo apoyo ccondmico,

del libre ejercicio de su autogobierno y carentes de toda capa-

cidad para la gestidn adainistrativa. (Fulgueira Sdnchez Patri -
cis, p. 76, Mixico, 1985.)

El objetivo es vigorizar la decisidn {undamental del pue

blo sebre ¢l municipio, estadbleciendo dentro del marco concep -

tual de la Comstitucibn Ceoeral de la RepGblica, aquellas mor -

mas bdsicas que pudieran scrvir de cimicntos a las unidades so-

ciopoifticas municipales para que al fortalecer su desarrollo,

se de un degenvolvimiento regional, wse arraigue a los ciudada-

nos @n sus territorios naturales y se evite la constante emigra
¢idn del campo hacia las grandes ciudades y & la capital de la -
Repblicn, no solo con el propdsito de rediustribuir la riqueza-
nacional e¢n las wmultiples y variadas regiones del pafs, sino pa-
ra ubicar las deciniones de gobiernoc en las células politicas °

las que logicamente deben corresponder,

es decir, a los ayunta-
mientos como Srganos representativos de los municipios libres.

" La libertad punicipal babia venido quedando rezagada en

relacidn con las otras dos grandes conquistas de la Revolucidn -

en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y la vo

luntad nacional requieren la actualizacifn y ajustes necesarios
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de la Constitucidn para que <! zmunicipioc recupere y adquiera las
notas politicas y econdricas que dehan corresponderle como pri -
mer nivel de gobicrno, de manera tal gue redistribuyendo una -
serie de actividades, los ciudadanogs se reencuentren con sus oy

nicipios.” (Fulgueira Sanchez Patricia 1985, p.77)

Este primer capitulo de la cvolucidn histSrica munici -
pal nos sarca la pauta para observar que, ¢l punicipieo en sus -~
inicios se le asignd una funcifn inportante y prioritaria wiswa
que con el concurso de loa afios y cl paso de low diferentes go-
biernos federales quo ha tenido nuestro pafs fué perdiendo pau-
latinamente su escencia siendo relegado a un plano inferior de-
bido a, como ya se habif mencionado,la distribucifm que se da en

las diferentes actividades de 1la vida nacional.

Dentro de nuestro aspacto histdérico se desprende que no
es sino hasta la presente administracifn cuando rcalmente se de-
cide impulsar , ubicar y forcalecer al municipio dentro de nuea-
tro régimen fecderal, con las reformas cfectuadas al artfculo -
115 Comstitucional, mismas que sc snalizarin con mis detenimien
to en el capitulo sexto, c-n su apartado 6.3 y con lo que ne le-
ha dado al municipio 1a plataforma adecuada para retomar el lu -
gar gque ha ido perdicndo, con mejorex pecspectivas de desarro -
110, y que pueden trser bemeficios positivos a los nficlecs de po
blacidén que lo conforman.
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MARCO JURIDICO

La reforma constitucional aprobada por el Congreso de la
Unibén en diciembre de 1982, refercnte a la vida ounicipal, re -
presenta un esfuerzo que ¢l Gobierno Federal realiza con el -
affin de clevar el nivel de vida de la poblacién por una parte,-
¥ por otra, otorgarle una mayor participaciéno en la vida polfti-
ca del pafs.

A través de cstas reformas se pretende dar al municipio-
masyor capacidad para ejercitar todos losm derechos que sean nece-—
sarios a efecto de realizar el objeto de su institucién, en los
términos del artfculo 115 Constitucional obligandose a cumplir
los por aedio de sus Srganos representativos que son en este ca-
80, las constituciones locsles y las leyes orgénicas sunicipa -

les.

Un anflisis de las bases constitucionales del municipio-
implica vincular en un todo a aquellos preceptos constitucio =
nales en que se sustenta toda la vida wmunicipal a efecto de po-
der expresar que el municipfo, que viene a ser la primera ex ~
presifn de la vida polftica y familiar, concurren como parte a-
integrar el todo que es el estado, y que constituye la base -~
sobre la cual se sienta ia estructura polfrica y administrati ~

va de nuestro pafs.
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Los tres ordenamientosr legales que constituyen los pi
lares fundamentales sobre los que descansa ¢l resto de la -
normatividad aplicada a la estructura municipal dentro de -
nuestro orden consgtitucional, se pueden agrupar de la s8i -

gulentec manera:

a) La Constitucién Polfltica de los Estados Unidos Mexicanos.-—

El Comstituyente de Querétaro que elaborS 1a Constitu -
clién de 1917, consigné comd una institucién fundamental —
la del municipio libre, fijando las bases sobre las cua-—
les las constituciones de los estados han de estructurar—
su vrégimen wunicipal y eatablece los principfios polfti-
cos que deben fnepirarlo.

b) La Constitucifn de cada uno de los Eastados miem>ros de la
Federacidn. -

Prevee las caracterfasticas de sus propios municiplos y —
las reglas relativas de la distribucién de competencias —
cntre Srganos c::tl:ltn!cn y =unicipalea, todo ecato aubor-—
dinado a los lincamientos trazados por la Coustitucibn -~
Federal.

c) Ley Orgénica Municipal.-

Expedids por la legislatura de cada estado, organizan de
talladamente todos los aspectos vinculados con el munici-

plo.

d) Leyes y Replamentos.-

Existen también algunas leyes y reglamentos que supleto -
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riamente coadyuva al mejor desarrollo de las actividades
del wmunicipio.
.
A continuacidén se analizan en forma miis detallada -
las disposicidnes antes mencionadas con la idea de escable =
cer lo que en la actualidad es ¢l &abito de competencia del

municipio.

2.1 Lla Constitucibfo Polftica Mexicana.-

No se debe olvidar que uno de los anhelos de la Re-
volucifn fué el establecimiento del régimen municipal postu

lado cn los Planes de San Luis Potosf{ y de¢ Cuadalupe.

La Constitucifn hace refcrencia al municipio en di -
versos preceptos que configuran el régimen municipal. El pre
cepto blsico que di fisonom¥a a la organiraciBn sunicipal es
el artfculo 115 Constitucional ,donde dice que "los estados
adoptarin para su régimen interior, la forma de gobierno re
publicano, representativo, popular, teniendo como base de ~
su divisidn territorial y de su organizacién polftica y adai
nistrativa el municipio libre"™ (Constitucifn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, artfculo 115). En su parte n€
dular establece que cads sunicipio seri administrado por un
ayuntamiento de eleccidn popular directs, que estardn inves-
tidos de personalidad jurfdica y manejarién su patrimonio con

forme a la ley y, que administrard libremente su hacienda.

Como se puede ver, 1a intencidn del constituyente -

originario asf{ como el del permanente, a través de las ocho-
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reformas que este artfculo ha sufride, es la de reconocer y

gara

tore
Sus

dos,

a)

ntizar la autcno=fa del municipio.

La autonozfa municipal como facultad jurfdica de au-
gular la vida de las wmunicipalidades en la esfera de -
competencias, sc puede analizar en tres grandes aparta -

aismos que cstructura el artfculo 115 Constitucional:

Autonomia Polftica.~

El anhelo revolucionario que situé al suniciplo como ba-
se de la organizaciSn territorial, polftica y administra
tiva del pafs, s8e garantiza cn el artfculo 115 consticu-
cional, al afirmar éste en su primer pArrafo, que los o8
tados adoptarfn en su régimen {nterior la forma de gobier
no republicano, representativo y popular, teniendo como-
base de su diviaifn territorfal y de su organizacién polf
tica y administrativa al municipio libre. En la fracciGn
primera de dicho artfculo, se fundamenta la libertad po-—
1ftica del municipio para elegir, en forma popular y df -
recta, al ayuntamiento titular de la administracién msuni-
cipal. Descaca tanbién esta fraccifn que no existirs -
ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el -
goblernc del estado; también se establece el principjio -
de la no reecleccidn relativa de las autoridades nmunfci-
pales. Para garantizar la autonomfa polftica del muni -
cipio se introdujeron algunas reformas respecto al proce
dimiento general, estricto y claro al que deberdn suje -
tarse las legislaturas locales para suspender ayuntamien-
tos, declarar la desaparicifn de &stos y suspender o revo

car el mandato de algunc de sus miembro. Otro principio-
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importante es el de la representacidn proporcional, que -
se extiende a todos los municipios.(Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,p.281, 1985).

Autonomia Financiera.-

Es el sustentco de lm autonemfa polftica y adainiscrativa;
este aspecto {ué€ el mfs criticado en la redacciSn del tex
to original del artfculo 115 constitucional, ya que no -
reglamcento adecuadamente las contribuciones que corres-
ponderfian a la municipalidad. Por lo anterior se modifi-
e8 la fracciSn scgunda de €nte artfculo, quedando como-
fraccibn cuarta, catableciendo: los sunicipios tendrdn -
la libre administracidn de su hacienda, &sta se formar§-
con los rendimicntos de los blencs que le pertenczcan, -~
con las contribuciones que establezcan las leglslaturas -
de los cstados a su favor y que cuando menos deberén ser-
las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su divi -~
si6n, consolidaci6n, traslacién o traslado, mejorfa y cam
bio de valor de los inmuebles. con lam participaciones fe
derales que correspondan al municiplo, y con los ingre -
sos derivados de la prestacién de los servicios pibli -
cos a su cargo.(Conatitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, p. 282, México, 1985)

La Constitucidn establece que los municipilos podrén cele-
brar convenios con el estado para que &ste se haga cargo
de algunas de¢ las funciones relacionadas con la adminis -

tracién de las contribuciones anteriores.

También dispone que las leyes federsles no limitarfin la -
facultad de los estados para cstablecer las conctribucio-

nes que la Constitucién estipula en beneficio del munici-~
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pio, asf como de les dereches per la prestacién de los =
servicios pdblices municipales, ni pedrin conceder las -
propias leyes federales excencicones e¢n relaci6n con tales
contribuciones. Tampoce las leyes locales podrin cstable
cer excenciones o subsidics vn favor de paersonas {{sicas—
o morales, nil de institucioncs offciales o privadas, y -
solo los bicnes del dominio pablico de la fcderacién, de
los estados o de los municipios ecstardn excentos de di -~

chas contribuciones.

En su fraccién cuarta ¢l artfculo 115 constftucisnal se-—
finls que las leyes de ingresos de lonm ayuntamienton y la
revinidn de las cuentas piblicas de €stos, 1la hardn las—
legislaturas de los csatadon, los presupucotos de cpresos
deberdn ser aprobados por los ayuntamicentos con base en-

sus ingrosos disponibles.

Autonomfa Administrativa.-

Las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta del men-—
cionado artficulo 15, establecen las bases normativas -

para regular c¢sta faceta de la autonomia municipal.

La fraccién segunda establece que el municipio cuenca -~
con personalidad jur{dica, y que podré manejar su pacri-
monio conforme a la ley; también menciona que los ayunta
mientss tienen facultades para expedir bandos de poli-
cfa y buen gobierno, reglamentoes, circulares y otras =
disposiciénes administrativuas de observancia general, -
slempre siguiendo las bases normativas que al efecto esta

blezcan las legislaturas de los estados. La fraceién -
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tercera enunera los servicos piblicos que estardn a care~
go de la sunicipalidad, observandosc que tales servicios
son aquellos que la poblacidn requiere en forma inmedia-
ta para el bicnestar de 1a poblacién; cstos servicios -
son: agua potable v alcantarillado, alumbrado pablico,~
limpia, mercados y centrales de abasto. pantecones, ras -
tros, calles, parques y jardines, sceguridad pdblica y =
trinsito, asy{ como los denfs que las legislaturas loca-
les deternminen segin las condiciones territoriales y so-
cloecconSmicas de los propios municipios, atendiendo tam-

bién a su capacidad administrativa y financiera.

Las fracciones quinta y sexta, otorgan a los ;unlclpion—
amfilias facultades para que dentro del marco de las le -
yves federales y estatales, formulen, aprueben y adminis-
tren  sus zonificaciones y sus planes de desarrollo ur -
bano; para que participen en la creacidén y administra -
cibn de sus rescrvas territoriales; para que controlen y
wvigilen 1a utilizacibn del suelo del territorio munici-~
pal, y para que intervengan en la regularizacidn de la -

tenencia de la tierra urbana.

También se faculta a los municiplos para otorgar perniabs
y licencias de construccifn y para participar en la crea

cién y administracifn de reservas ecolfgicas.

Como yn quedé anortado, la Constitucidn proclama co-
0 principio polftico bfisico la libertad municipal, pero no-
ofrece una definicién de 1la misma. Sin embargo del anflisis-

del texto se degprende que la liberrad municipal, se traduce,
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jurfdicamentc, en un régimen e Jescentrallzacidn. aunque €sta dis-

ta mucho de ser completa. Por una puarte, salvo excepciones, las -
competencias sunicipales son muy veducidas, por lo que con cste as -

pecto ¢l réginen tiende a ser wis centralizado que descentraliza -

do. Por otra parte , las constftuctones de algunos estados contie-
Bnen norwmas que entorpecen el desarrollo de la descentralizacidn -
y se traducen un poco en verdaderas restricciones a la libercad mu-

nicipal.

Sin cmbargo, con las reformas nl artfculo 115 Constitucio~
nal se pretende eliminar agquellos odatfculos que impiden én un wo ~
mento dado que la descentralizacién se efectdc debidanente, y se -

haga reslidad ¢l ideal de fortalecer ¢l wmuniciplo, sfendo €ste ver

daderamente autfnoo.

2.2 Las Constitucliones de los Estados.-

Las constituciones polfticas de¢ los estados de la repiblica
se ocupan en cada caso ¥y dentro de su articulado, de reglamentar -
el réglwmen municipal, tanto en su situncibn legal como en sus fa -
cultades administrativas; establece ademfs que las leyes orgénicas
municipales deterwminarSn los servicios piblicos que serfn competen
cia de la administracién municipal.

Al no fijar la constitucidn federal los requisicos para la
creacifn de los municipios, deja amplio margen a las de los esta ~

dos para que se ocupen del problenma, de acuerdo con sus necesida-
des internas.



Por regla general, las constituciones locales fijaron
los principios bAsicos de su divisiSn territorial identifi -
cando los municipios mediante nombre y estableciendo sus 1{mi
s geogrﬁfiébs. Sin cmbarge, huboe algunos casos en que es
ta materia fu€ delecgada expresamente a la legislatura del -
Estado, la cual cre§ el mapa swmunicipal a trav@s de la ley -

orgfnica respectiva.

Todas las constitucfiones cutatales facultaron a su-—
legisiatura respectiva para adecuar la forma de organizacién,
manejo y control del municipic de acucrdo a sus neccsidades
internas, de csta msancra la composicién que el municipio -
tenf{a originalmente sufrié un canbio sustancial; sin eabargo-—
muy pocas constituciones locales otorgaron una adecuada pro-
teccibn a los municipion respecto a las determinaciones de -

los Srganos centrales que pudiescn afectarlos.

Otro aspecto interesante que sc hace necesario mencio
nar es aquel donde la Constitucidén Federal delegs en las -
Estatales la determinacidn del papal que juega ¢l municipio
en relacifn cen laz funciones del Zstado y la fijacibn de la
competencia que corresponde a squel; en esto, cabe destacar
que 8 la constitucifn local se le asigné el papel de determi
nar ¥y diferenciar tanto el Ambito municipal como el Smbito-—

estatal.

Surge de e¢sta manera un sunicipiec que maneja indis -~
tintamente una doble actividad, como delegado de Srgancs fe-
darales y estatales, y a la ver como 6rgano creador de sus
propias normas, lo que viene a smer la fSrmula comunmente -

aceptada en las constitucidnes y leyes orgidnicas de los es-
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tados.

Con elle se pretende obtener una verdadera integra -
cién nmunicipal al sisteza federal y adenfis, aliviar a las-
entidades federativas de una parte de sus cargas  burocrfcl -
cas.,

Regpecto al aspecto cospetencial del municipio,. aun-
que no existe algo determinado explif. {tazente, priva en nucsg
tro sjistemn la idea de que el municipfo debe actuar realizan-
do 1las facultades que especfficamente le nefinla la constitu

cidn del entado o la ley orgfinica respectiva.

Analizando duetenidamente lo anterior, y ni recalmente-
se lleva a 1la prfctica, considero que vste sistenn es cl mis
congruente con la descentralizacién municipal consagrada en
nuestrs ConstituciSn. Tienc la ventajn de defjar & las autordi
dades wmunicipales un amplio campo de accibn dentro del cual-
pueden realizar wuna lsportante laber promocional, contribu-
yendo al desarrollo del propio municiplo ¥y, como consecuen -

cis, el sistema  federal, estatal y sunlcipal, se vigoriza.

2.3 Leyes Orglnicas Hunicipales

Realizar un anflisis de las diversas leyes orgflnicas-
municipnales que rigen la vida de los municipios en nuestro-
pals, resulta una taréa que nos llevarfa a dedicarle un ca-
pftulo aparte, €sto, debido a la diversidad de preceptos que

existen al respecto. Sin embargo ctodas ellas se ocupan de -~



deterwinadas =aterias en cozmin estando entre estas:

ia organizaciSn territorial dnterna deld municiplo

- Srgonos municipnles
esfera de competencia

- patrimonico

relaciones con particulares ¥y con otros amunicipios y,
- responsabilidades ¥ sancicones

Las leves orginicas municipales dividen n las corpo-

raciones locales en cabeceras municipales, asiento del ayun

tasiento y delegncionus, scccifnes o conlsarfas, que son de -

marcaciones adminisctrativas dependicntes de la cabecera muni

cipal. A veces se¢ cstablecen dentro de aquellas, demarcacid-

nes aln menores como son: comunidades, rancherfas, ran -

chos, pueblos, ciudades, entre otras.

Algunas leyes clavifican los sunicipios en tipos se-—
gin su importancia, Chiapas por ejewmplo, cuenta con sunici-—

pios de primera, de segunda y de tercera, de acuerdo a su -

poblacifn y su capacidad para proveer a su subsistencia po

1ftica. (Jindnez-Ottalengo y Moreno Collado, p.il0 MéExico, 19078)

Laz leyes orgélnicas wunicipales desarrollan con ampli

tud lag funciones de los Srganos municipales; la constitu -

cibn federal s86lo habla del ayuntamiento como 6rganoc pro -

veniente de la elececidn popular directa mientras que lag -

constituciones dc los estados son parcas reéspecto a este -

Lena.,
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Las leves orgdnicas de los ounicipios wencionan la -
composicidn del ayuntamiento , reguisitos de los funciona =
rios municipales, funcionaniento de la administracidn muni-
cipal, tipos de comisiones, ¢sfera de competencia, régimen —
financiero y patrimonial, relaciones con los particulares y

¢on otros municipios, responsabilidades y sanciones.

Entos temas constituven lou aspectos fundamentales —
dcl sunicipio, lo que nos lleva a afiruar que si se buscan —
tipos dc leyes orgdnicas, no sc debe tomar en cuenta ras —
g0os cscenciales (ya que &stos son desarrollados por todas-
las leyes), sino que se debe basar en diferencias secunda -

rias.

Para realizar un anflisis de las leyes orginicas de-
los diferentes municipios del pafs, cabe sefialar que ¢ste se
debe realizar en base a cada uno de los rubros seciialados an-
teriormente, tratando de resumir ¢l contenido de todas las-
Jeyes. Dicho de otra forma, mis que buscar tipos de leyes -

se trata de encontrar una ley-tipo.

Con sujesiSn a esta premisa, las leyes orglnicas de-
berin referirse a los siguientes temas, segin lo nencionan -
Jim&nez-Ottalengo y Moreno Collado en su obra 1Los Munici -
pios en México:

- disposiciones generales

- poblacifn municipal

- organizacidn territorial

- de la integracidn e¢ instalacidén de los ayuntamientos

~ requisitos de elegibilidad que deben reunir loj integrantes
de los ayuntamientos

atribuciones de los 8rganos municipales y del Presidente Municipal
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~ atribuciones y facultades de sfndicos y regidores

— funcionarios pdblicos municipales

— «cauces de participacién ciudadana en la Adminigtracién
Pablica Municipal

- MHaclenda Municipal

- servicios publicos wmunicipales

—~ procediniento de municipalizacién

- contratacidén municipal

- réginmen jurfdico y administrativo

- leginlactdn municipal

~ responsabilidades do los servidores ptblicos

- remocibn ¢ inhabilitacisn de los micmbros del ayuntamiento y,

—- denaparicidn de -ayuntamiento

Por lo anterior, deben de existir restricciones norma
tivas destinadas a amparar a loas gobiernos municipales de -
las decisiones que tomen tanto la legislatura como loa titu

lares del poder ejecutivo.

Adendfs de los puntos mencionados scrd necesario que
algunos municiplos introduzcan en sus leyes orgénicas respec
tivas, clertas cuestiones quc se adecien a la problemftica-

y situacién particular que cada uno dc ¢llos presenta.

2.4 Leyes y Reglamentos.—

El derecho de los municipios a posecr swe reglamentos

locales es5 4indigcutible, Gsto se refuerza mfis si analiza-
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@os las refermas a la fraccidn I el artfcule 115 constitu—
cional. que faculta a laos ayuntanientes para cjercer la fa -
cultad reglamentaria. Dice la fraccidan 11, resperandos el -
contenido original que le diera ol Conntituyente de Queréta-

re, que los municipios cstardin investidos de personalidad—
jurfdica y mancjarfin su patrimonio conforee a la lex" , v -
agrega la reforma constitucional que, 'los avuntamientos -
poscerdn faculetades para expedir, de acuerdo con las bases -~

normativas ue deberdn establecer las lepés
~»

uras de loy —
estadoa, Jlos bandon de policfa v buen gobierno v los regla -
mentos, circulares y Jdisposiciones adminlatrativas de obser
vancia general dentro de¢e fus respectivas jurisdicciones™ -
(artfculo 115 QGonstitucidn Pelftiza de 10s Estados Unidos Me
xicanos. -

De esta adicibn a la fraccifn 11 del artfcule 115 -
constitucionsal 1a pregunta os: (Qué tipo de disposicifnes —
administrativas o de reglacentaciones son lag que pueden ex—

pedirc los municipios?

En primer lugar, cabe aclarar que en todos los casos
se trata de facultades admintstrativas, pues en el marco de-—
distribucién de competencias dec nucstro sistema constitucio-—

nal, el ayuntamiento carece de atribucloncs legislativas.

La facultad reglamentaria que se le asigna con moti-
vo de las multicitadas reformas, es producto de su propla -

personalidad jurfdica.

En este sentido, se puede decir que esa facultad re-
glamencaria le permite a los ayuntamientos expedir reglamen-

tos fundamentalmente de cuatro tipos.
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En pricer término tendrfamas los teglamentos que esta
blecen ¥ regulan la integracifn y funcionamiento interior del
ayuntamiento, esto es. aguellos gue van a determinar la for
ma  de integracidn del ayuniamicnto de acuerdo con lo que es-
tablece la ley orginica =unicipal de la entidad fedevativa -
correspondiente, la forma on que se deberfn conducir las se—
sicones del ayuntaziento y la participacidn de los divetrsos -~

miembros del ayuntamicento en  las  seslones,

El scgundo tipo de reglamento que pueden expedir los
ayuntamientos, son aquelleos que cstablecen y regulan la  or
ganizacisn adainistrativa del municipio. Mcdiante reglamen -
tos de cste tipo, se puvde cstablecer la estructura adminis -

trativa del suniciplo y regularla con precisién  y detalle.

En consecucncia scrf nececsario expedir un reglamento
interno de la administracidn mediante ¢l cual se establezca -
qué le compete hacer al secrectario del ayuntamiento, qué al
tcagrcro sunicipal,  qué al director de obras, qu& al direc -

tor de parques y Jardines, entre otros.

El tercer tipo de reglamentos serfan aquellos que cs
tablecen y regulan la organizacisSn y funcionamiento de los -
servicios pGblicos municipales. Este tipo de reglamentos co-—
bra particular importancia ya que la nueva fraccién II1 del
artfculo 115 consticucional, enuncla cuales son los servi -
cios plblicos municipales que el ayuntamiento puede prestar,
por lo que es importante que exista este tipo de reglamentos-
que permitan sefialar el establecimiento y la forma de organi
zacién o de funclonamiento, por ejemplo, del servicio pdbli-

co de limpfia o del servicio pdblico de agua potable ¥y alcon-
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tarillade, ecn fin, de los distintos servicios pidblicos gue -

tengd a su CArfgo ol ayuntamiento.

Finalmente, el cuarto tipo de reglamento que puede ex
pedir el ayuntamiento, sc¢ refiere a squellos que establezecan
¥y tegulen las actividades de los particulares que afecten cl
desarrollo normal de la vida comunitaria.

Esto resulta sumampente import.ante, porque exlsten -
muchas actividades desarrolladas por particulares que pueden
y deben ser reguladas por la autoridad municipal; de esa -
manera, podrfan expedirse reglamentos de cierre comercial,-
de uso de cspacios piblicos, de espcctfculon, de peluquerfas,

enttre otros.

La normatividad de cste tipo de actividades por los -~
ayuntamientos les permitirfa inclusive, establecer instru -
mentos para obtener ingresos adiclonales por concepto de la
imposicifn de sultas sdministrativas por el {ncumplimiento o
infraccién de lo establecido en dichos reglamentos, lo cual

significaria un auxilio importanté en materia de ingresos.

Es importante destacar que a la par de la facultad re
glawentaria atribuida a los ayuntamientos, también se les fa
culta para expedir bandos de policfa y buen gobierne, nasf —

como circulares y disposicifnes administrativas.

Como comentario final de este capftulo, es necesario-
que, concatenado a las reformas que se han dado al artfculo
115 constitucional, se desarrollara una serie de actividades
de promocidén y colaboracién municipales, mediante la descen
(Solis Arceo Felipe, Gaceta de Administracibn Piblica 12-13 -

1984, p.p. 2122)
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tralizaci6n administrativa ounicipal y acuerdos intermunicipa
les, materias de las que se ha ocupado muy poco la legisla -

cién.

La estructura de¢ un marco jurfdico adecuado corri -
giendo fallas y propercionandoc unn mayor capacidad de accidn
permitirfa una posible so0lucibn a los prodlemas municipales,-
y vendrian a cosmpletar y reforzar adecuadasente ¢l marce ju-

rfdico que reguia la vida y organiracién del suniciplo.
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ASPECTOS COMPETENCLALES DEL MUNICIPIO
CON RESPECTO AL ESTADO Y A LA FEDERACION

El artfculo 40 de nuestra Constitucidn Polfrica -
expresa que MExico es un estado federal por voluntad del-
mebleo y que dicho catado se eéncuenira constituido por cs-
tados 1libres y soberanos pero unidos en una federacidn;—
como consecuencia del cjorcicio de su soberan{a, cs inde
pendiente frente a otros para que de cuta manera pueda de
terminar libremnnte su actividad interna, autodeterainar

se y establecer su proplio orden jurfdico.

Como ya sc mencion5, el estado adopta una forma-
de repiblica representativa, democritica, federsl, com -
pucsta de estandos libres y soberanos; es en este punto -
donde los tratadistas por mucho tiempo han discutido, so-
bre la smoberanin de éatos ye que nuentra forma de gobier-
no se refiere a un sistema federal que i{mplica la unidn -
de estados miembros libres en sus reg{menes internos y su
jetos al Pacto Federal. Esto es, los niembros integran -
tes de la federacién pierden totaimente su soberanfa ex—
terior y se limitan en algunos aspectos interiores, los
cuales asume el gobierno central, estableciendose para -
é€sto una divisién de facultades entre autoridades fede-—
tales v locales. Como una solucidn a esta problemftica -
la teorf{a constitucionalista ha deci{dido otorgar a los -

estados la categorfa de estados auténonos.
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Interpretando la forma de gobierno desde un punto
de vista polfrico, en un régimen federal como el nuestro,
se establece que hay una sola goberanfa y diferentes po —

testades o competencias.

L2 autononfa de los estados miembhros eg una ca -
racter{stica escencial del estado federal; dicha autono-—
mis consiste en la competencia de las entidades federati

vas para darsec su propia conatitucién y para reformarla.

Es cn basc a &sto que #se¢ dice que soberanfa y au
tonom{a son principios distintoa, y si bien es cierto que
anbos e traducen en el acto de dar una constitucibn, di-
fieren en cusnto que, reapecto al primero, no existen 1t
mitaciones jurf{dicas qQue condicionen o detersinen el con-
tenido de las decisiones conatituyentes, mientras que, -
respecto al scgundo, existe una limitante creada por -
una voluntad distinta a la del constituyente local y que
necesariamente deben observarse e¢n el acto de dar la -

constitucidn.

En otras palabras, el poder constituyente local-
no se encuentra ante La nada jurfdica en el acto de hacar
la constituci6n para la entidad federativa, sino que de-
be atender a las bases de organizacién creadas por el -
constituyente originario y plasmadan en la Constitucién -
Federal.

Hasta la fecha, las reformas efectuadas a nues -
tro marco jurfidico adn no precisan los ambitos competen -~

clales; esto ha provocado en wuchos casos que las auto-
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ridades mwmunicipales desconezcan por su parte el Srea de

competencia de los municipios y que los cliudadanos se¢ en

foquen unicamente al Srgano de expresidn del poder pd -
blice que es, el Ejecucivo Federal{ es por crno

esfera federal ha sido objetro de

que  la-
estudios ofs amplios y-
detallados dejando a un lade loa otres niveles de go -
bierno.

Esto se ha manifestado por «lemplo en la discri
bucifn de los escasos recursos pGblicos que suele inclt
narse en primer tfrmino en f{aver de los requerimientos -~
federales, en sagundo de los catados y por Gltimo en -
los munfcipales. El resultado de la desigual distribu -
cibn de¢ rvecursos en cstc caso ha generado la centraliza
cifn de actividades en solo algunas regiones del pafs y
1a merma de atribuciones de los municipios o de sus poal
bilidades pars ejercerlas.

En el artfculo 124 Constitucional donde se cs -
tipula 1a distribucisn de competencias entre la federa-
ciSn y los estados. Sefiala que los podares federales sé
1o pueden actuar dentro de las funcicones expresamente -
seiialsdas por la Constitucifn Federal y que las funcio -
nes de los poderes estatales serfn las no otorgadas a 1la
federacitn.

El problema de 1a distribucifn de competencias-
y velaciones entre la federaciSn, estados y municipios -

se puede apreciar desgde diversos puntos de vista; es inm

portante mencionar que, en ¢l caso de los puniciplos uy

banos de las grandes ciudades, &éstos tienen una relacidn
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mfis directa respecto a la federacién y los estados, con-
wrariamente a lo que sucede con los municlpios rurales y
pequeiios, 'quc sc cncuentran alejados de las vias de comu
nicacién. Con lo anterior da la impresién  como si exis
tiese wuna relacidn directa entre la importancia demogrf-
fico~cconSmica del municiplo ¥y sus relaciones con la fe-
deracifn asf{ como con las entidaden federativas; de tal-
suerte que, 3 mayor importancis cxisten relacfones mfs -
citrechas, & senor icportancia las relaciones se dilu -

yen.

La importancia de estec capftulo reside fundamen -
talmente en ubicar al municipio dentro del dmbito federal
para que de esta forma se delinite adecuadamente la com—
petencia que respecto a la federacidn y a los estados ~
guarda la esfera municipal.

Como ya se dijo, es el artfculo 39 y el &40 en -
donde sec habla de la soberanfa naclonal y de la forma de-
gobicrno; ademfs el municipio en nuestro derecho vicne-
a8 representar una wodalidad que adopta ol csatado federal
como lo expresa por ecjemplo el artfculo 3° Constitucional
cunndo dice en sus primeras 1fncas que: "la educacién - .
que imparta el estado =-federacidn,estados,municipios- -
tenderf a desarrollar armSnicawente ..." (Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada); y -
lo ratifica en el artfculo 115 Constitucional . dedicado-
a la organizacisn de los estados, que de acuerdo con ese
precepto deberfin adoptar Y... para su régimen interior,
1a forna de goblerno republicano, representativo, popular,

teniendo como base de su divisidn territoriaml y de su or-
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ganizacibn polftica y administrativa, el municipio 11 -

bre..." (Constitucida Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos Comentada, 1985)

As{, el municipio, como lo afirma el maestro Bur-
goa,"implica en escencia una forma jurfdico-polftica se-~
gdn la cual sc asienta sobre el territorio de un estado"
(Ignacio Burgos, Derecho Constitucional Mexfcano, 1976, -

p-827).

De lo antarior se desprende Que en nhuestro estado
federal exiaten tres csferas de competencia que son: la
federal como tal, la estatal y la municipal.

3.1 WNiveles deo Cobierno.-

Tradicionaloente sBolo se ha estudiado la esfera -
de competencia fecderal, es decir, no se le ha dado la -~
missa {mportancia al fmbito catatal y al municipal. Esto
ha traido como cotisecuencia qus se de una sxcesiva cen -
tralizscifno en todos los aspectos de la vida nacional -
resultando ¢l nivel municipal el mfs perjudicado en cuan
to a su desarrollo.

El propSsito de este apartado es el de mencicnar-
ds alguna forma, las relaciones que existen y que se dan
entre el mmicipio y los otros niveles de gobierno. El -
primsr nivel de gobilerno o fmbito competencisl que nues
tra constitucién y nuestro sistema polftico contemplan -
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es el federal miswmo que se encuentra regulado por los ar-
tfculo 3? al 48 constituclionales en donde se nos habla de
1la scberania nacional, forma de gobierno, de las partes

integrantes de la federaciSn y del territorio nacional.

Cabe sefialar que para su ejercicio y de acuerdo a
nuestra constitucifn vigente, el Supremo Poder de la Fe-
deracién o Poder Piblico del Estado Federal Mexicano se-
encucntra dividido en: Poder Legislativo, depositado en
un Congreso Gencral acjor conocido come Congreso de la -
Unién, integrado por una Cimara d¢ Diputados y una Chma-
ra de Senadores, &ste se encuentra regulado por el artfecu
lo 50 de nucstra Constitucifn; ¢l Poder Ejecutivo depo
aitndo en el Presidente de la Repidblica y regulado por
el artfculo 80 Constitucional; y el Poder Judicial, depo
sitado en una Suprcema Corte de Justicia, en Tribunales -
de Cilrcuito, Colegiados cn materia dc Amparo y Unitartos
en materia de Apelacifn, y en Juzgados de Distrito (ar -
tfculo 94 Constitucional). Asf pues, ¢l conjunto de com
petencias asignndos a los Srganos federales mencionados -~

conatituyen el llamndo Supre=o Poder deé la Federacién.

Para precisar de que forma se relacfiona el -un1c£
plo con la federacién, se debe analizar desde diversos -
puntos de vista. En primer lugar, come ya quedS asenta
do, el mupicipio forma parte de la estructura misma del-
Estado Federal en México, y como tal tiene una ubicacifn-
polftico-constitucional y social dentro del Estado Mexi-
cano, de la que deriva la relacién polftica fundamental
misaa que se encuentra plasmada en el artfculo 11" Conati

tucional.
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Estas relaciones son de¢ naturaleza polftica y emi
nentemente -de intereses parslelos y de coordinacién, ya-
que lo que interesa al mumicipio debe interesar a 1la fe-
deracifn y viceversa, siendo aquel 1s base de la estruc-
tura social y polftica de los entados, que a su vet inte
gran la federacifn.

Aparte de la relaciSn expuesta en lineas anterio-—
res existen diversos nexos entre el municipio y las enti-
dades federativas; un primer anflisis nos lleva a estu -
diar las relaciones del sunicipio y los tres poderes fede
rales que son: el Poder Legislativo, el Poder Ejccutivo-
y el Poder Judicial; de &stos se aprecia con wis profun-
didad y reiteracidn, los vinculos con el Poder Ejecuti -~

vo.

Respecto a la relacifn entre el municipio con el
Poder Legislativo Federal considero que es escasa ya que-—
sl se interpreta el espfrity de los arcfculos 115 y 124-
Constitucionnles, de desprende que la talorie municipal-
es eminentementa local, por lo tanto, el Congreso Pede-
ral Ordinario no puede legislar sobre materia municipal-
en las entidades federativas, pues ¢8 materia reservaia-
a los Congresos Locales.

En oposicién s lo anterior, el Congreso de la -
Unién instalado como constituyente, Derivado o Permanen-
te sf puede legislar en materia sunicipal y como apoyo a
1o anterior tenemos lw#s reformas asprobadas por el Congre
80 de la Unién Federal al artfculo 115 Constitucional.
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Con el Poder Judicial Federal 1las relaciones de
los municipios también son escasas y la mayor parte de -
allas derivan del carfcter que tengan los sunicipios co-
®mo autoridades responsables e¢n los Juicios de Amparo que
S8 PrOmuUEVaEn COn personas que radiquen en los mismos o -

ante los Jueces de Distrito que tengan jurisdicciones -
sobre ellas.

Fipalmente las relaciones entre el municipio y el
Poder Ejecutivo Fedoral son lae affs frecuentes y se pue -
den clasificar en"relaciones constitucionales, financie -
’rl-. administrativas y jurfdicas sismsas que tienen una -~
naturaleza de tipo polftica y. por Gltimo las relaciones
con organismos intermedios y organismos descentralizados
federales asf{ como con empresas de participacifn esta -
tal de la federacibn.” (Jinfnex Regina y Moreno Jortgs -
1978, p. 25)

Por lo que respecta a las relacioncs constitucio—
oalcs, £stas se encuentren en lo dispuesto por el artfcu-—
10 115 Constitucional, en el sentido de que el wmunici -
pioc es la base de la orgsnizacifén de las entidades fede—
rativas y qua el Presidents de la RepGblica tendrd a su-,
mando 1sa fuerzs pGblica en el municipic donde residiere—
accidental o temporalmsnte.

El artfculo 31 fracc. IV que reconoce al wmunici-
plo como asutoridad fiscal y sujeto activo de los crédi
tos fiscales sunicipales, y el articulo 73, frac. . XXIX~-
que establece la participacifn a los municipios <+ Ilspues
tos federales y locales.
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Estas son las bases que da nuestra Constitucidn
para las reclaciones a ese nivel, entre el municipio y la-
federacibn.

Por lo que toca al scgundo nivel de gobierno, es—
to es, las entidades federativas, las relaciones entre el
municipio y £stas presentan diversas variantes; tomando-
en cuenta que , COmO ya se apuntd, corresponde a la le-—
gislatuta local legislar sobre esta materia, encontra -
m0s que el municipio se regula en las constituciones lo -

cales y en las leyes municipales que expide cada estado.

Como"se ha mencionado, el artfculo 115 Constitu -
cional establece quo el municipio es la base de la divi -
8i6n territorial de los estados, de ahf que exista una -
relacifn que en clerta forma es natural desde el punto —
de vista geogrdfico, y que es la ubicacién del municipio,
conjuntamente con otros dentro del territorio del Esta -
do.

Las relaciones con la entidad federativa se anali
zarén siguiendo el mismo método que se utilizé para estu-
diar las correspondientas a la federacisn . En las nl: -
ciones que tiense el municipio con el Poder Legislativo -

local se sprecian los siguientes vinculos:

a) "este Poder Legislativo tiene doble aspecto, constitu

cional-local y ordinario, pars los aunici; .os.
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b) seefiala las contribuciones que podrfin cobrar los sung

ciplos, conforme » los artfculos 115, fracc.ll y 31,
fracc.IV de 1a Constitucién.

c) efectis snualmente la revisiSn de las cuentas pGhlf{ -
cas de los wunicipios.

4) npt;scbu tambié€n en forms anual, 1a Ley de Ingresos de
&stos.

e) en algunos casos, los municipios tienen facultad de i
niciativa de lcyes ante ¢) Congreso Local; se entien
de que de carfcter municipal, y que pudieran aplicar

se¢ en tedo el ecgtado © en uno o varios sunicipios.

£) en algunos casos, la Legislaturas Local aprueba o veta
la disposicién que haga el municipio de sus blencs, -
tanto del dominio piblico como del dominio privado, -
as{ como aprusba concesiones de servicics péGblicos msu

nicipales ¥ hasta contratos da obras pGblicas de esa-
fndole.”

{(Jim8fnet-Ottslengo, p.p. 32,33 , 1978)

Raspecto s las relaciones que guards el msunicipio
con 81 Poder Judicial Estatal o Local, hay slguncs asta-
dos de la repfblica en que los ayuntamientos tciensn jue-
ces de pas o jusces calificadores de infracciones adminis

trativas, que tienan carficter eainentemente local.
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Acerca de las relaciones entre el municipio con el
gobernador y dependencias del ejecutivo estatal, conside
ro que 3{ existen relaciones a pesar de que la fracc. I~
del artfculo 115 Constitucional ordena gue no habrd nin-
guna autoridad intermedia cntre el ayuntamiento y el go-
bierno dcl estado; 1a existencia de las relaciones en -
tre las autoridades citadas no viola esa prohibicién, -
mlo cuando hay casos ¢n que s{ exf{sten autoridades inter

wedias, mismas que se sciialan mis adelante.

El gobernador, por 16gica ¢s ¢l funcionario polf
tico-administrative =is importante del Estado. A €l co -
rresponde sedalar los lincamientos que habrd de wseguir-
su adminlgtracidn en los aspectos econSwico-sociales, y
establece el programa necesario para convertir eén reali-

dad los fines de su gobierno.

Cooo funcionario polftico el gobernador., c¢n su €8
tade, desde o1 punto de vista real, tiene un poder que-
no se¢ equilibra con ninguno de los otros, y su preponde~—
rancia es tal, que &1 designa tanto a los funcionarios~
de las dependencias administrativas comoc a los funciona -
rios del poder judicial y da las directrices dentro dul -
partido polftico Al'que pertenece para selecclionar a los
candidatos a miembros del Congreso Local y los candidatos
a miemsbros de los Ayuntamientos; de allf que desde un -
punto de vists estrictamente polftico exista una rela -
cidén personal entre los alcaldes, sindicos y regidores y
el gobernador del estado. Tamdbién hay relaciones con el~
gobernador cuando €ste promueve obras intermunicipales -

como son: redes de agua, drenaje, caminos, electrifica-
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cién, en materia agraria y cn materia hacendaria.

.

Hay un sector fmportante en M8 actividades loca -

les que, como ya apunt€é, estfin coordinadas entre ln fede

racibn, estados y municipios, ¥y que son: educacibn, sa-

lubridad, vecursos hidrfulicos, materia clectoral, servi

ci{o militar nacional, tradajo, pesas y medidss , preclos,

agricultura, obras phblicas de gran envergadura, energ{a-

el&crrica, entre otros. En todeos 108 casos anteriores, -

las relaciones del municipio se llevan a cabo con las de

‘pendenciss locales que se encargan de las ramas respecti

vas, ya sea que ge trate de dirccciones o departamen -

tos .

Con el Secretario General de Goblerno también
tienen relacfones los munfciplos pues cete funclonaric, -
jerarquicamcente ocupa el segundo rango en ia estructura -

Jurfdico-administrativa del godlerno local. Con el Gober

nador hay relacidn cuando &ste tiene veto para la coupra-
venta o dispopicifn de tlenes del patrimonio municipal o-

para la celebracién de clertos contratos.

Hay eszados que tienen funcionarios intermedios -

que vigilan la haclenda municipal y las cuentas del suni

cipio llamados inspectores y gque en mil opinién son auto-

ridades anticonstitucionales por ir contra la prohibf -

c18n que establece la fracc. I del articulo 115 Constituy
cional.

Con la Procuracién de Justicia Local y ¢ Ministe
rio PGblico dependiente de ella, tienen relacionc: en
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cuanto que esa institucién y la policfa judicial averi -~
guan los delitos y ejercitan la accifn penal en todos los
municipios del estado, y el ayuntamiento puede llegar a-
auxiliar a esas autoridades. Con la Tesorerfa del Estado
tienen relaciones financieras para la recaudacifn y co -
bro de la participacifn de los municipios en impuestos lo
cales. (Jiménez Regina ¥y Moreno Jorge 1978 p.p. 34-35)

Para finalizar este apartado es importante mencio
nar que aunque el wunfciplo ¢s autSnomo y lidbre cowo -
se menciona en «l artfcule 115 Constituciounal, de hecho,~
la Federacifin absorve toda la responsabilidad de actus -
cién dejando al municipio en menor posibilidad de parci
cipacién en lo que respecta a su competencla; &sto no -
ocurriria si realmente se dejase actuar al mni.ci.pio pa-
ra adninistrar y solventar sus proplas necesidades. La-
mayorfa de los gobiernos estatales wmenosprecian las capa
éidadel de las personas que administran al municipio limi

tando en gran parte su Krea de accifn fiscal.

e lo anterior resalta que al municipio eri toda -
época se le ha sometido a la esfers fedaral y eststal -~
sin darle la isportancia que reviste como base fundamen -
tal del sistems polftico ssxicano, quedando ssf en uns -
situaciln, casi en su totalidad, de dependiente.

Esto sucede porque " la mayorfs de las veces, la
federacifén adopts uns sctitud patermalisca cos relacida-
al municipio despufis de haberla abandonade, y tuvo que ad
quirir o allegarse Trecursos sconfaicos por sedio de -
prestamos hipotecsrios con instituciones particulares,.- ’
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visndose {nmolventes, incapaces de pager lo que adquiris para sol-~
wventar las.necesidades wnis urgentes,

por wedio de subsidios le qui
ta ia carga

de encima, siendo mucho més féctl 1a solucifln que =
aconseja dejar verdaderamente libre al municipio para que tenga in

gresnos de donde le ses posible obtenerlos. Con celacifn al Estado,

se autojustifice su actirud cusndo determins quf bhienes
que en su hacienda el sunicipio 1ibre admintiscre”
1980, p. 346)

serfn los
(Acosta Romerc M.

3.2 Atribuciones del Municipio.-

Para un mejor desarrollo de este apnttadb. y eatar en posi-
bilidad de estudisr y anslizar 3as atridbuciones Qque corresponden al
mniciplo, es necesario mencionar qua sn sl citado artfculo 115 -
Conatitucionsal sa establece ls libertad sunicipal, u-n‘ que ful-

refvindicada por el Constituyeante como la basa del sistema democré-

tico mexicana. "En estc sentido el Conatituyenta establecid al mu-

ajcipio libhre como el valuarte de loe derechos de la comunidad que
se organiza pars autogsstionar la stencila de sus necasidades bisi

cas de convivencia” (Constitucién Polftica ds los Estsdos ¥nidos Ma

nicanos Comsatada 1985, p. 280) ; por lo tanto, sin qus e sige -

uns secusncia seriada da las fraccionas de este precepio, se enun~
ciarfn todes aquelles stridbucionas de las que e eancuentras iavesti-

do sl mmicipio uisess qus de alguns manera han sido otorgadas a
ste con el affn de veconocar

y garsatizar su autono ——
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ufa; antes de mencionar dichas atribuciones y para cono
cer la importancis de la autonom{a punicipal es necess -
tio mencionar 1lo que el Dr. Miguel Acosta Romero dice -
al rvespecto: " Como caracterfstica del sunicipio se -
sefiala su autonowm{a, tanto respecto de la administra
cifn federal, como de la administracifn local; y tiene-
trascendencia polfitica y jurfdica, puss se basa en un -
sistems de elecciones democréticas psras designar a los -
miembros del syuntamiento; uno deben existir Srganos in -
termedios entre ¢l municipio y la administracién central

federal ni con el godierno del estado (entidad federati-
va).

Sobre el significado de la autonomisa mmicipal-
tratadistas de asutoridad reconocida han sustentado 1la
tésin de que en un pafls de¢ régimen federal como el nues -
tro, no pueden coexistir dos Srganos con autonomfs o -~
ses, las entidadca federativas y el sunicipio, y consi-
deran en consecuencia, qus los wunicipios son entidades-
autarquicas tercritorisles o deacentrslizadas por regidn,
sin embargo, consideramos que nads impide la existencia-
de dos entidades auténomas previstas dentro de la Consti
tucifn en pafses de sistema federal, puss la autonomfa-
municipal se refiere exclusivamante al territorio del su
nicipio y no serf tan smplia comc la de las entidades fe
derativas, pero no por ello dejard de ser autonomfa.

La autonomfa del municipio se refiers exclusiva -
mente a la regifn urbans o rural que comprenda su super-—
ficie territorial y debe estar garantizadas por ingresos-—
propios,’ que le permitan cumplir las facultades, atribu-
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ciones y commtidos qua le otorga la Constitucién y las Le
yes Locales™ CAcosta Romero, 1980, pp.349,350)

Para enlistar las stribuciones que tienen los mu
nicipios nos encontramos que en las legislaciones de ca-
da estado no hay unidad en cuanto a quf facultades espe-
cificas corresporden a cada uno de los municipios que -
conforman & las entidades f{ederativas por lo tanto, me -
concretaré 8 mencionar las stribuciones del mmicipio -

retomando 1o que al respecto dice el artfculo 115 Consci-
tucional.

En primer lugar tencmos que en la fracc.I del pre
cepto, se¢ fundaments la libertad polftica del municipio-
pars elegir, en forma popular y directs al ayuntamjento-

. titular de la AMduinistraciln Pgblica, lo anterior por lo
que corresponde a la autonomfa polftica del sunicipio.

Respecto a 1a autonomia {inanciera se afirma con-
toda razdn, que c¢s el sustento de los otros aspcctos de-
1la autonomfa mmicipal (polftica y sdsministrativa). Co-
mo originslmente no se especifico con exactitud las con
tribuciones que serfan pars 1s municipalidad, d&sto propi
c10 la penuris econfSmics de la mayor parte de nusstros su
anicipios. Por lo anterior, y ante el clamor de todos los
sunicipios se wodifics las fracc. 11 del srticulo ean -
comsntario quedando como fracc. IV, estableciendo en afn
tesis que: los municipios tendrfin la libre adminiscra -
cifn de su hacienda; con esta reforma se ha subsanatc la
deficiencia antes dicha al establecer en favor del uuni-

cipio uns serie de renglones winimos de contribuc:dn pa
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ta €scos.

También la Constitucidn cstablece gue los munici-
pios podrén celebrar convenios con el estado parn que és
te se haga cargo de algunas de 1as funclones relaciona-
das con la administraci6n de las contribuciones: es im-
portante mencionar que ia facultad de celebrar dichos -
convenios 1la atribuyc la Conctitucifn General s los muni
cipios. Esto sc¢ explica como un miricama de tranaicién -
mcdiante el cual el estado adminintrara algunas contri -
buciones, sicndo notoric que nuchos municipios no -
cuentan actualmente con la infrasstructura adminisctra-

tiva y técnica paras administrar de pronto estas contribu
ciones.

Lo importante habrf de ser que en un futuro los-—
wmunicipios asuman el pleno manejo de sus contribuciones,
como es8 la intencifn del dictado constitucional.

Finalmente, la fracc. IV del artfculo que comento
seiiala que las leyes de ingresos de los ayuntamientos vy
1a revisién de las cuentas piblicas de €stos, 1a harédn -
las legislaturas de los estados. Se establece, como no-
vedad de las reformas de 1983, 1la diaposicibén conatitu -
cional por virtud de la cual los presupuestos de egresos
deberdn ser aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, esta forma es una garantia mfs

a 1a astonomfa financiera del municipio.

Para finalizar este capftulo se mencionari la au

conom{a administrativa. las fracciones 11, 111, V y VI-



del artfeculo 115 Constitucional, establecen las bases -
norsativas para apreciar este aspecto de la autonenfa mu-
nicipal. La fracc. I1 menciona que el municipilo cuenta=-
con personalidad jurfdica y que podrf menejar su patri -
monio conforme a la  ley; se precisa en esta propila -
fracc. 11 , que los ayuntamicntos tlenen facultades pa-
ra expedir bandeos de policfa y buen gobiernc, reglamen-
tos, circulares y‘otras digsposiciones ndministrativas de
obdervancia general, slcmpre siguiondo las basces normati

vas quec al efecto cstablezcan las legislaturas de los es

tados .

Esta facultad debe entenderse solamente como fa-
cultad reglamentaria, pues los bandos de policfa y buen-
gobierno, asf como los reglamentos a que se reficre es-
ta parte del precepto en comentario, no adquieren el ran
g0 de lecyes ¢©n sentido formal, simple y llanamente ne -
trata de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos -~

pueden cnpitir en la esfera de sus comapetencias.

La froccidn 111 enumecra por su parte, los servi-
cios piblicos que estarin a cargo de la wmunicipalidad, -
cbservandose que tales wervicios son aquellos que 1a po-
blacifn requiere en forma inmediata pars tener un modo -
digno de vida. Estos servicios minimos que debe atender-
1a municipalidad, con el concurso de los estados cuando-
asf{ fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado,
aluzhrado pGblico, limpia, wercados y centrales de abas-
to, panteones, rastros, calles, parques y jardines, se-
guridad pdblica y trinsito, as{ como las demfis que laa-

legi{slaturas locales determinen segiin lus condiciones -

.64
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terricoriales ¥ socloecondmicas de los propios municipios,

atendiendo tashifn a su capasidad administrativa y {ipan

ciera. E} precepto deja abierte o los municipios

que eco
nénicamente puednn asumir otros

servicios pGbldicos, para
que lo hagan y brinden una mejor
cibn.

atencidn a la pobla -~

El pirrafo {inal de cata :raccién establece 1la -
llamada asoctacidn de sunicipioesn
servicios pGblicos;

»en

prava la prestacidén de -
para que se lleven a cabo y se for -

dichaw asociaciones s¢ requicre acuerds de los res

pectivos ayuntamientoa, respetando lo que ordenen las -

leyes del estado.

Laa fracciones V y VI del wnulticitado ordenamien

to otorgan a los municipios namplias facultades para que
dentro de)l marco de las leves federales y estatales

for
wulen, Aaprueben y adaministren

sus zonificaciones y sus

plance de desarrollo urbano; para que partiecipen en la -

creacifn y adminintracifn de sus rescrvas territaoriales;-
para que controlen y vigllen la uttlizacién del suelo mu
nicipsl y para que intervesngan en la regulacién de la -
tenencin de la tierra urbana. Tambiién se faculta a los mu

nicipios para otorgar permisos y llcencias de construc -

¢i6n y para participar en la creacidn y adainistracibn-
de zonas de reservas ecolégicas.

Se indica tacsbién en la fracc. VI que los muni-

ciplos podrfin convenir con la federacibn y con los esta—

dos en el dmbito de sus competencias  lo relarivo a la -~

plancacifn y regulacidn del desarrollo de las zonas de ~
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asentamientos humanos conocidos como canurbanos.

El texto actunl de la Constituciédn otorga al mu -

anicipio toda una serie de facultades

reivindicatorias en
relacidn a suw territorio,

pucs anterlormente poco te
las wmunicipalidaden
propio desarrollo urbane, dc sus

nfan que ver en la regulacidn de su
reservas territoriales~
y de la regularizaci6n de la tenencin de la tierra urba ~

na. Actualmente gse detallian las bases

para que las enti
dades federativas elaboren

warcos legales que integren A

los municipios & la toma de decisiones

sobre estas mate
rias de vital importancia en la vida contemporSnea del -

pafn; indicando ol propio precepto, en la parte {{nal =-

de la fracc. V., que los municipios para ewstos efectos -
y de conformidad con los {inea schalados

en el pArrafo-
11X del artfculo

27 de 1a Constitucidn,

expedirfn los -
reglamentos y disposiciones

adninistrativas necesarias—
sobre tan importante materis. (Constitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicancos p.p. B85 a 89)

Tara complementar una apreciacifin constituctonal-

del arrfculo 115, sobre todo en su Lema fundamental que

es el municipio, es importante tener en cuenta que ol

Constituyente reglaments

-

algunos adpectos en que inter -°
viene el municipfo

en varios artfculos de la Constiru
cidn.

Por ello considero necesario

fiacer 1la anotacidn -~
para remitir al texto y comentarios de los artfculos de~-

referencia que mon: arcfculo 3*, en sy pérrafo inicial -~
asf como 1la fracc. IX de ese precepto que involucran al
municiplo en la actividad educativa del Estado Mexicano;

artfculo 5* pirrafo cuarto, que sefiala como obligate -

rio el dercmpefic de loa cargos concejiles; arriculo 27
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plrrafo tercero, que establioos .as facultades Jde) estado

para regular lo ¢orrespondicnte 2 ascntamientss humanos,-
zonif{icaciones ¥ desarroilo urhano, Tambidn la fracc.Vi-
de este precepto que deterzina para low municipios ple-
na capacidad para adquirir v poscer todos loa bicnes raf-

cef necesarios para lesn wservicios piblicos.

El artfcule 31 fracciomen i y IV quec indiecan zo
mo obligaciones de los mexicanes onire otras, asistir en
los dfas y horas asignados por ¢l ayuntasmiento del lu =
BAr en que residan para recibir inscruccibn cfvica y mi
licar, y de contribuir para los gastos piiblicos de la fe
deracién del estado y del municipio en que reaidan; el-
artfculo 36 fracc. 1 que determina como obligncidn del
ciudadano de la repdblica catre otras, inscribirse en -
el catastro de Ia smunicipalidad, wmanifestando la propie-
dad que tengan ls industria, profesitn o trabajo de que
subsistan; el artfculo 4! pArrafo final, que ecstablece
la capacidad de los partidos politicos nacionales para -
que con esa calidad puedan participar en las clecclones-
estatales y municipales; artfculo 108 en su pArrafo f{i-
nal, establece que las constituciones de los estados de
1a repiblica, precisaréin en su artfculo el carficter dea
servidores piUblicos de quienes desempeiien empleos, car-
gos o comisiones en los estados y en los municipios pa-
ra los efectos de sus responsabilidades; artfculo 117 en
su fraccién V111, que determina que los estados y los =
municipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos

sino cuando se destinen a inversiones péblicas producti-

vag.
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Este e6 el panorama que presenta ¢l municipio res
pecto a la relacidn que guarda con los otros niveles de -
gobierno, a sus atribuciones v la forma ¢n que la Consti-

tucién regula y contewspla ¢l quchacer sunicipal.

Con 1a opcratividad v ecjercicio de las atribuclio-
nes que le otorga la Constituclidn al municiplo, se coad-
yuvard a disminuir de wmanera importante la centraliza -
cibn de funcioncs y actividades que como se ha venldo ab
servando es unoc de los principales problemas a resolver -

en ia presente administracidn.

Ademis con las reformas que sc han venido dando a
‘nuestro marco jurfdico, se cxticnde ¢l fmbito combeten -
cial del municiplo, de tal mancra que &ste podrd cn el -
cjercicio de las facultades que le confieren &stas refor
mas y adiclones, principalmente registradas al texto del
artfculo 115 Constitucional, intervenir y autorregular
¢l guchacer disrio de sus habitante como de las institu-

ciones que lo conforman.

Todo esto lleva un doble propSsito por parte del-
gobierno federal ya que por un lado, se pretende como wa
1o mencioné, otorgar al municipio el lugar que le corres
ponde dentro del panorama naclonal y por otro lado forta
lecerio para beneficio de las instituciones nacionales y-

de 1la propis comunidad.



LA CENTRALIZACION POLITICA ¥ ADMINISTRATIVA

Como hemos podido obsegrvar dentro de la historia del

municipio planteads en coepftulos anteriorecs, cl proceso eve

lutivo que ha mseguido el Estado Mexicano se ha carmcterizs
do por un afén centralizador

la administracifm central r

y de injerencia por parte de
apecto a las actividades y ta
reas que los estados y mmicipios deben realizar.

Esta injerencia del g
‘gran medida a descuidar algu

fierno federal a conducido en
Ereas importantes (polfci
¢n, econdmica, {inanciera, social) para nucstro desarro -
1lo, 10 que ha generado que tlertas reglones del pals se-

vean is favorecidas que otr

El proceso centralizajor y el acaparamicnto de re-

cursos y facultades ha traldp como concecusncia que los -
municipics tengan una insuficlencia econSmica y una depen=- _
dencia casi total respecto 1a Federacifn, con lo que el-
sunicipio ha 1do perdiendo sy principal obletive de cons -
tituirse como municipic libr
divisiSa territorial vy de

ministrativa de los estados miembros.

siendo éste, la base de la ~

organizacidn polfitica y ad -

Eato ha propiciado q 1a injusta diasctribucién de -
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la riqueza se haga =fis notoria on los dltimns afos, va que como se

observa, existe una restriceidn de beneficios sociales v eccondmi-
cos en algunas zonas del pafs nientras que en otras se manitiestan
graves problemas, por ciemplo el alto fndice demorrd&ficoe de asolo

algunas ciudades.

Como se¢ ha venido demostrando, lo planteado en la  Consti-

tucitn Polftica de loag Estados Unidoas lexicanes., en su arcfculo -

115, no ha cumplido su idea original de que el munmicipio mea una -
ingtitucibn libre y auténoma constituyendose cn la base de la divi
sifu territorial y de la organizacién polftica y administrativs -

de los estados miembros de la fedevracidn.

La sctividad municipal en México s lo largo de su histo
ria ha sido un tanto diffcil, con barreras que limitan su ecsfera -

de gobierno; todo €sto propiclado por un centraliswe , activida

des y recursos por parte de la federacifn, 1o que ha coantribuide

s qua la imegen de la institucién wmunicipasl ae haya ido detertio -
rando.

Anf, como lo afirms Mois€s Ochon Campos, el proceso cen—
tralixador del Estado Mexicano se remonta a 1z €pocn colonial, en
donde su aplicacifn dificultaba la administracifn de la justicia, -
el comercio y la administracién piblica. E} monarca concentraba-
en su persona las facultades legislativas, ejecutivas y judicia -
lesn.

" Bn el dltimo tercio del siglo XVII1 y hasta 1910, ya -
con una influencia francesa, se establece el régimen de intenden

tes y aunado a &€sto una centralizacién que se ini ——
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cia con Carles 111 » gue despads se concreta ea la Constitu-
cifn de las Cortes de Cadiz en 1312, en donde se vslablecen-
las jefaturas polfticas. Esta influencia {rancesa se cavac—

terizns por tener un sistema dominante de centralizacibn vy -

de concentracitn de poder on las autoridades centrales afen-

do este sistemn wmoderade por desconcentraciones periédicas-

con ¢l objecte do que en un moDeniv £ado no e den estanca

wicntos al interior del sistesma.'

{laceta Mexlcann de Admi-
nistracibn Pdblica 16/17 1985, p. .5%)

A pesar de los problesan que ha venido generando -
el sistema centralizador en nuestro pafs, dicho proceso en

lugar de disminuir sc ha agudizado en los Gltimon afios, a -

tal grado que la presente adminicrracifn se ha visto en la -
necesidad de implementar acciones urgentes y prioritacias -~
que coadyuven a minorizar esata situacién. Un elemplo claro—
y fehacliente del proceso de centralizacibn lo tenemos en -
el Distrito Federal, ya que por ser ¢l asiento y residencia
de los tres poderes we da una concentracifn de recursos eco-

nbmicos, humanos y de diversos tipos,

Este proceso centralizador como una forma de organi
zncibn se presenta en el orden polftico y en el orden admi-
nistrativo, debiendo entenderse ¢l proceso polftico como; -
"Un proceso mediante ¢l cunl ios Srganos  centrales de todo-
el estado, acumulan facultades con menoscabo de las  formas
polfticas locales o regtonales” (Serra Rojas Andrés, 1961,
p. 531) y el proceso administrativo como; "la subordinacién
estricta de los Grganos pdblicos a la autoridad central, bo
jo los diferentes puntos de wista de su nombramiente, atri -
buciones y elercicio de¢ sus funciones” ( Serra Rojas, 1961,

p- 533); cabe aclarar que en esta Gltima se presenta una de
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pendencia relativa a los difcerentes niveles de goblerno -
que conferman ¢ integran nuestro sistema polftico.

De todo cste proceso centralizador. sec desprende -
la situncién nctual por la que atraviesa cl pafs, ya que -
si observamos el crecizmiento anfrquico y desorbitado que se
da cn algunns zonas come por cjemplo ¢l Distrito Federal, -
Guadalajara y Monterrey, entre otrod, ae puede detectar -
que los principiles problemas de la poblacidn han recafdo-
fundanentalmente en materias de vivienda, alisentacibn y -

servicios piblicos, entre otrom.

Contraatando con esta situncidn, existen regiones -
del pafs que Be encuentran en ¢l casi completo abandono sin
contar con recursos que le ayudea a salir del bajo nivel -

de desarrollo en que se encuentran,

Ante cuta situscibn, la presente administracién ha-
decidido llevar a cabo un plan integral con el que preten
de por una parte superar todas esas deficlencias en el ejer
cicio de 1la AdministraciSn Piblica y por otra, lograr un —
desarrollo mfs igualitario en todas las regiones del pais;
eate plan contiene un apartado muy importante que contem —
pla un proceso de descentralizacifn de la vida nacional, .

mismo que se apoys fundamentalmente en tres puntos:

- "Promover un desarrollo estatsl integral que fortalez
ca el Pacto Federal y el Municipio Libre, medinnte -~
la participacién d¢ la comunidad en ¢l desarrollo re-

gional;



R 3 JUMN

- Promover una mejor intepracidn de las diversas reglio—

nes del pafs al desarroliz racionnl v,

- Revertir la tendencia concentradora de la zonn motro—
politana de la ciudad de México" Pian hacional de -

Degarrollo 1983-1988, Poder Eilecutive Federal, p.138)

Con ento sc pretende obtener una mejor dintribucibn
de la riqueza y un wmejor nivel de vida de la poblacisn pa-=
ra que e} desarrollo en ¢l pafs s8¢ cfectic arsonicamente yv-

con cquidad.

Para lograr &3to, se ha visto la ponibilidad de re -~
vertir el proceso antes mencionado utilizando las diferen -
tes forwmas de organizacisn adatnistrativa que son: la de-
scentralizacidn, desconcentracién y delegacién, cuyns ca -
racterfsticas se pucden observar a continuacifn:

3

4.1 pescentralizacibén .-

Es una accién mediante la cual se transfieren fun -
clones que realizan organiswos con personalidad jurfdica -
distinta a la del Estado, teniendo ademds un patrimonio -
propio y una sutonomia orgdinica y técnica; a este tipo de -
entes se€ les conoce como organismos descentralizados. Di-
chos entes son organisoos poblicos creados por ¢l legisla-

dor , dotados como ya lo apunté&, de perscnalidad jurfdica
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1:p5$finonio proplos, ceon la {inalidad de coadyuvar con el
goblerno central al ser responsable de una actividad especS
fica de interés piblico.

Los organismos descentralirados se crearon siguien-
do” 1la experiencia del Derecho Adzinistrative

_Francés y din
dose después la caracterizacién

general en la lev, conoci-
da cown Ley para el Control , por parte del Gobicrno Fede-
ral de los Organisros Dencentralizados y Empresas de
clpacidn Estatal.

Parci

Tres requisitos se exigen para que existn un orga-
nismo descentralizado:

a) "que sca creado por ley del Congreso de 1a Unifn o por =
decreto del Poder Ejecutivo

b) que su patrimonio sea constituido total o parcialmente
con fondos o bienes federales o de otros organismos -
descentralizados, anigunacloncs, subsidios, conseciones
o dercchos que le aporte u otorgue cl gobierno fede -

ral o con el rendimiento de un fmpucsto

¢) que su objcrto o fines sean la prestacidn de un servi-
cio pGdblico o social, l!a explotaci6n de biencs o re -
cursos para fines de usistencia o seguridad social.'
{ Ley Oryanica de la Administracién Piblica Federal,p.52,
México, 1982)

Ninguna de las leyes de control ni la ley orgfinica,
imponen como requisito la autonomia orgfnica y técnica pa-
ra los organismos descentralizados. El dnico carficter que

los scpara de la adninistracidn central es su personall -
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dad jurfdica propia.

Esta forma de organizacifn  administrativa que adop
ta el gobierno federal contezplo dos modalidades: 1a adwmi-

unistrativa ¥y la polftica.

La descentralizacidn polfiica sae ha considerado co
mo una “forma de distribulr el poder polftice entre diver
so8 entes de derecho pGblico, por virtud de la cual pueden
crear y aplicar normas jurfdicas en ¢l d=bito de su compe-
tencia... para la ciencia polfitica moderna 1ia descentrall
zacibn polfrica debe examinarse solazmente a aquellos oentes
que tienen potcstad de crear y aplicar cl derecho'". (Dicc.
Jurfdico Mex. T.III, p.242).

Algunos tratadistas extranjeros que abordan el toma.
1o hacen desde diversos puntos de vista; afirman que el -
federnlismo y el reglonnlismo aon las formas mfs difundl -
das de descentralizacibn polftica. Sedalan al municiplo co
@m0 otra expresifn  contezporfnea de descentralizncSén polf—
tica; para la doctrina extranjera 1las entidades privadas—
tanbién entran dentro del proceso de descentralizacién po
1ftica; algunos lo plantean en tres diversos Srdenes: ¢n
el territorio, en el profesional y en ¢l naclonal o é&ti ~

co.

La descentralizacién polftica {ud, durante el i ~
glo XIX, un proyecto de organizacidén comin en los pafses
europeos y en los emancipados del dozinio espafiol en Ané
rica; en el siglo actual es posible encontrar tacbién una

tendencla descentralizadora en Gran Bretana donde se di-
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ce que casi todo el mundo estd de acuerdo en que la reforma -
del municipie hace afios debfa habersce producido. (Diccionario
Jurfdico Mexicano T.1I1 1983, p.243)

Pafses como Espana, Italia, Francia y los Estados Uni=-
dos han realizado acciones tendientes a descentralizar pelfci
camente la actuacidén gubernativa ¥y en sfntesis se pueden apun-
tar dos claras tendencias: una hacia la descentralizacidn po-
1ftica, independientemente que se adopte o no el gobierno fe-
deral, que resulta fundamentalmente de lan demandas reglona -
les por una vida mis auvténoma y que gse explica seglin su dess -
rrollo cultural, cconfmico, demogrffico y polftico; y otra =
tendenci{a hacian la centralizacifn polftica. (Desconcentra =
cién Administrativa, 1976, p.182)

En MExico las doa rendencias se observan wmerced a los-
diferentes niveles de desarrollo e¢n las discintas frecas  del -
pafa. En los dleimos ahfos los mecaninows de la descentraliza-
cidn poiitica sec han visto moderadamente reforzados, pero fun
damentaloente a través de instancias de descentralizacifn ad
mninistrativa, tal es ¢l caso de los Convenios Unicos de Coor-
dinacién suscritosa entre el cjecutivo federal y los cjecuti-
vos locales para el establecimicntoe de acciones concertadas™ -

en 1la e¢sfera de la competencia de ambos niveles de gobierno.

La otra forma de descentralizacifn es la admninfstra -
tiva, &€sta consiste en la transferencia de facultades admi-
nistrativas a organismos desvinculados en mayor o oenor gra

do de la administracifn central.

Gabino Fraga la aborda de la siguieate manera: "al-
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lado del régiwen de centvalizacidn existe una forma de op

ganizacldén odministrativa s saber, 1la descentraliza

cifén que consiste cen confiar la realizacidn de algunas -

actividades administrativas a Srganor que guardan con la-

adaninistracién central una relacifn que ne csn la de jerar-

quia... el {nico carfcter que se pucde senalar como fun—

damental del régimen de descentralizacién cs ¢l de que

los funcionarios y cmpleados que 1.v integran gozan de una

auteonomfa orginica y no estdn sujecios a los poderes jerSr

quicos” (Gabino Fraga, Derecho Adminfstrative, pp. 200 y
203). Eato ¢8, la descentralfizacién administrativa eca -
una forma de orgsnizaciSn de un ente piblico que adminis
tra, pero parcialmente, asuntos de tipo uspecifico
determinada sutonomf{a o

con -
independencis sin dejar de formare
partte dal Estado, E£stec Gltiwmo tomando su papel de regula—
dor del poder polftico y dec la tureln administraciva.

Esta forms de descentralizaciln administraciva se
realiza a través de tres tipos que son:

a) descentralizacién por servicio.-

Surge cuando el Estado se ve obligado a atender de
mandas de 1a poblacifn, a través de entidades ad-
ainistrativas que crea paralelamente a la adminis-
tracifn centralizada ya que ecsca Gltima corece de
Srganos cspecinlizndos para tal fin. Esto es, 8e
crean organismos piblicos descentralizados, fidei
comisos o comisiones, que tambifn cuentan con per
sonalidad jurfdica propia, pacrimonioc proplo y -

una autonom{a orgfinica y técnica; respecto o -
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éste tipo de descentralizacifn podemos mencionar —
come ejexmpla a la Comisién Federal de Electrici -
dad, Ferrocarriles Naclionales de MExico, Instituto
Mexicano del Seguro Social ¥y a4 la Universfidad Na -

cional Auténoma de MdExico entre otros.

b) DescentralizaciSn por Colaboracién.—

Es la forma a través de la cual el Gobierno requic
re consulta de cliertos sectores del pals como lo -
eo del sector cconbmico ( comerciantes, industria
les, ganaderos ¥y campaninos), y ésto se manifies~-
ta eo que el Estado obligas a los diferentes sec -
tores a integrarse cn ClAmaras Kacionales como eos
el caso de la CSmara Nacional de Cowmercio, de In~-
dustriales, de Pequefios Propfetarios,por citar s6-

10 algunos y;

¢) Descentralizacifn por regifn.-

Miencras Qque la primer modalidad se caracteriza -
por ser organismos creados unicamente para prestar'
determinndos serviclos pGblicos, la descentralirza
cién por regién se¢ ha diferenciado de los anterio
res por scr organismos {nstitufdos para atender y
satisfacer las necesidades pablicas de una regifn,
como lo es el caso del ounicipio. A este respecto-
hace referencia Cabino Fraga definiendo "la de -~

gcertralizacisn por regisn consiste en el estable
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cimiento de una organizacidén adminfstrativa desti-
nada a mancjar los intereses colectivos que ca =
rresponden a la poblacién radicada en una determi~
nada  circunscripcién territorial" (Gabino Fraga,

Derecho Administrativo, 1981)

A este Gltizo tipo de descentralizacidn administra
tiva corresponde como sec hn visto, 1n organfzacién municl
pal cuyas caractceristicas deben ser; l1a existencia de per

sonalidad jurfdica, de patrieonio propio y de autonomf{a.

Cabe mencionar que las caracterfaticas gue cxige -
esta forma de deacentralizacifn adminiacraciva por regién
coinciden con el contenido de las fracciones del artfculo

115 Constictucional.

Considero que las adiciones y reformss realfzadas-
al mencionado artfculo won muy importantes dado que me -
diante estas sc pretende veslizar y consclidar el Munici —
pio Libre y a=f gl Ejecutivo Pederal cumple con un anhe-
lo que parec{a muy lejos de llevarse a cabe, por 1o tanco,
dichas reformas y adiciones se analizardn en un capftulo-

aparte.

Tenemos que cste proceso de descentralizacién de -~
la vida nacional ( descentralizacibn polftica, econémica,-
demogrifica y cultural), pretende lograr la reubicacién -
y reorganizacion de los distintos niveles de gobierno don
de hasta la fecha sc han dejado sentir graves problemas -
independientemente de)l gran deterioro de los mismos. As{,~

-

este proceso #: ha implementado como una respuesta a la
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forma centralizadora de la gue se hizo mencifn en capftu-—
los anterdores y, la que ha gencrado una imposibilidad al
desarrollo de 1las difereontes regiones y grupes sociales

del pafs.

Es en basce a cste plantcamiento como la descentra—
lizacidn de la vida nactonal {mplementada por e) Ejecutive
Federal dmplica no repetir o mwejor dicho, disminuir, los-—
{endémenos que se cstfn dando en 1a acty iltdad con el pro-
ceso centralizador y aportar mejores poiibilidades de desa
rrolloprimero para los cstados de la repidblica y despufs ~

para los municipios.

D¢ scuerdo a las caracterfstican que presenta este
tipo de organiracién., (la descentralizacién) , he conaide-
rado que llevar a cabo este proceso {mplicarfa una redis -~
tribucifn del poder, a su ver que ampliarfa la basc de la
toma de decisibnes, delegando facultades a los niveles -
operativos de los estados y de los municipios. Esto es, -
que el proceso de Jdeéscentralizacidén en un momento dado -
fraccionarfa ¢l poder del cstado, asumentando las personas
jurfdicas padblicas, los patrimonios y los regfmenes jurf-

dicos «con gue ne caracteriza la propla descentralizacifn.

Fundamentaloente creo que ente proceso de descen —
tralizacifn tiene un grado de complejidad tal que estd -
distante de lograr que se de¢ una relacidn discinta entre-
la federacién y los poderes estatales y municipales y por
otrs parte, que exista el traslado efectivoe de faculta -
des, funciones y recursos en lo que al fdmbito de la admi

nistracidén pGblica federal se refiere.
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ad ¢i gobiernoc federal ha demostra
do una gran predccupacifn por los problemas que se han ido
generando al interior de ios diferentes niveles de gobier-
no. Por un lade, ¢l Ambito federal ha centralizado la ma
vor parte de las funciones en solo algunas regiones en don
de el principal! problema ha sido ¢l {endmeno demogrifi -~
co, ¥ por otra, ¢l smunicipio ha ido perdiendo su capagt -
dad de acciSn paulatinamentc debido precisamente, al cen
tralisso polftico-adminisztrative que Impera ca nuestro pa
Ls.

Esto nos lleva a considerar que poner en marcha un
proceso de desconcentracidn administrativa, craerfa para-
la sftuacidn real de nuestro pafe resultados posftiveos a-
corto plaxo. Esato pensande que la dedconcentracidén admi -~
nistraciva como parte del régimen centrallzador generarfa,
por principio de cuentad,., un descongetitionaniento de po ~
biacidn de las principales cludades del pafs., » despuéa-
un desahogo de l2z actividades (comerciales, industria -
les ¥ culturales) y de servislios pablicos que en un momen
to dado no son funcionales vy por lo tante no justifican su
existencia. Al respecto Gabimo Fraga =menclona "la adwofi-~
nistracidn piblica federal consctieufda por las secreta -
rfas de estado y departasentos adninistrativos, a llevado
a una centralizacisn perjudicial para la administracién -
misma, para ¢l pafs y para los particulares que tienen -

que recurrir a ella para ¢l arregleo de sus negoclos,

Para la adninistracién ¢! perjulcio consiste en -
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que con el aumento creciente de la poblacibn y de los ne-
goclos que ticne que atender va complicando la maquinaria
adninistrativa y deuarrollando una monstruosa y absorben-—
te burocracia que impide la agilidad y cficiencias de su-
funcionnsaiento™ (Gabine Fraga, Derecho Administrativo, -~
1981, .p, 205)

El proceso de desconcentracién administrativa co-
mo "un proceso jurfdico-administrativo., permite al titular
de una institucidén por una parte, dclegar en sus funciona
rios u Srgancs subalternce la responsabilidad del ejerci-
cio de una o varias funciones que le son legsleente enco-—
mendadas, Yy por otra parte, transferir los recursos pre-
supucstales y apoyos administrativos necesarios para el de
sespeio de dichas responsabilidades, €sto, sin que el 6r
gano desconcentrado pierda la relacitn de autoridad que-
1o supedita a un Srgsno central.” (Glomario de Términos Ad
ministrativos 1982, p.67)

Ests forma de organizaciSn (desconcentracién admi
nistrativa) pucde ser, si no una solucién, sf un paso a -~
la resolucién de problemas que se han ido generando por el
congestionamiento en el despacho de los asuntos de las de
pendencias de gobierno (centralizacidn administrativa), 2
en donde la poblacifn se ve en la necesidad de desplazar-
se¢e principalmente a la capital de la repiblica, haciendo
erogaciones innecesarias y perdiendo méis tiempo que el -

que debieran utilizar para resolver determinados asuntos.

La desconcentracién administrativa se puede lle -

var a cabo 4 través de su expresién fisico-espacial cono



.. .B3...

cida come desconcentracidn territorial ¥ que es un proce-

so encaminado a desconpesticnar las grandes cludades {una

de las pricoridades de la presente administracida), bus -

cando reubicar total ¢ parclalmente las dependencias v en

tidades dc la administracidn pdblica {ederal.

La desconcentracidn territvrial tienc buenos propd
sitod vya que fmplica la transferencia de l10s recursos hu
canos, financicros vy materiales a difcerenten fabitos gea -

gprificos del pafls. La implementacidn de csta wodalidad -

que la organizacién ad=inistrativa prescnta, se puede rea
lizar ntendiendo a las necesidades que la poblacifn deman

de, efectuandose do ttres diversas formas:

a) dasconcentracifn total.-

Esta sc d4 cuando unn entidad piblica en su tota-
lidad se traslada a otro punto del territorice (es
decir, ca=mbio de domicilio), o cuando el trasla-—-
do de los Srpanos administratives y de direceldn-—
complementan una desconcentracidn va intcilada, -
dejando en ¢l Area metropolitana de la ciudad de
MExico las unidadceus que deben dar servicio a di -
cha zona. Este tipo de desconcenttacidn 88lo se~
efectda en ¢l &mbito de la administracidn piblica
paraestatal va que en el caso de las Secretnrfas -
de Estado y ¢! Departamentoe del Distrito Federal,-

no se¢ contempla la desconcentracidn votal,
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b) Desconcentracidn parcial.~

Se realiza cuando unidades administrativas de al-

guna dependencia o entidad, ubicadas en el Srea =

setropolitana de la ciudad de MExico se trasladan-—

a otre punte del terrizaric nactenal.

¢) Reudbicacidn de increrentos.-

Sc lleva a cabo cusndo debido sl crecimiento de -

los recursos humianos y del presupuesto asignado pa

ra ciertas zonns, en Este caso al &rea metropoli-

tana de la cludad de IWxico, Estos son reubica -

dos dado que dichos incrementos ya no sc juscif i-
can para seguir realizando aguellas funcliones ope

rativas ¥y de apovo administrative que sa daban en

1a ciudad de M€xico, por lo tantc, e3tos incre -
mentos s0n reubicados en otra zona goeprffica  don
de se Tequicren apoyos administratives y de recur
808 humanos. (Vease: Closario de TErminos Adminiscra

tivos, p. 68, Méxice, 1982)

Ll fendmens de 13 desconcentracidn adminilsctrativa,
se fuplementa comd una respucesta s los groves problemas  ~

que el proceso centralizador ha generado durante los Glui=-

=08 afos, aunque cabe aclarar que este fenbmenco de descon

centracidn administrativa no es nuevo ya que en anteriores

administraciones s8¢ han dado intentos por enfrentar esta-

situacién, v en algunos casos no habfa alguna ley que les
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diege alguna {uerz2sa pava b Yepresoen! 273 upa Yuena a3l -

ternativa, sin embarge sc

sedun senaiar algunos antece—
dentes  que han tenide relevancia  por los resultades gue-

presentan.

Un cjcaplo donde se obrerva ¢dzo se aplicéd ol pro

ceso de desconcentracifo adminis. astiva lo tencmos on la-
Ley Orgéinica del Departamento de’ Jintrito Federal publge
cada el 30 de diciezbre de 1970 o el Diardic Oficial, don
de se introduce de¢ una manera focmal  dentro de 1a legisla
cibn mexicana la desconcentracidn administrativa al di-
vidir al Distrite Federal en 16 delegaclones ¥ encosen -
dar cada una de c¢llas a funcionarios nombrados por el Je
fe del Deparcamento  y dotados de atribuciones proplas pa
ra una deaconcentracisSn  adecuada al cspfritu de dicha -
ley, con sus respectivos reglamentos y acuerdos que al =
propio Jefe del Departamento dicte, (€sto se catablece en
los artfculos 10 y¥ 12 de la ley Orgsnica del Departamen—
ro del Distrito Federal}. (Ochoa Campos M. 1982, p.12

I1gualmente por décreto presidencial del 23 de ju-
nio de 1973 se cred dentro de la Secretaria dc Haclenda-
y Crédito Pablico 1la Direccién de Adminiscracién Federal-
Regional cuyo objetivo ¢s acercar la cstructura adminis -
trativa al lugar donde sc requieren sus servicios, lo -
que representa wmuchos beneficios ya que por un lado, los-
trémites se agilizan y por otro a los particulares se -
les evité el traglado infructuoso a la capital de la re
piblica.

(Ochoa Campos M. 1982, p. 13
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Por todo ¢llo se han vsZablecido en el centre do-

detaerzinadas  cirxcunseripeiones territsriates administra -

clones fiscales roeglonales con facultades en materia do -

impuestos sobre l1a renta, ingresos smaterfales. auditorfa-

fiscal, en su caso aduanas v, tesorverfa de la federacidn-
entre DLros.

En la Ley Orgidnicea de la Adoinintracidn Pablica Fe

deral (LOAPF) de 1982 tacbién se dan nlgunos anteceden=

tes entre otros tenemos gque ¢l artfculo 16 de dicha ley -
dice que los titulares de las accretarfas de cstado

los departasentos asdmini{strativos

y -
podrfin delegar cunles -
quiera de sus funciones qQue no deban de ser ejercidas -

personalmente  por cllos ¥, en la minma ley on el aretfcu

1o 17 establece que " para la eficAz atencibn y efl -~

ciente despacho de low asuntos de su competencia, las se~

cretarfas de estado y los departamentos administrativos po

dr&n contar con Srgancs administrativos desconcentreados —

qua les estarfin jerarquicamente subordinados y tendrdn fa
cultades cspeclficas para resolver sobrec la materia den

tro del dmbito territorial que se determine en cads cano"

(ey. Uxginica de la Adwministracifn Piblica Pederal, artfcu
lo 17, México, 1982,p.11)

Con &fsto se observa clarasente el manejo de la fi
gura de la desconcentracién administrativa por parte del
Ejecutivo Federal.

El artfculo 22 de la LOAPF autoriza al Presidente

de 1a RepiGblica para convenir con los GCobernadores de los

Bstados " satisfaocliendo las formalidades legales que en -
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cada caso procedan.,  la

Gvode servicios, la ejecu-

cidn de obras ¢ la realizacidn do cualquicr otre propdsi-—

2

to  de beneficlo colectivo, a fin de =elorar los scrvi -~
el

cion, abatir costos o f{avorecer desarreile econfmlico-
y social de 1as propias enttdadas  federativas'  (art {eu-
lo 22, Ley Orgpinica de la Administracidn PGblica Federal, -
(M&xico, 1982, 5.13)

Por otra parte, se han ven.do desconcentrando fa-
cultades en delegaciones forestales reglonales; oficinas
en Guadalajara y Monterrey de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores para la expediclfn de pasaportes; algunas ofi
cinas regionales de 1a Secretarfa de Propgrasmacidn y Presu-
puesto y de alpunac otras dependenclans  del Poder Ejecurt
vo. (Ochoa Campos M. 1982, p.13)

En {echas reclentes las leyes se han  tdo preci -~
sando para autorizar csta forma de organizacién lo que -
se deja ver en los convenios de coordinacién que se¢ han -

celebrado con los estados de la propia federacién.

Estos antecedentes manifiestan gque ulcimamente use
da en la asdministracidén piblica de nuestre pafs, una -
fuerte tendencia hacia la desconcentracién adaninilstrativa
y que si bien es cierto han dado resultados satisfacro -
rios, la actual situacibn deld psafls requiere que esta me-
dida se adopte como una accibén prioritaria para minori -

zar los problemas prevalecientes.

Como premisa 1inicial el proceso de desconcentra -
¢ién administrativa se debe aplicar a la capftal de la-

repidblica en donde ¢l fendmeno demogrifico ha constituf-



do el principnl gencrador de serios preblemas. Asf tene-
wos que en el scclor ecenbmice, el Ulstrito Federal reali
zs casi el 50 de las actividades comerciales del pafs -
tanto en comercio al mayeres come en ¢! comercic de mite-—
riales idndustiriales; tilence regisntzado =is de la =itad de
las socicdades mercantiles + la Bolsa de Valores realiza
el mayor porcentaje del total de operaciones en el pafs,-

por mencionar algunos.

En el sector cducativo sre aprecis que ¢l ndmirro de
escuclas con respecto a los desmfs entidades ha sido; 48X«
de jardfin de nidos, 52X de secundarfas, 45X de bachille-
rato, 46X de cscuclas normales y 253 de escuelas profesio
nales; asf{ mism, se reporta que de instituciones de inves
tigacidn cientffica se encuentra el 70T en la propia ciu
dad de México. (Vease: Denconcentracidn Administrativa, Se
crevaris de la Presidencia, p.p. 351,352, 1976).

En cunanto a la prestacifn de servicios piblicon, ~
la ciudad de México concentra también un gran nimero de -
sctividades 1o que se puede reafirmar cuando los cludada
nos que tienen algin asunto o problema de tipo federal, -
deben trasladarse a la capital de la reptblica lo que ge-
nera una mayor concentraciSn de la poblacifn aunado a -
una perdida de tiempo y erogaciones innecesarifas por par-
te de los ciudadanos.

Estos datos un tanto abrumadores se reflejan en la
actualidad, claro en menor proporcién, en las ciudades de
Cuadalajara y Monterrey en donde al igual que la cfudad -
de MExico el factor perjudicial ha sido la explosibén de~

mogr&fica en gran ecscala motivada por la centralizacidn -
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adninisrrativa zomo 16 podemss ver ¢n 1a Siguiente grifica:

Poblackén de las prinnisales
Srcas meiropalitanas 19560-1980
{miles de personas)

1960 1970 1980
poblacifn total 6,789 iL.29 19,467
Cd. de MExico (a) 5,230 8,622 14,445
Cusdalajara () 851 1,456 . 2,856
Monterrey {c) 708 1,213 2,166

a) el Lres metropolitana de la ciuvdad de MExico compren-

de el Distrito Pederal y los sigulentes wunicipios del

Estado de México: Atizaphn de 2aragoza, Coacalco, -

Cumautitidn, Chimalhuncin, Lcatepec, Naucalpau, Netza -
hualcoyotl, La Paz, Tlalnepantla y Tuliitlin.

b) el Ares merropolitana de Cuadalajara comprende los mu-

nicipios de Tlaguepaque ¥y Zapopan.

c) e) dArea metropolitana de lonterrey

comprende los muni
cipios de Monterrey,

Garza Garcia, Guadalupe, San Ri
colds de los Garza y Santa Catarina.

# Datos de: S,.P.P. Coordinacién Gencral de los Servicios

Nacionales de Estudistica
Consejo Nscional de Poblacién
México 1981 p.9
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In Guadalajara hacia 1970, ‘radicaba ¢l 3322 del -
total de la poblacidn del entadn; se encaatraba ¢l 417 de
T
lag viviendas: el 33N de las tndustrias estractivas; el -

58% de las de transformacidn v el 55 de los servicios con
un 71% de personal jadorando en dstok.  Ea el aspecto edu-
cativo se encentrada el 204 de law excuelan primarias cone
una asistencla del 412 de la poblacidn escolar del estadolt
(Desconcentracidn Adzminintrativa,lSie p.352)

En &l coamo de Monterrey exintfa el "62% de 1a pobla
¢i6n del wcutado ¥y ¢l 81X de loaw induntrias estractivas -
con el B2% de la poblacidn dedicads a cotas actividades. -
En cuanto a la ecducacifn , extstfa ¢] 23X de lap escuclas
primarias con una poblacifn escolar del 712 "
(Desconcentracifn Adcinistrativa 1976, p. 353)

Teniendo una visifn clara de lo que la centraltza-
ci6n administrativa ha generado e¢n clertas regiones del -~
pafa. se observa que a partir del régimen del Presidente
Luis Echeverr{a s#c han realizado grandes casfuerzos en -
cuanto a8 desconcentracifin adminisctrativa se refiere para-
disminuir la tendencia centralizadora en la capizal de la-
repGblica y otras Sreas urbanas como lo hemos visto en el
caso de Guadalajara y Monterray,

Es en base a estas condiciones que se han estable-~
cido algunas medidas para descentralizar las grandes cilu -
dades del pafs, entre las principales actividades se ¢n -
cuentran: la creacidn de organisoos para el desarrollo ey
pecffico de zonas depfimidas cuyo objetivo fué incorporatr-
las a los beneficlios que el pafs pudiers proporcionarles,-
coso fuf el caso de la Comisidn Coordinadora para el Desa-

rrolleo Jategral del lstmo de Tehuantepee o los Centros -~
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Coordinadores Indigenistas ic tas Regiones Mixe v Maya; =
se han dado oacciones de diversas secretarfas de estade por
cjemplo  la  Secretnrfa de Hactendn y Crédito Piblice que-

a través de convenios de ceoordinacidn con los entndos en —

materia fiscal y en el c¢utablecizicento le nucvas partict -
paclones de recursos federales. beneficlan a los estados—
y a los wuniciplos; sc entdn realizandov eswfuerzos en mate

rin educativa ( construccidn de aulan, contratacidén de mo
estros), con lo que se faveorecerd - la poblacifin escolar-
en ¢l fmbito rural; cn materis administraciva se pretende
que la administracifn pdblica normalmente situada en la ca
pital de la repiblica se acerque hacia los habitantes de -
los estados y sunicipio, y éstos no vengan a requerir de -~
sus servicios a la ciudad., (Desconcentracién Adsinistrati-
va 1976, p.p. 3I54-355)

Eatas medidas nos peraiten observar que la descon-~
centracifn adainistrativa de hecho estd en un proceso con
tinuo de operacidn pero gque sin eabargo ha ido caminando-
en contra de algunos factores que no dejan cuantificar sus

avances.

En la actualidad llevar a cabo cute proceso nos -
requer{rf de grandes esfuerzos tanto del gobierno como de-—
1a propia sociedad, pero que coadyuvarfa a una mejor disg-
tribucién de asentamie¢ntos humanos; wmayor equilibrio de -~
recureos federales entre el Discritio Federal y los Esta -
dos (factor que en estos wmomentos incide en la concentra
cisn econSmica, demogrdfica y del poder de la propila capi-
tal); wuna mejor distribucién presupuestal y de la haclen-
da pGblica; equidad en las funciones y actividades del &m
bito federal al estatal y municipal y un fortalecimiento -
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en peneral de leos estados y municiplos,

Este {ortalecimicnto de esntados v fundamentalwmente

ounicipios ha sido una de lax raciones

de
cancretas que ha em -~

prendido la presente ad=ministracidn y que pretende lograr a

través de difcrentes formas de organizacidn.

Sin esburgo, =eientras no cxista la independencia econd
wmica de ecstados y wunicipios como prisera medida, #u desarro -
1lo scr8 descquilibrado, sicndo la {alta dec recursos lo que im-
pide a1l municipio que sBea efectivamente la base de la organiza
cibn polftica y administrativa de lon estados como lo consagra

el artfculo 115 de nuestra Conmtitucidn.

4.3 Delegacibn.-

La delegacién de funciones entendida como 'un acto ju-
rf{dico general o individual, por medio del cual un Srganc admi
nistrativo trasmite parte de sus poderes o facultades a otro -
Srgano” (Diccionsrio Jurfdico Mexicano T.1I1 p.57 1983), se-
debe convertir en una parte importante para atenuar los incon -
venientes del proceso centralizador que ge ha venido dando en-
el desarrollo del pafs.

Para que la delegacién de competencias sea regular es-—
necesario que se den ciertas condiciones; ‘primero, que la de
legacibn est& prevista por la ley, segundo, que el Grgano -
delegante esté autorizado para trasmitir parte de sus poderes;

Y, tercero, que el Grgano delegado pueda legal -
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mente reciblr esos poderes, ¥ cusrto, que los poderes tras
mitidos puedan ser wateria de 1a delegacidn! (Diccionario -
Jurfdico Hexicano, T.11l p.37 1983)

La delegacifn tiene un origen administrativo y se -
diferencia de 1a desconcentracidn por que aquf no se trans-—
ficre la competencia ¥ responsabilidad del Srgano delegan—
te al delegado, micntras que la desconcentraciln
quedS anotado,

como ya-
ticene un fundamentoe jurfdico-administrative

de tal forms que tLransfiere la competencia y responsabili-~

dad adcemds de que sc transforma la catructura orglnica.
Por su parte ¢l Organo delegado ticne que ejercer-
las funciones en los términos e¢n que lam ticne ¢l Srgano -
delegante y on casmbio el Srgano desconcentrado adquicre la
titularidad de la funci®n con caracteristicans especfficas,

Yy Que ejerce en un Ambito territorsial def{inido.

La delegacidn que se da, de las funciones superio-
Tes a los subalternos, se presents tanto en la descentra -
lizacifn cowo en la desconcentracibn, es decir, la dele-
gacién se da cuando sutoridades superfiores ya sea de low -
Srganos centralizsdos, descentralizados o desconcentrados-—
atribuyen funciones que le son y le siguen siendo propias,
a funcionarios subalternos de dichas organizaciones.
(Desconcentracidn Administrativa 1976, p.p. 361-362)

Para llevar a cobo la delegacién administrativa, -
la Ley Orgdnica de la Admintistracién Piblica Federal -
(LOAPF) ac’cncntga de controlarla a travé€s de su arcfculo
16. Deter-lﬁﬁ qué autoridades pueden otorgarla (los titu-

lares de las Secretarfas de Estado y del Departamento del-
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Distrito Federal)., Asf{ mispo sciala

se otorga .'es decir,

a favor de quienecs

los funcionarios que son sews sub -
alternos y que se describen en los artfculos 14 y 15 de-
l1a misma ley.

El texto del artfcule 16 dice que: ‘“corresponde -
originalmente a los titulnres dc las Secretarfas dc Estado
y del Departamento del Distrito Federal el trfaite y reso

lucibn de los asuntos de du competencia, pero para lo me-

jor organizaciSn del trabajo podrén delegar en los fun-
cionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cuales
quiera de sus facultades, ecxcepto -quellas que por dispo
sicién de ley o del reglamento interior respectivo, deban
ser ejercidas precisamente por dichos titulares., En los-
casos en que la delegaciSn de facultades recaiga en jefes
de oficina, de seccién y de mesa de las Secretarfas de -
Estado y del Departamento del Distrito Federal, aquellos-
conservarin su calidad de trabajadores de base en los -~
téruinos de la Ley Federal de los Trabajadorcs al Serviclo
del Estado. " (ley Orgiinica de la Administracifn Pdblica -
Federal, articulo 16, 1986, p.11)

Esta delegacifn con sus condiciones y limitantes,-
ha venido contribuyendo en cierta forma a descargar una -
buena parte de las labores de cicertas instituciones permi
tiendo anf a funcionarios de nivel inferior tomar de -
sicifnes rdpidas y oportunas en beneficio de la adninis-
tracién y de los administradores.

En base a lo planteado a lo largo de este capftulo
cabe menciona: que tanto Ia delegacién como la descon -

centracién alministrativa favorecen ¢n gran medida el -
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foenaiidades, al propilctar que ad

antevicrmente en 1la capital de -
la repdblica se efectden ahora en las cntidades federatd
vas, con ¢l consipuiente beneficlo para “stas v como im-

pulso a la desrcentralizacidn ccond=ica.

Arcenizande el proceso de desconcentracidn adminis
trativa con oltros iNGLTUmeNtos ¥y acciones se¢ podrd dar un
desarrolleo =fs equilibrado pgarantizando con &sto la auvto-
ne=fa de cutados v munfcipieos A travds de la captacibn -
de mavores recursos (ecenGzicosn, financieros) ¥y atribu -
clones, ¥ya qQue en la actualfdad lo que f{=pide al nmuntei -
pio pars que sea cefectivazmente la base de la organiza -
cién politica ¥y ad=inistrativa de lox estados, como lo -
consagra el artfculo 115 d¢ nuestra Constitucidn, es pre
cisamente que presenta €ste una dependencia  con respecto

a la federacidn ¢n la =mayor parte de sus acciones.



ORGARNIZACION ¥ CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

La Constitucidn General de la Repidblica concede a la fede
racidn facultades especfficas relacionadas con el desarrollo na -
cional, pero reserva a los estades y a los municipios las princi
pales acciones de promocidn de desarrollo en el fmbito de su com

petencia.

Como sc ha venido observando, a la federacidn compete el
planteamicento de objetivos de politica de orden nacional, a los=
que han de sujetarse cstados y municipios en funcidan dc los inte-
rescs de la nacidn, pero u &stos corresponde, sin restricciones,
la tarca dc contribuir a la atencibn directa y adecuada de las -
necesidades de los habitantes, o sea la actividad fundamental de

la promocidn del desarrollo econbmico y social.

Analizar la organizacibdn municipal implica neccsariamen -
te tomar en cuenta que en nuestro pafs, algunos municipios pre-
sentan cicertas particularidades que diversos autores han recogido
para hacer una clasificacidn de ellos, y de esta wanera, se¢ pue~-
da abordar <on mavor facilidad el estudio y anlilisis de los cle-

mentos que integran y conforman la vida municipal.

5.1 Tipos de¢ municipiuvs

Cozmo ya se coenciond, algunos tratadistas sobre la materia han



considerado los tipos de municipios de acuerdos

te forma:

a) rural
b) sub-urbanc
c) urbano

d) metropolitano

.97 -

ia siguien

(Gaceta Moxicano de Administracibn Publica 12-13  1984)

Los municipios de tipo rural sc caracterizan por -

tener una poblacibn menor de 30,000 habitantes:

los servi-

clos piblicos que presenta este tipo de municipios son muy

escasos (agus potable, alumbrado); sus actividades econdmi

cas, agricolas, ganaderas, pesqueras y mineras, son en pe-

quefs escalas;

en cuanto & la asignacidbn de presupuestos,~-

en ocasiones son menores de 10,000 millones de pesos y sus

ssentamientos humsnos son

en su mayorla comunidades dis -
persps en el territorio municipal,

Sy estructura administrativa se encuentra integrada:;

AYUNTARIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

l

SECRETARIA DIl
AYUNTAMIENTO

1

TESORERO
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El municipio de tipo sub-urbano tiene como caracte =~
los 30,000 a los 60,000 -~

.
habitantes; se encuentran centre sus principales actividades

ristica, que su poblacion varta de

econbmicas la agricultura, la ganaderfa, ¢l comercio y la -
pequefa industria; en lo referente a servicios educativos, @
diferencia del onterior, el municipio sub-urbano cuenta con-
escuclas primarias y secundarias; tiene un mayor aprovisio

namiento de servicios pdblicos entre los que se encuentran:

agua potable
alumbrado
rastro
mercados
pantebn
limpia

y en algunos casos drenaje;

Sus asentamientos humanos estdn distribuidos en pe -
quehas comunidades dispersas y una comunlidad importante, ca-

si siempre la Cabecera Municipal.

Su estructura administrativa se forma con los si -

guientes elementos:

AYUNTA
MIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

|

SECRETARIA
FYUNTAHIENTO

1L

TESORERIA

1

l

DES. URBANO
Y SERV. PUB

SEGUR I DAD
PUBL ICA




En e} Caen el H TUAND, &€ LaraIieriIar por
tenes wre pubiaciss enl~e £3,200 , YEL, 00 manitantes; sus -
erivcipales activsdades ccondmicas sem: la agriceliurs tec -

nificada, mediarmd indudlrvia, corercio, turigmo  sus serwi o=

Cigs cduColives 3icantan niselpns “€Cio Sdrico v en algunps -

Tasas cucnian €on escuclas grofesiondlen; cuentarn sde—dsy -

Lo todoy 1G4 €T L0 anr oaguy potable, -

encrgia clectrica, drerage, Davirgatacitn e calles, limdia,

parquey vy jardines, auditorios, fentros epuriivos, rastros-

MCrCados. LEaNIPOrte uwtbant sosly -

el agfupanient. de Su podl

£iOn se caracteriza por cstar iogcalizaco on mas o dos to~u~
nidadesy importantes o pobledos regularcs.
La gstructura administirativa del runicipio urbano -~

presenta el siguiente orden:

AYUNTA
nIERTO

PRESIOENTE
MUNSC EPAL

i

RELACIONES
PUBL ICAS

|

PROGRAMAC IOM
PRESUPUESTO

[ | 1 1

-

SECRETARIA

TESORERIA
AYUNTARI ENTO!

DES ,URBAND
Y SERY. PUB

SEGURIDAD
PUBLICA

\

OFICIALIA
MAYOR




£ =umicinio metropolizany se Zaractleriza oor terer
una pehliaciln  con =84 2o 50 030 mabitontes: sSus octivica-
ges econdoicas comprendan las ramas ze! somercio. Ta indus
tria, ¢! turismo, v los servizios e~ gereral; oroporcin -
~an tef0s P03 servicios 2I51ic@ii er cuante A servicios -
eoucdtivos se refiere, <Cur~ta e&n instituciones de ense -
Agn2a e~ IDE0Y suy ~iveles Basta poegraca, ast coeo i -
sliotecas con servicies esgecializagos, el ssentamienta -

poblacionral se !'oializa £~ 3randes concentracloncd urbanas

a3 como e~ podlados importantes,

Su estructurs acministrativae se configury de ta -

sigulente manera:

AYUNTA
RIENTO

PRESIOENTE
MURICIPAL
LLLAD IGKES
PUBL 1CAS ]
PROGCRARAC 1ON
I PRESUPUESTO
SECRETARIA
PART I CULAR

N 1 A 1 1

SECRETARIA TESORLRIA OBRAS ¥ CULTURA ¥ SEGURIDAD OFICIALIA

AYUNTAR I ENTO SERY. PUB. BIENESTAR SO PUBLICA MAYOR

Fumnte: Apunles de Cla:e
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De lo anterior se desprende que , una de Laps caracterfsei
cas en que se basan algunos auvtores para dividir los diferentes -
tipos de municipios es ¢l nimcro de habitantes con que cuenta -

cada uno de ecllos.

En la actualidad el fendmona demoprdfico es uno de log -
principales problemas que el gobierno considera prioritario; 1a
distribucién de la poblacidn nc ha venidc dando en forsa desorde
nada y, como ya quedd anotade en la grifica del capftulo ante -
rior, casi el 30X de la poblacifn reside principalmeonte cn tres—
freas wmetropolitanas Gue son: Distrite Federal, Guadalajara y -
Monterrey, mientras que en mis de 80,000 comunidades lo hacen -
menos del 20X de la poblacifn.

Asf, de sucerdo a algunas estadisticas se observa que so-
lo 36 municipios superan los 300,000 habitantes y que los 2342
restantes constituyen los tipos de sunicipios sub-urbanos y ru -
rales.

Por su parte, tratar de generalizar las condiciones am -~
bientales, econfmicas, polfticas, socisles y culturales de todos
los municipios, es una tarea diffcil sin embargo, algunos suto-
res los han clasificado, como 1o hemos visto, considerando detex
ainados sspectos homogineos de los minmow.

Eo base a &sto, podcmos encontrar, que existen munici -
pios sumasente pobres, con euWcasos recursos y un bajo nivel de -~
desarrollo ; y por el contrario municipios urbanos que en la -
vida del pafs tiecnen gran importancia por lo que significan para
el desarrollo del mismo.
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£l factor poblacional come ya qued§ anctado, se ha uti-
lizado como un ¢lemento primovdial para llevar a cabo la clasi-
ficacidn de 1ds municipios: otro de los factores que influye -
en la clasificacidén dec éntoan en aquel que ke refiere a los re
cursof {inancieros con que cuenta cada uno de cllos, cn donde -
logicamente los municipion de mavor importancia cuencan con los
=mAs altos presupuestos ¥ los de menor iamportancia con presupucs

tos wmuy bajos.

En cstudion realizados recapecto a ¢stas caracterfsticas
se ha visto que en MExico, "el proceso de urbanlzacibn sunici -
pal ha sido lento en lo qua a modos de vida ac rcficre; pero -
por el contrario, agigentado cn lo que respecta al crecimien -
to demogréfico de algunas cabeceras municipales como lo aon las
ciudades, sc tione el cjemplo de la cludad de TLjuana, Mexica-
11, Ciudad Jubrcz, Mitamoroa y Reynosa cowo grandee ciudades y
cabeceras municipalss fronterizas; o los casos de Monterrey, -
Chihuahua y Guadalajara como ciudades interfores; y el Distri -
to Fedcral que continGa sicendo ¢l rector nacional del pafs".
(Jiméfner Regina y Moreno Jorge 1978, p.67)

Aunqué las cabeceras municipales de tipo urbano "consti
tuyen mcnos del 20X del total nacional de municipios, en sus -~
cludades se localiza ahora el 411 de la poblacisn del pafs, -
pues tan solo al Distrito Federal le corresponde el 151 del -
total de dicha poblacién'" (Jiménez Regina y Moreno Jorge 1978
p. 67). Tomando €sto como base*se observa, que el crecimiento-—
demogrif{ico a llevado a que nlgunas cludades tengan que afron -
tar graves problemss cowo por clemplo, la Llnsuficiencia de ser
vici{os que presta el Estado y la eascas€z de habitacidn entre -~

otros, en las ciudades con mayoer poblacidn.
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Finalmente, cabe sefialar que en la interpretacibn de la -
tipologia anterior, deberdn considerarse todas las posibles va-
riantes y combinaciones de caracteristicas quec tenga o pusda tg
ner uo municipio determinado ya que cada uns cuecnts con caracte-

risticas especificas.

5.2 .- Estructura orglnica del municipio

Pars el mejor cumplimiento de sus funciones el municipio-
sa organiza a trefes de un ayuntamiento que se ha considerado co-
w0 el "Srgano de representacifn popular encargado del gobierno y
la sdministreaciSa del municipio." (Cufa Técnica N21 1985, p.5

Zs en las leyes orghnicas municipales dondea se encuea -
tras las disposiciomes que regulan la vida sunicipal y se refie -
rem principelasate o: f{uncionammieato, facultades y obligacicoes-
de los ayuntmmienots; facultades y obligacionas de los presiden-
tes sumicipales, sfadicos y regidores; integraciSn de comisiones
de la sdmimistrecifa pGdlica municipsl; divisiones del territo -
rio mumicipal; Srgamos suxiliares del municipio; servicios pG -~
blicos sumicipales; entre otros.

El syustamisato cusnta ademfis con el apoyo de Srganos -
administrativos, los cusles serfn asignados de acuerdo al tipo -
de municipio de qua se trate. Las actividades dal ayunimmiento -
en todo el territoric municipal se realizan a travis de las au-
toridsdes auxilisres; se ha visto que en cada localidad &scas ac
tGan como representantes polfticos y administrativos del ayunta-
aiento.



Estas sutoridades suzxiliares reciben nombras variables,
tales como: comisarios municipales, presidentes de las juntas -
auxiliares, delegados sunicipales, jefes de las tenenciass munici

pales, agentes municipales o jueces asuxiliasres.

El ayuntamiento as un Srganc colsgiado integrado por: -
presidente wunicipal, s{ndicos y regidoras; &ste tendri compaten
cias clasificadas de la siguiente manera: exclusivas, concu -
rTentes, de colaborscibn y dslegadas.

Tiens como principales funciones: .

~ formular, sprobar y expedir el Bando de Policfs y Busa Gobisrmo
y demls regl o8, dos y disposicioses de carfcter geme-
tal que se requisrea pars la orgsaisecife y fumcionmmisato ds -
1a sdministraciSu y do los servicioe pGhlicos.

~ designar entre sus sissbros las comisiouvss para la imspeccifa -
y vigilancis ds los diferentes sspectos de la admimiscraciba y.
los servicios pGblicos mmicipaies.

- organizar ls estructura y fuscionmmiento de la .hl-htrie}&-
. plblics wunicipal.

- nombrar y remover al secretario ds)l ayuntamiento, al tasorero -
wunicipsl, sl jefe de la oficina de obras y servicios plblicos,
al comandants de policfa, y demfis funcionarios de la administra
cifn pGblics, a propussta dsl presidente municipsl.

- anslizar, discutir y aprobar el presupuesto de sgresos y la in{
ciativa de la lay de ingresos del municipio.
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- vigilar que se Tecauden oportunia y correctamente los ingre -

s0s municipales.

~ presentar oportunamente al Congreso Local las cuentas y  compro

bantes de recaudacifn y gastos de los fondos piGblicos.

cxpedir licencias, permisos y autoriziciooes propias de su -
competencis.

celebrar convenios con las dependencias federales y csntatales y
con otros ayuntamienots para la rcalizacibn de obras o la pres-
tacifn de servicios piiblicos.

sprobar los planes y programas de desarrollo urbano sunicipal e,

- intervenir, de acuerdo con las leyes federsles y estatales en -~
1a regularizacifn de la tenencia de 1la tierra urbana.
(Vease: Gufs T&cnics No.l, Administracifén Pdblica Municipal, p.6 -
México, 1985)

Funciones de los miembros del ayuncamiento

Presidente municipsl: es ¢l titular del Srganc unipersonal deno-
minado presidente, tiene a su cargo la fun
cibfn administrativa, por lo tanto es el en
cargado de ejecutar ¢ instrumentar las de-
siciones del ayuntamiento, y tiene un do -
ble car@cter; uno como Presidente del A -

yuntamiento y otro comc jefe de la adminis
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tracidén municipal, por -

lo que en este dltimo caric
ter le corresponden las si-
guientes atridbuciones y fun

ciones:

cusplir y haeer cumplir la Constitucifn General de la Replblica,
1a ConstituciSn Politica del Estado, la Loy Orgénica Municipal-

los reglasentos municipales y las resoluciones del ayuntamien —
to.

realizar a nowbre del syuntamiento, todos los actos necesarios-

para el desarrollo de los asuntos polfticos y administrativos.

informar saualsente a la poblacifn, de 1a situacifn que guarda-
la sdministrecifo minicipal, detallando las actividades realiza

das por las dependencias municipales y ¢l manejo y destino de -
los fondos pGblicos,

nosbrar y remover espleados y funcionsrios cuya designacidn
sea exclusiva del ayuntamiento.

llevar un control sobre la aplicacifn y el ejercicio de la ley -
de ingresos y del presupuecto de egresos.

vigilar la aplicacifn de los planes y programas estatales y mu-
nicipales de desarrollo.

vigilar que la administracifn y prestacibn de los servicios pi -

blicos gse llevi a cabo de la mejor manera y con apego a los re -~

glamencos.
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-~ aprobar la solfcitud de permiscs para el use y aprovechamiento
de las Sreas pGblicas
(Vease: Gufa Técnica No. 1, Administracido Piblica Muniecipal, -

p.-7, México, 1985)
Sindicos sunicipales.- miembros del ayuntamiento que se encar -

gan de defender lor intcreses municipa -
les y de representar jurfdicamente al -
syuntamiento en los 1{tigios en lod que~
éste fuerc parte. Asimismo son los res
ponsables de supurvisar la gestisn de la
hacienda pGblica municipal.

Sus principales funciones son:

- vuu.7 el buen manejo de las finanzas pGblicas municipales

‘- mantenst al corriente el inventario general de¢ bienss muebles-
e inmusebles propiedad . del municipio

- rvevisar y firmar los estados de cuents de la Tesorerfa Munici-
pal ¥y rlonturlo- & la Contralorfa Mayor de GOSA del Congreso -
del Estado

= wvigilar que se presente cportunamsnte la cuenta piblica para -
su revisién por el Congreso Local, asf como los informes con -
tables y financieron mensuales

- procurar el cobro oportuno de los créditos, multas y resagos -

a favor del municipio

- asistir regular y puntualmente 4 las scefones de cabildo y
r



Regidores municipales.-

Sus
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actos oficiales

practicar a falta o en auxilio del ministerio pdblico, las pri
meras averiguacliones sobre los hechoa
orden piblico ¥,

que hayan alterado el -

cowparecer y suscribir los contratos y decds actos jurfdicos -

que contengan obligaciones patrimoninles para el municipilo.

(Fuente: Guia T&cnica No.l, Adainistracibn Pdblica Municipal,-
p-8, Maxico, 19B85)

forman parte del ayuntamiento y tienen-—

8 su cargo las diversas comisiones de -

la administracibn pGblica mnicipal

‘prtnclpnlu funciones som:

asistir y proponer en las sesiones de cabildo las medidas que-~

estimen mis convenientes pars atender los asuntos sunicipales

asistir a los actos oficiales y atender las comisiones que por
su cargo le sean conferidas

N
preasidir y desempefiar las comisiones que le encomiende el -
ayuntasiento informando a éste de su resultado

proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para-—
el mejoramiento de los diversos ramos de la administracién y -
los servicios pdblicos municipales

vigilar el funcionamiento de las dependencias adninistrativas-

y 1a atencidn de los asuntos proplos del Area de su responsa -
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bilidad

presentar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamien

to acerca del cumplimiento de sus tarcas

- suplir al Presidente Muplcipal en sus faltas temporales, cuande
sean menores de 30 dfas, d¢ acucrdo al orden de preferencla que

el Presidente deterzmine vy,

~ citar a sesiones extraordinarias del ayuntaz=icnto si no le hace

el Presidente Municipal.

(Fuente: Guia Técnica No.l Adoinistracién Pdblica Municipal, =
P »

p.-9, México, 1985}
El cabildo.~ 'es la reunién de los integrantes del ayunramiento-~

para el ciercicio de sus responsabllidades. Para-
el mefor deséempeio de su trabajo, ¢l cabildo fun -

ciona a través de sesiones y comisfones.'” (Gufa -
Técnica K. 10 1985)

Las sesiones.-"son juntas quu sc realixan para discutir los diver
wos asuntos del goblerno municipal; &stas pueden-
scr ordinarias o extraordinarias y piblicas o pri-
vadag.” (Gufa Téenica N°. } p. 10 1985}

Las sesiones ordinarias se celebran mensualoente ~
para que ios micobros del ayuntamiento informen sag
bre el avance en el cumplimiento de su trabajo. En
el caso de las seslones extraordinarias, Estas se-
vealizan cuando lo solicfta el Presindente Munici
pal o a peticién de lo mayor{a de los regidores, -
para tratar algdn asunto que requiera ser atendido

con urgencia.
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Las secsiones pdblicas son las que realizan general-
. mente, en forma ordinaria v periddica; las sestico -
nes privadas se realizan cuando ¢l asunto a tratar
es de competencia exciusiva para el ayuntamiento.
Estas sesiones o deben llevar a cabo ¢ el salén-
de cablldo; cunndo lus sesiones se realicen en -

OLTo tecinlcs come sen: ciacs, tenatros o parques—

piblicos, para la cclebracibn de actos solemmes de
carfictes cfviceo, el avuntamiento deberd hacer la-
declaracifn previa de recinto oficial. las comi-
sicnes tiene por objcto disctridbulr entre los regi
dores la vigilancia del bucen funcionamiento de la

adainistracifn municipal.

Las conisiones generalmente non:

- Haclenda Pdblica

~ Goubierno y Reglasentos

~ Seguridad Pdblica, Trénsito y Tramsportes

- Salud Pidblica y Asistencia Social

- Obras Piblicas

- Institucifn Pdblica, Recreacién y Espectéculos
— Comercio, Mercados y Rastro

— Bienes Municipales y Pantcones
(Gufa Téc¢nica X*. 1 , 1985, p. 12)

Cabe mencionar que en ¢l caso de los ounicipios rurales -~
las comisiones se¢ integran de acuerdo a le dispuesto en la Ley Or
génica Municipal.
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El ayunlazie

soen mnesifn de cablids anaigna estas o

misicnes a cada une e 1os repidores para que xtiendan los -
prablemas de 1a cemuntdad sunlicipal v proponean © isplanten-

las medidas mids convenientes para solucionarios.

Por su parte jos regidores comisionades doberSn (n -~
formar al Presidente Municipal acevca de

doe lows proble=ias enenn

trados ¥ los asuntos gue turnaron a las <

sendencias munici-
pales para su trdmite y sclucidn correspoailicnte.

La organizacibn adminjatrativa que regula la vida mu
nicipal, como va se dijo, ¢s encaberada por ¢l ayuntaminto y
€ate para su dbuen funcionamiento, requiere de Srganos admi -
nistrativos que se¢ cncargan de auxiliarlo cn law diversas fa
cetas que la vida municipal presentn; cabe aclarar que algu-
nos municipios presentan una ertructurs adoinistrativa ofhs -
amplia que orras debido a que, como ya sce anotd en la primera
parte de €ste capftulo, existen municiplios =fy coaplejos ¢ -
importantes que otros ¥y por lo tanto requieren de una estruc-

tura administrativa mfs amplia

A pesar de €sto sc puedc decir que los Srganos que co

munmente se localizan en todo nunicipio son:

- Secretari{s del Ayuntamiento
-~ Tesorer{a Municipal
- Comandancia de Policfa

- Oficina de Obras y Servicios Pdblicos

Todos €stos dependen directamente del Presidente Mu -
nicipal. (Gufa TEcnica %". 1, 1985, p.p. 1Z-13)



La Secretaria del Ayunilamiento es el Srganc de la admins~

tracién piblica municipal encargado deo:

atender ¥ resolver los asuntos administrativos gque le entomben-

de ¢l ayuntamiente
- ¢l manelo v cuidado del archivo general
-~ ¢l registro y control del personal
= las adquisiciones de recursos saterianles

~ ¢l control de activon propiedad del zunicipio

El titular de esta dependencia o8 ¢l Sccretario, quien es

nombradeo por el ayuntaniento; sus principales funclones son:

~ atender las actividades que le encozicnde el Presidente Munici-

pal

- citar por e¢scrito a los siesbros del ayuntamiento & las sesio-

nes de cabildo

- estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento con voz -
informativa

- levantar los actos de cabildo y registrarlos en el libro corres
pondiente

- auterizar con su firma los actos y documentos expedidos por el-
ayuntaniento

- formular los proyectos de reglamentos municipales y sobercrlos-

a la consideracién del ayuntamiento

- recopllar las disposicifnes jurfdicas que tengan vigencia en el

municipio y vigilar que sean splicadas
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1levar los libros necesaries para el trdsite vy despacho de los-—
asuntes zunicipales

vigilar y controlar los asuntos reiacienados con el registro ci

vil como son: nacisientos, satrimonivs. divorcios, adopciones-—

¥ tutelas
claborar el programs de necesidades J¢ hicnes y servicios que -

Tequicran: las diversas dependencian adninistrativas
- reclutar, selecciconar, contratar y «a; scdtar al personal que -
requiceran los diverscs Grganos de 1a administracién municipal

registrar y controlar la correspondencia oficial ¢ informar al-
Presidente de la =misza

(Guis Té€cnica %*. 1 1985, p.p.15-16)

La Tesorerfn Municipal ew ¢l O6rgano de la adminstracidn -
wunicipal que ticne bajo su cargo:

~ la vrecauvdacifn de los fingresos que corresponden al sunicipio

conforme lo ceétablece In lLey de Hacienda y la Ley dc¢ Ingresos -
Municipales

- ¢l manejo de los fondos y valores con estricto apego al Presu -
puesto de Egresos

- programar y coordinar las actividades relacionsdas con la recau

daci6én, contabilidad y gastos del ayuntamiento

Este Srganoc estd a cargo de un Tesorero Municipal designa
do por el ayuntamiento. Sus principales {unciones sou:

- coordinar y pregramar las actividades correspondientes a la re-

caudacibn, la contabilidad y los gastos municipales
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establecer un sistexma de Inspeceibn, control y ejecucidn fiscnl

elaborar y presentar los informes financicros del ayuntamiento

promover y mantener los mecanismos de coordinacidn fiscal ncce-

sarios con las autcridades estataloes y {ederales

aantener actunlizado los sistemas contables ¥ financleros del -
avuntasicento

elatorar v actunalizar permancntemente los padrones de Causantes
elaborar ¢l provecto de Ley de lngresaos

planear y programar los gastos del ayuntamiento para formular -
el presupucsto dc egresos del nfo {iscal correspondiente

realizar campanas peribfdicas de regularizacién {lscal de causan
tes

determinar las contribuciones sujetan a convenios con ¢l gobler
no estatal

establecer un mecanisgmo de pago para les emplendos del municl -
pio
(Gufa TGecnica N°. 1 1885, p.p. 17-13)

La Comandancia de Policfa.- es el Srganc de la administra
¢ifn piblica municipal encargada de:

- wigilsr y conservar el Srden ¥y la trangquilidad pdblica

- gervir ¥ avxiliar a la comunidad

El titular de e¢sta dependencia debe ser un comandante de--

policfa que tendrd entre sus principales funciones:
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rend{r diarfamente, al Presidente Municipal. un informe de -
los acontecimientas ¢n el municipio

1levar un registro de los infractores de los reglameniosn mu-
nicipales, las faltas adoiniscrativas v los hechos delictl =
vOR

detener a los toiraciores de los reglamentos municipales v a
los que cometan delitos del Srden comin

(Gufa T&enica X*. 1 1985, p. 19)

Las Of 4cinaus de Obras y Servicios PGblicos sen los Sr—

ganos encargados especificasente de la construccidn de obras -

y la administracién de loa serviclon piblicos como son: agua —

potable, mercados, rastros, parques, alumbrado piblico, panteo

nes, ¢alles ¥y jardines.

Su titular tiene entre sus principales funclones:

planear ¥ realirzar la construccién de las obran de beneflicio
colectivo que autorice ¢l ayuntamfento

vigilar ¢l manteninmiento v conservacidn de log edificlios y -
equipo destinado a la prestacidn de algan scrvicio pablico
organizar la prestacidn y adainistracidn de los diversos ser
vicios piblicos

supcervisar que la prestacion de los servicios péblicns, se-
lleve a cabo con su esiructura apépge a su reglamentacidn

(Gufa Técnica X*. | 1965, p.20)

Como parte final de este capf{tulo, consi{dero {mportan=~

te insertar el organigrama municipal, donde se precisa en for=-

ma jerdrguica la relacidn que existe cntre cada uno de los Sr-

ganos de la administraciSn =municipal.
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" FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Dada la importancia que prescnta para nuestro pais impul-
sar dc¢ alguna forma el desarrollo del municipio, la presentc ad
sinistracidn sc ha avocado a la tarea dec reorientar sus polferi-
cas, planes y proyectos hacia cada regidn geogrifica de nuestro

territorio nacional.

Cabe mencionar que esta labor emprendida por el Ejecuti
vo Federal se ha venido dando en anteriores administraciones -
sin enbargo, solc se han realizado acciones aisladas tendien -
tes 2 sarcar un precedente de lo que se plantea actualmente -
respecto al fortalecimiento municipal. Con el panorama que -~
presenta actualmente nuestro pafs, el Presidente de la Replibli
ca, durante su canpaba polftica, recogif algunas inquietudes-
de diversas organizaciones polfricas, asociaciones civiles, ~
de profesionistas y del pueblo en general, en el sentido de que
era urgente y prioritario que se rescatars al sunicipio de su -
bajo nivel de desarrollo en que se encuentra y que en un momen
to dado resta posibilidades de desarrollo al pafs.

En tal virtud, enfrentar este problema con la idea de -
hacer valer »i ideal constitucional, de contar con un munici -
pio libre, s8lo es posible igplementando una estrategia de for-
talecimiento y desarrollo del municipio adecuando esta 2 la -

situaic8n actual.
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Para entender el fortalesdimienty municipal algunos-
autores han visto 1a necesidad de definir dos objetivos funda
mentales gue son:
primero.~ el esfuerze que se realiza en los tres niveles de-
gRoblerno, para ¢l fortialecimicnto de los municipios en MExi-
co, que si bien es clerto son movimientos afslados que se  ~
han dado con anterioridad, tambifn es cierto que existen an-
tecedentes de una Jucha casi pernmanente para lograr que el mu
nicipic libre desespedc el papel que le corresponde como fag
tor dinfmico del desarrollo nactonal;, de ahf 1a decisidn de~
revitalizar al suniciplo mexicano, de nituarlo como pivote -
de la descentralizacién de la vida nacfonal y de vigorizar -
12 vocacisln democritica de México en la vida fnstitucional -
de la republica.
segundo.- es necesario contribuir a la instrumentacidn de to
das las medidas derivadas de la voluntad polfrieca del gobier
no de la repiblica y de los gobiernos de los estados para -
fortalecer las estructuras jurf{dicas, econSmicas, polfticas
e institucionales de los municipios en México.

(Gaceta de Administracién Pdblica 12-13 1984, p.97)

Asf, algunos de los esfuerzos afs significativos que
s¢ han dado para el fortalecimlento y rehabilitacién del muni
cipio son entre otros: "™ en 1974 en Guadalajara, se celebrd-
la primera reunidén de alcaldes de America Latina y del Caribe
con la finalidad dc intercambiar experiencias que propiciaran
la conjugacién de esfuerzos en favor de los municiplos; se -
analizaron las limitaciones de recursos y el crecimliento de
la poblacién, el desarrollo urbano y los usos del suelo, asf
como jos programas de habftacién popular, la legislacién mu-
nicipal, la orpanizacién adnini{strativa, la educacifén popu -

lar. el abasto de alimentos y algunas otras situaciones que
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se detectaron en la vida de lon municipriis:  cabe recalcar -
que lo mis fmportante de [.Z 2 &) connisti{s en que por prime
ra v€z en la historia de los municipios sce dadba una reunién a
nivel latincamericanc cuve propSsits fundazental, anén de in-
tercambiar fdeas ¥y experiencias, consisztiS en buscar weca -
nigmos que permitiesen fortalecer la vida ccondmica, polfes -
ca y social de los municiplos en neostro continente.”

(Gaceta de Administracidén POblica 1°~13 1984, p.p. 97-98)

Algunas de las conclusicones . las que se llegaron fue
ron las siguientes:
a)" la Asamblen dictamind solicitar a los goblernos de los
pafses que fortalezean econGmicamente a los goblernos
municipales para atender la mavorfa de las desandas  con

wmayor eficacia.

b) que los gobiernos municipales procuren controlar el cre
cimiento urbano, contemplando dotaclones de tierras vy

zonas de reserva para sun programay

c) se reccmienda la creaciln dé un Banco latincamericano -
de servicios municipales; esta proposicidén resulta a -~
rafz de observar que los ayuntamientos requieren urgen-
temente de créditos blandos para desdarrollar sus pro-
gramas de obras y servicios ya que sus recursos presu-
puestales son muy limitados". (Gaceta Mexicana de Ad
wminiscraci6én Piblica 12-13, INAP, pag. 98).

Se celebr§ una segunda reunidén en Argentina, vinien-
do a demostrar €ésto, que existe un sano interés para resol
ver y conocer en forms general la problemfitica municipal y -

exponer las posibles alternativas a la solucidn de proble -
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de los convenios de coordinacidn fiscal, que la federacién -~

celebrd con los gobiernos de los estados, se lograron estable

cer 1as bases del actual sistesa pacional de coordinacidn fis-
cal, miswmo que viene a ser uno de los mecanismos mejor logra -
dos de relacibn institucional entre la federacién y las enti-
dades federativas.

Ante esta situacidn algunos gobicrnos esta
tales

que no conccfan esta modalidad cmpezaron a realizar
esfuerzos

para ccteblecer una relacién de coordinacidn simi -

lar con sus respectivos municipios, llevando a cabo acciones-

y programas en favor de sus propios municipios, entre las que-

se encuentran: la creacifn dec unidades administrativas y aten

cidén municipal y fondos para obras cunicipales, aumentando -

con Esto la participacidn del impuesto predial a los munici
pios.

Durante la onccava reunidn nacional en 197B, ac¢ pro -
puso la creacifn de una comisifn que se encargarfa de elabo -

TAX yn programa a nivel nacional para el fortalecimiento muni -
cipal.

Dicha comisibn fué aprobada e integrada por tacoreroa-
de los eastados y diversos funcionarios sunicipales; #e cele -
braron dos reuniones de trabajo las cuales permitieron la for-

mulacién del progracza nacional de fortalecimiento msunicipal.

Otro factor que vine a apoyar las acciones que se esta
ban llevando a cabo para fortalecer el municipio, e¢s aquel en—
el que BANOBRAS camnalizara algunos créditos que permitirfan -
entre otras cofas: la realiracidn de programas municipales, un
mejor control v uso de los recursos econdmicos, materiales
y humanos, 431 como

¢l impulso a ciertas freas como la pla-
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neacién regional. con le que se {ban a dar pasos concretos Y
agigantados para fortalecer ¥ vigorizar sl municipio ¥ por

ende al federalisoo.

En el programa que se comenta  se indfcan las accio -
nes, polfticas vy estretegias a segulr en todos los dobitos -
de la vida sunicipal que son: el dzbito hacendario, financic
ro, Jurfdico, ad=ministrativo, de desarrollo urbano, de servi
cios municipales y de fooento ccondamico-industrial., A pesar—
de que con este panoramn existfan las condiciones {favorables
asf como la plena conclencia de 1a necesidad de revitalizar y
fortalecer al smunicipio., no fuf posible llegar a 1a voluntad
polftica para realizarlo ya que la corriente mismwa de -
ese entonces ¢nfocd sun objetivos para trabajnr cn vias de -~
1la futura sucesifn presidencial, dejando en suspenso todos-—
los trabajos efectuados. (Gaceta de Adminiscracidn Piblica Mu
nicipal 12-13 p.p. 98,99, MExico, 1984).

Como ya se wmencion$, eén la campada presidencial del -
entoncesd candidate Miguel de 1la Nadrid, una de las banderas-
de la misma fu€ la descentralizacifn de la vida naclonal; an
te £sto, se abrieron las puertas a través de la consulta po-
pular en todo el pafs , recibiendose un sinfin de aportacio -
nes  sobre fortalecimiento municipal, y como respuecstn a las
demandas planteadas sc¢ decidid establecer toda una polftica-
y estrategis de fortalecimiento y desarrollo de los munici -
pios, con el objero de incorporarlos a un desarrollo nacio -
nal ofs justo y revitalizar econfmica, social y polfticawmen
te a la instirucidén municipal.

Todas estas acciones fueron canalizadas hacia una co

misifén de descentralizacidn de la vida nacional; dicha comi-
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si6n Trabajd arduasente ya quc contaba con mucho material;

habin propuestas dbien fijas en ¢l programa nacfonal de for —
talecimiento municipal, 3 suficientes alternativas pora tra-

durirlas en acclones legislativas, decretos, nedidas y pre -
gramas, wiszas que dieron oripen al provecto de adiciones ¥

wodif icacioneas del artfeule 115 constitucional.

Como sc puede ver., existen algunas alternativas y sa-

lidas para lograr un adecuado, completo y seguro fortaleci -

miento municipal, existiendo las bases suficientes para rea=-

lizar y coordinar cficientemente un programa al respecto ya
que ¢35 indispensable y prioritarfo que a través de cste for-
talecimiento se revitalice al suniciplo sexicano, a las enti

dades federativan, al pacto federal y por ende a la unidad de
la reptblica.

Este temn de fortalecimiento municipal se ha caracte-
rizado por ser uno de los puntos prioritarios a través del-
cual el Gobierno Fedaral we he venide aspoyando para ayudar a
aejorar €l rnivel de vida de la poblacién, é&sto si se conside
ra que el municipio es la céflula bfisica de nuestra organiza-
cibn politica y administrativa como lo manifiesta el artfcu-
lo 115 Constitucional ¥ que es adewis, como lo dicen algunos-—

autores el espacio en donde se manifiesta la relacifn de -

ciudadano-derecho.

La importancia ~eal del municipio, como ya se mencio-
né, ha sido durante mucho tiempo disminufda por las tenden —
cias centralizadoras, por lo que actualmente es de vital im
portancia crear algunos avances en lo que serfa una descon -

centracién para el propio fortalecimiento y wodernizacifn del
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municipio.

Como ya tambidfn queds anorande, el gobierne de Miguel
de la Madrid adoptd una nueva wmedalidad de parzicipacién ciu
dadana que fuf la consulta popular, lo que significa una am-
plia relaci8n de participacibés dec la conunidad v la descen -

tralizacidn de la vida nacicnai.

Tomando como punto dec apoyo la consulte popular, -
"las acciones tendfentes al fortalecimicnis sunicipal se deri

van de dos lincas principales:

l.- 1la voluntad dc responder o lau demandas del pucblo wmexi-
cano de descentralizacibén de o vida naciomal, amplian
do la participacibn ciuvdadana,

2.- la conciencia definida de la cxistencio de difcrencias -
regionales que significan las dbases de lo riqueza plural,
como nacidn; conclencia que se conoce como el hecho de
que las posibilidades de¢ autonomfa wmunicipal no son ho-
wogéneas, por lo que €5 lmoportante un cambio radical."”

( Caccta Mexicana de Adminisctracién PGblica 16-17, pp
85,86).

Con todo este panoraza, ¢l goblerno de la repdblica -
ha pasado de las palabras a los hechos ya que, durante su -
campana presidencial el entonces candidato Miguel de la Ma -
drid afirmd que: * no basta que fortalezcamos a los gobler—
nos de los estadcs para cumplir las metas del desarrollo inte
gral en su aspecto polftico, en su aspecto econdmico ¥ en -
su aspecto social; debemos {mpulsar la institucidén del nuni

cipio libre, otorgandele =45 facilidades v con ellos, mis re
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Cursos, para que asuman su responsabiliidad. De otra forma,

el gobierno municipal se vuelve un ciercicio de frustiracidn,
en vez de un elercicio de democracia v un ejercicio de
blerne elfcsz. Nuestro munlcipiec o5 todavia un ideatl incum
plido de la revolucifn mexicana. Eu una de las formas de o
candzacidn polifiica v administrativa a la que na le hemasn po-
dido dar tedavia la vida, el vigor w

v la trascendencia que de

be tener. ™

p. 117).

{(Gaccta Mexicana de AdsinistraciSn PGblica 16-17

Con lo anterior el gobierno f{ederal mostrd su prec ~

cupacifn y sus descos de fortalecer al municipio mediante -
una geric de medidas entre las que sc destacan: ™ la descentrs

lizacién, wisma gue no debe nuponer solo una redistribucién-

de competencias, osino 1a posibilidad para consolidarnos na-
cionalmente <omo una sociedad equilibrada y plenanente desa-
rrollada y la desconcentraciSn como una accién inmediata pa
ra redistribuir funclones y actividades hacla diversas regilo-
nes del pafs, vy evitar viajes innecesarios al centro del misg
po con la consabida pérdida de tiempo y atraso en otras £

reas.” (Gacera de Adminiarracién Pdblica 16-17 1985, p.117)

Estas ascciones encuentran su fuente de inspiracifn y-—
se materializan en la iniclativa de reformas y adicioncs al

artfecylo 115 Constitucicenal; con ésto toman vida los postula

dos del candidato a la presidencia, y debido a la {sportan -
cia que reviste el travar de descentralizar la vida de lase-
ciuvdades dando la adecuada imporrancia a los municipios de -
MExico, se han realizado las reformas sl artfculo 115, y se
intenta vitalizar a la auteridad sunicipal que mantiene un-~
contacto mis estrecho con la comunidad, sus problemas y sus~
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demandas.

La exposicifn de molivos afitsa tontundentementie que al
.

municipie "se le proporcionan facultades para cfectuar tarcas-

de planeaci@n tales como ia {ormulacidn de planes y prograzas -

de Zesarrcllo urbano, ¢) gonteoid del suclo, 1a 7o -

gularizacidn do la tencncia dv la ereacidn de reser
vas territoriales. Estas §cultades on7in regidaz per las le -
ves federales ¥ estatales rvrelativas, cou lo cual ne puegura la
congrucncia y 1la corvespondencia entre lus agrividadenw™ (Revis-

ta de Fortalecimicnto y Desarrollo Municipal, p.20, 1983)

En 1, esta tarca exigiB un punto de equilibrio polfti-
co y constitucional, al cual se llegd denpuén de numerosos and-
lisis y estudios, pues nicodo nucatra cotructura polfrica de -
naturaleza federal, se debe respetar 1s escencia de las institu
ciones basadss en los principios de la libertad y autodetersina
cién de las entidades federativas, sin invadir la c¢sfera de con

petencias del axbite estatal.

Para realizar este estudio, algunos analistas considera
ron aspectos de cada uno de los municipios, como lo fueron, sus
grados de desarrollo y los contrastes entre aquellos ounicipios
urbanos ¢ industrializados que cuentan con determinados recur =~
sos cconfmicos y capacidad administrativa para la consecucidn -
& sus fines colectivos y aquellas copunidades municipales con-
menor apoyo econdzicu, del libre ejercicio de su autogobierno -

y carcntes de toda capacidad para la gestidn administrativa.
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£l objetivo es vigorizar la decisidn fundasental del pue
blo sobre el zunicipio libre, cwmtableciende dentro del marco de
nuestra Constituziln, aguellas nersas vIsicas que sirvan de ci -
mientos a las uniiades sociopoliticas azunicipales para que al -

fortalecer su desarrello, se

el desenvelvimiento regio -~
nal, se arra:l los ciudadanw: en nus Lerritorivs natuUTIien ~

Y ose ewitle ia

tante enigs
ciudades y a la capital de la Bepdblica, ne sd6lo con ¢}l propdsi-
To de redialrTibulr 14 riquesd nacicnal en lus oiltiples vy varia-
das regiones del pals, sino para ubicar las decisidnes de gobier
no a las cé&iulasg ppliticas que corresponden, e¢u decic, a los -

ayuntazientos como Brganos represcntativos de los municipios,

La libertad municipal habia quedado resagada en relacion
con las otras dos grandes congquistas ¢c 1la revolucidn en materia
agraria y laboral, pero el proceso de cazbio y la voluntad nacio
nal requiaeres la acrtualizacidn y ajustes necesarios a la Consti-
tucidn para que ¢l municipio recuperce ¥ adquiera las notas polf-
ticas y econizicas que deban corresponderles como primer nivel -
de gpodiernc, de =nnera tal que superando el centralismo de las -
actividades qu¢ se ha venido dando a ¢mte Teupecto, los ciudada

nos se reencucntren con sus nunicipios.

Para teter un enfoque =8s amplio de dichas reformas y -
adicioncs, ¥ Que marcabh la pauta para gue opere vl fortalecimien
to municipal, cesarrollard a travis de una sfntesis ¢l contenido
integro del articulo 115 Constitucional con suas respectivas frac
ciones, enunciando comparativamente cdmo se contemplaba antes ~
de las reforzas y despuiés de Iatas, mismas que se incluyen como-
un apéndice de este trabajo.Para concluir este capitule, mencio-
naré los aspecto: juridices, ad=zinistrativos y econdnmicos que =
dentro del marco de dichas reformas se han implemenrtado para for

talecer al municinio.
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6.1 ASPECTOS JURIDICCS .~

Para algusas doctrinas del Derecho Constitucional un pri
mer gran apartade que estructura las reformas de las que vengo -
hablando, a las que he denczinado aspectos jurfdices, consideran

que cn 8ste se sustentan ¥ descansa la autonozia polftica.

En la fraccida prizcra del preccepto, sc contempla que cl-
municipio podr@ clegir, e¢n forza popular y directa, al ayunta -~
alento, titular dec la administracidn municipal; destaca taxbi&n
en csta fraccidn que no existir§ ninguna autoridad intermedia -
entre el ayuntamicato y cl gobicrno del cstado, lo anterior obe-
dece al recuerdo histSriceo de las jefaturas polfticas y prefectu-

ras.

Cowo novedad de gran isportancia, las reformas de 1983 ~
establecieron en esta fraccifn que comento, un procedimiento gene
ral, estricto y claro, al que deberfn sujctarsc las legislaturas
locales para suspender ayuntasientos, declarar la desaparicidn-
de E€stos y suspender o revocar el =andato de alguno de sus miem-
bros. Lo snterior vicne a evitar lo que normalacnte ocurrfa en -
el sentido de que los estados y los titulares del Ejecutivo de -
csas entidasdes, con gran ¥facilidad suspendian ayuntamientos, los
declaraban desaparecidos o suspend{an ¢l mandato de los integran
tes de tales cucrpos de gobierno., En ocasiones bastaba la opi -~
nién discrecional del Ejecutivo local para proceder al descono—
cimiento o desaparicidn de ayuntamientos, lo que propicid con~
flictos frecuentes en los municipios y por ende, descontento po~
pular por pricticas tan poco apegadas al respeto a la autonoaia

eunicipal.
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Tazbién se debe destacar las —odificaciones rtealizadas-
al principio de representacidn proporcional en las elecciones de-
los ayuntazientos municipaler, 'de acuerdo a la reforsa del 6 de
diciesbhre de 1977, los municipios con poblacidn de 300,000 habi-
tantes o =ds, ealan representacibn proporcional en la integra -~

cifdn de sus avuntamientos’™. {(Conutitucidn Polfitaca de los £.U.M

Loesie

Comentada, p.282). Athcra, las reformas de 1983 genceralizaren-

epte principio a todos los ayuntazicntos del pals, como lo dice

-

la parte fiznal el €lzizo pirrafo de la fraceidn Viil dei arci-

culo que estudiazos.

Es importante puntualizar que si bien la hipSresis le -
g8l determina que todos los municipios del pafs tengan en pus =
ayuntamientos representacidn proporcional de los partidos polfti-
cos, "en ia actualidad no todos los 2,377 =unicipios cuentan cen-
esta representacidn, ya sea porque en muchos no existe conticnda
politica de varios partidos, o porque on otros la votacién es -
tan exigus que los partides oinoritarios no obticnen loy porcenta
jes que las regpectivas leyes electorales establecen” (Constitu-
cifn Folftica de los E.U.M. Comentada, p. 282)

6.2 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.-~

Los aspectos administrativos se han convertido en un pun-
to aedular del fortalecimiento municipal con lo que se pretende -

obtener una mejor distribucidn de funciones y actividades de la-
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poblacidn, con el consccurnte rwillo de todas lauw regiones -

del pais.

El fortalecimiente e¢n el avpecto ad=inistrativo de los -
municipios mexicanos se ha planteade a Lravés de un proceso de -
desconcentracidn adzinistrativa que cenlleva per una parte a des
congestionar las zrandes ciudades del pals, y por otra, a forta
lecer la Adminigtracidn Pablica Municipal de muchor de nuestrog =~

sunicipios, favoreciendo as? a la mayor parte de la poblacidn,

En la presente adsinistracidn se le ha dado gran auge al
proceso de desconcentracicn sdministrativa hacia lon municipios,-
dandole mayor posibilidad dec accidn a &stos a través de las refor
mas y adiciones al arefculo 115 Consntitucional en donde manifics
ta en las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta, las bases
norsativas que conforman este aspecto ad=inistrativo para forta-

lecer y regular el smunicipio.

En la segunda fraccida se le¢ anigna al municipio un lu -
gar dentro del fxbito del Derecho al otorgarle capacidad jurfdica
pATA mansjar su patrizonio conforme a la ley. "La doctrina cata-
loga al municipio como una persona juridica oficial o de carBcrer
piblico, capaz de adquirir derechos y obligaciones tanto en la-
esfera de derecho plblico o de izmperium, como en la csfera de -
derecho privado o tambi&n llazada de coordinacifn con otras per-

sonas fisicas o morales" (Constitucidn Polftica Comentada,p.283).

En la fraccidn segunda se introdujcron algunos conceptos,
que a mi modo de ver representan un adecuado cambio que nos nues—

tra claramente 12 intenciln del Ejecutivo para fortalecer al -
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municipio. ctergindole facultades para expedir ordenamientos.
que sl bien tiene un carficter adminfatrative, tashién vienen=-

a vegular agqurllias aciioncs gue la comunidad realiza, miszas-

que s¢ deben  encuadrar ¢n cieria conducta, y de no ser asf,-

se hacen acreedcres o una sancidn.

LAt Teg.amenlaris Loe

ruite a) municiplo repgular la vida de sus hahitantes patsa -
P

1
que asf{ convivan armonicazmenie ¥ ¢! avusnitzaniento puedn regu -
*

lar con exaztitud ¢l quehacer dizria de Iag municipios.

En 1a siguiente f{raccifn se seizlan lon diversos ser-
vicies piiblicos que el suniciplo, cca el concurso de los csta
dos cuwindu asf fucre necesario y le determinen las leves, de-
berf prescar., Tradicionalmente in prestacidn de enton servi -
clos pidblicos sc ha conmiderado cooa una de lan funcionen b&—
gicis de los ayvuntanientos; las reforzas introducidas a vita
fracc:ibn, resultan de una singular importancis para el forta-
lecicirento del ounicipio, y» que hasta antes de las =iezam, -
1a prestacidn 2¢ nlgunos servicios piblicos ve venf{a haciendo
sizultinesmente, en muchos de los casvn, por parte de la Pe-
deracidén los estados y sunicipios y, en otros, por parte de -
los municipios en forma exclusiva, debido a que no cstaban -
clavarents sefnlades en la smuaver parte de las lugislncicnus'
estatales y concretamente en las leves orgfinicaa ounlclipa -
les,

Esta froccibn tercera viene a definivr cuales son los
serviclices que deben prestar los goblernos mmicipales a gus -
conunldades, lo que traerf cumo consecuencia que se Leve a cabe

(Artfculo 115 Consvitucional, fracc. 111 1984, p. BG)
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und serie de reformas ¥ adiciones a las constituciones c¢statales,
en los capitulos referentes a la adoinistraciln municipal, asi -
misvo, se deberd reformar y adicienar tas leyes orginicas munici
pales, c¢n donde eon algunos casos ya se estd trabajando al respec
to, a efcecto de establecer cuales serln los servicios pdblicos -
que deberdn prestar los municipios, bajo que condiciones lo debe
r3n hacer, bajo que formas administrativas v gue figuras jurfdi-
cdas s¢ podrdn urilizar para llevar a cabo 1a prestacidn de servi
cios publicos. A su vz, los ayuntamientos deberdn incluir, en-
sus bandos municipales y en sus reglamentos, las condiciones by-
los criterior que deberdn regular la prestsacidn de scrvicios pl
blicos, asf cozo ¢l dereche de los vecinos y habitantes de un my

nicipio a ser usuarios de los servicios.

E€n las f{racciones quinta y sexta nos encontramos que al-
zunicipio se le concede facultades discrecionales para que parti-
cipen, encuadrandose en la legislacidn federal y estatal respecti
va, en la planecacidn de un desarrollo urbano qgue peraita por un-
lado fortalecerlo y por el otro, ordenar ¢l crecimiento de su-
poblacidn de acuerdo a sus necesidades basicas y conforme a sus-
recursos territoriales. Es importante mencionar que al wunicipio
se le¢ conceden actitudes decisorias en lo que respecta a la auto
rizacidn para el uso del suelo, creacidn dc zonas verdes, conser
vacidn de la ecologfa, y la planeacidn y control de las zonas -

conurbadas.

Considero que las reformas al artfculo 115 Consticucional
en cuanto a aspectos adoinistrativos marcan una mayor posibilidad
al municipio de participacidn por una parte, y por otra, se dismi

nuye en gran medida los problemas de desarrollo que a la fecha -
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sc¢ han venido dando en ¢l z=unicipio, ésto, tomando en cucnta -
los esfuerzes gque el propic Gobiernc Federal ha dejado sentir, -
en el intento de ejecutar un procese de desconcentracién adminis-
trativa por c¢jemplo, con lo que tiende a lievar a cabo una trans—
furencia de los scrvicios que actualemte prestan instituciones fe

derales a 2os Exbhitos zmunicipales v estatales en el efercicio de-

6.3 ASPECTOS ECONOMICOS.-

En cuanto a los aspectos econdzicos, el Ejecutivo Fede -
ral he wigorizado en parte al municipio con las reformas y adicio
nes al citado artfeculo. Asf e¢n el renmglén cconbmico tenecmos -
quei: en la nucva {raccifn IV se entablece el libre mancjo de la
hacienda piiblica por parte del municipio, integrindose &€sta -
con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan , con las
contribuciones que establezcan las legislaturas dec los catados a-
su favor y que cusndo menos deberan ser las relativas a la pro -~
picdad inmobiliaria, de su divisién, consolidacidn, traslacidn-
o traslado, sejoria y cambio de valor de los inmucbles con las =
participaciones federales gue correspondan al aunicipio, y, con-
los ingresos derivados de la prestacidn de los servicios piiblicos

8 suU cargo.

Tazbi€n se faculta a los municipios para que estos cele -
bren con las ¢ntidades federativas convenios, y efecten funcio-
nes propias de la hacienda piliblica.

(Artfculo 115 Constitucional f{racc. IV 1984, p. B7)



Es de suma izportancia rusaltar el texto del peniltimo -
parrafo dc la fraccin cuarta . que indica quelas leyes federales
no iimitardn la facul:ad de los ¢rtados para estadblecer las con-
tribuciones que la Constituc:dn cstipula ¢n beneficio del =unici-
pio, asi como los derechos por la prestacidn de los servicios pd
blicos =unicipalies, =ni pedrin conceder las propias leyes federa-
les excenciones en relac:idn con tales zontriduciones.”

(Artfculo 115 Constitucional 1984, p. &7}

Taspoco las leyes locales podriin establecer exenciones -
o subsidios en favor dc personas {Isicas o morales, ni de insti-
tucicnes oficiales o privadas; aclarands dicho pirrafo que sola -
sente los bienes del dominio piblico de la federacidn, de los es
tados o de los aunicipios estarln cxuntos de dichas contribucio-
nes; con €sto se pretende svitar que organismon privados u ofi -
ciales estén subsnidiados o yxentos de las contridbuciones ouni-

cipales.

£sto, se daba con frecuencia cuando parecfa o se creaban
todo tipo de entidades de cardcter piiblico, sobre todo en orga -
niszos descentralizados; la desaparicién de cstas exenciones ha
bri de redituar en una vigorizacidn y fortalecizmiento de la econg

nfa municipal.

Para {inalizar los aspectos econdSmicos operativos que se-
han dado para fortalecer al municipio, debo sefalar que las le -
yes de ingresos y la revisidn de las cuentas piblicas de los mu -
nicipios, 1la har@n las legislaturas de los estados, contrariamen
te a lo que antes operaba; los presupuestos de egresos deberdn -
ser aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dis
ponibles.

(Artfeulo 115 Constizucfonal fracc. IV 1984, p. 28)
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Era prictica comiin en las entidades federativas, que -
los ayuntamientos zunicipales debfan re=icir a las legislaturas -
estatales el proreste de presupucslo de egresos para su aproba -
cidn, sucedicndo frecuentemente que las legislaturas modificaban-
3 sy antejo los renglones de enos presupuestos  de egresos condi-
cionando a los municipios & cjeeuzar las obras v gastos que & su-

juicio ecran prioritarion.

Estos aspectos jurfdicos, econlmicos vy administratives -
gue Lar operade dentro de las adiciones v reformas al artfeulo -
115 Constitucional han dado la pauta para que ¢l municipio lleve-
a cabo acciones que le permitan fortalecer la propia instituciénm,
creando poios de desarrolle, gencerando =mayor ocupacidn de la po-
bBlacidn, Nacicmdo cuzmplir su nor=atividad, organizando su admi-
nistracidn piblica y adoinistrando sus propios recursos entre -

OLros puntos.

Asiniszo se pucde afirzur que intentar fortalecer al muni
cipio implica en pricer t&rmino vitalizar a las autoridades que -
son quiencs nanticnen una relacidn mafis eatrecha con la poblacidn,
cemo una forsa eficar de impulsar el proyecto nacional de forra-

lecer el nivel =unicipal.

Con &sto, he considerado que una desconcentracidén aani -
nistrativa, mis que una tésis de campafia politica, debe ser un -
proyecro urgente de carficter nacional con lo que se intenta obte-
ner un casbio estructural comeo una respucsta a la centralizacidn
de funciones y actividades, como una forma de redistribuir la ri-
queza entre las diferentes regiones del pafs y como una forma tam

bi&n de coadvuvar a un wmayor fortalecimiento del municipio. Esta-
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desconcentracidn administrativa  ifmplica ademds una movilizacidn-
de oficinas, una seric de acciones ccondmicas y administrativas-

para impulsar el desarrollo regional! de nucstro pais,

que benefi
ciard a la poblacidn cn general.
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PARTICIPACION MUNICIPAL EYW EL
PLAX RACIONAL DE DESARROLLO

De” una lectura detallada del artfcule 115 Consti-
tucional se desprende que el municipio no ha tenido un -
cumplinmiento adecuado de sus aspiraciones, nl tampoco una
exacts aplicacifn del ideal del Constituyente de Queréta
ro de que &ste nea 1a base de 1la divisién polftica y ad

ainigtrativa de nuestro terrictorio.

Las causas que han gencrado que ¢l municipio haya
sido relegads en cuanto a toza de decisiones y parcici-
pacibn en e} desarrello nacfonal son principalmente: la-
debilidad de 1a haclenda pGblica; la excesiva centraliza
ci8n politica, econdmica, administrativa, cultural vy edu-
cativa; ¢l alto grado de dependencla de los estados y ou
nicipios con respecto a la Tederactdn y; una defllclente-

organizacibn en ¢l aspecto administrativo.

Esto ha traido como consecuencia que ¢l municiplo
hasta antes de la reforma al artfculo 115 Constitucional
tuviese una imagen de entidad prestadors de  scervicios -
pGblicos ¥y, que en la presente adwminiatracidn  dichas re
formas y adiciones otorguen a1l nunicipio mayores responsa
bilidades .

En confecuencia se observa que al municipie se le-



han abierte maveres p pacldn en las os -

i

trategias que plantea ol Govierno Federal

o medidas para el-

avanse de la Xacién.

Para alcanzar esie desarrollo econdmico y socltal en -
nuestro pafs, el Gehierns k3 encontrado en ia planeacidn un ing
truzente a travdés dei <ual sliende ias recesidades pricrvitarias
de 1la socicedad, de acuerdo a jos recursos disponcbles. En este

sentido la planeacién se ha sonsiderads mAs que un conjunto=
de procedimientos tdcnices, una prictics polfeica’™ (Gaceta de-
Administracién PGblica 16-17 1985, p.1&7) , que utiliza la ad-
ainistracidn para llevar a cabo transformaciones at interfor de

la scciedad.

La plancacidn tiene su base Jurfdica en el artfculo 26

Constitucional en donde se¢ manifienta que

El Estado organiza
r& un sistema de planecacibn democrfictica del desarrollo naclo -
nal que i=prira solidex, dinamismo, percanencia y equidad al -
crecimiento de la economfa para la independencia y la democratd
zacisn polftica, social y cultural de la Hacién ... Habrd un -
Plan Xacional de Desarrollo al que se sujetardn obligatoriamen
te los programas de la AdoinistraciSn POblica Federal' (Consti-
tucibSn Polftica dec los Estados Unidos Mexicanos Comentada 1984,

p-p. 16~-17)

Dentro de este contexto jurfdico el Plan Nacional de ~
Desarrollo se elabora totmande cooo punto de partida la situa -
cibn econdmica y social que prevalece en el paf{s. Sus antecenen
tes datan de 1930, cuando se crea lz Ley sobre Planea =~

cién GCeneral de la Repgblica , cuyo -
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eontenddo se reflelaba en la {ntervenciddn del fatado en

accicnes orientadas a crear la infracstructora  ccondsi -

ca del pafs. El plan sexenal 1934-1840 we orientd al -
uzplimiento de sbietivos que permitieran ilevar a cabo-

una transformaciSn  de la sociedad mediante sus clney pun

v (Sr estatal, tvefcerma daravia, gin-
dicalazme, astividad exmpresarial ¢ eduzacidn nacional ¥,
en los siguienter planes sexcnales se¢ obscrva que solo ne
concretaron a ¥

Lisr metas que coadvuvaran al crecimiento
ecoz “xmicr  dando partdcipacidn a la sociedad.
(Plan Racional de Desarrollo 1983-1988 5.21)

En cuanto al S&blito estatal ¥ muanicipal, los pla-
nes sexenales han manejado poce la materia del desarro -
1lc regicnal; cAdos concretos se pucden zcencionar, el
pian sexenal 1941-1946

correspondiente al Gencral Avila
Cnmacho  ¢n donde esaniiestaba la necesfdad de “estudiar-
¥y expedir una ley que riglera las relaciones del Gobler-
no Federal con los estados, las facultades de observa -

cidn en los procesos electorales locales y el procedimien
to legal para Zesconocer una eleccifn o ¢l resultado de
ella”" (Solis Leopoldo, Plan de Desarrollo Econbmico y So

cial en México, HMExico 1980, p. 47)

Dentro de cse oismo plan se mencionaba la fmpor -
tancia que tenfa la coordinacidén de actividades del Co-
bierno Federal con las de los gobiernos locales y los mu-—
niciplios para mejorar el régimen fcderal. Se proponfa -

llevar 8 cabo estas actividades a través de convenios -

que permitieran adaptarse a las nccesidades o caracterfs

ticas locales.
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La plancacidn cobrd pran tmportancia en el perfodo -

1976-1982 ¢n donde se reafirmd la idca de crear un Sistema -
Xacional de Plancacidn, claborandose ei Plan Global de¢  De-

sarrollo 1980-1982 a la par con  Ia formelacifn de diver -
s0s planes sectoriales ¥ estatales.

{Plan MNacicnal de Desarvoello 1985-1%38, p.21)

7.1 Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988

El Plan Nactonal de Desarrollo 1983-1988 dado a co
nocer por el actual Presidente de la Repdblica, le ha dado
gran importancia a 1la planeacién regiona}l, a tal grado que
se le dedica un capftulo dentro del misszo. En este zparta —-
do de Polftica Regional, ¢l Lic. d¢ la Madrid «oxpresa -
que: "La descentralizacisn de la vida nacional es un {o -
peratlive para nuestra consolidacién polfvica, econdoica, -~
adninistrativa y cultural, cooe socledad equilibrada y -
plenamente desarrollada, que cancela los vicios de la exce-
siva centralizacisn® (Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988 p. 391)

Con este panorama, 1la necesidad de llevar a cabo-
un proceso de descentralizacién de la vida nacional e {m-
pulsar el desarrollo regional y estaral, se encuentran -

contenplados en los diversos capftulos que componen el-
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Plan MNacfenal de Desarrollo. En oste sentido cabe destacar

™

gque el Plan Yaclenal de Desarrolle en el capfrule correspon
diente & Pelftica Reginnal, ealre oircs puntos propone  que,
los estados regulen a través de sus legislaturas locales -
las relaciones entre los avuntamientos v los poderes esta -
leg; que la Feceracidn asepure s los munidvipios la autono-
wfa en la prestacidn de servicios piblisos v se le asigne -
recursas preplos;  que se favorezca un desarrollo urbane -

conforme a la Ley; que se lleve a cabo el principioc de re

prescniacidn proporcicnal en las eléecciones menicipales; -
que se¢ otorgue ascsorfa a goblernes estaltales y ounicipa -~
les cuando lo regquicran para formular {nstrusentos legnles
relacionados con ¢l desarrollo pelftico v que se apliquen ~
acciones de capacftacidn a les servidores osunicipales. To-
do esto contemplade como una estrategia a seguir. para lo-
grar por un lado, e! fortalecizmicinoe del federalismo y -
por otro, un desarrollo {ntegral del munfcipio en todos -
sus dmbitow v competencias para que cute sce cunvierta en un
verdadero polo de desarrollo.  (Plan Nactonal de Desarrollo

1983-1988, p. 375)

En la polftica de gasto se observa que uno de sus -
objerivos es: "promover una distribucién territorial ois ¢-
quilibrada de las actividades productivas y del bienestar ~
social, en el marco del fortalecimiento del pacto federal y
del punicipio libre'™ (Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988
p-170)

En la polfrica de {inanciamiento al desarrollo -
aborda también el Azbito reglonaly s¢ sebala que la po-—
1ftica {iscalcdebe fomentar el fortalecimiento del pacto =

federal y del municipio 1libre y gue " se {ntrumentard -
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una coordinacibén fiscal gue sicnle las bases de un siste
ma recaudatorio integral de {mpucstes federales, cstata
les y municipales ¥, que se traduzca en un fortalect -
miento de las finanzas de los tren niveles de gobicrno™

(Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.186)

En cvanto a la canalizaci{ln sclectiva de los re -
cursos financieros, el PND indica que se seguirdn crite
rios de desconcentracidn regional ¢ gue s¢ introducirfin-

regulaciones que aseguren una mejor distribucién del cré

dito regional.

. - En 1a parte correspondiente a las polfticas so-
cial y sectorial se localizan aspectos rclacionados con-
el impulso al desarrollo regional, en donde menciona que
se le doarf prioridad a los programas de bienestar so -
cial que realiza el Estado, como son: la alimentacién, -
educacién, salud y vivienda, fundamentalmente en las ro -
nas wmis rexagadas, otorgandoles los servicios que para -
ello se requieran. (Plan Nacional de Desarrollo 19831988
P.203)

Uno de los ejemplos mis sobresalientes en el Plan
Nscional de Desarrolle 1983-1988 sobre mareria regional-

#9 €l que se refiere a la polfrica educativa y culrural
en donde se plantea la necesidad de revisar los planes -
y programas para adecuarlos a las necesidades uactuales,-~
€ésto coadyuvarfa a un fortnlccinlencé de lus fnstituclio-
nes de educacidn superior de las entidades federativas,-
de la introduccidn de contenides especfficos regionales-
y en general en base ui impulso de la descencralizacién-

de la educacidn bdsica, de la educacidn normal y de los
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servicios cultursles.

Finn}achC.cl capftulo egpecinal que se¢ mencioné
al principioc.sc orienta hacia la descentralizacifn de -
la vida nacional v el desarrollo reglenal. Aquf se dan-
las bases para llevar a cabs la Integracifn de las di-
versas rcgiones del pafs al desarrolle nacionsl y las -
medidas o estrateglas para que sc d& una desconcentra -~
cifn en la ciudad de MExico. Asf mismo cabe seRalar que-
dentro del PRD se identifican cuatro zonas geogrdficas-
(Prontera Yorte, Mar de Cortem, el Sureste y la Zona Me
tropolitana) en donde la crisis actual del pafs ha re -

percuctido en gran wedida.

Tomando 6sto como premisa, el Ejecutivo Federal-
se ha visto en la necesidad de formular programas de ca
rfcter prioritario de los cuales algunos ya estfn en su

fase operativa.

Con lo anterior, se ha podido observar que el -~
PND incluye a lo largo de su contenido, e¢strategias en
caminadas particularmente a fortalecer el desarrollo en-
el Axzbito regional, estatal y local; el capftulo de Po-
1ftica Regional se ha dividido en tres grandes rubros -

que son:

a) desarrollo estatal integral.
b) fortalecimiento municipal ..
c) reordenacicn de la actividad ccondSmica dentro del -

territorio nacional.

{Plan Hacional e Desarrollo 1983-198E p. 377}
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La participacifn que ha tenido el municipio en la
formulacién del Plan YNacional dc Desarrollo ha sido -
igual que log otros niveles de gobierno ya que en las -
dos fases que se plantearonpars tal cfecteo (primera, a -
través de la campata presidencizl v sepunda, wmedfante fo
ros nacionales de consulta popular) , sc di6 la posfbili-
dad de participacién a toda la poblacidn aampliandose pa-

ra ésto, los foror de consulla popular a nivel estatal.

Asf, la participacién sociarl cobré mayor importan
cia en la planeacién democrfitica dantro del fimbito muni-
cipal.

Es de csta manera como ¢l municiplo ha parcticipa~
do en la formulacifn del Plan Xacional de Desarrollo -
1983-1988, en donde a través de la polfcica dencentrall-
zadora establece la necesidad de llevar a cabo un proce-
80 de desconcentraciSn territorial, <con lo que se pre -
tende lograr una distribucidn wis equilibrada de las ac~
tividades y de los recursos cn las diferentes .regiones -
del pafls.

En el perfodo 1977-1982 con ¢l Lic. L&pez Porti -
1lo, se formularon una serie de planes un tanto desgrega
dos como lo fueron: el Plan Nacional de Desarrollo Urba -
no, el Plan Nacional de Desarrcollo Industrial, el Plan -
Nacional de Turismo, el Plam Direcror del Distritoc Fede -
ral, el Plan Nacional de Desarrolle Agroindustrial, el-
Programa de Fomento para la Industria del Cemente, los -
Planes Anuales del sector Agropecuario y Forestal y el -

Progama Nacional de Empleo entre otrros, que tenfan como-
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principal objetivo llevar a cabo cambios estructurales.Es
te tipo dc_plnncs sectorinles en In prescnte adofinistra=-
cién quedaron sujetos a la Ley dec Plancacién con 1o que -
se observa que esta {lctima otorg facultades para sancio

narlos jurfdicamente.

En la acutal administracién, ¢l PND se integra -
por todo este tipo de planes pero colocandose cn el ni -
vel jurfdico mis altosmarca los criterios para la planiff
cacidn sectorial, estatal y municipal; cstablece ademfis—
una jerarqufa de los planes en cuanto a objetivos de -

los plancs generales y de los estatales.

51 bien o8 cierto que los estados y municiplos se
tienen que ajustar al PND, los cstados toman en cucnta-—
€sto pero a través de su propia formulacién de planes,-
es decir, los estados realizan su propia planificacién-
pero quedan automaticamente sometidos a la planificacibn-
federal (PND).

Los organismos que sirven de vincule entre la -
planeacidn federal y estatal, son los Comités de Planea~-
cién para el Desarrollo Estatal, mejor conocidos como -
COPLADES. Estos comités tienen como principal objetivo -
propiciar la coordinacién entre los goblernos federal,-
estatal y municipal asf como la participacién del muni-
cipio dentro del Sistema Nacional de¢ FPlmneacibn.

(Gaceta de Administracisn PGblica 16-17 1985, p. 170)
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7.2 Participacifn dei municint

- en jes Cocitfs dc Planeacidn para

el Desarroliv fstatal (COPLADESY .-

La presente administraciln ha orientado algunas de
sus actividades prioritarias al fertalecimiento del =uni -
cipio; eBto se nota por una parte ¢n las reformns ¥ adi -
cicnes que s¢ dieron  al art{culo 115 Constituclionnl y -
por otra, en la orientaciSn que sc le da al Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 a lo large de su contenide ¥y par
ticularmente en vl capftulo correspondicnte a Polftica -
Regional. como se ha venido observando cn el desarcolle -

Ge este capftulo

Del Plan Nacional de Desarrollo se derfvan los Co
wités de Planeacibn de Desarrollo Estatal moejor conoci -
dos como COPLADES, a través de los cuales se Logra una ma

yor participacién de los municiplos.

Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Esta-
tsl "son organissos descentralizados, dJdotados de persona-
1tdad jurfdica y patrimonio propio, cuya funcién es coad-
yuvar en la formulacién de los planes estatales de desa—
rrollo tratando de coordinar los esfuerzos de los gobier-—

nos federal, estacal y municipal.

Estos comités tlenen como antecedente el COPRODE o
Comité Promotor del Desarrollo Econémico. El 23 de junie
de 1971 por decreto presidencial se cred ¢l primer Comi-
té Prowotor del Desarrollo Ecopfmico ¢n ¢l estado de Yu

catdn (COPRODEY) «n el gue se manifestoba que; " para -
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prosover la solucibén de los problemas econdnmicos del esta

do de Yucatdn, se hace necesarfa la coordinacién.dc actl

vidades de los scctceres piabiice v privade, con objecto de

alcanzar el Sptime aprovechamiento de los recursos con -

que cuenta dicha eatidad." (Diario Of:cial de la Federa
cidn, 23 de junio de 1971).

Este comité sc integraba por un representante de-
las sigulcntes dependencian: Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablicoe, Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Se -
cretarfa de Industria y Comercico, Xaclonal Financiera -~
S5.A., f{ungiendo como coordinador del mismo, la entonces

Secretarfa de la Presidencia.

El 20 de¢ marzo de 1972 ge crea ¢l COPRODE para -
el estado de Oaxaca cuyas caracter{sticas fueron casi ai
milares al anterior pero con funciones afs amplias. -
Aquf sc¢ definié la participacidn del gobierno local y se
incorporaron la Sccretarfa de Obras Pdblica y la Secreta
rfa de Educaci8n, as{ comp los entonces Departamencos de

Asuntos Agrarfacs y Colonizacién y Turiseo.

El 15 de octubre de 197) me crea el de Chiapas, -
también similar al de Yucatdn; a €ste se incorporan las
secretarfas de Recursos Hidr&ulices y de¢ Salubridad y -~
Asistencia, asf{ como la Comisidn Federal de Electricidad-
y el sector estudiantil. {(Caceta de Administracidén Pdblica

16-17 1985, p.192)
En base a cstos COPRODES, otros estados {nstru -
mentaron el suvo participando cada v€éz mis organismos pG-
blicos ¥ el 28 de enero de 1975 de concluye la constitu-

cidn de los COPRODES restantes {(Baja Californis lNorte, -
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Baja Caldfoernia Sur, Coahuiia. Jolima, Rd~. de Méxizo, =
Guerrere, Hidaipu. Pucbla, Quintana Rec, Tamaullpas v Ve-

racruz).

Con la crecacidfn éde cstos dltimos COPRODES v 1a -
acdificacidn de los anteriores se cambia la esiructura -
¥ las atribuciones de los mismos; fud ¢l 5 de fehrero de
1981 en la cfudad de Hermosiilo, Sensra deonde se acordd-
el procedinmiento por medic del cual !z COPRODES nerfon
substituldos por los Coniils de Plhancacidn para el Desa -

rrollo Estatal (COPLADES).

Con fecha 13 de febrero de 198} se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn un decreto e=itido por -
el Ejecutivo Federal en donde se disolviceron los Comités-

Promctores de Desarrollo Sociovecondmico (COPRODES).

Estos nuevos conmii€s se fntegraron de la siguien-
te manera: un presidente gque serfd el Gobernador del es-
tado; un coordinador general nombrado por ¢l primero; =
los titulares de las dependencins del elecuzivo estaztal -
que sefiale el Gobernador; los titulares de las dependen-
cias y entidades de la Adzinistracién PGblican Federal que
actidan en el estadeo; los titulares de las comisiones don
de participan los sectores publico, social y privade, -
cuyas accicones interesén &i desarrullo socisecondémico de
la entidad; el titular de la Delegacién Reglional de la -
Secretarfia de Programacidén ¥y Presupuesto, quien acrtuard -
como secretaric técnico del! comité; como invitacidn del-
Gobernador, participardn los presidentes municipales; los

representantes de luas organlpaciones mavorivarifas de tra-

{Vease: COPLADES en Gaceta Mexicana de Administracidn Pa-

blica Extatal + Municipal 16-17 p.p. 192,193,1Y85)
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bajadores ¥ campesinos; 1las sociedades cooperativas y -
los representantes expresariales gue aciden & nivel esta-~
tal; por dltime los senadores « diputados f{ederales y =~

lecales.

Entre sus principales Srzanss  colegiados se en -
LueniTa una Asamblea Flenaria; un Consejo Permanente; -
subcomités sectorfales, reglonnles v especiales; comités
de plancacién para el desarrollo regfonai: comités de -
planeacifn para cl desarrolle municipal ¥, un grupo tec-
nico d¢ apoyo que depende del Coardinador del Comité.
(Gaceta de Administraci6n Pdblica 16-17 1985, p.195)

ios proplsitos, la intepracidén, las atribuciones
y normas de funcionamiento de lom COFLADES, se sefalan en
los acuerdos de coordinacidn que para su establecimienco-
y aperacifin, efectuaron los ejecutivos federal y estacal
dentro del contexto del Convenio Unico de Ceordinacidn, -
as{ como en las disposiclones mediantes ias cuales los go
bilernos estatales los crearon; ¥ en sus propios reglamen

tos internos.

La formulacifn de los plancs estatales de desarro
llo tienen como marco de referencia la politica regional
contenida en ¢l Plan XNacional de¢ Desarrollo 1983-1988 en
el que se encuentran relacionados el crecimiento cconbmi-
co y el progreso social. Los instrumentos que plantea -
el Plan Nacional de Desarrolio en el capftulo correspon-
diente 8 Polfrica Regional se oricentan a llevar a cabo-
cambios en las diferentes regiones del pafs entre las -
queé s&¢ pueden citar; desconcentracién de¢ la poblacidén -

de ciertas ciudades de la Repiblics, cambiar los proce -~
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apoyo como es el casx de Los oyse vu han C.niormade ena la
presente administracidn,para sievar a cabe un proceso de
desconcentracisn territorial de ias actividades econbmi-
cas y administrativas y el de puertos industriales. En -
este Gltimo destaca la Coerdinacisn General del Plan Na
cional de Zonas Deprimiéas y Grupos Marginados -
(COPLAMAR) y la Conmisifn Coordinadora decl Prograza Na -
cional de Desarrollo de las Franjas Fronzervrizas y Zonas
Libres (CODEF). (Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988-
p. 381)

En el caso del programa destinado a la descon -
centracién territorial de las actividades cconSmicas, -~
incluido entre los instrumentos de los planes nacionales
de desarrollo industrial y de desarrcllo urbano, el go-
biernc federal pretende descentralizar la industria del-
resa mecropolitana de la ciudad de México, llevando -
las plantas industriales a las regiones donde existe nifs
posibilidad de desarrollo dadas sus condiciones de re =~
cursos nsturales, humanos » materiales. (Plan Nacional-
de Desarrclioc 1983-1988, p.390)

Hasta aquf se ha visto como los COPLADES consci-
tuyen un facror importante dentro del Plan Racicnal de De
sarrollo y dentro de las acciones planteadas por el Lie~
cutivo Federal para impulsar el desarrollio y a su vez el-
fortalacimiento de los niveles de gobierno. Come se ve,-
la participacisén de los municipios en los Comités de Pla
neacisn para el Desarrollo Estatal ha ido ¢n aumento en-
los dlrimos afios, aunque no en una forma general, ya -

que cada estado tiene diferentes neccesidades.

En la actualidad esta participacidn se ha maniies
P 3 S
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corriente ¥ de la inversidn, del estadblecimiento pre=~
ferencial de precios v tarifas por parte de empresas-—
paraestatales, de los cstimulos fiscales v crediti -

cios ¥, a través de la desconcentracidén adeinistrati

va

Promover ¢l desarrollo urbano integral y equilibrado-
de los centros de poblacién, con atencidn al objetsi -

vo de nfnines de bienestar para todos los mexicanos;

Propiciar condicliones favorables para que la pobla -
cidn puada resolver sus necesidades de suelo urbano,
vivienda, servicios pdblicos, infraestructura, viali-

dad y equipamiento urbano;

Encauzar, dentro del marco del respeto irrestricto -
de la libertad, a la gran poblacién dispersa, sedian
te el fortalecimiento de ciudades intermedias que, -
adends de facilitar la eficiente distribucidn regio-
nal de los servicios, atraiga los flujos migrato =~
rios que de otra forma se orientarfan a las grandes -

Sreas metropolitanas ¥;

Mejorar ¥y preservar el medio ambiente que conforman -
los asentamientos humanos.

(* Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988)

En base 8 estos objetivos y al tipo de problemas-

que presentan aigunas zonas, Sc¢ c¢stablecen programas de-
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apoyec como es ¢l caso de los gue se han conformado en la
presente administracidn para ilevar a cabo un proceso de
desconcentracién territorial de las actividades econdz=i-
cas Vv administrativas v el de¢ pueries industriales. En -
este dltimo destaca la Coordinacién General ¢el Flan Na
cional de Zeonas Deprimidas ¢ Crupes Marpinadoes -
(COPLAMAR) ¥y la Comisi6n Coordinadora del Proprama Na -
cional de Desarrello de l1ms Franias Fronterizas y  Zonas
Libres (CODEF). (Plam Nacional de Denarrello 1983-1988-
p- 381)

En el cago del projrama destinado a ia dascon -
centracifn territorfial de las actividades ccondajcas, -
incluido enirec los instrumentes de los planes nacionales
de desarrello industrial y de desarrello urbano, «l go-
bierno federal pretende descentralizar la industria del-
Sreca mexropelitana de la cludad de MExico, llevando -
las plantas industriales a las regiones donde existe wis
posibilidad de desarrolleo dadas sus condlciones de re -
curscs naturales, humancs ¥ =ateriales. (Plan Racional-
de Desarrollo 1983-1988 . p.390)

Hasta squf se ha visto como los COPLADES consci-
tuyen un factor importante dentro del Plan Nacional de De
sarrolle ¥y dentro de las acciones plantecadas por ¢l Gje-
cutivo Federal para iopulsar el desarrollio ¥y a su vez el-
fortalecizmienteo de los niveles de¢ gobicrno. Como se ve,-
la participaci®n de los nunicipios en los Comitds de Pla
neacién para ¢l Desarrollo Estatal ha ido e¢n aumento en-
los Gltimos afos, aunque no en una forma general, ya -

que cada estado tiene diferentes necesidades.

£n la actuilidad esta participacibn se ha manifes
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tado en los 8rganos que los proplos municipios han es -
tructurade sin perder la congruencia c¢on la estructura -
crganizativa de los COPLADES. A é&stos se les ha denomina
do Comités dc Plancacisn Municipal (COPLAMUN) o Cowmités
de Planeascién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM);-
en é&sta materia son poces los estados que han constituf-
do los Comités de Plancacién para el Desarrollo Munici -
pal, entre £stos se encuentran Guerrero, Morelos, Sina
loa, Sonora y Tabasco. £n ¢l caso de Puebla los -
COPLADEMS se crearon a través de actas de cabildos y se-
agruparon en 16 comités regionales que abarcaron los =
217 municipios del estado.

En Sonors se constituyeron a través de convenios-
de coordinsciln firmados por el Gobernador como presiden
te del COPLADE v cada uno de los ayuntamientos; aquf -
se diferenciaron las cléusulas para wunicipios rurales y
para urbanos. Recientemante, @l 27 de octubre de 1983 -
se cred el Comité de Planeacién para el Desarrollo Eata-
tal del Distrito Federal, bajo la presidencia del Jafe -
del Departamento Yy con una estructura similar a la de -
los COPLADES estatales.

Sin embargo cabe mencionar que estos comités al-
igual que los anteriores (COPRODES) ne han funcionado-
en forma regular, con lo que se debllita la participa =

cién de algunos wmunicipios, y de otros es nula.

(Fuente: Gaceta Mexicana de AdministraciSn PGblica Estatal y
Municipsl 16-17 p. 195, México, 1985)



7.3 Convenios

En la presente administracifn fu€ contemplado dentro -
‘el Sistema Nacional de Planeacidn el Convenio Unico de Desa -
rrollo, instrumento que al igual que los mecanismos jurf{di -
co-adainistrativos anteriores tienc cono finalidad principal -
la de coordinar y organizar los recursos financieroe tanto fe-
derales cowmo estatales y municipales que son destinados a la -
inversidn piblica. (Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988 -
p. 397)

La coordinacifn que se da en ¢l marco del Convenio Uni
co de Desarrollo se materializa a nivel federal por la Secreta
rfa de Programacifn y Presupuesto y a nivel de los estados, -~
por los Comitfs de Planeacidn pars el Desarrollo Estatal.

En estos convenios se establece que mediante la coor -
dinacifn de los tres niveles de gobiernc se foxentard el desa-
rrollo integral del pafs, con el fin de promsover y propiciar-
la planeacifn. la descentralizacifn y el fortalecimiento muni-

cipal.

En los convenios instrumentados para este sexenio, a -
diferencia de los anteriores se planted: introducir compromi-
sos especf{ficos para establecer los sistenas estatales de pla-
neacifn democrftica, procurando su congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacifn Democritica; Cfacultar al Comité de -
Planeacién para el Desarrollo Estatal para establecer una comuy
nicacifn entre ambos; elaborar anexos té&cnico-informativos de
las inversiopes a realizar en cada estado; comprometerse a es
tablecer lineamientos y procedimientos en la formulaciSn del-
Programa Operativo Anual (POA) y definir las bases metodoldgi
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cas que permitan determinar en los Comités de Planeacifn para=~
el Desarrollo Estatal la coordinacidn de acciones para el con-
trol y evaluacidn de los Planes de Desarrollo Estatal (PLADES)

y el Programa Operativo Anual (POA).

Por otra parte, dentro de los convenios se pretende -
azpliar las facultades y atribuciones de los cstados asi como-
la capacidad de accibn de los municipioa impulsando el empleo-
y la produccién fuera de las grandes ronas de concentracién ur
bana lograndc con &sto una desconcentracidn adeinistrativa, -

econSmica y cultural de la vida del pafs.

En base a £sto, se eatablece por Decreto Rresidencial
las acciones que se deben llevar a cabo para una descentraliza

cifn educativa y de los servicios de salud.

El Convenio Unico de Desarrollo se ha {do modificando-
de acuardo & las reformas y adiciones que se le han hecho al -~
artfculo 115 Constitucional. Lo anterior se compruebs en el -
capftulo que se le sdiciona al Convenioc Unico de Desarrollo -
sobre fortalecimiento municipal ¢n donde se manifiesta la nece
sidad de convenir en las accionas entre el Embito federsl y -
estatal para que se apliquen las disposiciones constituciona -
les en la prictica adninisrraciva.

Con é&sto, se da mayor oportunidad de participacién a -
los municipios en cuanto a8 : programas y proyectos de desarro
llo regional y a estimulos para la produccibn y desarrollo de-
eapresas productivas.

Al Convenio Unico de¢ Desarrollo se le ha definido co-
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mo  un instrumento juridico, administrative, programitico y fi
nanciero que basado en las orientaciones polfticas fundamenta-
les del actual gobierno, se propone dar respuesta a las necesi
dades prioritarias de las entidades federativas. {(Plan Nacio-

nal de Desarrollo 1983-198B8) p. 397)

El convenio, de acuerdo a 1la definicidn anterior es el
inico conducto a través del cual se llevan a cabo acciones en-—
tre la Federacidn y los cstados para qu. Cstos Gltisos cumplan
sus objetivos. Asimismo, dentro del csquema de los convenios,
sec establecen las bases y compromisos para crear los Comités -
de Planeacidn para el Desarrollo Estatal (COPLADES) quienes-
%e¢ eNCATgan, como u¢ menciond 4l principio, de la parte opera-

tiva de dichos convenios.

El contenido del Convenio Unico da Dearrrollo presen-~
ta algunas modalidades: la primcra ge refiere a los Progranas
Estatales de Inversidén (PEl) que son programas de inversién -
federal pero que se transfieren para la adoinistracibn y ejecy
cifn de los gobiernos de los e¢stados, es decir, que el gobier
oo federal trankfiere los recursos [inancieros previamoale du-
torizades & las entidades fecderativas. Estos programas se con
trolan a través de normas que establecen las dependencias fede

rales, quienes son las responsables de las mismas.

Con dichos programas de inversidén, los estados atien -
den directamente las necesidades de desarrollo de sus propias-
comunidades, en Areas prioritarias como la educacidn (prima-
ria y secundaria), salud, agua potable, vivienda, transporte,
comunicaciones y otros servicios en general. Asimismo se pro
mueven obras de beneficio colectivo en apoyo a la integracidn

de las diferentes comunidades como son, actividades de re -



creacidn , de cultura y de proteccidn social entre otras.

Con respecte a los municipios, en casi todos los esta
dos se han c¢reado convenios entrc &stos y los primeros, en don-
de se lleva a cabo la misma operacidn de transferir 1ln respon
sabilidad ¥ los recursos para la ejecucidn de aquellas obras-
pGblicas que sc¢an igualzente de beneficio para los zunicipios.

Otra de las modalidadesn se integra por los Programas -
Sectoriales Concertados (PROSEC). Dentro de estos progtramas
se incluyen los que crea 12 Administracidn Piblica Federal tam

bién por sectores y que coadyuvan junto con los otros al logro
de los objectives.

Los programas se realizan con la colaboracifn de los -
gobiernos de los cstados; se fornslizan a través de acuerdos-
de coordinacidn cn donde la Federaciln y las cntidades federa-
tivas realizan conjuntanente programas en nateria fiscal, co-
wercial, laboral, agropecuaria, pesquera, urbana, de salud, -
de educacidn y de desarrollo rural entre otros.

Aquf, en esta parte del convenio, se¢ establece lo re-
ferente a la distribucidn de participaciones en impuestos fe-
derales a las entidades federativas que fundamenta la Ley de -
Coordinacibn Fiscal.

Dentro de este mismo apartado se localiza ¢l Programa -
Integral de Desarrollo Rural (PIDER) que coadyuva también al-
fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales, los -

cuales son manejados directamente a nivel estatal por transfe-
rencia del Cobierno Federal.
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Una wmodalidad =ds estd representada por los Programas -
de Desarrollo Estatal (PRODES) que se integran con acciones =
del pobierno Federal » estatal, con la participacidn de los mu

nicipios y de los sectores privado v social.

Aquf se¢ ecstablecen los proyectos prioritarios para im-
pulsar el desarrollo de las diferentcs regiones del pals. Se in
cluyen prograsas cn materia de centros aculcolas por ejemplo, -
fomento industrial, transporte colective y programas de emer -
gencia. Fuente: Giaceta Mexicana de Adminstracidn Municipal -
12-13, 1984).

Como se ha visto, a lo largo de este planteamiento, -
el Plan Nacional de Desmarrollo al igual que los otros instrumen
tos creados para el desarrollo regional (CUD, COPLADE, PIDER,
entre otros) se relacionan estrechamente con el programa esta-
tal y nunicipal planteado por el Ejecutivo Federal para este -

sexenio.

En estas condiciones, en las entidades federativas sec
han venido estructurando sisteaas estatales de planeacidn, -
como ya se menciond, cuyo propSsito es lograr el desarrollo -~

de las propias entidades fortaleciendo asf la vida municipal.

Al interior del Plan Nacional de Desarrollo, se plan -
tea 1a necesidad de impulsar la participacién de los munici -
pios en las actividades del desarrollo nacional, esto como -
parte fundamental de la descentralizacién de la vida peolftica,

administrativa y cultural del pais.

Igualmente plantea la necesidad de llevar a cabo una -

desconcentracion de actividades de algunas zonas del pais -
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lo que coadyuvaria a una mejor distribucidn de la riqueza en-
tre la poblacién.

Todo ;:sto se¢ ha manejado dentro de la politica regio -~
nal plasczada en ¢l Plan Nacional de Desarrollo como una accidn
prioritaria para la presente administracién, en donde ¢l forta
lecimiento del municipio destacado chi las reformas y adiciones
que se le han hecho al artfculo 115 Constitucional, ocupa un-

renglén importante para el desarrollo del pafs.



Durante el desarrollo de csta investigacidn se ha visto
cBmo el municipio ha ido complementandose poco a poco como algo-
independicnte del goblerno central. Este proceso tiene un amplioc
camino y represcuta una proyeccidn a largo plazo con un panorana
prosctedor que le permitird satisfacer y cubrir las necesidades-

bisicas y elementales de todos sus habitantes.

En las siguientes 1Sincas se¢ localizan las conclusiones -

que se consideraron resultantes de ente andlisiss

lLos municipios no han registrado un progreso vquitativo, €sto
obedece & que en nuestro pafs existe una desigual distribucibn -

de la riqueza, 10 que genera que algunos msunicipios se vean mfis
favorecidos que otros.

- Para hacer uniforme ¢l avance dec los municipios en nuestro -
pafs, se ha llevado a cabo una serie de reformas a la Constitu~
cifn P61ftica de los Estados Unidos Mexicanos que fortalezcan al
miswmo, sin embargo, es necesario que el nnrco_jurfdico que regu
la la vida municipal se adecue a las neccsidades blisicas de -
ésta para corregir fallas y generar mayor capacidad de aceidn -
asi como un @mbito dc¢ competencia que permita una oejor operati-

vidad en las funciones que el municipio tiene asignadas.



- Lo anterior permitir@ que se fortalezca en todas sus dreas el
municipio, contando para ello entre otras alternativas, con un-
proceso de desconcentracidn adeministrativa en el cual se asegure
un exacto cuplimiento en la prestacidn de scrvicios que la po -
blacibn municipal demanda, asf comoc un adecuado desarrollo en -
los planes, progragzas ¥ proyvectos que muchas veces no sc lle —
van a cabo porque existe, como ya s¢ menciond, un desequili -
brio regional que genera inestabilidad em la produccibn y distri

bucidn de 108 recursos en general.,

Existen tambi€n una serie de problemas qué van desde el exce-
5ivo scaparamiento de funciones por parte del gobierno federal -
hasta la ineficiencia, muchas veces, del aparato administrativo
del municipio, 1lo que trae como consecuéncia que s¢ limite el -
desarrollo, la organizacién y la autonomfa polftica, econdmica -
y adminiatrativa.

Para que todas las acciones que sc han implementado en favor-
de] municipio funcionen adecuadamente y logren sus objetivos es-
necesario que exista mejor coordinacidn entre la federaciln, los
estados y los municipios para que éstos Gltimos se vean favore-

cidos y obtengan mayorcs beneficios en su desarrollo.

- Llevar a cabo un proceso de¢ desconcentracidn administrativa -
coadyuvarfa a 1a superacifn y a una mejor prestacibn de los ser
vicios pGblicos municipales, educativos, culturales y recreati -

vos, as{ como un apoyo en la produccidn agrfcola, ganadera, -
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industrial y comercial, complementandose &s5tas con las demds -

atribucieones que el =unicipio tiene cncomendadas.

~ De todo lo anterior se desprende que las acciones gue ¢l go -
biernc federal ha reali=ado para fortalecer al smunicipio, ad -
quieren una trascendenédia maylscula, las que deben versar §0 -
bre:

Aportacidn de ayuds financiera directa o indirecta a través
de:

a) mayor participacidn en impuestos fcderales.

b) subsidio adecuado por parte del gobierno federal y los es-
tados hacia los municipios.

¢) otorgamiento de créditos a largo plazo, con bajas tasas de

inter&s para que puedan ser invertidos en obrasz pidblicas.

Asistencia técnica que pueda consistir en:

a) estsblecimiento de escuclas de Administracifn Piblica.

b) cursos de capacitacidn a funcionarios plblicos nunicipales.

c) elaboracifn de progranas de desarrollo enfocados hacia -~
#reas prioritarias y estrat&gicas.

d) creacifn de centros orientadores y de cajacitacibn asf -
como asesoria en el Ambito juridico, poiitico, administra~-

rivo, cultural y social.
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Una desconcentracidn politica y administrativa en los niveles

superiores de gobierno a través de :

a) reforma administrativa.

b) desconcentracidn de la riqueza.

* Fortaleciniento en cl dobito econdmico, politico y adminis -

trativo del municipio a través de:

3) legislacidn que garantize la libertad municipal.
b) mayor poder de desicién de las autoridades municipales.

c) ampliacidn de su infraestructura

* La organizacidn como un factor de¢ impulso al desarrollo muni-~
cipal mediante:

a) reforoa fiscal
b) reorganizacifn de asentamientos humanos
c) adecuada planeacifn que contemple todos los rubros de la -

vida municipal.

-~ Se ha visto en el planteamiento de diversos problemas que -
aquejan al municipio, que la excesiva centralizacidn de activi-
dades ha 1llegado al punto de generar desempleo y desactivacibn
de los recursos humanos, materiales, t&cnicos y naturales -

mismos que forman la riqueza potencial de la nacifn.
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- Para revertir e¢l proceso centralizador se hace necesario inji-—
ciar una estrategia de desarrollo wutilizando para ello, entre-
otras alternativas, un proceso desconcentradordirigido a lograr
el equilibrio entre los diversos factores de la cconomfa a fin
de racionalizar el empleo de los recursos que integran la plan -
ta productiva de la nacién.

Finalmante es isportante sefalar que cl mejoraniento del
aivel de vida puede contribuir para arraigar a la poblacibn en-
su lugar de origen y con €sto, ya no sorfia necesario acudir a -
los grandes centros desarrollados, gencrando asi, un ingreso su

ficiente que cubra las necesidades basicas.

A pesar de que ¢l pais atraviesa por la nfis grave crisis
econbmica de su historia, 1o que ocasiona mosentos dificiles,

no debe representar un obstfculo para que el municipio no se -
supere y salga adelante, por el conirairio, &sta situacifn nos
debe izmpulsar para multiplicar nuestron esfucrzos en todos los
fmbitos de ls vida diaria.

5i se logra lo anterior, se podrfi decir que, el progreso
del municipio es el progreso de México.



APENDICE

CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 115 CONSTITUCIONRAL

Los estados adoptardn, para su
régimen interdor,la formp de -
gobierno republicano, represen
tativo, popular, tenfendo como
base de s5u divisifn territo =
rial

litica y administrativa, el mu

y de su organizacién po-

nicipio libre, conforme a lan~

bases sigulentes:

1. Cada municipic seri adminis
trado por un ayuntamiento de -
elececibn popular directa y no-
habr& ninguna autoridad inter-
media entre éste y el goblerno

del estado.

Los presidentes wmunicipales, -
regidores y s{ndfcos de los -~
ayuntamientos, eclectos popular
mente, por eleccidn directas, -
no podrfn ser reelectos para -
el parfodo inmediato. Las per-
sonas Que por eleccién indirec
ta o por nombramiento o desig-
nacién de alguna autoridad, de
sempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que
sea la denominaciln que se les
dé, no podrin ser electas para

el perfodo inmedicto.

REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 C.

Los estados adoptarfn, para su régiocen in
terjor, la formas de gobiernoc republicano,
representativo, popular, teniendo como ba
se de su divisidn territorial y de s5u or~
ganizacidén polfticn y administraciva el =
sunicipio libre, conforme n las bases al-

guientes:

1. Cada municipio wmers§ administrado por =
un ayuntamiento de eleccifn popular direc
ta y no habrd ninguna autoridad interme =~

dia entre €stec y el goblerno decl estado.

Los presidentes munfcipales, regidores y-—
s{ndicos de los ayuntamientos, electos po
pularmente por eleccién directa, no po -
drfn ser reclectos pars el perfodo inme -
diato. Las personas que por eleccidn in-
directa o por nombramiento o designacifn-
de alguna autoridad, deseonpeiien las fun -~
ciones propias de esnos cargos, cuaslqulie-
ra que sea la denominacidn que se les d€,
no podrfin ser electas para el perfodo in

cediato.
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Todos los funcionarios antes mencio Tedes los funcionarfos antes menciona
nados, cuando tengan ¢l carfcter de des, cuando tengan el carfcter de pro
propietarios, no podrdn scr clectos pictarios, no podrdn ser clectos para
para el perfodo inmedfato con el =~ el perfodo inmediasto con el carficter-
carficter de suplente: pero los que- de suplentes; pero los que tengan el
tengan el carficter de suplentes sf- carfcter dec suplentes, s{ podrdn ser-
podrin ser c¢lectos parn el perfodo- clector para el perfodo inmediato co-
inmediato cozo propietarfes, a =e - =3 propictarios, a =enss que hayan cs
nos de que hayan estado cn cjerci - tado en r~iercicio.

clo;

ADICIONES

Las legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus in-
tegrantes, podr&n suspender ayunta -~
mientos, declarar que €stos han desa-
parecidos y suspender o revocar el -
mandato a alguno de sus aiembros, por
alguna dec las causas graves que la -
ley local prevenga, siempre y cuan=-
do sus miembros hayan tenide oportung
dad suficiente para rendir las prue -
bas y hacer los alegatos que & su juf
cio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntaxiento © por renuncia o falta -
absoluta de la mayorf{a de sus miembros,
sl conforme a4 la ley no procediere -
que entraran en funciones loa suplen-
tes ni que se celebraren nuevas elec-
ciones, las legislaturas designardn -

enctre los vecinos, a los concejos mu-~



11.Les municipios administrardn -
libremente su hacienda, la cual sc
formari de las contribuciones que-
scfinlen las lcgislaturas de los e3
tados y que, en todo caso, serin -
las suficientes para atender las =~

necesidades municipales;

I11.Los municipios serdn investi ~
dos de personalidad jurfdica para-
todos los efectos legales.

El ejecurivo federai y los goberna
dores de los estados tendrdn el -
mando de 1la fuerza pGhblica en los-
municipios donde residieren habi -

tual o transitoriamente .

nicipales que concluirdn los perfodos
respectivos,

Si algunc de los mienbros dejara de -
deserpefiar su cargo, serd substitufdo
por su suplente o se procederd seglin-

lo disponga la ley.

Il. los municiplos estarfin investidos
de perdonalidad jurfdica y manejarfn~-

su patrizonio conforme a 1la ley.

Los ayuntamientos posecrdn facultades
para expedir, de acuerdo con las ba -~
ses normativas que deberdn establecer
lan legislaturas de los estados, los-
bandos de policfa y buen goblerno y -
los reglamentos, circulares y dispo ~
sicilnes administrativas de observan-—
cia general, dentro de sus respecti -

vas jJurisdicciones.

111.Los municipios, con el concurso -
de los estados cuando as{ fuere nece-
sario y lo deterstinen las leyes, ten
drdn a ARy cavgo los sigulentes servi-
cios pablicos:

a) agua potable ¥ alcantarillado;

b) nlunbrado pablico:

c) limpia;

d) ercados y centrales de abasto;



Los gobernadores de los c¢stados

no podrdn durar en su cncargo -

mfs de seis anos.

La eleccisn de los gobernadores

de los estados y de las legisla
turas de los estados serin 4 -

rectas y en los términos que -

dispongan las layes alectotales

respectivas.

Los gobearnadores de los estados,
cuyo origen sea la eleccidn po-

pular, ordinaria o extrasordina-

ris, en ningin caso y por ningin
motive podrén volver a ocupar -

ese cargo, ni adn con el carlc-

ter ds intarinos, provisionalss,
substitutos o encargados del -

desspacho.

Suscs podrén ser electos para -

el perfodc inmediato:

a) E1 goberaador sustituto cons
titucional, o el designado para

concluir el perfodo en caso de-

falta abacluta del constitucio-

nal, atn cusndo tenga distinta-

denominacién.

b) El1 gobernador interino, el -

provisional o el ciudadano que,

bajo cualquiera denominacién su

pla las faltas del gobernador,-

siempre que desempefie ¢l cargo-

en los dos Gltimos afios del pe-

el lbo, .,

e) panteones;

f) rastros;

g) calles. parques y jardines;

h) seguridad pGblica y trinsito, e
£) los demfis que las legislaturas-
locales deterninen, segiGn las con-
diclones tervitoriales y sociceco-
nbéeicas de los ainicipios, asf co-
=0 su capacidad adminiscrativa y-
financicra.

Los municipios de un mismo estado,
previc acuerdo entre sus ayunta -
mientos y con sujecisn a la ley, -
podrin coordinarse y asociarss pa-
ra la més wficsz prestacién de -~
los servicios pdblicos que las co-
rresponda.



rfodo.

S81lc podrd ser gobernador consti-
tucional de un eatado, un ciuda-
danc mexicano por nacimiento y na
tivo de €1, o con residencia efec
civa no menor de c¢inco afios inme-
diatamente anteriores al df{a de -
ls eleccién.

El némerc de representantes en -
las legislaturas de los estados,-
serf proporcions) al de habitan -
- tes de cads uno; pero an todo ca
so, 0o podrl ser manor de siete -
diputados en los estados cuys po-
blacida no liegue a 400,000 habi-
tantes; de nueve en aquellos cuys
poblacifin exceada de éste nimero y
oo llsgue s 800,000 habitantes y-
de once en los estados cuys pobla
cifn sea superior a feta dltima -
cifra.

Los dfputados a las legislaturas-
de los estados no podrin ser ree-
lectos para ¢l perfodo inmediato.
Los diputados suplentes podrén -
ser electos para el perfodo inme
disto con el carficter de propie-
tarios, siempre gque no hubleren
estado en ejercicic, pero los 4if
putados propietarios no podrin -

ser electos para el perf{odo inme

167,00,



diato con el cardcter de suplen-
tes.

De acuerdo con la legislacidn -
que se expida en cada una de las
entidades fedcrativas, se intro-
ducird el sistema de diputados -
de minorfa en la eleccidn de las
legislaturas locales y cl prin -
cipio de representacisn propor -
cional en la eleccién de los a -
yuntamientos de los municipios,-
cuya poblacién ses de 300.000 o=
nis habitantes.

1V. Los estados y municipios, en
el fmbito de sus competencias, -
expedirén las leyes, reglamentos
y disposiciones adminfistrativas-
que. . .
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IV. Los municipios adoinistrardn libre
nente su hacienda, la cual se formars-—
de los rendimientos de los bienes que-—
les pertenezcan, as{ como de las con -
tribuciones ¥y otros injresos que las =
legislaturas establezcan a su favor, ¥y
en todo caso:

a) Percibirkn las contribuciones, {n -
cluyendo tasas adicionales, que esta -
blezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento,-
divisiébn, consolidacién, traslacisdn vy
oejora, as{ como las que tengan por ba
se¢ el cambio de valer de los inmusbles.
Los municipios podrén celebrar conve -
nios con el estado, para que éste se -
haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de

esas contribuciones.
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b} las participaciones federales seréin
cublierzas por la federaciSn a los muni
. cipios, con arregle a las bases, mon -
tos ¥ plazos que anualmente sc deter—
minen por las legislaturas de los esta
dos.
¢) Los ingresos derivados de las pres-—
taciones de servicios pdblicos a su -
CATgo.
Las leyes faoderales no limitardn la fa
cultad de los estados para establecer-
las contribuciones a que se refiere -
los incisom a. y c., ni concederdn -
excensioncs en relacidn con las wmismas.
lLas leyes locales no establecerdn -
excenciones o subsidios respecto de -~
las mencionadas contribuciones. en fa-
vor de personas f{sicas o worales, ni-
de instituciones oficiales o privadas.
S610 los bienes del dominio piblico de
la federacifn, de los estados o de los
sunicipios, estardn excentos de dichas
contribuciones.
Las legislaturas de los estados aproba
rdn las leyes de ingresos de los ayun-
tamientos y realizarén sus cuentas pd-
blicas. Los presupuestos de egresos se
rén aprobados por 1os ayuntamientos -
con base en sus ingresos disponibles.

V. Cuando dos o nfis centros urba V. Los municipios, en los términos de

nos situados en territorios muni las leyes federales y estatales relatf



cipales de dos o mis entidades f{e
derativas, {orzen ¢ tiendan a fcl
matr una continuidad peeirifica, -
la federacifn, las cntidades fede
rativas ¥ los munfcipios respecti
vos, cn el Ssbito de sus competen
cias, plancardn v regulardn de aa
nera conjunta ¥ coordinada ¢l de-
sarrollo de dichos centros, con -
apego a la ley federal de 1n mate

ria,

.o 700,

vas, esntardn farultadas para formular,
aprobar ¥ adminisizar la zonfflcacibn
¥ planes de desarroilo urbano munici-
pal; participar en la creacidn v admi
nistracidn de sus reservas territoria

les; controlar v wigilar la utiliza -

< v del suclo en sun Jurfsdicciones-
territoriaies; dintervenalr en la regu-
Iarfzalidén de la tenencia de la tie =~
rra urbana; otorgar ll{cencias y per-
misos pora censtrucigioncs ¥ partiel -
par en la creacidn y adzinistracidn -
de zonas de reserva ecalbgica. Para -
tal eferzo v de conformidad con los -
fincs sefalado# en el pirrafo tercero
del artfeulo 27 de Esta Conatitucidn,
expedirdin los reglamentos v dispomi -
cifnes administrativas que fueren ne-

cesariasd.

V1.Cuande dos ¢ =mis centros urbanos -
s{tuados c¢n territorios municipalea-
de dos o =45 entidades fedeorativas. -
formen o tiendan a formar una conti -
nuidad demoprifica, la federacidn, -
las entidades federatdivas v los muni-
cipios respectivos. en ¢l dobite de -
sus competencias planeardn ¥y regula-
rin de manera conjunta y coordinada -
¢l desarrollo de dichos centros, con-

apege a la ley federal de la materia.
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Vil. El cjecutivo federal v los go =~
bernadores de los estados tendréin el-
=ando de la fuerza psGblica en los mu~
niciplos donde residieren habirual o~

tranaftoriasente.

V1ll. Los gobernadoeres de los cstados
no podrdn durar cn su cargo mis de -
seis afios.

La eleccién de los gobernadores de -
los ostados ¥ de las leglislaturas lo-
cales sard directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales -
respectivas.,

Los gobernadores de los estados , cu-
yo origen sea la eleccile popular, or
dinaria o extraordinaria, en ningGn -~
caso o por ningén motivo podrén vol =~
ver a ocupar e¢se cargo, ni adn con el
carfcter de interinos, provisfonales.
substitutos o encargados del despacho.
Nunca podrén ser electos para el perfo
do inmediato:

a) El gobernador sustituto conscitu-
cional o el designado para concluir -
el perfodoc en caso de falta absoluta-
del constitucional, aln cuando tengan
distinta denominacién.

b) El gobernador interino, el provi -
sional o el ciudadano que, bajo cual-
quier denominacién, supla las faltas-

temporales del gobernador, siempre -~
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que desceopede el carpgo los dos Gl -
=os adhos del! perfodo.

S§6lo podri ser gobernador constitu -
cional de un estado, un ciudandano we-
xicane por nacimicnto ¥ native de €l-
o con restidencia efectiva no oenor de
cinco aRos {nmed{atasente anterforecn-
al dfa de la elnccidn.

El nimsero de rejresentantes en las le
gislaturas de los estados, serX pro ~
porclonal al de habicantes de cada -
uno; pero, en cada caso, no podré& ser
menor de sicte diputados en los esta
dos cuya poblacisn no llegue a cuatro
cientos mtl habitantes; de nueve en-
aquellos cuya poblacifn excedas de &s-
te nimero y no llegue a ochoclientos -
ai{l habirantes, y de once en los esta
dos cuya poblacién sea suparfor a €s~
ta cifra.

Los dijutados a las legislaturas de -
los estados no podrin ser reeelectos-
para el perfodo inmediato. Los diputa
dos suplentes podrin ser electos para-
el perfodo inmediato con el carfcter-
de propietarios, sieapre que no hubie
ren estado en ejercicio; pero los di
putados propletarios no podrén ser -
electos para el perfodo inmediato con
el cardcter de suplentes.

De acuerdo con la legislacidn que se—
expida en cada una de las entidades ~
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{federativas, se introducirf el siste-
=a de diputados de minorfa en la elec
¢i8n de las legislaturas locales y el
principio de reprosentacién proporcio
nal en la cleceidn de los avuntamien~

tog de todos los =uniciplos.

IX. Las rclaciones de trabajo entre -
¢l estado ¥ sus tradajadores, sHe re-
girfn por las leyes que coxpidan las -
legislaturas de los cstados, con base
en lo dispuesto en el artfculo 12) de
1a Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y sus disposi -
¢ifnes veglasentariass. Los municl -
pilos observarfn estas wulssas reglas-
por 1o que a sus trabajadores se re -
{iere.

X. La federacién y los estados, en -
105 términos de lay, podrién convenir-
la asuncién por parte de éstos, del e
jercicio de sus funciones, la efecu -
cifn v operacidn de obras y la pres-
tacidn de servicios plblicos, cuando-
el desarrolle econSmico y social lo -
haga necesario.

Los estados estin facultados para ce~
lebrar esos convenios con sus munici-
plos, a efecto de que &stos asumen la
prestacisn de los servicios o la aten
cién de las funcionus a las que se re
fiere el pirrafo anterior.
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Es en esta forma como la actual administracidn presenta -
las modificaciones al artfculo 115 Constitucional otorgandole al
municipio mayores posibilidades de participacidn y de fortaleci-

miento en sus diferentes Ambitos.

En cuanto a las reforsas y adiciones al propio artfculo,-
se puede observar que se adiciond una segunda parte en la que se
establece que las legislaturas locales, con estricto apego a la-
ley, podrln suspender ayuntamientos y suspcnder o revocar el man-—

dato a alguno de sus mieabros.

La anterior fraccifn Il pasa a ser parte de la nueva -
fraccién IV, con la modalidad de que se establece que la hacien-
da pGblica de los municipios se formard no s8lo de las contribu -
ciones ques establezcan las legislaturas de los estados, 8sino de-
los rendimientos y los bienes de su propiedad y de otros ingre -
s0s que fijen dichas legislaturas. Son de nueva creaciSn los in
cisos &, b, y c ¥ an ellos se especifican las propiedades que -
son sujetas de contribucion, las participaciones federales deter
minadss por las legislsturas y los ingresos derivados de la pres-
tacidn de servicios piblicos a su cargo.

£n suma, el nuevo phrrafo Il dice que la vida wmunicipal

¥

dabe estar basada en leyes, normas y procedimientos especfficos
que reglamenten sus derechos y obligaciones. Esto se entiende -~

que cada municipio deber8 contar con su propia ley orglinica.

La anterior fraccifn 111 queda contenida en la actual -~
fraccién II, adicionandose al municipio la facultad de manejar-

su pacrisonio conforne a los preceptos legales., Los pArrafos si
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suientes que conforman la fracciém 111 del mencionado articulo,
quedan integrasente ubicados eon las fracciomes VII y VII1 del-
nuevo artfculo; Gnicazente se suprize para la eleccidn de los -

ayuntapientos de los municipios, ¢l nizero especffico de habitan-

tes.

La actual fraccidn I1I es de nueva creacifn y on ella se
establccen los servicios piblicos que tendrfin a su cargo los muni
cipios y la posidilidad do que los que secan del =ismo eatado, -

en estricta sujecidn a la ley, puedan coordinarse y/o asociarse.

Esta acdificecibn tiene particular importancia ya que es
pecifica cufles son los servicios pdblicos que tiene que atender
el municipio, 1o que obliga s la federacifn o al propio estado -
a qus, si tiene que intervenir por alguna rszfn, tendrf que ha -
cerlo s través de alguns legislaturs local respetandose as{ la
vida municipal. También prevee esta modificacidn que en ¢l caso-
de los municipios, habrf de ponerse de acuerdo y coordinarse pa-
ra elavar la eficacia de los propios servicios plblicos.

1a fracciln IV pasa a formar parte de la hoy fracciln Vv,
espacificandose las atridbucionses y facultsdes qus se otorga a los
sunicipios. La reforma a la fraccidn IV es sustancial para la -
vida y desarrollo sunicipal ya que precisa en forma clara la -
fuente de recursos que tiene el propio municipio. Lo forcifica -
scondaicamente y le da posibilidades de planear su desarrollo -
econbmico y social,
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AsT, la paticipacifn del estado se cbliga mediante conve-
nios en caso de que el punicipio desee que el e¢stado se haga car
go de algunss funciones de recaudacifn o administracifn fiscal.-
La participacidn federal deberd aprobarse antos por la legislacu-
ra local. Se prohfbe a la legislatura federal o local, limitar
o intervenir para establecer favores a terceros con el pretexto

-de {omentar el desarrollo. Se obliga al gobierno municipal a pre
sentar para su aprobacifn, leyes dc ingresos y, el pueblo, a -
través de sus representantes (los diputadox locales) , se obli-

g8 a revisar la cuanta piblica; asf miszo los aunicipios se obli
gAn & contar con presupusstos ds egresos, que deben ser aproba-
dos por los propios ayuntamientos.

La anterior fraccién V pasa a ser la fraccifn VI en las-
reformas que sufril el artfculo 115 Constitucional en donde Gni-
camente se sustituye ls palabrs geogréfica por demogréfics. En -
esta fraccifa se faculta al municipio para que, conforme a la-
ley constitucional o reglamentarisa, sea caplz de regular su cre-
cimiento urdamo o rural y racionalizar sus propios assentamientos
bumesos; plassar su desarrollo en términos productivos, ya sea-
agricolas, comerciales, industrisles o de servicios. Se obligs~
sl aiemo tiempo & preservar un sedio ambiente sdecuado a sus ha-
bitantes, a plassar, programar y reglsmentar sus facultades, -~
pars estar en condiciones de atender de sansra alis racional to -
dos los servicios pGblicos que dedben prestar.

Em cuanto a la fraccifn IX que es de nueva creaciln, se-
sspecifica que las relaciones laborales entre cstado y trabajado
res y los municipios, 8e regirin por las leyes que expidan las -
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legislaturas de los estados. Se reconoce el derecho laboral y se
introduce la seguridad social para los servidores. Fija las ba ~
ses para eltnbl’eccr condiciones gencrales de trabajo y para que-
se sindicalizen los trabajadores. Permite también establecer un

servicio pGdlico d¢ carrera munfcipal.

Finalmente, la fraccifn X ez de nueva creacién y sehala-
la facultad que tiene la federaci{fn y los estados para solicitar
prestacidn de servicios piblicos, cuyo objetivo sea el desarro-
1]lo econdmico y social. Asf miswmo sefiala que los estados podrin
celebrar convenios con los municipios. para gque estos presten -

servicios o atiendan las funciones que arriba se sefialan.

Despufis de realizar esta anflisis comparativo del conteni
do Integro del articulo 115 Constituclonal se pusde decir que, -
1a octava y Gltima reforms efectuads & este precepto (1983), cam—
b18 sustancislmente e] coatenido del articulo qua se comenta, di-
vidiendolo en diez fraccionss, de las que siete corresponden es~
pecificaments a las estructurss municipales, dos son comunes a8 -
loe sstados y municipios y una afs reglamenta cuestiones de los ~
estados.



B I 838 L X O &G R A F 1 A

Acosta Romero Miguel
TeorSa General del Estado
Ed. Porrua,

México, 1980

Alparovich M.S.y Rudenko B.T.

Cuastro Estudios sobre la Revolucifn Mexicana .
i, quinto Seol.
nixico, 1984

Burgoa Igmacio
Darecho Coastitucional Mexicans

.
MExico, 1976

Carpiso Jorgs
Ceastitucife de 1917

Isstituto és Imvastigacicaea Jurfdicas, UMAM
wixico, 1900

Carrillo Castre Alejamdro
1A Reforms Administrativa en Wixico

o
kxico, 1900

Castalieda Niebla Guadalupe

Ls Administracife Piblica de 1786 al primer tercio del siglo XIX

{13
Wixico, 1979

De la Torre Villar Ernesto, Conzalez Navarro Moisés
Bistoria Documsntal de México, T.II

instituto de luvestigsciones HistSricas, UMAM
HExico, 1984



o179,

Esquivel Obregdn Tovias

Apuntes para la Historia del Derecho en México
Editorial Polis

México, 1937 .

Fernfindez Santillia José

Politica y Administracibn Plblica an México
Instituto Nacional de Administracidn Publica
México, 1981

Farnindez Santillln José
Temas sobre Teorfa de la AdministraciSn PGblica

Cantro de Ilnvestigaciones en Adainistracidn mucn, r.C.P.y.S.
MExico, 1982

Fraga Gabino

Derecho Administrativo
id.

wExico, 198)

Pulgusira Sknchez Patricis

Trayectoria Sociojurfdicsa del Municipio sn MExico
m*. Profesional

Wixico, 1985

Gibsoun Charles

Los Astecas bajo el Dominio 1 1519-1810
s XX

wExico, 1978

Jimfoez Julio, Lozano Agustin

Manual de los A tamisntos
Tastituto Nacional de Adeinistracifn Pdblica

México, 1982

Jimfnez-Ottalengo Regina, Collado Moreno Jorge
Los Municipios de México

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM
MExico, 1978

UNAM



-..180...

ierner de Scinbaum Bertha, Ralsky de Cimet Susana
El Poder de¢ los Presidentes (alcances y perspectivas 1910-1973)

Insgtituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C.
México, 1976

Matute Alvaro

Antologfa, Mcxico en el Siglo XIX
lecturas No. 12

Universidad Nacional Aut@noma de Mexico
México, 1981

Meycr lorenzo

Historia de 1a Revolucidn Mexicana perfodo 1928-1936
Colegio de México

Maxico, 1978

Miranda Basurto Angel
La Evolucibn de México
Ed. Berrero, S5.A.
MExico, 1970

Moya Palencia Mario

Temss Constitucionales

Universidad Kacional AutSnoma de Mixico
Mixico, 1983

Ochoa Campos Moisés
La Reforma Municipal
Ed. Porria

wéxico, 1979

Ochoa Campos Moisés

Descentralizacifn o Autonomfa Municipal
Ed. Indice

M@xico, 1982

Olmedo Raiil
México: Economia de la Ficcidn
Ed. Grijalbo
México, 1983




...181...

Olmedo Raill

El Desafio Municipal

Centro Nacional de Estudios Municipales
México, 1985

Orozco Linares Fernando

Historia de Mexico (de la época prehispinica a nuestros dias)
Panorama Editores

México, 1985

Pichardo Pagaza Ignacio

10 Ados de Planificacién y Administracidn Pdblica en México
Instituto Nacional de Adainistracidn Publica

NExico, 1974

RandSn Huerta B. Teresita
Derecho Municipsl

Ed. Porrua

MExico, 1985

Riding Alan
Vecinos Distantes
Ed. Mortls/Planats
MExico, 1985

Serts Rojas Andrés
Derecho Administrativo
Ed. Porr

México, 1961

Solis leopoldo
Plan de Desarrollo Econbmico y Social en México
Mexico, 1980

Tena Ramfrez Felipe

Derecho Constitucicnal Mexicano
Ed. Porrua

MExico, 1967




Lo 182,00

Vega Alvarado Renato
Cuadernos de Cultura Municipal No. §

Instituto de Asesoria v Capacitacién Financiera Municipal BANOBRAS
México, 1982

ConstituciSn Polftica de los Estrados Unidos Mexicanos
Ed. Pac
MExico, 1984

ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicsnos Comentada
Instituto dea Investigaciones Juridicas, UNAM
Mixico, 1985

Ley oepfaics de_la Administracisn Piblica Federal

ico, = '

h= Or#u del Depsrtamento del Distrito Federal
co, 1970

Diario Oficial de la Fedaracisn
ds jusio ds 1971

Diszio Oficial des la FederaciSn
Y fedbraro de 1983

ﬁ Informe Presidencial
gus 8 Madrid Burtado

€.
uixico, 1984

Tercer Inforse Presidencial

Tlc. Migue) de Ja Hadrid Rurtado
nExico, 1985

Legislacifn PGblica Estatal (Estado de Guerrero)

Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la Escuela Libre de Derecho
MExico, 1985




we 1830

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
Poder Ejecutivo Federal, S5.P.P.
México, 1983

Sistema Naciopal de Plancacién Democrlitica
Principios y Organizacian, S.P.P.
M&xico, 1985

Diccionario Jurfdico Mexicano T.111, VI
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM
MExico, 1983

Desconcentracién Administrativa
Secretaria de la Presidoncia, Direccifn Ceneral de Estudios Administrativos
México, 1976

Glosario de Términos Administrativos
Sacretarfa de la Presidencia, Saric de Organizacién y Métodos No. 11
nExico, 1982

Bases Legalas ds los Organismos Descentralizados, Empresas da Participacibn
Estatal e Instituciones Macjonales ds Crédito

Secretaria de la Presidencia

MEgico 1974

la Mministracin Piblica en Mémico, Breve Estudio Comparativo entra el Sis
tema de Administracibn de Haciends en Francia Y ¢l establecido en Maxico
Sacretaria de la Presidencia
México, 1976

MExico & Través de los Informes Presidenciales TS. I, IV, Vv, XIV, XV
Secretaris de la Presidencia
México, 1976

Municipio Libre y Descentralizacifn de la Vida Nacional
Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal v Municipal 12-13, INAP
México, 1984




e 1Bel .

la Vertiente Regional de Planeacidn

Gaceta Mexicana de Administracidn Pdblica Estatal y Municipal 10-11 INAP
MExico, 1984

Fortalecimiento del Municipio

Gaceta Mexicana de Administracifn Pdblica Estatal y Municipal 16-17 1INAP
México, 1985

Culs Técmica Mo. 1| de AdministraciSn Municipal
Centro NRacionhal de Estudios Municipales INAP
Wéxico, 1985

Gufa Técnica NMo. 9 Administracifn de los Servicios Piblicos Municipales
Centro Nacional de Estudios Municipales INAP
México, 1985

Informscifn de la Coordinacifn Cenersal de los Servicios Nacionales de
Estad{stica; Consejo Nacional de Poblacibn , S.P.P.

Primers Beunifn de Fortalecimiento Municipal
Vﬁmmu, Tabasco, Doc. INAP

23 y 24 de agosto de 1983

Revista T
e margzo de 1986

Apuntes de clase



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Municipio en México
	Capítulo II. Marco Jurídico
	Capítulo III. Aspectos Competenciales del Municipio con Respecto al Estado y a la Federación
	Capítulo IV. La Centralización Política y Administrativa
	Capítulo V. Organización y Características del Municipio
	Capítulo VI. Fortalecimiento Municipal
	Capítulo VII. Participación Municipal en el Plan Nacional de Desarrollo
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



