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N T R o o u e e O N 

Con 14 presente investigación se pretende analizar el 

proceso de dcsconccntración adminietrntiva de la vida nacio 

nAl hacia los municipios, abArcAndo el perfodo 1982-1986. 

Este proceso se h• cansidcradü coco un instrumento n!!_ 

cesario para que los niveles de gobierno (federal, estatal, y 

municipal) reubiquen sus &reas de competencia fortalecicndo­

ASr al municipio que es: la b••e de la divisi6n terricorial­

y de la orsnni~aci6n polrtica y ad:oinietrativa de los estados 

iaieabros de la fedcraci6n, ésto contemplado en el artfculo 

llS de la Constituci6n General de la República. 

1..a idea de una dusconcentraci6n administrativa se ha­

bía considerado c0::>0 algo que tenra que realizarse y que po 

drf4 ~Sp~r4r, 6ÍO c~bnrgo, Ante la crrtica oituací6n por la 

que ntrnvies~ el pnfs en todos ~us s~ctoreN, debido entre 

otras causas a; lft in!laci6n GUO cr~~c din a día, el desem -

pleo, Ja discinuci6n de la producci6n industrial, la insegu­

ridad en la tenencia de la tierra y ln devaluaci6n constante -

de nuestra QOneda, se ha considerado en forma urgente y prio­

ritaria que uc lleve a cabo ese~ proceso desconcentrador m~ 

diante el cu~l ac pr~tendc redistribuir los recursos hum.anos,­

!inancicros, técnicos y cateriales que permitan mayor parcic!. 

paci6n del lúnbito municipal en l4s actividades que le corres -

penden, contando para ello con la colaboraci6n de los ciudada-

nos. 
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El proceso dc-i:;conccntrador cn..:u<·ntra su ca.."'l:lpo fértil -

en el ámbito de la federación en !or:rz.l general y en forma Pª!. 

ticular es el ~unicipio la pl3taforwa alrededor de la cual d!:_ 

be girar dicha estr3tegia, to~ando en cuenta que es la base -

territorial, Gocial, política. cconócica, adoinistrativa, ju­

rídica y cultural de nuc~tro pa[s. 

Con ba.sc m lo .1ntcrior el ::::unic ipio es n. quien ne de­

be impulsar y fort4leccr pnra que &e cu~vicrta en un polo de 

desarrollo del pa!s, ya que no en po~iblc concebir y alcanzar 

una nación que supere sus probl<!:l45 y tic fort4lczca, cientr4s 

una partr de sus co::poncnt~11 fundn.centalcs, los :::unicipios, -

son débilcri en auchou sentidou. 

Para lograr el propósito de llevar A cabo el proceno -

de dcsconcentraci6n hAci:a loa municipios, se han venido toma!!. 

do algunas medidao 3 trav~u de diverNau acciones; mediante la 

elaboración de progra:..'.ls p4ra dotar de cayores recursou a loo­

ayunt.acientou, dcuconcentrando fondou o por medio de cobros -

dircctc.& Je: iu.¡1Uct.tor. y bc&viciort, que lrttdiciona!mentc adci­

nistra el gobierno e3tatal o !edcr~l. 

T...:bién ne crc4ron d1vcrso~ organitio05 para dar un ad.!. 

cuado ase&oramicnto y ª?ºYº a las entidades cunicipalcs, coco­

lo es el Centro Nacional d~ Estudio~ ~unicip~lcs que depenclc­

de la Secretaría de Gobernación. 

Sin ecbargo, todas eutas ~cdidas en su fase operativa 

no se han ctm:pl ido y por lo tanto, no ha sido posible ,1~!.r.o ·­

rar los proble=as que vienen afectando a gran parte de los cu­

nícipios de Xéxico. 
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Es por ello ~uc- se :.-:;tr.:.::·.;_~·~:-on rt.::or.::ias ~usrantivas -

al .'lrtículo 11) Constitucic·nal, tl•:-.dicntcs .a =icjorar la \tida­

y la partícipaci6n de los 11abitantcs d~ lo~ cunicipios, lo -

que trcbién bar.á po,.,ihlc que lo$ a:-·unta=:ientos logron la auto­

suficinncia ccon6:ica, otorgandosclcs a:plins !ncultades en -

la planeaci6n y rcnliz~ciGn de d~vcrs3s obr~s p~blicas. 

En s{ntcsis, el proceso dcscon~cntr~dor debe tener c2 

mo cct3 !und.4'::.~ntn.1 r~,tituir al :unic.;.:;:.o !'u Autono::oía polft.i_ 

ca y econó::líca sin perder de '"ºÍ!ita que c!.tc proceso c!t?b'~ ope­

rar tan~o al interior e~ al exterior del ::d!a::.o. 

Por lo que rcupect4 A cot~ invn~tignciGn, se ha divi­

dido en dos 4partndo&; ~n ~1 pri::.cro, que nbarca del eaprtu­

lo primero al cuarr.o, ue hace un análisiu hiut.órico del muni­

cipio en nucat.ro pa~~. dc~de la ~poca de l~ colonia y llasta -

nuestrot1 dfns; en el c:ap!r.ulo tH"&undo ue anAlizo todo el mar­

co jurídico que rcgul.2 :i· rcgl.-.:cnt.o la. vida :::unicipal; ue 

aborda en el sisuienlc cAp!r.ulo los a~pccto9 compctencialcs -

del ~unicipio tanto en el 5..~bito !cdcr~l co:o c~t4tnl; y para 

tcrainar l.;i pri::l1.!ru p.;irre. ~a· n.nalii:ao las d1!crcntes torcns­

de organiz..ación ad:inistrativa qué t~Xtti.tt.~n en nue~tro pars, h~ 

ciendo ~n!asi~ en lm parte de la dcsconc~~tración ad::¡inistrAti 

va como un4 est:rategin para di~::i.inuir el problc~a de la canee!!_ 

traci5n de accividades y funcione~. 

En la segunda part~ qu~ incluye del ca?ftulo quinto -

al sépcimo, se abordan los sí~ui~ntc5 te~as: organización -

)' caracterftJticas del :.::unicípio t.!n dondé se especifica cÓ::lo -

se integra l.3 acbinMt.t3cíón :::.unic:.ip.11 ~· c~al~s son las !uncio 
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ncs de cada uno de sus ~ic~bros: el fortalccicicnto eunicipal 

en sus tres modalidades (jurídica, adcinistrntiva y cconómi -

ca); finaliz.ando c:.on el capítulo corrcspondif!ntc a la partici. 

pación que el cunicipio tiene dcntro de.l Plan Sncional de De­

sarrollo, ~n lo5 Co=icés de Plancación para el O~sarrollo Es­

taLal y en los convenio~ que celebran entre los diferentes 

niveles de gobierno. 

En el cnprtulo ocLavo se plantean lAB conc:.lusioncs que 

considero ne desprenden de esta inventigación. incluyendo en 

la últil:oa parle un apéndice integrado por un cuadro cm:oparati­

vo del art!culo !IS Constitucional en donde Re hace un an&li­

si~ del texto !ntcgro d~l :is::o, 4ntes y dcspué9 de loa rcfo!.. 

mAs d~ 1983, 4BÍ cOtT>O dus re5pcctivos cocentarioa. 

Por últi::.o cH importante co::icntar que la figura del -

municipio en nuestro p4!s. es 14 que pose~ cAyor prestigio 

tradicion41; es sustento y asiento de las demás in~titucion~ff­

polÍt.ica.s, cconó:icaa y uocinlcs, eu el oodo de expresión de­

un conjunt'o de f .:u~i 1 L15 que cont orean unn \:o~onid3d; e:: la 

cuna donde rn1ce el ho=brc y :ie integra a la sociedad; de esta 

fon:.G. ~l Qunicipio libre que propugn4ron los revolucionarios 

de 1910, ha qu.,dudo en cctn por 4lcanzar y coco un vcrdadcrc -

reto para las generaciones presentes y fu~uras. 
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EL Hu:;¡c¡p¡o ¡::.; HEXICO 

~l QUnicipio es una instituciSn que se ha venido considcraE 

do indispensable para la vida polít.ic:a del país; éste se ha ido de­

sarrollando en for;n lenta ya que la ::.ayor part.c de las nct.ividades 

se concentran o ccntrali:.an en un .. H¡ cu•lnta.i; rcsioncs. A continuación 

se an.l:li%.ará el aspecto hl!it.Órico del =unicipio partiendo de la ép~ 

ca de la coloni4 y hasta nucstron d!ns. donde se podr& observar cl­

car&ctcr concentrador d~ dich~s !uncio~cs. 

L3 Constitución Polític3 de lou Estados Unidos Mexicanos 

dc5cribc al cunicipio co~o la bANc de la divi~ión territorial y de 

14 organiz.ic-íón polrticll >º ad:niniut.ratÍV4 de 1011 estados miembros -

de }3 federación. Alguno' autorc8 connidcr4n que nace crn:w una for­

ma de organizacíón social. poltticA y ndl:iniu~r4tiv4 a travús de la 

cual se va cstrucLurando 14 oocicdBd en ~orno a det.cr=inados activ.!, 

dadr.s productiv1111 propi110 d., 14 re¡.:i6n, dando tAIObién. forma y cauce 

A las de:llllndao de la poblaci6n. 

Es en b4:iC .1 i!'tato que üc h4 considerado al ounicípio como -

"unn agrupnción nntur..il de fa.:ni 1 ia.H o individuoo rt:e por atractivos 

de un3 región, n~Ccñidn.Jcu de trá!ico o de dc!cnnu se reunen en un 

lugar dctcr~in4do !on:iondo una colcct.ividad, con f incM propios cuma 

grupoa,pcro discintos de los de ~ua c<r.:lpañero~ co=o Ca=iliaa o ind!_ 

viduos" (Esquivel Obregón TovS:as,p.180, 19)7). 

l.l El municipio en l.:i coloni3 

En nuQs~ro país el cunicipio tiene su relevancia hiNCÓrica en el ca!,. 

pulli a~tcca, en donde la unidad fundamental de la sociedad era pre-
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cisancnte el ca.lpulli .. !o:-::..1Go por tc;.!..)s, los individuos que pcr 

tcnec!~~ al ~isno !1naje: tcn!an lo& ~iseos diosc~ tut~l~res, - su 

te'::i.plo y su escuela. prorios. y post:-!a.n en cc:ún l.n t.1crr.'l que les -

era asignad.a er: el lu¡;..1r de la ciudad en que -.·1.v!An... (Hir.1nd.t Ba-

sur-to Angc 1 l9Hl, i'· 146) 

De est3 !or::.;), c.o:::.o lo ::>enciot1~'1 X!r11r.d." B.nn.ur:.o er. !11 b1 

blio~r~í!a referida, el cn!?ulli !uncionat1~ co:o un4 Ctlti~ad in<lc -

pcndientt! aur:quC! J!g_:1d11 pol{tlt:.'l::cn:.c ;'lo le·. ~ce..'is; cl\lpull1s '/so:~ 

tid4 a las autorid~dcs superiores; !A~ !n=!lins qu~ lo intcgrabun­

~staban bnjo l.-, .)c!3tura. del :::,..!),. :inci"n'-l, ;- lt.)~,. h1)o.!i vivían bajo -

A.s!::ii~~c> ~e cb1~cr".'t1 fi.Uc c!itc ti;iv <!e organ~ZiH.i6n f'Olft1c3i­

~cnfa ~us propias dutorirl~ócfi elc~1dab entre lou cic:broa del cnl -

pulli que tuvicttcn cate~cr!~ ~e nobles. en d~cir. que pcrtencclcr~n 

.:J. Lis fn:::.1114& ~-.tHi ~tnt1;.c;11L 

Dentro <!u la •°ld=!ni!i.tP•Ciún de e~'' époc."I :,¡e -.:ncontr,nb.iin en­

tre los pr!nci;:ialcs :unc~cn11r1vs. el ll ... ,::::.n.a.o Calpul!.cc. qui~n ho...:f.:1 

las ois:a.s. ado1nistraba justic!a en los a:iuntos Je ocnor i:::.port,1n-

e l:ines, y cobntba lo~ i~¡,n.Jc~tos; el Achaut 11. que se cnct1q.~aba de-

rreros del calp~ll1 nuxi!iüdo ~or ~·trob jc!es ~ubalt~rnos, y; ~1 -

Tlacatecu'htl !., r,uc cr6-i ~l jéft.· Jc1 Lst~1Jo. i..·1 que rt:prt::sctHdba el -

?otler Ejecutivo, el ~uc Cictüb..). 1.::s últi::-... 1 p.:iL1bra en CllbüS de just.!, 

c!a y el j~!e de lub cjGrcitas del rei~o y ¿e la Con!~dcraci6n. Al­

pri~cipic su autori¿ad cr~ li~!ta~a. ~ü t¡ue no pod!a !)acer nada sin 

la nprob~ci5n ¿e l~s Co~scjrs, p~r~ a cedida qu~ fu~ creciendo ~u -

peder st canvirt15 e~ d!ctado~ a~~0luto, y ~u estado ~t\ un icperio-

mil itar!!:ot.:... C·~ira:-::.!"' !!.:J.s~:·t.:: :"~~<:! !970. i'·?· 1~ 1·-1:'..7) 
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E.l conjunto de cal~ullis fcn:;. .. "lhn l."\ tribu cuyo organis:io 

fundamental cr01 el Gt:an Conccjc o TL~:.oc.'ln, coo.pucsto por lC'J!'t re -

prescn~anl~s d~ cnd~ uno de los calpullis (tlntoanis) elegidos en -

tre los c..1s S:\h!<Hi y iJistinguidos de cad.n bnrrieo. 

Al !latu~an le corrc~pond!~ ju:R~f lo!~ as\1ntos crlcinnlcs -

y c1vilc~ de l~ tribu, ns! e~,=~ rcs~l~cr la~ cpcracioqc5 :ilitar~s. 

concertar la F;•: y :as r~lncioncs !ntcrn~cionalcs. 

P<.\r otra ¡t:1rt.c. c:..:;i?>t!.'l e! Conccj¡,; é.c Estado (t.,.,r:=...•J.:; tJOf 

los cuatro jefes de los barrio~ ;)rinc!pnle5. cuyn !unci6n ern ele -

g1r al jefe suprc::..o Jeol E.stndo ;.- .:ifi.etrnrnrlo en u.u :i;;ob1.erno. 

A~r ci~~o. al~u:1u~ nutoreu i1íir~tn, que dentro de uu d~~a -

Trullo .::1 c.i.lr\1\li ~o di."it.!16 en don c..atc~or!.as HOC1alcrt.: "lo~• se­

ñores (pilli) y 1.-, p;cntit!' del pueblo (=-'lcchu1dcs); l(.1h ¡n·i.jcrot.l te­

n{:in u ~'J c.\rh,o Li é1rc.::-c:1.0r. ;.· ln t!l!Ít!r\S.'\ de :lu tr!bu y los St'!H,\1n -

dos ln cjcc,1ct6n de lo~ trab~Jca nccettariog iJ'\fh ln vidn de li~ co -

:::i:unid.:u!" • (Xir::.rH~.:t BtH•\J.!"to An~t..·l 1970. ¡>.1:..t.i) 

6\lC icda.d. 

En el c.:iso dt.-.. los C..'lcehualcta-.. !Se dice que eran hvobres li -

brcs pero plebeyos, fort::.1'\bnn la bcuh:: de la coounirln.d pues 1.haos dc­

sc:!lpcllab.:in ]ryt;: t-rnbnj0ti !uert~s que g,.'lrant1.::nb3n 1.1 vi.da de la so -

cicdad; la rigricultura. la c:t.z.a, la l'C"ttca; ac!cc.b.'3, ..:or-.:.rih~~!nn a 1.1 

brar las tierra~ del r~y y de loü 6(•cerdotcfi, 4 lcvdntar lo~ tem 

plos y palacios y a cj~cutar lus obras p~b!icas. tste Krupo se dlvl 

di6 en 

o.aycque5.- eran ,.;cnt•! de pueblo~ c0:,quista.dot1, que tr.:1~njaba:l l.u; -

ti.erras 1.c 1os nobles ~n c.:dit.l.-:tJ di.! si<!rvos. !orm.:.1ndo -
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sus victorias o pcr ~\J~ scr~irio~ al [Htado. 

esclavos.- se encontr~b~n en esa condiciSn porque se vcnd{an a 

a.S:: niis::.os co~o t.1lcs e bien. purR<thtln una pena pc>r­

alsú1\ delito co::.ctidc .. 

nr~csonos.- cspcc1ali~ado$ en nctiviJ~.Jctt nrt!stirns (pintores, 

csc:ul lores. C.'.l.ntorcs, t=úa 1-.:os) ! or::ut~l\n una "l•uh1 -

::.cdi.i entre lo5 .'lz.t<-c.nN, Y•"l que no ten!an obli~a 

ci6n Je trabajar ln ti~rr~, y rAgabnn SU tributo en 

obrnff de fiU of ic 1o. Y. 

coaercinn­
tl!S. - quienes prcst~blln ucrvlciou c~pccialeo nl rey, YR -

GUc c:usl t~d.:u.¡ lna conquitttnu. ernn precedidas por -

expediciones dt~ 10:1 ocrcnd.erct1 que ibnn a otr"s pn.f 

ses de donde traínn, npnrte d.:: mcrcnnc{ns. iníor -

mes 1=-portant.t!a nobre: ln poblacl6n, riquoz.a y fuer­

:a pol!tic4 y ~ilitar. lo qu~ 5erv{n de llntccddcn -

tcu parn pl4near ~u conqul~tn. 

Por su parte-. la clast: rsopcri.or ~titnba Í<..,re-1d.a por lcnii­

nobles. gucrt'cros )' snctirdot.cs; i~ni priottron t.en!an a su cargo­

las [unciones adoinistrativas y de~ecpcfiaban lo~ curKOb de jue­

cc5, magittLradoG c:iciqut.·s, récaudadores <le tributan, ~obernad!! 

res de provincia y otro6. Lou guerreros cuya cducac16n se lnl -

ciaba en el Cal~cac, pasaban a Gcr ~iécbro~ de nl~unas ordenes 

mlliLareb {caballeros águil~~. c~ballcros tígre&). tiegan sus -

méritos. Y los sacerdotes qu<! era la cast.a ::-.ás culta y poderosa, 

aparte de sus íunciones !"cligiosas que c!c-scopcilaban, era ln de­

positaria de la sabidur!n indígena y que transcit!n a la juven­

tud en las escuelas que dirigía. (:-Uranda Basurto l970,p. l~7-l~8) 
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De esta o.ancra se puede obs.t~:-· .. •.1.:- ~uc c-1 cn.ljlul 11 !ué la for­

ma de orga.nizac16n pojftica y socinl de 1.1 cultur.1 prcdo::i1nante en -

México a la llegada de los españoles, cnrnct~rlznndosc principdl 

i:M?ntc por su aulosuficit~ncin cccn6::iic;¡ y su :tutono::if:l pol fticn. Sln, 

cc.bargo. éste tipo de organ1:.ac1tin !;t.• vi6 ~:cct.1<L1 con el c10tnblcci­

=.icnto del Jlrioer ayuntamiento de ln Villa R.icn dl• l.-1 Vcr.acru%. en 

abril de 1!'>19. y con l.1 fund:tci6n del prioc:- a-.·unt.:i::iiC"nto ::ctropo-

11 ta no de Coyoacá:n en 1 S2 I. 

En !SI 1 su crc6 el llc:al Consejo de lndin11 que fué la nuto­

ridnd c.Sxim:1 de esa. ipoca; entre sus principolcu funciones ae cnco!!_ 

eraba: "expedir los nombrn::s.ientou para lns Colonint:l. promulgnr lnu 

leyes, resolver los lJtisiou ~ntrc ln~ ~utoridddcs e intervenir cn­

los juicios de residencls cnlre lo~ gobernantes. 

En lo eclesiástico, el Real Consejo de Indlau cjercÍA el de­

recho de patronAto 1nterv1niendo en la de&ignnci6n de obispos y ar&.!!_ 

bispos, y concediendo o negando el pnso a ln~ bulas de ª"""'· Al Co.!!_ 

sejo tocaba tarM>ién rcgul.nr 1.11 ll-o'.lcienda, el co::.crcio tcrrcut.re y el 

m.1r!t1aK>, el ejErcito, las eoxµloracioncs y las miuioncs." (Orozco 

Linares Fernando 1985, p. 6S) 

Por su parte, la~ Reales Audiencias eran organismos judicia­

les y "dcúnistrativos, regidos por un prl!'sidence y compuesto de va -

rios oidores. En ln Audiencia de la ::ueva l:spañ11 (1527) se ndscri -

bieron las provincias de las lllbueran, Cuateoaln, Yucatán, Pánuco y 

la Florida. 

La Rea! Audiencia no s6lo tenía 1ntervunci6n en lou asuntos­

civilcs y cr1núnale~ sino también en los adcin!etrntivos. Pero 

cuando se csteblcci6 el ~~rrcinato, l~s Audiencins Conservaron sol!!_ 
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:.ente su c.:1rScter judicial. y qued41ron i acul tadat; p;1ra gobernar en -

caso de ~~cia. o falta de los virreyes y gobcrn~1dores.. 

Los pri~ros virreyes G\•C vinieron •l ln C<.,lonin {uurcn ese~ 

gidos entre los grandes de E.s;>oañ.1; ten {:in nlr lhoc iones cjccut ivns .­

judiciales y algunns lt!¡;islnti'\.·ns: Gobcrnrtdorcs, Cn?ita.ncs Ccncrn­

les, Presidentes de la Real Audiencln, Superintendentes de ln Renl -

Haciendo y Vicepatronos de ln Iglesia. 

A.sí cnt.oncc:&, el ... •ir rey crn c:l rcprcsent.'lnt.c directo del c::i.­

pcrador. pero con atribuciones y ticz::po liclt.ndos. 

El régiQCn ciunicip:1l en la Nueva t:spnñn &cguf.it lo'\ t.r:idicl6n­

cspañola, éu~o ca, todos loa pueblan qu~ eran BOUK.•tidou, o los nue­

vos que. se fundabAn, conat it.uí:in 5\IB autor idndce loca lea, cnf ocados­

todos en el Ayuntaciento. 

Aa! se dice, que en un principio 11oln,,,..,,ntu los pueblos espa­

ñolea podí:in lt:ncr a.yuntamiuototii; pero en 1531 la ucgunda audicnc1a­

conced16 a los Indio~ el derecho de elegir sus propios alcaldes y re 

g1dorc11. 

Los ayuntooientos ~cnían a su C4rgo la ndminiatrnci6n locrl­

con re..apect.o a los servicios m4s urg~nt.c:& de la coounidad (conserva­

c16n de lns calles y paseo& públicos, distribuci6n del agua potable, 

inspección de cooorcios y eercadoa); y en general todo lo conccr 

n1ente a la de[ensa y seguridad de la poblac16n. 

Tenía facultades para reglal:ICntar las industrias y los of 1 -

cios. para ~asa~ loa nrcículoli de conau=o¡ as{ mismo. les corrc~po~ 

d!a también la adoinist•nci6n de la justicia en deten:ilnndos cnsoa. 
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Por lo que rcspcctol ~ 1.1 1lc!::,!11istrnción h'1ccndaria., los ª>"º!!. 

tamicnt:os contaban con dofi fuentes de in~rc&os: los l lm:mdos propios 

que eran l~.s tierras señaladas n los nyunlm:úentos pnr11 npl icar sus 

productos a los gastos cunicipalcs, y lon :lrbitrios, es decir, los­

iapuestos que los a)~unt.m:úcnt.os rccibL'ln Je los habit.'lntcs p:ira loa­

aervicios públicos. 

Cada pueblo 1nd!gcna cont11ba con nuri propios c:aciqucs, go 

bernadores, alcaldes y z:a.nyordaaoo; pero r,cttt:-ralcentc lnn cnciqucs 

abusaban de su puesto exigiendo n lon 1ndloa prostnc1onea y tribu 

toa indebidos. En la ciudad de Héxico existía un tribunal espccial­

llaaado el Jiagado de Indioa, ante el cual ncud(nn 1011 indígenas P!!. 

ra el arreglo de sus nsuntoa; y para i2pcdir los abunou que los en­

coaenderoa come~!nn con los indiod, BWI pueblos solían estar bajo -

la vigilancia de un representante del corregidor español. 

En cuanto A lA seguridad y defensa de lA Colonia, su organ1-

z6 un cuerpo de c.iliciaa civilea parn nyudar a los alcaldes a mante­

ner el orden. 

A finco del siglo XVIII uc for!:>5 la pol1cr3 propine.ente di -

cha, y para la vigilanciA en los campos ue organiz6 el Tribunal de 

la Santa llenaandad destinado a perHeguir a lo" bandoleros y t<altoad!?. 

res. La Santa lleraandad pronto dej6 de operar como tal, pero en -

1710 fuE restablecida nuevae>ente por acuerdo de la Real Audiencia, 

en donde se le di6 el nombre de Acordada. 

Durante m&s de dos siglos no hubo Lropas en la Nueva España. 

sino a raíz de la expula16n de loa jesuitau (1767) se cnndaron éstas 

de España y se formaron aquí regimientos de milicias para evitar 

desordenes. 

(>:.iranda Basurto Angel 1970 p.p. 226,227,228) 
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Como ya s~ ~11ncion6 antcrior~cnte, el priDCr ayuntacie!!_ 

to fundado en ticrr .. "1.s mexicana.g fué la Villn Rica de la Vcrn 

cruz que otorg6 a Hern~n Cort.é's, en no=.brc del rey de España, -

los títulos de capit:án general y juRticin aayor de la Villa. Es 

te acto lo deslig6 de la autoridad del Robernndor de Cubn, 01~ 

go Velázquez, significando unn :o.on1obrn polfticn pnrn vincular. 

ae directar:M!ntc con lo que aerfa 111 Sucvn f..spaña:. 

Durante esta Epoca, ln producc16n econ6mic4 eatuvo sicm 

pre sujeta a la 1'1Ctr6poli, lo que encaus6 lnu actividades pro -

ductivas en funci6n de factores externos y provoc6 el nglutin.'!_ 

miento de grnnde& núcleos de poblaci6n en loa centros ccon6=i­

coa a.la importantes. Al desnrrollarsc eKtoa polos coloninles, -

las loca.lidadcu mSa pcqucñ.as a..6lo obvdccicrun n unA cslructura­

de doainac16n, que fué empobreciendo au vida política y su org.'!_ 

nizaci6n social. 

As!. de acuerdo n entudiod reali~adoa ae observa que a­

ffn~s d~l Bielo XVII! sur&e un nuevo tiro de centrnlinec bn~~do 

en el llOdelo de admini11tra::i6n francés en dond., CArlo,. 111, rey 

de España y representante de loa Borboneu. estnblcci6 unn nueva 

diviai6n pol Ílico-'1dmin1&trativa a trnv..:;o del oiut«Wl de inten­

dencias. que sujct6 al poder de dccisi6n fundamentalmente en 

el virrey y loa intendcntcli Cl:s Colonia qu.,d6 dividida tm dos -

incendencias y cuatro gobiernos provinciales). 

No íuli sino hasta fines del siglo XU c¡uu se empi""'' n 

dar i11¡>ortancla al municipio, ya que el grupo de los criollos­

coaienza a figurar policicamentc; con ésto logran obtener pues­

tos municipales cani[estándose en contra de la concentruc16n 

del poder político y econ6cico de los peninsulares. 

(Caceta Me>ticana d~ Admlnistraci6n l'úblicn 16-17, 1984, p.25) 
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Dado este plan~ca=iento se nota e~. durnnte la dom.f. 

nación española en México los ayuntru:iicntos representaron la -

única mues~ra del gobierno de los pueblos, aún cuando la par­

ticipación de los gobernadores fué cuy rcJuc ida. 

Esto se da como una consecuencia de la situación que­

se estaba dando en España. en donde Carlos V y nus suceuores­

hab!an acabado con las libertades cunicipaleB de los ª>-unta 

mientos. 

Durante la Guerra de lnd~pcndcncia no ue observa nin -

aún acon~eciaicnto importante al r~»prc~o. UnA vez consuc.Ada­

éata, e.l Plan de Iguala reconoci6 la exi11tcncia de loa ayunt!_ 

aientoa, dejando vigentes los principios ccntrali:adoreu de­

la Constitución de Cidi2, al igual que la Constitución de 1824. 

l.2 Período Revolucio114rio.-

En ea.t.• ,,.tap4, el r~conoc:i::aiento sobre el municipio -

no alcansa la debida iaportancia ..., la vida política del pa!s­

ya que en el período del porfiriato se reducen aún ,,.¡s las 

posibilidades libertarias y de progreso de loa municipios. 

As!, durante su prolongado gobierno, Porfirio O!az, 

a f{n de que desapareciera totalmente la autonomfa municipal -

y que existiera una cayor centralización del poder, agrupó a 

los ayuntamientos en demarcaciones administrativas qu~ les 11!. 

mó: partido. distrito, jefatura o cantón; y sus dirigentes, 

los jefes pol{ticos, estando a las ordenes de los gobernadores 

borraron toda idea de libertad cunicipsl. 
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En cicrtns entidades los jefes políticos fueron nombr~ 

dos por el Ejecutivo del Estado y en otras lo fueron por clec -

ci6n popular, desapareciendo 1'oás tarde esta codnlidad. Así =l.!!_ 

..,, se menciona que hubo también jefaturas políticas tccporn -

le• o trnnaitorias qucdnndo el cuniclpio relegado a funciones -

auxiliares. 

Con este ai.at....,... se pretendía gwordar ln pa< y el or -

den; por au parte, aduciendo la inau!ic!cntc organi<ac16n mu­

nicipal, ae eatablecieron junta• auxiliarea para la adminlatr!'_ 

ci6n de algún ramo del aervicio en el orden social. 

(Caceta Hexica~ de Ada!niatraci6n Pública 16-17,1984, p.26) 

Loa aovimientos precursores de la rcvoluc16n poatulnran 

C090 conquista imo<tdista y elemental la abolic16n de laa jefa­

turas políticas y la libertad aunicipal. 

El problc,... aunicipal ae empie<n a abordar durante el -

gobierno de VenuatLlno Carranza en donde el 12 de diciembre de 

1914 desde Vcracrux adicion6 el Plan de Guadalupe, el plan polf 

tico ae convertía ahora en un plan social. 

Expide aiete artículo• de loa cuales el segundo ea el­

-'- importante por ser la base del movimiento carrantiala, éat~ 

decía que: "el pr1-r jefe de la revoluci6n y encargado del -

poder ejecutivo expedir¡ y pondr4 en vigor durante la lucha to­

das las leyes, disposici6nes y ...,didas encaminadas a dar aa -

tiafacci6n a las neceaidadea econ6micaa, aocialea y pol!ticaa­

del pa{a" (De La Torre Villar Ernesto , Con<oUe: Navarro Moi­

aEs, p.478, 1984); entre esta& demandas se ccncionoba, el es­

tablecimiento de la libertad municipal coa>0 inatituci6n consti­

tucional. 
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Este artículo sirvi0 t~(' f1.H':ltc de itiupiración <le nlgu -

nas leyes cnt:rl? laa que dcstacn l:t ¡"rc:::ulg."lción de 1a Ley del 

Municipio Libre el 2.S de diciccbrc de 1914. la que ibn a ser 

vir de precedentes :nfis iru:icdinto del art(culo 115 Constitucio 

nal en vigor. 

En los pri=ero~ Años d~ nueNtro ooviciento Bocinl, BQ 

realiz.aron algunas reformas socinlcu de vi t.nl intcré» entre In.a 

que se debe :aenciona.r las rc!or=.1a de Snlvndor Alvnrndo en Yuca 

tfn en donde public6 sus leyes de trnbnjo, agro, hacienda, C!!, 

tlUltro y del ..,nicipio libra; todas éstAs conocidas como Las -

Cinco Henuna•. 

Desde: que Madero se levanta h.astA que CArranz.a c.riunf'a. 

se procl--6 la l.ibcrtnd municipal como una bnndcrn da ln rcvol.!!, 

ci6n. 

1.3 El 111UI1icipio cont.,,,,por&nco.-

Con Vcnwiti'1no Carr.1nz:4 se in1ci6 el período de los go­

biernos revolucionarios. Una v6~ que cntr6 en vigor nuestra ª.S 

tual Conatituci6n, otorgó nl Congreso de la Uni6n en au artíc.!!. 

lo 73 frac. Vl la facultad de legislar en todo lo relativo nl­

Distrito Federal asf como !ijar las bases de su orKnniz:nci6n -

política div1d1endo su territorio en c:iunicipios. 

De acuerdo con este precepto legal el gobierno del D1s­

tr1to Federal estaba a cargo de un gobernador nombrado y ret10v!_ 

do por el Presidente de la República; mientras el Congreso de­

la Unión legi.slabn al respecto, Carranza uxpidi6 una ley de o~ 



.•. 16 ... 

gani:3ci6n del Distrito y TcrriLorios Federales el 13 de nbril 

de 1917 en donde se mencionaba que el cu~icipio libre ern la­

bnsc de la división territorial y de la organización polftica­

y administrativa del Distrito Fedcrnl. 

El ayunta=.iento de ln ciud,,d de México se foroó de 25 

concejalea y las dcmKs municipalidades de 15 cada una. Estn -

fu6 la pri~ra ncci6n que se rcal1x6 en la épocn postrcvoluciE_ 

naria respecto n los municipios. 

Por once añoa preval~ci~ o&La a1tuaci6n hasta que el 

28 de agosto de 1928, a iniciativa del entonces presidente 

Alvaro Obregón, se re!oro6 el artículo 73 Conntitucionnl en su 

fracción Vl. Tal re!ora:a d1ó nucvna basen a la organiznc16n­

políLicn y ndci.inistrativa del Diotrito Federal eupria!cndo cl­

aunicipio y cncnrgando el gobierno de la entidad al Preaidentc 

de la República, quien lo cjcrcuría por conducto del 6rgnno -

que dete.--inara l• ley re•pcctiva. 

Dicha ley del 31 de diciembre de 1928 reconocía colllO 

jefe nato de la nd=inistración pública local del Dintrito Fe­

deral al propio Pre:s!dcnte J..- In República y creaba al Depar­

tn:oento del Distrito Federal, a través del cual ne cjerccrfan­

la• funciones gubernativas; el Presidente a su vez delegaba -

eaaa facultades dec18oriae y ejecutorias en el jefe del Depar­

ta...,nto del Diatrito Federal bajo cuya autoridad fueron pues­

to• los servicio• pGblico• del Distrito y ejercía todnn lan 

acribuc1onea encomendadas al t>epartarr.ento. E&~e funcionnrio­

era nombrado y removido libremente por el Presidente de ln Re­

pGblica. 

(La Ref.•r=a Municipal, Ocho3 Campos 11. p.423 -
Mexico, 1979. 
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Se puede dec::· •;uc e: De;1~1rtdi:ccnlu <lcl Dif>-t:-ito F't:-dcrnl 

quedó E:.nc:arg:ido del dcsc:pr.tln de todn.!.I L"1s funciones que orde­

namicnt.os n.ntcriorcs cnco:::>cndaba.n .a.l extinto gobierno dl?l dis 

trito y n les ayuntH=icntos y prcuidenteP ~uniclp~lcs de los 

desapare~iJos cunicipioH. Así. íué coco qucd6 extinto desde -

1928, el régimen cunicip4l en el Distrito Federal • 

(Ochoa Campos KanuPl 1979 p.l."!3) 

El período C4rdcn!stn, c°""' período de cambios !nstitu 

cionales se carncter1z6 por ln con»u! idnci6n de un rligiccn de -

inatit.ucianes. El signo do:sinantc fu,!ron los c:ambioa en todoa­

los ordenes: tan solo en aci• años se di~ron trcff diferentes 

leyes que rcfo.....,.ron n In Adain!stroci6n Pública (193",1935 y 

1939). Las funcione& prioritnr!i.11 de e>1tc oexenio fu.,ron: 

acelerar al =-fximo el rep4rto y ln rcfonaa agraria. pro=ovicn­

do la colectivi&aci6n a trnvEa de 1011 cjidoa; impulso a la l.!!. 

duatr1ali&aci6n en la cual tendría especial l•portancia laa 

cooperativas obreras; cducaci6n soclali•ta y, cxplotaci6n de 

los recurso• nacionales entre otros~ 

(Oro&co Linares Fernando 1985 p.266) 

La Administraci6n Pública Central cambi6 con la Ley -

de 1934 en la que se incluye la crcaci6n del Departamento Agra­

rio, retomando laa antiguas funciones a cargo de la Comini6n -

Nacional Agraria. Con Esto, empieza a funcionar de i~iato 

las coaiaionea agrarias mixtas a nivel de loo estados y de loa­

municipios; en ellas tenían part1cipac16n y cupacidud de ejccE_ 

c16n los representantes de comunidades cjidales. El objetivo­

principal de este tipo de organizac!6n consistía en atender y, 

en su caso resolver los problemas directamente en el lugar en -

el que se daban. 
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El Depart.a;:;cnto AF-,r.1rio :: ~nt..t.bn dentro dt~ !iU cstruct.u­

ra con ln oficina de ReRolucioncs Prc5iJcncialcR pnra ejecutar 

con prontitud las dcc:ifiion.:s que en c.:tt.cri.'\ nt::r:lritt to~,r.i. cl­

j<?íc de la nnci6n. E.spcci:1lQCntc este 6rgano St? aboc6 111 f!stu­

dio de instalaciones de nucvou ccntro5 de pohlacl6n ngr[colas -

y distritos cjidales. 

Una de las áreas =5s i=;>art~ntcs de ente Dcpnrtnacnto -

era la oficin3 de Organ1znci6n Agrnri4 que. por =•11o de !os­

organi:ndores r~gionalen y jefes de zonn, intervenían en lns 

o~cracioncs de contabilidad, aprovcchn=.icnto de ticrran. apl.!, 

cac16n de nuevos cultivos en los ejidos. Tnmbién coordtnnbn y -

dotaba Je Jiversor1 recursos n Ion nuevos cent r-on de poblac l6n -

rural, en colabor4c16n con loo Rancoa de Cr~dito Agr!coln y 

Ejidal. (1-crncr Rerthn y RAIKky Su•nnn 1976 p.105) 

En el &rea de snlud, lna cnsan venían gnnnndo terreno 

respecto a la política de snlud pública que, para cute ffn, 

cont6 con el l>cpart<U:lento de Salubridad PúblicA en 1937. E..~ 

ese mismo nño se cont6 con un org11nitu::w enc4rgn.do de los oervi­

cios llsi:Hcncinles dentro de los ejidos: "1 wp<Hlllt:>t:OlO de lfi­

giene Social y Hcdicina Ejidal que tuvo bajo su ruuponanb111dnd 

las unidades cl!nicWJ eutnblecidas en las coaunidAdea y zorutP -

campesinas. 

En lo referente a la. cducaci6n pública, durante este 

sexenio &e preat6 gran cuidado n lu in5tnlac16n de cacuelnH -

rurales a t.rnvéu del Depnrt:acento de E.naeñ4nza Rural y Pri.J!m 

ri.a For&nea de la Sccrccnr!a de Educac16n Pública; 11en tan s6-

lo un nño hab!n pues e.o en marcha 9, 103 c:scuclns rurales. La -

cscuel4 rural n?untaba l\acia la 1ntegrnci6n y uceptnci6n del-
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c:a::.·pcs!nc 

~:;) t.ic:::ipo, t!! intento de! intro:iucir la. Gircc:ci6n del csta¿o un 

el sc-::.c Ge la ·.·i¿n n.Jr~'ll" (!-!éxi.c.o a "'!"ra'\o·és de los !of.or¡:cs. 

Presidenciales , el scc:vr parn~~tat4l, p. 172, 1976). 

i:l ¡lcr!ocio cardcnist;, se cn!oc6 ::w~s haci.'l ¡a·or1ÓS1tos -

de ::>.ejorou; &ocia le:. :: te f!e~nrrcl lo cconóc.ico just if icnndo 

ns{ z¡u polít.iC4 de m.'lsas; el apoyo 01 lns C-.36n!J se puede co:;: 

probar con la cr~nc16n de algunas ioü~ilucion~sdc erédi~o coco 

lo son el &neo ?'acional Obrero de fo1:1cnto lndu,.tria: ;· el -

Ronco de Crédito Ljidal, que coadyuvaron al desarrollo de nl­

gunas &reas principnl1:>Ctc: obraa públ1coG y hab1taci6n popu -

l4r; promoci6n industrirt.1 .,. ccrcnc!o de valores¡ orgnniznci6n 

agrícola ejidal; rcsulnri~aci6n del 1:1ercndo de productos ngr! 

colma: fo:acnto al co::.ercio exterior y !o:acn~o A la fnbric4 

ci6n de a:.Úc4r. 

Co::>0 ª" puede ver, la obrb de l.!:aro Cilrdcna11 {ué ciuy­

pr6diga en acciones tendicn~c& a f4vorccer las clases dcaprot.!!_ 

&idas d~l p4{&, yo que inici6 su gobierno con trea incensas 

c.a=pnña.a: una cduc.ativa. otrn obrera j' u:-:¡: tercf"ra m.ornli%a 

dora; aaia.ismo se obaerva que real 1:6 obrns important.e& en el 

cerreno agrario e indu11trial. 

El pcr{odo de Avila C..:.acho ae curacteriz6 ?Or el des~ 

rrollo de procesos econ6:icos y aociales orientadu~ a llc~~r -

a cabo la industr1alizaci6n en el país. Su idea fué dc=ostrar 

que para lograr el desarrollo del país era necesario por una­

parte,"la institucionalizaci6n y lcgitiC4ci6n del gobierno cu­

yo f!n sería e'-'itar los: conflictos internos que solo coad:·uv.! 

r!an a un ret1·c-ceso econ6oico y político del país; y por otrn 

parte au::>entor la expansi6n ccon6Qica que daría co~o resulta-
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1976, p.173) 
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Cabe t:lencionar que durante este pcr!o<lo Xéxico partic~ 

pó en el c.on!l!.cto de l.1 !:icg.unda Cuc:-:-.'.1 !'~t:~,!ial co::io co~secucn 

cia de los ntaque& Je que fuero~ obj~to bdrcos ccxicnnos por­

lns potencia.s del 'Eje- :::t%.i!:u;c:ifitn. 

Con respecto al :unicipio )' en sus pri:lcrou años de 

gobierno el General Avila Cn:::uicho 11fir-~bn que la ncc16n gube~ 

nativa deb!a garantiznr el =unicipio libre, para ésto expide -

la Ley Org,nica del artículo 115 Con~titucional cuyo f{n crn­

garanti&ar y !ortalecer la instituci6n del =unicipio libre co­

mo base de las inatitucionco deoocr6t1coa. 

Pl.1nteab11 la necesidad de pre1nnr apoyo a loa nyunta -

atentos a e!ecto de quu pudieaen realizar debidn=ent~ lna fun­

ciones que éstos ~cníon cncoacndad3a por raz6n d~ au propia -

i,..tituci6n. 

Se obsP.rva que en el tran~cur~o de uu pcrío.Ju. Avll~ -

C...cho :oostuvo decidiúamcnte el ideario =unici¡>nllstn deline!!. 

do en su plan de gobierno un donde manifestaba que: "t:l cla -

mor del pueblo pide también que se le gnranti&e el uso de lns­

libertadcs que consignan nuestra constituci6n. Un gobierno 

local debe dedicarse al mejor11miento de la vida espon~ánea y -

libre de la colectividad que administra. Para conseguir este -

f{n, nada ser& más efectivo que respetnr en cada caso la li -

bertad de los municipios. t:l municipio, en efecto, es el re 

cinto de ln exiat.encia familiar del ciudadano. l.as autoridades 

municipales est.nn int.imament.c en contacto con las mas minucio­

sas manifestac~ones de la vida regional, todo depende de ln or 

ganizaci6n, aú 1 cuando las autoridades que la di rigen son la -
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genuina represcntbci6n de la vol~nta¿ porulnr; exist~ la pn: 

y floree~ ln. concordia en todos lvs !.ogros. y l:is d.1c1dencias­

se resuelven con el auxilio de la ley. El resultado de todo -

ello e& el progreso de cnda rcg16n, y , el conjunto, ln gran -

de:ta de la república". (Ocho" C.!:.>¡>o,. :'1.lnucl, p. ~60, 1979). 

Sin e.=bargo, el sector cacpcGino GUC había sido fAvor~ 

cido por algunos actos en ol cardcn!sQO, vieron gen::.ada &u -

aituaci6n en eaa décad~ de los cuarcn:n, coco ujca?lo se obse!.. 

va que la unidad funda,..,ntal de producc16n agr[col.o coopcratJ.­

va y el ejido dianinuycron en •u rcndiaiento. '•to. un poco -

por la falta de apoyo del estado que en c•o• ...,..,ntoa hab!a 

aido tr ... ladado a la pequeña propie<l.od. 

lleapecto al campo. Fern.lndc:t Santill'n idcntJ.!ica dos­

tendenc~• que aon: " el creciente !avorech:il.ento a la peque­

ña y ..diana propiedad de90atrad.o en la dotaci6n de cr,dito•­

y en la expedic16n de un •inÚ!M!ro de certificado• de ina!ecta­

bilidad y la d1.atorai6n conciente del viejo sentido del ejido. 

ea decir, ••hizo todo lo poaiblc por 1nd1viduallaar el tra -

bajo, al parcelar propiedades que 4ntea eran coaunalea". 

(Ferni:Jdez .SantillÁJl.:..Jo~é. p. 53, 1981). 

En eate periodo no ae dieron grandes cambio• en la 

Adll1niatraci6n Pública por lo que el sector central público no 

aufri6 .. yorea alteracionc& durante el sexenio de Avila Ca111a 

cho; en cuanto a asistencia social. el crato inatitucional 

con la poblaci6n municipal se vi6 ampliado con la creaci6n 

del Instituto Hexicano del Seguro Social en 1943. 

Así. algunos autores han caracteri:tado el gobierno de­

Avila CJll:lacho co= un período en el que se prosigui6 esforzan-
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dose por la reorsan1znci6n e inst1tucionalizac16n d~l país y 

fué entre otr.:1s cosas algo propio de su sexenio. Las inversio­

nes públicas, avance en la infracstructurn, construcci6n de -

caminos e 1rrigac16n entre otros, csticularon las in~crslones 

particulares del caopo. con lo que se nota el auc:.cnto de la -

producción agrícola y el desarrollo en el &~bito rural. 

~~entras tanto, en la campañ.n política del Lic. Miguel 

Alea&a ValdE: para ocupar la presidencia de ln rcpúblicn en el 

período 1946-1952, ac clabor6 un progr4"'4 que contenía, ndem&a 

de lo re!erenta a probleaa• acon6'aicoa en aua r.....,• da: agri­

cultura. gAnAder!A, s1lvicultura. pesca. cincr!a, cnerg!a ele.!:._ 

trica, Lran~portcs, com.crcio y crEdito, apartados rc!ercntea­

a la libertAd política, la unificaci6n de laa fuer:ns progre -

•l•taa, el {omen~o de laa conquista• obrera• y, garant!aa de -

la autonomía del ::ounicipio que coadyuvar!• al mejoraaiento de 

las condicione& de la poblaci6n. 

El alObiente que prolifer6 en c•tc aexanio !uE de ine!. 

t.sbilidad y descontento cnt.re la población por loa prubleJAa& -

econ6"'1co~, ?Ol!ticoa y sociales que generó la devaluación de 

la toonada nacional, en 1948, lo que hizo disminuir hasta un-

40% del poder adquiaitivo de loa trabajadores. En el tcrrello 

de la organizaci6n polltica AleaJin reconoció que las aapiraci_!!. 

nea de la revolución aoexicana, de dar libertad, garant[a y no 

ble:a al municipio como {oraa de gobierno más directa,...nte re 

lacionada con la faailia, el hogar y el individuo aún no se 

hablan logrado. 

El progra""" formulado por Adolfo Ru!:. Cort.incs para el 

período 1952-1~58 señalaba entre otros puntos, la necesidad de 
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superar las pr~icticas. ¡ol ftic.1:; t~.1.stn conr.cc..u!:- la c!cctivi<la¿ 

del municipio l ibrc; ii:;.ua!::.cn:.c se ~}.1ntcnbn ln ne-ces i<lad de r~c 

se dieran dcspl~:a:icntog de ln 1~dustria n la ?rovii1cia (de~ 

conccnt.raci6n) co:tdyuv;tndo n un r,cjor dcsllrrollo de L"l tis;--'\. 

Respecto .-i lo~ problct:" .. "lS :::unicipnlcs G'.JC hnst;i, la fe.cha 

se hablan ido generando en 1~ ciurln~ ngrc~6. so!uc16n 

que no ca conL1·ar1~. por cierto. nl inter'"=~ de i., c.l¡>it;il de -

la rcpúblic.11.. Su vcrt.iginoso crcci::i1ento c!urnntc 111.s últ.1C4s -

dEcadaa ha ngudiz.:ado de tn.l c:.anc.?rn. 1:1us ncccuidndc:t:i de:: scrvi 

cioa públicos que ~a 1cprcacindible plancnr aediLadnmentc su -

defl.4rrollo futuro". (Ochoa c.u:ipos Hoiué11, p.463, 1979) 

Las refori=wtü icplc!:ir!ntadno durnnte su oexcnio en~re las 

que ae encontrnban loG c~tablccidns 4 loo artículos 34 (en don­

de &e otorg11b4 a lll ClUjer el derecho al voto y u la pnrt 1c ipa -

ci6n política), y 115 Constltuclonnlc& le pcn:1.itieron ampliar 

los bases sociales Jcl Estado cooo una acci6n de su política. 

En la ndminii;Lrac16n de C5U! pcr{oJo se af1anzil el CO_!l 

trol burocr~tico hocin los grupon popularen. Las institucio 

ncs fundamentales siguen siendo loa Sancos Agrícola y Ejidol­

quc se independizaron del Sanco de México. Se d16 un intento -

de apegar ln política gubcrnaccnt~l en el cnmvo. tracando con -

ésto, equilibrar la relaci6n entre la aglculturn y ln indue 

tri.a. 

Aqu! se observa u~a forma de dcsconc~ntracl6n en dondc­

los Bancos desplnian Gus servicios operando para tal efecto 

"los Sancos Regionales t:n los Estados de Gul\n.1juato. Jalisco y 

Verncruzc" (Bnscs Legales, p. óO, 1974). 
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?arll el sigui~nte período el Prcsirlcntc Adolfo L6pcz. ~~ 

teos pl3nten co=o objetivo central el ic?ulso a l~ agricultura­

ª través de un proceso de cr~cicntc tecnif !cnc16n y. el dcsnrr~ 

llo de 13 infracstructurn que ?Crt:iilirr~ iQpulnnr los scrvi 

cios a la poblaci6n. 

ite.19pa.CtO Al oun1ctpio, no 8~ le di .. "; grn.n ic::pulso, flt!fO 

s! a otras actividades icportantcs coco fueron las expropiacio­

nes de servicios ?úblicon que con nntorioridad se habfan inicl~ 

do co:oo ya qued6 C>Cncionado durante el régie>en del Cencrnl Lá­

itnro C4rdcnaa. 

El nuevo Presidente de la República para el período 

1964-1970 !ué el Lic. Cuatnvo or .... Ord&: quien durnntc BU &.!!. 

bierno se d16 n 14 tarea de continuar una ref or=:a agraria que -

no solo incluycae la fose de tendnaci6n del reparto de tierras 

sino que a través de un proceso de tecnificación, pcn:oitiera -

el cncbio en el tipo de producción. lle esta 1114nera ~1 catado -

con la ayuda del sector privado, enfoca sus actividades hacia­

los municipios :>exicanos en donde empie:a por adecuar las le -

yes respectivas para gnrantizar un cayor flujo financiero ha -

cia el sector municipal. (Orozco Linares F. 1985 p.269) 

Co::ao se puede observar, una de las preocupaciones fund.!!_ 

~ntalea de D!az Ordf: era la marginación econ6mica del sector­

campesino que dieron pie a crecientes protestas pol!ticos, lo 

que explica que dicha preocupaci6n ideol6gica a diferencia de -

su anteaesor, se centre en el sector rural. Al reupccco níir­

c.a: "representa (el campesino) mi oSs grave preocupación .••. -

s1cnto que esa cnon:ie cl.aoc tan nut!l(!rot1n. tan abnegada, tnn 

leal y Lnn cs~or~4da, llena de tantns necesidades y que sufre -
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tan~as carencias, dc~c aliviarse en su siLuaci5n cunnto antes'' -

(~roer de Shcinbau~ Berta, p. 378, :980). 

Dada la tendencia conscrv~dora y la inflexibilidad d~ su 

gobierno. las cscasaB acciones que se r~3li~nron tendientes a 

fortalecer. deaarrollar y A::pliar los ~unlcí?iou. 

:uy poco att"act.i· .. ·os, .'11 1¡;;unl que las idean que se 

rcsul e.aron 

;:;encroJc-on -

sobre la c..a.teria. recibieron csc454 DccptAción y apoyo µ~: partc­

de los. scc:torca populare!i. e inclur•lV«! de: loto: st?ctores ¡;ubcrnru:ie!!. 

cales sin que é&L•6 tranccndicr4n ~n ~cciones concretu~, qucdn!l 

do únic.&Dentc pl•s.cada~ en el papel. 

Continu..:indo con estA polr~icA conueTvadorA del gobicrno­

feder•l, resul~o electo para el pcrtodo 1970-1976 el Lic. 

Luis Echeverrra Alvare~; •u gobierno al principio siguió los -

pasos de su anteceHOr y caKi i~dio~n=entc anu=íó una actitud­

a..........,nte activa pero desordenada y sin urua l!nca de acción pre­

cia&; la acciGn :sis trascendental de su gobierno respecto 4 ac­

titudes tendientes o apoyar el =unicipio se puede sintetizar en 

la tercera refonaa que se dió al arlÍculo 11~ Constitucional 

efectuada en el año de 1916, con ~otivo de la promulgación de 

la Ley C..neral de Asentamientos Humanos y de la acelerada urban.!, 

zación que ya se registraba en laa principales ciudades del 

paS:s. 

As{, se adicionaron las fracciones l\' y V del artl:culo­

referido, en las que se otorgaban facultades lcgi~lativas a los 

estados y regl..,.entarias a los municipios para regular el cre­

cimien~o de los centros urbanos y la planeaci6n de zonas conurb_!. 

das en coordinación con la federación )' con apego a la Ley Fede­

ral de la <:latería. 
(Orozco Linares f. 198S, p.269) 
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Su gobierno se caractcri~5 por la creación de un sinn~!!. 

ro de organis::;os descentralizados, ~=pr~sas de participación 

estatal mayoritarias: y ::iinoritaria.s, así coc:lo t:u:ibién, la instn 

lación de nu=crosos fondos, co=.inionc~ y fidciccr.:iisos; por 

otra parte, se ere.aron inrotitucioncn q~c:.: <le &ilt;un4 c....1ncrn :.1olu­

cionaron ~l niv~l de vid~ de la pobl4clÓn co~ lo fué: el fondo 

Nacional de la Vivienda para loa Trab11jadorc•, (Il>rOSA\'lT); el -

Fondo Haciorul die Fomento )" C4r4nt í.:a al Con!'JU:o de lon Trdbaja -

dores, (FONACOT); )' el Instituto SAcional del Consu::iidor. 

Se planteaba 14 necesidad de acelerar el desarrollo del­

caapo a través de la industriali~ación, lo que iaplicarfa dar -

solución a eres probl~s b&sicos: el vo!~cn extrcaadmoentc l.!. 

mit•do de l• mayor p•rce de los pr~dios rurAlcn, el AtraHo téc­

nico y cultural de loa c""'pc•inos y 14 !alta de crédito para 

gran porción del c4D!peain~do, al Dl4rgen del proceso de co:=.erci~ 

li~cilill·. Este aparente apoyo al CllCpc!llino '"' pretendi.S r"afir 

aar al rcali~ar, Luis Echeverrra un &infín de giraa de trabajo -

abarcando lo" 111unicipios l!ISs alejados y pobres de la Rt!pÚblic11. 

(Lerncr Berthn y !Uil5k/ Susana 1976, p.p. 458,459) 

Con la llegada del Líe. I.ópcz Portillo a la presidencia­

de la República en el período 1976-1982, la sociedad cexicana­

deaandaba un cambio tanto en la polftica interior co~o exte-ior 

de nuestro país, ya que dichas polrticas en loe último~ seis 

años habían resultado su=.aente dañinas p;ira el buen funciona 

miento de la Ad::inistración Pública, 

El Lic. l.Ópez Portillo inició su gobierno efectuando una­

reforma política la cual originó una ad:l..cXin al inciso B de la -

fracción tercera dél artículo 115 Constitucional diciendo en su 

punto medular que de acuerdo con la legislación expedida en 
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cada una de las cntidac!c!-P f1.•d<•r.i.~. iv;•s :H! introduciría el siste.m.a 

de diputados di! ::iinorfA C"n la c•lf!cciÓ':i d<" ln.tt lcginlaturAs loe.!. 

les y e.1 principio de representación proporcional en la clcc 

ción de los ayunta:::i.icntoa cuya. población fuese de 300,000 o 

más babi tant.c.s. 

En cu.ante A la Rc!or::,.;i A.d:linistraLiva iniciada en la ad­

ministración Anterior, el PrcrdJ,•ntc t...5pc: Portillo inninc.i6 c:n 

un.a a1yor deacentralir..ación y desconccnlración de Cuncionca, con 

lo que ae pretendió acercar ...¡,. l.• Acción pública hacia lou mu -

nicipioa y sua habitantes por una pArtc, y por otra fortalecer 

la actividad 8Unicipal." (Hoya Pnlencin Knrio 1983, p.58) 

En la presente admini#tración (1982-1988), ~1 Lic. 

Miguel de la Madrid inició su gobierno aAteri•lixando laa de -

-odas de diver•o• aect.oras de la población recogidas durante au 

campaña poU'.tica a trAvés de la• coruJultaa populares; el J de -
febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federaci6n fuló publi-

cada la iiltiaa reforma ai>.n>bada por el Con&reao de la Unión ... .!. 

cando una nueva etapa en la historia del •unicipio meJticano ya­

que ae planteó como uno de los objetivos el !ortalecia.iento eco 

nócai.co del mismo y su autonom!a polftica. 

En una serie de adiciones y modificacionea Be eapecifican 

l&a nuevaa !acultades y atribuciones del municipio como parte Í,!1 

tegral de la polrtica de descentralización nacional y regional -

iapulaada bajo el actual régiloen de gobierno. 

L&a adiciones y modificaciones realizadas al artículo 

115 Constitucional tien-1 .c>mo meta furulamental robustecer al -

municipio. para vigorizar su hacienda, uu autonomía polt'tica 
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y en general a.qucllas facultades que de una u otra manera, pa.u­

la~ina pero constante::>cntc venían siendo absorvidas por los es­

tados y la [c~craci5n. 

"Se to=aron en cuenta rcalidadca sociolÓgic~n y ccon5Qi -

cas de los ~unicipios del país, sus grados de desarrollo y los­

cootrastcs entre aquclloa municipios urbanou e induRCriAlcs quc­

cuentan con detcn:Uruidos recursos económicos y capacidad adQÍ -

nistrativa para 1~ con9ccwiión de aun finca colectivo& y aquc -

llaa ca.unidades municipale& t:MLrginmdas de todo apoyo ccon&aico, 

del libre ejercicio de su autogobierno y carontea de toda capa­

cid&d para la gestión adainist.rativA." (Fulsueira Sinche& Patri -

cia, p. 76, H<'1ico, 1985.) 

El objetivo cu vigori~ar la dccioi6n (undamcnt&l del pu!_ 

blo sobre el aunicipio, cdtableciendo dentro del aarco conccp -

cual de la Constitución General de la RepGblica, aquellas nor -

aaa bisicas que pudieran servir de ciAicntou a laa unidades so­

ciopol!ticaa municipale• para que al fortalecer su desarrollo, 

se de un d~oenvolviJliento regional, se arraigue a lou ciudada­

no• eo GU-3 territorios naturalca y ac evite la coo.atante emigr.!. 

cilin del cruopo hllcia 111& gr11ndc!l ciudade11 y a la copilAl de ln -

RepÚblicA, no solo con el propósito de rediulribuir la riqucza­

nacional ~n la.a multiplea y var~daa regiones del pa!a, aino pll­

ra ubicar las decisiones de gobierno en las células pol!ticau ·a 

1&a que logic4Dlente deben corresponder, ea decir, a loa ayunta­

aientos como Órganos representativos de los municipios libreo. 

" La libertad municipal había venido quedllndo re~agada en 

relacilin con las otras dos grllndes conquistas de la Revolucilin -

en aat.eria a&rariA y laboral, pero el proceso de cambio y la V_!! 

luntad nacional requieren la actunli~ación y ajustes necesarios 
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de la Conscituci5n para que e~ :un:cipio recupere y adquiera las 

notas politic4s y cconócica& qut~ dch.an corresponderle co=o pri -

mer nivel de gobierno, de c.aneni t.al que redistribuyendo una 

serie de actividades,. los ciud..1d&J.nos 1;c reencuentren con sus mu 

nicipios." (Fulgueira S11nche:. Patricia 1985, p.77) 

Eate pri•cr capítulo de la evolución histEricA munici 

pal nos aarca la p~utn para observar que. el municipio en sus -

inicios se le asign6 una función U.portante y prioritaria mi""'4 

que con el concurso de los sñoa y el páno de lod di!ercntcs go­

biernos federales qua ha tenido nuestro país !ué perdiendo pau­

latU.-nte su eacencia siendo relrgado a un plano inferior de­

bido a, c°'"" ya •• babi' ..,ncionado,la diatribuci6n que se da en 

laa diferentes actividades de la vida iacional. 

Dentro de nuear.ro aspecto histórico 11e deaprendc que no 

e.a aino baata la preaante adainiatracióo cuando real18Cnte se de­

cide impulaar , ubicar y fortalecer al. •unicipio dentro de nuea­

tro r'aiaen federal, con las reforaaa efectuadas al artículo 

115 Constituciou.1, ai .... que •e analilUlr¡n con mis deteniaie.!!. 

to en el capttulo sexto, en su ap4rtado 6.3 y con lo que »e le­

ba dado al •unicipio la plata(onaa adecuada para retomar al lu 

a•r que ha ido perdiendo, con ... jore- perap<:ctivas de dcaarro 

llo, y que pueden traer beneficios positivos a loe núcleos de ~ 

blaci6n que lo conforaan. 
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MARCO JURIDICO 

La re[01'4 constitucional aprob4da por el Congreso de 14 

Unl6n en dicieabrc de 1982, re!ercnte 4 14 v1d4 aunicipal, re 

prcaent:a un esfuerJCo qur el Gobierno Fcder11l rcaliz.-. con c.1 

af"1 de elevar el nivel de vida de la poblaci6n por una parte,­

y por otra, otorgarle un. .. yor participaci6n en la vida políti­

ca del pa~a. 

A travéa de estas refonua ae pretenda dar al municipio­

.. yor capacidad para ejercitar todos loa derecho• que ae&n nece­

aarioa a efecto de reali&ar el objeto de au inat1tuc16n, en loa 

"'r.J.noa del artículo l IS Conatituciooal obligando- a cumpli!. 

lo• por medio de aua 6rganoa repr.,..entativo• que aon en este ca­

..,, la• conatitucionea localea y laa leyes org,nicaa -.anicipa -

lea. 

Un an.Kliala de la• base• conatitucionalea del aunicipio­

..... Uca vincular en un todo a aquello• preceptos conatit:ucio .::. 

nalea en que ae aUJ1tenta toda la vida iaunicipal a efecto de po­

der elllpreaar que el municipio, que viene a ser la pri1110ra ex -

prcai6n de la vida pol!tic4 y !aai.liar, concurren como parte 4-

intearar el todo que ea el catado, y que constituye la base 

aobre la cual se sienta la eatructura política y adminiatrnti 

va de nuestro pa!a. 
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Los tres ordcnai:úcnto& legales que constituyen los P!. 

lares fundamcnta!cs sobre los qu~ dcncansn el resto de la 

nonaatividad npl icadn n ln cRt:ruccurn municipnl dentro de 

nuestro orden cons~itucionnl, se pueden ngrupnr de ln si 

guientc manera: 

a) La Constitución Pol!tico de los EnLndos Unidos Hcxicanou.-

El Constituyente de Quer6tnro que elabor6 ln Constitu 

ci6n de 1917, conaign6 C09<> una lnatituci6n íundalM!ntal 

la del amicipio libre, fijando las bases sobre laa cua­

le• l•• con•~icucionca d~ lo• catados h.an de eatruccurar-

su r€gt...n ... nicipal y eatablece lo• principio• políti­

cos que deben inapirarlo. 

b) La Conatituc16n de cada uno de loa Estados 111.,,.;,ros de la 

FederacUSn.-

Prevee las caractcr!sticnn de aua propios 8Unicip1oa y 

laa regla• relativas de la diatribuci6n de c09petenciaa 

entre 6rg:inoo cntntnlcn y =unicipnlca, todo cato aubor­

dinado a loa lineaaientoa trazado• por la Conatituci6n 

Federal. 

c) Ley Org"1ica Municipal.-

Expedida por la legislatura de cada estado, organizan d!!. 

tallad...,nte todos loa aspectos vinculados con el B1Unici­

pio. 

d) Leyes y Reglamentos. -

Existen también algunas leyes y reglamentos que supleto -
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al mejor desarrollo de las actividades 

A con~inuación se analizan en forma más detallada 

las disposicióncs antes mencionadas con la idea de estable -

cer lo que en la actualidad es el lí::ibito de coi:ipetcncin del 

municipio. 

No ae debe olvidar que uno de loa anhelos de la Re­

volución fué el ... tableciaiento del réaU...n aunicipal post.!!. 

Lado en loa Planea de San Luis Potoa( y de Cuadalupc. 

La Constitución hace rcfercuicia al auaicipio en di -

veraoa precepto• que confiauran el régiaen municipal. El pr~ 

cept.o b'4ico que ~ fiao.....t'.a a la organización aunicipal ea 

el art[culo 115 Conatitucional,donde dice que "Loa eat&doa 

..Soptaráa para au régiaen interior, la !oraa de gobierno r~ 

publicnno, represent•tivo, popular, teniendo como bane de -

su división territorial y de uu organización pol{tica y adll!_ 

n.iatrativa el aunicipio libre" (Constitución Pol[tica de 

loa Estado• Unidos Maxicanoa, artfculo 115). En su parte ·~ 

dular eatablece que cada aunicipio aer¡ adaiiniatrado por un 

ayuntaaiento de elección popular directa, que catarán inves­

tidos de personalidad jur[dica y .. nejar¡n su patriaonio co~ 

forae a la ley y, que administrará libr......,nte au hacienda. 

Como se puede ver, la intención del constituyente -

originario asr cocao el del permanente, a través de los ocho-
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reformas que este artículo h~ sufrido, es la de reconocer y 

garantizar la autcncr.:iía del municipio. 

Lo autono=ía =unicipnl co::io facultad jurídica de au­

torcgular la vida de la& municipalidades en la esfera de 

sus co:rpctcnci4s. se puede ~n.lli:ar en tres grandes aparta 

dos, laiaaoe que cstructurA el artículo 115 Conatitucional: 

a) Autonoaía Política.-

El anhelo revolucionario que situ6 al municipio como ba­

se de la organ1zac16n territorial, política y adminietr.!!_ 

tiva del pat., ae garantiza en el artículo 115 constitu­

cional, al afi"""r Este en su pr1""'r p&rrafo, que los es 

tadoa adoptar4n en au rEg1aen interior la fo""" de gobie!. 

no republicano. repreacntativo y popular, teniendo como­

baae de au diviai6n territorial y de su organizaci6n pol! 

tica y admlnintrativa al municipio libre. En la fracci6n 

priaera de dicho art!culo, ae fundaaenta la libertad po­

l!tica del municipio para elegir, en fooaa popular y di -

recta, al ayuntaaiento titular de la adainiat.rac16n auni­

cipal. Destaca taobién cata fracci6n que no existir& 

ninguna autoridad inten11Cdia entre el ayuntallLiento y ~l -

gobierno del catado; tambiEn se establece el principio -

de la no reelecci6n relativa de las autoridades munici­

palea. Para garantizar la autonom!a política del muni -

cipio ae introdujeron algunas reformas respecto al proc!_ 

diaiento general, estricto y claro al que deberfn suje -

tarae las legislaturas locales par3 suspender ayuntamien­

tos, declarar la desaparici6n de Estos y suspender o rev!!_ 

car el mandato de alguno de sus miembro. Otro principio-
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~=iportantc es el de la rcpresentnc16n proporcional, que -

ac extiende a todos los cunicipioe.(Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos Co::entad.a,p.281, 1985). 

b) Autonomía Financiera.-

E& el aun~cnto de la auton~!a política y ad.::úniscrativn: 

este aapecto {ué el "'5a criticado en la rcdacci6n del tex 

to original del artículo 115 conntitucionnl, ya que no -

rcgla8'1nto adecuadamente laa contribucionca que corres­

ponderían • la municipalid•d. Por lo anterior oc modifi­

c6 la !racci6n acgunda de Eotc artículo, quedando como­

(rncci6n cuarta, eatablec iendo: loa =nicipi<11 tendr4n -

la libre adainiatraci6n de uu hacienda, ésta ae {onaArá­

con loa rendi.aicntoa da loa bicoca que le pcrtcne:cnn, 

con la• contribucionea que eatable&can las legislaturas -

de los estados a au !avor y que cwando menos debcr'n ser­

la• relativ .. a la propiedad inaobiliaria, de au divi 

s16n, consolidaci6n, traslaci6n o traslado, mejoría y ca~ 

bto d~ valor de lo• inmuebles, con las participaciones {~ 

dcr4les que correspondan al municipio, y con lo• ingrc -

aoe derivado• de la prestaci6n de loa acrvicio• públi 

coa a su cargo.{Conatitución Polrtica de loa Estados Uni~ 

doa Mexicanos, p. 282, Heiico, 1985) 

La Con•tituci6n establece que lo~ i::unicipios podrán cele­

brar convenios con el ~atado para que 6s~c se hag4 cargo 

de algunas de las funciones relacionadas con ln adminis -

traci6n de la.~ contribucionC!B ant:eriore•. 

Taabi~n dispone que las leyes federales no limitarán la -

Cacultad de los estados para establecer las concribucio­

nes que la Conatituci6n estipula en bene!ic!o del munici-
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pio, aaí co::lD de les dc:-cchc-!.: ;::"r l.:i ¡1r·c!i.taci6n de loa -

servicio& públicos :::un1cip~1les, ni podrán concoJ~r lRs -

propins leyes federales exce~ci0ncs en rclnci6n con tnlcs 

contribuciones. T:impnco lns lcy~n locnlc:-n podrlin eost.abl~ 

cer excenciones o subnidios en fnvor de pcrnonnn f[sicnR­

o mornlca, ni de. 1n.Gtituc1oncs of icia.lcu o privndns. y -

solo lo• bienes del do=inio público do> 111 fcdcrnc16n. de 

loa cst:ados o de loa =unic 1pion ("9lar&n t!XC<"ntoR de di 

chas cont.ribucioncs. 

En •U fr•cc16n cuarta el artículo !IS conntitucionnl ec­

ñala que las leyes de ingreso• de loa nyuntnmicnton y la 

revisi6n de las cuentan pú!.ilicnn de éstou. ln hnrán laa­

lcgi•laturns de loa cst4don, loa prc~upucutou de egresos 

deber•n aer aprobadoo por los nyuntncicntos con base cn­

aua ingre•o• disponibles. 

c) Autono~ Adainiatrativa.-

Laa fraccione. segunda. tercera. quinta y sexta del 19en­

cionAdo arc!culo 115. establecen las bases no..,...tiva• 

para regular esta Caceta de la autonom!n municipal. 

La fracci6n segunda establece que el cunicipio cuenca 

con personalidad jur!dic:i. )' que podrá =ncjar su patri­

monio conforme a la ley; también mcncionn qut! los ll}"unt!!.. 

mien~os tienen facultades pnrn ~xpedir b:indos de poli­

cía y buen gobierno. rcgla::icntos, circulares y otrns 

diaposic16nes administrativus de obscrvancin general, 

siempre siguiendo las bases nornativau que al efecto est~ 

blezcan las lcgisl:ituras de los catados. La fracción 
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tercera en~era los scrvicos p(iblicos que cstardn a car­

go de la ~unicipalidnd, observandoac que tales servicios 

son aquellos que lll poblaci6n requiere en fon= inmedia­

ta. p3rn el bienestar Je la poblnci6n; cnt.os servicios 

son: agua pot.zible y nlcnnt11rillado, nlu~brndo público,­

limpia, cicrcadon y ccntrnlen de ~h~r.to. pnntconcB, rns 

t.ro&, cnlles, pnrques y jnrdincs, ncgurid.nd pública y -

Lr4ns~to, ns! como los dc::U'ia que laa legislnturns locll­

lea dctcn:úncn según las condiciones tcrritorialc:a y so­

cioecon6micas de los propioa municipio&, atendiendo ta:­

biEn a su capacidnd adai.nistrntiva y financiera. 

LAS !rnccioneu qulntA y aexLn, ot.organ n loo municipioo­

nm;;lina !acultadea para que dentro del e.arco de lao le -

yee fcdcrolca y eatatolca, !ore:ulen, aprueben y ndcúnid­

trcn sus :oni{icncionen y eUlJ planea de dednrrollo ur -

bano; para que participen en la creAci6n y ndaúnistra 

c16n de sus rcscrvAs territorinlea~ pnrn que con~rolcn y 

vigilen lo utili~aci6n del auclo del territorio munici­

pal, y pnra que intervengan en lo re~ular1~ac16n de ln -

tenencia de la tierra urbana. 

Taabién ae faculta a los municipios paro otorgar permi.aos 

y l~cenciaa de construcci6n y para participar en lo ere!_ 

ci6n y administraci6n de reservas ecol6gicos. 

Como yn quedó anotado, lo Const1tuci6n proclama co­

llO principio político b5sico la libertad municipal, pero no­

o!rece una definición de la misma. Sin embargo del an4lisio­

dcl texto se desprende que la libertad municipal, se traduce, 
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jurídicamente, en un régi:::i.cn L; • .- .:.-·~ccr:.t.ral1:aci6n. aunque ésta dis­

ta mucho de ser cot:::plct.a.. Pt:'r • .. H;i i):.rt.t!, S;t.lvo exct!pciones, las 

cot::pctcncia~ cuni.ci¡;nlC<s son tluy rc,d;..1ci.:.! .. 1s. ~,~:ir lo que en c?>tC as -

pecto el régimen tiende a ~cr ~'\s ccntr:il 1;;:."\<lu que dcscencralizn -

do.. Por ot:ra parte , l:ts constituci<."lncs de alr,unos c!ltndos contie­

nen nor'Cllls que il!Ot.orpcccn el dcsarroll') J\! ln dcsct~ntr:1lt.z.aci6n 

y ac t.Tnduccn un poco en "-•crdadcr~tff rcstriccioncn a l.n. 11.bcrtnd mu­

nicipal. 

Sin embargo, con las rcfor::o..,u :11 ttrt.[culo l l,5; Const.itucio­

nal se pretoende eliminar aquellos obntáculos que 1cp1den en un l80 

911n~o dado que la deacentral1&ac16n au cfcccúc dcbtdnocn~e. y ae 

haga Tealidad el ideal de fortnleccr el cunicipio, siendo 6ate ve!. 

dadeTamenta aut6noao. 

2.2 l.aa Coruotitucionea de loa EaLndoa.-

Laa constituciones pol!Licaa de loa e•tadoa de la república 

se ocupan ea cada caao y dencro de su or~iculado, de roglamiencar -

el r6gt...,n municipal, tanto en au a1tuaci6n legal como en sus !a -

cultadea adainistratoivas; establece adeai&a que las leyes org,nicaa 

.,nicipales detoeTainarán lo• aerv1c10il públicos que aeTln coapet•!!, 

cia de la ad~iniatraci6n 1:>Unicipal. 

Al no fijar la con&tituc16n federal loa Tequiaitos para la 

creación de los municipios, deja amplio 11U1rgen a laa de loa esta -

dos para que se ocupen del probleC14, 

des intoernas. 

de acuerdo con •u• neceaida-



Por regln general, las constituciones locales fijaron 

los principios b5sicos de su d1vis16n territorial idcntifi -

cando los municipios gediante no:brc y estnblecicndo sus l!m,! 

t.c.s geog,r&íi~O!i. Sin cQbarsu, hubo algunos caso11 en que es 

ta materia fué delegada cxpresn::.ente n la legislntura del 

Estado, !n cual crc6 el c..1pn cunicip.al " t.rn.vés de ln ley 

org&nica rcspecLiva. 

Toda• laa constituciones cs~atalea facultaron a au-

legialalura re•p~cliva para adecuar la forma de organización • 

.. nejo y control del municipio de acuerdo a uuw naccsidadca 

internas, de est• a.anera la cmsposici6n que el municipio 

tenla original-nte au!ri6 un callbio auatancial; ain cmbargo­

... y pocas constituciones locales otorgaron una adecuad• pro­

tecci6n a loa -..nicipioa respecto a las dcterainacionaa de -

lot1 6rganoa centrales que pudicacn afectarlos. 

Otro ••pecto interesante que ac h4ce necesario ..,nci~ 

nar ea aquel donde la Conatltuci6n Federal deleg6 en laa 

Eatatalca la deterainaci6n del papel que juega el municipio 

en rcl.4ci6n ccn l:s:i !unc;icnc:i <!el ?:ct:ulo ;· l:s !ij:ici6n de l:i 

competencia que corre•ponde a aquel¡ en esto, cabe deatacar 

que • la conatituci6n local ae le .. ign6 al papel da detena,!_ 

nar y diferenciar tanto el 4mbito ,.,nicipal como el 4111>1to­

eatatal. 

Surge de cata manera un municipio que maneja india -

tint....,nte una doble actividad, como delegado de 6rganoa fe­

derales y estatales, y a la vez como órgano creador de sua 

propias nonnaa, lo que viene a uer la f6rmula comunmente 

aceptada en las constituclbnes y leyes orgánicas de los es-
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t:ados. 

Con el lo se prctent!c obtener unn vcrc!adc.ra int.cgra -

ci6n ounic1pa1 al siAt.c::..1 !cdcrnl y ndenlí~, aliviar n las­

cnLidndcs fcdcrntivau de un~ parte de nug c~rgns burocrát.l -

cas. 

R.capcct:.o al nspcct.o cocpct.cncL1.l del QUnic1pio, aun­

que no cxi&t.e algo dctcn:inado cxp~ !'-. !.tm::.cntc. t'riva en nuc!_ 

tro sj.st.c1:1.11 13 idea de que el :unic 1~~ to Jebe nctunr renliz.an­

do las facultades que cspccí!icn~cnLc le ucñnln ln constit~ 

c16n del ca~ado o la ley org5nicA rcupcctiva. 

Anali:nndo d~t~nidn=cntc lo anterior, y ni rcnlccnte­

ae lleva a ln práctica, connidcro GUO cote uintcaut es el ~s 

congruente con la dcüccnt.ruli:nc16n =unicipal connagrndn en 

nueat:ra Constitución. Tiene la vcntAjn de Jejar n las autor! 

dadea municipalca un ncplio cncpo de acción dentro del cual­

pueden reali~ar una importante labor pro=ocionnl, contribu­

yendo al desarrollo del_ proplo cunlciplo y, como consecuen -

cia, el ai¡¡tc::.:i !ed~r1tl 1 eat.atal y cunicipnl, se vigoriza. 

2.3 Leyes Orgli11icas tlunicipalca 

Reali~nr un análi&i& de las diversas leyes orglinicas­

""1nic1pnles que rigen la vida de los municipios en nuest:ro­

pa!s, resulta una taréa que nos llevaría a dedicarle un ca­

pítulo aparte, ésto, debido u la diversidad de preceptos que 

exist:en al respecto. Sin embargo rodas ellas se ocupan de 



detcrct.inadas ::.atcrins en cocún estando entre cstns: 

la organi~aci6n territorial interna del =unicipio 

5rsmnos r.:unicipnlcs 

esfera de co=p~tcnci~ 

patr1=nio 

.. . !.O.·• 

relacionea con pllt"ticuln.rc& )' con otroti aunicipiot\ y. 

responsabilida.dc& y s..i:lc.ione~ 

1..aa lcyc& org&nicna cunicipalca dividen a lna corpo­

raciones locales an cmbcccrns =unicipnlen, aaiento del nyu~ 

tru::aicnto y delcgucionus, riccci6nc:t o cooitulr!.ns, que son de -

ll>Arcacionc~ ndministrativna dcpcndicntca de la cabccern O>Un.!_ 

cipnl. A vece• ae establecen dentro de aquellas, dc..,.rcnci6-

ncs ~an menores COC2IO son: co=unidAdca, rnnchcr!ns, rnn 

chos, pueblos, ciudndcs, entre otraa. 

Algunas leyes clnui!ican los cunicipioo en tipo& &e­

gún su ie¡>ortancia, Chinpa& por ejemplo, cu~Óttt ~on :unici­

pios de primera, de segunda y de tcrc~ra, de acuerdo a su 

poblaci6n y su capacidad para proveer a su aubaiatencia p~ 

l!cica.(Jiméne~--Ottalengo y Moreno Collado, p.110 Mtxico, 1º78) 

Las leyes orgánicns municipales desarrollan con nmpl_!. 

tud las funciones de los 6rganos municipales; la conacitu 

ci6n federal s6lo habla del ayuncnDicnco como 6rgano pro 

venicnte de la elecci6n popular directa mientras que las -

conscicucionea de los estndos eon parc4s respecto a este -

t.et:lB. 
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Las leyes orgánica.s de 105 cunicip10& :::cncionan la -

co;11po&ición del a)·unta.oicnto , rcquit.itos de lo.:; funciona 

ríos aunicipnlcs, funcion.'L':licnto de ln adcinistración muni­

cipal, tipos de comisiones, ~Gfcra de coop~lcncia, régiccn 

financiero y pat.rimoni~l, n•lacior~,:~1 con los particulares y 

con ot:ros m.unicipion, rci;pont-..1.b i l 1d.'.1.dcs y uanc ionc.u. 

Euton t.cma.s constitu;.·cn 10!1 a••-:H•ctoR fundamentales 

del -.anicípio, lo que non lleva. n .a.fir.:.,.1r que oi se buscan 

tipos de l~yc• orgánic~a. no ue debe tomar en cuenca ras 

goa cacencialea (ya que áutou aon desarrollados por todas­

laa leyes), sino que ac debe basar en difcr~nciau uecunda 

rias. 

Para reali~ar un anSliaio de laa leyes orgánicas de­

los dif~rences municipiou del p4Ín, cnbe ueñnlnr que éste se 

debe realiz.ar en base a cadA uno de loa rubros ucñalados an­

tcrionacnte, traLando de resumir el contenido de todas la•­

Jeyea. Dicho de otra forma, m&u que buocar tipos de leyeo -

se t:rat• de encontr.ar una ley-tipo. 

Con sujesión a esta premisa, las leyes orgánicas de­

berán re(erirse a los siguicH\t.C5 temaai, según lo ~encionan 

Jiaeoez-OttalcngQ y Moreno Collado en su obra Los Hunici 

pio11 en México: 

- disposiciones genurales 

- población municipal 

- organi~ación territorial 

de la integración e inslalación de los ayuntamientos 

- requisitos de elegibilidad que deben reunir los integrantes 

de los ayun~amicntos 

- atribuciones de lou Órganos municipales y del Presidente Municipal 



atribuciones y faculL~dcs de síndicos y regidores 

funcion~rioa públicos ::runicipalcs 
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cauces de pnrt1c!paci6n ciudnJann en la Administrac16n 

Puolic11 Hunlcip.11 

Unciend11 Hunicip~l 

servicios públicos ctmicipnlcs 

procedioicnto de crunic1pnlizacl6n 

contrntnci6n municipal 

r<'fgiccn jurídico y ~d::ú.niatrnlivo 

legialnci6n municipal 

reaponsnbllidadea de loa •orvidorea públicos 

remoci6n e lnhabilitaci6n de loa miccabroa del ayuntnmiento y, 

dc.nnpnr le i6n de -llyuntruaiento 

Por lo nntcrior. d~bun de exi•~lr restricciones nol"DI;!, 

tivas dcatlnadaa a ACSparar a loa gobiernos municipales do -

la• decisiones que to111C?n tnnto In lcgislaturn como loa tit.!!_ 

lares del poder ejecutivo. 

Adcc.1"9 de loa puntos ""'ncion11do11 acr.S necesario que 

algunos municipio11 introduzcan en aua leyes org&nicaa respeE_ 

tivaa, ciertas cueationea que ae adecúcn a ln probl....&tica­

y aituaci6n particular que cada uno de ellos presenta. 

2.4 Leyes y Reglamentos.-

El derecho de los ciunicipio11 a poseer ._ reglamentos 

locales es ind.scucible. ésto se refuerza más si analiza-
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:ios las rcfe¡r,:~s 3 la !r~lcC'ión rr l!f•l .1rtf.::-ulo 11) constitu­

cio~al. qu~ faculta n los ~yuntaoicntos para ejercer la fn -

cultaJ rcRl.1t:)ll?nt .. 1rL1. :3!cc Lo !racc.16~1 il, rct>pcr.antlo el 

contenido ori&inal q¡1c le diera el Con~tituycntc de Qucr6tn­

ro, que " loa ::iun1.:ipios cst.-1riÍ:-:. ir:vctH i·.!O!• t!c pcr~•ona.lidad­

jur!dtc.n y ::...-incj:irt.:n su p:a:.riconto CtJn!orc:.c a L'l ley" • y -

agrcg.1 la r<'! or:i..'1 contit. ituc 1onal qtil~. 11 los n:.·unta::icntos 

poseerán !acultndcH pnra cxpc-dir. de ,i,:ut~rJo con las bases -

norm.at.1'-""*li que .:!chcr.5n c&t.1blcr:cr 1.1~~ :c¡:~!..>~.1tu~.:is de lcis -

estados. lou bnndon de policfn y buen ~oblcrno y los regla -

ment.oa, circularca y diapoa:icioncs Ji<lt:iini&trn.liV.'l& tic obse.!_ 

vanciA gen~rnl dentro de ~ua renpcctlvau Juriadiccioncs'' 

(art:fculo 115 Con:.'t.it.uciÓn Pc.,lftica de lou Eutado!i UnidO!J He 

xicanos .. 

De c&t.a 4J1c16:i a la !racc16n 11 del 11rt!culo 115 

constitucional la pregunta es: ¡QuE t1po de dinposici6ncs 

administrativas o do rrglnaentacioncs son lnu que pueden ex­

pedir los municipios? 

F..n priamr lugar. cnbc nclArar que en todos los casos 

se trae.a de facult.adea admin1&trntivns, pues en el =Arco de­

distribuci6n de cocpetcncias de nuestro sistema constitucio­

nal, el ayuntamiento carece de atribuciones legislativas. 

La !ucull~d rcglur:.c!nt~ri~ que ~e le ~5!gna con ~oti­

vo de las multicitadas reforma•, es producto de su propia 

personalidad jurídica. 

En este sentido, ue puede ducir que esa f acultnd re­

glament.nria lu pcroite a los ayuntar:aientos expedir reglao~n­

tos fundament.almc:nte de cuatro tipos. 
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En ?riQ,~r téroino tendrL•.o....1s los. ragla.:1c.nt.os que cst~ 

blcccn y regulnn ln ir.legración y funcionncicnlo interior del 

ayunta::.icnt.o, clit.o l'.!S. aqucllon que van a detcruina.r la for 

ma de intcg.rn.ci6n del .1yuntí1~!cnto de .1cucrdo con lo que es­

tablece ln ley orgKnica =unicip~l <l~ l~ entidad federativa -

correspondiente. la fon:.a en que flot.' deber/in conducir las se­

siones del ayunta=U.c:ito y ln pnrticipnciVn de lou Jivt!rsos 

miembros del ayunt.'1=icnto en la!• u.c.;.ionc:-•. 

El segundo tipo de reglne>cnlo que pueden expedir los 

ayuntAmicntoa, son mqucllo5 que cBtnblccen y r~gulan la º!. 

gsnizac16n ndministrAtivn del ~unicipio. !icdinnte reglacien -

toa Je euto ~ipo. ac pucJc c~tahleccr lA e4tructurA adain1s 

trntivn del municipio y rcgulnrln con preciu16n y detalle. 

En conaecucnc in scrif neccsnr1o expedir un reglamento 

interno de la administrac16n 1:1<:dinnte el cwil so eatablezca -

quE le co=vete h:iccr nl secretario del nyunttta.lt:nto. qué nl 

tesorero =n·icipal, ' . 
qu6 al director de obrns, qué al direc -

tor de pnrquett. )º jardines, cnlra ot.ro11. 

El tercer tipo de reglamcntoa serían aquellos que "!. 
tablecen y regulan la organización y funcionaaüento de loa -

aervicios públicos municipales. Este tipo de reglamentos co­

bra particular importancia ya que la nueva fracción 111 del 

art.ículo 115 constitucional, enuncia cuale.11 aon 1011 servi 

cioa públicos ciunicipales que el ayuntamiento puede prestar, 

por lo que es import.a.nte qu~ exiut.a este t 1po de reglamentos­

que pcnoitan señalar el estableciciento y la (orca de organ.!_ 

zaci6n o de íuncion.aciento, por eje~plo, del servicio públi­

co de licpiu o del servic1o público de agua potable )' alean-
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tarillado, en fin, de los di3t!ntos servicios públicos que -

tenga a su car&o el :iyunta!:)icnto. 

Finalecnt~,el cunrto Llpo de rcglnQanto qu~ puede e~ 

pedir el ayunta::dcnto, se rc!icrc n ~qucllos que establezcan 

y regulen las actividades de lon particulares que afecten el 

desarrollo nonaal de la vida comunitnria. 

&se.o re.•ult:n suma.mente 1.mµort.rntc, porque existen 

muchas actividades desarrolladas por particulares que pueden 

y deben ser regutadas por la autorid11d •unicipal¡ de esa -

.. nera, podrían expedirse reglamentos de cierre comercial,­

de uso de espacios públicos, de espect&culon, de peluquer!as, 

entre ot.ro•. 

La no.-...tivldad de cate tipo de actividadea por loa -

ayunta.Lentos lea peraitir{a inclusive, establecer inatru 

..,ntos para obtener ingreaoa adicionales por concepto de la 

impoaici6n de ... itas ad•iniatrativaA por el incumpliaiento o 

infracci6n de lu ~&tnblccido en dlchoR reglamcntoa, lo cual 

•i&nificar!s un auxilio 1-portante en materia de ingresoa. 

Ea importante destacar que a la par de la facultad r_!. 

gl...,ntaria atribuida a loa ayuntaaientoa, tambifn se lea f~ 

culta para expedir bandos de policía y buen gobierno, as! -

como circulares y diapoaici6nca adainiatrativaa. 

Coao comentario final de este cap{tulo, es necesario­

que, concatenado a las refonaas que se h.an dado al artículo 

115 constitucional, se desarrollara una serie de actividades 

de promoci6n y colaborac16n municipales, mediante la desee.!!. 

(Solis Arcea Felipe, Gaceta de Adm.1nistraci6n Pública 12-13 -

1984, p.p. 2122) 
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tralizaci6n administrativa crunicipnl y acuerdos intcn:>unicip!!_ 

les, materias de las que ae ha ocupado ciuy poco la legisla -

ci6n. 

La cs~ruc~urn de un =:arco jurídico adecuado corri 

giendo falla. y proporcionando una C111yor capacidad de acci6n 

peraitir!a una posible soluc16n a loa problellMla municipalCJJ,­

y vendrían n completar y reforzar ndccUJSda=cnte el l!Ulrco ju­

rídico que regula la vida y organ1znci6n del aunicipio. 
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ASPECTOS COXPl"!"t:.:;cuJ.ES DEI. lfü:;IClPIO 

co:; R.l:SPECTO AL EST/..::>0 y ,\ !~\ rEDEP~\CIOll 

El artículo 40 de nucHtrn Co11otituci6n Pol!ticn -

expresa que HExico ea un estado federal por voluntad dcl­

¡ueblo y que dicho estado •e encucncrn constituido por es­

tado• librea y soberanos pero unid<>!< en una fcdcrac:ión:­

c:o.., c:onaecuenc:ia del cjerc:ic:io de su uobcran{n, ca ind!. 

pendiente frent.e a otro• p•ra que de cota manera pueda d!_ 

terainar libre-..nte su actividad incerna. nutodetcrm.inar 

se y establecer •u propio orden jurf.dico. 

e.a.o ya se mR:-nc1on6. el estado adopta una for-ma­

de repu'blica repreaentative, deDOCr&t.ica, federal, coa 

pueate de eatadoa librea y aoberanoa; ea en este punto -

donde loa tratadista• por ""'cho t icCIJ>O ll4n di11cutido, so­

bre la aoberan!a de éatos ye que nueatra Conaa de gobier­

no se refiere a un s1steC4 federal que icplica la unión -

de eeradoa aiembroa librea en aua regt..nea interno• y ·~ 

jetos el Pacto Federal. Eato ea, los i:aiecbroa integran -

tea de le federación pierden totalaente au aoberanía ex­

terior y ae liaitan en algunos aspectos interiores, loa 

cuales ••ume el gobierno centrnl. establecicndoae paro -

éato una división de facult:adea ent:re aut:oridadeo fede­

ralea y locales. Como una solución a esta problellllltica 

la teoría constitucionalista ha decidido otorgar a loa 

estados la categoría de estados autónocos. 
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Interprct.1ndo ln fon:1.a de gobierno desde un punto 

de vista pol!tico, en un régiDC"n federal como el nuestro, 

se establece GUC ~y una sola soberanía y diferentes po -

tcstadc.?s o competencia.u. 

L.n nctono::ú3 de lon entadon oic=hran en una ca -

rncter!stica csccncinl d~l ustndo federal: dichn autono­

a!a conaiate en la competencin de las entidadco f ederat.!_ 

vas p3ra darse su propia conRtituc16n y para rc!ormnrln. 

&a en base a ésto que se dice que soberanía y ª.!!. 

tonom{a son principios distintos, y sl bien ea cierto que 

nabos ne traducen en el acto do dar una conatituc16n, di­

f iercn en cwtnto que, re•pccto al primero, no existen l!. 

aitaciones jurídicas que condicionen o deterainen el con­

tenido de lna deci•ione• constituyente•. •lentr&A que, 

reapecto al segundo, existe una liaitante creada por 

una voluntad distinta a la del constituyente local y que 

nec•?&a.rlnl'!llente d«'ben obaervar11e en el neto de dar la 

conot1tuci6n. 

En otra• palabra•, el poder conetituyente local­

no se encuentra ante la nada jurídica en el acto de hacer 

la conatituci6n para la entidad federativa, eino que de­

be atender a las bases de organ1zac16n creadas por el 

constituyente originario y plasc.adao en la Conaticuci6n 

Federal. 

Hasta la fecha. las reformas efectuadas a nues -

tro marco jurídico aún no precisan loo aQbitos competen -

ciales; e.,co ha provocado en muc.holl casou que las auto-
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ridadcs municipalc!> dc~;ct,""1':1\;:,·an por r,;.~ parte el fi:rca de 

coC1pctc.nciot de los .:::utlic ipi~h y cp1c !<.,f> e b~d.lc!n.nos se en 

Coquen unic.-mcntc al órg.,no dc- c,;prt~nión del poder pú 

blico que. ea, el Ejecutivo Fl~dcr~'"ll; l"S por croo qut:! 1:1-

csfcra {cdcrnl hn sido objct.o d~ c!;.tudir..,~¡ o..'ir. acp1i..os y­

dc~nllados dejando n un lndo lon otros nivele& de go -

bierno. 

Esto a.e ha ..,.nifclllndo por •· l=plo en la dintr!_ 

buci6n da lo• eacnaoa rccuruoll pGbl1cos que auclc incl.!_ 

naree eo pri..,r tEr&ino en {ovor de loa requeriaiantoa 

federalae, an segundo de loo entndos y por último en 

lo• munlcipAles. El resultado de ln deuigUJll diatribu 

ci6n de recursos en aat.c caso ha generado la ccnt.cali:&!_ 

ci6n de actividade• en aolo algunas regiones de.! pn{e y 

la ..,r99 de atribucionea du los QUnlcipio• o de •u• poa,!. 

bllidadae par~ ejercerla•. 

F.a al art!culo 124 Conatituciorusl donde ae ea -

ttpula la distribucl<'Sn de compctcnciaa entre la fedcrn­

c16n y loa eatadoo. Señala que lua podaren fcder~le• a6 

lo pueden actuar dentro de la• !unciones expreea..,nte 

eeñalad•• por la Conatituci6n Federal y que laa !uncia -

pea de lo• poderee estatales acrán lan no otorgadas a la 

!ederaci6n. 

El problemA de la di.11tribucl6n de cocpetenclas-

7 relaciones entre ln federnci.6n, estados y municipios -

se puede apreciar desde diversos puntos de vista; es l!: 

portnnLc mencionar que. en el cnso de los municipios U!,_ 

bano& de las grandes ciudades, Estos tienen una relaci<'Sn 
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m&s directa respecto a la fcdcraci6n y loa estados, con­

~rariamcntc a lo que sucede con los :un1cipios rurnlcs y 

pequeños, que se cncucntrnn alejados de lau vías de com!:!._ 

nicaci6n. Con lo anterior da ln impresión como si cxi_! 

t.iesc una rclac16n dircct.'l cnlrc ln 1.cttortnncln Jecogrlí­

fico-<>con6mica del municipio y sus rcl.~cioncs con la íc­

dcrac16n a&! co=o con las entidnd~n fcdcrntivns; de ~al­

auerte que. a mayor 1mportancin existen relaciones más 

estrechos~ n 911!.nor icportnncia lAB relaciones ae dilu 

yen. 

1..4 importnnci• de cate capítulo reside fundamcn -

talC>Cnte en ubicar al municipio dentro del ámbito federal 

para que de cata foraa se deli<:litc Adecuadamente la com­

petencia que respecto a la f edcraci6n y a loa catados 

guarda la esfera 81.lnicipal. 

Coao ya ae dijo, ca el artrculo 39 y el 40 en 

donde se lu1bln de la soberanía 04cionnl y de la forma d"­

gobierno; ndem.'ls el municipio en nuestro derecho viene­

ª representnr uu:t CJOdalidad que adopla el ":.e:at.ado !cdcr:il 

c...., lo expreaa por ejeaplo el artículo 3• Conatitucioruol 

cuando dice en •u• pr1-raa líneA• que: "la educaci6n 

que imparta el estado -federaci6n,estados,municipios­

tender.( a desarrollar ar-6nicaJ.Oente ••• " (C<>nstituci6n -

Política de lo• Estados Unidos Hexicanoo eo..,ntada); y -

lo ratifica en el artículo llS Constitucional _dedicado­

ª la organi&aci6n de lo• estados, que de acuerdo con ese 

precepto deber.S:n adoptar " .•• para su régimen interior, 

la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 

teniendo como base de su divis16n territorial y de su or-
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ganizaci6n política y adainiatrativa, el municipio li 

bre ••• " (Conatí"tución Polrtica de loa Estado• Unidos Me­

xicanos Coaentada, 1985) 

As!, el ciunicipio, coC>O lo afirma el maestro lur­

goa, "implica en eacencia una fonaa jur{dico-pol!tica •e­

pn l.a cual ae asienta sobre el territorio de un estado" 

(Isnacio llurgoa, Derecho Conatitucion.l Mexicano, 1976, -

p.1127). 

De lo anterior •• deaprende que en nuestro .,.tado 

(ederal exiaten tres eaferaa de competencia que aon: la 

(ederal c090 tal, la e•tatal y la aJnicipal. 

3.1 Rl,,.lea de Cobierno.-

Tr•dlcional.....,nte uolo ae ha eatudiado la eafera -

de c....,..tencia federal,, ea decir, no•• le ha dado la 

al.aaa iaport<incin al 4c'bito estatal y al municipal. &ato 

ba traido ca.> con•acuencia qua aa de una aacaaiva cen. 

tral.~cilln en todo• lo• aspecto• de la vida nacional 

r-111.UDdo al. nivel ...,.icipal el -'• perjudicado en cua~ 

to a au deaarrollo. 

El prop6aito de eete apartado ea el da .. ncionar-

de al ..... (ar.a, las ralacionea que existen y qua aa dan 

entre e1 .... lcipio y los otro• niva1•• de gobierno. E1 -

pr'89r nivel. da gobierno o &.bito COllpatencial que nue.!. 

tra conatituc16n y nueatro ai•teaa político conte!lplan -
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es el federal misC>O que se encuentra regulado por los ar­

tículo 39 al 48 constitucionales en donde se noa habla de 

l• soberanía nacional, forma de gobierno, de las partes 

integrantes de la federación y del territorio nacional. 

Cabe seiialar que para su ejercicio y de acuerdo a 

nue..tra conatitución vigente, el SuprelllO Poder de la Fe­

derac16n o Poder Pu'"blico del Eatado Federal Hexicano ae­

encuentra dividido en: Poder Legialativo, depo•itado en 

un Congreao C.,neral :acjor conocido coeo C..or.greao de la -

Unión, integr•do por una e.fa.ara de Dipuuodoa y una Claa­

ra de ScnAdores, Eate ae encuentra regulado por el art!c!!_ 

lo 50 de nuestra Constitución¡ el Poder Ejecutivo dep.!!. 

aitado en el Presidente de la República y regulado por 

el artículo 80 Constitucional¡ y el Poder Judicial, dep.!!. 

•itado .. n una Suprema Corte de Juaticia, en Tribunales -

de Circuito, Coleaiadoa en aateria de Amparo y Unitario• 

en CL11teria de Apelación, y en Juzgado• de Distrito (ar -

tfculo 94 Constitucional). Aaf pues, el conjunto de CO!! 

petenciaB aaignndoa a los 6rgano11 federales 1:>encionadoa 

corustituycn el lln..,.do Suprceo Poder de la Federación. 

Para preci .. r de que fo.,.. ae rel•ciona el munic! 

pio con la federación, ae debe analiz•r deade diverso• -

puncos de vista. En pri-r lugar, como ya quedó uent!_ 

do, el 11W11eipio foraa parte de la eatruccur• a:!....,.. del­

!.8cado Federal en ... xico, y cOllO tal ciene una ubicación­

pol!tico-constitucional y aoci•l dentro del Estado Hexi­

cano, de l• que deriva la relación política fundamental 

•i..,.. que ae encuentra pla•la3da en el artículo 11' Const!. 

tucioOJtl. 
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Eataa relaciones son de naturaleza política y em,! 

nentemente-de intereses paralelo• y de coordioaci6n. ya­

que lo que intereaa al municipio debe 1ntereaar a la fe­

derac16n y viceversa, siendo aquel la base de la estruc­

tura aocial y política de loa eatadoa, que a au vez int!_ 

aran la fedaraci6n. 

Aparta de la relaci6n expuaata en líneaa anterio­

res cxiaten diveraos nexo• entre el 11UDicipio y laa enti­

dad- fadarativaa; un rr1-r adliala DOll lleva 8 aatU -

dlar laa ralaclonea del aouniciplo y loa tres podare• fed!_ 

ralea que aon: el Poder Legialatlvo, el Poder Ejecutivo­

y el Poder Judicial; de •atoa ae aprecia con~. profun­

didad y relteraci6n, loa v{nculoa con el Poder Ejecuti -

vo. 

leapecto a la relaci6n entra al llUlllcipio con al 

Poder Legislativo Federal conaid.,ro que ea escaaa ya que­

ai ae interpreta el espíritu de loa artículo• 115 y 124-

Constituclonalea, se de~prcndc que la ""'Lari• municipal­

•• ..i-nt-nta local, por lo tanto, el Congreao Fede­

ral Ordinario no pueda legislar aobra -t•ria .unlcipal­

an lea entidad .. faderativaa, p-• ea -t•ria reaervaJa­

a loa Congraaoa Locales. 

lla opoaic16n a lo antarior, al Congraao de la 

Un11Sn ~talado como conatituyanta, Derivado o Par.anen­

ta a! puede l•&ialar en -teria .... 1clpal y como apoyo a 

lo anterior te.....,a l•a ref or.aa aprobadas por al Congr~ 

ao de la Un16a Federal al artículo llS Conatituclonal. 
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Con el Poder .Judicial Federal l .. relaciones de 

loa euni~ipioe tambiEn aon eacaaaa y la aayor parte de 

ella• derivan del car•cter que tengan loa 9Unicipioa co­

.., autoridades responaablea en loa .Juicios de Amparo que 

•• pr-uevan con persona• que radiquen en loa aia80a o -

ante loa .Juecaa de Diatrito que tengan juriadiccionaa 

aobre all-. 

Fioal.,.nte las relacionea entre el aounicipio y el 

Poder Ejecutivo Federal son lae -'• f racuentea y •• pua -

den cluificar an"relaciooee constitucional .. , financia 

rea, adainietrativaa y jurfdic .. ata ... que tienen una 

naturalc&a de tipo política y, por últl80 las relaciones 

con organia80a inter.edioa y ora•nJ....,• de•centrali&adoa 

federales aa( c.,.., con ...,reaaa de participac16n esta -

tal de la federaci6n." (.J~ne& a.gina y Moreno .Jorge 

1978, p. 25) 

Por lo que respecta a lea relacione• conatitucio­

nalea, Eataa •• encuentran en lo dispuesto por el artícu­

lo 115 Con.,tU:uclonal, en el aentido de que el U>unic1 -

plo ea le baae de la oraantsac16o da laa antidadea fed­

rativaa y qua al Praaidanta de la a.pGblic• tendr• a au-
0 

...ado la fuera• pGbllca en el ~ipio donde reaidiere­

accidental o ta.poralmente. 

U artS:c1&lo 31 fracc. IV qua reconoce al aunlci­

pio cG90 autoridad fiacal y aujato activo de lo~ crld!. 

toa fiacalaa -icipalea, y el artículo 73, frac •. DU­

qua eatablece la participacitln a loe aunlcipioa ,.,. 1-pue!_ 

toa federal•• y local••· 
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Estas son las bases que da nuestra Constituci6n 

para l .. relaciones • eae nivel, entre el municipio y la­

federac16n. 

Por lo que toca al segundo nivel de gobierno, es­

to aa, laa entidad .. federativas, laa relaciones entre el 

municipio y fata• presentan diver••• variante•; t.,..ndo­

an cu-ta que , c..., ya ae apunt6, correaponde • l• le­

gl.alatura local legial•r aobre esta materi.a, encontra -

moa que el municipio ae regula 1111 lna conatitucionea lo 

cales y en laa leyea municipalea que expide cada estado. 

ec->"ae ha -nciooado, el art!culo 1 U Constitu 

cional eatablece quo el municipio ea la baae de la divi -

si6n territorial de los eatados, de ah{ que exiat• una 

relaci6n que en cierta ro.-.. ea natural desde el punto 

de viata geogr•fico, y que ea la ubicaci6n del municipio, 

conjunta11111ntc con otroa dentro del territorio del Esta -

do. 

Laa relaciones con l• entidad f edarativa •• anal! 

sarlo siguiendo el mismo '"'todo que •• util1&6 para eatu-
• 

di.ar 1- correapondi-éntaa a la federaci6n • En laa rela 

ciooaa que tiene el municipio con el Poder Legislativo -

local •• apreci911 loa aiguiaot•• v{nculoa: 

a) "aa~ Poder Lagialatl"° ti•- doble aspecto, conatit.!!_ 

clonal-local y ordinario,. para loa aun.1ci;, ·"ª. 
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b) señala ¡..., contribuciones que podrln cobrar loa •un.!. 

cipioa_, confo~ a loa artículos 115, fracc.lt y Jl, 

fracc.lV de la Conat1tuc16n. 

e) efactGa anuat....nte la reviJi6n de las cuenta• pGbli -

caa de los llUllicipioa. 

d) aprueba tmab1€n en !onoa anual. la Ley de lngreaoa de 

útoa. 

e) en alguno• caaos, loa aun1ciploa tienen facultad de.!. 

nlct..tiva de leyes ante el Congreso Local; se entie!!. 

de que de carlctcr municipal, y que pudieran aplicar. 

ac en todo el catado o en uno o varios •un1cipioa. 

f) en alguno• caaoa, la Legislatura Local aprueba o veta 

la dispoaici6n que haga el oiunicipio de sus blcnca, 

tanto del doainio públlco cotlO del doainio privado, 

aal e_, aprueba conc-1o1M1a de aarvicioa pGblicoa 9!!_ 

ntclpalaa y h .. ta contrato• do obraa públiCA& de eaa­

lndole." 

(.Ji.•lnea-Ottalengo, p.p. 32,ll , 1978) 

... pecto a i.. relaclon.. que guarda al. municipio 

COll el Podar .Judtci&l &atatel o Local, hay ala- esta­

dos da la repGblica en que loa ayuntaalantoa tienen Jue­
cea da paa o jueces calif lcadorea de lnfracctcmea adai.U~ 

trattvaa, que tienen cer«cter eainant..anta local. 
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Acerca de las relaciones entre el municipio con el 

gobernador y dependencias del ejecutivo estntal, consid!!. 

ro que s! e.xisten relaciones a pesar de que la fracc. I­

del artículo 115 Constitucional ordena que no habrá nin­

guna autoridad intenl>Cdia entre el ayuntamiento y el go­

bierno del estado; ln exis~encia de lns relaciones en -

tre las autoridades citadas no viola esa prohibición, 

llllli.o cuando hay C4sos en que ttf existen nutoridndes inte~ 

medias, mismas que se señalan ='• ndclnn~c. 

E.l. gobernador, por lógica es el funcionario polf 

tico-administrativo ::ilis l.cportnntc del Estado. A él co -

rresponde señalar los l inenc.1entos que hnbr4 de neguir­

su admini•lrac16n en los nspectos ccon6alco-11ocinltt.s.. y 

catablccc el programn ncceAar1o para convertir en reali­

dad los fines de su gobierno. 

Como funcionario pol!tico el goburnnJor, en su e!. 

t~dc, de~~~ Pl punro de vista real, e lene un poder que­

no se equilibra con ninguno de los otro11i, y üu prcpor.dc­

rancia es tal, que 'l designa tanto a loa {uncionario•­

de las dependencias adainlstrativaa ce"'° a loa funciona 

rioa del poder judicial y da las directrices dentro d•l -

partido pol!tico al que per~enece para seleccionar a loa 

candidato• a aieabroa del Congreso Local y loe candidato• 

a aieabroa de loa Ayuntaaientoa; da all! que deade un 

punto de vista e•trictamente pol(tico exista una rela 

ci6n peraonal entre loa alcaldes, a!ndicoa y regidores y 

el gobernador del estado. TaabiEn hay relacionea con el­

gobernador cuando Este promueve obras 1nteraunicipales -

coao aon: redes de agua, drenaje, caainoa, electrifica-
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c15n, en l!Mlteria agraria y en "'4tcr1a hnccndaria. 

Hay un sector 1mportnntc en l.v activi.d•dcs. loe.a -

les q_ue. como)'ª npunt6', cst.~n coordi.nad:te cnt.rc ln fcdc 

raci6n, estados y aunlcipios, y que son: cducac16n, sa­

lubridad, recursos h1dr,ulicos, materia electoral, scrv!_ 

cio ailit.ar nacional, trabajo, pesas y ...,didas , precios, 

agric,ul tura, obras pGblicrui de gran envergodura, energ{n­

clfctr1ca. entre ot.ro~. E..~ ~odos loa cn•os anccriorcs, -

las relaciones del =unicipio se llevmn a cabo con las de 

·pendencias locales que se encargan de la• ra=-aa rcspect! 

vas, ya se~ que ue trate de direccionas o dcpart.uoen -

tos. 

Con el Secretario Cencrnl do Cobierno tnabiGn 

tienen rclnc iones los a:unicipios pu<!u cole !une.tonario, -

jerArquicaoc:nt.c ocupa el segundo rango en la eat.ruct.ura -

jurídico-adminilit.rntiva del ¡;oh1crno loc!ll. Con el Cabe!, 

nndor huy relaci6n cuando Gata tiene veto para la co=pra­

vcntR o dit1po1>1-.;!tn rl~ t·ten,~:i del pntr{oonio munic:.1pnl o­

psra la celebración de c1ert.os contratos. 

Hay eatados que tienen func:1onarioa intermedios -

que vigilan la haciend. aunic:ipal y las cuentas del aun!_ 

c1pio llaaados inspectorea y que en mi opin16n son auto­

ridadea ant1c:onatitucionalea por ir contra la proh1b1 

c16n que establece lo fracc. t del art.fculo 115 Conat.it!:!_ 

cional. 

Con la Procuraci5n de Justicia Local y 1 '. !tinist!_ 

ria Público d,.pendiente de "lla, tienen relacioac;, en 
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cuanto que eaa inatituci6n y la policía judicial averi 

guan loa delitos y ejercitan la acc16n penal en todos loa 

aunicipioa del estado, y el ayuntamiento puede llegar •­

auxiliar a eaaa Autoridades. Con la Tesorería del Estado 

tienen relacion .. {inancieraa para la rccaudaci6n y co -

bro de la participaci6n de loa municipio• en ilOpuaatoa l~ 

cales. (Ji.Ene& Ragina y Moreno Jorge 1978 p.p. 34-35) 

Para !inali&ar eate apartado •• 1-portante .. nci~ 

nar que aunq- el aunicipio aa aut6n,,_, y libre cOllO -

ae .. nciona en al artículo 115 Constitucional, da hecho,­

la Federaci6n abaorve toda la raaponaabilidad de actua -

ci6n dejando al aJniclpio en aenor posibilidad de part.!, 

cipaci6n en lo que respecta a au ca.patancia; ••to no -

ocurriría al re•l-""'nte ae dejaae actuar al 1MU1icf:J>io pa­

ra administrar y solventar aua propiaa oeceaidadea. La­

aayoría de loa gobiernos estatales .. noapracian laa c•p,!_ 

ctdadea de la• personas que adciniatran al •unicipio lim!. 

tanda en gran parte"au •rea da acci6n fiscal. 

;:;a lo ani:arior reaalta qua al municipio eri toda 

•poca •• la ha ao-tido a la eafara federal y eai:atal 

sin darle la importancia qua reviata e-. baaa fund­

tal 4e1 aiat_. poUtico a.Jlicano, "*....So aaf - una 

aituacilSn, casi - au totalidad, da dep....Si-te. 

lato auc..S. porq- " la -yorfa de laa -cn. la 

f ... raci6D adopte una actitud pataraaliJlta coa relac~ 

al ..tcipio deap~• de haberla abaadoeado, y tuvo que ~ 

quirir o allegarse recursos acona.lcoe por .. dio de 

pr .. t...,. hipotecario• con lnatitucionee particular••·-
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vilando•• ln•olventaa, incapacea da paaar lo q.,.. adqu.ir16 para sol­

-atar laa.nacasldade• úa ur1entaa, por -dio 4e aubaldio• le qu!. 

ta la cara• da et\cl-, aiendo a.cho atla f&cll la aoluc16n qua 

aconaeja dejar 'lrerdader ... nta libre al ... niclplo para qua ten&• i.!! 

anaoa da donde le ••• poaible obtenerlo•. Con relac16n al Eatado, 

.. autojuatlfica au actltud cuando detenaina q"' bienea aar&n loa 

q- en au bacleoda el municipio Ubre adll.S.nistre" (Acoata Ro-ro H. 

1980, P• 346) 

3.2 Atribucionaa del Huniciplo.-

Para un .,.jor deaarrollo da .. te apartAdo, y ••tar en poai­

billdad de eatudlar y analicar laa atribucioaaa que corraapondan al 

-icipio, - neceaario .,.nclonar q.,.. en al citado articulo 115 

ConatU:uc1onal aa eatablace la l lbartad -lcipel, lll•- que f..-­
rei•indlcada por al Con•tltuy-te c..- la ba .. del al•t- de....cra­

Lico .,..x!cano. "Ea eatc aentido el Co.-iatituy•nte eatablccid al -­

niclplo Ubre c._, el valuarla de 1- derecho9 da la c.,...nid..d que 

- orgetll&a para autopatio.ar la •t-ci4n • •- -c•ai.....S•a b&a! 
c .. de cODYl-S.." (CanaUtud6c. Polltlca de 1- &atado• Wnldoa MJ! 
•le- e-oc... lta5, p. 2IO) ; por lo canto, ala ...... alaa 

- --eta aarl... • laa freccl-• da aata pracettto, •• emm­

clar'9l tod.aa ...-1taa atrlbuclonaa ... lea que - enc...,.tra la .. atl­

'° al -1c1pio ._ ,.,.. da alauna •-r• ban aido otoraa4aa a 

ht• e- el. af41D de 1'ec«>0e•r y aar-Uaar au aut-o 
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a!a; antea de aencionar dicha. atribucionea y para con.5!_ 

cer la 1-portancia de la autonoafa aunicipal ~• neceaa 

r1o _,.cionar lo que el Dr. Kiguel A.coeta S.-ro dice 

al rcapecto: " ea.o caracter!atica del ..,nicipio ae 

ae&ala au autonoala, tanto reapecto de la adainiatra 

ci6n federal, ca.> de la adainiatrac115n local; y tiene­

traaceDdencia polltica y jur{dica. p-• ae baaa en un 

aiat ... de eleccionea deeocr,tic.aa para dealgnar a loa 

al...,r_ del ayunt-.lento; no deben exiat1r 6rgano• in 

ten.dioe IU)tre el amlciplo y la adain1atrac16n central 

federal n1 con el gobierno del eatado (entidad federati­

va). 

Sobre el aipú.ficado da la eutonoaLa ....Ucipal­

tratadiat .. de autoridad reconocida hao auatentado la 

tbla da q- en un pat'.11 da r'a1-n federal c~ al nu- -

tro, DO pueden coexlatlr doa 6rpnoa con autonoafa o 

ae.a, laa antidadea Ccdcratlvnrt y el •uniclpio, y conal­

daran en conaacuenclá, qua loa municipio• aon entidadea­

autarqulc,.. tcrrltorinle• o deaccntrallz.adna por reg16n, 

ain ..a.argo, conalder- q- nada lalplde la exiatencia­

.S. <loa -tidadea aut6...-.i pravbtaa dentro de la Conat!. 

tuci6n ao pat ... de ai•t- federal, puaa la autonoala­

.unicipal ae refiera aaclualV&lleDt• al territorio del •!!_ 

ntcipio y - aer• t- a11plia colla la de laa entidad•• f.!_ 

derativaa, paro no por ello dejar' de aer autonoata. 

La aut0009!a del aunicipio •• refiera excluaiva -

.... ta a la regi6n urbana o rural que comprenda au aupar­

f icie territorial y daba eatar garanti&ada por ingreaoa­

propioa, · que le pe~tan cumplir laa facultadaa, atrlbu-



••• 62 ••• 

clone• y c.,..tidoa qua le otorga la Con.9tituc16n y la• ~ 

:r-- t.oc:al .. " (Acoara ao..ro, 1980, pp.349,350) 

Para enliaur lea atribuc:ionea que tienen loa ~ 

nlcJ.pioe - eocantr.-,a que en lea legialacionea de ca­

da eat..SO no hay unldad en cuanto a qu' facultad•• eape­

clflcaa correapo...i.n • cada uno de loe auniclpioa que 

coofo- a laa entldadea federativ.. por lo tanto, -

concrauri a -ionar 1- atribuc.lonaa del amicipio 

retOllADdo lo que el reepecto dice el artlculo 115 Conatl­

t.aclcmal. 

2'l pr1-r lugar tenw.oa que en la fracc. l del pr!_ 

cepto, •• fund-nta le libertad pol(tice dal -iclplo­

para elegir, en forma popular y directa al ayunt.aaiento­

titular de la Ada1n1atraci6n l'Gbllca, lo anterior por lo 

que correaponde a la autono.fa política del 8Ulllciplo. 

leepecto a 1• autonoala financiera •• aflnoa con­

tada raz6n, que ea el ~WJtcnto de loa otroa aapactoa de­

la auto~ .... ictpal (polltlca y ada.lnlatrativa), Co­

.., origlnat..ata ao •• eapeclf lco coa ex.actitud laa co!!. 

trlbucJ.one. que aerlan para la aunlcipo.l.ldad, fato prop!. 

cio la penuria eccm6alce de la -yor parte de nueatroa ~ 

ntclploa. Por lo anterior, y ante el clamor de todoe loa 

llUlllclploe ae IKMl1fic6 la fracc. 11 del art(culo an -

c-urlo quedando c- fracc. IV, eatableclendo cm al!!_ 

real• que: loa -lclplo• t....Sr&n la libre adaiain&:ra -

cl.'Sn de au hacienda¡ con eata reforaa •• ha aubaana•\v la 

deficiencia &ntea dicha al eatablecer en favor del uuai­

cipio una aerie de renglones alnimoa de contribu~ión P.!. 



.•. 63 .•• 

rn ése.os. 

También la Constituci6n c1anblecc que los ciunici­

pios podr&n celebrar convenios con •!l cntl\do p.'lrn qu~ é.!! 

te se haga cargo de nlRunns de lan funciones rclncion~-

das con la adaini11tr3ci6n de lns c.ontribucionca; es im­

port:ant:e mencionar que l.:i !n.cult.1.~ de cclcbrnr di.chon -

convenio• la atribuye la Con-G t.it.uc if.n Gt .. ncral n loo muni 

cipioa .. Esto se explica co:io un 11it~tc=..l de tranaici6n 

-di.ante el CU4l el e•tndo nd,,.ininLrnro 11lgunna contri 

bu::ionea. &icndo notorio que muchos crunicipion no 

cuentan actual.acntc con la inCra~tructurn administra­

tiva y técnicn para adminiGtrnr de ¡>ronto c11tu conr.rib~ 

ci.ono•. 

Lo úaportanr.e habr& d" '"" que en un !ur.uro los-

9Uni.cipio• aatm1an el pleno manejo de dWI conr.ribuciones, 

como ca la 1ntcnc16n del dictndo constitucional. 

Finalmcnte, la fracc. lV del art!culo que colll<!nto 

... a.1a que 1- leyes de ingr.,,.o• de los ayuntaaient>O• y 

la revi•i6n de las cuenta• públicas de Estos, la har'n -

la• legialaturas de los estados. Se establece, co.., no­

vedad de l.as reforaaa de 1983, ln di.nposicl6n conatitu -

cional por virtud de la cual los preaupueotoo de egresos 

deber'n ser aprobados por los ayuntamiuntos con base en 

8UJ1 ingresos disponibles, esta forma es una garant!a más 

a la, auton08{a financiera del municipio. 

Para finalizar este capítulo se mencionará la H!:!_ 

r.onom!a administrativa. Las fracciones 11, 111, V y Vl-
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del art.!culo 115 Const.itucion.n.l, establecen lns bnses 

non:uitivas pnra apreciar este aspccco de la autono~ra mu­

nicipal. La (racc. 11 ccnciona que el ounicipio cuent.a­

con pcrsonnlid.•d jurfdica y que po<lrá cicncjar su pntri -

monio coníon:ac a ln ley; se prccin~ en esta propia 

íracc a l l • que lot. .1yunt.u:~.icnlob tienen f acultildcs pa-

ra expedir b4ndcs de polic!n y buen gobierno, reglamen­

tos, circularcG y otr .. "'ls diopouicionca ndm.inistrntivas de 

observancin general, siempre uiguicndo las bAfteS nonant.!, 

vas que al efecto aatAblczcnn las legislatura• de loa e~ 

tado•. 

EsLa facultad debe entcndcrnc solamente como fa­

cultad regla...,ntoria, pueu los bandos Jo policía y buen­

gobicrno, asl ca.o loa rcglAmiL--ntoa n que se refiere ca­

ta par~e del precepto en comentario, no adquieren el rft_!!. 

go Je lcyeu en sentido foranl, •imple y llan...,nte se -

trata de rcglAmentos ordinarios que los nyuntamiencoa 

pueden caitir en la cofera de aua compecenciaa. 

La fracci6n 111 en....,ra por BU parte, los •ervi­

cioa público• que eatar4n a cargo de la municipalidad, -

ob•ervandose que tales •ervicios aon aquellos que la po­

blaci6a requiere en fo.-.a irwoediatn para tener un modo -

digno de vida. Estos servicios lllÍnimos que debe atender­

la municipalidad. con el concurBo de los estados cuando­

as! fuere necesario. son: agua potable y alcantarillado, 

alu.,,¡,rado pGblico, limpia, oaercadoo y centrales de abas­

to. pant~oncs. rastroa, cullcs, parques y jardines, se­

guridad públi~a y tránüito, as( como lnu demás que lns­

lcgiulaturali loculcu determinen según l.us cond.lciones -
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terricoriales y 5oclnecon6ai~.i~; de los r;~opios cunlcipios. 

at.endicndo ta::bién n Ru c.ap;\..:.ida.ú 01dministr11tivn y {io.;1~ 

cicrn. El prccc~to deja nbiorto a los ~t1nicipia& qt:c ce~ 

n6::a.icnmente puedan nnuai r ot. roti scn:ic ios públicos. pnra 

que lo h.:igan y brinden un.1 :::icjor ntcnción n l;1 pobln. 

ci6n. 

El p5rr,.fo {inAl de otlt4 :rncc16n cr.tnblecc ln -

llaa.ad.A aaocinci6n de c:unic1r1on p •. n1 la ptcéaLnción de -

aervicioa pGbl1coa; pnrn que se lleven a cabo y se {or -

8en dich.raa aaociacionca ~e requiere acuerdo de loa res 

pe:cc:tvoa ayuntamientos. rcopeto.ndo lo que ordenen lnu -

leyes del esta.do. 

Las fraccioneu V y Vl del aulcicitado ordenaaie~ 

t.o otorgan a los 11tu.nic:ipiot.1. nmpliaa !acultlldea para que 

dentro del -rco da las leyca f cdera.leo y estatales ÍO!: 

-..len. aprueben y adainist.rcn tiu» tanif ic:.ncionea y sus 

planee de de•arrollo urbano; para que participen en la -

crcac16n y ....Sain1.sLrac16n de aua r"""r""" tf'rritorinlea;­

para que contrvlcn y vigilen la ut111zac16n del auclo m.!:!. 

nicipal y para que intervengan en la regulaci6n de la -

tenencia de la tierra urba,.... Tlllllbién '"' faculta a los •.!:!. 
nicipioa para otorgAr pen:iiaos y llcenciaa de conatruc -

c16n y para part.icipar en la creac16n y ..,Jaún1straci6n­

de zonau de reservas ccológicaa. 

Se indica ta=bién en la fracc. Vl que los muni­

cipios podrlin c:onvenir con la federac16n y con los esta­

dos en el ámbito de sus competencias I lo relativo a la 

planeaci6n y regulación del deanrrollo de lAJI zonas de 
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a.sentamientos huoanos conocidos coco conurbnnos. 

El t.cxto actual de la Conf;tit.uci6n otorga nl mu -

nic1pio todn. un.a serie de fn.cultatlcu Tcl.vindicatciria.s en 

rclnción a su territorio. puen ,-.ntcriorccntc poco te 

n!3n que ver la~ cunicip~lidnder. en ln rcRulaci6n de su 

propio dcanrrol lo urbano. de 6U.:~ TCrl(?t"Vatt tet'r it.ori~tleo­

y de la regulari~aci6n de In tenencia de la ticrrn urbn -

na. Actualmcntc oc dctnllnn las bases para que lns cntl 

dades federativa• clAboren aArcoa lognlca que integren o 

loa aunicipioa • la toan de decisiones •obre estas ""'t.!!. 

riaa de vital i•portnnc1• en la vidn conte111por4nea del -

paS:a; indicnndo al propio precepto, en ln parte { inal -

do la fracc. V, que loa aunicipioa para asto& afectos -

y de conformidAd con los fin"" acñnlados en el p&rrafo-

111 del artículo 27 de la Conat1tuci6n, cxpedir4n loa -

reglamentos y di•poalcionca adtúnistrativas necesariaa­

sobre tan importante .,,..teria. (Constituci6n Pol(tica de -

los Estadoa Unidos Mexicanos p.p. 85 4 89) 

r.i:-.a. ("01».pleaentl\r un.a 4prcc1.uci6n conotituclonal­

del art!culo 115. sobre todo en •U t.....a fundamental que 

ea el •unic1p1o, ea i•portante tener en cuenta que el 

Constituyente rcgl.iuoent6 algunou aspectos en que inter -· 

viene el aun1c1pio en varios art{culos de 14 Constitu 

ci6n. Por ello coneidero necesario hacer la nnotaci6n -

para remitir al texto y comentarios de loa artículos de­

re!erencia que aon: articulo 3•, en au p&rra!o inicial -

as! como la fracc. I.X de ese precepto que involucran al 

municipio en la nctividad educativa del Estado Mexicano; 

artículo s• párrafo cuarto. que ueñala como obligato -

rio el det .. !mpeño de los cargo• concejiles; artículo 27 
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parn rtq;.uLir lo c~rrcspor.dicntt.:. ,, .1~u.·~H .. •Uu.ic:1t .. ";!; hunnno!l,­

:z.oni.{1.cncioncn )' des•1rrollo urh.<lno. T.1.~hién L" frni:c.Vl-

de est.c precepto que dt!t.cr.:.inn rnr:t. loft ciunit<:ipios ple­

na capacidad p3r3 Adq,1trir v p05ecr todon lon blcncn rn{­

cea ncces:ir1os p.'lra lc6 t>ocrv1cio~• p\)hlicon. 

El art.ículo 31 frncc.ionei. ;. i y IV que indlcnn e.o 

IDO obligaciones de: lou. c.c:xicllnC1fl en: t '1 otran. uu.iat1r en 

los día• y hora• nsignndoA por el acyuntn.:icnt.o del lu -

gar en que rea1dan para recibir inatrucci6n cívica y 1'>.!_ 

litar, y de contribuir para loo gnutoo público& do ln !e 

deraci6n del eatado y del municipio en que rcaidnn; el­

art{culo 36 fracc. l que deter=inn como obligRcl6n del 

ciudadano de la repúbliCJS entre otras, 1nHcribir•e en -

el cat,..tro de la IOUllicipnlidnd, c..~nif eatando la propie­

dad que tengan la induatria, profc•16n o trabajo de que 

aubaiatan; el artículo 41 p!rrafo fin.'11, que eatablcce 

la capacidad de loa pnrtidoli pol!t~co~ nacionalet1 para 

que con eaa c11lidad puedan porticipar en ln11 eleccione6-

catatales y municipales; artículo 108 en su p&rrafo f 1-

nal. establece que lo• constituciones de los et1tados de 

la república, prccisor4n en 6u artículo el cnr4cter d~ 

servidora.a públicos de quienes dcatmp~ñcn ccpleos. car­

gos o coaisiones en los estados y en lo~ municipios pu­

ra los efectos de sus responaabilidndes; artículo 117 en 

su fracci6n Vlll. que determina que loo estados y los -

111Unicipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos 

sino cuando se dcst.inen a inversiones ¡>úblicaa product.i-

vas .. 
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E.ste es el panoraCJ11 que rrcscntn el :::unicipio re~ 

pecto a la rcl~ción que gu.ardn co~ los otro5 niveles de -

gobiern~. a sun ot.ribucioncs y ln forma c:n que la Connti­

t.uc16n regula y contct::pla el quehacer ::unicipnl. 

Con ln operatividad y t!jcrcicio de lns nt.rlbucio­

nea que le ot.orgn ln Constitución .-il cunicipio. ne cond­

yuvarií a ditu:ainuir de a..-incr~ i.mportnnlc ln c~ntral i:.a 

ci6n de !uncionca y nct1vidndca que cooo uc ha venido o~ 

aervando es uno de los prlncipnlca problemau a resolver -

en la preaente adainiatrac16n. 

AdemSa con las rcf o.,.,.• que ac han venido dando n 

'nuestro marco jurídico, ac extiende el &abito cato{>..ten 

cial del DUniclpio, de tal aanera que '•te podrá en el -

ejercicio de los !ncultade• que le confieren ésta• refu!. 

... y adicione•, principal.ente registrada• al texto del 

art{culo llS C<>natitucional, intervenir y autorregular 

el quch:sccr diario de sus habitante cumo de las inatitu­

c1oncs que lo con!orwan. 

Todo eeto lleva un doble prop6a1to por parte del­

gobierno federal ya que por un lado, se pretende como ~n 

lo ..,ncioné, utorgar al ia>nicipio el lugar que le corre!. 

ponde dentro del panor8114 nacional y por otro lado !ort.!!. 

lccerlo para beneficio de las inatitucione• nacionales y­

de la propia co....aidad. 
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LA CDn1L\LlZACION POLlTlCA Y ADMI!HSTRATlVA 

CoVIO t.e.oe podido obe rvar dentro da la hiatoria del 

municipio planteado en cop!t~ o& an~ariorcn. el proceso ~Y.2. 

lutivo que ha ..,guido el Eat do Hcudcano 11e ha caracterb:!!_ 

do por un a!"1 centralizador J de injerencia por parte de 

la adain1•trac16n central r apecto a lae actividad.,. y t.!. 

reas que loe eatadoe y amic pioa deben rcali&ar. 

E.ata lajer&Dcia del g ierno !cdcral a conducido en 

'sran 81!dida a deacuidar algu .5r ... 1.Joportaate• (poU:t.! 

<:11, econ6aica, !i.naaciera, ao ial) para nucatro dcaarro ·­

llo, lo que ha generado que ierc .. regiones del pa{a ae­

vean c4e {avorecidaa que otr 

El proceso central~&• or y el acaparamiento de rc­

curaoa 7 facultad&• ha traid como concecueacia que loa -

""'nicipioa tengan una insuficiencia econ6aica y una depen-. 

denci..:l ca•i total reepecto la Federac16n, con lo que el-

•micipio ha ido perdiendo a principal objetivo de COIUI 

titulr•e como aunicipio libr siendo &•te, la base de la -

diviai6n territorinl y de organizaci6n política y ad -

ainiatrativa de loe estados miembros. 

Eato ha propiciado q la injusto diatribuc16n de -
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la riqucz.a se haga -c:Jis nctorta .~r: 1'-"·' ,:1t i:c:i(~b- . .i)ci1.;.. :in <i_ue como S<" 

observa, existe unn rcstricc i 6n de :-.·:;11,.:! ic il)'.i soc 1.11 es y ccon6mi­

cos en algunas z.onas del pa{s ::iicntrti!" qut..• c:r. otr.n.s se- m--ird 1 icst.nn 

graves problemas, por cjci::plo el .1lt.o !ndi,Cf' dc:inRrA'!iL-:<1 de. solo 

algunas ciudades. 

Como se ha venido deQoUlt .. '.\ncl.o, lo planteado en l.'1 Const1-

tuci6n Política de los f:&Lndos Unidos l:C~icAnon. en au 1trt!culo 

llS 0 no ha cUBplido •u idea original de que el =uniclpio nea unn 

iruU:ituci6n Ubre y aut6n°""" con•ti~uycndo"c en 111 bau" de la div.!_ 

e16a ~rritoriAl y de la organi&ac16n polít:icn y ndainint:rativa 

4e 1- eet:adoa aiellbro• de la !ed•rac16n. 

La actividad 11Ltnicipal en MExico a lo lnrgo de su hi•to 

riA ha a ido un tanto dU S:c il, con barrcrAll qua l illi t:nn au eaf•ra 

de gobierno; todo '•to propiciado por un centralia.a , activida 

detl y recuraoe por parte de la ícdcrac16n, lo que ruo contribuido 

• q,. la .... en de la in•tituci6n aunicipal ac haya ido detcrio 

rando. 

AaS:. C08D lo a!ira.a Koia& Ochoa Campos, el proceao cen­

crallaadoc dal Eatado 11Bx1cano •e r.,_nta " l.a ép<><:" colonial, en 

donde au aplicación di{icultaba la ad=inistrac16n de la justicla, -

el comarcio y la adainiatrac16n públic11. El monarca concentraba­

en eu pccaona las !acultadc" lcgi1SlDLivas. cjt!cuL !vas ;· judicia 

lea. 

" En el últiao t"rc io del siglo XVI 11 y h1una l 910, ya -

cOCl una 1.nflucncia {rancesa, se establece el régimen dQ intcndc.!!. 

te.a y aunado a ésco una centralización que se ini 
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cia con C3rlos 111 y <¡Je <k&;. J~~ ~e co!'lc.r'-.r~l. e~ ~.'.\ Cor1st.itu­

ci6n de lns. Cortc!r. ..!e C~'ldi:: e::i :s.1:. e¡. Gt."f"I<~(' s(_· ,•fO.tablcccn­

lan jeíalur.au polític;as. E..."it. .... influc~ci;"l :r~~nces;• flc car.'.H:­

tcrlzn por tener \'n ~i~tccn do~lnnntc de ccntrn!izncl6n y -

de conccnLr~~i~n de rodcr en ln~ ~i¡to~iJnd~6 cc11t.rnlcs ulcn­

do cst.c sist.um..-. Qt.){!crac!' pe."'!"" .!e.••(.:.r • ..:cntr,'\t-1onc5 pcri6dicdN.­

con el objet.o de que en un cv~n:.v i;! . .,,L!o no He d~n cstnncn 

aicnt.oa nl int.erior del aiaLc.c..'1. ' 1 (.:~1ccl n l".c-xicnnn de.• Admi-

ni sane 16n Públ1c1> lb/17 1985, p ... '.>) 

A pc8.4r de loa problc°""n que ha venido generando 

e1 aiat.ftaa cen~rali&ador an nues~ro pA{a, dicho proceso en 

lugar de di.aainulr ac h4 ngud1J<ado en loa ú.lt 1moa añoa, a -

cal grado que la prcaente ada1ni1'tr4c16n "'" lu• villto en la 

ncccaidad de ia¡>le9Cntnr nccionca urgente• y prioritar1na 

que coadyuven a llinori~ar cata uituaci6n. Un ej.,...lo clnro­

y fchacicnce del proceao de central1J<ac16n lo tcnesoa en 

el Diatrlto Federal, ya que por ser el a•icnco y residencia 

de los tres podet·ett De d.;i un!l conccnLrac16n de rccuraoa eco­

n6aicoe, huaanoa y de diverso• tipoa. 

Este proceso centrnl1J<ador c0900 una foraa de organ!. 

z.aci6n ae prcsent.u en el orden ¡101 !t.ic.o y en el orden adsn1-

n1atrativo, debiendo cntcndcn;,a: el proceso f>''l!tico como; -

'-Un proceso cedinnt.t! el cual los ór,r.ano6 centrales du todo­

el estado, acumulan !acultadcti con. menoscabo de lnti [armas 

pol{t:icas localctt o rcg1onale:> 11 (Serra Rojas Andréti, l961, 

p. 531) y el procct;o ad,,.!nintrativo como; "la subordinnci6n 

estrict.a de los órgnnou públicos a la autoridad central, b~ 

jo los difurentcs punto~ de visti• de su nombruciento, ntri -

bue.ion.es y ejercicio de sua funciont!s 11 
( Serra Rojas, 196\, 

p. 53)); cabe aclarar que en cst~ última se presenta unn d~ 

' 
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pendencia relativa a los diferentes niveles de gobierno 

que confonr...~n e int~gran nuestro nistcCLB político. 

De Lodo c&t4.~ proceso centr3ili::.:idor. se de~•prcndc -

la situnci6n nctual por la que ntrnvicnn el pnís, yn que -

si obscrvm:~os el crccit::.icnto nn.5rquico y dcnorbitndo que se 

da en nlgunns :.onns coi:ao por t!jccplo el Dint.rito Federal. -

Cuada.la.jara )' Monterrey, entre ot.roK, oc puede detector 

que lo~ princip<>lcli problc=.; ..Je l:i pobl.:ici6n hnn rccn!do­

fund:u::acnt.nlmcntc en matcrina de vivienda. nl1mcntnc16n y 

acrvicioa públicod, entre otroa. 

Contrnstando con esta aitunci6n. existen regiones -

del pnís que ue encuentran en el caai completo abandono ain 

conLnr con recuraou que le ayuJcn a üAl1r del b~jo nivel -

de deBarrollo en que M: encuentran. 

Ante cuto uitunci6n, la prcucntc ndainiatrnci6n ha­

dccidid<> l t.ivnr a cnbo un pl1m integral con el que pretc.!!. 

de por ~n~ parte uurcrnr toJnR ~waa deflcienciaa en el eje~ 

cicio de ln Administraci6n Pública y por otra, lograr un -

desarrollo .&. igualltJlrio en todaa la• regiones del pat.; 

emte plnn contiene un apartddo muy lmporLantc que contem -

pla un proceso de de•centrnlizaci6n de la vida OAcionAl, 

mismo que De npoyu íunda.u.!nlalmunt.e en tren puntea: 

"Promover un desarrollo est.atul integral que f ort:ale.!. 

ca el Pacto Federal y el Municipio Libre, medinnte -

la pnrticipnc16n de ln comunidad en el desarrollo re­

gional; 
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nes del país al des."lrroll!'..~ r-.. lcio:tnl y; 

Revertir ln. tcn¿cncin concc:.tr;idorn de 1.1 40:1.1\ n ... 1tro­

politana de la ciudad de México'' (Plüri :;~cl~nal J~ -

Dc&:irrollo 1983-1968, Poder E)ccut.ivo FcJcr.11, ¡>.138). 

Con esto se pretende obtener unn ::.ujor diutribuci6n 

de la riqueza y un CM!jor nivel d<> vldA de la poblacl6n pa­

ra que el de..sorrollo en el pn{a se efectúe n.r.:wnicnocnt.c y­

con e quid Ad. 

Para logrnr ésto, se h:i viato ln pouibilidnd de re 

vertir el proceso antes c.encionAdo utlliznndo las dlíercn 

tes formaa de orgnn1zac16n admlnistr•tivn que aon: la de­

scen~ral1&ac16n. dcaconcentrAc16n y dclegac16n, cuyna en -

racter!sc1caa se pueden obaervor n contlnuoci6n: 

4.1 Dc1ccntrnliz4ci6n 

Es una acci6n ::.edinnt.e la cunl se t.r~nsiierun !un -

ciones que realizan organismos con personalidad jurídica -

distint.o a la del Estado, teniendo ade:otis un patrl::onio 

propio y una autonoc!a orgánica y técnica; a ente Lipo de -

entes se les conoce- co::>.o organis:nos descent nt 11 za dos. :>!.­

ehos encea son organi5oos públicos creados por el legisla­

dor , dotadoa cooo )'O lo apunt.~, de pt.!'rscna lidaé jur {die.a 
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ll!. pa°'frtmonio prop1os, con la finalidad de coadyuvar con el 

gobierno ccntrnl al ser rcsponsnblc de una nctividnd cspccf 

Cica de lnteréa público. 

Los orgnni.&QOS dcsccnt.r.nli:.adon se crearon siguicn­

dor 1a experiencia del Derecho ,"..,d.::.ini::;trntbJC' _F'rnncés y d.1'.~ 

dose después 14 carncccrl1nci6n gcncrnl en ln ley, conoci­

~ como L<>y parn el Control • por pnrtc del Gobierno Fede­

ral de los Organis"'°n Dcnccntr1.tll.:<iulos ;· &i:ipreuas de Pan!, 

cipaci6n Estatal. 

Tres requisitos ~e cxlscn pnra que exiotn un orgn­

niac.o doaccntrnliuado: 

a) "qua aea creado por ley del Congreso de la Uni6n o por -

decreto del Poder Ejecutivo 

b) que su patrU..Onio sea conatituido total o parcial.,..,nte 

con fondos o bienes fedcralu.a o de otros organismos -

deecen~rali&ados. aaign•c1onc::. !SUhflidioa, conaeciones 

o derechos que le aporte u otorgue el gobierno Cede -

ral o con el rendiaiento de un i.llpuesto 

c) que su objeto o !inca sean ln preotnci6n de un servi­

cio público o social, la cxplotnci6n de bienes o re -

curaos para fine~ de uuisc.encia o suguridad social.11 

(Ley Oryánlca de: la Admlnl!>tracl6n Pública Federal,p.52, 
Héxl co. 1982) 

Ninguna de lat1 leyes de conL rol ni la ley orgánica, 

imponen coCIO requi5ito la autonomía orgilnicn y técnica pu­

ra los organismos dcsc~n~rali~ados. El único carácter que 

loa separa de la adainiÓtraci6n ccnLral es su personali -
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dad jurídica propia. 

E.st.a for"C."I de orr.a.niz~'lcil'n iid;..inist.rat:.ivn que ado.E.. 

ta el gobierno fcd.cr:ll co~tc.•::.jllo Jos c~1d.:1litl;tdes: ln ..... dm.1-

nistrativa y la pol(tic~. 

Ln descc:ntraliz..i.ci..Sn pul!: !:.::i !le h.'l connldcrado co 

mo un4 .. {ot"mll de di~t.ribuir el p._, ... J,!r polítlco col.re d1vcr 

sos entes de: derecho pGb 1 ico. por v ~ rtud de Li C\:._'\ l pueden 

cr~r y aplicnr non:.n.s. jur!dicn.u t"m c..•l !it:::hi.to <le su cot:ipe­

ccncla ••• parn la c1enci3 pol!Licn oodcrn~ ln dcsccntral! 

znc16n política debe cx.1U11innroc sola=cntc n nqucllos ~nten 

que tienen potcstnd de crcnr y nplicar el derecho" {Dice. 

Jurídico Kc:x. T.111, p.242). 

Algunos t.rnt~diutno cxtrunj~rou que nbordnn ol tcCMt. 

lo hacen desde divcr11ou punt.ou de viatn; ofircutn que el 

federalismo y el rcsionnlidcio non las !or:-mnu ~s difundi -

da~ de desccntrali&aci6n polít.icn. ScñAlan al municipio C!:!, 

llO ocrn cxpreai6n cont~oporánca de dcuccntrnliznci6n polí­

tica; para la doctrinA extranjera las cnt.idod~a prtvada~­

t&lllbién encrnn dentro del proceso de dcaccnt.raliznci6n po 

lítica; algunoo lo plantean en tres diversou 6rdcneo: en 

el cerritorio, en el profeliionnl y en el nuclon.nl o él! -

co. 

La dcscent.raliz.ac16n política. !ué, durancc el si -

glo XlX, un proyecto de organiznci6n co~ún en los países 

europeos y en los cm.llncipadoti del do:::inio cnpañol en Ac!_ 

rica; en el siglo ac~ual es posible cnconc.rnr también una 

tendencia desccncral.i~adoru en Gran Brctafia donde! se di-
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ce que casi todo el mundo cst' de acuerdo en que la rcfon:ia 

del =unicipip hace años debía haberse producido. (Diccionario 

Jurídico Mexicano T.lll 1983, p.2'-3) 

Países CO'CIO E.spnña. Italia, Fr3ncia y los f...stndos Uni­

dos han re~'lli:ndo w'lCCionc:; tendientes a dcscent.rnl i:nr pol Ít..!_ 

camentc la actuaci6n gubernntivn y en síntesis flC pueden npun­

tar do& claras tendenciaK: un4 hncin la dcsccnrrnl1znci6n po­

lítica, indcpendicntc=ente que ac ndoptc o no el gobierno fe­

deral, que rcwul t.11 fundnmentalac:ntc rlc lnu dcc.'lnd~'lR r«!glon • .,. -

les por una vida -.!a nut6noiu y que ue cxpl icn según au dcun -

rrollo culturnl, ccon6a.ico, dc=ogT&!Jco y político; y ot.r4 

tendenci.4 hacia la ccntral1~nci6n política. (Deaconccntra 

ci6n Administrativa, 1976, p.182) 

F...n KExic.o ln.s Jos t.endc-ncins oc obuervan C1i11?rced n 1os­

di!erentea niveles de de~orrollo en las distintas &reas del -

pn{s. En los últimos oñon los mecnniu::aoa de la deaccntrallza­

ción política se han v~uto moderadamente refor~ados. puro fu!!_ 

damentalmcnte a trnv€s de inatanciau de descentrnliznci6n a.!!_ 

aini.strotiva. tal es el caso de loa Convenio~ Unicoo Je Coor­

dinnci6n suncritos entre el ejecutivo f~deral y los ejecuti­

vos locales para el establecimiento de acciones conccrtadas~­

cn la esfera de la cocpetencia de wnbos niveles de gobierno. 

La ot.r.a. for1:1a de descentral.i:caci6n es l.:i adD.inistrlt 

tiva. ésta conai.ate en la transferencia de !acultadeo admi­

nistrativas a organismo& desvinculados en mnyor o menor gr~ 

do de la ad~inistraci6n central. 

Cabino Fraga la aborda de la uiguiente manera: 11nl-
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lado del régi"CDen de ccnt.rali:::.i.ci\Sn cxLac un.o. íorrA.'l de º.!. 

gnniz.ación nd=-inistrnt.ivn n saber, ln. dcnccnt.rnliza 

ci6n que consiste en con{inr ln rcall:nción de nlgunas -

actividades ndainistrotlvnu n 6rgnnoA que guardan con ln­

adm.i.nistrnci6n c.cnt.ra.l una r11.~l.-ic16n que no cu 1.11 de jerar­

quía... el único car.&cter que H~ puede flcñnlnr coC>O !un­

d.:i.mcnt.al dC'l rég.iwaen de dcnccnt.r11l i~nc16n ctt el de que 

loa !uneionarioa y emplea.dos qt..aie t~· integran gozan de utu1 

nu~onoaí.a org&nicn y no ..,at&n nujct.ou n loo podcrt?:u jcrlir 

quico•" (Gabino Frng.a, O.,recho Adia.l.ni•trativo, pp. 200 y 

203). E.ato ea, l.a dcu1centrAli::nci6n adainiutrni:iva ca 

una Coraa de organlzaci6n de un ente 1•úblico que ad&ini.!. 

tra. pero parciat.cnt.c. ADunto11 de tlpo cupccl.fico con -

deu.nai.nada autonoa.CA o indep<!ndcnciu nin dejar de (oraar­

part• del Estado, Eatc Glti_, ta.ando •u pApel de ro>gula­

dor d"'l poder pol{t.1co y de U. tut.,1a Ada.lniatrativa. 

F.aca fo .... de deaccntral1zac16n adaini•trativa ae 

realiz.a a tr•"'ª de trea tipo• que aon: 

a) deacentrali.sac16n por a..nricio.-

Surge cuando el &atodo ac v"' obligado a ntend"'r d.!_ 

..,nda• de la poblaci6n, a través de entidades Ad­

lai.niai:rativaa que crea paralel.....,nte a la ndaJ.n1a­

trnc16n cencraliz.ada ya que esi:a Gltiaa carece d"' 

6rganos cepec1alixados para tal (in. Esto ea, ae 

creAD organismos público& deacencraliz.adoa, fide!. 

couú.sos o comisiones, que tnm.biéo cuentan con pe!:. 

eonalidad jurídica propia, patrimonio propio y 

una autonoaú.a orgánica y cécnica; reapecto B 
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éste tipo de dcsccntraliznci6n podemos mencionar 

e~ eje=plo n la Co:úai6n Federal de Elcctrici 

dad. Ferrocarriles ~l:icionales de México. Inst:itut:o 

M.>xic.ano del S<>guro Social >' n la Universidad Nn -

cional Aut6nomt, de México entre otros. 

b) Dcocentra.lhen<:16n por Colaboraci6n.-

Ea la fo.._. a travfa de la cUAl el Gobierno requi~ 

re consulta de ciertos aectorea del pata como lo -

ea del sector econ6e.ico ( c....,rciante•, industrl.!!_ 

lea, ganador°" y cn .... 11inoa), y f•to •e .. ntfios­

ta en que el Estado obliga a loa diferentes aec -

core• a integraran en c&aar•• H4tcionalea como ca 

el caao de la cs-r· Nacionnl de C.-rcio, de ln­

duatrialea, de Pequeño• Propietarioa,por citar 06-

lo •lxuno• y¡ 

c) Descentralizac16n por regi6n.-

Hientra• que la pri..,r modAlidad ae caracteriza . 
por eer organi.amoa creados unic...,nte para prestar 

dccer=illlldOU servicios público~. la deacentrnliz.!!_ 

ci.6n por reg16n ae h.a diferenciado de los anteriE 

rea por ser organia.os lnsticu!doa para atender y 

aacia!acer las necesidades públicas de una regi6n, 

como lo ea el caao del 11Unicipio. A este respecto­

hace referencia Cnbino Fraga definiendo ~'la de -

scertral1zac16n por regi6n consiste en el establ~ 
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cimiento de una organi:ac16n adm.iniscrativn desti­

nada a =anejar- los intcrenctt colectivos que co 

rrcsponden a ln poblnci6n raJicada en una detenni­

nada circunscripci6n territor.Ln.l'' (Gabino Fraga, 

Derecho Ad•inintrntivo, 1981) 

A este últi:o tipo de desccntr<>l1zllci6n adi:tinistr!! 

t.iva corresponde C01llt0 Ge h.a visto, ln orgnn1zac16n ... nic.!_ 

pal cuyas Cllracter!sticAJJ deben ser; ln cK1stenc1n de pe~ 

sonalidad jurídica, de patriaonio propio y de autonoa.1'.a. 

Cobe ..,ncionar que las carncterfaticaa q""' e:d.ge -

esta fo...., de dcacentrali1tAci6n adlliniacrativa por reg16n 

coinciden con el contenido de laa !raccione• del artículo 

115 Constitucional. 

Considero que i .. adicione• y re!o...,,• realiz•das­

al .,,nciona.do artículo •on ..,y importante• dado que .., 

diante e•tas ae pretende realizar y coaaolidar el Mur\ic! 

pio Libre y a:! el Ejecutivo Federal cu11ple con un anhe­

lo que parecía *'Y lejoa de llevarse a cabo, por lo tanco, 

dicb.11• refo:na.&li y ad1c1on .. •e analt..ar4n en un cap!culo~ 

•P•rte. 

Tenemos que este proceso de descentral1zaci6n de -

1a vida nacional e dcscentralizaci6n pol{tica, uco~6aica.­

demogr6fica y cultural), pretende lograr la reubicaci6n -

y reorgan1zaci6n de los distinto& niveles de gobierno do~ 

de haata la fecha se han dejado sentir graven probleans -

independientemente del gran deterioro de los mis""'ª· A.li!,­

... ce proceso "'' ha 1-pl.....ntado c._, una respuesta 11 la 
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forma ccnt1·ali:ador~• de~ 1.1 qu•! !;e hi;::o mer.c16n en capítu­

los ant.crior«!S y, la que ha. gcncr:ulo una iI:Oposihilid.nd nl 

desarrollo de lns c!ifcrcnurn r~t:!oncti y grupon soci.1lcw 

del p.>ís. 

Es l~n ba.sc n. cslc plnntc:aclfcnto co::-:o 1:1 dt!PCcntrn­

liz:ici6n de 1..1 ...,.id.1 n.;•cion.11 i;nplc:::lcntotd.n por el Ejecutivo 

Federal imp1-icn no r~pctir o ::w.jor dicho. Jivminuir, loa­

fenómcnoa que se cr1t1'n dando en la 1tct: "l tdad con el pro­

ceso cent.raliz.ador y aport.ar ccjorc.a poúlbi lid11dcs de dcso 

rroll~ri..,ro para los estndoa de ln rcpúblicn y deupués -

para loa municipio&. 

De acuerdo n lns cnract.er!stic.au que preaent.a cote 

tipo de organi&nc 16n, (111 dcHccnt rnl i:r.ac 16n) he conside­

rado que llevar n cabo eate proceso lmplicar{n una redis -

tr1buci6n del poder, n au ve& que Ampliaría la base de la 

t.,.. de deciai6ncs, delegando !ncultade.a a los niveles 

operativo• de loa eatadoa y de loa municipios. Esto ~•. 

que el procc.JiO de Jc•ccut.rnli~nc.ión en un 11aCH&ent.o dado 

fraccionar!& el poder del estado, auoentnndo lao personas 

jur~dicaa públicaa, loa patrimonioH y los regr-enea jurí­

dicos con GUC ac carncterizn la propia descentralizac16n. 

Fundaacntnlaent~ creo que eutc proceso de deseen 

trali:r.aci6n tiene un grado de complejidad cal que está 

d~atante de lograr que ~e de uru1 rclnci6n distinta encre­

la !edernc16n y loa poderen eatataleo y municipales y por 

ot~a parte. que exiütn el trnslaáo efectivo de faculta -

des. funciones y recursos en lo que al ámbito de la adm! 

n1Btrnc16n pública federal 11e refiere. 
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~.2 Dcsccnccn~r~c!5~.-

1:.n la .1:ct;.;;1lidnc! el s.;obicrno :~t.•deral ha dc::iostr!.!_ 

do una Rr.1n p:-cc-.c;..;p:;.c!6n ;ior los prvb:l•::. ... 'Js que se hnn !.do 

gcncrnndo al interior de ¡es diferentes niveles de gobier­

no. Por un lado. el .le.bito tcdcr.'11 hn c<.•ntrnlizndo ln mn 

yor parte <!e L'ls funciones en solo alsuna.s tcR.ioncn. en do!!, 

t!c el pr!nci¡ual r-roble:=...'\ ha :;ido \:l ícn6ocno dccogr.lfi -

co, y por otra, el ::iuni.:ip1-o hn ido perdiendo nu capnci -

dad de .ncci6n p:luLttirui~antc debido prcc:i.K1u~cntc, nl ct'.ln 

trali~s:ao polí~ico-nrl~inistrntivo que ic~crn e~ nuestro p~ 

~&. 

Esto nos ll~VA a coriuidcr~r que poner en Cdrchn un 

proccsQ de dcaconccntraci6n ndciniatrntivn. trncr!4 para­

ln aitu4ci6n r~nl de nucutro p~!d rc•ultadoft poaitivoe a­

corto pl~zo. E.uto pcnhando que ln deaconcentrae16n admi -

ni&tr4t1V;a co=.::> p11.rtie del ré'&i...men ccntralh:m!or g,enernr!a, 

por princi;>io de cuentaa. un dcucongcetionan1cnto de po -

blnc:i6n de 111s princ:ip,lle• cl.udaden del pnfs. )" d6spuéo­

un dcsnhnE~ de !~~ ~ct~v1<ladcu (coccrci~leu, induutrin -

les y culturlll•n¡) y r!e :c:-:!.c!.vo. públicou que en un csome!! 

to dado no son !uncionaleit y por lo tonto no justifican uu 

exi.&tt:ncia .. Al respecto Cnbino rru¡;a ~enciona "la ndoi­

nistraci6n pOblfc~ !cdcral co11~t!tu!dn por las ~~creta 

r!as de estado y <leparta=cntos ad~iniHtrntivos, a llevado 

a unn centrnl!:aci6c perjudicial para lu ad~inistraci6n -

a.isma. ¡>nra el pa!s y pt1ra lo:s particulares que tienen 

que recurrir a ella para ul arreglo de sua n~gocloa. 

Para la ad~ln1straci6n ~l p~rjuicio cotisistc en -
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que con el aumento crccient.c de la poblaci6n y de los ne­

gocios qu~ tiene que atender vn complicando la maquinaria 

adsainistrat~va y dcuarrollando una aonstruoaa y nbsorben­

tc burocracia que icipidc la nsilid~d y eficiencia de BU­

{uncionam.icnt.Ou (Cn.bino Frngn. Derecho AdCLi.nist.ra.tivo. 

1981 •. p. 205) 

El proceao de dcsconccntraci6n adaini•trativa co­

_,''un proccao jurfdico-adaini&tnnivo, perait.e al t.ieular 

de una inat.ituci6n por una parte, delegar en aua funciOIJ!. 

rioa u 6rgaaoa aubalternoa la reaponaabilidad del ejerci­

cio de una o varia• funciones que le •on legal-n~e enco­

..cndaJ41.9, y por otra pnrte. traraferir loa recuraoa pre­

aupucut:alca y apoyoa adainlatrativoa neceaarioa para el d.!_ 

a~no de dichaa reaponaabllidadea, éato, ain q- el 6~ 

gAno dcaconccntrado pierda la relaci6n de autoridad que­

lo supedita a un 6rgano central." (Cloaario de Térw.inoa ~ 

alnistrativos 1982, p.67) 

Eata foraa de organllUlci.S.. (de11concent.raci6n •da! 
nlütrativa) puede ecr, •i no una aoluc16n, aí un p ... o a -

la reaoluci6n de probl- q.,. •• han ido &enerando por el 

congest:ionmalcmto en el deJ11pacho de lo• ••unt.- d• lea d.!_ 

pendencia• de gobierno (centralixaci6n adalniatrat.iva), ! 

en donde la poblaci6n •e ve en la neceaidad de d .. plaaar­

se principal.aeote a la capital de la república, haciendo 

erogaciones 1nneceaarla11 y perdiendo iaAa tiempo que el 

que debieran utiliuor para reaolvcr deterainadoa ••unt.011. 

1...a desconcentraci6n adminlst:rat.1va ae puede lle -

var a cabo ~ través de su expreai6n f!aicu-espacial con~ 
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e ida como dcscc•r . .::c~.tr.:1:..:.ilí;; terr i tvrial y que ~5 un proce­

so cncacinado ,'\ ¿cscl.H<t).;C'~t ;.L.·:1ar 1..is 1:r.tnJ.c.:-. c1.udades (un.1 

de las prioridades ¿e ln prcs~ntc a<l=inistrac1.6n), bus -

cando reubicar t0tal o parciJl~cntc :~s dependencias y en 

tidadcs Ce la •Ji.!:::d.nistr.1cif:r; pu':ll!ca i<:<ler.il. 

La dc5conccntr3c16n tcrrit~~l~! tiene buenos proµ~ 

sitos y.a que !:::?lica ln tr.'lnsfcrcnci.1. clc los recursos h~ 

t:utnon. {inanciuros y ::.ntcriillCb ~ úifcrontcn 6=bitos hCO -

~r&fico& del pa!t>. l....l icí"l(.~=cntnc16n de c::ntn t:r.0d~1lidnd 

que la org.n-:11:.nción .1d=.inistrnt 1v:i prctwcnla, .&e puede rl!~ 

lizar atendiendo n ln& ncccsidndcs que la poblnci6n dctul~ 

de, cfcct.uandoac de tres divl!r1uu1 forezrn: 

a) duoconcentrac16n total.-

Esta 5e d/i cu•rndo u1rn cntidnd pública en ou totn­

l idnd se trasl4da a otro punto del territorio (es 

decir, cn=bio de docicilio), o cuando el trasla­

do de !o~ 6rganos adoinistrAtivos y de direccl6n-

co=pleccnt.an 

dejando en el /ire3 ~ctropolitnna de ln ciudad de 

México las unidadcu qu~ deben dar servicio a di -

ch.a z.on.3. E.t>tc t lpo ¿e Ccni.:oncentraci6n o6lo se­

e!ectúa .::n el á~blt.o de la ad::ilnistrac16n pública 

puraestntal ya que en el caso de l~~ SccretnrÍRS -

de Estado y el Departn::Jento del Uiut.rito Federal,­

no se conte~pla la deliconccntraci6n total. 
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b) l>csconccn~rac16n r~rcinl.-

Se realiza cu~ndo unid~dcs ndain1str~tivas de al­

guna depl?ndencin o cnti<larl, ub1cn<las en el Srcn -

QC~Topolitan~ de la c1uda<l de ~!éxico se trnslndan­

a otra punte d~l territorio n~ctonal. 

e) Reubicac16n de incrc~ento~.-

Se llcvn 4 cabo cuando debido nl crecicicnto de -

lo& recursos hu:u.nou y del preaupueat.o asignado p~ 

ra ciertas xonn5. en éste caso al !reo ~tropoli­

tnn11 de 111 e iudJ1d de !léxico, éston son reubica -

dos dado que dichos incrc=ento~ yn no "e juati!i­

can parA 6eguir re~li~ando aqu~llna {unciones ºP!:. 

rativas y de apoyo ad=inistrativo que ac dnbnn en 

la ciudn.d de Mé'xico. por lo l<•ntu.. c~t~s in.ere -

mento& son reub1c1.1do:1i en otr.1 %Ona gocsráíica do.u. 

de se requieren apoyos nd::inistrut.i\'OB )-' de recu!. 

sos h~nou. (Vca.s(!: Glosario d(: Tér!:linl>tt. Adminitttr_!!. 

tivos, p. b8, México, 1982) 

tl fcnóc:.enu de la dcsconcentración ndoiniatrat.ivn, 

5e iaple:::.ent.a co~ un.a respuesta .a los ~rn"Vcs problemas 

que el proceso centralizador ha generado durante los últi­

::::lOS años, aunque cabe aclara~ que est.~ fcn6ceno de descon.. 

ccnt.raci6n a.dr:iinist.rat.iva no es nuevo ya que en ant.criol"es 

ndministraciones se han dado intentos por enfrentar estn­

sit.uac16n. y en algunos cnsos no había nlguna ley que: les 
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dcnLc5 que hnn t~nido rclevnnci~ pot li\G rcsulta<l0& que­

prC'sentnn .. 

Un cjc=ipl1.1 dende a<' oh1o(•n.·.-... c~'i:=e> ~e .. "lplicó <~l pr~ 

ceno de desconccntraci6n 3do.i:•~~.-.. ativa lv ;.ene:::....:);; '..::-: ln-

Ley Org&nica del Dcp;irtnc.,nto ª"'· 'lutrlto FcdcL•l puh11-

C3d'1 el 30 d.; dicic:ol>:-c dt! 1970 "" .. 1 Dlnrio Oficinl, do~ 

de sn in~roduce de unn. mnncrA ft!n::.."ll dentro de ln lcKisl=. 

c16n mexicana l~ deaconccntrnci6n ndministrntivn ul di­

vidir al Di•trito Fndcrnl en 16 dclcgncioncn y cnco::>cn -

dar cada una de cllna n funcionnr1oa nombrudon por el J~ 

fe del Depnrt...-nto y dotadon dr At rihucionc11 propinu P.!!. 

ra Un.ti de~conccntrnc16n ndecuadn nl capíritu de dicha 

ley. con su.a respectivos regl.11DCntoü y Acucrdon que al 

propio Jefe del Dcparta.:oento dicte, (éoto se cstnhlece en 

los art!culoa 10 y 12 da la 1..ey Org&nic4 del Departamen­

to del Distrito Federal). (Ochoa Car:poo H. 1982, p.12 

lgual..,nte por decreto presidencinl del 23 de ju­

nio de 1973 se cre6 dentro de la Sccretarín de Hacienda­

y CrEdito Público ln Direcc16n de Adl!tinistraci6n Federnl­

Regional cuyo objetivo es acercar ln estructura nd~inis -

Lraciv3 31 lugnr donde se requieren su~ servicios. lo 

que represen~a cuchos beneficios ya que por un lado. los­

triaites se agilizan y por otro a los particulares se -

lea evit6 el traslado infructuoso a ln capital de la r~ 

pública. 

(Ochoa Campos H. 1982, p. 13 
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Por t.oJo cll0 r.e hnn '-~iitablccido en el centro Ce-

dct.cr-ínadn~ circunscripciones ll·r:-it~r1.alcs nd-;;::iJ.n1:Jl!".1. -

clone.a fiscales rll:gionalcs con ~a~ultndttt\ en c.:iLerL:i l!l~ -

i:npucstos sobre la renta, inr:r•~tiur, :::.11tt!'ri.1lcn. in1<llt1.)rÍ•\­

fisca.l, en su cnso ndc...H\.;.1s y, t1:r:.orcr!n de ln fcócr.:.c!ón-

cnt. re ot. ros. 

dcrnl 

En lA Lc:y Org:intcn de l" /..Jcinintrnc16n Púl>licil F~ 

(LOAPf) de 1982 t.Acbién &~ J~1n n lp:.unos nnlc:ccdcn-

e.ea cnt.rc utro:1 tcnctw:Hi que el nrt!culo 16 du d.lchn ley -

di.ce que loa t.ituln.rc.s de lan necrctnr!ns de cflt.Ado y 

lo• departa...,ntoa nd!Llniatrntivos pD<lrfan delegar cunles -

quiera de su.a funcionen que no dcbRn Je ncr ejercidas 

p~rsonnla.iento por cllou y; en lA m.inQJI ley on el nrtS::c~ 

lo 17 estAblec" que " par" la c!ic&" ntcnci6n y cfi 

ciente. de•pncho de lo• as.untou de: su coapctcncin, las oc­

crctar!aa de eat,.do y lo• depnrta111Cntos ndciniotrativos p~ 

dr4n c:on~ar con 6rganoe adaa.1niat.rntivoo deoconcent.rndot1 -

qu~ lea eatarSn jerarquica:oentu uubordinados y tcndr4n (.!!. 

cultadcs cspecíficaa para resolver fjul;rc 1.:i r.int•,ria de~ 

tro del &abito t.errit.oria.l que p.e t1et.un:lino en cada c1u10 u 

('l.illy-.Or81nlc.- da la Adaini,.cración Pi!blica federal, arcl'.c.!!_ 

lo 17, México, 191!2, p. 11) 

Con ésto &e observa clarAciente el DlDnejo de la f~ 

gura de la dcsconccntrac16n adciniAtrativa por part.c del 

Ejecutivo Federal. 

&l artículo 22 de la LOAPF nutori1'a ul Presidente 

de la República para convenir con los Gobernadores de los 

Estados " satisfaciendo las formalidades lcgnlcs que en -
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ci$n de abra& e la rcal~:aci6~' Je cu~:q,:i~r utr<· p~0p6si­

to de- h<::.cfi..:1o c~)!cct1vo, <1. f!.n <le :c..!ürn:· loi> Sl~t'vi 

ciofi, Dhntir co~to& o !nvorcccr el dcs~rrullo ccon~~!co-

y soc13l de l11s p-rC'pi.i:~ <•nl1<~:trit:'5 f.~<lPr."\t ivnn" (,"\rt !cu­

lo 22, Ley Orb,:Ínic.:i de la A.d..~ituttt.rHciÜn Púb-lict1 t"cúc.~ra.1,­

(Méxic:o, 1982, p. 13) 

Por otra parte, ne ll~n vcri.iio dcsconccntrnndo fn­

cultadcu en dclcgncioncs !orcst~lc~ rcbion~len; of lcin.as 

c.n CuadolAjara y Monterrey de l•"l S...'?crct.nrr.:. de Rclncionca 

ExccriorcG paro lll ~xpc:dic16n de pn.uaportcn: A lgunaa o!! 

cina& regionnlcs de ln Sccr~t..:ir!n de ProHrll:.Jtci6n y Presu­

puesto y d~- :al¡;un:.r, ot.r.iu dcpcndcnci.aa del Podt!r Ejecuc!_ 

YO. (O<:holl c,u::poa H. 1982' p. 13) 

En !echas r~cientea lu lcyc11 11c han ido prcci -

&ando para :aut.ori%-ar cata !or=n de orgnni~.csci611 lo que 

se deja ver en loa convenios de coord1nnc16n que se hnn -

celebrado coa loa est.adoa de la prop1n ícdernción. 

Estos nntecedent.eu manif ieatnn que ultim.nmcnte ne 

da en la adtúniacraci6n públicu d.: nuc~t.ro pa!ti, una 

fuerte tendencia hacia la dc~conccntrac16n ndoinlNtrativa 

y que si bien es cierto han dado resultados uatiuf ncto -

rios, la actual situaci6n del país requiere que esta ce­

dida se adopte col!la unn .ncci6n prioritaria parn c:iinori -

zar los proble::ws prevalecientes. 

Coco precisa inicial el proccHO de dosconcentra -

ci6n adr:únistrativn se debe aplicar a la capital de la­

repúblic:a en donde el fcn6meno del:lOgráf ico ha constituí'.-
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do el r-rincipal gcncr•idor de St?r1o.s tJ:-oblc:;"..as. As{ tcnt!'-

DOS que ,e:l el sector eccn6~i..:o, el Difit.rito Fcdcr.11 re .. \1_!_ 

:.a casi el 50'! <!e las actividn<::!("t' cnt:'..t.•rcinl.-~~ dt~l pa!H 

tanto en co.:.ercio ~11 C..1.)'0rc~,; co:.:4"1 '-"n e! co::,crcio de 0.01t•?-

:-ialc:s industrialt..~s; tiene rc¡;;iHtrn.do =.;'iH de la :::it:1d de 

las socicd:uic.n ::crcantilet.0 y ln U.Olioa de \'11lorcu realiza 

el mayor porcentaje del t.otal de opcr.ncioncH en t!l país.­

por i:acncionar algunon. 

En el sector educativo Re nprccin que ~1 núQCro de 

escuela• con rcapcclo a lna dcciís entidndca ha nido; 48%­

de jardín de niños, S2% de sccundari3n, 4S% de bnchillc­

ra~o. 46% de cacuolA• norir.,lca y 25% de cucuelns pro!csi~ 

nn.les; a•{ miaa.o. se reporta que de inst1tucionca de invc~ 

lig•ci6n c icnlíf ic.-. '"' cncuent rn el 70% "n ln p rop in c i,!:!_ 

dad de México. (Vcasc: De9concentraci6n Administrativa, S~ 

cr ... tnrí:a de la Presidencia, p.p. 351,352, 1976). 

En C\sn.nto ll la ¡..,rest.aci6n de ncrvicio!I públicoa, -

la ciudad de México concentra ~nlllhi~n un gran número de -

ft~tividadcs lo que se puede rea!1n:>Ar cuando loo ciudad~ 

nos que tienen algún asunto o problelMI de tipo federal, -

deben trasladarse a la cnpitnl de ln república lo que ge­

nera una mayor conccntrnci6n de la poblaci6n aunado n 

una perdida de tiempo >' erogaciones inncceaariaK por par­

te de lo& ciudadanon. 

Esto& datos un canto abruma.dores se reflejan un ln 

actunlidad, claro en menor proporc16n, en lns ciudade3 de 

Cuadalajara y Monterrey en donde ul igual que la ciudad -

de Kéxico el f nccor perjudicial ha sido la cxplosi6n de­

mográfica en gran escala DDtivada por la centrol1zaci6n -



poblac:16n 'tO'tal 

Cd. de Mo&xico (a) 

C..adalajara (b) 

Monterrey {e) 

Fohlaci.En -a~ !ó\s ;r:1r.t:i?nlc.!i. 
S~cAS =ctrop~!itnnnG 1960-1980 

{cll~r.. Ce p~rson.i.1s) 

19&0 

6, 789 

651 

708 

1970 

l l ,:.!9~ 

S,623 

l ,t.56 

1.213 

..• 89 ..• 

1980 

19 ,t.67 

2,856 

2, 166 

a) el 4re~ ..,'tropolltana de la ciudad de ~léxico coi::prcn­

da el Dl•crlto federal y los »1guientes QYrticlploa del 

Ea'tado de Mi:itlc:o: At1&aplin de ?.arago&a, Coacalco, 

C...utitl.ln, Chl .. lhuac:in, &catepec, Naucalpan, Ne't&A -

hUAleoyo'tl, La Paz:, TlalnepantlA y Tulti'tl!n. 

b) el lirea ...,'tropolltana de Cuadalajarn coe>prende lo& su­

niciploa du Tlaquepaquc y Z...popan. 

e:) el lirca ...,'tropolicana de llonterre;• coi:prende los =un.!_ 

cip1os de Monterrey, Carzn Careta, Cu.adalupu, San "! 
colSs de los Carza y Santa Cat.arinn. 

*Datos de: S.P.P. Coord1naci6n General de los Servicios 
Nacionales de l:s~adísLica 

Consejo :;acion11 l de Poblnci6n 
México 1981 p .9 
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Lr. Guaé<1l:i}.1r.1 h.'lci.1 1970, "radic.,ba el :.:.¡ del -

total de la población J~¡ Cbl~ti1,; se cnca~traba el 41: ¿e 

las Vi'\"iC"r.dnfi; el ))i'. de lt1f0 lndu!itrins ct;tractivas¡ el -

SS: de }Dfi de trn:irdo~1C il5n y el ü)::_ de loñ Hcrvicio10 COU 

(Dcsc:oncentr:1c16n Mc1n1n.tr.'ltiv.1
1

l'11tt p.)S:!) 

En el cano de ~ntcrrc:;.· cx.1nt!.i' el "62: de ln pobl!!_. 

ci6n del c~t~do y el 81% de ln• 1nduntriua cslrnctlvns 

con el 821 de lA poblnc16n dedicad~ a cntaa act1v1Jndca. -

En cu•nto 4 la cducAc16n • ~xiut!n el 23% de la~ eRcuclns 

pric.11riaa con unn poblac16n cl!lcolnr del 711 .. " 

(Deaconccntrac16~ A~:in!strntivn 1976, p. 353) 

Teniendo un4 v1s16n clarn de lo que lu central1%a­

ci6n adminiat.rativ4 ha g~ncrado en cierta.a regiones del 

pa!a. ac observa que " pllrtir del régi1:M1n del Pruaidentc 

Luia Echcverr{a se luan rcal iz.ado g,randca esfuerzo• en 

cuanto a dcaconcentr:u:.J..6n adminla&tt"Ativa se refiere para­

d1sminu1r l• tendencia centrolixadora en la capital de la­

re:pública. y ot.raa ilreaa urbano.a como lo he:aos vi•to en el 

caso de Cuadolajara )º K<mterrey. 

Es en bas~ a cst.aB condiciones que ae han estnblc­

cido alguruas medidati para descentnili:tar laa grande'l eiu -

dades del país. entre la6 principales actividades se en -

cuent.ran: la crcac16n de organisooti pura el dcsurrollo C_!. 

pecHico de J:onaa devi;l..=idAB cuyo objetivo !ué incorporar­

las a los beneficios que el pa!a pudiera pro?orcionarles,­

eoco fu~ el caso de la Cocisi6n CoordlnAdora paro el Dena­

rrollo J:ltegral del ltH.mo de lehuanL~pec o loa. Centro& 
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Coordinadores lnJigcnist:11 • ..:_L. 't.!·; H.egi~.nen M..ixc y ~L:1y.'.1; 

ne: han dado .. -,cci('1 nt.~$ dt. ... dh .. ·1~r:;.1.:> M.!c:rct.1rf:ir.¡ de (~1itildO por 

ejc-cplo l.n $(!i:Tetnrf.·• d1~ H:i~-iend.o y C':"'f:dtr.o PtThlico que-

a tr~~és dv ~onvc111us de c0urdinac16n con Ion cutndoa en 

m.:tt.cri.'1 f !se.al y en el ... ~,,.t.-1bl•,~c 1~icnto ir :aucv~i~ poirtici -

pacionen d~ recursos fc,icraleo. ~1cnefici.tn ~1 los cntudos­

y a los municipios; He cr.t.5n re,,: i .::.u¡Ju c14fucrz.ou en =:1t.e 

ria educativa construcci6n de ,,,. ~ n.n. contr.nlnc16n de ~ 

estros), con lo que ne fnvorcccr~~ la poblnc1~n cncolnr-

en el áabito rural; en a.-.tcria ndminiutrntlvn su pretende 

que la ada1~1atraci6n plíbl1c4 normalmente situada en la C.!!_ 

pital de la repúbliCA •e ncerquc hncin loo habitante• de 

los e•tados y 11Wlicip1o, y éatou no vengan n requerir de 

•ua servicio• a ln ciudad. (Dcaconcentroc16n Administrati­

va 1976, p.p. 35~-355) 

Eil~•• .. didaa noti penaitcn observ4r que la deacon­

cencraci6n adainiatraLiva de hecho c:.st6 en un proceso CO.!!,. 

tiouo de operac16n pero que •in embargo ha ido caainando­

eo contra de alguno• {actores que no dejan cuantificar aua 

avauce.. 

Ea la actwol.idad llevar a cabo este proceso noa -

requerir' de grandes esfuerzos tanto del gobierno como de­

la propia sociedad, pero que coodyuvar!a a una ..,jor d1a­

tr1buci6n de aaentAzrlent.oe hwuoos; mnyor equilibrio de 

recursos federales entre el Distritio Federal y loe Esta 

dos (factor que en estoa momentos incide en la concentr.!. 

ci6n econ61lica, demográfica y del poder de la propia capi­

tal); una mejor distr1buc16n presupue11tal y de la hacien­

da pública; equidad en las fWlcionea y actividades del Á!!', 

bito federal al estacal y municipal y un fortalecimiento -
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en 8-eneral de los est..1dos y t:nmicip1os. 

E.ste (ortalecici~nto de c..-!.tnch.'!.. y fu.ndntn<>ntnh;)cnte dt• 

municipios ha nido una de ln~ RCcionc~ concrl!tas que ha ec 

prendido la prc~cntc AdQ1ni~tr~ci6n y qu~ pr~t~nde lo~rar a 

través de diferentes forc:i.."lS d~ <.~r~."Jni:..:ic1Ó:l. 

Sin embdrgo, &iC"ntr.os no c:xihta lü independencia ccon~ 

aic.a de c&t.ndos y municipioe; como prit:M?r.n medidn, au des.nrro -

llo aer6 desequilibrado, siendo lA [Alto de recursos lo que im­

pide al 11Unicipio que &e• e{rctivamcntc la base de la or~ani~ 

ci6n política y adainlatratlvo de lon catados como lo consagra 

el artículo 115 de nuestra Conatltuc16n. 

4.) Delegac16n.-

La delegacl6n de funciones entendida como "un acto ju­

rídico aeneral o individual, por aedio del cual un 6rgano •da! 

niwtr•tivo tr•••ite parte de aus poderes o f acultadea a otro 

6rgano" (Diccionario .Jurídico Hl!xicano T.111 p.57 1983), ae­

debe convertir en una parte importante para atenuar loa incon -

veni~ntes del proceso centralizador que se ha venido dando tn­

el desarrollo del pa(a. 

Para que la delegaci6n de competencia& KeD regular es­

neceaario que se den ciertas condiciones; "primero, que la de 

legaci6n eatE prevista por la ley, segundo, que el 6rgano 

delegante estE au~orizado para trasmi~ir parte de sus poder~a; 

y, tercero, que el 6rgano dclu&n<lo pueda legal 
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DW!nt.e recibir esos poderes. y e ui;.rto. qui~ loa poderes tt'n!. 

cüt.idos puedan ser mnt.cria de 1.'1 dcll!'bncién." (Iliccion ... rio -

Jur!dico Hexicano, T.111 p.)7 1983) 

La. delegación tiene un orip,.cn a.dm1niutra.t.ivo y se -

diferencia de la d~sconccntrn.ción ¡:i0r que nqu! no 6C. trans­

{icrc la compct.cncin ~ rcsponn.'lb1.lid;td del 6rg:\no delcRnn­

te al delegado. m.icnt.r.1& que l.n. o.h:~•c.:~tnccntr;ici6n coCJ.O yn­

qued6 anotado. t.1cnc un fundnQCnto .\t.ir-!dico-ndm.ininlrntivo 

de tal fonaa que transfiere la. coapctcncln y re!1pona.nbili­

dad adcúa de que ac: transforan 111 cut.ructurA org!inicn. 

Por au parte el 6rgono delegado tiene qu~ ejercer­

la• (uncione• en lo• t'na.lnoa en que laa tlcnc el 6rgnno -

dalepnc.e y un caabio el 6rga.no deaconccntrndo adquiere la 

titularidad de la funci6n con caractcr!•ticaa eapec!ficaa, 

y Q\.le ejerce en un ~tlblLo Lcrritorial definido. 

La delcgaci6n que ae dn, de la• funcione• superio­

rea a lo• subalterno•, se preacnta tanto en la deucentra -

li¡u¡ci6n c"'90 en la deaconcentraci6n, e• decir, la dele­

&aci6n •• da cuando auLoridade• &uperlorea ya ••• de lo• -

6rganoe centrali&ados, descentrall&adOll o dwaconcentradoe­

atribuyen (uacione• que le •on y le •lguen •iendo propia•, 

a funciot>arioe eubalten>o& de dichas organi&acionea. 

(Deeconccntraci6n Administrativa 1976, p.p. 361-)62) 

Para llevar a cabo la delegaci6n adainiatrativa, 

la Ley Org"1ica de la AdaJ.niatraci6n Pública Federal 

(LOAPF) se encarga de controlarla a trav~s de uu ar~!culo 

16. Dete.,.ina qué autoridades pueden otorgarla (los titu­

lare& de las Secretarias de Estado y del Departruiiento del-
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Distrito Federal). Así mis0>0 señala a (avor de quienes 

&e otorga .•cu decir, los funcionnrios que son fl4ttl sub 

alternos y que se describen en loo artículos 14 y 15 de­

la llÚ&IM ley. 

El lc.xto del artículo 16 dice que: 11corrcspondc -

originalmente n loo titulares de lAS Secretarías de E.atado 

y del Depsrt...,nto del Diotrito Federal el tr&aJ.te y resE_ 

luc.16n de los asuntos de ou c01mpetencio, pero para la ..,_ 

jor organi&aci6a del trabajo podr&n delegar en loa fun­

cionarios a que.., refieren loa artlculos 14 y 15, cuale!. 

qult.ra de aua facultades, e&cepto -quellaa que por diapo 

sici6n de ley o del regla.,.nto interior respectivo, deban 

aer ajercidaa praci....,nite por dicho• titulares. En loa­

caaoa en que la delegaci6n de f acultadea recaiaa en jef ea 

de oficina, de aecci6n y de 811aa de laa Secretarías de -

Zatado y del Depart...,nto del Distrito Federal, aquelloa­

coruscrvarán au calidad de trabajadores de baae en loa 

t'ralnoa de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio 

del !:atado. (Ley Orainica de la AdlairúatraciGn Pública -

Federal, artículo 16, 1986-, p.11) 

Eata delegaci6n con aua condiciones y liaitantea,- • 

ba veiúdo contribuyendo en cierta fo.-.a a descargar una -

buena parte de laa labores de ciertas inatitucionea peno.!. 

tiendo aaí a funcionarios de nivel inferior ta.ar de 

alcl6naa rápidas y oportuna• en beneficio de la adainia­

traci6n y de los adainistradorea. 

En base a lo planteado a lo largo de este capítulo 

cabe .,.nciona: que tanto la delegaci6n COllO la desean 

centraci6n a\m.inistrativa favorecen en grao medida el 
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as~r.:cto t-·cü:ié~ic.ü ;i~· !.i.:. ic . .:s:i-.Lh.:e~• •. 1! ;1ro¡:;ic!•t:- ·~ue .'l~ 

qiJisic!6:-:c~ -1uc :.H'."' i:.1-:.::::~n :i!"'.tc1·iL:.:·:7.e':1tc e:• t.1 C•i;,ita1 de -

la rcpúbl ic .. '1 se efectúe:; ~•hor•\ e:~ l..,1::> entidad.es fc<lerat...!_. 

vas. c<..'ln e: consir:,4ic-ntc bcnc! ic1o pn?"il l!st.lfi '/ co~o ir:o-

pulso a la dcnc~~lr~llz~ciCn ~con~:ica. 

Art:t,:;ni:.-~ndc~ el proceso J.c ¡!csconcc~tr.oH:ión .nc!::úni.:!_ 

trativ.1 con otros inr..tru::.cnto!i y .. le~ io:ice# :H.• podrlí d.ar un 

dcs.arrol lo =.."is equilibrado rt~11rn~ti:anC.o con ésto la nuto­

n~fn de cut.1do.1>. :-· ~un1r1pi0~ " t:-rl~·1":.:. t!t• lo c.1pt .. 1ci6n -

de ~3yores rccurno~ (cconG:ico!¡, fin~~c1cro~) y atribu 

c!oncs, )'4 qut• en lfl .actual!J.11d lo qt,;c h::pide lll ounici -

pio paro que Ucll c{cctiva~nt.c.• ln b.'l1ic <le l.:i or¡;nniza 

c16n pol!tlca y .•d:inl&trnlivll de lou c1Hndon. co::>O lo 

cona4grn el nrt!culo 115 de nueütr~ ConstJtuc16n, es pr~ 

ci.tJ~'lmentc que prc:tcnt.Jl éatc: unn dcpcnt!cnc in con re:s¡lccto 

a la !cderación en l:i =..'l)"Or purtc de uuu d.Ccioncs. 



ORG,\!•IZ.ACIO:; Y CARACTERISTICAS DEL :-!UNICIPIO 

L.a Constitución General de la República conceden la fcd~ 

r~ción facultadc~ cs?ccl!ic3s relacionadas con el d~sarrollo na -

cional. pero rcsen.•a 4 los estados y a lofi =unicipios las princ!_ 

pales acciones d<" proooción d(" dcNArrollo en ,~¡ &bito de~ nu com 

¡lCt.CnCÍll. 

Co:no se ha venido obttcrvando, 4 13 federación co=pctc el 

plantcm=icnto de objetivos de pol!tica de orden nacional, a los­

quc han ée sujct.Arac ctitlldos y :aunicipios en !unción de los ince­

rc&ca de 1.:1 nación, pero a éstos corresponde, sin rest.riccioncs, 

ln tarco de contribuir n la &t~nci5n directo y adecuada de las -

ncc4?sida.dcn de los habitantuft., o sea la. actividad fundamental de 

14 pro:ocíón dúl de54rrollo econ6aico y &oci'1l. 

An4li~nr )4 orgAniuación cunicipAl 1cplica neceeariamcn 

te to::utr en cuentn que en nuestro pa!s, Algunos municipion pre­

acntan cicrt•s particularid4des que diversos autores luan recogido 

para hacer unA cl4a1t1cación de ellos, y de cdtA oanera, se puu­

da al>orJ<Ar con ::.'1yor !'1ciliJad el u1nudiu y anlilisis de los ele­

;:nentos que integran y confor:::ian l.a vida cunicipal. 

5.1 Tipos de :unicipio~ 

Co:o ya tac ::.t!nc;onó, al¿unos tr4Ladistas sobre la materia han 
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considerado lo~ tipos de rr~nicipio~ de acuerdos ia ~iguie~ 

te forma: 

a) rura 1 

b) sub-urbano 

e) urbano 

d) metropollt•no 

(Caceta Hcxicana de Adm1n1atrac16n P.-:hl1cn 12-1'.l 1984) 

Los ""'nlclpios de tipo rural se caracterizan por -

tener un• pob1aci6n menor de 30,000 habitAnte~; los servi­

cios póbllcos que present• este tipo de municipios son muy 

escasos (agu• pot•ble, alurnbr•do); sus actividades econOml 

cas, agrtcolas, ganaderas, pesquer•s y mlner•s, son en pe­

que~• escala; en cuanto a la aslgn•cl6n de presupuestos.­

en ocasiones son 111enores de 10,000 millones de pesos y sus 

asent.,.lentos h..,...nos son en su mayorta cOf!>Unldades dls -

persas en el territorio ,.,nlcipal. 

Su estructura administrativa se encuentr• Integrada: 

SECRETARIA OEL 

AYUNTAAIENTO 

AYUNTNl1lNTO 

PR[SID[NT[ 

"UNltlPAL 

TESORERO 
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El municipio de tipo sub-urb~no tiene como caracte -

rlstica, que su población varia de los 30,000 a los 60,000 -

habitantes; se encuentran entre sus principales actividades 

económicas la agricultura, la ganadería. el comercio y la -

pequefta Industria: en lo referente a scrvlcios educdtivos. ~ 

diferencia del anterior, el municipio sub-urb~no cuent~ con­

escue)as prim!Jrias y sccundarids; tiene un rn.1yor aprovisi_2 

namiento de servicio~ públicos entre los que se encuentran: 

agua potable 

al uftlbrado 

restro 

-rc.ados 

panteOn 

l l 111p I • 

y en algunos casos drenaje; 

Sus asentamientos h...,..nos estan distribuidos en pe -

que~as comunidades dispersas y una comunidad Importante, ca­

si sleapre la Cabecer• "unlclp•I. 

Su estructura administrativa se for""' con los si 

gulentcs elementos: 

SECRETARIA 
YUHT AA 1 ENTO TESORERIA 

AYUNTA 

"IENTO 

DES. URBANO 
Y SERV. PUB 

SEGURIDAD 
PUBL 1 CA 
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c.ios cduc..:~t;vo'l> •li'-an:.--....- ~ ... ele,. 'C!:dio t<.\~ico., C'!"\ .at9\.ór'IOS. 

~a'.loo'l> (.urrit..lf'I "º"' (' .. CuC"l-'~ "-'"f'r!r:1i~;.r:ole·.~ c.uc-:-1t,Jr . .>d~.\)> 

cncri;i .. t t"lf'c.tri(..a. 0 ~rcr-.1_;~. t'oJv•~~t.,"i6-""- ~C' c.-.l ¡~'),. l ;-..pf.-.. 

parQuc"' y j.udlnc,... a~l!itor~o ... tent: .. 01 éco-.:rt)._.o-., fO'\tros· 

r.:rc.ado'.lo. tr~'l.,,p-or-tr uf"bOl,..,O~ e:"¡ "~'"P.~r.;c:n~ •.. J.c ~ .. ;....;~!.:. 

clOn "'e c.11roctcd:~ ;>01" C\t.\r 'lo..::.,,ti.:..ic!o e"' .-.. n <:!e do'l c.o.-u­

nid,.dc,. import.tntcs. o ?Obl~dO'I> fc."9wl,.,,rc'L 

L• cstt~C\Yt4 4d~inl\~rottvo del r,~"iclplo urb•~O 

pre~ent• el ~iguient~ ord~n: 

llCLACIONES 

PUILICAS 

SECRETAAIA 

AYUNTAAIENTO 
TESORERIJ. 

llYUNT.A 

l\l[NTO 

Pll[SIO[NT( 

IOUNIC IPAL 

DES .UR8f.llO 
Y S[R\'. PUB 

PROGAArJ.C 1 ON 
PRESUPUESTO 

StGURlOAO 
PUBLI c.:. 

OílCIALIA 
HAYOll 



SECRLTAAI:. 

AYUHTAKI ENT 

... ':~:¡ . .. 

del eco:it.-ic.'1\. ccr-;lr<'r-:Cl'.':""• l.'l:I. ra-.. 't!> ::e? ..:-O""crc.io. f,) ;.,d:.•.!_ 

-:..-;.,, et 11.1r ;'>'·'10· ,, lo'> '!>t'f'"vi1.:io1. r .. ;C',..ef""nl; ;iro';'orcio .. 

,.._,,., tooos. '10\. '),('r\·icio~ ;.¡j~I ;coo:.. rt- c~.11':0 .1 H:r.-i.:los. 

CC..JCO~i-.co'\. lt! re 1 1crc, Cuf""'~,., c..::.~ .ni,t1tuc1onc, d«' ('M~C' 

-1'1.J ... :.i f!~· tC.CO\ !tJ\ -1~C'lC".l- ~~""'~,¡ ~·o•.9r<Hl-o, ol'íF COl""'O :>i 

t:iliO\C'C~H e;:. .. ie-rvi..:ÍC\ ...-\.;~cci,\!\,:,u:o,,.~ C'I ..,,.ent~rdcnto -

tto-bl.-.cio,.,..,t \C 1iX,,1 i:(l e'"'. ;.;r.-"ldc' c.oncrntr.,c.Jonc'\ urb~n•u 

4toi =t.~ ~.., ;-o~lo1~u' i~:>0rt.1ntr-s. 

Su estrvct~ro 4~~inlitrati~~ ~e CO"fi9uro1 de t4 

,¡9uJcnt~ Aaner~: 

P.tL.:.:;IOlOts 

PUIUCAS 

SECP.(TARIA 

P:.rn 1 CULA~ 

TESORER1:. 
oe11:.s v 

SERV. PUB. 

AVUNT.r. 

111CHlO 

PA.[S IOEHTC 

MUNIC 1 PAl 

CULTURA 

ROCRAAAC ION 

P~CSUPUCSTO 

81 EHtST:.R 

SECURIOAD 

PUBLICA 

OFICIALIA 

MVOR 
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De lo anteríor ¡¡e desprcndt:.' <¡U<: , una d~! ::L.:rn c:iractcrS::st!_ 

cau en que se b~san algunos autores pnr~ dividir los difcrenten -

tipon de municipios es el nú::i.cro d<" habi t'1ntcr .. con que cuenta 

cadA uno de clloa. 

En la :actualidad el ícn&:r.ono dl!::x>¡.;r4fico e~ uno de los 

princípalea problea.a.a que el gobierno cons idor.a priori tArio; 14 

díst.ribuci6n dr la población ne h4 venid,- dL!ndo en !on:a dcnord_!t 

nada y, COllliO ya quedó anotado en lA grÁf1c~ del cAp{tulo ante 

rior, ca•i el 30% de l• poblaci6n roaidc principalActnta en traa­

¡reaa -tropolit&nAa c;uo aoo: Diatrito Federal, CUAdalajara y -

Monterrey, aieatr .. que an -'• de 80,000 co3unidad~• lo hacen -

-DO• del 201 de la pobl..:i6n • 

.. t. d• aucerdo a ala~• ••t.ad{11ticas •• obs•rv• qU\"! ao­

lo 36 -nicipioa auperan loa J00,000 habitaotaa y que loa 2342-

reatantea cooatituyeo los tipos de ...,nicipio• aub-urbanon y ru -

ral••· 

Por au par~•. tratar de aenerali-..r l•• condicione• .. -

bi•D~alea, ecooG.ic.aa, pol{ticaa, aoci&l•• y cultural•• de codo• 

loa ... oicipioa, •• uoa t.araa diíícil oin eabargo, alaunoa auto­

r•• lo• han cl .. ificado, como lo hellO• viato, considerando det•.!: 

aiaado• a.pecto• boaoaéneo• d• lo• •i--=>•· 

Ea b••• a éato, podc:mc.>• •ncoatrar, que cxí•~en aunici -

pio• a.......,nte pobrea, con eMcaaoa rccuraoa y un bajo nivel de 

deaarrollo ; y por el contrario municipios urbanos que en la 

vida del país tienen gr•n import•ncb por lo que •ignificao para 

el dean-rollo del aimmo. 
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El factor poblncionnl COQO yn qucd6 anotado. se ha uti­

li:ndo cor.io un clcacnto priaordial pnra llevar o cnbo la clnsi­

fic.-icién Je ld~ =-uniciplvti; otro de los factores que influy~ -

en la clnuificación de énton cr. :tqucl que uc refiere 11 los r.!. 

cursos fin:incicnnl con que cucnt:1 c."lda uno ch.! clloo. en donde -

logicADC:ntc loft. cunic!pior;. de c.."\;-'or i:coport.nnciu cuent..nn con los 

='s Alton prt?ttupue!stos y lon de CK?nor l::aportnnc11a con prcsupuc.!. 

toa mu)º ba.joa. 

En c•tudio" rcaliuadoo rca¡>cJcto A catas carnctcr!aticas 

M! lua vl11to que: on MExico. "el proccao de urb11nt.:zac16n -.in1c1 -

pal ha. aldo lento en lo qua A modoa de vida ac refiere; pero -

por al contrario. agigantado en lo que reap~cta al creclaien 

to deaogr,fico de alguna• c•beceraa -.inlcipAl~• como lo aon laa 

c1udadea, se tiene •l ejewplo de la ciudad de Tijuana, Hexlca-

1~. Ciudad Ju,rc&, "'*tamoroa y lleynoaa C090 grande• ciudadea y 

cabeceras -.anicipal:• frooterizaa; o loa caaoa de Monterrey, 

O\ibu.ahu. y Cuadalajara co.a ciudades interiore•t y el Di•trl -

to Federal que cont:inú.a uiendo el rector nacional del paf•"· 

(Ji.Ene& llegina y Morano Jorge 1978, p.67) 

Aunque la• cabccer- .unicipala11 de tipo urbano ºconat! 

tu)•en meno• del 20% del total nac ionnl de •unicipio•, en aua .­

ciudades se locali&a ahora el 411 de la poblaci6n del pa!s, 

pues tan aolo al Diatrito Federal le corrcaponde al 15% del -

total de dicha poblaci6n" (JimáneJ: Regina y Moreno Jorge 1978 

p~ 67). Toaiando Esto como baoe•se observa, que el crecim.iento­

demogr&Cico a llevado a que alKunas ciudades tengan que afron -

tar grave• problemlitl como por ejemplo, la lnau!iciencla de llC!. 

vicios qu~ presta el EB:ta<lo y l~ eacasEz de habitación entre 

otrou, en las ciudades con mayor poblaci6n. 
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Final.ente, cab~ señalar que en lA intcrpretaci6n de la -

~ipología anterior, deb~r¡n conaidcrarae todas las posibles va­

ri•ntca y cocbin.acionea de c•racterlatican que tenga o pueda t!_ 

ner un aunicipio determinado ya que cada uno cuenta con caracte­

rt•ticaa e•peclficaa. 

5.2 E•tructura orainica del municipio 

Para el .. jor Cl8f'liai*1lto de •u• funcione• el auaicipio­

- oraani&a a trda• de UD aJUat.aaieato que •e M COD•iderado CO-

- el "6ra._ da repr•Mntaci6a popular encargado del ¡obi•rno y 

1a ... UU.tracih del .,...icipio." (Cufa Tlcnica N:l 198S, p.S 

&• CD laa le)'e• Or&laie&a &&aicipal•• doQda H eDC ... D 

u- 1aa •1apoeic1-• que reaulaa la •ida -icipal J' H refie -

,... priac.i.-i-ate a1 funciollaaieato, .facul~• J' obli1..,i-•­

.. loe a,..c.-i•-~: facult ... • J' obliaacio-• da loa pr••id•a­

cea ..t.ct.-la•, .r .. ico• J' r•aido,..•; iate1raci6a d• coai•io-• 

.. la edaiaiatracih pGbUca amicipal¡ llhhio-• del t•rrito -

rio -1.cipal¡ ka-o• •-'liar•• del •uúcipio¡ .. rYicio• pG 

llol.icoa -1cipalaa¡ -tre otro•· 

&l &J"l&taai•ato c-au ..s..i• coa al apoyo da 6r1aao• 

adaiaiatrati-•, lo• cual•~ •ario ••i1aado• d• acu•rdo al cipo -

de -icipio .S. q- M trata. Laa actividadaa d•l •JUa~-iento -

•n todo •1 t•rritorio llUDicipal •• r•aliaaa a trav¡a de l•• au­

torilladaa auailiare•; ,.. ha vi•to que ea cad• loc•lid9d i•t•• ~ 

tGao ca.o r•pr•••ntantes políticos y ...S.iniatrativoa d•l ayunta­

ai•nto. 
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Eacas aucoridad•• au.ziliarea reciben DOl9hr•• variable•, 

t.a.l•• como: coc.ia&rio1 municipal••, pr••id•n~ea de la• junc...a 

&\IJtiliarea, d~leaadoa au~icipalea, jofe• de laa taneociaa aunic!_ 

palea, agent•• -.inicipalea o jueces ausiliarea. 

El ayunt~•ato •• un ór¡ano colegiado incegrado porz 

pr•aidcnte municipal, a{nd.icoa y re1idorea; áat• Ceodrl coepaL•!!. 

ciu claaificadaa de La aipiaat.e aan11ra: ascl~ivaa, coacu -

rTent••· de calaboraci6n y .. l••ada•. 

Ti..,. c...., principal.ea fUDCianea1 

- fonoular, aprobar y ~l..r al ....., .. Policla y .... Gobierm> 

y d.-la re•~coa, _._ y diapoaicio-• .. car&cter .... -

ral q- .. req..Ur- ,.r• la oraaai-.1&1 7 fu-1..-1-co .. 

la adaiaiatrecih y .. loe .. nricioa pQ.licoe. 

- deeia-r •nitre ..a ~roa lae ~ei-e para la iaa .. ccl&a 

y •i.ailaacia .. loe dif•r-c.ee ...-eco• da la allaiaiatracila y. 

loa .. ...,icioa pGblicae -1cipalae. 

- ora•niaar la eecr.acc.ura , r-.~co 

. ,Gl.Uca ....tcipal. 

- ....-.rar 'I r..,.,er al aacreurio del ayua~enco, al caeorero -

mwdc:ipal, al jefe de la oficina de obr- y MrYicioa p4blicoa, 

al c..andaotc de palicú, y 4-1• fuocionarioa de la ..ainieCr.!. 

citio pGblica, a prapueatc .S.l preddenCe ...Ucipal. 

- aoali,..r, diecucir y aprobar el preaupueeco da ••reao• y la in!, 

cieciva <1e la l•'I de i1111ra•a• del 8Unicipia. 
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vigilar que a.e recaudt~n oportu¡¡.a y corrc-ctOL~unc.e los ingrc 

aos aunicipales. 

- presentar oportunm:cnt~ al Congreso Local lan cuentas y compr~ 

bantes de recaudación y &4ntos de los {ondoe públicoo. 

expedir liceoci .. • pcrais.o11 y autori=...:icioncs propi4S de uu 

c-i>etenci.. 

celebrar CotlYen.ioa con las dcpandenciao federalea y estatales y 

con otroa ayuotaaienots para la rcali~ación de obr.,. o la prea­

taci.Sn de -rvicioa público•. 

- aprobar loa pl.aoea y proar .... de deaarrollo urbano aunicipal •• 

- iD~rYauir 0 de acuerdo con la• leyea !ederalea y eatatalea en -

la resulariaación de la tenencia de la tierra urbana. 

(Ve-e: Gula Técnica lk>.1, Adaini.acración Pública Municipal, p.6 -

N&ico. 1985) 

JP'uDcio-• de loa aieebroa del ayunLaaicnto 

Preaidente llllllicipal: ea el citular del ÓrganD uniperaonal deno­

ainado preaidente, tiene a au cargo la fu!!. 

ción administrativa, por lo tanto es el •!!. 

cargado de ejecutar e instrumentar las da­

siciones del ayuntamiento. y tiene un do -

ble carácter; uno como Presidente del A -

yuntlll:Úento y otro como jefe de la adalini.!. 
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tración municip&l, por 

lo que en cate Último carác 

ter le corresponden lss si­

guientes atribuciones y f"!!_ 

cionea: 

cuaplir y h<lcer Claplir la Constituci6o Cenu·al de la ltepública, 

la Coost:itu.ci&n Pol!tica del Enado, la Ley Orginica ...,.icipal­

loa regl-ntos aunicipales y las n:eolucione11 del ayuot=ien -

l:O. 

nali&ar a n09bre del &y\&Dt-ianto, todos loa actos nece•arioa­

para e.l desarrollo de lo• &AUAtos pol{ticoa y adainistrativo•. 

~foraar -ualmante a l.a poblaci&., de la aituaci&l q- guarda­

la edaiai.atraci&> amic.ipal., cletal.lm4o 1- activideda• real ir:!, 

d.- por las dependenciu aunicipale• y el •-ejo y destino de -

loa f-doe pÚbl.ic:oa. 

n...i.rar 7 ~•r -pleadoa 7 funcionarioa cuye deaignaci& 

-• ezclusiva de.l ayW1t-ie1lto. 

1.levar un concrul sobre la aplicación y el ejercicio de la ley -

de in¡¡reaos y del pnu1upuegto de egresos. 

vigilar la aplicaciO.. de los pl-1111 y progr-aa estatales y ,.._ 

nicipal.es de deaarrallo. 

vigilar que la administración y prestaci6n de los servicios pú -

blicos se llevl a cabo de la mejor manera y con apego a los re 

gl-entoa. 



••• 107 ••• 

aprobar la aolicitud de pen:ú,;oo para el ""º y aprovechamiento 

de las &reas públlcaft 

(Vcaac: Guía Técnica lio. 1, Ad::ú.ni.,Lración Pública Hunicipal, -

p.7, México, 1985) 
Slndicos 11Unicipalcs.- mi~J:lbros del ayuntamiento que se encar -

s.an de dc!r::ndcr len interesen municipo -

les y de rcprcccntar jurídicn...,ntc nl 

4yuntamicnto en los litigios en los quc­

Estc fuere p3rtc. Asim.is=o aon loH re!.. 

ponaablca de supurvisar la geati6n de la 

hacienda pública .....,icipsl. 

Sua principal- funcione• soa: 

•1-ilaj al buen -jo de la• finara .. pGbl.lca• a1nicipálaa 

mant .... r al cOTTi ... te al inventario aeaeral de bienea iaaebl••­

a inmuebles propiad~. del llUllicipio 

reriaar 7 fl~r loa eatadoa de cu ... ca de la Teaorerla ,..nici­

pel 7 reaiUrloa a la Contralor!• Hayor de COSA del Coagreao -

del Eatado 

•l&llar que - praaenta oport...,._nte la cuenta pública para 

au revia16n por el Congreso Local, así c080 los infonoea con 

tablea y f inancieron -nauales 

procurar el cobro oportuno de los crEditoa, 1SUltas y reaagoa -

a favor del a1nicipio 

asistir regular y puntualmente a las sesiones de cabildo y 
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actos o!icinles 

practicar a faltn o en nuxilio del Qinistcrio público, las pr.!_ 

._,ras aver~guacionca sobre loG hechos que hnynn nlterndo el -

orden pGblico y, 

cociparccer y uu&cribir loo contratos y dco::.lin actos jurídicos -

que contengan obligncionca J>4trisaoninlu• pnra el -..nicipio. 

(Fuente: Guia Técnica No.1, Adainistraci6n PÚblica Kunicipal,-

p.8, Móix.ico, 1985) 

laaidorea municipalea.- fonMn parte del ayuntaaiento y tienen­

ª au cargo laa diveraaa ca.laioaea de 

la adainiatraci6n pGblica ....,icipaJ. 

aaiatir y propooer en laa af!41oaea de cabildo laa -didaa que­

eatt..en al:a convenientes para atender loa aauntoa ..... 1ci¡Mtlea 

aaiatir a loa actos oficialea y atender laa coaiaionea que por 

au cargo le aean conferida• 

preaidir y deaewipeñar laa coaiaionea que le encoat.ende el 

ayuntamiento infonaando a ~le de su resultado 

proponer al ayuntamiento los acuerdoa que deban dictarae para­

el mejoramiento de los diversos ramos de la adaúnistraci6n y -

los servicios públicos municipales 

vigilar el func~onamiento de las dependencias adnú.nistrativaa­

y ln atcnci6n cielos asuntos_~ropios del 4rea de su responsa -
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bilidod 

- prcscnt...i.r nu ~ro¡;r3~'1 :.nunl de ~n1bnjo e infol""C.3r nl nyunt.ncic!!_ 

t.u accrc:i del cu:::;.pl i=.icnt.o de sus t.1rcas 

- suplir al Presidente ~inicipnl c.r. sus !.iltas tct:;lor.ilus, cu.-indo 

sean Qenorcu de 30 d!aa. d~ ncucrdo al orden de prc!crcncin que 

el Presidente detcr:iinc y, 

citnr a sesiones cxtraorrlinnr1Ail del ayuntn::.icnto ni no lo hace 

el PresidenLe Municipnl. 

(Fucnt.c: Cuía Técnicn So.l Ad::linist.r"1ción Públícn Municipal, -

p.9, México, !98S) 
El cabildo.- "ca ln rcuni6n d" loa intcgrllntca del Ayuntac.icnto-

pnrn el ejercicio de aus rcsponn~bilidades. Pnrn­

el mejor dcuc=?cño de au trnbnjo, el cnblldo fun -

cion.:i a travé:; de aeuionc-s y cociaioncu ." {Cu!a -
Técnica !•". 10 198S) 

La• acsioncus.-ºson juntas quu se renli:nn pn.ra diocut.lr lon dive!. 

ato• a&un.t.iJ& del &cbte:-no ;=\snic lpnl; éstas pucden­

aer ordinarias o extraordinaria& y públicas o pri­

vada&." (Guía Técnica 1;•. 1 p. 1 O 1985) 

Las se:aiones ordin.:iriat1 se celebran ocnaualccnte -

para que los ttlccbrott del nyuntacücnt.o inforc.en 8~ 

bre el avance en el cu~pli~icnlo de su trabajo. En 

el cnso de las sesiones extraordinnrine. éstas se­

renli:an cuando lo solici~a el Presindente M\1nic!_ 

pal o a petic16n de la mayoría de loa regidores, -

para tratar algún asunto que requiera ser atendido 

con urgencia .. 
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Las sesiones públicas son las que realizan genernl­

;r,.entc. en fcr:..."l ord1:iarin y pcri6dic.i; lns scsio -

ncs privadas se rcali~~n cuando el asunto n tr~tar 

es de coopctcncia exclusiva parn el dyunta~lcnto. 

Est~K scs1cnc6 se ¿cbcn llcvnr a cabo en el sal6n-

de cabildo; cu..1nJo lns ~;e.s ionc& ne rcnl icen en 

vt.rv rc~!!'lt.cr. ce~ :1t~n: e int•t<, tent ros n pnrGucn­

públ ie:oo, pnrn l.a cclcbrnc16n de nct.os uolct::l\cB 1.ie 

cnr.5c:ttt:- c!vico, el n:·unta=icnto deberá hnccr la­

dec1Aroc16n previa de rcclnto oficial. 1.ns cotli­

sioncn llene por objeto distribuir anlrc los res.!. 
dores la vigilancin del buen funcionamiento de ln 

adm1n11itrnc16n ::iunici;>nl, 

Laa coc.isionca gcneraleiente uon: 

H.ac1end4 Público 

Gobierno y lleglo.,..,ntoa 

Seguridad Públ icn, Trllnsito y Transportes 

Salud Público y Asistencia Social 

Obras Públicas 

lnstituc16n Pública, Recreac16n y Espect&culoa 

Co1'>Crc1o, Mercados y Rastro 

Bienes Municipales y Panteones 

(Guía Tlicnica i;•. l , 196~. p. 12) 

Cabe aenci~nar que en el cnso de los cunicipios rurales -

lns comisiones se integran de acuerdo a lo dispuesto ~n la Ley OL 
gánica Municipal. 
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tradoa )" lo& ;u~untos que turn..,'lron n l1u~ -:·cn<lcncin.s i:iunici­

pales para su t.rli.c:.1:..c ;- uelu<: !6~ ::car·,~·~lp. : .. H..-:ntc .. 

La orKAniz.ac16n Adminiatrativ,, GUc rcgulA lA vld~ ~ 

nicipal, Cm:llQ ,..a _.e dijo, ci¡ enc.abc:t.n.da por el a.yuntncint-o y 

éste para HU buan func.1onnaicnto. requiere de 6rsnno~ 4~=1 -

nist.rat.ivoG que ac cncargun de nux1li4rh."'I cin li:il\ dlvcra.Ail f::.. 
cet.a& que l.:i vid:1 121UnicipAl ?rcucntn~ c4bc .:acl:arar que rtl&u­

nos a..nicipios prcat..*nt-An una Clilructur" rtdciniat.rativza c.liu -

&m;Jlia que otras debido 4 qu~, co=.o yn ne nnot6 ~n la priocrA 

part.e de f&~e cnp!tulo, exist.en aunicip1oa ::.&~ co~plcjou e -

laportantea que otros y por lo tmnto rcqu1drdn d~ unn ~•truc­

cura adminiatrativa i>J.d ai:oplia . 

A peaar de Esto •e puede decir que los 6rgano~ que C.2. 

mun.9ente ae locali~an c:n todo ~unicip1o son: 

Secretaría del Ayunt.llJ:l.ic:nlo 

Tesorería Munic1pal 

Comandancia de Policía 

Oficina de Obras y Servicios Públicos 

Todos éstos dependen directnocnte del Prcsid~ntc ~u -

n1c1pal. (Guía Técnica:;•. l. 198S, p.p. 12-13) 
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La Secretaría del Ayuntacicnto es el órgano de la adcins­

tr~ción públic~ ;:un!cipal cnc~r~ndo de: 

- at:cnC.cr y resolver los a5.untofi ,1C::.ir.!.5t.rnt.ivos que le cnco=.lcn­

dc el .ll)'unt.i'l:ic-nlo 

- el registro y ccnl~ul del pcr~vnal 

- la~ ndqu1sicion~s de rccurnos =-~~or1nlcs 

~l control de acttvon propicd~d del =unicipio 

El titular de cutn dcpcnd~ncia ns el Secretorio. quien ~s 

nombrado por el 4)"unt~1cnto; a.u5 princtpn.lea funciones son: 

- at.enJer la.11 taclividadca qu~ le ct\co:.1cnd~ el Prenidcnt.e Huniei­

pal 

citar por escrito A loa ciccbros del ayuntac.icnto a lAs acnio­

ne• de cabildo 

- estar presente en todas las scs1onca del ayune.amiento con voz -

informat.iVA 

- lev•ntar loa act.oa de cabildo y registrarlo• en el libro corre?_ 

ponc!icnte 

- eut:ariz.ar con su fin:.a. loa Actos >• document.oa expedidos por cl­

ayunt.a::úento 

- formular los pro)·cct.os de t"cglamento1:1 cunicipalcs y someterlos­

ª la considerac16n del ayun~amiento 

- recopilar las disposic16nes Ju~!dica• que tengan vigencia en el 

municipio )' vigilar que se11n aplicadu 
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llevar los libros necc&~rlo9 v~~n el trS~lt(! y despacho de los­

asuntus. =~ni.cip;iles 

vigilar y controlar los asunt:on rcli\cion;::\dos con el registro e!, 

vil co~ son: nnci:!cntos. :atr!~oniu~. Givorcioo, adopciones­

:-" tutelns 

- elaborar el progra:.a d~ nccc.&!Oadc:i ,!e ~1icra~u "f nrr-v!cios que -

requieran· las diversa~ depcndcnci~n _¡¿cinintrativa~ 

reclutar, sclccc.icr.ar. cont.rntar y ¡,;:a; ·•-=itnr nl pcri¡onal que 

requieran loa diversos 6r~nnos de ln ntl:iniutrnci6n =unicipal 

registrar y controlnr 14 corrc6pondenc1.n o!icial e inCorCllr nl­

Prcsidcnte de la ::ds"'3 

(CuLI Tlicnica i;•. 1 1?85. p.p. IS-16) 

1.4 Tesorcr!.ll Hunicipal cu el 6rg1mo de ln nd1:1instrnci6n -

municipal que tiene bajo au cargo: 

la rec.lludaci6n de los ingrcaoa que corresponden al cunicipio 

canto.-.... lo e~tablccc la 1...-y do l!Acienda y la Ley de Ingresos -

Municipales 

el aanejo de los fondos y valores con estricto apego al Presu -

puesto de Egreaos 

progr,.,...r y coordinR'I" las act.ividad1:s relncionndn11 con la reca!:!_ 

daci6n. contabilidad y ¡¡nst.os del nyuntnmient.o 

Este 6rgano está n cargo de un Tesorero Municipal deoign.!!. 

do por el ayuntamiento. Sus principales funcione8 son: 

- coordinar y progra"'-ar l;is nctividadeH correspondientes n la re­

cnudaci6n. la con~abilidad y los gastos cunicipnles 
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- es~ablcLcr un sist.c~~ de inspccci6n. conLrol y ejecución fiscal 

- elaborar y presc.nt.•\r los infor::4c.s f inancicros del tl)"untn;:::i.icnto 

- procovcr y ::4llnlcncr los ~ccani~:=lOfi de coordinnci6n fiscal nece­

sarios con lns AutcridnJcs cst~rnlos y fcdcrnlcs 

- :i..'lnt.ener •tct\wli.z.ndo lor. fi!steo.. .. s contablc!i y finnn.:1croH del -

.'tyunt.a::.ic:ltO 

- cl:i'born.r y actunli:nr pcn: ... :1ncnt.c::1cnte los padrones de cnusant.cs 

- elabornr el proyecto d~ Ley de lnsreHos 

planear y progr.n:::Cr.31" lon gnstoo del nyunt.n::úe:nto pn.rn (orculnr 

el presupuesto de csr~sos del nño fiacnl correspondiente 

reoli.:r.nr cO:::pfiñn11 pcr16d1cnn de rcgul11ri:.nci6n !iscnl dc causn~ 

tea 

deten:1.1.nnr lns contribucioneu uujct.as A convenios con el gobie!. 

no c5tacnl 

- establecer un t:W:C4nismo de pago ~ara los c=;>landoa del mun1c1 -

pi.o 

(Cu!a Túcnica ~;•. 1 19&5, p.¡ •• 17-13) 

La Co"'4ndanc1a de Polic!a.- l!ll el 6rguno Je lo aJctlnistr.!!_ 

ci6n pública cuni.cipnl cncorgnda Je: 

vigilar )' .:.ons<!rv:ir el 6rden y la trimqui.lidnJ pública 

- servir y auxil 1c'1r a la co:unidnd 

F.l titular de esta dependencia debe ser un co~nndante Je­

polic!a que tcndr& entre sus principales !unciones: 
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rendir dL1rL1~nte •. 11 Prt.:·si(!~ntc XuniC'.ipsl. un informe de -

ll~YJT un rcgístr0 d~ lo6 LnfrLctores de lou rcglaccn:oa cu­

nic1¡)alc~. l~& fJ]Las adcinistr3tiva6 y los hachos dclicti -

- dcLcne:r ..:i !os 1n:.r:h ~nrcr. rlc los rc-r:~~+lot!nt.os c:·.inicip.:ilc~' y n 

los (;uc cocetnn dclitoti. del órden cn::nln 

(Cu!lt Técnicn :;". 1 198S, ?· 19) 

Lttr> O!icirulP d., Ol>ro5 y Servicios Públicos son los 6r­

gnnoa cnca:rg01dou ctipcc1!1cne.cnte Je ln conscrucclcSn de obrns 

y la adciniatr11ci6n de lon uer"•1cio» piibl1con cooo son: n.gun 

potable, mercndos, rostro~. p,¿•rquc11. alucbrndo público, pa.nce~ 

nea, calles y jnrd!ncs. 

Su titulnr tiene entr~ tiUS ?rincipdlen funclon~s: 

- planear y rC!4liJ:-4r 1-'I con:itrucci6n de lad obrns de bcnc!icio 

colectivo que 4ut:oricc el n)·unttu:a1ento 

- vigilar el c.Antcniz:s.ic:nto •,· conth1·r'-•.ttr.ifin d~ los ed!!!.c!on 'l -

equipo Jeatinndo n la pre~tac16n Je algún nervicio público 

- organiz..:sr la prestac!6n y ad:n.inistraci6n de.! los diversott Be!. 

vicios públicos 

supervisar que ln prestaci6n de lota servicios públicos, se­

llcve a. cnho con su estructura. ..lJH:!g_v d li\J rt!¡.;lamcnt.1ci6n 

(cura Técnica :;•. 1 !965, p.20) 

Como parte final de este c.:1p!tulo 1 considero ic:portnn­

te ine;crtnr el org.?ni~~rawi municipal. Conde se precisa en !or­

:::.a jerbrquica la rcl.1c!6n que existe entre cada ·.m.:> de los 6r­

ganos de la .ldm.ini~tn1ción ounicipnl. 
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C A P T U L O VI 

FORTALECL~IE~"TO MUS!CIPAL 

Dada la i..=portancia que presenta para nuestro pa{s i=pul­

aar de alguna forma el dc~arrollo del =unicipio, la presente a.!!_ 

~inistración e~ ha avocado a 14 ~4rcn de rcoricntur RUS políti­

cas, planes y proyectos hacia cada región geográfica de nuestro 

territorio nacion.al. 

Cabe mencionar que cata labor emprendida por el Ejecut.!_ 

vo Federal se ha venido dando en anteriore• adainiatracione• 

ain ez:ibargo, aolo se han r<>Aliz.ado accione• aisladas tendien -

te• & .arcar UD precedente de lo que se plant..a actual•ente 

r ... pecto al fortalecisiento •unicipal. Con el panorama qu~ 

presenta actualaente nueatro para, el Presidente de la Repúbl.i 

ca, durante •u C88pai'ia política, recogi6 algunas inquietudea­

de diversa• organi&acionea pol!ticaa, aaociacione• civil••• 

de profesionist&11 y del pueblo en general, en el sentido de que 

era urgente y prioritario que •e reacatara al 8Unicipio de su -

bajo nivel de desarrollo en que se encuentra y que en un llOlae!!. 

to dado reata poaibilidadea de desarrollo al pa{s. 

En tal virtud, enfrentar este problema con la idea de -

hacer valer ~i ideal constitucional, de contar con un munici -

pio libre, sólo ea posible iapleaentando una estrategia de for­

talecimiento y desarrollo del municipio ad~cusndo e9ta a la 

situaic6n actual. 
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Paf':l entender el fort:1lit.•~-i::.icntc r.:unicip.::Jl algunos-

aucorcs han viuto lA neccHidad de dc!inir dos objetivos funda 

ccntalcs GUC son: 

pril:le.ro.- el er.fucr~u <;,-.ic r.«.~ :-c«lli:.11 en lo~ tres niveles de­

gobicrno, p.1ra el fort.1lccic.i~nto de lt.."ts cunicipio~ en Méxi­

co. que. si bien c-s cierto aon QOVicicntos 11islndos que se 

han dado con anterioridad. t.:1..Dbién e~• cierto que existen an­

tecedcnt.cs de unñ luch .. -. c:aai pct""'Oancntc pnra lograr que el ~ 

nicipio libre dcsc=µcñc el p~r-cl que le corrc~pon~c co:xi f4c 

tor din,aúco del dc&nrrollo nnclonnl; de ah! ln deciai6n de­

revitalizar al municipio mexicano, de aitu.n.rlo como pivoce 

de la deacentrali%ncl6n de la vidn nacional y de vigori%ar -

la vocaci6n dcmocr5tica de HExico en In vida institucional -

de la república. 

segundo.- ca necesario contribuir A 14 1ndtrumentoci6n de t_2 

das las 11DediW.s deriv4daa de la voluntad política del gobie!. 

no de la república y de los gobiernos de lou estados para -

fortalecer las eatruccurno jur!dicaK. econ6aú.cAa. pol!cicaa 

e in•Citucionalea de loa municipios en HExico. 

(Gaceta de Ad~inietrnc16n Públicn 12-13 1984, p.97) 

Aa!, algunos de loa ea!uerzoa m.(a aignif icativoa qua 

ae han dado para el fortaleci11.iento y rehnbilicaci6n del ...,n! 

cipio son entre otros: 0 en 1974 ~n CuaJalnjarft. se celebró-

la pri-ra reuni6n de alcaldes de Amerlcn Latina y del Caribe 

con la finalidad de in~crcn=biar cxpcrienc14~ quu propiciaran 

la conjugaci6n de csfuer~os en favor de los municipios; se -

analizaron las limitacioncti de rccurHos y el crecimiento de 

111 poblaci6n, el desarrollo urbano )" loa uso& del suelo, así 

como los progral:Uls de habit11ci6n popular, la legislación mu­

nicipal, 13 orgnnizaci6n adcinlstrutiva, la educación popu -

lar, el abasto de alioentoG y ~lgunas otras situaciones que 
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que lo más ix:port.antt~ de con:.i~tL'l en que por pri~ 

ra vé% en la hh~toria de ll)~ =:un!.cipios se d:1ba una reuni6n n. 

nivel L'ltino:imcric:r:ic c:uyc ;-r;.-¡·6~it• ... funda~nt;il, .'t-;:;.~n de in­

tcrcnmhinr idc~s y cApcricncias. consist1$ en buscnr eccn -

nirn:x:n; que permitici;.cr. fo:-talci.:.t~r !a '\'id.:i. cconÓOHica., pol!ti -

ca y social de lot> Cltnici¡i.1o~ '"'~• ;· .. ,::-.t.ro co:lti::lcntc." 

(Caceta de Adain1stroc16n Públicn l.'-13 1981.. p.p. 97-98) 

A.lguna.H de llls conclus!cr.c!> 

ron las a1gu1cntca: 

la!O que tu~ l lcgnrun fu~ 

a)" la Aaallblea dictnc1n6 "ol1c1tnr n lo,. gobiernou de lo• 

pa.{aea que fort4lezcnn ccoaúcic:u:aentc .n loa gobicrnoa 

municipales pnru at.cndcr lA e.ayorfll de lao. dcc.Anda.11 con 

-yor eficacia. 

b) que lo• gobiernos cun1cipnlea procuren controlar el cr~ 

cimiento urbano, conte:plando dotaciones de tierras y 

&onaa de rc&erva p4ro SUH progra=Au 

e) se recceicnda la cr~nclón Je un naneo ~~inc:i=ericano -

de aervicioa :unicipalea; eutn propos1ci6n resulta a -

raí& de observar que los ayuntaaiento• requieren uraen­

~emente de crédi~os blanden parn d~~nrrollmr sua pro­

gr.-a de obras y aervicios yn que &ua recurso• presu­

puestalea son muy limlt.ados". (Gaceta Hexicnnn Je ~ 

ainistraci6n Pública 12-13, UU\P, pag. 98). 

Se celebr6 una segunda ~tuni6n en Argentina, vinien­

do a demostrar ~sto, que existe un ~ano interéti para reao!,. 

ver y conocer en !orma general la problemlitica municipal y -

exponer las posibles altcrnativa5 a ln soluci6n de proble -
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;as; en el ca.so de ~éxico es i::iport.ant.c ncñalar que- con cut ivo 

de los conv~nios de coordinación íi~cal. que la federación 

celebr6 con los gobicrno5 ¿e lop ~Rtndon. se lo~rnron e~tnbl~ 

ccr las baBes del :ictu.1l r..i.st.e:::.a. nacional de coordinnción (is­

cnl. mis:::w que '\'Íene .. '\ ser uno de lor. cccn.nimnoN :::cjor loj,;r.1. -

dos de r~laci5n inst:i t.ucion."ll c.nt.rc la fcdernc.ión y l4H cnt.i­

dadcs fcdcrat:iVAs. Ante est;i sit.unc1ón al~unat> gobicrno!-l eAt=._ 

t..lcs que no conocran ca~a aodnlidad c:::rpe~mron 4 realizar 

eafuerz.os p•ra CGL~blcc~r un~ relnción de coordinación ui=i -

lar con sus reapectivoa municipios. llevando a cabo accioncs­

y progr ... a en favor de aua propios municipios, entre lan quc­

ae encuentran: la creaci6n de unidades adainiatrativaa y ate!!_ 

ción aunicipal y fondos para obras aunicipales. aumentando 

con éato la participaci6n del !Japucato predial a loa cunici 

pioa. 

Durante la oncr.ava rcuni6n nacional en 1978, se pro -

pu.o l.a creaci6n de una coaiai6n que se cncargarfa de elabo -

1IAJ:" un proaraaa a nivel nacional para el (ortaleciaiento muni -

cip4l. 

Dicha c°"'iai6n fue aprobada e integrada por tc:oreroa­

de loe eacados y diver•oa funcionarios municipales: se cel~ -

braron dos reunionea de trabajo las cual•• peraitieron la for­

aulaci6n del progr3::4 nacional de fortalec~iento aunicipal. 

Otro [a.ccor que vino a apoyar las acciones que oe ese!.. 

ban llevando a cabo para fortalecer el municipio, es aquel en­

el que BANOBRAS canalizara algunos créditos que pen11itirfan 

entre otras co~as: la realizaci6n de programas municipales, un 

cejor control ¡ uso de los recursos econó~icos, materiales 

y humanos, a•Í como el impulso a ciertas árcsu co~o la pln-
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ncaci6n rcgionAl. con 10 jlUD n~ ib~n a dar p~Gos concretos y 

agig:int.a.dos pnrn !ortalcccr y vigoriznr nl c:unicipio y por 

ende al fedcr~lis;o.o. 

En el proF.:.rru:i."l que ~e c.o:cn'ta Gt' indican lns accio 

ncs. pol!t.icns y est1·ntcgi.1s a ~ci;i.;ir en todc,~; lo!>l .'íobitoa 

de 13 vida municip:>l qu., oon: el J::l>ct.o hRccndnrio, fin.1mci.!:_ 

r-o, jur!dico, nd::..1niutrntivo, de dc~~rrollo urbnno, de scrvi 

cios municipnlea )" de fOCICnto ccon6'>1c"··imluntr1nl. A pesnr­

de que con cs~c pnnorn°" cxist{nn loo condiciones ínvorablea 

as[ como la plena conciencin de ln ncccGidnd de rcvitnli~nr y 

fortalecer al municipio, no fué posible llegar n la voluntad 

política para rcali~nrlo yn que ln corriente misma de 

ese entonces cnfoc6 sus objetivos pnra trnbnjnr en v!ns de 

la futurn auccsi6n presidcncinl, dejando en suspenso todos­

los trabajos e!ectWldos. (C.cetA de Adainiutrnci5n Pública ~ 

nicipal 12-13 p.p. 98,99, México, 1984). 

C.,.,, yn se ...,ncion6, en ln C""'Pnña presidencial del -

entonces candidato Miguel de la Hadrid, unn de la• bandcrau­

de la a!AaA !~ la descentraliznci6n de la vidn nacional; ª.!!. 

ce fsco. •e abrieron laa puer:as n través de la consulta po­

pular en todo el pa{s , recibiendose un sin!{n de aportacio -

ne• sobre fortalecimiento municipal, y como r""PUC!lto a las 

deallndaa planteadas se dec1di6 establecer toda una pol{ticn­

y e•trategi.a de !ortalecimiento y dc6arrollo de loa munici -

pioa. con el objeto de incorporarlos n un desarrollo nacio 

nal a4s justo y revitalizar econ61Rica, social y pol{tical!le.!!. 

te a la instituc16n municipal. 

Todas eotas acciones fueron canalizadas hacia una e~ 

miai6n de dcscentral1zac16n de la vida nacional; dicha comi-
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sión trnbajó nrdu.i.~nt.c yn que c.ont.nbo con !:lucho Q.."lt.cri;1l; 

hnb!n propuestn& bien fijn!i en f:l pro~~r:u:.a nacionnl de far -

talcci.illento i=runicipal, y nuficicnt:cn .n.lt.crna.tiV'as pura t.rn­

du~irl.'1.s en accione-a .lc..:1ul."\t.1v1u1. dccrct.o!.l, bedidas y pre -

g:rnm.'.ts, i;.!.r .. ;..l!l que dic:-ron ori~cn nl proycc:t.o de ndi.cionc:s y 

modificrrcionc9 del n:-t.!culo 115 C'-Hlntit.ucion.'11. 

Co::r.o lle puede ''cr, cxintcn nlgunns nlLern:it.b:ns 'Y sn­

lida6 pura lograr un adccun.do, coc:iplcto ~· iJcguro fort.nlcci -

m.lc.nt.o municipal, ex.io.t. icndo lnu hnncn nu! icicntes para rc&i-

1i~ar y coordinar cficientc...,ntc un progra:aa al rcupecto ya 

que ca indiapcnaablc y prioritario que a crnvés de este for­

talecirúento ae revitalice nl cunicipio Dexicano, n laa ent! 

dadea federativas, al pacto federal y por ende a la unidad de 

la república. 

Este te..,, de fortalocl.Júento municipal ae ha cnracte­

rizado por ser uno de loa puntos prioritarios a travéa del­

cual el Gobierno Fedural •a 1 .. venido apoynndo para ayudar n 

""'jornr el civel de vida de la poblaci6n, ésto si se consid_!!. 

ra que el municipio ea la célula b4•ica de nuestra organizs­

ci6n pol!tica y adainistrativa co11<> lo aanifieata el articu­

lo 115 Constituciorual y que es ndet>!a~ como lo dicen algun~a­

autores el espacio en donde se manifiesta la relaci6n de -

ciudadano-derecho. 

1.a importancia -eal del municipio, cOllO ya se mencio­

n6, ha sido durante mucho tiempo disminuida por las tenden -

c~as ccncral~~adorau. por lo que uctunlmence es de vital 1~ 

portuncia crear algunos avances en lo que sería un3 desean -

centrnc16n pan• el propio fortalecimiento y modernizaci6n del 
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,.unicipio. 

Co~o ya t.a::ihi~n quedó .1not.'\dc. el ~obic.r;;o de Xiguel 

dt! la !J".adrid .'1dopt6 una :i1Jc·~·.i. ::.od.a~!.d. .. -.c! Je ?n.rt1cipaci6n ci~ 

dadana que fué la consult~ popu¡Ar. lo que significa una na­

plia rclaci6n de parLlcipaci6n de la co~unidatl y la deseen -

t~3li:ncl6~ d~ la vidn nnc!onal. 

Tomando cot:ir0 punto de npo;•o l n consulto. popular. 

"laa Accione• t.endicnt.e:.21 .ill iort1.1lcci::.icnt.v =unicipnl se deri 

van de dos l!neaG principales: 

l.- la voluntad de respondur a la• de:=andas del pueblo ,,..,xi­

cano de descentralización de la vida nAcional, amplia!!_ 

do la parc1cipaci6n ciudadana. 

2.- la conciencia def inidn de !n existencia de diferencias -

regionales que "ignifican las bA&d de la riqueza plural, 

como ruaci6n; conciencio que se c.onocc coco el hecho de 

que las posibilidades de nuconoaía cunicipal no son ho­

mogéneas, por lo que es icportante un cambio radical." 

{Caceta llexicann de Adm1niscrac16n ~úblicd 16-17, pp 

8) ,86). 

Con todo escc panoraca, el gobiernu de la república 

ha pnsado de las palabras a loa hechos ya que, durante su 

campaña preaidencial el entunces candidato Miguel de la Ha 

drid afir:6 que: no basta Gue fortale~camos a los gobier­

nos de los estadcs para cumplir lns octas del desarrollo 1nt.!:_ 

gral en su aspecto pol{tico, en su aspecto econ6mico y en -

su aspecto social; d~bccos t~pulsar la inst!tuci6n del mun! 

Ci(>io libre,, orort~.andolc oá.s f.,,cil.:!.dnc!t:s y con ellas, ctís r!_ 
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cursos, pnra que nn.u~n su rcst'~1nr..ahi11dad. n~ ctr.1 !or::.;\. 

el gobierno :::unicirnl se \."uelvc Hn cjt.~rcicio tlc frustración, 

en ve:. de Un ejercicio de dc~c-crac~."" y un cj'-~rci.:io de ¡:;,o 

bicrno c.! ic.'1:. 

plido de la rcv;)luc16n "Ocxican.1. f.~ urrn de l.'ls {1.)r::-.. -is th· º!. 

g~r.i:aci.$n po-1!:.icl\. y ud::.!r.i!it:rnti·.··"" .-i !a que n<-1 le hti::.co. ;1·.,-

be t.cncr. (Gnccln licxlcnnn de Adolniulrnci6n Públlcn 16-17 

p. 117). 

Con lo Anterior el gobierno !cJcrnl ~otr6 uu preo -

cupnc16n y aus dcGco• de !ortAlcccr Al =unlcipio ~dinn~u 

un.a •cric de oedidns entre laa que se dc&ta.CAn: 11 lu deucentr!!, 

11&.ac16n. m1ama qua no debe Auponcr aolo una rcd1atrlbuci6n­

de COll;>e~uncina, uino la po~tbllidad para con.solidarnos na­

cionalmente cotao una sociedad equilibrada y plenADente desn­

rrollada y lA dcaconcen~rac16n coc.o una acc16n inmediata p~ 

r• rediat.ribuir !unciones y act iv1dade• h3cla diveraa11 rcglo­

ne• del país. y evitar viaje• innccea4rios al centro del =1~ 

no con la consabida pfrdida d~ tieapo y atroao en otraa 4 

raaa." (Cacc'l:a de 4daini•trac16n Pública lf>-17 1985, p.117} 

E.staa accionu encuentran au fuent.e de: ins¡1iracid., y­

se ""'t.eriali=n en la iniciativa de reíonaas y ndiclones al 

art!culo 115 Conatlt.uci~nal¡ con ésto t.Ol!llln vidn loa post.ul!!. 

dos del candidato a la presidencia, y debido a la icportnn -

c1a que reviste el tratar de descentrali~ar la vida de lna­

ciudadea dando la adecuada importancia a los =unicipios de -

H6x1co. se han reali~ado ln& reformas al artículo 115, y se 

intenta vi~ali~ar a ln autoridarl ounicipal que mantiene un­

contacto c5s us~recho con la comunidad. uua problemas y sus-
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d<~::i.3nda.ñ. 

l...a ex.posici.Gn df': e;.út.ivo!. n.! lr::..;1 ~ont.und~ntc=.cnc.1.· que al 

n;unícipio ºse: le proporcion.l.:-1 f:1cultadcs. pa:-.:i c.~f,~ctuar t.arc•Ul­

dc plane..3ci ón :-a les CD:lO ¡ ./1 { or;;ulnc ión de p l~ttlC"H y prur.r.:t::n.fi -

yes (ec!cral.efi y cstn.t.alcr. rcl.:itiv.:1s, ceo lo cual ?Je ai:.C"¡;uri:i l,;i 

congruencia y la corrc~pondt•nci:a cntrt· i~~ .:u.:ti·.:id.:idc?:" (Rcvi!l­

t'1 de t"ortalccilllicnto y O<!narrollo Hunicip»l, p.20, 1983) 

En n1, r.sta tarc3 exigió un punto de cquilihrio pol!ti­

ca y con.stit.ucio:uil, al cunl ttc 11..-gÓ 1St~npué11 de nu::icrot'Otl an&­

lisis y estudios, pu~u niendo nuontra estructura polftic:.a de -

naturaleu federal, &e dt:bc rebpCtAr la euccnciti de l:a.s inHlit!!_ 

cienes basadas en los principioti de la lib.:rtnd y nutoJcton:iin.!. 

ción de lAs entidades federativas, sin invndir la c~fera de CDE, 

petenciAa del ámbito ~statal. 

?~ra reoli.~ar cate cs~udio, Algunoa AnaliHtau contddtsr.!, 

ron aspectos de cada uno de los municipios, c~o lo fueron, ~us 

grados de desarrollo y lou contrastes en~rc aquellos cunicipios 

urb.anota ~ inc!uut.ri.1li:.3c!os que cuentan con dé't"rminn.Jo:;, rec:.ur -

sos cconúaicos y capacidad ~dciniatrativa para la conKecuci6n -

~ sus !ines colectivo~ y aqutllas cocunidadua municipales con­

oenor 4pO)'O cconó:icu, del libre ejercicio de su nutogobicrno -

y carentes de toda capacidad para la gust.ión adoinístrat.iva. 



El objetivo ets •.,1horiz.ar l."1 clcCÍ!;.iÓ!l fun<L.1.:::.ental del pu~ 

blo bobr~ el ~unicipio lihrc, c~t~blccic~do dct1tro del ~arco de 

nuestra Con:-.t.itu~i~: ..... -.ttucll.:u;. n.Jr::~a;;. :<J:~¡ic.'.l'.'1 que- :l'irvnn de ci -

ciu¿3dcs y a la carita! de la Bcp~blica. no n5lo COll el pro?~Si­

t.o <ir rcdii-.:.ribwir ¡_., ri,;·.;r.::.1 !1;i::.i...::·.~1: e·!·. 11J'.S :::·~!t ip:t·!~ y -...·.1r~a-

das re:gioneh del paí:s, ti.inv p.:1rca u:·.icar ln_::;; c.h~cis.iÓn<-t; de t;obic::_. 

no A 14~ cé¡ul3U pplítíca~ que corrcupondcn, e~ decir, a lou 

ayuntA:.icntos CO':)O órganos reprc:1cnt:itivou dt"? 10:1 eunicipios. 

La libcrlad etunici;>a.l h~•bÍa c;ucJ.:ido n.·tiugad4 en relaciún 

con l3s ~tra~ do~ grande~ conqu!st3S d~ l~ revoluci6n ~n =at~ria 

agra.ria y l3boral, pero el proceso de cn=.bio )' lA voluntod ni1ci~ 

nal requi•~rer. ln .:actualii:Ación y aju!itCtJ n•!Cc~1arios u ln Con!jt.i­

tuci51' ?ara ~uc el :unicipio recupere r 4dquier~ las notas pol!­

ticas )' econú=icau que deban corrctipondcrle:s c~o pricur niviul 

de g.obicrno. ~(" ~,,n,•ra tal qtu~ Rupcrando el cuntral itt.:no de l:t5 -

actividnd~s que se ha venido dando a é~t~ rcupccLo. lo~ ciudad!!_ 

no6 se reencuentren con sus ~unicipios. 

Para. tc:•<:r un enfoque :ás ~;>lio de dichas rc!oi;'tllllti y 

adiciones, :.r qut Cd.rca11 La p.:iut.3 p3r~ :;,ce: o;:icrc el fortnl~cir.dc!!. 

to ~unicip.ll, ceti:1rrol:aré a travéb Je un.;i sfntesis \:'l cont"niJo 

íntegro del .artículo llS Cont-ttitucionnl con uuo ren?cctivas fra~ 

cioncs, enunciando co:p3ra.tiva:::.cntc cÓ::lo ac contL~plaba antes -

de las refor=as y despuGs de ~s~nat ciu~ns qué se incluyen ccr.:io­

un ap¡ndicc de este trabajo.Para concluir este capitulo, ccncio­

n.3rC los aspecto: jurídicos. a<.!=.ini~trntivas y cconóaicos qul! 

dentro del marco de dichas rc:forcas ~e ha:1 ícplcc.cn:tado ;iar¡¡ fo.E. 

t3lec~r al =unic1?ío. 
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6.1 ASPECTOS JURlDlCCS 

Para ~lgutMis doctrinas del Derecho Constitucional un pr,! 

ccr gran aportado qu~ cstructur3 l:u; rcforc.aa de las que vengo -

h.3.bl:indo, a. l.:as que ht~ dcnr"':lin~do ilHpucto~ jurídicos, consideran 

que en ~ate se Gustcnt~n y dcsc4nsa Ja autono~fn polftica. 

En la fra~ción pri:cra del precepto, se conte::ipla que cl­

z::unicipio podr& elegir, t.•n fon:il ;>opular- j· dirccf:A, nl ayunt.a 

aient:o. t.itul..ar de: J,a, a=inint.ración ;:unic:ipal; destaca ta=.bién 

ea C!5Ca Craccioa que no cx.iotiri ninguna autoridad intenaedia -

entre el ayunt.,,.icnto y el gobierno del catado, lo anterior obe­

dece al recuerdo histórico de 148 jc!aturao pol!ticas y prefectu­

ra•. 

C080 noved4d de gran iJ:portancia, lAll rcfo.....,s de 1983 -

establecieron ea esta fracción qw: coccnto, un procedimiento gen.!. 

ral, estricto y clnro, al que deberÁn aujetaroc las legislaturas 

locales para suspender ayuat..,.ientos, declarar la desaparici6n­

de ¡•toa y suspend•r o r~vocnr el :;in..d~to da alguno de sus miem­

bros. Lo anterior viene a evitar lo que nonoalAcnte ocurrí• en 

el sCAtido de que lo• estedos y lo• titulares del Ejecutivo de 

esas eatidadea, con gr4n facilidad suspendían ayuntami~ntos, loa 

declaraban desaparecidos o suspeadfan el aand4to de los integra!!. 

tes de tales cuerpo~ de gobi~rno. En ocasiones baataba la opi -

ai6n discrecional del Ejecutivo local para proceder al deecoao­

ciaiento o desaparición de a.yunca.::iiencost lo que propició con­

flictos Crecuenres en los cunicipiou y por ende, descontento po­

pular por practicas tan poco apegadas al respeto a la autonomía 

10unicipal. 
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T..i::bíén se debe dcst..l.car !.ati :=.odificncionc:s rc~1li::a.das­

al principio de rcprcscntaciGn pro~orcional en lJs elecciones de­

los ayunt6'.!:Í~:1.tos =unicipalcr;.,, "de .icucrJo .a ln rcfor~ del 6 de 

dicic~hrc de 1977, lo~ QUnicipioN con poblnci5n de 300,UOO hnhi­

t.antcs o ::lis. ~cn'L.1n rt~prC'scntaciGn propon:: ionn.l en 1.1 íntegra -

Co::cnt~da, p.1&2). 

cate principio .a. todou los ayuntn::.icnton del p.lÍs, c00;0 lo dice 

la parte !~~al ¿el Gl:i=o pSr~~~o <le !J fra~ci~n Vlil d~i artí­

culo que cstudia:o•. 

Es i~p<>rt4ntc puntuali:ar que ui bién la hipótesis le 

gal dctcr=inA qur ~odoa los :unicipios del pníe tung4n en aus -

ayuni:=icntos reprcscntAción proporcion.tl d<: los partidos polrti­

c:os. ºen 14 .ic:tu~lidad no todos los 2,J77 ::unicipiot1 cuentan con­

eat:a representación, ya oca. porque en cuchos no exiflte contienda 

polícica d~ varios par~idos, o porq~c en otros la votación es 

tan exigua qu~ loo partidos cinoritarios no obtienen lo~ ?Orc~nt!_ 

jes que las respectivas leyea electorales cscablcccn" (Conut.itu­

ción rolrtica de los E.U.M. Comentada, p. 282) 

6.2 ASPECTOS AD!11NISTRATI\"OS.-

Los a.tipccc.os ad:in.ist.rativos 1H! han convertido en un pun­

ro cedular del fortalecimiento cunicipal con lo que se pretende -

obtener una ccjor distribución de !unciones y actividades de la-



población. con C'l c0nru:-C'.ur.':-1.tt 

del país. 
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··dllo di! tuJ.1r,. la!~ r("s;ionr.s 

El íort.ilcci.~icnto t•n el .. t~p,?cto ·'ld::.inist.rntivo de lu.g -

municipios ::lcxicanos :;~ ha plant~ndo .1 Lr;v...-és de un proceso Je 

dcsconccnt.ración nd=ír.ist:-nt iv01 que (.·cnl lí:va po:- un.'.t p.1rte .a de!!. 

con,¡;estionar las ;;;:- :i.~dcK e i uG..!Cc~ Ce 1 p.1!' ~.. y p-or otra, :1 f o:-t!:_ 

lecc.r la Ad::linist.ración PÚ~li.:.3 Xunic1p.1l de :;:;uchvn de l\t1c::-.. tros -

=unicipios, favoreciendo así A ln c~yor parte de la población. 

En 1..:1. prcaenl.c 3d:in.itilración uc le h .. 1 dAdo gran auge al 

proceso de desconccntración 4d::iiníst:r.'lliva hAcin 1011 =unicipioa.­

d.andole mayor posibilidad de .acción a ú11toa " travéri de ln!I re(o!. 

::uas y adiciones al artículo llS Conntitucional en dando :>J1niCic.!!_ 

ta en las fracciones &~gunda, carcera, quinta y ucxta. lAD banca 

llOr=.l.tiv.:ia que con!on;,an cnLe Aspecto Ad:ziniatrativo pnra forta­

lecer y regular el =unicipío. 

En 1.a 11cgund.a fracción s~ le anigna ill c::::unic ipio un lu -

gar dentro del &:.bito del Derecho Al ot.or¡¡11rlc capacidad jur!dica 

r•ra raanejar r..u pat-riaonio con!om.ie a la le;·. "La doctrinll cata­

loga a1 aunicipi.o como una v~r&onA jurí~ica oficial o de car&ctcr 

publ.ico. capaz de adquirir derechos y obligaciones tAnt.o en la­

esfera de derecho ?Úblico o de i::períu:=., co::io en la esfern de 

derecho privado o también lla::ad11 de coordinaci6n con otras per­

""~ físic'1s c :ora le•" {Consti t.ución Política C0"1cntad1&, p. 283) • 

En la fracción ucgundo :ac introdujeron o.lgunos conceptos. 

que a mí. modo de ver rcpresencan un adecuado caobio que nos mues-

tr.3 clara::iene,e la i~tencibn del Ejecutivo p~ru fortalecer al -
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municipio. C"torp:}i:r.Jc,!c f.'lcu1t;J.<le5 p.'lra (•xp .. •dir on.h-:nnr.>.icntos, 

que si bien t.icne un car5.ctt.!t" l1d::ii-:":i!ltr .. '1:..1vc-, t:i.:nhién V"1.cncn­

a rer,,t1lAr ªG'l.Cllas .1.:...:io:i.ctl f'\1.!C 1a cc:::qnid.ai:! r(•o1liz:i, ;:.ts=-•to­

quc se: dc.bt.•n encunC:-a:- en ci.cr!..•• i.:onJue'.L ... '1, y de no ser asr,­

sc: b..ACC:n acrc:cJc:cs B ur.;1 :.;anr. iV!i.. 

per-......J.t.u nl ::an1ci¡llO re¡;ul.oar ln '-'it.!n de fi\t~ hahitou\:cs p'"1.rn 

~uc :\sS: co~'\.·!v.~-:1 ar:.::.vnic:."l:;..L:·.:.t.~ ~· ,.1 :r.·u:o:.r.:-;ii..:nt•" jH•cdi1 rc¡;u -

l.1.T' CC!1. ex11!::t.itud el q,uehnc:l!r ¿1.::::-!~') Je ~· ... t• =un1ctpi.;..,s. 

En 13 sigu1cn~c !racc16n se señnlRn lnn d1vcrff06 scr­

Yic.ios públ lcos que el cunici;>io, l~c•i. el c.oncuroo de loB ct\t..!!_ 

dos cu1ndu 45{ !ucre nucc:lillrio y le tict1.~rclr1t.in lnn leves, de­

ber!í p:'C5tnr. Tradicional~r.tc ln rr"•t.:.nci6n Je Cf\lOll t1crvl -

c.106 ?Ú~licoa !ic h.a conaldcJ"~•dO C:Q:>J un.:i de: ltiu funcion.:u b:i­

sic.,.a de lt.."'5 01yunta::ú~nt.ot1.; la;" rc:'or:::..,ta. introducidnn a cüto 

fracc~6n. rc~ultan Je u~a ulngul3r lo?ort~c~ln p~rn el !ort~­

lecit:.1er:.t.o eel aunicl¡do, '"jl" que h:t6ld nntCti de lOJi ::l&:='.Jhl 1 -

la pf'~a.t.:.ci6~ ~t" "lgunos 5ervicios pübl icos bit" \.ºc:n!.a hac lende 

&1.:u.lt5r.t!'~e...!nt.~, en muchon de luli CA&v1', f-.Jt" p:trtt• de la fc­

deraci6n les estados y cunicipiou y, en otros, por pQrtu d~ -

loa aunici?ios en foroa exclus1v3, debido A que no estaban 

cla-.:-ll::.ént~ señnladcb en la =..:¡yor r1irt.c J~ lns lcgit1laciC"ncJt. 

eat..atal es ). concrcu~::.ont.c en las l<~y~a¡ or¡.:;,!i:li<:nA cunic Lpn 

les. 

Esta fracci6n tercera viene a definir cuales son loa 

scr.tic1C5 que deben {»restar l':'>S gohlernoe t:iunicipalee a SUS -

coounit!.:i~es, !..:,, que t:rau:r,~ cv:no cor:ticCuencin que &e lleve a c.:lbo 

lAr~!culo 115 Co:>s~i::ucional, íracc. 111 1981., p. Sú) 
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un..1 serie de refor~as y .1éicioncs .a las constituciones estatales, 

en los capículos referentes a la dd~inis~ración :unicipal, asi -

mis:::>o, se deberá rcfor::i.ar y adicionar la~ lc:.·cs orgdnicas :nunic!_ 

pales, en donde en algunos c4sos y.a se est5 trabajando al respc~ 

to, a efecto de establecer cuale~ gcrán los servicios públicos 

que deberán prestar los =~nicipios, bajo que condiciones lo dcb!_ 

r.in hacer, b.1jo que !ore.as n.d=ini!ttr.it1v.1s y que figuras jurídi­

cas se podr4n utili:dr para llevar a cabo la prc~tación de s~rvl 

cioR públ lcofi. A su v1::, lou ll)"'Untaeit•nt0H dcbcr.ín incluir, en­

sus b3odos ::unicipales y en fiUB rcglii:a::..cntos, lAs condiciones y­

los critcrior que dcbc~4n fC&Ul4r 14 preHt4CiÓn de S~rVÍCÍOS p~ 

blicos. así C():¡O el derecho de loH v.,cinos y habitantes de un ::i~ 

nicipio .a. ser uau.irioa d .. ~ los fier'\.•icioa. 

~n laa !raccionr8 quinta y aexta nea encontr..i=os que al­

:unicipio se le concede facultades discrecionales para que parti­

cipen, encuadrandose en la lcgidlaci6n !cderAl y estatal respect! 

v.a, en la planeación de un dcsArrollo urbano que per::iita por un­

lado fortalecerlo ~· por el otro, ordcnAr c:l crcci.miento de su­

población de acuerdo 4 sus r.ccesidades básicas y con!orme a sus­

recurnos tcrritoriAlcG. E& import•nte =encion~r que al cunicipio 

se lu conced~n actitudes decisorias en lo que respecta a la aut!?.. 

rízación para el uso del suelo, creación de zonas verdes, canse!_ 

vación de la ecología, y la plancución y control de las zonas 

conurbadaa. 

Considero que las refon:ius al artículo 115 Constitucional 

en cuanto a .3.spectos ad:::JinistrAtivos Cllrcan una mayor posibilidad 

al municipio de par~icipación por una parce, y por otra, se dismi 

nuye en gran cl!dida los problecali de des'1rrollo que a la fecha -
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se han ,·cnido Jando en c.1 =.t.1nic ip io, é nto, t.ooanJo en cuc~t01 

los cafuer=c~ que el propio Cobicrno Federal ha dejado sentir, -

en el i:-?tcnto de cjccut-.'lr un prOCl'SO de dcr;conccnt.ración a6inis­

trativn p~r cje~plo, con lo que ticnd~ ~ llevar n cabo una Lrans­

f\!rcncia de los ~~crvicioa que actu3lc=tc prestan instituciones f~ 

dcra!cs a !os i~bi:o~ :unicipales y ~Rt~t~lLS en el cj~rcicio de-

ó. 3 ,;sn:cros t:co:;mi1cos. -

En cuanto a los llllpcctoa econó:icoo, el Ejecutivo Fcde -

rnl h~ ,.;:¡orii:ado en parte al aunicipio con la• refo=aa y adici~ 

ora al citado artículo. As! en el reogl6n econ6::.ico tenemos 

<oue: "n l.1 nuc·~a {racci6n IV ae ""tableco .,¡ libro manejo de la 

h1&eiend11 pública por parte del "1Unicipio, intcgrlindolle ésta 

con loa rcndi::iento& de lo5 bienes que le p~rtcnezcan 1 con l~s 

contribucionos ~uc establezcan lns leginl3tur3s de los e•tados n­

su f&vor y qu~ cuando ccnoa dcbrrin sar l•u rclAtivas a la pro -

piedad inmobiliari,., de su divisi6n, connolidación, traalacíón­

o traslado, iaujoría y c:Ambio de valor de loa inmueblen con laa -

parLicipAciuocs !~deralas que correspondan al ~unicipio, y, con­

los ingresos derivados de la prcstAción de los servicios públicos 

Ta::bién se facu.lta a loH municipios para que estos cele -

bren con l;is cntid.ides federativas convcnio11, y efcctú"n funcio­

nes propias de la. hacienda pública. 

(Articulo 115 Constitucional !racc. IV 1984. p. 87) 



... l )2 .•. 

Es de .r.u~ i=;>ortanc::..a rt:;~~1lt.a.r el t.cxto ¿~1 pen.Últ.ir:io 

párrafo de 1.a fr:iccié;i. cu.Jrta. que: i:aii.::~1 qui!"la~ lcye.s !cdf:ralcs 

no li::it.arán la !acul:..1d de los t:fit..l.CO!. par:i c~t.ablcccr las con­

Lribucionc& que la Cunstituc~5:1 estipula en beneficio del cunici­

pio, asl c:o::o lor. dercchus por la prcst..1ción de lo-s s~rvicios p§_ 

blicos :unic:p~lcs, ~i pc¿rSn conceder la~ propi~~ ley~~ federn­

lcs exccncioncta en rc1oc16n cor. ta]cs .:.c:-.tr:bucio:lct>. 11 

(Art.!c1..1lo 115: Constitucionnl 1954. p. r,; j 

T3:1poco las lcyc~ loc~le~ podrán c~tablcccr exenciones -

o subsidios en favor de pcrsonaa !lsicas o ~oral~s, ni de insti­

tu:::icncs oficiales o priv.id~~: acl4r4nt!o dicho pSrrnfo que sola -

ccnte los bienes del docinio público de la federación, de los e.!!. 

ta.dos o de los =unicipios cnt~r&n cxunton du dichas contribucio­

nes; con ésto se prct~ndc ~vitar que organi~od priv~dos u ofi -

ciale• estén subsidiados o uxento& de lan contribuciones muni­

cipales. 

Esto, se daba con frecuencia cuando parecra o se creaban 

todo tipo de entidades de carácter público, sobre todo en orga -

nismos descentrali%&dos; la deuaparic1ón de estas exencioneu h.!, 

br.á de redit.uAr c:n una vigoriz.ación )' !ortaloci=iento de la ec.on2_ 

mS:a municipal. 

Para finalizar los aspectos econ6micos operativos que se­

llan dado para fortalecer al cunicipio, debo señalar que las le -

)•es de ingresos >' la re\•isión d<: las cuentas públicas de l<"& mu -

nicipios, la harán las legislaturas de los estados, contraria~c~ 

te a lo que antes operaba; los presupuestos de ~gresos deberán -

ser aprobadot:i poE" los ayunt.~icnt.os con base en sus ingreuos di!_ 

ponibles. 

{Art!'.:.:ulo 115 Co:-tsti:.uciL1nal frac-.:. l\' 198.!.., ?· ~B) 
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E.ra rr ác.t ica co::i.ún t•n L.t!• 1~nt i d~1d~o f cdcrdt.iva.s, que 

los a.yuntazic.:---.t.o::;. ::.·.;n!c i;•.1lc.~!; :,,!,~~ra.n :-c=i tir .:i la~ lcgislat:ur.'l~ -

CStntalcS el pro~c=to de ?resU~UChtO di: c;rcSOS par~ SU aproba -

ci5n, sucediendo frccuc11tecentc qur ln~ l1tgislnturas :odificahan­

a ~u antejo los r~n~lonc9 clv CNU~ prc!5U?~l~!,t06 de ~gresos conJi­

cion~ndo .:i los :unicipio:;. .1 cj,.:cut:.J.r lnr• obrns y ¡.:;,a.sto~ que a ~u­

juicio ~ran ?~iorit3riu~. 

EKtos .aapccto!i jurídicos, cconó:icos ºl :adminiscrativo9 

que !:a:- opcr.:1c!o dc-r.tro de l:ts .. td1.cioncs y rc!or=att al artículo 

113' Constitucion.ot h4n dado lll ¡>au:..'1 parn que el cunicipío lleve­

• cAbu accionen que le p~rc.itan fortalecer la propia inntitución. 

creando polos de desArrollo, gt?n<.•r.3ndo o.ayor ocupación de la po­

blación, !\.JCiC"r-...do ct=pl ir uu r.or--1t i vidnd, orgnnir.ando au admi­

nistración pública y Ad::.in1Ktrnndo sud propiou recursos entre 

otro& puntos. 

Al:ii::si~o se puede :tf ir::u1r que intcnt4r fortalecer al muni 

cipio i.uaolica tHl pri.cer término vitaliz.ar a lns autoridades que -

son quienes. nanticnen una relAción =.:in e:utreclu1 con la población, 

cc::io '.!n.1 Co~.-1 ~!icaz. de i::1pulnnr el proyecto macional de forta­

lecer el nivel cunicipal. 

c~n ~~co. l:c conaidcr:ido GUe una desconcentraci6n uaoi -

niatrativa, más que una tésis d~ c4!:1paña política, debe ser un 

proyecto urgéntc de caráct~r nacional con lo que se intenta obte­

ner un c~b\o cstructurdl co~o unn respuesta n la centralización 

de funciones y act.ividadcn, corno una for-c.a de redi:>tribuir la ri­

queza entre las diferentes regiones del paíu y como una. forma ta: 
bién de coadyuvar a un cayor fortalccbiento del ounicipio. E~itll-
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desconccnt.ración ad::ini!.tr.1t .lV~t t.;;;.plica lldt!:i.5S una t:ioviliz.ación­

de oficinas. una serie i..!c acc:ior.t.'H cconó:ic.as y ad=inistrativns­

para impuls~r el de&~rrollo rcsional d~ nuc9tro pars, quP bcnef! 

ciar5 ~ la población en gcncr~l4 



e A p T u L o 

PA.R.TlClPAC!O!\ ~rv~aCIPAL E!; 1:1.. 

!'1..lt.."i !'ACIO!~\l. DE DESARROLLO 

Vll 

Dé una lectura dctnll3da del nrtfculo 115 Consti­

tucional s.c dctiprcndc que el cunic:.lpio no !ui tenido un -

cw::&plio.J.~nto ndccu~do de Nus nupirnc1oncs.n1 tncrpoco uno 

exncto nplicnc16n del idunl del Constituyente de Qucrét!!_ 

ro de que éatc nea ln bnsc de lo dlvia16n política y a~ 

m.inistrolivn de nuestro territorio. 

La& cnu~as que han generado que el municipio hoya 

sido releg4do en cuanto a t.o=n de dcc lo iones y rutrc.1ci­

paci6n en el desarrollo nACional son prlncipalocntc: ln­

dcbilidnd de ln l~cicndn pGbllca; ln cxcealva ccntrali%!!_ 

c16n políticn, econ6oicn., ado.inistrotivo, cult.urol y edu­

cativa; el alto grado de dependencia de loa estados y Q!:!_ 

n.1cipios con reapccto a la i'c:dcrnc16n y¡ unta üiu!ic1cntc­

organii<ac16n en el aspecto adainistrativo. 

Esto hn traido como coiuu:cuencla que el cuniciplo 

basca antcG de ln rcÍOíQR nl urt!culo 115 Constitucional 

cuviese unn i:.11gen de cntidAd prestadora de &t!rvicios -

pGblicos y, que en la presente ad=iniat ruci6n dlc:ha11 r2. 

fon:uis y adici.onc:s otor~uien al cunicipio a.ayores respons~ 

bilidades. 

E.n co:~r..!cucnci.a t¡e o\.Jat:rva •tuc al CJ.'.mi..c!~;Jo se: lt!-
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avanc~ de la :~acit~. 

tru:ent:o a t:-a .... ·és. óc¡ .:·.::.al u· .. ~cndc la!1- r,ccctd.d01Ccs ¡>:iortt;,1:-ia:.. 

de ln socicdnd. de .'l.:uer<lo .1 los recu:"!L"':l!i d!i;;ponoblc:s. t:n cst.c 

1utntido 1.-1 ¡>lnncnc!én SC" h:a ;:~"nsit!er.1J\,; "' ~s t¡uc: un ccnj~•:1to­

de proc.edi1:1ic~t:os técnicos.. un:i p:-5c:.!.c::!'1 pol!t!cn'' (Gn.cct.a dc­

Adtal.niatrac16n Pública l&-17 198S, p.167) , que utilizd la ad­

i:únlatraci6n para llcv~r a c~bo tra~~!orc.,cioncs al interior de 

la sociedad. 

La pl.:ine..ac16n tit!:nc su baue jur!dicn en t?l art!c:ulo 26 

Cons~itucional en donde se =nni!icsLa que " El Estndo organiz~ 

r4 un siste:::s.a de planc4ci6~ d~cocr&ctica del dcaArrollo nncio -

nal que i:::.¡>ric.a sol idcz, d~na~is=, perCAnc::cia y O!quidnJ al 

crecimiento de la econo::i!a p:ira 14 independencia >" la dc:oocr.it.!_ 

&aci6n política, social y cultural de 111 :;aci6n ..• Hllbr:t º" 
Pl•n Nacional de l)cs4rrollo al que ae sujet4rán obligatoriame~ 

te loa progra:oaa de la Ad:Uniatraci6n Pública Federal" (Conati­

tuci6n Política de lo• Estados Un1doa Mexicanos Co=entada 1984, 

p.p. 16-17) 

Dentro de este contexto jur!Jico el Plan Sacio~al tlc -

Desarrollo 'iC elaboJ"a tot"'.ando co;;;w punto de partida ln !titua -

c16n econGmica y ~~cial que prevalece ~n el pn!g. Sus anLcc~ne~ 

tes dat.an de 1930, cuanJo se ere~ la Ley sobre P!anen 

ci6r. General de la Repúbl !ca , cuyo 
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acciones orien~adns a cr~~r ln infr;•csLrcctura ccon6~1 -

C'U!:?lt::J.c.:;.t.v d<! C~jct.i"".0\.11J 'it1C f'Ct'~Íticr.~r. l!c'\.•.1r o'l <:..nbo­

U.'"'l3 tr4"ln!ifOr!"'.' .. -s.c.!.Sn ¿e Ll !i~"'cic·~~"'.! :;.c.••!i:,~itc ne:¡, c!.:'\c,,,, pu~ 

~:i los s!.g•..:!1.!'r.tc~ j'lttncn scxcnalc5 ti-C .:;obncrva GUc 1tvlo ne 

c.c~·.c:-~:.1ro1~ a !!.jar r..~::.u Guc <:~:;it!:,·u•:;ir.~n nl creci~1c~~c' 

e.c .. .,:;."'.:.!c~ Cande> particip3ci6n n l.'\ ~oci(.•dnd .. 

(Plan ::,,;:ion41 de P,,1urrollo 1983-1988 p.21) 

E.:t cuanto .ml .t[c.blto eulut.Al y oun1cipnl, los pla­

:i:<::i> s<:.xt!nalcs h.:in t:1...'lnej.nl!o poco ln :--.ater1a del desnrro -

lle res.icnal; cauos concreto& ac pueden :::.ene ion.l:u·, el -

r~an SúY.Cnnl 1941-1946 carrcapor.¿icn~c Al C<lncral Avila 

Cn=.:scho ~n dond.: Cllni!cstnba lA nccesiJnd t!c ''cst.ud1nr­

)" expedir una le)· que ri¡;it•rn las rclaciont:li del Gobier­

no Federal con loa es~adoa, laü facult.nd~s de obaerva 

ci6n en loa ?roceaoa clect.orsl.,_a 1~.H:.a.lc& i' el ~roc,.,dim.ic~ 

to legml para ~e&conoccr una elecci5n o el rcaultado de 

ella" (Solis t.eopoldo, Plun de Desarrollo Econ6c>Lco y S~ 

cial en MExico, México 19SO, p. 47) 

O<!ntro de ese aisoo plan se oencionaba lu impor -

tancin que tenía la coordinaci6n de actividadc,. del Co­

bicrno federal con lns d<: los ¡;obierno• locale6 r los ou­

n1cipios para Qejorar el ré¡;ioen federal. Se proponía 

llevar a cabo estas acc.ividndes a trnv~s de convenios 

GUC pe~lti~~an adap~arse a las necesidades o caractcr!~ 

c.icas locales .. 
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La p1:tncaci6n cobr._-;, ¡.::-.:: :=f',1r:.:t:~cL1 en el período -

1976-198:! c.•-:. donde f.C: :-e;¡fir~S ~.~ iGe:-n <le crc.'lr un Sist('::>.a -

?:nciono1l dt'.! ?l.--.a<.~nci0n. cl~1.bnf.')~¿OSl~ el r;a';1 Global d.c De-

sarrollo 1980-1902 a la par cun la (or~ulnci6n de divcr -

sos pl3nes KCCtorialcs y est~tnl~~. 

(Pl.ln ::.ncicnal C.:c D.?s..ir;--t'lllo i9SJ-l:jo:3S, p • .:l) 

7.1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

El Plan ~acional de O..sarrollo 19S3-1988 dado a e~ 

nacer por el actual Pre&identc de lo República, le hn dado 

gran iaportancia a la planeac16n regional, a tal grado que 

se le dedicA un capítulo de11t ro de 1 oia=. En este :;-oart:n -

do de Polítl-ca Regional, el l.ic. Je lu M.:JJrid expresa 

que:: "La dc!ioccncrali:3c!6n d~ \a vida nacionnl ca un im 

perativc para nuestra consclidaci6n política, econ6oicu. 

adllin~atrat:iva y cultural, como sociedad equilibrada y 

plena.,.nte desarrollada, que cancela loa vicio• de la exce­

ai.va cenc:ralizaci6n" (Plan ~cional de Desarrollo 

1983-1988 p. 391) 

Con esce panora=u, la necésidad de llevar a c4bo­

un proceso de descentralizaci6n de la vidn nacional e im­

pulsar el desarrollo regional y estatal. se ~ncucnt.ran 

con~er.iplndos en los diversos cap!t.ulot> que componen el-
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Pl;1~ ?:a¡".!cnal Ce Dl•!i;"lrrnlln. En r.stc sentid<:' l'J.hie dest .. -icnr 

que el !"1.1:-~ !:.11'--i0n~11 >.!t. :\t.~~t.1.:"'rt,)l lo en el c;ipítulo corrcspn!!_ 

d!c~tc ~ ?c:!tfcd R~Rion~:. ~ntre 0tros puntos ~rnr~nc que. 

!os estados r~gulcn a tr."li.:és Ce sus lc~iHl.<Jtura.s loc.11~.s 

las relrtcioncs c.nt.TL' los .. i:•u:it•n:ii..:!'nt<'S y los p,;,><lcrcs esta -

lc5; -¡u~ !a :rcc:cr.1ci6n :1sc~url• :1 ;,~!i :-:.i:-:-.1 •. .-!;,i0:. l.1 :un.0~1.."­

:::::i..!a en la rrcst.'\c·!Dn dt~ ~e:-"':!..::!1.J!; ¡i~lbl ;. • .:e!) :·· tH~ 11.~ asigne -

rccur~os pr~pios; que se favorezca un dc\arrollo urbnno 

con!o~t.? a ]a Ley; que 1'e llevé .:L cnh0 l'l p:-fnc!pL.": dt! rE_ 

prc::rt:.nt.ació:'l proporc1cr~al en lnt1 c1e':Cil~:lc!! r:u.:nicipalcfi; 

que se otorgue llKcsorín .:i Kohicrncn '~s::11t.11lcs y cn .. micipn 

les cu.1:ndo lo rcquicr'JJn p.,rn forc'.Jl•1r !.;it1trut:wntou lcgnles 

relaclonadou con el desarrollo pa!ftico r que ne apliquen -

acciones de cnpAc.1t.:1ci6n" los t1ervidorcs r:i;unicipalcn. To­

do esto cc:itc:::iplndo co::i.o unt1 C?itr.:itt:bill "' seguir. p.nirn lo­

gr~r por un lado. ~l i~rtalcc1=1cts10 del iedcralisco y 

por otro, un ile~nrrvllo integr,•l del ~unicipio en todos 

sus Sobitorc y cocp~tcnc:1ns para que t."Ul<! se conv.icrta en un 

vcrJ.·u!ero polo t!e dc-s4rrol lo. (Plan ~:.1c1<.ln.al de DesArrollo 

1983-1988, p. 375) 

En la pol!tiC4 Jt:: gaHto ae observa que uno de aue -

objt'rivou es: "pre:>ov"r una d1str1buc16n territorial aja e­

quilibrada de la• nctivldndes productivas y del bienestar -

social, en el e.arco d~l fortalcc!alento del pacto féd~ral y 

del crunicipio libre" (Plan ~acionnl de Desarrollo 1983-1988 

p.170) 

E:1 la poHtic.> de financim::icnto al desarrollo 

aborda ta::::hié'1 el JI::ilil to re¡:ionnl; se señala GUC la po-

lítica fiscal,:ebe !o:::i.entar el fort.alcci::dcnto del pacto 

federal y del r:u!licipio libre )' que " se lntruccntarJr 
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una coordinaci6n fiscal que siente la& ba!;cs de un sistc 

ma recaudatorio intt?R,ral de i::pucr.to~ !cdvrnlcs • cstnt~ 

les y i::::nunicipalcs y, que se tr.-iduzc41 en un fortalcci 

ciento de l;1s fjn.10%..'lS d~ lofi tt'Cfo niVC}Cfi de z,obicrno" 

(Plan :;.tcion.:il de Dcsnrrollo 1983-1968, p .186) 

r..., cuanto a la c.1n~l!.::ai;1...'.í~ t • ..:lcc.::t.ivo·• de lot. re -

curaos !inancieros. el PND indica que ac seguir5n crit.!:_ 

rios de desconcent.rac16n rc&ion.nl y GUc se introducir/in­

regulacionca que aaeguren unn CJCjor d1atribuci6n del eré 

dito regional. 

· En la parte correapondiente " lAD pol!ticas so­

cial y sectorial ae localizan aspectos relncionadoa con­

el i•pulao al deaarrollo regional, en donde e>enciona que 

ae le dar' prioridad a los prograc.as de bicncatar ao 

cial que realiza el EaLndo. como son: la ali...,ntaci6n, -

educac16n. salud y vivienda. !und.....,ntalaentc en lna zo -

naa -'• re&agadas, otorgandolca los servicios que para -

ello ae requieran. (Plan Nacionnl de Dennrrollo 1983-1988 

p.203) 

Uno de lo• ejeaploa ..Sa aobresalicntca en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988 sobre cnterin regional­

.. el que ae refiere a la pol!cicn educativa y cultural -

en donde se plantea la necesidad de revisar los planes -

y prograaaa para adecuarlos u las necesidades uctual~s.-

4(sto co .. dyuvar!a a un fortaleciciento de las institucio­

nes de educaci6n superior de las entidades federncivas,­

de In introducción de contenidos e~pcc!f icos regionales­

)' en general en base al iz:ipulso de la descencrali:ac16n­

de la educación básica, de la educación norm."ll y de los 
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serviCios culturales~ 

Finalocntc,cl copítulo eGpecial que se oencion6 

al principio,sc orienta h.ac1a ln dcsccncrali~ac16n de -

la vida nacional y el desarrollo rcg1onnl. Aqur se dnn­

las ba60S par~ llcvnr ~ ~Jbo la 1ntcgr3c15n da las di­

versas regiones del pn!a nl denarrollo nncioruil y las -

medidas o CGtrAtcgian pAr4 que ac dé unn dcsconcentra 

c16n en l.'1 ciud11d de Mlix1co. As! :=ial:>O coba aeñal."\r que­

dentro del Ph'D se identi!ican cuatro zonas geogr4ficas­

(Pronter11 Norte, Mar de Cortes, el Sureste y la Zona "!:_ 

tropolitann) en donde ln crisis nctunl del po(ff ha re -

percutido en gron medida. 

Tomando Esto coao preeisa, el Ejecutivo Foderal­

•o ha vi.st:o en lo necesidad da formular programas de C.!!. 

r•cter prioritario de los cuales algunos ya estln en su 

fase operativa. 

Con lo anterior. ae ha podido observar que el 

PND incluye a lo largo de su contenido. estrategias e~ 

ca::iruadas particula,.,..,nte a fortalecer el deanrrollo en­

el lmbito regional, estatal y local; el capítulo de Po­

l!tica Regional se ha dividido en tres grandes rubros 

que: son: 

a) desarrollo estatal integral. 

b) fortalecimiento ounicipal. 

e) reordenac1f.n de la actividad ccon6mica dentro del 
territorio nacional. 

(Plan Nacional '" Dt!sarrollo 1983-1988 p. 377) 



••• 142 •.• 

La pnrt:icipación qu(! ha :.:cnido el ~·.J:nicipio en la 

formulaci6n del Plan ~;acional de Des.arrollo ha ,;ido 

igual qU«! los otros n1vclcs de gobierno yn que en lns 

dos rases que se plantcnron para tnl efecto (primera, n -

travEa de la camp:iña prcsidcnci.•l ;· ac¡:undn. mcdinntc (.!:!_ 

ros n.acion.oiles de consulta populltr) , se dió la posibili­

dad de participación a toda ln población noplinndonc pn­

ra &ato. loa (oros de consult" popular n nivel c:;.tntnt. 

As!. La pnrlicipación socinl cobró "'4yor importa~ 

ci• en l• plane•ción dCJO<>Cr4tica dentro del 4=bito muni­

cip•l. 

Ed de c•t• .. nern como el municipio ha pnrtlcipn­

do en l• (o..,..laci6n del Plan ~ciorual de Dcsnrrollo 

1983-1988, en donde a travéa de ln política d~accntrnli­

z.adora establece la nec.,.1idnd de llevnr " cabo un proce­

so de deeconcentrac16n terricori4l, con lo que »C pre -

tende lograr una d1atribuci6n ia4a equilibrada de lna nc­

tividadea y de loa recursos en las di!erentca ·rcgionca -

del p•!a. 

En el período 1977-1982 con el Lic. !.ópez Porti -

llo. ae formularon una serie de planea uc tanto desgreg!'_ 

doa como lo fueron: el Plan Nacional de Desarrollo Urba -

no, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan -

Nacional de Turismo, el Plata Director del Distrito Fcde 

ral. el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial. el­

Programa de Fomento para ln Industria del Cemento. los 

Planeo Anuales del sector Agropecu11rio y Forcst:nl y el 

Progama Nacional de Eopleo entre o eros. que ten!nn como-
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principal objetivo llcvnr n cabo cnl:lbios estructurales.~ 

te tipo de.planes sectorinlcs en ln presente ndi:ú.nlstrn­

ci6n quedaron sujetos n ln Ley de Plnncnci6n con lo que -

se observa que cst:1. últimn otor¡u !acult.ndcs pnra snncio 

narlos jur!dicn,,.,ntc. 

En 14 4cutal adm.inintracl6n, el P!tll se lnt<>¡;rn 

por todo este tipo de planea pero colocnndosc ~n el ni 

vcl jurídico :..{s nlto•C4rcn los criterios parn ln plnnl!!. 

caci6n acctorinl, eatat4l y municipal¡ catnhlecc adc.a.(a­

una jcrarqu[a de loa planes en cuanto A objetivos de 

los planes generales y de los estatales. 

51 bien es cierto que los eatndou y municipios se 

tienen que Ajustar nl P~1>. loa estados to01.11n en cuenta­

E•to pero a travEs de au propia !onsulac16n de planee,­

.,. decir, loa estndoa realizan au propia plnni!icaci6n­

pero quedan aut°"""tic.amente so..,tidos a la plani!icaci6n­

!ederal (P!ül). 

Lo• organis80s que sirven de vínculo entre la 

planeaci6n federal y e•tatal, •on loa Coait4• de Planea­

ci6n pnrn el Deenrrollo Estatal, mejor conocidos como 

COPLADES. Estos coait4• tienen co80 principal objetivo 

propiciar la coordinación entre los gobiernos federal,­

estatal y municipal as[ C0t30 la participación del muni­

cipio dentro del Sistema Nacional de ~.laleaci6n. 

(C:.ceta de Adain1straci6n PGblica 16-17 1985, p. 170) 
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7.2 Part.icipücién Ce:=·--~:~:...:.~~-'~ ....... e:; lns Co;it.és. ::!e Planeación para 

~l Oesarrollu t:5tatdl \CO?:_-..:i~:S} 

La presente adcinis.tr.:ición h.l orientado n.lgunas c!c 

sus actividades rrioritarias nl !"ort.llcclt:..iento écl ::uni -

cipio; esto se nota por un.1 part.c en las rcíor::i.ns y adi -

cienes que se diera:-: al artfculo 115 Constitucional y -

por o~ra.. en la or1cnt4ción que se lt: t\n nl Plnn !1ac1onal 

de De:lnrrollo 1983-1988 a lo largo de ~u contenido )' PB!. 

tlcularaente en c:l capítulo corres;iondicnt.a " Pol!t ica -

llagional. co-=> a« h .. 'I Vt"~ido ob,,ervAndo en el c!csnrrol lo -

ce eate capítulo 

Del Plan :;a.cional de Ocsarrol lo se derivan los C~ 

a1tEs de Planeae16n de !)c5arrollo E>tatnl ocjor conoci 

do• COllO COPLADES, a trav~5 de los cuales se logra una =!!. 

yor participaci6n de loa municipios. 

Loa Coaitfa de Planeaci6n para el Desarrollo Esta­

tal "•on organi...,s de•central i~adoa, dotado• de pcraona­

Udad jur(dica y pat.ri:aonio propio, CU)"" !unc16n .,. coad­

yuvar en la foraulaci6n de los planea e&t8tales de desa­

rrollo tratando de coorditu1r los es!uerzos de los gobier­

n<>a federal, ea ta cal y municipal. 

Estos comités tienen co::oo antecedente el COPRODE o 

Comité Promotor del Desarrollo Económico. El 23 de junio 

de 1971 por decreto pre~idencial ~e creó el ?rimer Comi­

t~ Promotor del Desarrollo Econ6oico en el estado del~ 

ca.c.Sn (COPROOLlº) '1..":''l el que se ::i..:in!fcst.ab.:1 que: 11 ?.;tra -
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pro"Qover J.1 soluci6n de los proh-lcci.'.ls cconócicos del csrn 

do de Yuc;1tán, se h:icc neccs.tr!,1 Lt coordinación de act.!_ 

vidades de 101; scctcrt!S púbj 1c.o ;: ?rivad\.-,. con objeto de 

alcanzar el 6pti~c aprovccha~icnto de los recursos con -

que cuenta dicha entidad." (:Ji.:ario Of>c i.il de la Fc<.ler.! 

ción, 23 de junio de 1971). 

Cste co:tt~ se integrab~ ?Or un r~prescnt~ntc de­

las siguientes depcndcnd.>ff: 5"cret.1ría de Hacienda y Cr! 

d!ta Público, Secretar!" de A¡tr1culturn >" G"n.1dcría, Se -

cretar!n Cl'" InJustri..1 )' C...n::crcio, !'Acional Financiera 

S.A., !ungiendo coao coordinador del mismo, la entonces 

Sccretar!a de la Prcsidencin. 

El 20 de mar~o de 1972 se crea el COPRODE para -

el estado du OaxAcn cuyas caractur!atic~• fueron casi &! 
lllilarea al nnt~r1or pero con !unciones oa.fa amplias. 

Aqu! se de!ini6 la participación del gobierno local y se 

incorporaron la Sccrctar!a de Obras Pública y la Secret.!! 

r[a de Educación, así co:ao loa entonces Dep•rta8Cntoa de 

Asuntos Agrariaos y Colonización y l\!~ia.a. 

El 15 de octubre de 1973 •e crea el de Chiapas, -

t•abiEn a1m1lar al de YucatKn; a Este se incorpornn las 

sccretar!as de Recurso• IUdrKulicos y de: Salubridad y 

A.siatenc1a, as! co=o la Comisión Federal de Electricidad­

)' el sector estudi;int1l. (Gaceta de Adcinistraci6n Pública 

16-17 1985, p.192) 

En base a estos COPRODES, otros estados instru 

mentaron el suyo participando cada véz ds organismos pú­

blicos >" el 28 de enero de 1975 de concluye In consticu­

c16n de los COPRODES rea cantes (Baja C.•l ifornia !:orce, -



••• 146 .•• 

Sajd C."llifornia Sur, c~:.i:·.~!.:,;. ·;.:-: i:::a, ::.~~,-.. de !"' .• é'>:ico, 

Guerrero. H!.J .. 1¡~:_,. P1H:bla, Qu1r.:..-s.r:a Rno, Tac.1u1-i¡::;a.s :: Ve-

r:icru:). 

Con la cr<:aci6n ¿e estos últioos COPRODES y lit -

::::lCdificolci6r: <!e lus •l':".tcr-1c)rcs se .:11::.biff. la cs:,n.a:tura 

y l~s atr1bucionc~ de !os :!seos; !1J~ el 5 d~ !cbrero de 

1981 en la ci~dad <le Hcr::aosiilo. Son>:'rn donde se .J.Ct>rdC­

f!l procedimiento por ccdio del cua! ; ·~ COPROOE:S ncr!o:> 

rrollo !:.stAtal (CuPLADES). 

Con fcchn 13 de febrero de 1981 •e pub11c6 en cl­

Diario O!ic1nl de !4 ícdernci6n un decreto c:it1do por -

el Ejecutivo Fedaral en donde 5e diaolviuron los Co:itéa­

Pro::octore~ de Dc5arrullu Sv~iuecon6oico (COPROOES). 

Estos ru...1c'\0 0s c.ooi:.és »ti int~gra.ron de 1~ sigu.icn­

~c ewancr3: un prc•idente que 5eri el Gobernador del cs­

~•do; un coordinodor gcncrAl nocbraJo por el priocro; 

los titulare& dét l"'" d.-~ndrri~f.n~ del e!ec:ct!.•:o c:;:.l': . .3! -

que señale el Gobernador; los tiLular~s d~ laY dependen­

cias y en~idndes de 14 Adc1n1strac16n Pública Federal que 

nctúan en el estado: los t!.tul:arc!~ de las coti!.fiione:i c!on 

de participan los 5CcLor~s p~blico, sociiLl y privado, 

cuyas 4C:C!oncs interü~~=\ dl Jcbnrrullo uociuecon6cico de 

la entidad¡ el titular de lu Dclcgac16n Regional de la -

Secretaría de Progruc..'lc16n '/ Presupu«!Hto. quien ncc.uará -

coco sccreraric té'cnico del co:::i!té; cooo invicnci6n dcl­

Gobernador, particip3rin los presidenteil municipil!e~: los 

rcpr<.:sentllntt:s Ce- !;15 crg.:1niz:ac.!c·:1.t:5 :.:1yor!.t<Jria.s Ce tril-

(\'e.as(!: COPLADi:S 11..~n ~:!c:-;ic.;¡na d<:: Ad:in!~.tración Pú­

blica E~tatal ~ ~~nicipal lb-17 p.p. 192,193,1985) 
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bajador~s ~ ~A~pesinos; las sociedades cooperativas y 

los reprcsenta~tc.s c::prcsarialcs qil~ ac:.,lcn n nivel ~s:.n­

tal; ¡i..-,r úl:.1::.'' los senadores ;.- di;n;tado.s !cd.cralcs :: -

locnlc.-s. 

E~trc ~t:s principales 6r3a~0s ~olcgl~dos se en -

cuc~:.T:s' Ui.a Asac.~lcit i•lc:-luri11; un C.:):1scjo Pcr::.ancntc; 

subca::i.iti&s scctori.i.lc5. reg,ionialcti y c!ipccLal,!!J; co::iités 

de planc3c!6n ?3rn el dc~nrrollo rc~ional: co~itEs de 

pl4nC!'.:ac!6n p.11r11 el dcsnrrollc ::::unicip."l y. un grupo tcc:­

nico de apo:-•o que depende del Coardlnndor del Comité. 

(Cnceto de AdQlnlstrnc16n P~bllca 16-17 198S, p.19S) 

t.os prop6sitoe.. la intt!t;,r4ci6n, lau. atribuciones 

)' ncr=.:is de !unc.ionai:icnlo de loa COPLA.DES, .tic señnl.n.n en 

los acuerdos de coord1nac16n qu~ p~ra su cstablccioicnLo­

y operaci6n, efectuaron los ejecutivo~ !C!d~rAl y cstntal 

dentro del contexto del Convenio Unico de Coordinación, -

4SÍ co=.o en l1ts disposicioncu Qediantcs lAH cuales lus g~ 

biernos es~atnles los crearon; y en uus propios rcglnoc~ 

toa internos. 

La íorculoci6n d~ los planes e6tAtales de desarr~ 

llo tienen co:o careo de referencia la política regional 

contenida en el Plan :;aclonnl d<: Desarrollo 1983-1988 en 

el que se ttncuent.ran relacionados el creci~icnto econ6mi-

coy el progreso ~o~ial. Lós instru1:1t:ntos que plantea -

el Plan ~;acional de Desarrollo en el c¿'lp!t~lo correspon­

diente a Política Regionnl se ori~ntan a llcv~r n cnbo­

cacbios en las diferentes rcgir.1nes del país entre las -

que se pueden c!tar; dc5concentrnci611 d~ la pobluci6n 

de ciertas ciudades de la Rcpúbl icu. ca:Jbinr los proc.e -
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apoyo COt:lO es el case dl.~ : :.::. ,~ ;l ~n: :.:1n '.: ~'liorCl.lldo en ll1 

presen~e adcinist~aci6n,par& :lc~Jr a cabo u~ proceso de 

dcsc:onccntrac!6n tcr:r!.toria! Ce las ac:.!.·-·~;!~-r.dcs ccon6n1-

ca.s y ad;:tl.n1strat1...,.ns y c.1 é~ puertos in<!ustrialcs. En -

eate último destoca lo Coordinac16n General del PLnn Sn 

cional de Zonaa Oepr!::1C.3s y Gru?O& ~\J\rl-~inados 

(COPl..AMAR) y la Co!:lis16n Coordinndor.1 del Progrn!:IA :;., -

clonal da Daaarrollo de lA• Franjas rrontcri:Aa y Zanns 

Librea (CODO"). (Plan :\acional de D<.-.• . .rrol lo 1963-1988-

P• 381) 

En al caao del ?rogra .. deatinndo a 14 d~acon -

cantrac16n territorial de laa actividad•• econ6aicaa, 

incluido entra loa inatrUllentoa de lo• planes nacionalea 

da duarrollo induatrial y de deoarrollo urbano, al go­

bierno federal pretende deacentralizar lA 1nduetr1a del­

•r•• .. tropolltana da la ciudad da Mlxico, llevando 

laa plantaa lnduatriale• a l•• regiones donde exi•t• maa 

poalbllidad da daaarrollo dadas aua condicione• de re -

curaoa natural••, huaanoa )" -t•riale•. (Plan Nacional-

de Daaarrollo 1983-1988, p.390) 

Haata aqu! ae ha visto co""' lo• COPLADES conai:i­

tuyan un factor iaportanta dentro del Plan Nacional da D!.. 
aarrollo y dentro de laa acciones planteada• por el Lje­

cuttvo Federal para 1.mpulaar el desarrollo )" a su ve: el­

fortalacla1anto de los niveles de go~lerno. eo~o 9e ve,­

la participac16n de los municipios en los Co~ité• de Pl~ 

naac16n para el Desarrollo Estatal ha ido en au=ento en­

los tllti.aoa años, aunque no en unn for:na genf:rnl. ya 

que cada escado tiene di!erent.es necesidades~ 

En la act.ua.lidad esta particip.:u.:iÓ:¡ se ha oaniit:_!!. 
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co~ricntc y de la invers16n, del catnblcci=icnco pre­

ferencial de precios y t3ri!ns por pnrte de CQprc5as­

paraesta~ales, de los cst!=ulos !i~cnlcs r credltl -

cios y, a través de ln dcsconccntrnci6n ndgini~trnt! 

va ; 

d) Promover el de,.arrollo urb11no integral >' equilibrado­

de lo• centros de poblaci6n, con atenci6n al objeti -

vo do mínimo• de hi~nestAr parn todos loa ocxicnnos; 

e) Propiciar condiciones favorables para que la pobla -

ci6n pueda resolver aua necesidndea de suelo urbano, 

viviend•, aervicios públicos, infraestructurn, viali­

d•d y equipamiento urbano; 

f) Encauzar, dentro del aarco del respeto irreatricto -

de la libertad, a l• gran poblaci6n diapersa, ...,di•!!, 

ce el fortalecimianto de ciudades intermediaa que, -

adea&e de facilitar la eficiente d1atr1buci6n regio­

nal de loa servicios, atraiga los flujos aigrsto 

rioa que de otra !ol'1!1a ae orientarían a l•s grandes -

á'.rcas metropolitanas y; 

g) Mejorar y preservar el 111Cdio ambiente que confornan -

los asenta.mien~os hum.anos. 

{• Pl•n Nacional de Desarrollo 1983-1988) 

En base a estos objetivos y al tipo de problemas­

que prcsenc.an a. ~gunas zonas, se es tnblecen programa:s de-
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apoyo co~o es el caso de lós ~uc se hnn confor=-ado en la 

?resentc a~cinisLraci6n,para llc~ar ~ c~bo un proc~so de 

desc~nccntr.1ciéin tl"'rritoridl de Li.S act1v1G.a<leu econó:i­

cas y ad~iniKtrativas y el de pucr:cs 1~~~stri~lcs. En -

es~e últi::.o .c!e:s:.-.1.ta la Coordinac16:-:. Gc:ncr.:ll {• .. ·t PL.'ln :;a 

cional de Zen.as Dt:!pri::idns :• Gruj'os. !'t.'l.r~i:'!:u.~os 

(COPLA!'t;.R) y la Co::.1516n C<"cri!1nador • ., d•!l Pror-;.r.•::...L !; .. '1 -

cional de Dcsn.rrcl lo <!e ln.s f"r4njas frontcri::ns )" Zonas 

Librea (CODJ:f). (rlnn !•.'.lc1or.~l de Dennrrollo 1983-1988-

?· 381) 

E.n el c.;iso del pro;;rnr.-.:i destinado ,, la dtJ:scon -

centrAc16n ~erritorial de l~~ AcLiv!dndcs ccon6~1cnu, 

incluido entre los instru.=cntos de les planea nacion.ales 

de desarrollo industrial y de dc~arrollo urbano, el go­

bierno f~dernl pretehde desc~ntrAlizar lA induGtria del­

Srea De~ro?oli~anA de la ciuJaé de ~éxico. llevando 

las plantas in~ustrialca ~ l~s r~gion~s donde cxiute cA:a 

posibilidad de Ó.éti-.'lrrollo \!nd.:.5 sus condicivnt:ll de re! -

curaos nocurnles, hu=.n:nou "l ::.nt.~riales .. (Plan SncionAl-

de Desarrollo 1983-1988. p.390) 

ltasca uqu! se ha '"isto cot:>O los COPLU>l:S coneti­

euycn un factor icportani:e dentro del Plan 1:,.cional de ~ 

sarrollo y dentro de las acciones planceadns por el üje­

cucivo Federal pa•a icpulaar el desarrollo y a eu vez el­

forL3lcci::.iento de los nivele& de ~obicrno. Ccmo ~e ve.­

la parL:!Ci?aci6n de los cunicipios en los Comités de Pl_!. 

nezu:16n para el Dc.sarrol lo E.stat.al ha ido en au::wllto en­

los últimos años, aunqut no en una !or~a general, yn 

que cada estado tiene di!ercnte& necesidades. 

rn la act~ilirlad esta participaci6n se ha canifc~ 
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tado en los 6rganos que loD prop!os cunicirios han es 

~n;cturado sin perder la congruencia con la cstructurn -

crgani:r.ati.va de los COPl-ADES. A éstos se les ha 1fono:iina 

do Comi~Es de Planenci6n Municipal (COPLA..'!UN) o Co~ités 

de Planeaci6n para el Desarrollo Municipal (COPLADEM);­

cn ésta materia aon paces los estados que han constitu!­

do los Comités de Planeaci6n parn el Desarrollo Munici -

pal, entre fato• •e encuentran Guerrero. Horelos, Sin~ 

loa, Sonora y Tabasco. En el caao de Puebla los 

COPLAI>DtS ae crearon a travE• de acta• de cabildos y ae­

a¡ruparon en 16 coaitfa r•aionalea que abarcaron loa 

217 aunicipioa del ••tado. 

En Sonora .. conatituyeron a travfa de convenioa­

d• coordiruci6n !ir.adoa por al Gobernador coao preside.!!, 

te del CDPLADE y cada uno de lo• ayuntaaientoa; aquf 

ae diferenciaron la• clluaul•• para municipios rural•• y 

para urbano•. llacient ... nte, el 27 de octubre de 1983 -

ae cre6 al Coaitf de Planeec16n para el l>eaarrollo E.iota­

tal del Distrito Federal, bajo la presidencia del Jefe -

del Depart.-ento y con una estructura aiailar a la de 

loa COPLADE.5 eatatalaa. 

Sin embargo cabe .. ncionar que ••toa coaitf• al­

igual que lo• anterior...., (COPRODES) no han !uncionildo­

en foraa regular, con lo que se debilita la participa 

c16n de algunos municipios, y de otros es nula. 

(Fuente: Caceta Mexicana de Administración Pública Estatal y 

Municip•l 16-17 p. 195, México, 1985) 
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7.J Convenios 

En la presente administraci6n fué contciplado dentro 

•'el Siste=a Nacional de Planeación el Convenio Unico de Desa -

rrollo, instru.ento que al igual que los mecanismos jur!di 

co-adainistrativoa anteriores tiene co::io finalidad principal -

la de coordinar y organiz.r los recursos f i~ncieros tanto fe­

derales c090 esi:..tale• y aunicipales que son destit\41dOs a la -

inveraión pGblica. (Plan ~acional de Desarrollo 1983-1988 

p. 397) 

IA coordinaci6n que •• da en el marco del Convenio Un.!_ 

co de Desarrollo se .. terialisa a nivel federal por la Secret!. 

r(a de Pro1raaaci6n y Presupueato y a nivel de loa eatadoa, 

por loa Coaitfa de Planeaci6n para el Deaarrollo Estatal. 

En eato• conveioioa •• ••tablee• que .. diant• la coor -

dinacil5n de loa tr•• nivel•• de 1obierno •• fOC11entar¡ el desa­

rrollo inte1ral del pa(a, con el fin de proaover y propiciar­

la planeacil5n, la deacentralizaci6n y el farlaleci•i•nto •uni­

cipal. 

fn loa convenios inat~ntado• para ••t• sexenio, a -

diferencia de loa anteriores se plante6: introducir compromi­

aoa eapec(ficoa para establecer loa sistema• eatatal•• de pla­

neaci6n d..acr¡tica, procurando su congruencia con el Sistema 

Nacional de Planeaci6n Deaocr¡tica; facultar al Comité de 

Planeaci6n para el Desarrollo Estatal para establecer una com!!_ 

nicaci6n entre aaboa; elaborar anexo• técnico-informativos de 

laa inversiones a realizar en cada estado; comprometerse a e! 

tablecer lineamientos y procedimientos en la formulación del­

Programa Operativo Anual (POA) y definir las bases metodológ! 
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cas que pcn:dtan determinar en los Cooités de Plancación para­

el Desarrollo Estatal la coordinación de acciones para el con­

trol y evaluación de los Planes de 3~sarrollo Estatnl (PLADES) 

y el Programa Operativo Anual (POA). 

Por otra parte. dentro de los convenios se pr~tcndc 

a:plíar 13..S f.acult::adcs: y .a.tribuciones de los estados así co=o­

la capacidad de acci6n de los municipios i=>pulsando el ecplco­

y la producción Cuera de las RrandeA zonas de conccntrAcilín ll!. 

bana logrando con ésco un• de•conccntraci6n •d~inistrativa. -

econ&aica y cultural de la vida del para. 

En baae a fato, ae eatablece por Decreto Presidencial 

la• accione• que ae deben llevar a cabo para un.a de•centraliz~ 

ción educativa y de lo• aervicioa de salud. 

El Convenio Unico de Deaarrollo se ha ido "'°dif.icando­

de acuerdo a las reforaaa y adiciones que se ¡., han hecho al -

art{culo 115 Constitucional. Lo anterior se coeprueba en el -

cap{culo que ae le adiciona al Convenio Unico de Deaarrollo 

sobre fortaleciaianto aunicipal,en donde ae lllAnif ieata la nec.!. 

aidad de convenir en la• acciona• entre el labito federal y -

estatal! para que ae apliquen la• diapoaicionea conatituciona -

lea en la pr¡ctica adainiatrativa. 

Con éato, ae da mayor oportunidad de participación a -

loa municipio• en cuanto a program.aa y proyectos de desarr~ 

llo regional y a estímulo• para la producción y desarrollo de­

empre••• productivas. 

Al Convenio Unico de Desarrollo se le ha dcf inido co-



:no un in.st.ruocnto jurídico, a...!::::ini!•tr.itlvo, progracático y fl 
nancicro que basado en las oricntacion~s políticas funda~cnta­

lcs del actual gobierno, se propone d~r respuesta a las neccs_i_ 

dadcs prioritari~s de l~s cntidadcfi federativas. 

nal de Desarrollo 1983-1988) p. 397) 

(PI an Nacio-

El convenio, de acuerdo a ln dcfinici6n ant~rior Cb el 

único conducto a través dal cual de llevan 4 cabo accioneu en­

t.rc l• Fcdcr•ci6n y los estado~ parn qu .. · éstos Últicos cucplan 

sus obje~ivos. AsímiSDO, dcn~ro del e«quema de loa convenios, 

se es~ablecen las b•aes y compromiaos para crear los Co=ités -

de Plancación para el Desarrollo EKtatal (COPIADES) quienes­

ae encargan, como ue mencionó •l principio, Je l• p•t·cc opera­

tiva de dichos convenios. 

El contenido del Convenio Unico da Dearrrollo presen­

ta algunas modalidades: la primera ae refiere o los ProgrAQ4s 

Eatai::alea de lnversióa {PEl) que aon prograz:>Aa de inversi6n -

federal. pero qlU! se transfieren para lo ad:ainiatraci6n y ejec.!!. 

ci6a de los gobierno• de loa estados, es decir, que el gobie!. 

DO Ceder.al traruiCiere loa ucur.011 fín.oncicruli pr.:viuientc .ou­

corizados a la• entidades federativas. Estos programa• se co.!!. 

crolan a cravie de aonaas que establecen las dependencias fed.!:., 

ralea, quienes son las reuponnablcu de las ciscuau. 

Con dichos progra:ias de inversi6n, los estados atien 

den directamente las necesidades de desarrollo de sus propias­

comunidades, en ireas prioritarias como la educación (prima­

ria y secundaria), salud, agua potable, vivienda, transporte, 

comunicaciones y otros servicios en general. Asi=ismo se pr~ 

mueven obras de beneficio colectivo en apoyo a la integración 

de las diferentes comunidades como son, actividades de re 
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creación ~ de cultura y de protección social entre otras. 

Con respecto a los ~unicipios, en casi todos los cst~ 

dos se han creado convenios entre ésto~ y los primeros, en don­

de se lleva a cabo la cis~a opernción de transferir la r~spo~ 

sabilidad y los recursos para la ejecución de aquellas obras­

públic4r. que s~an igual=entc de beneficio para los =unicipio~. 

Otr3 de las ~od4!idadcs se integra por los Progr&::uls -

SectoriAlcs ConccrtAdos {PROSEC). Dentro de estos progr4mlls 

se incluyen los que creA la Ad=ini11tración PÚblica Federal ta= 

bién pcr aectore& y que coadyuvan junto con lo• otros Al logro 

de los objetivos. 

!..os progrn.mas se reali:uin con la colaboraci6n de los -

gobiernoa de los astados; se foraali&an a travia de acuerdos­

de coordinación en donde la ~ederaeión y las entidades [edera­

tivas realiusn conjunca=ente programa~ en caceria fiscal. co­

mercial. labor41, 4gropecuaria. peaquera, urb•n•. de &alud. 

de educación y de desarrollo rural entre otros. 

Aqu[, en esta parce del convenio, se e11cablece lo rc­

[erente a la discribución de participaciones en impuestos fr­

derales a las entidades [ederativas que fundamenta la Ley de -

Coordinación fiscal. 

Dencro de este mismo apartado se locAliza el Programa -

Integral de Desarrollo Rural {PIDER), que coadyuva también al­

!ortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales, los -

cuales son manejados directamcnce a nivel estatal por transfe­

rencia del ~bierno Federal. 
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Una ::.odalidad ::ás está '!'"cp:-cscntadn por los Programas -

de Desarrollo Estatal (PRODES) qut.~ se intc¡.;ran con acciones 

del Gobierno federal y estatal, con la particípnción de los e~ 

nicipios y de lon sectores privado y nocial. 

Aqur se: cs~ablcccn los proy~ctos prioritarios para ic­

pulsar el desarrollo de las diferente• regionen del pn[s. Se i.!!. 

cluyen prograaas en materia d~ centros aculcolas por cjc.=plo, -

foaento industrial, transporte col~ctivo y programas de emer 

gcncia. Fuente: C:Jcct~ Xcxicana Je AdQinstración Municipal 

12-13, 1984). 

C:O.O se h• visto, a lo largo de este pl4nt~maient:o, 

el Plan NAcion.l de Oe .. rrollo al igual que los otros instr\mle.!l 

to• creado• para el desarrollo regional (CUD, COPL.ADE, PlDER, 

entre otro•) se relacionan eatrechA811rntc con el programa est:a­

tal y municipal planteado por el Ejecutivo Fr.der•l para este 

se.llenio. 

Ea estas condicionea. en l•• entidades federativas ae 

han venido c•tructuraodo •i•te.cMIK estatnle~ d~ plancación, 

CG90 ya •e lleOCionó, cuyo prop6aito es lograr el de•arrollo 

de la• propiaa entidades fortaleciendo •sí la vida municipal. 

Al interior del Plan Nacional de Desarrollo, se plan -

tea la necesidad de ispulsar l~ participación de los -.nici 

pios en las actividades del desarrollo nacion•l. esto como 

parte fundamental de la desc<:ntrali:ución de la vida polS:tica, 

administrativa y cultural del país. 

Igualmente plantea la necesidad de llevar a cabo una 

dcsconcentración de actividades de algunas zonas del país 
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lo que coadyuvaría a una ""'jor distribución de la riquc~a en­

tre la población. 

Todo esto se ha canejado dentro de la política regio -

nal plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo coco una acción 

prioritaria para la presente administración, en donde el fort_! 

lccimiento del municipio deNtacado en las rc!on::wis y adiciones 

que se le han hecho al artícu1o 115 Constitucional, ocupa un­

renglón i::iportantc para el desarrollo del pa(a. 



e o N e L O N 5 

Durante el desarrollo de esta investigación se ha viseo 

cómo el municipio ha ido co::plc=untandosc poco a poco co:o algo­

independiente del gobierno central. Eute proceso tiene un ru:>plio 

e.aioo y representa una proyección a l~rgo pla~o con un pnnorm:Ml 

prometedor que le ¡>e.rmitirá s4tis!.:accr )" cubrir l4s neccsidadca­

básica.a y aleaent.aleb de todos su~ habit:int.c~. 

En la& siguiente& lfneas se localizan las conclusiones -

que ae consideraron resultantes de ente anÁlini~: 

Loa •unicipioa no han regiaerado un progreso equit4tivo, éseo 

obedece a que en nuestro pars e.xia~c una desigual diutribución -

de la rique&a, lo que genera que algunos =unicipios ae vean ""ª 
favorecido• que otroa. 

Para h.acer unitoriac el av•nco de lo~ municipios en nuestro 

paf•, ae ha llevado a cabo una serie de re{onaaa a la Constitu­

ci6n P6lftica de loa Estados Unidos Mexicanos que fortalezcan al 

aiallO, sin eabargo, es necesario que el marco. jurfdico que re~ 

la la vida aunicipal se adecue a las necesidades b&sicas de 

iÚJta para corregir fallas y generar oayor capacidad de acci6n -

ast coao un a.bito de co=petencia que permita una aejor operati­

vidad en las {unciones que el cunicipio tiene asignadas. 
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Lo anterior percitirá que se fortalc~ca en todas sus árc~s el 

municipio, contando para ello entre otras ~lternativas, con un­

proceso de dcsconccn~ración ad~inistrativa en el cual se asegure 

un exacto cu:::ipli=iento en la prestación de servicios que la po 

blación ounicipal dc::uinda, así co::o un ndccu4do desarrollo en 

los planes. progra:::tas y proyectos que cuchas veces no !U! lle 

vao a. cabo porque existe, coco ya se ::cncion6 1 un dcscqu.ili 

brío regional que gencr3 incst4bilidad en la producci6n )' distri_ 

bución de los recursos en general. 

Existen taabién una acric de proble:a&a que van desde el exce­

sivo acaparaaiento de funcione& por parte del gobierno federal -

hasta la ineficiencia, mucha• veces, del aparato adminiaLrativo 

del municipio. lo que trae coao conaecuencía que se li.J:litc el 

desarrollo, la organi~aci6n y lo autonoafa polftica, econ&..ica -

y administrativa. 

Para que todas laa accione• que se han iaplementado en favor­

del aunicipio funcionen adecUAd....,nte y logren sus objetivo• es­

neceaario que Clliat.a ,...jor coordinación entre la federación, los 

estados y los municipioa para que éstos úlciaoa se vean favore­

cidos y obtengan mayoreu beneficios en su deaarrollo. 

Llevar 4 cabo un proceso de desconcentración administrmtivo -

coadyuvarra a la superaci6n y a una mejor preataci6n de los se!. 

vicios pGblicos aunicipales, educa~ivos, culturales y recreati -

vos. asr como un apoyo en la producción agr{cola, ganadera, 
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indust:rial y co:nercial, cooplc:::t.•nt:.'1ndo!:le: é:;tlJ~ con las dc.::¡¡Ís 

at.ribucicnes que el ::unícipio t.icnc cnc~cnJadas. 

De ~odo lo anterior ac desprende que las acciones que el go 

bierno federal lu• rcnli:ado para fortalecer al ::aunicipio, ad 

quieren un.a trasccndcnCi4 ~yúscula, las que deben versar 

bre: 

60 -

• Aportación de ayuda financiera directa o indirecta a través -

de: 

a) aayor participación en úopueatoa federales. 

b) subaidio Adecuado por parte del gobierno federal y los es­

e.dos hacia los municipios. 

e) otorg .. iento de créditos a largo plazo, con bajas tasas de 

interés para que puedan se·c· invertidos en obraa públicas. 

• Aaiatencia técnica que pueda consistir en: 

a) esuablecimiento do escuelas de Ad::1ini5traci6n Pública. 

b) cur~os de capacitación a funcionarios públicou cunicipales. 

c) elaboración de prograaas de desarrollo enfocados hacia 

ireas prioritarias y estratégicas. 

d) creación de ccrncro" orientadores y de ca,1acitación as{ 

como asesoría en el ámbito jurídico. poLítico, admínistra­

~ivo, cultural y social. 
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Una desconcentración polf~ica y adcinistrativa en los niveles 

superiores de gobierno a cravés de : 

a) reforma a<h:linis~rmtiva. 

b) dcsconcentración de la riqueza. 

* fortalecúoiento en el fu.bito económico, político y adl:linis -

trativo del cunicipio a través de: 

.'I) legislación que garantizc la libertad municipal. 

b) IU)'Or poder de desición de las autoridades municipales. 

e) ""'Pliación de au in!racstructura 

* La organización coco un !actor de í=pulao al desarrollo muni­

cipal mediante: 

a) re!orc.11 fiscal 

b) reorganización de: asent&aientos hwuno11 

c) adecuada planeación que conteaplc todos los rubros de la -

vida municipal. 

Se ha visto en el planteaaiento de diversos problemas que 

aquejan al municipio, que la excesiva centralización de activi­

dades ha llegado al punto de generar desempleo y desactivación 

de los recursos hua.nos. materiales, técnicos y naturales 

miSl:>Oa que forman la rique~a potencial de la nación. 
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Para revertir el proceso centrallz~dor se hace necesario ini­

ci•r una cstr~tcgia de dc~arrollo utili=ando p4rn ello. cntro­

ocras alternativas. un proceso dcsconcentradordirigido a lograr 

el equilibrio entre los divcraoa !actores de la economía a fin 

de racionali:ar el e=plco de loa recursos que intcgr3n la plan -

ta productiva de la nación. 

finai...nte ea ú=portAntc señalar que el acjoraz:iiento del 

nivel de vida pueda contribuir parA arrAigar 4 lo poblaci6n un­

•u luaar de origen y con r.to. ya no eer{a necesario acudir a -

loa arandea centro• dcaarrollado8, generando anl, un ingreso ª!:!. 

ficiente que cubra las neccaidade• bAaicaa. 

A pc•ar de que el pat. atraviesa por la :is grave criaia 

eco...S.ica de su biatoria, lo que ocasiona caoeentoa diftciles, -

no debe represent.•r un obot¡culo para que el municipio no se 

su.-r• y .. iaa adelante, por el co:i:~3írio, éat.• aituacilin nos -

debe i:pulsar par• multiplicar nucstrod osf ucr&os en todoa lo• -

'-bito• da la vida diaria. 

Si se logra lo anterior, oe podr& decir que, el progreso 

dal aunicipio e• el progreso de México. 



APENO ICE 

CUADRO COHPAl1.AT!\'0 DEL A!lTlCUl..O 115 coi;sTITVC!OSAL 

ARTICULO 115 COllSTI'I1.lC!O!W. 

Los estados adoptarSn, para 6U 

régimen in~crior,la for=.t1 de -

gobierno republicano, represen, 

tativo, popular, t~r.icndo co::ao 

b~sc de su div1&!6n tcrrito 

r1al y de su orgnnlxac16n po­

lftica y ndminiatrnLivo. el '"!:! 
nicipio libre. confor'""' a laa­

baaes •iguiente•~ 

!. Cada municipio ser$ adaJni.!. 

t:rado por un ayunt.amient:.o de- -

elecci6n popular directa y no­

habr& ninguna autoridad inter­

... dia entre 6ate y el gobierno 

del eat.ado. 

Loa prea1dente• municipales. -

ragidorea y a!ndico• de lo• 

•yuncaaJ.encos, elcctoa popula!. 

.. nce. por elecci6n direct•, -

no podrln ser reelectos para -

el período inmediato. Las per­

aonas que por elecci6n indires 

t.a o por nombramiento o desig­

n.ci6n de alguna autoridad. d.!:_ 

aeapeñen laa f uncionea propias 

de esos cargos, cualquiera que 

sea la denominaciln que se les 

di, no podrán ser electas para 

el per!odo ine>ediEto. 

P..J:FOR.l".\5 Y ADlCIO:iES AL ARTIC:In.O l 15 C. 

Los estados adop~ar4n, para su régiacn i.!!, 

tcrior. la fori:..~ de gobierno republicnno, 

rcprc.scnta.ti\•o, populnr, teniendo co::io b!!. 

se de su dlvlg16n territorial y de su or­

gani~~c i6n polílicn y 4dcinistrativn el -

::runicipio libre, coníormc n lnn bases ai­

guiontca: 

l. Cada municipio •er4 ad~inistrado por -

un ayuntamiento de elección popular d1res 

lA y no habr~ ninguna Autoridad interma -

di• entre éaLe y el gobierno del catado. 

Lo• presidente• municipale1, re~idorea y­

•fndico• de lo• ayun~aalentoa, electo• P.2. 

pular::mnte por elecc16n directa, no po 

dr&n aer reelecto~ par• el período in~ -

diaLo. Las peraonaa que por elccc16n in­

directa o por nosabramien~o o d~signaci6n­

de alauna autoridad, deseap.::ñen las fun -

ciones propias de eaos cargos, cualquie­

ra que sea la denominaci6n que se les dé, 

no podrán ser ele~taa paril el período i!!, 

cediato. 



Todos los funcionario~ a~tC5 :'.lt~nci~ 

nades, cuando tengan el carácter de 

propiecarios, no podrán ser electos 

para el período in?:M?diato con el -

car!c:ter de suplente; pero los quc­

tcngan el car4ctcr de suylcntcs n!­

podrán ser electos pnrn el per!odo­

in.11edinto co:o propictarioa, 4 =e -

nos de que hayan estado en cjerc1 -

cio; 

... ¡¡,~ •.. 

1oJ.:;.:;, !os funcionarios .antes ccnciona 

~e!;. cu.ando !.cn~an el car~cter de pr~ 

pict~rios, no podr'n ser ~lcctos parn 

~l pcrfodo inocCiato con el carScter­

dc suplentes; pero los que tengan el 

car&ctcr de suplentes. s! podr5n scr­

elcctoR p.ilrn el período inz:i,cdinto co­

~ pro?!~~~riou. a ::.cnos que h~y~n e~ 

tado en rJcrctc1o. 

ADICIO!.r:s 

L•• legislnturas locnlea, por acuerdo 

de laa doa tcrcerAa pArtea de sus in­

tegrante•. podr&n auapender ayunta 

aien~oa, declarar que l•toa han deaa­

p•recido• y auapender o revocar el 

mandato n alguno de sus m.iecabros, por 

alguna de la» causa• grave• que la 

ley local prevenga. siempre y cuan­

do au• aiellbroa hayan tenido oportun.!. 

dad au!iciente para rendir las prue -

ba• y hacer lo• al•K•~o• que a MU ju!, 

c1o convengan. 

En caso de declararse desaparecido un 

:.yunta.ciento o por renuncia o falt.a -

absoluta de la c.oyor!a de aua aieabro•, 

si conforme a la ley no procediere 

que entraran en !unciones los supl~n­

tee ni que se celebraren nueva• elec­

ciones, las legislaturas designar4n -

entre los vecinos, a los concejos mu-



ll.Loa c-Jnicipios ad:in1Atrar6n 

libremente su hncienda. la cu.al ac 

íon:D.ará de las contr.1buc1on~s quc­

scñalcn las l~gislaturaa da Jos e.!_ 

tados y que. en todo caso, aor4n -

la• auficiontea para ntcndcr las -

nacesidadca municipales; 

111.Lo• mun1c1pioa ser'n inveati -

doa de personalidad jur{dicm para­

todoa los efectos legales. 

El ejecutivo !ederaL y los gobern~ 

dores de los estados tendr4n el 

aando de la fuerza pGblica en loo­

•unicipios donde residieren habi -

cual o transitoriac.ente • 
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nicipalcs que conclulrjn los pcrrodos 

respectivos. 

Si al&uno de los cic~bros d~jara de -

dcsc~?cñar su cargo, será substituído 

por su suplente o se proceder& scgún­

lo disponga ln ley. 

11. Loa cunicipioa cstnrán investidos 

de personnlidBd jurídico y c.nnejarlln­

au patrimonio conforme 4 ln ley. 

Los ayunt•aienco• poeeerfn f•cultadea 

para expedir, de acuerdo con la• ba -

aea nonutivaa que daber&n aat~blccer 

laa lcgi•laturoa de loa estados. los­

banJoa Je policía y buen gobierno y -

lo• regla.mento•. circulare• y diapo -

aici6ne• adaini•trat1va5 de obaervan­

cia general. dentro de aua reapecti -

vas Jurisdicciones. 

111.Loa municipio•• con el concurso -

de loa e•tado• cuando a•! fuere nece­

sario y lo deterelinen laa leyes. te!!, 

dr&:n n flU cargo los aiguicntt!S tutrvi­

cios públicou: 

a) agua potable y alcantarillado; 

b) alucbrado público; 

e) licpia; 

d) ~rcadott y centra.lea de abasto; 



Los gobernadores de los cst~dos 

no podr~n durar en su cncar~o -

-'a de •eia años. 

La elecci6n de los gobernadores 

de lo• e•tado• y de l•• legial~ 

tura• de lo• e•tado• acr&n di -

recta. y en lo• t'rainos que 

diaponaan la. leyes electoral•• 

n•pective•. 

Lo• aobernedores da lo• ••tadoa, 

cuyo orl .. n aes la elecci6n po­

pv.ler, or~iDArla o eatreordina­

rla, en ninpin caso y por ninaún 

.,.tlvo podrla wolver a ocupar -

e .. cario, ni aGn con el car&c­

ter da interinos, provi•ionalea, 

aultatitutoe o eecaraadoa del 

deapecbo. 

-..Ca podrla .. r electos para -

el perfodo inmsdiato: 

a) IEl ........... r euaUtuto con!. 

tltucioeal, o el ... lanado para 

cOM:lulr el perfodo ea cuo de­

falca absoluta del conacitucio­

,..1, aún cuando tenaa diatinta­

denaainaci6n. 

b) El aobernador interino, el -

provi•ional o el ciudadano que, 

bajo cualquiera denoainaci6n •.!!,. 

pla la• falta• del gobernador,­

aieapre que desempeñe el cargo­

en los doa últimos años del pe-

e) pn.ntconcs; 

! ) r.'lstros: 

s> callas, parques y jardines; 

h) seguridad público >" trilnaito, e 

1) los detoJls que las legialatura•­

localos dctur=incn, sagGn lAs con­

dicionca tcrritorialea y socioeco­

n6aic4s de los ainicipioa, ••I co­

"'° •u capacidad adaJ.ni•trativa y­

f inancicra. 

Loa aunicipio• de un aia80 eetedo, 

previo acuerdo entre eue ayunta 

atento• y con aujeci6n a la ley, -

podr&n coordinar•• y aaocier•• pa­

ra la .&a •f ic&& preatac16n de 

loa ael"Yicio• público• que l•• co­

rreaponda, 



ríodo. 

S6lo podr¡ ser g~bcrnador conati­

~ucional de un e.atado, un ciuda­

dano mexicano por nacja.iento y D!. 
tivo de El, o con reaidencia efe~ 

tiva no aenor de cinco añoa 1.,..­

diat ... nte anteriores al día d• -

la alacci6n. 

El nÚllllro de repr•••ntante• en 

lea la11•1aturaa da loa ••tadoa,­

aarl proporcional al de hablcan -

tas da cada uno¡ ~ro an todo c~ 

ªº• no podri ••r -nor d• auta -

dlput..Soa en loa ••Cadoa cuya po­

blac16D no lleaue a ~oo.ooo hAbi­

tancea; da nueve en aqueLloe cuya 

pobt.cl6n aseada de lata ntlllero y 

no Uaa- • 800,000 habiuntaa y­

cla ooc:e en loa aacadoa cuya po"l.!. 

cl6n ••• superior a •• ,. altt.A -
cifra. 

Loa dlputadoe a las la11alAturaa­

da loa astados no podrio .... ree­

lecto• para el período i.....tiato. 

Loa diputados suplente• podrln -

aer electoo para el período 1Jl181!. 

dlato con el carlcter de propie­

carioa, aieapre que no hubieran 

estado en •jercicio, pero loa d! 

putadoa propietarios no podrln -

aar electo• para rl período i~ 

••. 16i ••. 



diato con el carácter de suplen­

tes. 

De acuerdo con la legislación 

que se expida en cada una de las 

entidadea federacivas, se intro­

ducirá el sistema de diputados -

de ainor!a en la elección de las 

legi&laturas locales y el ?rin -

cipio de Tepre•entación propor -

cional en le elección de loa A -

yuntaalentos de loa eunicipioa,­

cuys población aea de 300,000 o­

ús b.bitancea. 

IV. l..oa est.doa y aunicipioa, •n 

el t.bito de .... cc>11petencias, -

eapedir'n las leyea, re&l ... ntoa 

y dlapoaicionaa adaini•trativu-

q-••• 

••. ]t,8 ••• 

IV. Los ... nic1p1oa adainistrar4n libr~ 

.._n~e au hacienda, l• cual ae foraAr'­

de loa rendiaiento• de lo• bien•• que­

le• pertene&can, ••! como de laa con 

tr1buc iones y ot roa in,qre•o• que l•• -

l•&i•l•turaa eatable&c~n a •~ f•vor. y 

en todo ca•o: 

a) Percibirln l•• concribucionea, in -

cluyando ta••• adicionalea, que esta 

blescan lo• estados sobre la propiedad 

inaobiliaria, de su fracclonaaiento,­

división, consolidación, traalaci6n y 

mejora, as! como laa que tengan por b!!. 

se el cambio de valor de loa inmuebles. 

Loa municipios podr4n celebrar conve -

nios con el estado, para que iate ae -

haga cargo de algunas de las funcione• 

relacionadas con lo administración de 

esas contribuciones. 



v. Cuando do• o ~ centro• urb~ 

nos aicuadoa en terricorioa mun,!. 

••• lt,9 ••• 

b) los porticipocioncs federales serán 

cubier~as por la ícdcrnci6n a los mun! 

cipio&. con ~rrcglo n las bas~s, mon -

tos y plnzo!I que anunlmcntc se deter­

minen por l.'ts lcgiulntunis de los est.!,_ 

doa. 

e) Los ingresos derivados de las pres­

taciones do servicios públicos a su 

cargo .. 

L.a1 lcyeo fadarAla1 no licúlar~n la !~ 

cultad de los ••~•do• para eatablccer­

laa contribucionea a que se refier• 

101 inciaoe •· y c •• ni conced•r'n 

cxcenaione• en relacl6n con las aia .... 

La• leye1 local•• no eatablecer&n 

eacencioru11 o aublid ioa reopecto de 

la1 .. ncionadaa contrlbucionea. en fa­

vor da per•oru1a f{aicaa o 80ralea. ni­

de institucionea oficial•• o privadas. 

Sjllo 101 bienea del doainio pllblico de 

la {edarac16n, da loa aatadoa o de loa 

aunicipioa, ••t•r'n llllc•nto• de dichea 

contribucionea. 

La• lagialatura• de loa eatado• aprob!. 

r¡n laa leyes da ingreaoa de loa ayun­

taaientoa y rcallzarAn aus cuen~aa pú­

b licaa. Lo• pre•upueatoa de egre•o• •!. 

r&n aprobadoa por loa ayuntamiento• 

con baae en sua ingreso• disponibles. 

V. Los crunicipioa, en lo~ términos de 

laa leyes federales y estatales relat! 



~ar una co~tinuid¡~¿ ~c0~r5íicn 1 -

ln !cdcrac16n, lab entidades !ed~ 

rativas y los ~un!cipJoN respcct! 

vos. en el á=~ito de su.q éo~pctc~ 

cias, pl.nnc<1rán y rcgul.1r.1in de ::.!!. 

ncra con.Junta y coor<linadn el de­

sarrollo de dichos centros. con -

apego a l~ le)• fcdcr.n.1 de la CAL~ 

r i". 
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vas, cs:ar&n !acultadas para formular, 

~probar y ad:lnistrar Ja zan1f icaci6n 

y plnncs d~ rlcs~rru!!o urbnno cunici-

¡> .. 1!; ?•H"ticip.1r e:-. Li creación y ;id::i! 

r.is.tra~iSn de sun rctH•:-v.1s tcrritori!!. 

leR; Có~tr~l~r y vigilar l~ lltilíza -

ci~n de! ~~1clo en ~uu JtirisdJccioncs­

:crriturfnicG; intervenir en ln rcfu­

lnrizn~i6n de l~ trnc~cin de 1¡1 tic -

rra urbanA; otorR~r !ic~r1<:ías y pur­

Disou par4 ccn~trt1c,~oncu y pnrtici 

p~r en la cr~dci6n y nd:1nistrac16n -

de zonlla de rcu~rv.1 ecol6gic.1. Parn -

tal c!cc:to y de confor:::idnd con los 

fine# ac~Al4doo en el p&rrafo tercero 

del nrtfculo 27 de ~utA Connt1tuci6n. 

expcdirJín lo!\ rcgl«oentos y dia:posi -

ci6ne6 Adcinistrntiv~" que fuerun ne­

t't::ii.tn·1AtS. 

\'I. Cunnc!'\ dou. o e....1'tl cent rotj urbanos -

situados en territorios ~unictpnle~­

dt: dos o ::..1s cntidt1dct1 {cdc-rativa~. -

!orcen o tiendan a for::utr unu conti -

nu!Cad deoogr~fica, ln !ed~raci6n. 

las cntidad~s f~dcrat1Va5 y los muni­

cipios re~pcctivos. ~n ~1 ~cbitc de -

sus coopetcncins planenr!n y regula­

rán de c.a:ncrit. conjunta y coordinada -

el d~sarrollo de dichos centros, con­

upcg,o ., la lt?'y federal de 1.a z:iateria. 
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VIl. El ejecutivo federal y los go 

bcrnadorus de los ~stados tendrán cl­

::ando de ln !uerza pública en loa mu­

nicipio& donde residieren habi~ual o­

tronaitoria=cntc. 

\'111. Los gobcrnildoTett de los cstndos 

no podr4n durAr en su cnrgo c.&s de 

aoin años .. 

L4 elecci6n de loa gobernadores de 

loa estado• y de la• legi•lnturaa lo­

calas aeri directa y an loa t'P:9ino• 

que dispongan las leyes electorales -

reapectivaa. 

Loa gobern•dora• de loa •atado• , cu­

yo origen sea la elecci6n popular, o~ 

dlnaria o extraordinaria, en ningGn -

caso o por nlngGn motivo podrln vol -

ver a ocupar e•• cargo, ni aGn con el 

car•ct•r de interino•• provialon.tl••• 

substitutos o •ncargadoa del deapacho. 

Nunca podrln ser electos para el perÍ.!?_ 

do i,_diato: 

a) El gobernador sustituto conacltu­

cional o el designado para concluir -

el período en caso de !alta abaoluta­

del constitucional. aún cuando cengan 

diatinta denominaci6n. 

b) El gobernador interino, el provi -

aional o el ciudadano que, bajo cual­

quier denominaci6n, supla las !altns­

ce.mporalea del gobernador, siempre 
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que dcfieC~r~c ul carRo !o~ dos Glt1 -

::MJA ~ños de! ~cr!odo. 

SGlo podr.ti ser gobernador con.stitu 

cton~l de un estado, un c!udndnno cie­

xtenno por ;-• ..ici::i.1cnto :-· nnti\•o de él­

o con rea1dcnc1n efectiva no ~nor de 

cinco años in~dintnmicnte ñnteriorcn-

nl día de la el~cci6n. 

El núaero de repnHtcnt.1;ntcs en lns l!, 

gial•~uras de los catados. aer4 pro -

porcional al de habltante& de cada 

uno; p•ro, en cadA cAao, no podr& ser 

.. nor de atete diputados en lo• uat~ 

doa cuya poblac16n no llegue a cuatr~ 

ciento• atl h•bit•ntea; de nueve en­

aquello• cuya poblac16n exceda de ~·­

te na.ero y no llegue a ochocientos -

ail h.obitantea, y de once en lo• eat~ 

doa cuya poblac16n :ea sup•rlor a 6a­

t• cifra. 

Loa dl~~tadoa a la• legialatura• de -

loa estado• no podrln aer reeelectoa­

pere el per(odo 1ruoed1ato. Loa diput!. 

do• suplentes podr!n aer electo• para­

el per(odo inaedieto con el carlcter­

de propietarios, siempre que no hubie 

ren estado en ejercicio; pero loa dl,. 

putedoa propietarios no podrln ser 

electos para el período inmediato con 

el car&cter de suplentes. 

De acuerdo con 14 legisloci6n que se­

expido en cada una de las entidades -
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{edcrat.iva.s. se int roduci..r/i el sistc­

=a de dipu~adoa <le ~inor{a en ln ele~ 

ci6n de lns legialnt.ut"ns locales y el 

principio de rcpr~scntnci6n proporci!!_ 

nal en la clccci6n de los a~·untn'Clicn­

to~ de todos los =unicipios~ 

lX. 1.a3 relaciones de trabajo entre -

el c~tAdo y aus trnbajadorea. se rc­

gir&n por llUI leyes que expidan las -

legi.alaturA• d~ loa escados, con base 

en lo diapueato en el an{culo 123 de 

la Con•tituc16n Política de lo• Eata­

do• Unido• Mexicano• y • .,. di•po•i 

ci6n•• regl ... ntarl••· Lo• aunici 

plo• ob•ervar4n ••t•• 111 .... regl••­

por lo que o • .,. trabajador•• •• re -

{ iere. 

X. La federaci6n y loa e•tadoe, en 

loa t!rsinoa de ley, podrln convenir­

le aaunci6n por parte de '•toa, del!. 

jercicio de eua funclonea, la ejecu -

c16n y operaci6n de obra• y la prea­

taci6n de •ervicioa pGblico•, cuando­

el deaarrollo ccon6aJ.co y •ocial lo -

haga necesario. 

Loa estados eat&n facultado• paro ce­

lebrar eaoa convenios con sua munici­

pios, a efecto de que 6at.oa os\lllen la 

prestaci6n de los servicios o la ate!!_ 

ci6n de la9 f uncioncs a las que se re 

fiere el párrafo anterior. 
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Es. en cst..-1 fo~a co:o l.l acti.J.:il ad.=.inistración presenta. -

las aodificaciones ~l artfculo 115 Constitucional otorgandole nl 

municipio mayores posibilidades de participación y de fortaleci­

miento en sus diferentes á.::ibitos. 

En cuanto • las rcfor::w:n y adiciones al propio artfculo,­

•t puede observar que se adicion6 una segunda parte en la que se 

••C•blece que las lcgisl~tur~a loc41Q&, con estricto apego a la­

ley, podr¡n su.ap•nder •>·untaaicnto!I y suspender o revocar el m.an­

daco a alguno de •ua =iRAbroa. 

La anterior fracci6n 11 pasa a ser parte de la nueva 

fracci6n IV, con la IOOdalidad de que •• establece que la hacien­

da pública de loa 11Unicipioa •• fonaar¡ no a61o de las contribu -

cionaa que eatable&can laa lesialaturaa de loa •atados, sino de­

loa rendiaientoa y loa bienea de au propiedad y d• otros in&re -

aoa qua fijen dicha• leai•laturaa. Son de nueva creací6n loa il!_ 

ciaoa a, b, y e y en ello• •• eapecif ican las propiedad•• que 

...,. aujeta• d• contribucion, laa participacionea federal•• det•!:. 

ai.adaa por laa l•&i•laturaa y loa inaraaoa darivadoa de la pre•­

caci6n d• aervicioa pu'"blicoa a au carao. 

Ea •~. •l nuewo p(rrafo 11 dice qua la vida •unicipal -

deb• eatar basada en leyea, nonaaa y procedimiento• eapec!ficos -

que reaia..aten aua derechos y obligaciones. Esto se entiende 

que cada aunicipio deber( canear con su propia ley ora¡nic•. 

La anterior íracci6n lII queda contenida en la actual 

fracci6n Il, adicionandoae al municipio la facultad de manejar­

su patr~nio confon>e a los preceptos legales. Los p(rrafos s.!_ 



guicnt.cs que confor:an la fracción 111 del =cncionado art.Ículo, 

quedan intcgra:nent.e ubicados <"n 1.i:u. íra.cc.ioncs VII y \'111 del .. 

nuevo artículo; Única::ientc se supri~c para la elección de los -

&)~nt.amient.os de los cunicipios., el nú=cro específico de ha.bitan­

t.c11. 

La actual fracción 111 ca de nueva crc•ción y en ella sa 

•~t.ablccen los •ervicio• público• que tendr¡n a au cargo loa muni 

cipio• y la posibilidad de que loa que sean del ai.,.o estado, -

en e•tric~• »Ujeci6n a la ley. puedan coordinar•• y/o aaociarae. 

E•t• modificaci6n tiene particular importancia ya que •.!. 

pacifica cuila• aon loa ••rvicioa pÚblico• que tiene que atendar 

el aunicipio, lo que obliaa a la federaci6n o al propio estado 

a qua, •i tiene que intervenir por alauna raa6n, tendr' que ha -

cerlo a travf• d• alauaa leaialatura local ra•p•tandoa• aa{ la 

vida aunicipal. T..t>ifn prevee eata 11<>dificaci6n que en el ca•o­

da lo• aunicipioa, babrl da poner•• de acuerdo y coordinar•• pa­

ra elevar la eficecia de loa propio• aervicioa pGblico•. 

~ fracci6n IV paaa a fo .... r parte de la boy fracci6n V, 

.. pacificando•• la9 atribucionea '1 facultada• que •• otoraa a loa 

....Ucipio•. La refo .... a la fracci6n lV •• .... cancial para la 

vida y deaarrollo municipal ya que precisa en f onaa clara la 

fuente da recur•o• que tiene el propio iaunicipio. Lo fortific• -

econ6aicaaente y le da poaibilidades de planear su desarrollo 

econ6aico y aocial. 
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Aaf. la patic.ipación del cst.~Co se oblig:t ::icdiantc conve­

nios en caso de que el uunicipio dcRce que el estado se tuiga ca~ 

go de alguna~ funciones de rccaudacíón o nd::dnistr4ci6n fiscal.­

La par~icipación federal d~bcri aprobar5c ante& ?or la legis14tu­

ra local. Se proh.Íbe & la lcgial~tura federal o loc•l, li=itar 

o interven.ir para astablcc~r !avoreu a t~rccroa con el pretexto 

de fo.entar el dea•rrollo. Se obli~a al RObicrno municipal A pr~ 

.. ac.r para •u aprobaci6n, leye• de ingresos y, el pueblo, a 

través de au. repreaentantea (loa diputa<loH loe.Ale•) , ae obli­

a• a reYi.aar la c ... nu píÍblica; a•( ai-o los municipios •e obl.!_ 

&AD A contar COD pre•upuaato• da earea08, que deben aer &proba­

... por loa propio• ayuntaaieato•. 

La aaterior fracci&a V p ... • ••r la fracci&a VI en la•­

refo,..... ,.... ... tri& el art[culo llS Coastitucio,..l en doade iíni­

c-ate - •-tituye la palabra 1-ar,fica por d-ar,fica. ~ -
eau fracci&t H faculta al -icipio para qua, coato .... a l•­

ley coaacitucioaal o reai...auria, aea capls de reaular au cre­

ciaiaato urtaa ... o rural y racioaalisar •u• propio• ••eat .. l•ntoa 

...._., p1-ar eu daaarrollo - dnaino• productiYD•, ye •e•­

.. rS:colaa, -rci&l-, i~trial•• o de aanicioa. Se oblia•­

&l aiamo ciempo • praHnar ua .. dio aabieata adecuado a •ua h•­

ltitaac-. • p1-r, proar-r , reai...atar •u• facultad••· 

par• -tar - cODdicionee de atender d• aaaera -'• racional to -

tkt• loa eerYicio• pGblicoe que debaa pr••tar. 

ED cuanto • la fracci&a lX que •• de nueva creaci&n, ••­
aepecifica q,. laa relaciones l•borales eacre c•tado y trabejad.!!_ 

re• y loa mwúcipios, ae regirln por las ley•• que expidan la• -
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lcgislaturA& de loa estados. Se reconoce el derecho laboral y se 

introduce la seguridad social parn loa servidores. Fijn las ba -

•e• par• e•t•blecer condiciones generales de trabajo y para quc­

•e a1nd1cali&en loa tral>Ajadores. Pcr::úte taabién establecer un 

.. rvic1o públicü ~e CArTera aunicipnl. 

F1n•l~ntc. la !ra.cc16n X ca de nu11tva cr••ci6n y aeñala­

la facultad que tiene la fedarac16n y loa estados para •o11c1tar 

prestac16n de servic1oa públicos, cuyo objet.~vo aea el desarro­

llo econ6alco y aocial. A.mi ai•., señala que loa estado• P<><Srln 

calebrer coo,,...io• coa loa -.anic1plos, par• qua ••tos presten 

.. rv1c1oa o atiendan las func1oaH qua arriba •• .. i1alan. 

Daapufa da raalt..ar ••t• a~l1•1• c09paretlvo del cont•n.!. 

do fntaaro del articulo 115 Con•tltuclonal •• pueda decir que, 

la octave' a1c1 .. refo .... efectuad• a este precepto (1983), caa­

b16 •uatanclel-nte el contenido del ar1:{culo que •• c-nta, d1-

v1d1endolo en dlaa freccl...,.a, de l•• que aiete correepoadan ••­

pec(flcaeent• e l•e eatnacturaa ..... 1ctpalea, do• son c.....,.. • 

loa .. tado• y ...,.1c1plos y una .a. real ... nta cue•t1one• da loa 

••t•doe. 
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