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INTRODUCGCION,

E{ inusitado desarrolle que en las Gltimas décadas ha alcanzado en nues-
tro medio 1a industria, Ia Banca y el comercio, ha sido el resultade de wna fa-
vorable t_:onjunciﬁn de factores de fadole diversa que lo han hecho posible.

Cabe mencionar, dentro de tales ¢lomentos, aigunos que a juicio del -
sustentante, han contribuideo de manera mgs notable a la realizacién de dich@
fenémeno,

to, - La estabilidad polftica. Es un hecho indiscutible que la estabilidad
polftica de ung nacibn, crea un clima propicio que impulsa ol desarvollo ascen
dente de todas las actividades que constituyen y configuran su vida misma, La
madurez polftica alcanzada dentro de su propio seno, trasciende hacia los de-
mga pueblos del mundo con quicnes necesariamente se encuentra vinculada -
por todo tipo de relaciones. Puede decirse que 1a firmeza y solidez de csos
tazos estd en proporcién directa con su grado de estabilidad polftica,

Obviamente, los lazos que mds se fortalecen, y que mayor trascendens
sia representan fsara su sconomia, son los de cardcter meveantil, ya que el
régimen de seguridad que impera es deteyminante en la bdagueda y creacién
ie ‘mercados, atmcti;:o de primer orden para los inversionistas tanto naciona
.e8 como extranjeros en potencia, v coloca en lugar preferente al pals en la
sbtencibn de crédites a nivel internacional, ‘

2o,- E1 uso plenamente difundido ky aceptado del crédito en toda clase de
speraciones de naturaleza mercantil, ha sido factor decigive, por las enosimes

acilidades que brinda, er el acelerado desarralle del mundo de los negocios,



3o. ~ La conciencia, cada vez mds clara, que el inversionista nacional
ha venido adquiriendo, acerca de la importancia de su participacién activa en
el desarrollo econémico del pafs; que lo ha impulsado a canalizar su patrimo«
nio y su esfuerzo hacia objetivos empresariales, ya individualmente, ya inte-
grando sociedades de cardcter mercantil con capital cien por ciento nacional,
o bien, coparticipando en su gesti6én con el inversionista extranjero.

40, - Las modernas técnicas y métodos aplicados a lo lavgo del ciclo
econémico de la empresa, han dado como consecuencia, la obtencién de altos
voldmenes de produccifn, un mayor incremento en las ventas y, en concomi=
tancia con ambos, un mayor, coeficiente de utilidad,

50, - El desarrollo constante y firme de las obras de infraestructura ems~
prendidas por el Gobierno Mexicano, ha permitido, ademds de otros logros,
un mayor acercamiento entre los otrora distantes centros de abastecimiento
de materias primas con los de produccién y de §stos con las diversas zonas
destinadas a consumir esa misma produccién,

6o, -~ El uso de los modernos medios de publicidad como son, la radio,
la prensa y la televisién, que han alcanzado un desarrollo sin precedentes, «
hace posible ¢l rdpido conocimiento, por parte del plblico consumidor, de los
productos lanzados al mercado, las caracterfsticas y bondades de los mismos
y, con una publicidad bien dirigida, facilitan la creacién o ¢l incremento en
la demanda de dichos artfculos,

70.~ La polftica adoptada por el Gobierno Mexicano, tendiente a fomentar
1a industrializacién del pafs, Conociendo las nccesidades de una determinada

zona o regibén, y mediante estudios cconémicos previos, ha otorgado subsidios,




cximido del pago de impuestos, etc, , a aguellas empresas. que, ademds (ie
cumplir con su funcién econémica, elaborando y poniendo al alcance del con
sumidor sus productos, cumplen, a la vez, con una funcién social, ya que se
constituyen en fuentes de trabajo para una considerable cantidad de individuos;
coadyuvando, de esa manera, a lograr un mejor nivel de vida, tanto parva la -
comunidad en que se encuentran, como para lag comunidades adyacentes.

El Estado, en ese sentido, ha incorporado dentro de su legislacién, di-
versos preceptos cuya finalidad fundamental estd encaminada a alcanzar enun
plazo razonable, la creacién de industrias suficientes, que hagan factible el
desarrollo econémico integral del pais y que satisfagan las necesidades, cada
vez mds apremiantes, de su poblacién,

Animado por ese propésito, y pax:a brindar mayores facilidades al pro-
ceso de desarrollo industrial, ha decretado, entre otras cosas, la creacién
de puertos, zonas y perImetros libres, lugares especificamente seialados por
la Ley en donde las operaciones de cardcter aduanal referidas a entradas o sa-
lidas de mercancfas del territorio nacional, guzan de mayores franquicias en
comparacién con elresto del pafs, Dichas franquicias van, desde la eliminacién
de requisitos de orden meramente administrativo exigibles, de acuerdo con los
preceptos legales vigentes en otros lugares {ronterizos del pafs, hasta la exen-
cién de impuestos a la importacién y exportacién.

Al amparo de esta polftica adoptada por ¢l Estado se han constituido, den-
trode la zona libre que comprende cl Estado y Territorio de Baja California,
asf como parte del Estado de Sonora, un considerable nimero de empresas cu-
yo objetivo principal consiste en el maquilado o ensamblado de artlfeulos de pro

cedencia extranjera,




En estas empuresas se recibe la materia prima o los componentes de
un determirado producto, incorpordndoles solamente la mano de obra y los
pastos de fabricacifn requeridos en cada caso. Si bien desde este punto de
vista no se pucden establecer diferencias h{sicas con las empresas maqui- |
ladoras que operan en el interior del pals, el hecho de que las primeras se
encuentren situadas en una zona fronteriza con caracterlsticas propias, suje
ta por otra parte a un régimen aduanero especial, las coloca en situacién
diferente, ya que son susceptibles de ser afectadas por disposiciones ema~
nadas del pals extranjero con el cual se tienen relaciones laborales y comer
ciales, o bien, por disposiciones del propio pafs cuando as¥ lo considere con
veniente,

La problemdtica, que en ocasiones sélo podria resolverse a través de
tratados o convenios internacionales por afectar los intereses de ambos paf-
ses, ha impulsado en estas empresas, y ¢sa es la principal intencién del Go-
bierno Mexicano, el prop8sito de alcanzar en un futuro no muy lejano la capa~
cidad econbmica y técnica suficiente que les permita elaborar, por sf mismas
y para nuestro pafs, los productos que en la actualidad maquilan para el exe
tranjero,

Para lograr este propésito, camino que sc presenta harto diffcil, mas
no imposible, es necesario que estas empresas tengan, ademnds del apoyo ofi
cial, la comprensién y el respaldo de la iniciativa privada nacional, para apro
vechar al méximo posible las ventajas brindadas por el Estado, tendientes a
lograr en la zona [ronteriza norte el proceso de industrializacién que la intew

gre al dmbito nacional, pero con caracterlsticas propias, con anhelos reales

de superacién, encaminados a dignificar el buen nombre de la industria mexi=

cana,




En el presente trabajo, realizado fundamentalmente con la informacién
Qroporcionada por algunas emprcsa..s establecidas en las ciudades de Tijuana
y Mexicali, Baja California, por la Direcci6n de Promocibn Econémica ¢
Industrial del Estado de Baja California, asf como con la orientacién de al-
gunas personas de 'dicha Entidad que generosamente me brindaron su amistad
y su ayuda, pretendo dar a conocer el funcionamiento de estas empresas,
esperando encontrar en €] la debida coherencia y claridad, de tal manera -
que, quienes me hagan el honor de leerlo, se formen una idea, si no exacta,
al menas muy cercana, sobre su significado, 'por lo que representan como -
fuentes de trabajo para las poblaciones en que se encuentran ubicadas, desta
cando su impaortancia econémica, su régimen fiscal, sobre manera, su trata-

miento contable y algunos aspectos legales y laborales,



CAPITULO I
SU IMPORTANCIA ECONOMICA

1, = Conceptos Generales,

Una cantidad muy considerable de personas desconoce el significado del
término "maquila" ‘o "magquiladora’, o bien, tienen un concepto demasiado van
go de dicha palabra,

De acucrdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, maquila es una
porcitn del grano o aceite gue le corresponde al molinero por su trabajo, Es
muy probable que ¢l origen de tal definicifn se remonte hasta la época medie~
val, En la Edad Media el sefior feudal llamado *sciior de horea y cuchilla",
brindaba proteccibn a todas los vasallos que habitaban sus dominios, exigicn~
do a cambio, el trabajo, la sumisifn y el servicio militar de estos ditimos;
pero una de las obligaciones impuestas a aguellos ddbditos que gozaban de cicr
ta libertad dentro del feudo, era la de moler sus granos en el moline del sefior,
asimismo, cocer su pan en el horno del sefior, entregindole, a cambio, una
parte de su harina y de su pan como pago por dichos servicios,

En nuestros dias, tal concepto, afin cuando no se apega literalmente a diw
cha definicién, no ha variado sustancialmente, ya que lo que se entiende por
"maquila® es el trabajo efectuado en los bienes de un tercero, tendiente a mos
dificar el estado de los mismos, mediante un determinado proceso, por lo cual

se recibe un pago establecido previamente,




Afin cuando pueden ser diversas las causas'que inducen a la bésqueda
del maquilado, como veremos m4s adelante, normalmente éstas se originan
por dos razones:

la, - Cuando no se tienen los intrumentos, aparatos, mdéquinas, etc,,
as’ como el personal necesario para poder cfectuar el trabajo cn los bienes
propios y no se tiene, ademds, la capacidad econémica suficiente para adqui
rir los primeros y pagar a los segundos; y

2a. - Cuando teniendo dicha capacidad econfmica antes citada, el desem-
bolso que se tuviera que hacer por tales conceptos resuitara incosteable, tan-
to por el valor mismo de la maquinaria o equipo, cuanto por los gastos de man
tenimiento que implican al estar en servicio o el aumento en la némina,

De lo anterior, puede observarse que el motivo fundamental en ambos ca-
sos es evitar desembolsos supérfluos, logrando, de esa forma, un costo de pro
duccibn mds reducido.

2, - Factores gue han Auspiciado el Establecimiento y Desarrolio de la

Industria Maquiladora en la Zona Fronteriza Norte,
A, - Antecedentes,

En e}l caso de las compaiifas maquiladoras que hace algunos afios comene
zaron a establecerse a lo largo de la ifnea [ronteriza entre nuestro pafs y los
Estados Unidos de Norteamérica, las causas que concurrieron a la realizacién
de este fenémeno, adn cuando se persigue el motivo fundamental mencionado en
cl punto anterior, revisten caracterfsticas muy especiales que, por suorigen y
trascendencia, pueden considerarse de naturaleza socio~-econémica,

Al cancelarse por el Gobierno Norteamericano el Programa de Contratas
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cién de Braceros en el afio de 1965, desaparecif una importante fuente de tra-
bajo para los mexicanos que, afio con afio, acudfan al vecino pafs del norte a
desempefiar labores agricolas diversas,

Por otra parte, la centralizaci6n polltica y cultural que ancestralmente
ha padecido nuestro pals se ha extendido, infortunadamente, a la casi totalidad
de las actividades que influyen de manera determinante en el desarrollo econ6-
mico. La rama industrial no podfa ser la excepcién y, siendo la industria fuen-
te de trabajo de primer orden, al 11mita);~ su campo de accién principal a las re-
giones centrales de la Repfblica, ha incrementado, a6n mds, las enormes con-
centraciones de poblacién, con los graves problemas que entrafla para el Estado
el poder brindar a los habitantes de una comunidad superpoblada, los suficientes
gservicios plblicos que satisfagan de manera eficiente sus necesidades,

Se ha pensado, como un medio para combatir el problema de la centrali~
zaci6n industrial, estimular y fomentar en todo lo posible, a la artesanfa domés
tica, la industria rural y la industria regional,

Diversas Intidades Rderativas, a través de sus respectivos gobiernos,
han establecido disposiciones, brindando toda clase de facilidades destinadas
al iémento de la industria dentro de su jurisdiccién,

El Gobierno Mexicano percatindose de la gravedad de la situacién, se ha
visto en la necesidad de adoptar una serie de medidas tendientes a encontrar
una solucibn adecuada al problema.

B.~ Programa Nacional Fronterizo,
Con relacién a la Zona‘F“.rontcriza Norte, ya algunos afios antes, siendo

Presidente de la Repdblica el Lic. Don Adolfo Lépez Mateos, se hablan inicia
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do los intentos m&s firmes con cl propésito de lograr la transformacién de la
frontera cn sus diversos aspectos, creando ""El Programa Nacional Fronteri~
zao'',

Dicho programa tiene como objetivo fundamental, '.,.la integracién cco
némica, social y cultural de las zonas fronterizas a la comunidad nacional, me-

diante la diversificacién de los ingresos, la creacién de fuentes permanentes de

ocupacibn y la incorporacién de los importantes mercados de las frontcras a la

economia nacional, creando una mistica y conciencia de preferir los productos

mexicanos, de manera que contribuyan a robustecer y fortalecer su desarrollo
industrial y comercial, con el fin de elevar el nivel de vida de sus habitantes,. .. ’
",,. La preocupacién del Gobierno ante cl alejamiento geogrédfico de las
regiones fronterizas con respecto a los centros de produccién, acentuado por
la insuficiencia de medios necesarios para abastecer a esos ricos mercados e
integrarlos a la economfa nacional, determiné la creacién del ya mencionado
"Programa Nacional Fronterizo'', cuya acci6n constante y constructiva ha hew
cho que tales circunstancias hayan ido désapareciendo poco a poco, {Boletin
"Programa Nacional f’tnnterizu", 1965),
Cabe hacer mencién mds detallada de los principales objetivos que en 61
se persigqen:
1.~ Elevar el ﬁivcl de vida de los habitantes de’las regiones {ronterizas,
mejorando el ambiente en que viven y procurande conseguir que sus
i ingresos, y con ello su economfa, tengan la mayor cstabilidad posi-
. ble,
" . - Que el consumo de las regiones {ronterizas se refleja en un importan
te incremento de la produccién nacional, ampliando la capacidad de

de las industrias ya existentes y estableciéndose nuevas empresas
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industriales.

ItI, - Promover la creacién de nuevas {uentes de ocupaci6n en las regiones
fronterizas, pero con la idea de abastecer con productos nacionales
nuestro propio mercado.

IV, ~ Transformar el ambiente de las poblaciones fronterizas, creando
atractivos culturales y recreativos, con la idea de estimular al méd-
ximo las corrientes turfsticas,
V.- Llevar a las zonas fronterizas tada; la gama de produccién artesanal
de las diversas regiones de nuestro pafs,

~ . V1, ~ Cambiar la apariencia ffsica de las poblaciones fronterizas en benefi-
cio de la fama y buen nombre vde México, para borrar los contrastes
deprimentes que han existido entre las poblaciones nuestras y las
norteamericanas,

VIL. - Elevar el nivel cultural, poniendo especial interés en la preparacién
técnica de sus habitantes para aprovechar la habilidad innata del me~

xicano en las nuevas industrias que sc establezcan,

VIL, ~ Exaltar nuestros valores histéricos, nuestro idioma, artes y folkinre.
IX, -~ El objetivo mds importante, el econémico, lograr por cuantos medios
sea posible, que nuestra industria nacional, concurra a las zonas fron
terizas en condiciones adecuadas de mdxima calidad, precios razona~
bles, abastecimicnto oportuno y suficiente,
Resalta, por su trascendencia, entre todos los objetivos sefialados, el

N ’ econémico, puesto que el cardcter que reviste, por las propias condiciones de

nuestro medio, lo convierte en imprescindible premisa que ha de permitir alcan

zar los objetivos restantes,




C. Programa de Industrializacién de la Zona Fronteriza Norte,

Como un medio para dar cumplimicnto a los propbsitos establecidos en
el "Programé Nacional Fronterizo' y, sobre todo, a la integraci6n econémica,
su objetivo fundamental, se cred el "Progmnvm de Industrializacién de la Zona
Fronteriza Norte', Comprende dicho programa, toda la faja fronteriza limfw '
trofe con los Estados Unidos de Norteamérica, que abarca los Estados de -~
Tamaulipag, Nuevo Leén, Chihuahua, Coahuila, Sonora y Baja California,
Hacia esta zona se pretende atraer tanto el capital nacional como el extranjero,
por su cercanfa al norteamericang, para constituir empresas industriales y
maquiladoras o ensambladoras, 4

Dentro de los preceptos contenidos cn este programa se destaca el si -
guiente;

".,. Para efecto de industrializar y crear occupacién para la mano de -
obra de lay poblaciones de la zona fronteriza norte del pals, el Gobierno Fe~
deral, a través de las Secretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y -
Crédito Pdblica, permite a los empresarios interesados, la importacién libre
de impuestos, de materias primas, maquinaria y equipo por ¢l tiempo que duw
ren sus operaciones productivas, a cualquicra de las ciudades de la frontera
norte de México,..",

Las bases legales dictadas para regular este tipo de operaciones fucron
las siguientes:

la, = Que las industrias que soliciten establecerse en cualquiera de las

ciudades fronterizas, deberdn considerarse, pov este hecho y para
los efectos de su operacidn, dentro del recinto fiscal,

Za,« Que el 100% de las importaciones que hagan de materias primas
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para ser transformadas, deberd salir del territorio nacional,

3a, - Que deberdn ejercerse todos los controles que esta Scecretaria
(Industria y Comercio) juzgue necesarios para la importaci6n,
transformaci6n y salida de las materias primas objeto de su
operacién,

4a, - Lo anterior tiene por objeto la identificaci6n tanto de las mate-
rias primas que se utilicen, como de los artfculos terminados
que se produzcan,
Cuando una industria vaya a elaborar algin artfculo que sea de’
diftcil identificacién, esta Secretarfa (Industria y Comercio) -
decidird si es de otorgarse o no la autorizacién correspondien
te para su establecimiento,

5a, - La Secretarfa(Industria y Comercio) en cada caso y de acuerdo
con la solicitud y los datos que proporcionan los solicitantes, ha
rd los estudios correspondientes y sefialard las bases sobre las
que deba regirse la importacién, control, transformacién y sa«
lida de las materias primas y artlfculos que se elaboren', (Lic.
Octaviano Campos Salas. -"Normas a que se sujetan las Impux:-
taciones en la Zona Fronteriza'.)

En cuanto a las limitaciones de operacién de estas empresas, deriva«

das del Programa de Industrializacién Fronteriza, son las siguientes;
a) Las empresas deberdn realizar sus operaciones bajo recinto fiscal,
b) La totalidad de importaciones de materias primas y partes deberdn
reexportarse ya convertidas en artfculos procesados.
c) Se autoriza maquilar todos los productos con excepcién de los que

México exporta y que le pueden gignificar competencia,

J
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d) No concurrir con su produccién a los pafses {irmantes del tratado de
Montevideo (ALALC) con productos similares a los que México ticne
compromiso de exportarles,

En cuanto a los atractivos que se ofrecen a los industriales, contenidos

en el mismo programa se citan los siguientes;
a), - Operar en cualquiera de las ciudades fronterizas para elegir la mds

conveniente a sus proyectos.

b), - Amplias disponibilidades de mano de obra altamente calificada y
técnicos capacitados en cualquier actividad,

' ‘ c), & Agua en abundancia.

d), - Electrificacién,

¢), - Red de comunicaciones con carreteras pavimentadas, vias terres-

tres, estaciones ferroviarias, aceropuertos.

f). -~ Excelentes scrvicios de telecomunicacién, con oficinas de correcos,
i de telégrafos, de teléfonos, red de microondas y estaciones de ra~

dio-comunicaciones,

4 ) g). - Red bancaria que cubre todas las ciudades fronterizas del norte del
- pafs y enlazada con ¢l sistema de la banca nacional.
h), - Clima de tranquilidad y cordialidad,

; . i}o~ Seguridad y garantfa en las operaciones de transformacidn y entrega

de los productos,

j).« Costo de operacién en pesos ¢ ingrosos en dblares,

D. - Iniciativa Privada,

Ubicando el tema dentro del Eatado de Baja California, por ser éste el

-

R
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objeto del presente trabajo, considero de justicia destacar la participacién
de la Asociacién de Banqueros de la ciudad de Tijuana, B,C,, bajo cuya ini
ciativa en el afio de 1966, se encomundd al Despacho responsable de la firma
Arthur D, Little de México, S, A., elaborar un minucioso estudio acerca de
las manufa cturas susceptibles de scr desarrolladas en México, para el mera

cado de los Estados Unidos de Norteamérica. Dicho estudio fué publicado con

i
3
¢
4
:

el tftulo original de '""Manufazturing in México for the U, S, Market",
Este trabajo constituye uno de los primeros avances con miras a lo~

grar la industrializacién de dicha zona, y sus resultados han sido altamente

% i DA

satisfactorios, ya que de esa manera los Industriales arpericanos pudieron day
se cuenta de los grandes beneficios que podrfan alcanzar establecféndose en'la
. frontera mexicana,
Los prop6sitos fundamentales que se persiguieron fueron los siguientes:
lo, ~ Presentar datos requeridos por un productor para ver la posibilis
dad de establecerse en las ciudades de Tijuana, Ensenada y Teca-
te, BoC. México, con el objeto de p.roveer al mercado de los Estg_
dos Unidos, indicando condiciones de mercado, competencia, apro

visionamiento y costo de materia prima, legislacién gubernamental,

comunicaciones, ecte,

20, ~ Sefialar los tipos de proyectos industriales que brinden mayores

probablilidades de éxito.

... La posibilidad de un bajo costo de la mano de obra en Tijuana, Te~
cate y Ensenada, dreca cercana al mayor mercado y centro de produccién del «
sureste de California, Estados Unidos, da la posibilidad de producir labor se «
lecta, productos intensivamente terminados para la exportacién a los Estados

Unidos, Ello da la posibilidad a productores del sureste de California a reduecir
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sus costos de produccién a través de ''plantas gemelas’, con labor intensiva de
operaciones en México en artfculos semi-acabados. En adicifn selectas mate »
rias primas de Baja California pueden ser transformadas para exportacién, pay
ticularmente en materia de comeétibles y materiales de construccidn,

El rdpido crecimiento del sector econbmicamente active de esta rea,
brinda una sustancial mano de obra para la industria. La experiencia de pro «
duccifn, indica que trabajadores no calificados pueden ser enseflados con rela~
tiva facilidad, y pueden alcanzar un alto grado de productividad, eapecialmente
en operaciones repetitivas,

El costo hora~hombre por operarios no capacitados, en la ciudad de Ti~
juana es a razén de $0, 76 de D6lar, considerando beneficios y prestaciones que,
en la tarifa usual para operarios ne capacitados en Los Angeles, California, in«
cluyendo los miamos conceptos, es, en cifras apraximadas, de $2.40 Délares,
se puede apreciar una diferencia de $1.65 Dls, por una hora real de trabajo,

Tratindose de obreras no capacitadas, se encuentran en la ciudad de Ti~
juana a raz6n de $0.60 Dls. por hora real de trabajo,

El alto nivel de vida de la regibén ha favorecido un rdpido crecimiento de-
mogrédfico, sobre todo por la notable migracifn proveniente de la regifn central
de México,

La cifra actual de mano de obra industrial, puede incremaentarse rdpida~
mente por el mayor uso de mano de obra, estim{tdose que los costos para pro-
ducciones ligeras, continuardn en cl orden de $0,50 y $0. 75 de délar,

El precio razonable de la electricidad, combustibles y agua para todos
los usos, asl como el acceso por supercarreteras, ferrocarril y servicio aé.

reo que comunican a las principales poblaciones de Baja California y Estados -
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Unidos, coloca a esta zona en condiciones que la favorecen grandemente,

Las perspectivas de esta {rea son llegar a superar el 2% de las impor
taciones totales de los Estados Unidos en artlculos terminados, cifra que se
calcula en mds de 20 millones de délares al afia.

De especial importancia, en relacifn a la produccibén de artfeulos semi
facturados en México, es el concepto de '"Planta Gemela", en la cual dos plan-
tas, una en México y Ia otra en los Estados Unidos, operan bajo una sola geren
cia. La planta mexicana se especializa en intensa labor de opex‘azjios, mientras
que la planta de los Estados Unidos carga con la alta tecnologfa, capital intensie
vo y operaciones finales de acabao',

En Baja California existe una abundante cantidad de materia prima, gue
es otra bage para la exportacién a los Estados Unidos, formada por comestibles,
materiales de construccién, empacadoras de sardinas, atln, abulbn, aceitunas,
almendras, pasas, duraznos, tomates, chfcharos y otros muchos,

Aunque la mayor parte de su poblacién.econémicamente activa carece de
entrenamiento y capacidad técnica adecuados, es susceptible de adiestrarae con
facilidad, sobre todo en operaciones repetitivas. En dos o tres meses son capa-
ces de brindar un alte grado de productividad.

Las restricciones constitucionales a extranjeros sobre la adquisicibn de
propiedades inmuebles, terrenos y construcciones, obliga a estas empresas a
rentar sus espacios y la limitacién de losa mismos, hard necesaria la planeacifn
inmediata de campos o parques industriales,

La ventaja princibal de esta {rea estriba’ en su abundante y barata mano
de obra y su cercanla al extenso metcado de los Estados :‘ﬂnidos, en especial,

el sureste de California,
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La produccién en México de productos semi'elaboradas representa una
p P

relativa innovacidn para las sociedades mexico~norteamericanas,

3. - Perspectivas de Desarrollo y Panorama Econdmico General
del Estado de Baja California,

El enorme incremento alcanzado por las empresas maquiladoras en el
Estado de Baja Califernia, y cn especial en las ciudades de Mexicali y Tijuana,
logrando un alto grado de desarrollo las industrias de cardcter textil en la pri
mera y las clectrénicas en la segunda, ha obedecido en gran parte, entre otros
factares, a las grandes ventajas que brinda ¢l régimen aduancro de Zona Libre,
vigente en cl Estado y Territorio que comprende la penlnsula de la Baja Cali -
fornia yvuna parte del Estado de Sonora, ya que tanto la importacibn como la
exportacién de mercancfas, cstdn sujetas al cumplimiento de requisitos mIni -
mos; asl como a las pollticas del Gobierno Mexicano a nivel fedcrz;l,estatal
vy municipal, encaminadas a la promocifn y fomento de la industria en esa zona
fronteriza, Es de destacarse la lahor desarrollada por la Direccibn General
de Promocién Econémica e Industrial del Estado de Baja California, dependen
cia encargada de promover y fomentar todas las actividades tendientes a la ~
realizacién de los objetivos del Programa de Industrializacién, especialmente
aguéllas que generan mayores vollmenes de ocupacién y puedan capacitar téc~
nicamente a la mano de obra,

Sc busca, par sobre todo, que las actividades industriales no dafien la
economfa nacional, reexportando la totalidad de la praduceibn obtenida, En ta-
les circunstancias, se pueden cstablecer empresas ensambladoras, maquilado-

ras y mixtas, Estas Gltimas, ademds de maquilar los productes, incorporan
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materias primas de procedencia nacional,

En cuanto a las facilidades que el Gobierno del Estado de Baja Calih;r-
nia ofrece a los industriales norteamericanos en productos semi-manufactu-
rados, para su terminaci6n y empacado en condiciones de ser exportados:

a). - El Estado de Baja California es ulrm Zona Libre con un mfnimo
de restricciones, su legislacién permite 1a libre exportacién e
importacibn de toda clase de artfculos, especiaimente aquélios
que deseen importar temporalmente para ser terminada su elabo-
racién o para procesamientos especiales, para que éstos puedan
ser regresados a los Estados Unidos de Norteamérica como pro=
ductos ya deb’idamentc terminados, sin peligro de perder su iden
tidad original al ser importados.

b). -~ Para los artfculos extranjeros que se procesen o se terminen de
procesar en el Estado de Baja California, no existen impuestos -
para su importacién,

c). - La aduana norteamericana generalmente cobra impuestos sobre el
valor de la mano de obra o trabajo que se ha efectuado en los artf-

i culos, habiendo previamente investigado el estado general de manu~
factura de dichos artfculos antes de ser introducidos en la Zona Li~
bre,

d). - Existe suficiente mano de obra disponible, inclusive mano de obra

especializada,ya que funcionan e esta ciudad dos centros de capa-
citacibn técnica para especializacién de obreros, donde se han graw

duado un gran nGmero de personas,
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e). - La Direccién de Promocién Econémica ¢ Industrial del Estado,
cuenta con estudios. y datos suficientes para indicar el lugar -
apropiado para la localizacién de las empresas norteamericanas
que deseen instalarse cn csta ciudad,

{). = En virtud de nuestra proximi.dad con dreas industriales como son
San Diego y Los Angeles, se puede evitar el almacenamicnto de
materias primas y artfculos semi-manufacturades, ya que per-
mite al industrial de California determinar sus necesidades ml-
nimas para las entregas de materias primas o artfculos semi-ma
nufacturados que llenardn sus necesidades, ya que éstos podrén
gser entregados en una semana o un mes como miximao,

g). ~Las existencias de productos terminados pueden fdcilmente alma~
cenarse con un costo reducido y asimismo, se pucde considerar
una gran ventaja el poderse enviar directamente a los agentes -
vendedores o distribuidores de las fdbricas manufactureras que
se han instalado en la Zona Libre de Baja California,

h), - La alta produccién que rinden los operarios mexicanos por su gran
capacidad y el costo tan bajo a que se consigue easta mano de obra,

; es un magnlfico aliciente, aGn tomando en cuenta el trabajo deli-

cado, complicado y laborioso, ya que como se comprenderd, cn

w

: estos casos ge trata de trabajo efectuado totalmente a mano,
i), - Siendo Baja California una Zona Libre, los envlfos de mercanclas

o artfculos terminados al interior de los Estados Unidos de Nortea

mérica, se pueden hacer directamente por camién o ferrocarril,
1o que ahorra al industrial pagar por cargar o descargar en la -

b Hnea divisoria,
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»j). < Este tipo de actividades industriales lo pueden hacer {dcilmente
aquﬁl!as smpresas u organizaciones que estén legalmente consti-
tuidas precisamente para esta clase de fines industriales.

k). - E1 Gobierno del Estado puede otorgar una exencibén de impuestos
de 50% a 100% por perfodos de cinco a diez afios, E! Gobierno
Federal, para las empresas que exporten sus artfculos elaboraw

- dos, puede conceder igunlmente exenciones por determinados im.
puestos hasta un 100% en la comprdbacidn de cada exportacibn «
efectuada, } ) i

1), En lo referente a fuerza eléctrica, hay suficiente encrgla y bas. . - ‘
tantes terrenos con edificaciones f4ciles de localizar para esta.
blecer este tipo de industrias, L

m). - El campo de accién para la instalacién de cualquier empresa indus
trial es bastante extenso, sin I'mites, como partes para radioy «
eléctronica, equipo eléctrico y accesorios, manufactura de ropa,
artfculos de madera y pldstico, maquinaria para ensamblar, para~
tes para acablado, fundici6n de metal, objetos de madera artfstica,
esculturas de mdrmol, tapicerfas, fabricacién de alfarerfa en pe-
queiio y muchas mids de ensamblado eléctrico por complicado que
sca, ya que la obra manual es sumamente f4cil, como en el caso
de la manufactura de zapatos, etc.

n),- Se es bien sabido que sus empresas (refiriéndose a Estados Unidos).
industriales en las 4reas de California, envla productos semi-manu
facturados para scr terminados en el Canadd4, Japén, etc., para ser

regresados después a los Estados Unidos, de igual manera que impor
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ta de otros pafses partes que mds tarde serdn utilizadas en sus mis
mos productos terminados, Esta operacién ademds de ser cémplicg .
da, les acarrea un mayor costo en la produccién y adem4s, tienen
que contar con grandes e;cistencias por la raz6nde la distancig de
estos palses, por lo cual el hecho de estar la Zona Libre del Esta

do de Baja California tan cerca de los Estados Unidos, es una gran
ventaja en todos los aspectos y mayormente cn el costo,

o). = Por la misma razén de la proximidad, se puede tener por parte -
de los manufactureros americanos, un mayor control en el proce
s0, modificaciones naturales cn los sistemas internos e inspeccio
nes,

p). ~ Equipo especial, moldes matrices, etc,, sc pueden {dcilmente usar
temporalmente y regresarse cuando no sean necesarios, lo que vie~
ne a ahorrar una gran cantidad de inversién,

q).~ Cualquier maquinaria, cquipo o partes para lo anterior, se puede
fdcilmente importar libre del pago de impuestos o gastos aduanales,

r}. ~ El salario mfnimo por dfa en trabajos no especializados es de - -
$3.00 DIs, por jornada de ocho horas, debiéndose pagar sicte dfas
semanales, as! como las cuotas del Seguro Social y en algunos casos
los impuestos sobre la renta, Todo lo anterior hace que la hora~hom
bre se pague a $0,47 Dis,

8). = El Estado de Baja California cuenta con el puerto de Ensunada,
bien comunicado con el interior del Estado, y del que se pueden
enviar a cualquier parte del mundo los artlculos manufacturados,

t). = La situacién clvica, polftica, cconémica c industrial estd en Baja




California inmejorablemente estabilizada, por lo que cualquier ine
versién que se desee hacer en grandes capitales estd bastante ;.;a-
: rantizada,
. u), - Nuestros operarios mexicanos pueden viajar a los Eslados Unidos
en vlas de aprendizaje, y asimismo, los técnicos norteamericanos,
pueden venir a interiorizarse de los trabajos manuales; estas perw
sonas norteamericanas pucdcg entrar al pals con permisos espc ~
ciales, f4ciles de obtenerse,
v). = México tiene ya adquirido un sélido prestigio como una gran na -
cién industrial en todo el mundo, habiendo logrado ya, grandes e
importantes transacciones comerciales con Europa, Lejano Orien
R t‘e, Africa y Latinoamérica, ademds de nuestras buenas relaciones
con los Estados Unidos,
w), - El Estado de Baja California tiene absolutamente todo el privile~
gio libhre para emprender grandes industrias. A la fecha, nuestros !
industriales han efectuado grandes transacciones y operaciones co
merciales con los mercados de los Estados Unidos, Panamg, Chile,

Argentina, Brasil, etc,

La orientacidn de lag inversiones en puntos cstratégicos es un factor ~
fundamental que se persiguc en Baja California, invitando a los hombres de

empresa a que canalicen gus esfuerzos en aquellos rénglones fundamentales
qQ g

para ¢l desarrollo econbémico,
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"... La industria maquiladora se increment6 en un 20%, considerdndose
que en-la actualidad se han invertido mds de 150 millones de pesos.en dichas
fuentes de trabajo'', . l

"El Programa de Industrializacién iniciade en 1965, ha rendido magnf-
ficos resultados, operando actualmente 135 maquiladoras que dan cn:npleo a cer b
ca de 20 mil personas ("El Mexicano', Edicién matutina 13 de diciembre de
1969).

",.. Los grandes beneficios logrados en esta zona han impulsado decidi
damente a los industriales americanos a seguir acrecentando este tipo de in «
versiones en la frontera de México, En la ciudad de Matamoros, Tamps., Se-
rd instalada la empresa maquiladora ""Sprague Electric de Hort, Adams., =
Mass. , en'la que se dard empleo a cerca de mil obreros, que trabajardn enla
manufactura de piezas para artfculos eléctricos. Otra empresa, la "Rawling
Sports Goods Co', de Saint Louis Missouri, instalard una fdbrica de artfculos
deportivos en léx Ciudad de Reynosa, Tamps, El Gobierno de esa Entidad Fedo-~
mtiva anuncié que cl interés de los inversionistas norteamericanos, ha aumen=
tado por el mismo interés demostrado por el Gobierno Federal como el Es-
tatal, de crear una franja industrial en la frontera tamaulipeca. ("Baja Galis

fornia", Edicién del 16 de encro de 1970).
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PANORAMA ECONOMICO GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

l.~ Para elailo de 1970, se estimé que la poblacién probable del Estado
serfa del orden de los 1,100, 000 habitantes.

2, - El ingreso pet~cdpita anual es de $10,211, 00.

3. - Un promedio de nueve cmpresas se establecen mensualmente en el
Estado.

4, « El capital social invertido en industrias es de 20, 015 millones de
pesos.

5, Ocupa cl primer lugar en explotacién nacional pesquera,

6, ~ Primer lugar en ahorro per~-cépita,

7.« Su capacidad de electrificacién alcanza los 305,000 KW instalados,

8,~ Hay un teléfono por cada 35 habitantes,

9.~ Un automévil por cada diez habitantes.

10.~ Es un gran productor agrfcola y ganadero,

Por otro lado, su actividad industrial destaca los siguientes aspectos:

lo,~ Cuenta con 119 industrias representativas,

20, - El valor de las materias primas y auxiliares consumidos en 1968
fué del orden de $ 883, 985, 719. 00,

3;).~ Los sueldos y salarios anuales, as! como las diversas prestaciones
sociales, alcanza la cifra de $ 256,825, 00.

40, - Existen a'la fecha 109 maquiladoras que dan empleo a 10,300 per-

sonas,
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50, - Cuenta con dos zonas industriales,
6o, - Hay en proyecto dos ciudades industriales en las ciudades de Ti~

juana y Ensenada.

Su poblacién econémicamente activa se presenta como sigue:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, HABITANTES
I, ~ Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Caza y Pesca 105, 629
2.~ Industrias Extractivas 1,178
3. ~ Industrias de Transformaci6n 34,529
4, - Construccién 13,445
5.~ Electricidad 1,901
6, - Comercio 34,977
7.~ Transportes 10,713 »
8.~ Servicios 51,074
9.~ Otras Actividades 8,960
Total 292,400
E POBLACION ESTATAL 832,000

——————

{Datos Tomados del Folleto ''Invierta en Baja California, - Dircccién Gene-

ral de Promocién Econfmica e Industrial del Estado de B, C, - 1969).




CAPITULO II

SU REGIMEN FISCAL,

Para comprender mejor el régimen fiscal al cual se encuentran
sujetas’las empresas de la industria maquiladora, me voy a permitir
considerarlo en dos partes, tratando por separado el aspecto aduanero
que comprende todos los trdmites referidos a operaciones de importa-
ci6n y exportacién realizados como parte esencial de su actividad y por
otro lad;), el agpecto tributario en el que se enmarcan las demds obli -
gaciones para con el fisco,

1. - Régimen Aduanerj.

En la pentnsula de la Baja California, que comprende el Estado y Terni
toria que llevan ese nombre, asl como en una parte del Estada de Sono-
ra, se encuentra vigente un régimen aduanero de cardcter especial que
se conoce con el nombre de "Zona Libre',

Siendo 12 Zona Libre uno de los principales factores que han fave
recido el establecimiento y desarrollo de las empresas motivo del pre.
sente trabajo, considero oportuno y necesario, a la vez, aclarar el con
cepto de dicho término desde ¢! punto de vista {iscal, para distinguirle
del de perfmetro y puertos libres, cuyo tratamiento se encuentra regla
mentado en el Cédigo Aduanero vigente en nuestro pats.

Zana Libre, - Para efectas aduanales es una superficie mds o me-
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nes extensa de territorio susceptible de abarcar varios centros urbanos y
rurales, e¢n los que se establece un sistema especial de tratamiento fiscal,
consistente en la exencién de impucstos de importacién para las mercan -
cfas extranjeras que se introduzcan en dicha zona, y en la exencidn de im-
puestos de exportacién para las mercancias gue se produzcan elaboren o
transformen en esas reglones.

Perfmetro Libre, - En el perimetro libre impera el mismo régimen,
pero la superficie territorial se circunscribe at dvea urbana de una pobla-
cibn o ciudad,

Puertos Libres, ~ Los puertos libres son zonas de comercio extrate~
rritorial que sirven de enlace a los transportes marftimos, terrestres y

agreos, pudiendo llegar a ellos toda clage de mercanclas extranjeras, sin

. que se intervengan con gravimenes aduanales. Su caracter{stica principal,

que los distingue de las zonas y perfmetros libres, cousiste en que las megr
canclas recibidas del exterior, pueden almacenarse, transformarse yen «
viarse al mercado mundial sin causar ningfin impuesto,

A.~ Breve Resefia Histérica de la Zona Libre,

Vistos los conceptos anteriores, me voy a permitir hacer una breve
resefia histérica acerca de la forma en que ha venido evoluciomando a través
del tiempo lo que actualmente se conoce con el nombre de Zona Libre,

El régimen {iscal de zona libre se inicia en el entonces Territorio
Norte {actualmente Estado de Baja California) por decreto del 15 de diciem~
bre.de 1933, concediendo franquicias de perfmetros libres a'las poblaciones

de Tijuana y Ensenada por un término de 10 afios.
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En el afio de 1935 logran dicha franquicia las ciudades de Mexicali y
Tecate,

Poster.iormcnte, en 1936, siendo Presidente de la Repdblica el Gene-
ral Don LAzaro C4drdenas, fué creado por decreto de fecha 3! de diciembre
de ese imismo afio, una zona libre parcial en el entonces Territorio Norte .
de la Baja California, comprendiendo desde el lfmite con los Estados Uni-
dos del Norte, hasta cl paralelo 30, Dicha franquicia con vigencia de 10
afios,

Resulta interesante ver la preocupacién del Gobierno de esa época an-
te el problema que confrontaba esa parte de nuestro pals, por ello trans -
cribo a continuacién sus motivos principales;

"L dzaro Cdrdenas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicano,a sus habitantes, Sabed:

"Que en uso de lag facultades extraordinarias que me fueron concedi-
das en el ramo de Hacicnd:.\", por Decreto del H, Congresode la Unién de 31
de diciembre de 1936; y

CONSIDERANDO que por falta de una comunicacién eficaz, rdpida -
directa y nacional, por la escasgez de poblacién, por el desarrollo incipien~
te de sus actividades y por el desequilibrio actual de su vida econémica, el
Territorio Norte de la Baja California estd en condiciones y circunstancias
diversas a las de cualquier Entidad Federativa; y

» CONSIDERANDO que el propésito reiterado de este ejecutivo a mi -
cargo ha sido procurar por todos los medios posibles la mejorfa econémica

de los Territorios Federales, he tenido a bien expedir el siguiente DECRETO:
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Artfculo lo, - Por un perfodo de 10 afios que comenzard a contarse a
partir del lo. de julio de 1937, se establece una zona libre parcial en el
Territorio Norte de la Baja California, que comprenderd desde od limite
con los Estados Unidos del Norte hasta el paralelo 30,

Artlculo 20, - Las operaciones aduanales que en la zona anterlormen~
te citada se efectlen, estardn sujetas a‘ las disposiciones que la Ley adua-
nal y su Reglamento fijan para los perfmetros libres en su capftulo XVI,

Artfculo 30.- La mercancla extranjera destinada a.la venta al menu-
deo que sea introducida a la zona libre parcial, por agentes viajeros de ca-
sas comerciales extranjeras, sin cstablecimiento comercial.tegistraQO ofi
cialmente dentro de la zona, causard los impuestos aduanales correspon -
dientes,

Para este efecto, serd necesario que la Cdmara de Comercio Local
dé aviso al Jefe de la Aduana por donde se pretende importatr la mercancia,
de que determinado agente viajero se encuentra en este caso.

Articulo d4o.~ Es aplicable para la zona que se establece, el Decreto
vigente de lo, de enero de 1935, sobre importaciones de bebidas alcohéli-
cas. "'

En el afio de 1939 se hace extensivo el régimen fiscal al Territorio -
Sur de la peninsula y parcialmente al Estado de Sonora (San Luis Rfo Colo-
rado) por decreto del 25de mayo de 1939 (Diario Oficial de la Federacién
del 3 de junio de 1939},

Prérrogas subsecuentes. -

Por decreto del 25 de octubre de 1949, prorroga su existencia el ré-
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gimen fiscal de zona libre en los referidos territorios norte y sur de Baja
California y parcial de Sonora (San Luis Rfo Colorado) por un nuevo plézc
de 15 afios a partir del lo. de encro de 1952 (Diario Oficial de la Federa -
cién del 19 de noviembre de 1949),

La prérroga inmediata anterior se decreté con fecha 29 de noviembre
de 1966 que dispone "..... La Zona Libre que comprende la Penfnsula de la
Baja California y la zona libre parcial de Sonora, continuard rigiendo duran-
te el perfodo comprendido del lo. de enero de 1967 al 30 de junio de 1970
(Diario Oficial de la Federacién del 10 de diciembre de 1966) es decir, es-
ta vez por tres aﬁos y medio mds,

Finalmente, segin Decreta publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién de fecha 27 de junio de 1970, se dispone que el régimen fiscal de zona
libre continuard rigiendo durante un perfodo mé&s, comprendido del lo, de
juliode 1970 al 30 de junio de 1971,

Para apreciar la importancia tan trascendental que para esta regién
representa, transcribo a continuacién el siguiente artfculo publicado en uno
de los periédicos de mayor circulacién en la entidad; " Para justificar la-
Vigencia Pe La Zona Libre', - ""Sec convocard a una reunién con los represen
tantes de! sector privado para decidir a qué firma se le entregard la respon-
sabilidad de realizar un profundo estudio econémico social que justifique an-
te el Gobierno Federal, la prolongacién de la vigencia del régimen fiscal de
zona libre mds alld de 1971, Dicho estudio contendrd todo lo realizado hasta
el momento en cuanto a desarrollo econémico se refiere, y los efectos que

en lo social- ha tenido para la comunidad en general, plantedndose todas -
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las posibilidades de desarrollo con base en la proteccién fiscal del régi- .
men de zona libre....". (Publicado en "El Mexicano" Diario matutino, -
Mexicali, B,C, - Edicién del lo, de julio de 1970).

El propésito fundamental de la zona libre que, como se ha visto, ha
tenido a través de los afios diversas modificaciones, tanto en su alcance
geogréfico cuanto en el contenido de sus disposiciones de cardcter fiscal,
es el de propiciar el desarrollo econémico de la comunidad, permitiendo
1a libre importacién y exportacién de mercancfas, con la salvedad de que
esas mercancias no scan similares a las producidas dentro de dicha zona
o a las producidas en el resto del pafs y que concurren a la zona libre en
condiciones de precio, calidad y abastecimiento, similares a las de impor-
tacién,

'B. - La legislacién aduanera,

En el Tftulo XV del Cédigo Aduanero en vigor, abarcando del articu
lo 645 al 674, se cncuentran contenidas las disposiciones generales que re-
kg'ulan las operaciones de importaci6n y exportacién de mercanclas y efec -
tos realizadas dentro dc las zonas y perfmetros libres.

El artfculo 645 sefiala: "Los perfmetros y zonas libres funcionardn
con sujecién a las prevenciones especiales contenidas en este tftulo, y en
todo lo no previsto se aplicardn las demds disposiciones de este cédigo",
"Dentro de las zonas libres quedan comprendidas lag aguas territo-
" riales y las islas que se encuentren frente a dicha zona',

"La mercancla extranjera destinada al interiar del pals y cuya im -

portacién se realice a través de una zona o perfmetro libre, se sujetard
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a las disposiciones del Tltulo VII de este mismo cbdigo",

El contenido del dltimo pdrrafo del articulo anterior, en el caso de
las maquiladoras que funcionan dentro de la zona libre, con estricto apego a
ia ley, no cs aplicable, puesto que en principio toda la producci6n elaborada
dentro de sus recintos debe ser exportada, ya que no es propiedad de la em-
presa, no es un producto cien por ciento nacional y; necesariamente tendrd
que ser exportada al concluirse la labor de manufactura,

En cuanto a los requisitos para la introduccién y exportacién de mer-
canclas y efectos a las zonas y perfmetros libres, en el artfculo 654 se esta-
blece: "Quedan exceptuadas del pago de impuestos de importacién las mercan-
cfas extranjeras que se introduzcan a los perfmetros y zonas libres, siempre
que no sean similares a las que se produzcan dentro de los perimetros o zonas
de referencia’, A su vez, en el artfculo 660 se estipula; "Quedan exceptuadas
del pago de impuestos la exportacién de mercancias nacionales que se exporten
de 10'5 perfmetros y zonas libres, siempre que 8c hayan producido dentro de
los mismos, o elaborados o transformado en ellos mediante procedimientos
de cardcter industrial. No gozardn de e¢sta exencién las mercancfas que por
conveniencia parala econon;l’a del pafs se estime necesario gravar",

"En ambos casos la Sccretarfa de Hacienda queda facultada éara de-~
terminar por medio de disposiciones de caricter general, cudles son las mere
canclas que deben quedar gravadas, asf como para aumentar o disminuir el ng

mero de las mismas',
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Operaciones Temporales.- Dado que las operaciones de in]portacién
efectuadas por las compaiifas maquiladox;as adoptan ¢l cardcter de temporales,
habrd que tomar en consideracién, ademds de las disposiciones contenidas en
el Tltulo XV, las que al efecto establece el Titulo VIII que se refiere 2 Opera~
ciones Temporales, asl como lo establecido en el Grupo 35 de las Disposicio-
nes Especiales, en donde »Bc especifican las fracciones arancelarias correspon
dientes a mercancias o efectos sujetos a permisos previos otorgados por la Se-
cretarfa de Industria y Comercio, o bien, que se encuentren gravados al ser
introducidos a la zona libre, En este dltimo caso la compafila debe, ademés,
garantizar con una fignza los impuc;atos de importacién que se causen al reali-
zar sus importaciones temporales, garantizando con ello el interés fiscal,

Para que las compaififas maquiladoras o ensambladoras cfecten este
tipo de operaciones, las Secretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y
Crédito Publico en acci6n coordinada, otorgana estas empresas, permisos
de importacién temporal para proveerse de manera expedita, de los materiales

y componentes ~ aGn cuando en algunos casos éstos se fabriquen en el pals-

asf como de la maquinaria y equipo que requieran para sus actividades.

La solicitud de permisos abiertos de importacién de componentes y

materias primas, sc hace por perfdos determinados de operaci6n de cada
empresa, pudiendo ser trimestrales, semestrales o anuales,
Ahora bien, dicha solicitud deberd estar acorde con un progra ma

general de trabajo elaborado por la empresa, que permita conocer sus acti -

vidades industriales, asl como sus necesidades de importacién, adjuntando
ademds, toda la informaciéna que se reficre tanto el Instructivo como el - :

Cuestionario que deben llenar las empresas maquiladoras, proporcionados ;
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por la Direcci6én General de Promocién Econémica e Industrial del Estado de
Baja California, girando a eata dc;Jendcncia copia de todas las geation.ee reas
lizadas ante el Gobierno Federal,

Cabe hacer notar que 21 ser concedidos los permisos, como éstos se
otorgan tanto en unidades como en importe en pesos y por un perfodo determi
nado, el control de los mismos se efectGa a través de la aduana de referencia,
cargdndose en ellos todas las importaciénes efectuadas hasta quedar saldados,

Como los almacenes de materiales importados en cada empresa se
consideran habilitados como recintos fiscales, las autoridades aduaneras podrdn,
en cualquier momento, realizar actos de inspeccién, para cerciorarse de que »
existe en los mismos todo cl material que no ha sido aln procesado ni retorna-
do a su Jugar de origen.

Para su conocimiento, se presentan a continuacién los modelos del
Instructivo y Cuestionario mencionados anteriormente.

INSTRUCTIVO DE SOLICITUDES PARA PROGRAMAS DE FABRICACION

POR MEDIO DEL SISTEMA DE IMPORTACIONES TEMPORALES, .

1, - Presentar solicitud de autorizacién de Programa de Fabricacién |
ante:

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

DEPARTAMENTO DE FOMENTO

La solicitud deberd acompafiarse junto con la informacién expresada’
en el anexo No. 1, 1a solicitud se formulard con copia a la Secretarfa de 1~lé-

cienda y Crédito Pdblico, Sub-secretaria de Ingresos,
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2.~ Presentar solicitud de importacién temporali libre de impuestos de

magquinaria y equipo y materias primas, materiales o componentes, dirigida a;

SUB-SECRETARIO DE INGRESOS

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PALACIO NACIONAL,

La solicitud de importaci6n temporal deberd acompafiarse de la infor-
macién a que se refiere cl anexo No. 1, La solicitud de importacién temporal
se formulard con copia a la Direcci6n General de Industrias de la Sccretarfa de
Industria y Comercio,

3. - Los artfculos cuyas importaciones se encuentran sujetas a disposi -
ciones especiales en la Tarifa del Impuesto Genceral de Importacién como las a-
gricolas, ganaderas, forestales o quimico-farmacéuticas, deberdn solicitar a
ia Secreta;‘ra correspondiente, el permiso de importacién temporal o la auto-
rizacién respectiva,

4, - Para la internacién del personal extranjero que residird en el pafs,
asf como de los funcionarios que visitardn periédicamente sus instalaciones, -
d’cberén hacerse las gestiones correspondientes ante la Secretarfa de Goberna-
cién, C, Oficial Mayor, Direccci6n General de Poblaci6n, Departamento de In-
ternaciones.

5.- Las importaciones temporales subsiguicentes de maturias primas,
partes o componentes que requieran para proseguir sus actividades, se trami-

tardn con base en una solicitud suscrita por un funcionario autorizado de la em-
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presa solicitante, dirigida a la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Publicoy
a la de Industria y Comercio, mencionando el nGmero de oficio por medio
del cudl la Secretarfa de Industria y Comercio autorizé ¢l Programa de
Fabricaciény el oficio por medio del cual la Secretarla de Hacienda y Cré_
dito Pdblico autorizé las importaciones temporales iniciales,

Ademés, deberdn aclarar, bajo protesta de decir verdad, la ocupa-
cién de obreros y empleados,

6, - Para solicitudes subaiguient.cs de importacién temporal de ma-
quinaria y equipo, deberdn presentar un programa de ampliacién cuando
se vaya a destinar a la maquila del mismo artfculo autorizado inicialmente.

En caso de que se trate de un artfculo diferente, deberdn presentar
un nuevo Programa de Fabricacién,

En ambos casos deberdn contestar el cuestionario completo, hacien
do mencién especial del aumento de ocupacibn que deriva de su ampliacién
o introducci6én de nuevos programas, asf como anexar los comprobantes

del personal ocupado hasta ia fecha,

CUESTIONARIO PARA LAS EMPRESAS MAQUILADORAS DE IMPORTACIO- '

NES TEMPORALES,

I.- DE LA EMPRESA,
1.~ Nombre y raz6n social de la solicitante, conforme a las leyes me~
xicanas,

2, - Domicilio social.
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3, - Capital social,
‘ 4. - Nacionalidad del capital,
5, - Monto de la inversi6n en activo fijo.
6.~ Copia dertificada del acta constitutiva de la sociedad.
7.« NGmuro del Registro Fedcr‘:xl de Causantes.
11, - DE LA OPERACION,
1, - Nombre del o los productos que se maquilardn, ensamblardn,
semiprocesardn o terminardn.,
2. - Procedencia (cltese pals, estado, etc.)
3.~ Procesos que se realizardnal producto, ‘
4, - Volumen y valor de cada una de las materias primas nacionales
que veluntariamente empleardn en la operacién

5. - Relacién de obreros, empleados y técnicos nacionales,

6.~ Valor del producto al internarse al pafs.

7.« Valor del producto al salir del pals,

8, - Distribucién de la diferencia entre el valor de entrada y de sa-
lida del producto, como sigue;

SUMA,

a), - En materias primas nacionales (en caso de utilizarse)

b). - En mano de obra

c).~ En gastos de fabricaci6n

d)s - En gastos de administracién

e), - En gastos de venta

f).- En otros gastos

g). - Utilidad
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9, - ‘C’apacida‘\d anual de produccién, por artlfculo, en un turno de 8
horas de trabajo (citese en unidades de producto)
IIL,~-DE LA IMPORTACION TEMPORAL.
1.~ Nombre, cantidad, valor y nGmero de fraccifn arancelaria de
cada una de las materias primas, partes y componentes desti-
nadas a ser maquiladas que necesitan importar temporalmente
para un perfodo de trabajo de &6 meses {en relacién por separa-
do),
2.~ Nombre y valor de cada una de las mdquinas y/o equipo, desti-
nados e¢xclusivamente a la ejecucién de maquila, que desean in-
troducir al pats (en relacién por separado).
Iv, -DIVERSOS
1.~ Relacién del personal extranjero téenico y administrgtivo con
residencia en el pals, astf como de los funcionarios que perfo-
dicamente visiten las empresas, indicando nombre, nacionalidad,
especialidad y plazo de permanencia,
2. - Consideraciones que se juzguen convenientes,
Nota,~ Las empresas que dun no estén constituidas deberdn

contestar las preguntas con estimaciones razonables.

C.- La Ley Fiscal de los Estados Unidos de Norteamérica en
relacién a las Empresas Maquiladoras, Ensambladoras

y Mixtas,

'La Tarifa Arancelaria Norteamericana conticne en su Cédula VIH

.Disposiciones especiales para el cobro de impuestos a los artfeulos manuw
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facturados en Estadus Unidos, enviados al extranjero en calidad de expor-
taciones temporales para ser sometidos a procesos segln las alternativas
siguientes:

a), - Exportacién de artfculos reparados, alterado, procesados o cam
biados en su condicién mediante alguna forma en el extranjero. Este tratamien
to condiciona las exportaciones de productos metdlicos a que no sufran una -

transformacién final, es decir, se requiere que retornen a los Estados Uni-

dos para ser objeto de procesos ulteriores;

b), -~ Artfeculos ensamblados en el extranjero total o parcialmente con
partes o componentes fabricados en los Estados Unidos. Para la aplicacién
de este régimcniarancelario se requicre que las mercancfas sean exportadas
en condiciones propias para ensamble, que no sean sujetas a otros procesos
de fabricacién, que no picrdan su identidad ffsica y que no scan agregadas -
otras parn;s o componentes fabricados en el extranjero: y

c). - Cualquier artfculo norteamericano que haya sido enviado al ex-
tranjero para procesos de manufactura o ensamble hastad su acabado final, ya
sea que haya sido agregado o no de partes y componentes no estadounidenses,
serd tratado para fines fiscales como un producto extranjero, o sea que se le
cobrardn los impuestos correspondientes a un producto terminado provenicn-
te del cxterior,

La primera disposicién corresponde a lo que en México identificamos
como industrias maquiladoras, afn cuando la legislacién norteamericana no
permite cl acabado final de los productos cnviados al exterior para maquila;
la segunda disposicién corresponde estrictamente a empresas ensambladoras

sujetas a las limitaciones expresadas, permitiendo solamente el agregado de




" '40 ~
limpicza, lubricacién y pintura; la tercera disposicién se refiere a um si-

v
tuacién mixta que podria incluir proceso .de maquila, ensamble ¢ incorpora-
cin de partes y materias primas extranjeras, v

Se puede observar que los Estados Unidos gravan finicamente el valor
agregado enlos casos en que no se incorpora al producto materiales o compo-
nentes extranjeros, pero considera totalmente gravados aguellos artfculos que
han recibido de dichos materiales o componentes.

Las empresas maquiladoras mexicanas se cncuentran situadas prefe-
rentemente dentro de 1a tercera alternativa, es decir, empresas que requie~
ren proceso de acabado final y ensamble y en muchos casos incorporacién de
partes de origen extranjero desde el punto de vista norteamericana,

Viendo lo anterior, el tratamiento fiscal para esta alternativa resulta
onerasc y discriminatorio para los product os que las maquiladoras pretenden
enviar, mdxime tratdndose de artlculos considerados dentro de una polftica de
camplementacibn industrial y que, de otra manera los Estades Unides importa-
rfan de pafses de Europa o Lejano Oriente, considerdndose lesivo tanto para
las industrias norteamericanas como para la polftica de industrializacién de
eata zona del pals.

"Del andlisis del cuadro anexo podemos derivar las siguientes conclu=
siones:

La politica norteamericana que se aplica a las r.ﬁaquuas fronterizas per~
mite 2 las industrias estadounidenses realizar todas las importaciones tempora-~
les que les sea preciso, sin imponerles la obligacién de adquirir materiales -
de produccibn nacional,

Cuando el artfeulo maquilado en ¢l extranjero esté armado exclusivamen-

te con partes o componentes norteamericanas, los aranceles respectivos al




- 41 -

internarse nuevamente a los Estados Unidos, se aplican tomando como base

el valor agregado en el extranjero,

Cuando se agreguen partes owmponentes no estadounidenses, elar-
tfculo maquilado para fines de aplicacién de impuestos, se considera extran
jero,

Si el artfculo maquilado se arma exclusivamente con partes o compo-
nentes norteamericanos, pero durante el procesode maquila cambia su iden~
tidad ffsica, para f{ines impositivos también sc considera extranjero,

Artfculos retornados a los Estados Unidos después de haberse expor-
tado para que se les agregara valor,o se mejorara su condicién mediante cual
quier proceso manufacturero u otro.

806. 30_1[ Cualquier art{culo de metal {excepto metales preciosos) manu-
facturados en los Estados Unidos o sujeto a algln proceso manu
facturero en los Estados Unidos, si se exporta con el objeto «
de someterlo a procesos ulteriores y si el artfculo exportado
tal y como se proces§ en el extranjero, o si el artfculo resul
tante del proceso en el extranjero, sc retorna a los Estados -
Unidos para someterlo a procesos ulteriores.

Cantidad Unitaria Tasa Arancelaria

806,30 1/ 1/ 2/ Un arancel sobre el valor del proce -

so de que fué objeto en el extranjero
(VEase nota No. 2 de esta Sub-parte)

20 Valor, excluyendo log procesos realizados en el cxl‘ranjuro_l_A

2

40 Valor del proceso realizado en el extranjero.
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807. 00_1£ Artfculos ensamblados en el extranjero total o parcialmente
con partes (componentes) fabricadas, producidas en Estados
Unidos:

a), =~ Que scan exportados en condiciones propias para su ensam~
blaje sin sujetarlos a otros procesos de fabricacién para el
mencionado ensamblaje, y retornados a Estados Unidos,

b}, ~ Que no hayan perdido su identidad {fsica por cambio de es-
tado, forma o por algdn otro medio, y

c}. = Que no hayan sido aumentados en su valor o mejorada su con-

. ‘ dicién en el extranjero, excepcién hecha del ensamblaje y, ex=
ceptuando operaciones inherentes al proceso de ensamblaje,
tales como limpieza, lubricaci6n y pintura,

80?. 00 1/ Cantidad Unitaria Tasa Arancelaria
iy o2/ Un arancel basado en el van
1o r total del artlcule impor-
tado, deduciendo ¢l costo o
valor de los productos o com
ponentes norteamericanos

i {VEase nota 3 de esta Subw

parte).

1/ Véase Sub.parte B, nota estadfatica No. 1

2/ Véase Sub-parte B, nota estadfstica No, 2

SUB-~PARTE B, - Artfculos avanzados o mejorados en ¢l exterior,

Notasy

(1) Eata sub-parte no es aplicable a ningén artlculo exportado:

a)Lon la remesa, supresién{disminucién) o devolucién del -
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arancel,

b), -Con disfrute de reintegro de derechos de aduana,

c‘). - Para cumplir con cualquier ley de los Estados Unidos o regla-
mentacién de una agt;ncia federal requiriendo exportacidn,
<]

d), - Después de la manufactura o produccién de los Estados Unidos
bajo la partida 864, 05,

{2} Artfculos reparados, alterados, procesados o combinados en su
condici6én mediante alguna forma en el extranjero, Las disposi-
ciones se refieren solamente a las partidas 806,10, 806,20y
806. 30;

a). - El valor de las reparaciones,.alteraciones, procesos o cual -
quier otro cambio en su condicién, fuera de los Estados Unidos,
serd;

-Lo que le costé al importador tal cambio; o,

~Si no hay éargos, el valor de tal cambio, como ge asienta
en la factura y en los documentos de entrada, excepto cuan-
do el valuador estime que la cantidad especificada no repre-
‘senta un costo o un valor razonable, entonces el vator del

cambio serd determinado de acuerdo con la seccidn 402 6

402a,
b). « No sc requerird avalfio del artfculo importado al cual se hizo
el cambio a menos que e¢llo sea necesario para determinar la

tasa o tasas arancelarias aplicables a tal artlculo,

f
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c). - El arancel aplicable al valor del cambio en la condicibn, serd
la tasa del avancel aplicable al artfculo mismo, como un todo,
sin hacer una separacién tdcita de sus componentes, en las con
diciones bajo las cuales sc impartirfa de no estar dentro de las
disposiciones contenidas en esta Sub-parte. Si ¢l artfculo tal co-~
mo se regresa a los Estados Unidos estd sujeto a una tasa aran-
celaria especifica o compuesta, tal tasa serd convertida a la ta-
sa ad~valorem que aplicada al valor total del artfculo determina '

do de acuerdo con la scccién 402 6 402a, proporcione la misma

exactitud de aranceles equivalentes a la tasa especlfica o com-
puesta, Con objeto de computar los aranceles respectivos, la -

tasa ad-valorem asl obtenida se aplicard al valor del cambio en

i
«f

su condicién hecha fuera de los Estados Unidos, de que fué obje
to el artfculo,
(3) Artfculos ensamblados en el extranjero con componentes produci~
dos en los Estados Unidos.
Las siguientes disposiciones se aplican solamente a la partida
807. 00.
a).- El valor de los productos de los Estados Unidos para cl ar-
tlculo importado serd: i
-el costo de tales productos en ¢l momento de su compra dlti~
ma; o
-8l no hay cargos el valor de tales productos en ¢l momento
de su embarque {envio) para su exportacién, como se asien

ta en la factura y en los papeles de entrada; excepto cuando
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el valuador estime que la cantidad cspecificada no represen-
ta un costo o un valor razonable, entonces el valor de tal pro
ducto se determinard de acuerdo con la seccién 402 6 402,
b), -~ Elarancel aplicable al artfculo importado serd aquella tasa
de arancel aplicable al artfculo misma como un tode, sin ha-
cer una separacién ticita de sus componentes, en las condi-
ciones bajo las cuales se importarfa de no estar dentro de
las disposiciones contenidas en esta sub-parte. Si el artleu
lo importado estd sujeto a una taga arancelaria especffica
o compuesta, los aranceles totales se reducirdn en la mis-
ma proporcién que los costos o valovcs'dc los artfculos es-
tadounidenses tengan respecto al valor total del artfculo im-
portadu.‘

_{4) Ningdn artfculo importado serd objeto de exencibn parcial -
arancelaria concedida al amparo de mds de una partida en es-
ta Sub-parte’. {Estados Unidos de Norteamérica, -""Tratamien
to Fiacal a Empresas Ensambladoras, Maquiladoras y Mix-
tas', - Tomado de la Tesis "“l.as Inversiones Extranjeras
en la Industriaslizacién de la Frontera Norte',' 1968, -Lic.

Salvador Gonzdliew Gutiérrez),
2.~ Régimen T ributario, -

DcntJto de este grupo veremos las demds obligaciones que como perso-

- nas jurfdicas y unidades funcionales tienen las compafifas maquiladoras ante
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el fisco, lldmese federal, estatal o municipal, cuando su misma actividad
las coloca dentro de las situaciones previstas pov la legislacién ixrnpusitiva.

Por su mayor significacién dentro de los negociog, por lo que a im-
puestos se refiere, estdn cn lugar predominante el lmpuesto sobre Ingresos
Mercantiles v el Impuesto sobre la Renta, de los cuales me permito hacer -
algunos comentarios en relacibula las compafilas maquiladoras o ensambla-
doras,

A, -~ Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercaatiles,

Considero que dada la actividad desarrollada por las empresas motia
vo del presente trabajo, ésta se encuentra comprendida dentrode lo establew
cido en el artfculo lo. de la mencionada ley, mismo que a continuacién se
citas

“E! Impuesta sobre Ingresos Mercantiles grava en los términos de los
artfculos siguientes los ingresos que se obtengan:

I - Por cnajenacién de bienes;

I1. - Por arrendamiento de bienes;
I, - Por prestacién de servicios;
IV. - Por camisiones y mediaciones mercantiles”,

En el artfculo 20, del mismo ordenamiento se deline al ingreso como
"toda percepei6n en cfectivo, en bienes, en servicios, en valores, en tltulos
de crédito, cn crédito en libros o en cualquier atra forma que se obtenga por
los sujetos de este irmmpuesto, como resultado de las operaciones gravadas bor
esta leyh,

Comeo las compaiifas maquiladoras o ensambladoras al exportar los

artfculos procesados no estdn efectuando una venta de tales artfculos, por lo

i
{
{
l
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que no puede considerarse como enajenacién de bienes, sino mgs bien sus in-
gresos provienen de la venta del trabajo incorporado en cada unidad procesa~
da, considero que su actividad debe configurarse dentro de la Fraccion IIL
del artfculo lo. por lo siguiente: cr; el artfculo Go. se establece''Las presta=-
ciones de servicios objeto del impucesto son las de fndole mercantil", y dado
que las compaiifas maquiladoras o ensambladoras tienen ese cardcter, ya que
se han constituido como sociedades mercantiles de acuerdo con la legislaci6n
de la materia, su objetivo principal, la maquila o ensamble, queda identifica~
do con lo dispuesto en los artfculos mencionados y, por consiguiente, quedan -
afectas al pago de este impuesto.

A mayor abundamiento, estas empresas al expedir lag facturas por los
artfculos retornados, consignan por separado el valor del material recibido
para su proceso y, por otro lado, el valor de la mano de obra y los gastos
de fabricaci6n incorporados, anexando dicha factura a los documentos adua-
nales de exportacién.

B. - Impuesto sobre la Renta,

Las empresas de la industria maquiladora se encuentran afectas al
pago del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Ingreso Global de las Empresas,
ActGan asimismo, como retenedoras del Impuesto sobre Productos del Traba-
jo, ast como del Impuesto sobre Productos o Rendimientos del Capital.

En efecto, en el artfeulo 16, Fracei6n I del citado ordenamiento, en -
relacién con el 17, sc encuentran los fundamentos legales que establecen el
pago de la prestaci6n fiscal primeramente aludida como veremos a continua-
cién;

Artfculo 16, -"Son objeto del impuceste a que este titulo se refiere los
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ingresos en efectivo, en especie o en crédito que provengan de la realizacién
de actividades comerciales, industriales, agrfcolas, ganaderas o ‘dc pesca;,
las cuales se definen como sigue, para los efectos de esta ley;

L. - Comerciales; las que conforme a las leyes federales tengan ese
cardcter y no estén comprendidas en las fracciones siguicntes;

II, - Industriales: la extraccién, conservacién o transformacién de ma-
terias primas, el acabado de productos, la elaboracién de satisfactores y los
servicios pdblicos,

1II, - Agricolas: el conjunto de las encaminadas a la siembra, cultivo y
cosccha y la venta de primera mano de los productos obtenidos, que no hayan
sufrido transformacién industrial;

IV, - Ganaderas; el conjunto de las desarrolladas en la cria o engorda
de ganado, la cria de animales y aves de corral y la venta de primera mano
de sus productos que no hayan sufrido tranaformacién industrial;

V.- De pesca; la captura y extraccién de toda clase de peces o maris:
cos, ya sca en agua dulce o salada, y la venta de primera mano de esos produ_c;
tos; que no hayan sufrido transformaci6n industrial”, .

Artfculo 17.-"Son sujetos del Impuesto al Ingreso Global de las Em.
presas, las personas flsicas y las morales que realizan actividades comer-
ciales, industrialcs,l agrlcolas, ganaderas o de pesca. Lo son igualmente las
unidades econémicas sin personalidad jurfdica cuando realicen dichas activi-
dades",

Como ¢s normal que en este tipo de negociaciones todas las operacio~-
nes 8¢ concierten en moneda americana y en idioma inglés, es obligatorio
dar cumplimiento a lo dispuesto, ademds, por ¢l Codigo de Comercio vigen

te,artfculos 36 y 37 que establecen que la contabilidad se debe llevar en idio-
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ma castellano, ast como a lo establecido en ¢l articulo 20,,pdrrafos Il y I
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que a la letra dice:"Los causantes
que concierten operaciones en moneda extranjera, vhtengan ingresos o ha-
gan pagos en la misma moneda, registrardn en su contabilidad las operacio-
nes, los ingresos o pagos haciendo la conversién a moneda nacional al tipo
de cambio oficial vigente en la fecha de la operacibni',

vLasg obligaciones en moneda extranjera contrafdas por los causantes,
ast como los créditos en dicha moneda,bdc que gcan titulares, se registras
rén en la ontabilidad al tipo de cambio oficial en la fecha de cierre del ejer-
cicio',

La obligacién como retenedoras del Impuesto sobre Productos del Tra
bajo se .encuentra sefialada en el Tftulo 11T, artfculo \;;6, ler. pdrrafo cuando
dice:""Lios causantes a que se refiere la fraccién I del artfculo 49 {trabajado-
res bajo ia direccién y dependencia de un tercero) que presten servicios a
una sola peraona, hardn el page mediante retenciones y enterox; que deberd
hacer esta dltima,..",

Para efectos del entero de dicho impuesto deberdn observarse las dis-
posiciones establecidag dentro del ya mencionada T{tulo 11,

Su obligacién como retenedores del Impuesto sobre Productos o Rendi-
mientas del Capital catd fundamentada en la Fracci6n V del artleulo 60 corres-
pondicnte al Capftulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que al hacer
menciébn del objeto del impuesto aludido, sefiala los ingresos procedentes de
intereses provenientes de toda clase de actos o contratos, prestaciones obte~
nidas por otorgamiento de fianzas, cuande no son prestados por instituciones

legalmente autorizadas, de toda clase de inversiones hechas en compadlas -
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extranjeras que no operan en el pafs; por explotacién de permisos, conce-
sioncs, autorizaciones o contratos otorgados por la Federaci6n, cnt'\(ladcs'
federativas y municipios; cesién o aportz'\cién de derechos sobre concesiones
o permisos, autorizaciones o contratos, explotacién del subsuclo por cual -
quier otro acto o contrato celebrado con el superficiario, participacién en
productos obtenidos del subsuclo por persona distinta del cocesionario ex~
plotador o superficiario; por derechos de autor, inversiones u operaciones
de cualquier clase siempre que no estén gravados por otras disposiciones de
la misma ley; intereses por bonos certificados de instituciones de crédito, -
obligaciones, cédulas hipotecarias, enajenaci6n de inmuebles; arrendamiento

o subarrendamiento de inmuebles urbanos; los ingresos procedentes de las -

ganancias gue distribuyen toda clase de empresas establecidas en el pals

y de las que deben distribuir las sucursales de empresas extranjeras esta-

blecidas en la Reptblica, asf como sus agencias,

Para lo anterior se deberd estar a lo dispuesto en el artfeulo 73 del
multicitado ordenamiento.

C.- Otras Prestaciones Fiscales, -

Desde luego, estas empresas se encuentran afectas al pago de otras
obligaciones fiscales,como pueden ser cl Impuesto del 1% para la Ensefianza,
el Impuesto Predial, Impuesto sobre Traslacién de Dominio, u otros que de
acuerdo con las necesidades especificas de cada negocio lo coloquen en con-
diciones de sujoto pasivo ante ¢l fisco. Sin embargo, es notable observar
que en este aspecto han recibido por parte de la Entidad Federativa que es
¢l Estado de Baja California, toda clase de estfmulos, concediéndoles fran-

quicias fiscales, con miras a la ampliacién y desarrollo de las industrias,
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tanto las de su género como las de otro tipo, como son las ganaderas, agrl-
colas, mineras y de turismo, etec,

Las franquicias fiscales a que se ha hecho menci6n se conceden al am-
paro de la Ley de Fomento Econémico del Estado de Baja California, y para
acogerse a sus beneficios sc debe presentar por triplicado ante la Direccién
de Promocién Econémica e Industrial del Estado, una solicitud dirigida al C.
Gobernador del mismo,

Dicha solicitud deberd contener ios datos siguientes:

a), - Nombre o razén social y domicilio del solicitante.

b). - Ubicacién del negocio,

c}). - Detalle y monto de la inversién de capital,

d). - Actividad a la que se dedica o pretende dedicar el peticionario.

e}, - Maquinaria que se empleard en la nueva empresa, en la amplia-
ci6n de la existente o la que ya se tienc instalada.

). - Artfculos que se trata de producir y materias primas que se em-
pleardn, especificando la cantidad de estas Gltimas y el origende
las mismas.

g). - Probable capacidad de produccién,

h). - NGmero de obreros, empleados y técnicos que ocupen o pretendan
ocupar.

i), - Nacionalidad del solicitante; si fuera extranjero deberd acompadar
comprobante de su legal estancia en el pafs,

j» - Plazo probable en que sc terminard la ampliacién o la instalacién

inicial,
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k). » Pecha probable en que se inclard la produccifin en ta amplia.

¢idn Genla instalacidn inicial,

- Comprobanté de tas autoridades estatales, municipales y sanita-

rizag sobre la apraobacin de los planos yproyectos, segtn su com-
potenciay y

m). - Muesztras, dibjos vy fotegraflas relacionadas con in empresa ¥ sus

productos.

Esta solicitud se publica por una sola vez y & costo del solicitante, ¢n
el periédico cficial del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacitn,
concediéndose un plazo de 15 dfas para gque los terceros puedan impugnarla,

E} Ejecutivo del Estado, oyendo la opinifn de los opositeres si las hu.
biere, la de la Direccién de Promocién Econémica e Industrial y la de la Cdw
mara de¢ la Industrin de Transformacién, y recabando toda clase de datos ro-
lacionados con la indusiria de que se trate y que considere necesarios a su
Juicio, regolverd si otorga o no ia exencitn,

En cago afirmativo, las empresas interesadas pueden lograr:

a}, « Exencibn de impucstos estatales y municipales sobre industria o comer.
cio existentes o 108 que despuds se creaven hasta en un 70% por un pe~
rfodo hasta de 7 afos,

b}, - Exencién sobre impuesto predial gobro fincas destinadas a la industria,
que comprende exclusivamente 16 clevacifn que resultari® en impucstos
cayn motivo del aumento del valor catastral de los bienes citados, en
el tiempo que comprenda la exencibn a gue se refiere el inciso al,

e}, - Exéncion del Impuesto sobre Traglacin de Dominio, exclusivamente
para la adquisicién de bienes rafces destinados 2 Ia industria de que

s¢'trate, hasta en un 100%, pudiéndose hacer uso de esta exenciba sblo-
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por una ocasién,

En caso negativo se archiva el expediente, notificdndose al golicia
tante y al opositor si lo hubicre.
Contra dicha resolucién no procede recurso alguno,

{Ley de Fomento Econémica del Estade de Baja California),

i
[
§
i
{



CAPITULO III,

SU ASPECTO CONTABLE

1,~ Consideraclones Generales. ~

Por lo que concierne al tratamiento contable seguido por este tipo de
empresas, se observa que cn todas y cada una se adopta el sistema de con~
tabilidad mds acorde con sus necesidades y caracterfsticas propias., Esto
no es, desde luego, privativo de los negocios de este género, "siendo la
contabilidad un medio sistematizado, ll4mase ciencia, arte o técnica, al
lograr la recoleccibn y agrupacién de todas las operaciones de un negocio
para fines informativos y de estadfstica, se adapta a las necesidades pro ~
pias de la empresa, es decir, que los negocios no se adaptardn a los sistew
mas contables, sino por el contrario, la técnica contable, con sus princi -
pios y mééodos serd la que se adapte a las necesidades del negocio' (Fran=
cisco Ontiveros Elizalde, ~ El Costo de Maquila en la Desfibracién del He-
nequén, ~-UNAM, - 1965),

Desde luego, debo hacer la aclaracién que en el presente trabajo he
pretendido reflejar, en términos generales, las condiciones que guardan las
compafifas maquiladoras fronterizas en la Zona Libre de la Baja California,
pero en lo que se refiere al agpecto contable, he seleccionado el ramo de las
empresas ensambladoras de partes electr6nicas, porque dentro de esta cspe-
cialidad se encuentran las mds importantes y mejor organizadas,.

Sin embargo, creo que con las reservas y modalidades que cada caso

requiera, dada la similitud existente de su giro en cuanto a su objetivo prin-
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cipal, el sistema contable tratado en el presente capftulo, es susceptible de
ser adoptado por un buen ntmero de las mismas,

Como estas negociaciones se encuentran comprendidas dentro de'la rama
industrial, es de suma importancia el establecimiento de un sistema de costos
acceaibles y sencillo que brinde eficaz y oportunamente las informaciones re-
queridas por la gerencia. Independientemente de las bondades que un buen -
sistema de contabilidad general represgente para esfas empresas; y puesto
que en otros aspectos hay muy pocas diferencias con relacién a otros tipos de
negociaciones que pudieran considerarse notables en cuanto a su tratamiento
contable, voy a tratar de enfocar el presente trabajo hacia el costo de maqui-
la ‘n de ensamble, por considerar que éste, sin menoscabo de otros renglones,
es el mds importante dada la naturalesza misma de la actividad desarrollada,
Considero, desde luego, que la contabilidad de costos no es sino "una fase
amplificada de la contabilidad general o financiera de una entidad industrial
o mercantil, que proporciona rvdpidamentc a la gerencia los datos relativos
a los costos de producir o vender cada articulo o de suministrar un servicio
en particular® (J, Neuner. - Contabilidad de Costos.- Principios y Prdctica, -
Vol. I}, pero que en todo caso reviste una importancia muy singular,

Existe cierta tendencia a creer que en estas empresas no es de mucha
importancia conocer ¢l costo unitario de los productos que han sido proce-
sados y que se encuentran en espera de ser enviados al extranjero, En cicrs
ta forma pudicran tener razdn, porque esos artfculos no vana ser vendidos
directamente por las compafifas maquiladeras, de ello se encargardn amplia

mente las compafifas americanas. Su ingreso principal no proviene, pues,.

£
:
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de la venta de tales artfculos, sino de la manufactura efectuada en la mate-
ria prima extranjera recibida,

Si bien a las compaifilas magquiladoras lo que mds les interesa conocer
eg la parte del costo incorporado por ellas a la materia prima, sf estin en
aptitud de poder determinar el costo de produccién, tanto unitario come to-
tal, de los art{culos pracesados, puesto que conocen el valor de los tres -
elementos del costo, a saber: ¢l de la materia prima recibida viene especi-
ficado en las remisiones de material, y declarado para efectvs aduanales
en las relaciones o pedimentos de importacibn temporal correspondientes;
la mano de obra y la carga fabril son incorporados por dichas empresas
a) primer elemento citado, asf que su conocimiento debe ser obvio.

Por otra parte, tomando en consideracién que los productos termina~
dos habrdn de ser retornados forzosamente a su lugar de origen, ea indis~
pensable conocer el valor unitario y global de la produccifn que habrg de
exportarse, para efectos de satisfacer, camo vimos en el capftulo anterior,
los requisitos aduanales cxigidos tanto por la aduana mexicana como por la
norteamericana,

Existen casos en los que el producto que se exporta, se envia sblo par-
cialmente elaborado, es decir,. va sujeto a un acabade f{inal con personal téc-
nico més capacitado y con mdquinas de mayor precisién en las compaflas nor
teamericanas; no obstante, contiene en sf la convergencia de los tres clemen-
tos del costo.

A. - Ubicacién de las compaififas maquifadoras o ensambladoras dentro

de la clasificacién general de las empresas,

Las empresas de acuerdo con sug actividades se clasifican en -
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cuatro grupos:
a). - Empresas industriales,
b). - Empresas comerciales,

¢). - Empresas financieras, y

d). - Empresas de servicios,

Las empresas industriales tienen por objeto la explotacién de los recur-
sos naturales como :minas, agricultura, ganaderfa,aguas y demds materias
producidas por la naturaleza, comprendiendo igualmente su transformaci6n
y adaptacién, para satisfacer las necesidades individuales y colectivas, Estas
a su vez se dividen en; extractivas y de transformacién, siendo las primeras
aquellas en que su propésito es la obtericién de los recursos que la naturaleza
proporciona en su estado bruto, tales como la extraccibén de los metales, pie-
dras preciosas, petréleo, carbén y demds productos del subsuelo; explotacién
de maderas, ganaderfa, pesca, etc, Las industrias de transformacién obticnen
el producto mediante la yuxtaposicién o adicién de materiales. A suvez, las
induws trias de transformacién se subdividen en:

a), - Las que obtienen el pro;lucto por medio del ensamble de sus partes,
como son lag ffbricas de muebles, las armadoras de automéviles, de aparétos
cléctricos o electrénicos, cte,

b), - Las que obticnen el producto por medio de mezcla o adicién de mate-
riales, cuya produccién es contlnua y en las que la unidad de produccitn es el
kilo, caja, metro, etc,, como son lag industrias embotelladoras y las fdbricas
de cemento. '

Las cmpresas comerciales tienen por objeto cl intercambio o la distri-
bucién de productos manufacturados por las empresas industriales, habiendo

en éstas, organizaciones de gran importancia hasta pequefios negocios perso~
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nales y de simple reventa,

Las empresas f{inancieras tienen por objeto proporcionar el dinero ne-
cesario a las .empresas industriales y comerciales para su explotaci6n, desa~
rrollo y crecimiento, Lag representan las institluciones de crédito y organi-
zaciones auxiliares, tales como bancos, uniones de crédito, etc., compafifas
de seguros y fianzas, bolsas de valores donde se cotizan, venden y compran
las acciones y titulos representativos del capital de todas las empresas,

Las empresas de servicios son aquellas cuya actividad consiste enla
prestacién de servicios, y en que su utilidad estf {ijada en la calidad y técniw
ca del servicio pres.tado. Entre cstas empresas tenemos organizaciones de
profesionales, tales como: bufete de abogados, despachos de contadores, ad-
ministradores, etc,

Como puede observarse dentro de la anterior clasificacién, el lugar
que corresponde a las empresas maquiladoras o ensambladoras estd compren
dido en las empresas industriales de transformacién que obtienen sus produc-
tos mediante el ensamble de sus partes.

Desde otro punto de vista, considerando que las compafifas maquiladoras
no obtienen sus ingresos de la venta de sus productos, sino del trabajo incor~
porado a la materia prima que reciben, es decir, de las venta de sus servi -
cios, bien podrfan situarse dentro de las empresas de servicios.

B, - Comentarios Preliminares acerca de los clementos del Costo de

Produccién en las empresas maquiladoras.

Antes de entrar en materia, considero conveniente hacer algunos breves

comentarios sobre los elementos que constituyen el costo de produccién,
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a), - Materia prima. - En estas empresas la adguisicidén de la materia
prima no incumbe, desde luego, al departamento de compras, salvo ague-
tlos casos en que se incorporan al producte extranjero, materias primas
de procedencia nacional, aunque no he tenido conocimiento de ningln caso
semejante,

Normalmente teda la materia prima asf como los materiales indirecs
toé, son prop&cicnados por la compafifa amevicana con la debida oportunidad,
En lo que se debe tener especial cuidado entodos los casos, es en el trdmite
aduanal, ya que upa tramitacién aduanal irregular, al no satisfacerse plena-
mente los requisitos exigidos por 1as autoridades, puede motivar que se de-
tenga la actividad de la compafila por la falta de material, con todas las gra
ves consecuencias que ello representa para la empresa.

El cstrecho control que se debe establecer para la materia prima en
estas empresas, obedece a las siguientes razones;

la, - Para poder informav a la gerencia scbre la materia prima utili
zada en la produccibn terminada, la que se encuentra en proceso sometida
a retoque o compostura, la desechada por inservible yla que obre en poder

del almaceniata,

De csa manera la gerencia cstard en condiciones de poder brindar a
fa compaiifa americana la informacién precisa y exacta sobre el desf;ino da-‘
do a la materia prima que se haya recibido para su proceso.

2a, - Comao vimos en ¢l capftulo correspondiente al aspecto fiscal, la
asegunda razbn es debida a 1a obligacién de la emprc;a de poder deterininar,

a peticién de las autoridades fiscales cuando ast lo requieran, las existens

cias del material extranjero recibido para su manufactura,
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b)-~Mano de Obra, ~ La obtenci6n de mano de obra barata y abundan-
te es cl principal atractivo para los hombres de empresa norteaméricanos,
que han encontrado en el establecimiento de estas empresas, un camino re-

lativamente sencillo y f4cil que les permite reducir considerablemente su

costo de producci6n, Aunado a lo anterior, estd la cercanfa de nuestro pafls *

con quien se ticnen vias rdpidas de comunicaci6n, facilitando la transporta =
cién de esos productos, todo lo cual ha incrementado més todavia su deman
da.

Por tal motivo, el control que se cstableaca sobre el personal que la-
bore en la planta maquiladora debe ser de tal manera eficaz, que permita a
ésta estar en aptitud de poder cumplir con los requerimientos exigidos en
cuanto a calidad, cantidad y ecficiencia por las compafilas extranjeras,

Para poder cumplir lo antes sefialado, en la gran mayorfa de estas
empresas se sigue un curso de adiestramiento previo a la realizaciéndel
trabajo por el personal que pretende ingresar a la compajila a prestar sus
servicios; después de lo cual son admitidos aquellos individuos que hayar;
demostrado tener la capacidad, habilidad y los conocimientos suficientes
para desempefiar el trabajo, Otro medio muy socorrido en las compainlas,
para lograr una mayor eficiencia por parte del personal de la planta, ecs
el establecimiento de incentivos, l.a oportunidad de poder alcanzar una ca-
tegorfa mayor, mejorande a2 la vez su situacién econbémica, es unpoderoso
estfmulo para el trabajador, quien pone cn su trabajo un mayor esmero, cui-
dado y entusiasmo, traduciéndosc lo anterior en mayores Indices de produc-
ci6n y de mayor calidad tanto individual como colectiva y ¢l beneficio directo

es para la empresa.
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¢}, - Gastos Indirectos. - Por lo que se refierc a los Gastos indirec-
tos o de fabricacién necesarios para poder efectuar el proceso productivo,
en toda empresa industrial encontramos, entre las partidas mds importan
tes de cuantas integran este tercer elemento del costo, a los materiales
indirectos y a la depreciacién de la maquinaria y cquipo.

La razén de haber citado c¢stos dos renglones, ademds de esa impor-
tancia ya de sf conocida, estriba en que en las compafifas maquiladoras o
ensambladoras fronterizas es comn que tanto los materiales indirectos
como la maquinaria y equipo empleados en la planta, sean también de pro-
cedencia extranjera, Cuando la n:\aquinaria o el equipo son impertados tem
poralmente a nuestro pals bajo el régimen de importaciones temporales co-
mo se vi6 en el caplitulo anterior, pueden presentarse las siguientes situa -
ciones:

la, - La maquinaria y equipo pueden ser importados temporalmente
al pals, pero mediante un contrato de arrendamiento con alguna empresa
extranjera. En este caso, como el bien no es propiedad de la empresa, la
aplicaci6n que se haga al costo de manufactura estard cn funcién de las con-
diciones pactadas en ¢l propio contrato, prorratedndose segln corresponda,
el desembolso hecho por tal concepta entre los perfodos comprendidos den~
tro de la vigencia del mencionado contrato, pues el concepto depreciacién
en ese caso ¢s improcedente,

Za.‘- La maquinaria y equipo son importados temporalmente al paf's
mediante una promesa de compra, En este caso los bienes pasana formar

parte del activo fijo de la empresa, ya que la importacién temporal con toda
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seguridad habrd de convertirse en definitiva y, al cumplirse tal condicién,
‘los cargos que se hagan a la producci6n quedan comprendidos dentro del

concepto depreciacién, como se procede en los casos en que la maquinaria
y equipo han sido adquiridos, ya sca 'desde un principio.o con posterioridad

por la empresa maquiladora,
2. ~ Breve Estudio de los Sistemas de Costos,

De acuerdo con el tipo de operaciones desarrollado por las industrias
de transformacién, los sistemas de costos pucden ser de dos formas; sis-
tema de costos por Ordenes de Produccién y sistema de costos por Procesos,

Del primero de los citados se deriva el sistema de costos por Clases
y del segundo, el sistema de costos por Operaciones,

De acuerdo con la fecha o el método de cdlculo se clasifican en; costos
hist6éricos y predeterminados. Los primeros se conocen hasta después de -
completarse las operaciones de fabricacién, también se conocen como -
vpostmortem’, Los segundos se conocen de antemano, antes de comenzar
la fabricacién de un producto, ya sea para determinar los precios de venta
o para medir la efectividad de los costos histéricos,

E! costo hist6rico muestra la inversi6n que se ha hecho en la produc-
cién en un perfodo pretérito, por esa raz6n pasa a ser un hecho consumado.
Sin embargo, la experiencia adquirida debe ser aprovechada para fijar nue~
vos derroteros a seguir en ¢l futuro, y esc camino estd sefialado por cl cos-

to predeterminado.
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Sistema de Costos por Ordenes de Produccién,

Este sistema consiste en la expedicién de una orden numerada progre-
sivamente para la claboracién de un producto determinad(;, enla que se van
acumulando los tres elementos del costn, Al terminarse la elaboraci6n se
cierra la orden, determingdndose el costo unitario del arttculo producido.

Este sistema cs aplicable a las industrias que producen articulos in-
dependientes unos de otros, siendo posible identificar y precisar deade el
momento de iniciar el proceso de4 transformacién hasta su terminacién los
elementos que cz?nstituyen el costo primo,

Para poder implantarse tal sistema se requiere que la industria redna
las siguientes caracterfsticas:

la, - Que el producto sea a base de especificaciones especiales res «

pecto de cada grupo de productos y trabajo;
2a. - Que la produccién esté amparada por una orden escrita que con_
tenga los detalles de elaboracién, medida, calidad y demds esw
pecificaciones; y

3a..- Que cada lote de produccién gea fisicamente ldentiﬁcable‘a tra~
vés de los diversos departamentos o talleres encargados de su
elaboracién,

Las ventajas que reporta este sistema son las siguientes:

la, - Sec puede conocer al detalle el costo de un artfculo terminado;

2a, - ‘Consccuentemente con lo anterior se puede precisar la utilidad

o pérdida que deja ese articulo; y
3a. - Con basc en el conocimiento del costo de inversién, es f4cil -

presupuestar costos futuros para fines productivos de ventas
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y financiamiento,

La deferminacién del valor de la produccibn terminada y de.la produt
cibn que queda en proceso al final de cada perfodo, se calcula sumando los
costos de las 6rdenes terminadas para conocer el valor de la produccién
que entré al al.macén de productos elaborados y la suma de los valores de
las 6rdenes inconclusas al final del perfodo es el importe de la produccidn
en proceso,

Los inconvenientes de este sistema som

o, - Como consecuencia del minucioso trabajo y de la gran cantidad

de movimientos y registros que deben llevarse, su costo de ope
racibn es elevado y pocas industrias pueden soportarlo;

20, - El mismo detalle que requicere para el manejo del sistema de 6r-

denes complica de tal manera el trabajo, que los datos se obtic
. nen tardfamente, resultando en ocasiones fuera de tiempo.
30, - El sistema presenta ciertas dificultades cuando sin terminar to-

talmente una orden es nccesario hacer embarques parciales,

Sistema de Costos por Clases,

Esate gistema es una simplificacién del sistema de Costos por Ordenes.
Se entiende por clase un grupo de productos similares en cuantoa su forma
de produccién y con poca discrepancia en sus elementos del costo,

En cste sistema la parte mds esencial estriba en poder seleccionar por

clases artfculos similares, y de su exacta seleccién depende el éxito del sis-

tema.
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Aun cuando pudiera existir cierta diferencia en los cestos de cada ar-
tfculo, al agruparios por clases esa diferencia es absorbida por la facilidad
que se tiene para llepgar al costo unitario, ya que se simplifica en forma ex-
traordinaria la cantidad de cdlculos que tendrfan que realizarse de expedir-
se una orden para cada articulo,

Para obtener el costo unitario en el sistema en cucstién, basta dividir-
el costo total acumulado entre el nGmero de unidades producidas,

Sistema de Costos por Procesos, -

Este sistema cs adaptable a aquellas industrias cuya elaboracién corres
ponde a productos uniformes, on que la manufactura se realiza en forma cone
tl’n\;a y sistemdtica a través de dos o mds procesos perfectamente definidos -
efectuados por los distintos departamentos o talleres de produccién, motivan
do ecata forma contfnua de llevar 1a produccifn, la imposibilidad de identifi-
car los elementos del costo primo en una unidad trabajada o procesada,

En tal sistema el costo se registra, controlay determina en relacin
con cada proceso de manufactura rindiendo periédicamente cada departamen-
to que tiene a su carge un proceso sus informes de produccitn, datos obteni-
dos por medio de registros auxiliares, logrando 1a obtencibn de:

to.~ El cocto total de cada proceso en sus elementog materia prima,

mano de obra y gastos indirectos;

20, ~ El volumen ffaico de unidades producidas por cada departamento;

b4

30, - El costo por unidad del producto, en cada proceso o ctapa de pro~

duccibn.
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En virtud de que en ¢ste sistema los elementos del costo son cargados
globalmente al proceso o procesos, para determinar el costo unitAario se -
divide el total de los cargos operados cn el perfodo respectiva, entre el
ndmero de unidades producidas.

En caso de quedar produccibn al final del perfodo, es necesario esti-
mar el valor de dicha producci6n no terminada pava lograr determinar el
costo de la produccién terminada.

Las industrias que trabajan a base de procesos es indispensable que
formulen los "Informes de Volumen de Produccién', que comprende los
aiguientcs datos: unidades en proceso al iniciarse el perfodo, mds unida«
des puestas en elaboraci6n en el perfodo, correspondiendo la suma al to-
tal de unidades trabajadas en el perfodo,

Posteriormente debe hacerse un andlisis de la produccién obtenida
hasta el {inal del peri6do; unidades terminadas en ef proceso, unidades que
quedan en proceso y unidades averiadas en el mismo, la suma de las tres

cantidades anteriores debe ser igual al total de unidades trabajadas,
Sistema de Costos por Operacién,

Este sistema es una derivacién del sistermna de costos por procesos,
8dlo que mds minucioso y consiste en seccionar cada proceso en varias patw-
tes, ddndoles el nombre a cada una de ellas, de operaci6n , El sistema es
empleado en aquellas industrias que tienen uniforme su produccién y ademds
éste es en gran volumen, También se encuentran perfectamente definidas ¥

localizadas cada una de lasboperaciones, de tal manera que es factible de -
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terminar el costo de cada una de ellas, Es posible que en la primera ope-
racién intervenga cl material y en las subsecuentes, mano de obra y gas-
tos, pero también puede Ser que en una operacién subsecuente intrviniera
el elemento materia prima.
En caso de trabajar con base en cste sistema, los elementos del coa-
to se van acumulando en cada operaci6n obteniéndose al {inal un resumen

para determinar el costo unitario,
Sistema de Costos Estimadaos.

Este procedimiento se refiere al cdlculo sobre bases emplricas, que

se utiliza para determinar el costo unitario de produccién con el objeto de

pronasticar en lo posible el costo real de elaboraci6n.

El costo estimado se puede calcular antes de elaborarse el producto
" o durante la elaboracién del mismo y se le puede asignar cualquicra de las

siguientes finalidades;: como medio de informaci6n para efectos de cotiza-

cién, fijaci6n de precios de venta, o bien para fines comparativos,

La tendencia es ir afinando el costo estimado para semejarlo en lo po-’

sible al costo real. La caracterfstica del costo estimado ¢s que, siendo un’

célculo aproximado, debe utilizarse como medio de contabilizacién y dicho

costo se ajustard al costo real, al término de cada ejercicio,
En la prdctica los costos estimados vienen a representar el predmbu-~
lo para la instalaciénde los costos estdndar, .
Sistema de Costos Estdndar,

Es el cdlculn sobre bases cientfficas de cada uno de los cleméntbs del
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costo a efecto de determinar lo que un producto "debe costar!, por tal mo-
tivo, este costo estard basado en el factor eficiencia, necesitdndose, pot .
lo tanto, un control presupuestal de todos los clementos que intervienen
directa o indirectamente en la produccién,

Los costos estdndar pueden ser Circulantes o Bdsicos, en ¢l primer
caso indican la meta a llegar, considerando que no hay alteraciones que
maodifiquen el estdndar sefialado; pero de perfodo en perfodo podrdn modifi~
carse en virtud de csas alteraciones que obliguen.a variar al patrén estable
cido,

El costo estdndar bdsico esaqud que se establece invariablemente y
se utiliza como Indice de camparacién.

En la préctica y sobre todo en nuestro medio ¢l sistema aplicable es
el estdndar circulante,

La caracterlstica especial del costo cstdndar e¢s que los costos rea-
les deberdn ajustarse a los costos estdndar,

Dentro del sistema estdndar cxisten tres formas de registro o manejo
para determinar el costo estdndar, y son las siguientes:

Primer procedimientos

Sc cargan los costos reales, se abonan los costos estdndar,

Se gundo procedimiento;

Se carga de los costos estdndar, se abona, también de los costos cétdndar,

Tercer procedimiento;

Se carga de los costos reales y de los estdndar, se abona de los costos rea-

les y de los estdéndar,
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El mds sencillo de los tres procedimientos es el primero, pues nos
brinda los informes necesarios del costo, la diferencia entre lo real y lo
presupuesto. Considérasc cste pr‘occdimiento como la inicacién de los cos-
tos estdndar, y guarda una gran similitud con los costos estimados. La di~
ferencia entre ambos estriba en cl tratamiento dado a las desviaciones en
sendos sistemas,

El segundo procedimiento es un tanto més refinado que el primero,
AGn cuando se carga y se abona del costo estdndar, ello no implica que no
se dete‘rminen desviaciones, antes bien, ¢stas se determinan en la medida
en que se desarrolla la produccién, contabilizdndose en ese momento,

Este procedimiento manejado en la forma debida se puede decir que
es un sistema de costos completo,

El tercer procedimiento muestra un grado més de dificultad. Cargdn~
dose y abondndose tanto a costo real como a costo estdndar, las desviacio-
ciones resultantes se llevan a cuentas especiales como en los anteriores,

y hay que obtener los costos reales unitarios para compararlos con los -
costos estdndar, Estos no sc modifican sino después de largos perlfodos,
duplicando consecuentemente el tratajo, ya que los costos no solo represen
tan instrumentos de control, sino también un constante informe estadistico
de cifras y resultados obtenidos con su implantacién,

Divisién Departamental.

Para implantar cualquier sistema de costos es indispensable estable-
cer la divisi6n departamental, que tiene por objeto delimitar la responsabi-
lidad de produccién departamentaly conocer también los gastos indirectos

que corresponden a cada departamento. En virtud de lo anterior, tal divi~
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.
sién recaerfa en dos grupos: Departamentos productives y departamentos de

gervicio, existiends dentro de este (ltime grupo una subdivieidn, agrupan-
do los departamentos de acuerdo con ¢l servicio mds o muepos directo que

proporcionen a los departamentos productives,
3.~ El Sisterna de Costos en una Compailfa Ensambladera.

Estudiados los aspectos {undamentales de los sistemas de costos y
considerando la actividad desarrollada por 1a Compadila Eesambladora X"
que tomaremos como ejemplo, consistonte en ol snsamble de partes para
computadoras electronicas, se¢ determing que el sistema mds adecuado sew
rfa ¢i de Ordenes de Trabajo, cuya finalidad primordial s¢ cncamina al -
contrel de los costos para lograr un trabajo eficiente, completando dicho
sistema mediante ol cdiculo del trabajo efectuado o costo de ensamble, a
precic satdndar.,

Para que este sistema funcione, la base principal se encuentra en
el peraocnal que debe proporcionar la informacién correcta vy oportuna. Se

considera que en caso de surgir problemas, Gutos se oeasionarfan, segu.

ramente, por error humanc,

A, - El Procesude Ensamble,

El proceso de ensamble en términos generalos, consiste en armar,
insertar o acoplax diversos componentes para integrar un doterminado ap-
tieulo Qge, a suvez, sea susceptible de pasar a formar parte de otro ma-
yor, como ¢n ¢l caso que vamos a ver on el presente eapltulo, o bien,se

en s8¥ un producto terminado ¢ independiente,
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Las partes o componentes que se ensamblan en la compaiifa de nues.
tro ejemplo, reciben el nombre genérico de PLACAS, y estdn destinadas
a formar parte dec computadoras electrdnicas construidas en los Estados

» Unidos.,

Existe una gran diversidad de tipos de placas y su ensamble se rea-
liza por la compaiifa, de acuerdo con las instrucciones que en cada caso
se giran desde el extranjero y cuya especificacifn queda plasmada en la
Orden de Trabajo correspondiente,

En la Fig. No. | se puede apreciar la forma que adopta uno de tan-
tos tipos de dichas placas al finalizar su proceso de ensamble,

B, ~ Secciones que integran el proceso de ensamble,

El proceso de ensamble se lleva a cabo en cinco fases, constituyen
do‘ cada una de cl}as una seccibn, con funciones claramente definidas.

Antes de iniciarse el proceso de ensamble propiamente dicho, se
imprime en cada placa un nfimero que corresponde al tipo de placa que se
vaya a ensamblar, asf como el respectivo nimero de ensamble progresivo.

Después se pasard subsecuentemente por las diferentes secciones - I
del procego, como se verd a continuacifn, hasta quedar en condiciones de

pasar al almacén donde son empacadas las unidades terminadas, para ser

retornadas al extranjero,

SECGION NOMBRE MINUTOS
ESTANDAR
VAV Preparacibn de Material 0. 30
g Ensamblado . 3.65
ngne Soldadura 0. 56
npn Retogue 2:10

6. 61




- Placa Madsdn van

Fl6. 1
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SECCION NOMBRE

Minut o8
Esténdar
Mis:
g Inspecci6n Final 3. 20
TOTAL MINUTOS ESTANDAR 9. 81

C.~ Trabajo que desarrolla cada Seccifn

Seccién "A', - Se prepara ol material, vclasificﬁndolo de acu‘erdo con
las especificaciones sefialadas en la orden de trabajo, es decir, conside «
rando el tipo de placa que se vaya a ensamblar.

Seccibn "BY, ~ Aquf se lleva a cabo el ensamblado, insertando los -
transistores en la base de baquelita de Iz placa. Este trabajo aparentemen
te f4cil y sencillo, requiere ser desarrollado con gran precisifn por el -
operador, ya que cualquier error en la distribucién y acomodo de los tran
sistores sobre la placa, por ser de vital importancia para su funcionamien
to,‘echarl’a a perder todo el trabajo. En este aspecto es plausible apreciar
que los operadorea mexicanoa encargados de este trabajo, mujeres en su
gran ﬁayotm.,‘udquieren en breve tiempo una habilidad extraordinaria, su-
pexlando en muchas ocaatones el tiempo estdndar eatablecido para esta ope-
racifn,

Seecibn 'CY, - En esta seccibn se aoldan los transistores sobre la ca-
ra posterior de la placa de baguelita que constituye la base,

Se‘ccién U0 . Aqul se recortan los extremos de los filamentos de los
transistores que sobresalen a la soldadura, limdndose todas las asperezas

que deja la fase anterior, de tal manera que quede una superficie lisa y
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plana, sin la menor protuberancia por minima que ¢sta sca,

Seccibn "E'L - Antes de enviar lag placas 2l almacén de trabajo ter-
minado, son sometidas invariablemente a una inspeccién final. Esta ins
peccién es un gxamen riguroso de todas sus partes, comprobdndose su
correcto funcionamiento en aparatos especiales pava ese {in, Las anoma
1fas localizadas en las placas son marcadas con Mpiz de color, dependien
do del grado de dichos desperfectos el que sean enviados en via de regre-
so a la seccién de retoque, o bien a compostura, Ya sea que hayan sido
devueltas a retoque o enviadas a compostura, se regresan retocadas o
compuestas otra vez a inspeccibn {inal, en donde podrdn recibir ya el ~
visto bueno o darse definitivamente por inservibles.

En la. Fig. Nao. 2 se presenta una explicacién grédfica del proceso
de enaamble mencionado anteriormente.

Los minutos estdndar fueron determinados mediante estudios téeni~
cos realizados 100% en el extranjero. La compadiia ensambladora en todo
caso se ajusta a los estdndares determinados para cada operacibn, ya que
éstos son la medida que marca la eficiencia con que se estd realizando et
trabajo. La mano de obra en nuestro ejemple, esatd valuada no en horas,
sino en minutos estdndar por las propias caracterfsticas de las operacio-

nes de enaamble efectuadas,

4, -~ Funciones Departamentales, -

Se han establecido para el control y mancjo del material a lo largo
del proceso de ensamble, asl como para el registro o informaci6n de to-

das las operaciones realizadas en relacifn al mismo, los departamentos
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de produccibn, contabilidad, almacén y control de calidad cuyas {uncio =~

nes voy a tratar de explicar brevemente on seguida;

A, -Departamento de Almacén {Control de Materiales y Unidades

Procesadaas).

En este departamento se lleva ¢l control de los materiales recibidos
para su procesa, con cl objeta de podcr‘dcturminar en cualgquier momento
las existencias de los mismos que obren en poder del almacenista,

- Racibe materiales y elabora notas de recepcién.

- Aqui se inicia 1a Orden de Trabajo (Fig. No, 4) que es el documen-

to primordial para principiar el ciclo de manufactura.

- Llena-la solicitud de material (Fig. No. 5) después de haber obteni-

~ do el nfmero de orden del departamento de contabilidad; dicha aaliv-

citud serd entregada a produccién junto con el material respectivo,

- Diariamente formularf un reporte de érdenes cerradas {Fig. No.11)

con el fin de det.erminar el ciclo de manufactura.

~ Llevard un registro de 6rdenes abiertas vy cerradas (Fig, No, 10)
en el que se controlardn todas las érdenes dc trabajo que se encuen

tran abiertas y las que se van cerrando.

Todos los documentos seflalados ilevan su instructivo adjunto,

B, ~ Departamento de Contabilidad,

En este departamento se registrar todas las operaciones relacionadas

con ¢l proceso de ensamble, desde que se recibe el material hasta que éste

es retornado al extranjero, después de haber sido procesadao,
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Dentro de sus {unciones esenciales, relacionadas con ol proceso de
\ ensamble cstfn las siguientes:

- Asignard el némero de la Orden de Trabajo, llevando un inventario
perpétua de 6rdenes de trabajo,

- Abrirs una hoja de costos (Fig. No, 6) por cada orden de trabajo
en la cual acumulard la mano de obra, gastes y materiales que sc
utilizardn para conocer el valor de cada orden, El registroenla
hoja de co.stos del material utilizado es con el Gnico objeto de cong
cer la cantidad de} mismo incorporado en cada orden de trabajo.

- ¥Vigilard que el reporte de piezas terminadas {Fig. No. 8) que en ~
trega Control de Calidad diariamente, venga acompaifiado de las
transferencias {Fig. No.7) u Ordenes de Compostura (Fig. No. 9), :

~Determinardn al final del perfodolas variaciones en el costo estdn
dar.

- Elaborardn los estados que muestren el costo de ensamble en el
perfodo y todos los informes requeridos por la gerencia,

Los documentos sefialados llevan su instructivoe adjunto,

C, - Departamento de Produccién,

En este depa ritamento se leva a cabo el pr(;ccsu de ensamble, Las
unidades ter;ninadas se envian a Inspecci@n final o Control de Calidad; al-
gunas son regresadas para su retogue,

- Con la copia de la Orden de Trabajo que le serd proporcionada por

c} Departamento de control de materiales, empezard su registro

de 6rdenes de trabajo en proceso y de inmediato podrd empezar
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el ciclo de producci6n,

Cada vez que seca entregada una caja de placas ensambladas de la
scccién de ensamble para la seccidén de soldadura deberd abrir -
“una’ Transferencia (Fig, No. 7) la cual pasard a retoque, inspec-

cibn final y empaque sucesivamunte,

Con la copia del Reporte de Piczas Terminadas (Fig, No, 8) ird
cerrando las 4rdenes terminadas en su registro de 6rdenes en

proceso. (brdenes Abiertas y Cerradas Fig. No, 10).

Con la copia que le entregue cl-Departamento de Control de Mate «
riales del Reporte de Ordencs Cerradas (Fig. No. 11), podrd veri
ficar que efectivamente las 6rdenes que se cerraron son las que -

estdn terminadas.

1

Cada vez que el Departamento de Control de Calidad devuelva pla-
cas para compostura, éstas irdn acompailadas de una Qrden de -
Compostura (Fig. No. 9) 1a cual deberd devolverse junto con las

placas antes mencionadas a Inspeccién final,

Se considerard compostura toda placa que sea devuelta a Ingpecw
cién {inal para retoque o compostura,

La documentacién mencionada lleva su instructive adjunto,

D. - Departamento de Control de Calidad,

Este Departamento es la dltima fase del proceso de ensamble. En «

nuestro esquema aparece con el nombre de Inspeccién final,

- Elabora un Reporte de Piezas Terminadas (Fig, No. 8) que va a con~

tener el ntmero de Orden de Trabajo, para lo cual ya se tiene asig
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nado un espacio,

'

Enviard e.l original de dicho reporte junto con las transferencias u.
6rdenes de compostura al departamento de contabilidad.
~ Las Ordencs de Compostura le gerdn entregadas por cantidad de-
terminada y caso de cancelar alguna, de todas mancras de devol-
verdn al departamento de contabilidad para sus controles respecti-
vos, '
Para apreciar con mayor claridad ¢l funcionamiento de cada uno de
estos departamentos véase la Fig, No. 3.
5,- La Documentacién Utilizada en el Proceso de Ensamble.

Instructivo para su Uso. -

En el punto anterior, al hablar de las funciones de cada departamen=

to, se mencionaron los documentos principales usados en el desarrollo del

proéeso de ensamble. A continuaci6n veremos la forma de utilizarse de di-
chos documentos, asi como su correspondieate disefio, Al reverso de cada
documento se imprimen las instrucciones para su uso,

QOrden de Trabajo

{Fig. No, 4).

Esta forma se elabora en original y dos copias cuya distribucién es

la siguiente:

Original, - Para contabilidad

copia, - Para produccién

copia, ~ Para almacén
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1. - Almacén anotard la fecha,

2.~ Almacén anotard el tipo de placa,

3. - Almacén anotard 1a cantidad de la orde. .

4, = Contabilidad anotard la orden de trabajo que 12 corresponds

5, ~ Cualquier comentario al respecto de la orden,

6, Sello y firma de almacén en oviginal y copia

7.~ Scllo y firma de contabilidad,

8, - Sello y firma de praduccién recibido {Gnicamente recibird las
G6rdenes que lleven el sello de contabilidad),

Solicitud de Materiales

( Fig. No. 5)
Esta forma se elabora en original y dos copias, distribuyéndose de la’
manera siguiente; '
Original, - Para contabilidad.
copia. - Para produccién
copia. - Para Almacén.
1.+ Almacén llenard esta forma deapués de haber obtenido de conta-
bilidad el ndimero de 1a orden de trabajo,
2.+ Sello y firma de wntabilidad
3, ~ Sello y firma de Almacén en original y copia,
4, ~ Sello y firma de produccién al recibir la solicitud junto con el
material correspondiente, firmando también la copia de alma-~

cén,
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Hoja de Costos
( Fig. Na. 6)
Esta forma es elaborada por el departamento de contabilidad para
acumular en ella ¢l valor de la mano de obra, gastos indirectos
{elementos del costo de ensamble), asl como el material utiliza-
do en cada arden de trabajo,
Transferencia
{ Fig. No, 7)
Esta forma se utiliza para controlar las placas durante el ciclo
de produccién y estd compuesta de dos partes que son:
a). - Base de cartilina donde se acumulan todos los datos.
b). - Esta parte tienc perforaciones para que cada seccién pueda
desprender su volante correspondiente y conservarlo para
su Registro de Ordenes,
Se llena de la siguiente manera:
Ensamble:
1.~ Fecha en que se abre la transferencia,
2.~ NGmero de orden {ensamble cn el momento de abrir la Transfe~
rencia anotard en todas las secciones el ndmero de orden).
3.~ Cantidad de placas que ampara la Transferencia,
4.- Cantidad entregada a la seccién de soldadura y que debe ser angta
da por la persona que recibe las placas en dicho departamento.
5, - Firma de la scccién de soldadura que recibe las placas,

6. - Observaciones,

BRRIOTICA CENTRAL
0. B AN,
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Hoja de Costos
( Fig, No. 6)
Esta forma es elaborada por cl departamento de contabilidad para
acumular en ella el valor de la mano de obra, gastos indirectos
(elementos del costo de ensamble), asf como el material utiliza-
do en cada orden de trabaja.
Transferencia
{ Fig. No. 7)
Esta forma se utiliza para controlar las placas durante el ciclo
de produccién y estd compuesta de dos partes que son:
a). - Base de cartilina donde se acumulan todos los datos.
b). ~ Esta parte tiene perforaciones para que cada secci6n pueda
desprender su volante correspondiente y conservarlo para
su Registro de Ordenes.
Se llena de la siguiente manera:
Ensamble;
" 1.~ Fecha en que se abre la transferencia.
2, - Ndmero de orden (ensamble en el momento de abrir la Transfe
rencia anotard en todas las sccciones el ndmero de orden),
3. - Cantidad de placas que ampara la Transferencia,
4.- Cantidad entregada a la seccibn de soldadura y que debe ser anota
da por la persona que recibe las placas en dicho departamento.
5,- Firma de la secci6n de soldadura que recibe las placas,

6. - Obsgervaciones.
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. ) Soldadura:
1.« Fecha en que recibe las placas de la seccibn de ensambie,
2.~ El nGmero de orden que ya debe estar anotado por la scccibn de

ensamble,

3. - Cantidad recibida,

‘ e o 4, - Cantidad entregada a la seceifn de retoque y que debe ser anota
da por la persona que recibe las placas en dicho departamento.

5.~ Firma de la seccién de retoque.

6., ~ Obscrvaciones.
Retoque;

1.« Fecha en que recibe las placas de la seccibn de soldadura,

2, - El ntmero de orden que ya debe estar anotado por la seccibén de
ensamble,

3. - Cantidad recibida,

4, - Cantidad entregada a inspeccifn final y que debe ser anotada por
la persona que recibe las placas en dicho departamento,

5.~ Firma de inspeccién final,

6. - Observaciones,

Inspeccibn final,

1,- Fecha enque se reciben las placas de retoque,
2.~ El nfmero de orden que ya debe estar anotado por la seccitn de «
ensamble,
‘ 3.~ Cantidad recibida,

4.~ Cantidad entregada a la seccibn de empagque y que debe ser ahotaw

da por la persona que recibe las placas en dicho departamento,
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5, - Firma de la seccién de empaque,
b, - Observaciones,
Empaque:
1.~ Fecha en que recibe L}es placas de inspecci6n final,
2, ~ Nimero de orden que ya de be estar anotada por la seccién de
ensamble,
3. - Cantidad recibida.
4, - Cantidad empacada,
5.~ Observaciones,
Reporte de Piezag Terminadas,
{ Fig. No. 8}
Esta forma es clabarada por el Departamento de Control de Calidad
en original y tres copias, de la siguiente manera:
Original. - Para contabilidad
Copia, - Para produccién
Copia, ~Para Almacén
Copia, ~Para Control de Calidad.
Cantrol de calidad llena, sclla y firma esta forma,
La envla junto con lasg transferencias, as{ como las 6rdenes de comw
postura al departamento de contabilidad,
Con est‘c: reporte los demis departamentos afectan sus registros de
6rdencs.

Orden de Compostura

( Fig, No, 9)

Esta forma se utiliza para controlar las placas que devuelve ins -
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peccién final a compostura y estd compuest‘a de dos partes que song

a). -~ Base de cartulina donde se¢ acumulan todos los datos"

b}, ~ Esta parte tienc perforaciones para que 12 seceibn correspondiena
te pueda desprender su volante y conservarlo para su vegistro,
Se llena de la siguiente manera;
Inspeccibn Final:

1, - Fecha cn que se abrié la Orden do Compostura,

2. = Ntmero de orden de trabajo (inapeceién final en el momento de . !
abrir la Orden de Compostura anotard en todas las secciones el
ntimero de orden a que corresponden las placas),

3.- Cantidad de placas que amparan la orden de compostura,

4, - Cantidad entregada a la seccién de retogque a compostura y que
debe ser anotada por la persona que recibe las placas en el de-
partamento correspondiente,

5.« Firma de la seccifn de retogque o compostura que recibe las
placas. S ‘ .

6, - Ohservaciones, )
Retogque: ‘ : *

1.~ Fecha en que recibe las placas de inspeccidn final,

2.~ Nfmero de orden que ya debe estar anotado por inspeccifn fi-
nal,

3. - Cantidad recibida,

4, - Cantidad entregada a inspeceién {inal qie debe ser anotada por la
persona que recibe las placas en dicho departamento.

5, - Firma de inspeccibn {inal,
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6.~ Observaciones.

Compostura;

l. - Fecha en que recibe las placas de inspeccién final,

2. -Ntimero de orden que ya debe estar anotada por inspeccién final,

3.~ Cantidad recibida,

4, - Cantidad entregada a inspeccidn final que debe ser anotada por la
persona que recibe las placas en dicho departamento;

§,- Firma de inspeccibn final,

6.~ Observaciones.

‘ Inspeccifn finaly

1.~ Fecha en que recibid las placas de retogque o compostura.

2.- NGmero de orden que ya debe estar anotado,

3. - Cantidad recibida.

4, - Cantidad entregada a la seccién de empaque que debe ser anotada
por la pursona que recibe las placas en dicho departamento,

5.~ Firma de la seccién de empaque

6, - Obaervaciones,
Empague:

1.~ Flecha en que recibe las placas de inspeccibn final,

2. - N@mero de orden que ya debe catar anolado por inspeccién final.

3, ~ Cantidad recibida,

. 4.~ Cantidad empacada,

5.~ Firma de la secci6n de empague,

6.~ Observaciones,
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Registro de Ordenes Abiertas y Cerradas

(Fig. No. 10)
Este registro lo Illevard el departamento de Control de Materiales paw
ra saber en cualquier momento las 6rdenes que estdn vigentes y por
qué cantidad; al mismo tiernpo muestra la totalidad de placas en pro-
ceso, Del registro mencionado sc obticnen los datos para elaborar
el reporte de 6rdenes cerradas, Se llena de la siguiente maneras
1.~ Se anota el ndmero de orden de trabajo,
2. - La cantidad por la que fué abierta la orden.
3, = Fecha en que se abri6 la orden y fecha de movimicentos posteriores,
ya sea de entregado o recibido.
4, - Referencia. - Aquf se anota ¢l nfm cro de documento que dé lugar
a movlimientos en este registro,
5.~ Entregado, - Cantidad de placas entregadas que abarcan la orden

de trabajo.

6.~ Recibido, - Cantidad de placas que sc recibieron del departamento
de control de calidad.

7.~ Saldo. = Cantidad neta resultante de restarle a la cantidad entrega
da la cantidad recibida, o : !

Al sumar al fin del mes los saldos de todas las Grdenes debe coincidir : S 1

con las placas en proceso, - . : l

Reporte de Ordenes Cerradas

(Fig. No, 11)
" Esta forma se elabora en original y dos copias cuya distribucién es

la siguiente:




i
)
i
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Original . ~ Para contabilidad
Copia. = Para produccién
Copia. -~ Para almacén,
L.« Se anota la fecha en que se llena el reporte.
2, ~ El nmero de la orden de trabajo,
3, - Cantidad por la que se abrié la orden de trabajo,
4, - Cantidad por la cual se cerré la orden de trabajo,
5.- Variacién entre la columna No, 3 y 5 {la cantidad de la orden ce-
rrada nunca debe ser mayor que la cantidad por la que fué abier~
ta, pucde ser }a misma cantidad o menor,

6. - Nombre de la persona que elaboré6 el reporte.
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TRANSFERENCIA

NUM, DE ORDEN NUM,
(Wenar con pluma atdmica)
1 2 3 4 5
ENSAMBI%.Eﬁ SOLOADURA RETOOUE INGPECC 1ION  E1NAL EM PAGUE
FECHA ¢ FECHAS FECHA: FECHA 2 FECHA:
(1) () (1) (1) (1)

NUM, DE ORDEN:

NUM. DE ORDEN |

NUM. DE ORDEN

NUM, DE ORDEN ©

NUM. DE ORDEN &

(22 (2} (2) t2) 2
CANT, RECIBIDAY CANT (0AD RECIBIDAY CANT. RECIBIDAS [ CANT. RECEOIDA | CANT. REIBIDA :
(3) (31 (3 (3

(3)

CANT. ENTREGADA®
(4

CANT, ENTREGA DA ¢
{4

CANT. ENTREGADA :
(4

CANT, ENTREGADA !
(4

CANT. EMPACADA +
(4)

FIRMA DE SOLDADURA |
(5}

FIRMA DE RETOOUES
(51}

FIRMA DE INSPEC,FINALY
{s5)

(s

FI{RMA DE EMPAOQUE § FIRMA DE EMPADWUE ©

(s)

OBSERVACIONES
(6}

OBSERVACIONES *
(b))

OBSER VACIONES |
{(6)

OBSERVACIONES ©
{6)

OBSERVACIONES *
(6)

]3]
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NUM DE ORDEN
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ORDEN
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{ llenor con pluma atdmica }
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DEPARTAMENTOS
INSPECCION RETOQUE COMPOSTURA INSPECCION EMPAQUE
FECHA® FECHA' FECHA® FECHA » FECHA:
(1) (1) (1) t1) (1)
ORDEN NUM, ORDEN NUM, ORDEN NUM, ORDEN NUM, ORDEN NUM.,
(2 (2) (2) (2} {2

CANT, RECIBIDA
(3)

CANT, RECIBIDA
(3)

CANT, RECIBIOA
(3 )

CANT, RECIBIDA
(3}

CANT. RECIBIDA
(3)

CANT, ENTREGADA
4

CANT. ENTREGADA

(&)

CANT, ENTREGADA
(&)

CANT. ENTREGADA
(&)
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(4)

F{ RMA DE RET
0 COMPOSTURA:
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{5)
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{5).
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{5)
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OBSERVACIONES ¢
(&)
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(61

OBSERVACIONES :
{8)

DBSE R VACIONES ¢
(6}
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6.~ Catdlogo de Cuentas

l, - ACTIVO

CIRCULANTE ;
100, ~ Caja
10l,~ Bancos
1011, - Banco de Baja California,S.A,
102, « Cucntas por Cobrar
1021, - Clientes
1022, « Documentos por Cobrar,
1023, - Deudores Diversos
1023+ A, - Anticipos para Gastos de Viaje
1023~ B, ~ Anticipos para Gastos Diversos
1024, « Funcionarios y Empleados,
103, - Inventarios
1031, - Materiales Indirectos
1032, ~ Hervamientas
1033, Trabajo Terminado
104, - Pagos Anticipados
1041, « Anticipas del Impuesto Sobre la Renta
105, ~ Trabajo en Proceso
1051, ~ Trabajo en Proaceso Placas
1052, ~ Trabajo en Proceso Transformadores

1052, « Trabajo ¢n Proceso Memoriag
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FLO:

114, « Equipo

"1101.- Equipo de Planta,
110t-A, - Depreciacifn Acumulada de Equipo de Planta,
1102, - Equipo de Oficina
1102-A, - Depreciacion Acumulada de Equipo de Oficina
1103, - Equipo de Aire Acondicionado
1103-A, - Depreciacién Acumulada de Equipo de Aire Acondicionado,
1104, - Equipo de Transaporte
1104-A, ~ Depreciacién Acumulada de Equipo de Transporte,
1105, - Equipo de Computadora
1105-4A. » Depreciacién Acumulada de Equipo de Computadora
1106, - Mejoras a Bienes Arrendados.
1106-A.~ Amortizacibn Acumulada de Mejoras a Bienes Arrendadas ‘
1107, - Mejoras de Local en Proceso
1108, - Depésitas en Garantla

120, - Diferido
lqu. ~ Gastos de Instalaci6n

T 1201-A. - Amortizacién Acumuiada de Gastos de Instalacibn
1202, ~ Gastoy Pagadas por Antic;pado *
1203, - Seguros Pagadaos por Anti;:ipaclo.

2.« PASIVO

CIRCULANTE:
200. - Guentas por Pagar

2001, - Assembles Industries Co.
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2002, - Acreedores biversos
2003. - Impuestos por Pagar
2004, - Gastos por Pagar
2005, ~ Sueldos por Pagar
2006, ~ Documentos por Pagar

3, - CGAPITAL,

CAPITAL

300, - Capital Contable
3001, - Capital Social
3002.~ Reserva Legal
3003, » Utilidades Retenidas
3004.~ Resultados de Ejercicios Anteriores
3005, - Resultados del Ejercicio

CUENTAS DE RESULTADOS

4. » ACREEDORES

INGRESOS:
400. « Ingresas
4001, Ingresos por Maquila de Memorias
4002, - Ingresos por Maquila de Transformadaores
4003, - Ingresos por Maquila de Placas
4004, - Otros Ingresos,

5, ~ DEUDORAS

EGRESOS:

500, ~ Egresos

5000, - Casto de Ensamble
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5001, Otros Costos de Ensamble
5002, » Mano de Obra Directa
5002-4A, - Variacién en Precio de Mano de Obra Directa
5002.B, - Variacién en Cantidad de Mano de Obra Directa
5003, ~ Gastos Indirectos
5003~A.~ Variacidn en Prespuesto de Gastes Indirectos
5003~B, -~ Variacién en Capacidad de Gastes Indirectos
5003=C, ~ Variacién cn Eficiencia de Gastos Indirectos
5004, - Gastos de Venta
5005, - Gastos de Administracién
5006.~ Gastos Financieros
5007.~ Otros Gastos
Anglisis de la Cuenta 5003.- Gastos Indirectos:

01, » Mano de Obra Indirecta

02, « Salarios de Entrenamiento

03, Tiempo Extra

04.~ Vacaciones y dfas Festivos

05, » Indeminizaciones

06. ~ Gratilicaciones

07.~ Prestaciones a Ernpleados

08, ~ Cia, Ensambladora "X",S, A,

01, ~ Esperando Material
02, ~ Doblande Componentes

03.~ Otros,




99

09, ~ Falta de luz

10.~ Permisos

11, - Accidentes

12. - Otros

13, « Servicios Técnicos

14, « Materiales Indirectos

15, ~Materiales de Empaque

16. - Batas

17, « Equipo de Almacenaje

18.+ Mucbles

19, - Herramientas

20.~ Renta

21,« Luz y Fuerza

22, Teltfono

23.- Gas

24.~ Agua

25.- Gasolina y Lubricantes

26, - Mantenimiento Local

27.~ Mantenimiento Equipo de Planta
28, Mantenimicento Equipo de Oficina
29, « Mantenimiento Equipo de Transporte
30, ~ Impuesto sobre Ingresos Mercantiles - Federal
31, ~ Impuesto sobre Ingresos Mercantiles - Estatal

32,- 10% para Educacifn Estatal
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33,~ 1% para la Ensefianza

34, - Impuestos y Derechos Municipales

35, - Otros Impuestos

36. - Seguro Social

37.- Multas y Recargos

38, - Depreciacién de Equipo de Planta

39, - Depreciacién de Equipo de Oficina

40, - Depreciacién de Equipo de Aire Acondicionado
41, - Depreciaciﬁn’ de Equipo de Transporte
42, + Amortizacién de Gastas de Instalacién
43, - Amortizacién de Mejoras a Bienes Avrendados
44, - Gastos de Representacién

45, ~ Gastos de Viaje

46. - Pasajes Locales y Comidas

47, - Kilometraje de Carros Particulares
48, -~ Limpieza y Artlculos de Aseo

49, - Papelerfa y Artfculos de Oficina

50. ~ Formas de Trabajo

51,- Correos y Telégrafos

52,~ Anuncios en Peri6dicos

53, Cuatas y Suscripciones

54. - Fletes y Acarreos

55. « Cooperaciones y Donativos

56. - Seguros y Fianzas
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57. ~ Honorarios

58.- Gastos Legales

59, -~ Gastos Aduanales

60, ~ Previsidn Social

61, - Diferencia en Cambios

62, - Otros Gastos

63, = Mantenimiento Equipe de Computadora

64, Reserva para Depreciacién de Equipo de Computadora
65, - Reparaciones a Placas

66, - Enfermedad

Andlisis de la Cuenta 5002, - Mano de Obra Directa
0l, - Memorias

02, - Transformadores

03, - Placas

6. - CUENTAS DE ORDEN

600.~ Cucntas de Orden
6001, - Materiales Recibidos para Maquila
6002, ~ Remitente de Materiales
6003, - Produccién en Proceso de Materiales
6004, « Materiales Terminados
6005, - Merma de Materiales
6006, « Devoluciones de Materiales Terminados

6007, - Materiales Procesadios Recibidos para Compostura ‘
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Todas las anteriores cuentas de orden llevan la siguiente subdivisifn,
01.~ Placas
02, ~ Transformadores

03.~ Memorias,

7.~ Lag Cuentas Utilizadas en el Proceso de Ensamble. ~

A, - Mancjo de las Cuentas de Ordgn para control del material

recibido para su proceso,

Dado que el materialque recibe la empresa para ger pr‘ocesado no es
de su propiedad, y por lo tanto, no podrd figurar dentro de los rubros de su
balance como activo de 1a misma, el registro que se lleva de dicho material
tendrd que hacerse a través de cuentas de orden; ya que se considera que
al ser recibido de conformidad, la empresa contrae una obligacién contine
gente que sblo habrd de extinguirse hasta el momeato en que terminadeo su
procese, sea retornado al extranjero, Las Cuentas de Orden, mencionadas
ya dentro del Catdloge de Cuentas tienen el siguiente movimiento:

6001, - MATERIALES RECIBIDOS PARA MAQUILA

SE CARGA;

a}. - Por materiales recibidos para su maquila
SE ABONA;

a) ~Por material enviado a proceso

b}, ~ Por material que sufre mermas

6002, - REMITENTE DE MATERIALES

SE CARGA:

‘

a). = Por ¢l envlo de material procesado
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b}, - Por el traspaso de la cuenta"MERMAS DE MATERIALES"
SE ABQNA:;

a). - Por el material recibido para su maquila

b). = Par la devoluci6n de artfculos procesados

6003, -~ PRODUCCION EN PROCESO DE MATERIALES

SE CARGA:

a), -~ Por el material recibido para su proceso
b), - Por el material recibido para su reproceso
SE ABONA:

a), - Por produccién procesada

b}, ~ Por las mermas ocurridas en el procese

6004, - MATERIALES TERMINADOS

SE CARGA;

a). - Por la produccién procesada recibida ‘
. SE ABONA: ’ ’
. a), ~ Por el material procesado enviado

b). - Por las mermas ocurridas en el almacén,

6005. - MERMA DE MATERIALES

SE CARGA:
a), - Por las mermas sufridas
’ SE ABONA:
a). - Por traspaso a la Cuenta "REMITENTE DE MATERIALES"

6006, - DEVOLUCIONES DE MATERIALES TERMINADOS

SE CARGA:

~a). -~ Porla devolicitn de materiales procesados
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SE ABONA:
a). ~ Por traspaso a la cuenta MATERIALES PROCESADOS RECIBL~
BIDOS PARA COMPOSTURA™

6007, ~MATERIALES PROCESADOS RECIBIDOS PARA COMPOSTURA

SE CARGA:
a), « Por traspaso de la cuenta"DEVOLUCIONES DE MATERIALES
TERMINADOS!

SE ABONA:

a), ~ Por los mateviales enviados de nuevo a proceso.

B,~ Manecjo de las Cuentas para el Control de los elementos del

s
Costo de Ensamble.

En el punto 3, letra B de este capltulo, al hablar de las sccciones
en que se ha dividide el proceso de ensamble, se puede observar que para
cada operacibn s¢ ha determinadoe el tiempo ¢n minutos estdndar, los que
hacen un total de 9, 81 y abarcan el proceso completo. Tal determinacibn
{ué hecha en el extranjero mediante cstudios tfcnicos minuciosos, ten -
dientes a alecanzar grados éptimos de eliciencia que reducen considerablew
mepte sus costos de produccién, La compaiila ensambladora mexicam,
en tado caso, buscard alcanzar o superar st es posinle, el tiempo estin.
dar antes mencionado,

FEn esas condiclones sc hace necesario implantar para efectos de la

determinaci6n del costo de enasamble, un sistema de costos estdndar mea

diante Qrdenes de Trabajo utilizando al efecto, el primero de los procedi~

mientos enunciados al hablar de lod Costos Eetdndar en el punto 2 de cate
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capftulo, es decir CARGANDO LOS COSTOS REALES Y ABONANDO LOS ’
COSTOS ESTANDAR.

Las cuentas que utilizaremos para el trabajo efectuado serdn las si-
guientes:

5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO

SE CARGA:

a), - Del costo real de la mano de obra directa empleada cn el proce-
" s0 de ensamble,

SE ABONA:

a), - Del costo estdndar de la mano de obra directa aplicada al traba-
jo terminado.

b), - Del costo estdndar de la mano de obra directa aplicada al trubu‘-
jo de ensamble en proceso,

SALDO: Nos representa la desviacién entre el wsto real y el estdndar

de la mano de obra directa (en precio y en cantidad}.

5003. - GASTOS INDIRECTOS EN PROGESO

SE CARGA:
a). - De los gastos reales o incurridos durante el proceso de ensamble
SE ABONA:
a). - Del costo estdndar de los gastos indirectos aplicados al trabajo
terminado.
b), - Del costo estdndar de los gastos indirectos aplicados al trabajo

de ensamble en proceso
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SALDO: Nos representa la desviacién que es la diferencia entre los
gastos indirectos reales y los estdndar (presupuesto, capa-
cidad y eficiencia).
Para el registro de las desviaciones que surjan entre el costo realy
el estdndar y en atencién a su naturaleza y origen, se establecen cuentas -
especiales que son las siguientes:

5002-A, - VARIACION EN PRECIO DE MANO DE OBRA DIRECTA

Es la diferencia en precio de mano de obra directa empleada en el
proceso de ensamble, entre el costo real y el estdndar,

5002-B, - VARIACION EN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DIRECTA

Es la diferencia en cantidad de mano de obra directa entre el cog
to real y el estdndar.

5003-A, - VARIACION EN PRESUPUESTO DE GASTQOS INDIRECTOS

Es la diferencia entre gastos indirectos reales o incurridos en
relacién al presupuesto,

5003-B, - VARIACION EN CAPACIDAD DE GASTOS INDIRECTOS

Es la diferencia entre los gastos indirectos reales o incurridos
y los gastos aplicados a cuota estdndar en capacidad de produc «
cifn , "La variaci6n de capacidad se obtiene multipllca;\do 1a di-
ferencia entre el tiempo real y el tiempo estdndar por el coefi =
ciente regulador®, (Sealtiel Alatriste Jr,~"La Técnica de los «
Costos', - 1950). "Desviacién en rendimiento de fabricacifn,o
sea, la diferencia entre el tiempo de trabajo previsto en el es-

tdndar y el efectivamente exigido por las operaciones de fabris

caci6n" (James L. Dohr, Ingram y Love, -'Contabilidad de Cos.
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tos, Fundamentos y Aplicaciones'),

5006-C, ~ VARIACION EN EFICIENCIA DE GASTOS INDIRECTOS

Es la diferencia entre cl tiempo realmente utilizado y el tiempo
presupuesto en relacién a la mano de ovea dirccta,
Las variaciones antes enunciadas ge llevan contra vesultados del pe-
rlodo y pueden ser de dos naturalezas;
a), - Deudoras (Positivas), cuando el costo real es mayor que el es -~
téndar,
b). = Acreedoras {Negativas), cuando el costo estdndar es mayor que
el real. l
El fundamento del estudio de las variaciones se encuentra en cl prine
cipio enunciado por Alford que establece:"La cficiencia se incrementa con-
siderablemente al concentrarse la atencidn del director séle en aquellos -
puntos cjecutivos que significan variacién en la rutina, plan o estdndar"
{Tomado de 'La Técnica de los Costos', - Sealtiel Alatriste Jr.)
Visto todo lo anterior, pasemos & examiner el mecanisimo contable de
las cuentas de mayor que n'os representan a los clementos del costo que han
sido incorporades por la compaiila ensambladora;

1033, - TRABAJO TERMINADO

SE CARGA;
a). - Del costo estdndar del trabajo terminado, gue contiene, pata e-
fectos del costo de ensamble Gnicamente, mano de obra y gastos
indirectos a costo cstdndar,
SE ABONA;

“a). - Del costo estdndar {mano de obra y gastos indirectos) de.los pro-
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ductos procesados enviados al extranjero, o bien, por otras ra-
zones diferentes a la anterier.

1051 - TRABAJO EN PROCESC PLACAS

SE ‘CARGA:
a). - Del importe a precio de costo estdndar del trabajo en procesc el
{inal del ejercicio o perfodo {contiene s6lo mano de obra directa
y gastas tadivectos,
L ]
Sl; ABONA: ) :
a). - Del coste esidndar de Ja mano de obra y gastes indirectos que
forman ¢! inventario final de trabajoe en proceso, levando como
contracuenta de dicho abono 1a correspondiente de los elementos

: U del costo de ensamble arriba citados como inventario inicial,

Su saldo represcnta al final del ejercicio o perfodo ¢l inventario final
: del trab-:xjc cn procese, que contiene 2 los elementos del costo de ep
samble {manc de ebra y gastos indirectos).

8. - Determinacidn de 1a Hoja de Coste Unitario Estdndar, -

Premisa indispensable para ¢l {uncionamiento del sistema de costos -
; o estdndar, yf{inalidad primordial de c‘lm!cguier gistema de costos, es la de ~
terminacidn del costo unitario. Por clle la hoja de costo unitario estdndar
deberd estar determinada previamente al ciclo de ensamble, para conocer
H el valor de los sfementos del costo de ensamble que van a ser incorperados
a la materia prima extranjera recibida para su proceso, a saber, mano de
obra directa y gastos indirectos, Sin esta hoja de costo unitarie el sistema

perderfa todo su valor,
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Para efectos de ejemplificar el presente trabajo, vcy a formular la
hoja de costo unitario estdndar de la Compaiifa Ensambladora "X",S, A,

suponiendo valores en moneda nacional y en d6lares.




CIASFSEMPIADNORA Y35, 5.4,
HOJA DR Cf‘S;TO DZ ELHAMRIR UNITARIO TSTAUDAR
PLACA PARA CONFUTADORA EINCTROMICA,

Perfodo del __ de de __..al __de___ . Qe ___
MANO DE ORHA DIHECTAS
VATLOR I ¥ P 0 R T E
Segaidn YOMBRE Minutos Bote  Dolares lon, Mac,  hiélares Hon, Nac,
A Praparacldén de Material 0430 0.01166  0,145750 0,.0034980 ' 0LNL372500
o Enpamblado 3.65 0.01266  0,145750 0.04255%0 0, 53198750
ne Soldadura 0.56 0,01166  0,145750 0,0065296 0,08162000
o Re toque 2,10 0,01166  0,145750 0,0244860 0.30607500
ngn Inspecoldn Final 3420 0,00)66  0,145750 0.0373120 0,26640000
SUMA IA MAMO DF OBRA DTRECTA 9.81 0.01366 - 0,145750 0,1243846 1.42980750
GASTOS INDIRECTOS:
164% sobre el valor de la mano de obra directat 0, 1875907/, 2,34488430
COSTO DIt ENSAMBIE UNTTARIO FSTANDAR Dls. 0,30197 B 3477469180
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9.~ Célculo del trabajo terminado y del trabajo en proceso, -

Conocido el costo de ensamble unitario estdndar, se pucde f4cilmen-
te determinar el valor de la produccién terminada, mediante una concentra
cién de las 6rdenes de trabajo terminadas, sumando las unidades procesa -
das y multiplicdndolas por su valor a costo estdndar.

En cuanto al c4lculo del trabajo que se encuentra en proceso, que re-
presenta la parte dinfmica, considerando que su valuacién se hard conforme
a la fase o seccién en que sc encuentre la materia prima, se¢ hard multipli~
cando el ndmero de unidades en proceso por su valor acumulado hasta el gra
do de acabado en que se encuentren,

10. « Andlisis de la; Variaciones, -

A, -~ Variaciones en mano de Obra Directa, = Ya se indic6 en renglones
atrds la forma en que sc¢ determinan las variaciones on este renglén. Ahora
bien, las causas que originan cstas desviaciones pueden ser de diversa natu
raleza; la variaci6n en precio de mano de obra obedece por regla gc.ngrul a
un aumento en log sueldos y salarios devengados por el personal que labora
en la planta, mientras que 1a variacién en cantidad de mano de obra pucde
ser el resultado de la falta de habilidad y preparacién del mismo personal,

B, - Variaciones en Gastos Indirectos, - Dejamos establecido que en
este renglén se determinarfan tres variaciones: en eficiencia, presupuestae
rias y de capacidad,

Eficiencia, - Guarda una estrecha relacién con las horas de mano de

obra o las horas mdquina usadas en una orden o Jote de produccién espect-
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ficos. Son pues, variaciones en los lotes u Srdenes o en los procesas,

Presupuestarias, « Se deben primeramente al hecho de que los cos=
tos de la carga fabril de toda la fdbrica fueron mds altos o mds bajos gue
el estimado, segdn aparcce en el presupuesto flexible para la capacidad
operativa del perfodo, Las causas pueden ser el cambio en el volumen de
produccibn o una estimacién deficiente del costo de las diversas partidas
que integran la carga fabril,

Capacidad, » Eata variacién surge porque el volumen de produccién
que se ha estimado a la Tdbrica como unidad difiere del volumen real, Por
- ejemplo si el volumen de produccibn estimado para un perfodo fué de =
50, 000 horas de mano de obra directa sobre la base de los estdndares cs
tablecidos y la empresa trabajé 60,000 horas, la empresa trabajé 10,000
horas de mds de la capacidad prevista, Aunque esto pudiera ser una condi-
¢ibn favorable para la empresa, adlo se tomarfa como tal sia la vez hu «
biera habido un aumento en la produccién, porque de otra manera tal au -
mento de tiempo trabajado sélo pudiera ser el resultado de la ineficiencia
do los trabajadores.

Invariablemente la empresa habrd de hacer al final de cada perfodo o
ejercicio este andlisis, buscando las causas que originaron las ineficiencias
o errores para gvitarios posteriormente, ya que cl costo estdndar debe cons

tituir una base (ixme para lograr en el futuro condiciones éptimas de pro -

duccidn,



11, - Resumen acerca del control interno,

En términos generales, el trdmite administrativo, asf como el
registro contable de las operaciones llevadas a cabo por la empresa, inde
pendientemente de que ésta aplique el Catdlogo de Cuentas establecido, ha-
brd de basarse en un sistema de control interno contemplando los elementos
que lo estructuran, a saber: la organizacién de la empresa, procedimientos
administrativos adecuados, personal suficiente y competente y ejecucién -
efectiva de la supervisibn necesaria para lograr, entre otros objetivos:

a), = Obtener informaci6n financiera correcta, que permita basar
decisiones tendientes a alcanzar las metas previstas;

b). - Lograr una ~Jdministracién cficiente y el mayor grado de pro-
teccién de las inversiones efectuadas; y

c).~ Alcanzar el grado mdximo de productividad operativa, descua
briendo y/o evitando desperdicio y pérdida de tiempo, de esfuerzos y de re-
cursos.

Las empresas maquiladoras, dado el cardcter propio de su objeti-
vo fundamental, la maquila, deben llevar un estrecho control del material -
que reciben para ser procesado como se sefialé ya cn el capltulo anterior,
sin perder de vista, claro estd la salvaguarda y vigilancia de sus propios bie
‘nes asl como el trdmite de sus operaciones,

A.~ Miducjo de los valores ajenos, - Los materiales que la empresa rew
cibe para ser maﬁuilados se encuentran perfectamente controlados desde el
momento mismo de su recepci6n, hasta el momento en que se da salida a los

artfculos después de haber sido procesados (Ver Fig, No, 3),al extranjero,
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El almacenista al recibir dichos materiales elabora una nota de re-
cepcibn, la cual turna a contabilidad adjuntdndole toda la documentacin
inherente, es decir, notas de remisién, facturas, pedimentos o relacio-
nes de importaci6n, para que en este departamento se registre en cuentas
de orden el valor del material recibido,

Con base en la orden de trabajo y en la solicitud de material, se ene
vfan al departamento de produccién los materiales requeridos, Contabili-
dad, al recibir el original de la solicitud afecta la cuenta de orden. Produc
cién en Proceso de Materiales, enviando a Produccién copia de 1a orden de
trabajo respectiva,

En el departamento de Produccién, el movimiento del material a tra=
vés de las diversas secciones que integran cl proceso de ensamble se efec
t@a mediante un documento que se denomina Transferencia {Fig. 7). Con
este documento se realizan todos los traspasos hasta quedar empacado el
producto procesado, esperando Ginicamente su envio al extranjero,

El departamento de Contabilidad con base en los informes que reciba
en relaci6én a todo el proceso de ensamble, ird acumulando en una Hoja de *
Costos que abrird en cada caso, el importe de los tres elementos del cos-
to, pero separando cl valor de 1a mano de obra y de los gastos indirectos
que son los que constituyen el costo de cnsamble (Fig., 4).

Control de Calidad, al ser terminadas las 6rdenes de trabajo elabora
un Reporte de Piezas Terminadas (Fig. 8), envidndolo a Contabilidad junto
con todas las transferencias y Ordenes de Composturas (Fig, 9) si lag hu -

biere. En este dltimo departamento se cierran las hojas de costo, se afec
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ta el Inventario Perpétuo de Ordenes y se factura, Cabe gefialar que el Rew
porte de Piezas terminadas mencionado debe coincidir con ¢l Reporte de ‘
Ordenes Cerradas {Fig, 11) elaborado por cl departamento de Almacén,
Contabilidad cs la encargada de efectuar este cotejo.

'B.~ Manejo de los valores prapios.

a), ~ Control de los ingresos. - En consideracifn al tipo de ope~~
raciones efectuadas, su forma de realizacién y su periodicidad, la adminis~
tracibn debg controlar todos los ingresos de la empresa, Para el efectivo
control de los ingresos se hace necesarin contar con la documentacién pre
via a la realizacién propiamente dicha de las operaciones, debiendo ser, a

la vez, suficiente en contenido y diversificada en atencibn al tipo de las ope

raciones efectuadas,

Lug trdmites administrativas serdn realizados en orden subsecuente,
determinando en cada caso, las operaciones en las formas correspondientes
y por las personas que para ello estén facultadas; asimismo, las circunstan
cias relacionadas con las operaciones de que se trates .

Empacados y preparados los artfculos para su envlfo al extranjero, se
habrdn de formular todos los documentos que se¢ juzgue necesarios para efecs
tuar el cobro, Los mencicnados documentos que pueden scr facturas, remisio
nes, relaciones, pedimentos, etc,, deberdn llenar todos los requisitos tanto
fiscales como administratives cstablecidos por la empresa,

b), -~ Entradas de efectivo, ~ El total de las entradas o ingresos en
efectiva incluyendo cheques y giros de toda clase, que provengan de:ventas,
cobros de cualesquier especie, etc., deberdn ser depositados diariamente,

fntegros o invariablemente en la cucnta bancaria que al efecto tenga ablerta
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la empresa en institucibn de crédito respectiva,

Habrd una persona, funcionario y/o empleado que especfiicamens
te se encargue del manejo de los fondos, En todo caso, toda recepcién de fone
dos motivard la expedicién de la documentacién que especifiqgue todos los datos
relacionados y en forma clara y precisa,

Conveniente y necesario a la vez serd practicar arqueos con ciere
ta periodicidad,

¢} ~ Egresos de numcrario‘en general, - Toda erogacibn deberd
ampararse por comprobantes que refnan los requisitos administratives y -~
fiscales respectivas, los que al final del trdmite administrativo correspondiena
te se archivardn en forma ordenada y progresiva, en atencién a su numeracién
en relacibn con la fecha de realizacién de las operaciones, Habrd personas -
autorizadas para contratar y autorizar las operaciones.

Cualquiera que sea el sistema implantade, administrativa y conta~
blemente considerado, e independientemente de la fijacién de facultades y res-
ponsabilidades para la autorizacibn'y contratacién, todos los pagos deberdn ha
cerse exclusivamente con cheques nominativos, salvo los egresos menores al
lfmite establecido por 1a empresa, Todos los pagos efectuados requerirdn, -
sin excepcibn, de la firma de quien los recibe o la evidiencia suficiente del
envfo de cheques por correo, quedando invariablemente en poder de la empresa
las {acturas y comprobantes en general relativos a las operaciones efectuadas,

d)s ~ Inventarios, ~Considero que la empresa rnaquiladora, desde el
momenta en que ha inforporado mano de obra y carga fabril al material extran .

jero, se convierte en copropietaria de los bienes procesadas por ella mientras
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no reciba el pago de csos dos elementos que constituyen su costo de ensamble,
por tanto, las medidas de control adoptadas para ¢l mancjo de los bienes ajo-
nos tiene una estrecha relacibn con el presente punto y las considero aplica ~
bles en toda su extensi6n, El valor agregado a cada unidad procesada {mano
de obra y gastos indirectos) queda representado, primeramente, por la cuen-
ta Trabajo en Proceso. Al irse terminando las rdencs de trabajo se traspasa
a la cuenta Trabajo Terminado.

Los saldos de estas dos cuentas aparecen al {inal del ejercicio en el
Balance General y toman el cardcter de inventarios,

Con relacibn al manejo ffsico de los materiales recibidos para maqui-
la, considero que para tener un control mds efectivo deberd basarse en: upa
adecuada catalogacién y guarda y fdcil localizacibn; implantacifn de efectivos
sistemas de control de entradas y salidas; implantar y manejar un minimo de
registras que proporcionen conocimiento més preciso sobre las existencias
de los materiales. Considero ademds, conveniente y necesaria la toma de
inventarios perifdicos durante el ejercicio,

1l.« Un Ejemplo Breve, ~

A. -~ Supongamas que la Compaiifa Ensambladora "X', que ha adoptado
para el registro de sus operaciones del costo de ensamble el sisterma de cosw
tos estdndar, utilizando el método de cargar los costos reales abonando los
costos est&ndar, efectud durante un perfode determinado, entre otras las siw
guientes operaciones;

1}, ~ Recibib 500,000 placas de 15 concctores, con valor de Dis, 0, 45

. cada upa y 10,000 Kgs. de transistores, a razén de Dls. 2, 75 ca-
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da Kg.

2). - Fueron entregados a produccibn los siguientes materiales; =
330,000 placas y 1,650 Kgs. de transistores. Se ha estimado que
cada placa requiere 5 gramos de transistores, ya que serfa auma~
mente laborioso e imprdctico entregar, para cada placa, la canti-
dad exacta de transistores que necesite para su ensamble,

3). = Se ha determinado en Dls, 0.50, $6.25 M,N. el valor de cada uni
dad al ser retornada al extranjero, Dicho valor es Gnicamente en
funcibn del costo de ensamble.

4)a~ Los sueldos y salarios pagados durante el perfodo ascienden, una
vez aplicados al trabajo directo y hecha la conversién a minutos -
para efectos del costo, a $468, 000, 00.

5). - Los gastos indirectos incurridos en el perfodo, después de haber
sido aplicados, importan $ 740,000, 00

6). - Para efectos de conocer los gastos indirectos fueron presupuesta
dos $752, 944, 50 para 3,150,000 minutos de mano de obra directa,

7).~ De acuerdo con los informes obtenidos de produccibn se conocib
que fucron terminadas 300,000 placas; que 12,000 se¢ encuentran
en la seccién de ensamble; 12,000 m&s cn soldadura y 6,000 en =

retoque, estando todas en condiciones de pasar a la siguiente fase
del proceso,
8),~ Fueron empacadas y cnviadas al extranjero 200, 000 placas,

B.~ Registro de las Operaciones en Asientos de Diario.




6001, -MATERIALES RECIBIDOS PARA MAQUILA § 3,156,250.00
0l.~ Placas
500, 000 placas dec 15 conectores a

razbn de Dis, 0,45,$5,625 M, N,$2,812,500, 060

10,000 Kgs. de transistoresa

Dis. 2,75, $34,3750 343,750, 00

§ 6002, -REMITENTE DE MATERIALES $ 3,156,250.00
; 0l. - Placas ’

Para registrar en cuentas de orden los mate

riales recibidos para su proceso.

_2—
6003, -PRODUCCION EN PROCESC DE MATERIALES 1,912,968, 75
3 01, ~ Placas
' 330,000 placas de 15 concctores a

$5, 625 cada una 1,856,250, 00

1,650 Kgs, de transistores a vae

z6n de $34, 3750 56!7l8.75
6001, ~MATERIALES RECIBIDOS PARA MAQUILA 1,912,968.75
01, ~Placas

Registro en cuentas de orden de los
materiales entregadas a produccién

para su ensamble,
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— 3 -
5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO $468,000. 00
03, - Placas
3,120,000 minutos a Dls, 0,012, $0. 15 M, N, !
2005, - SUELDOS POR PAGAR $468, 000, 00
Por los sucldos devengados durante el perfodo,
_4—.
5003, ~ GASTOS INDIRECTOS EN PROGESQ 740; 000. 00
a VARIAS CUENTAS ACREEDORAS 740, 000, 00
P or los desembolsos correspondientes a V ’
diversos cargos de fabricacidn,.
-5-_
1033, - TRABAJIQ TERMINADO 1,132,407, 54
300, 000 placas a costo estdndar de
Dls, 0,301975344,$3, 77469180 M, N, to-
tal Dls. 90,592.6032 :
5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO 428,942, 25
300,000 placas a costo estdndar
de $1,42980759,Dls, 0. 1143846,
total D1s. 34,315,38
5003. - GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 703, 465,29
300,000 placas a costo estdndar de- 7
$2. 3448430, Dls, 0,187590744 total

Dls. 56,277,2232.
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Por las érdenes de trabaje terminadas
y recibidas en el almacén,
..6—-
6004, - MATERIALES TERMINADOS 1,739, 062,50
01, -~ Placas

300, 000 placas a razén de Dls, 0,45
o cada una, $5,625 M, N, Di8, wewe~
~135, 000, 00 $ 1,687,500,50
>l,500 Kgs. de trangistores a ra-
26n de Dis, 2. 75A, $34,375 Mo N,
Dls, 4,125, (;0 51,562, 50
6003, ~ PRODUCCION EN PROCESO DE MATERIALES - 1,739, 062.50

0l,« Placas
Placas procesadas cuyo movimiento de matew
rial se registra en cuentas de orden.
-7.._

o 102, ~CUENTAS POR COBRAR 1,250,000, 00

1021, « Clientes

i 4003, ~-INGRESOS POR MAQUILA DE PLACAS
. 1,250,000, 00
i Facturaci6n del perfodo por placas retornadas .

al extranjero,
I El valor de las placas al ser retornadas es de

$6.25 M, N, , Dls, 0,50




122

5000,~COSTO DE ENSAMBLE 754,938, 36
0l.~Placasg

200, 000 placas a costo estdndar de

5 B ' Dis. 0.301975344, $3. 77469180 M. N,
o 1033, - TRABAJO TERMINADO 754,936, 36

H . Por el costo de ensamble de las placas

procesadas retornadas al extranjero.

KR
6002, -REMITENTE DE MATERIALES 1,159,750,00
0l,~ Placas
; 6003, ~ MATERIALES TERMINADOS ‘ 1,159,750, 00
: V 0l.~ Placas o
Para registrar en cuentas de orden

, . 200,000 placas a razéu de Dls, 0,45
$5,625 M. N, Dls, 90,000 $1,125,000.00
: ; ’ 1,000 Kga. de transistores a
raz8n de Dis, 2.75, $34,375,~
Dls, 2,750 34,750, 00
Para registrar en cuentas de orden el ;:rxm-
i porte del material procesado retornado al
extranjero,

_to

105.~ TRABAJQ EN.PROCESO 54,323.24

¢
13
Y
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5002, « MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO

20,576, 98
03.~ Placas ‘
Seccibn de Ensamble § 6,908,55
Seccibn de Soldadura 7,887.99
Seccién de Retoque 5,780, 44
5003, ~ GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 33,746, 26
SeccifndeEnsamble 11,330,03 '

Seccién de Soldadura 12,936.30
Seccién de Retoque 9,479, 93
" Inventario de trabajo en proceso al

fi nalizar el perfodo,

11

5002~A.~ VARIACION EN PRECIO DE MANO OBRA DIRECTA
13, 260, 00

5002-B, = VARIACION EN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DIR, .
5,220, 77
5002.~ MANO DE OBRA DIRECTA EN PROC, 18,480,177
Para saldar la scg(mda por las variaciones
registradas en el perfodo.
5003, ~-GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 12,944, 50

5003-A. -VARIACION EN PRESUPUESTO DE GTOS, IND,
12, 944, 50
Por la desviacién presupucstaria registrada du- '

rante el perfodo.

i
1
H
!
{




AC003-R,» VARTACTCY BN CAFACTDAD DF 6A"TCC TIDIRTOHC | 7,370,900

§003=0,= TARTAGTON 31 SVTCTENOTA DE GASTOS TTIREN #)562.08
RO03, ~ GASTOS TIDIRECTOS BE FROMESO
Por las desviaclones exlstidas en o} roriodo en capa

cidad y eficioncin; yara saldar la sorunda cventa.

(e Revistro de las COperaclones ap Raqnamas do Mayor.

NATERTAL JRECTRIDC FARA MAGUIIA

£31,243,271,%5

ERODUCCION B PROCTSO OF MATER.

;’1,912,%8 15
a)  173,900,25

GASTOS TNDIR

730,062, 50 (%

N _FROCESQ

LY 740,000,600 703455429 (5

12} 12,944.50

13,746.26(10
15,732,95{13

SUEINOS ¥ SALARTOS POR PAGAR,

748, C00,00(3

MATERTAIZS TERINADOS

a} 579,312.50

1,739,062,50 11,159, 757.00{¢

TEGHRAOR POR LAJUTIA

]1 4250,000,60(7

TRAPACO Bi FROCESO

I6Y 57,393.24

YAR, BN CANTIDA

11} 5,220.77

"»\R. EN RFIC, DE 0ASTOS TWDTS,

I3) €,567,05 |

CIITANTE T8

CATRRYAIRS

835,359, 750,00 | 3,150,550.0001

1, mc« 500,00(s

CANG DR ORRA R PROCRSO

Ty AR, 060,10

1,7° 2,25(8
20,574,0n{1n

'm,_{fn 7’1(11

TRARASO

ATRITIADO

5)1,132,407.54
8) 377,460,148

754,038,348 (F

VARTAZ CUSNTAS ACRIIDORAD

740,000, 00 (7
CIFNTAS FOR GO3RAR
711,250,600,00
ONGTO DR RNCAVRIE

’) 754,937,354

AR, B FREQTO

|

MR AV T (TRA

T3} 13,060.00

VAR, ZH PRESUE, DR GARTOS TIMTS,

] 12, 0iha 50112

TAR, B CAPACINAD OF omon, TIMTE.

13) 7,170,090




125

Do~ Do*erminacifn de la Producoidn Terminada y de 1a Produceidn en

Proceno.,

COMPAR TA ENSAMBIADORA "X", S.A,

otarninacidn del Tratajo Termirado durente ol perfodo ded ___ de

[EFRPISHURIRE |

fle al ___ de de .

EIRVEITOS Vol A0 C 03 TO WNITARIO ITMPORTE TOTAL

Froduo,  Délares lon, Y¥acl, Délares Mon. Nacl,
1inid,
‘ano de Obra 300,000 0,114384600 1,42000750 345315,3800  428,942.25
trse Tndts. 300,000 0,187590744 2434456430 564277.2232 703,465,209
TOTAL 200,000  1,2019753/44 3.77469180 90,592.6032 1,332,407,54




COMPARTA EWSAMBLADORA "XV, S.A.
DETER{INACION NEL TRABAJO EN PROCESO AL FINAL DEL EJERCICIO DEL._ DB
AL

IE I
Min, Epte Vols do Totalde ¢ 0 S T O T 0O T A L

ELEMENTOS Acumulad, Produc, Min, Bst, U N I T A R I O Qolares Mon, Naoional,
MANO '

Sece, § O M B R E pélares  Mon, Mac.

WB"  Ensamble 3495 12,000 47,400 ’ 0,01166 0,145750 552,684,000 6,908,5500
ngh  Soldadura Le51 12,000 54,120 0,01166 0,145750 631.039200 7,887.9900
"pr  Retoque 6461 6,000 39,660 0,01166 D,3145750 4624435600 5578054450
TOTAL MAND DE OBRA EN PROCESO 30,000 141,180  0,01166 . 0,145750 1,646.158800 20,576,9850
GASTOS INDIRECTOS: 164% sobre la mano de obra.

WB"  Ensamble 3.95 12,000 47,400 0,0193224 0.239030 906401760 11,330,0220
ngh  Soldadura 4e51 12,000 54,120 0,019122/, 0.239030 1,03/4.904288 12,936.3036
DY Retoquo 6461 6,000 39,660 0,0191224 0,239030 7584394384 9,479:929%
TOTAL GASTOS INDIRECTOS EN_PROC, 30,000 141,180 0,0191224 _ 0.239030 2,699,700432 33574642554

THABAJO EN PACOCESQ AL FIWAL DEL EJERCICIO Dla.  4y345,859232 3 54232342404

a1



E.~ Determingoidn de las Variacionan

b,120,000 0,011€6

DETERMINACION DE LA VARTACION EN PREQIO DE MANO DE OBRA DIHECTA

0,345750 365379420 4545740400 0,012 0,15 37440400 468,000400 1,060,80 13@69_{i

cgsm BSTANDAR UNITARI0O IMFP. O RTE COSTO REAL UNITARIOIMPORTE VARIACION
4 INUTO S Dolares lMon, Neo g n, N Slares Men, Naol, Dls Mon, Na ony Neol .

DETERMINACION DB L& VARIACION EN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DIRECTd

’

3,120,000

" CANTIDAD TEAL OANTIDAD FSTANDAR C0S10 UNITARTO BSTANDAR
| MOwTog HTNTOS K ;
3,084,180 35,820 0,01166  0.145750

VARIACION
slare 0

416612 __8,220477

e ——————— i tepo———

L21
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DETERMINACION DE LA VARTACION EN PRESUPUESTO DE HASTOS TFDIRECTOS

GASTOS HEAIES 3 740,000,00
GASTOS PRRSUPUESTADOS 7523944450
VARIACTON $ (32,944,50)

IDETERMIMACION DE LA VARTACTCM Elf CAPACIDAD DE GASTOS IMDIRECTOS

{ine Reales Mine Heténdar DIFERENGCIA CTOSTO UNIT, 5T, VARTIACION

U4421zadon Presupuestos  Min. preeup, de mis _Dls, lion, Yac, Dls, M. Nac,
[35220,000 3,150,000 30,000 0.019123/, 0.239030 573,672 7,170,%]

bE’IEMNADIOI'! DE TA VARIACION EW EFICIENCIA DE GASTOS INDIRECTOS

CAUTIDAD EM MINUTOS DIFEREMC I A COSTO UNIT. EST. VARIACION
Real  Estandar Min, Trab. de mis  Délsres lon, Nac, Dolares  Mon. Hacle

13,120,000 3,084,180 35,820 0,019122/ 0.,239030 684,964368 8,562,05
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Fo= Ealanza de Comprobacién y Estado de Gosto de Ensamble y del Trabajo

enviado al extranfero.

COMPARTA ENSAMRTADORA "{", S.A.

3 LalBlalddee0

Balanza do Comprobacidn al___~ de de _____.

s A L D 0O s A L D O
liHEIE 1B 145 ouENTAS DENDOR ACEEEDOR
MATERTALES RECIBIDOS PARA HAQUITA % 1,243,281.25
REMITENTE DE MATERIALES $ 1,996,500,00
PRODUCCION BN PROCESC DZ MATERIALES 1735906425
TRABAJO TEIIINADO 3775469.18
SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR £468,000,00
VARTAS CUENTAS 740, 000,00

IATERTALES TERMINADOY 579531250
CUENTAS POR COBRAR 1,250,000,00
COSTO DE ENSAMBIE 754938436
IKGRESOS POR MAQUILA 1,250,000,00
TRABAJO EN PROGESO 549323624
IVARTACION EN PRECIO DE MAMO DE OBRA 13,260,00
VARTACTON EN CANTIDAD DE HAMO DE OBRA 5,220.77
[VARIACTON EN PRESUPUESTO DE GTOS. INDTOS, 12,944450
[VARTACION EN CAPACIDAD DE GASTOS INDTOS., 8,562,05
VARTACION EN EFICIENCIA DE GTOS. INDTOS, : 74170.98
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COPANIA FNSAMBIADORA "3V, S.A.
ESTADO DE COSTO DE ENSAMBIE Y DEL TRABAJO KETORNADO AL EXTRANJERQ
FOR EL PERIODO DEI__ IR DE_ ' Al__DE DE___.
TUVSNTARIO IMICIAL DE TRABAJO EN PROCESO SR
NANO I OBRA DTRECTA 5 4495519423
GASTOS INDIRECTOS 373211455 $  1,186,730.78
Henoas
THYENTARIO FINAL DE TRABAJO RN PROCZSO : o 540323,24
COSTO DE ENSAMBIE DEL TRABAJO TERWINADO: $ 12,132,407.54
Hdas
INVENTARIO TWICTAL DF TRAPAJO TERMINADO - O =
STHAs 3 1,132,407.5,
lenoss
DVEHTARIO FIMAL DS TRAPAJO TERMTNADO __még_,_l%
COSTO DEL TRARAJO RETORNMADO AL EXTRANJERQ: $ __154,938,3
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G.- Observaciones Finales

la, - Como puede verse, la obligacién contingente de la Compaiila En-
sambladora "X",S,A,, por concepto del material recibido para su proceso,
representada por el saldo que arroja la cuenta de orden Remitente de Mate-
riales, y que asciende a $1,996,500. 00, se encuentra distribuida en lascuen
tas Materiales Recibidos para Maquila § 1,243,281,25, por los materiales
que adn no han sido enviados a ensamble; Produccién en Proceso de Materjia
les $173,906.25, por los materiales que se encuentran en diferentes seccio
nes del proceso de ensamble, y Materiales Terminados $579,312. 50, por -
lag unidades ya procesadas en espera de ser retornadas al extranjero,

Con base en ella, cl Departamento de Contabilidad estd en posibilidad
de informar, tanto a la gerencia como a las autoridades fiscales cuando as!
lo requieran, sobre la materia prima extranjera recibida para su proceso,

2a,~ Después de haber elaborado el Estado de Costo de Ensamble y
del Trabajo Enviado al Extranjero, se procederd a saldar las variaciones «
contra pérdidas y ganancias del ejercicio,

Dada la importancia que para el sistema de costos adoptado tienen «
dichas variaciones, es fundamental el andlisis de las mismas, con el objeto
de corregir los errores e ineficiencia que las originaron para evitarlas en el
futuro,

Dec esta manera el sistema habrd de irse depurando, aproximdndose
cada vez m#&s a la obtenci6n del costo ideal, en el que las ineficiencias o

errores, de existir, sean minimos,
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CAPITULO IV

OTROS ASPECTOS

1= Cdmo constituir una empresa maquiladora o ensambladora,

A,- Como persona fisica.~ Aunque es posible encontrar empresas
magquiladoras o ensambladoras funcionande como personas {Isicas, cate caso
se va haciendo menos frecuente cada vez, pues por las limitaciones que im -
plica este tipo de empresas, sélo pueden catalogarse como pequefios talleres,
en los cuales su personal es minimo, como minimas son las operaciones que
efectdan en funcién de su giro,

Dentro de estas pequefias empresas se encuentran las de acabado de ro-
pa y de artfculos diversos de bajo costo,

B,~ Como persona moral, - Ha alcanzado un enorme incremento «
dentro de esta zona, la creacién de empresas maquiladoras o ensambladoras
como sociedades mercantiles, con arreglo a la legislacién de la materia, -
adoptando en su mayorfa por las ventajas que brinda, el cardcter de socieda
des anbnimas.

Para constituir y poner en funcionamicnto una empresa de esta natura-
leza, es necesario efectuar una serie de trdmites de cardcter legal y fiscal,

los cuales en consideraci6n a la afinidad que guardan entre sI, se han agrupa-

do de la manera siguiente:

1.~ Trdmites relacionades con la legalizacibn de la empresa ante el

Estado:

a), - Solicitar de la Secretarfa de Relaciones Exterioves en la cindad
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! de México, D,F., el permiso para la constitucién de la sociedad
anénima por ser, como se sefialé antericrmente, la mgs usual -

en estos casos.

b), «Contar con un capital mfnimo de $25,000. 00 y cinco socios como

minimo,

c), ~ Levantar el Acta Constitutiva de la sociedad, nombrando el Re~

presentante y Apoderado General acreditados ante el Gobierno,

. d), - Notarizar el acta constitutiva a fin de legalizarla,

2, - Trdmites relacionados con la importacién libre de maquinaria y ma-

’ terias primas a'la Zona Libre de Baja California, asl como de la
exportacién del producto terminado, como vimos en el capfiulo co~
rrespondiente al aspecto fiscal,

a}, ~Solicitar de la Secretarfa de Industria y Comercio, del Departa-
mento de Fomento Industrial de la misma, el permiso para ia im
portacibn de todos los componentes y materias primas que estén
sujétas a previo permiso,

. b). ~ Solicitar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico el perw
migo para la importacibn abierta de las materias primas y la «
exportaci6n de los artfculos terminados,

3, - Trdmites reclacionados con la inscripcién de 12 empresa en las dis-
tintas dependencias fiscales, federales estatales y municipales:

a), - Solicitar el registro ante la Oficina Federal de Hacienda enla |

ciudad, dentro de los primeros diez dfas desde 1a constitucién

de la sociedad,



b) = Solicitar ante la Presidencia Municipal 1a inspeccién del local
que vaya a ser utilizado para las operaciones, asf como 1a ins-
peccién sanitaria y la licencia para operar,

¢), - Solicitar ante Ia Cdmara de Industria y Transformacién en la

ciudad, la inscripci6én como miembro de dicha cdmara,

4, - Trdmites para la exencién de impuestos ante el Gobierno del Esta= :
; . do de Baja California;
a), - Solicitar las e;(enciones fiscales ante el Gobierno del Estado,
anotando los principales datos de 1a empresa.
b), - Tal solicitud se publica por una sola vez en el Peri6dico Oficial
y en uno de los Diarios de mayor circulacién, a fin de auscultar
) si hay posibles opositores,
‘ c). - Se estudia y se otorga la exencién solicitada de acuerdo con 1a
Ley de Fomento Econémico del Estado.
Con los trdmites anteriores la empresa estd totalmente apega~

da a'las leyes mexicanas, con los derechos y obligaciones que ellas otorgan.
H '

2. -~ Caracterfsticas Laborales,
Las relaciones obrero-patronales encuentran apoyo y ayuda en el Depar-
tamento de Trabajo y Previsién Social, asf como enla Junta Central de Conci-
liacién y Arbitraje, para todas las empresas que se encuentren funcionando -

en la actualidad, como para las que se establezcan con posterioridad y ae ri

jan de acuerdo con las leyes respectivas en vigor. ;
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‘Su objetivo principal es evitar cualquier conflicto ohrero:patrol\al Y
salvaguardar las inversiones efectuadas; es decir, proteger los intereses
de ambos sectores, aungue existen empresas, por deagracia, en las que se
contrata a ‘aprendices' que en realidad ;on efectivos obreros a lo.s que se
les pagan salaries que apenas les permiten viviv, Afortunadamente, estos
casos dé explotacién inicua del hombre por el hombre, van desaparcciendo
gradualmente para dar paso al imperio de 1a ley,

En la Constitucién General de la Repdblica, la Ley Federal del Traba~
jo'y la Ley del Seguro Social, se encuentran establecidas diversas disposi-
ciones gue dan proteccibén tante al trabajador como a su familia, Dentro de
talea disposiciones estdn las siguientes:

{}, » Sc garantiza el derecho de permanencia del trabajador-en la em-

. presa en que presta sus servicios, bajo la forma de un contrato
de trabajo, pudiendo existir tres tipos de contratos:
a), - Por tiempo indefinido, -~ Este contrato sélo puede darse por
terminado por las causas expresamente contenidas en la Ley,

como pueden ser: el acuerdo de las partes, por rescisibén justi-

ficada de una de las partes, por quichra o liquidacifn judicial

del negogio, cte,

b}, « Contrato por Tiempo Fijo, « La caracterfstica de este con-
trato es que prorroga por todo el tiempo que subgistan las cau-
sas que le dieron origen y la materia de trabajo; y

¢}, = Contrato por Obra Terminada, -« Como su nombre lo indica,

dicho contrato fenece al ser concluida la obra que te dis origen.
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2), - Se garantiza al trabajador un salario justo y remunerador. En
este aspecto la ley obliga al patrén a pagar a sus trabajadores
un salario minimo, correspondiente a los trabajos mds senci~
llos y elementales.

3). - La jornada de trabajo estd clasiiic‘ada en diurna, nocturnas y -
mixta, ésta de 7.1/2 horas,

Se considera quev cualquier trabajo mayor a esas jornadas es
tiempo extraordinario, y el patrén se obliga a pagarlo de «
acuerdo con lo establecido en la ley laboral vigente, Este tiem
po extraordinario no debe pasar de tres horas, ni de tres veces
a la semana,

3). - Derecho a vacaciones por cada afio de servicios, minimo de seis
dfas, incrementdndosge dos dfas mds por cada afio, hasta llegar
a 12 dfas por afio, pudiéndose estipular por las partes un pe «
rfodo mayor,

4}.« Derecho a las prestaciones del Seguro Social por enfermedades
no profesionales y de maternidad, as! como seguros por acei ~ '
dentes de trabajo y enfermedades profesionales con cuotas a
cargo del patr6n, fijadas ¢n proporci6n al monto de los sala~
rios pagados y a los riesgos inherentes a la actividad de Ia -
negociacién de que se trate. -

Dentro del agpecto laboral se debe considerar due en muchos casos, en

la mayorfa quizds, sc reguierenal menos al principio, los servicioa de téca ‘

nicos extranjeros para adiestrar al personal mexicano en el manejo de las
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méquinas, asf como en el conocimiento de las téenicas y procedimientos
riue habrdn de utilizarse en eltrabajo. De la misma manera, vendrdn -
otros elementos humanos a desempefiar diversas funciones, ya sea de
gevencia o de administracién en general. En esas condiciones habrd que
obscrvar las disposiciones contenidas en la Ley General de Poblacién, )
Del artfculo 48 de dicho ordenamiento .transcribimos lo siguiente:

"Sa consideran inmigrantes loa extranjeros que con permisos de la
Secratarfa de Gobernacién ae internan en el pals:

1, ~ Para vivir de sus depbsitos traldos del extranjeros, de las ren »

tas que éstos produzcan, o de cualquier ingreso permanente que

proceda del extranjero.

I, -~ Para invertir su capital en cualquier ramo de la industria, de

la'agricultura, la ganaderfa o el comercio de exportacitn, en

forma estable y distinta a la de sociedades por acciones.

o I, « Para invertir su capital en certificados, titulos o bonos del Es~

tado o de las instituciones nacionales de crédito, en W forma y

términos que determine la Secretarfa de Gobernacibn,

IV,~ Para ejercer una profesifn, ¢n casvs excepcionales y de acuerdo
con las leyes vigentes sobre la materia.
V.~ Para asumir la administracién u otro cargo de responsabilidad
y absoluta confianza en empresas e instituciones establecidas en
ia Repdblica, siempre que a julcio de la Secretarfa de Goberna-

ci6n no exista duplicidad de cargos y duc el servicio de que se

trate amerite la internacifn,



V1. - Para desempeifiar servicios técnicos o especializados que no 'p\u_:_
dan ser prestados, a juicio de la Secretarfa de Gobernacién,por
: residentes del pafs’’.

En el artfculo 50 de la misma ley se establece:"No inmigrante es el
extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna al
pals temporalmente;
| ‘ ",, . HI, - Como visi tante para dedicarse alejercicio de alguna activi~

dad o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
permaneccer en el pafs hasta por seis meses prorrogables por una
sola vez por igual temporalidad, excepto si se trata de ejercer -
actividades cientfficas, técnicas, artfsticas, deportivas o simi -
laves, cn que podrdn concederse dos prérrogas mds,

En el artfculo 71 del Reglamento de la Ley General de Poblacién se -
establece: "Respecto a las personas a que se refiere la fraccién IU del artfcu
lo 50 de la ley, se aplicardnlas siguientes reglas:

1. - El permiso se concederd hasta por scis meses prorrogables en
los términos establecidos en e}l mencionado artfculo. Dentro de
1a temporalidad concedida, la Secretarfa podrd autorizar que -
su permiso de estancia sea utilizado en mdltiples viajes.

II, - La Secretarfa fijard a los extranjeros a quienes se les conceda
esta caracterlstica migratoria, las actividades a que podrdn -

dedicarse y cuando lo cstime necesario, el lugar de residencia.

HI. - Los extranjeros de que habla este artfculo serdn admitidos para
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ejercer una actividad remuncrada o lucrativa,solamente en

el grado que se le permita la proteccién de los nacionales y

siempre que la solicitud de admisién se¢ formule por lIa em-

presa, institucién o persona que pretenda utilizar sus servi-
vicios,

IV,- La empresa, institucién o persona que haya hecho la solici~
i:ud, gerd responsable solidariamente con el extranjero no
inmigrante por el monto de las sanciones a que se haga a -
creedor, y, en su caso, costeard los gastos de su repatria
cibn,

De acuerdo con un Convenio celebrado entre nuestro p:.}l’s y los Estados U~
nidos de Norteamérica el 10 de noviembre de 1963, en lo referente a la frac-
cién III del artfculo 50, se estableci6 entre otras cosas que los ciudadanos -
norteamericanos que vengan a México en viajes de negocios, se les documens
tard como no inmigrantes de acuerdo con lo dispuesto en Ia fraccién citada,
Dicha documentacién serd vdlida por un plazo de 90 dfas, contados a partir
de su fecha de expedicién y para una permanencia de seis meses, a partir -
de su internacién al pal's, con derecho a una prérroga por igual tiempo.

De igual manera a quienes se dirijan a nuestro pafs con el objeto de ins
peccionar embarques de artfculos de exportacién no prohibida por el Gobier
no de México, o adquieren tales artfculos para sus mercados, La documenta
ci5ﬁ migratoria en este caso, serd vdlida por seis meses, refrendables a
partir de la fecha de su primera internaci6n y con derecho a un ndmero ili~

mitado de entradas y salidas dentro del plazo de su valides,
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En relacién a lo anterior, si un extranjero desea invertir en los tér-
minos del actfculo 48 de 1a Ley General de Poblacién, cldusulas 11y 11T,
requiere el permiso expreso de la Secretarfa de Gobernacién, lo mismo si
desea establecer una industria o negociacién, cuye valor debe ser menor
de $200,000. 00 para esta regidn y al mismo tiempo tenga el prt;péslto de

dirigirlo o administrarlo, también deberd obtener dicho permiso,
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CONCLUSIONES Lo

CONCLUSIONES DE CARACTER ECONOMICO:

1, - El establecimiento de las empresas maquiladoras o ensambladoras
fronterizas, representa la creaci6n de fuentes de trabajo de cnor«
me importancia en zonas altamente pobladas, cuyo movimiento de~

m ogréfico observa un acelerado incremento,

2. = Genera empleos de Indole industrial, especializando sin desembol-
80 alguno por parte del pal's, mano de obra extralda de actividades
clasificadas como primarias, como son la agricultura, la ganade~
rfa y la pesca,

La di_versiﬁcacic‘m existente entre estas empresas propicia la for= &
macién de otras tantas especialidades ocupacionales y, por otra
parte, promueve la inversi6n de industriales nacionales en ramas

auxiliares cuyos productos se destinan hacia el mercado nacional,

3.~ Los ingreses por concepto de sueldos y salarios derramados por B : )
el sistema de maquilas se encauzan de preferencia hacia 1a obtenw
cién de artfculos nacionales, ampliando nuestros mercados en -
esas zonas en que la competencia rebresentada por los artlfculos
extranjeros adquierc mayores proporciones, dada la caracterls~
tica mentalidad del mexicano a preferir los productos extranjeros

a los nacionales,
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4, Impulsan el desarrollo de otras actividades como son: las de
construccifn y negocios inmobiliaries, as! como servicios de

cardcter industrial, comercial y turlstico.

5.~ El Gobicrno Mexicano ante ¢l grave probiema de la desocupa-
cién en las zonas [ronterizas, ha permitido, a través del sis-
tema de importaciones temporales ol establecimiento de estas
industrias, que cnla Zona Libre dec la Baja California por las
ventajas que ofrece ya de sl su régimen aduanero especial, ha

logrado un desarrolle verdaderamente notable.

b. ~ Como consecuencia de los ingresos que generan, se incrementa

la recaudacién fiscal federal, cstata) y municipal,

CONGLUSIONES DE GARAC TER CONTABLE:

7.~ Representan un' campo nuevo de aceibn para la contadurfa piblica.

8. - La funcién que el Contador PGblico desempefie. dentro de ellas,
ya como funcionartio, como Auditor Interno, como Contador Gene
ral, o bien, dentro del Departamento de Costos, deberd encauzax
se hacia la integraci6n de un todo arménico que como unidad eco~
n6mica funcional debe representar la empresa,

9.~ Por la vital importancia que el costo de maquila o de ensamble
ticne para estas empresas, la adopcién y establecimiento de un
sistema de costos accesible y sencillo, susceptible de proporcio

nar la informacién fehaciente, clara, precisa y oportuna scobre -
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los elementos que lo integran, es una tarea que requicre un esa
tudio y andlisis profundo de las caracterfsticas particulares de
: - la actividad a realizar, para poder cumplir el contador de cos-
tos, de manera eficiente con dicho cometida,
10, - La informacién proporcionada por el Departamento de Costos
es fundamental en la toma de decisiones por parte de la gerene

cia, indigador de primer orden para las compaiilas americanas

sobre la conveniencia de seguir operando sus costos bajo el -
sistema de maquilag, y una base firme para la orientaci6n del

sistema de costos adoptados en los perfodos siguientes,

11, - Por la diversificacién de las operaciones realizadas durante el
desarrollo de la actividad de estas empresas, el contador que
en ellas preste sus servicios, a cualquier nivel, deberd ampliar
sus conocimientos para no incurrir en errores que pucdan tra-
ducirse en sanciones para la empresa, sobre dreas fiscales -
federales, estatales y municipales,‘ legislacién aduanal, de po

blacién y laboral,

PROPOSICION FINAL:

12, - En virtud del enorme incremento que ha alcanzado el establea
cimiento de este tipo de empresas en esta zona, y no obstante
que las leyes mexicanas sobre materia laboral brindan su pro - ; . o

teccién al trabajador, no existe que yo sepa, ningtn tratado inter
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i nacional o tan solo un reglamento que prevea la posibilidad de que
las empresas maquiladoras, cuya constitucién se ha hecho a base 5

: de capital norteamericano, sean desmantcladas por sus propicta=
rios cuando asf lo consideren conveniente o cuando se vean presio
nados por los sindicatos norteamericanos del trabajo, dejando en
el desamparo mds absoluto a los millax;cs de trabajadores mexica
nos que en ellas laboran,

Por lo tanto, el Gobierno Mexicano debe tomar lay medidas nece-

sarias - considerando que atin estd en tiempo - tendientes a preve=

nir posibles conflictos que pudieran gurgir con motivo de lo ante -

riormente expuesto,
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