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INTRODUCCION. 

El iliuaitado desarrollo que en las dltimas d6cadas ha alcanzado en nuefi­

tro medio la industria, la banca y el contcrcio 1 ha sido ut resultado de una fa ... 

vorable ~onjunci6n de !actores de fndole diversa quo lo han hecho posible. 

Cabe mencionar, dentro de tales elementos, algunos que a juicio del .. 

sustentanté, han <::ontrlbuido de n1anera n1ás notable a la rcaHzaci6n de dicho 

ícn6meno. 

lo, - La estabilldad polnica. Es un hecho indiscutible que la estabilidad 

polrtica de una naci6n, crea un clima propicio que impulsa el desarrollo asee;;. 

dente de todas las actlvidades qua constituyen y configuran su vida misma, La 

madurez polftic.a alcanzada dentro de su propio seno, trasciende hacia loii de .. 

más pueblos del mundo con quienes nocesa ria mente se encu~ntra vinculada .. 

?Or todo tipo de relaciones. Puede decirse que la firmeza y solldoz de esos 

\azoa csU: en proporción directa con su grado de estabilidad poUiica,. 

Obvian1cntc, los lazos que más se íortalecen, y que mayor trasccnden .. 

:ia representan para su cconomfa, son loa do cardcter n1e1·cnntil, ya que el 

t'égimen de seguridad que impera es detertninantc en 1a bdaqucda y crcací6n 

1e_mercados, atractívo de primer orden para los inversionistas tanto naci.on! 

.es como extranjeros en potencia, y coloca en lugar preferente al para en la 

>btenci6n de créditos a nivel internacicmal. 

lo, .. El uso plenamente difundido y aceptado del crt1dito en toda clase de 

)peraciones da naturalet.a mercantil;; ha sido !actor decisivo, por las cnorrnes 

'acilidadea que brinda, en el acelerado desarrollo del mundo de los negocios. 
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Jo ... La conciencia, cada vez más cla1·a, que el inversionista nacional 

ha venido adquiriendo, acerca de la hnportancia de su participaci6n activa en 

el desarrollo ccon6mico del país; que lo ha impulsado a canalizar su patrimo .. 

nio y su esfuerzo hacia objetivos empresariales, ya individualn1entc, ya intc .. 

granda sociedades de ca r:ícter n1crcantil con capital cien por ciento nacional, 

o bien, coparticipando en su gcsti6n con el inversionista extranjero. 

4o, - Las modernas técnicas y métodos aplicados a lo lai•go del ciclo 

ccon6mico de la empresa, han dado como consecuencia, la obtcnci6n de altos 

volt1mcnes de producci6n, un mayor incremento en las ventas y, en cancon1i­

tancia con ambos, un rnayoi.: coeficiente de utilidad. 

So. - El desarrollo constante y firn1c de las obras de infraestructura em .. 

prendidas por el Gobierno Mexicano, ha permitido, además de otros logros, 

un mayor acerca1nicnto entre los otrora dista.ntes centros de abastecimiento 

de n1atcrias primas con los de producción y de ~stos con las diversas zonas 

destinadas a consumir esa misma producción. 

60. - El uso de los modernos medios de publicidad como aon 1 la radio, 

la prensa y la tclcvisi6n, que han alcanzado un desarrollo sin precedentes, .. 

hace posible el rápido conocimiento, por parte del p<íblico consumidor, de los 

productos lanzados al rnercado, las caractcrrsticas y bondades de los miamos 

y 1 con una publicidad bien dirigida, facilitan la crcaci6n o el incremento en 

la demanda de dichos artrculos, 

?o .... La polftica adoptada por el Gobierno Mcxic::ano, tendiente a fomentar 

la industrialización del pafs. Conociendo las necesidades de una determinada 

zona o región, y mediante estudios ccon6nücos previos, ha otorgado subsidios, 
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eximido del pago de impuestos, cte., a aquellas empL·esas. que, además de 

cumplir con su funci6n econ6mica, elaborando y poniendo al alcance del co!! 

sumidor sus productos, cumplen, a la v~z. con una íunci6n social, ya que se 

constituyen en fuentes de trabajo para una considerable cantidad de individuos; 

coadyuvando, de esa manera, a lograr un n1ejor nivel de vida 1 tanto para la ... 

comunidad en que se encuentran, como para las comunidades adyacentes. 

El Estado, en ese sentido, ha incorporado dentro de sn legislación, di .. 

versos p1·eceptos cuyo. finalidad fundamental está encaminada a alcanza1• en un 

plazo razonable, la creación de industrias suficientes, que hagan factible el 

desarrollo econ6mico integral del país y que satisfagan las necesidades, cada 

vez más apremiantes, de su poblaci6n. 

Anima<io por ese propósito, y para brindar mayores facilidades al pro .. 

ce'so de desarrollo industrial, ha decretado, entre otras cosas 1 la creación 

de puertos, zonas y perímetros Ubres, lugares cspcc(íican1cntc señalados por 

la Ley en donde las operaciones rlc carácter aduana! referidas a entradas osa­

lidas de n1crca:icías del territorio nacional, guzan ele mayores franquicias en 

comparaci6n co:i el res1D del par s. Dichas franquicias van 1 desde la elinlinaci6n 

de requisitos de orden meramente administrativo exigibles, de acuerdo con los 

preceptos legales vigentes en otros lugares fronterizos del pa!s, hasta la exen­

ción de impuestos a la importación y exportación. 

Al amparo de cata política adoptada por el Estado se han constituido, den­

tro de la zona libre que comprende el Estado y Territorio de Baja California, 

asr como parte del Estado de Sonora, un considerable número de empresas cu­

yo objetivo principal consiste en el maquilado o ensamblado de artrculoa de pr~ 

cadencia extranjera. 
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En estas em;n.·t)sas se recibe la materia prima o los componentes de 

un dcter1niriado producto, incorporándoles solam~ntc la mano <le obra y los 

gastos de íabricaci6n requeridos en cada caso. Si bien desde este punto de 

vista 110 se pueden establecer diferencias lJásicas con las cn1prcsas maqui­

ladoras que operan en el interior <l•ll pars, el hecho de que las primeras se 

encuentren situadas en una zo:la ít•onteriza con caracterrsticas propias, suj~ 

ta por otra parte a un réginurn aduanero especial, las coloca en situaci6n 

diferente, ya que son susceptibles de ser afectadas por disposiciones ema ... 

nadas del país extranjero con el cual se tienen relaciones laborales y come!_ 

ciales, o bien, por disposiciones del propio país cuando asr lo considere COE_ 

vcnicnte. 

La problemática, que en ocasiones sólo podría resolverse a través de 

tratados o convt?nios internacionales por afectar los intereses de ambos par .. 

ses, ha impulsado en estas empresas, y osa es la principal intenci6n del Go­

bierno Mexicano• el prop6sito de alcanzar en un futuro no muy lejano la capa­

cidad ccon6mica y t6cnica suficiente que les permita elaborar, por sr mismas 

y pal'a nuestro para, los productos que en la actualidad maquilan para el ex­

tranjera. 

Para lograr este propósito, camino que se presenta harto diffcil, n1as 

no imposible, es necesario que estas empresas tengan, además del apoyo of!. 

cial, la comprensión y el respaldo de la iniciativa privada nacional, para apr~ 

vechar al mciximo posible las ventajas brindadas por el Estado, tendientes a 

lograr en la zona fronteriza norte et proceso de industrialización que la inte .. 

gre al ámbito nacional. pero con caractcrrsticas propias, con anhc los reales 

de supcraci6n, encaminados a dignificar el buen nombre de la industria mcxi-

cana. 
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En el presente trabajo, realizado lundamentalmcntc con la información 

~roporcíonada por algunas empresas estnblecidas en las ciudades de Tijuaha 

y Mexicali, Baja California, por Ja Dirección de Promocíón Económica e 

Industrial del Estado de Baja Calííornia, asr como con Ja orientación de al­

gunas personas de dicha Entidad que generosamente me brindaron su amistad 

y su ayuda 1 pretendo dar a conocer el funcionamiento de estas empresas, 

esperando encontrar en él la debida coherencia y claridad, do tal manera -

que, quienes me hagan el honor de leerlo, se !orinen una idea, si no exacta, 

al n1enos muy cercana, sobre su signíficado, ·por lo que representan como -

fuentes de trabajo para las poblaciones en que se encuentran ubicadas 1 dest! 

cando su importancia econ6mica, su régimen fiscal, sobre manera, su trata­

miento cantable y algunos aspectos legales y laborales. 
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CAPITULO I 

SU IMPORTANCIA ECONOMICA 

J, - Conceptos Generales, 

Una cantidad muy considerable de p<?rsonas desconoce el signilícado del 

t6rmino 11 maquila 11 o •1maquiladora 11 , o bien, tienen un conc<!pto demasiado va ... 

go de dicha palabra, 

Oe a.cuerdo co·n el Diccionario de la Lengua Espafiola, maquíla es una 

porción del grano o aceite que le corresponde al molinero por su trabajo, Es 

muy probable que <?l origen de tal dcíinici6n se remonte hasta la época medie­

val. En la Edad M"día el sefior feudal llamado •'señor de horca y cuchillo", 

brindaba protección a todos loa vasallos que habitaban sus dominios, exigien­

do a cambio, el trabajo, la sumisi6n y el servicio militar de cstoa últin)os; 

pero una de las obllgacicmes impuestas a aquellos tidbditos que gozaban de cie¿: 

ta libertad dentro del feudo, era la de moler sus granos en el molino del señor, 

asimismo, cocer su pan en el horno del soñar~ entregándole, a cambio, una 

parte de su harina y de su pan como pago por dic:hos se:rvicíos. 

En nuestros días, tal concepto 1 a6.r1 cuando no se apega literalmente a dí .. 

cha dclinici6n 1 no ha variado sustancialmente, ya que lo que ac entiende por 

1'maquila 1' es el trabajo ~fectuado en los bienes de un tercero, tendiente a mo-. 

di!icar el estado de los tnismoa, nlecliante un determinado proceso, por lo cual 

se recibe un pago establecido previamente. 
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A<in cuando pueden ser diversas las causas que inducen a la bó.squcda 

del maquilado, como veremos más adelante, normaltncnte 6stas se originan 

por dos razones: 

la, - Cuando no se tienen los intrumentos, aparatos 1 máquinas 1 etc. , 

as{ corno el personal necesario para poder cícctuar el trabajo en los bienes 

propios y no se tiene, además, la capacidad ccon6mica suficiente para adqu_l 

rir los primeros y pagar a Los segundos¡ y 

Za .... Cuando teniendo dicha capacidad econ6n1ica a11tes citada, el dcscn'\­

holso que se tuviera que hacer por tales conceptos resultara incostcable, tan­

to por el valor mismo de la maquina ria o equipo, cuanto por los gastos de tna.!!. 

tenimiento que implican al e atar en servicio o e 1 autncnto en la nómina. 

De lo anterior, puede observarse que el motivo íundan1cntal en ambos ca .. 

sos es evitar desembolsos supér!luos, logrando, de esa forma, un costo de pr~ 

ducci6n más reducido, 

z. - Factores que han Auspiciado el Establecimiento y Desarrollo de \a 

Industria Maquiladora eri la Zona Fronteriza Norte. 

A. - Antecedentes, 

En el caso de las compañras maquiJndoras que hace algunos años con1en .. 

zaron a establecerse a lo largo de la lrnca fronteriza entre nuestro país y los 

Estados Unidos de Norteam6rica, las causas que concurrieron a la l'ealizaci6n 

de este fen6mcno, aón cuando se persigue el motivo funda1nental me11cionado en 

el punto anterior, revisten características muy especiales que, por su origen y 

trascendencia, puedep considerarse ele naturaleza socio-econónlica. 

Al cancelarse por el Gobierno Norteamericano el Programa de Contrata .. 
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ci6n ele Braceros en el año de 1965, dcsnparcci6 una importante fuente de tra .. 

bajo para los mexicanos que, año con año, acudían al vecino pars del norte a 

desempeñar labol'eS agrícolas diversas, 

Por otra parte, la ccntralizaci6n polnica y cultural que anccstralmcnte 

ha padecido nuestro para se ha extendido, infortunadamente, a la casi totalidad 

de las actividades que influyen de manera determinante en el desarrollo ccon6-

mico. La rama industrial no pod!a ser la excepción y, siendo la industria fuen­

te de trabajo de primer orden, al limitar su catnpo de acción principal a las re .. 

giones centrales de la Rep(tblica, ha incrc1ncntado 1 ad.n más, las enormes con.­

centraciones de población, con los graves problemas que entraña para el Estado 

el poder brindar a los habitantes ele una comunidad superpoblada, los suficientes 

servicios p6blicos que satisfagan de manera eficiente sus necesidades. 

Se ha pensado, como un medio para combatir el problema de la centrali­

zación industrial, estimular y fon1cntar en todo lo.posible, a la artcsanfa domé! 

ti ca, la industria rural y la industria regional. 

Diversas Ehlidades füderativas, a través de sus respectivos gobiernos, 

han establecido disposiciones, brindando toda clase de facilidades destinadas 

al fomento de la industria dentro de su jurisdicción, 

El Gobierno Mexicano percatándose de la gravedad de la situación, se ha 

visto en la necesidad de adoptar una serie <le medidas terldientes a encontrar 

una soluci6n adecuada al problema. 

B .... Programa Nacional Fronterizo. 

Con relación a la Zona Fronteriza Norte. ya algunos años antes, siendo 

Presidente de la Repíiblica el Lle, Don Adolfo López Matees, se habían inicia 
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do los intentos más firmes con el prop6sito de lograr la transformaci6n d~ la 

frontera en sus diversos aspectos, creando "El Programa Nacional Frontcri-

za". 

Dicho programa tiene como objetivo fundamental, 11 
••• la intcgrn.ci6n CCE_ 

n6nlica, social y cultural de las zonas fronterizas a la comunidad nacional, 111e­

diante la diversiíicaci6n de los ingresos, la creación de fuentes pcr1nanentcs de 

ocupación y la incorporación de los importantes mercados de las fronteras a la 

economía nacional, creando una 1n!stica y conciencia de preferir los productos 

mexicanos, de manera que contribuyan a robustecer y fortalecer su desarrollo 

industrial y comercial, con el !in de elevar el nivel de vida de sus habitantes ••• 11 • 

11 
••• La prcocupaci6n del Gobierno ante el alejamiento geográfico de las 

regiones fronterizas con respecto a los centros de protlucci6n, acentuado por 

la insuficiencia de medios necesarios para abastecer a esos ricos mercados e 

integrarlos a la cconomra nacional, determinó la creación del ya n1encionaclo 

"Programa Nacional Fronterizo", cuya acción constante y constructiva ha he .. 

cho que tales circunstancias hayan ido d~;saparccicn<lo poco a poco11
, {Boletín 

"Programa Nacional Fronterizo", 1965). 

Cabe hacer menci6n más detallada de los principales objetivos que en él 

se persiguen: 

I ... Elevar el nivel de vida de los habitantes de 'tas regiones fronterizas• 

mejorando el ambiente en que viven y procurando conseguir que sus 

ingresos, y con ello su economra, tengan la 1nayor estabilidad posi­

ble, 

II. - Que el consumo de las regiones fronterizas se refleja en un importan ... 

te incremento de la producci6n nacional, ampliando la capacidad de 

de las industrias ya existentes y cstablcci6ndosc nuevas empresas 
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industriales. 

lll, - Promover la creación de nuevas fuentes de ocupación en las regiones 

fronterizas, pero con la idea de abastecer con productos nacionales 

nuestro propio mercado, 

IV0 ... Transformar el ambiente de las poblaciones fronterizas, creando 

atractivos culturales y recreativos, con la idea de estimular al má­

ximo las corrientes tur!sticas, 

V." Llevar a las zonas fronterizas toda la gama de producción artesanal 

de las diversas regiones de nuestro pars. 

VI. - Cambiar la apariencia física de las poblaciones frónterizas en bencfi ... 

cio de la fama y buen nombre de México, para borrar los contrastes 

deprimentes que han existida entre las poblaciones nuestras y las 

norteamericanas. 

VII." Elevar el nivel cultural, poniendo especial interés en la. preparación 

técnica de sus habitantes para aprovechar la habilidad innata del me" 

xicano en las nuevas industrias que se establezcan. 

VII. - Exaltar nuestros valores hiat6ricoa, nuestro idioma, artes y folklore. 

IX • .- El objetivo niáa in1portantc, el ccon6mico, lograr por cuantos medios 

sea posible, que nuestra industria nacional, concurra a las zonas !ro!!_ 

tcrizas en condiciones adecuadas de máxima calidad, precios razona­

bles, abastecimiento oportuno y suficiente. 

Resalta, por su tr~sccndcncia, entre todos los objetivos acfialados
1 

el 

econ6mico, puesto que el carácter que reviste, por las propias condiciones de 

nuestro medio 1 lo convierte en imprescindible pre1nisa que ha de permitir alca!! 

zar los objetivos restantes. 
•.· 



• ! l . 

C. Programa de Industrializaci6n de la Zona Fronteriza Nbrte. 

Como un medio para dar cumplimiento a los prop6sitos establecidos ~n 

el "Programa Nacional Frontcrizo 11 y, sobre todo, a la integración ccon6nlica, 

su objetivo fundan1ental 1 se creó el 11Progran1a de Industrializnci6n de la Zona 

Fronteriza Norte". Comprende dicho programa, toda la faja fronteriza limr. 

trofe con los Estados Unidos de Norteamérica, que abarca los Estados de 

Tamaulipas, Nuevo León, Chihuahua, Coahuila, Sonora y Baja California. 

Ha.cía esta zona se pretende atra?r tanto el capital nacional con-10 el extranjero, 

por su cercanra al nortenmel'icano, para constituir empresas industriales y 

maquíladoras o ensam~ladoras. 

Dentro de los preceptos contenidos en este programa se dustaca el si ... 

guicntc: 

Para efecto de industria.tizar y crear ocupación para la mano de .. 

obra de las poblaciones de la zona fronteriza norte del pafs, el Gobierno Fe­

deral, a través de las Secretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y-­

Crédito Ptlblica, permite a los empresarios interesados, la importación libre 

de impuestos, de materias primas, maquinaria y equipo por el ticn1po que du ... 

ren sus operaciones productivas. a cua.lquicra de las ciudades de la !rontcrn 

norte de México . •. 11 • 

Las bases legales dictadas pal'a regular este tipo de operaciones fueron 

las siguientes: 

la. - Que las industrias que soliciten establecerse en cualquiera de las 

ciudades fronterizas, deberán considerarse, por este hecho y para 

los !:!Íectos de su operación, dentro del recinto Iíscal. 

2a, - Que el 100% de las importaciones que hagan de materias primas 
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para ser transformadas, deberá salir del territorio nacional. 

3a ... C'ue deberán ejercerse todos los controles que esta Socrctarra 

(Industria y Comercio) ju~guc necesarios para la importa.ci6n, 

transíorznaci6n y salida de las 111atcrias primas objeto de su 

opcraci6n. 

4a. - Lo anterior tiene por objeto Ja idcntificaci6n tanto de las mate .. 

rias primas que se utilicen, como de los artrculos terminados 

que se produzcan. 

Cuando una industria vaya a elaborar algún artfculo que sea de· 

difrcil identificación, esta Secretaría (Industria y Comercio) -

decidirá si es de otorgarse o no la autorización correspondie_!! 

te para su establecimiento, 

Sa. - La Secretaría (Industria y Comercio) en cada caso y de acuerdo 

con la solicitud y los datos que proporcionan los solicitante.a, h::_ 

rá los estudios. correspondientes y señalará las bases sobre las 

que deba regirse la in1portaci6n 1 control, transfor1naci6n y sa ... 

!ida de las materias primas y artículos que se elaboren". (Lic. 

Octaviano Campos Sala~ ... 1·Normas a que se s\1jetan las Impo~­

tacionca en la Zona Fronteriza''·) 

En cuanto a las limitaciones de operación de estas empresas, deriva­

das del Programa de Industrialización Fronteriza, son las siguientes: 

a) Las empresas deberán realizar sus operaciones bajo recinto fiscal. 

b) La tolaliclacl de importaciones de materias primas y partes deberán 

reexportarse ya convertidas en artículos procesados. 

e) Se autoriza maquilar todos los productos con excepción de los que 

México exporta y que le pueden significar competencia. 

/ 
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d) No concurrir con su pi•oducci6n a los países firmantes del tratado de 

Montevideo (ALALC) con productos similares a los que M6xico Úone 

compromiso de exportarles, 

En cuanto a los atr1ctivos que se ofrecen a la~: indu~trialcs, contenidos 

en el misn10 programa se citan los siguientes: 

a), - Operar en cualquiera de las ciudades fronterizas ¡>ara elegir la más 

conveniente a sus proyectos. 

b), - Amplias disponibilidades de mano de obra illtamonte calificada y 

técnicos capacitados en cualquier actividad. 

c), J. Agua en abundancia, 

d), - Electri íicaci6n, 

e). - Red de comunicaciones con carrc.tet"as pavimentadas, vras terres .. 

tres, estaciones ferroviarias, aeropuertos. 

í) .... Excelentes servicios de telecomunicación, con oficinas de correos, 

de telégrafos, de teléfonos, red de microonda.5 y estaciones de ra ... 

dio 00 comunicaci.ones. 

g). - Red bancaria que cubre todas las ciudades fronterizas del norte del 

pars y enlazada con el sistema de la banca nacional. 

h), - Clima de tranquilidad y cordialidad, 

i). - Seguridad y garantra en las operaciones de transíormacid'n y ctitrega 

de los productos. 

j) ... Costo de opcraci6n en pesos e ingresos en d6lares. 

D. - Iniciativa Privada, 

.1 Ubicando el tema dentro del Estado de Baja California, pot· ser 6ste el 
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objeto del presente trabajo, considero de justicia destacar la participaci6n 

de la Asociaci6n de Banqueros de ta ciudad de Tijuana, n.c., bajo cuya if!!. 

ciativa en el año de 1966, se cncomcnd6 al Despacho responsable de la firma 

Arthur D. Little de MGxico, S0 A., elaborar un rninucioso estudio acerca de 

las manufa ct·.iras susceptibles de ser desarrolladas en M6xico, para el mcr .. 

cado de los Estados Unidos de Norteam6rica, Dicho estudio fué publicado con 

el título original de "Manufacturing in M6xico far the U. S. Market". 

Este trabajo constituye uno de Lo's primeros avances con miras a lo­

grar la industrializaci6n ,¡e dicha zona• y sus resultados han sido altamente 

satisfactorios, ya que de esa n1anera los industriales ar:iericanos pudieron da! 

se cuenta de los grandes beneficios que podrían alcanzar establec!6ndose en ta 

frontera mexicana, 

Los prop6sitos fundanientales que se persiguieron fueron los siguientes: 

lo ... Presentar datos requeridos por un productor para ver la posibiU .. 

dad de establecerse en las ciudades de Tijuana, Ensenada y Teca .. 

te, B111 c .. MGxico, con el objeto de proveer al increado de los Es~ 

dos Unidos, indicando condiciones dt! me rcado 1 competencia, apr2_ 

visionamicnto y costo de niatcria prima, legislaci6n gubernamental, 

coinunicaciones 1 cte. 

2o ... Señalar los tipos de proyectos industriales que brinden niayorcs 

probabilidades de 6xito. 

11 ,., La posibilidad de un bajo costo de la mano de obra en Tijuana, Te ... 

catc y Ensenada, área cercana al niayor rncrcado y centro de producci6n del .. 

su rente de California 1 Estados Unidos, da la posibilidad de producir labor se. 

lecta, productos intensivan1ente terminados para la exportaci6n a los Estados 

Unidos, Ello da la posibilidad a productores del sureste de California a reducir 
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sus costos de producci6n a trav6s de "plantas gemclas 11 , con labor intensiva de 

operaciones en Máxico en artkulos scn1í ... acabados. En adición selectas mate .. 

rias primas de Baja California ?ucdcn ser tranaíarn1aclas para exportaci6n 1 Pª!. 

ticular1nentc en materia de comestibles ~r materiales de construcci6n. 

El r~pido crecimiento del sector ccon6micamente activo de esta ~rcaJ 

brinda una sustancial mano de obra para. la industria. La experiencia de pro .. 

ducci6n, índica que trabajadores no caH!ícados pueden ser cnscflados con re}a .. 

tiva facilidad, y pueden alcanzar un alto grado de productividad, especialn1entc 

en operaciones repetitivas, 

El costo hora-hombre par operarios no capacitados, en la ciudad ele Tl­

juana es a raz6n de $0. 75 de D61ar, consi<lerando beneficios y prestaciones que, 

en la tarifa usual para operarios no capacitados en Los Angeles, California, in .. 

cluyendo h~s mismos conceptos, es, en cifras aprox.hnadas, de $2.. 40 D6larcs, 

se puede apreciar una dífcrcncia de $l. 65 Dls. por una hora real de trabajo, 

Tratándose de obre.ras no capacitadas, se encuentran en la ciudad de Ti­

juana a raz6n de $0. 60 Dls. por hora real de trabajo, 

El alto nivel de vida de la regi6n ha favorecido un rápido crecimiento de­

mográfico, sobre todo por ln notable migraci6n proveniente de la regi6n central 

de Méúco, 

La cifra actual de n1ano de obra industrial, puede íncrem1~ntarse ri'ipida. .. 

1ncnte por el mayor uso de mano de obra, estimá1do:se que los costos para pro .. 

ducciones ligeras, continuarán en el orden de $0, 50 y $0. 75 de cl6lar. 

El precio razonable de la electricidad, combustibles y agua para todos 

los usos, asr como el acceso por supercar1·cteras, ferrocarril y servicio aé­

reo que comunican a las principales poblaciones de Baja California y Eatados -
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Unidos, cotoca a esta zona en condiciones que la favorecen grandemente. 

Las perspectivas do esta itrca son llegar a superar el Z% de las impo!. 

taciones totales de los EtJtados Unidos en art(culos terminados, cifra que se 

calcula en más de 20 millones de d6larcs al ano. 

De especial irnpoi·tancin., en relaci6n a la pt·oducci6n de art(culos sctni 

facturados en M6x.ico, es el concepto de "Planta Gemela", en la cual dos plan ... 

tas, una en México y la otra en los Estados Unidos, operan bajo una sola gerc.!! 

cia. La. planta mexicana se especializa en intensa labor de operarios, mientras 

que Ja planta de los Estados Unidos carga con la alta tecnologra, capital intensi• 

voy operaciones finales de acabao 11 • 

En Baja California existe una abundante cantidad de materia prima, que 

es otra base para la exportaci6n a los Estados Unidos, ÍOL'mada por comestibles, 

materiales de construcci6n, empacadoras de sat•dinas, atón, abul6n. aceitunas, 

al,mcndras, pasas• duraznos• tomates, chícha ros y otros muchos. 

Aunque la mayor parte de su poblaci6n.econ6nücamcntc activa carece de 

entrenamiento y capacid,ad t~cnica adecuados, es susceptible de adiestrarse con 

facilidad, sob1•c todo en operaciones repetitivas. En dos o tres n1eses son Capa .. .. 

ces de brindar un alto grado de productividad. 

Las restricciones constitucionales a extranjeros sobre la adquisición de 

propiedades inmuebles, terrenos y construccíones. obliga. a estas empresas a 

rcnta1· sus espacios y la límitaci6n de los mismos, har4 necesaria la planeaci6n 

inmediata de campos o pa rquca induatrialca • 

. La ventaja principal de esta tlrea estriba' en su abundante y barata mano 

de obra y su cercanra al extenso mercado de loa Estados 5.rnidos, en especial, 

el sureste de California. 
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La produccl6n en. México de productos scn1i 1claboraclos 1:cprescnta una 

relativa innovaci6n para las sociedades l1).c:<ico .. nortcamoricanas. 

3, - Perspectivas do Desarrollo y Panorama Econ6mico General 

del Estado do Baja California. 

El enorme incremento alcanzado por las e1nprcsas maq\liladoras en el 

Estado de Baja California, y en especial en las ciudades do Mexicali y Tijuatla, 

logrando un alto grado do desarrollo las industrias de carácter textil en la prJ. 

mera y las clcctr6nicas en la segunda, ha obedecido en gran parte, entre otros 

factores, a las grandes ventajas que brinda el régimen aduanero de Zona Libro, 

vigente en el Estado y Territorio que comprendo la penrnsula de la Baja Cali " 

fornia y una parto del Estado de Sonora, ya que tanto la importaci6n como la 

cxportaci6n de mcrcanc!as, cstd'.n sujetas al cumplin1lento de requisitos mrni -

mos¡ asr COlnO a las potrtlcas del Gobierno Mexicano a nivel fcdcral,cstatal 

y niunicipal 1 encaminadas a la promoci6n y fomento de la industria en esa ~ona 

fronteriza, Es de destacarse la labor desarrollada por la Direcci6n General 

de Promoci6n Ecan6mica e Industrial del Estado de Baja California, depende_!! 

cía encargada de promover y forncntar todas las actividac.lcs tendicntos a la .... 

realízací6n de los objetivos dal Programa de Industrializaci6n, especialmente 

aquéllas que generan mayor.os vol6mcnos de ocupaci6n y puedan capacitar tGc­

nican1entc a la mano de obra. 

Se busca, par sobre todo. que las actividades industriales no dañen la 

cconomra nacional, reexportando la totalidad do la prod11cci6n obtenida, En ta­

les cirC\lnstancias, se pueden establecer empresas cnsan1bladoras, maquilado­

ras y mixtas, Estas dltimas, adcm~s de maqullar los productos, incorporan 
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inaterias primas de procedencia nacional, 

En cuanto a las facilidades que el Gobierno del Estado de Baja Califor-

nia ofrece a los industriales nortcatncricanos en p1•oductos scini ... n1anufactu .. 

radas, para su terminación y empacado en condiciones de ser exporta.dos: 

a).• El Estado de Baja California es una Zona Libre con un rnfnirno 

de restricciones, su legislaci6n permite la Ubre exportaci6n e 

importación de toda clase de artfculos, especialmente aqulHlos 

que deseen importar tcn1poralmcnte para ser terminada su elabo .. 

ración o para procesamientos especiales, para que éstos puedan 

ser regresados a los Estados Unidos de Nortc~rn6rica como pro• 

duetos ya debidamente terminados, sin peligro de perder su iden 

tidad original al ser importados, 

b) .... Para los artículos cxtranjei•oa que se proccscr. o se terminen de 

procesar en el Estado de Baja California, no existen in1puestos -

para. su importación. 

e). - La aduana norteamericana gcneraln1entc cobra impuestos sobre el 

:¡ 
1 

valor de la mano de obra o trabajo que se ha efectuado en los artr-

culos 1 habiendo previa.mente investigado el estado general de manu-

factura de dichos artkulos antes de set• introducidos en la Zona Li-

brc, 

d) ... Existe suficiente mano de obra disponible, inclusive mano de obra 

especializada,. ya que funcionan en esta ciudad dos centros de capa .. 

citaci6n técnica para espcclalizaci6n de obreros, donde se han gra." 

duado un gran n<imcro de personas. 
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e). - La Dirección de Promoci611 Económica e Industrial del Estado, 

cuenta con estudios. y datos suficientes para indicar el lugar .. 

apropiado para la localización de las en1prcsas norteamericanas 

que deseen instalarse en esta ciudad. 

!) .... En virtud de nuestra prmcinlidad con á'.rcas industriales como son 

San Diego y Los Angeles, se puede evitar el aln1accnamicnto de 

n1atcrias prim.as y al't(culos semi-manufacturados, ya que por .. 

mite al industrial do California determinar sus necesidades n1r .. 

nimas para las entregas de materias primas o artrculos scnti-rn~ 

nufacturados que Ucnarcín sus necesidades, ya que éstos podrán 

ser entregados en una semana o un mes con10 míf:ximo. 

g). -Las existencias de productos terminados pueden fácilmente alma ... 

cenarse con un costo reducido y asilnismo, se puede considerar 

una gran ventaja el poderse enviar dírectan1cntc a los agentes -

vendedores o distribuidores de las fábricas manufactureras que 

se han instalado en la Zona Llbre de Baja California, 

h). - !La alta producci6n que rinden los operarios mexicanos por su gran 

capacidad y el costo tan bajo a que se consigue esta n1ano de obra, 

es un magnífico aliciente, ael.n tomando en cuenta el trabajo deli­

cado, complicado y laborioso, ya que como se comprenderá, en 

estos caeos se trata de trabajo cícctuado totalmente a mano. 

i). - Siendo Baja California una Zona Libre, los env(os de tnercanc(as 

o artículos ter1ninados al interior de los Estados Unidos de Nortea 

m6rica, se pueden hacer directamente por camión o ferrocarril, 

lo que ahorra al industrial pagar por cat"gar o descargar en la .. 

línea divisoria. 

'""'7', 
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j),. Este tlpo de actividades industriales lo pueden hace1• fiÍcilmentc 

aquellas empresas u organizaciones que estén lcgaln1ente consti ... 

tuidas precisamente para esta clase de fines industriales. 

k). - El Gobierno del Estado puede otorgar una c><enci6n de impuestos 

de SOo/o a l 00% por perrodos do cinco a diez años, El Gobierno 

Federal, para las empresas que exporten sus artrculos elabora ... 

dos, puede conceder igunlnrnntc exenciones por determinados im ... 

puestos hasta un l 00'/o on la comprobaci6n de cada e><portaci6n -

efectuada, 

1). - En lo referente a fuerza el6ctrica, hay suficiente encrgra y bas­

tantes terrenos con edificaciones fáciles de localizar para esta .. 

blecer este tipo de industrias, 

m). - El campo de acción para la instalación de cualquier empresa indu.!!. 

trial es bastante extenso, sin l!mitcs, como partes para radio y ... 

elt'3ctronica, equipa· eléctrico y accesorios, manufactura de ropa, 

art(culoa de madera y p1ástico 1 maquinai.•ia para ensamblar, par .. 

tes para acab.ado, fundición de metal, objetos de madera artrstica, 

esc•ilturas de mármol, tapicerras, fabricación de alfarcrra en pe­

queño y muchas más de ensamblado el6ctrico por complicado que 

scaJ ya que la obra manual es smnamentc !á'.cil, corno en el caso 

de la manufactura de zapatos, etc. 

n), - Sil es bien sabido que sus empresas {refiri6ndose a Estados Unidos), 

industriales en las áreas de California, cnvfa productos scmi-rna~t 

facturarlos para ser terminados en c,l Canadii, .Tapón, cte., para ser 

regrl'?sados después a los Estados Unidos, de igual manera que impo,:: 



ta de otros países partes que má'.s tardt! aet•dn utilizadas en sus mi!!_ 

mas productos tcrmlnados. Esta operación adcmds de ser complic~ 

da, les acarrea un 1nayor costo en la producci6n y adctnás, tienen 

que contar con grandes existencias pot• la razón de la distanci~ de 

estos paf ses, por lo cual el hecho de estar Ja Zona Libre del Est~ 

do de Baja California tan cerca de los Estados Unidos, es una gran 

ventaja en todos los aspectos y mayormente en el costo. 

o) .... Por la misma razón de la proximidad 1 se puede tener pot• pa rtc ... 

de los manufactureros amcrica.:ios, un n1ayor control en el proc_! 

so, modificaciones naturales en los sistemas internos e inspccci~ 

ncs. 

p) ... Equipo especial, moldes matrices, etc., se pueden fdcilmcnle asar 

temporalmente y regresarse cuando no s can necesarios, lo que vic ... 

ne a ci.horrar una gran cantidad de inversión. 

q) ... Cualquier maquinaria, equipo o partes para lo anterior, se puede 

fácilmente importar libre clcl pago de impuestos o gastos aduana les, 

r) ... El salario mfnimo por d(a en trabajos no especializados es r:le .... 

$3· 00 Dls. por jornada de ocho horas, debiéndose pagar siete d(as 

semanales, as{ como las cuotas del Seguro Social y en algunos casos 

los impuestos sobre la renta. Todo lo a!lterior hace que la hora .. hof!!. 

brc s" pague a $0, 47 Dio, 

s), • El. Estado de Baja California cuenta con el puerto de Ensenada, 

bien comunicado con el interior del Estado, y del que se pueden 

enviar a cualquier parte del mundo los art!'culos manufacturados. 

t). • La situación cfvica, polnica, ccon6nüca e industrial está en Baja 



California inmejorablemente estabilizada, por lo que cualquier in­

versión que so desee hacer en grandes capitales está bastante ga­

rantizada. 

u). - Nue:itros operarios mexicanos pueden viajar 3. los Estados Unidos 

en vras de aprendizaje, y asimismo, los técnicos nortcan1ericanos, 

pueden venir a interiorizarse de los trabajos manuales; estas per­

sonas norteamericanas pueden entrar al para con permisos cape .. 

ciales, íltciles de obtenerse, 

v). - México tiene ya adquirido un s61ido prestigio como una gran na -

ci6n industrial en todo el mundo, habiendo logrado ya, grandes e 

importantes transacciones comerciales con Eu1·opa, Lejano Orie!l 

te, Africa y Latinoamérica, además de nuestras buenas relaciones 

con los Estados Unidos, 

w), - El Estado ele Baja California tiene absolutamente todo el privile­

gio libre para emprender grandes ir¡dustrias. A la lecha, nuestros 

industrlales han efectuado grandes transacciones y operaciones c,g, 

mcrcialcs con los mercados de los Estados Unidos, Panam~, Chile, 

Argentina, Brasil, cte. 

La orientación de las invel'sione_s en puntos estratégicos ca un factor ... 

fundamental que se persigue en Baja California, invitando a los hombres de 

empresa a que canalicen sus esfuerzos en aquellos renglones fundamentales 

para el desarrollo ccon6mico. 

/ 
' ¡ ·.~, 
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11.,, La industria maquiladora se incrcmcnt6 en un 2.0% 1 con~idcr~ndosc 

que en Ja actualidad se han invertido más de l 50 millones de pesos en dichas 

fuentes de trabajo", 

"El Programa de Industria!izaci6n iniciado en 1965, ha rendido magní­

ficos resultados, operando actualmente 135 maquiladoras que dan e~p!eo a ce_:: 

ca de 20 mil personas ("El Mexicano", Edicl6n matutina 13 de diciembre de 

1969). 

11 , •• Los grandes beneficios logrados en esta zona han impulsado decic!! 

<lamente a los industriales an1cricanos a seguir acrecentando este tipo de in .. 

versiones en la frontera de México, En la ciudad de Matamoros, Tamps., se .. 

rá instalada Ja empresa maquiladora "Spraguc Eloctric de Hort, Adama., -

Masa, , en °la que se dard empleo a cerca de nlil obreros, que trabajará'.n en la 

n1anufactura de piezas para artrculos cllíctricos. Otra empresa, la 11Rawling 

S:>orts Goods Co 11 , de Saint Louis Missouri, instalará una fábrica de artículos 

deportivos en la Ciudad de Reynosa, Tamps, El Gobierno de esa Entidad Fedo.­

.iativa a!lunci6 que el interés de los inversionistas norteamericanos, ha ~umen .. 

tado por el mismo interés demostrado por el Gobierno Federal como el Es­

tatal, de crear una franja industrial en la frontera: tamaulipcca. 11 • ("Baja_ Cali .. 

fornia", Edici6n del 16 de enero de 1970). 
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PANORAMA ECONOMICO GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 

l, - Para el afio de 1970, se cstim6 que ~a población probable del Estado 

sorra del orden de los 1, 1 ºº· 000 habitantes. 

2. - El ingreso per-cápita anual es de $10, 21 l, OO. 

3. - Un proni.cdio de nueve cn1presas se establecen mensualmente en el 

Estado. 

4, - El capital social invertido en industrias es de 20, 015 millonea de 

pesos. 

5, - Ocupa el primer lugar en explotación nacional pesquera. 

6, - Primer lugar en ahorro per-cápita. 

7, - Su capacidad de electrificación alcanza los 305, 000 KW instalados, 

B. - Hay un teléfono por cada 35 habitantes, 

9, - Un automóvil por cada diez habitantes. 

10, - Es un gran productor agrícola y ganadero, 

Por otro lado, su actividad industrial destaca los siguientes aapectos: 

lo, - Cuenta con 119 industrias representativas, 

2o, - El valor de las materias primas y auxiliares ~onsumldos eri 1968 

fu6 del orden de $ 883, 985, 719. 00, 

3o .... Los sueldos y salarios anuales 1 asr corno las diversas prestaciones 

sociales, alcan?.a la cifra de $ 256, 825, OO. 

4o, - Existen a la fecha 109 maquiladoras que dan empico a 10, 300 per-

sanas. 
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So, - Cuenta con dos zonas industriales. 

60, - Hay en proyecto dos ciudades industriales' en las ciudades de Ti­

juana y Ensenada. 

Su poblaci6n econ6nlicamcnte activa se p'rcscnta como sigue: 

POBLACION ECONOM1CAMENTE ACTIVA, HABITANTES 

l. - Agricultura, Ganadería, Silvicultura, Caza y Pesca 105, 629 

2,- Industrias Extractiv;is 1, 178 

3, - Industrias de T1•ansformaci6n 34, 529 

4, - Construcción 13, 445 

5, - Electl'icidad 1, 901 

6, - Comercio 34, 977 

7,- T1·anspartes JO, 713 

8.- Servicios 51,074 

9. - Otras Actividades 8 960 

Total 292,,106 

POBLACION ESTATAL 832, 000 

(Datos Tomados del Folleto "Invierta en Baja California, - Direcci6n Gene­

ral de Promoción Económica e Industt·ial del Estado de B. C. - 196?). 



CAPITULO II 

SU REGIMEN FISCAL, 

Para comprender mejor el régimen fiscal al cual se enc11entran 

sujetas las empresas de la industria n1aquiladora 1 me voy a permitir 

considerarlo en doa pai:tea, tratando por separado el aspecto aduanero 

que comprende todos los tdmitcs referidos a operaciones de importa~ 

ci6n y exportación realizados como parte esencial de su actividad y por 

otro lado, el aspecto tributario en el que se enmarcan las demás obli -

gaciones para con el fisco. 

l. - Régimen Aduaner/' 

En la penrnsula de la Baja California, que comprende el Estado y Ter>:i 

torio que llevan ese nombre, a.sr como en una parte del Estado de Sono­

ra, se encuentra vigente un régimen aduanero de carácter especial que 

se conoce con el nombre de ºZona Libre•·. 

Siendo la Zona Libre uno de los principales factores que han fav2. 

rccido el establecimiento y desarrollo de las empresas motivo del pre. 

sente trabajo, considero oportuno y necesario, a la vez, aclarar C!l con 

cepto de dicho término desde el punto de vista fiscal, para distinguirlo 

del de perrmetro y puertos libres, cuyo tratamicnto·se encuentra regl!!_ 

mentado en el C6digo Aduanero vigente en nuestro pars. 

Zona Libre. - Para efectos nduanalcs es una superficie más o me-
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noa c;::tensa de territorio susceptible da abarcar varios centros urbanos y' 

rurales t en los que se establece un sistema especial de tratamiento fiscal, 

consistente en la exención de inlpucatos ele importación para las tnct•can -

eras extranjeras que se introduzcan en dicha zonat y en la exención de in\ .. 

puestos de cxportaci6n para las nwrcancraa que se ptodu:t can elaboren o 

transíormen en esas regiones. 

Perímetro Libre, - En el perímetro libre impern el mismo régimen, 

pero la super!icic territorial se circunscribe al área urbana de una pobla­

ci6n o ciudad, 

Puertos Libres .. o.. Los pucrtoa libres son zonas de comercio extrf:1.tc ... 

rritorial que sirven de enlace a los transportes mar!timo:l, tcrrestrus y 

aéreos, pudiendo llegar a ellos toda clase de mercancfas extranjeras, sin 

que 13:e intervengan con g:rav¡Ímcncs aduanalcs. Su característica principal, 

que los distingue de las zonas y pcrrmctros libres, consiste en que las me¿;_ 

cancfas recibidas del c::ctct"ior, pueden aln1accnarsc, transformarse y en -

viarsc al tncrcado rnundial sin causar ning'Cin irnpue-sto. 

A. - Breve Resei\a Histórica de la Zona Libre, 

Vistos los conceptos i.\ntcriorcs, me voy a pcrnlitir hacer una breve 

res~tl.a hist6rica acerca de la íoi~ma en que ha veoiclo cvolucia1ando a trav6s 

del tiempo lo que actualmente se conoce con el nombre de Zona Libre, 

El régimen !isca.1 de zona libre se inicia en el entonces Territorio 

Norte (actualmente Estado de Baja Calífornia) por decreto del 15 de diciem­

bre.de 1933, concediendo franquicias de pedmetros libres a las poblacio1lCS 

de Tijuana y Ensenada por un término de 10 anos. 
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En daño de 1935 logran dicha franquicia las ciudades de Mexicali y 

Teca te. 

Pos ~criormcnte, en 1936, siendo Presidente de la República el Gene .. 

ral Don Lázaro Cárdenas, foé creado por decreto de fecha 31 de diciembre 

Je csH nlisrno afio, una zona libre parcial en el entonces Territorio Norte 

de la Baja California, comprendiendo desde el lrmite con los Estados Uni­

dos del Norte, hasta el paralelo 30, Dicha franquicia con vigencia de 10 

aiios. 

Resulta interesante ver la preocupación del Gobierno de esa época an­

te el prublema que confrontaba esa parte de nuestro para, por ello trans -

cribo a continuación sus motivos principales: 

"Lázaro Cárdenas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicano 1 a sus habitantes, Sabed: 

''Que en uso de las facultades extraordinarias que tnc fueron concedi­

das en el ramo de Hacienda', por Decreto del H. Congreso de la Unión de 31 

de diciembre de 1936; y 

CONSIDERANDO que por falta de una comunicación eficaz, rápida -

directa y nacional, por la escasez. de poblaci6n, por el desarrollo incipien­

te de sus actividades y por el desequilibrio actual de su vida económica, el 

Territorio Norte de la Baja California está en condiciones y circunstancias 

diversas a las de cualquier Entidad Federativa¡ y 

CONSIDERANDO q\w el propósito reiterado de este ejecutfvo a mi -

cargo ha sido procurar por todos los medios posibles Ja mejorra económica 

de los Territorios Federales, he tenido a bien expedir el siguiente DECRETO: 
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Art!culo lo ... Pot• '.ln pcrrodo de 10 años que cotncnzará a contarse a 

partir del lo, de julio de 1 ~37, se establece una zona libre parcial en el 

Territorio Norte de la Baja California, que comprenderá desde o.! límite 

con los Estado~ Unidos del Norte hasta el paralelo 30, 

Artrculo 2.o, - Las operaciones aduanalcs que en la zona antcriorn1en­

te citada se efectúen, estadn sujetas a las disposiciones que la Ley adua­

na! y su Reglamento fijan para los perímetros libres en su capítulo XVI. 

Artrculo 3o, - La mercancfa extranjera destinada a la venta al menu­

deo que sea introducida a la zona libre parcial, por agentes viaje.ros de ca­

sas comerciales extranjeras, sin establecimiento comercial registrado og 

cialmentc dentro de la zona, causaré! los in1puestos aduana les corrcspon -

dientes, 

Para este efecto, será necesario que la Cámara de Comercio Local 

dé aviso al Jefe de la Aduana por donde se pretende importar la mercancra, 

de que determinado agente viajero se encuentra en este caso, 

Artículo 4o. - Es aplicable para la zona que se establece, el Decreto 

vigente de lo, de enero ele 1935, sobre importaciones de bebidas alcoh6li-

cae. 11 

En el año de 1939 se hace extensivo el rlígimen fiscal al Territorio -

Sur de la península y parcialmente al Estado de Sonora (San Luis Río Colo­

rado) por decreto del ZS de mayo de 1939 (Diario Oficial de Ja Fcderaci6n 

del 3 de junio de 1939). 

Pr6rroga s subsecuentes. -

Por decreto del ZS de octubre de 1949, prorroga su existencia el ré-
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gimen fiscal de zona libre en los referidos territol"ios norte y sur de Baja 

California y parcial de Sonora (San Luis Rfo Colorado) por un nuevo plazo 

de 15 afio• a partir del Jo, de enero de 1952 (Diario Oficial de Ja Federa -

ci6n del 19 de noviembre de 1949). 

La pr6rroga inn1cdiata anterior se decret6 can fecha 29 de noviembre 

de 1966 que dispone"• •• ,, La Zona Libre que comprende la Península de la 

Baja California y la zona libre parcial de Sonora, continuará rigiendo duran .. 

te el período comprendido del Jo, de enero de 1967 al 30 de junio de 1970 

(Diario Oficial de la Federación del 10 de diciembre de 1966) es decir, es­

ta vez por tres afias y medio más, 

Finalmente, segtin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Feder! 

ci6n de fecha 27 de junio de 1970, se dispone que el régimen fiscal de zona 

libre continuará rigiendo durante un período más, comprendido del lo, de 

julio ele 1970 al 30 de junio de 1971, 

Para apreciar la importancia tan trascendental que para esta rcgi6n 

representa, transcribo a continuaci6n el siguiente artículo publicado en un~ 

de los periódicos de mayor circulación en la entidad: "Para justificar Dl­

Vigcncia Be La Zona Libre". - "So convocará a una reuni6n con los represe!!. 

tantea del sector privado pa1·a decidir a qué firma se le entregará la respon­

sabilidad de realizar un profundo estudio económico social que justifique an­

te el Gobierno Federal, la prolongación de la vigencia del régimen fiscal de 

zona libre más allá de 1971. Dicho estudio contendrá todo lo realizado hasta 

el momento en cuanto a desarrollo econ6nlico se refiere, y los efectos que 

en lo social· ha tenido para la comunidad en general, planteándose todas -
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las posibÚidadcs de desarrollo con base en la protecci6n fiscal del r6gi­

men de zona libre ••• , "• {Publicado en 11El Mexicanoº Diaria matutino. -

Mexicali, B, C. - Edición del lo, de julio de 1970), 

El propósito fundamental de la zona libre que, como se ha visto, ha 

tenido a trav6s de los años diversas modificaciones, tanto en su alcance 

geográfico cuanto en el contenido de sus disposiciones de carácter fiscal, 

es el de propiciar el desarrollo ccon61nico de la comunidad, permitiendo 

la libre importación y exportación de mercancías, con la salvedad de que 

esas rncrcancras no sean similares a las producidas dentro de dicha zona 

o a las producidas en el resto del pafs y que concurren a la zona libre en 

condiciones de precio, calidad y abastecimiento, sirnilarcs a las de impor­

tación, 

D.-. La legislac i6n aduanera. 

En el Titulo XV del C6digo Aduanero en vigor, abarcando del artfs_u 

lo 645 al 674, se encuentran contenidas las disposiciones generales que rc­

gUlan las operaciones de importaci6n y exportación de mcrcanc(as y efcc -

tos realizadas dentro de las zonas y pcrfmctros libres. 

El artrculo 645 scílala: 11Los perímetros y zonas libres funcionarán 

con sujcci6n a las prevenciones especiales contenidas en este tnulo, y en 

todo lo no previsto se aplicarán las demás disposiciones de este c6digo 1•. 

''Dentro de las zonas libres quedan cornprcndidas las aguas territo­

riales y las islas que se encuentren frente a clícha zona 11 • 

11La mercancía extranjera destinada al interior del pa(s y cuya im -

portaci6n se realice a través de una zona o perrmctro libre, s~ sujetará 
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a las disposiciones del Título Vil de este mioma c6digo", 

El contenido del último párrafo del artrculo anterior, en el caso de 

las maquiladot•as que funcionan dentro de la zona libro, con estricto apego a 

la ley, no es aplicable, puesto que en principio toda la producci6n elaborada 

dentro de sus recintos debe ser exportada, ya que no es propiedad de la em­

presa, no es un producto cien por ciento nacional y, necesariamente tendrá 

que ser exportada al concluirse la labor de manuíactura. 

En cuanto a los requisitos para la introducd6n y exportación de mer .. 

candas y efectos a las zonas y perímetros libres, en el artículo 654 se esta­

blece: "Quedan exceptuadas del pago de impuestos de importación las mercan. 

eras extranjeras que se introduzcan a los perímetros y zonas libres, siempre 

que no sean similares a las que se produzcan dentro de los perímetros o zonas 

de referencia". A su vez, en el artrculo 660 se estipula: "Quedan exceptuadas 

del pago de impuestos la exportación de mercancras nacionales que se exporten 

de los perímetros y zonas l\brcs, siempre que se hayan producido dentro de 

los mismos 1 o elaborados o transformado en ellos mediante procedimientos 

de carácter industrial. No gozarán de esta exención las mercanc(as que por 

conveniencia para la econon1ra del país se estime necesario gravar'*. 

"En ambos casos la Secretaría de Hacienda queda facultada para de­

terminar por medio de disposiciones de carácter general, cuáles son las mer­

cancías que deben quedar gravadas, asr como para aumentar o disminuir el n~ 

mero de las ntlsmas 11 • 
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Operaciones Ten1porales.-_ Dado que las operaciones de importación 

efectuadas por las compañías maquiladoras adoptan el ca.ráctc r de tcn1poralce, 

habrá que tomar en consideración, además de las disposiciones contenidas en 

el Trtulo XV, las que al efecto establece el Trtulo Vlll que se refiere a Opera­

ciones Temporales, asr como lo establecido en el Grupo 35 de las Disposicio .. 

nes Especiales, en donde se especifican las fracciones arancelarias col"rcspo_!! 

dientes a mercancías o efectos sujetos a permisos previos otorgados por la Se­

cretaría de Industria y Comercio, o bien, que se encuentren gravados al ser 

introducidos a la zona libre. En este (1ltimo caso la con1pañra debe, atlen1ás 1 

garantizar con una fianza los impuestos de importaci6n que se causen al reali­

zar sus importaciones temporales, garantizando con ello el intcr6s fiscal. 

Para que las compañías maquiladoras o cnsan1bladoras efectúen este 

tipo de operaciones, las Secretarías de Industria y Comercio y de Hacienda y 

Crédito Publico en acción coordinada, otorgan a estas empresas 1 pe rn1isos 

de importación temporal para proveerse de manera expedita, de los materiales 

y componentes - a(in cuando en algunos casos éstos se fabriquen en el pars .. 

asr co¡no de la n1aquinaria y equipo que requieran para sus actividades. 

La solicitud de permisos abiertos de importaci6n de componentes y 

materias primas, se hace por pcrtdos clctcrminados de opt!raci6n ele cada 

cmprcea 1 pudiendo ser trimestrales 1 semestrales o anuales, 

Ahora bien, dicha solicitud deberá estar acorde con un programa 

general de trabajo elaborado por la cn1presa 1 que pcrn1ita conocer sus acti .. 

vidad~s industriales, asr como sus necesidades de in1portaci6n 1 adjuntando 

además, toda la información a que !:le refiere tanto el Instructivo como el -

Cuestionario que deben llc_nar las empresas maquiladoras, proporcionadoR 
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por la Dirección Gcnc·rat de Promoción Económica e Industrial del Estado de 

Baja California, girando a esta dependencia copia de todas las gcstionca rea .. 

lizadas ante et Gobierno Federal, 

Cabe hacer notar que al ser concedidos los permisos, con10 éstos se 

otorgan tanto en unidades como en in1portc en pesos y por un período detcrm_! 

nado, el control de los mismos se efectúa a través de la aduana de referencia, 

cargándose en ellos todas las importaciones efectuadas hasta quedar saldados, 

Como los almacenes tl e materiales importados en cada empresa se 

consideran habilitados con10 recintos fiscales, las autoridades aduaneras podrán, 

en cualquier mo1nento, realizar actos de inspccci6n, para cerciorarse de que • 

existe en los mismos todo el material que no ha sido atín procesado ni retorna­

do a su lugar de origen. 

Para su conocimiento, se presentan a continuaci6n los modelos del 

Instructivo y Cuestionario mencionados anteriormente. 

ante: 

INSTRUCTIVO DE'SOLICITUDES PARA PROGRAMAS DE FA13R!CACION 

POR MEDIO DEL SISTEMA DE IMPORTACIONES TEMPORALES,. 

l. - Presentar solicitud de autori•ación de Programa de Fabricación 

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS 

DEPARTAMENTO DE FOMENTO 

La solicitud dcbcrcí a.compañars<~ junto con la informaci6n expresada 

en el anexo No. 11 la solicitud se formulará. con copia a la. Secretaría de Ha­

cienda y Cr6dito Ptíblico, Sub-secretaría de Ingresos, 
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Z. - Presentar solicitud de importación temporal libre de impuestos de 

maquinaria y equipo y materias ?rimas, materiales o componentes, dirigida a: 

c. - - - - - - - - - - - - - - -

SUB-SECRETARIO DE INGRESOS 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

PALACIO NACIONAL. 

La solicitud de importación temporal deberá acompaflarse de la infor­

mación a que se refiere el anexo No. l. La solicitud de inlportaci6n temporal 

se formulará con copia a la Dirección General de Industrias de Ja Secretaría de 

Industria y Comercio, 

3. - Los artrculos cuyas importaciones se encuentran sujetas a. disposi -

clones especiales en la Tarifa del Impuesto General de Importación como las a­

grrcolas, ganaderas, forestales o químico-farmacéuticas, deberán solicitar a 

la Secretarla correspondiente, el permiso de importaci6n tc1nporal o la auto­

rización respectiva. 

4, - Para la internnci6n del personal extra11jcro que residirá en el país, 

asr como <le los funcionarios que visitarán pcri6dicamcnte sus instalaciones, -

dcber.ín hacerse las gestiones correspondientes ante la Secretaría de Goberna­

ci6n1 C. Oficial Mayor 1 Dirccci6n General de Poblaci6n 1 Departamento de In­

ternaciones. 

5 ... Las importaciones temporales subsiguientes de matvrias primas, 

partes o componentes que requieran para proseguir sus actividaclcs 1 se trami ... 

tarán con base en una solicitud suscrita por un funcionario autorizado de la em-
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presa solicitante, dirigida a la Secretaría de Hacienda y Crédito Publico y 

a la ele Industria y Comercio, n1cncionando el n6.mcro de oficio por medio 

del cuál la Secretnrra de Industria y Comercio autorizó el Programa di! 

Fabricación y el oficio por medio del cual la Secretada de Hacienda y Cr6 

dita Píi.blico autoriz6 las importaciones tcn1poralcs iniciales. 

Adcn1á.s, debcrá.n aclarar, bajo protesta de decir verdad, la ocupa­

ción de obreros y t!mpleados. 

6, - Para solic\tudcs subsiguientes dn in1portaci6n temporal de ma­

quinaria y equipo, deberán presentar un programa de ampliación cuando 

se vaya a destinar a la maquila del inismo artículo autorizado inicialmente. 

En caso de que se trate ele un artrculo diferente, deberán presentar 

un nuevo Programa de Fabricación, 

En ambos casoB deberán contestar el cuestionario completo, hacic_!! 

do mención especial del aumento de ocupaci6n que deriva de su ampliaci6n 

o introducci6n de nuevos progrnn1as, asr como anexar los comprobantes 

del personal ocupado hasta 'la focha. 

CUESTIONARIO PARA J,AS EMPRESAS MAQUILADORAS DE IMPORTACIO­

NES TEMPORALES, 

I. - DE LA EMPRESA. 

l. - Nombre y raz6n social ele la solicitante, conforme a las leyes me ... 

xicanaH, 

2, - Domicilio social. 
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3. - Capital social, 

.\, - Nacionalidad del capital. 

S ... Monto d~ la invcrsi6n en activo fijo. 

6 .... Copia Certificarla del acta constitutiva de la sociedad. 

7. - Nfün.,ro del Registro Federal de Causantes, 

ll. - DE LA OPERACION. 

l, - Nombre del o los productos que se maquilarán, ensamblarán, 

scmiprocesarán o tcr1ninarán .. 

z. - Procedencia (crtese país, estado, etc,) 

3. - Procesos que se realizarán al producto. 

4. - Volumen y valor de cada una de las materias prilnas nacionales 

que vcluntariamente emplearán en la opcraci6n 

S. - Rclaci6n de obreros, empleados y técnicos nacionales. 

6, ~Valor del producto al internarse al país. 

7, - Valor del producto al salir del pars, 

B ... Distribución de la diferencia entre el valor de entrada y de sa­

lida del producto, como sigue: 

a). - En materias prin1as nacionales (en caso de utilizarse) __ _ 

b), - En mano de obra ___________________ _ 

c).- En gastos de fabricación ________________ _ 

d),- En gastos de administración ______________ _ 

e),- En gastos de venta __________________ _ 

f),- En otros gastos ____________________ _ 

g). -Utilidad _____________________ _ 

:¡ 
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9. - Capacid~d anual de producción, por artrculo, en un turno do 8 

horas de trabajo (crtese en unidaded de producto) 

III,-DE LA IMPORTACION TEMPORAL. 

1.- Nombre, cantidad, valor y número de fracción arancelaria de 

cada una de las n1atcrias primas, partes y con\poncntcs desti­

nadas a ser n1aquilada.s que necesitan importar temporalmente 

para un período de trabajo de 6 meses {en relación por separa­

do}. 

Z. - Nombre y valor de cada una de las máquinas y/o equipo, desti­

nados cxclusivanientc a la ejecución de m.aquila, que desean in­

troducir al pars (en relación por separado}. 

l.• Relación del personal extranjero t6cnico y administrativo con 

residencia en al pars, asr como de loa funcionarios que pcrro­

dicamcrnto visiten las empresas, indicando non1bl'c, nacionalidad, 

especialidad y plazo ele permanencia. 

z. - Consideraciones q·ue se juzguen convenientes. 

Nota. - Las empresas que áun no están constituidas deberán 

contestar las preguntas con estimaciones razonables. 

C. - La Ley Fiscal de los Estados Unidos de Norteamérica en 

rolaci6n a las En1presas Ma.quíladoras 1 Ensa.rnbladoras 

y Mixtas. 

'La Tarifa Arancelaria Nortea.mcrica.na contiene <m su C6dula VIII 

Disposiciones especiales para el cobro de impuestos a. los artículos manu-



... 

- 39 -

facturados en Estados Unidos, enviados al extranjero en calidad de expor .. 

taciones ten1porales para ser Botnctidos a procesos scgrtn las alternativas · 

siguientes: 

a). - Exportación de artículos reparados, alterado, procesados o ca~ 

biados en su condición mediante alguna íorn1a en el extranjero. Este tratamic~ 

to condiciona las exportaciones de productos n1ctálicoa a que no sufran una .. 

transformaci6n final, es decir, se requiere que retornen a los Estados Uni­

dos para ser objeto de- procesos ulteriores; 

b). - Artículos cnsan1blados en el extranjero total o parcialmente con 

partes o componentes fabricados en los Estados Unidos. Para la aplicaci6n 

de este régimen. arancelario se requiere que las 111crcancías sean exportadas 

en condiciones propias para ensamble, que no sean sujetas a otros procesos 

de fabricación, que no pierdan su identidad física y que no sean agregadas .. 

otras partes o componentes fabricados en el extranjero; y 

e). - Cualquier artículo norteamericano que haya sido enviado al ex­

tranjero para procesos de manufactura o ensamble hasta su acabado final, ya 

sea que haya sido agregado o no de partes y con1ponentcs no estadounidenses, 

será tratado para fines fiscales como un producto extranjero, o sea que se le 

cobrarán los impuestos correspondientes a un producto tcrn\inado provenien­

te del exterior. 

La prirncra disposición corresponde a lo que en Mt'.!xico identificamos 

como industrias niaquiladoraa, adn cuanclo la lcgislaci6n norteamericana no 

permite el acabado final de los productos enviados al exterior para tnaquila; 

la segunda disposición corresponde estrictamente a cn1prcsas cnsaml>ladoras 

sujetas a las limitaciones expresadas, permitiendo solamente el agregado de 
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limpie.za, lubricaci6n y pintura¡ la tercera disposición se reíierc a una si-
' 

tuaci6n mixta que podría incluir proceso .de tnaquila, cnsan1blc e incorpora .. 

ci6n de partes y 111atcrias pri111as extranjeras.'' 

Se puede observar que los Estados Unidos gravan únicamente el valor 

agt•cgado cnlos casos en que no se incorpora al producto materiales o compo-

ncntes extranjeros, pero -considera totalmente gravados aquellos artrculoa que 

han recibido de dichas materiales o componentes,. 

Las empresas n1aquiladoras mexicanas se encuentran situadas prc{e .. 

rentcmcntc dentro de la tercera alternativa, es decir, empresas que requíe .. 

ren proceso de acabado íinal y ensam'btc y en muchos casos incorporación de 

partes de origen extranjero desde el punto de vista norteamericano. 

Viendo lo anterior, el tratamiento fiscal para esta a.lterna.tiva resulta 

oneroso y discriminatorio para los productos que laa maquiladoras pretenden 

enviar, tnáxin1c tratándose de artrculos considerados dentro de una polñica de 

complemcntaci6n industrial y que, de vtra manera los Eatados Unidos importa-

rían de países de Europa o Lejano Oriente, considerándose lesivo tanto para 

las industrias nortcamarictl.nas como para la polttica de industriali:r.aci6n de 

esta zona del pafs. 

11Dcl ané!lisis del cuadro anexo podemos derivar las siguientes conclu ... 

a iones: 

La polrtíca norteamericana que se aplica a las maquilas fronterizas p er-

n1ite a las industrias estadounidenses rcalízar todns las importaciones tempora-

les que les sea preciso, sin imponcrlus la obliga.ci6n de adquirir materiales .. 

de pr'oducci6n nacional. 

Cuando el artrculo maquila.do en el extranjero esté armado exclusivamen .. 

te con partes o componentes norteamericanos, los aranceles respectivos al 
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internarse nuevamente a los Estados Unidos, se aplican tomando como base 

el valor agregado en el extranjero. 

Cuando se agreguen partes orumponentcs no estadounidenses, el ar­

t(culo maquilado para finr.s de aplicacl6n de impuestos, se considera extran 

jera, 

Si el artfculo maquilado se arma exclusivatnente con partes o compo­

nentes norteamericanos, pero durante el proceso de maquila can1bia su iden­

tidad frsica, para fines impositivos tambi6n Se considera extranjero. 

Artrculos retornados a los Estados Unidos dcspu6s de haberse expor­

tado para que se les agregara valor ,o se mejorara su condición mediante cua_!: 

quier proceso manufacturero u otro. 

806. 30 Q Cualquier artículo de metal (excepto metales pl'cciosos) manu­

facturados en los Estados Unidos o sujeto a alg(in proceso man~ 

facturcro en los Estados Unidos, si se exporta con el objeto .. 

de someterlo a procesos ulteriores y si el a rtrculo exportado 

tal y como se proces6 en el extranjero, o si el artrculo resl!!_ 

tantc del proceso en el extranjero, se rclorna a los Estados -

Unidos para someterlo a procesos ulteriores. 

806. 30 lL 

20 

40 

Cantidad Unitaria Tasa Aranccla ria 

Un arancel sobre el valor del procc .. 

so de que fué oujeto en el extranjero 

(VGase nota No. Z de esta Sub-parte) 

Valor, excluyendo lo& procesos rcaliz.ados en el cxtranje1·0.JL 

Valor del proceso realizado en el extranjero. 
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Artrculos ensamblados en el extranjero total o parcialmente 

con partes (componentes) fabricadas, producidas en Estados 

Unidos: 

a). - Que sean exportados en condiciones propias para su cnsarn­

blajc sin sujetarlos a otros procesos de fabricación para el 

mencionado ensamblaje) y retornados a Eatados Unidos. 

b), - Que no hayan perdido su identidad f(sica por cambio de es­

tado, forma o por algún otro medio, y 

e) ... Que no hayan sido aumentados en su valor o mejorada su con­

dici6n en el extranjero, exccpci6n hecha del ensamblaje y, ex-.. 

ceptuando operaciones inherentes al p1·occeo de ensan1blajc, 

tales como limpícza, lubricación y pintura. 

807, 00 lL Cantidad Unitaria Tas .. l. Arancelaria 

u u 

lL Véase Sub-parte B. nota estadística No. l 

l:J._Véase Sub-parte B, nota e•tadrstica No, 2 

Un arancel basado en el va .. 

lo r total del artículo impor­

tado, deduciendo el coMtO o 

va lar de los productos o co~ 

ponentes nortcarnericanos 

(V6asc nota 3 de esta Sub. 

parte), 

SUB-PARTE B •• Art(culos avan7.ados o mejorados cll el exterior, 

Notas: 

(l) Esta sub-parte no es aplicable a ningdn artrculo exportado: 

a)-Con Ja remesa, supresi6n(dismtnución) o devolución del -
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arancel. 

b), -Con disfrute de reintegro de derechos de aduana, 

c). - Para cumplir con cualquier ley de los Estados Unidos o regla­

rncntac.i6n de una agencia fcdcrnl requiriendo exportación, 

o 

d). - Después de la manufactura o producción de los Estados Unidos 

bajo Ja partida 864, OS, 

(2) Artrculos reparados, alterados, procesados o combinados en su 

condici6n mediante alguna !orina en el extranjero. Las disposi .. 

cienes se refieren solamente a las partidas 806. 10, 806. ZO y 

806. 30; 

a}. - El valor de las reparaciones , .. alteraciones, procesos o cual .. 

quier otro carnbio en su condición, fuera ele los Estados Unidos, 

será: 

-Lo que le costó al importador tal cambio; 0 1 

-Si no hay Cargos, el valor de tal cambio, como se asienta 

en la factura y en los documentos tlc entrada, excepto cuan­

do el valuador estime que la cantidad cspcci!icada no reprc .. 

Hcnta un costo o un v.:i.lor razonable, entonces el valor del 

cambio será dctcrrrünado de acuerdo con la sccci611 402 6 

402a. 

!J). - No se requerlr'1 avaldo del a rtrcu\o importado al cual se hizo 

el cambio a menos C¡uc ello sea necesario para determinar la 

tasa o tasas arancelarias aplicables a tal artículo .. 

,·.-:,:· 
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e). - El arancel aplicable al valor del camhi.o en la condici6u, scrct' 

la tasa del arancel aplicable al artrculo n1ismo, como un todo, 

sin hacer una scpa1•aci6n tácita de sus componentes, en las CD!!, 

diciones bajo las cuales se in1partiría de no estar dentro de las 

disposiciones contenidas en esta Sub-parte. Si el artkulo tal ca .. 

tno se regresa a los Estados Unidos está sujeto a una tasa aran­

celaria cspec(fica o compucsta 1 tal tasa será convertida a la ta­

sa ad ... valorcm que aplicada al valor total del artrculo dctcrmin~ 

do de acuerdo con la sección 402 6 402a, proporcione la misma 

exactitud de aranceles equivalentes a la tasa cspec(fica o com­

puesta. Con objeto dc computar los aranceles respectivos, la -

tasa ad-valorcm asr obtenida se aplicará al valor del cambio an 

au condici6n hecha fuera de los Estados Unidos, de c1uc fué obj~ 

to el artículo, 

(3) Artrculos ensamblados en el extranjero con componentes produci­

dos en los Estados Unidos. 

Las siguientes disposiciones se aplican solamente a la pi.1 rtida 

807. OO. 

a). - El valor de los productos de los Estados Unirlos para el ar­

tículo importado ser~: 

-el costo de tales productos en el momento <le su co1npra dlti-

ma; o 

-si no hay cargos el valor de tnlcs productos en el momento 

de su ernbarq11c (cnvra) para su cxportaci6n, como se asicn 

ta en la factura y en los papeles de entrada; excepto cuando 



-· 45 -

el valuador cstin1c que la cantirlad especificada no represen­

ta. un costo o un valor razonable, entonces el valor tlC? tal pr_p 

dueto se determinará de acuerdo con la secci6n 402 6 40Za. 

b}. - El arancel aplicable al a rtrculo importado scri1 aquella tasa 

de Ul'ancel aplicable al artículo mismo como un todo, sin ha­

cer una separación tácita de sus componentes, en las condi­

ciones bajo las cuales se importa r~a de no cst..i.r dentro de 

las disposiciones cantcriida.a en esta sub-parte. Si el artrc~ 

lo importado está 8Ujeto a una tasa arancelaria cspcc(Cica 

o compuesta, los aranceles totales se reducirán en la mis ... 

ma proporci6n que los costos o valores de los artrculos es­

tadounidenses tengan respecto al valor total del artrculo im­

portado. 

(4) Ningón artfculo importado será objeto de excnci6n parcial -

arancelaria concedida al an1pa1·0 de m.is ele una partida en c!l­

ta Sub-parte''. (Estados Unidos de Norteamérica. - "Tratamic~ 

to Fiscal a Empresas Ensambladoras, Maquiladoras y Mix­

tas". - Tonlado de la Teais uLas Inversiones Extranjeras 

en la Industrializací6n de la Frontera. Norte",' 1968. -Lic. 

Salvador Gonz~lcz. Guti6rrez). 

2. - Régimen Tributario, -

Dcnt¡o de este grupo veremos las. demás obligaciones que c~mo perso­

nas jurrdicas y unidades íuncionalca tienen las cmnpañfas rnaquiladoras ante 
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el fisco 1 llámese fcdci-al, estatal o municipal, cuando su misma actividad 

las coloca dentro de las situaciones previstas por la lcgislaci6n itnpositivá, 

Por su mayor signi!icad6n dentro de los negocios, por lo que a im­

puestos se refiere, están en lugar prcdorninantc el ln1pucsto sobre Ingresos 

Mercantiles y el Impuesto sob1·c la Renta, de los cuales tnc pcl.'"n1ito hacer -

algunos con1entaríos en relación a las compañías tnaquiladoras o cnsan1~la .. 

doras. 

A. - Ley del Impuc sto sobre fngrcsos Mercantiles, 

Considera que dada la actividad desarrollada por las empresas moti. 

va del presente trabajo, ésta se encuentra comp1·cndída dentro de lo estable­

cido en el artículo lo .. de la mencionada ley, inismo que a continuaci6rt se 

cita: 

11Et Impuesto sobre Ingresos Mercantiles grava en los térn1inos de los 

artículos siguientes los ingresos que se obtengan: 

I. ... Por enajenación de bienes; 

ll ... Por arrendamiento de bienes¡ 

llI ... Por prestación de servicios; 

IV. - Por comisiones y mediaciones tnercanUlcs". 

En el a.rtrculo 2o. del misn10 ordenamiento se define al ingre~o como 

Ptoda percepción en efectivo, en bienes, en scrvicios 1 en valares. en trtulos 

de crédito, en crédito en libron o en cualquier otra forma que se obtenga por 

los sujetos de este impuesto, cotno resultado de las operaciones gravadas por 

esta ley". 

Como las compañras mnquitadora.!:I o ensamblado ras al exportar los 

artrculoa procesados no están efectuando una venta de tales artrculos 1 pot" lo 
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que no puede considerarse como cnajcnaci6n de bienes, sino 1nás bien sus in­

gresos provienen de la venta del trabajo incorporado en cada unidad procesa .. 

da, considero que su actividad debe configurarse dentro de la Fracci6n I!I 

del artículo lo. por Jo siguiente: en el artículo 60. se cstablcce"Las presta .. 

ciones de servicios objeto del irnpucsto son las de índole n1ercantil 11
, y dado 

que las compañías maquiladoras o ensambladoras tienen ese carácter, ya que 

se han constituido como sociedades n1crcantiles de acuerdo con la legislaci6n 

de la materia, su objetivo principal, la rnaqulla o cnsan1ble. queda identifica .. 

do con lo dispuesto en los artrculos mencionados y, por consiguiente, quedan ... 

afectas al pago de este impuesto. 

A mayor abundamiento, estas empresas al expedir las facturas por los 

artículos retornados, consignan por separado el valor del material recibido 

para su proceso y, por otro lado, el valor de la mano de obra y los gastos 

de íabricaci6n incorporados, anexando dicha factura a los documentos adua­

nales de exportación. 

B. - Impuesto sobre la Renta, 

Las empresas de la industria maquiladora se encuentran afectas al 

pago del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, 

Act11an asimisn10, como retenedoras del Impuesto sobre Productos del Traba­

jo, asr como del Impuesto sobre Productos o Rendimientos del Capital. 

En cfcclot en el artículo 16 1 Fracci6n 11 del citado ordenamiento, en·­

rclaci6n con el 17, se encuentran los fundamentos legales que establecen el 

pago de la prestación fiscal primeramente aludida como veren1os a continua­

ci6n: 

Artículo 16. -"Son objeto del impuesto a que este título se refiere los 
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ingresos en cíectivo, en especie o en cr6dito que provengan de la realización 

de actividades comerciales, industriales, agrrcolas, ganaderas o de pesca·, 

las cuales se definen con10 sigue, para los efectos de esta h~y; 

l ... Comerciales: las que confornw a las leyes federales tengan ese 

carácter y no estén comprendidas en las fraccione~ siguientes¡ 

II ... Industriales: la extracción, conservación o transformación de n1a­

tcrias primas, el acabado de productos, la elaboración de satisíactorcs y los 

servicios públicos. 

llI. - Agrícolas: el conjunto de las encaminadas a la siembra, cultivo y 

cosecha y la venta de primera mano de los productos obtenidos, que no hayan 

sufrido transformación industrial; 

IV. - Ganaderas; el conjunto de las desarrolladas en la erra o engorda 

de ganado, la erra de animales y aves de corral y la venta de primera mano 

de sus productos que no hayan sufrido transíormaci6n industrial; 

V. - De pesca: la captura y cxtracci6n de toda clase de peces o 111aris­

cos, ya sea en agua dulce o salada, y la venta de primera mano de esos produ¿: 

tos; que no hayan sufrido transformación industrial''. 

Artfculo 17. -"Son sujetos del Impuesto al Ingreso Global de las Em­

presas, las personas ffsicas y las 1noralcs que realizan actividades comer .. 

dales 1 industriales•. agrícolas 1 ganaderas o de pesca. Lo son igua lmcntc las 

unidades económicas sin pereonalidad jurídica cuando rcnliccn dichas activi­

dades". 

Gamo es normal que en este tipo de negociaciones todas las opcracio .. 

nea se concierten en moneda americana y en idioma ingl6s, es obligatorio 

dar cumplimiento a lo dispuesto, además, por el Codigo de Con1ercio vigc!! 

te,artfculos 36 y 37 que establecen que la contabilidad se debe llevar en idio-
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ma castellano, asr como a lo establecido en el artfculo Zo.,párrafos !I y III 

de la Ley del Impuesto sobre la Renta que a la letra dice: "Los causantes 

que concierten operaciones en moneda extranjera, obtengan ingresos a· ha­

gan pagos en la mistna n1oncda, registral'án en su contabilidad las opcracio ... 

ncs 1 tos ingresos o pagos haciendo la conversión a moneda nacional al tipo 

de cambio oficial vigente en la fecha de la ope raci6n". 

11 Las obligaciones en moneda extranjera contrardas por loa causantes, 

asr como los cr6ditos en dicha moneda, de que sean titulares, se registra .. 

dn en la <Dntabilidad al tipo de cambio oficial en la !echa de cierre del ejer-

ctcio". 

La obligaci6n como retenedoras del Impuesto sobre Productos del Tr! 

bajo se _encuentra seilalada en el Trtulo llI, artículo S6, ler. párrafo cuando 

dice: "Los causantes a que se refiere la fracci6n I del a1·trculo 49 (trabajado­

res bajo la dirección y dependencia de un tercero) que presten servicios a 

una sola persona, har~n el pago rncdiantc retenciones y enteros que deberá 

hacc.r esta t1ltima ... "• 

Para efectos del entero de dicho impuesto deberán observarse las dis· 

posiciones establecidas dcntl'o del ya mencionado Trtulo III. 

Su obligaci6n como retenedores del Impuesto sobre Productos o Rendi­

mientos del Capital está fundamentada en la Fracci6n V del artículo 60 corres­

ponclicntc al Capítulo ll de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que al hacer 

mención del objeto del impuesto aludido, setiala los ingl'esos procedentes de 

intereses provenientes de toda clase de actos o contratos, prestaciones obtc ... 

ni.das por otorgamiento de fianzas, cuando no aon prestados por instituciones 

lcgalrncnt? autariz.adas, de toda clase de inversiones hechas en compailías -
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extranjeras que no operan en el país; por explotación de permisos., conce­

siones, autorizaciones o contratos otorgados por la Fcdcraci6n 1 tmticlades 

federativas y municipios; cesión o aport~ci6n de derechos sobre concesiones 

o Permisos, autorizaciones o contratos, explotación del subsuelo por cual ... 

quier otro acto o contrato celebrado con el supcrHciario, participación en 

productos obtenidos del subsuelo por persona distinta del cocesionario ex ... 

plotador o superficiario¡ por derechos de autor, inversiones u operaciones 

de cualquier clase siempre que no estén gravados por otras disposiciones de 

la misma ley¡ intereses por bonos certificados de instituciones de crédito, .. 

obligaciones, cédulas hipotecarias, enajenación de innrneblcs; arrendamiento 

o subarrendamiento de inmuebles urbanos: los ingresos procedentes de las -

ganancias que distribuyen toda clase de empresas establecidas en el pars 

y de las que deben distribuir las sucursales de empresas extranjeras esta­

blecidas en la Rcptí.blica, as( como sus agencias. 

Para lo anterior se deberá estar a lo dispuesto en el artrculo 73 del 

multicitado ordenamiento. 

C. - Otras Prestaciones Fiscales. -

Desde luego, estas empresas se encuentran afectas al pago de otras 

obligaciones fiscales ,como pucd~n Sel' el In1pucsto del 1% para la Ensci\an~a, 

el Impuesto Prcdial, Impuesto sobre Traslación de Dominio, u otros que de 

acuerdo con las necesidades específicas de cada negocio lo coloquen en con­

diciones de sujoto pasivo ante ul fisco. 5 in en1bargo 1 es notable observar 

que en este aspecto han recibido por parte de La Entidad Federativa que es 

e't Estado de Baja California, toda clase de estímulos, concediéndoles fran­

quicias fiscales, con miras a la ampliación y dcsa1·rollo de las industrias, 
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tanto la.s de su género como las de otro tipo, cun10 son las ganaderas, agrr .. 

colas,· mineras y de turistno, etc. 

Las franquicias fiscales a que se ha hecho mcnci.6n se conceden al am­

paro de la Ley de Fomento Econ6mico del Eotado de Baja California, y para 

acogerse a sus beneficios se debe presentar por triplicado ante la Dirccci6n 

de Promoci6n Económica e Industrial del Estado, una solicitud dirigida al C. 

Gobernador del mismo. 

Dicha solicitud deberá contener los datos siguientes: 

a). - Nombre o raz6n social y domicilio del solicitante. 

b). - Ublcaci6n del negocio. 

c). - Detalle y monto de la inversi6n de capital. 

d), - Actividad a la que se dedica o pretende dedicar el peticionario. 

e). - Maquinaria que se empleará. en la nueva empresa, en la amplia-

ci6n de la existente o la que ya se tiene instalada. 

í). - Artículos que se trata de producir y materias primas que se em­

plearán, especificando Ja cantidad de estas últimas y el origen de 

las mismas. 

g). - Probable capacidad de producción. 

h). - Número de obreros, empleados y tGcnicos que ocupen o pretendan 

ocupar. 

i), .. Nacionalidad del solicitante; si fuera extranjero deberá acompañar 

comprobante de su legal estancia en el pars. 

j), - Plazo probable en que se terminará la ampliación o la instalación 

inicial. 
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k) ... Fecha probable en que se indará la producci6 nen la amplia ... 

ci6n o en la inst:a.laci6n inicial. 

1). - Comprobante de las autoridadc~ estatales 1 municipales y sanita .. 

rias sobre la aprobaci6n de los planos yproycctos 1 según su co1n .. 

pctencia; y 

m). - Muestras, dibujos y fotograíras relacionadas con la en1presa y sus 

productos. 

Esta solicitud se publica por una sola vez y a costo dl~l solicitante~ en 

el pcri6dico oficial del Estado y en uno de los diarios de n1ayor circulaci6n, 

concediéndose un plazo de !S dYas para que: los terceros puedan itnpugnn.rla. 

El Ejecutivo del Estado, oyendo la opinión de loa opositores si los hu .. 

hiere, la de la Dirección de Promoción Econ6n1ica e Industrial y la de la Cá .. 

mara de ta Industria de Transíormaci6nl y l"écabando toda clase de datos re­

laciona.dos con la industria de que se trate y que considere necesarios a su 

juicio, resolverá si otorgo. o no la exención. 

En caso a!ir1nativo 1 las empresas interesadas pttedcn lograr: 

a.) ... Exención de impuestos estatales y municipales sobrl! industria o con1ct­

cio existentes o los que después se crearen hasta en un 7011'/o por un pe ... 

rfodo hasta de 7 años, 

b). - Ex.encl6n sobre impuesto prcdiat sobro fincas destinadas a la inclustria1 

que comprende cx.chtsivamentc la clcvaci6n que resultar(a en impuestos 

con motivo del aumento del valor cat&stral de los bienes citados, en 

el tiempo que comprenda la cxenci6n a qn1! se refiere t.~l inciso a). 

e) ... Exención del Impuesto sobre Traslaci6n de Dominio, cxdusivame[\tC 

para la adquisición de bienes rareas destinados a la industria dí! q.uu 

se trate, ha ata en un 10011/¡¡ 1 pudiéndose hacer uso de esta cxenci6n s6lo-
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por una ocasión. 

En caso negativo se archiva el expediente, notiíicándose al solici­

tante y al opositor si lo hubiere. 

Contra dicha resoluci6n no procede recurso alguno,. 

(Ley de Fomento Económico del Estado de Baja California), 
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CAPITULO l!I, 

SU ASPECTO CONTABLE 

1, - Consideraciones G~ncralcs ... 

Por lo que concierne al tratamiento contable seguido por este tipo de 

empresas, se obsc rva que en todas y cada una se adopta el sistema de con .. 

tabllidad más acorde con sus necesidades y caracterrsticas propias, Esto 

no es, desde luego, privativo de los negocios de este género, "siendo la 

contabilidad un medio sistematizado, llámasc ciencia, arte o técnica, al 

lograr la recolccci6n y agrupaci6n de todas las operaciones de un negocio 

para fines informativos y de estadrstica, se adapta a las necesidades pro -

pias de la empresa, es decir, que los negocios no se adaptarán a los sistc ... 

mas contables, sino por el contrario, la técnica contable, con sus princi ... 

pios y métodos será la que se adapte a las necesidades del negocio" (Fran­

cisco Ontiveros Elizaldc, - El Gasto de Maquila en la Dcsíibraci6n del He­

nequén. -UNAM, - 1965), 

Desde luego, debo hacer la aclaraci6n que en el presente trabajo he 

pretendido reflejar, en tl!rminos generales 1 las condiciones que guardan b.s 

compaftras maquiladoras fronterizas en la Zona Libre de la Baja California, 

pero en lo que se refiere al aspecto contable, he seleccionado el ramo de las 

empresas ensamblado.ras de partes clectr6nicas, porque dentro de esta espe­

cialidad se encuentran las rnás impo rtantca y zncjor organizadas •. 

Sin embargo, creo que con las reservas y modalidades que cada caso 

requiera, dada la similitud existente de su giro en cuanto a su objetivo prin-
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cipal 1 el sistema contable tratado en el presente caprtulo, es susceptible de 

ser adoptado por un buen n<imero de las mismas. 

Como cstaa negociaciones se encuentran comprendidas dentro de· la rama. 

industrial. es de sun1a importancia el establecimiento de un siste1na de costos 

accesibles y sencillo que brinde eficaz y oportunamente las informaciones re ... 

queridas por la gerencia. lnclcpendicntcmcnte de laa bondades que un buen .. 

sistema de contabilidad general rcprMcntc para estas empresas; y puesto 

que en otros aspectos hay muy pocas diférencias con relación a otros tipos de 

negociaciones que pudieran c.onsiderarac notables en cuanto a au trata.miento 

contable, voy a tratar de enfocar el presente trabajo hacia el costo de maqui­

la o de ensamble, por considerar que éstü, sin menoscabo de otros renglones. 

es el más importante dada la naturaleza misma de la actividad desarrollada. 

Considero, desde luego, que la contabilidad de costos no es sino 11\lna fase 

amplificada de la contabilidad general o financiera de una entidad industrial 

o mercantil, que proporciona rápidamente a la gercncía. los datos relativos 

a los costos de producir o vender cada artículo o de surnínístrar un .servicío 

en particular" (J. Neuncr. - Contabilidad de Costos. - Principios y Práctica, -

Vol. I), pei-o que en todo caso reviste una importancia muy síngular. 

Existe ci e1·ta tendencia a creer que en estas empresas no es de mucha 

importancia conacet el costo unitario de los productos que han sido proce .. 

sados y qu(! se encuentran en espera de sor enviados al exti.~anjnro. En cier­

ta !orrna pudieran tener raz6n, porque esos artrcu.loa no van a ser vendidos 

directamente por laa cornpaMaa maquilado ras, de ello se encargarán ampli!!_ 

mente: las compañías americanas. Su ingreso principal no pt'ovienc, puci:I, 
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de la venta de tales artkulos, sino de la manufactura efectuada CI) la mate­

~ia prima extranjera recibida. 

Si bien a las compañías maquiladoras lo que más les interesa conocer 

es la parte del costo incorporado por ellas a la materia prima, sr están en 

aptitud de poder determinar el costo de producción, tanto unitario corno to­

tal, de los artículos procesados, puesto que conocen el valor de los tres -

elementos del casto, a saber: el de la n1ateria prima rec·ibida viene especi­

ficado en las remisiones de material, y declarado para efectos aduan:tlcs 

en las relaciones o pedimentos de importación temporal correspondientes: 

la mano de obra y la carga fabril son incot•porados por dichas cmp~esas 

al prhnc_r elemento citado, asr que su conocimiento debe ser obvio. 

Por otra parte, tomando en consideración que los productos termina .. 

dos habrán de ser retornados forzosamente a su lugar de origen, es indis­

pensable conocer el valor unitario y global de la producción que habrá de 

exportarse, para cíectos de satisfacer. como vimos en el capítulo anterior, 

los requisitos aduana les exigidos tanto por la aduana rncx.icana como por la 

norteamericana. 

Existen casos en los que el producto que se exporta, se envía sólo par­

cialmente elaborado, es decir,. va sujeto a un acabado final con personal t6c ... 

nico más capacitado y con 111áquinas de mayor precisi6n en las compafíras noE_ 

teamerica.nas; no obstante, contiene en sí la convergencia. de los tres elemen­

tos del costo. 

A. - Ubicación de las compañfus maquiladoras o ensambladoras dentro 

de la clasificaci6n general de lns empresas. 

Las cn1prcsas de acuerdo con sus ac.tívida.tlcs se clasifican en 
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cuatro grupos: 

a). - Empresas industriales, 

b). - Empresas comerciales, 

e). - Empresas financieras, y 

.. d). - Empresas de servicios, 

Las empresas industriales tienen por objeto la explotación de los recur­

sos naturales como :minas, agricultura, ganadería 1 aguas y demás materias 

producidas por la naturaleza, comprendiendo igualmente su transformación 

y adaptación, para satisfacer las necesidades individuales y colectivas. Estas 

a su vez se dividen en: extractivas y de transformación, siendo las primeras 

aquel las en que su propósito es la obtcrici6n de los recursos que la naturaleza 

proporciona en su estado bruto, tales como la extracción de los metales, pie­

dras preciosas, petróleo, carbón y demás productos del subsuelo; explotación 

de maderas, ganadcrra, pesca, etc, Las industrias de transformación obtienen 

el producto mediante la yuxtaposición o adición de materiales. A su vez 1 las 

indm trias de transformaci6 n se subdividen en: 

a), - Las que obtienen el producto por medio del ~e de sus partes, 

como son las fábricas de muebles, las armadoras de automóviles, de aparatos 

eléctricos o clcctr6nicos 1 cte. 

b), - Las que obtienen el producto por medio de mezcla o adición de mate­

riales, cuya producción es contrnua y en las que la unidad de produccifu es el 

kilo, caja, metro, cte. 1 como son las industrias embotelladoras y las fábricas 

de cemento. 

Las empresas comerciales tienen par objeto el intercambio o ln. distri­

buci6n de productos manufacturados por las cn1presas industriales, habiendo 

en éstas, organizaciones de gran importancia hasta pequeños negocios persa .. 

1 
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nales y de simple reventa. 

Las cn1prcsas íinancicras tienen por objeto proporcionar el dinero nC-

ccsario a las empresas industriales y cornercialcs para su explotación, desa-

rrollo y crecimiento. La~ representan las instituciones de cr6dito y organi-

zaciones auxiliares 1 tales con10 bancos, uniones de crédito, ele., compañfas 

de seguros y fianzas, bolsas de valores donde se cotizan, venden y compran 

las acciones y tttulos representativo~ del capital de todas las empresas. 

Las empresas de servicios son aquellas cuya actividad consiste en la 

prestación de servicios, y en que su utilidad está fijada en la calidad y t6cni-

ca del servicio prestado. Entre estas en1prcsas tenernos organizaciones de 

profesionales, tales como: bufete de abogados, despachos de cont'adorcs, ad-

ministradores, cte. 

Como puede observarse dentro de la anterior clasificaci6n 1 el lugar 

que corresponde a las empresas maquiladoras o cnsarnbladoras está con1prc.!!_ 

dido en las empresas industriales de transíorrnaci6n que obtienen sus produc-

tos mediante el ensamble tlc sus partes. 

Desde otro punto de vista, considerando que las compafiíae maquiladoras 

no obtienen sus ingresos de la venta de sus productos, sino del trabajo incor-

parado a la materia prima qui..! reciben, es decir, de las venta de sus servi .. 

cías, bien podr!an situarse dentro de las ctnprcsas de servicios. 

B. - Comentarios Prelin1inarcs acc1•ca de los clerncntos del Costo de 

Producción en las cn1presas maquiladaras. 

Antes de entrar en materia, considero conveniente hacer algunos breves 

comentarios sobre los clcn1cntos que constituyen el costo de produce i6n. 

,.· 

... 
1 
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a), - Materia prima, - En cstaa empresas la adquis!ci6n de la materia 

pritna no incun1bc. desde luego, al dcpartan1cnto de compras, salvo aque .. 

llos casos en que se incorporan al producto extranjero, materias primas 

de procedencia nacionaL aunque no he tenido conocimiento de nlng6.n caso 

semejante. 

Normalmente toda ta n1atcriu prima asr con10 los lnaterinlcs indirec­

tos, son proporcio11ados por la compañfa americana con la debida oportunidad, 

En lo q\lc se debe tener especial cuidado en todos los casos, es en el trámite 

aduanal, ya que una tramitación aduanal irregular, al no satis!a.cerse plena ... 

mente los requisitos cl(igidoa por las autoridades, puede motivar que se de­

tenga la actividad de la compaflfa por la falta de material, con todas \as gr!!. 

ves consecuencias que ello representa para la empresa. 

El estrecho control quo ac debe establecer para la materia prima en 

c.iJtas empresas, obc-dccc a. la.u siguientes ray,ones: 

la~ - Para poder ínformnt• a la gerencia sobre la materia prima uti!!_ 

zada en la producción tcrnünada, la q\ic se cncut~ntra en proceso sometida 

a rctoqu~ o cómpostura, la desechada por infHH"vible yln que obre en poder 

del almacenista. 

De esa manera la gerencia estará en condicione a de poder brindar a 

la. compañfa americnna la ínformaci6n precisa y exacta sabre el destino da .. 

do a la materia prima que se hayn. recibido para su proceso. 

Za. - Como vimos en el capítulo correspondiente al aspecto fiscal, la 

segunda raz6n es debida a la obligad6n de la empresa de poder determfnar, 

a petici6n de laa autorida.dca fiscales cuando asr lo requieran, las e~ístcn­

cia.s del material extranjero recibido para 9U manufactura. 



- 60 -

b).---).fano de Obra, - La obtención de mano de obra barata y abundan­

te es el principal atractivo para los hombres de empresa nortea1nericanos, 

que han encontrado en el establecimiento de estas empresas, un camino re ... 

lativamente sencillo y fücil que les permite reducir considerablemente su 

costo de producci6n. Aunado a lo anterior, está la cc1•canra de nuestro pars 

con quien se tienen vías rápidas de comunicaci6n, facilitando la transporta:­

ci6n de esos productos, todo lo cual ha incrementado más todavía su den1a!! 

da. 

Por tal motivo, el control que se establezca sobre el personal que La ... 

borc en la planta maquiladora debe ser de tal inancra eficaz, que pernüta a 

6sta estar en aptitud de pod cr cun1plir con los requerimientos exigidos en 

cuanto a calidad, cantidad y eficiencia por las compañías extranjeras. 

Para poder cumplir lo antes aefialado, en la gran mayor fa de estas 

empresas se sigue un curso de adiestramiento previo a la rcalizaci6n del 

trabajo por el personal que pretende ingresar a la compañía a prestar sus 

servicios; después de lo cual son admitidos aquellos individuos que hayan 

demostrado tener la capacidad, habilidad y los conocimientos suficientes 

para desempeñar el trabajo. Otro medio muy socorrido en las compañías, 

para lograr una mayor eficiencia por parte del personal de la planta, es 

el establecimiento de incentivos. La oportunidad de poder alcanzar una ca­

tegoría mayor, mejorando a la vez su situaci6n económica, es un podcrost1 

estrmulo para el trabajador, quien pone en su trabajo un mayor csn1cro, cui­

dado y entusiasmo, traduci6ndosc lo anterior en mayores rndiccs de produc­

ción y de mayor calidad tanto individual con10 colectiva y el beneficio directo 

es para la empresa. 
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c). - Gastos Indirectos. - Por lo que se refiere a los Gastos indircc-

tos o de fabricación necesarios para poder efectuar el proceso productivo, 

en toda empresa industrial encontramos, entre las partidas md:s importa!!_ 

tes de cuantas integran este tercer elemento del costo, a los materiales 

indirectos y a la depreciación de la maquinaria y equipo. 

La razón de haber citado estos dos renglones, además de esa impar-

tancia ya de sr conocida, estriba en que en las compañías maquiladoras o 

ensambladoras fronterizas es co'n1<m que tanto los materiales indirectos 

como la maquinaria y equipo empleados en la planta, sean también de pro-

ccdcncia extranjera. Cuando la r:i-aquinaria o el equipo son impertados te?!! 

poralmente a nuestro pafs bajo el r6gimen de importaciones temporales co-

mo se vi6 en el capítulo anterior, pueden presentarse las siguientes situa -

e iones: 

la ... La maquinaria y equipo pueden ser in1portados temporalmente 

al para, pero mediante un contrato de arrendamiento con alguna empresa 

extranjera. En este caso, como el bien no es propiedad de la empresa. la 

aplicación que se haga al costo de manufactura estará en función de las con-;-

dicioncs pactadas en el propio contrato, prorratctíndosc aeg<in corresponda, 

el desembolso hecho por tal concepto entre los períodos comprendidos den-

tro de la vigencia del mencionado contrato, pues el concepto dcprccia.ci6n 

en ese caso es improcedente. 

Za. - La maquinaria y equipo son importados temporalmente al pafs 

mediante una promesa de compra. En este caso los bienes pasan a formar 

parte del activo fijo de la empresa, ya que la importación temporal con toda 

~N~ 
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seguridad habrá de convertirse en definitiva y, al cumplirse tal condici6n 1 

los cargos que se hagan a la producción quedan comprendidos dentro del 

concepto depreciación, como se procede en los casos en que la maquinaria 

y equipo han sido adquiridos, ya sea ·desde un principio.o con posterioridad 

por la empresa maquiladora. 

2, - Breve Estudio do los Sistemas de Costos, 

De acuerdo con el tipo de operaciones desarrollado poi• lns industrias 

de transformación, los sistemas de costos pueden ser de dos formas: sis­

tema de costos por Ordenes de Producci6n y sistema de costos por Procesos. 

Del primero de los citados se deriva el sistema de costos por Clases 

y del segundo, el sistema de costos por Operaciones. 

De acuerdo con la fecha o el método de cálculo se clasifican en: costos 

históricos y predeterminados. Los prin1eros se conocen hasta después de .. 

completarse las operaciones de íabricaci6n, también se conocen como -

11postmortem 11• Los segundos se conocen de antemano, antes de comenzar 

la fabricaci6n de un producto, ya sea para determinar los precios de venta 

o para medir la efectividad de los costos hist6ricos, 

El costo hist6rico muestra la inversión que se ha hecho en la. produc .. 

ci6n en un período pretérito, por esa razón pasa a ser un hecho consumado. 

Sin embargo, la experiencia adquirida debe ser aprovechada para fijar nue­

vos derroteros a seguir en el futuro, y ese camino está señalado por el cos­

to predeterminado. 
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Sistema de Costos por Ordenes de Producción, 

Este sistema consiste en la expedición de una orden numerada progre ... 

sivamcntc para la claboraci6n de un producto determinado, en la que se van 

acumulando los tres elementos del coutn. Al terminarse la claboraci6n se 

cierra la orden, determinándose el costo unitario del artrculo producido. 

Este sistema es aplicable a las industrias que producen artfculos in­

dependientes unos de otros, siendo posible identificar y precisar desde el 

momento de iniciar el proceso de transíornlaci6n hasta su terminación los • 

elementos que c~nstltuyen el costo primo. 

Para poder implantarse tal sistema se requiere que la indyst ria redna 

las siguientes caractcrrsticas: 

la. - Que el producto sea a base de especificaciones especiales res .. 

pecto de cada grupo de productos y trabajo; 

2a ... Que la producción esté amparada por una orden escrita que con_ 

tenga los detalles de elaboración, medida, calidad y demás es­

pecificaciones; y 

3a. - Que cada lote de producción sea físicamente identificable a tra­

vés de los diversos departamentos o talleres encargados de su 

e!aboraci6n. 

Las ventajas que reporta este sistema son las siguientes: 

la ... Se puede conocer al detalle el costo de un artículo terminado; 

2a ... Consecuentemente con lo anterior se puede precisar la utilidad 

o pérdida que deja ese artfculo; y 

3a ... Con base en el conocimiento del costo de inversión, es fácil .. 

presupuestar costos futuros para fines productivos de ventas 
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y financiamiento. 

La determinación del valor de la producción terminada y de la produ!:_ 

d6n que queda en proceso al final de cada per!odo, se calcula sumando los 

costos de las órdenes terminadas para conoce1• el valor de la producci6n 

que entró al almacén de productos elaborados y la suma de los valores de 

las órdenes inconclusas al final del perfodo es el importe de la producción 

en proceso. 

Los inconvenientes de este sistema son: 

lo, - Como consecuencia del minucioso trabajo y de la gran cantidad 

de movimientos y registros que deben llevarse, su costo de op~ 

ración es elevado y pocas industrias pueden soportarlo; 

2o,. El mismo detalle que requiere para el manejo del sistema de ór­

denes complica de tal manera el trabajo, que los datos se obti~ 

nen tardramente, resultando cm ocasiones fuera de ti~mpo. 

3o. - El sistema presenta ciertas díficultacles cuando sin terminar to­

talmente una orden ca necesario hacer embarques parciales, 

Sistema de Costos por Clases, 

Este sístema es una simplificación del sistema de Costos por órdenes. 

Se entiende por clase un grupo de productos similares en cuanto a stt fa-r1na 

de producción y con poca discrepancia cm sus clc1ncntos del costo. 

En este sistema la parte más esencial estriba en poder seleccionar por 

clases artfouloa similares, y ele su exacta Gelccci6n depende el éxito del sis­

tema. 
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Aun cuando pudiera existir cierta diferencia en los costos de cada ar­

tículo, al agruparlos por clases esa diferencia es absorbida por la íacíl!dad 

que a:c tiene para llegar al costo t.tnita.rio, ya que se simplifica en forma ex­

traordinaria la cantidad de c:Hculos que tendrfan que realizarse de cxpedir­

se una orden para cada artrculo, 

Para obtener el costo unitario en el sisten1a en cuestión, basta dividir­

el costo total acumulado entre el número de unidades producidas, 

Sistema de Costos por Proécsos, •· 

Este sistema es adaptable a aquellas industrias cuya eiaboraci6i¡ corre.!!_ 

pende a productos uniformes, en que la manufactura se realiza en forma con­

trnua y sistemática a trav6s de dos o más procesos perfectamente definidos -

efectuados por los distintos departamentos o talleres de producción, motiva.!!. 

do esta forma contrnua de llevar la producci6n, la imposibilidad de identifi­

car los elementos del costo primo en una unidad trabajada o procesada. 

En tal sistema el costo se registra, controlay determina en relacl6n 

con cada proceso de manufactura rindiendo periódicamente cada departarncn­

to que tiene a su cargo un proceso sus informes de producción, datos obteni­

dos por medio de registros awc.iliares 1 logrando la obtención de: 

lo. - El ccH?to total de cada proceso en sus elementos materia prima, 

mano de obra y gastas indirectos: 

lo, - El volumen í{sico de unidades producidas por cada departamento; 

y 

3ó. - El costo por unidad del producto, en cada proceso o etapa de pro­

ducci6n. 
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En virtud de que en este sístcnia los elementos del costo son cargados 

globalmente al proceso o procesos 1 para determinar el costo unitario se ... 

divide el total de los cargos operados en el perfodo respectiv<l, entre el 

ndmero de unidades producidas. 

En caso de quedar producción al final del perroclo 1 es n\!ccsario esti­

mar el valor de dicha producción no tcrn1inada para lograr dctcrmina.r el 

costo de la producción terminada. 

Las industrias que trabajan a base de procesos es indispensable que 

íormulen los "lnforn1es de Volumen de Producci611°, que comprende los 

siguientes datos: unidades en proceso al iniciarse el perrodo, más unida­

des puestas en elaboraci6n en el perfodo, correspondiendo la suma al to­

tal de unidades trabajadas en el perfodo. 

Posteriormente debe hacerse un anáÚsis de la producción obtenida 

hasta el final del peri6do: unidades terminadas en el proceso, unidades que 

quedan en proceso y unida.des averiada a en el mismo, la sun1a de las tres 

cantidades anteriores debe ser igual al total de unidades trabajadas. 

Sistema de Costos por Operación. 

Este sistema ea una derivación del sb~tcn1a de costos por procesos, 

sólo que más minucioso y consiste en seccionar cada proceso en val"ias par.-.~ 

tes, dándoles el nombre a cada una de ellas, de operación • El sistema es 

empleado en aquellas industrias que tienen uniforme su producción y además 

éste es en gran volumen. También se encuentran perfectamente. definidas y 

localizadas cada una de las operaciones, de tal manera que es factible de -
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terminar el costo de cada una de ellas. Es posible que en la primer¡¡. ope­

raci6n intervenga el material y en las subsecuentes, mano de obra y gas .. 

tos, pero tambi6n puede ser que en una operación subsecuente intrvinicra 

el elemento nmteria prima. 

En caso de trabajar con base en este sistcn1a, los elementos del coa .. 

to se van acumulando en cada operación obteni6ndosc al final un resumen 

para determinar el costo unitario. 

Sistema de Costos Es timados. 

Este procedimiento se refiere al cálculo sobre bases empíricas, que 

se utiliza para determinar el costo unitario de producción con el objeto de 

pronosticar en lo posible el costo real de elaboración. 

El costo estimado se puede calcular antes de elaborarse el producto 

o durante la elaboración del mismo y se le puede asignar cualquiera de las 

siguientes finalidades: como medio de información para efectos de cotiza .. 

ci6n, fijación de precios de venta, o bien para fines comparativos. 

La tendencia es ir afinando el costo e.stimado pa.ra scmcjarlo en lo po- · 

sible al costo real. La característica del costo estimado es que, siendo un· 

cálculo aproximado, debe utili1.arsc como medio ele contabilización y dicho 

costo se ajustar~ al costo real, al t6rmi110 de cada ejercicio. 

En la práctica los costos estimados vienen a representar el prc¡{rnbu~ 

lo para la instalaci6n de los costos estándar, 

Sistema de Costos Estándar. 

Es el cálculn sobre bases cientrficas de cada uno de los elementos del 
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costo a cíccto de determinar lo que un producto "debe costar", po,r tal mo­

tivo1 este costo osta.rá basado en el factor eficiencia, nccct;il.ándose, por 

lo tanto, un control prcsupucstal de todos los cleffwntos que intcrvlencn 

directa o indirectamente en la producción. 

Los costos estándar pueden ser Circulantes o Básicos 1 en el primer 

caso indican la meta a. llegar, considerando que no hay alteraciones que 

modiíiqucn el estándar señalado; peto de período en perrada podrán modifi­

carse en virtud de esas altcrncioncs que obliguen.a variar al patr6n establ.!:, 

e ido, 

El costo estándar b:ísico es aquel que se establece invariablemente y 

se utiliza como !ndicc de comparación. 

En la práctica y sobre todo en nuestro modio el sistema aplicable es 

el estándar circulante, 

La característica especial del costo estándar es que los costos rea .. 

les deberán ajustarse a los costos estándar. 

Dentro del sistema estándar existen tres formas de registro o manejo 

para determinar el costo está'.nda:r, y son las siguientes: 

Primer procedimiento: 

Se cargan los costos reales, se abonan los costos estándar, 

Segundo procedimiento: 

Se carga de los costos estándar, se abona, también dt! los costos estándar. 

Tercer procedimiento: 

Se carga de los costos reales y de los estándar, se abona rlc los costos rea­

les y de los estdndar. 
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El más sencillo de los tl•es procedimientos es el primero, pues nos 

brinda los informes necesarios del costo, la diferencia entre lo real y lo 

presupuesto. Considérasc este procedimiento como la inicaci6n de los cos­

tos estándar, y guarda una gran similitud con los costos estimados. La di­

ferencia entre ambos estriba en el tratamiento dado a las desviaciones en 

sendos sistcn1as. 

El segundo proccdhnicnto es un tanto más refinado que el primero. 

A(1n cuando se carga y se abona del costo cstcíndar, ello no implica que no 

se determinen desviaciones, antes bien, éstas se determinan en la medida 

en que se desarrolla la producci6n 1 contabilizándose en ese momento, 

Este procedimiento manejado en la forma debida se puede decir que 

es un sistema de costos completo. 

El torcer procedimiento muestra un grado más de dificultad, Carg:ín­

dosc y abonándose tanto a costo real con10 a costo estándar, las desviado -

cianea resultantes se llevan a cuentas especiales como en los antcriores 1 

y hay que obtener los costos reales unitarios para con1pararlos con los -

costos estándar. Estos no se modifican sino después de largos pcr!odos, 

duplicando consccucntcn1cntc el tratajo, ya que los costos no solo represe~ 

tan instrumentos de control, sino también un constante informe cstad!stico 

de cifras y resultados obtenidos con su implantaci6n_, 

Divisi6n Departamental. 

Para implantar cualquier sistema de costos es indispensable estable .. 

cer la divisi6n departamental, que tiene por objeto delimitar la responsabi­

lidad de producción departamental y conocer también los gastos indirectos 

que corresponden a cada departamento. En virtud de lo anterior, tal di vi-
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si6n rccaerra en dos grupos: Departamentos pro<htctivos y departamentos de 

~ervicio 1 existiendo dentro de este <iltimo grupo una l:iUbdivisi6n. agrupan­

do los departamentos de acuerdo con el servicio más o n1t!nos directo que 

proporcionen a los depat"tan1cntos productivos. 

3 ... El Sistema de Castos en una Compañfa Ensamblad ora. 

Estudiados los aspectos fundamentales de los sistemas de costos y 

considerando la actividad desarrollada por la Compaflfa Ensambla dora 0 X11 

que tomaremos co1no ejemplo, consistente en el ensan1ble de partes para 

comP,uta.doras elcctr6nicaa 1 se determinó que el sistema más adecuado si:! ... 

.rra el de Ordenes de Trabajo1 cuya finalidad primordial se encamina al ... 

control de los costos para lograr un trabajo eficiente. completando dicho 

sistema mediante el cálculo del trabajo efectuado o costo de ensamble, a 

precio estándar. 

Para que este sistema funcione, la base principal se cncuei1tra en 

el personal que debe proporcional' la información correcta y oportuna. Se 

considera que en caso de surgir problctnas. éstos ac ocasionarían, segu .. 

ramente, por error hu1nano. 

A ... El Proceso di! Ensan,blc. 

El proceso de ensamble en términos ge.ne ralos. consiste en armar, 

insertar o acoplar cliveraos componentes para intcgi:ar un determinado a1·­

trculo que, a su vez, aea susceptible <le pasar a (ornmr parte de otro ma ... 

yor. como én el caso que vamos a ver en el presente caprtulo, o bien. ser 

en ar un producto terminado e independiente. 
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Las partes o componentes que se cnsa1nblan en la con1pañ(a de nucs ... 

tro ejemplo, reciben el nombre gen6rico de PLACAS, y están destinadas 

a formar parte de computadoras elcctr6nicas construidas en los Estados 

Unidos. 

Existe una gran diversidad de tipos de placas y su ensamble se rea-

liza por la con1pañ(a, de acuerdo con las instrucciones que en cada caso 

se giran desde el extranjero y cuya cspcciiicaci6n queda plasmada en la 

01•den de Trabajo correspondiente, 

En la Fig, No, l se puedu apreciar la forma que adopta uno de tan-

tos tipos de dichas placas al finalizar su proceso de ensamble. 

B. - Secciones que integran el proceso de ensamble .. 

El proceso de cnaan1ble se lleva a cabo en cinco fases, constituyen. 

do cada una de ellas una sección, con funciones claramente definidas. 

Antes de iniciarse el proceso de ensamble propiamente dicho, se 

imprime en cada placa un ndmero que corresponde al tipo de placa que se 

vaya a. ensamblar, as! como el respectivo ntíme.ro de ensamble progresivo. 

Duspu6s se pasará subsccuentemcntc por la.s díícrcntea secciones .. 

del proceso, como se ver~ a continuaci6n, hasta quedar en condiciones de 

paaar al almac~n donde son empacadas las unidades terminadas, para ser 

retornadas al cxtranjc!·o. 

SECCION NOMBRE MINUTOS 
ESTANDAR. 

"A11 Preparación cle Material o. 30 

''D" Enaa111blado 3. 65 

"C .. Soldadura 0.56 

"º" Retoque 2. 10 
6. 61 
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SECCION NOMBRE Minutos 
Est<l:nda'r 

Más: 

lnspecci6n Final 

TOTAL MINU'l'OS ESTANDAR 

C. - Trabajo que desarrolla cada Sección 

~ 

9. 81 

Secci6n "A'\ - Se prepara el material, clasHic<l:ndolo de acuerdo con 

las cspeciíicacionea aef\alada.s en la. arden de trabajot es decir, conside .. 

rando el tipo de placa que se vaya a ensamblar. 

Sección 11 B1 ~.., Aqur se lleva a. cabo el ensamblada, insertando los -

tran8istores en la base de baquclita de la placa. Este trabajo aparentemcE; 

te fácil y sencillo, requiere ser desarrollado con gran precísi6n por el -

operador, ya que cualquier error en la distribución y acomodo de los tra.!!. 

sistQres sobre la placa, por ser de vital imporlitncia para su funcionamíc.,!;, 

to, echarra a perder todo el trabajo. En este aspecto es plausible apreciar 

que loa ope~adores mexicanos encargados de este trabajo, muj(~res en su 

gran mayoñb., .. adquicren en breve tiempo una habilidad extraordinaria, su ... 

peranda cu muchas ocasiones el tictnpo estándar csta.blcddo para esta opc .. 

ración, 

Secci6n 11c1•. - En esta sccci.6n se soldan los tra.nsisto res sobre la ca ... 

ra posterior de la placa de baquelita que constituye la base. 

Sección "D". - Aqur se recortan los extremos de los filamentos de loo 

transistores que sobresalen a la soldadura, lim~ndose todas las asperezas 

que deja la fase anterior, de tal manera que quede una superficie lisa y • 
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plana, sin la menor protuberancia por mínima que 6sta sea. 

Secci6n "E'\ - Antes .de enviar las placas al almacén de trabajo ter­

n1inado, son sometidas invai·iablementc a una inspección final. Esta ins -

peccl6n es un examen riguroso de todas sus partes, comprohrtndosc su 

correcto funcionamiento en aparatos especiales para ese fin. Las anom~ 

Has localizadas en las placas son marcadas con lápiz de color, dcpcndie.!:'_ 

do del grado de dichos desperfectos el que sean enviados en vra de regre­

so a la secci6n de retoque~ o bien a compostura. Ya sea que hayan sido 

devueltas a retoque o enviadas a compostura, se regresan retocadas o 

compuestas otra vez a lnspecci6n final, en donde podrán recibir ya el ... 

visto bueno o darse definitivamente por inservibles. 

En la Fig. No. Z ae presenta una explicación gráfica del proceso 

de ensamble mencionado anteriormente. 

Los minutos cstá:ndar fueron dctcrn'linados mediante estudios tt!cni .. 

coa realizados 100% en el extranjero. La compailfa ensambladora en todo 

caso se ajusta a los estándares determinados para cada opel'aci6n) ya que 

éstos son la medida que marca la c!ici{!ncia con que se está i·calizando el 

trabajo. La mano de obra en nuestro cjcinplo, está. valuada no en horas, 

sino en minutas esti!ndar por las propias caractcrrsticas de las opcraci.o ... 

ncs de ensamble efectuadas, 

4 .. - Funciones Departamentales ... 

Se han establecido para el control y manejo del material a lo largo 

del proceso de ensamble 1 as! con10 para el registro o iníormaci6n de to­

das las operaciones realizadas en rclaci6n al nlismo, Jos el epa rtamcntas 
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de producci6n, contabilidad, almacén y control de calidad cuyas funcio -

nes voy a tratar de explicar brevemente on seguida: 

A. -Departamento de Almac~n (Control de Materiales y Unidades 

Procesadas). 

En aste dcpa rtamento se lleva el control de loa materiales recibidos 

para su proceso 1 con el objeto de poder determinar en cualquier momento 

las existencias de los miamos que obren en poder del aln1a.cenista, 

- Recibe materiales y elabora notas de rcccpci6n • 

• Aqui se inicia la Orden de Trabajo (Fig. No. 4) que es el documen­

to primordial para principiar el ciclo de manufactura • 

• Llena la solicitud de material (Fig, No. 5) después de haber obteni­

- do el n6mero de orden del departamento de contabilidad; dicha soli­

citud será entregada a producción junto con el material respectivo • 

• Diariamente formulará un reporte de órdenes cerradas (Fig. No.11) 

con el fin de determinar el ciclo de manufactura. 

Llevará'. un registro de órdenes abiertas y cerradas (Fig, No, JO) ' 

en el que se controlariín todas las órdenes de trabajo que se encueE 

tran abiel:'tas y las que se van cerrando. 

Todos loe documentos scfiala<los llevan su instructivo adjunto. 

B." Departamento de Contabilidad. 

En este departamento se registran todas las operaciones relacionadas 

con el proceso de ensamble, desde que Sf! recibe el n1aterial hasta que éste 

es t·eto.rnado al extranjero, dospul!s de haber sido pl'ocesado. 
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Dentro de sus funciones esenciales, relacionadas con el proceso de 

ensamble cstá'.n las siguientes: 

- Asignará el número de la Orden de Trabajo, llevando un inventario 

perpétuo de órdenes de trabajo, 

- Abrirá una hoja de costos (Fig. No, 6) por cada orden de trabajo 

en la cual acumulará la rnano de ob1·a, gastos y materiales que se 

utilizarán para ~o~ocor el valol' de cada orden. El registro en la 

hoja de costos del material utilizado es con el (mico objeto de con.2 

ccr la cantidad del mismo incorporado en cada orden de trabajo. 

- Vigilará que el reporte de piezas terminadas (Fig. No. 8) que en -

trega Control de Calidad diaria mente, venga acompañado de la~ 

transferencias (Fig. No. 7) u Ordenes de Compostura (Fig. No. 9) • 

... Determinarán a.1 !ínal del pcrrodo las variaciones en el costo están 

da·r. 

- Elaborarán los estados que muestren el costo de ensa.n1blc en el 

perfodo y todos Jos informes requeridos por la gerencia. 

Loa docun1entos señalados llevan su instructivo adjunto. 

C, - Departamento de Producción, 

En este dcpa rtamento se lleva a cabo el proceso de cnsa1nblc. Las 

unidades terminadas se cnvran a Inspccci6n final o Control de Calidad: al­

gunas aon regresadas para su retoque . 

• Con la copia de Ja Orden de Trabajo que le será proporcionada por 

el Departamento de control de materiales, empezará su registro 

de 6rdenes de trabajo en proceso y de inmediato podrá cn1pez.a. r 
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el ciclo de producci6n. 

- Cada vez que sea entregada una caja de placas ensambladas de la 

sección de ensamble pan Ja sección de soldadura deberá abrir -

·una· Transferencia (Fig. No. 7) la cual pasará a retoque, inspec­

ción final y empaque sucesivamente. 

- Con la copia del Reporte de Piezas Terminadas (Fig, No, 8) it·á 

cerrando las 6rdcncs terminadas en su registro de 6rdcncs en 

proceso, (Ordenes Abiertas y Cerradas Fig. No. 10}. 

- Con la copia que le entregue el ·Departamento do Control de Mate -

riales del Reporte de Ordenes Cerradas {Fig. No. 11}, podrá ver_!. 

ficar que cfcctiva1ncnte las órdenes que se cerraron son las que -

cst'1:n terminadas. 

- Cada vez que el Departamento de Control de Calidad devuelva pla­

cas para compostura, éstas irán acompaíladas de una Orden de -

Compostura (Fig. No. 9) la cual deberá devolverse junto con las 

placas antes mencionadas a Inspecci6n final. 

- Se considerará cotnpostura toda placa que sea devuelta a lnspec­

ci6n final para retoque o comppstura. 

La documentaci6n mencionada lleva su instructivo adjunto. 

D. - Departamento de Control de Calidad. 

Este Departamento es la última fase del proceso de ensamble. En.~ 

nuestro esquema aparece con el nombre de Inspccci6n final. 

- Elabora un Reporte de Piezas Terminadas (Fig. No. 8} que va a con­

tener c!l nómcro de Orden de ,.rrabajo, para lo cual ya se tiene nai_g_ 
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nado un espacio . 

... Enviará el original de dicho reporte junto con las transferencias u 

órdenes de compostura al departamento de contabilid.id • 

• Las Ordenes de Compostura le serán entregadas por cantidad dc­

tcrnlinada y caso de cancelar alguna, de todas maneras de devol­

verán al departamento de contabilidad para sus controles rcspecti-

vos. 

Para apreciar con mayor claridad el funcíonatnicnto de cada uno de 

estas departamentos véase la Fig, No. 3. 

5, - La Documentación Utilizada en el Proceso de Ensamble. 

Instl'uctivo para su Uso ... 

En el punto anterior, al hablar de las funciones de cada departamen­

to, se mencionaron los documentos principales usados en el desarrollo del 

proceso de ensamble .. A continuación veremos ln forma de utilizarse de di .. 

chas documentos, así como su correspondiente diseño. Al reverso de cada 

documento se imprh:nen las instrucciones para su uso. 

Orden de Traba jo 

(Fig. No. 4). 

Esta forma se elabora en original y dos copias cuya distribución es 

la s igu icntc: 

Original. - Para contabilidad 

copia, - Para producción 

copia, - Para almacén 
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l. - Almacén anotará la fecha, 

z. - Almacén anotará el tipo de placa, 

3. - Almacén anotará la cantidad de la orde. 

4. ~ Contabilidad anotará la orden de trabajo que le correspond•' 

5, - Cunlquier c,imentario al 1•espccto de la orden. 

6. - Sello y firma de almacén en odginal y copia 

7, - Sello y firma de contabilidad. 

8, - Sello y firma de producción recibido (únicamente recibirá las 

órdenes que lleven el sello de contabilidad}, 

Solicitud de Materiales 

( Fig. No. 5} 

Esta forma se elabora en original y dos copias, distribuyéndose de la 

manera siguiente: 

Original. - Para contabilidad. 

copia. - Para producción 

copia. - Para Almacén. 

1.- Almacén llenará esta for1na después de haber obtenido de conta-

bilidad el número de la orden de trabajo. 

z." Sello y firma de amtabilidad 

3. - Sello y firma de Almacén en original y copia, 

4. - Sello y firma de producción al recibir la solicitud junto con el 

material correspondiente, firmando taml¡ién la copla de alma­

C•fo. 

··.:'' 
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Hoja de Costos 

( Fig. No. b) 

Esta forma es elaborada por el departamento de contabilidad para 

acumular en ella el valor de la n1ano de obra, gastos indirectos 

(elementos del costo de ensamble). asr como el material utiliza-

do en cada orden de trabajo. 

Transferencia 

( F'ig. No, 7) 

Esta forma se utiliza para controlar· las placas durante el ciclo 

de producción y está compuesta de dos partes que son: 

a). - Base d'e cartilina donde se acumulan todos los datos. 

b) ... Esta parte tiene perforaciones para que cada secci6n pueda 

desprende!" su volante correspondiente y conservarlo para 

su Registro de Ordenes. 

Se llena de la siguiente manera: 

Ensamble: 

l. - Fecha en que se abre la transferencia. 

2. - Número de orden (ensamble en el momento de abrir la Transfe-

rcncia anotará en todas lat; secciones el ntlmcro de orden). 

3. - Cantidad de placas que ampara la Transferencia. 

4. - Cantidad entregada a la sección de soldadura y que debe ser an~ 

da. por la persona que recibe las placas en dicho departamento. 

5. - Firma de la ~cccí6n de soldadura qtie recibe las placas. 

6. - Observaciones. 

~TJ!JCA C€tffYMt.. 

o~ •· '· M. 
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Hoja de Costos 

( Fig, No. 6) 

Esta forma es elaborada por el departamento de contabilidad para 

acumular en ella el valor de la mano de obra, gastos indirectos 

(elementos del costo de ensamble). asr como el material utiliza-

do cu cada orden de trabajo. 

Transferencia 

( Fig. No, 7) 

Esta forma se utiliza para controlar las placas durante el ciclo 

de producción y está compuesta de dos partes que son: 

a). - Base de cartilina donde se acumulan todos los datos, 

b)." Esta parte tiene perforaciones para que cada sección pueda 

desprender su volante correspondiente y conservarlo para 

su Registro ele Ordenes. 

Se llena de la siguiente manera: 

Ensamble: 

1. - Fecha en que se abre la transferencia. 

2 ... Número de orden (ensamble en el mon1ento de abrir la Transfc .. 

rcncia anotará en toclaa las secciones el ntímcro de orden). 

3 .... Cantidad de placas que arnpat·a la Transferencia. 

4. - Cantidad entregada a la sección de soldadura y que <iebe ser an~ 

da por la persona que recibe las placas en dicho departamento. 

5. - Firma de la sccci6n de soldadura que recibe las placas. 

6. - Observaciones. 

~1~~~J.(:: .. r;~r··~c ~ .. ·;· ·~~ 'i ·~~ 

t: 
.. ,, -:. 1::1 



- 80 -

Soldadura: 

l. - Fecha en que recibe las placas de la sección de ensamble. 

z. - El número de orden que ya debe cstnr anotado por la sección de 

ensarnhlt!. 

3. ~ Cantidad recibida. 

4. - Cantidad entregada a la sec1:ión de retoque y que debe ser anot.!!, 

da por la perso11a que recibe las placas en dicho departamento. 

S.· Firma de la sección de retoque, 

6 ... Obscrvacion<!sª 

Retoque: 

l.• Fecha en que recibe las placas de la sección de soldadura. 

2,. El nómero de wdcn que ya debe estar anotado por la si;cci6n de 

ensamble, 

3. - Cantidad recibida. 

4, - Cantidad entregada a inspección final y que debe ser anotada por 

la porsona que recibe las placas en dicho departamento, 

5 •• Firma de inspección final, 

6. - Observaciones, 

Inseacc!6n final: 

l. ... Fecha en que se reciben la.s plac:as do rctocp1c. 

2. • El n(imoro de orden que ya debe estar anotad() por la aecd6n de • 

ensamble., 

3, - C<intidad recibida. 

4 .... Cantidad entregada a ln St.!cci6n de cmpaqt1c y que .debe S<?r anota ... 

da por la persona que I."ccíbe las plnc:as en dicho tlepa.rlnmcnto. 
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5, - Firma de la sección de empaque, 

6, - Observaciones, 

Empaque: 

l. - Fecha en que recibe lts placas de inspección final, 

2, - Número de orden que ya de be estar anotada por la sección de 

ensamble. 

3. - Cantidad recibida, 

4, - Cantidad empacada. 

5. - Observaciones. 

Reporte de Piezas Terminadas. 

( Fig. No. 8) 

Esta forma es elaborada por el Departamento de Control de Calidad 

en original y tres copias, de la siguiente manera: 

Original. - Para contabilidad 

Copia. - Para producción 

Copia, -Para Almacén 

Copia. -Para Control de Calidad. 

Control de calidad llena, sella y firma esta forma, 

La envfa junto con las transferencias, as! como las 6rdenes de com­

postura al departa.mento de contabilidad. 

Con este reporte los dcn1ás departamentos afectan sus registros de 

órdenes. 

Orden de Compostura 

( Fig, No, 9) 

Esla forma se utiliv.a para controlar las placas que devuelve ins .. 
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pección final a compostura y está compuesta de dos partes que son: 

a),• Base de cartulina donde se acumulan todos los datos, 

b). • Esta parte tiene perforaciones para q uc la sección cot•respondien­

te pueda desprender su volante y conservarlo para su registro. 

Se llena de la siguiente manera: 

Inspección Final: 

l •• Fecha en que se abrió la Orden de Compostura, 

2,. Ntímcro de orden de trabajo (inspección final ett el momento de 

abrir la Orden de Compostura anotará en todas las secciones el 

ntímcro de orden a que corresponden las placas). 

3. - Cantidad de placas que amparan la orden de compostura. 

4. - Cantidad entregada a la sección de retoque a compostura y que 

debe ser anotada por la persona que recibe las placas en el de­

partamento correspondiente. 

5. - Firma de la. secci6n de retoque o compostura que recibe las 

placas. 

6. - Observadones, 

Retoque: 

1. - Fecha en que recibe las placas de inspección final. 

2. - Ntímero de orden que ya debe estar anotado por inspccci6n fi· 

na!. 

3. • Cantidad recibida, 

4. - Cantidad cnt1•egad11 a inspecc:ión final qic debe ser anotada por la 

persona que recibe las placas en dicho departamento. 

5, - firma de inspccci6n final • 

...•• ,·,\'>·, 
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6. - Observa cioncs. 

Compostura: 

l. - Fecha en que recibe las placas de inspección final, 

z. -Ntimero de orden quo ya debe estar anotada por inspeccí6n final. 

3. - Cantidad recibida, 

4, - Cantidad entregada a inspección final que debe ser anotada por Ja 

persona que recibe las placas en dicho departamento¡ 

5, - Firma de inspección final, 

6. - Observacionos. 

Inapecci6n final¡ 

l .• Fecha en que recibió las placas de retoque o compostura. 

z •• Nómero de orden que ya debe estar anotado, 

3. - Cantidad recibida. 

4. - Cantidad entregada a la sección ele empaque que debe ser anotada 

por la p~ráona que recibe las placas en dicho departamento. 

5. - Firma de la sección de empaque 

6. - Observaciones. 

Empaque: 

l. - Fecha en que recibe las placas de inspección final. 

z .• N6mc ro de orden que ya debe t:star anotado por inspccci6n final. 

3 •• Cantidad recibida. 

4 •• Cantidad empacada, 

S. - Firma de la sección de empaque, 

6 •• Observaciones, 
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Registro de Ordenes Abiertas y Cerradas 

(Fig, No. 10 ) 

Este registro lo lleva riÍ el departamento de Contl'ol de Materiales pa­

ra saber en cualquier inomento las 6rdcncs que están vigentes y por 

qué cantidad; al mismo tiempo muestra la totalidad de placas en pro­

ceso. Del registro mencionado se obtienen los datos para elaborar 

el reporte de órdenes cerradas, Se llena de la siguiente manera: 

1, •Se anota el ndmero de orden de trabajo, 

2. - La cantidad por la que fué abierta la orden. 

3. - Fecha en que se abri6 la orden y fecha de movimientos posteriores, 

ya sea de entregado o recibido, 

4. - Referencia, - Aquí se anota el n6m ero de documento que di! lugar 

a movimientos en este registro. 

5. - Entregado, - Cantidad de placas entregadas que abarcan la orden 

de trabajo. 

6. - Recibido, - Cantidad ele placas que se recibieron del departamento 

de control de calidad. 

7, - Saldo. - Cantidad neta resultante de restarle a Ja cantldad cntreg.'!_ 

da Ja cantidad recibida. 

Al sumar al fin del mes Jos saldos de todas las 6rdencs debe coincidir 

con las placas en proceso. 

Reporte do Ordenes Cerradas 

(Fig. No. 11) 

Esta forma se elabora en original y dos copias cuya distrlbuci6n es 

la siguiente: 
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Original • • Para contabilidad 

Copia.• Para producción 

Copia. - Para almacén. 

l. .. Se anota la fecha en que se llena .el reporte. 

2,. El nómcro ele la orden de trabajo. 

3. - Cantidad por la que se abri6 la orden de trabajo, 

4. - Cantidad por la cual se cerró la orden de trabajo, 

5, - Variación entre la columna No, 3 y S (la cantidad de la orden ce­

rrada nunca debe ser mayor que la cantidad por la que íué abier­

ta. puede ser la misma cantidad o menor. 

6, • Nombre de la persona que elaboró el repcírte. 
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TRANSFERENCIA 1 NUM, DE ORDEN 1 NUM, 
(llenar con pluma a1ómlco) 

1 2 3 ~ s 
ENSAMBLE SOLDADURA RETOO.UE INSPECCION FINAL EMPllOOE 

FECHA: FECHA~ FECHA: FECHA: FECHA: 

( l) ( 1) ( 1 ) ( 1) ( 1) 

NUM, DE ORDEN: NUM. DE ORDEN : NUM. DE ORDEN ; NUM. DE ORDEN : NUM. DE ORDEN: 

( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) 
'º o 

CANT. RECIBIDA; CA!IT 1 DAD Re:I 81 DA' C ... NT. RECI SIDA: CAN1. REtBil' : C ANT. REISIDA: 

( 3 J ( 3 ) ( 3 ) ( 3 ) ( 3 ) 

CANT. ENTREGADA! CANT, ENTREGA DA: CANT· ENTREC.AOA : CANl, ENTREGADA: CANT. EMPACADA : 

( 4 ' 
( 4 ) ( 4 ) ( 4 ) ( ~ ) 

F l RMA OE SOUWl\JRA ; FlRMA DE RETOOJJE: FIRMA DE INSPEC,FINAL-" FIRMA DE EMPAOUE: FIRMA DE EM PAO.UE : 

( 5 ) ( 5 ) ' s ) ( 5 ) ( 5 ) 

O!lSERVAC IONES: OBSERVACIONES: OBSERVACIONES : OBSERVACIO~ES : OBSERVACIONES : 

( 6 ) ( & ) ( & ) ( 6 ) ( & ) 

FIG, 1 
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~ JL _p~ 1JJln1lÍ.ruu11Ll 
l:hilrtW1Ál.t:1 ,pllr Jrl1i. -

_iAÍ1. ~I -1Jrup1.Ultfl1JJ
1 

1J 

~'.la ..M.iIÁJJ. d!_h1 ~ ~ ~ 

:J:dut /1.,/,,., )14 ~ _Al.o. 
o.o,, - r.- ' J {Ú-1LMJ"f' , ,'""' I J 

u'WLÍn.í!J do. úi1U.a.J 

~..35~ 

FIG.B 



NUM DE ORDEN ORDEN DE COMPOSTURA 

( llonor con pluma otdmlca } ··. 
( 2 ) 

DEPARTAMEN TO S 

INSPECCION RE 700.UE COMPOSTURA lrlSPECC!ON 

FECHA; FECHA: fEC HA\ FECHA: 

( 1 ) ( 1 ) ( 1 ) ( 1 ) 

ORDEN NIJM. ORDEN NUM. ORDEN NUM. ORDEN NUM, 

( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( l } 

CANT. RECIBIDA CAN T. RECI B l DA CANT, RECIBIDA CANT. REC 1 BI DA 

( 3 ) ( 3 ) ( 3 ) ( 3 ) 

CANT. ENTREGADA CAN T. E NTR EGAOA CANT, ENTREGADA CANT. ENTREGADA 
( 4 ) ( 4 ) ( 4.) ( 4 ) 

f 1 RMA DE ílETO(ll fl l'IMA DE INSPSX:• FIR~IA DE INSPECC. FIRMA DE EMPA~E: 
O COMPOSTURA: 

( 5 ) ( 5 ) ( s ) .. ( 5 ) 

OB!>ERVACIONES; OBSERVACIONES: OBSERVllCIONES ; OBSERVACIONES: 

( 6 ) ( & ) ( ó_ ) ( 6 ) 

NUM. 

EMPAO.UE 

FECHA: 

( 1 ) 

ORDEN NUM. 

( 2 ) 

CANT. RECIBIDA 

( 3 ) 

CANT, EMPACADA 

( 4 ) 

FIRMA DE E.MF\l.OUE 

( s ) 

OBSE~VACIONES: 

( 6 ) 

-o 
N 

FI(;. 9 



l!EGISTRO DE ORDENES 

ABIERIAS Y CEflRAD ... S 

No,d• o. dt Trab•jo u~ Cantidad '¡~ 

FECHA REFERENCIA ENTREGADO RECIBIDO SALDO 

(3) (~) (5) (6) (7) 

FIG, 10 



REPORTE DE ORDENES CERRADAS 

FECHA (1) 

Orden d• !raba jo Cantidad A bl..-~ anlldad CerradQ Vario et<>. 

(Z) (3) (4) (5¡ 

HPci1o A:.- (6) 

FIG.11 



6, - CatAlogo de Cuentas 

l. - ACTIVO 

CJRGULANTE 

too.- Caja 

lOl. - Bancos 

lOll. - Sanco <le Baja Califot·nia,S.A, 

lOZ ... Cuentas por Cobta r 

lOZl. - Clicntco 

1022. .... Docmncntos por CoUrar. 

lO'l-3. - Deudores Diversos 

102.3-A, .. Anticipos p•tra Gastos de Viaje 

lOZ3-B.-AntidpoH para Gañto~ Divc1·sos 

102·1. - F'uncion.l rios y Ernpl~ados. 

10.l ... Inventarios 

10.~l .... l\.1atet·iah!:5 lndir,~ct.ns 

1012. ... lfl.:l'rannentaJ 

1033 ... Trabajo T<!rmi11:-.s.do 

HH ... Pago;;¡ Anlidp~1.d1.>~ 

10•11. .. Ant'icipos del hnpucHto Sobre la Rt~nt..i. 

105. - Trabajo 1!n Proc.{•so 

1051. .. Trabajo en Pt·occso P1a.ca:> 

lfb2..- Trabajo l'll P1·occs<1 T1·ansíormad1;.res 

1052 ... Trabajo c.:n Procei;o .i\1emorias 



I!:!Q: 

1 l<J, - Equipo 

1101, - Equipo de Planta, 

l!Ol-A. - Depreciación Acumulada de Equipo de Planta. 

11 OZ. - Equipo de Oficina 

1102-A, - Dcprcciaci6n Acumulada d" Equipo de Oficina 

1103. - Equipo de Aire Acondicionado 

1103-A. - Depreciación Acumulada de Equipo de Ail'c Acondicionado, 

l 104. - Eqtüpo de Tl'anspo1·tc 

l 104-A, - Dcpredaci6n ,\cumulada de Equipo de Transporte, 

1105 •• Equipo de Computadota 

l 105-A." Depreciaci6n Acumulada de Equipo de Computadora 

1106. - Mejoras a Bienes Arrendados. 

l 10ú-A .... Arnortizaci6n Acumulada de M\~jorn.s a Bienes .'\rrendadas 

ll07. - Mejoras d<> Local en Prnccso 

1108, - Dcp6sitos en Garantía 

1 ZO, - Diferido 

1201. - Gastos de lnstalaci6n 

1 ZOl-A .... An1urtiz:aci6n Acumulada de Gastos ele Instalación 

l ZOZ. - Gastos Pagado a por Anticipado 

1203. - Seguros Pagadu• por Anticipado. 

2. - PASLVO 

CIRCULANTE: 

ZOO. - C11entas por Pagar 

2001. - Asscmhles Industdcs Co. 
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ZOOZ •• Acreedores Diversos 

2003. - Impuestos por Pagar 

2.004. - Gastos por Y0 agar 

2005 •• Sueldos por Pagar 

2006. • Documentos por Pagar 

3,. CAPITAL. 

CAPITAL 

300,. Capital Cuntable 

3001,. Capital Social 

3002. • Reserva J.cgal 

3003 •• Utilidades Retenidas 

3004 •• Resultados de Ejercicios Anteriores 

3005,. Resultados del Ejercicio 

INGRESOS: 

400. - Ingresos 

CUENTAS DE RESULTADOS 

4, • ACREEDORES 

4001. - Ingresos por Maquila de Memorias 

4002. •Ingresos por Maquila de Transformadores 

4003. • Ingresos por Maquila de Placas 

4004- .. Otros Ingresos. 

5,. DEUDORAS 

EGRESOS: 

500,. Egresos 

5000, • Costo de Ensamble 

•·•,::, 
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5001, - Otros Costos de Ensamble 

5002.," Mano de Obra Directa 

5002-A. - Variaci6o en Precio de Mano de Obra Directa 

5002-B. - Variaci6n en Cantidad de Mano de Obra Directa 

5003, - Gastos Indirectos 

5003-A. - Variací6n en Prespucsto de Gastos Indirectos 

5003-B, - Variación en Capacidad de Gastos Indirectos 

5003-C, - Variaci6n en Eficiencia de Gastos Indi1·cctos 

5004, - Gastos de V cnta 

5005. - Gastos ele Administraci6n 

5006. • Gastos Financieros 

5007.- Otros Gastos 

An>!lisis de la Cuenta 5003. - Gastos Indirectos: 

01," Mano de Obra Indirecta 

02 ... Salarios du Entronnmicnto 

03, • Tiempo Extra 

04, - Vacaciones y días F<!stivos 

05,. Indemnizaciones 

06, • Gratificaciones 

07. - Prestaciones a Empleados 

08 ..... Cía. Ensambla.dora "Xº, S .. A. 

01. - Esperando Material 

02, • Doblando Component"s 

03. - Otros, 



09. - Falta de luz 

l O ... Pern1isos 

11. - Accidentes 

12.- Otros 
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13,. Servicios Técnicos 

14. - Materiales Indirectos 

15. -Materiales de Empaque 

16, - Batas 

17. - Equipo de Almacenaje 

18. • Muebles 

19. - Herramientas 

ZO •• Renta 

Zl. - Luz y Fuerza 

zz. - TelHono 

23, - Gas 

24. - Agua 

25, - Gasolina y Lubricantes 

26 ... Mantcnirniento Local 

27,. Mantenimiento Equipo de Planta 

28. - Mantenimiento Equipo de Oficina 

29. - Mantenimiento Equipo ele Transporte 

30. - Impuesto sobre Ingresos Mct•cantilcs - Federal 

31.- Impuesto sobre lngrcsos Mercantiles - Estatal 

32. - IOo/o para Educación Estatat 
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33, - lo/o para la Enseñanza 

34, - Impuestos y Derechos Municipales 

3 5, - Otros Impuestos 

36, - Seguro Social 

37,- Multas y Recargos 

38, - Dcpreciaci6n de Equipo de Planta 

3'), - Depreciacitln de Equipo de Oficina 

40, - Depreciaci6n de Equipo de Aíre Acondicionado 

41, - Depreciaci6n de Equipo de Transporte 

42, • Amortizaci6n de Gastos de Instalaci6n 

43, - Amortizaci6n de Mejoras a Bienes Arrendados 

44, - Gastos de Reprcsentaci6n 

45, - Gastos de Viaje 

46. - Pasajes Locales y Comidas 

47, - Kilometraje de Carros Particulares 

48, - Limpieza y Artículos de Aseo 

4<), - Papclerra y Artíclllos de Oficina 

50. - Formas de Trabajo 

51, - Correos y Tel(,grafos 

52 ... Anuncios en Periódicos 

53. - Cuotas y Suscl'ipcioncs 

54, - Fletes 'i' Acarreos 

55 ... Cooperaciones y Donativos 

56. - Segur.as· y Fían.zas 
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S7 ... Honorarios 

58. - Gastos Legales 

59. - Gastos Aduana les 

60. - Previsión Social 

61 ... Diferencia en Ca1nbios 

62.. - Otros Gastos 

63. - Mantenimiento Equipo de Computadora 

64. - Reserva para Depreciaci6n de Equipo de Computadora 

65, - Reparaciones a Placas 

66, - Enfermedad 

Análisis de la Cuenta 5002. - Mano de Obra Directa 

O! ... Memorias 

02. ... Transformadores 

03. - Placas 

6. - CUENTAS DE ORDEN 

600, - Cuentas de Orden 

6001.- Materiales Recibidos para Maquila 

6002, - Remitente de Materiales 

6003. - Producci6n en Proceso de Materiales 

6004. - Materiales Terminados 

6005. - Merma de Materiales 

6006. - Devoluciones ele Materiales Terminados 

6007. - Materiales Procesad"• Recibidos pa1•a Compostura 
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Todas las anteriores cuentao de orden llevan ta siguiente subdivisi6n: 

01,M Placas 

OZ. - Transformadores 

03 ... Me1no:rias. 

7, - Laa Cuentas Utilizadas en et Procc•o de Ensamble. M 

A.~ Manejo de las Cuentas d.> 01•dcn para control del material 

recibido para su proceso. 

Dado que el material que recibe ta empresa para ser procesado no es 

de su propiedad, y por lo tanto, no pod1''1 figurar dentro de Ión rubros de su 

balance como activo de la mi.~ma 1 et rcgistt·o que se lleva de dicho material 

tendré( que hacerse a t:rav6s do cuentas de orden; ya que se considera que 

al set· recibido de conformidad, la empresa contrae una óbligaci6n continM 

gente que sólo habrá de extinguirse hasta el momento en que terminado au 

proceso, sea retornado al extranjero .. Las Cuentas clc Orden, mencionadas 

ya dcntró del Catálogo de Cuentas tienen el sig11iente movimiento: 

6001, - MATEIUALES RECIBIDOS PARA MAQUILA 

SE CARGA: 

a). - Por matcrialca recibidos para su maquila 

SE ABONA: 

a), -Por material enviado a proceso 

bh,.. Pot· niatorial que auí.rc mermas 

600Z. - REMITENTE DE MATER.lALES 

SE:: CARGA: 

a), - Por el cnvro de material pl'ocesado 
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b), - Por el traspaso tlc la cucnta"MERMAS DE MATERIALES" 

SE ABONA: 

a). - Por el maLcrial recibido para su n1aquila 

b). - Pot• la tlcvoluci6n de artículos procesados 

6003. - PRODUCCION EN PROCESO DE MATERIALES 

SE CARGA: 

a) .... Poi· el 1natcrial recibido para su proceso 

b) .... Por el nm.tcrial recibido para su rcproccso 

SE ABONA: 

a), - Por producción procesada 

b) .... Por las rnermas ocurridas ün el proceso 

6004, - MATERIALES TERMINADOS 

SE CARGA: 

a). - Por la producción procesada recibida 

SE ABONA: 

n). - Por el material procesado enviado 

U) ... Por las rr1crmas ocurridas en el alrnac6n. 

6005. - MERMA DE MATERIALES 

SE CARGA: 

a) .... Por las mcrmat; sufridas 

SE ABONA: 

a). - Por traspasa a la Cuenta "REMITENTE DE MATE!UALES" 

6006. ·DEVOLUCIONES DE MATE!UALES TERMINADOS 

SE Ci\RGA: 

a) ... Por la dcvoluci6n de rnatcríalcs procesado~ 
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SE ABONA: 

a). - Por traspaso a la cuenta"l\1.ATE!UALES PROCESADOS R.ECIBl~ 

BlDOS PARA COMPOSTURA" 

6007.-!vlATEIUALES PROCESADOS RECUllOOS PARA COMPOSTURA 

SE CARGA: 

a).- Por traspaso de la cuenta"DEVOLUCIONES DE MATER!ALES 

TERMINADOS'' 

SE ABONA: 

a) .... Púr loa materia Lea e:nvia<los <le nuevo a proceso. 

B, - Manejo de las Cuentas par a el Control de los elementos del 

Costo de Ensamblo. 

En el punto 3, letra l3 de este capnulo, al hablar de las scccionee 

en.que se ha dividido el proceso de ensamble. se puede observar que para 

cada. opcraci6n B<.~ ha determinado el tiempo en minutos cstánda1· 1 los que 

hacen un total de 9. 81 y abarcan el proceso completo. Tal determinaci6n 

íué hecha en el e.xtranjero inediante estudios t6cnicos nünuciosos. ten .... 

dicntca a alcanzar grados 6plirnos de eficiencia qt1c reducen considcr<l.bh~­

me.ntc sus costos de producd6n. La cornpafl.ra cnsamhladora. n1cxicana, 

en todo caso, buscará alcatw.a.r o superar si es poslolc. el tiempo están .. 

da. r antes n11!ncionado. 

En esas condiciones se hncc nccuaario irnplantar para cíectos de la 

dcterrninaci6J1 del costo de cnsan1blc, un sistema. de costos estándar tne ... 

dianto Ordenes de Trabajo utilizando al docto, el primero de los proccdi· 

rnicntos i!nunciados al hablar de lo!i Costos Estánda1· en el punto Z de este 
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caprtulo, es decir CARGANDO LOS COSTOS REALES Y ABONANDO LOS 

COSTOS ESTANDAR. 

Las cuentas que utilizaremos para el trabajo efectuado serán las si­

guientes: 

500Z. - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO 

SE CARGA: 

a). - Del costo real de la mano de obra directa empleada en el procc .. 

so de unsamble, 

SE ABONA: 

a). - Del costo estándar de la mano de obra directa aplicada al traba­

jo tcrn1inado. 

b), - Del costo estándar de la mano de obra directa aplicada al traba­

jo de ensamble en proceso, 

SALDO: Nos representa la desviación entre t~l costo real y el estándar 

de la n1an~ de obra directa (l•n precio y en cantidad). 

5003. - GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 

SE CARGA: 

a) ... De los gastos 1•calcs o incurridos durante el proceso de ensamble 

SE ABONA: 

a), - Del costo cstánda r de los gastos in<lircclus aplicados al trabajo 

terminado. 

b), .. Del costo estándar d~ los gastos indi rnctos aplicados al trab¡1j1l 

ele ensamble en proceso 
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SALDO: Nos representa la desviaci6n que es la diferencia. entre loe 

gastos indirectos reales y los estándar (presupuesto, capa­

cidad y eficiencia). 

Para el l'cgistro de las desviaciones que surjan entre el costo real y 

el estándar y en atcnci6n a su naturaleza y origen, se establecen cuentas .. 

especiales que son las siguientes: 

5002-A. - VARIACION EN PRECIO DE MANO DE OBRA DIRECTA 

Es la diferencia en precio de mano de obra directa empleada en el 

proceso de ensamble, entre el costo real y el estándar. 

5002-B •• VARIACION EN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DIRECTA 

Es la diferencia en cantidad de mano de obra directa entre el ca!. 

to real y el estándar. 

5003-A. - VARIACION EN PRESUPUESTO DE GASTOS INDIRECTOS 

Es la diferencia entre gastos indirectos reales o incurridos en 

relaci6n al presupuesto, 

5003-B. - VARIACION EN CAPACIDAD DE GASTOS INDIRECTOS 

Es la diferencia entre los gastos indirectos reales o incurridos 

y Jos gastos aplicados n cuota estándar en capacidad de produc -

ci6n. 11La variación de capacidad se obtiene multiplicando la di .. 

fcrencia entre el ticn1po real y el tien1po cstdndar por el cocli -

ciente regulador 11
, {Scalticl Alatriste J r. -''La Técnica de los -

Costosº, ... 1950). 11 Dcsviaci6n en rendimiento de fabricaci6n,o 

sea, la diferencia entre el tiempo de trabajo previsto en el es­

tándar y el eícctivamcnt~ exigido por las operaciones de fabri­

cación" (James L. Dohr, Ingram y Lovo, -•Contabilidad deCo! 
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tos, Fundamentos y Aplica.ciones''}. 

5006-C, - VARIACION EN EFICIENCIA DE GASTOS INDIRECTOS 

Es la diferencia entre el tiempo realn1ente utilizado y el tiempo 

presupuesto en relación a la mano de onra directa. 

Las variaciones antes enunciadas se llevan contra resultados del pe .. 

ríodo y pueden ser de dos natul'alczas: 

a) ... Deudoras (Positivas), cuando el costo real es n1ayor que el es .. 

tándar. 

b). •Acreedoras (Negativas). cuando el costa estándar es mayor que 

el real. 

El fundamento tlcl estudio de las variaciones se encuentra en el prin .. 

cipio enunciado por Alford que cstablecc:"La eficiencia se incrementa con .. 

sidcra.blementc al concentrarse la atcnci6n del director s6\o en nquello.s -

puntos ejecutivos que significan variaci6n en la rutina, plan o cstánda r 11 

(Tomado de 'La Técnica de los Costos'', - Scallicl Alatriste J r,) 

Visto todo lo anterior, pasemos a c:"Catnincr el mecanisn'o contable de 

las cuentas de mayor que nos rcpres<rnlan a los elementos del costo que han 

sido incorporados por la compafira cnsarnbladora: 

1033, - TRABAJO TER!v[ NADO 

SE CARGA: 

a) ... Del costo csLándar d'-11 trabajo tcrnürrn.do, que contiene, para c ... 

ícctos tlcl costo de ensan1ble únican1cntc, mano de obra y gastos 

indírcctos a costo cstánda r. 

SE ABONA: 

a). - Del casto estándar (mano de obra y gastos illdirectoa) de los pro-
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duetos pi·ocesados enviados al extranjero, o bien, por otras ra .. 

zonus diforen~es a la anterior. 

1051.. TR.AllAJO EN PROCESO PLACAS 

SE CARGA: 

a) ... Del importe a precio <le costo estándar del trabajo ~n proceso el 

final del ejercicio o pcrrodo (contiene sólo mano de obra dlrccta 

y gastos \.directos. 

SE ABONA: 

a) .... Del costo cslánda.t· de la mano de obra y gastos indirectos que 

forman el inventario final de trabajo en proceso, llevando como 

contracuenta de dicho abono la co1·respondicntc de los ele~nentos 

del costo de ensamble arriba citados como inventario inicial. 

Su saldo representa al final del ejercicio o perrodo el inventar-lo final 

dul trabajo en proceso, que contiene a lo:; elementos del coa.to do C_!l 

samblc {mano <le obra y gastos indirectos}. 

S~ .. Dctcrtninaci6n de la Hoja de Costo Unita,rio Estándar ... 

Premisa itJ:<lispe1·rnabh: para f::l foncionarnlcnto del slste1na de costos ... 

cstdndar, y finali<la<l prin,ordial de cualquier sistema de costos, és la de ... 

terminación <lel costo unitario. Por ello la hoja de costo tHÜtario cst<inda:r 

deberá estar determinada pt•nviarnenb..1 al ciclo de ensamble, para conocer 

el valor de los elcrncntos del costo de oosamble que van a ser incorporados 

a la rna.téria prima ~xtranjera recibida para su proceso, a saberJ mano de 

obra directa y gastos indirectos. S ih esta hoja di! costo uni.ta r-io el sis.turna 

perdcrra todo stt valor. 

_j 
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Para efectos de ejemplificar el presente trabajo, vcy a formular la 

hoja de costo unitario cstá'.ndar de la Compañfa Ensan1bladora "X",S.A 0 

suponiendo valores en moneda nacional y en d61arus. 



- -r.rA.::rr1;~»1f'JA!JCl:lA "X" J S.A. 

Jl(l,TA DE Cf\S'l't' n¡;; m:1;Al·'.llIF. 11flJ1'AR!O "t>'l'Al!ílAR 

PIACA PARA r.ci: :P11'i'ADClRA r,¡¡.;r:1'Jl(ll!)'GA, 

Per! oda dol - de ---- do --- al -- Qf< --.. ·-- de --
·--------

:.!!!10 DE ClBHA D!HF.CTAI ---------···-----·--··--V A r. o R I}~PClRTE 
Seon:lñn !I Cl 1·! B R r: ~:inuf,C\s Eot. Dólares l·'.on! r.rnc, iiÓlat"e~ -- Mon llac. 

"A" Pmrernolón do Mnter:llll 0.30 o.nllh6 O,lJ,5750 O,í'ílJl,9RO O,OJ,J7::>500 

"R" Ennamblado 3.65 o.011M, O,ll,5750 0,0425590 o. 5;319fl750 

ucn Soldadura 0.56 0,01166 0.145750 0,0065296 0.00162000 

11n11 Retoque 2.10 o.oll.66 0,145750 0.021,1,1160 o.;06075C1o 

"E" Innpoco16n Firial 1.20 <1,ollM O,ll.'í?r.O 0,0173120 0.1.(,61.0000 

St!-IA IA MA).'O DF. OílRA DJREl:'l'A 9.ftl o.on66 0.145750 O,lll,Jíl46 l.~29íl0750 

,!!AsTCIS IN!IIRECTOS: 

164% ~obre el valor de la mono do ohra directa1 O,líl7~9071¡1¡ 2 1 ~1¿1A!ll1~0 

COSTO n:;: E!!~AMDIE Hl!n'AR!O F.STANDAR Ole, O,J0127~~!ifr ~ ~·'.Z7~.69180 
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9,. Cálculo del trabajo terminado y del trabajo en proceso,. 

Conocido el costo ele ensamble unitario estándar, se puede fácilrncn­

te determinar el valor de la producci6n terminada, mediante una conccntr~ 

ci6n de las órdenes de trabajo terminadas, suinando tas unidades procc~n ... 

das y multiplicándolas por su valor a costo cstd.ndar. 

En cuanto al cálculo del trabajo que se encuentra en proceso, que re ... 

presenta la parte clinámica 1 considerando que su vatuaci6n se hará conforme 

a la fase o secci6n en que se encuentre la materia prima, se hará multipli ... 

cando el nómcro de unidades en proceso por su valor acun1ulado hasta el gr~ 

do ele acabado en que se encuentren. 

10. •Análisis de las Variaciones, -

A ... Variaciones en mano de Obra Directa ... Ya se indicó en rc11gloncs 

atrás la forma en que se determinan las variaciones en este renglón. Ahora 

bien, las causas quu originan estas desviaciones pl1cdcn ser de diversa nat~ 

raleza; la variación en precio <le n1ano de obra obcdccC' por regla general a 

un aumento en los sueldos y salarios devengados por el personal que labora 

en la planta, mientras que la variación en cantidad de mano de obra puede 

ser el resultado de la falla de habilidad y preparación del mism.o personal. 

D .... Variaciones en Gastos Indircctoa. - Dcjan10s establecido que en 

este renglón se determinarían tres variaciones: en eficiencia, presupuesta­

rias y de capacidad, 

Eficiencia. - Guarcla una estrecha relaci6n con la!i horas de mano de 

obra o las horas máquina usadas en una orden o lote de producción cspccr-
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ficos. Son pues. variaciones en los lotes u órdenes o en los procesos. 

Presupuestarias,• Se deben primeramente al hecho de que los co•• 

tos de la carga fab~Ü de toda la fábrica fueron más altos o más bajos que 

el estimado, segtln aparece en el presupuesto nexible para la capacidad 

operativa del perrada, Las causas pueden ser el cambio en el volumen de 

producci6n o una estimaci6n deíiclente del costo de las diversas partidas 

que integran la carga fabril. 

Capacidad,• Esta variaci6n surge porque el volumen de producci6n 

que se ha estimado a la 1'ábrica como unidad difiere del volumen real. Por 

ejemplo si el volumen de producción estimado para un pertodo fué de 

50, 000 horas de mano de obra directa sobre la base de loa estándares e~ 

tablccidos y la empresa trabajó 60, 000 horas, la empresa trabajó 10, 000 

horas de más de !a capacidad prevista,. Aunque cato pudiera ser una. condi ... 

ci6n !avorablc para la empresa., s6lo ae torna.rra como tal si a la vez. hu .,.. 

bicra habido un aumento en la producción, porque de otra manera tal au ... 

mento de tiempo trabajado sólo pudiera ser el resultado de la ineficiencia 

do los trabajadores. 

Invariablemente la empresa habrá de hacer al final de cada perrodo o 

ejcrcicío este an~lísis, buscando las causas que originaron las inc!icicncias 

o errores para evitarlos posteriormente., ya que el costo estándar debe con!. 

tituir una ha.se firme para lograr en el íuturo condicíones óptimas de pro .. 

ducci6n. 
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11. - Rcsun1en acerca del control interno. 

En términos generales, el trámite administrativo 1 así como el 

registro contable de las operaciones llevadas a cabo por la empresa, ind~ 

pendientcmentc de que 6sta aplique el Catá'.logo de Cuentas establecido, ha­

brá de basarse en un sistema de control interno contemplando los elementos 

que lo estructuran. a saber: la organización de la cn1presa 1 procedimientos 

administrativos adecuados, personal suficiente y competente y cjccuci6n .. 

efectiva de la supervisión necesaria para lograr, entre otros objetivos: 

a). - Obtener información financiera correcta, que permita basar 

decisiones tendientes a alcan~ar tas metas previstas: 

b) •• Lograr una .-.Jministraci6n eficiente y el mayor grado ele pro­

tecci6n de las inversiones efectuadas; y 

c),. Alcanzar el grado rni'txirno de productividad operativa, descu­

briendo y/o evitando desperdicio y pérdida de tiempo, de esfuerzos y de re-

cursos. 

Las empresas maquiladoras 1 dado el caré'fcter propio de su objeti­

vo fundamental, la maquila, deben llevar un estrecho control del material -

que reciben para ser procesado con10 se scñal6 ya en el capítulo anterior, 

sin perder de vista, claro cst~ la salvaguarda y vigilancia de sus propios bi!.:: 

ncs asr como el trámite de sus operaciones. 

A.• M;f11cjo de los valorea ajenos .... Los rnatcriales que la empresa re ... 

cibe para ser maquilados se encuentran pcrícctamcntc controlados desde el 

momento mismo de su rcccpci6n, hasta el momento en que se da salida a los 

artfculos después de haber sido procesados (Ver Fig, No. 3),al extranjero, 
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El almacenista al recibir dichos materiales elabora una nota de re­

cepci6n, Ja cual turna a contabilidad adjunt<índole toda la documentaci6n 

inherente, es decir, notas de remisión, iacturaa, pedimentos o relacio­

nes de in1portaci6n 1 para que en este depa.rtan1cnto se registre en cuentas 

de orden el valor del material recibido. 

Con base en la orden de trabajo y en la sollcitud de material, se en­

vían al departamento de producci6n los materiales requeridos, Contabili­

dad, al recibir el original de la sollcitud afecta la cuenta de orden, Produ.!:_ 

ci6n en Proceso de Materiales, enviando a Producci6n copia de la orden de 

trabajo respectiva, 

En el departamento de Producción, el movimiento del material a tra­

vés de las diversas secciones que integran el proceso de ensamble se efe.=_ 

t11a mediante un documento que se denomina Transferencia (Fig, 7), Con 

este documento se realizan todos los traspasos hasta quedar empacado el 

producto procesado, esperando dnicamente su envro al extranjero, 

El departamento de Contabilidad con base en los informes que reciba 

en relación a todo el proceso de cnsan1ble, irte acumulando en una Hoja de · 

Costos que abrirtC en cada caso, el importe de los tres elementos del coa ... 

to, pero separando el valor de la mano de obra y de los gastos indirectos 

que son los que constituyen el costo de ensamble (Fig. 4), 

Control de Calidad, al ser terminadas las 6rdenes de trabajo elabora 

un Reporte de Piezas Terminadas (Fig, 8), enviándolo a Contabilidad junto 

con todas Jas transferencias y Ordenes de Composturas {Fig, 9) si las hu. 

bicre. En este rtltimo departamento se cierran las hojas de costo, se afee 
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ta el Inventario Perp6tuo de Ordenes y se factura. Cabe señalar que el Re­

porte de Piezas terminadas mencionado debe coincidir con el Reporte de 

Ordenes Cerradas (Fig. 11) elaborado por el departamento de Almacén, 

Contabilidad es la encargada de efectuar este cotejo, 

B •• Manejo de los valores propios. 

a), - Control de los ingresos •• En co:tsideraci6n al tipo de opc-­

raciones efectuadas, su forma de rea.lizaci6n y su periodicidad, la adminis ... 

traci6n deb.e controlar todos los ingresos de la cn1presa. Para el efectivo 

control de los ingresos se hace necesario contar con la documentación pr~ 

via a la realizaci6n propia1ncntc dicha ele las opet"a.ciones, debiendo ser, a 

la vez, suficiente en contenido y diversiíicada en atcnci6n al tipo de las ºP.!!. 

raciones efectuadas, 

Las trc'Cmitcs administrativas ser<Ín reali~ados en orden subsecuente, 

determinando en cada caso, las operaciones en las formas correspondientes 

y por las personas que para ello cat~n facultadas; asilnismo, las circunsta!!, 

cias relacionadas con las operaciones de que se trate. 

Empacados y preparados los artrculos para Sl1 cnvro al extranjero, se 

habrdn de íormular todos los tlocun1entos que se juzgue necesarios para cícc ... 

tuar el cobro, Los mencionados docunlCntos que pueden ser facturas. remísi1, 

ncs. relaciones 1 pedimentos, etc,, dchcrttn llenar todos los requisitos tanto 

fiscales como administrativos establecidos por la en1prcsa. 

b), ~ Entradas de efectivo. - El total ele \as entradas o ingtcsos en 

efectivo incluyendo cheques y giros dn toda cl~ae, qm~ provengan de: ventas, 

cobros de cualesquier especie, etc, 1 dcbcrá'..n ser depositados dial'ia1nentc, 

rntegros e invariablemente en la cuenta bancaria que al efecto tenga ubiorta 
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la empresa en instituci6n de crédito respcct iva. 

Habrá una persona, funcionario y/o empleado que espec{flcamen­

te se encargue del manejo de los fondos. En todo caso, toda reccpci6n de !on­

das motivará la expedici6n de la documentuci6n que capecifique todoa loa datos 

relacionados y en for1na clara y precisa. 

Conveniente y necesario a la vez será practicar arqueos con cier­

ta periodicidad. 

e). - Egresos de numerario en general. - Toda erogaci6n deberá'. 

ampararse por comprobantes que rednan los requisitos administrativos y -

fiscales respectivos, los que al final del triÍmite administrativo correspondien­

te se archivarrln en forma ordenada y progresiva, en atenci6n a su numeraci6n 

en relaci6n con la focha de realízací6n de las operaciones. Habrá personas • 

autorizadas para contratar y autorizar las operaciones .. 

Cualquiera que sea el sistema implantado, administrativa y conta" 

blcmcnte considerado, e independientemente de la ííjaci6n de facultades y res• 

ponsabilidades para la autorizaci6n·y contratación, todos los pagos deberlln h~ 

ccrsc exclusivamente con cheques nominativos, salvo los egresos menores al 

límite establecido por la empresa. Todos los pagos efectuados requeririfn, • 

sin ex:cepci6n, de la firma de quien los recibe o la eví<liencia suficiente del 

envío de cheques por correo, quedando invariablemente en poder de la empresa 

las ~acturas y comprobantes en general relativos a las operaciones efectuadas. 

d). •Inventarios, -Considero que la empresa maquiladora, desde el 

momento en que ha inforporado mano de obra y carga fabril al material extra~ 

jero1 se cohvicrte en copropietaria de los bienes procesados por ella mientras 
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no reciba el pago de eso!:!. dos clc1ncntos que constituyen su costo de t!nsarnblc, 

por tanto, las medidas de control adoptadas para el tnancjo clc loa bienes aje .. 

nos tiene una estrecha rclaci6n con el presente punto y las considero aplica .. 

bles en toda su cxtcnsi6n. El valor agregado a cada unidad procesada (mano 

de obra y gastos indirectos) queda representado, prímeran10ntc, por la cucn ... 

ta Trabajo en Proceso. Al irse terminando las 6rdcncs de trabajo se traspasa 

a la cuenta Trabajo Terminado, 

Los saldos de estas dos cuentas aparecen al final del ejercicio en el 

Balance General y toman el car¿°{cter de inventarios. 

Con relación al manejo físico de los n1atcriales recibidos ?ara maqui .. 

la, considet•o que para tener un control ma's efectivo deberá basarse en: una 

adecuada. catalogación y guarda y fácil localización; implantación de efectivos 

sistemas de control de entradas y salidas; implantar y manejar un m(nimo de 

registros que proporcionen conocimiento mtís preciso sobre Jas existencias 

de los materiales. Considero adcm~s, :onvcnientc y necesaria la torna de 

inventarios periódicos durante el ejercicio. 

1 l, - Un Ejemplo Breve, -

A. - Supongamos que la Compañía Ensambla.dora "X", q uc ha adoptado 

pal"a el registro de sus operaciones del costo de ensamble el sistema de cos ... 

tos estándar, utilizando el método ele cargar los costos reales abonando los 

costos cst4ndar, cfcctu6 durante un período determinado, entre otras las si ... 

guicntas operaciones; 

1),- Recibi6 500,000 placas de 15 conectores, con valor de Dls,0,45 

cada. una y 10, 000 Kgs. de transistores, a raz6n de Dls. 2, 75 ca-
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da Kg. 

2) .• Fueron entregados a producci6n los siguientes materiales: 

330, 000 placas y 1, 650 Kgs, de transistores. Se ha e•tirnado que 

cada placa requiere 5 gramos de transistores, ya que scrra ouma .. 

mente laborioso e imprdctico entregar, para cada placa, la canti­

dad exacta de transistores que necesite para su ensamble. 

3). - Se ha determinado en Dls. O, 50, $6. 25 M, N, el valor de cada u'!!_ 

dad al ser retornada al extranjero. ·nicho valor es tínicamcnte en 

funci6n del costo de ensamble. 

4)o• Los sueldos y salarios pagados durante el perfodo ascienden, una 

vez aplicados al trabajo directo y hecha la conversión a minutos -

para efectos del costo, a $468, 000, OO. 

5). - Los gastos indirectos incurridos en el perfodo, despu~s de haber 

sido aplicados, importan$ 740, 000. 00 

6) .... Para efectos de conocer loa gastos indirectos fueron presupucat"!, 

dos $752, 944, 50 para 3, 150, 000 minutos de mano de obra directa, 

7). - De acuerdo con los informes obtenidos de producci6n se conoci6 

que fueron terminadas 300,000 placas; que 12,000 se encuentran 

en la sección de ensamble; 12, 000 m:ís en soldadura y 6, 000 en -

retoque, estando todas en condiciones de pasar a la siguiente fase 

del proceso. 

8), - Fueron empacadas y enviadas al extranjero 200, 000 placas. 

B.- Registro de las Operaciones en Asientos de Diario.• 
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6001. -MATE!UALES RECIBIDOS PARA MAQUILA $ 3, 156, ZSO. 00 

Ol •• Placas 

sao, 000 placas de 15 conectores a 

raz6n de Dls. O. 45,$5, 625 M, N,$2., BIZ, 500. 00 

10, 000 Kgs. de transistores a 

Dls. z. 75, $34, 3750 343, 750. 00 

6002.-REMITENTE DE MATERIALES 

01 •• Placas 

Para registrar en cuentas de orden los mat! 

ríales recibidos para su proceso. 

_2_ 

$ 3, 156, 250. 00 

6003. ·PRODUCCION EN PROCESO DE MATERIALES 1, 91Z,968. 75 

01.. Placas 

330, 000 placas de 15 conectores a 

$5. 62.5 cada una 1, 856, 250. 00 

l, 650 Kgs. de tt'anaistorcs a ra-

z6n de $34, 3750 56 7l8.75 

6001, ·MATERIALES RECIB!OOS PARA MAQUILA 

01. -Placas 

Registro en cuentas de orden de los 

n1aterialcs entregados a producci6n 

para su ensamblo. 

!, 912, 968. 75 
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5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO $468, 000. 00 

03, - Placas 

3, 120, 000 minutos a Dls, O. 012, $0. 15 M, N. 

2005. - SUELDOS POR PAGAR 

Por los sueldos devengados durante el perrada, 

4 

5003, - GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 

a VAIUAS CUENTAS ACREEDORAS 

P or los desembolsos correspondientes a 

diversos cargos de íabricaci6n. 

1033, - TRABA.TO TERMINADO 

300, 000 placas a costo estándar de 

Dls. 0, 301975344, $3. 77469180 M, N, to­

tal Dls. 90, 592. 6032 

740, ooo. 00 

l, 132, 407, 54 

5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO 

300, 000 placas a costo estándar 

de $1,42980759,Dls. 0, 1143846, 

total Dls. 34,315. 38 

5003. - GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 

300,000 placas a costo cst:<indar de 

$2. 3448430, Dls. O, 187590744 total 

Dls. 56,277.2232. 

$ 46B, 000, 00 

740, ººº· 00 

42.8,94Z.25 

703,465.29 
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Por las 6rdcncs de trabajo terminadas 

y recibidas en el almac6n. 

_6_ 

6004. - MA TER!ALES TERMINADOS 

01." Placas 

300, 000 placas a raz6n de Dls. O. 45 

cada una, $5, 625 M0 N, Dls, -·---

-135, ººº· 00 $ 1,687,500.50 

1, 500 Kgs, de transistores a ra­

z6n de Dls. 2. 75, $34, 375 M,N, 

Dls. 4,IZS,00 51,562.,50 

1, 739, 062., 50 

6003,- PRODUCCION EN PROCESO DE MATERIALES 1, 739, 062. 50 

01, - Placas 

Placas procesadas cuyo movimiento de mate­

rial se registra en cuentas de Ol'den. 

7 

102,-CUENTAS POR COBRAR 

1021,. Clientes 

1, zso, ººº· ºº 

4003,-INGRESOS POR MAQUILA DE PLACAS 

Facturación del pcr!'odo por placas retornadas 

al extranjero. 

El valor de las placas al ser Mtornadas es de 

$6. 25 M, N,, Dls. O. SO. 

1, 250, ººº· 00 
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8 

sooo •. -COSTO DE ENSAMBLE 

O l. -Placas 

200, 000 placas a costo cstindar de 

Dls. O. 301975344, $3, 77469180 M.N, 

1033,- TRABAJO TERM!NADO 

Por el costo de ensamble de las placas 

procesadas retornadas al oxh·anjcro .. 

_9_ 

754, 938, 36 

6002.-11.ElvUTENTE DE MATEIUALES 

01, - Placas 

l, 159, 750,00 

6003,- MATERIALES TF.RlvUNADOS 

01, - Placas 

Para registrar en cuentas de orden 

200, 000 placas a raz6n de Dls. O, 45 

$5,62s M.N, 01s, 90;ooo $1, lZ5,ooo.oo 

1, 000 Kga. de transistores a 

raz6n de Dls. 2. 75, $34, 375, -

Dls. Z, 750 34, 750. ºº 
Para registrar en cuentas de orden el ~)m .. 

porte del mate>:íal procesado retornado al 

extranjero. 

_10_ 

105.- TRABAJO EN PROCESO 54, 323. 24 

754,936.36 

1, 159, 750, 00 
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5002, - MANO DE OBRA DIRECTA EN PROCESO 20, 576, 98 

03. - Placas 

Seccilln de Ensamble $ 6, 908. 55 

Seccilln de Soldadura 7,887.99 

Seccilln de Retoque 5, 780. 44 

5003, • GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 33, 746, 26 

Seccilln de Ensamble 11, 330. 03 

Sección de Soldadura 12, 936. 30 

Sección de Retoque 9, 479. 93 

Inventario de trabajo en proceso al 

!i nalizar el perrodo. 

11 

5002-A •• VARIACION EN PRECIO DE MANO OBRA DIRECTA 
13, 260. 00 

5002-B, • VARIACION EN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DIR, . 

s,220. 77 

5002,. MANO DE OBRA DillECTA EN PROC, 18, 480. 77 

Para saldar la segunda por las variaciones 

registradas en el perrodo, 

_12_ 

5003, -GASTOS INDIRECTOS EN PROCESO 12, 9.44, 50 

5003-A, -VARIACION EN PRESUPUESTO DE GTOS,lND, 

Por la desviación presupuestaria registrada du­

rante el perrodo. 

12, 944, so 
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Por las doaviaoi~oor. exlotida~ en oJ roríodo on Cllf(l 

oidad y criclono1a¡ r<1ra fl.'l1onr Jn so!:tmda 011onto, 

!-:A'ffiRIAL RF.CTl1TDCI FARA ''.A 'llIIA 
i ;;,15 ,?.50,00 1,012, 0 ~.75 .?. 
s 1,n:i,2~1.~5 

fRMUCCTr.l: zr: l':•rc?so nr: MA7ER. 
~ 1,912,t;' R.75 , i3~, ,2.50 ) 
il 17),QOií,<5 

4 740,000.00 
12) 12,944.50 

fo) 

¡1.250,0011,00(7 

TI'A?AJO EH fRC'CE20 
5t..,J?J,2/, l 

"AR. EH CANTIDAn nE i 1Al'O D'i: O, 
ll} 5,220. ?7 1 

V AR. EH F.!'TC. DE GASTOS Illll'l'.O., 
!3) i:l,5¡::~.051 

o J.,J'io,750,00 ~,15,,~50,no 1 
J,no6,500,r.o(s 

', ,,,~,f'0(\,f10 ,,,.~,"1,2,25 5 
'0, 576. 9~ {ln 
J~ ¿<1(1,77111 

VA!lTA!' CFZ':'l'Af Acn:nnr'l.\f. 
\ ?1,o,000.0c1V,-

c1;r:i1TAr. H'!l CD'l:lAR 
7)J,25n,ooo,oo ¡ 

r.mTC' IJF. F:'~r.A"'?IF. 
~l ,,~, .. '.lJ~.~/, l 
1/AR. R'' Fit~t.iO flF. 1·~!-'C' n~ rn?A 
~jJ,2/,[),(\f) 1 

'TAR. Zt! PF.F.t.HF. fh"<; ílA:·~Tr\:: nr.1TS. 
1 l:!,~'1,J,.5011:¡ 

1T.\U, F.'' CAPAr:JnA.'J OE ll"W\, TI-TI"'~· 

13) '1 1170,'JO 1 
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o,- °"•ermir1aoi~n de la Producción 'i'e~MillllÜll y do lA Producción en 

Prnceno. 

-· 
COMPAiIA ll:NSAHFIU.DORA "X" 1 S.A. 

~0•11rr.lnaoión del Tmrojo Tur,,fo11do dut'fint.e ol pel'Í0<lo il~J. - do 

fo __ 111 _do do --· 
,JF."'El"l'M Vol. do r. OSTO HUIT.\!IIO ll·'.POP.TF. TO TA L 

Produo. DÓlaroe Man. raol. Dólares r~on. Naol. 
!Tnl.d. 

:ano clo Obra 300,ooc 0,J]4J84600 l,f,?.OnQ75(1 )1,.1 315,JflOO 1;.s,91,:0.25 

r,t.ne. Tncltn, 1001noo 0 1187!1207/J, ?. . 1/.Lf!IY,10 'i6 27'7.2212 701 t.65.~Q ' 
T O 7' A I, 1r,n,ono n, 1019753/J. J. TIM,9180 90.592.f-032 1.112 ,¿07,5¿_ 



ll Ml':ln'OS 

MANO 11§ OBI!AI 

Seoo, ll O H B R E 

nnn En111mble 

11 011 Soldadura 

11 D11 Retoque 

Cc+IJ'.lf:!A !!llS&MBU.OORl 11x11, S,A, 

DE11!:1"11NACION DEL TlWllJO EN PROCESO lL F!llAL DEL EJERC1C!O DEL_D&_ 
PE 

M!n. Eet, Vol, de C Cl S T O T O T l L 
Aollll\Ulad roduo U 11 I T A I o ólaree Mon Nacional 

3,95 12,000 47,400 

4.51 12,000 54,120 

6,61 6,000 39,660 

DÓlaree 

0,01166 

0.01166 

0,01166 

Mon. Nao. 

0.145750 

0,145750 

o 

552,684000 

631,0.39200 

6,908.5500 

7 ,887.9900 

o 

TOT.ll, MAIJO DE OBRA EN PROCESO 30,000 141,180 0.01166 0.11,5750 1,646.158800 20,576.9850 

!)ASTOS !NDlllECTCISI 164% sobre 1B mano de obra, 

"B" En1J11mblo 3,95 121000 471 400 

• C" SoldRdura 1 .. 51 12,000 54,120 

11 0" Retoque 6 61 6 000 o 660 

0,0191244 0.239030 

0,019122/, 0.239030 

001122 02900 

906 ,/¡Ol ?60 

i,034,9042ss 

11,no.0220 

12,9.36.3036 

TOTAL flASTOS WDIRECTOS EN_,l',,.R;:,;00,.,,._...30 ... ._oo_o __ =l4,.l .... l::::B"'O--'--'º""'"'º""l9c.::12=24._,:.0:,:.2"'3"'20"'3.:.0 __ _,,_"""""'""=-'"""--..u.a.:.:i"""''"'"---; 
TRABAJO Ell PROCESO AJ, FTIJAL DEL EJERCICIO Dln. 4 ,345 ,e59232 ~) 54.323.2404 

..... 

"' º' 



E.· O.t.ormi1111oi6n ele las variacion1111 

Jl!'D!HMillAC!ON DE LA VARTACIOIT EN PREOIO DE J.IANO DE OBRA DIRECTA 

,120,000 0.01166 o, 145750 36,379,20 454,740.00 O,Ol2 O,l5 

DETEll!-UN4CION 111 U VillllCION KN CANTIDAD 00: MI.NO DE OBRI. Dl!IECTI. 

0.01166 0.145750 417,66]2 5,220.77 



- 128 

DllTERMillACIOt.l DE LA VAP.!ACIN' EN PR.%Ul'UES1'0 flE llASTOS IJ.UIRF.CTOS 

GASTOS REA!ES .} 71,0,000,00 

GASTOS PW.SU1'l.'3STADOS 752,944,50 

VARIACIO!l $ (12,944,50) 

.; DE'l'ERM!NAC!Oll D!! LA VARIACTN! EU CAPACIDAD DE GASTOS Il'JJI!lEC'l'!'S 

·!in, Reales Hin. ~;et.andar DIFEREllC!A Cl'STO lnl!T, ~ST. VAR!ACIOl1 

lltiJil!lldO! ~resum!!!stos Min. ¡;:renu21 de más Dls. Hon. l·'ac. Dls. !·í, Nae. 

3 ,120,000 3,150,000 30,000 0,0191221, 0,239030 571 672 7.170.91 

DE'!EOONAIJIO!·! DE U VAP.IACIOl1 El! EFICIE1·'CIA IlE: GASTOS IJIIJ!RECTOS 

CA!ITIDAD EN MD!UTOS D I F g R E N e r A COSTO lll~Ir. EST. V A R I A e ! o )1 
Real Estandar Min, Trab. de !lllÍo DÓlsres l~on. Nao. Dólsroa Hon. ilncl. 
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F.- Ealanro ae Comprobación y P.otsclo de Costo de Ensemble y del Trabajo 

enviado al extron;loro, '· 

COMPAfiIA ENSAMB!.AIJORA •xn, S.A. 

Balnn1111 de Comprobación al __ de de --
.s A L D o s " L D o 

1-la·!BllF. TlF. LAS CUENTAS DEtJDOR j(Jlll'll'nllD 

'·lATE!!IA!ES RECIBIDOS PARA l·Wil'IU $ 1,243,281.25 

REN!'lEU'lE DE MATER!A!ES $ l,996,500,00 

PRCIDUCCICll: Ell PROCESO DE l'.ATER!AU:S 173,906.25 

TRABAJO 'lEWTllAOO 377,469.18 

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR 468,000,00 

IV .lR!As CtlErTAs 740,000.00 

IATER!All!S TERNI!IADOS 579,312.50 

CUE!(TAS POR COBRAR 1,250,000,00 

COSTO DP. ENS/\}'.BU: 751.,9JS,J6 

IKGRESOS POR MA'it;ILA l,250,000.00 

TllABAJO EN PROOESO 54,323.24 

V AR!ACIOIJ EN PRECIO DE f.IAllO DE O!lP.A lJ,260.00 

V IJ!IAC !011 El/ CAllT!DAD DE HA!IO 00 OBRA 5,220.77 

VARIACTON El/ PRESUPUESTO DE GTOS. nroros. 12,91,4.50 

TAR!ACION Ell CAPACIDAD DE GA.sTOS nmws. s,562.05 

'!.lRIACIOl' El/ EFICJEllCIA DE GTOS. DIDTt\S, 7 170 on 
$'' ,, •o i {u~n:Z1~{u~O 
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CONl'AiiIA F.!ISAl,iBI.ADORA 11::11, D.l. 

ES'l'ADO DE COSTO DE TI:llSAl·IDIE Y DEL TRABAJO RETOPJ'IADO AL EXT!lANJER(l 

FOR Et. l'ERIC'OO DEI'- DB ___ DE __ AJ'--DE ___ DE __ • 

WV'::JITARI<l IJ!ICIAL DE TRABlJO Ell PROCESO - - ·l>- - • 

NAl:o !P. OBRA DIRECTA ~ 4491519 •. ~J 

GASTC'S lMl!!lECTOS 737.211,55 $ 1,186,730.71! 

Henoa• 

TI~/EllTARIO FHIAL DE TRABAJO r:N PROCZSO 

COSTO DE EllSAH!lIE DEL THABAJO T:;;llHJNAOO: 

H.áa: 

I~'VEJITAR!O D-IICTAL DF. 'l'RAllAJO TER!·IU'.lDO 
STR·!AI 

r:enoo: 

D~"TA!!IC' Fii' AL D!: Tíl.ABAJO TERMJNADO 
CC'8TO DEL TRABAJO RETORJ.1ADO AL EX'l'RAllJERO: 

~t .. liill1~~ 
$ l,1J2,4Cf!.54 

---o---
$ l,132,4w.54 

$ 
l221&.62118 
78,12J81l6 
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G. - Observaciones Finales 

la, - Como puede v~ rae, la obligación contingente de la Compa11ra En­

samblad ora 11X11 ,S,A,, por concepto dr-1 material recibido para su proceso, 

representada por el saldo que arroja la cuenta de orden Remitente de Mate­

riales, y que asciende. a $1, 996, 500. 00, se encuentra distribuida en lascuen 

tas Materiales Recibidos para Maquila $ 1, 243, 281. 25, por los materiales 

que at'in no han sido enviados a ensamble: Producción en Proceso de Matcr~.!._ 

les $173,906, 25, por los materiales que se encuentran en diferentes scccio 

nea del proceso de ensamble, y Materiales Terminados $579, 312. 50, por -

las unidades ya procesadas en espera de ser retornadas al extranjero. 

Con base en ello, el Departamento de Contabilidad está en posibilidad 

de inforrniir. tanto a la gerencia como a las autoridades fiscales cuando asr 

lo requieran, sobre la materia prima extranjera recibida para su proceso. 

2a, - Después de haber elaborado el Estado de Costo de Ensamble y 

del Trabajo Enviado al Extranjera, se procederá a saldar las variaciones .. 

contra pérdidas y ganancias del ejercicio, 

Dada la importancia que para el aistoma de costos adoptado tienen -

dichas variaciones, es fundamental el análisis de las misn1as, con el objeto 

de corregir loe errores e ineficiencia que las originaron para evitarlas en el 

futuro. 

De esta manera el sistema habrá de irse depurando, aproxhnándose 

cada vez más a la obtención del costo ideal, en el que las ineficiencias o 

errores, de existir, sean mínimos. 
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CAPITULO IV 

OTROS ASPECTOS 

l ..... Cómo constituir una empresa maquíladora o enGambladora. 

A •• Como persona ffsica. - Aunque es posible encontrar empresas 

maquiladoras o cnsan1bladoras funcionando como personas Irsicas, cate caso 

se va haciendo menos frecuente cada vez, pues por las limitaciones que im .. 

plica este tipo de empresas, s6lo pueden catalogarse como pequeños talleres, 

en loa cuales su personal es m!11imo, coma mínirnas son las operaciones que 

eíectllan en función de su giro. 

Dentro de estas pequei'iaa empresas se encuentran las de acabado de ro .. 

pa y de artrculos diversos de bajo costo, 

B, ... Coma persona moral .... Ha alcanzado un enorn1e incremento ... 

dentro de esta. zona, la creación de cmpi-eaas maquiladoras o ensambladoras 

como t1ociedades mercantiles, con arreglo a la lcgislaci6n de la 1natcria, .. 

adoptando en su mayoría por las ventajas que brinda, el cadctcr de sociccl:i. 

des anónima s. 

Para constituir y poner en {uncionnmicnto una cnipresa de esta natura­

leza, es necesario efectuar una uc:rie de trárnitca de carácter legal y !isca.l, 

los cuales en consideración a la afinidad que guardan entre sr, ae han agrupa ... 

do de la manera siguiente: 

l. - Trámites relacionados con la legalización de la empt·t?sa ante el 

Estado: 

a), - Solicitar de la Secretaría de Relaciones Exteriores en la ciudad 
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de México, D.F., el permiso para la constitución de la sociedad 

anónima por set", como se señaló anteriormente, la m~s \\iJual ... 

en estos casos. 

b). -Contar con un capital mfnimo de $25, 000. 00 y cinco socios como 

mínimo. 

c). - Levantar el Acta Constitutiva de la sociedad, nombrando el Re· 

presentante y Apoderado General acreditados ante el Gobierno. 

d). - Nota rizar el acta constitutiva a fin de legalizarla, 

2.. - Trámites relacionados con la importación libre de maquinada y ma­

terias primas a'Ja Zona Libre de Baja California, asr como de la 

exportación del producto ter1ninado, como vhnos en el caprl::ulo co .. 

rrespondientc al aspecto fiscal. 

a}. -Solicitar de la Secrctar!a de Industria y Comercio, del Departa­

mento de Fomento Industrial de la nüstna., el permiso para la il!! 

portaci6n de todos los componentes y materias primas que estén 

sujetas a previo permiso. 

b), - Solicitar de la Secretaría de Hacienda y Crédito P(tblico el per­

miso para la irnportaci6n abierta de las materias primas y la -

exportación de los a rt{culos terminados, 

3 ... Trámites relacionados con la inscripción de la empresa en las dis­

tintas dependencias fiscales, ícderalca estatales y 01unicipalcs: 

a), - Solicitar el registro ante la Oficina Federal de Hacienda en ia 

ciudad, dentro de los primeros diez d{as desde Ja constituci6n 

de la sociedad • 
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b),. Solicitar ante la Presidencia Municipal la inspección del local 

que vaya a ser utilizado para las operaciones, asr como la ina­

pccci6n sanitaria y la licencia para operar. 

c), - Solicitar ante la Cámara de Industria y Transfo.rmaci6n en la 

ciudad, la inscripción como miembro de dicha cimara. 

4,. Trd:mites para la exenci6n de impuestos ante el Gobierno del Esta. 

do de Baja California; 

a),. Solicitar las exenciones fiscales ante el Gobierno del Eatado, 

anotando los principales dalos de la empresa, 

b),. Tal solicitud se publica por una sola vez en el Periódico Oficial 

y en uno de los Diarios de mayor circulaci6n, a fin de auscultar 

si ha.y posibles opositores. 

c). - Se estudia y se otorga la exención solicitada de acuerdo con la 

Ley de Fomento Económico del Estado, 

Con los trámites anteriores Ja empresa está totalmente apega­

da a las leyes mexicanas, con los derechos y obligaciones que ellas otorgan. 

2, - Caracterrsticas Laborales, 

Las relaciones obrero-patronales encuentran apoyo y ayuda en el Depar­

tamento de Trabajo y Previsión Social, asr como en fa Junta Central de Conci­

liaci6n y Arbitraje, para todas las e1nprcsas que se encuentren funcionando ... 

en la actualidad, como para las que se establezcan con posterioridad y ser!_ 

jan de acuerda con las leyes respectivas en vigor. 
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1 

Su objetivo principal es evitar cualquier ~onflicto obrero-patronal y 

salvaguardar las inversiones efectuadas; es dccir 1 protngcL' los intt.:!rcscs 

de ambos sectores 1 aunque existen empresas 1 por desgracia 1 en las que se 

contrata a 1hprendiccs 11 quo en realidad son efectivos obreros a los que se 

les pagan salarios que apenas les pernlitcn vivir~ Afortuna.dame11tc 1 eatos 

casa.e de explotaci6n inic\la del hombre por el hombre. van desapareciendo 

gradualmente para dar paso al imperio de la ley, 

En la Conatitt1ci6n Géneral de la República, la Ley Federal del Traba-

jo y la Ley del Seguro Social, se encuentran establecidas diversas disposi-

clones que dan protccci6n tanto al trabajador como a su lamilia, Dentro de 

tales disposiciones están las siguientes: 

l)," Se garantit.a el derecho de permanencia del trabajador en la cm-

presa en que presta sus servicios, bajo la forma de un contrato 

Uc trabajo, pudiendo e><istir tres tipos de contratos: 

a), - Por tiempo indefinido," Este ct>ntrato sólo pucd.: darse por 

tcrmin~do por las causas exprnsa.n1~~nte conteo.idas en la Ley. 

como pueden ser: el acuerdo de las partes, por rescisión justi ... 

Cicada de una de las pa1·tca, por quiebra o liquidación judicial 

del ncgocio 1 etc. 

b). ~ Contrato por Tiempo Fijo, - La caractcrrstica de este con-

trato es que pro·rroga por todo el tiempo que subsistan la.s cau ... 

sa.s que le dieron origen y la materia de trabajo; y 

e)," Contrato por Obra Terminada, - Como su nombre lo indica, 

dicho contrato fenece al ·ser concluid" la obra que le di6 origen. 
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Z}. - Se garantiza al trabajador un salario justo y remunerador, En 

este aspecto la ley obliga al patrón a pagar a sus trabajado~ea 

un sala ria mínimo, ca rrcapondicntc a los trabajos más Bcnc.i .. 

llos y elementales, 

3). - La jornada de trabajo está clasificada en diurna, nocturna y -

mixta, 6sta de 7-1/2 horas. 

So considera que cualquier trabajo mayor a esas jornadas es 

tiempo extraordinario, y el patrón se obliga a pagarlo de -

acuerdo con lo establecido en la ley laboral vigente, Este tic'!! 

po cxt":raordinario no debe pasar de tres horas, ni de tres veces 

a la semana. 

3) ... Derecho a vacaciones por cada año de aervicios, mrnimo de seis 

dras, incrementándose dos dras más por cada año, hasta llegar 

a 12 d!as por año, pudi6ndoac estipular por las partea un pe -

rrodo mayor. 

-l}. - Derecho a las prestaciones del Seguro Social por enfermedades 

no profesionales y de maternidad, aar como seguros por ncci • 

dentes de t.·abajo y enfermedades profesionales con cuotas a 

cargo del patr6n, fijadas en proporción al monto de los sala­

rios pagados y a los riesgos inherentes a la actividad de la -

negociación de ql1c se trate. 

Dentro del aspecto laboral se debe considerar que en muchos casos, en 

la mayoría quizás, se requieren al menos al principio, los servicios de téc­

nicos extranjeros para adiestrar al personal mexicano en el manejo de las 
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máquinas 1 asr como en el conocimiento de las t6cnicas y procedimientos 

que habrán de utilizarse en el trabajo~ De la misrna manera, vendrán -

otros elementos humanos a desempeñar diversas futi.cioncs, ya sea de 

gerencia o de administrac:iórt en general. En esas condiciones habrá que 

observar las disposiciones contenidas en lá Ley General de Poblaci6n. 

Del artículo 48 de dicho ordenamiento transcribimos lo siguiente: 

11Sc consideran inmigrantes los extranjeros que can pernüsos de la 

Secretar!a de Gobernación se internan en el pats: 

I~ ... Para vivir de sus dcp6sitos tra.!dos del extranjeros, de las ron ... 

tas que éstos produzcan, o de cualquier lngrcso permauentc que 

proceda del cxtran¡ero. 

ll. - Pa:ra invertir su capital en cualquier ramo de la industria, de 

la 'agricultura, la gannderra o el comercio de exportación, en 

forma estable y disti11ta a la de sociedades por acciones. 

Ill. - Para invertir su capital en cel'tificados, tfiulos o bonos del Es­

tado o de las institucionctt nacionales dfJ crédito 1 en ln forma y 

términos, que determine lu Secrctatra. de Gobernací6n~ 

IV, .. Para ejercer una proícsi6n., en casos exccpcionnlcs y <le acuerdo 

con las leyes vigentes sobt'c la materia. 

v. - Para asumir la administración u ott·o cargo de responsabilidud 

y absoluta confianza en en1prcaaa e inati.tucionc.s establecidas en 

la Itep6.blica, siempre que a juicio de la Sccrcta.rra de Goherna. ... 

cí6n no exista duplicidad de cargos y que el servicio de que se 

trate amerite ln internación. 
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VI ... Para deacn1peílar servicios t6cnicos o especializados que no pu~ 

dan ser prestados 1 a juicio de la Secreta ría de Gobernaci6n 1 por 

residentes del país". 

En el artrculo 50 de In misma ley se establece: "No inmigrante es el 

extranjero que con permiso de la Secretar!a de Gobcrnac16n se interna al 

país temporalmente: 

''· •• Ill. - Como visitante para dedicarse alcjcrcicio de alguna activi .. 

dad o no, siempre que sea ircita y honestaJ con autorizaci6n para 

permanecer en el país hasta por seis meses prorrogables por una 

sola vez por igual temporalidad, excepto si se trata de ejercer .. 

actividades científicas, t6cnicas, art(sticas, deportivas o simi .. 

lares, en que podrán concederse dos prórrogas más. 

En el artículo 71 del Reglamento de la Ley General de Población se -

establece: 11Rcspecto a las personas a que se refiere la fracción III del artrc~ 

lo 50 de la ley, se aplícariin las siguientes reglas: 

I. - El permiso se concederá hasta por seis meses prorrogables en 

los términos establecidos en el mencionado artículo. Dentro de 

la temporalidad concedida, Ja Secretaría podrrl autorizar que -

su permiso de estancia sea utilizado en mtlltiplcs viajes. 

II. - La Sccreta.rra fijará a los extranjeros a quienes se les conceda 

esta caracter!stica migratoria, las actividades a que podrán .. 

dedicarse y cuando la estime necesario, el lugar de residencia. 

!U. - Los extranjeros de que habla este artículo serán admitidos para 
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ejercer una actividad remunerada o lucrativa, solamente en 

el grado que se le permita Ja protección de los nacionales y 

siempre que la solicitud de ad1nisi6n se fornmlc poi• Ja cn1 .. 

presa, instituci6n o persona que pretenda utilizar smr serví-

vicios, 

IV, - La en1prcsa, institución o persona que haya hecho la solici .. 

tud, será responsable solidariamente con el extranjero no 

inmigrante por el monto de las sanciones a que se haga a .. 

creedor, y, en su caso, costeará los gastos de su repatri!: 

ci6n. 

De acuerdo con un Convenio celebrado entre nuestro para y los Estados u .. 

• nidos de Norteamérica el 10 de noviembre de 1')63, en lo referente a la frac­

ción Ill del artfculo 50, ec estableció entre otras cosas que los ciudadanos -

norteamericanos que vengan a M6xico en viajes de negocios, se les documcn .. 

taré! como na inmigrantes de acue·rdo con lo dispuesto en la fracci6n citada. 

Dicha documentación eerá válida por un plazo de 90 días, contados a partir 

de su !echa de expedición y para una permanencia de seis meses, a partir -

de su intcrnaci6n al país, con derecho a una prórroga por igual tiempo. 

De igual manera a quienes se dirijan a nuestro país con el objeto de in_! 

peccionar embarques de artículos de exportación no prohibida por el Gobie,! 

no de México, o adquieren tales art(culos para sus n1ercados. La documcnt~ 

ci6n migratoria t?n este caso, será válida par seis meses, refrendables a 

partir de la fecha de su primera internaci6n y con derecho a un número ili .. 

mitado de entradas y salidas dentro del plazo de su valide?., 
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En relación a lo anterior, si un cxtl'anjcro desea invertir en los tér .. 

minos del artrculo 48 de la Ley General de Poblaci6n, cláusulas Il y III, 

requiere el p<!rmiso expreso de la Secrcta.rra de Gobc1·naci6n 1 lo nüsmo si 

desea establl!cer una industria o negociaci6n 1 cuya valor debe ser menor 

de $2()0, 000. 00 para esta región y al mismo tiempo tenga el prop6slto de 

dirigirlo o administrarlo, ta:nbién deberá obtener dicho permiso. 
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CONCLUSIONES 

CONCLUSIONES DE CARACTER ECÓNOMICO: 

l. - El es.tablecimicnto de las empresas maquiladoras o cnsambladoras 

fronterizas 1 representa la creación de fuentes de trabajo de cnor ... 

me importancia en zonas altamente pobladas, cuyo movimiento de ... 

m ogr:ífico observa un acelerado incrcn1cnto. 

2 .... Genera empleos de índole industrial, especializando sin descmbol-­

so alguno por parte del país, mano de obra cxtrarda de actividades 

clasificadas como primarias, como son la agricultura, la ganade­

rra y Ja pesca, 

La diversificaci6n existente entre estas cn1prcsas propicia la for­

mación de otras tantas especialidades ocupacionales y, por otra 

parte, prornutve la inversión de industriales nacionales en ramas 

auxilia res cuyos productos se destinan hacia el mercado nacional. 

3. - Los ingresos por concepto de sueldos y salarios derramados por 

el sistema de maquilas se encauzan de prcforcncia hacia la obten­

ción de artículos nacionales, an1pliando nuestros mercados en -

esas zonas en que la competencia representada por los artrculos 

extranjeros adquiere mayores proporciones, dada la caractcrrs .. 

tica n1entalidad del mexicano a preferir los productos extranjeros 

a los nacionales, 
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.¡,. Impulsan d <lcsarr,ollo de otras actividades como son: las de 

construccí6n y negocios inmobiliarios, asr con10 servicios de 

cal.'áctcr industrial, comercial y ttu·!stico. 

5, - El Gobierno Mexicano ante el grave problema de la desocupa­

ci6n en las zonas fronterizas, ha pcrn1itido, a través del sis .. 

tema de in1portacioncs temporales el establccírniento de estas 

industrias, que en la Zona Libre de la Baja California por las 

ventajas que ofrece ya de s( su régimen aduanero especial, ha 

logrado un desarrollo verdaderamente notable. 

b ... Como consecuencia de los ingresos que generan, se incrementa 

la recaudación fiscal federal, estatal y municipal. 

CONCLUSIONES DE CARAC TER CONTABLE: 

7. • Representan un campo nuevo de acción para la contaduría pdblica. 

8. - La función que el Contador Público dcsempcfte, dentro de ellas, 

ya como funcionai-io, -r.:omo Auditor Interno, como Contador Gen~ 

ral, o bien, dentro del Departamento de Costos, deberá encauza!. 

se hacia la integración de un todo armónico que como unidad eco­

nómica funcional debo representar la empresa. 

9. - Por Ja vital importancia que el costo de maquila o de ensamble 

tiene para estas empl:'esas 1 lu adopción y establecimiento de un 

sistema de costos accesible y sencillo, susceptible de proporciE_ 

nar la información !cha.ciente, clara, precisa y oportuna sobre -
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los elementos que lo integran, es una tarea que requiere un cs .. 

tudio y análisis profundo de lás caracterrsticas particulares de 

la actividad a realizar, para poclor cumplir el contador U.e cos .. 

tos, de tnanera eficiente con dicho con1ctido. 

10. - La iníor111aci6n proporcionadn por el Departa1ncnto de Costos 

es fundamental en la tonm de decisiones pal.' parte de la gercn .. 

cía, indic;ador de primer orden para las con1paiHas arncricanas 

sobre la conveniencia de seguir operando sus costos bajo el .. 

sistema de maquilas, y una base firme para la orientación del 

sistema de costos adoptados en los perradas siguientes. 

11. - Por la diversificaci6n de las operaciones realizadas durante el 

desarrollo de la actividad de estas empresas, el contador que 

en ellas preste sus servicios, a cualquier nivel, deberá ampliar 

sus conocimientos para no incurrir en errores que puedan tra .. 

<lucirse en sanciones para la empresa, sobre áreas fiscales -

federales, estatales y municipales, legislación aduanal, de P!?. 

blaci6n y laboral. 

PROPOSICION FINAL: 

12. • En virtud del enorme incremento que ha alcanzado el estable .. 

cimiento de este tipo de empresa a en esta zona, y no obstante 

que las leyes m cx:icanae sobre n1atcria laboral bt·indan su pro .. 

tecci6n al trabajador 1 no existe que yo a epa, ningún ti:atado inte.::, 
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nacional o tan solo un r~glamcnto que preven la posibilidad de que 

las crnprcaas maquiladoras, cuya canstitt1ci6n se ha hecho a base 

de capital norteamericano, sean desn1antcladas por sus propieta­

rios cuando asr lo consideren conveniente o cuando se vean presiE_ 

nadas por los sindicatos nortcan1crlcanos del trabajo, dejando en 

el desamparo más absoluto a los millares de trabajadores mexic! 

nof que P.n ellas laboran. 

Por lo tanto 1 el Gobierno Mexicano debe ton1ar las- rncclidas necc­

sa rías .. considerando que atín está en tic1npo - tendientc1:1 a preve­

nir posibles conflictos que pudieran surgir con motivo de lo ante -

riormentc expuesto. 
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2, -"Proyecto para Establecer una Empresa Ensambladora". -Lic. en 

Economía Carlos Corona Blacke. - Universidad Autónoma de Baja 
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3. - "El Costo de Maquila en la Dcsfibración del Henequén". - C. P. Fra~ 

cisco Ontiveros Elizaldc. -UNAM. -1965. 

LIBROS: 

1, -"La Técnica de los Costos". -Sealtiel Alatristc Jr. -Editorial Porrtla, 

S,A, -1965. 

2, -"Contabilidad de Costos,, Fundamentos y Aplicaciones''. -James L. 

Dohr, Howell A. Ingram y Andrew L. Love, -Traducida al español 

por Angel Adany Sanz. -Editorial Labor, - 1961. 

3, - Contabilidad de Costos "Principios y Prácticas''. - J ohn Neuner. -

Edito.ria! Uteha, -1954. 
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J,EYES: 

l. - Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, 

2. - Ley del impuesto Sobre la Renta 

3. - Ley Federal del Trabajo 

4. - Ley General de Sociedades Mercantiles 

S. - Ley Federal del Trabajo 

6, - Ley General de Población 

7, - l,ey de Fomento Económico del Estado de Baja California 

S. - Código Aduanero 

9. - Código de Comercio 

,:., 
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