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INTRODUCCION

Cuando empecé a tener contacto con la institucidn de la
adopcidn, fui descubriendo lo importante que resulta para --
las personas gue desean tener hijos y que por alguna causa -
adversa no pueden concretizar, en forma natural, ese deseo;~
sin embargo, de su estudio también pude percatarme de que, ~
en la misma Repiiblica Mexicana, existe una gran diversidad -
de criterios que la regulan, esto es consecuencia de que es-
una institucidén de Derecho Civil, para ser mds precisos del-
Derecho Familiar, y por lo tanto es materia comin, correspon
diéndole a cada uno de los Estados legislar al respecto; asi
tenemos, por dar un ejemplo, que la edad minima para adoptar
puede variar de Estado a Estado. Esta situacién de irregula-
ridad en los requisitos y consecuencias de la adopcidn van -
en detrimento de la seguridad del menor adoptado; amén de -~
que en México, en la mayoria de los Estados, existe un reza-
go en su normatividad, en comparacidn de otros paises latino

americanos, ya que alin se contempla la adopcidn simple.

Lo anterior me condujo a la meditacidn en otro nivel, -
concretamente, si existe esta diversidad de criterios y re--
quisitos a nivel nacional, ¢ Cuil seri la situacidn en el --

plano internacional? ¢Existir@ alguna forma de propiciar una



mayor seguridad al menor adoptado por extranjeros?, sobre to
do, porque es conocido que los paises européos tienen un indji
ce de natalidad igual o por abajo del indice de mortalidad,-
en contraposicidn con los paises considerados del tercer mun
do, en donde se considera que el crecimiento demogrifico no-
tiene control; tal situacidn propicia que haya una gran de--
manda de adopciones de menores latinocamericanos por parte de
adoptantes europeos o norteamericanos, con el consiguiente -
conflicto de leyes e inseguridad para el menor y los adoptan
tes. Efectivamenﬁe, del Derecho Comparaéo se puede deducir -
que no sdlo existe diferencia en los requisitos, sino que la
adopcidn ha sido una institueidn dindmica, en el sentido de-
que ha ido cambiahéo para adecuarse a las necesidades y obje
tivos de la sociedad de que se trate; asi tenemos pués, que-
existen diferentes tipos de adopcidn, segiin sus resultados y

que incluso, su denominacidn varia en los diferentes paises.

Todo lo anteriormente planteado ocasiona que las adop--
ciones internacionales resulten algo complicado en el aspec-
to juridico, que sea una prdctica que vaya en aumento y que-
obviamente, se requiera tener un control sobre las mismas pa
ra garantizar un minimo de derechos a los menores involucra-
dos y la seguridad a los adoptantes de que se ha realizado ~
en una forma legal. Por lo que a América Latina se refiere,-
el Instituto Interamericano del Nifio, ha emitido una serie -

de consideraciones con el objetivo de proteger a los menores



de un trdfico ilegal, para que sdlo en los casos de que la a
dopcién resulte benéfica para el menor ésta se efectiie; asi-

como proteger a los adoptantes de caer en pricticas ilegales.

La seleccién del tema " Fundamento Legal de la Adopcidn
de los Menores Acogidos en las Casas de Cuna del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia ", fue moti
vada por el deseo de dar a conocer el procedimiento adminis-
trativo de adopcidn que se lleva a cabo en las mismas. Este-
desec surge porque a través del estudio comparativo de dicho
procedimiento y de las propuestas que ha realizado el Insti-
tuto Interamericano del Nifio perteneciente a la Organizacién
de Estados Americanos, he comprobado que el llevado a cabo -
por el Sistema, no sdlo retoma todas las propuestas del Ins-
tituto, sino que en algunos puntos las supera; esto propicia
que esas adopciones institucionales sean de un alto grado de
efectividad supliendo, en parte, el atraso que existe en ---

nuestra legislacidn en materia de adopcidn.

En tal virtud el presente trabajo se desarrolld en tres
capitulos, el primero es el de Antecedentes de la Adopcién,-
en el cual se hace una resefia histérica de la adopcidn, con-
el fin de visualizar su evolucidn en diferentes legislacio--

nes, incluyendo la de nuestro pais.

El segundo capitulo de La Institucidén de la Adopcidn, -



se desarrolld tratando de dar un enfogque internacional acer-
ca de la misma, exponiendo las situaciones que se considera-
ron constantes y trascendentes, y de cdmo se han manejado en
las legislaciones de diferentes paises, finalizando con la -
legislacién que en materia de adopeibn rige en el Distrito -

Federal.

Finalmente en el Gltimo capitulo La Adopcidn de los Me-
nores Acogidos en las Casas Cuna del Sistema Nacional para -~
el desarrollo Integral de la Familia se expone el fundamento
legal gque respalda estas adopciones, los requisitos que son-~
solicitados por el Sistema, el procedimiento ingtitucional -
para llevar al cabo las mismas, el procedimiento que es se--
guido en los tribunales del Distrito Federal y que es sefiala
do por el C3digo de Procedimientos Civiles para el Distrito-
Federal, las Convenciones que en materia de adopcidn se han-
realizado y por filtimo la jurisprudencia existente al respec

to.
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I ANTECEDENTES DE LA ADOPCION

La adopcidén es una de las instituciones juridicas de --
precedentes histdricos mis remotos; documentos antiguos, le-
yendas y mitos dan testimonio de que tiene siglos de existen

cia.

En los pueblos primitivos, la causa determinante para -
que surgiera la adopcifn parece haber sido eminentemente re-
ligiosa, como consecuencia del sentido religioso que daban a
la vida, profundémente arraigado en el alma primitiva, consi
derdndose que éste fue el inicio mds distante de la Institu-

cidn.

"La adopcién habia tenido su origen remoto en la India,



de donde habia sido transmitida, juntamente con las creen~—-
cias religiosas a otros pueblos vecinos. Todo hace suponer -
que de ahf la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez,
con su migracién, a Egipto, donde paso a Grecia y luego a Ro

ma." (1)

Estos pueblos conocieron y regularon la adopcidn desde-

el doble aspecto religioso y juridico.
1. EN GRECIA

Dentro del Derecho Griego, la constitucidn de la fami--
lia no estd regida por el afecto natural; lo gue une a la fa
milia griega, mds que el sentimiento, es la religidn del ho-

gar y los antepasados.

Es indudable gue la religidn dio reglas a la familia, -
situacién que propicid que la familia antigua tuviera una --
conformacidén diferente a la que hubiera tenido, si sdlo los-

sentimientos naturales se hubieran tomado en cuenta.

ﬁn Grecia cuando se adoptaba a un hijo, se realizaba ~--
una ceremonia sagrada, muy semejante a la del nacimiento de-

(1) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F,, La Familia en el Derecho. Eﬂitorial Pormia
Mdxico 1987 p.191 (relaciones paterno filiales).



un hijo, teniendo como finalidad el introducir a este nuevo-
miembro en su religion doméstica; una vez celebrada esta ce-
remonia, el recién llegado quedaba admitido en el hogar y ha
entrado al culto de su nueva familia. Teniendo &sto como con
secuencia, la total renuncia al culto de su familia origina-
ria, ya que no podia honrar a dos series de antepasados al ~
mismo tiempo; es decir, que una vez admitido em su casa adop
tiva la casa de su padre bioldgico le era totalmente extrafa,
por lo que desde ese momento nada tenia en comiin con el ho--
gar que le habia visto nacer, y era completamente ajeno a su
antigua familia, ‘tanto que si su padre bioldgico moria, no -
tenia derecho de conducir los funerales o encargarse del cor

tejo.

Algunos autores estiman que por el hecho de que todos -
los hijos se debian al Estado, probablemente la adopcidn no-

existid en Esparta.

Segiin Bossert “No existen textos ni resefias histéricas-
gue demuestren fehaclentemente que la adopcidn habria existi
do en Esparta, ni en la mayoria de las ciudades griegas. ---
Mientras que en Atenas, la institucidn estuvo cuidadosamente
reglamentada, radicando fundamentalmente su importancia en -
razones atinentes al Derecho Sucesorio que, en principio, so
lo otorgaba derechos a los parientes legitimos, y por lo tan

to a quienes asimilaba a &stos mediante la adopcidn...” (2}

1



En Atenas, la adopcién se practicé de una forma organi-
zada, teniendo reglas como las siguienteé:
" a).- El adoptado debia ser hijo de‘padre y madre ate-
nienses,
b).- Solamente guienes no tuvieran hijos, podian adop
tar,
c).- El adoptado no podia volver a su familia natural,
sin antes dejar un hijo en la familia adoptiva.
d).- La ingratitud del adoptado hacia posible la revo
cacién del vinculo.
e).~ El adoptante soltero no podia contraer matrimo--
nio, sin permiso especial del magistrado.
f).~ Las adopciones se hacian en todos los casos, con
intervencién de un magistrado, formalidad que se transmitid-
luego en Roma y perdurd a éravés de las modernas legislacio-

nes." (3)

En la reglamentacion de la adopcidn en Grecia, por pri-
mera vez y de forma expresa se regula, que el hijo adoptivo-
rompe con todos los lazos que le unen a su familia natural y
es recibido por su familia adoptiva como un verdadero hijo -
biolégico.

;;)-:I-J;QE-:I;I‘-, Gustavo A,, Adopcidn y Legitimacién Adoptiva {Doctrina-Le--
gislaciSn-Jurisprudencia) Bdiciones Jurfdicas Orbir. 1967 Argentina,

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba, La Adopcién TomoI Editorial Bibliografi
ca Argentina P.499.



2. EN ROMA

Roma es reconocida como la cuna del Derecho, fuente de -~
la que se nutre la legislacidn moderna, no escapa a esa in---
fluencia la figura de la adopcidn, por lo que considero que -

es importante su estudio como antecedente histdrico.

Empezaremos por apuntar que la sociedad romana estaba ~-
conformada por el pueblo y la plebe; a su vez el pueblo lo --
constitufia la gens, que estaba integrada por las familias, --

los patricios y los clientes.

La gens es un grupo de familias, a veces muy extenso, --
que desciende de un antepasado comiin lejano. Entre las carac-
teristicas mias significativas tenemos gque, llevaban el mismo-
homen gentilitium -nombre gentilicio- y tenian un culto espe-
cial que debia perpetuarse, por lo que se transmitia de gene-
racidén en generacidn, correspondiendo {inicamente a los varo--

nes el cumplirlo. Segiin Agustin Bravo "

...la gens era un con-
junto de familias, a veces numerosisimas, pero que conservaba
el mismo nombre y la unidad que su religidén le ordenaba." (4)

La familia tiene su origen cuando el fundador de la gens

fallece, ya que sus hijos se hacian jefes de sus respectivas-

(4) BRAVO GONZALEZ, Agust’n y BRAVO VALDEZ, Beatr{z. Primer Curso de Dere
cho Romano. Editorial Pax, México. 1984 p. 33.



familias, que eran ramas de un mismo tronco comiin; conservan-
do el mismo nomen gentilitium y segufan unidos por el paren-~

tesco civil o agnatio,

Ahora bien, cada una de esas familias quedaba bajo la au
toridad de un jefe, el cual era llamado paterfamilias, quien-~
tenfa a su cargo el rendir culto a sus antepasados, es decir,
tiene la funcidon de sacerdote de los dioses domésticos o sa--
cra privata, ceremonias del culto privado que tienen por obje
to asegurar a la familia la proteccién de los ascendientes di
funtos; ademas de tener una total potestad sobre la familia y
cuyo poder se extiende hasta las cosas, ya que todas sus ad--
quisiciones y las de los miembros de la familia se concentran
en un patrimonio inico, sobre el que ejerce &l inicamente los
derechos de propietario, durante toda su vida; ocupando la ma
dre un lugar totalmente secundario. Por lo anterior tenemos -
que su organizacion se fundamentaba en el patriarcado, pues -
la familia se desarrollaba exclusivamente por la linea de los

varones.

La composician de la sociedad romana propicido que se die
ran dos tipos de parentesco: el natural o cognatio y el civil

o agnatio.

La cognatio es el parentesco que une a las personas des-

cendientes unas de otras en linea directa o que desciendan de



un autor comin, esto es en linea colateral; en este parentes-

co natural no existe la distincidén de se&o.

La agnatio es el parentesco que se funda sobre la autori
dad paterna, es aquél que une sélo a los hijos varonmes naci--
dos de matrimonio legftimo y por la linea del padre, es un pa
rentesco civil en donde incluso, la conformacidn de la fami--
lia era decisidn del paterfamilias, ya que podfa emancipar a-
sus hijos o darlos en adopcidn; o por el contrario hacer in--
gresar a otros miembros en su familia a través de la adroga--
cién o adopcidn. As{ pues,son agnados los descendientes por -
lfnea de varones de un jefe de familia comdn, colocados bajo-

su potestad.

De acuerdo con lo expuesto podemos afirmar gue los des--
cendientes agnaticios eran de gran importancia, ya gque el te-
nerlos era asegurar que continuaria ;eniendo un lugar en la -
vida de Roma el grupo familiar, a través de la prolongacidén -
del nombre, la conservacidn del patrimonio econdmico y la po-
sicidn social; asi como asegurar también, continuadores del -

culto que en el ambito doméstico se rendia a los dioses lares

Todo esto origind una verdadera necesidad de tener un hg
redero en la familia, y en los casos en donde no los habia, -
la adopcion era el recurso gue se ponia en practica; al res--

pecto Felipe Serafini manifiesta "...entre los romanos el uso



de la adopcidn era muy frecuente, sea por que facilitaba el-
medio de ingresaf a la familia agnaticia a los cognados con-
quienes el Derecho Civil no tenfa consideracién alguna, sea-
por que faltando al principio la institucidn de la legitima-
cidén que no aparecid hasta los tiempos del Bajo Imperio, la-
adopcién hacfa sus veces, o en otros términos por que los hi

jos naturales eran adoptados en vez de legitimarlos.”" (5).

Ahora bien, la adopcidn es un acto solemne y personali-
simo por el que de forma artificial se hace caer a un ciuda-
dano bajo la potestad de otro, creando relaciones civiles --
tal como las tuvieran si el adoptado hubiera nacido de un ma
trimonio legitimo por linea paterna, ademds de ser una insti
tucién de Derecho civil, pues lo referente a la potestad pa-
terna no podia ser clasificado en el Derecho de Gentes, por-

que fue regulada en razén de los intereses del padre.

El vocablo adopcidn ha sido utilizado en un sentido ge-
nérico, ya que hubo dos tipos, la adrogacién y la propiamen-

te llamada adopcidn.
A) ADROGACION

Es la mis antigua y en el principio sélo se podia llevar

(5; SERAFINI, Felipe. Instituciones de Derecho Remano. T. II Novena Edi-
cién. Bditorial Hijos de J. Espasa. Barcelona p. 103.



a cabo en Roma; su nombre tiene su origen en el hecho de que-

tanto el gque adroga, como el adrogado son interrogados. -

La adrogacién era un acto muy importante por el que un--
ciudadano sui iuris -independiente- es sometido a la potestad
de otro. Es importante subrayar que el adrogado debia ser in-
dependiente; en’ocasiones era incluso jefe de una familia y -
por la adrogacidn pasaba toda ella a estar bajo la potestad -
del adrogante; delahi deriva su importancia, pues esto podia-
originar la desaparicidn de una familia y la extincién de un-
culto privado. Otros de los requisitos necesarios para que se
llevara a cabo la adrogacidén son que el adrogante tenga mias -
de sesenta afios, esto en razén de considerar que el hombre a-
esa edad ha perdido su capacidad de procreacidn. El no tener-
hijos nacidos ex iustis nuptiis -de matrimonio legitimo- ; ni
hijos de una anterior adrcgacién. El que adroga debe ser ma--
yor que el adrogado por una diferencia minima de dieciocho a-
fios, la razén de esta regla fue que la adopcidn imitaba a a -
la naturaleza. Un requisito de suma importancia es aquel que-
indica que el adrogante debe tener capacidad para poder ejer-
cer la patria potestad, y como consecuencia de esto no podian
adrogay las mujeres, ni los hijos de familia. Finalmente, no-~

podian ser adrogados los impiiberos y las mujeres.

El procedimiento seqguido para obtener la ad:ogacién va--

ria seglin la época de que se trate, ya que hubo tres. En la -



primera el Colegio de los Pontificeg analizaba la viabilidad-
de la adrogacidn, cuidando que se cumplieran requisitos como-
la edad, si no se trataba de una especulacidén pecuniaria y si
realmente era necesaria para perpetuar una familia; posterior
mente era sometido el proyecto a la aprobacién de los comi---
cios por curias ante las que se hacfan las siguientes rogatio
nes: la primera al adrogante ¢Quiere tener al adrogado por --
iustus filius?., La segunda al adrogado ¢Consiente en que el a
drogante adguiera sobre &1 la patrid potestas?. Y la tercera-
que se hacia al pueblo para saber si confirmaba la voluntad -

de las partes.

En la sequnda 8poca el voto de las curias que estaban re
presentadas por treinta lictores, sélo tenfan la importancia-
de una tradicidén, pués en realidad es por la autoridad de los

Pontifices por lo que la adrogacidn es llevada a cabo.

En la tercera las formas establecidas fueron xreemplaza--
das por la decisién del Emperador, haciéndose la adrogacién,-
desde entonces, por autorictate imperatoris, es decir por po-
testad del emperador. En esta época la investigacidn sobre el

proyecto de adrogacidn es hecha por los magistrados.

Podemos decir que los efectos de la adrogacidén son en -~
primer término, la creacidén de la patria potestas sobre el a-

drogado y su familia; tal como si fuera un descendiente nacido
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legitimamente por linea de vardn, entrando como agnados a es-~
ta nueva familia y conservando su calidad de cognado con la -~
anterior, en lo sucesivo participaba del culto privado del a-
drogante. También su nombre cambia llevando el de la gens y -
de la familia a la que entra. Por filtimo, su patrimonio pasa-
ba a manos del adrogante, aunque 8sto fue posteriormente modi
ficado por Justiniano, conservando el adrogado la nuda propie

dad y sélo el usufructo de los bienes eran para el adrogante.
B) ADOPCION

La adopcidn es un acto de menos importancia gue la adro-
gacién, en razdn de que el adoptado era un alieni iuris, es -
decir dependiente y por lo tanto de llevarse a cabo no ocu---
rria la desaparicién de una familia y la extincidn de un cul-
to; por lo anterior no era necesaria la intervencidn del pue-

blo, ni la de los Pontifices.

Como el adoptado era una persona dependiente no era necg
sario su consentimiento, ya que encontrdndose bajo la potes--
tad del padre, &ste tenia el derecho a manciparlo y al hacerlo
pasaba a otra familia, aunque posteriormente en el derecho --
cldsico, fue necesario gue el adoptado consintiese, pero bas-
taba con gue no se opusiera. Podian ser adoptados lo mismo hji
jos que hijas, considerdndose que ésto es en razdén de que con

la adopcidn se buscaba un heredero para la sucesién y no la -



perpetuacidn de la familia y el culto. Otro requisito era que
el adoptante tuviera por lo menos dieciocho afios mis que el a
doptado. A diferencia de la adrogacidh en donde se exigia 'que
no tuviera hijos el adrogante, en la adopcidh no era impuesta
esa condicidn, ya gue el adoptado ingresaba como un hijo o hi
ja de la familia adoptiva. Los hijos de familia, los esclavos
y las mujeres no podfan adoptar, pues no tenfan autoridad pa-
terna; aunque se dice que Dioclesiano lo permitié a una mujer
que habfa perdido a sus hijos por muerte, haciéndose poste---
riormente mids concesiones de este tipo. Finalmente, comentare

mos gue los esclavos tampoco podian ser adoptados.

Las formas establecidas para llevar a cabo la adopcidn -
fuercn dos segiin la época. En la primera era necesario manci—»
par tres veces al hijo para que el padre perdiera definitiva-
menﬁe la potestad; el padre natural por medio de la mancipa--
cidn, hace pasar a su hijo bajo el mancipium del adoptante, -
que le manumite; inmediatamente una segunda mancipacidn es se
guida de una segunda manumisidn y posteriormente de la terce-
ra mancipacién queda rota la autoridad del padre natural, que
dando el hijo in mancipio del adoptante, presentandose todos-
ante‘el magistrado, en donde se lleva a cabo la ficcidn del -
proceso, consistente en que el padre adoptivo afirmaba que e-
ra hijo suyo, y el padre al ser interrogado callaba, por lo -
que el magistrado por la addictio confirmaba la pretensidén --

del adoptante.
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En la segunda época, la adopcidn queda, consumada por --
una simple declaracion de las partes delante del magistrado y

haciéndolo constar en el acta publica.

Los efectos que producfa una adopcidn son : el‘extinguir
la patria potestad del padre natural y la creacién de una nue
va potestad para el padre adoptivo. El adoptado en lo sucesivo
llevaba el nombre de la familia adoptante. Perdia su parentes
co civil o de agnacién con su familia originaria, pero conser
vaba su parentesco natural o de cognado. En lo gque a las suce
siones se refiere, la adopcidn implicaba un riesgo para el a-
doptado, ya que perdia sus lazos de agnacidn con su antigua -
familia y con ello su posibilidad de herencia, pudiendo ser e
mancipado también por su padre adoptante perdiendo igualmente
esta sucesion, por lo que se dispuso que a la muerte del adop
tante le fueran devueltos sﬁs bienes al adoptado, ademas de -
tener derecho a la quarta Antonina, que era la cuarta parte -

de los bienes del padre adoptivo,

Ahora bien, con Justiniano hubo dos tipos de adopcidn: -

la adoptio plena y la adoptio minus piena.

La primera es aquella en donde el adoptante es un ascen-
diente del adoptado, pero al cual no se encontraba sujeto por
la patria potestad, como en el caso de los ascendientes mater

nos o cuando un padre emancipa a un hijo agnado y adopta al -
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nieto; en estos casos, aunque el hijo adoptivo sea emancipado
conservaba lazos de sangre que eran tomados en cuenta por el-

pretor en la sucesién.

La adoptio minus plena era aguella en donde el adoptado-
era un extrafieus, es decir que no tenfa lazos de sangre o pa-
rentesco natural con el adoptante, adquiriendo el adoptado i~

nicamnete derechos a la herencia ab intestato del adoptante.
3. EN EL DERECHO MEDIEVAL Y CANONICO

La Edad Medieval o Media es un periodo de la historia --
gue abarca del siglo V a la mitad del XV, en el que lo germi-
nico se mezcld intimamente con lo mediterraneo, conformando -

Europa.

En materia juridica sucede esta misma circunstancia, los
Derechos Germinicos de Inglaterra, de Alemania y del Norte de
Francia, recibieron influencias latinas; y por lo gque se re~-
fiere al Derecho Romano de Esparia, de Italia y del Sur de --—-

Francia, tuvieron infiltraciones germinicas.

Ahora bien, en lo que a la Institucidn en estudio se re-
fiere, la mayoria de los autores coinciden en sostener que la
adopeidn cayd en desuso durante casi toda la Edad Media y -

que volvid a reaparecer en el Derecho Francés; sin embargo, -
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en donde no hay un criterio uniforme es en la causa que origi
nd ese desuso. Asi tenemos que algunos autores lo atribuyen a
las cuestiones patrimoniales, en especial a lo gue a heren---
cias se refiere, como Bossert que indica "...La institucién -
perdi6 prestigio e interés, ya que en general le fue negado -
al adoptado la facultad de heredar ab intestato al adoptante
cuando este tenfa descendientes legfitimos, y la porcidn testa

mentaria que podfa asignarsele era muy reducida..."(6)

Otros autores se inclinan por la opinidn de que fue por-
que las cuestiones religiosas del culto a los antepasados, --

perdieron la importancia que tenfan en el pasado.

Y los menos, al cambio de la organizacidn social, siendo
ejemplificativo de ambos criterios lo indicado por Francisco-
Pilotti quien manifiesta " ..Durante la Edad Media la adop-~-
cidn perdid prestigio e interés debido a que el derecho feu--
dal consideraba como impropia la convivencia de sefiores con -
villanos y plebeyos en una misma familia; ademds, habfan desa
parecido las consideraciones religiosas de prolongacién del -
culto de los antepasados tan vitales en la India, Grecia y Ro
ma y el probleﬁa de la infancia abandonada era prédcticamente-

inexistente en la sociedad feudal..."(7)

Bossert, Gustavo A., Adopcidn y Legitimacién Adoptiva. Ob. Cit.(6).

(7) Pilotti, Davis Francisco J. Manual de Procedimientos para la Forma.--
cidn de la Familia Adoptiva. Unidad de Asuntos Sociales del Instituto In-
teramericano del Nifio, Uruguay 1988.
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Dentro del Derecho Medieval encontramos otro elemento im

portante, que es el Derecho Candnico.
DERECHO CANONICO

Como en la Edad Media la jurisdiccion de los Tribunales-
Eclesidsticos era mucho mis amplia que en la actualidad y ade
mis desde los origenes de la organizacién eclesiastica cris--
tiana, surgieron una gran cantidad de "canones" como conse~;-
cuencia de concilios, sfnodos, actividad papal etc., a la I--
glesia le fue necesario crear su propio derecho, el cual fue-
bastante completo; sin embargo el derecho justinianeo fue usa

do como supletorio,

En lo que a la adopcidn se refiere, tenemos que los doc-
trinarios tienen un criterio uniforme en el sentido de que la
institucidn fue ignorada en este periodo, ya que de acuerdo -
con la concepcidén cristiana, la familia tiene sus cimientos -
en el sacramento del matrimonio; ademas de la notoria tenden-

cia a reforzar los lazos de sangre.

‘Como ejemplificativo de esta idea tenemos lo establecido
por Juan Arellano y Jean Guyenot cuando indican "...Bajo la -
influencia cristiana, cuando se concibe la familia estricta--
mente de acuerdo al tipo monog&mico, no puede ser hijo sino a

quel que ha nacido del padre y de la madre. La adopcién se -~



convierte en una constitucidn de la familia que no puede admi .
tirse en el orden natural, pués tiene un’'caricter ficticio --

que las costumbres actuales reprueban.” (8)

0 lo que indica Saxa Montero Duhalt cuando afirma "...en
el derecho antiguo y por influencia del derecho candnicc que-

desconoce a esta institucidén, no se reguld la misma. ™ (9)

Por todo lo anteriormente expuesto podemos concluir que-
la adopcidén durante casi toda la Edad Media, aln en el Dere--
cho Candnico, fue ignorada volviendo a ser considerada hasta-

el C8digo Napoleén en el Derecho Francés.
4. EN FRANCIA

Como consecuencia del éran predominio que la Iglesia Ca-
tolica tenfa sobre el pueblo francés, su derecho no reglamen-
taba la adopcidn, debido a la influenﬁia del derecho candnico
que tiene por base la concepcidn cristiana de que la familia-
descansa sobre el sacramento del matrimonio, los parentescos-
espirituales como el que deriva del bautismo qgue no entran en

el marco de la familia, eran los Gnicos admitidos.

(8) ARELIANO, Juan y GUYENCT, Jean. Ia Familia Adoptiva en los Derechos--
CHileno y Francés. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Facultad de --
Ciencias Juridicas y Sociales y Colegio de Abogados de Concepcidn. Univer
sidad de Concepcidn. Afio XXXVI Julio-Septiembre 1968 No. 145.



No es sino a raiz de su Revolucidn, cuando la Asamblea -
Legislativa decide sancionar esta institucidén juridico fami--
liar. El dieciocho de enero de 1792, la asamblea determind --
que la adopcibn se reintegrara al Derecho Francés, ordenando-
al Comitéd de Legislacién que incluyera esta institucidn en su

plan general de leyes civiles.

Se presentaron en la asamblea los lineamientos mis gene=-
rales de aquel proyecto cuya autoria se atribuye a Cambaceres,

y se reguld la adopcidn sobre las siguientes bases:

s6lo comprende a los menores o alin mejor a los impiiberes.
Es revocable en cuanto llegue a la mayoria de edad el adopta-
do, y dentro del afio siguiente en gue haya cumplido ésta. Ex-
tingue los vinculos de parentesco con la familia de origen o-
consanguinea del adoptado, salvo la obligacidn alimentaria --
del adoptado para con sus padres. El vinculo que origina la a
dopcidn se limita al adoptado con su adoptante o adoptantes -
en el caso de los matrimonios, sin extenderse a otros parien-
tes. Finalmente, si se revoca la adopcidn, el adoptado vuelve
a su familia de origen como si la adopcidn no se hubiera lle-

vado a cabo.

Por decreto de veinticinco de enero de 1793, que emitid-

{9) MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. Editorial Porrda S. A. Méxi
oo, 1985. Sequnda Fdicién p. 323.
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la propia Asamblea Legislativa, se creo la Adopcidn Pidblica,-
por la cual la nacidn francesa adopta a la hija de Lepg}le--—
tier de Saint Fargueau, quien fuera el ejecutor de la senten-

cia de muerte de Luis XVI.

José Arias a &ste respecto hace una observaciéh diciendo
"...y tanto se creyd que ahi habia una verdadera adopcidn que
cuando mis tarde, la hija adoptiva de la nacidn quizo casarse
fue necesario un debate parlamentario para decidir si su ma--

trimonio, debia ser aprobade por la Convencidn." (10}

La Adopcidn Piiblica culmina con la Ley de veintisiete de
julio de 1917, en la cual Francia adopta a todos aquellos ni-
fios cuyo padre, madre o sostén de la familia, perecieremen la
guerra de 1914. A estos menores, se les dio el nombre de Pupi

los de la Nacidn.

Posteriormente al Decreto del dieciocho de enero de 1792,
Napoleén y un grupo de eminentes jurisconsultos comenzd la --
elaboracién del Cédigo Civil. Se contempld que la adopcidn de
bia ser integrada al Codigo y para estudiarla se designd una
comisién que fue conformada por miembros del Estado, del cuer
po Legislativo y del Poder Judicial: la adopcidén dio lugar a-

{(10) ARIAS, José, 'Derecho de Familia". Segunda Edicién. Editorial Kraft.
Buenos Aires, 1952 p.344.



muchas polémicas, acerca de si debfa ser integrada o no al --
Cédigo Civil, debido principalmente a que con el decreto de -

1792 se habia abusado de la institucién.

El proyecto aprobado fue el que iba acompafiado de una ex
posicién de motivos redactada por Berlier, en la que sefialaba
gque era una institucidn filantrépica destinada a ser "...la -
consolidacién de los matrimonios estériles, a la vez que un -
vasto medio de socorro para los menores pobres." (11). Este -
proyecto fue presentado al Cuerpo Legislativo y sancionado el

veintitres de marzo de 1803.

En el Cédigo Napoledn, se contemplan tres tipos de adop-
cién:
La adopcidn ordinaria, la adopcién remuneratoria y la a-

dopcidén testamentaria.
A) ADOPCION ORDINARIA

La adopcidn ordinaria era aquella que se encargaria de -
proporcionar un hijo a los matrimonios estériles, pero tam---
bién un hogar a los nifios pobres y desamparados. De acuerdo -

(11)PLANICL, Marcel y RIPERT,Georges. Tratado Elemental de Derecho Civil.
Doceava Edicién. Volfmen IV, Editorial Cajica. Puebla, 1964.
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con Mario Diaz Cruz "Napoleén era de la opinién que se le de-
bia dar a la adopcidn toda la majestuosiéad posible, ya que -
se trataba de algo trascendental, como otorgarle un hijo a --
quien la naturaleza no lo habia favorecido con uno. Posible--
mente su falta de descendencia con Josefina hizo que Napoledn
opinara de esa manera. También deseaba que se le diera a la -
adopcidn efectos similares a los que tenfa la antigua adroga-
cién romana, y en especial el de cortar totalmente el vinculo

del adoptado, con su familia cognaticia o de sangre." (12)

Aasi pues, Napoledn defendid el principio de que la adop-
cidén imitara la naturaleza, frente la oposicidn de la mayoria
de la comisién. En cuanto a su opinién acerca de la prohibi--
cidén de adopcidn por los solteros, vencid, ya que se creia --
que ésto iba a traer como cpnsecuencia el aumento del celiba-
to. ¥ por lo que se refiere a la posicidén sostenida por Napo
ledn de que el adoptado rompiera toda vinculacidn con su fami
lia natural, triunfd en la comisién un criterio intermedio --
gque establecid que el adoptado entraba a formar parte de la -
familia adoptiva, pero conservando lazos de unidn con su fami

lia natural.

Los requisitos establecidos por el Cédigo Napoledn para-
realizar la adopcidn, eran los siguientes:

(12) DIAZ CRUZ, Mario. La Adopcidn ~Algunos _aspectos histéricos y canpara
tivos- Ganparat1ve Judicial Reviw. Volimen II. Coral Gables Florida-
E.U.A. 1972 p. 186.
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En lo gue al adoptante se refiere era necesario ser ma--
yor de cincuenta afios. No tener hijos, ni descendientes legi-
timos, al momento de la adopcidn. Ser quince afios mayor que -
el adoptado. Si el adoptante es casado debe contar con el con
sentimiento de su cdnyuge. Tener buena reputacidn. Finalmente
el adoptanﬁe debia haberle dado cuidados y recursos, ininte--
rrumpidamnete, al adoptado, por un lapso minimo de seis afios,

en su menor edad.

En cuanto al adoptado, &ste debe ser mayor de edad, pués
debe otorgar su consentimiento para la adopcidén. Si es menor-
de veinticinco afios, debia contar con el consentimiento de --

sus padres, si es mayor de esta edad, solicitar su consejo,.

Siendo la adopecidn un contrato solemne para el C8digo Na
poledn, era necesario cumplir con determinadas formalidades -
como el celebrarse ante el Juez de Paz y después ante el Tri-
bunal Civil, oirse a los interesados, a los presuntos herede-
ros del adoptante y al Ministerio POblico. La siguiente etapa
de este procedimiento formal consistia en gue el contrato te-
nia que ser revisado por el Tribunal de Apelacién, quien se -
encargaba de ordenar la transcripcidn de la Sentencia ante el
Registro Civil, si esta transcripcidén no se llevaba a cabo, -~

la adopcidén guedaba sin efecto.

Los fectos de la institucidén de la adopcidén de conformidad
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con lo establecido en el C8digo Napoleén eran los siguientes:

El adoptado incluye a su nombre , el del adoptante. Nace
por la adopcidn, una obligacién recfproca &e darse alimentos-
entre adoptante y adoptado. El adoptante tiene derecho a here
dar al adoptado. Y finalmente surgen impedimentos matrimonia-
les; en primer término entre el adoptante y adoptado; en se--
guida entre el adoptado y los hijos del adoptante, no impor--
tando si son legitimos, naturales o adoptivos; el tercer impe
dimento es entre el adoptante y los descendientes del adopta-
do; el cuarto se refiere al impedimento matrimonial entre el-
adoptado y el cdnyuge del adoptante y el Gltimo impedimento -

es para el adoptante y el cdnyuge del adoptado.
B) ADOPCION REMUNERATORIA

Es la destinada a premiar actos de arrojo o de valor co-
mo en los casos en donde se salva a pérsonas del peligroc en -
naufragios, incendios, combates, etc., ya que se considera --
una forma de remunerar al adoptado por haberle salvado la vi~

da al adoptante.

La adopcidén remuneratoria tiene como formalidades las =~-
mismas que la adopcidén ordinaria, al igual que sus requisitos
con la salvedad del requisitc de que el adoptante tenia que -

haber cuidado al adoptado por un lapso minimo de seis afios en
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su menor edad.

C) ADOPCION TESTAMENTARIA

Se llevaba a cabo esta adopcidén cuando el tutor oficioso
consideraba que podia fallecer antes de que el pupilo llegara
a la mayoria de edad, por lo que decidia adoptarlo por medio-

de una cliusula testamentaria.

Ahora bien, la tutela oficiosa fue realmente una crea---
cidén de los redactores del Cidigo Napoledn que sSurge como con
secuencia del requisito que establecia que para que se lleva-
ra a cabo la adopcién, el adoptado tenia que haber estado ---
seis afios bajo la proteccidn del adoptante y la forma mids fi-
cil de probar este requisito era tomando al menor que se qui=-

siera adoptar, bajo tutela oficiosa.

Los principios rectores de la tutela oficiocsa, eran los

siguientes:

La persona casada para poder ser tutor oficioso necesita
ba el consentimiento de su c¢dnyuge, Esta tutela sdlo funciona
ba para los menores de quince afios. Tiene como obligacidn fun
damental el mantener al pupilo y criarlo. El tutor tiene la o
bligacién, cuando el pupilo llegue a la mayoria de edad, de -

seguirlo ayudando hasta que pueda ganarse la vida, si es que-
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decide no adoptarlo. La tutela oficiosa no le quita la patria
potestad a los padres del pupilo, ni el éérecho al usufructo-
de los bienes. Y el pen(iltimo principio, que es muy importan-
te, es que si el tutor, después de cinco afios de ejercer la -
tutela, considera que puede morir antes de que el pupilo lle-
gue a la mayoria de edad, puede adoptar al pupilo, si es que-
no tiene hijos legitimos, siendo ésta la Ginica forma en gque -
tiene validez la llamada adopcidn testamentaria. Por dltimo,-
el otro principio de gran trascendencia en este tipo de tute-
la es que si el pupilo estaba conforme en que se le adopte, -
al llegar a la mayoria de edad el tutor lo puede hacer y el -
periodo de la tutela viene a probar que se ha cumplido con el
requisito que indica que el adoptante debid cuidar al adopta-

do seis aifios durante su menor edad.

Lo dispuesto por el C6digo Napoledn en materia de adop--
cidén no fue aceptado por el pueblo francés y el niimero de a--
dopciones fue muy reducido; el problema principal era que ---
siendo un requisito para la adopcidn el consentimiento del a-

doptado, sélo era posible la de los mayores de edad.

La Primera Guerra Mundial tuvo como c¢onsecuencia un cre-
cimiento en el nimero de huérfanos, haciéndose necesario mejo
rar la ley y sobrevino la reforma del diecinueve de junio de-

1923.
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Por esta reforma se establece a la adopcidn, en el C&di-
go Napoledn, como un acto de beneficencia, y se permite por -
primera vez la adopcidn de menores de edad; ademds de modifi-

car los requisitos para hacerlos menos estrictos.

En cuanto a los requisitos de edad en el adoptante, se -
redujo de cincuenta a cuarenta afios. El adoptante no debia te
ner hijos ni descendientes legitimos. La adopcidn tenfa que -
ser ventajosa para el adoptado. Era posible la adopcidn de va
rios menores, ya sea en forma simultdnea o sucesiva. También-
reglamentd la posibilidad de adoptar al hijo del otro cdnyuge.
Es suprimido el requisito de haber cuidado al aaoptado por. --
sels afos. Sigque siendo posible la adopcidn de un mayor de --
edad, teniendo como finico requisito la manifestacidn de su -~
consentimiento. En el caso de los menores de edad era necesa-
rio el consentimiento de sus padres o de gquien se haya hecho-

cargo del menor.

Sus efectos eran en primer término la transmisién de la-
patria potestad al adoptante. Subsistiendo los impedimentos -~
matrimoniales vy el derecho a la sucesién por parte del adopta
do, éomo si fuera hijo legitimo del adoptante. El adoptado si
gue conservando su relacidén con su familia de sangre. Final--
mente un efecto muy importante y no considerado en el Cddigo-
Napoledn es que si existe ingratitud del adoptado es posible-

revocar la adopcidn,
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Posteriormente, se reforma nuevamente la adopcién a tra-

vés del Decreto del veintinueve de julio'de 1939,

En este decreto se simplificaron aiin mds los requiéitos—
para la adopcidn. La diferencia de edad entre adoptante y a--
doptado sigue siendo de quince afios, pero con la considera--~
cidén de que es posible reducirla a diez, cuando se adopte al-

hijo del otro cdnyuge.

S;gue siendo una consecuencila dé la adopcidén el vinculo-
juridico del adoptante con el adoptado, pero no con la fami--
lia extensa. Se crea un efecto especial, por el cual el Tribp
nal a pgticiénvdel adoptante puede resolver que el adoptado -
rompa todo vinculo juridico con su familia bioldgica, subsis-
tiendo sélo los impedimentos para contraer matrimonio, efecto

que es posible siempre y cuando el adoptado sea menor de edad.

Algo muy importante de este Decreto es la creacién de la
Legitimacidn Adoptiva, por la gue se asimila al adoptado con-

un hijo legitimo.

Los regquisitos para la legitimacidn adoptiva son los si-
guientes: Pueden adoptar sflo los matrimonios, cuando los cdn
yuges tengan mis de cuarenta afios de edad y que no tengan hi-
jos ni descendientes legitimos. El adoptado debe tener menos-

de cinco afios y ser abandonado. Los adoptantes deben tener --
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una situacidn econdmica solvente, para que resulte benéfica -

la adopcién para el adoptado.

Sus efectos son : El adoptado toma los apellidos de los
adoptantes como propios. El derecho de sucesién es reciproco.
Se rompen todos los vinculos con la familia de sangre del a--
-doptado, conservidndose s6lo el impedimento para contraer ma--
trimonio. La legitimacidn adoptiva es irrevocable. El adopta-
do tiene los mismos derechos y obligaciones que si hubiera na
cido de matrimonio. Por Gltimo, los padres adoptivos pueden -
ser privados de la patria potestad, en los mismos casos gque -

los padres de sangre.

A través de la legitimacidn adoptiva, el hijo adoptivo -
obtiene los mismos derechos y obligaciones que los hijos bio-

16gicos.
5. EN ESPANA
En el Derecho Espafiol, la institucién de la adopcidn tu-
vo una clara y definida influencia del Derecho Romano; sus o-

rigenes mias remotos son el Fuero de Soria, Fuero Real y las -

Siete Partidas.
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A) FUERO DE SORIA

A finales de la Edad Media en Espaiia rigié el Fuero de
Soria, en el cual se regula una institucién a la que conoce-

mos actualmente como adopcidn. El recibimiento por fijo de--

bia imitar a la naturaleza y por consiguiente se prohibid --
que un individuo adoptara a otro que fuera de la misma edad-
o mayor que &1, permitiéndose acoger a quien de acuerdo a la
edad pudiera haber sido hijo suyo, colocindose a un extrafo-
en la situacidn de hijo, aunque esto no ocasionaba el surgi-
miento dela patria potestad entre el que recibia sobre el =--
qgue es recibido, ya que este (ltimo permanecia sujeto a la -
patria potestad de su familia original; tanto asi que si mo-
ria con algo, heredaban sus parientes y no el que lo recibid
o los suyos. Otros requisitos que establecid el Fuero de So-
ria eran que podian prohijar el hombre y la mujer que tuvie-
ran la edad suficiente y no tuvieran hijos o nietos legiti--

mos o de soltero.

En lo que s erefiere a la forma para llevar a cabo el -
prohijamiento, podemos decir que, en primer término, tratdn-
dose de un acto solemne éste se llevaba a cabo en lunes, pre
gonando el que prohijaba esta formula ante el consejo: "Con-
sejo, éste o &sta recibo yo por hijo, y de aqui en adelante,
ande por mi hijo". Sin embarge, para que este acto pudiera -

ser probado en cualquier momento, asi como para darle publici
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dad, debia ser inscrito en el Libro del Consejo.

Una causa de invalidez del prohijamiento fue el no cum-
plir con la condicidén de edad. La revocacidn se contempld pa
ra aquellos casos en donde posteriormente sobrevenian hijos-
legitimos o de otros con derecho a heredar. La prohibicién -

para prohijar era para los hombres castrados.

Los efectos son de caridcter patrimonial, ya que el pro-
hijado adquiere por el recibimiento la cuarta parte de la he
rencia del prohijador; las otras tres cuartas partes corres-
pondian a los parientes mds prdximos; aunque el prohijado po
dia perder este derecho, cuando sobrevenian hijos al prohija
dor, ya que el acto quedaba revocado; sin embargo el prohija
dor podia darle lo que quisiera de la cuarta parte de la he-

rencia que quedaba libre al perderse el derecho,
B) FUERO REAL

En Espafia en 1254 surgid el Fuero Real que es una repro
duccidn aungue no totalmente exacta del Fuero de Soria, te--
niendo los mismos requisitos y efectos, siendo la variente -
que la mujer que deseara prohijar requeria de la autoriza---
cién del Rey. En este Fuero la revocacidén se daba {(nica y ex
clusivamente, por la posterior aparicién de hijos legitimos.

Los hombres castrados podian recibir a otro por hijo, a tra-
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vés de un mandato u otorgamiento del Rey.

El procedimiento podia ser de dos formas una ante el --
Rey y la otra ante el Alcalde consejeramente, diciendo una -

formula semejante a la del Fuero de Soria.
C) LAS SIETE PARTIDAS

Posterior al Fuero Real es el CSdigo de las Siete Parti
das; en su titulo XVI reglamenta lo relativo a la adopcién -
bajo la denominacidn de prohijamiento; indicando que prohija
do es toda aquella persona que sin ser legitima o naturalmen
te hija de otra, es recibida como tal, siempre y cuando se -
satisfagan los requisitos establecidos por la ley. Asimismo,
dispone que prohijamiento es la manera indicada por las le--
yes, segiin la cual pueden 155 hombres ser hijos de otros aun

que no lo sean naturalmente.

De lo anterior se deduce que la adopcidn en sentido ge-
nérico, es un medio para erigir la relacidn paterno-filial -~

por la que un extrafio se sitlia en el lugar de hijo.

Se habla de adopcién en sentido genérico, ya gue este -
cédigo tuvo una notoria influencia del Derecho Romano y por-
lo tanto se regularon las formas establecidas por el Derecho

Justinianeo que fueron: la adrogacidn y la adopcidn en sus -
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dos estilos gue son la plena y la minus plena.

a) LA ADROGACION. Se presentaba cuando se adoptaba a una -

persona que no estaba sometida a la potestad de otra.

Los requisitos que era necesario reunir para que se lle
vara a cabo son, que el adrogado no fuera menor de siete a--
flos, ya que se consideraba que los menores de esta edad no -
tenian capacidad para otorgar su consentimiento. Ahora bien,
si el adrogado era mayor de siete afnos, pero menor de cator=-

ce el rey también tenia que otorgar su consentimiento.

En lo que al procedimiento para constituir la adroga---
cidén se refiere, primeramente el Rey debia preguntar al adrg -
gante y al adrogado si querian adoptar y ser adoptado respec
‘tivamente debiendo expresar su consentimiento. La adrogacién
no se llevaba a cabo sin la autorizacién del Rey. Traténdose
de la adrogacidn de menores de catorce afios, el Rey ordenaba
previamente una investigacidn sobre la fortuna, la moral, la
existencia de hijos, la intencién del adrogante y la cuantia
de la fortuna‘del menor a £in de evitarle cualquier perjui--

cio.

En el caso de que la investigacidn resultara favorable-
al adrogante, tenia que prestar una fianza, ésta en benefi--

cio de los sucesores del adrogado, esto era con el fin de ga
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rantizar que la sucesién se cumpliera en caso de que el adro

gado muriera antes de llegar a la pubertad.

El adrogante tenia como obligacidén hacer un documento -
mediante escritura piblica, en el cual debia constar que, en
caso de que &l muriera, los bienes del adrogado iban a ser -

restitufdos a quien por derecho pertenecian.

Los efectos que la adrogacidn tenia eran que el adrogan
te adquiria la patria potestad del adrogado y sus hijos, si-
los hubiere; los bienes del adrogado pasan a poder del adro-

gante; el adrogado que era sul iuris, se convertia en alieni

juiris; cuando el adrogado era desheredado o emancipado sin-
justa causa, el adrogante tenia que retornar todos los bie--
nes que habia recibido por la adrogacidén, y ademis darle al-
adrogado la cuarta parte de sus bienes; el adrogado podia --
ser emancipado por haber sido herede;o en otro testamento o-
por la comisién de una accién grave en contra del adrogante,
en estos casos el adrogante debia devolver todos los bienes-
que hubiera recibido por la adrogacién; finalmente de la a--
drogacidén surge un parentesco que trae como consecuencia el-
impedimento a contraer matrimonioc entre el adrogante y el a-

drogado.

b} LA ADOPCION. Regulada en las Siete Partidas estd inspi-

rada en el mismo principio que la adopcidén justinianea, que-
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era el de adeoptio imitatur naturam.

Los requisitos para la realizacion de una adopcidn eran
que se llevara a cabo por todo aquel hombre que fuera libre,
h&bil para la generacién y que no estuviera bajo la potestad
de su padre, debiendo ser mayor que el adoptado por diecio--

cho afios cuando menos.

éstos requisitos trafian como consecuencia algunas prohi
biciones, asi pues no podian adoptar los que estaban someti-
dos a la patria potestad o los que fueran inh&biles para la-
praocreacidn; las mujeres tampoco podian adoptar; pues né te-
nian facultad para adquirir la patria potestad, pudiendo ha-
cerlo sélo por otorgamiento del Rey si habian perdido a un ~
hijo a su servicio. Otras prohibiciones con cardcter relati-
vo, se aplicaban a aquellos que no excedieran en dieciocho -~
afios al adoptado y a los tutores que no podian adoptar al pu
pilo antes de que cumpliera veinticinco afios y concluyera la

guarda.

En la adopcidn, a diferencia de la adragacidn, si po~--

dfan adoptar guienes tuvieran otros hijos.

La formalidad seguida para llevar a cabo la adopcién --
consistia en presentarse el padre natural, el adoptante y el

adoptado, ante el juez a manifestar su consentimiento expre-
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S0 para que se realizara la adopcidn.

Ahora bien, la adopcién podia ser de dos formas: plena-

o minus plena, teniendo efectos diferentes.

La adopcidn plena tenia como consecuencias la extincién
de la patria potestad del adoptante sobre el adoptado. Asi--
mismo el adoptado perdia todos sus derechos gue como hijo te
nia en su familia natural, adquiriendo esos derechos en el -

seno de su familia adoptiva.

La adopcidén minus plena, era aguella por la que el adop
tado permanecfia en la potestad de su familia natural, no in-

gresaba a la patria potestad del adoptante.

Para determinar cual de los dos tipos de adopcidn tenia
lugar, era necesario determinar si el adoptante era o no as-

cendiente del adoptado.

Por Gltimo, es necesario indicar gque en la adopcién tam
bién existia la prohibicién matrimonial entre el adoptante y
adoptado y entre el adoptado y los otros hijos del adoptante.

D) PROYECTO DE CODIGO CIVIL DE 1851

La adopcién que no obstante estar regulada por diversas
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leyes, no arraigd en las costumbres espafiolas, siendo incluf
da en el proyecto del Cédigo Civil de 1851, a solicitud de -
un vocal andaluz que manifestd que en su regibén se presenta-

ban algunos casos de ella.

La adopcién en el Cédigo Civil de 1851, estaba regulada
siguiendo los principios de la adopcidn minus plena de las -
partidas, pero con una diferencia fundamental, que es la ad-
quisicidén de la patria potestad sobre el menor de edad adop-

tado.

Tenemos gue los requisitos para ésta adopcidén eran el -
ser mayor de cuarenta y cinco afios; no gxistié diferencia en
tre hombres y mujeres; los gue desearan adoptar tenian que -
tener quince afios mds que el adoptado; nadie podia ser adop-
tado por mds de una persona, excepto que se tratara de cbnyu
ges; no podfan adoptar los que tuvieran descendientes legiti
mos; no podfan adoptar los eclesiisticos; para que un cényu-
ge pudiera adoptar necesitaba el consentimiento del otro; fi
nalmente, el tutor no podia adoptar al menor hasta que le --

fueran aprobadas las cuentas de la tutela.

La formalidad seguida en esta adopcibn, es que se cele-
braba ante el Alcalde, presentindose para dar su consenti---
miento para la misma, el adoptante y el adoptado, si era ma-

yor de edad; si era mencr se requeria el consentimiento de -
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las personas que podian prestarlo para que pudiera casarse,-

asentdndose la adopcién en escritura pﬁﬁlica.

Los efectos fueron que si el adoptado era menor de edad,
quedaba sujeto a la patria potestad del adoptante; el adopta
do podia usar con el suyo el apellido del adoptante, si se -
habia establecido en la escritura de adopcidn; el adoptado -
sequia conservando los derechos que tenfia en su familia naty
ral; el adoptado sdlo podia heredar por testamento y de la a-
dopcidn se derivaba un parentesco civil que producfa impedi-

mentos de matrimonio.
E) REFORMA DEL 24 DE ABRIL DE 1958
El CSdigo Civil Espafiol de 1851, se reformd por la ley-

del veinticuatro de abril de 1958, volviendo la adopcidn a -

su terminologia romanistica de plena y minus plena, no aten-~

diendo al vinculo de parentesco gue hubiera entre adoptante-

y adoptado, sino a la situacidn del adoptado.

La adopcidn plena, establece como requisito principal,-
que los adoptantes sean cényuges; que hayan vivido por mis -
de cinco afioes juntos; y que no tengan descendientes; que ---
quieran adoptar nifios de menos de catorce afios expdsitos o -
abandonados. El efecto principal que produce la adopcidn ple

na, es que el adoptadoc se va a integrar plenamente a la fami
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lia adoptiva como hijo, y se van a romper todos los lazos -~

que lo unen a su familia natural.

La adopcidn plena es la {inica clase de adopcidén que es-
tablece la ruptura total del adoptado con su familia natural,

y la integracidén plena de éste con la familia del adoptante.

La adopcién minus plena, reproduce el sistema de adop--
cidn establecido en el Cédigo Civil de 1851, limitando el de
recho de usar el apellido de la familia del adoptante y los-
derechos sucesorios a lo establecido en la escritura de adop

cién.
6. EN MEXICO

De acuerdo con lo expuesto por Salvador Izunza, a raiz-
de la colonizacién en México, Espafia intentd borrar en todo-
lo posible las costumbres indigenas y establecer en la colo-

nia las costumbres reinantes en el Viejo Mundo. (13)

Por lo anterior, podemos afirmar que en la Nueva Espafia
se praéticé la adopcidn, aunque no con todas las formalida--

des que se realizaban en Espaiia.

Los recién nacidos, infantes o mayores de infancia, ---

(13) IZUNZA UZETA, Salvador. Sequndo Curso de Historia. México 1976. p 270
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cuando estuvieran en edad de ser educados y que hubieran si-
do arrojados por sus padres a las puertas'de la Iglesia o de
otros parajes piiblicos, ya sea porque no tuvieren con gque --
educarlos o por ocultar hijos ilegitimos; podian ser adopta-
dos por cualquier persona, hombre o mujer, casado o soltero,
gue tuvieran o no descendientes, siempre y cuando fuera de--

cente y honesta, y le diera al menor una buena educacidn.

Aqui resulta oportuno comentar que muy probablemente es
to dio origen a las Casas de Expésitoanue eran estableci~--
mientos en donde se acogian sobre todo a menores ilegitimos,
de las que se dicen que incluso tenfan una ventanilla en don
de se depositaba al menor y se tocaba la campana para gue al
guna persona de las Casas, gue generalmente eran religiosas,
saliera por el nifio, logrando con esto que se desconociera -
quien era la madre, y al mismo tiempo que siguiera conservan
do una buena reputacidn en la sociedad. Siendo estas Casas -
de Expbsitos un antecedente de las actuales Casas Cuna cuya-
finalidad ha cambiado, pero esto serd expuesto en otro capi-

tulo del presente trabajo.

Para llevar a cabo estas adopciones, no era necesario -
seguir ningiln tipo de solemnidades, excepto el presentar al
menor ante el pdrroco de la Iglesia de donde fuera vecino y
manifestar que era su voluntad quedarse con €l para criarlo-

y educarlo, el pirroco daba su licencia por escrito.
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En relacién a lo anteriormente comentado José Maria Al-
varez indica que el adoptado debia al que lo recibid y lo =--
crid, honrarlo y venerarlo como si fuera su padre natural y
se le castigaba con pena de muerte si causaba algiin dafio gra

ve en la persona o en los bienes del adoptante. (14)

La adopcidn fue considerada como una institucidn fuera-
de las costumbres del pueblo mexicano, no siendo incluida en
los C6digos de 1870 y 1884, wlvid a aparecer hasta La Ley de
Relaciones Familiares de 1917; aqui podemos comentar que tra
tandose de una institucidén del Derecho Familiar, su regula--
cidén es materia local, corresponde por lo tanto a cada uno -
de los Estados legislar al respecto; asi que a nivel nacio--
nal, ya antes de la Ley de Relaciones Familiares en los C&di
gos Civil de Veracruz de 1865, del Estado de México de 1870

y de Tlaxcala de 1885, se regulaba.

Para que fuera procedente la adopcidn los Cédigos de Ve
racruz y el Estado de México establecian que debia ser por -
disposicidn legistativa, aunque no se sefialaban los requisi-
tos, la forma y los efectos de la adopcidn, dejando estos re
quisftos al arbitrio del Juez, que debia aplicarlos de acuer

do a la importancia de cada caso en particular.

(14) ALVAREZ, José Maria. Instltucxones de Darecho Real de Castilla y de
Indias. Tomo I. Universidad Autdnama de México., MSxico 1982 pp 168, 169
y 170.
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Por lo que se refiere al Cédigo Civil de Tlaxcala, si -
se establecian especificamente los requiéitos, siendo estos-
que el adoptante tuviera como edad minima cincuenta afios y -
dieciocho afios mis de edad que el adoptado, no tener descen-
dientes y lo mismo podian ser adoptados mayores o menores de
edad. Sus efectos eran la transmisidn de la patria potestad,
la obligacidén alimentaria reciproca y algunos derechos here-
ditarios. Finalmente, en lo que a la forma se refiere, para
realizar la adopcidn era necesario que se llevara a cabo an-

te el Juez de Primera Instancia.
A) LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917

La Ley de Relaciones Familiares, define a la adopcién -
como "...el acto legal por‘el cual una persona mayor de edad,
acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de &1, to-
dos los derechos que un padre tiene,’y contrayendo todas las
responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persg

na de un hijo natural." (15)

De esta definicidn una situacidén importante que hay que
apuntar es que no se establecia una diferencia de edades en-
tre el adoptante y el adoptado, sdélo indicando que el adop--

(15) Ley de Relaciones Familiares de 1917. México. p 58.
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tante debia ser mayor de edad.

Los requisitos que debian cumplir para llevar a cabo la
adopcidén eran el ser mayor de edad, no importando si eran ca
sados o solteros, hombres o mujeres; los que estuvieran casa
dos, podian adoptar a un menor, siempre y cuando ambos cdnyu
ges estuvieran de acuerdo en tenerlo como su hijo. La mujer-
podia adoptar en forma independiente, si el marido se lo per
mitia. El hombre podia adoptar sin consentimiento de la mu--
jer pero no -tenfa derecho de llevar al hijo adoptivo al domi
cilio conyugal. Ademds agui podemos anotar que no existia im
pedimento para que realizara la adopcién los qué tuvieran hi

jos,

Otro aspecto importante en esta adopcidn era el consen-
timiento para que se llevara a cabo, por lo que segiin la Ley
de Relaciones Familiares lo debian otorgar: el menor, si tu-
viere doce afios cumplidos. El que ejercia la patria potestad
sobre el menor que se iba adoptar. La madre, en el caso de -
que viviera con ella y no hubiera otra persona que ejerciera
la patria potestad. El tutor del menor, si éste se encontra-
ba baﬁo tutela, y por dltimo, el Juez de la residencia del -

menor, cuando no tenia padres conocidos.

En lo que al procedimiento concierne, se iniciaba con -

la presentacidén de un escrito al Juez de Primera Instancia -
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de la residencia del mendr, el cual debia estar firmado por-
quien ejerciera la patria potestad sobre’el menor, y por el-
menor si contaba con doce afios cumplidos. El Juez de Primera
Instancia una vez recibido este escrito, citaba a las partes
que lo habian firmade, y ofa al Ministerio Plblico; si se --
consideraba que era conveniente para los intereses del menor,
decretaba la adopcidn, por lo que existia la posibilidad de-

una negativa.

Los efectos de la adopcidén seglin La Ley de Relaciones -
Familiares eran.que el adoptado adquiria los mismos derechos
y obligaciones para con la o las personas que lo adoptaban,-
como si se tratara de un hijo natural. El adoptante, tenia -
respecto de la persona del menor, los mismos derechos y obli
gaciones que respecto de los hijos naturales. Y los derechos
y obligaciones que imponia ia adopcién, se limitaban iinica -

y exclusivamnete entre adoptante y adoptado.

En esta ley, se contemplaba la posibilidad de que la --
adopcidn se dejera sin efecto, pero no se contemplaba las --
causas por lag que se revocaba la adopcidn, éstas quedaban»a
criterio del Juez, que resolvia si la revocacidn de la adop-

cién era o no conveniente para los intereses del menor.
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B) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y.TERRITORIOS

FEDERALES DE 1928

Este Cddigo, reproduce algunas de las disposiciones que
contemplaba la Ley de Relaciones Familiares y establece algu

nas reglas nuevas para la adopcidn.

Apunta "Los mayores de cuarenta afios, en pleno ejerci--
cioc de sus derechos y que no tengan descendientes, pueden --
adoptar a un menor o a un incapacitado, ain cuando sea mayor
de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mds-

que el adoptado y que la adopcidén sea benéfica a éste." (16)

Y otros aspectos que indica el Cédigo es gue nadie puede
ser adoptado por mds de una persona salvo el caso de que los
adoptantes sean cdnyuges. Y en lo que al consentimiento con-
cierne deben otorgarlo en primer término, el que ejerce la -
patria potestad sobre el menor que se va adoptar, en su de--
fecto, el tutor del que se va adoptar. Finalmente, las perso
nas gue acogieron al que se va adoptar, cuando éste no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que le imparta su pro
teccién y lo trate como a hijo. En todos los casos también -

el menor que se va adoptar si tiene mds de catorce aiios.

Es importante mencionar que en este Cddigo se habla por

primera vez de la adopcidén de incapacitados.
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La forma para llevar a cabo la adopcidn, seglin estable-
cia este cddigo, era el sefialado por el éédigo de Procedi---

mientos Civiles.

Algunos de los efectos mds trascedentales son que el me
nor incapacitado, podia impugnar la adopcidn, dentro del afio
siguiente a su mayoria de edad o a la fecha en que hubiera -
desaparecido la causa de incapacidad., Los derechos y obliga-
ciones que resulten del parentesco natural, no se extinguian
por la adopcibn, excepto la patria pofestad que era transfe-
rida al padre adoptivo; la adopcidn producia sus efectos, --

aunque sobrevinieran hijos al adoptante.

En este Cddigo se subsana la omisidén de la Ley de Rela-
ciones Familiares en lo que a la revocacidén se refiere, esta
bleciendo las causas que dan lugar a ella; siendo la primera
cuando las partes asi lo hubieran coqvenido, siempre que el
adoptado fuera mayor de edad. La segunda, por ingratitud del
adoptado; era considerado ingrato el adoptado cuando cometia
un delito que merecia una pena mayor de un afio de prisién, -
en contra de la perscna, la honra, o los bienes del adoptan-
te o de su cdnyuge, de sus ascendientes o descendientes; o -~

bien si el adoptado acusaba judicialmente al adoptante de al

(16) C3digo Civil para el Distrito y Territorios Federales, Talleres Grd
ficos de la Nacifn. México, Distrito Federal, 1928 pp 93 y 94.
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glin delito grave gque podia ser perseguido de oficio, aunque-
lo probara, a no ser que hubiera sido cometido contra el mis
mo adoptado, su cdnyuge, sus ascendientes o descendientes; -
finalmente, también era considerado ingrato el adoptado si -
rehusaba dar alimentos al adoptante que habia caido en pobre

za.

C) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Este Cédigo fue elaborado por considerarse que las le--
gislaciones anteriores al mismo, eran producto de las necesi

dades econdmicas, juridicas y sociales de otra época.

Fue expedido por el C. Presidente de la Repiiblica Plu--
tarco Elfas Calles, el treinta de agosto de mil novecientos-
veintiocho, para que entrara en vigor al siguiente dia, pero
antes de esa fecha, el doce de abril del mencionado afio, la-
Comisién Redactora del CAdigo, pidid que se imprimiera y se-
diera a conocer a la ciudadania, con el objeto de que &sta -
expusiera sus puntos de vista sobre tal legislacidn, y pudie
ra asi tomarse en cuenta antes de la iniciacidn de su vigen-
cia, lo que fuera conQeniente. Pero no fue sino hasta el pri
mero de octubre de mil novecientos treinta y dos, cuando en-

tra en vigor, segiin decreto publicado el primero de septiem-
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bre de mil novecientos treinta y dos, siendo el que actualmen
te se encuentra en vigor y que serd analizado en el segundo -
capitulo de este trabajo, como la legislacidn en el Distrito-

Federal en materia de adopcidn.
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LA INSTITUCION DE LA ADOPCION
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1.CONCEPTO DE ADOPCION DESDE DIVERSOS
PUNTOS DE VISTA

A) ETIMOLOGICO

Tenemos que segiin el Gran Diccionario Enciclopédico I--
lustrado "La palabra adopcidn proviene del latin -=-=ce-ee--
adoptio-onis: accidn de adoptar. Adoptar proviene del latin-
adoptare, de .ad, a, y optare, desear, Significa recibir como

hijo al que no lo es. " (17}

{17) Gran Diccionario Enciclopidico Ilustrado. Tumo II. Seleciones del -
Reader's Digest. p 46.
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B) GRAMATICAL

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiio-
la apunta que la adopcidn es: "La accidn de adoptar; y optar
significa recibir como hijo, con los requisitos y solemnida-
des que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente;-
2.- Recibir, haciendo los propios pareceres, métodos, doctri
nas, ideologias, modas, etc., que han sido creadas por otras
personas o comunidades; 3.- Tratindose de resoluciones y a--
cuerdos tomarlos con previo examen o deliberacidn; 4.~ Adqui

rir, recibir una configuracidn determinada™. (18)
‘C) JURIDICO
DIVERSOS DOCTRINARIOQS

Colin y Capitant manifiestan quela adopcidn es 'Un ac-
to juridico (generalmente un contrato) gue crea entre dos --
personas relaciones ficticias y puramente civiles de paterni

dad y filiacidn." (19)

‘Marcel Planiol seflala "La adopcidn es un contrato solem
ne, sometido a la aprobacidén judicial, que crea entre dos -~

{18) Diccionario de la Lengua Espafiola. Keal Academia Espafiola, vigésima
Bicidn. Tomo I. Bditorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid 1984.

{19) Enciclopedia Juridica Omeba. La Adopcidn, Tamo I. Editorial Biblio-
grafica Argentina. (Colaboracidn de diversos juristas y autores).
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personas relaciones andlogas a las que resultarfan de la fi-

liacién legitima" (20).

Rafael De Pina sefiala que la adopcidén es el "Acto Juri-
dico que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de paren
tesco civil del que se derivan relaciones andlogas a las que
resultan de la paternidad y filiacidn legitimas. Que ha sido
definida también como un contrato que crea entre dos perso--
nas relaciones puramente civiles de paternidad o de materni-

dad y de filiacidn.".

Este mismo autor cita a Demdfilo de Buen indicando que-
", ..considera la adopcidn como una filiacién civil que —----
quiere imitar a la filiacidn natural en sus efectos juridi--
cos. “; y a Castan Tobefias quien define a la adopcidn como -
YEl acto juridico que crea; entre el adoptante y el adoptado
un vinculo juridico del parentesco civil del que se derivan-
relaciones andlogas (aunque no 1dénticas) a las que resultan

de la paternidad y filiacién legitimas." (21)

Sara Montero Duhalt sefiala que la adopcién es "La rela-
cidén juridica de filiacién creada por el Derecho entre dos -
personas que no lo son bioldgicamente, ni por afinidad, pro-

(20) PLANIOL , Marcel y RIPER,Georges. Tratado Elemental de Derecho Ci--
vil, Tomo II. Volumen IV. Divorcio y Filiacifn. Bditorial Cajica. 12a e-
dicién. p. 220.

(21) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. México.-
p. 363.
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genitor {padre o madre) e hijo." (22)

Tronchet manifiesta que la adopcidn es: "Un acto de vo
luntad que coloca en una familia a un individuo a quien ni -

la ley habia hecho miembro de la misma." (23)

Para Manuel Chdvez Asencio "...por la adopcidén una per-
sona mayor de veinticinco afios, por propia declaracién de vo
luntad y previa la aprobacidén judicial, crea un vinculo de -
filiacidén, con un menor o un incapacitado.", definicién de -

la que es autor el maestro Galindo Garfias. (24)

Otro doctrinario, Antonio De Ibarrola cita a autores co
mo Dusi para quien la adopcidn es el "Acto juridico solemne-
en virtud del cual la voluntad de los particulares, con per-
miso de la ley y autorizacidn judicial, crea entre dos perso
nas una y otra naturalmente extrafias, relaciones andlogas a
las de filiacién legitima"; a De Casso quien la define como-
"Ficcidén legal por la que se recibe como hijo al que no lo -
es por naturaleza"; y por iltimo, la de Scaveola: "Contrato-
irrevocable, revestido de formas solemnes, por el cual una -
persoﬁa, con plena capacidad juridica, toma bajo su protec--
cidén a un extrafio que, sin salir de su familia natural y con

(22) Montero Duhalt, Sara. Derecho de Familia. Editorial Porrfia. México-
1985, 2a BEdicién p. 320
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servando todos sus derechos, adguiere los de ser alimentado-
por el adoptante, usar su apellido y sucederlo, si asi se --
pacta sin perjuicio de herederos forzosos, si los hubiere."

(25)

Finalmente apuntaré las definiciones de algunos autores
qgue consideran a la adopcidn como una institucidn, entre los
que se encuentra Gustavo Bossert que sefiala "... la adopcién
es una institucidn juridica solemne y de orden piiblico funda
da en demanda del adoptante y nacida de sentencia judicial -
por la que se constituye entre dos personas una relacidn ani
loga a la filiacidn matrimonial sin que se tenga el vinculo-
de parentesco eritre el adoptante y su familia de origen." --

(26}

Para el Doctor Ferri la adopcién "...es una institucidn
juridica solemne y de orden piiblico, por la que se crea en--
tre dos personas que pueden ser extraﬁas la una de la otra,-
con la intervencidn judicial, vinculos semejantes a aguellos
gue existen entre padre o madre unidos en legftimo matrimo-

nio y sus hijos." (27)

Guillermo Borda expresa acerca de la adopcidn gue es -~

(23) Qmeba., [hciclopedia Juridica. Editorial Bibliogrdfica Argentina. --
{Colaboracidn de diversos juristas y autores).

(24) CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho (Relaciones Juri
dicas, Paterno Filiales) Editorial Porria. México 1987.
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" Una institucidn de derecho privado fundada en un acto de -
voluntad del adoptante y nacida de la sentencia del Juez, en
virtud de la cual se establece entre dos personas una rela--

cién andloga a la filiacién legftima.™ (28)

De todas las anteriores definiciones podemos deducir --
que existen diversos criterios acerca de la naturaleza juri
dica de la adopcidn, ya gue para algunos autores es un Con--
trato, para otros simplemente un Acto Juridico, una tercera-
posicién es la de los que la consideran un Acto de Voluntad,
y finalmente una Institucidn Juridica. Por otra parte, en lo
que coinciden la mayoria de los autores es en que crea un .--

vinculo de filiacidn anfilogo al de la paternidad.
2.SU0 NATURALEZA JURIDICA

La adopcidn es una institucidén familiar que sdlo ocurre
si existe la expresidén de la voluntad de los sujetos involu-
crados, es decir, sélo surge como un acto juridico al que se
le ha atribuido distinta naturaleza juridica, segin las di--

(25) DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. Bditorial Porrda. México.
1981. pp. 408 y 409.

(26) BOSSERT, Gustavo A. Adopcidn y legitimacidn Adoptiva (Doctrina-Le--
gislacién-Jurisprudencia) Ediciones Jurfdicas Orbir. 1967. Argrntina.

(27) FERRI, José. la Adopcidn-Afiliacién. Bditorial Buenos Aires. Argen-
tina, 1945. p. 7.

{28) BORDA, Guillermo. Tratado-de Derecho Civil Argentino-Familiar, Tomo
II. Argentina. p. 125.
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versas corrientes y que a continuacidn se sefialan.
A) LA ADOPCION COMO CONTRATO

Esta teor{a nacié con la Doctrina Clisica en el siglo -
XIX. Sus partidarios, Ambrosio Colin, H. Capitant y Toullier
sostienen en su apoyo, que si la ley fija a los sujetos de -
la adopcidn obligaciones reciprocas, tal y como se las fijan
los individuos al celebrar todo tipo de contrato, la adop---

cidén no es otra cosa que un contrato. (29)

Al respecto, Mucius Scaveola, citado por Francisco Cas-
tro Lucini, afirma que en la adopcién existen los tres requi
sitos esenciales de todo contrato, como son el consentimien-
to, el objeto cierto o contenido (constituido éste por las -
obligaciones reciprocas de.todo tipo de interrelaciones que-
se llevan a cabo entre adoptante y adoptado por virtud de la
adopcidn) y la causa, o sea, el sentimiento de liberalidad -

del bienhechor. De ello concluye que la adopcidn es "

eseun -
contrato solemne sometido a la aprobacidn judicial, que crea
entre dos personas relaciones andlogas a las que resultarlan
de la filiacién legitima." (30) También otro tratadista, Mar
cel Planiol, al referirse a la adopcidn lo hace como si se -

tratara de un contrato indicando gque "La adopcidn es un con-

(29) COLIN AMBROSIO, CAPITANT HENRY. Curso Elemental de Derecho Civil., -
Tomo I. BEditorial Reus, Madrid Espafia. 1920. p. 663.
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trato solemne, sometido a la aprobacidén judicial, que crea en--
tre dos personas relaciones anilogas a las gue resultan de -

la filiacidn legftima" (31).

B) LA ADOPCION COMO INSTITUCION ALTRUISTA

Al finalizar la primera guerra mundial (1914-1918), ---
Francia autorizé la adopcidén de menores de edad, ya que se -
estimd que tal contienda habia dejado multitud de huérfanos.
Por esta razdén los sequidores de la teoria enunciada sostie-
nen que la adopcidén es un acto de caridad, por el cual los -
menores abandonados o huérfanos dejan de serlo para pasar a-
formar parte de una nueva familia, en donde habrin de reci--

bir educacién, vestido, sustento, etc.

Al respecto, José Antonio Lépez Rielves nos dice que a)
gunos tratadistas se refieren a la adopcién como una institu
cién filantrdpica o de proteccidn concedida por la ley a fa-

vor de matrimonios estériles o de nifios pobres. (32)

Existen autores impugnadores de esta teoria, a la que -
atacan con diversos puntos de vista, dentro de los que se =--

destacan los siguientes:

(30) CASTRO LUCINI, Francisco. La Nueva Regulacién Legislativa de la ---
Adopeifn, Parte Primera. Anuario de Derecho Civil. Tomo XIX. Fasciculo -
II. Abril—Junio de 1966. Madrid, Espafia. pp. 57 a 59.
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El que sostiene que la adopcidn no se da por beneficen-
cia, porque las obras de caridad tienen miles de formas de -
manifestarse sin que se tenga que recurrir, para ello, a la-
adopcidn; ademds de que existen institutos llamados orfanato
rios, cuya obligacidn es precisamente satisfacer la alimenta
cién de los menores que carezcan de bienes, de familiares o-
personas que se encarguen de ellos, en esencia que velen por
su cuidado, instituciones que se encuentran subsidiadas por-
el Estado con esa finalidad.(33)

O el que se refiere a la forma en que se realizan la --
adopcidn y los actos de beneficencia, es decir, para llevar-
se a cabo la primera es necesario sujetarse a lo establecido
por la ley. No sucede lo mismo con los actos de beneficencia,
puesto que para realizarlos no se necesita consultar precep-

to legal alguno.
C) LA ADOPCION COMO INSTITUCION JURIDICA

Los autores simpatizantes de esta teorfa la fundamentan

en las siguientes afirmaciones:

(31) PLANIOL, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil. Tomo II. Volu-
men IV, Divorcio y Filiacién. 12a. Edicidn. p. 221.

(32) IOPEZ RIELVES, José Antonio. La Adopcidn. Revista de Derecho Judi--

cial. Afio VIT. N° 31 Julio-Septiembre de 1967. Madrd, Espafia. pp. 27 y -
28.

57



La primera es que la adopcidén mds que un contrato es —-
una institucidén juridica ya que en los contratos las partes-
son libres no sélo de realizar el acto, sino también de £i--
jar sus requisitos y efectos, no sucediendo esto en la adop-
cién, porque nunca adoptante y adoptado podrdn fijar sus re-
quisitos y efectos, siendo gque para originarla sdlo tendrin-

gue adherirse a lo ya establecido por la ley.

En la segunda afirmacién indican que la adopcidn no fi-
nalizard si no se llenan los requisitos de extincidn previa-
mente establecidos en la ley; cosa que no sucede en los con-

tratos que pueden terminarse por acuerdo de los contratantes.

Por otra parte, Francisco Castro Lucini afirma que esta
teorfa se origina debido a la evolucidn socioldgica sufrida-
por la adopcifn en los Gltimos afios, en este sentido, desta-
ca su importancia derivada del favor que su prictica goza en

nuestros tiempos. {34)

En México es partidario de esta teorfa Ricardo Couto, -
qguien manifiesta que la adopcién es una institucién por la -
cual se suple la falta de hijos, llenando asi el vacio gue -
. tiene el corazdn de un hombre a guien la naturaleza ha priva

(33) MAZEAUD HENRY, Leon y Jean, Leccicnes de Derecho Clvil, Parte prime
ra . Volumen III. Blitorial Ediciones Juridicas Europa América. Buenos -
Alres, 1959, p. 549,
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do del placer de tener descendencia. (35)

Pero no s6lo son tratadistas del derecho los partida---
rios de esta teorfa, sino también legislaciones de diversos-
paises al reglamentar la adopcibn, se han referido a ella cg

mo una institucién (Ecuador, Venezuela).
D) LA ADOPCION COMO ARDID JURIDICO

J. Duncan M. Derret es un autor que al referirse a la -
adopcidén manifiesta que ésta es un ardid juridico, ya que al
originarse, lo {inico que se estd realizando es la creacidn -
de una filiacidn artificial (ficcidn organizada). Y asegura-

que es juridico por las siguientes razones:

Primeramente, porque serfa imposible su aplicacién y su
organizacidén indtil si no estuviera regulada por el derecho,
en segundo término porque todo acto dé caricter privado, y -
sobre todo aguellos en los gue se afecte el estado de las --
personas, no tiene valor alguno si no estd reconocido por el

derecho.

(34) CASTRO LUCINI, Francisco. La Nueva Regulacidn Legislativa de la ---
Adopcin. Parte primera. Amuario de Derecho Civil. Tamo XIX, Fasciculo -
II. Abril-Junio de 1966. Madrid, Espafia. p. 60.

(35) OUTO, Ricardo, Derecho Civil Mexicano. Tomo II. Editorial La Vasco
nia. México. 1919. p. 339.
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El autor antes mencionado al conceptualizar la adopcién
indica que es "...un ardid juridico por el cual una relacién
similar a la que existe entre padres e hijos legitimos se --°
crea entre personas, entre las que no existiria esta rela---

cién." (36)

E) LA ADOPCION COMO NEGOCLIO JURIDICO FAMILIAR

Esta teorfa acerca de la naturaleza jurfdica de la adop
cién es sostenida por juristas como Alejandro de la Vallina-

",..en cualquier caso la exigencia del

piaz quien manifiesta
consentimiento en la adopcidén asume un preciso significado:-
se interpreta en el sentido de que la voluntad de los suje--
tos debe ser dirigida a la constitucién de un vinculo fami--
liar y que el vinculo mismo deriva de tal voluntad. Y puesto
-que se requiere la concurrencia de las voluntades del adop--
tante y del adoptado -0 de sus representantes legales-, y és
tas, por si solas o en unién de otros requisitos o presupues
tos del supuesto de hecho puestas en movimiento por la volun
tad, van directamente encaminadas a la produccidén de efectos
juridicos que son aceptados por las partes, el acto resultan
te sérd un negocio juridico, si bien de Derecho Familiar, y-

con las peculiaridades que esta clasificacién comporta." ---

(36) M. DERRET, Duncan M. Estudio Preliminar Sobre la Adopcidn. Cuader--
nos de Derecho Anglo-Americano. N° 6 Enero-Julio de 1956. Barcelona Espa
fa. p. 11,
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Otro autor que es Sancho Rebullida, citado por Francis-
co Castro Lucini, indica que la adopcién’es un negocio juri-
dico de Derecho de Familia, a través del cual se van a crear
entre adoptante y adoptado derechos y obligaciones semejan--

tes a los existentes entre padres e hijos. (38)

El mismo Francisco Castro Lucini se manifiesta convenci
do con esta teoria, por lo que afirma que es dentro de la ca
tegoria de los negocios juridicos familiares en donde debe -
situarse la adopcién, a la que define como un negocio juridi
co de Derecho de Familia, de formacidn sucesiva, bilateral,-
solemne e irrevocable, por virtud del cual existirdn entre a
doptado y adoptantes relaciones anilogas reciprocas a las de
rivadas de la filiacién y paternidad legitimas, modificando-
asi el estado civil, tanto del adoptado como el de su adop--

tante o adoptantes. (39)

En lo personal considero que la'adopcién es una Institu
cién Jurfdica, pues en el devenir histdérico, desde su mis re
moto origen, se ha ido adecuando a las circunstancias y nece
sidades particulares de las épocas y sociedades en gque se ha
conocido, tegiendo que, en general, la adopcidn actual es el
resultado de una coleccidén metdédica de experiencias y princi
pios en la materia; teniendo caracteristicas tan peculiares-

{37) VALLINA DIAZ, Alejandro de la. Naturaleza Jurfdica y Acto Constitu-
tivo de la Adopcitn. Revista de Derecho Privado. Madrid. 1969. p. 44
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que no podria encuadrarse concretamente en lo que es un con-
trato, un negocio juridico, una institucién altruista etc.;-
ya que estimo que retoma algunos elementos de cada una de es
tas figuras juridicas, surgiendo esa institucién que es la a
dopcién. Asi tenemos que, normalmente existe un conjunto de-
normas preestablecidas por el legislador que regulan la adop
cidn; este estatuto juridico no es aplicable a las personas-
en general, sino sdlo a aquellos que cumplen determinados re
quisitos contemplados en la normatividad y que, ademds, ten-
gan la voluntad de someterse a tales disposiciones con el ob
jeto de obtener un vinculo de filiacidn civil; sin embargo -~
ese Derecho les es imperativo, perteneciente al Derecho Sub-
jetivo Civil, y de orden piiblico en el aspecto procesal, te-
niendo gue, las obligaciones y derechos que surgen, no resul

tan fijados por las partes, sino que emergen de la Ley.

3. EL CONSENTIMIENTO COMO FUENTE CREADORA

De acuerdo con Francisco Castro Lucini "Como todo acto-
jurfdico, la adopcidn supone la existencia del consentimien-
to enteramente voluntario y libremente emitido de los suje--

tos que lo celebran." (40)

(38) CASTRO LUCINI, Francisco. La Nueva Regulacidn Legislativa de la A--
dopeifn. Primera Parte. Anuario de Derecho Civil. Tomo XIX. Fasciculo IT
Abril-Junio de 1966. Madrid Espafia. pp. 57 a 59.

(39) CASTRO LUCINI, Francisco. lLa Nueva Requlacidn Legislativa de la A--
dopcibn. Ob. Cit. p.67.
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A) QUIENES LO OTORGAN

Primordialmente existe el consentimiento del adoptante,
el cual no plantea ningln problema, ya gque para adoptar es -
necesarioc ser mayor de edad y capaz. Invariablemente este --
consentimiento se manifiesta desde el escrito inicial del ~--
procedimiento jurisdiccional de adopeidn, estando en condi--
ciones de desistirse de la adopcién en cualquier momento hag

ta en tanto no se haya decretado la misma.

En algunas legislaciones se exige, también, el consenti
miento de otras personas cercanas al adoptante y a quienes -
puede afectar 12 adopeidn, como el cdyuge o hijos del adop--
tante y otros familiares de éste. considerdndose que esto es
con el fin de conservar la armonfa de la familia y evitar un
posible perjuicio econdmico al cdnyuge, por lo que a heren~-

cias se refiere.

Entre las legislaciones que requieren del consentimien-
to del céyuge del adoptante se encuentran: la de Francia, de

Bélgica, de Grecia, de Checoeslovaquia, etc.

También deben otorgar su consentimiento los padres del-

{40) CASTRO LUCINI, Francisco. Algunas Consideraciones Criticas Sobre -~
Requisitos de Adopeidn, Ob. Cit. p. 35.
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presunto adoptado, esto se hace en defensa de su propio inte
rés, que se deriva no sblo del derecho al ejercicio de la pa
tria potestad, sino de todo el contenido emocional del vincu
lo de filiacidn, siendo un requisito esencial, un imperati-

vo legal.

Ahora bien, si los padres no se aperscnan en el procedi
miento de adopcidén y no se ha acreditado que hayan perdido -
la patria potestad, es necesario promover un Juicio Ordina--
rio Civil de Perdida de la Patria Potestad, previo al proce-
dimiento judicial de adopcién en donde indica Gustavo ------
Bossert ",.,podrdn los padres solicitar y producir todos los
‘ elementos probatorios, como un litigio comui. Aunque una ab-
solucidén de posiciones, no tendria los efectos decisivos que
la confesional inviste en el Juicio Contradictorio. ¥ en ~--
cuanto a los términos, no habiendo en las leyes procesales -
titulos especiales destinados a la adopcién, se aplicaran --

las normas generales referentes a aquellos." (41)

Es importante indicar que en legislaciones como la frap
cesa se redgula situaciones como "...en caso de divorcio o sg
paracién de cuerpos de los padres, basta el consentimiento -
del que obtenga la sentencia de divorcio o de separacién de
;;1_)-;1535;-5;1', Gustavo A. Adopcidn y Legitimacién Adoptiva (Doctrina-Le--
gislacién Jurisprudencia) Ediciones Jurfdicas Orbir. 1967. Argentina.

(42) PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil. Temo II Volu--
men IV. Divorcio y Filiacién. 12a Edicidn. p.218.
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cuerpos, si tiene la guarda del menor. Si no se cumple esta-
Gltima condicidn, se requiere la autorizacidn de ambos pa---
dres. Cuando el consentimiento de uno solo de los padres bas

ta, no exige la ley que el otro sea consultado..." {42)

Siendo un requisito generalizado el consentimiento de -
los padres bioldgicos del adoptado es de hacer notar que el
Cédigo Japonés de 1948 prescinde del consentimiento del jefe

de familia, anteriormente exigido en el Cédigo de 1898,

Finalmente, en la mayoria de las legislacicnes es nece-
sario el consentimiento del adoptado, en edades determinadas,
fijadas en las normas que regulan la adopcidn. Aquf cabe men
cionar que cuando el adoptado es menor es importante que se-
le escuche, pero su voluntad no tiene carécfér decisivo, ya-
que se considera due la razgn y la capacidad de reflexidn --

del adoptable no es susceptible de ser considerada.
B) QUIENES LO SUBSTITUYEN

Anteriormente se expuso gue es un requisito esencial --
para la adopcidn el consentimiento de los padres del adopta-
ble; sin embargo, puede darse el caso de que los padres ha--
yan perdido el derecho al ejercicio de la patria potestad o-
que se trate de un menor expdsito. En estos casos el consen-

timiento de los padres es substituido por el del representante
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legal del menor (tutor, Ministerio Pdblico etc.).

por filtimo, es de hacer notar que en las diversas legis
laciones se exige el consentimiento dado por los padres bio-
16gicos del adoptado o el dado por el representante legal --
del mismo y en algunos casos el del propio adoptado; reite--
rando gue es un requisito esencial para que se lleve a cabo-

la adopcidn.
4. CARACTERISTICAS
A) DEL ADOPTANTE
a) PERSONAS FISICAS

En el devenir de la Historia se han dado casos en donde
diversos entes han adoptado, teniendo objetivos diferentes a
la adopcidn, tales como el conferir un tftulo honorifico o -
bien asequrar a determinados menores una prestacidn asisten-
cial permanente, sin gue surja una auténtica relacién de fi-

liacién con todas sus implicaciones.

Entre los entes a gue nos referimos en el pirrafo ante-
rior tenemos al Sistema de Proteccidn y Cuidado gue el Esta-
do de Atenas prestaba a los hijos de los ciudadanos muertos-

en la guerra. La Institucién que tenia por nombre Aulmosne -
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Generale creada en Lyon en 1534 y que adoptaba a los huérfa-
nos de las victimas del hambre que se desatd en dicha ciudad
en 1531, teniendo subsistencia hasta el afio de 1793. La ya -
anterjormente comentada adopcién por parte de la Asamblea Na
cional Francesa, de la hija de Lepelletier Saint Fargeau, La
adopcidn gue hizo Napoledn el 7 de diciembre de 1805 de los-
hijos de soldados y oficiales muertos en la Batalla de Aus--
terlitz. Francia adoptd a los huérfanos cuyo padre, madre o-

sostén de la familia hubiere muerto en la Guerra de 1914,

En lo personal considero que no es factible este tipo -
de adopciones, ya que se pierde el objetivo de la adopcidn -
que es el poder dar una familia al menor que carece de ella,

debiendo realizarse Gnicamente por personas fisicas.
b) CAPACIDAD DE EJERCICIO

La mayoria de los doctrinarios coinciden en que para --
qgue se pueda llevar a cabo la adopcidn debe ser un requisito
indispensable el que el adoptante tenga capacidad de ejerci-

cio, as{ pues tenemos imposibilitados para adoptar a :
Los menores de edad, incluso los emancipados, ya que no

tienen capacidad de ejercicio y no cumplen, aidin, con el de -

la edad.
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Los locos o dementes y los imbéciles, aungue tengan in-
tervalos liicidos, siempre y cuando haya sido declarado judi-
cialmente incapaz; si ha recobrado la razén seri necesario -
obtener previamente la revocacién judicial de la incapacidad
para poder adoptar. La adopcién en principio serd vilida, pu
diendo ser anulada probando la carencia de capacidad en el -

momento de realizar la adopcidn.

Los sordomudos que no sepan leer y escribir e incluso -
aquellos que sabiendo leer y escribir estén imposibilitados-

para hacerlo.

La imposibilidad para adoptar de los dementes, sordomq-
dos y menores de edad es absoluta, no pudiendo adoptar por -

medio de tutor que actie como representante legal.

c¢) EDAD DEL ADOPTANTE

Es una constante en las diversas legislaciones, la fija
cibén de una edad minima para adoptar, aunque &sta varia de -
legislacidén a legislacidn consideramos gue existe un funda--

mento comiin para el cumplimiento de este requisito.

Primeramente, se requiere de la madurez emocional y psi
colégica, tanto como de la fisica, que sdlo los afios brindan

para asistir, formar y dirigir a un menor; se dice que tam--
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bién el legislador busca la seriedad de criterio que la edad
vgarantiza, por parte del adoptante, para éstar seguro de que
la decisidn de unir a un menor que no es hijo propio no es -
consecuencia de un estado emocional variable, sino una deci-

sidn que ha de ser definitiva.

En segundo iugar en el caso de adoptantes solteros se -
considera que es para impedir que el adoptado resulte una di
ficultad a su adoptante para casarse, ya sea porque &ste se
desinterese por el matrimonio al prefeiir atender exclusiva-
mente al menor o 'por el temor de que afectaria a éste la vi-

da compartida con el otro cényuge.

Es importante seflalar que en el dmbito universal, del -
siglo pasado al actual, se produjo un movimiento legislativo
de disminucidn de este limite de edad, teniendo que por ejem
plo en Francia pasd de 50 a 40 afios; en Austria, Suiza y Tur
quia 40 afios; en Italia la ley establece una edad minima de-
50 afios y una diferencia de 18 afios, pero la Corte de Apela-
cién puede rebajar esos limites a 40 y 16 aflos. En la actua-
lidad, aunque prevalece el limite de 40 afios hay ordenamien-
tos que lo disminuyen como Uruguay, Brasil, Austria, Irlanda
y Estados Unidos; 35 afios en Espafia, Alemania, Bélgica y El-
Salvador; 25 afios en Inglaterra, México, Suecia y Finlandia;
30 afios en Costa Rica y 21 afios en Panamd y Colombia.

Y es que actualmente se trata mds bien de gue los adoptantes
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sean jovenes en condiciones de cumplir por largo tiempo la -
obligacién de mantener y educar a los hijos; es éste el fun-
damento para que la Convencidn de Estrasburgo dispusiera'que
la edad minima requerida por la Ley para adoptar no debe ser

ni inferior a los 21 afios ni superior a los 35.

Ahora bien, la adopcidén llevada a cabo por personas de-
edad avanzada, incluso matrimonios, suelen dar malos resulta
des, Los estudios gue se han realizado al respecto apuntan -
la edad de 50 afios como limite miximo de edad en el adoptan-
te, si se quiere asegurar en lo posible el éxito de la adop-
cibén; sin embargo, hay legislaciones que sefialan precisamen-
te esa edad como la mi{nima para adoptar, ademis de la Italia

na, que ya se comentd, la Boliviana, Griega y Peruana.

Algunos doctrinarios consideran que las adopciones tar-
dfas obedecen por lo general a motivaciones egoistas en el -
adoptante, frecuentemente el temor a la soledad, no siendo -

de ninguna manera beneficiosa la adopcidén para el menor.

Otros estiman que en los casos de esas adopciones, se ~
tratard generalmente de adopciones que simplemente tienden a
legalizar un vinculo de filiacidn que ya tiene vida préictica
y que ademis el negarlas ocasionaria el privar al menor de -
contar con ciertos beneficios, como el derecho a heredar al-

adoptante y a llevar su apellido, sin causa que lo justifi--
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que,

Entre los ordenamientos que sefialan un miximo de edad -
para adoptar encontramos el Chileno que fija como limite 70-

afnos y el Ecuatoriano y Costarrisense que establecen 60 afios.
d) ESTADO CIVIL

Para la adopcidén simple, el estado civil no plantea pro
blema, ya que 1o mismo puede ser adoptante el soltero como -
el casado; al respecto Marcel Planiol expone "...afin cuando-
la adopcidén tenga por objeto suplir la falta de posteridad -
legitima, no e$ necesario gue el adoptante sea casado...Por-

consiguiente, los solteros pueden adoptar." (43)

En el otro tipo de adopcidn que tiene como objetivo el-
proporcionar al adoptado el estado civil de un hijo legitimo,
como no se puede ser hijo legitimo de una persona soltera, -

es presupuesto el matrimonio de los adoptantes.

Asf pues, tenemos que en Bolivia se le llama "arroga---
cién" y es promovida por cényuges con matrimonio anterior al
nacimiento del arrogado, no separados legalmente., En Italia-
es "adopcifn especial" y sdlo es permitida a cényuges con 5-
afios de matrimonio y no separados ni de hecho. En Uruguay se
1lama “"legitimacidn adoptiva", en Argentina y Francia "adop-

{43) PLANIOL, Marcel. Ob. Cit. p.208.
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ci6én plena" y una de sus caracteristicas es que rompen los -
vinculos de la filiacidn originaria.

Probablemente este requisito se fundamenta en que cuan-
do una pareja de cdnyuges es la gue solicita la adopcidn, se
debe, entre otras cosas, al que al contraer matrimonio han -
sellado su voluntad comiin de procrear, pues esto es uno de -

los objetivos de la institucién.

Por otra parte, en la Convencién Europea Sobre Adopecidn
de Nifios que se llevd a cabo en Estrasburgo en 1967, uno de-
sus informes explicativos sefiala como orden de preferencias-
generalmente admitidas, primero la adopecidn por una pareja,-

después la adopcidén por una sola persona.

En otro sentido, en las legislaciones de Uruguay, Bra--
sil y Chile se admite la legitimacidn por viudos o divorcia~-
dos en los casos en los que la guarda del menor haya comenza

do durante el matrimonio.

A este respecto existen opiniones encontradas, ya que -
por una parte se considera que en tales casos, no se logra -
algo que'la Convencidn de Estrasburgo considera particular--
mente importante y es que la adopcidn procure al menor un ho
gar estable y armonioso; y la opinién contraria es que mu---

chas veces aunque el matrimonio se haya disuelto, lo mis im-
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portante es mantener al menor dentro de una familia a la que
de hecho se encontaba incorporado, y darle un estado civil -

del que carece, (44)

En algunas leyes se establece como requisito el tener -
una cantidad minima de afios de matrimonio, en el Cddigo Veng
zolano se establece un minimo de 6 afios, el Italiano 5 y el-
Cédigo Espafiol sefiala que es necesario llevar mds de 5 afos-

"...asi se-

de matrimonio e indica su exposicidn de motivos:
evitan posibles adopéiones precipitadaé en los primeros tiem
pos de matrimonio y alin cuando no se elimina la posibilidad-
de algiin caso de supervivencia de hijos con posterioridad a-
la adopcidn, al menos se consigue con los caracteres de gene

ralidad que deben ser contemplados por el legislador.” (45)

e) DIFERENCIA DE EDAD ENTRE ADOPTANTE

Y ADOPTADO

Desde la adopcién del Derecho Romano se ha establecido-
la necesidad de que exista una cierta diferencia de edad en-~
tre el adoptaqte y el adoptado para que ésta se pueda llevar
a cabo, esto muy probablemente se debe a que existia la maxi
ma de que la adopcifén imita a la naturaleza. Actualmente es-

(44) VAZ FERREIRA, Eduardo, la Adopcidn y la Legitimacién Adoptiva en el
Derecho Comparado. Coleccidn JUS. Fundacidn de Cultura Universitaria. --
Montevideo, Uruguay. 25 de mayo. p. 537.
(45) CASTRO LUCINI, Francisco. Algunas Consideraciones Criticas Sobre --
los Requisitos de la Adopeidn: I E1 Adoptante. Anuario de Derecho Civil.
Tamo XiX. Fasciculo IT Abril-Junio 1966.
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te requisito se basa en otros aspectos:

Fundamentalmente que la relacidén adoptiva en su exteripo -
rizacién guarde un aspecto de normalidad que beneficie al me
nor, considerdndose que la diferencia de edad entre adoétan—
te y adoptado no debe ser ni mayor ni inferior a la que sepa

ra ordinariamente a los padres de sus hijos.

Esto es en razdn de gue se ha estimado que no obstante-
que es mejor que los adoptantes sean jovenes, ya que asi es-
tidn en condiciones de cumplir por un mayor tiempo la obliga-
cién de mantener y educar a los hijos; tampoco deben ser de-
masiado jOvenes puds de acuerdo a la trascendencia y repercu
siones de la adopcidn, se deben evitar las adopciones prema-
turas, cuyo alcance no se percibe claramente en edades tem--
pranas, es decir que los adoptantes deben darse perfecta --~-
cuenta de los deberes que implica la adopcién, de forma més-
precisa, la responsabilidad que origina tener un hijo; por -
lo que se debe exigir para ello una edad que presuma madurez.

(46)

En otro sentido también se ha considerado que la adop--
cién llevada a cabo por personas de edad avanzada, suelen --
dar resultados negativos, ya que estas adopciones tardfas, -

(46) VAZ FERREIRA, Bduardo. La Adopcifn y la Legitimacidn Adoptiva en el
Derecho Comparado. Ob. Cit. p,. 835,
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por lo general se deben a un impulso egoista por parte de --

los adoptantes, muy regularmente el temof a la soledad.

A este respecto, en las diversas leyes, se establecen -
dos criterios para esta diferencia de edades, la primera es-
gue sea el drgano que autoriza el que determine la diferen--
cia de edad de acuerdo con las circunstancias de cada caso -
(Cédigos de la Familia de Checoeslovaquia y Polonia), y el -
segundo criterio es el que sefiala de forma precisa, en la --

ley, dicha diferencia.

Los paises que indican que la diferencia sea de diecio-
cho afios son Espafla, Alemania, Argentina, Austria, Brasil, -
Grecia, Holanda, Perl,, Rumania, Suiza, Yugoeslavia y Venezuge

la.

Los paises con una diferencia menor son: M&xico con die
cisiete afios, dieciseis en Hungria y Puerto Rico, quince en-
Bélgica, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Repilblica Do-

minicana, Francia y Luxemburgo.

Los paises con una diferencia mayor son, Ecuador con --
veinte afios, al igual que Uruguay; veintiun afios en Gran Bre
tafia y Australia, y veinticinco afios en la Unidn Sudafricana.

(47)
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£) SACERDOTES

En materia de adopcidén ha surgido la discusidn doctri--
nal acerca de si es o no factible la adopcibén por religiosos
profesos y sacerdotes; esto se debe a que se ha estimade que
se viola la obligacién del celibato eclesidstico; asi como,-

el que se pueda realizar para encubrir un hijo natural.

Una opinidn sobresaliente al respecto es la que sostie-
ne que debe ser prohibida la adopcidén por sacerdotes, puesto
que han efectuado voto de pobreza y de obediencia, y por con
siguiente no cuentan con medios para atender al menor y tam-
poco la libertad de accién necesaria para actuar como padre-

adoptivo.

En este aspecto las legislaciones de México, Francia y-
Argentina, no contienen prohibicién al respectoi los doctri-
narios consideran que esto se debe a que en estos paises se-

encuentran separados la Iglesia y el Estado.

Por el contrario en las legislaciones Espafiola, Chilena,
y Austriaca, prohiben expresamente las adopciones a los reli
glosos a quienes sug estatutos les prohiban el matrimonio.
(47) CASTRO LUCINI ,Francisoo. Algunas Consideraciones Criticas Sobre Re

quisitos de Adopsidn. Anuario de Derecho Civil. Tomo XIX. Fasciculo 11,
Aoril-Junio. 1966.
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g) AUSENCIA DE HIJOS

En el dmbito internacional, el tener o no hijos legiti-
mos, legitimados o naturales reconocidos, puede ser determi-

nante para que se otorgue una adopcién.

En las legislaciones en las que se prohibe la adopcidén-
a los que tengan descendientes, se justifica esta situacidn-
manifestando que la adopcidn es un medio de consuelo para --
quienes carecen de hijos, o un procedimiento legal encamina-
do a asegurar la preservacién del nombre familiar, o 1; -———
transmisién del patrimonio en caso de ausencia de herederos-

de sangre directos.

Las que admiten la adopcidén por matrimonio con hijos, -
justifican ésta circunstancia citando la Peclaracién de la -
Reunidn de Expertos de la Organizacién de las Naciones Uni--
das y de la Organizacién Mundial de la Salud que expresa: -
", ..la presencia de otros hijos, ya sean bioldgicos o adopti

vos puede constituir un dmbiente mds normal para el nifio."

Asimismo, hay leyes como la argentina, que como excep--

cién, admiten la adopcibn por matrimonios con hijos "

«seCuan
do la totalidad de los hijos o descendientes, ya mayores de-

edad, presten su consentimiento,..." (48)
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Concluiré este apartado indicando que la Convencidn de-
Estrasburgo dispone, expresamente, que la ley no puede prohi
bir a una persona adoptar un hijo por el motivo de que tenga,

o pueda tener, un hijo legitimo.

h) ADOPCION POR EXTRANJEROS

La mayoria de los paises admite la adopcién por extran-
jeros, si no es una norma expresa, es por la equiparacién --
del status juridico que casi todas las legislaciones conce--
den; frente a la tendencia general pgrmisiva. En el derecho-
comparado encontramos que en el Derecho Inglés se requiere -
que el extranjero tenga su domicilio en el Reino Unido para-
que pueda adoptar, los residentes en el extranjero pueden --
ser autorizados, bajo ciertas garantias, como el llevar al -
adoptado inglés al pais respectivo, para verificar ahi la a-
dopcidn. En la Legislacidn Sueca se indica que los extranje-
ros no pueden adoptar, ni ser adoptados en Suecia a menos --
que la adopcidn sea vdlida en su pais de origen; a su vez, -
los suecos necesitan, para adoptar o ser adoptados en un --=
pais extranjero, la previa autorizacidn real, que se concede
particularmente en cada caso. Las mismas reglas rigen en No-
ruega, en donde la concesién de la autorizacidn corresponde-

(48) BOSSERT, Gustavo A. Adopcién y legitimacién Adoptiva. (Doctrina-Le-
gislacién~Jurispridencia). Bliciones Juridicas Orbir. 1967. Argentina.
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ESTA TESS N0 DERE
SAUR DE LA DIBLIGTECA

al Ministro de Justicia. Finalmente, el Cédigo Filipino de -
1949 indica que no pueden adoptar los extranjercs no reciden
tes en Pilipinas y los recidentes con cuyo gobierno la Repi-

blica Filipina haya roto relaciones diplomiticas.

Ahora bien, el aumento de la demanda de menores latinoa
mericanos, por parte de patrimonios estadounidenses y euro--
peos se debe a que esa demanda no puede ser satisfecha en --
sus paises de origen; y esto obedece a las diferencias demo-~
gridficas, ya que mientras en América Létina existe una pobla
cién expansiva en la que cada generacidn es mas numerosa que
la anterior, los paises de Buropa Occidental y los Estados -
Unidos presentan poblaciones constrictivas y en algunos ca--

80s casi estacionarias.

Esta situacidn es caracterizada por Francisco Pilotti -

Davig de la sigquiente manera:

" 1.-Existe una demanda creciente por parte de parejas reci-
dentes en paises desarrollados que desean adoptar, que al no
poder satisfacer esta necesidad en sus propios paises, vuel-

can su demanda insatisfecha hacia los paises en desarrollo.

2.~ La imposibilidad de obtener menores para adopcidn en los
paises desarrollados, se debe a la casi extincién de los na-~

cimientos no deseados.

79



3.- Los estilos de desarrollo imperantes en las sociedades -
latinoamericanas se caracterizan por presentar cuadros de po
breza critica que afectan a un niimero importante de los habi
tantes de la regidén. Los patrones reproductivos de los gru--
pos pobres, asi como sus estrategias de supervivencia tienen
como resultado un niimero creciente de menores abandonados, -
muchos de los cuales se convierten en candidatos para las --

adopcicnes internacionales..." (49)

Sin embargo, estas adopciones presentan el problema de
que no hay criterios uniformes para determinar cual legisla-
cién es aplicable, la del pais del menor o la del pais de --

los adoptantes.

Calvento Solari describe la complejidad del problema ma
nifestando que "Una adopcidn internacional pone muchas veces
en colisidén leyes de diversos paises, ya que los padres natu
rales, el nifio y los adoptantes se encuentran sometidos a es
tatutos juridicos diversos. Una adopcidn legalmente pronun--
ciada de acuerdo a la legislacién de un pais y que otorga -
determinado estado civil al nifio, puede no tener la misma --
eficacia en su pais de origen, donde quizas detente un esta-
do civil distinto." (50)

;;9_)—;;1-(;1:1‘1 DAVIES, Francisco. las Adopciones Internacionales en Améri-
ca Iatina: Antecedentes Sociales, Psicolégicos e Histéricos, y Sugeren--

cias para su Reglamentacién., Seleccién de Estudios Juridicos y Sociales.
Instituto Interamericano del Nifio. Montevideo Uruguay. 1983, pp%1 y 92.
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Los paises europeos con el fin de solucionar este con--
flicto de leyes, realizaron dos Convenciones: La Conferencia
de Derecho Internacional Privado de la Haya (1965) y la Con-
vencidn celebrada entre los Estados Miembros del Consejo de-

)
Europa (1967), pero las normas consideradas en estas conven-
ciones sdlo son aplicables en adopciones en donde interven--

gan los paises signatarios.

Por lo que respecta a América Latina, las normas de De-
recho Internacional Privado concernientes a la adopcién es -

tdn consideradas en el C6digo de Bustamante (1928) y en el

Tratado de Montevideo (1940}); sin embargo para algunos doc--
trinarios, las disposiciones de estos cuerpos legales, son -
de poca utilidad para la resolucién de conflictos de leyes -

originados de adopciones internacionales.

Finalmente, con el fin de mitigar esta laguna del Dere-
cho Internacional Privado, algunos paises han suscrito conve
nios bilaterales, con el objeto de normar el proceso de adop
cidén entre las naciones signatarias. Como ejemplo de esta si
tuacidén estd la Convencién entre Suecia y Corea; y en Améri-
ca Latina, Colombia y Ecuador han manifestado la posibilidad
de suscribir un convenic de este tipo con el pais europeo,
féB}"EiiﬁiB&B SOLARI, Ubaldino. Adopcidén Interna e Internacional. Insti-

tuto Interamericano del Nifio. Organizacidn de Estados Americanos. Monte-
video Uruguay. 1981. p. 15.
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Por todo lo anterior considero que es imprescindible es
tablecer, o en {iltimo de los casos, simplemente definir polf

ticas a seguir en el caso de las adopciones internacionales.
B) DEL ADOBTADO
a) SEXQ DEL ADOPTADO

Por lo general en las diversas legislaciones, lo mismo-
pueden ser adoptados hombres y mujeres, no estableciendose -

una distincién, para la adopcidn, por razén de sexo.

La excepcidn a lo expuesto es lo sefialado por la legis-
lacién de Nueva Zelanda en donde no exige limite ni diferen-
cia de edad péra los adoptantes casados, sin embargo, los --
solteros o viudos deben tener dieciocho aflos mis que el adop
tado, si éste es de su mismo sexo y cuarenta si son de sexos
distintos, aunque en este caso el Juez puede conceder una --

dispensa.
b) EDAD DEL ADOPTADO

La adopcidn, en su principio, fue considerada sélo para
mayores, ya que era un procedimiento cuyos objetivos eran di
versos a los que hoy caracterizan a esta institucidn; contem

plindose incluso, como necesario el consentimiento personal-
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del adoptado.

Actualmente se considera a la adopcién como una institu
cién inspirada principalmente en la idea de proteccién a la-
infancia, destinada a funcionar sobre todo en favor de los -
menores de poca edad, teniendo como fin asegurar el porvenir
de los abandonados o hijos de paéres pobres; procurando, en
cuanto sea posible, que su situacidén en la Pamilia que los -

adopta sea lo mds parecida a la de hijos legitimos.

Asi pues, tenemos que en relacidén a la edad del adopta-
do en la adopcidn simple numerosas legislaciones la admiten-

sin 1limite de edad.

Por el contrario, aqugllas qgue contemplan la adopcidn -
plena o la legitimacién adoptiva, generalmente establecen 11
mites de edad, indica Eduardo Vaz Ferreira “Se habia partido
del supuesto de que el transplante del menor de una familia-
a otra sdlo podia resultar exitoso a edad muy temprana, cuan
do la mente del menor todavia fuera casi una pdgina vacla, -
perc la experiencia demostrd la necesidad de elevar la edad-
para conﬁemplar innumerables situaciones.” (51) por lo tante

estos limites se han venido ampliando, en la actualidad la -

{51) VAZ FERREIRA, BEduardo. Ob. Cit. p. 537.
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generalidad de los paises no exige un limite minimo de edad-
para ser adoptadp. Sin embargo, a contrario sensu se ha ido-
imponiendo un sistema tendiente a fijar una edad maxima para
ser adoptado, ya que es evidente que la adopcidn, cuando se-
ha pasado de cierta edad, no puede considerarse que tenga --
por objeto, el proteger a la infancia proporciondndole cuida

do material y moral.

La Convencidn de Estrasburgo indica que sblo concierne-
a la adopcidn de un nifio que, en el momento en que el adop-~
tante pide adoptarlo, no ha cumplido 18 afios, no es ni ha si

do casado, y no es reputado mayor.

¢) ADOPCION DE MENORES ABANDONADOS, HUERFANOS
Y CON EL CONSENTIMIENTO DE SUS PADRES

Gran niimero de familias no estén en condiciones de asu-
mir sus responsabilidades parentales, io que propicia que ~-
surja el grupo de menores abandonados; esto se debe a las --
condiciones de pobreza critica que afecta a grandes sectores

de poblacién en los paises latinoamericanos y asiiticos.

Ha sido comprobado que el elemento fundamental que da -
lugar al abandono de un menor, es el rompimiento de la rela-
cidn afectiva entre padres e hijo, comprometiéndose el desa-

rrollo normal del nifio. Ahora bien, existen variadas situa--
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ciones de hecho que pueden llevar a la ruptura de dicha rela
cién configurandose el abandono, casi siempre basadas en la-
pobreza critica de los padres, separacidn de los cdnyuges, -

por ser producto de embarazos no deseados etc.,

La categoria de los menores abandonados se encuentra ~-
prevista en Argentina, Uruguay, Belivia, brasil, Chile, Fran

cia, Italia, etc.

En Uruguay, la condicidn de menor abandonado debe pro--
barse por sentencia ejecutoriada que declare la pérdida de -
la patria potestad; esa misma disposicidn estd prevista en -
Brasil; mientras que en Argentina, ademis de la pérdida de -
la patria potestad, el desinterés afectivo y familiar por un
hijo internado en una Inclusa, asi como el desamparo material
¥y moral, o el abandono en la via plblica, dan al menor esa --
condicidén. En Espaifia se distingue la adopcién plena de la me
nos plena, porque la primera se constituyd para menores aban
donados y expdsitos, produciendo esta forma consecuencias sy
periores a la otra adopcidn; gquedando el adoptado, en rela--
cidén al adoptante, en una situacidn muy similar a la de hijo

respecto al padre bioldgice, reforzando asi el vinculo.

Se ha considerado gue la trigica situacién de innumera-
bles huérfanos de guerra fue la causa que determind el repen

tino surgimiento de la adopcidn que habia casi desaparecido-
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pués se concluyd que habiendo dejado de existir los padres -
del menor, se debe buscar quienes lo suplan, considerindose-
que nada se opone a que la adopcidn se lleve a cabo por miem
bros de la propia familia del menor, es decir por abuelos,--

hermanos, tios, etc.

Es una constante que en las legislaciones sea posible -
la adopcidn si los padres del menor manifiestan su consenti-

miento para que se lleve al cabo ésta.

Es la excepcidn la Ley Uruguaya, en donde no es acepta-
do el consentimiento paterno y la adopcidn sdlo se puede rea

lizar previa péedida de la patria potestad.

En otras legislaciones como la Inglesa, se prevee lo ~-
que llaman "liberacidn para la adopcidn" y que no es otra co
sa que el consentimiento para la adopcién del menor sin espe
cificar quienes serdn los adoptantes, es decir, es un consen
timiento en blanco; una situacidn similér se presenta en la-
Ley Brasilefia en donde es aceptado que los padres del menor-
declaren por escrito que puede ser dado en adopcidn, antes -

de que el mismo haya nacido.

Mientras que en la Ley Colombiana se contempla el caso-
de que el menor sea entregado por su representante legal pa-

ra que sea dado en adopcidn a través de una institucidn debi
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damente autorizada.

En este sentido manifiesta Eduardo Vaz Ferreira, que es

preferible la regla de la Convencidn de Estrasburgo que indi

ca i

...el consentimiento de una madre para la adopcién de su
hijo s8lo serd aceptado si es dado después del nacimiento, -
expirando el plazo previsto por la ley y que no debe ser in-
ferior a seis semanas o, si la ley no fija plazo, en el mo--
mento en que en opinién de la autoridad competente, la madre

haya podido reponerse suficientemente de las consecuencias -

del parto." (52)
d) ESTADO CIVIL DEL ADOPTADO

La mayoria de las legislaciones no contemplan especifi-
camente esta situacidn; sin embargo, en las leyes de Inglate
rra y Escocia, si se especifica que el adoptable debe ser --

soltero.

e) CUANDO HAY VINCULOS DE PARENTESCO

ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADO

En este sentido, no hay un criterio uniforme, existien-

{52) VAZ FERREIRA, Bduardo. Ob. Cit. p. 540.
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do en muchas legislaciones la prohibicién de la adopcidn de-
los hijos naturales del adoptante. A lo que la Convencidn de
Estrasburgo dispone que si la adopcidn mejora la condicidn -
juridica del hijo, no puede prohibirse por la ley la adop---~

cidn del hijo legitimo.

Especificamente en la Ley Argentina no puede adoptar un
abuelo a su nieto; al contrario de esto en Uruguay es posi--
ble que al nacer un hijo de una joven soltera los abuelos lo
legitimen adoptivamente, pasando el menor a ser hermano de -

su madre.

Sin embargo, es de considerarse que serfia un inconve---
niente la ruptura de los vinculos con la familia originaria,
sobre todo.en los casos en que al menor que no tiene padres,
1o unan vinculos afectivos con otros familiares como abuelos,
hermanos y tios, pero nada debe oponerse a que la adopcién -
se realice en el dmbito de la familia del menor, ya que es -
regla general en el derecho comparado, que la adopcidn debe-
fundarse en el interés del menor, tal beneficio se daria ---
cuando muertos los padres, otros parientes le aseguran una -

sitvacidn familiar adecuada.
f) ADOPCION DE UN MENOR YA ADOPTADO

Una de las discuciones que se han suscitado entre los -
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doctrinarios, es acerca de que si el menor puede ser adopta-
do por mis de una persona, llegando a la conclusidn de que -
esto es posible si se trata de cényuges o cuando el adoptan-
te fallece; "...nadie puede ser adoptado por mis de una per-
sona, que se refiere, a la adopcidén simultdnea y no a la su-

cesiva." indica acerca de este precepto José M. Manresa. (53)

En Inglaterra si es posible una segunda adopcidn, si --
los padres adoptivos manifiestan su consentimiento, tal y co

mo lo harfan los padres bioldgicos.

C) CARACTERISTICAS PERSONALES REGULARMENTE

NO CONTEMPLADAS POR LA LEY

a) RELIGION

Se ha considerado que para que el juzgador pueda esta--
blecer la comveniencia de la adopcién del menor, no debe valo
rar especificamente tendencia religiosa alguna, y si en cam-
bio juzgar la conducta y principios del solicitante de la a&
dopcién de acuerdo con las normas morales y éticas universa-
les; en otras palabras no le corresponde hacer una valora---
c¢ién de acuerdo a la religién que profece el solicitante de-
la adopcidn, sino determinar las calidades personales, con--
forme a los principios que surgen de la misma naturaleza hu-
mana y que dada su importancia son constantes en los diver--

sos grupos soclales.
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Sin embargo, algunas legislaciones si contemplan la si~-
tuacidén religiosa, por ejemplo en los Estados Norteamerica--
nos de Illinois y Delaware, se exige expresamente la igual--
dad de religidn entre adoptante y adoptado. En el de Nueva -
York se exige al adoptante el que se conserve la fe del me--
nor. En Israel los Tribunales Rabinicos no conceden la adop-
cién cuando no existe igualdad de culto entre adoptante y a-

doptado. (54)

Por otra parte la Convencidén de Estrasburgo dispone que

se debe investigar la religién de ambas partes. (55)

Y a este respecto Francisco Castro Lucini manifiesta --
"La expresién "ventajas", u otra equivalente, habrd que in--
terpretarla en sentido amplio, comprendiendo tanto las mate-
riales, como las morales, mds importantes aquellas, destacan

do entre ellas la identidad de creencias religiosas..." (56)

En lo personal no estoy de acuerdo con la opinidn de es
te autor, ya que efectivamente es una constante en la mayo--
ria de las legislaciones el que se indigue que la adopcién -

(53) MANRESA, José M., "Comentarios al Cdigo Civil Espafiol" T 2. Edito-
rial Madrid. p. 74. Madrid Espaiia.

(54) BOSSERT, Gustavo A. Adopcién y Legitimacién Adoptiva. (Doctrina-Le-
gislacién-Jurisprudencia). BEdiciones Juridicas Orbir 1967. Argentina.
(55) VAZ FERREIRA, Bduardo. Ob. Cit. p. 530.

(56) CASTRO KUCINI, Francisco. Algunas Consideraciones Criticas Sobre --
los Requisitos de la Adopcién: I El Adoptante. Anuario de Derecho Civil.
XIX. Fasciculo II Abril-Junio 1966.
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debe ser benéfica para el menor; correspondiendo al Juzgador
valorar en conjunto, es decir las materiales y las morales,-
la existencia de ventajas que favorezcan al adoptado, por lo
que estimo que ésto sdlo se podrid hacer mediante el concien-
zudo estudio de cada caso en donde debe tener un mayor peso-
que la identidad religiosa, situaciones como la adaptacién -
del menor a su nuevo ambiente, la congruencia de caracteres-
existentes entre los sujetos que van a conformar la familia,
los problemas que podria plantear su adaptacién, el grado de
equilibrio emocional del adoptante, su posible carga de agre
sividad, y cuestiones psicolégicas y espirituales que poste-
riormente puedan influir en la formacién del menor; todo es-
to con el objeto de que tanto los adoptantes como el menor -

disfruten realmente de un ambiente familiar.

Lo anterior es en razéQ de que si bien es cierto que el
aspecto religioso es importante, no se debe pasar por alto -
que actualmente la adopcidn se plantea para menores de corta
edad, quienes diffcilmente tienen ya una formacidn religiosa

y capacidad de raciocinio.
b) RAZA

Se ha afirmado que en los paises con instituciones de -
organizacién democrdtica, no se encuentran prohibiciones a -

la adopcidn entre personas de raza diferente; sin embargo en
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contramos que en algunos estados norteamericanos existe tal-
prohibicién, por ejemplo en Lousiana, Montana y Texas, en --
donde especificamente se prohibe la adopcién entre blancos y

negros.,

Anteriores a estas legislaciones tenemos que en el Céai
go Civil Italiano de 1939 se indicaba "Articulo 292. La adop
cién no es permitida entre personas de raza aria y otras de-
distinta raza." y en ese mismo sentido el de la Alemania na-

zi cuya prohibicién durd de 1933 a 1945. (57)

5.RELACIONES JURIDICAS DERIVADAS DE LA INSTITUCION

ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADOQ

La adopcidén ha sufrido transformaciones en el devenir -
del tiempo, llegando a cambiar sustancialmente en los Glti--

mos afios su estructura y finalidades originarias,

En los primeros cddigos civiles no se contemplaba que -
la adopcién fuera una institucién creada en interés de los -
menores, mas bien fue considerada como un contrato entre a--
doptante y adoptado, por lo regular mayor, y cuyo objetivo -

era el continuar una familia que carecia de hijos.

Actualmente la adopcién se considera como una institu--

cidn de proteccidén al infante, cuyo objetivo es el dar una -
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familia al menor que no la tiene.

En el dmbito internacional existen, principalmente dos-
tipos de adopcidn, la primera es la clisica, la otra es un -
tipo de adopcidn que estd encaminada a la incorporacidn defi
nitiva de los menores abandonados, a una familia estable, y-
gue tiene denominaciones diferentes tales como "legitimacién
aﬁoptiva", "adopcidn plena", "arrogacién de hijos" o "adop--
cién privilegiada"; pero también las mismas consecuencias ju

ridicas.

La adopcién simple o clisica tiene como caracteristicas
el predominio de la naturaleza contractual, ain cuando se -~
prevee la intervencidn judicial para homologar; no crea nin-
gin vinculo jurfdico entre el adoptado y la familia del adop
tante, ni entre éste y la familia de aquél; el adoptado con-
tinla formando parte de su familia de origen donde conserva-
todos sus derechos y obligaciones; el adoptado puede llevar-
el apellido del adoptante o conservar su apellido original,-
agregando el del adoptante; los derechos y obligaciones inhg
rentes a la patria potestad o autoridad parental se transmi-
te a los adoptantes; en muchos casos la presencia de descen-

dencia legitima es obsticulo para la adopcidn; los derechos-

{57) BOSSERT, Gustavo A., Adopcidn y legitimacidn Adoptiva. (Doctrina-le
gislacién-Jurisprudencia), Eliciones Juridicas Orbir 1967. Argentina.
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sucesorios son limitados entre adoptante y adoptado, en algu
nos paises la formalizacién del vinculo se hace por escritu-
ra pliblica, autorizada u homologada judicialmente; existe la
revocabilidad o expiracién del vinculo por mutuc acuerdo, --

por voluntad del adoptado o por causa de ingratitud.

Se considera que la legitimacién adoptiva o adopcidn --
plena, se cred para remediar los inconvenientes de la adop--
cidn clésicé o simple. El principal efecto de esta adopcién-
es el desligar completamente al adoptadp de su familia de o-
rigen para hacerlo entrar en una nueva, con todos los dere--

chos y obligaciones de un hijo legitimo de los adoptantes.

Para que este tipo de adopcién pueda llevarse a cabo, -
generalmente se siguen estos lineamientos: pueden ser adop--
tantes Gnicamnete matrimonios, personas viudas, divorciadas-
o separadas, siempre que la custodia del menor hubiese sido-
anterior a estas circunstancias; siempre serd en favor de me
nores de edad, huérfanos de padre y madre, abandonados, hi--
jos de padres desconocidos, pupilos del estado y menores de-
cuyos padres se ha extinguido la patria potestad; el gque los
adopténtes tengan hijos no es obstdculo para esta adopcidn;-
para que se formalice el vinculo de adopcién, siempre serd -
necesario seguir un procedimiento judicial y serd autorizado
cuando se considere que ofrece ventajas para el menor; en la

mayoria de las legislaciones se pide gue los adoptantes ten-
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gan entre los 25 y 35 afios; debe haber un periodo de prueba-
previo a la adopcidn que oscila entre los'seis meses y dos -
afos; el adoptado se asimila al hijo legitimo, por dltimo el

vinculo tiene caricter de irrevocable.

6.LA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS

DEL ESTADO CIVIL

En lo que a la adopcién simple se refiere, una vez rea-
lizada la adopcién se hard la inscripcién en el registro ci-
vil, dando origen al Acta de Adopcién, en donde se deberdn -
transcribir los datos del adoptante, del adoptado y de quien
hubiere dado su consentimiento, as{ como, los puntos resolu-

tivos de la sentencia del proceso judicial de adopcidn.

En algunos pafses como Argentina, Francia y México, ade
més del Acta de Adopcidn, en el Acta de Nacimiento origina--
ria del menor, se deberi hacer una anotacidn marginal sefia--

lando los datos del Acta de Adopcidn.

La Legislacién Francesa es muy precisa en este aspecto,
ya que incluso indica que si se trata de la adopcidn de un -
menor gue ha nacido en el extranjero, la transcripcién de la
adopcidn se haga en la Alcaldia de la Primera Jurisdiecién -

de Paris.
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En cuanto a la Legitimacidén Adoptiva o Adopcidn Plena,-
los pafses que han acogido este tipo de adopcidn coinciden -
en que la inscripcidn del menor se haga en la Oficina del Re
gistro Civil que le corresponda, debiendo aparecer como hijo
biolégico de los adoptantes plenos; esto es con la finalidad
de no dejar constancia del proceso de legitimacidén adoptiva-
o adopcidn plena, incluso se deberi cancelar la inscripcidn-

6riginaria del nacimiento del legitimado adoptivamente.

Sin embargo, esto ha creado diversas discusiones doctri
narias, pués se ha considerado gque ésta situacién propicia -

miltiples problemas, por ejemplo:

Si es adoptado plenamente un menor nacido en un pais --
que no conoce este tipo de adopcidén, lo mids probable es gque-
en el pais de origen del menor se nieguen a hacer constar, -
en el Acta de Inscripcidn primitiva del menor, la extincién-
de los vinculos de filiacidn anterior; si esto ocurre el a--
doptado plenamente gueda definitivamente con una doble perso
nalidad, con un doble estado de familia y con dos apellidos-
diferentes, uno conforme a su inalterada inscripcién de ori-
gen, otro conforme a la nueva inscripcién realizada conforme

a lo establecido en la regulacidn de la adopcién plena.

Con fundamento en la situacidn planteada considero gque-

a efecto de que las adopciones internacionales tengan resul-
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tados Sptimos deberin suscribirse tratados internacionales -
en esta materia con el fin de establecer'un criterio mis uni
forme al respecto, obteniéndo consecuencias juridicas idénti
cas en los estados que los suscriban, propiciando esto una -
sequridad juridica al menor adoptado, asi como a los padres-

adoptantes.
7.EFECTOS
A) EN EL NOMBRE

En este aspecto las legislaciones que regulan la adop--
cién plena o legitimacidén adoptiva, coinciden en que ét adop
tado deberd llevar como Gnicos apellidos los del adoptante,-
alin teniendo conocimiento de guienes son sus padres biolégi-
cos; ésto es en razdn de que este tipo de adopeidn trata de-

asimilar al adoptado a un hijo legitimo.

La discusidn doctrinaria surge cuando se trata del nom-
bre que deberd llevar el menor adoptado conforme a la adop--
cidn cldsica; podemos decir que se dividen las opiniones en-

tres grupos.

El primero es el que considera que una vez decretada la
adopcidén debe ordenarse la inscripcidn en el Registro Civil,

del menor adoptado, con el apellido del adoptante, sin agre-
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gar los apellidos de su familia originaria; sin embargo, se-
debe dejar reservado a criterio del menor la agregacién de -
este apellido "para cuando cuente con edad suficiente para -
discernir adecuadamente, considerando la conducta de sus pa-
dres, la conveniencia de llevar ese apellido etc. " (58), La

Ley Argentina se adhiere a este grupo.

Otra opinidén es la que indica que el Juez podrd discre-
cionalmente ordenar que el menor lleve el apellido del adop-
tado y también el apellido originario, apegindose a ésta se

encuentra la Ley de Yugoslavia.

La dltima es la que sefiala que la decisién de darle nom
bre y sus apellidos al adoptado, corresponde al adoptante, -
haciéndose la anotacién en las Actas del registro Civil; es-
ta opinidn, actualmente, es la menos apoyada y la encontra--

mos plasmada en la Legislacién Mexicana.

De lo anterior deducimos que los dos primeros dictime--
nes sostienen que el menor tiene que llevar el apellido del-
adoptante, pero difieren en cuanto a quien debe decidir si -
se aérega el de la familia originaria, ya sea el mismo adop-

tado o el Juez; mientras que la tercera considera que es dis

(58) BOSSERT,Gustavo A. Adopcidn y Legitimacién Adoptiva. (Doctrina-Le--
gislacién-Jurisprudencia}. Bdiciones Juridicas Orbir 1967. Argentina.
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crecional del adoptante y €sto es un tanto 16gico si se toma
en cuenta que la adopcién ciisica tiene una tendencia con---
tractual y su objetivo es la continuacidén de una familia que

no tiene descendencia.

Resumiendo, las legislaciones permiten las siguientes -

posibilidades:

Que se conserven los apellidos gue el adoptado habia ve

nido usando.

Que se impongan los de los dos adoptantes, en caso de -
adopcidn por matrimonio, o gue se usen los de un sélo adop--

tante, si éste es dnico.

Que se combinen los apellidos originarios con los de --

los adoptantes.

Ahora bien, de menos importancia es el prenombre o pa--
tronimico, por lo tanto en lo que a su cambio se refiere, se
considera gue es admisible, siempre que medien razones que -
lo justifiguen y que el juzgador haya considerado cuestiones
relevantes como la edad y el grado de formacién de la perso-
nalidad del menor, ya que si éste es avanzado se le podffa--

originar un grave perjuicio psiguico.
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B) EN LA NACIONALIDAD

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesifn del
24 de agosto de 1895 en Cambridge, dictamindé en segundo tér-

n

mino que "...nadie puede tener simultdneamente dos nacionalg

dades.” (59)

Ahora bien, los casos de doble nacionalidad pueden sus-
clitarse en dos situaciones diferentes: La primera en los ca-
sos en donde desde el nacimiento proviene la doble nacionali
dad, y la sequnda cuando la nacionalidad surge con posterio-
ridad al nacimiento, por la adquisicidén de una nacionalidad-

diferente a la de origen, -

En la segunda situacién planteada existen dos circuns--
tancias gue la hacen posible: gue esa adquisicién de una nug
va nacionalidad sea voluntaria; o gue la adquisicidén de la -

nacionalidad haya sido autom&tica.

Especificamente por lo que a la adopcién en sentido ge-
nérico se refiere, la mayoria de los paises coinciden en que
no debe haber cambio de nacionalidad para el adoptado, es de

cir que conservard la de origen, conforme al Ius Soli (dere-

(59) ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intermacional Privado, Editorial -
Porriia, México, 1984.



cho de suelb), que se le atribuye al individuo desde su naci
miento de acuerdo con el Estado en cuyo territorio nacid; --
sin embargo, debe tener la posibilidad dé solicitar, a su ma
yoria de edad, su cambio por la de los padres adoptantes, es
decir, por la del pais en donde se desarrolld, ya gue en es-

te Estado es en donde se forja su mentalidad.

No obstante lo antes comentado, en palses como Alemania,
Francia, Inglaterra e Irlanda si adquiere tal nacionalidad -
el adoptado, y en esa misma linea tiene un proyecto de ley -

Holanda.

Finalmente, es de comentarse que la Convencién de Es---
trasburgo, para los casos de no coincidencia de nacionalidad,
dispone que se facilitard la adquisicidn de una nueva nacio-

nalidad al adoptado.
C) EN LA FAMILIA

Empezaremos por detallar los efectos constantes que se-
prpoducen en la adopecidén simple, en las diversas legislacio-

nes que ain la contemplan.

Por lo que se refiere al adoptado y su familia de ori--
gen, tenemos gue se mantienen los vinculos de filiacién y pa

rentesco que existen entre ellos, lo que nos lleva a cuestio
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nar si no es una contradiccidén que el adoptado entre, a tra-
vés de la adopcidn, en una nueva familia y que siga pertene-
ciendo a otra con la que lo unen lazos tan profundos como --
log de la filiacidén legitima; sin embargo, hay que remontar-
nos al origen de la adopcidn simple, como institucidn romana
para la obtencién de un heredero, siendo su utilidad précti-
ca, sobre todo, el permitir a un hombre que no tenfa descen-
dientes legitimos procurdrselos ficticiamente, alcanzando -~
ese objetivo a través de la adopcidn, aunque el adoptado con

servara sus derechos en su familia de origen.

En este sentido es de considerarse que la naturaleza de
la adopcidén ha variado, pués cuando el adoptado es un menor-
de edad, lo que se pretende es crear un ambiente familiar --

verdadero entre los interesados.

Por otra parte existen prohibiciones legales para el ma
trimonic, que se aplican entre el adoptado y su familia de -

origen.

Asimismo, el adoptado conserva, en su familia bioldgica,
los derechos a la sucesién que le confieren los lazos de fi-
liaci6én; y a su vez éstos, tendrdn derechos a la sucesidn --
con respecto al adoptado gque muere sin posteridad; también -

existe la obligacién reciproca de suministrarse alimentos.
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Por lo que se réfiere al adoptado en relacién con la fa
milia adoptiva tenemos en primer término que, sélo el adop--
tante tiene todos los derechos de autoridad paterna sobre el

adoptado, como si fuera un hijo legitimo.

Como la adopcidn crea lazos de parentesco entre el adop
tante y el adoptado, aunque estos lazeos no tengan una base -
bicldégica, nacen de ellos prohibiciones para el matrimonio;-
pero ademds, el parentesco creado por la adopcidn tiene un -
circulo restringido sélo a los padres adoptantes y al adopta

do o sus descendientes; no se extiende mis alli.

Finalmente por lo que a los derechos sucesorios se re-~-~
fiere, el adoptado tiene los mismos derechos como si fuera -~

un hijo legitimo.

Ahora bien, en seguida se tratardn los efectos generali
zados en las diversas legislaciones que conocen la Adopecidn-

Plena o Legitimacidn Adoptiva.

En la mayoria de las legislaciones la adopcién plena -~
produce sus efectos de una manera retroactiva, es decir, que
una vez que se realiza la nueva inscripcién de nacimiento, -
el menor adoptado plenamente, adguiere la calidad de hijo le
gitimo desde su nacimiento, y los adoptantes por lo tanto, -

tienen todods los derechos y obligaciones de padres desde --
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aguella fecha, (60)

Los efectos son tan profundos gue se rompe totalmente -
con el vinculo que une al menor con su familia de origen; es
te efecto tan trascendental surge de la incorporacidn plena-
del adoptado a la nueva familia, incorporacidn que se hace -
con reserva y en secreto, gue se realiza por disposicidn de-
la ley, que crea la ficcién de una procreacién que no ha e--
xistido. Esta situacidén la encontramos en las Legislaciones-

Chilena, Francesa, Boliviana y Costarricense., (61}

_8in embargo, no obstante la desvinculacidn total del me
nor con su familia originaria, las legislaciones contemplan,
por lo general, dos excepciones siendo la primera la subsis-
tencia de los impedimentos para contraer matrimonio, entre -~
el adoptado plenamente y los integrantes de su familia origi
naria; la segunda es que el menor adoptado plenamente, en ca
sos especiales, puede hacer valer derechos tales como presta

ciones alimenticias y asignaciones hereditarias.

En otro sentido, nos referiremos a los efectos que tie-
ne la adopcidn plena en relacién con la familia adoptiva, --

siendo el principal que el menor se incorpora a la nueva fa-

(60) Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Facultad de Ciencias Juridi
cas y Sociales. Colegio de Abogados de Concepcidn. Ao XXXvi Julio-Sep-~
tiembre 1968, No. 145.

{61) VAZ FERREIRA, Bduardo. Ob. Cit. p. 550.
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milia completamente, los ascendientes del adoptante, asi co-
mo los colaterales y sus descendientes, en su grado de paren

tesco, lo son también del adoptado plenamente.

En resimen el menor adoptado legitimamente, tiene los -
mismos derechos y obligaciones de un hijo bioldgico, es de--
cir pasa a ser hijo legitimo de los adoptantes y por lo tan=-
to llevard sus apellidos, en algunos casos su nacionalidad, -
y tendrd los mismos derechos patrimoniales y extrapatrimonia
les que las leyes conceden a tales; no siendo necesario, en-
la mayoria de las legislaciones, el consentimiento de la fa-

milia de los adoptantes para que se produzcan esos efectos.
D) EN LA EDUCACION

En este aspecto no haré una diferenciacidén entre la a--
dopcidén simple y la plena, ya que los efectos que producen -

ambas, son similares.

En un sentido amplio, se considera que el menor adquie-
re las costumbres y tradiciones de la familia que lo acoge -
princiﬁalmente, pero también las de la sociedad y hasta del-
pafs en donde se desenvuelve; situacién ldgica que ocurre, -

también con los hijos biolégicos.

Sin embargo, al respecto es importante sefialar, en lo -
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que al desarrollo infantil se refiere, lo escrito por Jhon -
Bowlby en su "Maternal Care and Mental Health" para la Orga-
nizacidn Mundial de la Salud (62); en donde el autor argumen
ta que la carencia materna, especialmente durante el primer-
afio de vida, tiene efectos altamente negativos para el desa-

rrollo del nifio.

Igualmente la estancia prolongada en instituciones, tie
ne como consecuencia dafios en ocasiones irreversibles, en al
gunas Areas del desarrollo del menor tales como la disminu--
cidn en la integracidn de la conducta total, empobrecimiento
de la capacidad de iniciativa, retrasoc relativo en el lengua
je etc., innegablemente la institucionalizacidn prolongada ~

inhibe y limita el desarrollo integral del menor.

Resumiendo los resultados de diversos estudios sobre -~
los efectbs diferenciales de la genética y el medio ambiente
en e} desarrollo del nifio adoptado concluyd que los menores-
que son adoptados en los primeros meses de su vida, muestran
posteriormente un rendimiento escolar y nivel intelectual --
promedio o sobre el promedio, en relacién con la poblacién -
de nifics "normales"; asimismo, existen pruebas de que meno--
res cuyo desarrolle fisico y mental fue severamente limitado
(62) POQTTI DAVIS, Francisoc J. Manual de Procedimientos para la Foma-

cifn de la Familia Adoptiva. Instituto Interamericano del Nifio de la Or-
ganizacidn de Estados Americanos, Montevideo Uruguay. 1988.
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como consecuencia de una deprivacidn socio-cultural intensa,
pueden ser restituidos a la normalidad o casi normalidad ---
cuando son acogidos por familias capaces de entregarles afec

to, estimulacidn y cuidados especiales.

Con el objeto de ilustrar afin mds la conclusidén del au-
tor, una de las pruebas a que me refiero en el pirrafo ante-

rior a continuacién se transcribe:

"De un grupo de nifios nacidos en 1956/1957, entregados-
por sus madres a una institucidn de bienestar piblico, algun
nos fueron adoptados, otros puestos en hogares de colocacidn
familiar (foster homes), mientras que los pertenecientes a -
un tercer subgrupo volvieron con sus madres biolégicas, en -
su mayoria solteras y de escasos recursos. El estudio de se-
guimiento consistié en evaluar la conducta, rendimiento esco
lar, integracién social, coeficiente intelectual, y otros in
dicadores de estos ninos a las edades de 11, 15 y 18 afics., -
Se encontrd que a los 11 afios los miembros de los tres -----
subgrupos presentaban desajustes cuando se los comparaba con
nifios de la misma edad provenientes de familias "normales" .
Segin el autor, esta situacidén es indicativa que el proceso-
de adaptacidén es igualmente difici] para los tres grupos. --
Sin embargo, a los 15 y 18 afios los adoptados no se diferen-
cian del resto de los nifios "normales", mientras que los o--

tros dos subgrupos presentan desviaciones significativas," -
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(63).

La conclusidn general de este estudio es que la adop--~-
cidn representa una mejor medida asistencial, por lo que se-
refiere al desarrollo del menor y su integracidn social, que
la colocacién familiar o la crianza por parte de la madre --
que se encuentra sometida a una intensa presidn social y emg

cional.

8. LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL

EN MATERIA DE ADOPCION

La adopcidn se encuentra regulada en el Cdigo Civil pa
ra el Distrito Federal en Materia Comiln y para toda la Repii-
blica en Materia federal; en el Libro Primero, Titulo Sépti-

mo, Capitulo V, en sus Articulos 390 al 410.

Los requisitos para adoptar son:

1 Ser libre de matrimonio y mayor de 25 afios; asf como-
que el adoptante tenga 17 afios mds que el adoptado. (Articu-

lo 390).

2 tener capacidad econdmica suficiente para proveer la-

{63) PILOTTI DAVIS, Francisco J. Ob. Cit. p. 31.
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subsistencia y educacién del adoptado. (Articulo 390)

3 Que la adopcidn sea benéfica para el adoptado. (Arti-

culo 390)

4 Que el adoptante sea persona de buenas costumbres. --

{Axticulo 390)

5 Nadie puede ser adoptado por mis de una persona, a me
nos que se trate de una pareja unida en matrimonio, que esté
de acuerdo en considerar al adoptado como hijo. En este caso
basta con que uno de ellos cumpla con el requisito de edad -
minima y de diferencia minima de edad entre adoptante y adop

tado. (Articulo 391 y 392)

6 El tutor para poder adoptar a su.pupilo, deberd tener
definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela. (Articu-

lo 393}

7 La autorizacidn de quien ejerza la patria potestad so
bre el menog que se trata de adoptar, del tutor, de la perspo
na que.lo haya acogido durante seis meses o del Agente del -
Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado, ---
cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona-

que lo haya acogido como hijo. (Articulo 397)
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8 En el caso de que el menor que se va a adoptar tenga-

mas de 14 afios, se requiere su consentimiento. (Articulo 397)

Efectos Juridicos de la Adopcidn:

pury

La adopcidn quedard consumada en cuanto cause ejecuto

ria la resolucidn del Juez. (Articulo 400)

2 Crea, un parentesco civil entre adoptante y adoptado,~
ya que el adoptante tendrd respecto de la persona y bienes -
del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen -
los padres para con los hijos; pero también el adoptado ten-
drd, para con el adoptante o adoptantes, los mismos derechos
y obligaciones que tiene un hijo bioldgico. (Articulos 395 y
396)

3 El adoptante puede darle nombre y sus apellidos al a~

doptado. (Articulo 395)

4 Si el menor adoptado no se encontraba sujeto a patria
potestad, por la adopcidén se crea ésta y queda bajo la del o
los adoptantes. Si quien ejerce la patria potestad da su con
sentimiento para la adopcibén, se transmite este derechb, e-=~
jerciendola en lo sucesivo el o los adoptantes. (Art{culo --

403)
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6 Los derechos y obligaciones gque surgen de la adopcién,
son s8lo entre el adoptante y el adoptado, no incluyen a las

familias de ambos., {(Articulo 402)

7 Da origen a la prohibicién de matrimonio entre adop--

tante y adoptado y sus descendientes. (Articu;o 402)

8 Los derechos del adoptado no los pierde, aunque sobre

vengan hijos bioldgicos al adoptante. (Articulo 404)

La adopcidn podrd quedar sin efecto por las siguientes-

razones:

1 Por impugnacidn del adoptado dentro del afio siguiente

al cumplimiento de su mayoria de edad. (Articulo 394)

2 Por revocacidén en los siguientes casos:
A) Por acuerdo entre el adoptante y el adoptado cuando-
éste sea mayor de edad, o por acuerdo con la persona que ha-

ya dado su consentimiento para la adopcidn. (Articulo 405)

B) Por ingratitud del adoptado, respecto del adoptante-
en los siguientes casos, (Articulo 405):

a) Cuando haya cometido algin delito intencional contra
la persona, la honra o los bienes del adoptante, de su cdnyu

ge, de sus ascendientes o descendientes.
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b) Si el adoptado formula denuncia o gquerella contra el
adoptante por algiin delito, aungue sea probado.
c) Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que

ha caido en pobreza.
La revocacidn ocasiona que quede sin efecto la.adopcién

y restituye las cosas al estado que guardaban antes de efee-

tuarse. (Articulos 408 y 410)
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LA ADOPCION DE LOS MENORES ACOGIDOS EN LAS CASAS
CUNA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA
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Antes de dar inicio al presente capitulo, considero de-
gran importancia sefialar que el procedimiento administrativo
de adopcidn del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
ée la Familia, es el resultado de la experiencia obtenida --
por la misma institucién, y de la recopilacién de las suge--
rencias hechas por el Instituto Interamericano del Nifio, que
es un organismo de la Organizacidn de Estados Americanos que
se especializa en promover el estudio de los problemas que a
fectan a la infancia, adolecencia, juventud y en general a -
las familias americanas; asi como la recomendacidén de medi--
das tendentes a su solucidn. De sus diversas publicaciones -
como Adopciones Internacionales en América Latina: Anteceden

tes Sociales, Psicoldgicos e Histéricos y Sugerencias para -
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su Reglamentacién (64}, La Adopcién de Menores en Latinoame-
rica, Bases para una Legislacidn (65), M;nual de Procedimien
tos para la Formacién de la Familia Adoptiva (66), entre o--
tros, podemos deducir que para el Instituto el procedimiento
de adopcidn debe realizarse bajo la supervisidén de un grupo-
de profesionales, ya gque &sta es la Ginica forma de garanti--
zar a los padres adoptantes y especialmente al menor, que --
los métodos utilizados corresponden al mis alto nivel técni-
co y ético, siendo esto de gran importancia, pués toda deci-

sién afectarfa el futuro del menor.

La participacién de un centro de adopcifn tiene miilti--
ples ventajas, scbre todo en lo que respecta al resguardo de
los intereses y bienestar del menor; ya que la intervencidn-
interdisciplinaria, dentro ge un marco institucional, permi-
te realizar todo lo necesario para minimizar los riesgos ---
inherentes a una adopcién mal realizada. Este equipo inter--
disciplinario debe contar basicamente con médico, psicélogo,
abogado y asistente social. Entre sus principales funciones-
deben tener la del diagndstico integral del menor, seleccidn
y asesorfa a los futuros padres adoptantes y supervisién del
perfodo de prueba previo a la concesidn de la adopcidn por -

parte de los Tribunales.

Ademds, seflalan como ventajas del procedimiento de adop

cién realizado por un centro especializado, el que sea posi-
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ble dar cumplimiento a la premisa de dar una familia a un ni
fio que carece de ella, esto es porque la sociedad, tiene el-
deber de velar por que el menor sea acogido por la mejor fa-
milia disponible; en esta virtud, para lograr este propdsito
es necesario seleccionar entre familias aspirantes agquella -
que sea mds conveniente para el menor de acuerdo a Sus carac
teristicas; considerandose que un proceso de seleccién de eg
te tipo, sdlo es posible en una Institucidn a la que acuden-
diversas familias, con caracteristicas distintas, a solici--
tar un menor y en la gue se dispone de un equipo iddneo para

esta labor.

Ahora bien, el equipo interdisciplinario debe estar ca-
pacitado para supervisar y asesorar en el periodo de prueba-
previo a la adopcién, acerca de la integracién de la familia
adoptante, ya gque en caso de detectarse problemas que aten--
ten contra el bienestar del menor, en el transcurso de ese -
perfodo, la institucién puede recuperar al menor evitando da
filos mayores. Dentro de las observaciones realizadas por el -
Organismo, sefialaré aquella que considera que tambidn se ven
resguardados los intereses de los futuros adoptantes, pués -
disponen de un diagnéstico integral del menor, que tiene co-
mo consecuencia el conocimiento cabal del estado en que se -
encuentra el nifio; y a su vez &ste se beneficia con tal diag
ndstico, ya gue sus padres adoptantes tienen pleno conoci---

miento de sus necesidades, significando esto que eatdn dis--



puestos a _asumir la responsabilidad de satisfacerlas adecua-
damente. Finalmente, la apreciacidn que del caso tenga el e-
quipo profesional, deberd constituir un antecedente fundamen
tal para que el Juez resuelva acerca de la conveniencia de -

la adopcidn.

Este breve andlisis realizado sobre las recomendaciones
mis importantes que formuld el Instituto Interamericano del-~
Nifio acerca de la adopcidn, nos sirve como pauta para el es-
tudio de la adopcién de los menores acogidos en las Casas Cu
na del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia, el cual las retomd en su totalidad, como a continua--

cién se evidencia.

(64) PILOTTI DAVIES, Francisco. Las Adopciomes Internscionales en Ameri-
ca latina: Antecedentes Sociales, Psicoldgicos e Histdricos, y Sugeren--
cias para su Reglamentacidn. Seleccidn de Estudios Juridicos y Sociales.
Instituto Interamericano del Nifo., Montevideo Uruguay. 1983.

(65) CALVENTO SOLARI, Ubaldino. La Adopcion de Menores en Latincamérica.
Bases para una legislacién. Seleccidn de Estudios Jurfdicos y Sociales.
Instituto Interamericano del Nifio, Montevideo Uruguay. 1983.

(66) PILOTTI DAVIES, Francisco. Manual de Procedimientos para la Forma--

cién de la Familia Adoptiva. Unidad de Asuntos Sociales del Instituto In
teramericano del Nifio. Uruguay 1988.
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1. FUNDAMENTO LEGAL PARA ESTA ADOPCION

En este tema, considero que lo mas conveniente es ir de
.acuerdo con la jerarquia de las leyes por lo que las analiza
remos de lo general a lo particular; asi tenemos que en el -
Articulo 4° Constitucional, mismo que consagra la garantia -
social del derecho a la proteccifn de la salud, en su Gltimo

enunciado es muy claro al indicar:

Articulo 4° ",,.La ley determinard los apoyos a la protec---

cidén de los menores, a cargo de las instituciones piiblicas."
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A) LEY GENERAL DE SALUD

En el biario Oficial de la Federacidn, el dia 7 de fe--
brero de 1984 fue publicada la Ley General de Salud qﬁe es -
reglamentaria del Articulo 4° Constitucional y que en lo que
se refiere al objeto de estudio en el presente trabajo esta-

blece en su articulo tercero:

Articulo 3° " En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

«s«XVIII La asistencia socialj;..."
Y en su Articulo 6° al - enumerar sus objetivos:

articulo 6° " El Sistema Nacional de Salud tiene los siguien
tes objetivos:
++«III Colaborar al bienestar social de la poblacién median-

te servicios de asistencia social, principalmente a menores-

en_estado de abandono, ancianos desamparades y minusvilidos,

para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a --
una vida equilibrada en lo econdmico y social;
IV Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comuni

dad, as{ como de la integracidn social y al crecimiento fisi

co y mental de la nifiez;..."

Ahora bien, en estos dos articulos transcritos se hace~
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notar como materia de salubridad general y dentro de los ob-=
jetivos del Sistema Nacional de Salud, a la Asistencia So~~-

cial, pero qué es en si misma se define en el Articulo 167:

Articulo 167 ™ Para los efectos de esta Ley, se entiende por

Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a modi-

ficar y mejorar las circunstancias de caricter social gque im

pidan al individuo su desarrollo inteqral, asi como la pro--

teccidn fisica, mental y social de personas en estado de ne-
cesidad, desproteccidn y desventaja fi{sica y mental, hasta -

lograr su incorporacidén a una vida_ plena y productiva.”

¥ finalmente, por lo que a esta Ley General de Salud se

refiere, el Articulc 172 indica lo siguiente:

Articulo 172 " El Gobierno Federal contarid con _un organismo-

que tendrd entre sus objetivos la promocidn de la asistencia

social, la prestacidén de servicios en ese campo y la real%zg
cidén de las dem@s acciones gue establezcan las disposiciones
legales aplicables. Dicho organismo promoverd lJa interrela--
cién sistemdtica de acciones gue en el campo de la asisten--

cia social lleven a cabo las instituciones piiblicas.”

En este Articulo, no obstante gue se hace mencién a un-
organismo cuye objetivo serid la Asistencia Social, no especi

fica nada mas; sin embargo en la siguiente ley que se anali~



zard se indica con precisidn a cuil se refiere.

Por {iltimo se hace notar que por Decreto Presidencial -
que fue publicado el 21 de enero de 1985 en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn, se reformdé la Ley Orgénica de la Admi
nistracidn Piblica Federal, modificdndose el nombre de la Se
cretarfa de salubridad y Asistencia, por el de Secretaria de-

Salud.

B) LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAIL

DE ASISTENCIA SOCIAL

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social -
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de-
enero de 1986 y en su Articulo Primero establece su jerar---
quia de Ley Federal, asi coﬁo su objetivo, indicando a la le

tra:

Articulo 1° " La presente Ley regird en toda la Repidblica, -
sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y -~
tienen por objeto establecer las bases y procedimientos de -
un sistema nacional de asistencia social que establece la --
Ley General de Salud y coordine el acceso de los mismos, ga-
rantizando la concurrencia y colaboracidén de la Federacidn,-

las entidades federativas y los sectores social y privado.”



En su Articulo 4° se enlistan quienes son beneficiarios

de los servicios de asistencia social, asi tenemos:

Articule 4° " En los términos del articulo anterior de esta-

Ley, son sujetos de la recepcidn de los servicios de asisten

cia social preferentemente los siguientes:

I. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o
sujetos de maltratoj...

IX. Victimas de la comisidn de delitos en estado de abandono;

X. Familiares que dependan econdmicamente de quienes se en-
cuentren detenidos por causas penales y que queden en es

tado de abandonoj..."

El siguiente Articulo que se transcribe se considera im
portante por que es el que da origen a las normas técnicas -
en materia de asistencia social que también serdn analizadas

posterioremente.

Artfculo 10 " La Secretaria de Salud, en su caricter de auto
ridad sanitaria, tendra respecto de la asistencia social, co
mo materia de salubridad general, las siguientes atribucio--
nes:

I. Formular las normas técnicas que rijan la prestacién de -
los servicios de salud en materia de Asistencia Social, asi-
como la difusidén y actualizacidén de las mismas entre los .in-

tegrantes del Sistema Nacional de Salud;....
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Asi tenemos que después de ennumerar a los beneficia—--
rios de la asistencia social y determinar’a guien correspon-
de la elaboracién de sus normas técnicas, en los articulos -
13 y 14, se indica cual serd el organismo encargado de la --

promocidn de la asistencia social expresandose:

Artfculo 13 " El organismo a que se refiere el articulo 172-

de la Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia. Es un organismo p{ibli-

co descentralizado con personalidad juridica y patrimonio --

propios y tiene como obijetivos la promocidn de la asistencia

social, la prestacidén de servicios en ese campo, la promo---

cidn de la interrelacidn sistemdtica de acciones que en la -
materia lleven a cabo las instituciones piliblicas, asi como -
la realizacidén de las demds acciones que establezcan las dig

posiciones legales aplicables,"

Artfculo 14 " Cuando en este ordenamiento se haga mencién al
Organismo se entenderd hecha al Sistema Nacional para el De-

sarrollo Integral de la Familia."

Bl Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia tendri como funciones, entre otras, las enunciadas -

por el articulo 15 de la ley de la ley que se analiza.

Artfculo 15 " El Organismo para el logro de sus objetivos --

realizard las siguientes funciones:
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I. " Promover y prestar servicios de asistencia socialj...

VII. Operar establecimientos de asistencia social en benefi

cio de menores en estado de abandono, de ancianos de--

samparados y de minusvidlidos sin recursos;...

XII. Prestar servicios de asistencia juridica y de orienta-

cibén social a menores, ancianos y minusvdlidos sin re-
cursos;

X¥XIII. Apoyar el eiercicio de la tutela de los incapaces, gue

corresponda_al Estado, en los términos de la Ley res--

pectivaj;..."

De las dos anteriores leyes podemos sintetizar que, la-
proteccidn a los menores a carge de instituciones plblicas -
es una garantia social que consagra nuestra Constitucidn, de
acuerdo con la Ley General de Salud, es materia de salubri--
dad general la asistencia social, teniendo entre sus objeti-
vos el bienestar de los menores desproteqgidos o en estado de
abandono, integrindolos a la sociedad e impulsando su creci-
miento f{sico y mental a través de un conjunto de acciones -
encaminadas a cambiar y mejorar las circunstancias de tipo -
social gue impidan a los individuos un desarrolloc completo;-
asimismo sefiala la Ley sobre el Sistema Nacional de Asisten-
cia Social que el organismo cuyo objetivo es la promocidn de
la asistencia social serad el Sistema Nacional para el Desa--
rrollo Integral de la Familia, con funciones en beneficio de

los menores tales como operar establecimientos de asistencia
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social en provecho de los que se encuentren en estado de a=--
bandono, asistirlos en el aspecto juridico y apoyar el ejer-

cicio de la tutela gue corresponda al Estado.

Es menester hacer la aclaracidn de que para la elabora-
cién de esta sintesis {inicamente se tomaron en cuenta los -=-
puntos que tienen relacidn con el tema gue tratamos, ya que-
ambas Leyes tienen otros miltiples objetivos y funciones de-

gran importancia.

C) NORMAS TECNICAS DE LA

SECRETARIA DE SALUD

Para el andlisis de estas normas retomaremos lo que es-
tablecen los Articulos 10 de la Ley Nacional de Asistencia -
Social, en el sentido de que es una atribucidn de la Secreta
ria de Salud, el formular las normas técnicas que regulen en
materia de Asistencia Social la prestacién de los servicios-
de salud. Asi como el Articulo 15 fraccidn VII del mismo or-
denamiento; en el que se indica que para el logro de sus ob-
jetivos el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de -
la Familia operard establecimientos de asistencia social con

el fin de beneficiar a menores en estado de abandono.

Lo anterior es en razén de que entre los establecimien-

tos de Asistencia Social con que cuenta el Sistema Nacional-

125



para el Desarrollo Integral de la Familia estin las Casas Cu
na, las cuales se rigen por lo establecido en la Norma Técn;
ca para la Prestacidn de Servicios de Asistencia Social en -
Casas Cuna; misma que fue publicada en el Diario Oficial de~
la Federacién el 29 de mayo de 1986, bajo el rubro de la Se-

cretarfia de Salud; y que se procederi a comentar.

Ta Norma Técnica en su articulo tercero define qué meng

res son sujetos de esta asistencia:

articulo 3 “ Menor sujeto a la prestacidn de servicios de a-
sistencia social en casas cuna es la persona de menos de ---
sels afios de edad, cuya situacidn familiar lo coloca parcial

o totalmente en estado de orfandad o abandono."

Con el fin de establecer que es orfandad y abandono en-

sus siguientes articulos a la letra indican:

Articulo 4 " Menor en estado de orfandad, parcial o total, -

es el gue carece de uno o de ambos padres.”

Articulo 5 " Menor en estado de abandono, es el que presenta
cualguiera de las caracteristicas siguientes:

~ Carencia de familia. '

~ Rechazo familiar.

~ Maltrato fisico o mental.”
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En otro de sus articulos especifica cuales son los ser-
vicios de asistencia social que prestari la Casa Cuna a los-

menores:

Artfculo 6 " Los servicios de asistencia social en casas cu-
na son los siguientes:

~ Alojamiento.

Alimentacidn.

]

Vestido.

Atencién médica.

Actividades educativas y recreativas.

Trabajo Social.

- Apoyo juridico."

No obstante que todos los servicios son fundamentales -
para el desarrollo integral del menor, para efectos de este-
trabajo sélo se indicard lo que establece el articulo relati

vo al apoyo juridico que es:

Artfculo 17 " Las actividades de apoyo juridico en relacién-

con el menor son las siguientes:

- Investigar y, en su caso, regularizar su situacién juridi-
ca.

.- Apoyar el tramite de adopcidn."

Finalmente sintetizaré todo lo sustentado en el presen-
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te inciso, teniendo que la Norma Técnica para la Prestacidn-
de Servicios de Asistencia Social en Casas Cuna, son los li-
neamientos establecidos por la Secretaria de Salud con cardg
ter obligatorio que rigen las Inclusas, para la atencidén de-
los menores gue se encuentren en estado de orfandad o de a--
guellos que no carecen de familia pero son rechazados o mal-
tratados por ésta, es decir se encuentren en estado de aban-
dono; proporciondndoles diversos servicios para su sano desa
rrollo fisico, intelectual y emocional; siendo una de las ~-
principales opciones, para ese desarrollo completo, la trami
tacidén de su adopcidn, logrando con ésto uno de los ohjeti--
vos de la Ley General de Salud que es "...la integracidn so-

cial y el crecimiento £isico y mental de la nifiez;..."

Por lo anteriormente expuesto, en lo subsecuente se pro
cederd al andlisis de lo relacionado con la adopcidn que se-~
lleva a cabo en las Casas Cuna del Sistema Nacional para el-

Desarrollo Integral de la Familia.

2.REQUISITOS SOLICITADOS POR EL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

PARA LA ADOPCION

Estos requisitos son los legales, contemplados en los -
Cédigo Civil, de Procedimientos Civiles y Federal de Procedji

mientos Civiles tratdndose de extranjeros, asi como los ins-
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" titucionales que se solicitan con el objeto de tener mayores
elementos para determinar la viabilidad &e la solicitud de a
dopcidn; ésto con la finalidad de ejercer un cuidado excesi-
vo en la seleccidén de los presuntos adoptantes, a fin de que
se garanticen, dentro de lo posible, las condiciones &ptimas
para el desarrollo integral del nifio; esta seleccidn estd a-
cargo del equipo interdisciplinario de las Casas Cuna, en --
donde se analizan las cualidades de la pareja y las condicio

nes particulares del menor susceptible de adopcidn.
Los requisitos son los que a continuacidén se detallan:

1. Dos cartas de recomendacién de personas que conoz--
can al solicitante soltero o al matrimonio, en donde se in--
cluya el domicilio y teléfono de las personas gque las propor

eionen,

Este requisito tiene la finalidad de poder obtener ma--
yor informacién de los solicitantes de la adopcidn, en caso-

de considerarse necesario,

2. Una fotografia de cada uno de los cdnyuges o del so

licitante soltero, tamafio credencial a color.

Esto tiene dos objetivos, primero que cualquier persona

que observe el expediente conozca las caracteristicas fisi--

129



cas de los solicitantes; en segundo término que, sobre todo-
tratiandose de extranjeros, si in menor es asignado para su a
dopcibn, la Coordinacidn Técnica de Psicopedagogia pueda tra
bajar con el menor mostrdndole las fotografias, ésto con el-
objeto de lograr una mayor familiaridad e identificacidn ---

cuando sean presentados.

3. Fotografias tamafio postal a color, tomadas en su ca
sa, que comprendan la sala, el comedor, recidmaras, bafio, co-
cina, frente de la casa, etc.; asimismo de una reunidn fami-
liar o en un dia de campo, etc. (a iniciativa del solicitan-
te).

Esto permite tener una idea de como viven los solicitan
tes, ademds de ser muy indicativas del orden, limpieza y has
ta de algunas cuestiones muy personales como gustos o aficio
nes, Las de la convivencia familiar son por gue, independien
temente de observar las cuestiones personales, ésto da faci-
lidad para identificar las caracteristicas fisicas de las fa
milias de los solicitantes. También sirven para familiarizar
al menor con los adoptantes, su familia y lugar en donde vi-

vird.’

4. Certificado médico de buena salud, de cada uno de -
los solicitantes, expedido por Institucidn Oficial y resulta

dos de las pruebas aplicables para la deteccién del S.I.D.A.
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(V.I.H.}).

Este requisito es para saber las condiciones de salud -
que guardan los soiicitantes, asi como estar en condiciones-
de cumplir lo reguerido por el Articulo 923 del Cédigo de --
procedimientos Civiles para el Distrito Federal; en cuanto a
los resultados de la prueba de Elisa, se debe a que princi--
palmente en las adopciones internacionales son solicitadoes, -
tanto a los adoptantes como a los menores adoptados, ya que-
como actualmente esta enfermedad no tiene cura se ha conside
rado que si el adoptante la padece, en caso de fallecimiento,
el menor quedaria desprotegido; y si el menor adoptivo es el
del padecimientd, el adoptante tiene derecho a saberlo y op-

tar entre adoptarlo o no,

S. Constancia de trabajo especificando puesto, antigie

dad y sueldo.

Esto es con la finalidad de verificar su solvencia eco-
némica y en parte su estabilidad en el empleo, pués el Ar---
ticulo 390 del CAdigo Civil para el Distrito Federal indica-
que el édoptante debe tener medios suficientes para proveer-

a la subsistencia y educacién del menor.

6. Copia Certificada del Acta de Matrimonio o de Naci-

miento tratidndose del solicitante soltero.
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Estos documentos permiten verificar la edad y el estado
civil de los solicitantes, en cumplimiento de lo que estable

cen los Articulos 390 y 391 del Cédigo Civil que nos rige.

7. Estudio Socio-Econdmico y Psicoldgico que practica-

rd el propio Sistema en dia y hora prefijado.

La realizacidén de estos estudios tienen como finalidad-
el poder determinar de acuerdo al andlisis de sus anteceden-
tes familiares, vivencias personales, educacidn, instruccidn,
etc. la capacidad de los solicitantes de la adopcidn, para -
poder ejercer los roles inherentes a la paternidad y materni
dad, asi como el potencial gue pueden desarrollar para con--
vertirse en padres capaces de satisfacer las necesidades del

adoptado durante las diferentes etapas de su vida.

8. De ser aprobada su solicitud, en el curso de la ter
minacién de las diligencias legales de adopeidn es necesario,
en el momento procesal oportuno, presentar en el Juzgado de-~
lo Familiar dos personas dignas de fe, que avalen la solven-

cia moral y econémica de los adoptantes.

Este requisito es explicito, pero se enlista para que -
el adoptante tenga el compromiso de presentar a las personas

que desahogardn la prueba testimonial ante el Juez de lo Fa-
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miliar.

Ahora bien, tratdndose de extranjeros tendrdn que cum--

plir con ocho requisitos mds que son los siguientes:

9. Incluir autorizacidn de su pais para adoptar un me--

nor mexicano.

Tiene como objetivo que al haber autorizado la adopcidn
el pais del adoptante, el menor ingrese al mismo de una for-
ma totalmente legal, con conocimiento de sus autoridades y -
sobre todo con todas las garantias que goza un ﬁacional de -

ese pais.

10. Constancias de no antecedentes penales de cada uno-

de los solicitantes.

esto es con el objeto de tener la certeza de que los so
licitantes no han tenido conductas delictivas, sobre todo en
tipos penales que impliguen agresidn sexual, lesiones o deli

tos contra la salud.
11. Los estudios Socio-Econdmicos y Psicoldgicos, debe-

ran ser practicados por Institucidn Piblica o Privada legal-

mente constituida en su pals de origen.
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Esto es en razdn de que para que dichos estudios sean -
confiables no los podrd hacer cualquier profesional, sino a-
quellos que tengan licencia para realizarlos con el objetivo
de la adopcidn; en algunos paises existen, incluso, agencias
espécializadas en éstos; o en su defecto una Institucién Pi
blica en cuyas funciones se incluyan la elaboracidn de tales

estudios,

12. Toda la documentacidén que se menciona en los puntos
que anteceden deberd enviarse en documento original acompaiia
do de traduccidén al idioma espafiol realizada por Perito Tra-
ductor, ambos certificados por Notario Pilblico del lugar de-
origen y legallzados en la Embajada o Consulado Mexicano que

corresponda.

Este requisito se debe a que es necesario tener el docu
mento original, pero si éste es enviado de algiin pais en don
de se hable un idioma distinto al espatiol, debe ser remitida
su traduccién para que cualquier persona que lo lea, pueda -
comprender lo que ahi se consigndé; sin embargo esa traduc---
cién debe ser hecha por un Perito porque se considera que --
siendo un experto, ésta serd hecha lo mis apegada a la reali
dad que sea posible. Con el objeto de tener la certeza de ==~
que la informacidn o el documento en si no fueron falseados,
deben ser certificados por Notario, al igual que su tarduc--

cibén. La legalizacién tiene como objetivo gue la documenta--
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cidn remitida del extranjero tenga validez juridica en Méxi-
co, por lo que lo solicitado es lo que prévee el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Civiles en el primer pirrafo de su Ar-
ticulo 131 y que a continuacidn se transcribe: Articulo 131-
" Para que hagan fe, en la Repfiblica, los documenéos plibli--
cos procedentes del extranjero, deberdn presentarse debida--
mente legalizados por las autoridades diplomiticas o consula
res, en los términos que establezcan las leyes relativas..."
La legalizacidn, propiamente, consiste en una certificacidn-
qgue realiza el Embajador o Cénsul mexicano de la firma del -
funcionario que en su ejercicio expidid el documento o del -

Notario que certificd su autenticidad.

13. Eﬁ cumplimiento del Convenio suscrito por el Siste=
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en ma-
teria de Adopcién Internacioﬁal, los solicitantes deberdn --
comparecer ante el Juez de lo Familiar en cualquier momento-
del procedimiento, sin que esto implique compromiso para el-
Sistema, respecto a la diligencia con que se concluya el pro

cedimiento judicial de adopcidn.

Este requisito se implementd en cumplimiento del Conve-
nio mencionado, teniendo como finalidad que el Juez conczca-
personalmente a los adoptantes e incluso dialogue con ellos-
en torno a la adopcidn solicitada, para mejor proveer a su -

criterio, pero como se indica, sin que &ésto implique que su-
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resolucidn sea dictada en breve tiempo.

14, En el procedimiento judicial de adopcidn es necesa=-
rio que los solicitantes cuenten en esta Ciudad, con dos per
sonas dignas de fe, que les conozcan ampliamente, para que -
avalen su solvencia moral y econdmica y que sea posible com-
parezcan a la audiencia de Ley cuando asi lo requiera el ---

Juez de lo Familiar.

Este requisito en el caso de los nacionales es {inicamen
te para comprometerlos a la presentacidn de sus testigos en-
la Audienciavhe Desahogo de Pruebas; sin embargo tratdndose-
de extranjeros si no cuentan con personas en esta Ciudad que
les conozcan, no es posible la tramitacidn de la adopcidn, -
ya que ellos ademas de fungir como testigos, sirven como en-
lace entre el Sistema y los adoptantes, esto es en razén de-
que la Institucidn no acepta intermediarios o agencias que -

reciban un beneficio econdmico por su intervencidn.

15. Con el objeto de que los adoptantes puedan ingresar
a nuéstro pais en diversas ocasiones; asi como que tengan la
calidad migratoria que les permita realizar actos juridicos-
relacionados con la adopcidn es necesario que tramiten en la
Embajada o Consulado Mexicano que corresponda, la Forma Mi--

gratoria 3 (F.M.3) visa especial para adopcidn.
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BEste requisito lo exige la Secretaria de Gobernacidén, -
ya que deben comprobar su legal estancia én el pais, con fun
damento en el Articulo 67 de la Ley General de Poblacidn; --
ademis de que esta forma migratoria es un requisito de la Se
cretaria de Relaciones Exteriores para la expedicidn del pa-

saporte del menor adoptado.

Ademds de los requisitos antes enumerados deberan lle--
nar un formato de solicitud de adopcidén en donde deben asen-

tar:

1.~ Datos generales, es decir su nombre completo y apelli-
dos.

2.- FPecha de nacimiento.

3.~ Nacionalidad.

4.,- Escolaridad.

5.~ FPecha de Matrimonio.

6.~ Domicilio.

7.~ Telé&fono.

8.~ Organizacidén familiar.

9.- Nimero de personaé que dependen del solicitante.
10.~ Indicar en que ocupa su tiempo libre.
11.- Condiciones econdmicas y de trabajo.
12,- 1Ingresos mensuales y egresos mensuale;.
13.- Datos de la vivienda.

14.~. Razdn por la que desean adoptar.
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15.~- Sexo y edad deseados del menor.

16.~ Descripcién fisica de los solicitantes.

17.- Si ha solicitado adopcién en algiin establecimiento del
Sistema anteriormente,

18.~ Autorizacién de los solicitantes para verificar los da
tos de la solicitud.

19.- Firma.

Algunos de estos datos podran parecer repetitivos, ya -
que son comprobables con la documentacidén que se les requie-
re, pero este formato que obrard en los archivos de la insti
tucidén contard con una amplia informacidén del solicitante, -
mientras que la documentacidén, en caso de ser aprobada la s

licitud, se anexard al escrito inicial de adopcidn judicial.

3.PROCEDIMIENTO LLEVADO A CABO POR EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

A) REGLAMENTO DE INGRESO Y EGRESO DE MENORES

A LAS CASAS CUNA DEL SISTEMA

Este reglamento rige en las Casas Cuna del Sistema Na--
cional para el Desarrollo Integral de la Familia y su objeti
vo es establecer los lineamientos y acciones que se deben -~

realizar para el ingreso de menores a las mismas.
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Dicho reglamento inicia con el establecimienﬁo de los -
lineamientos generales, entre los que tieéen como indispensa
bles gue para que el menor ingrese, tenga una edad de recien
nacido hasta seis.aﬁos, sea clinicamente sano y que no tenga

malformaciones genéticas o retraso mental.

Esto en razén de los objetivos para los que fueron crea
das las Casas Cuna, pues si el menor fuera mayor a esta edad
su ingreso debe ser a otro tipo de institucién como las ----
Casas Hogar, en donde cuentan con una 6rganizac16n y objeti-
vos diferentes que permiten proporcionarle al menor lo gque -
requiere de acuerdo a su edad, por ejemplo en lo que a la es

colaridad se refiere.

El requerimiento de querel menor sea sano en todos los-
aspectos se débe a que el objetivo de las Casas Cuna es aco--
ger temporalmente al menor para posteriormente reintegrarlo-
a la sociedad, un menor con problemas de salud, que incluso-
puedan ser congénitos, en estos establecimientos no contaria
con la atencién médica altamente especializada que podria ne

cesitar,

Asimismo, se establecen las cinco causas que pueden dar

origen al ingreso del menor en la Casa Cuna que son:
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Abandono.- Cuande el menor tiene como caracteristicas -
la carencia de familia, el rechazo familiar y el maltrato fi

sico o mental.

Orfandad.- Que puede ser parcial o total, y es cuando -

carece de uno o ambos padres.

Extravio.- Cuando por causas circunstanciales el menor-

ha perdido a sus padres.

Exposicidn Voluntaria.- Cuando el padre, la madre o am-
bos, o quien ejerza la patria potestad o tutela, solicite el
ingreso definitivo del menor a Casa Cuna, con fines de adop-

. 2
cion.

Custodia Temporal.- Cuando por problemas biosicosocia--
les y juridicos de los padres, se tenga que albergar a un me

nor en forma temporal.

Asi pues, tenemos gue cuando ingresa el menor por cual-
guiera de los cinco casos previstos procede la Coordinacién-
de Trébajo Social de la Inclusa, a recibir la documentacidn-
con la gue se solicita su ingreso, y remite al menor a la --
Coordinacién Médica para que le practique una exploracién mé
dica completa y dictamine su aprobacién o rechazo, esto con-

fundamento en lo ya expuesto acerca de las condiciones de sa
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lud del menor. En caso de su aceptacidn procede a la elabora
cidn del expediente clinico del menor, qué estard integrado-
por la historia clinica, nota de ingreso, hoja de activida--
des de medicina preventiva, hoja para resultados de eximenes
de laboratorio, hoja de graficas percentilares, historia cli
nica dental, cdlculo de requerimientos dietéticos para el me-
nor e informe al Servicio de Nutricién para la elaboracidn -

de la dieta.

Por su parte la Coordinacidn de Trabajo Social, abre ex

pediente y. elabora una Cédula de Ingreso que debe contener:
)

w

1 Nimero.- Né{de.Cedula de.Ingreso asignado por la Coordina
cion. :

2 Nombre ‘del Menor.- Nombre y apellidos, de no tenerlos ---

. cualquier nombre y 1a letra “N",

”uJAEdad.- Afios y. meses cumplidos en caso de conocerse, o la-

-determine la Coordinacidn Médica,

-41?géha de nacimiento.- Dia, mes v afio en caso de'éonocerse.

vsléeﬁo.- Femenino o masculino. ‘ '

6 Fééhg y hora de ingreso.- Dia y hora de ingreso del menor.
a la’Casa Cuna, o

7 Motivo de ingreso.- Causa qﬁe origiha su ingresd {abando-
no, extrﬁvio,»exposicién voluntaria, etc.)

8 Procedencia.~ Nombre de la Institucién que deriva al ne--

nor, o en su caso de la persona que lo presenta.
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1

13

—_
o

19

20

Domicilio.- Nombre de la calle, niimero y colonia de la —-
Institucién que lo envia.

Teléfono.- De la Institucidén que canaliza.

Persona que presenta ai menor.- Nombre y apellidos de la-~
misma.

Cargo.- Puesto que desempefia la persona que lo presenta.
Horario de trabajo.~ Horas en que se puede localizar.
Diagnéstico médico de ingreso.- Diagndstico médico ini---
cial del menor.

Nombre del médico que examind.- Nombre y apellidos de la-
persona que realizd el diagndstico médico.

Dictamen de Trabajo Social.- Se especificarad si el caso -
queda en el Area de trabajo social, para su seguimiento,-
o si es competencia de la Coordinacidn Juriéica.
Documentacidn que se recibe.- Descripcién de la documenta
cidn que se présenté a su ingreso.

Nombre y firma de la persona que recibe al menor.- Nombre,
apellidos y riibrica.

Nombre y firma de la persona que presenta al menor.- Nom-
bre, apellidos y ribrica de guien lo presenta para ingre-
SO.

Visto Bueno del Coordinador de Trabajo Social.- Nombre, -

apellidos y ribrica del mismo.

Todo esto con el fin de tener registrados los datos mis

relevantes del menor a su-ingreso.
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En otro sentido, la Coordinacién de Psicopedagogia,pro-
cede a la elaboracidn de la valoracién psicoldgica, realizan
do la observacién del menor, su estado emocional, adaptacidn

e integridad, registrando ésto en la nota de evolucidn.

A la Coordinacién Juridica corresponde, una vez que le-
es remitida la "Cédula de ingreso" y documentacidén por la --
dque se solicitd el acogimiento del menor, la elboracién del-
dictamen de su situacidén juridica y debe proceder a la reso-

lucidn de la misma.

El caso de las custodias temporales, generalmente tie--
nen su origen por que quien detenta el ejercicio de la pa---
tria potestad o tutela sobre un menor, se encuentra en una -
situacidén de conflicto y no podrd temporalmente hacerse car-
go del menor, en este caso ée indica, entre otras cosas, que
lé Coordinacién Juridica en ese momento no tiene interven---
cién, pues no hay problemitica jur!diéa a resolver, ya que -
los menores serdn reintegrados a sus familias, una vez cum--

plido el término por el que solicitd la custodia,

Ahora bien, es menester sefialar que en los casos de a--
bandono, orfandad y extravio la Institucibn que principalmen
te canaliza a los menores a las Casas Cuna del Sistema Nacip
nal para el Desarrollo Integral de la Familia es la Direc---

cién General del Ministerio P{iblico en lo Civil y Familiar -
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ya que en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 4 de -
agosto de 1989, fue publicado el acuerdo A/032/89 por el gue
se crea la Agencia Especial del Ministerio Piblico para la -~
atencidn de asuntos relacionados con menores de edad, consi=-
derdndose entre otros motivos "...Que es indispensable coad-
yuvar, concurrir y colaborar en la realizacién de los objeti
vos estipulados en la Ley sobre el Sistema Nacional de Asis-
tencia Social, especificamente con el contenido de los ar-:-
ticulos 1°, 2°, 4°, en su parte relativa a menores de die---
ciocho afos, 5°, 13 y 14, sobre todo, para facilitarle al --
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -
diversos tra&mites legales previos al otorgamiento de los ser
vicios integrales que presta este Organismo en materia de a-

sistencia social para menores."

En base a lo anterior, para la elaboracidén del dictamen
de la situacidén juridica del ménor que ingresa por cualgquie-
ra de estas causas, se realiza el estudio de las circunstan-
cias que dieron origen a la Averiguacidn Previa con la que -

se le relaciona.

En el caso de ingreso por Exposicidn Voluntaria, se de-
ja transcurrir el término de seis meses que prevee el Articu
lo 444 fraccidn IV del cddigo Civil, como causal para la pér

dida del derecho al ejercicio de la patria potestad, esto es
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principalmente para dar oportunidad a que la persona que ex-
puso al menor se arrepienta y solicite la'reintegraciéh‘del—
mismd, ya que la exposicidn en si misma también estd contem-
plada como causal; pero si no lo hace, lo conducente es rea-
lizar una denuncia de hechos para dar inicio a una Averigua-

cibn Previa.

Una vez que existe una Averiguacién Previa y se ha rea-
lizado el dictamen de la Coordinacién Juridica, en donde se-
plantean las acciones a seguir para la resolucién de la si--
tuacidén legal del menor, en los casos de abandono, extravio,
orfandad y exposicién voluntaria, se deja transcurrir el té;
mino de seis meses para que la Direccién General del Ministe
rio Piiblico en lo Civil y Familiar establezca la situacién -
juridica del menor, fundamentindose en las acciones que por-
su parte en el transcurso de este tiempo se realizaron, para
la integracidn de la indagatoria en mencidn, y en caso de --
considerarlo procedente coloque al menor bajo la custodia de
finitiva de las Casas Cuna del Sistema, de acuerdo con lo -~
que establecen los articulos 444 fraccidén IV, 492 y 493 del-
Cédigo Civil, asi' como, 2° fraccién III, 5 y 7 de la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal; 19 fracciones X y XI de su Reglamento y lo sefialado
por el Acuerdo A/024/89 emitido por el Procurador General de

Justicia del Distrito Federal.



Una vez gue el menor es colocado en custodia definitiva,
corresponde a la Casa Cuna decidir lo mejor para el menor, -
con el objetivo de su reintegracidén a la sociedad, ya sea a-
través de la adopcidén, reintegracién a su hogar original o -

traslado institucional.

Si la mejor opcién para el menor es la adopcién, enton-
ces las Coordinaciones de la Casa Cuna revaloran la situa---
cibn del menor en las Areas respectivas y si éste estd libe-
rado de su problemitica social, médica, psicolégica y juridi

ca, se considera susceptible de ser propuesto en adopcidn.

B) REGLAMENTO DEL CONSEJO TECNICO

DE ADOPCIONES

Rige en las Casas Cuna y Hogar del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la familia y tiene como objeti-
vo el establecer las normas que regulan el procedimiento de-

adopcidn para nacionales y extranjeros.
Pel anilisis del Reglamento se deduce lo siguiente:

De las definiciones mis importantes que establece éste
tenemos la de Centros Especializados, indicando que son los-
establecimientos de Asistencia Social del Sistema Nacional -

para el Desarrollo Integral de la Familia, denominados Casas
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Cuna y Casas Hogar.

La de Casa Cuna sefiala que es la Unidad asistencial gque
en el Sistema acoge a menores de recién nacidos a seis afios-

de edad en estado de abandono u oxfandad.

Posteriormente se indica que para los efectos de la a=--
dopeidn los Centros Especializados contardn, ademis de la Di
reccidén, con las Coordinaciones Técnicas de Trabajo Social,-

Psicopedagogia, Médica y Juridica.

En otra de sus definiciones tenemos gque Adopcidn Insti-
tucional es el procedimiento administrativo y judicial por -~
el que los menores, sujetos a la tutela del Estado, son rein

tegrados a la sociedad a través de un nicleo familiar.,

La tutela legitima, es la modalldgd de la tutela, por-
la cual los Directores de las Casas Cuna, por Ministerio de~
Ley, tienen la guarda y representacién de los menores acogi

dos en ellas.

Al menor susceptible de adopcién lo define como aguel -
cuya situacién juridica, lo coloca en un estado total o par-
cial de abandono u orfandad y que en Junta Interdisciplina--
ria, es considerado por las Coordinaciones que le integran,-

libre de la problemitica de sus respectivas ireas.

147



Finalmente define al Solicitante de Adopcidn, como la -
persona soltera o el matrimonio, que ademéslde cubrir los re
quisitos legales, cubre los institucionales con resultados -

positivos.

En lo que al procedimiento administrativo de adopcidén -
se refiere tenemos que &l se inicia por la entrega del forma
to de solicitud y hoja de requisitos al solicitante nacional,
por la Coordinacién de Trabajo Social; el solicitante deberd
someterse a una entrevista previa en donde se valorard el ma

nejo y la motivacidén de la solicitud de adopcidn.

En caso de tratarse de solicitantes extranjeros, los in
formes, la entrega o envio del formato de solicitud, corres-

ponde a la Coordinacidn Juridica.

La Coordinacidn de Trabajo Social, procederd a regis---
trar la solicitud y recibe el formato y la documentacidn re-
querida y sefiala a los solicitantes fecha para la primera en
trevista con el objeto de iniciar la practica de los estu---
dios que integrardn el estudio Socio-econdmico y remite al -

solicitante a la Coordinacién Técnica de Psicopedagogia.

El estudic Socio-econdmico se integra por la elabora---
cidn de autobiografias por parte de los solicitantes, entre-

vista de gabinete, visita domiciliaria y las entrevistas que
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la Coordinacidn considere necesarias para ampliar informa---

2
cion.

Este estudio valora los siguientes aspectos de los soli
citantes: Datos generales, integracidn familiar, historia y-
relaciones familiares, noviazgo, matrimonio, planeacidn fami
liar, motivacidén y manejo de adopcidn, metas como padres, --
condiciones de la casa habitacidn, consideraciones sociales-

y finalmente se emite una conclusidn del estudio.

Por su parte la Coordinacidn de Psicopedagogia sefiala -
a los solicitantes fecha para la primera entrevista, con el-
objeto de practicar los estudios que integrardn el Estudio -

Psicoldgico.

El Estudio Psicolégico se integra por: Aplicacidn de --

pruebas y entrevista a los solicitantes.

Las pruebas que les son aplicadas a los solicitantes --
son la del Inventario Multifdsico de la Personalidad (M.M.I.
P.), Figura Humana de Machover y Frases Incompletas de -----

Sasck.

El objeto del Estudio Psicoldgico es la valoracidn de -
los antecedentes del solicitante, el motivo de adopcidn, las

caracteristicas del menor solicitado, el manejo de adopcidn,
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la dindmica de pareja y emitir una conclusién del estudio y-

recomendaciones.

Los resultados de los estudios Socio-econdmica y Psico-
18gico, serdn programados para ser sometidos a la Junta In--

terdisciplinaria de la Casa Cuna.

Tratdndose de extranjeros la Coordinacidén Juridica reci
be la solicitud y documentacién requerida del solicitante ex
tranjero, verifica que ésta esté compléta y dictamina sobre-
su validez en el pais, y en ese caso deriva el expediente a-
la Coordinacidn de Trabajo Social para que lo registre y va-
lore el Estudio Socio-econdmico realizado en el extranjero,-
asi como remita el Estudio correspondiente a la Coordinacidn

de Psicopedagogia, para su valoracidn.

Con los resultados de las valoraciones realizadas por -
las dos Coordinaciones se programa su presentacién a la Jun-

ta Interdisciplinaria.

La Junta Interdisciplinaria es convocada por el Direc--
tor de la Casa Cuna y ademds de &1 la integran los Coordina-

dores de Trabajo Social, Psicopedagogia, Médico y Juridico.

La Junta Interdisciplinaria sesiona con el objetivo de-

estudiar los expedientes de solicitantes de adopcidn naciona

150



les y extranjeros que se someteran al Consejo Técnico de A--
dopciones del Sistema. Asimismo, para la seleccidén de meno--
res a solicitantes nacionales y extranjeros que hayan sido -

aprobados por el Consejo Técnico de Adopciones del Sistema.

El Consejo Técnico de Adopciones del Sistema, tiene co-
mo objetivo, dictaminar en base a estudios previos, tanto de
solicitantes nacionales como extranjeros, la aceptacidn o de
negacién de las solicitudes presentadas, para la adopcidn de
menores albergados en las Casas Cuna y Casas Hogar para Ni--

flas y Varones del sistema.

El Consejo Técnico de Adopciones del Sistema estd inte-

grado de la siguiente manera:

1 Presidente, el Director de Asistencia Juridica.

2 Secretario Ejecutivo, el Subdirector de Asistencia Juridi-
ca.

3 Secretario Técnico, uno de los Coordinadores Juridicos.

4 Consejeros, el Director de Rehabilitacién y Asistencia So-
cial, el Subdirector de Asistencia Social, Directores de -
las Casas Cuna y Director de la Casa Hogar correspondiente,
Coordinadores Técnicos de ambas Casas Cuna, Coordinadores-

de la Casas Hogar que corresponda.

Las funciones del Consejo Técnico de Adopciones son:
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Aceptar o denegar las solicitudes de adopcidn, fundameg'
tandose en los resultados de las valoraciones practicadas --
por las Coordinaciones de Psicopedagogia y Trabajo Social --

del establecimiento correspondiente.

En consideracidn al resultado de los estudios practica-
dos, determinar la revaloracién del solicitante con el obje-
to de tener mis elementos para dictaminar la aceptacién o de

negacién de la solicitud.

Aplicar los mismos criterios de dictaminacién, tanto pa

ra los solicitantes nacionales como para los extranjeros.

Tratar los asuntos generales que sean de interés de las
Unidades Asistenciales del Sistema, y en su caso, dictaminar

los criterios a seguir.

Ahora bien, las funciones de la Junta Interdisciplina--
ria de Seleccifn de Menor son las de determinar la idoneidad
de un menor para ser susceptible de adopcidn, desde el aspec
to juridico, médico, psicolégico y social; asi como el deter
minar, en base a las valoraciones de psicopedagogia y traba-
jo social, las caracteristicas del solicitante de adopcidn -

apropiado al menor y finalmente, la seleccién del menor.

Toda vez que el solicitante ha sido aprobado por el Con
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sejo Técnico de Adopciones y que la Junta Interdisciplinaria
ha seleccionado el menor para el cual es idéneo, corresponde
a la Coordinacifn de Trabajo Social, notificar al solicitan-
te y sefialar fecha para una entrevista previa a la presenta-
cidn del menor, en la cual se les informari acerca de la e--
dad y caracteristicas del menor seleccionado, la temporali--

dad de acogimiento y su nivel de desarrollo psicomotor.

En el caso de extranjeros que residan fuera del pafs,--

la notificacién la realizard la Coordinacién Juridica.

Posteriormente a la entrevista las Coordinaciones de --
Trabajo Social y Psicopedagogia programan la presentacidn --
del menor asignado al solicitante, supervisan su desarrollo
y pueden suspenderla por inseguridad del solicitante, por -
que &1 no cumple las expectakivas del solicitante, por que -
exista rechazo del menor al solicitante o por cancelacidén de

la solicitud.

Después de la presentacién del menor se realiza una nue
va entrevista en donde las Coordinaciones de Trabajo Social-
y psicopedagogia cuestionardn al solicitante, acerca del cum
plimiento de sus espectativas de padres y la relacién ini--~

cial establecida.

Una vez establecida la relacifn entre el solicitante y
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el menor, las Coordinaciones de Trabajo Social y Psicopedago
gia, programan las convivencias en la institucidén que se de-
sarrollan por el periodo de tres a diez dias; posteriormente
de acuerdo a la valoracidén de esta convivencia, las Coordina
ciones programardn la convivencia domiciliaria, que podrd --
ser dentro del drea metropolitana por dos semanas y en el in
terior de la Repilblica hasta por cuatro. Las convivencias do

miciliarias podrdn ser prorrogadas segln los resultados.

Concluida la convivencia domiciliaria, por las Coordina
ciones de Trabajo Social y Psicopedagogia, programan la deri
vacién del expediente del solicitante a la Coordinacidn Juri
dica para el inicio de las diligencias judiciales de adop--=

cién.

Recibidos por la Coordinacidn Juridica los expedientes-
del solicitante y el menor, para el inicio de las diligen---
cias judiciales de adopcidn, procede a verificar la vigencia
de la documentacién del primero y en su caso, solicitar su -

actualizacidn.

En el caso de extranjeros, residentes fuera del pais, -
recibida la aceptacién del menor seleccionado, procede la --
Coordinacibén Juridica a elaborar el Acuerdo del Director de-
Asistencia Jurifdica para el Director General solicitando 1a-.

autorizacidn de la asignacidn.
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La Coordinacidén Juridica, recibe el expediente autoriza
do por la Direccidn General e instruye al solicitante extran
jero residente fuera del pais, para que otorgue poder espe--
cial ante el Cénsul o Embajador Mexicano en su lugar de ori-
gen, para que abogados del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia les representen en la tramitacién

de las diligencias judiciales de adopcidn.

Recibido el Poder Especial otorgado por el solicitante-
extranjero, en la Coordinacién Juridica se procede a iniciar

las diligencias judiciales de adopcidn.
4.PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION

Cuando se han dado por concluidas las convivencias domi
ciliarias, son remitidos los expedientes del menor y los so-

licitantes a la Coordinacién Juridica de la Casa Cuna.

La Coordinacién Juridica procede a elaborar el escrito-
inicial de las diligencias de adopcidn, mismas que se trami-
tan en Via de Jurisdiccidn Voluntaria ante el Juez de lo Fa-

miliar en turno.

El escrito inicial debe indicar lo requerido por el Ar-
ticulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles que son: El-

nombre y edad del menor. El nombre y el domicilio de quien -
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ejerce la tutela, en el caso de las adopciones instituciona-
les el tutor es el Director de la Casa Cuna, ésto es en ra--
z6n de que los Articulos 492, 493 y 494 del Cédigo Civil se-
flalan que el tutor de los menores acogidos en una casa de ex
p6sitos serd su director y no es necesario el discernumiento
del cargo. El nombre de la Institucién que lo acogid. Asimis
mo, se deben anexar certificado médico de buena salud del me

nor y constancia del tiempo de exposicién o abandono del mis

Con el fin de acreditar lo que requiere el Articulo 390
del Cddigo Civil que nos rige se adjuntan los siguientes do-
cumentos: Acta de Nacimiento del solicitante soltero, o Acta
de Matrimonio cuando se trate de cényuges, asi como Acta de-
Nacimiento del menor; estos documentos tienen come finalidad
probar que los solicitantes cumplen con el requisito de la -
edad minima para adoptar, su estado civil y ademds gque exis-
te la diferencia de edad, entre los solicitantes y el adopta
do, de por lo menos los diecisiete afios que se indica. Cons-
tanclas de buena salud de los solicitantes. Constancia de in
gresos. Estudio Socio-econdmico y Estudio Psicolégico, éstos
practicados en la Casa Cuna; teniendo como objetivo el acre-
ditar que el solicitante tiene solvencia econdmica, gque la -
adopcidn seria benefica para el menor y ademds que son persg
nas que actiian dentro de los pardmetros de normalidad, es de

cir, de buenas costumbres. Finalmente, constancia del consen
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timiento del tutor del menor, esto en cumplimiento de lo que
establecen los Artfculos 397 fraccidn IT del Cédigo Civil y-

924 del de Procedimientos Civiles.

Si el Juez al analizar el escrito de solicitud y docu--
mentacidén anexa, considera que se cumple lo requerido por el
Cédigo de Procedimientos Civiles, en especial en su aArt{culo
923, procede a emitir el auto de radicacién en donde se tie-
ne por presentados a los presuntos adoptantes tramitando las
diligencias de adopcidn en favor del menor, se declara el es
tado de minoridad del nific que se pretende adoptar, le da --
vista al C. Agente del Ministerio P{iblico adscrito al juzga=-
do, solicita se ratifique el consentimiento que por escrito-,
ha manifestado el tutor del menor y sefiala fecha para la Au-
diencia de Desahogo de Pruebas, misma que estd prevista por-

el Articulo 923 del Cédigo Procesal.

Es de hacer mencidén gue de conformidad con lo que esta-
blece en materia de Jurisdiccién Voluntaria el Articulo 895-
del C6édigo Adjetivo, en su fraccién II " Se oird precisamen-
te al Ministerio Pdblico ...cuando se refiera a la persona,-
o bienes de menores o incapacitados;..." ésto es con el obje

tivo de conocer la opinidén de la Representacidn Social.

El dia y hora sefialado para la Audiencia de Desahogo de

Pruebas, ademids de las pruebas documentales, se procede al -
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desahogo de la prueba testimonial que se ofrece en el escri-
to inicial, en donde dos personas "dignas de fe" testifican-
acerca de la solvencia econdmica y conducta moral o social -
de los solicitantes de la adopcifn, debiendo cumplir los tes
tigos con lo requerido por la ley, en el sentido de ser mayo
rs de edad, no.tener interés en el asunto e identificarse --

plenamente.

En caso de que el Juez determine que se han cumplido --
los requisitos legales, que a su leal saber y entender consi
dere que la adopcién es benefica para el menor, si el C. A--
gente del Ministerioc Piblico no manifiesta objecién, procede

a dictar la Resolucidn que corresponda conforme a derecho.

Una vez dictada y publicada en el Boletin Judicial la -
sentencia, de acuerdo con el Articulo 691 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles se debe dejar transcurrir el término de-
cinco dias, en el cual puede ser impugnada dicha resolucién,
pero en caso de no ser impugnada se debe solicitar se decla-
re ejecutoriada de conformidad con lo dispuesto por el Arti-

culo 427 del mismo ordenamiento.

Si la Sentencia fue declarada ejecutoriada, se solici--
tan copias certificadas de la misma y del auto gue la decla-
ra firme, remitiendo el Juez un oficio al Registro Civil no-

tificandole la adopcién para gue se proceda a realizar el re
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gistro de la adopcién, segiin lo establecen los Articulos 84-

y 401 del Cddigo Sustantivo.

Es importante comentar que en el segundo pirrafo del Ar
ticulo 395 del C8digo Civil se indica ".,.El adoptante podrd
darle nombre y sus apellidos al adoptado, haciéndose las ang
taciones correspondientes en el acta de adopcidn.”, lo cual-
deja abierta la posibilidad de que los adoptantes puedan de-

cidir en darle o no nombre y apellidos al adoptado.

En el caso de los extranjeros es el mismo procedimiento,
por lo gue al aspecto procesal se refiere, sblo que en este-
caso se promueve por poder especial para la tramitacidén de -

. la adopcidn que otorgan los adoptantes a los abogados del --
Sistema, ante el Cénsul Mexicano mis cercano a la ciudad en-
donde habitan, quien actda én funciones de Notario de acuer;
do con lo que establecen los Articulos 47 inciso d} de la --
Ley Orgdnica del Servicio Exterior Meiicano y 98 de su Regla
mento, por lo que dicho poder tiene plena validez en México,
ya que se sujeta a 1o que dispone el Articulo 130 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

El objeto de gue el poder sea otorgado en el pais de o-
rigen del solicitante es, ademis de que se les pueda repre--
sentar en este pals para la tramitacién de las Diligencias -

de Adopcién, ya que el procedimiento es lento y normalmente-
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el extranjero no puede permanecer tanto tiempo en esta Ciu--~
dad; que el Cdnsul tenga conocimiento del domicilio dé los -
adoptantes, de la tramitacidén de la adopcidn para los efec--
tos de supervisidn en el pais de que se trate, y asentar un-

precedente para los tramites gue se realicen posteriormente.

Es menester sefialar que los extranjeros estin faculta--
dos para someterce a la autoridad del Juez Familiar del Dis-
trito Federal de acuerdo con lo que establecen los Articulos
12 y 15 del C8digo Civil, en el sentido de que las leyes me~
xicanas se aplican a nacionales y extranjeros, estén domici-
liados en la Repliblica o sean transeuntes; asi como que las-
personas residentes fuera del Distrito Federal tienen la 1li-
bertad de decidir si se someten a las formas prescritas por-
el C6digo; y 1° del de Procedimientos Civiles que sefiala que
podrin promover los interesados por si o a través de sus re-

presentantes o apoderados.

Sin embargo, el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia estd obligado a que antes de que se digc
te la resolucidn, comparezcan los adoptantes ante la presen-
cia del Juez que conoce el asunto, ésto en cumplimiento del-
Convenio de Cpordinacién que celebraron el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, La Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de-

Relaciones Exteriores, en materia de adopcidn y obtencidn de
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pensiones alimenticias a nivel internacional; con la finali-
dad de qgue &1 pueda tener una plitica con los adoptantes a--
cerca de su motivacién para realizar la adopcidn, asi como -
todo lo que considere necesario conocer para decretar la a--
dopcidn, pero sobre todo, porque esta comparecencia es un re
quisito que impone la Secretaria de Relaciones Exteriores pa
ra la tramitacidn del pasaporte del menor adoptado por ex---
tranjeros, en razén de gue ailin adoptado por extranjeros el -
menor conserva la nacionalidad mexicana y como tal debe sa--

lir del pais e ingresar al de los adobtantes.

Para esta comparecencia, asi como para el Registro Ci--
vil de la Adopcidn los adoptantes extranjeros deben acredi--
tar su legal estancia en México y presentar la forma migrato
ria que les permita realizar tramites de tipo juridico, esta
forma migratoria es la FM 3 expedida exprofeso para que los-
extranjeros realicen los trdmites de gdopcién. La FM 3 la ob
tienen en el Consulado Mexicano que ya tiene antecedentes de
su tridmite es decir, en donde se solicitd el poder especial-

para la tramitacién de la adopcidn en nuestro pais.

Por su parte el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, en cumplimiento de lo establecido por-
el Articulo 67 de la Ley General de Poblacién da aviso a la-
Secretaria de Gobernacidén de la tramitacidén de la adopcién -

por extranjeros, al cual contesta manifestando su autoriza--
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cidn o negativa para la tramitacidén del procedimiento judi--

cial.

5.DERECHO CONVENCIONAL EN MATERIA

DE ADOPCION

La adopcién internacional pone muchas veces en conflic-
to leyes de diversos paises, ya que es posible que los pa---
dres biolbgicos, el nifio y los adoptantes se encuentren some
tidos a ordenamientos juridicos diversos. Una adopcién legal
mente pronunciada de acuerdo a la legislacidén de un pais y -
que otorga determinado estado civil al menor, puede no tener
los mismos efectos en su pais de origen, donde es posible --
que detente un estado civil distinto. Es por esto que algu--
nos acuerdos y convenciones internacionales han tratado de -~

solucionar estos conflictos de leyes.

Se ha considerado, que en lo que al aspecto legal se re
fiere, las garantias deseables son: Que se determine las au-
toridades competentes, la ley que deben aplicar y fijar el -
procedimiento. Asegurar el reconocimiento de la adopcidn en-
los paises involucrados. Y finalmente, impedir que se conce-
dan autorizaciones de adopcidn sin las esenciales precaucio-

nes.
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Por lo anterior, tanto en Europa como América Latina ha
habido intentos de solucionar estos conflictos de leyes, pe-

ro principalmente en la primera.

En lo que a América Latina se refiere, el Derecho Inter
nacional Privado de caricter convencional, estd representado
por el Tratado de Montevideo de 1940 y por el Cbédigo de Bus-

tamante de 1928,

El Tratado de Derecho Civil de 1940, toca el tema de la
adopcidn en sélo dos articulos en los cuales sefiala que la a
dopcidn, en lo que se refiere a la capacidad de las personas,
condiciones, limitaciones y efectos, se rige por las leyes -
de los domicilios de las partes en todo lo que sean concor--
dantes, las demds relaciones juridicas concernientes a las -
partes se rigen por las 1eyés a que cada una de éstas se ha-

lle sometida.

En cuanto al Cédigo de Bustamante, se considera gue pro
picié una formula de transicién indicando que '"Cada Estado -
contratante aplicard como leyes personales las del domicilio,
las de la nacionalidad o las gue haya adoptado o adopte en a
delante su legislacidn interior.", situacidn que lejos de --
solucionar el conflicto de leyes permitia que cada Estado tu
viera la libertad de aplicar la ley que desee, como ejemplo-

tenemos el Articulo 73 que indica que la capacidad para adop



tar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la a-
dopcién se sujetan a la ley personal de cada uno de los inte

resados.

En Europa los acuerdos internacionales han sido princi-
palmente el de la Convencidn de la Haya y el del Sistema de-

la Convencién Europea sobre Adopcidén de Nifios.

La Convencién de la Haya intentd evitar el conflicto de
leyes, sefialando la ley que se debe aplicar cuando personas-
de distinta nacionalidad intervienen en un proceso de adop--
cidn y residen en paises diferentes. En el aspecto juridico-
trata de llegar a un compromiso entre los estados firmantes,
especialmente en lo que se relaciona con la legislacidn apli
cable en materia de adopcidn, bajo dos principios distintos:
El principio de la nacionalidad y el principio del domicilio.
Esto es por que el sistema de la nacionalidad prevalece en -
muchos paises de Europa, mientras gue el del domicilio rige-
en los paises anglosajones, en paises latinoamericanos, en -

algunos estados escandinavos y en Suiza.

El Sistema de la Convencién Europea sobre Adopcién de -
Nifios es un instrumento que fue elaborado por el Consejo de-
Europa en 1967 y su objetivo es hacer reconciliar las legis-
laciones nacionales en materia de adopcién de sus paises ---

miembros con los principios minimos contenidos en la Conven-
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cidn. Los paises firmantes se comprometen a revisar su legis

lacidn para ajustarla a las reglas elaboradas conjuntamente.

Por lo que las Naciones Unidas se refiere, a partir de-
1953 auspiciaron una serie de estudios respecto a la adop---

cidn entre las que sobresalen:

~ La del Grupo de Expertos Sobre Adopcifn Entre Paises,

Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas, 1957.

- El Seminario Europeo Sobre Adopcidn Entre Paises, Ley

sin, Oficina Europea de las Naciones Unidas, 1960,

- La Convencidn de La Haya Sobre Jurisdiccién, Ley Apli
cable y Reconccimiento de los Decretos Relacionados a la A--

dopeidn, 1965.

- El Proyecto de Declaracién Sobre los Principios Socia
les y Juridicos en Materia de Adopcién y de Colocacidn en Ho
gares de Guarda en los Planos Nacional e Internacional, pre-
parado por el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas, reu-

nido en diciembre de 1978 en Ginebra.

En lo personal considero que el Seminaric de Leysin de-~
1960, aportd interesantes conclusiones y recomendaciones en-

torno a la problemidtica de la adopcidn internacional, a las-
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cuales hice referencia en diversas ocasiones durante el des-
arrollo del capitulo segundo de este trabajo; y otras que --
por ser de interés se sefialan a continuacidn, ya que son los

principios minimos esenciales que se estima se deben seguir:

1 La Convencidn debe ser aplicable sélo a menores gue-
en el momento de solicitarse la adopcidén no hayan cumplido -

dieciocho afios, sean solteros y no se reputen mayores.

2 El consentimiento de los padres o de la entidad res-

ponsable del menor.

3 El consentimiento de la madre sdlo se considera vilji

do después de seis semanas del parto.

4 Permisién de adopcidn sdlo a personas unidas en ma--

trimonio o por una persona sucesivamente.
5 Permisidn en algunos casos de adopciones sucesivas.

6 La edad del adoptante no debe ser inferior a vein---

tidn aﬁos ni sobrepasar los treinta y cinco afios.

7 La adopcidn sélo se pronunciard cuando ofrezca inte-
rés al menor y previa informacién sobre los adoptantes, el -

nifio y su familia.
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8 La diferencia de edad entre adoptantes y adoptado no
serd inferior a la que separa ordinariameﬁte a los padres de

los hijos.

9 Asimilacién del adoptado al hijo legitimo en cuanto-

a derechos y obligaciones.

10 Adquisicidn del apellido del adoptante por parte del

adoptado.

11 Adquisicidn de la nacionalidad del adoptante por el-

adoptado.
12 La presencia de hijos no es obstdculo para adoptar.

Me parece que serfa muy conveniente que se siguieran es
tos principios en todas las adopciones( sin importar si se -
realizan entre nacionales o extranjeros, ya gque éstos impli-
carian gue el menor adoptado tenga la garantia de adquirir -
un minimo de derechos, y la seguridad de ser reintegrado a =
familia como un hijo mds, ademds de salvaguardar los dere---
chos tanto de los padres bioldgicos como los de los adoptan-

tes.

En México por lo que a Derecho Convencional relacionado

con el tema gue se trata se refiere, tenemos que se ha adhe-
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rido a dos convenciones: La Convencién Interamericana sobre-
conflicto de Leyes en Materia de Adopcidn de Menores y la --

Convencién de los Derechos del Nifio.

En el Diario Oficial de la Federacién el dia seis de fe
brero de 1987, bajo el rubro de la Secretaria de Relaciones-
Exteriores se publicé el Decreto por el que se aprueba la --
Convencidén Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Mate--
ria de Adopcién de Menores, del cual se hacen las siguientes

observaciones.

De esta Convencidén podemos destacar como puntos relevan
tes que la Ley de la residencia habitual del menor regirad la
capacidad, consentimiento y demds requisitos para ser adopta
do, también cudles son los procedimientos y formalidades ne-
cesarias para la constitucién del vinculo. La Ley del domici
lio del adoptante regird la capacidad para ser adoptante, --
los requisitos de edad y estado civil del adoptante, el con-
sentimiento del cdnyuge del adoptante, seglin el caso, y los-
requisitos para ser adoptante; pero si los requisitos de la-
Ley de los adoptantes son menos estrictos que la Ley del Es-
tado del menor, regird la de él. En las adopciones regidas -
por la Convencidn las autoridades que resuelvan la adopcién-
podrdn exigir que los adoptantes acrediten su aptitud fisica,
moral, psicoldégica y econdmica a través de instituciones pi-

blicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione con
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la proteccidn del menor, dichas instituciones deberdn estar-
expresamente autorizadas por algin Estado u organismo inter-
nacional. La adopcidn plena o legitimacién adoptiva serd ---
irrevocable, la adopcidén simple podrd ser revocada y se regi
rad por la ley de la residencia habitual del adoptado al mo--
mento de la adopcién, Y por filtimo sefn competentes para de-
cidir las situaciones relacionadas con el vinculo entre adop
tante y adoptado y sus familias, los jueces del Estado del -
domicilio del adoptante, mientras el adoptado no constituya-

el domicilio propio.

El Decreto promulgatorio de la Convencién sobre los Des
rechos del Nifio, fue publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el dfa veinticinco de enero de 1991 bajo el rubro =

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Esta convencidn consta de 54 articulos y consagra dere-
chos muy importantes para salvaguardaf la integridad fisica-
y emocional de los menores, entre esos estd el de la adopcidn
por lo que en su Articulo 20 se apunta que los nifios que se-
encuentren temporal o permanentemente privados de su medio -
familiar, tendrdn derecho a la proteccidn y asistencia esen-
ciales del Estado y que deben garantizarse otros tipos de --
cuidados para esos menores, entre los que se encuentra la a-

dopcidn.
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El Articulo 21 trata especificamente la adopcidn de una
forma muy precisa por lo gue considero conveniente su trans-

cripcidn.

Artfculo 21 " Los Estados Partes que reconocen o permi-
ten el sistema de adopcidn cuidardn de que el interés supe--

rior del nifioc sea la consideracidn primordial y:

a) Velaridn porgue la adopcidn del nifio sélo sea autori-
zada por las autoridades competentes, las que determinarén,-
con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y-
sobre la base de toda la informacidén pertinente y fidedigna-
que la adopcién es admisible en vista de la situacidén juridi
ca del nifio en relacién con sus padres, parientes y represen
tantes legales y gue, cuando asi se requiera, las personas -
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consenti
miento a la adopcidn sobre la base del asesoramiento que pue

da ser necesario;

b} Reconocerdn que la adopcidén en otro pais puede ser -
considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso -
de que 8ste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o en
tregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de ma

nera adecuada en el pais de origen;

c) Velardn porque el nifio que haya de ser adoptado en o
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tro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las -

existentes respecto de la adopcién en el pais de origen;

d) Adoptarin todas las medidas apropiadas para garanti-
zar que, en el caso de adopcién en otro pais, la colocacidn-
no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes-

participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del, -
presente articulo mediante la concertacién de arreglos o a--
cuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro
de &ste marco, para garantizar que la colocacién del nifio en
otro pais se efectfle por medio de las autoridades u organis-

mos competentes."

Finalmente, es importanﬁe sefialar que existe el Conve--
nio de Coordinacidén que celebraron el Sistema Nacional para-
el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, en Materia de Adopcién y Obtencidn de Pen
siones Alimenticias a Nivel Internacional, el cual tiene co-
mo uno de sus objetivos fundamentales ''Establecer procedi---
mientos dentro del marco legal correspondiente y teniendo co
mo principio fundamental el bienestar de los menores mexica-
nos, destinados a facilitar, agilizar y llevar a cabo un se-

guimiento de la adopcidn de menores o incapaces mexicanos por-
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parte de extranjeros, estableciendo concomitantemente meca--
nismos gue tiendan a prevenir las adopciones irregulares y -

el trdfico ilegal de menores."

Por este convenio interinstitucional, la Secretaria de-
Relaciones Exteriores se obliga principalmente a asistir a -
los extranjeros gue pretendan iniciar tramites en México, a-

través de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Canalizar por conducto de sus representaciones diplomi-
ticas las peticiones de adopcidn internacional de extranje--
ros al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia, con el fin de combatir las adopciones irregulares y -

el trdfico de menores.

En el caso del otorgamiento de adopciones internaciona-
les, la Secretaria de Relaciones Exteriores por medio de sus
Representaciones Diplomdticas realizardn el seguimiento de -

las mismas.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede--
ral se. compromete a comprobar la calidad migratoria de los a
doptantes extranjeros, asi como verificar en la comparecen--
cia ante el Juez de lo Familiar la identidad de los presun--

tos adoptantes.
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia se compromete a dar curso a las sélicitudes de ex---
tranjeros gue le sean remitidas por la Secretaria de Rela---
ciones Exteriores, también a dar aviso a la Secretarfa de --
las adopciones otorgadas, a requerir a los adoptantes la for
ma migratoria necesaria y finalmente a presentarlos ante la-

presencia judicial.

Considero que este convenio es muy sencillo, ya gue de-
da a un lado las adopciones que son tramitadas por institu--
ciones privadas y que realmente requieren supervisidn, pero-
también es un indicativo de la inquientud que existe en rela
cidén de las adopciones y que gquiza dé pauta a la realizacidn

de otros convenios.

173



JURISPRUDENCIA



FUENTE H
EPOCA :
TITULO :
TEXTO :

CIVIL
8a

ADOPCION. LA LEY ESTABLECE PARA TERMINARLA, LA

IMPUGNACION Y LA REVOCACION,

10S MODOS ESTABLECIDOS POR LA LEY PARA TERMINAR LA ADOP
CION, SON LA IMPUGNACION Y LA REVOCACION DE LA MISMA, -
DE CONFORMIDAD OON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 394 Y
405 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; REQUI---
RIENDOSE EN LA PRIMERA, QUE EL MENCR O EL INCAPACITADO-
LA HAGAN VALER DENTRO DEL ANO SIGUIENTE DEL CUMPLIMIEN-
TO DE LA MAYORIA DE EDAD O DE LA FECHA EN QUE HAYA DESA
PARECIDO LA INCAPACIDAD; Y EN LA SEGUNDA, PUEDE SER, —-
CQUANDO EL ADOPTANTE Y EL ADOPTADQ CONVENGAN EN LA REVO-
CACTION, SIMRE@EI.ULTINDSEBMAYORDEEDAD, Y SI -
NO LO FUERE, SE OIRA A LAS PERSONAS QUE PRESTARON SU -~
CONSENTIMIENTO EN TERMINOS DET, NUMERAL 397 DEL ORDENA--
MIENTO CITADO, SI TUVIEREN DOMICILIO CONOCIDO, Y A FAL~
TA DE ELLAS, AL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y-
AL CONSEJO DE TUTELAS; Y, CUANDO SE DE, POR INGRATITUD-
DEL ADOPTADO,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUI

TO (TCO 15389

CIvV).
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PRECEDENTES: AMPARO DIRECTO 179/91. ANGELICA GARZA TOSCANO.
18 DE ABRIL DE 1991, UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE IGNACIO M.
CAL Y MAYOR GUTIERREZ. SECRETARIA ELEONORA MURILLO CASTRO.



FUENTE H
EPOCA :
TITULO s
TEXTO :

CIVIL

8a

ADOPCION, INCAPACIDAD DE LA MADRE MENOR DE E--
DAD, PARA OTORGAR EL CONSENTIMIENTO EN LA. (LE

GISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

10S ARTICULGS 372, 384 Y 403 DEL (ODIGO CIVIL DEL ESTA-
DO DE SAN LUIS FOTOST ESTABLECEN QUIENES SON MENORES DE
FDAD Y FUNDAMENTALMENTE, QUE EL SUJETO A LA PATRIA PO--
TESTAD NO PUEDE COMPARECER EN JUICIO NI CONTRAER ORLIGA
CION ALGUNA. DE ACUERDO CON ELLO, ST QUETO PROBADO QUE-
IA ACIORA ERA MENOR DE EDAD EN IA FECHA EN QUE COMPARE-
CIO A MANIFESTAR SU CONSENTTMIENTO SOBRE LA ADOPCION DE
SU MENCR HIJO EN LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION RELATIVAS,
RESULTA QUE NO EéTABA CAPACITADA LEGAIMENTE PARA VERTIR
ESE CONSENTIMIENTO, POR ESTAR ELLA MISMA SUJETA A LA PA
TRIA POTESTAD, SINO QUE TAL MANIFESTACICN DE VOLUNTAD -
DEBIO EXPRESARLA QUIEN EJERCIA LA PATRIA POTESTAD SOERE

LA MADRE MENCR DE EDAD.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO ( TC091003 CIV)

PRECEDENTES :

AMPARO DIRECTO 126/88. JUAN GUDINO ALCARAZ Y -
COAGRAVIADA, 14 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD -

DE VOTOS. PONENTE MARIA DEL CARMEN TORRES MEDI



NA DE GONZALEZ. SECRETARIA MARIA LUISA MARTI-
NEZ DELGADILLO.
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FUENTE
PAGINA
VOL. TOMO
EPOCA

TITULO

TEXTO

CIVIL
10
169-174
A

ADOPCION, SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA --
QUEJA TRATANDOSE DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA)

AUN CUANDO NI EL JUEZ NI LA SALA RESPONSAELE PRECISEN -
LAS RAZONES FOR LAS CUALES LA ADOPCION ES BENEFICA PARA
EL MENCR QUE PRETENDE ADOPTARSE, DE TODAS MANERAS, SU--
PLIENDO LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN TERMINOS DE LOS -
ARTICULOS 107 CONSTTTUCIONAL, FRACCION II, PARRAFO TER-
CERO, Y 76 DE LA LEY DE AMPARD, DEBEN FXAMINARSE IAS --
mummmasﬁmmo,vsxnmmmn&msmg
MAS SE ADVIERIE QUE LA ADOPCION ES BENEFICA PARA DICHO-
MENOR, PROCEDE Dmmmmcmm DE VIOLA-
CION HECHO VALER A ESE RESPECTO Y NEGAR LA PROTECCION -
SOLICITADA, YA QUE POR TRATARSE DE UN JUICIO DE AMPARO-
QUE VERSA SOERE UNA CUESTION DE ADOPCION EN DONDE SE A-
FECTAN INTERESES DE MENORES, AUNQUE ESTOS ULTIMOS NO FL
GUREN PRECISAMENTE COMO QUEJOSOS, EN UNA ADECUADA INTER
PRETACION DEL CITADO ARTICULO 76 DE IA LEY DE AMPARO, -~
LOS TRIBUNALES ESTAN OBLIGADOS A SUPLIR LA DEFICIENCIA-
DE IA QUEJA Y EXAMINAR LAS PRUEBAS APORTADAS AL JUICIO-
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PARA DETERMINAR SI SE SATISFACEN 10S RBQUISITOS QUE ESTA-
BLECE EL ARTICULO 20, FRACCION III, DE LA LEY DE ADORCION
DEL ESTADO DE PUEELA, ¥ A DECIDIR, POR TANIO, SI DIGHA —-

ADOPCTON REPRESENTA UN BENEFICIO PARA EL MENOR,

PRECEDENTES: AMPARO DIRECTO 8456/81 GENOVEVA LEON LLERANDI.-
16 DE MARZO DE 1983 MAYORIA DE 3 VOTOS. PONENTE:
ERNESTO DIAZ INFANTE. DISIDENTE JORGE OLIVERA TO

RO,



FUENTE :
PAGINA :
VoL, TOMO :
EPOCA H
TITULO H

TEXTO :

PRECEDENTES :

CIVIL
119
157-162
A

PATRIA POTESTAD, EJERCICIO DE LA. DEBE OTORGARSE
A LOS ABUELOS QUE DEMUESTREN INTERES EN EJERCER-

LA.

SI BIEN ES CIERTO QUE IA PATRIA POTESTAD, COMO PARTE INTE
GRANTE QUE ES DEL REGIMEN FAMILIAR, BASE DE LA SOCIEDAD, -
ES ESENCTALMENTE DE ORDEN PUBLICO, Y POR LO MISMO IRRENUN
CIABLE, TAMBIEN 1O ES QUE SI A QUIENES CORRESPONDE EL E--
JERCICIO DEL DERECHO, QUE TRAE IMPLICITAS IMPORTANIES O--
BLIGACIONES MSQ‘IIAGJSIUJIAYCUIDNI)DEIAPERS(NA-
DE LOS MENORES Y DEBIDA ADMINISTRACION DE SUS BIENES, ADE
MASDMIESI‘RANINTERESENEJER(?ITARID, DEBE OTORGARSELES-
EN CONTRA DE QUIEN TIENE LA PATRIA POTESTAD SOLO A CONSE-
GJBQCIADEUNPROCEDIMIWDEAUJPCIWCHEAVIRIUDDE-
UN JUICIO CONSTITUCIONAL QUEDO SIN EFECTO, PRECISAMENIE ~
POR NO HABERSE LLAMADO AL MISMO A LAS PERSONAS INTERESA--

DAS EN EJERCITAR EL DERECHO.

AMPARO DIRECTO 672/81 RAUL MENDEZ MEDINA Y OTRA
17 DE JUNIO DE 1982 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS, PONEN
TE: GLORIA LEON ORANTES.
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FUENTE : CIVIL
PAGINA ¢ 683
VOL. TOMO : CXVIII

EPOCA ¢ 5A

TITULO ¢ ESTADO CIVIL, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS EN MATE

RIA DE DIVORCIO.

TEXTO : JUN ADWITIENDO DENTRO DE LA CATEGURIA DE DERECHOS PERSC..
NALES A LOS DEL ESTADO CIVIL, OOM0 LOS DERIVADOS DEL MA-
TRIMONIO, DIVCRCIO, PATRIA POTESTAD, FILIACION, ADOPCION
Y EN GENERAL EL DERECHO DE FAMILIA, UNA SENTENCIA DE DI-
VORCIO DICTADA POR UN JUEZ DE UN ESTADO, CONFORYE A SUS-
LEYES, SURTE TODOS 10S EFECTOS JURIDICOS EN TOCA IA FEDE
RACION, MIENTRAS NO SEA INV%LIDADA VEDIANTE EI, JUICIO —
CONSTTTUCIONAL CORRESPONDIENTE, Y CON ELLO NO SE VIOLA ~
LA FRACCION III DEL ARTICULO 121 CONSTTTUCIONAL, BOR NO-
TENER APLICACION AL CASO.

PRECEDENTES: RUXZ DE CUENCA MERCEDES. 26 DE NOVIEMBRE DE ---

1953. TOMO CXVIII. 3 VOTOS. PAG. 683.
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FUENTE H
PAGINA H
VOL. TOMO :
EPOCA :
TITULO :

TEXTO :

CIVIL
4249
LXXIV

5A
MENORES, GUARDA DE LOS.

SI SE ORDENA ENTREGAR UN MENOR A DETERMINADA PERSONA, Y -
EL QUEJOSO EN EL AMPARO PIDE EN SU CARACTER DE ADOPTANTE-~
DEL, MENOR, Y LA ADOPCION SE LLEVO A CABO DENTRO DE LOS —-
TERMINOS LEGALES, ES INDUDABLE QUE NO SE AFECTA EL INTE--
RES GENERAL SI, MEDIANTE LA SUSPENSION, SE MANTIENE AL --
QUEJOSO EN LA SITUACTION JURIDICA QUE GUARDA MIENTRAS SE -
FALLA EL AMPARO EN IO PRINCIPAL, PERO OOMO PUEDE HABER UN
TERCERO PERJUDICADO, ES INDISPENSABLE QUE EL QUEJOSO OTOR
GJEFIANZA,AUNGjANIDM)SEANES'I’DdABLESENDINEROIDS-
DERECHOS DEL TERCERO, PUES EL JUEZ DE DISTRITO FIJARA DIS

CRECIONAIMENTE EL IMPORTE DE LA GARANTIA,

PRECEDENTES :REYES HERNANDEZ ENRIQUE Y BORREGO DE REYES HER--

NANDEZ REFUGIO. PAG. 4248, TOMO LXXIV. 14 DE NO-

VIEMBRE DE 1942. 4 VOTOS.
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FUENTE H

PAGINA <

VOL., TOMO :

EPOCA H

TITULO H

TEXTO :

PRECEDENTES :

CIVIL
3489
XLVIII
5A

MENORES, RECONOCIMIENTO Y ADOPCION DE LOS.

ST UNOS MENORES FUERON REGISTRADOS Y RECONOCIDOS EN DE--
TERMINADO LUGAR POR LOS PADRES, MO ES PROCEDENTE CONCE--
DER PLENO VALCR PROBATORIO A LAS POSTERIORES ACTAS RELA-
TIVAS AL, RECCHOCIMIENTO Y ADOPCTON DE 105 MISMOS MENORES,
EFECTUADOS POR LA MADRE EN DIVERSO LUGAR, CUANDO NO HAN-
SIDO INVALIDADAS LAS ACTAS EN QUE CONSTA EL PRIMITIVO RE
CONOCIMIENTO HECHO POR AMBOS PADRES, EL CUAL DEEE PREVA-
LECER SOERE EL, SEGUNDO Y DESVIRTUAR LAS DILIGENCIAS DE A
DOPCION, QUE NO PUEDEN PARAR EN PERTUICIO DEL PADRE, POR
NO HABER SIDO CTTADO A ELLAS, YA QUE DE LAS ACTAS DE NA-

- CIMIENTO POR EL MISMO EXHIBIDAS, APARECE QUE FRESENTO --

PERSONALMENTE A SUS HIJOS AL REGISTRO, Y LOS RECONOCIO A

NOMERE PROPIO Y A NOMERE DE LA MADRE.

RUBIO JOSEFINA Y COAG. PAG. 3489. T. XLVIII.30-

DE JUNIO DE 1936.



FUENTE
PAGINA
VoL, TOMO

EPOCA

TITULO

TEXTO

CIVIL
1816
LXXVI
5a

ADOPTANTES, DERECHOS DE LOS.

1A ADOPCION CONCEDE A LOS ADOPTANTES, RESPECIO DEL MENOR
ADOPTADO, TOS DERECHOS QUE TIENEN LOS PADRES CON RELA-~~
CION A LA PERSONA Y BIENES DE LOS HIJOS, SEGUN IO ESTA—
BLECE EL ARTICULC 395 DEL OODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDE
RAL, DERECHOS DE LOS CUALES NO PUEDEN SER PRIVADOS, SIN-
HAEER SIDO OIDOS Y VENCIDOS EN JUICIO, PUES DE LO CONTRA
RIO, SE VIOLAN LOS ARTICUEOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, —
POR TANTO, SI EN EL JUICIO INSTAURADO POR EL PADRE DEL -~
MENOR EN CONTRA DE LA MADRE, AQUEL OBTUVO SENTENCIA POR-
LA CUAL SE OONDENO A ESTA A LA ENTREGA DE DICHO MENWR, -
ESA SENTENCIA NO PUEDE EJBCUTARSE EN PERJUICIO DE 10S DE
RECHOS DE LOS ADOPTANTES DEL MISMO, QUE FUERON EXTRANOS-
AL JUICIO; SIN QUE IMPORTE QUE EN EL AMPARO PROMOVIDO —
POR LA MADRE, CONTRA LA SENTENCIA QUE LA CONDENO A LA EN
TREGA DEL MENCR, SE HUBIERA NEGADO LA PROTECCION FEDERAL,
PORQUE 1A EJECUTORIA RELATIVA, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE FU
DO REFERTRSE AL CASO SOBRE QUE VERSO LA QUEJA, ESTO ES,-
A LA SENTENCIA RECLAMADA, LA CUAL NO PUDO AFECTAR A LOS-
ADOPTANTES DEL MENOR, QUE FUERON EXTRANOS AL JUICIO EN -
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QUE LA MISMA FUE FRONUNCIADA,

PRECEDENTES: REYES HERNANDEZ ENRIQUE Y COAGA. PAG. 1816. TO-

MO LXXVI. 19 DE ABRIL DE 1943. CUATRO VOTOS.
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FUENTE
PAGINA
VOL. TOMO

EPOCA

TITULO

TEXTO

.
H

CIVIL
1222
LXXVIII

5A

ADOPCION, CONSENTIMIENTO DE LA, POR LAS PERSO--
NAS QUE HAYAN ACOGIDO AL MENOR. (LEGISLACION DE

VERACRUZ),

EL ARTICULO 712 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE VERACRUZ, ESTATUYE QUE ANTES DE RESOLVER EL --
TRYBUNAL SOBRE LA ADOPCION, DEBERA OBTENER EL CONSENTT--
MIENTO DE LAS PERSONAS QUE DEBAN DARLO, CONFORME AL ARTI
CULO 327 DEL CODIGO CIVIL DE LA MISMA ENTIDAD, PRECEPTO-
ESTE QUE, EN SU FRACCION IIT, DESIGNA AL EFECIO A LAS —-
PERSONAS QUE HAYAN ACCGIDO A QUIEN SE PRETENDA ADOPTAR Y
LO HAYAN TRATADO COMO HIJO, CUANDO MO HUBIERE QUIEN EJER
ZA LA PATRTA POTESTAD NI TUIOR, AHORA BIEN, AL EMPLEAR -
EL LEGISLADOR EL VOCABLO ACOGIDO, SE REFIRIO SIN DUDA AL
GUNA AL VERBO QUE DEMUESTRA LA ACTIVIDAD DE QUIEN ACOGE-
POR UN MOVIMIENTO ESPONTANED DE LA VOLUNTAD. Y NO AL HE-
CHO MATERTAL DE RECTBIR EN DEPOSITO UN MENCR, DEBIENDO ~
CONSERVARLO EN SU PODER A DISPOSICION DE LA OFICINA DE ~
1A POLICTA JUDICTAL, HASTA CUANDO ELLA 10 CREA CONVENIEN
TE, 1O QUE CONSTITUYE UNA ACTITUD PASIVA, ADEMAS, AL HA-

BLAR LA LEY DE ACOGER, SUPONE UNA SITUACION ACTUAL Y NO-
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UNA QUE HAYA CESADO; DE MANERA QUE QUIEN HAYA ACOGIDO EN
UNA EPOCA A UN MENCR Y DEJA DE MANTENER TAL ACTITUD, -—
PIERDE Fi, DERECHO DE QUE SE LE OIGA EN LAS DILIGENCIAS -
DE ADOPCION.

PRECEDENTES: MARANON VIRGINIA, PAG. 1222. 'TOMO LXXVIII. OCTU

BRE 16 DE 1943. CINCO VOTOS.
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CIVIL
487
CXXII
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NOMBRE, EFECTOS DE LA ADOPCION EN EL,

LA ADOPCION CREA UN PARENTESOO FICTICIO ENTRE LA PERSONA
DEL ADOPTANTE Y LA DEL ADOPTADO, QUE IMITA IMPERFECTAMEN
TE EL PARENTESCO NATURAL, Y QUE NO ES BASTANTE PARA DES-
TRUIR 10S LAZOS DE FILIACION QUE EL ADGPTADO TIENE FOR -
SU NACIMIENTO, CONFORME LO INDICA EL ARTICULO 403 DEL QO
DIGO CIVIL. CONSECUENTEMENTE, EL PARENTESCO FICTICIO QUE
CREA 1A ADOPCION, SE SUPERPONE A 10S LAZOS DE FILIACION-
NATURAL, SIN SUBSTITUIRLOS, 1O ANTERIOR SIRVE A LA DOC--
TRINA Y A VARIAS LEGISLACICNES, PARA CONCLUIR QUE AL NOM
BRE DEL ADOPTADO SE AGRBGUE EL PATRONIMICO DEL ADOPTANTE,
OO0 SINO OBJEPIVO DEL PARENTESCO (UE ENTRE ELIOS EXIS-

TE,

RAMIREZ LAVERDE VICTOR. PAG. 487. TOMO CXXII, -

OCTUBRE 22 DE 1954. CUATRO VOTOS.
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ADOPCION, PARA DECRETARLA SE REQUIERE EL CONSEN
TIMIENTG DEL PADRE DEL MENOR, AUNQUE HAYA SIDO-
SUSPENDIDO TEMPORALMENTE EN EL EJERCICIO DE LA~
PATRIA POTESTAD.

sxmmmmngmmampommammammm-
EL PADRE DE UN MENOR, NO FUE DEFINITIVA SINO TEMPORAL, ~
SUJETA AL FALLECIMIENTO DE LA MADRE DEL MISMO, 1O QUE -~
SIGNIFICA QUE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERA ESE SUCESO,
EL PADRE REQOERARIA EL DERECHO DE EJERCER LA PATRIA PO--~
TESTAD SOERE EL MENOR, EN TALES CONDICIONES, NO PODIA SE
GUIRSE UN PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE DICHO MENOR, SIN-
QONTAR OON EL CONSENTIMIENTO DEL PADRE, QUE LLEGADO EL -~
CASO, RECOBRARIA EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD, YA~
QUE DE 10 CONTRARIO, SE LLEGARTA AL ABSURDO DE QUE SE ~-
EFECTUARA UNA ADOPCION CONTRA LA VOLUNTAD DE QUIEN POR ~
MANDATO DE IA LEY, ESTA FACULTADO PARA PRESTAR, O NO, SU
CONSENTIMIENTO, POR EL SIMPLE HBECHO DE QUE SE ENCONIRARA
SUSPENDIDO SU DERECHO PARA EJERCER LA PATRIA POTESTAD.

VENEGAS HUMBERTO, PAG. 4378. TOMO LXXXI. 25 DE-~

AGOSTO DE 1944. 4 VTS,
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EPOCA  : 5A

TITULO : ADOPCION, RECURSOS TRATANDOSE DE DILIGENCIAS DE -
JURISDICCION VOLUNTARIA RELATIVAS A LA.

TEXTO  : SI EL PADRE DEL MENOR NG FUE CONSIDERADO COMD PARTE EN LAS
DILIGENCTAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA QUE SE LEVANTARON —-
ANTE EL JUEZ PUPILAR, PARA ACREDITAR DETERMINADGS HECHOS —-
QUE CONDUCIAN A LA ADGPCION DE DICHO MENOR, ES INDUDABLE ~-
QUE COMD EXTRARO A ESAS ACTUACTONES, NO PODIA EJERCITAR EL-
RECURSO DE APELACICN CONTRA LA RESOLUCION DICTADA EN IAS -
MISMAS Y PCR 1O TANTO, EL HECHO DE QUE NO HAYA AGOTADO DI--
CHO RECURSO NTES DE OCURRIR AL AMPARO, NO TRAE COMO CONSE-
CUENCIA LA TMPROCEDENCTA DE ESTE,

PRECEDENTES :

VENEGAS HUMBERTO, PAG. 4378. TOMO LXXXI. 25 DE A~

GOSTO DE 1944. 4 VOTOS.
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LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION, REQUIERE UNA PRUE
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DIRECTAMENTE A MENORES Y RECAEN EN PROCEDIMIEN
TOS EN QUE ES OIDA LA SOCIEDAD, POR CONDUCTO -

DEL MINISTERIO PUBLICO.

MARANON VIRGIBIA. PAG. 1222. TOMO LXXVIII. OC-

TUBRE 16 DE 1943. CINCO VOTOS.



CONCLUSIONES

1. La adopcidn tuvo su origen en tiempos remotos, como-
una forma de imitar a la naturaleza, en el sentido de aparen
tar que es hijo guien realmente no lo es, aunque el objetivo
de la adopcidén haya variado de tiempo en tiempo, ya que en -
principio fue religioso y patrimonial,.en el aspecto de con-,
tar con un heredero; luego para proteger a los huérfanos de-
guerra y actualmente para dar una familia al menor que care-
ce de ella y un hijo a quien no lo tiene; por lo anterior po
demos decir que la adopcidn es una institucién dindmica que-
se haiido adecuando a las necesidades de la sociedad en un -
momento histdrico aeterminad;. Actualmente la tendencia en -
las legislaciones, a nivel internacional, es que la adopcidn
debe ser una forma de proteccidn a los menores desvalidos.

2. La adopcidn es el procedimiento judicial por el que-
se somete a la resolucién del juez de lo Familiar, la volun-
tad del solicitante de la misma y de quien deba dar su con--
sentimiento, para crear vinculos de filiacidn con un menor o

incapaz.

3. La adopcién es una institucidn juridica, en el enten



dido de que institucidn es la coleccidn metédica de los prin

cipios de una ciencia, en este caso la juridica.

4. Actualmente la adopcidn tiene como objetivo primor--
dial, integrar al menor a la sociedad a través de un nucleo-
familiar. Por lo que se refiere a la adopcién internacional,
esto es propiciado por dos circunstancias; la primera, es --
que én la mayorfia de los palses europeos el indice de natali
dad es menor al de mortandad; la segunda, es que en los lla-
mados paises del tercer mundo, la multiplicacidn es geométri
ca; considerando que esto ocasiona gue los europeoé que de-~
sean adoptar un menor se vean en la necesidad de acudir a al

giin pais del tercer mundo para realizarla.

5. Considero que en la actualidad, IF tendencia a nivel
internacional es la regulacidén de la adopcidn plena o legiti
macién adoptiva, idedndose en muchas legislaciones mecanis--
mos para ocultar el verdadero origen del menor y hacerlo pa-
sar en todos los aspectos como hijo bioldgico, surgiendo la-
zos de parentesco con toda la familia del adoptante, en sen-
tido amplio. Sin embargo, no obstante que la intencidn de o-
cultar el verdadero origen es positiva, en el entendido de -
que es una decisién que sdlo interesa a la familia, conside-
ro que al menor adoptado por ningiin motivo se le debe ocul--
tar su origen, ya que debe ser un Derecho Natural, el de que

todo'individuo conozca cual es su ascendencia.



6. Seria muy conveniente una revisidn a nuestra legisla
cidén en materia de adopcibn, esto con miras a adecuarla a ~-
las nacesidades contempordneas de nuestra sociedad y que, en

su caso, pueda ser acorde a las tendencias internacicnales.

7. Considero gque la Asistencia Social para los menores,
en nuestro pais es de gran importancia, tomando en cuenta -~
gue ésta se encuentra regulada en la Constitucidn, la Ley Ge
neral de Salud, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asisten-
cia Social y las Normas Técnicas de la Secretarfa de Salud,-

asi como en la Convencidn de los Derechos del Nifio,

8. E)l procedimiento de adopcién que se lleva a cabo en-
las Casas Cuna del Sistema Nacional para el desarrollo Inte-
gral de la Pamilia, es bastante eficaz para determinar si el
solicitante es abto en todo; los aspectos para llevar a cabo
' la adopcién, situacién que propicia una gran seguridad para-
el adoptado; al mismo tiempo gue la p£op1cia para el adopta-
do, en tanto que Gnicamente se entrega en adopcidn a menores
de los que se tiene la sequridad de que estdn libres de pro-
blemdtica juridica, social, médica, psicolégica, etc., El que
no se permita la intervencidn de agencias de adopcifn o pro-
fecionales gque actiien a cambio de una remuneracién, asi como
el que todas las determinaciones referentes a los adoptantes
y adoptados sean tomadas en forma colegiada por profesiona--

les de diferentes disciplinas, da la certeza a la Institu~~-



cifén de gue ni los solicitantes ni los menores adoptados se-
rdn victimas del trdfico ilicito de menores y, de la legali-
dad del procedimiento; por todo lo anterior, concluyo que es

tas adopciones son de un alto grado de efectividad.
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