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EL SIBTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO Y SU PERSPECTIVA EN EL
SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO

INTRODUCCION

yno de los mecanismos que incentivan a las economias
nacionales es el ahorro interno, el cual facllita el
financiamiento de los proyectos de inversién sin supeditarse a la

oferta global de divisas.

Los paises que mantlenen un alto crecimiento econdémico
generalmente cuentan con niveles de ahorro interno altos y un

elevado coeficiente de profundizacién financiera.:

Una caracteristica que presentan las naciones que cuentan
con tasas elevadas de ahorro interno, es que éste se ha alcanzado
paralelamente con una modificacién en los sistemas de previsién
scclal, especificamente en lo relaclonado con 1los fondos de
pensiones, 1los cuales captan ahorro a largo plazo, ya 8Sea a

través del fondeo por reparto, capitalizacién o universal.

Por ejemplo, en Estados Unidos de Norteamérica, de acuerdo
con la consultora Kemper Financial, las entidades financieras
gestoras de grandes fondos de pensiones, en la década de los B0's

manejaron un monto equivalente al 10% de todos los depésitos

+ Porcentaje del ahorro interno que se canaliza a través del
sistema financiero,



bancarios, Yy para el afio de 1993 manejaron una cifra equivalente

al 85% de los mismos.” {ver cuadro 1)

El financiamiento en nuestro pais ha dependido
principalmente del ahorro externo, sea &ste por inversion
directa, en cartera o via préstamos, lo cual se ha reflejado
durante los 1ltimos afios en up condicionamiento del crecimiento

de la ecconomia.

Por lo anterior, en el presente trabajo se [ropone a leos
sistemas de fondos de pensiones, y en especifico &. Sistema de
Ahorro para el Retiro, como un mecanismo auxiliar para fomentar
el ahorro, ya que dentro de los fines que se buscan en estos
esquemas se encuentran por un lado, el que los afiliados
mantengan al momento de su retiro un nivel similar de vida al que
gozaron durante su vida econdémicamente activa y por otro lado,
estos sistemas pueden contribulr con recursos importantes a largo
plazo, para complementar el ahorro interno, que permitan el

financiamiento de grandes proyectos.

En la medida en que se vayan perfeccionandc estos sistemas
de pensiones, conjuntamente con una modernizacién del sistema
financiero que ofrezca instrumentos de ahorro a largo plazo
atractivos, incluyendo los mecanismos de ahorro contractual, como

contratos de sequro, favorecerdn el ahorro voluntario.

*ELl Financiero, lero. de Febrero de 1994,

2



CUADRO 1

CAPTACION DE LOS FONDOS DE PENSIONES Y SU
RELACION CON LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN E.E.U.U.

(miles de millones de délares)

ACTIVOS
. NETOS MERCADO  DE DEPOSITOS
ANO RESERVA BONOS* DINERO TOTAL  BANCARIOS
1960 1.9 5.10 0.00 5.10
1965 25,20 10.10 0,00 10.10
1970 38,50 9,10 0.00 9.10
1975 32.40 9.80 3.70 13.50
1980 41.00 17.40 76.40 93.80
1985 116,90 134.80 243.80 378,60
1990 245.80 32070 498,40 106690 2470.10
1991 T 367.60 44090 . 539.60 1348.10 2562.70
1992 475.40 580.90 5§13.60 1569.90 2613.20
1993 670,00 760.00 576.00 2006.00 261430

*LA IMDUSTRIA DE FONDOS HA CRECIDO MAS DE CIEN VECES DESDE LOS 60°s. LA MAYOR PARTE

DE ESTE CRECIMIENTO QCURRE EN LOS 80 ¥ 90s LOS ACTIVOS DE #ONDO SON IGUALES A MAS

DEL §0% DE DEPOSITOS BANCARIQS

EL RUBRO DE DEPOSITOS BANCARIOS ESTA COMPUESTO POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

DEPQSITOS EN CUENTA CORRIENTE, DEPOSITOS A PLAZO Y DE AHORRO, INSTRUMENTOS MERCADO MONETARIO Y BONOS.

FUENTE: KEMPER FINANCIAL Y ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES, OCTUBRE 1993,



En nuestro pais, partiendo de la {dea anterior, se crea, a
partir de mayo de 1992, un esquema adicional al sistema
pensionario existente, que se ha denominado SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO (S.A.R)'.

El cbjetivo central de esta investigacidén serd el de
Anallzar el papel de los fondos de pensiones, asi como la
influencia que tiene en estos momentos Yy que tendri en un futuro

el 5,A,R, dentro del sistema pensionario nacional.

Paralelamente, se analizarin los componentes del ahorro,
tanto publico como privade en la economia mexicana, estudiando un
periodo de 1960 a 1991, en el cual se observara el comportamiento

de esta variable y se obtendrdn sus determinantes.

Para facilitar el desarrollo de lo anterior se ha

contemplade el dividir el trabajo en cuatro capitulos:

En el primero, se definiran las tres formas de
financiamiento de los sistemas de seguridad social, y que son por
el sistema de reparto, capitalizacién o universal; asimismo se
describirdn las caracteristicas esenclales de diferentes sistemas

de seguridad para los siguientes paises: Canadad, Costa Rica,

* A partir de las reformas a la ley del Seguro Social, a la
del Impuesto Sobre la Renta e Infonavit, y adicionando a 1a ley
del ISSSTE un nuevo decreto, aprobadas el 24 de febrero de 1992
por el H, Congreso de la Unién.



Uruguay, Venezuela, Francia, Inglaterra, Espafla, EE.UU. Y

Singapur.

Se privilegiard el caso chileno, debido a la similitud de
las economias y los buenos resultados en su sistema de pensiones,
asi como su influencia para el establecimiento de un fondo de

pensiones en nuestro pais.

Por otro lado se describird la parte correspondiente al
surgimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, incluyendo su
normatividad y metodologia, resaltando algunas caracteristicas
esenciales de este sistema como son la fiscalizacidén por parte
del trabajador de los recursos que se le aporta y la posibilidad
de que el pequeiio ahorrador tenga acceso a tasas de interés

superiores.

Se menclonaran dos de los objetivos gue se buscan con este

sistema, los cuales son:

a) incentivar el ahorro interno buscando el financiamiento

gubernamental a bajo costo.

b) preveer los cambios futuros en la pirémide poblacional.



En el segundo capitulo, se retoma uno de los objetivos que
se buscan con la creacién del S.A.R, y que consiste en fomentar

el ahorro interno.

De esta forma se exponen algunas relaclones macroeconomicas
del ahorro, ademds de retomar la teoria del ciclo vital de
Modigliani, esto con el fin de especlificar los determinantes del

ahorro.

Esta teoria considera que los principales determinantes del
ahorro se asocian mads a la estructura de edades de la poblacién
que a las instituclones financieras que ofrecen diferentes

instrumentos de ahorro.

Se menclonard la hipétesis sobre el ahorro personal, el cual
se debe fundamentalmente al deseo de las personas de prepararse
para consumir en su vejez considerando a su vez la existencla o

inexistencia de un programa de segurlidad social.

En el tercer capitulo se parte de la affrmacidén de que en
México compardndolo con paises de mayores tasas de crecimiento,
las tasas de ahorro e inversidén son bajas; por ejemplo, mientras
que los paises de la Cuenca del ©Pacifico Invierten
aproximadamente 30% del PIB, en México apenas se rebasa el 20%
(ver cuadro 1I11.2, de variables comoc porcentaje de PIB capitulo

I11).



Es asi, que para sostener una tasa de inversién aceptable,

se muestra la necesidad de aumentar la tasa del ahorro.

Sin embargo, para tener una ldea de lo que deblera hacerse
con el fin de incrementar el ahorro, primero es necesario
observar los factores que han afectado el comportamiento del

ahorro en México.

Para tal efecto se resumieron las diferentes politicas
econémicas implementadas por el goblerno federal deasde 1940 hasta
principios de los 90’s, con lo cual se puede observar el
comportamiento de las variables que participan en la conformacién

del ahorro nacional.

Por idltimo, en este mismo capitulo, y a partir de las series
elaboradas con datos obtenides de las Cuentas Naclionales y del
Banco de Méxlco, se disefid un sencillo modelo econométrico con la
idea de identificar 1las principales variables que Intervienen

para explicar el comportamiento del ahorro interno.

En el cuarto y ultimo capitulo se plantea 1la hipbtesis de
que el Sistema de Ahorro para el Retiro, ademds de cumplir con el
cometido de incrementar el ahorro interno, puede ser una parte
esencial en el sistema pensionarlc mexicano para preveer el
camblo en la piramide poblacional, es decir, partiendo del

"segundo objetivo que se menciond para la creacién del S.A.R, se



propondrd que este sistema represente no sdlo wuna parte
complementaria al actual sistema de pensiones de nuestro pais,

sino que sea una estructura fundamental de éste.

Se daradn, asimismo, algunas conclusiones y opiniones
personales que se conslderan pertinentes para <complementar este

trabajo.



CAPITULO Y

1.1. LOS YONDOS DE PENSIONES: UNIVERSAL, DE REPARTO Y DE
CAPITALIZACION.

Un fondo de pensidn es la cantidad gque se destina para financlar
la prevencidén de la invalidez, cesantia, muerte o retiro de la

vida activa de los trabajadores.

Existen tres tipos de fondos de pensiones, los cuales se
diferencian por su forma de financlamiento, que son de reparto,

universal y de capitalizacién, que se definen a continuacién:

REPARTO.- es un plan que se fundamenta, o gque su proplo
esquema encuentra sus fuentes de financiamiento vinculadas
estrictamente al empleo, donde normalmente participan el
empleado, el patrén y el goblerno, y cuya administracibn

recae en una institucién gubernamental.

UNIVERSAL.~ en este sistema se contempla dentro del
presupuesto del gasto piblico, 1la incorporacién del
financiamiento de lo relacionado a la seguridad soclal,

incluyendo normalmente al seguro de retiro.



CAPITALIZACION.- obtiene su financiamiento del empleo, donde
las aportaciones son canalizadas en fondos de pensiones
privados, los cuales pueden ser comunes o individualizados y

que son administrados por intermediarios financleros.*

En la préctica se puede dar la combinacién de alguno de

estos sistemas o el establecimiento simultanco de los mismos.

Por ejemplo, en nuestre pais, se puede clasiflcar al sistema
de pensiones mexicano como una mezcla entre el de reparto y el

universal.

con el fin de ejemplificar los tres tipos de financiamiento
para formar los fondos de pensién, a continuacién se describird,
el sistema de seguridad soclal que tlenen diferentes paises,
incluyendo la parte referente a fondos de pensiones, y la forma

en que se financian,.

Primeramente se describird el sistema de seguridad social
mexicano, el cual, como ya se dijo, funciona con el método de

reparto y universal.

« Ernesto Gonzdlez Rivera, "La Previsién Social y el
Fideicomiso" 22 Seminario_Internacional de Fiducia.
Santa Fe de Bogota, Colombia. Septiembre de 1991.
pPp. 16-18 -




MEXICO

El 28 de diciembre de 1916, José Natividad Macias presentd
un Proyecto del ejecutivo en relacidn a la seqguridad laboral. El
13 de enero de 1917, se presentd otro proyecto por Pastor Romalx,
Victor Géngora, Esteban Baca Calderdn, Luis Manuel Rojas,
Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesis de
la Torre. Ambos proyectos fueron la base del documento que
presentd la Comisién, el cual fué aprobade el 23 de enero de 1917
para convertirse en el articulo 123 de la Constitucidn

Mexicana.*

En el Diario Oficial de la Federacidén, de fecha 06/09/1929,
aparecidé publicadoe el decrsto del Presidente Emilio Portes ¢il,
quién promulgd las reformas a los articulos 73 fraccion X y 123
de la Constitucién, cuya fraccién XXIX consideraba de utilidad
piblica 1la expedicidén de la Ley del Seguro Soclal, misma que
comprenderia los Seguros de invalidez, vida, cesacién

involuntaria de trabajo, enfermedades y otros fines similares.

En México el primer sistema de prevision social surgid en

1934, afio en gue se promulgd la Ley del Seguro Social. En 1940 el

* Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C. / COPARMEX
"La__Sequridad Social en México”, El Sistema de Pensiones en
México dentro del Contexto Internacional.

Edicion Propia
México, D.F. 1991 cap.2 pag. 9
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Presidente Manuel Avila Camacho, crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social, desde entonces y hasta nuestros dias este sistema
de previsidn ha funcionado con la participacidn del estado, los
patrones y los trabajadores, es decir, el Segquro Social es una
institucién donde se compensan las cargas econémicas de sus

costos en un gran nimero de empresas, asegurados y el estado.

Por su parte el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, ISSSTE, fundado en 1949, se
financia con las aportaciones de los empleados burécratas y una
partida presupuestal del gobierno federal que, junto con la del

IMSS, se destina al gasto soclal.

Actualmente el ISSSTE ampara a mas de dos millones de
trabajadores del goblerno federal y de los goblernos de tres
estados de la repiblica, por su parte el IMSS cubre a alrededor
de once millones de trabajadores.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Las prestaciones gue otorga el Seguro Social son en los

ramos de @

1) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

11



2)

3

4)

5)

Enfermedades generales y maternidad.- comprendida por
el seguro de enfermedad y maternidad, asistencia
médico-quirirgica, farmacéutica vy hospitalaria,
subsidio en dinero por enfermedad no profesional, vy
servicios del 1Instituto para proteger la salud y

prevenir enfermedades.

Servicios de guarderia.

Prestaciones sociales.- Consisten en una ayuda por
concepto de c¢arga familiar y se concederan a los
beneficiarios del pensionado  dependiendo del
parentezco. Las aslighaciones cesarén con la muerte del

asequrado.

Se le concederd una ayuda asistencial, equivalente al
158 de la cuantia de la pensidén que le corresponda, si
el pensionado no tuviese nl esposa o concubina, ni
hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente de

él.

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte

{IVCM),

12



Por lo que respecta a las prestaciones al asegurado,
derivadas de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, éstas

se detallan a continuacidn.

PENSION:

Esta puede ser temporal, cuando se otorga por periodos
determinados, que pueden ser renovables, al asegurado, en los
casos en que exista posibflidad de recuperacidn para el trabajo,
o cuando por la contlnuacién de una enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista; o
también puede ser definitiva, que es la que corresponde al estado

de invalidez, que se estima de naturaleza permanente.

En el caso de la pensién de cesantia en edad avanzada, se
calculara con base en la pensién de vejez, donde se filja una edad
minima de 65 afios, y que le correponde el 100% de la pensién, ¥y
conforme a la edad del asegurado se estima el monto de la

pensién,

La pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenclales que
en su caso correspondan, no podrd ser I{nferifor al 80% del salario

minimo que rija en el D.F.



Este monto sirve de base para calcular las pensiones que se
deriven de la muerte, tanto del pensionado como del asegurado, al

igual .que para fijar la cuantia del aguinaldo anual.

FORMA DE CALCULO EN BASE A LA EDAD DEL PORCENTAJE
DE LA PENSION POR VEJEZ

CUANTIA DE LA PENSION
EXPRESADA EN % DE LA CUANTIA
DE LA PENSION DE VEJEZ

AROS CUMPLIDOS EN LA QUE LE HUBIERA CORRESPONDIDO
FECHA EN QUE SE ADQUIERE AL ASEGURADO DE HABER
EL DERECHO DE RECIBIR PENSION ALCANZADO 65 AfOS

60 75%

61 80%

62 B85%

63 90%

64 95%

65 100%

Se aumentard un afo a los cumplidos cuando la edad los exceda en
seis meses.

El grave problema de los montos que se otorgan por pensién,
Yy en general de las prestaciones econdémicas, es que no se
consideran los incrementos en los niveles inflacionarics, lo cual
trae como consecuencia que dichas prestaciones pierdan su poder

adquisitivo a medida que pasa el tiempo.

Los anteriores servicios, en la mayoria de 1las veces, son
insuficientes en cobertura vy deficitarlos en recursos; por lo
tanto, es un hecho la necesidad de ampliar y modernizar el actual

sistema de sequridad social, a fin de eficlentar el servicliec y de

14



cubrir los requerimientos que han aumentado dia a dia, por el

creciente indice de la esperanza de vida de la poblacién.

Por lo que se refliere a la ganancia de recursos en este
sistema, las contribuciones o aportaciones se establecen como un
porcentaje del salario del trabajlador, de acuerdo al sigulente

cuadro:

ESQUEMA DE APORTACIONES

(PORCENTAJES )
PATRON EMPLEADO ESTADO TOTAL

IMSS IMSS IMSS IMSS
ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD 8.75 3.13 0.6 12.48
INVALIDEZ,
VEJEZ Y MUERTE 5.67 2.03 0.3 © 8.00
RIESGOS DE
TR&BAJO. 2.00 2.00
TOTAL 16.42 5.16 0.9 22.48
Notas:
1} Para los efectos de la fijacién de las primas a cubrir, por el seguro

de riesgos de trabajo, las empresas serén agrupadas, de acuerdo con su
actividad, en clases, cuyos grados de riesgo se especifican en la Ley

del Seguro social.

La aportacién que le corresponderia hacer a los trabajadores que ganan

el salarifo minimo es absorbida por el patrén.

15



La suficiencia de los recursos para atender cada una de las
prestaciones, en cada uno de 1los ramos, debe ser examinada
peridédicamente, por lo menos cada tres afios, al practicarse el

balance actuarial.

S1 el balance actuarial arrojase un superdvit, éste se
destinard a constituir un fonde de emergencia hasta el limite
miximo del 20% de la suma de las reservas técnicas. Después de
alcanzar este limite el superdvit se apllicara, segin la decisidn
de la asamblea general al respecto, a mejorar las prestaciones de

los diferentes ramos del seguro social.-

La Inversién de las reservas debe hacerse en las mejores
condiclones de seguridad, rendimiento y 1liquidez, deberan
invertirse de manera que su rendimiento medio no sea inferior a
la tasa de interés que sirva de base para los cdlculos

actuarlales.

El Instituto depositara en instituciones de crédito las
cantidades necesarias para hacer frente a sus obligacliones

inmediatas.’

~Ley del Sequro Social. art. 125

0P, CIT. art. 259,_261, 262
16



Las reservas se invertiran de acuerdo a lo siguiente:

85% construccidén de hospltales, sanatorios, clinicas etc...
10% bonos o titulos del gobierno federal.

8% préstamos hipotecarios.

En México el sistema de pensiones trata de atender el gasto
generado por la poblacién de pensionados, con los ingresos que

representan las cuotas pagadas por los cotizantes.

De westa manera, la poblacidén econémicamente activa soporta
la carga financlera que representan los jubilados. Lo anterjor
supone que bajo un esquema de grupo ablerto se podrd mantener un
equilibrio financiero, al ajustarse en el tiempo las cuotas que
deban pagar los activos, ante los regerimientos que tengan los

pensionadoes.

Es por lo anterior que existe la teoria de gque practicamente
no se requiere constitulr reservas para financiar las pensiones
que otorgan las instituciones publicas de sequridad social, de
manera que las reservas que se constituyen, en no pocas ocasiones
son destinadas a cubrir desviaciones, De constituirse éstas,
impondrian gradualmente una carga menor sobre la poblacién
cotizante ya que podrian destinarse a inversiones productivas gque

incentiven el crecimiento econdmico.

17



INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

En relacidn con el ISSSTE su esquema de aportaciones es el

siguientes
ESTADO EMPLEADO TOTAL
ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD 6.50 2,50 9.00
INVALIDEZ VEJEZ
CESANTIA MUERTE 2.50 2.50 5.00
RIESGOS DE TRAB. 0.75 0.75
PRESTAMOS
HIPOTECARIOS 0.50 0.50 1.00
PTMS A CORTO Y
MEDIANOC PLAZO 0.50 0.50 ° 1.00
TIENDAS Y
FARMACIAS 0.50 0.50 1.00
FDO.VIVIENDA 5.00 5.00
SERVICIOS sOC.
- Y CULTURALES 1.50 1.50 3.00
TOTAL 17.75 8.00 25.75

En forma general podemos decir que los problemas que se dan
en el IMSS en relacidén a las bajas prestaciones econdémicas y la
deficitaria cobertura para la prestacion de serviclos a los
derechohabientes, se presenta también en el ISSSTE, aunque la
situacidn de este ultimo Instituto, comparativamente con el IMSS,
es mads grave, ya que el primero gasta mds de la tercera parte de
los gastos totales del sequndo, amparando a menos de la quinta
parte de la peblacidn que cubre el IMSS.

18



CANADA

La legislacién vigente se promulgé en 1951, complementdndose
la cobertura con la legislacién de 1966 relativa a las pensiones

complementarias.

La cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales estd a cargo de las provincias, las cuales se

ocupan de la organizaclén y el control de los seguros.

El régimen de seguro obligatorio, para la cobertura de las
contingencias de enfermedad y maternidad, tiene caricter federal,
pero las provinclas intervienen en la gestién de las prestaciones

y la financiacién.
En 1989 el nimero de cotlzantes a este régimen era de 9.6
millones, 1lo que representaba mas del 70% de la poblacién

econdmicamente activa (PEA) que era de 13.4 millones.

En 1991 existian aproximadamente 3 millones de beneficiarios

de pensiones.
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En Canadé se asegura a todos los trabajadores excepto a los
independientes y eventuales, mientras gque en nuestro pais tendrén
derecho al aseguramiento los trabajadores gue coticen en algin

instituto de sequridad social.

Dentro de 1los ramos de asequramiento, en este pais se
contempla la cobertura por desempleo, no siendo lo mismo para el

caso de México.

En Canadd el sistema de seguridad social estd administrado
por el Ministerio de Salud y de Bienestar Social Naclional,
mientras que en México, cada una de las diferentes instituciones
encargadas de la seguridad social administran el sector de

derechohabientes que les corresponda.

En relacién al financiamiento, ambos paises utilizan una

combinacién del sistema de reparto y universal.

{(ver cuadro resumen)
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COSTA RICA

Por el tamafio de su territorio y de la poblacién misma,
ademds de presentar indicadores de pobreza bajos, en este pais se
llegé a la meta de la universalizacidén de la seguridad social, es

decir, toda la poblacién puede cotizar a este sistema.

Para el afio de 1989, en materia de salud, se cubrié el 85.4%
de la poblacion, considerandose que el restante 14.6% dispone de
recursos suficientes para obtener una pensién médica adecuada en

forma particular.

Las prestaciones que se ofrecen cubren solo logs ramos de
enfermedad y maternidad, invalidez, vejez y muerte, no
contemplandose el ramo de accidentes de trabajo o asignaciones

familiares, como en México.

El estado, contribuye para el financiamliento de los
indigenas a través de transferencias directas vy fondos

provenientes de la loteria.

Asimismo, el estado se compromete a financiar la afiliaclén
al seguro o a completar la cuota de otros grupos, como los

trabajadores temporales,
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Para su financlamiento, utiliza un sistema de reparto vy

universal.

(ver cuadro resumen)

URUGUAY

La constitucidon de 1917 cred el Banco de Previsidn Soclal,
institucidn autdnoma de caracter tripartito donde se aglutinan
las cajas estatales que cubren a los empleados pablicos, de la
industria y comercio, rurales y domésticos, aunque la seguridad

social en este pais data desde 1829,

Los aportantes a los regimenes administrados por el Banco de
Previsién Soclal sobrepasan les 750,000, a los que corresponde
agregar mas de 100,000 que aportan a otros regimenes especiales;
con 1lo cual se cubre el 66% de la poblacién econdmicamente

activa.

Teniendo en cuenta que en 1985 la cantidad de jubilados y
pensionados a cargo del Banco de Previsién Social supera los
630,000, la relacién de pensionados a cotizantes es de 1.2
aportantes por cada beneficiario, lo que constituye uno de los
principales problemas del r'gimen de jubilaciones y pensiones en

este pais,
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Se contempla el aseguramiento en forma general de todos los
trabajadores, incluyendo profesionistas independientes Y
empleados domésticos, lo cual no se da en nuestro pais, a menos

que sea en forma voluntaria.

Se contemplan los mismos ramos de aseguramiento que en

México, ademas del de desempleo.

El Banco de Previsién 8Social administra el sistema de

seguridad social a nivel naclonal.

Su sistema de financiamiento es de reparto y universal al

igual que en nuestro pais.

(ver cuadro resumen)

VENEZUELA

El seguro social en Venezuela se inicid en el afio de 1949
cuando entrd en vigencia la ley que habia sido promulgada en el
afio de 1940. Los riesgos cubiertos en las primeras etapas fueron
la enfermedad y maternidad, asi como subsidios durante la
incapacidad y pensiones, sé6lo en caso de Incapacidad permanente

originada por accidentes o enfermedades profesionales.
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Se considera para el aseguramiento en el régimen parcial o
de largo plazo, a todos los trabajadores excepto los temporales u

ocasionales.

Contempla los mismos ramos de aseguramlento que en nuestro
pais, salvo el de asignaclones familiares, aunque afade el ramo

de desempleo.
Su sistema de financiamiento es de reparto y universal.

{ver cuadro resumen)

FRANCIA

Su financiamiento es através de un sistema de reparto, donde

el gobilerno solo contribuye con la administracidn.

Una de las grandes diferencias de este sistema y, en general
de todos los europeos con los anteriormente expuestos, se refiere
a la forma como se determina a los trabajadores suceptibles de

acceder a los sistemas de seguridad social.

Mientrags que en los paises que se describieron anteriormente
ge consldera, para asegurar o no & un trabajador, el ramo al que

pertenece, s! esta sujeto a una relacidn laboral o trabaja
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independientemente, etc..., en general en los paises europeos y
en algunos otros como EE.UU. y Singapur, la caracteristica
esencial para poder estar asegurado, es el ingreso midximo que se
tenga al més o al aflo, con lo cual se determinard si el
trabajador puede sufragar por si s6lo estos servicios o necesita

del aseguramiento.

(ver cuadro resumen})

INGLATERRA

Su financiamiento es a través de un sistema de reparto vy
universal, donde el goblerno contribuye con una aportacién
equivalente al 5% del importe de la contribucidn del empleado y

patrén.
Se considera dentro del ramo de las pensiones, las
asignaciones familiares, tomando en cuenta si el beneficiario es

casado y, de tener hijos, el nimero de estos.

(ver ¢uadro resumen)
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BSPAiA

Su financiamiento es a través del sistema de reparto y
universal, el gobierno considera un subsidio anual destinado a la

seqguridad social.

(ver cuadro resumen)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Su financlamiento se logra a través del sistema de reparto,
aunque en la actual administracién del Presidente Clinton, se
busca que esta sea también universal, con plena ingerencia del

estado en lo referente a la seguridad soclal.

{ver cuadro resumen)
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CUADRO RESUMEN

PAI5 / PRESTACIONES ASEGURADOS CARACTERISTICAS ADMINISTRACION FINANCIAMIENTO
CANADA
COMPRENDE HOSPITALIZACION NOAMAL | AWDEMPWNWSYELGOB
ITODOS LOS RESIDENTES SALVOIEN CLASE COMUN. ATENCION ME ASEGURADO ABONA UNA|
[ TRABAJADORES MNDEPE: ZADA Y SERVICIOSIBIENESTAR  SOCIAL  NACIONAL %wo-m FlIADA POR  CONVENOS
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD O EVENTUALES DE DIAGNOSTICO ¥ TRATAMIENTO MINISTEFUO DE SALUD COLECTIVOS
— [COBRE TA TON| —
FRESTADONES EOUNALENTES AL 90%
SALARIQ ’ACIDAD
PEHMAMENYE :auwu_eu'rs DEL 75 AL A CARGO DEL PATRON SIGUIENDO EL
[TRABAIADORES DE LA NDUSTRIA{90% DEL SALARIO DE REFE! {CRITE! NCIAL PARA  CADA!
COMERCIO, MAR Y EMPLEAD URATAMBIEN LA ATENCION MEDICA TAR SOCIAL NACONAL Y] INDUSTRIA Y EL. GRADO DE
ACCIDENTES DE TRABAIO [FEDERALES ¥ LA PROVISION DE PROTESIS MINISTERIO DE SALUD [RIESGO EN OUE SE CLASIFICA LA MISMA
SE OTORGA A LOS 65 AROS SN
NECESIDAD DE CESE EN LA ACTIVIDAD,
PARA LA FENSION COMPLEMENTARIA
RELACIONADA CON EL SALARIO, ESTADO  100%
[NECESARIO LA EDAD LIMITE YEL CESE EN COMPLEMETARIAS, PATRON 23% DE|
[TODOS LOS F\ESIDENTES SALVO|LA ACTIVIDAD. POR INVALIDEZ O MUERTE.. LOS SUELDOS v RES|
[ TRABAJADORES INDEPENDIENTES|SON SEMPRE RELACIONADAS CON LOSIBIENESTAR NACIONAL  YIINDEPENDIENTES  45% DE  LOS
INVALIDEZ. VEJEZ ¥ SOBREVIVIENTIO Evsmx.w.ss [SALARIOS IMINISTERIO! DE SauD INGRESOS
TNCAPACIDAD TEMPORAL TON
Pnss‘rmmes EQUIVALENTES AL 90%
SALARIO ¥ LA
PkRMAN:NTE EQUIVALENTE DEL 75 AL| IA CARGO DE LAS PROVINCIAS Y EL GOB.
st DE LA INDUSTRIA[90% DEL SALARIO DE REFERENCA | FED. £L ASEGURADO ABONA UNA!
EMPLEADOS|ASEGURA TAMBIEN LA ATENCION MEDICA'BIENESTAR  SOCIAL  NACIONAL  YICUOTA FlUADA  POR  CONVENOS)
ENFERMEDADES PROFESIONALES FEDERALES [¥ LA PROVISION DE PROTESIS MINISTERIO DE SALUD. COLECTIVOS
+
CUANTIA OUE SE_ PAGA ES
saLvo aue GANEN MENOS OE 13§ sounm.zme AL 60% DEL SALALRIO
OLS POR SEMaNA IMEDIO )&GUR&DD CON UN MAXIMO DE |BIENESTAR NACIONAL
ASIGNACIONES FAMILIARES MENOS DE 1smamnssw 880 DLS POR SE! __IMINISTERIO DE sn_un ESTADO 100%

LA "CUANTIA OUE SE_ PAGA
EQUIVALENTE AL 60% DEL

=
10}

A 28% DEL

[MEDIO ASEGURADO CON UN MAXIMO DEMINISTERIO FEDERAL DEL TRABAJO V! BALARIO,
DESEMPLEO FEDERALES F! DLI POR SEMANA LA INMIGRACION [PATRON 1.4°¢ DEL MISMO
—— T — i
ECAUDACION DE CUOTAS IMINISTERIO OE LARENTAFEDERAL |
N T T
i
COSTA RICA ]
AL SUPEI LA TASA DE
ITRATAMIENTO DE LA ENFERMEDAD, LA
IATENCION DICA BUS! LA[CAJA ARFUSENSE DE SEGURO!
PROTECOION Y PRESERVACION. POR LO|SOCIAL COMO DRGAND NORMATIVG Al
QUE  PARTICIPA €N OBRAS DEILA JUNTA DIRECTIVA INTEGRADA| TRABAIAD
SANEAMIENT O BASICO EDUCACION, AGUAPOR SEIS PERSONAS EN[ESTADO 025%
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD LA POBLACION, POTABLE ETC REPRESENTACION INDEPENDIENTES 125%.
DEL ESTADO. LOS EMPLEADORES
LAS PENSIONES se m-cnam COoN UN f
MINIMO  DE COTIZACIONE N
MENSUALES ¥ 57 A&os OE EOAD EN|LOS TRABAMDORES ADEMAS DE UN|
HOMEREE Y 55 MUJERER. POR #\VALIDE2|REPREBENTANTE oE Los|
o S SE GTORGAN CON 36|PROFESIONALES MEDICOS. LA PATRDNES 475%. TRABAJADORES 2.5%.
TIZACIONES  MENSUALES|TIENE UNA ESTRUCTURA OUE ABARCAESTADO  025% ¥ TRABAIADORES)
INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE [TODA LA POBLACION nssven:mmzms IATODO EL PAIS. FpEPENDENTES 728%




PAIS 7/ PRESTACIONES

CARACTERISTICAS

FINANCIAMIENTO

URUGUAY

1 ADMINISTRACION
i

] ASEGURADOS
)
.
H

. IMEMBROS
INVALIDEZ. VEJEZ Y SOBREVIVIENT ¥ MRITARES.

| TRABAJADORES AL SERY. PUBLICO.
DE INDUS. Y COME] RURBALES Y|
OO . ¥ DE REGIMENES

|

LA JUBILACION SE OTORGA AL CUMPLIR B0
JAROS DE EDAD EN HOMBRES ¥ 65 ENI
AROS DE TRABASO, POR|

IDUSTFA ¥ COMERCIO, EL PATRON|
APORTADE!ZA)Q’GDELSALAN Y EL|

ESPECMES  OUE N AIMUJERES CON 30 EL BANCO OE PREVISION SOCWAL OR  13%. EL SECTOR|
[EMPLEADOS BEANCARIOS, NOTARIOS. [EDAD AVANZADA, ALOS 70}COORDINA LOS SERVICIOS ESTATALESIAGRICOLA EL APORTA DE|
PERSONAS QUE EJERCEN!AROS DE EDAD H'OMMS Y85 wEAES DE PREVISION SOCIAL ¥ OAGANIZA LA10 A 13% A SU SALARIO EMPLEADCS|
[PROFESIONES UBERALES YiCON 10 ARNOS LASISEG! SoQAL ASMISMO|PUBLICOS EL GOBIERNO APORTA DEL 15
DE LAS FZAS. POUCIALES, vVE. EL  SISTEMA  DEIAL20% DEL SALARIO Y EL TRABAJADOR|
CON 65 AROS DE GURIDAD SOCIAL A NIVEL NACIONAL [13%
E0AD PARA ]

BASICO, MIENTRAS OUE LAS!
NSIONES PUEDER SER ENTRE EL 50 ¥
75*. DE LA JUBILACION QUE

GOZABA. comEstmGozAR
PENSIONES ss ACTUALIZAN A

390. CON BASE A LAS VAHMCIODES DEL
l:osro DELAVIDA

Lm s

ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

PERSONAS
PROFESIONES  LIDERALES  “ri
MIEMBROS DE LAS FZAS. POLICALE S|
Y_MIITARES.

AICUOTAS DE LASE DE PREVISION
WT\.\N.ES Q EN ALGUNAS DCAQONES WD\NA Los SEFN‘OOS ESTATALES
ORGANIZA

cuaﬁEN A TRAVES DEL PAGO DE LASI
AFIUADOS

PATRON 44, TRABAIADOR 3%, PASA EL|
WERO DE ENFERME|
PROFESIONALES ¥ ACCIDENTES DE|
[ TRABAJO EL PATRON APORTA EL 5%|
DEL SALARIO DE SUS TRABAJADORES.

| ASIGNACIONES FAMILIARES

MTRABAJADORES AL SERV. FUBLCO
DE INOUS ¥ COMERCIO, RURALES !

AMENSUAL  POR HUO Vv A_.ISTEPGA COORDINA LOS SERVIQIOS ESTATALES|

PROPORCIONA  UNA  COMPENSACIONIEL BANCO DE FREVISION SOCIAL|

PEDIATRICA HMASTA LOS 6 AROS Y|DE PAEVISION SOCIAL ¥ ORGANIZA LA|
SOCAL.

ASIMISMO)]

oumnssurems

DE]
._|ACARGO DEL ESTADO

DESEMPLEO

PREVEE COMO CONDICION § MESES o 150}
TE PREVIOS AL

JORNALES
[DESEMPLED FOR20SO NO MPUTABLE AJEL BANCO

PROFESIONES ~ LIBERMLES

P _aLiT

LA VOLUNTAD DEL AFILADO £L SUBSIOIO|

N!SE CONCEDE POR 6 MESES ¥ EL MPORTE|DE

YIES EQUIVALENTE AL 50% DEL SALARIO DE|SEGURIDAD somL AsMsz

MIEMBROS DE LAS FZAR POLILEBIREFERENCIA O UN 20% ADICIONAL 51 £8},
MILITARES casADO

e

DE PREVISION SOCAL]
SUBSIDIN|COCADINA LOS SERVICIOS ESTATALES)
[DE PREVISION SOCIAL ¥ ORGANIZA

A

| ADMINETTRA. BETEMA
SEGURIDAD SOOALANNEL NAODNAL .4 CARGO DEL ESTADO
i




CUAGKO RESUMEN

PERSONALID, IAIDICA
PATRMONIO PROPIO, DISTINTO E

PAIS / PRESTACIONES ABEGURADOS CARACTERISTICAS ADMINISTRACION FINANCIAMIENTO
'VENEZUELA
CON EC FEGIMEN GENERAL CUE] T AL WS IO~ OE ™ OS]
| COMPRENDE TODAS SEGUROS ~ SOCIALES LE
PRESTACIGNES A CORTO Y LARGO| | CORRESPONDE LA ADM. ¥ CONTROL DE|
PLAZO, SE CONSIDERAN A LOS; TODAS LAS RAMAS DEL SEGURO|TRABAJADORES 2% PATRONES 5.25%]
'S DE EMPRESAS SOCAL EL VS ES UN ORGANISMO|EL ESTADO SE HACE CARGD DE LOS
PRIVADAS ¥ DE  ENTIDADES! PUBLICO. ONOMO conlGasTos  DE
PUBLICAS SUJETOS A LA LEY DEL[OTORGA COBERTURA DE SERVICIOS DE[PERSONALIDAD JURIDICA S INSTAACION ¥ MANTENA CON
ENFERMEDAD. MATERNIDAD Y TRABAJO. PARA EL REGIMENIASISTENCIA MEDICA INTEGRAL ALIPATRIMONIO PROPIO. DISTINTO  E|UN MAXIMO DE 15% ua.-rcmu_ns Los|
ACCIDENTES PARGIAL O DE LARGO | ASEGURADO Y SU FAMILIA INDEPEHDIENTE DEL FISCO NAL SALARIOS.
TRABAJADORES. TANTO DE EMP. AL INSTIT. VENEZOLANO DE LOS|
PUBLICAS _ COMO /ADAS. [POR VEJEZ SE OTORGA ALOS 60 AROS DE|SEGUROS  SOCALES LE
Lasae EXSTE UN REG D ENHOM. ¥ 4. ¥ ACREDITARICORRESPONDE LA ADM. Y CONTROL DE|
ESFECAL  PARA  LOB  TRAB {750 OOTIZADIONES BEMANALES. ELMABERITOOAS LAS DEL SEGURO) OR 2%. PATRON 4%. EL|
¥ TRABAJADORES DE|DE LA PENSION NO PODRA SER INFERIORISOCIAL. EL VSS ES UN ORGANISMOIESTADO SE HACE CARGO DE LOS]
COOPERATIVAS DE PRODUCCION YIAL 40% DEL SAL DE REF. ¥ LOSIPUBLICO, NOMO conjaasTos  De ON,
[SERVICIOS. NO ESTAN PROTE! INCREMENTOS ESTARAN RELACIONADOS| v[wsTALACION coN

MANTENIMIENT(
un MA)OMD DE 1.5% DEL TOTAL DE

LOE  TRAR. TEMPORALES UjcON LA DE APORTES 103
VEJEZ. INVALIDEZ Y MUERTE ES. REALIZADOS. ENLA INDEPENOIENTE DEL FISCO NAL.
(AL RSTIT. VENEZOLAND DE LOS
|EEGUROS ~ SOCIALES  (VSE)L
I CORAESPONDE LAADM Y GONTROL DE
sE PREVEE UNA INDEMNIZACION DE 16 AITODAS RAMAS DEL SEGURO|TRABAJADOR 05%, PATRON 15%. EL|
SEMANAS EQUIVALENTES AL 60% DELISOCIAL EL (VSS ES UN ORGANISMOIESTADO SE HACE CARGO DE LOS|
EHOMEDIO DEL SALARIO DE LAS ULTIMASIPUBLICO. AUTONOMO conlgastos | oe 10N,
{50 SEMANAS. SE TIENE DERECHO A LAIFERSO JURIDICA YIINSTALACION ¥ MANTENIMIENTO. CON
{ASISTENCIA MEDICA PARA EL ARLADO ¥[PATRIMONIO _PROPIO. DISTNTO - E[UN MAXIMO DE 1% DEL TOTAL DE LOS|
DESEMPLEC su FAMILA. - INDEPENDIENTE DEL FISCO NAL. 10S.
FRANCIA — T
5 SON ON SUELS0 T T
MAXIMO DE 125800 FRANCOS Of
2186001
T
| JUBILACION 50% DE 1MGRESOS PROMEDID
i EN LOS 10 ANOS CON PAGOS MAS ALTOS.
TRABAJADORES CON UN SUELDO|{PENSION MINIMA 32562 FRANCOS O EMPLEADOS 7.7%. EMPRESA 82%
[MAXIMO DE 125800 FRANCOS Oj5607.17 DLS. AL ARO J MAXIMA| SUELDO  PAGADO.  GOBIERNO
PENSION 660 DLS. o _le zqnmmcosomeeaszmsnmo CONTRIBUCION.
150% DE INGRESO PROMEDIO EN LOS 10|
. ITRABAIADORES CON UN SUELDO!AKIOS DE PAGOS MAS ALTOS SI ESTA
i MAXMO DE 125800 FRANCO: O|TOTALMENTE INCAPACITADO INVALIDEZ, |
INVALIDEZ 21,650 DL ARCIAL 30% DE INGRESOS l

{EL SALANO PENSIONABLE SERA EL
Pﬁomﬁnlone LOS 10MEJORES ANOS. i




CUADRO RESUMEN

PAIS / PRESTACIONES ASEGURADOS CARACTERISTICAS ADMINISTRACION FINANCIAMIENTO
INGLATERRA
COMPONENTE BASICO 41.15 LBS O 61.13)
DLS ALA SEMANA. MAS EL COMPONENTE|
RELACIONADO CON INGRESOS OF 125% EMPLEADOS § A 9% DE ACUERDO A LA]
CUBIERTOS JORNADA NOF S
DEPENDIENTES SUPLEMEN’YARIOSZ(?S 5 A 1045 % DEPENDIENDO DE LA
 TRABAJAD! CON UN SUELDOILBS. O 36.78 DLS. A LA SEMANA JORNADA TRASAJO ¥ GOBIERNO 6%
MAXIMO DE 305 LIBRAS O 45307 DLS |ESPOSA Y 840 LBS. O 12.47 DLS. POR CADA EQUIVALENTE AL IMPORTE DE LA
JUBILACION 1A LA SEMANA HJO, CONTRIBUCION.
COMPONENTE BASICO 4115 [B5. 0 5113
LA SEMANA. MAS 2.75 LBS. O 408
HSAQ!SLESOIZQSDLSA EMPLEADOS 5 A 8% DE ACUERDO A LA
DE ACUERDO CON LA EDAD DEL| | JORNADA NORMAL SEMARAL EMPRESA
INCAPACITADO. DIENTES! 5 A 1045 % DEPENDIENDO DE LA
ITRABAJADORES CON UN SUELDOISUPLEMENTARIOS 2475 A B40LBS. O 3666 JORNADA DE TRABAJO ¥ GOBIERNO 5%|
MAXIMO DE 305 LIBRAS O 45307 DLS.]A 1248 DLS. PARA CADA HIO EQUIVALENTE AL IMPORTE DE LA
INVALIDEZ ALA SEMANA CONTRIBUCION.

FALLECIMIENTO

(ALASEMANA

IVIUDAS. PRIMERAS 25 SEMANAS 55 65L8S.
0 84,15 DLS. A LA SEMANA MAS 8.4 L5S. O

 TRABAJADORES CON UN SUELDO|{12 .48 PARA CADA H1JO. DESPUES DE LAS]
[MAXIMO DE 305 LIBRAS O 453 07 DLS {26 SEMANAS 41.5LBS O 61.64 DLS. PARALA|

(VIUDA Y 8.40 1248 OLS. PARA CADA HUO.

[EMPLEADOS 5 A 9% DE ACUERDO A LA|
JORNADA NORMAL SEMANAL. EMPHSSA
5 A 1045 % DEPENDIENDO
| JORNADA DE' TF\AENCI M GOEERNB s'
[ECUIVALENTE IMPORTE

N

SALARIG PENSIONARLE, EL PROMEDIO DE|
SUELDOS DE COTIZACION A PARTIR DE

1968.

ESPARA

!
1

[ TRABAJADORES ~ CON

SUELD

MAXOMO DE 275.820 PESETAS O
S.

150% DE BASE DE PRESTACIGN MAS 2% DE
N DESDE 11 A 35 AROS.
{HASTA UN MAXIMO DE 100%. PENSION
O[MIBAS 5140 PESETAS O 260.08 DLS. AL
MES ¥ ST TIENE CONYUGE 42.525 FTS. O
1801

EMPLEADO  48% DE INGRESOS,
CUBIERTOS DE ACUERDO CON 12|
CQLASES DE OCUPACIONES. EMPRESAS |
247 DE INGRESOS DE ACUERDO CONLO
ANTERIOR ¥ GOBIERNO SUBSIDIO]

JUBILACION 1.965.9 DLS AL ME
EMPLEADO 48X DE  INGRESOS
CUBIERTOS CON 12|
CLASES DE OCUPACIONES. EMPRESAS,
CON  SUELDO 24% DE INGRESOS DE ACUERDO CONLO)
E 275620 PESETAS 024 PAGOS MENSUALES OE 75% DE BASE| Y GOSERNO  SUBSIDIO
{INVALIDEZ ] PARCIAL L-ssDLsALmz DE PRESTACION

[ TRABAJADORES  CON

[MAXM(
1.9859DLS AL MES.

SUELDO|
0 DE 275820 PESETAS D|100% DE INGRESO REALES, MINIMO 54,210}

PTS. 0330 3) DLS. AL ME:

24% DE INGRESOS DE ACUERDO CONLO
GOMERND  SUBSIDIO|

INVALIDEZ  GENERAL (TOTAL}

FALLECIMIENTQ

CLASES DE OCUPACIONES.
S CON  SUELDO i24% DE INGRESOS DE ACUERDO CONLO)
MAXIMO DE 275820 PESETAS O]45% DEL BENERCIARIO BASE O 60% DE LA] |anTERIDR ¥
7,985.9 DLS ALMES. ESTABA A1 ADD, lanuar

SOED L OOTWO)
SUELDO DE COTIZACION




CUADRO RESUMEN

FALLECIMIENTO

ITRABAJADORES CON UN SUELDO]
[MAXIMO DE 48 DLS AL AR

DE PENSION PARA CADA HLIO ME
18 ANOS.

PAIG/ PRESTACIONES ASEGURADOS CARACTERISTICAS A RACION FINANCIAMIENTO
E.EU.U.
0. 606% DE GANANCWS,
122 DLS. POR MES COMO MINIMO A LOS 62 PERSONAS GUE TRABAJAN POR SU
TRABAJADORES CON UN SUELDO/AROS Y 839 POR A LOS| aENumtszwnEs«ssnsxna_
JUBILACION MAXIMO DE 43 DLS AL ARG [RETWRADOS DE 65 AROS. SUELDO PAGADO.
606% DE ICIAS,
PERSONAS QUE TRABAJAN POR SU
| TRABAJADORES CON UN SUELDO, CUENTA 12.12% EMPRESAS 606% DEL]
INVALIDEZ MAXIMO DE 48 DLS AL ARO 1,088 DLS. AL MES. SUELDO PAGADO.
100% DE PENSION PARA EL
JASEGURADD FINADO A LOB 85 AROS|
X EvriesDo, 0% DE o

CUENTA luzx EMPRESAS susx DEL

SINGAPUR

BENEFICIO UNICO

MAXIMO DE 910.08 DLS. MAS 24% OE|
ONOS AL MES.

S CON UN SUELDO|MAS

DEL TOTAL DE CONTRIBUCIONES TANTO,
DE LA EMPRESA COMO DEL.
LOS WINTERESES OUE HAYA]
[GENERADO ESTE
PODRAN SER MENORES AL 2 5% POR ARO

AHORRO ESTOS NOIESTADO

FINANCIERAS

EMPLEADO. Y
LOS INGRESOS SON MENORES DE 128.4]
SE DA UN PAGO UNICO IGUAL A LA SUMAI DLS. AL MES. S 26.

LA BGFERENGA ENTRE 1264 ms Y EL
INSTITUCIONES{TOTAL DE INGRESOS. Si EXCEDE DE
229.42 DLS. SE COTI2A

24% DEL TOTAL DE wmssos
[EMPRESA. NO HAY CONTRIBUCION
MENSUALESDES‘BQIS.SI
ESWORAESTA\AU)N‘TRBUOO
ES DE 12% AL MES CON UN MAXIMO D
455 DLS. MAS 12% EN BONOS. EL
GOBIERNO NO CONTRIBUYE




CUADRO 1.1

PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL POR CONTINGENCIAS

PAIS INVALIDEZ, VEJEZ ENFERMEDADES ACTIVIDADES DESEMPLEG AYUDA
Y MUERTE Y MATERNIDAD DE FAMILIAR
(ASIST. MEDICA) TRABAJO
ARGENTINA X X x x
BRASIL X X b 4 X X
CANADA X X x X b 4
CHILE X X X X X
COLOMBIA X X X X
COSTARICA X X X X
CUBA X X X
EL SALVADOR X X X
EEU.U. X x X
MEXiCO X X X X
URUGUAY X X x X b
VENEZUELA X X X X x
ALEMANIA X X X X X
ESPANA X X x X X
FRANCIA X X X X S
GRAN BRETANA X X X X X
GRECIA X X b ¢ b ¢ X
HOLANDA x x X X X
ITALIA X X X X X

TFUENTE: EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL




SINGAPUR

Su financiamiento es a través de un sistema de reparto Y

capitalizacidn.

Para determinar las aportaciones tanto patronales como de
los trabajadores, se consideran niveles de ingresos méximos y
minimos, pudiendo llegar a representar el 24% de los ingresos del
trabajador y el 12% del patrén.

El beneficio que se otorga a los asequrados seré
exclusivamente el monto ahorrado durante el peridédo de
aseguramiento mds los intereses generados.

Este beneficio se pagara también en los siquientes casos:

-~ Fallecimiento del contribuyente e Invalidez total y permanente

Sueldo pensionable, sera el dltimo sueldo de cotizacidn.

(ver cuadro resumen)
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1.2, El Sistema de Pensiones en Chile,

En 1924 se creé la Caja de Seguro Obrero con cbjeto de
otorgar beneficlos de atencién médica, subsidios por enfermedad y

pensiones,

En 1925 se crearon la cCaja de Previsién de Empleados
particulares vy la caja Naclional de Empleados Piblicos vy

Periodistas.

Durante los siguientes 54 afios, el sistema de seguridad

soclal chileno funciond bajo el esquema de reparto y universal,

En 1980 se adopté un régimen de pensiones basado en el
sistema de capitalizaclién individual, con contribuciones
&efinidas, administracién privada de 1los fondos, obligatoriedad
para los trabajadores que se incorporaron a la fuerza laboral a
partir de ese afio y voluntario para quienes ya estaban afiliados
a alguna institucién del antiguo sistema o trabajadores

Independientes.
Asimismo, se establecleron normas para la cobertura en

materia de salud, que puede quedar a cargo del Sistema Nacional,

de cardcter piiblico, o de entidades privadas.
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Los trabajadores en relacién de dependencia estén cublertos
de 1los riesgos de linvalidez, vejez y muerte por el antiguo
sistema que administra el Instituto de Normalizacién Previsional
(INP), y los que optaron o comenzaron su actividad después de
1981, por el nuevo sistema a carge de las Administradoras de

Fondos de Pensiones (AFP).

En 1988 el sistema privado agrupaba el 84% de los cotizantes
activos, y por su parte el sector pliblico contaba, en el mismo

afio, c¢on el 16% restante.

La cobertura de salud estd a cargo del Sistema Nacional de
Servicios de Salud (SNSS5),que cubre al 75% de la poblaclén total
del pais, y de 34 instituciones privadas de salud previsional

(ISAPRE), que cubren al resto de la poblacién.

La poblacién afillada al ISAPRE cuenta con una amplia gama
de programas de seguro, por lo que puede optar por cuotas

diferentes segin el grado de proteccién deseado.

Por su parte la poblaclén amparada por el Fondo Nacional de

Salud cuenta con cobertura total para todos los riesgos.

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales estén
a cargo de 1las mutuales y del Instituto de Normalizacidn

Previsional., Se ofrece desde las medidas preventivas, hasta la
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rehabllitacién en casos de accidente, y las prestaciones en

dinero, cuando corresponda.

Las asignaciones famlliares y la cesantia e incapacidad
laboral estdn a cargo de siete Cajas de Compensaciéon de
Asignaciones Familiares (CCAF), y del Instituto de Normalizacién

Previsional.

ADMINISTRACION.

El sistema de proteccién social se encuentra bajo la tutela
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, del Ministerio de

Salud y del Ministerio de Haclenda.

El Ministerlio de Trabajo es responsable del control y
supervislion del INP, de las mutuales y de las cajas por medlo de
drganos especificos como la Superintendencia de Seguridad Social,
de las AFP por medio de la Superintendencia de las

Adnministradoras.

El Ministerlo de Salud controla las Instituclones de Salud
Previsional a partir de 1990, fecha de la Superintendenclia de las
ISAPRE; también estéd bajo su jurisdiccion el Sistema Nacional de

Serviclos de Salud y el Fondo Nacional de Salud.
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El Ministerio de Hacienda tiene intervencién directa en la

supervisién de las compafiias privadas de seguros.

FINAKCIAMIENTO.

El régimen de pensiones antiguo se financia con el 23.2% de
aporte de logs trabajadores. E1 nuevo régimen, con el 13.4% de
aporte de los trabajadores y con los bonos de reconocimiento
emitidos por el estado para reconocer los periodos de cotizacién
al sistema antiguo de aquellos trabajadores que optaron por el

nuevo sistema.

En ambos casos, después de haber cotlzado al menos 20 afios,
@l estado garantiza que la pensién efectiva no sea inferior a la

pension minima vigente, que corresponde al salario minimo.

Los accldentes de trabajo y las enfermedades profesionales
son financiadas exclusivamente por los empleadores, quienes
cotizan en promedio el 1.5% de los salarlos de sus trabajadores,
Este porcentaje varia en funcién de la siniestralidad de tla

empresa,

La salud se financia mediante el 7% de los salarios de los
trabajadores. En el caso de que la cotizacién sea efectuada al
FONASA (Fondo Nacional de Salud), el trabajador tendrd derecho a

una atencidén integral. En el caso de que se escoja cotizar a una
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ISAPRE, el 7% le permite adquirir un cilerto paquete de cobertura.

Cada trabajador debe definir su propio paquete de cobertura
y cotizar de acuerdo con el nivel seleccionado Yy los tipos de

exclusiones y preexistencias, establecldas.

Las asignaclones familiares se financian exclusivamente con
aportes del estado., El1 subsidio por incapacidad laboral se
financia con el 0.6 de las remuneraciones a cargo del

trabajador.

Los fondos de pensiones de Chile se manejan a través de
Administradoras de Fondos de Pensiones, que son Instituciones
que, constituidas juridicamente como sociedades andénimas, tienen
por objeto exclusivo la administracién de un fondo llamado Fondo
de Pensiones, y el otorgar las diversas prestaclones que dispone
la ley, racaudando las cotizaciones previsionales
correspondientes, las que debe abonar a las cuentas de
capitalizacién individual de cada afiliado, e invirtiendo los

rendimientos que generaran posteriormente.
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CARACTERISTICAS DE LAS AFP.

1. Ser Sociedades Anénimas.
2. Deben de tener un registre de la Superintendencia de valores
Y Sequros.

3. Capital minimo igual al equivalente a 5 mil unidades de

fomento (U.F.).

Las Administradoras deberdn mantener un patrimonio por lo
menos igual al capital minimo exigido, el cual aumentard en

relacién al nimero de afiliados incorporados a la Administradora.

AFILIADOS PATRIMONIO MINIMO
HASTA 4,999 5,000 U.F.

DE 5,000 A 7,499 10,000 U.F.

DE 7,500 A 9,999 15,000 U.F.

DE 10,000 O MAS 20,000 U.F.

4. Requieren de una autorizacién de existencla por parte de la

Superintendencia del ramo.
5. El objetivo dnico de las AFP, es el de administrar un fondo
de pension y el otorgamlento de los beneficlos vy

prestaciones establecidas en la ley.
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Estas sociedades no pueden dedicarse a actividades
financieras proplas de bancos, compafiias de seguros etc., ni a

ningin otro tipo de negocios.

6. Los beneficios que pueden otorgar las Administradoras a sus
afiliados, seran solo pensiones de vejez e invalidez vy
pension de sobreviviencia a las personas que de acuerdo a la

ley sean beneficiarias de éstas.

7. Las Administradoras solo podran administrar directamente un

solo fondo.

Las administradoras tlenen como obligacidn, cada tres meses,
de enviar al domicilio de cada uno de sus afiliados un estado de
cuenta que indique todos los movimlentos efectuados en sus

cuentas individuales, asi como las fechas de los mismos.

Podrdn cobrar comisiones que se destinaradn al financiamiento
de la propla administradora, las cuales seran establecidas
libremente por la misma y descontadas de las respectivas cuentas

de capitalizacién individual o de los retiros seqin corresponda.
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Las operaciones que pueden ser objeto de cobro de comisiones

son:

a) En relacidén a las cuentas de capitalizacidn individual:
- El depdésito de las cotizaciones periddicas.
- La transferencia del saldo de la cuenta desde otra

administradora.

b) Para los retiros:
- Los que se practiquen por concepto de renta temporal,

- Por retiros programados.

En ambos casos la comisioén podrd ser un porcentaje, una suma

fija, o una combinacién de ambas.

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de los
fondos de pensiones son inembargables, salvo en la parte
originada por los depésitos adiclionales que los afiliados pueden

efectuar en su cuenta de ahorro voluntario.

Cada AF! tiene la obligaclién de ofrecer a sus afiliados una
rentabilidad tal, que el fondo que administra genere mensualmente
un interés promedio de los Ultimos doce meses, no menor a la que

resulte inferior entre:
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a) La rentabllidad promedio de Jlos Gitimos doce meses de todos

los fondos, menos dos puntos porcentuales, vy,

b) E1 50% de la rentabilidad promedio de los dltimos doce meses

de todos los fondos.

Por ejemplo, si la rentabilidad promedio del interés
acumulada en los iltimos doce meses, Incluyendo la rentabilidad
del mes para el cual se efectia el célculo, es de 6%, la

rentabllidad minima del fondo de pensiones seré la resta entre:

a) (6% - 23) = 4%
b) 50% de 6% = 3%

Por 1lo tanto la rentabilidad acumulada que Se pagard a

partir del dia siguiente no podra ser inferior a 3%.

Para poder garantizar la rentabilidad minima que se
describié anterlormente, todas las Administradoras deberdin
constituir dentro del fondo de penslones que administren, una
reserva que se denominard Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad,
la cual se formard con los excesos de rentabilidad promedio de
los dltimos doce meses del respectivo fondo, que en un mes
excedan de la rentabiiidad promedio de los dltimos doce meses de
todos 1los fondos en mds de 2 puntos o en mds de 50% de dicha

rentabilidad, usando la cantidad que resulte mayor entre ambas.
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Otra disposicién que se ha establecido para asegurar la
rentabilidad minima que debe obtener un fondo de pensiones en
relacién a la rentabilidad promedio de todos los fondos, es a
través del encaje, el cual se constituira de por lo menos el 1%

del valor del fondo de pensiones que administre una AFP.

S1 se diera el caso en el que nl los recursos de la reserva
de fluctuacién ni los del encaje, alcancen a cubrir la diferencia
entre la rentabilidad obtenida por el fondo de una
administradora, con la rentabilidad mensual minima de todo el
sistema, el estado complementard 1la diferencia, debiendo cubrir

la administradora, en un plazo de 15 dias, el monto prestado.

DE LOS SERVICIOS PRESTADOS,

Para obtener una pensién por vejez, es necesario que el

afiliado tenga 65 aiios si es hombre o 60 aflos si es mujer.

Para que se acredite una pensién por invalidez, sera
necesario que la Comlsién Médica Reglonal o en su caso la
Central, califiquen vy aprueben la invalidez de los trabajadores
afillados que a consecuencia de enfermedad o debilitamiento de
sus fuerzas fisicas o Intelectuales pierdan a lo menos 2/3 partes

de su capacidad de trabajo.
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Podrdn gozar de la pensidén de sobrevivencia:
El cényuge éobreviviente.
El cényuge sobreviviente invalido.
Los hijos legitimos o naturales del causante y

Los padres del causante a falta de todos los anteriores.

MODALIDADES DE PENSION.

Renta Vitalicia Inmediata.- En la cual el afiliado contrata
con una compaiia de seguros de vida una renta vitalicla, la
cual no podrd ser menor que la garantizada por el estado,
por 1lo cual ésta se obliga a pagar una renta mensual desde
el momento en que se suscribe el contrato y hasta que el

afiliado fallezca.

La renta mensual se financlard con el saldo total de la
cuenta individual del afiliado, el cual lo traspasaréd la
administradora de fondos de pensiones correspondiente a la

compaiiia de seguros.
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Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida.- En esta
modalidad, el afiliado contrata con una compaiiia de seguros
el pago de una renta mensual, la cual empezard en una fecha
determinada por ambas partes, financidndose con la cuenta de
capitalizacién individual del afiliado; aunque para esta
modalidad, no se traspasard el total de los recursos de la
cuenta, sino que se conservara lo suficiente para obtener de
la administradora una renta temporal por el periodo que
medie entre la fecha en que se ejerce la opcidn por esta
modalidad y la fecha en que la renta vitalicfia diferida

comience a ser pagada.

Renta Temporal.- Se refiere al retiro convenido entre el
afiliado y la administradora, con cargo a la cuenta
individual de capitalizacion del atiliado, y se llevari a
¢cabo una vez que se contraté una renta vitalicia diferida

con alguna compafiia de seguros de vida.

Retiro Programado.- Es aguella medalidad de pensidén que
obtiene el afiliado, con cargo al saldo que mantiene en su
cuenta de caplitalizacién individual, como resultado de
retirar anualmente la cantidad (expresada en unidades de
fomento) gue resulte de dividir cada afio el saldo efectivo
de su cuenta de capitallzacién individual por el capltal

necesario para pagar una unidad de pengién al afiliado.
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1.3 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

(S.A.R.)

a) Introduccién. El sistema de pensiones en nuestro pais, se ha
caracterizade por cubrir insuficlentemente las necesidades

econémicas de los asegurados.

Esto se ha reflejado en reclamos constantes, por parte de la
poblacién 3jubilada, para que se eleven las percepclones que

reciben por concepto de pensién.

Por otro lado, el proceso de desarrollo y crecimiento
econdémico que se estd experimentando actualmente, requiere de
cuantiosos recursos para su continuidad, mismos que por la
escasez del ahorro Interno con que cuenta nuestro pais, se ha

‘tenido que recurrir al financiamiento exterior.

A partir de las dos ideas anteriores es que Se crea en
México un sistema que por una parte busque complementar los
recursos con los que contard el trabajador al momentoc de
pensionarse, y por otro lado, mientras no se retire el
trabajador, el ahorro que se haya acumulado sirva para financiar

proyectos de larga maduracién.
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b) Origen Juridico. En México, el Sistema de Ahorro para el
Retiro nace a partir de las modificaciones a la Ley del Seguro
Social, a la del Impuesto Sobre la Renta, INFONAVIT y adicionando
a la ley del ISSSTE un nuevo decreto, aprobadas el 24 de febrero

de 1992 por el H, Congreso de la Unién.

Para la primera se incluyen los articulos referentes a este

sistema y donde se especifica los siguientes puntos:

Los asegurados se inscribirdn c¢on el salario base de
cotizacién que perciban en el momento de su afillacidn,
estableciéndose como limite superior el equivalente a 25 veces el

salario minimo general del D.F..

El pago de las cuotas patronales sera por bimestres
vencidos, a mas tardar el dia 17 de los meses de enero, mMarzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio., Los patrones
estardn obligados a enterar al IMSS, e) importe de las cuotas
correspondientes al ramo de retiro, mediante la constitucién de
depésitos en dinero a favor de cada trabajador. Las cuotas seran
por el importe equivalente al 2 por ciento del salaric base de
cotizacién, pagdndose en instituciones bancarias, para su abono
en la subcuenta del seguro de retiro de las cuentas individuales

del S.A.R abliertas a nombre de los trabajadores.
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A fin de que las instituciones de crédito puedan
individualizar dichas cuotas, los patrones deberdn proporcionar a

los bancos informacién relativa a cada trabajador.

Referente a la ley del I,S.R,, se establecié 1la exencidn
del impuesto a las aportaciones por concepto del S.A.R., asi como
para las aportaciones voluntarias, considerdndose un tope maximo

de 9 dias de salario minimo,

En relacién a las modificaciones a la ley del INFONAVIT, se
establece que las aportacidénes que normalmente se recibian por
parte de los patrones a cuenta de este Instituto, queden

consideradas dentro del pago a este sistema.

Los trabajadores, beneficlarios de estas aportaciones,
podrdn supervisar los montos vy rendimientos en sus cuentas

Individuales.

Por lo anterior, se modiffica la operacidén de este Instituto,
elimindndose su funcidén de fondeador de proyectos de construccién
de viviendas para adjudicarle el papel de fuente de
financiamiento para la adquisicién de las mismas. Para ello, la
asignacién de viviendas perdera su caracter discrecional,
sustentdndose en criterios objetlvos; como por ejemplo, la
capacidad de pago de los acreditados y el nimero de dependientes

econdémicos, entre otros.
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Adicionalmente, el Instituto tendrd la facultad de operar el
page de las amortizaciones de los créditos para vivienda, a
través de las Instituciones bancarias, donde el acreditado
abonard a su deuda el saldo que mantenga en la subcuenta del

FONAVI de su cuenta S.A.R.

c} Descripcién del sistema. El S.A.R. tlene como finalidad,
primeramente, el JAncentivar el ahorro interno buscando el
financiamiento gqubernamental a bajo costo, ¥y paralelamente a
esto, prever los cambics futuros en la piradmide poblacional.
Asimismo se busca -ofrecer al pequefio ahorrador rendimientos
reales, y el acceso a instrumentos flnancleros con lo que se

espera elevar el coeficiente de profundizacién financiera.

El Sistema de Ahorro para el Retiro esté conformado por dos
subcuentas: la del sequro de retiro {S.R.) y la del fondo de la

vivienda (FONAVI}.

Los participantes del sistema son patrones, empleados,
instituciones bancarias y las autoridades hacendarlas y de banca
central, cuya relacién laboral de afiliacién se dé con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y con el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Los recursos con los que se irén constituyendo dichas
cuentas surgen de la aportacién obligatoria por parte de los

patrones.

Tanto los patrones afiliados al IMSS como al ISSSTE, tendrédn
que entregar el equivalente al 7% del sueldo base de cotizacidén o
sueldo tabular mensual de sus trabajadores, en donde el 2% sge
incluird en la subcuenta del seguro del retiro y el 5% restante
en la subcuenta del fondo nacional de la vivienda, aportacién que
sustituye a la que 8e venia aplicando al pago de cuenta del

INFONAVIT y FOVISSSTE.
SUBCUENTA DEL SEGURO DE RETIRO.

En 1la primera fase del slstema, los recursos de esta
subcuenta se destinaran a la compra de instrumentos de inversién
emitldos por el gobierno federal.

Los rendimientos que devengan, se calculardn primeramente,
ajustando el saldo de la subcuenta a partir de la variacién

porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

A este saldo ajustado se le aplicard la tasa de interés que

estipule la SHCP, la cual no podra ser inferior al 2% anual.
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Los intereses se pagardn mensualmente, reinvirtiéndose en la
propia subcuenta el primer dia del mes inmediato siguiente a

aquel que se esté calculando.

En relacién a los retiros, sélo se contemplan los siguientes

Casoes:

a) Traspaso a una socledad de inversidn, compaiiia

aseguradora o algin otro mecanismo de ahorro que se estipule,

b) Si el cuentahabiente cumple 65 ahos de edad o adquiere el
derecho a disfrutar una pensién por invalldez, vejez, cesantia o

incapacidad permanente.

c) Para el caso de incapacidades temporales prolongadas o
que el cuentahabiente deje de estar sujetc a una relacién
laboral, se podrd retirar una cantidad no mayor al 10% del saldo
de la subcuenta, siempre y cuando dicho saldo registre a la fecha
de la solicitud respectiva una cantidad no inferior a la
equivalente de multiplicar por 18 el monto de 1la 1dltima
aportacldén recibida y se confirme no haber efectuado retiros

durante los iltimos 5 afios a la fecha de esta solicitud,

d) Por sollcitud de los beneficiarios del cuentahabiente, en

el evento de que este ultimo fallezca.
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e) El traspaso de la totalidad de 1los fondos a otra
institucién de crédito, cuando por cualquier causa el
cuentahabiente abra una cuenta individual de ahorro para el

retiro en dicha institucién de crédito.

SUBCUENTA DEL FONDO DE LA VIVIENDA,

Los recursos de esta subcuenta serdn depositados en una

cuenta constituida exprofeso en el Banco de México.

Los rendimientos que generen los recursos de esta subcuenta
ge determinardn en funcién del remanente de operacién del

INFONAVIT o FOVISSSTE.

Al efecto, el consejo de administracién de dichos Institutos
efectuard, a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio, una
estimacién de su remanente de operacién para el afio inmediato
siguiente a aquel al qgue corresponda. El 50% de dicha estimacidn
se abopard como pago provisional de intereses, en 12 exhibiciones
pagaderas el Ultimo dia de cada mes. Una vez determinado por el
mencionado consejo de administracién el remaﬁente de operacidn,
se procederd, en su caso, a efectuar el pago de intereses
definitivo, lo que deberd hacerse a mis tardar el mes de marzo de

cada aiio (D.0.F. 26/04/1993)
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Los fondos de la  subcuenta de vivienda, sole podrén

retirarse conforme a lo siguiente:

a) Si el cuentahablente recipe un crédito del INFONAVIT, en
este caso, el saldo total de la subcuenta se aplicard para el

page inicial del crédito.

b} 51 el cuentahablente cumple 65 afios de edad o adquiere el
derecho a disfrutar una pensién por invalidez, vejez, cesantia o

incapacidad permanente.

¢) El traspaso de la totalidad de leos fondos a otra
institucién de crédito, cuando por cualquier causa el
cuentahablente abra una cuenta inrdividual de ahorro para el

rotiro en dicha institucién de crédito.

OBLIGACIONES PATRONALES.

La empresa deber& abrir cuentas individuales a favor de sus

trabajadores, en el banco de gu preferencia.
Aportar bimestralmente, a més tardar los dias 17 de los

meses nones del afo, los recursos correspondientes por pagos

S.A.R.
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Entregar a sus trabajadores dos tipos de documentos

bancarios:

- Comprobantes individuales de aportacién en la segunda

quincena de pago de los meses pares de cada afio.

- Estado de cuenta anual del 5.A.R. en el mes de marzo de

cada aifo.

OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS QUE ADMINISTREN LAS
CUENTAS INDIVIDUALES DE AHORRO S.A.R.

Se obligan a recibir los depdsitos a favor de los
trabajadores por parte de los patrones y abonarlos a mas tardar
el cuarto dfa hébil bancario inmediato siguiente al dia de

recepci6n, en la subcuenta correspondiente.

Expedir a nombre del cuentahabiente comprobantes de 1los
dépésltoa que recibe a favor de éste, dentro de un plazo de 30

dias naturales contados a partir de la fecha de pago.

Recibir aportacliones adicionales por parte del trabajador

para abono en la subcuenta especificada conforme a lo siguiente:

- Por los importes que libremente determine el cuentahabiente,

cuando se efectien por conducto del patrén, al enterarse las
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cuotas respectivas o que las realice directamente el trabajador.

- 81 el cuentahabiente deja de estar sujeto a una relacién
laboral, el depésito en la subcuenta del S.R. deberd ser por un
importe no inferior al equivalente a 5 dias de salario minimo
general vigente en el distrito federal; y en el caso de la
subcuenta del FONAVI, por un importe no inferior al equivalente a

10 dias del salario mencionado.

- Enviar al trabajador directamente o por conducto de su patrén,
por lo menos una vez al afio, un estado de cuenta Individual donde
se detallen los movimlentos y rendimientos generados en cada una

de las subcuentas gque conforman su cuenta S.A.R.
COMISIONES,

Por manejo de cuenta se ha estipulado una comisidn mdxima de
0.50% anual que las instituciones bancarlas podran cobrar
mensualmente.

Por reposlcién de comprobantes individuales o estados de

cuenta 1la comision serd determinada libremente por el banco

operador de la cuenta,
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CAPITULO II

II.1 FUNDAMENTOS TEORICOS

Se mencloné en el capitulo anterior que uno de los objetivos
que se buscan con la creacidén del S.A.R. es el de incentivar el
ahorro interno, por lo cual en este capitulo y en el sigquiente ge
expondrd, en forma tedrica los componentes del ahorro personal,
asi como el nacional; asimismo se detinirén algunas variables que

nos permitirdn explicar'el comportamiento del ahorro interno.

En relacién al objetivo de ofrecer al pequefio ahorrador el
acceso a instrumentos financieros, no se considerara ya que las
autoridades hacendarias come de bhanca central, no han definido

reglas especificas que permitan la realizacién de este objetivo.

Relaciones Macroeconémicas del Consumo y del Ahorro.

S1 no se considera el sector piblico ni el sector externo,
se puede expresar que el ingresec nacional de un pais estéd
constituido, por un lado, por el consumc de su poblacién y por la
inversién efectuada (del sector privado} y, por otro lado, por el

ahorro realizade por este mismo sector aunade al consumo.
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De manera gque:

Y=¢C+1. : (1)
Y=s5+¢ - (2)

C+I =Y =8 +C . (3)

DONDE

Y = Ingreso Nacional
C = Censumo

1 = Inversién

S = Ahorro Sector Privado

C + I --- Componentes de la Demanda

S + C --- Asignacién del Ingresc
Restando C en ambos miembros de la iltima identidad, tenemos
I1=Y-C=35 (1)

En esta ecuaclién se estd considerande la identidad entre la

inversion y el ahorro.

Esto no es més que una consecuencia de las definiciones
anteriores, la produccion menos el consumo es la inversion,
la produccidén es el ingreso, y el ingreso menos el consumo es el

ahorro.
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En esta ldentidad la inversidn se puede deber a incrementos

en los inventarios no deseados.

Ahora, considerando al sector piblico y al sector externo.

0
n

Gasto Piblico

T = Impuestos

TR = Transferenclas al Sector Privado
XN = Saldo de la Balanza Comercial

YD

Ingreso Disponible

Y=C+1I+G+2XN {5)

En esta primera ecuacidén se nos presenta la produccién

obtenida y la vendida.

YD =Y+ TR =T (6)

En la ecuacidn 6 se considera que parte del ingreso se

destina al pago de impuestos {(ahorro forzoso)} ademds de que el

sector privade recibe transferenclas netas, adicionales al

ingreso nacional.

Lo anterior nos da el ingreso disponible.

YD=C + 5§ (7)
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El ingreso dispenible se destinard al consumo y al ahorro

voluntario.

C+S=YD=Y4+TR-T (8)

La ecuacién 8 es una combinacién de las ecuaciones 6y 7y
nos da una definicién del consumo, el cual es igual al Ingreso

disponible menos el ahorro.

C=¥-S=Y+TR-T-38 (8a)

Sustituyendo en § el valor de C seqin estd definido en esta

Gltima ecuacidén 8a y agrupando términos.

Y=Y+ TR-T-5+1+G+XN
S-I=(G+TR-T) +XN (9)

Esta ecuacién nos indica, en el primer miembro del lado
derecho, el déficit (o superdvit) del sector piublico, (G + TR) as
la suma de las compras de bienes y servicios por parte del sector
piblico (G), mas las transferencias (TR), lo que constituye la
totalidad de los pagos de este sector. T son los ingresos
impositivos recibidos por el sector piblico. La diferencla (G +
TR - T } es el exceso de pago del sector piblico con respecto a

sus Ingresos.
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El segundo término del lado derecho es el exceso de las
exportaciones sobre las Importaciones (Saldo de la Balanza

Comercial).

Por lo tanto esta identidad 9 nos indica que el exceso del
ahorro sobre la inversidén (S - 1I) del sector privado es igual al

déficit piblico mds el superdvit del comercio exterior.

Si por ejemplo, el ahorro y la inversidén del sector privado
son lgquales, entonces el déficit (superdvit) presupuestario de
sector piblico se refleja en un déficit (superdvit) exterlor del

igual cuantia.

EL CONSUMO Y EL AHORRO

Suponemos que la demanda de consumo aumenta con el nivel de
renta.
.

C =cY 6 C'= cYD donde 0 <c <1

y C'= consumo auténomo

c = Propensién marginal a consumir y que es el incremento

del consumo por cada unidad de incremento de la renta,

Siendo ¢ inferior a la unidad, implica que por cada peso de
incremento de la renta, s6lo se gasta en consumo una fraccién ¢,

de ese peso.
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El resto de la renta (l-c) se ahorra.
La renta o se gasta o se ahorra, no tiene otros usos.

s=Y-C (10)

FUNCION DE AHORRO

Esta funcién relaciona el nivel de ahorro con el nivel de

renta.

§=Y-C=Y~-c¢cY = (l-C)Y (11)

Hip6tesis sobre el ahorro personal.

11.2 Teoria del Ciclo Vital Pranco Modigliani.-

La hipétesis del clclo vital considera que el ahorro se debe

fundamentalmente al desec de las perscnas de prepararse para

consumir en su vejez.

* Rudiger Dornbusch - Stanley Fischer

"Teoria de la Demanda". Macroeconomia, McGraw-Hill, México 1992,
5ta edicién, capitulo 8 pp.303 - 332
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Bajo la anterior afirmacién se fundamenta la actividad de
los fondos de pensiones, donde el objetivo que buscan es que sus
afiliados, al momento de retirarse de la vida activa, cuenten con
recursos suficientes que les permitan mantener su mismo nivel de

consumo.

La estructura de edades de la poblaclon es, en principio, un
determinante importante del comportamliento respecto al consumo y

al ahorro.

Una poblacién ijoven permitira, en principlo, niveles
elevados de ahorro debido a que en forma general los traba)adores
estardn previendo su futuro retire laboral, en contraste con
paises que cuentan con una poblacidén madura y que en su mayoria
esté retirada o cerca de hacerlo, los niveles de ahorro servirén

para mantener a esta poblaclén.

Una persona que espera tener una vida total de VT ailos, a
partir de 1la edad en que comjenza a laborar y hasta su muerte;
una vida activa de VA afos, periodo durante el cual trabaja;
percibe rentas de trabajo de YL durante VA afios y estar jubilado

(VT - VA) afos.

En el modelo se ignora cualquier incertidumbre respecto a su
esperanza de vida o a la duracién de su vida activa. Se supondré

también, que los ahorros no generan ningun interés, de manera que
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el ahorro corriente serd el reflejo de las posibilidades futuras

de consumo.

Las decisiones de ahorro y de consumo s8e centran en 2

preguntas:

1) iCudles son las posibilidades de consumo a le largo de

toda la vida de esta persona?

2) iComo decidirad distribulr su consumo a lo largo de su

vida?

Ignorando cualquier otra renta adiclonal a la laboral, no se
considera si el individuo posee alguna riqueza anterior, se tiene
que la renta reciblda (del trabajo) a lo largo de su vida es (YL

* VA).

El consumo a 1lo largo de la vida de esta persona no puede
ger mayor que la renta recibida a lo largo de su vida activa, a
no ser que haya nacido con riqueza, lo cual se ha supuesto que no

ocurre.

Considerando que la persona decide realizar su consumo de
forma uniforme a lo largo de sus VT afios, en vez de consumir
muche en un periodo y muy poco en otro, lo cual e8 debldo a la

utilidad marginal decreciente del consumo (si consideramos dos
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planes alternativos de consumo, donde en el primero se consume la
misma cantidad en dos periodos y en el otro se consume todc en un
periodo y nada en el otro, el principio de la utilidad marginal
decreciente del consumo implica que en el seqgundo caso
aumentariamos nuestra utilidad transfiriendo parte del consumo

del primer periodo al periodo donde no se consumié nada).

Este supuesto implica que el consumo depende, no de la renta
corriente (que es nula durante la jubllacién), sino mds bien de

la renta recibida a lo largo de la vida (ahorro).

El consumo a lo largo de la vida es igual a la renta
recibida durante el periodo vital, lo que significa que el nivel

planeade de consumo, C, que es e)l mismo en cada pericdo,

multiplicado por el nimero de afios de vida, VT, es igual a la
renta recibida a lo largo de la vida:
C* VT = YL * VA
Despejando el consumo planeado por afio, C,
C =VA * YL
vT

La funcién de ahorro sera:

8 =YL -C=YL - VA * YL
vT

w
n

YL [ VT - VA )
vT
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Esta ecuacién nos indica que el ahorrc correspondiente al
periodo en que la persona trabaja es igual a una fraccion de la
renta laboral, fgual a la proporcién del total de la vida en que
esa persona vive retirada, o dicho de otra manera, el ahorro
acumulado durante los ajics de vida activa financlan el desahorro

correspondiente a la etapa de jubilacién.

Utilizando las ecuaciones anteriores, se calculara el
consumo y el ahorro para un trabajador con un salario de N$
916.00, cuya vida total (desde el momento en que comienza a
laborar y hasta su muerte) es de 60 afios, y una vida activa

(periodo durante el cual trabaja), de 33.5 ajios.

33.5
€ mommmmma (916) = 0.5583 (916) = 511.43
60
60-33.5
S = 916 ( =-=-m-=- ) = 916 (0.4416) = 404.56
60

De acuerdo con los resultados cbtenidos, vemos que este
trabajador destina el 55.83% & N$511.43 de su ingreso al consumo,
y el restante 44.16% O N$404.56 del mismo al ahorro.

Al término de ‘la vida activa, es decir al final de los 33.5
afios, el monte total ahorrado por parte del trabajador, debe ser
suficiente para que este mantenga el mismo nivel de consumo al

que estd acostumbrado, y que es de N$511.43, y por el periodo
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restante de 26.5 ajios de su vida total.

El monte total ahorrado es de N$13,552.76, cantidad
suficiente para que el trabajador consuma el mismo porcentaje

durante el resto de su vida total.

De existir un mecanismo que previera el retiro de 1los
trabajadores, fomentando el ahorro, a semejanza del S.A.R, se

pudieran dar dos situaciones:

- la primera, donde los trabajadores resten del porcentaje de
su ahorro voluntario la parte correspondiente del ahorro
forzoso que estdn reallizande al S.,A.R, sin que se varie el

porcentaje de ahorro total, y

- ademas del ahorro forzoso, mantengan sin variacidén su ahorro

voluntario, lo cual implicaria una disminucidén en su

consumo, pero un incremento en el ahorro naclonal.

Cabe hacer notar, que en esta teoria se considera un mismo
ingreso para toda la vida total, siendo que esto en la realidad

no se da.

51 consideramos al mismo trabajador y afadimos el supuesto
de que al término de su vida activa su ingreso se triplicara y

manteniendo su mismo patrdén de consumo y ahorro, al concluirse
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-1los 33.5 anos, este trabajador estard consumiendo una cantidad de
N$1,534.29; sumando el ahorro durante todo este periodo vy
considerando que el trabajador deseard mantener este titimo nivel
de consumo, el monto ahorrado le alcanzard solo para vivir poco

menos de 19 afios.

No obstante, la idea importante de la teoria del ciclo vital
consiste en que los planes de consumo se hacen de tal manera gque
se consiga un nivel uniforme de consumo ahorrandoc en los periodos
de renta elevada y desahorrando en los de renta reducida,
teniendo en cuenta que los ahorros que Se logren serdn los que
permitan seguir consumiendo en el perjodo en el cual ya no se

reciba una renta.

La teoria del ciclo vital del ahorro predica que la gente
ahorra mucho cuandoe su renta es alta relativamente a la media de
las rentas obtenidas a 1o largo de la vida, y que desahorra

cuando su renta es baja en relacién a dicha renta media,

INTRODUCCION DE LA RIQUEZA

Si se considera que la persona nace con clerta riqueza vy
ademis que distribuird sus recursos con objeto de conseguir un
perfil regular de consumo a lo largo de toda su vida, es decir,

mantendrd un consumo homogéneo durante su vida total.
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De esta forma el {individuo que posee activos ademds de
rentas laborales, planificard la forma de utilizar estos activos

para incrementar su consumo a lo largo de toda su vida,

Una persona que se halle en el momento T de su vida (edad en
la que comienza a laborar), con una riqueza WR y una renta
laboral que va a ganar durante (VA-T) afios a una tasa YL, Yy que
tiene una esperanza de vida, en ese momento, de (VT-T) aiios, se

comportard de la forma sigulente:
C(VT=T) = WR+(VA-T)YL

donde se ha incluido la riqueza como parte del financiamiento de
su consumo, ademds de la renta laboral, durante tode su periodo

vital.
El consumo de esta ecuacién serd en cada periodo fgual a

C = aWR+cYL

donde a = 1 c= _VA-T
vr - T vT - T

Va > T

Los coeficientes a vy c son, respectivamente, las
propensiones marginales a consumir respecto de la riqueza y de la

renta laboral.
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De las ecuaciones anteriores se puede concluir!

1.- El consumo es constante a lo largo de la vida del

consumidor.

2.~ El gasto de consumo se financia con la renta del

periodo vital y la riqueza inicial.

3.~ Cada afio se consumird una fraccién 1/{VT-T) de la
riqueza, donde [VI-T] es la esperanza de vida del

individuo,

4.- E1 gasto de consumo corriente depende de la riqueza

corriente y de la renta del periodo vital.

EL CONSUMO Y EL AHORRO AGREGADOS

El consumo agregado depende, en parte, de la composicién por
edades de la poblacién, por ejemplo, en una economia en la que la
poblacién y el PIB fuesen constantes a lo largo del tiempo, cada
persona llevaria a cabo el ciclo vital de ahorro y de desahorro,
ahorrande y acumulando activos durante su vida activa para que al
final de ésta viviera de estos activos, desahorrando durante los

siguientes (VT - VA) afios.

La economia en su conjunto, sin embargo, no estaria

ahorrando, ya que el ahorro de las personas que trabajan seria
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absorbido por el desahorro de los jubilados. Sin embargo, si la
poblacion estuviera creciendo, habria mas personas Jjévenes que

mayores y esto daria lugar a un ahorro neto en la economia.

Asimismo, el consumo agregado depende también de las
caracteristicas de la economia, como la edad media de jubllacién
y la existencia o inexistencia de un programa de sequridad

social.

IMPLICACIONES DE L0S OBJETIVOS DEL AHORRO EN LA POLITICA
FISCAL

- Relacidén Ahorro y Tasa de Interés

Se considera que una de las manerag para incrementar el
ahorro personal es elevando la tasa de Interés, esto es, s8i la
persona que ahorra recibe un rendimiento en forma de intereses o
dividendos y ganancias de capltal, hacerle més atractivo el

ahorro, seria una forma obvia de aumentar la tasa de ahorro.

Pero {es necesariamente cierto que a incrementos en la tasa

de interés aumente el ahorro?

Cuando sube el tipo de interés, el ahorro resulta mas
atractivo, pero también se hace menos necesario, es decir, si una

persona ahorra N$1,000 anuales a una tasa, supongamos del 5% para
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disponer en su jubilacidn de N$15,000. Si la tasa de interés sube
al 10% con este incremento la persona ya no necesita ahorrar la
misma cantidad, sino menos, para obtener los N$15,000, puedé
obtener 1o mismo ahorrando menos al a&fio. Por lo tanto, un

incremento del tipo de interés podria reducir el ahorro.

"Muchos investigadores han examinado esta cuestidn, pero
pocos han encontrado que el aumento del tipe de interés produzca
un fuerte efecto positivo en el ahorro. Por lo general, las
investigaciones encuentran que los efectos son pequeiios y, desde

luego, dificiles de apreciar.”*

- Relacién entre el ahorro y las reducciones de los

impuestos ( HIPOTESIS DE BARRO - RICARDO ).

Una reduccién en los impuestos hoy Implica una elevacién en

los impuestos futuros,

Como consgecuencla, las varlaciones de 1los impuestos no
tendrédn efectos sobre el consumo porque la renta permanente no se
ve realmente afectada por estas fluctuaciones intertemporales de

las tasas impositivas.

* Ver Gerald A. Cartino "Interest Rate Effects and
sntigsgmporal Consumption”, Journal of Monetary Economics, marzo
e .
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"La renta permanente es la tasa constante de consumo que una
persona podria mantener el resto de su vida, dados su nivel

actual de riqueza y su renta actual y futura".'

Para estimar la renta permanente se suma a la renta del aflo
anterlor una fraccién de la diferencia entre la renta de este aflo

v la del ailo anterior, de esta forma tenemos:

YP =Y, + 8(Y-Y,) DONDE 0<@<l
= QY + (1-g)Y_,

Donde € es una fraccién e Y, es la renta del afio anterior.

La segunda ecuacién nos indica que la renta permanente es
una media ponderada de la renta corriente y de la renta del
periodo anterior, es decir, el valor de la renta permanente sge
encuentra entre estas dos rentas. Esta formulacién es, por
supuesto, equivalente a la de la primera linea. Por ejemplo si:

8=0.6

Y=$1,399

Y., =$1,020 YP=$1,247.4=[0.6(1,399)+(0.4)(1,020) ]

Al no modiflicarse la renta permanente tampoco se modifica el
consumo. Cuando se reducen los impuestos hoy, los contribuyentes

ahorran los Importes de la reduccidén, de modo que mafana puedan

*» Rudiger Dornbusch - Stanley Fischer
op. cit., capitulo 8, pp. 323
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pagar los mayores impuestos.

Empiricamente parece que esta teoria no se cumple Yy una
reduccién en las tasas lmpositivas no eleva los niveles de ahorro

sino que al contrario, los disminuyen.

Una causa de que no se cumpla la hipdétesis Barro-Ricardo,
puede deberse a las restricciones de liquidez, las cuales surgen
cuando un consumidor que espera una renta corriente mds elevada
no puede endeudarse para financiar el consumo corriente, con lo
cual, también se contradice la teoria del ciclo vital, vista més
arriba, donde se afirma que se deberia estar consumiendo de
acuerdo con las rentas que se van a recibir a lo largo de la
vida; como consecuencia de la restriccién de liquidez, el consumo

aumentard slignificativamente al incrementarse la renta.

En paises donde en general las economias domésticas tengan
rentas bajas es casl sequro que experimenten restricciones de

liquidez,

La influencia de restricciones de liquidez dependeré de las
condiciones econ6micas. Si se estd en un periodo de recesion
profunda en el gue muchas economias domésticas ya han vendido sus
activos, si el goblerno decidiera poner en marcha una politica
fiscal de reduccién de impuestos, esto se traduciria en un fuerte

incremento del gasto: aquellos consumidores gque tengan
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restricciones de liquidez estardn, por difinicién, gastando menos
de lo que 1les gustaria y, como consecuencia, gastarén cualquier

ingreso adicional que les lleque,

Por el contrario, una reduccién de los impuestos que tenga
lugar en un periodo de prosperidad tendrd un impacto mucho menor,
ya que habrd pocas familias en una posicién de restriccidn de
liquidez en la gue gasten la totalidad del Ingresoc adicional, por

lo que se podria esperar un incremento, inclusive del ahorro.

11.3 LOS DETERMINANTES DEL AHORRO.

En la presente década nuestro pais se encuentra en plenc
proceso de crecimiento econémjcoe, buscando salir de la aguda
crisis de los afilos ochenta. Aunque paralelamente a este proceso
se deberian de 1llevar acciones que, aunadas al crecimiento

econémico, disminuyeran la extrema desigualdad de los ingresos.

En 1la administracién salinista se ha financlado nuestro
crecimiento y desarrollo via recursos del exterior, es asi que el
creciente déficit en la cuenta corriente de nuestro pais desde
finales de los 80's hasta el presente, se ha podido sobrellevar
gracias al superdvit, bastante mds elevado, de la cuenta de
capital, el cual se debe a la entrada constante de grandes sumas
de inversién extranjera, o al acceso a recursos forapeos a través

de los mercados formales, aunque esto dltimo se refleja también
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en incrementos del gasto corriente privado y piblico.

Sin disminuir la importancia que estos recursos exégenos
representan para el pais, y que son el reflejo de un saneamiento
de las finanzas piblicas y en general de un mejoramiento de la
economia en su conjunto, seria menos voldtil que se financiara
nuestro crecimiento con recursos propios, para lo cual seria
necesario fortalecer la cuenta corrlente de la balanza de pagos,
aumentande y diversificando las exportaciones, e incrementar ¢l

ahorro interno de todos los agentes econdmicos.

Se recalca todos los agentes econémicos, ya que no s86lo se
debe insistir en el crecimiento y el empleo eficiente del ahorro,
sino tamblén en la necesidad de dar acceso al sistema financlero
a sectores que no lo tienen o que lo tienen solo de manera muy

limitada e imperfecta.

Los siguientes apartados se van a referir a los agentes
econémicos: plblico y privado, destacando cudles son los
elementos, para cada uno de ellos, que puedan contribuir a un

incremento en el ahorro.

Finalmente se mencionard a grandes razqgos algunas medidas

que se han seqguido en nuestro pais para elevar el ahorro.

69



a) AHORRO PUBLICO
Graclias a la renegociacidén de la deuda, llevada a cabo a
principios de esta administracién, se han liberado recursos

piiblicos para otros usos.

Una parte considerable del ahorrc piblico deberia provenir

de una mejor recaudacién tributaria.
"En varios paises de América Latina y el Caribe la carga
fiscal dista mucho de alcanzar la de otros paises de desarrollo

intermedio. (ver cuadro)

CARGA FISCAL TOTAL EN LA OCDE, EL SUDESTE ASIATICO Y AMERICA LATINA

{Porcentajes}
SzSmuzpoooszmCassoREDsn=IEspeens=pERsSmasEsszsmsoosascacaEaEe=
PAISES CARGA FISCAL PAISES CARGA FISCAL
EosnsoosoSgosEmpoSSSSss SR nssSESpEIREEsEaS ==S=os

OCDE 3 AMERICA LATINA $
SUECIA 56 CHILE 25
FRANCIA 44 COSTA RICA 25
ALEMANIA 38 URUGUAY 25
ITALIA 37 ARGENTINA 23
REINO UNIDO 37 ECUADOR 23
ESPARA 33 MEXICO 22
ESTADOS UNIDOS 30 COLOMBIA 22

BRASIL 21
SUDESTE ASIATICO VENEZUELA 21
SINGAPUR 29 BOLIVIA 19
YALASIA 25 PARAGUAY 10
COREA 19 PERU 9
INDONESIA 18 GUATEMALA 9
TAILANDIA 17
FILIPINAS 13

1. En el periodo 1985-1986 la carga fiscal total fue de 18% del PIB.

Fuentes: Para los paises de la OCDE, Revenue Statistics of OECD Member
Countries, 1965-1990, Paris, 1991; para América Latina, Proyecto
Reglonal de Politica Fiscal CEPAL/PNUD, y para las economias del

Sudeste Asidtico, FMI, Government Financlal Statistics Yearbook, 1990,
Washington, 1990,
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Existe asi un margen importante para aumentar la recaudacién
tributaria mediante la ampliacién de las bases gravables, la
simplificacién de las estructuras impositivas y la eliminacidn de

regimenes especiales""

Este podria ser un medioc mas eficiente y menos
discriminatorio de elevar 1la captacidén de recursos del sector

piblico.

Lo anterior suglere que el incremento del ahorro piblico
puede traducirse en una sustitucién del privado, sin mayores
efectos en el interno total, es decir, Iincrementos del ahorro

piblico se traducen en un aumento del ahorro interno.

El aumento del ahorro piblico, y por consiquiente de 1la
inversidén piblica, puede adicionalmente promover la inversién
privada por medio de proyectos gue fortalezcan la

complementariedad entre ambos.

En el actual sexenio se han hecho importantes modificaciones
al régimen impositivo; en lo referente al Impuesto Sobre la Renta
(ISR}, se redujo su tasa, tanto para las empresas como para las
personas, a niveles similares a los de Estados Unidos y Canadd,

pero para que el total de los ingresos impositivos, como

* Carlos MASSAD. "Equidad, Ahorro y financlamiento en el
nuevo contexto internacional", Comercio Exterior, wvol.42, nim.
10, México, Octubre de 1992, pp. 907-916
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proporcién del PIB, se mantuviesen, la base impositiva se amplis.

“La tasa del impuesto a las empresas se redujo de 42 a 35%,
mientras que la tasa impositiva mixima pagada por los individuos
bajé de 50 a 35%. Simultaneamente, el esquema del ISR de las
personas fisicas, fue ajustado al indice de preclos al

consumidor, v la base del Impuesto a las empresas se ajustd por

inflacién.

Aunado a esto, 8e Introdujo un Impuesto de 2% sobre los
activos totales de las emprosas sujetas al ISR, {can excepcidén de

las instituciones financleras)."'

En los sectores como la agricultura, pesca, silvicultura,
ganaderia, transporte de carga y de pasajeros, bancos, e
industria editorial, gue estaban exentos o su contribucidn flscal
era minima, se eliminaron estas bases impositivas especiales,
sujetédndose a estos sectores al régimen aplicable al resto de la

economia o a un impuesto al consumo basado en el flujo de caja de

la empresa,

Para las pequefias empresas, el régimen tributarfo especial
fue reemplazado por un régimen simplificado, reconociéndose las

limitaciones administrativas, pero abandonando la politica

** Pedro Aspe Arwmella, “Reforma Financlera y Fiscal", El
Camino Mexicano de la Transformacidn Econdmica
F.C.E. 2% edicion cap. 2 pp. %9
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paternalista.

"Las tasas impositivas excesivas legitiman el fraude vy la
evasién flscal y debilitan los esfuerzos de supervisi6én. Solo

puede buscarse el cumplimiento de reglas que sean viables.

La reduccién de las tasas puede ejercer Importantes efectos
gobre los ingresos totales, simplemente porque la gente puede
permitirse manejar sus negoclios dentro de la ley, sin que los

impuestos pongan en peligre la viabilidad de sus empresas"*

AHORRO DE LAS PERSONAS

Estudios sobre ahorro privado sugleren la conveniencia de

distinguir entre el ahorro de las perscnas del de las empresas,

por estar relacionado con factores diferentes.

Mencionan, en relacién a los factores determinantes del
ahorro pergonal, que &ste no se relaciona en forma sistematica
ton la tasa de interés, sino mas bien con la evolucidén del
ingreso. Se concluyd, asi, que dicho ahorro varia en la misma
direccién que el ingreso. Aun mds, incrementos transitorios en el
ingreso se traducen en alzas del ahorro privado y viceversa. De

este modo, en la medida en que se recupere el producto interno,

“QP, CIT.
pp. 103
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ge elevaria el ahorro personal y con ello la lnversidn.

A pesar de la escasa relacién entre el ahorro privado,
definide como 1a fraccidén no consumlida del ingreso, y la tasa de
interés, la experiencia indica la importancia de esta variable
para lograr que el ahorro financiero se mantenga en el pais,
evitando las fugas de capital. Asi, las tasas de interés internas
deben de ser mds atractivas gue las externas y, a su vez, el tipo
de cambio real debe mantenerse estable, en niveles que no generen

expactativas de devaluacién o revaluacion significativas,

El ahorro financiero no solo depende del nivel de lngreso
sino también de la tasa de interés real. Sin embargo, se ha
descubierto que es mucho mds sensible a cambios en el ingreso que

a variaciones en la tasa de interés,*

El ahorro de las personas puede promoverse desalentando los
incrementos exagerados.de la demanda. Los gistemas tributarios
desempefian un papel importante en e¢sta materia, que no se limita

a la aplicacién de impuestos especificos al consumo.

** Isaac KATZZ, "Los Determinantes del Ahorro en México"
Revista CAIE, Documento de Trabajo del Departamento Académico de
Economia, ITAM, Enero, 1993, PP, 31
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En América Latina y el cCaribe los factores de tipo
demografico también afectan el ahorro personal, Asi, las
caracteristicas de una poblacidén joven condiciona tasas de ahorro
menores en relacidén con otros paises mAs avanzados en la
transiclén demografica. Ello, junto con la existencia de
familias numerosas y de bajos ingresos, que requieren de un
fuerte apoyo fiscal para satisfacer sus necesidades basicas,
conforma un cuadro que dificulta tanto el ahorro personal como el

piblico.

AHORRO DE LAS EMPRESAS

Los estudios del ahorro de las empresas sefialan que é&ste
depende de la existencia de proyectos rentables, antes que de la
tasa de interés. Por el contrario, como se ha observado en
algunos paises latinoamericanos, tasas reales de interés
excesivamente altas afectan en forma severa la capacidad de
ahorro de las empresas, por cuanto éstas son, generalmente,

deudoras netas del sistema financlero.

La inflacién es otro factor determinante para el ahorro de
las empresas ya que es ésta la que determina la existencia de
recursos flnancieros acordes a una naturaleza de largo plazo, ya
que es sabido que la inestabilidad sesga los recursos financleros

hacia el corto plazo, dificultédndose la formacién de capital.
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En ambientes moderadamente inflacionarios, la disponibilidad
de instrumentos financieros, que permitan proteger el valor de
los activos de los efectos de la inflacién, puede desempefar un
papel decisivo en la generacidén de recursos de largo plazo para

la formaclén de capital.
CASO MEXICANO

Para el caso especifico mexicano se ha buscado incrementar
el ahorro mediante modificaciones en el sistema filnanciero
nacional, considerando que la experlencla de largo plazo en
nuestro pais sugiere que los camblos en el sector financiero
pueden afectar no s6lo el nivel de intermediacidn financiera sino

también el volumen global de ahorro.

La gran mayoria de la poblacién no ha tenido acceso a los
instrumentos de ahorro para el retiro o para asegurarse contra
“diversos riesgos, sine que el ahorro voluntario de nuestro pais
se relaclona con otras razones para ahorrar. El problema de la
previsidén para la vejez se ha solucionado teniendo mds hijos que
c¢uidardn de sus padres cuando estos envejezcan y el ahorro se
realizard comprando blenes duraderos come una wmedida de

proteccidén contra las alzas de precios.
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Dentro de las modificaciones en el sector financlere, que
pueden actuar positivamente en los niveles del ahorro, se
encuentra la ampliacién de la participacién del ingreso del
trabajo en el Iingreso naclonal, lo cual contribulrd a incrementar

el ahorro voluntario.

Asimismo una politica de tasas de interés reales positivas
combinada con la creaclén de nuevos instrumentos financieros y
una politica fiscal activa para recaudar més impuestos, ampliando
la base gravable, y mejorando la distribucién del ingreso, puede
promover mayormente el ahorro, la inversién y como consecuencia

el crecimiento

CONCLUSIONES

Como conclusiones para este capitulo, mencionaremos que la
teoria del Ciclo vital de Modigliani nos presenta una hipdtesis
explicativa de porqué las personas ahorran, explicacién que es
retomada por los fondos de pensiones, convirtiéndola en su
objetivo principal, que es el ayudar a los ahorradores para que

cuenten con recursos suficientes al momento de su jubilacién.

Para lograr lo anterior es necesario definir los porcentajes
de consumo y ahorro bajo los cuales se deben dividir las rentas

gue se obtengan a lo largo de nuestra vida activa, con el fin de

11



que al final de ésta, el monto alcanzado nos permita mantener

nuestro mismo nivel de consumo.

Asimismo, ademds de estar previende nuestro futuro, se

estard otorgando al pais recursos necesarlios para su crecimiento.

Por tal motivo, es necesarlio ejemplificar los factores que

intervienen en la formacién del ahorro interno, es decir, conocer

los determinantes del ahorro piiblico y privado.
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CAPITULO III /’7/

INTRODUCCION.,

El objetivo de este capitulo parte de la necesidad de
identificar las principales fuentes de financiamiento de la
inversi6én bruta en México, se resumirdn en forma concisa las
diferentes politicas econémicas Implementadas por el goblerno
federal desde 1940 hasta principios de los 90's, con lo cual se
podra observar el comportamiento de las varlables que participan
en la conformacidn del ahorro nacional durante un periodo

conslderable.

En un segundo plano, y utilizande 1la cuenta de Ingreso
Naclonal Disponible y su Asignacidn, se derivardn las diferentes
formas en que se puede presentar el ahorro, para finalmente

arribar a la cuenta consolidada de ahorro e inversidn.

A partir de las definiciones de las variables que financian
la inversidn, expuestas en el capitulo anterior, se preclsarin
otras aspecificas que se empleardn mids adelante, para lo cual se
uti{lizardn 1los conceptos del Sistema de Cuentas Nacionales de

México (S.C.N.M.).

Bajo este marco de jidentificacién y definicién, se elaborara

un modelo econométrico con el cual se pretende encontrar una
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relacién de las variables identificadas con el ahorro interno a

través de un periodo de tiempo de {1960 - 1991),

Al determinar el periodo gque se contempla en el modelo, se
buscé que los coeficientes betas que se generen, estén
influenciados tanto por informacion reclente como pasada y de
esta forma puedan reflejar en su valor cuantitativo el
comportamiento real de las varlables explicativas a las que estén

asoclados.

De los resultados obtenidos Be podré realizar up andlisis en
el tiempo a fin de ver la influencia por separado de las
variables escogldas en la conformacién del ahorro interno y de
esta manera saber cdémo podria influir la inclusién del S5.A.R.

dentro del ahorro fimanciero.
IiI.1 POLITICAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO POR PERIODOS ESPECIFPICOS.

Utilizando la clasificaclén que el profesor Armando Labra
propone para el estudlo de los diferentes periodos econdémicos, se
distinguen cuatro fases, las cuales se dieron a partir de las
politicas econémicas de sustitucidén de importaciones, y las
subsecuentes que se derivan una de la otra, es decir, son
interdependlentes,” ya que los rasgos de la primera fueron

determinantes de la sequnda, y ambas de la tercera, etc.
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Las fases sgon::'s

a) crecimiento con inflacién, de 1940 a 1956,

b

crecimiento con estabjlidad y desempleo, de 1957 a 1870,
c) crecimiento con inflacién y desempleo, de 1971 a 1981, y,

d) decaimiento con inflacién y desempleo, de 1982 a 1986.

En el texto del profesor Labra ya no se considera el periodo
de 1986 en adelante, aunque en egte trabajo se mencionard una

quinta etapa que abarcard los aifios de 1986 a 1992,

a) Creclimiento con 1inflacién. Para la primera etapa, el
crecimlento de 1los preclos era considerable, tomando en cuenta
los niveles y estilos de la inflacién en aquellos afios, el indice

de precios crecié cerca del 10% promedio anual.

La economia mexicana, luego de un periodo de Inestabilidad,
entré en una fase de crecimiento rapido, 5.41%, sensiblemente
superior al de la poblacidén, que a su vez era del orden de 3.5%

anual .-

** Armando Labra, " Un Poco de Teoria", Para Entender el
Capitalismo Mexicano. Capitulo II. pp. 19-25

'» José Ayala Espino, "Estade y Desarrllo en México,
Presentacién”, Estado vy Desarollo, 1la Formacién de la Economia
Mixta Mexicana, Fondo de Cultura Econémica, lra edicién, México,
1988, Capitulo I pp. 39
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El sector agropecuario fue capaz de abastecer de alimentos
suficlentes a la poblacién en crecimiento, ademas de incrementar

sus exportaciones.

b) Crecimiento con estabilidad y desempleo. Para el periodo
de 1957 a 1970, el estado dej6 de jugar el papel principal en la
determinacién de la dindmica econfmica, cedléndola al capital
extranjero, el cual se invirtid en los sectores mis dindmicos de

la economia.

Lo anterior se debidé a la politica econémica emprendida en
esos afios, que se caracterlz6 por el impulso industrializador del
pais, independientemente de la nacionalidad de los recursos que
favorecieran este propésito, lo cual se reflejé mids adelante en
una dependencia de la economia mexicana a los lineamientos del

capital foraneo.

El estado, que en las décadas anteriores se encargd del
desarrollo de todos los sectores de la economia, sélo emprendid
inversiones en ramas productivas basicas, continuando con la
construccién de la infraestructura bésica exigida por el capital

exégeno.

Por otro lado y con el fin de incrementar la inversién
privada, el gobierno emprende una politica fiscal de exencicnes

impositivas y tarifas del sector plblico reducidas, lo cual
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disminuye en gran medida las principales fuentes de ingresos del
gobierno federal, comenzdndose a financiar el gasto piblico con

deuda (externa principalmente).

Dentro de los estimulos a la inversién privada destacan, la
proteccidn arancelaria, la cual consistia en cerrar la frontera a
las importaciones con la intencién de proteger a la industria
nacional contra la competencia exterior. Es asi que el gobierno
establecia las bases para que Jlos empresarios obtuvieran
ganancias e invirtieran de nuevo, de tal suerte que el resto de

la economia reciblera los beneficios de esta nueva reinversion.

Pero esto (Gltimo no se did, ya que los empresarios, que
obtenian utilidades extraordinarias debido a 1lo explicado
anterliormente, no veian la necesidad de invertir, ya que con la

misma capacidad instalada seguian generande utilidades excesivas.

Es por lo anterior que no se logrd el beneficic esperado

para el resto de los sectores.

Durante 1960 a 1970 el gasto piblico incrementd en un punto
porcentual su particlipacién en el producto interno bruto,
llegando a representar un 7%, mientras que el gasto total privado

disminuyé su participacién en 4 puntos porcentuales.
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De lo anterior podemos considerar que si blen el ahorro
piblico durante este periodo fue negativo, al sacrificar sus
principales fuentes de ingresos  por desarrollar una
infraestructura que sustentara el surgimiento de un sector
industrial en nuestro pais, y, aunque no recibié el apoyo de la
contraparte empresarial, el ahorro Iinternc durante este periodo
crecié dos puntos porcentuales como proporcidn del PIB, graclas
al ahorro privado reflejado en un crecimiento sobresaliente del
ahorre financiero en la década de 1960 a 1970, y debido también
en gran proporcién a las elevadas utilidades generadas por las
empresas y a un mejoramiento de los salarios con un nivel

inflacionario reducido.

c¢) Crecimiento con inflacién y desempleo. Para el periodo
denomipado crecimiento con inflacién y desempleo, que abarca de
1971 a 1981, el gobierno intenta dar un giro a la politica
eqonémica, llevada durante el desarrollo estabilizador, ya que
ésta se habia deteriorado progresivamente y ante el

debilitamiento del crecimiento econémico, parecia empeorar.

El flnanciamiento, para alcanzar el dinamismo econdémico de
la década anterlor, se busca mediante una reforma fiscal, la cual
no prosperd, y es asi que el capital exégeno tomd proporciones
significativas, aunado a un incremento constante del déficit

fiscal.
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La relaclén entre el sector dindmico, 1a industria y el
resto de la economia era claramente heterogénea, por lo que las
desigualdades sectoriales eran notorias y crecientes, con efectos
negativos sobre la distribucién personal del ingreso y 1la

marginacién.

La dinamica que se sigulé para reanimar el crecimlento fue,
primeramente, el de continuar con el proceso de sustitucién de
importaciocnes, pero ya no de bienes de consumo no duradero sino

de duraderos.

Esto trajo diferentes dificultades e incluso
contradicclones, ya que los empresarios se enfrentaron a
problemas tecnoldgicos, como por ejemplo: las plantas que se
establecieron afios atrds no habian sido renovadas a los camblos
tecnolégicos de ese momento, ya que no existia la necesidad de
ello al contar con un mercado protegido. Es asi que los
empresarios se vieron en el dilema de adquirir tecnologia
conocida pero obsoleta o nuevos procesos que conllevan a costos
nuevos y elevados y disefados para mercados de escala mucho mayor

al naclonal,

Es asi que al considerar sus nuevas inversiones, el
empresario percibié la estrechez del mercadoc nacional frente a
las nuevas tecnologias de masas y decidié no arriesgarse por

éstas.
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De cualquier forma se estimularon las importaciones de
bienes de capital, cualquiera que éstas fueran, buscando impulsar
el crecimiento. Por 1lo anterior, 1lejos de tener un proceso de
sustitucioén de importaciones, estas tuvieron un signo dominante
durante esta fase, aunque la mayor parte de ellas las realizaron
empresarios extranjeros, emprendiendo un comercio ultrafirmas, ya
que los nacionales, al no encontrar un mercado proplclo,

prefirieron no reinvertir sus utilidades.

Nuevamente fue el goblerno gue, gracias al flujo de recursos
petroliferos, 1logré contrarrestar, con creces, la falta de

inversidn privada.

Por otro lado, durante este periodo y en especial en los
dltimos tres afios, el salario minimo se fortalece ya que llega a
niveles sin precedentes en términos reales, aunque aunado a esto,
el nivel de precios pregentd ritmos acelerados, la inflacién pasa

de 3.7% en 1971 a 28.7% en 1981.

d) Decaimiento con inflacién vy desempleo. El periodo previo
a 1982 dejé a la economia mexicana en una situacién muy
alarmante, existian desequilibrios en las finanzas piblicas y en
la cuenta corriente, combinados con la suspensidén de los flujos
de ahorro externo, al lgual que el deterioro de los términos de
intercambio y la devaluacién; esto da inicio a un periodo de

elevada inflacién y estancamiento econdmico.
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Durante 1981 la deuda piblica externa se incrementé 19,000
millones de ddélares, de los cuales mas de 9,000 millones
correspondian a adeudos de corto plaze, lo cual auguraba mayores
problemas en su servicio y amortizacién, Esto, aunado a la caida
de los precios del petréleo y la elevacién de las tasas de
interés, generdé la crisis financiera que ha condicionado el

desarrollo de México en los iltimos afios.

El acceso al crédito externo para nuestro pais se cerrd
drasticamente, el servicio de los ya concedidos se constituyé en

un obsticulo crénico para el crecimiento de la economia nacional.

Los niveles de inversién piblica y privada declinaron en
forma considerable, mientras que con respecto al empleo, sblo se

crearon 342,000 nuevos puestos durante el periodo de 1982 - 1988.

De lo anterior, se derivd que el PIB del pais permaneclera

estancado de 1982 a 1988.

Como respuesta a la crisis, el gobierno del Presidente de De
la Madrid establecid, en 1983, el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econémica (PIRE), cuya finalidad era corregir las
finanzas piblicas y sentar las bases para una recuperacion mas

sana a mediano plazo.
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La politica econdémica aplicada se fundamenta en el manejo de
la demanda agregada, el control de las finanzas piblicas, la
desincorporacién de las empresas del estado y, muy especlalmente,

la apertura comercial.

En relacién al dltimo punto y con el propésito de reforzar
la competitividad externa de Méxlco, se establecié un proceso de
apertura del comerclio al exterlor. En 1982, virtualmente todas
las importaciones estaban sujetas a barreras arancelarias,
mientras que en 1988 menos del 20% del valor de agquellas estaba
sujeto a restricciones cuantitativas, Al mismo tiempo, los
aranceles experimentaron una dréAstica reduccidn, de un nivel
méximo de 100% en 1982 a 20% en 1988, y los precios oficiales se
eliminaron totalmente. México es miembro del Acuerdo General

Sobre Aranceles y Comercio (GATT). A partir de 1986.

A partir de 1982, ante la escasez de financiamlento externo,
la economia mexicana se vié obligada a generar un excedente de
‘divisas suficiente para atender el pago del servicio de la deuda
externa. Ello hizo necesarlo reducir significativamente las
importaciones, de tal suerte que se propicld una contraccién de
la inversion, paralelamente, fue preciso expandir las

exportaciones.

Un signo gque caracteriza esta fase, en forma general, es el

desempleo, lo cual aunado a una pérdida del poder adquisitive del
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salario, provoca una disminucién del ahorre interno durante esta
década. Entre 1982 y 1987, el salarlo minimo general sufrid una
reduccidn de 44.6%, en términos reales, mientras gue los salarios

contractuales, incluyendo prestaciones, descendieron 40.5%.*°

A fines de 1987 una grave crisls financiera interrumpid el
proceso de recuperacién de la economia, con el desplome de la
Bolsa Mexicana de Valores y una inercia inflacionaria de 6%
mensual, provocando una intensa fuga de capitales y finalmente la

devaluacién de noviembre de 1987.

Ante ello, el gobierno mexicano emprende un nuevo programa
donde se combina el ajuste fiscal, con fuertes medidas para
realizar el cambio estructural, vy combatlir la inercia

inflacionaria.

El 15 de diciembre de 1987, se suscribe el Pacto de
Solidaridad Econdémica, el cual determinard la evolucidn econdmica

a partir de 1988.

El Pacto se sustenta en los esfuerzos de concertacién entre
los sectores productivos, lo cual permitié fijar los preclos

clave de la economia (tipo de cambio, salarios, canasta basica),

** Pedro Aspe Armella, "Ajuste Macroecondémico y Concertacién
Social", El Camino Mexicano de la Transformacidén Econdémica, Fondo
de Cultura Econdmica, 2da edicidén, México, 1993, Capitulo 1.
pp. 26
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asimismo, se mantuvo un severo ajuste fiscal, una politica
monetaria restrictiva y 1la intensificacidn de 1la apertura

comercial.

El Pacto se disefid6 de acuerdo con 1los siguientes

objetivosie

- Sostener el compromisc de corregir de manera permanente las
finanzas piblicas.

- Aplicar wuna politica monetaria restrictiva, la expansidn
crediticia soclo tuve lugar en la medida en que se
consolidaron las expectativas y la reactivacioén del
crecimiento.

- Corregir 1la inercia salarial, los acuerdos con los
trabajadores se centraron en el abandono de los contratos de
corto plazo con indizacidn "ex-post" completa y la adopcién
de contratos de mds largo plazo definidos en términos de una
inflacién anticipada ({indizacidén "“ex-ante")

- Definir acuerdos sobre precios en sectores lideres, la
desinflacién se logra con la fljacién de los precios de
insumos primarios y de los precios en los sectores lideres,

- La apertura comercial.

- No fijar objetivos Inmediatos de inflacién cero, sino
objetivos de inflacién positiva y decreclente, con la

finalidad de evitar una expansién demasiado rapida en la

s* op.cit, pp.29
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demanda agregada con respecto a la produccién de bienes.
- Adoptar medidas basadas en controles de precios negociados a
fin de evitar la especulacidén y 1la acumulacién de

inventarios.

e) Periodo de 1986 a 1992, Durante el ultimo afio del
goblierno de De la Madrid, y los cuatro primeros del sexenio
salinista, se ha implementado una politica de estabilizacidn,
fundamentada en 1lo que se le ha denominado como "pactos
econémicos”, con sus diferentes versiones, y cuyo contenido
Incluyen, por una parte, la coherencia de las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria y, por otra, la concertacién de voluntades
e intereses de los distintos sectores que Intengran la economia

nacional.

Parte importante de esta politica econémica es el
saneamlento de las finanzas pdblicas, el balance del sector
piblico pasé de un déficit financiero de 12.5% del PIB en 1988 a

un superavit de 0.4%.

La renegocjacidn de la deuda externa de México, a finales de
1988, revirtié la transferencla de ahorro nacional al exterior,
permitiendo contar con recursos para financlar el crecimiento
econdémico y restaurar las condiclones de certidumbre del pais a

nivel internaclonal.
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Durante 1988 a 1992, el crecimiento promedio del PIB fue de
2.62%, cifra que ha sido resultado del ajuste estructural,
abatimiente de la inflacién y el sancamiento de las finanzas

piblicas, aunque con una marcada contencidn salarial.

El control de precios ha sido una prioridad dentro de la
politica econdmica de este sexenio, la Inflaclén logré reducirse
de 159.2% en 1987 a 51.7% para el siguiente afio, y de esta (ltima
cifra a '11.2% en 1992, lo que nos refleja una reduccidon de 148

puntos porcentuales a partir de 1987.

En forma general, este sexenlo se ha caracterizado por un
constante déficit en la cuenta corriente, lo cual se ha explicado
por el proceso de reconversidén del aparato productivo nacional,

por lo que se espera que esta situacidn se revierta.

' No obstante este déficit se ha podido contrarrestar, a
partir de 1990, gracias al superavit que se ha registrado en la
cuenta de capital,

BALANZA DE PAGOS
(millones de délares)

CUENTA CUENTA
ARO CORRIENTE DE CAPITAL
1986 - 1,672 1,837
1987 3,966 - 5786
1988 - 2,442 - 1,448
1989 - 6,004 3,037
1990 - 6,349 9,706
1991 ~13,789 24,134
1992 -22,809 27,500

Fuente:INEGI, Macro Asesoria, Realidad Econdémica de México

92



Una estrategla que se 1inlicié hace mids de 9 afios, pero que
tiene sus resultados mis palpables en el sexenio salinista, es el
proceso de privatizacién, cuyo objetivo es el de adelgazar y

sanear el sector piblico.

Para el afic de 1982, existian en el pais 1,155 empresas
piblicas, durante ese afic y hasta noviembre de 1988, se
desincorporaron 595 empresas y en los primeros 3 afies del
gobierno de Salinas se han desincorporade 310 empresas mds, las
cuales han representado ingresos por cerca de 42 mil millones de

nuevos pesos‘®,

Dentro de estas empresas se encueéntran Aeroméxico y Mexicana
de Aviacidén, Cia. Minera de Cananea, Sidermex, Teléfonos de
México y la venta de los 18 bancos comerciales (la venta de estos

iltimos se concluyé a mediados de 1992}.

Los recursos obtenidos por estas ventas y de otros recursos
no recurrentes, se destinaren a formar un fondo de contingencia,
el cual fue creado para hacer frente a condiciones internas y
externas que pudieran poner en duda el programa econémico

implantado.

Parte de los recursos de este fondo fueron utilizados para

la amortizacién de la deuda interna del pais, con lo cual se

*op.cit. capitulo IV pp.182
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liberaron recurses destinados originalmente para el pago de
intereses, y que podrdn ocuparse para incrementar el gasto
social, sin que esto tenga algin impacto negativo sobre el

control inflacfonario.

La deuda total neta consolidada del gobierno con Banco de
México, pas6é de 62.4% del PIB en 1988 a 28.4% en junlo de
1992,

La menor participaclién directa del estado en actividades no
estratégicas ni prioritarias ha permitido incrementar las
asfgnaciones presupuestarias a renglones referentes a desarrollo

social.

Para el aho de 1992 el gasto destinado a desarrollo social

se incrementd en términos reales 57.3% en relacidén con 1988,

También durante el gobierno del Presidente Salinas, se crea
un plan de ayuda social "Solidaridad" cuyo objetivc es disminuir
la extrema pobreza que existe en nuestro pais, ademas de que ha
servido como contrapeso a las politicas econémicas que, sin
disminuir sus logros macroecondmicos, estos no se han reflejado

en el nivel de bienestar de la mayoria de la poblacidn.

» pregidencia de la Repiblica, Criterios Generales de
Politica Econémica para 1993, Comercio Exterfor, vol.42 num.12,
México, diciembre de 1992
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De acuerdo con las cifras del Quinto Informe de Gobierno,
Seolidaridad ha logrado, de 1988 a 1992, que 11 millones de
mexicanos tengan acceso al agua potable, mids de 13 millones

cuenten con energia eléctrica y 8.5 millones cuenten con drenaje.

Asimismo, el 24 de febrero de 1992, el H, Congreso de la
Unidén, aprobé las modificaciones a la ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social y a la del Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda, a fin de establecer el S.A.R., cuya primera etapa

comenzd en mayo del mismo afio.

Finalmente, es el 6 de enero de 1992 que se da la reforma al
controvertido articulo 27 constitucional, con lo cual se busca
darle una mayor justicia y libertad al campo, a fin de elevar su

productividad.

Durante 1986 a 1991, practicamente no tuvo variaciéon el
ahorro interno, esto se refleja en la disminucién en la
participacién con respecto al PIB, que presenté el ahorro

financiero.

En 1986 esta variable tenia upa participacidn de 33,39% con

respecto al PIB, para 1991 bajé a 31.57%.
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III.2 IDENTIPICACION DE VARIABLES

Este apartado nos servira, primeramente, para identificar
los componentes que conforman tanto el ahorro pliblico como el

privado, asi como las formas como se puede presentar éste,

Por otro lado, y a partir de esta identificacién de
variables, se selecclonardn y definirédn algunas de éstas, ya que
se utllizardn posteriormente para la conformacidén del modelo

econométrico que se presentard mas adelante.

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE Y SU ASIGNACION

Remuneracién de asalariados.
Gastos de consumo final de las Rem., asal. del restoc del

administraciones piblicas. mundo.

Excedente de operacién.
Gasto privado del consumo Renta de la propledad y de la
final. empresa del resto del mundo.
Ahorro. {-) Impuestos indirectos,

(-) Subsidics

ASIGNACION DEL INGRESO INGRESO DISPONIBLE
DISPONIBLE
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Ingresc Naclonal Dieponible
(=) utlilidades de empresas piblicas.
{-) impuesto scbre la renta de empresas privadas.
{=) contribuclones patronales a la seguridad sccial.
.__E beneficios de la seguridad social
(+) tranaferencias interesss de la deuda pGblica

= Ingreso Privado
{~) utilidades no distribuidas (ahorro neto de las
emprasas).

= Ingreso Personal
INGRESO PERSONAL {=) impuestos directos personales. E cuotas a la seg.soc,
DISPONIBLE < {~) otras deducciones personales. cuotéae eindicales.

AHORRO
PRIVADO < ( MENOS }

CONSUMO PRIVADO

Impuestons Directos.

Impuestos Indirectos.

Aportes Patronales y Personales a la Seguridad Socfal.
— Derechos Productos y Aprovachamientos.

INGRESO DEL < Transfaerencias corrientes de Pamlliaes a Goblerno.
GOBIERNO PEDERAL L

(-) suBsiDIOS
AHORRO <
PUBLICO
(-} INTERESES BE LA
DEUDA PUBLICA

(~} GASTO EN CONSUMO DEL
GOBIERNO FEDERAL




CUENTA CONSOLIDADA DE AHORRO E INVERSION

INVERSION

INVERSION BRUTA FIJA
Compra de bienes de capital
por empresas.

Compra de bienes de capital
por gobierno

(+) VARIACION DE EXISTENCIAS

= INVERSION INTERNA BRUTA

DEFPINICION DE VARIABLES.

Slguiendo las

definiciones del

AHORRO

AHORRO BRUTO DE LAS EMPRESAS

uUtilidades no distribuidas
Reservas para depreciaciodn

AHORRO DEL GOBIERNO
AHORRO DE LAS FAMILIAS

+
+)
+) AHORRO DEL EXTERIOR

(
(

= AHORRO INTERNO BRUTO

5.¢.N:M., la cuenta de

Ingroso Nacional Disponible y su Asignacién nos presenta la forma

como se utiliza

el ingreso en consumo

y ahorro, asi como la

manera como se integra medlante el pago de sueldos y salarios por

parte de los

-

empleadores, utilidades

generadas, flujos netos,

ingresos menos erogaciones, que provienen del resto del mundo por

remuneraciones a los asalariados, pagos a la propiedad, como
intereses, dividendos, regalias, alquiler, etc... Yy
transferenclas corrientes, como donativos y remesas. Dicho de

otra forma, es la suma de los

dueiios

las fases del proceso de produccidn.
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El concepto de ahorro al que se hace menclén, se reflere al
ahorro interno el cual se obtliene por diferencia entre el ihgreso
disponible vy el gasto de consumo final, tanto piblico como

privado.

Estd formado por el ahorro de las familias, el de las
empresas (provisiones para el consumo de capital fijo), mids el
ahorro del doblerno general. Si aifadimos el ahorro externo,

tendremos el ahorro total.

Dentro del ahorro interno, se puede diferenciar el piblico y
el privado, los cuales se componen de la forma como se muestra en

los cuadros anteriores.

La dultima cuenta del cuadro, que es también la de
acumulacién y financiamlento del capital nos presenta 1la
ampliacion de la capacidad productiva de la sociedad, asi como la

forma como se financia esta acumulacidén de capital.

Referente a los conceptos y contenido de algunas variables
que se consideran necesarlas por su utilizacion mas adelante, se

encuentran:

Remuneracidén de Asalariados, que incluye todos los pagos de
sueldos y salarios por los productores a sus obreros y empleados,

asi como las coatribuciones a la sequridad social. Comprende
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también-las bonificaciones y los pagos por horas extras, prlmas,
aguinaidoﬁ, gratificaciones, Indemnizaciones, participacién de
. utilidades, proplinas y cualquier otra forma de pago vya sea en
efectivo o en especie, antes de efectuarle cualquier descuento
por contribucién a 1la seguridad soclal, impuestos u otras

deducciones andlogas.

Gasto Total, el cual estd conformado por gasto de consumo
final de las administraciones piblicas y que comprende el gasto
corriente total del gobierno en todos sus niveles
institucionales, como compra de bienes y servicios de uso
intermedio mds 1la remuneraclién de sus asalariados; y el gasto
privado de consumo final que abarca el valor de las compras de
bienes y de servicios reallzades en el mercado interior por las
unidades familiares y las instituciones privadas sin fines de

lucro gue sirven en los hogares.

Impuestos Indirectos, son los gravamenes establecidos por
las autoridades pilblicas sobre la produccién, venta, compra o uso
de bienes y servicios, y que los productores cargan a los gastos
de produceidén. Generalmente este tipo de lmpuestos son
trasladados por los productores, comerciantes y prestadores de

servicios al pdblico comprador.
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Dentro de 1los rubros que financian la inversién, dos
conceptos que son interesantes de considerar son el de ahorro

forzeso y el de ahorra voluntario,

El ahorre voluntario es 1o que hemos definido como ahorro
privado y el ahorro forzoso es la parte del {ngreso disponible
que se reduce forzosamente por lmpuestos dlrectos, contribuciones

a la seguridad soclal e inflacién.

Al sumar el ahorro voluntario o privado con el forzoso, el
resultado nos presenta una ldea -acerca de la capacidad de ahorro

potencial de la socledad.

De acuerdo con la cuenta conselidada de ahorro e inversién,
es el ahorro interno el que financiard a la inversion, sin
embarga, el ahorro puede pasar directamente a convertirse en

tnversion, o hacerlo a través del sistema financlero,

Por 1o tanto el ahorro total se puede lntermediar a través
de los mercados financieros formales o bien, llegar directamente
al usuario flnal o inversionista a través de mercados informales,

o ser el resultado de su propio ahorro.

El ahorro que se canaliza a través de captacidn tradicional
bancaria, mds captacién en mercado de dlnero mas captacién en

mercado de capitales (obligaciones, papel comercial, etc...) se
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le conoce como ahorro financiero, y se calcula mediante la
diferencia de los instrumentos financieros a largo plazo (M, ) con
los billetes y monedas en poder del piblico, incluyendo cuentas

de cheques y el fideicomiso de riesgo compartido (FICORCA).
I11.3 MODELO ECONOMETRICO

Con el fin de conocer cuidl es 1la participacién de las
variables identificadas gue influyen en la explicacidén del ahorro
interno, se elaboré un modelo econométrico que comprende el
pericdo de 1960 a 1991, con 1lo cual se espera captar la

Influencla tanto de Informacién pasada como reciente.

Las variables a utilizar son las siguientes (ver cuadro

No.IIL.1).

Variables Explicativas:

AFINAN = Ahorro Financiero

REMUS = Remuneraclién de Asalariados

INFLA = Inflacién Anualizada

GASTG = Gasto Total (Piblico y Privado)

DIRE2 = Impuesto sobre la Renta

INDI2 = Impuesto al comercio y al valor agregado

Variable Dependiente:

AHI = Ahorre Interno

De las variables anteriores, se espera que el coeflclente

del ahorro financiero sea positivo vya que esta variable

representa una parte importante en la formacién del ahorrc
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CUADRO IIL1

VARIABLES MACROECONOMICAS
{MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

INFLACION
ANO PIB REMUNERACION AHORROQ ARORRO ACUNULACION (DIC-DIC)
ASALARIADOS INTERNO EXTERNO BRUTA L3

1960 159,703 46,918 19,098 3,687 25,904 3.4
1861 173,236 45,076 19,3168 2,397 28,3%8 2.9
1962 186,781 57,681 19,3118 1,787 29,467 3.0
1963 207,952 62,903 26,438 2,287 36,462 8.6
1964 245,501 74,757 32,063 4,768 42,507 2.3
1965 267,420 ai1,708 34,667 4,349 50,871 1.9
1966 297,186 93,870 44,634 3,843 54,914 2.9
1967 325,025 101,224 45,508 5,462 59,943 2.9
1968 359,858 116,307 40,245 9,679 62,643 2.3
1969 397,796 127,745 47,984 8,899 73:167 4.1
1570 444,272 158,494 63,7731 14,973 87,572 4.4
1871 490,011 173,868 62,647 11,022 88,162 3.7
1572 564,727 208,597 74,031 19,907 103,863 2.8
1973 690,891 247,865 96,053 16,312 131,448 15.7
1974 899,707 330,547 128,864 32,961 175,580 22.5
1975 1,100,050 418,899 154,732 46,160 214,455 15.4
1976 1,370,968 552,000 184,248 45,416 260,160 19.7
1977 1,849,363 718,737 278,373 37,313 355,104 38.31
1978 2,337,398 885,045 369,970 61,326 505,578 15.8
1979 3,067,526 1,154,099 506,906 110,147 18.2
1380 4,276,490 1,610,928 606,560 223,789 990,185 29.8
1981 5,874,386 2,295,444 785,451 364,867 1,312,653 28.7
1882 9,417,085 3,450,163 1,237,584 50,246 2,194,282 9B.9
1983 17,141,684 5,247,731 2,237,508 {703,520) 4,413,766 80.8
1984 28,748,889 38,444,766 3,259,570 (765,408) 6,618,263 59.2
1985 47,402,549 13,589,750 5,318,661 {615,007) 10,649,847 63.7
1986 79,353,450 22,605,209 3,518,892 290,878 14,389,763 305.7
1987 195,614,485 51,362,363 | 17,260,697 | (5,298,267 42,545,068 156.2
1588 385,258,523 100,856,471 | 28,705,726 4,256,741 75,468,462 51.7
1589 503,667,765 128,252,686 | 41,671,250 { 13,262,389 95,328,717 18.8
193¢ 678,923,486 167,424,036 { 62,123,909 16,273,353 131,737,357 29.9
1591 865,165,724 222,959,702 | 71,332,137 | 39,704,972 | 153,767,832 18.8




CUADRO IIL1
VARIABLES MACROECONOMICAS
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

(CONTINUACION)
TASA DE AHORRO AHORRO
ano iz INP INF > PINANCIERO | FINANCIERO GASTO
REAL | INDIRECTOS | DIRECTOS TOTAL SALDOS FLUJO TOTAL

1960 4.80 2.0 3,648 22,785 10,800 124,222
1961 5.50 4.0 4,073 21,565 13,600 2,800 134,466
1962 5.60 1.0 4,725 20,505 17,000 3,400 145,910
1963 3.40 5.0 5,475 28,735 21,300 4,300 158,611
1964 6.70 i7.0 7,262 36,831 26,300 5,000 187,587
1965 5.10 5.0 6,008 39,016 33,000 6,700 199,709
1966 6-10 3.0 8,631 48,477 42,800 3,800 223,287
1967 6.10 7.0 10,235 51,970 54,600 11,800 244,300
1968 6.70 26.0 12,084 49,923 65,400 10,800 273,758
1969 4.80 38.0 14,020 56,883 81,500 16,100 298,885
1970 4.90 35.0 15,478 78,745 100,000 18,500 351,765
1971 5.30 43.0 16,858 73,669 117,100 17,100 396,113
1972 6.20 41.0 21,010 84,938 136,200 19,100 454,305
1973 | -5.50 46.0 26,094 112,365 147,100 10,900 550,415
1974 [-12.20 54.0 36,409 161,825 172,000 24,900 710,630
1975 | =2.90 53.0 49,203 200,892 223,800 51,800 869,817
1976 | -7.20 56.0 66,046 229,664 229,400 §,600 1,084,276
1977 | -4.60 62.0 93,411 315,686 311,800 82,400 1,425,053
1978 | -3.00 118.0 132,184 431,296 429,100 117,300 1,790,393
1979 | -0.31 103.0 173,015 617,053 604,800 175,700 2,355,346
1980 | -2.08 21029.0 246,077 830,349 907,000 302,200 3,357,505
1981 4.53 20689.0 331,783 1,150,318 1,420,000 513,000 4,604,941
1982 |-41.46 518220.0 463,837 1,288,130 2,638,000 | 1,218,000 7,061,948
1983 }-27.02 | 1271700.0 715,800 1,533,979 4,665,300 | 2,027,300 | 12,455,434
1984 | -9.97 | 1315200.0] 1,213,400 2,494,162 8,068,300 | 3,403,000 | 21,311,579
1985 | 10.45 | 1365182.0] 1,922,600 4,703,654 | 12,219,000 | 4,150,700 | 34,948,897
1986 | -0.15 | 2291828.0} 3,365,200 3,809,770 | 26,493,200 | 14,274,200 | 61,417,092
1987 |-26.16 | 6168641.0] 7,655,000 | 11,962,430 | 70,412,700 [43,919,500 |243,739,389
1988 0.60 | 13574200.0] 20,103,100 | 32,962,467 | 112,061,000 | 41,648,300 | 303,520,971
1989 | 20.86 | 17482000.0] 27,284,900 | 54,933,639 | 171,128,000 | 59,067,000 | 395,973,219
1990 | =3.91 | 25796600.0] 36,003,600 | 78,397,262 t 245,149,000 | 74,021,000 | 537,383,010
1391 | -3.40 | 32718300.0| 46,013,700 | 111,037,105 | 273,147,000 | 27,998,000 | 698,186,797




CUADRO 111.2
VARIABLES COMO PORCENTAJE DEL PIB

AHORRO AHORRG
REMUNERACION o | AHORRO [ACUMULACIO INPUBSTOS |\IMPUESTO FINANCIERO[FINANCIER | GASTO
ASALARIADOS | INTERNC | EITERNO BRUTA INDIRECTOS |DIRECTOS SALDOS PLUJIO TOTAL
9 0.2938 0.1196 0.023 0.16727 . 25232E-05 | 0.0228 0.0676 0 0.
3 0.2833 01106 0,013 0. 1637 - 308B99E-05 | 0.0235 6.01785 0 0.
2 G, 3088 0.1024 0.009 0.15786 .35386E-06 | 0.02 0.0910 C 0.
3 0.302 S127 0. 0.1753 2.8084E-05 | 0.02 0.1024 0 0.
3 0.304 0.3130 0,0194 0.17 .92462E-CS_| 0.02 0.107 0 0. 764
5 0.305 0.129 0. 0.1902 - SE-05 | 0.022 0.:234 0 0.746
€ 0.315 0.1502 0. 012 0.184 - 1E-05 | 0.029 - 0.1440 0 -
7 0, 3 0.140 0.0 - 1834 - 15368E-0 0.0 . 0.1680 -
[: 0. 0.111 0. . -22507E=0 0.0 . 0. 0
5 0. 0.120 a. . . 55264E-0 0.0 12 a. 0.752
0 0.3567 0.143 §.0337 197 - 77B43E-0 0.0 17 0. 0.791
0.3 0.127 g. 17 - 77531E-0 0. 032 . 0.2390 0 0.B8084 |
2 0. 3694 G.13) 0.0 0. 1835 - 26015E-0 0.037 L1150 2412 0 0.8045 |
0. 3588 0.139 0.0 0. . 65807E-0 Q 0.1626 . S 0 0.756
4 0.36174 0-1432 0 0. .00195E-0 5] 0.1799 N 0 0.769
5 0. 36808 0.1407 042 0.1950 -B1796E-0 0. 0.1826 -2034 ¢ 0.790
76 0.4026 ~1344 3 0.1898 -08471E-0 0. 0.1675 0. 1673 o 0.790
77 0.3887 L1505 0 0.2082 359 69E-0 0. 0.31707 0. 1686 ® 0.7106 |
78 5.3786 -1583 3 0.2163 . 04B3ISE=D 0. 0.1845 0.1836 0 0. 7660
79 0.3762 0.1652 35 G. 0000 _357758-0 0. 0, 2012 L1972 6 0.
[1] .3767 0. 52 G.2315 0.0049173 o. 1542 L2191 0 0.
1 .3908 0.1337 62 L2235 0.003521 C. . 22417 G Q.
2 0.3664 L131% B -2330 |} 0.05502574 0. . .2801 0 0.7499
3 0.306 -1305 0 -2575 0.074187 0. .0 .2722 ) 0.7266
) 0.2937 ~1134 0266 L2302 0.04574 C. .08 2806 0 0.7413
5 0. 28€ 0.1122 03130 0-2247 G. 02875 0. 0406 0.0992 .2578 0 -7373
6 0.2849 0.0443 003 0.181 C.02888 0. 0424 0.0480 3339 0 . 1740
7 0.2626 0.0882 027 0.217 0.03153468 0.03 0.0612 -3600 -73d8
8 92 G.0737 G 0.193 0_0348719 0.051¢€ 0.0847 0.28179 -3197
E Y 00,0827 € -1893 {0.034709388 0.0542 0.1093 0.3398 0.7862
0 66 0.0915 40 -1940 | 0.037996328 0.0530 0.1155 0.3631 0.7915
1 577 0.0824 59 .1777 10.037817378 0.0532 1283 0.3157 0.8070 ]




interno. Ray que recordar que el ahorro financiero, ademas de
depender del nivel de ingreso, también depende devla tasa de
interés, por lo que se considerard la Influencia de ésta tasa

dentro del ahorro financiero.

La forma cemo se obtuvo esta varlable fue de la diferencia
de los agregados monetarios M, {Instrumentos de ahorro a plazos
ofrecidos al piblice) y M (Billetes y monedas en poder del

piblico mids cuentas de cheques).

Para el coeficlente de remuneracién de asalariados, se
espera sea posltivo, es decir, a mejoras en los I1ngresos

salariales se fortalece el ahorro.

El coeficiente de la 1inflacién lo esperamos de signo
negativo, es asi que aumentos en los nlveles de inflacién
disminuirdn las tasas reales de interés, provocando que los

individuos prefieran gastar sus ingresos que guardarlos.

En el gasto total se espera que su coeficiente presente un
signo negative ya que a medida que se incremente este rubro
disminuye la parte correspondiente del ingreso, factible de

destinarse al ahorro.

con relacién a los fimpuestos, se espera que ambos sean

positivos debido a que, como se expuso anteriormente, incrementos
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en el ahorro piblico, que puede traducirse en una disminucién del

privado, se traducen en un aumento del ahorro interno.

Las unidades utilizadas en el modelo econométrico fueron
millones de pesos corrientes y porcentaje para el caso de la

inflacién.

Por otro lado se incorporara una varible Dummy o variable
cualitativa, con la intencién de captar los efectos que tiene
sobre la inflacién la puesta en marcha de los planes para la
estabilidad econdmica (PSE, PECE) a partir de 1988. (Aunque se
inicié desde finales de 1987, sus efectos se reflejaron hasta el
siguiente afio). El signo que se espera de esta varlable
cualitativa es positivo, ya que estas politicas econdémicas tienen

como finalidad la reduccidn de la inflacién.
La variable cualitativa tendra las siquientes
caracteristicas: posee dos clases o categorias, sin pacto ¢ con

pacto. N

Dummy = 1 Con Pacto

0 sin Pacto (categoria base o de comparacidn).

La asignacidn de los valores ! y 0 a estas dos categorias es

arbitrario.
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La regresidn a estimar es la siquiente:

AHI = B, + D1 + B AFINAN + B REMUS - B, INFLA + B DV - B, GASTO +

B, DIRE2Z + BJINDI2 + E,

Donde DV = Dummy * INFLA

Los resultados obtenidos son los siguientes:

AHI = 44332,14 - 62052534 DI + 0.068 AFINAN + 1.018 REMUS
(42791,15)  (5408191,9) (0.0428830) (0.0519320)
t= 1.036 -11.473 1.591 19.614
- 9965.27 INFLA + 1006215.5 DV - 0.294 GASTO
~(2070.6928) (67429.71) {0.0279504)
t= -4.812 14.922 - -10.519

+ 3.218 DIRE2 + 0,316 INDI2

{0.5603440) {0.1596500)
t= 5.742 1,979
R, = 0.99 F = 31262.38

DW= 2.1 N.= 32
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La regresién fue corrida por minimos cuadrados ordinarios y
corregida del problema de autocorrelacién por el método de la
ecuaclén de diferencia generalizada donde se involucra la
ragresién de la variable dependiente (Y) en las variables
explicativas (X), no en la forma original sino en forma de
diferenclas, las cuales se obtlenen restando una proporcién del
coeficiente de autocorrelacién {( rho ) estimado, del valor de una
variable en el previo periodo de tiempo, Se considera un nivel de

significancia del 0.01,

Posteriormente se utllizd el método grdfico para detectar un
posible problema de heterocedasticidad, se graficaron los
residuos dc la regresion al cuadradv contra cada una de las
variables con la flnalidad de averiguar si el valor promedio
estimado de 1las variables estd sistemdticamente relacionado con

los residuos,

Se encontré que no existe un patrén sistemdtico entre los

reslduos y las variables.

Con respecto al problema de multicolinealidad, se obtuvieron
los coeficlentes de correlacién, siendo la mayoria superior a
0.5, aunque sabemos "que correlaciones zlevadas de orden cero son
una condicién suficiente pero no necesaria para la existencia de
multicolinealidad, debido a que ésta puede existir, a pesar de

que las correlaciones de orden cero o correlaciones simples sean
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comparativamente bajas".»

Por otro lado, todas las variables, menos el intercepto, son
significativas a un nivel de confianza del 90%, y sin considerar

el ahorro financiero, las demés lo son a un nivel del 95%.

Es por esto que de existir este problema, se soslay6.

La interpretacion de las Variables es la siguiente:

El resultado del Ahorro Financiero nos indica que el ahorro
interno responde positivamente a innovaciones financieras, es
decir, en la medida en que se avance en acciones que fortalezcan
la captacién tradicional o en el mercado de dinero, como
rendimientos reales atractivos, instrumentos nuevos, normas
accesibles para la penetracion de un mayor nimero de
inversionistas al mercado de valores, etc., se reflejard en

maejores niveles del ahorro interno.

Al comparar este resultado con la grédfica III.3.1 del ahorro
financiero, podemos ver coOmo esta variable ha dincrementado su
proporcion respecto al PIB, al pasar de 6.7% en 1960 a 24.1% en
1972, y de 29% en 1988 a 36% en 1990, disminuyendo 4 puntos

porcentuales al término de 1991, ya que su crecimiento se ha

** Damodar Gujarati, Econometria, Segunda Edicién, Mcgra-
hill, Bogotd, Colombia, 1990, Cap. 8, pp 230.
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visto limitado por la actual politica monetaria restrictiva.

Comparando el ahorro financiero como flujo con la tasa de
interés real pasiva (gr&fica 1III.3.2), que es la tasa gque pagan
los bancos a sus ahorradores como rendimiento por sus
inversiones, observamos que no necesariamente la tasa de {nterés
determinard el comportamiento de los ahorradores, como se explicd

anteriormente.

En 1973 el tipo de interés dismlinuye drédsticamente,
obteniéndose rendimientos negativos, lo anterior se refleja con
una disminucidén en el ahorro financiero (saldo) de 3 puntos
porcentuales con respecto al aflo anterior, ubicandose en 21.2%

como proporcién del PIB.(ver grafica I11I1.3.3)

Durante los sigulentes cuatro aiios la tasa de interés siguié
mostrando signo negativo lo cual se reflejé en el ahorro
financiero el cual continué disminuyendo hasta llegar a una
proporcién con respecto al PIB de 16.8%, es decir, 4.4 puntos

porcentuales menos que cCon respecto a 1973,

Comparando el ahorro financlero (saldo) con el {interno
(grafica 1I11.3.4 y III.3.5), se puede observar como en el periodo
de 1973 a 1977, el ahorro interno se estanca, después de haber
mostrado un crecimiento relativo, mientras gque el financiero

como se menciond, disminuye.
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De mediados de 1los 80's y hasta 1991 el ahorro interno cae
drdsticamente, perdiendo mds de 12 puntos porcentuales de 1979 a
1986, Paradéjicamente es en este periocdo en el gue el ahorro

financiero alcanza su mayor participacién con respecto al PIB.

De lo anterior nos podemes dar cuenta que no es sdlo eal
ahorro financiero el que conforma al interno, sino que existen
otroa componentes que ayudan a su formacién; el valor del
coeficlente de la regresidn de esta variable, fue el miés bajo

(0.068).

El1 valor del coeficlente de la regresién de la variable
remuneracién de asalariades de 1.018, implica que, manteniendo
todas las demds variables constantes, un aumento en los salarios
a los trabajadores de unpa unidad (1 millén de §), va acompaiiado
de un aumento en &l ahorro interno de alrededor de 1'918 mil

pesdos.

Lo anterior nos indica cdmo mejoras en los niveles de
ingreso fortalecen el ahorro, aunque aqui habria que considerar
adiclonalmente una mejor distribucién del ingresa, ya que podemes
hablar de incrementos en la suma total de 1la variable
remuneraciéon de asalariados sin que esto se refleje

necesariamente en los niveles de ingreso de cada uno de los

asalarlados.
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La variable remuneracién de asalariados, a partir de 1981
sufre un descenso constante hasta 1990 pasando de 39.08% a
24.66%, significando un retroceso de 14.42 puntos en estos nueve

aflos; para 1991 crece poco mds de un punto (ver grdfica III.3.6).

Una tercer varlable se refiere a 1la importancia de la

inflacién como determinante del ahorro interno.

Para su interpretacién hay que tomar en cuenta la
incorporacién de la variable Dummy la cual nos sefialard el
comportamiento de la inflacién antes y después de que se

establecleran los pactos para la estabilidad econodmica.

Como se puede ver, en los resultados obtenidos en la
regresién, los coeficientes de ambas variables presentan,
primeramente, los signos esperados vy, los valores mids elevados
( -9,965.27 para el periodc anterior a los pactos econdmicos y
996,250.23 considerando los dos volores )} de todos leos

coeficlentes.

Lo anterjor nos refleja la gran iInfluencia de la inflacién
gsobre el ahorro interno; de 1960 hasta 1987, afic en el que se
tiene el nivel inflacionario mds alto, el efecto de esta variable
'provoca una disminucién en el ahorro, sin embargo, al
establecerse los pactos, la tendencia de la inflacién cambia de

forma considerable indicdndonos la importancia que para el ahorro
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interno representa el tener niveles de precios bajos Yy

controlados. {ver grafica III.3.7)

Esto es un reflejo del cardcter prioritario que para la
actual politica econdmica de la presente administracién ha
significado el alcanzar niveles inflacionarios de un solo digito,
ya que con minimos incrementos de preclos se podra fomentar el
ahorro y lograr financiar el desarrollo nacional con recuersos

propios.

Al observar la grafica de la Inflacién y compararla con el
ahorro interne (ver grdfica I1II.3.8), se puede ver Jla influencia

de ésta en el comportamiento del ahorro.

Durante el perfodo de 1973 a 1977 en el cual, como se
menciond, el ahorro interno deja de crecer, la inflacién alcanza
niveles de dos digitos. Para 1982, cuando el nivel de precios se
aproxima a los tres digitos (98.9), el ahorro interno disminuye
mis de 2 puntos porcentuales con respecto al PIB, pasando de

15.83% en 1978 a 13.15% en este aiio.
En 1986, primer aifio en el que se tlenen niveles

inflacionarios superiores al 100%, el ahorro interno ya no

representa ni el 5% con respecto al PIB.
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Es a partir del afo siguiente, en el cual se comienza a
poner en préactica los pactos para la estabilidad de precios y el
crecimiento econémico, el ahorro interno vuelve a crecer aunque

en nlveles reducidos.

El resultado obtenido para el gasto total concuerda con el
esperado vya que a medida que se incremente el valor de esta
variable sera menor la parte del ingreso restante que pudiera

destinarse al ahorro.

De esta forma, a incrementos en un millén de pesos

corrientes, el ahorro interno disminuird en $294 mil.

El gasto total, piblico y privado, se ha elevado
considerablemente, de 1983 a 1991 alcanzdé un crecimiento de casi
B8 puntos porcentuales, llegando a una participacidn con respecto

al PIB de B0.7%. (ver gradfica III.3.9)

Por Gltimo y en relacién a los impuestos, que nos representa
el ahorro forzoso en forma de impuestos directos e Indirectos;
esto significa que al aumentar los componentes de ahorro forzoso

aumenta el ahorro total del pais via ahorro piblico.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo, se ha presentado, primeramente
y en forma conclsa, las diferentes politicas econémicas que se
han implantado durante el periodo de 1940 a 1992, y de esta forma

conocer el desempeiio del ahorro interno durante esos afios.

A partir de lo anterlior se pudo observar que en ningin
periodo se ha considerado al ahorro {interno come una varijable
importante para el financlamiento naclonal, ya que siempre gue se
ha necesitado de éste se han buscado los recursos en forma
exdgena o mediante el endeudamiento publico interno, sin que se
busque estimutar o fomentar el crecimiento a largo plazo de esta

variable.

Por otro lado, se ldentificaron las variables que conforman
al ahorro piblico y privado, definiéndose algunas de éstas, con
el objeto de confermar el modele econométrico que se presentd mas
arriba, y cuyos resultados nos sirvieron para conocer la
participacién de las variables seleccionadas, las cuales son:
ahorro financiero, remuneracién de asalariados, 1nflacién
anualizada, gasto total, d{mpuesto sobre la renta e impuesto al
comercio y al valor agregado, que se consideraron son las que

tienen una mayor influencia en el ahorro interno.
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Finalmente se comparan los resultados obtenidos, a fin de
verificar la valldez de estos con el comportamiento en el tiempo

de las varlables explicativas,



CAPITULO IV

IV.1 EL PAPEL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN EL SISTEMA
PENSIONARIO MEXICANO

En México el Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.}, no
es sustitutivo de los actuales sistemas de pensiones, sean estos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado,

o de algin fondo privado, sino que es complemento de estos.

En el caso de Chile, por ejemplo, con la creacién de sus
fondos de pensiones, B8e sustituyé el anterifor régimen de
sequridad social, por lo cual se procedié a una privatizacién de
toda la parte de pensiones y de algunas otras prestaciones de

seguridad social.

Se reconocié la deuda que tenia el seguro social y se otorgd
un bono de reconocimiento al trabajador, el cual fue invertido en

una administradora de fondos de pensiones (AFP).

En nuestro pais, el S.A.R., ha sido concebido como
complemento a todo lo ya existente; el trabajador sequlra
recibiendo su pensién de la institucioén correspondiente,
complementandola con lo que haya ahorrado en el Sistema de Ahorro

para el Retliro.



Los trabajadores que tienen derecho a que se les aporte en
una cuenta individual del S.A.R. son, aquellos cuya relacidn
laboral es cautlva, ya sea por medic de alguna entidad piblica de
caracter federal, o con empresas privadas gque se encuentren
aflliadas al IMSS Dbaje las siguientes modalidades de

aseguramiento:

MODULO 10 Trabajadores asalariados permanentes urbanos.

MODULO 13 Trabajadores asalarlados permanentes del campo.

MODULO 17 Trabajadores en empresas <on convenio de reversion de
cuotas por subrogacién de servicios.

MODULO 18 Trabajadores temporales y eventuales urbanos.

MODULO 19 Trabajadores de la construcclén por obra o tiempo

determinado.

Adicionalmente, y por decisién independiente, se han
adherido algunas dependenclas estatales y municipales y algunas

entidades descentralizadas.

Al cierre de 1993 se recaudaron por este sistema,
aproximadamente 16 mil millones de nuevos pesos, equivalentes a
1.4% del PIB del mismo afio (N$ 1'122,928 millones), producto de
la recepcidon de aportaciones para 12 millones de trabajadores a

través de 23 instituciones bancarlias.

116



El monto total captado se divide en dos subcuentas, la del
seguro de retiro (S.R.) con un monto de N$ 6,500 mill. vy la del

fondo nacional de la vivienda (FONAVI) por N$ 9,500 mill..

La primera subcuenta, hasta ahora ha servido para financiar
a) gobierno federal, el cual ha pagado un rendimiento promedio
durante septiembre de 1992 hasta diciembre de 1993 de 4.95% de

interés real anual.

Por lo que se refiere a 1la subcuenta del fondo nacional de
la vivienda, los recurses captados por esta han servido para la

construccidn de viviendas de interés social.

El rendimiento promedio que se ha generado durante 1993, por
parte del INFONAVIT, fue de 5.03% de interés nominal anual, es

.decir, se ofrecié una tasa de interés real anual iqual a -2.67 %.

Este dato se obtuvo a partir del promedio de las 12 tasas
que el Infonavit informé durante 1993, ya que es a partir de
enero de ese afio cuando este Instituto infcié a pagar

rendimientos.
El FOVISSSTE lo hard a partir de enero de 1994.

Por las cifras anterjores, se puede considerar que de los

objetivos por los cuales se crea el Sistema de Ahorro para el
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Retiro, el referente a incentivar el ahorro Interno, buscando el
financiamiento gubernamental a bajo costo, se ha lograde
exitosamente; Yy en relacidn a encontrar un mecanismo que prevea
los cambios futuros en la piramide peblacional, haciendo
referencia a que se cuenten con los recursos necesarios para
hacer frente a la futura poblacién en edad de Jjubilarse, se
tendria que analizar si las cantidades que se les aportan a los
trabajadores en sus cuentas individuales, seran suficientes al
final de su vida activa, para asegurarles una renta que les

permita mantener su nivel econémico.

Buscando dar respuesta a lo anterior, se realizé un
ajerciclo considerando lo siguiente: determinar primeramente, el
ingreso o salario del trabajador, debido a que las aportaciones
que realizan los patrones a faver de ellos, se calculan con base

en éste.

Para dicho ingreso hay que tomar en cuenta que en promedio
los trabajadores que Ingresan por primera vez a la vida activa,
durante toda su vida de trabajo y hasta su retiro, incrementan
(en términos de poder adquisitivo constante) entre dos y tres

veces su salario inicial,--

= Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C., /
COPARMEX, " Proposicidn y Soluciones a la Problemitica Actual de
las Pensiones ", El Sistema de Pensiones en México Dentro del
contexto Internacional, Edicién propia, México, D.F. 1991,
capitulo 8 pp. 163
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Asimismo, en promedio la duracién de 1la vida activa
remunerada se ha situado en 33.5 aflos, considerando los tiempos
de trabajo hasta la jubilacién. Lo anterjor lo podemos expresar

en la grdfica IV.1.1.

Al momento de ingresar a la vida activa, el trabajador
obtendrd un ingreso de $1.00, representado en la grdfica con el
punto (0,1), a partir de este punto y hasta el término de su vida
remunerada, su ingreso se Ird incrementando hasta llegar al punto
(33.5,3). De este dato y del monto que se haya acumulado, se
empezaran a pagar las rentas mensuales durante un periodo
aespecifico, en el cual el monto acumulado, al término de este

periodo, serd igual a cero.

Dependiendo del salarlo del trabajador, el patrén abona en
una cuenta lndividual del S.A.R. el equivalente al 7% de este
. lngreso, pero como se estd considerando que el ingreso absoluto
del trabajador se ird incrementando, también lo hardn las

aportaciones patronales al S.A.R.

El 7% de aportacién, con respecto al salarlo, esta
conformado con un 5% correspondiente a la subcuenta del FONAVI,
instituciones gque no garantizan ninguna tasa de Interés como
pagos de rendimientos por estas aportaciones, por lo cual se
considerard en un principio sélo la aportacién correspondiente al

2%.
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Las aportaciones de la subcuenta del S.R. generarén
rendimientos capitalizables mensualmente, a una tasa que se ha

especificado serd de por lo menos 2% arriba de la inflacién.

Una wvez trancurridos los 33.5 afos, las aportaciones
patronales, mas los rendimientos generados en la subcuenta 5.R.,
acumularan un cierto monto, mismo que se utilizard para el pago
de la pensién o jubilacién, dividido en rentas mensuales por un
periodo determinado o, si el trabajador lo prefiere, para su pago

en una sola exhibicion,

Si 8e escoge la primera opcién, cada renta mensual ira
disminuyendo @l monto acumulado, pero el restante seguird

generando intereses.

Los pasos que se siguieron para determinar el alcance del
S.A.R. en 1la canalizaci6én hacia rentas mensuales fueron los

slguientes:

1} Determinar la tasa de interés a la cual el sueldo del
trabajador desde el primer afio de su vida activa hasta el término

de las 33.5 afios se triplicé.

Utilizando la férmula de interés simple, ya que solo se
busca el porcentaje que represente el incremento del salario por

un pericdo de 33.5 afios.
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8 = C (1+iT)

(1+4) = 8/C

iT = 8/c-1

1 = (8/C-1)}/T donde

n

sueldo triplicade
= sueldo inicial

= tasa de interés

L= I +

= tiempo

2) Conociendo 1la tasa de interés bajo 1la cual el sueldo se
Incrementaria durante la vida activa del trabajador, se calcula la
aportacién que el patroén abona a las cuentas individuales de

ahorro.

{ € (144T) *# .02 ) = A donde

A = aportacién patronal mensual.

3) Una vez obtenidos estos datos se calcula el monto que
obtendrén las aportaciones a una tasa de interés real
determinada, capltallzable mensualmente, y durante un periodo de

tiempo que se ha considerado sea de 33,5 afos.

M= A (1+i)r donde



M = monto capitalizado durante un afio

i = tasa de interés real mensual

3
L}

tiempo { 12 meses)

a partir de M se obtlene:

SM = la suma de los montos capitalizados al término de la vida

activa.

4) Finalmente se obtienen las rentas que se pagardn mensualmente

durante un periodo especifico y a partir del monto acumulado

sM
R = ——coemmee ---~-  donde
1-{144)"
1

R = ranta mensual

SM = 1a suma de los montos capitalizados al término de la vida
activa.

1 = tasa de interés real mensual

T = nimero de meses durante los cuales se pagardn las rentas

Una vez definidas las ecuaciones anterlores, se procedié a
determinar el salario promedic mensual de 1la poblacion
trabajadora, utilizando para ello la informacién que entregan los

patrones al reallzar los pagos correspondientes al S.A.R..
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Se obtuvo una muestra de 20 empresas ubicadas en el D.F., y
5-estados de la repiblica, durante el mes de marzo de 1994, es
declr, durante el pago del SAR para el primer bimestre de ese
aflo, de las cuales, 3 son dependencias, 2 son empresas de mas de

100 empleados y las restantes son microempresas.

El salario promedio obtenido fue de N$ 913.28 mensuales, lo
que equivale a casl 2 veces el salarlo minimo mensual en el D.F.

(N$ 458,00 para 1994).

Por 1o anterjor se tomard como ingreso de referencia N$

916.00 para los ejercicios que se detallan mds adelante.

Al término de la vida activa se ha supuesto que este sueldo
aumentard en promedio a N§ 2,748.00 mensuales & N$32,976.00 al

aflo.

La tasa de interés gue nos representa el crecimiento anual

del ingreso del trabajador es de 5.97%.

De las ecuacliones anteriores, se determinaron, primeramente,
las aportaciones patronales al S.A.R. para cada nlvel de ingreso
del trabajador, una vez obtenidas, se capltalizaron anualmente
utilizando la tasa de interés minima garantizada por el gobierno
federal, de 2% real anual, por un periodo que se ha supuesto sea

de 33.5 afies.
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Los resultados se muestran en el cuadgo IV.I.1.

En este cuadro se reflejan las dos opciones gue tiene el
trabajador en relacién con su cuenta individual del S.A.R., y que
son, pago mediante rentas vitallcias o pago en una sola

exhibicidén.

Para la primera opecidén y considerando los resultados
obtenidos, vemos que la renta maxima que se podria otorgar seria
de 10.53% del (ltimo sueldo laboral, considerando el caso mas
favorable como es una tasa real constante de 5%, lo cual es
dificil que se de a largo plazo, y un periodo de jubilacidn de
gblo 15 afios. Lo que representa, para una persona que comienza a

laborar a partir de los 20 6 25 aifios, poco tiempo, ademds de que

el actual promedio de vida estd por arriba de los 70 afios.

Por lo anterior, la opcidén que muy probablemente escoja el
trabajador sera el retiro de lo acumulado en una sola exhibicién,
lo cual, considerando el mismo caso, equivale a N$ 36,621.34
actuales, lo que representa para una persona con un ingreso
mensual al final de su vida activa de N$ 2,748.00 una cantidad
considerable y que muy dificilmente podria haber ahorrado por

otros medios.
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CUADRO 1IV.I1

PORCIENTO DE LAS RENTAS MENSUALES POR JUBILACION
CON RESPECTO AL ULTIMO SUELDO LABORAL

INTERES MONTO ANOS DE JUBILACION
REAL ACUMULADO 15 20 30
NS % NS % NS %
2 24,464.93 156.53 | 570 122.84 447 89.45 326
3 27,786.41 19188 | 698 154.10 5.61 117.15 426
4 31,782.96 23446 [ 853 191.93 6.98 161.00 5.50
5 36,621.34 289.45 | 1053 241.52 8.79 186.41 715

* APORTACION MENSUAL = 2% DEL SALARIO

“ULTIO SUELDO MENSUAL NS2.748 [



Con este importe el trabajador podrd vivir durante mis de
trece meses, manteniendo su mismo nivel de vida y sin realizar
ninguna otra actividad remunerativa, contando, ademids con la

pensidén vitalicia que le otorga el instituto correspondiente.

Para ambas opclones, hay que tomar en cuenta que los
trabajadores que no recibieron un créditoe por parte del
INFONAVIT, Be les devolvera, junto con los rendimientos
generados, lo que se les haya aportado en la subcuenta del

FONAVI.

Para este mismo trabajador, el monto gque se hublese
acumulado en asta subcuenta durante el mismo periodo y sin
considerar ningin rendimiento, seria de N$ 48,375,58 actuales,
los cuales al sumarse a lo acumulado en la subcuenta del 5.R., le
aequivaldria vivir durante poco mas de dos afos y medio, bajo las

mismas condic¢jones antes menclonadas.

Retomando el objetivo referente a buscar un mecanismo que
prevea el revertimiento de la pirdmide poblacional, se debe de
tomar en cuenta que este Sistema de Ahorro para el Retiro es
complementario y no sustituto del actual sistena pensionarle
mexicano, por lo que de acuerdo a estos resultades, se puede ver
que este sistema cumple con su cometido en cuanto a ofrecer al
trabajador una cantidad adicional a la pensidén que reciblrd por

parte del estado, y de acuerdo con los montos estimados, estos
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pueden llegar a ser considerables.

No obstante se mantiene el problema de las bajas pensiones,
por lo cual se podria pensar que el S.A.R podria aportar mds al
sistema pensionario nacional, aprovechando la infraestructura gque

ge cred para su funcionamiento.

IV.2 CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES
A NIVEL MUNDIAL

SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL:*

Actualmente con el desvirtuamiento y la desaparicién del
Estado Benefactor, ha quedado de manifiesto que es utopico pensar
que el estado pueda hacerse responsable por si solo del bienestar
de la poblacién, hacléndose imposible cumplir con la maxima
llamada "la sequridad social de la cuna a la tumba”, postulada

por el plan BEVERIDGE de la Alemania de Bismark.

De esta manera surge la necesidad de lIdentificar los
elementos que han llevado a los actuales sistemas de seguridad

social a replantearse su estrategia de funclonamiento.

™ OP.CIT " Problematica Actual de la Seguridad Social"
capitulo 3 pp.27-42
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Se puede considerar en primera instancia el crecimiento de
los costos de las prestaciones, mayor tecnologia en la mediclna,
costos crecientes de los medicamentos, mayor uso de las
prestaciones por parte de la poblacién asequrada y sus
dependientes, creacién y sostenimiento de grandes centros

hospitalarios, y otros.

Por lo que se reflere a las prestaclones econdmicas, se debe
considerar la estructura demogrdfica y su evoluclén para un pais

dado.

En los paises desarrollados la estructura domografica ha
alcanzado lo que se denomina una madurez demegrédfica, presentando
situaciones criticas, ya que la relacldn de pensionados contra

personal activo puede representar porcentajes sumamente elevados.

En los paises periféricos con demografia joven, donde la
proporcién de las personas de edad por encima de los 60 a 65 afios
es todavia reducida, se plantea también un crecimiento mas
acelerado en la medida en que se reduzcan las tasas de natalidad
y mortalidad, lo cual llevara a hacer frente a una réplda
proporcién de trabajadores que se retiran de su actividad, en

relacién con la poblacidn activa.
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Para el caso de México, tenemos la siguiente piramide
poblacicnal (ver grifica IV.2.1), la cual nos permite hacer
algunas consideraciones respecto del futuro sistema de pensiones

de la sequridad social.

En 30 afios se incrementard un 30 por ciento la poblacidn con
posibilidad de obtener una pensidén, asimismo la poblacidn en edad
de producir lo hard en mas del 50 por clento, aungue cabe hacer
notar gque la pobklacidén en edad de producir no necesariamente
contard con un trabajo remunerado, como es el caso de amas de
casa y de jovenes que cursan estudlios medios y superiores, por lo
que este sector de la poblacion se veria reducido; por otro lado,
la obligacién de la seguridad social, en muchas ccasiones, no
termina con la muerte del pensionado, ya dque dicha obligacidn se

tendra ain con la viuda y sus hijos dependientes.

A nivel mundial se tlene la siquiente estructura. ({ver

cuadros y grdficas)

En los cuadros IV,II.1 y IV.11.2, se destaca en la poblaclén
mundial, una clara tendenci{a a la disminucidén en la natalidad en
particular en el intervalo 0-14, observandose un comportamiento

similar en la regiones desarrolladas y en desarrollo.

128



GRAFICA 1V.2.1

PIRAMIDE POBLACIONAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1990

159,481 214,014
179,620 222,012
277,835 313,001
394,031 432,996
567,641 616,010
769,917 841,400
918,864 975,620
1'161,875 1'231,916
1'452,573 1'519,287
14705,013 1'792,757
2'210,565 2'368,551
2'578,736 2'808,883
3'050,595 3'353,917
31738,128 4'091,511
4'759,892 4'904,511
5'230,658 5'158,434
5+338,285 5'223,949
5'160,002 5'035,176
] M

INTERVALO DE EDAD

Fuente: INEGI XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990



CUADRO1V.IIL1

TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

v PAISES DESARROLLADOS

[ESTADQS 1 NIDOS
ALEMAN!A FEDERAL
LJAPON -

REINO UNIDO
FRANCIA ™

FUENTE: EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO
DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL




CUADRO IV.I1.2

ESTRUCTURA DE LA POBLACION MUNDIAL
POR REGION Y GRANDES GRUPOS DE EDAD

REGION INTERVALO 1960 1980 2000
MUNDIAL 0-14 { 372 35 30.7
15 - 64 - 574 59 62.7

65 yMAS 5.4 5.9 6.6

100 109 100

DESARROLLADOS 0-14 [ 8.9 5.9 4.4
15 - 64 19.5 1638 138

65y mas | 256 29 34

EN DESARROLLO 0-14 | 28.3 29.1 26.3
: 15 - 64 27.9 423 489
65yMas [ 2.8 3 3.2

100.0 100 100

FUENTE: EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO
DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL




Para el Intervalo 15-64 afios, la tendencla en general es
hacla el crecimiento, con excepcidén de los paises desarrollados,

los cuales muestran una tendencia decreciente.

En lo que respecta al grupo de 65 afos o mas, la tendencia a
incrementarse es consistente, tanto en paises desarrollados como

en desarrollo.

Lo anterior resulta significativo si se considera la
proporcién de poblacidn que corresponde a reglones desarrolladas
y en desarrollo, es decir, el mundo se enfrenta al reto de poder
dar bienes y servicios a una poblacién cuya edad productiva ya ha
terminado, siendo este problema mds acentuado en los paises

centrales. (ver grédfica 1v.2.2)

De lo anterior se concluye que para el siglo XXI, los paises
centrales contardn con un gran nimero de pensionades, lo cual,
aunado a la disminucidén, desde los ajios sesentas, de nacimientos,

provecard una gran carga economica para la poblacién activa.

Esto ha hecho gque 1a razén de pensionados a nimero de

trabajadores activos se incremente considerablemente.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
MUNDIAL POR REGIONES

25%
POBLACION MUNDIAL
5,000 MILL. DE HAB.

0%
12% 6%

1% -
9%

i N
6% 31%

OIC.E.l E2EUROPA EJASIA EzlAFRICA
EBOCEANIA E2AMERICA LATINA EIMAMERICA DEL NORTE ERASIA MERIDIONAL

O.N.U. GRAFICA V2.2



Por ejemplo:
En Estados Unidos, la razén esperada sera:
' 23% en el afo 2000
33% en el afio 2020
42% en el ailo 2030
50% en el aflo 2055

es declr, que habrd 2 trabajadores activos por pensionado para el

afto 2055.
En Alemania Occldental, la razdn esperada seré:

45% en el aifto 1995
60% en el ailo 2005
90% en el ailo 2030

es decir, que habrd 1.1} activos por pensionado para el aio 2030.

En Japon se espera que la relaciéon pensionado entre
cotizante sea de 37% en el aifio 2000 y 63% en el aflo 2025, es

decir, 1.59 activos por cada pensionado.

Por lo anterior, se ve que es necesario poder dar una
solucién al problema que representa la poblacidén de mas de 65
afios, en los paises centrales, y anticipar soluciones concretas

en América Latina.
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Otro elemento que debe considerarse en el andlisis de la
problemidtica de los fondos de pensiones, y en especifico los
referentes a los de retiro, vejez o jubilacidn, es el que se
hayan establecido edades fijas de Jubilacién y el derecho al
retiro a partir de alcanzar un determinado nimero de afios o una
edad determinada, lo que ha implicado como consecuencia, que
muchos trabajadores que pueden continuar en la actividad, se
constituyan artificialmente en elementos pasivos, que dejan los
procesos productivos y se convierten en consumidores de servicios

con una carga mayor sobre la sociedad.

Finalmente se deberia analizar la problemitica que
representan los d6rganos de gestién y administracién de 1la
sequridad social, cuyos costos también Inciden en las cargas
econoémicas de las prestaciones de beneficio social (ampliacién de
la burocracia sin razén alguna); igualmente se deberd revisar la
eficlencia y calidad de las prestaciones mismas vy analizar la
posibilidad de participacidén de la iniclativa privada en la

medida en que esto se justifique.
Analizando las estadisticas que sobre sequridad social se

presentan a continuacién, se hacen algunas comparaciones de

nuestro pais con los demds considerados.
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Para la grafica 1V.2.3, de porciento de trabajadores
protegldos, no obstante que no representa el dato exacto para el
caso de Méxicb, ge sabe que una gran parte de los trabajadores en
nuestro pais no estdn afiliados a ningin instituto de segquridad
social por diferentes razones, Como se puede inferir, el hecho de
que un trabajador no esté asegurado, implica que tampoco lo estén
sus dependientes; por 1o que se incrementa la poblacién no

asequrada.

En relacién al promedio de las cuotas cobradas por las
instituciones encargadas de 1la seguridad social,{ver cuadro
Iv.11.3), para el ramo de pensién por vejez, invalidez y muerte,
la proporcién cobrada en nuestro pais es de 4.825 puntos
porcentuales inferior al promedio de los paises considerados de
América Latina y de 8.325 puntos porcentuales inferior con

respecto a los paises desarrollados,

Se debe considerar que en este comparativo de cuotas
cobradas a nivel internacional, las referentes a nuestro pais no
ge estd incluyendo el 2% que se paga por concepto de Sequro de

Retiro (SR} y 5% del fondo de la vivienda {(FONAVI).

Lo anterior nos podria explicar el por qué se habla de bajas
pensiones en México y de que el aumento en’ el nimero de
trabajadores pensionados provocara una crisis en la sequridad

soclal mexicana.
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ESTADISTICAS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

TRABAJADORES ASEGURADOS GASTOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD COMO % DEL PiBf
AFRICA 1980

0%
1A CANADA

EL SALVABOR 17% ALEMANIA
AMERICA LATINA 4% 19%

24% VENEZUELA
5%
EE. UU. MEXICO
12% 3%

PAISES DESARROLLADOS
52% GRAN BRETANA
FRANCIA 16%

22%

DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

A

I;'STFJIA DE PENSIONES EN MEXICO DE-WNDQ

GRAFICA IV2.3




CUADRO IV.IL3

COMPARACION INTERNACIONAL DE APORTACIONES CON RESPECTO AL SALARIO

INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
PAIS PORCENTAIE DE APORTACION PORCENTASE DE APORTACION
EMPLEADO | PATRON TOTAL EMPLEADO | PATRON TOTAL
URUGUAY 13.00, 12.00 25.00 3.00 4.00 7.00
ARGENTINA 11.00; 12.50, 23.50 3.00 4.50 7.50
BRASIL 9.25 10.00, 19.25 9.25 10.00. 19.25
CHILE 13.4a 0.00 13.40 7.00 0.00 7.00,
E.E.UU. 6.20 6.20 12.40 1.45 145 2.90
CUBA 0.60 10.00 10.00 0.00 10.00 10.00
COSTA RICA 2.50 4.75 7.25 5.50 8.25 14.75
MEXICO 2.03 5.67) 7.70 3.13 8.75 71.88]
COLOMBIA 217 4.33 6.50 2.33 4.67 7.00
CANADA 2.40 2.40 4.80 0.00 3.00 3.00,
___V_ENEZUELA 2.00 2.75 4.75 2.00; 5.25 7.25
EL SALVADCOR 1.00 2.00 3.00 2.50 65.25 8.75
ESPANA 4.80 24.00 28.80 4.80 24.00] 28.80,
ITALIA 7.54 18.93 2647 0.90 345 4.35
HOLANDA 18.25 1.80 20.05 9.85 9.15) 19.00,
ALEMANIA 9.35 9.35 18.70 6.50 6.50 13.00'
GRECIA 5.75 11.50 17.25 2.25 4.50 6.75
GRAN BRETANA 7.00 8.00 15.00 7.00 8.00 15.00
FRANCIA 6.55 8.20 14.75 6.80 12.80 18.60

FUENTE: EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL




Con respecto a las cuotas por enfermedad y maternidad, el
porcentaje aportado en los paises centrales considerados es 2.735
puntas porcentuales inferior a lo aportado en México, pero con
relacién a los paises de América Latina, lo aportado en nuestro
pais es 1.095 puntos porcentuales inferior, lo cual ejemplifica
que en este ramo existe casi una paridad con los demds paises en
la proporcidén cobrada como cuota, aunque si se consideran
cantidades absolutas, existiria una gran diferencia entre los

paises desarrollados y los en vias de desarrollo.

Por (ltimo, al considerar los gastos por concepto de
seqguridad (grdfica IV.IX.3}, vemos que en México se destinan
aproximadamente 12 puntos porcentuales menos con repecto al PIB

que en los paises desarrolladoes,

Analizando Jlos datos més recientes, se observa que esta
proporcién no ha mejorado con respecto a ia de 1980, lo cual nos
muestra la falta de recursos de las Instituciones de seguridad.

(cuadro IV.II.4)

De las clfras anteriores y de la baja proporcién de
cotizaciones para el ramo de invalidez, vejez, cesantia y muerte,
(IVCM), se explica la razén por la cual se han planteado alqunas
propuestas buscando reformar nuestro actual sistema de seguridad

soclal.
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CUADRO IV.IL4

GASTO TOTAL EJERCIDO DEL GOBIERNO FEDERAL Y SECTOR PARAESTATAL

EN APORTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
(MILES DE NUEVOS PESOS)

IMPORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL

DURANTE 1986 A

afo % CON RESPECTO

TOTAL VARIACION PIB ALPIB
1988 [ _ 2.079.17 79,353.45 2.62%
1987 4.472.14 115.09 195,614.49 2.29%
1988 | 9,629.49 115.32 389,258.52 2.41%
1989 3,387.55 39.03 503,667.77 2.66%
1990 | 8,992.30 41.87 678,923.49 2.80%
1991 27,028.65 42.31 865,185.72 3.12%
1992 | 31,800.00 17.65 1,018,600.00 3.12%
1993 47,632.69 49.79 1,135.500.00 4.19%
1994~ | 51,831,00 8.81 1,229,700.00 4.21%
* ESTIMADO

FUENTE: GASTO E INGRESQ DEL SECTOR PUBLICOQ. INEGI
CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA, 1994
INFORME HACENDARIO, ENERO-MARZO 1993, Val. |, No..




1V.3. PROPUESTAS PARA MODIFICAR EL SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO.

A) LA PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL*

Los organismos privados pueden cooperar de distintas formas
con el estado en la gestion de la seguridad soclial, sin que se
lleque a lo que normalmente se pensaria al nombrar la palabra
privatizar y que seria vender por completo a los institutos que

prestan este servicio.

Al considerar la privatizacidn se puede hablar de:

1) Por Gestién Delegada.- cuando determinados entes son

autorizados a recibir cuotas y dar prestaciones.

2) Por Suplemento.- cuando determinados sujetos particulares
cubren rilesgos que no puede cubrir el Estado por no darse

abasto.

3) Por subcontratacidn.- (prestaciones con medios ajenos)
cuando el estado contrata a un particular para que dé el

servcio.

*+ op.cit. "La Privatizacién de la Seqguridad Social",
capitulo &, pp. 119-140
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4) Por Complemento.- empleza donde termina la seguridad

obligatoria por parte del estado.

5} Por Superposicién.- cuando el mismo riesgo cubierto por el
sistema de seguridad social ptblico, se cubre también por un
seguro privado, es decir, que el mismo riesgo se cubre y se

cobra dos veces.

La intenclén de lo anterjor, independientemente de la opcién
u opclones escogidas, es el de fomentar la competitividad vy
aumentar la eficiencia, sin descuidar la calidad, a un costo mas

bajo.

Cuando la empresa privada pueda proveer una cantidad y
calidad clerta de mercancias o servicios, utilizando menos
recursos que una empresa pablica, se debe usar a la empresa

privada.

Aunado a lo anterior, se busca el implantar el Sistema de
los Tres Pllares, de origen Sulzo, que considera que la tendencia
de la sequridad soclal es que sea universal, es declr, proteger a
toda la poblacidén, pero ya que para este fin existen limitaciones

econdmicas, se proponen tres niveles de proteccién.

- Un primer nivel, que protege a toda la poblacién pero en un

grado reducido; cubre las necesidades vitales y es
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financiado por la remnta ptblica,

- Un sequndo nivel, complementario al anterior, laboral, cuya
finalidad es mantener el nivel de vida; se financiaria por
empleados y patrones y cuyas prestaciones dependan del

salario y afios cotizados. vy,

- Un tercer nivel, libre y voluntario, cuyo objetivo es

mejorar la calidad de vida por medio del ahorro privado.

B) MODIPICACION AL ACTUAL SISTEMA.-~

El actual modelo de seguridad social, gque se encuentra
inmerso dentro de la filosofia del estado benefactor, ha dejado
de tener vigencla, no solo por los altos y creclentes costos de
las prestacicnes, gino porque en cierta manera las prestaciones

se¢ han desvirtuado y alejado de su funcién social.

Si se considera que la justificacidn para el otorgamiento de
pensiones de retiro, vejez o jubilacidén, es por el hecho de que
el trabajador, después de haber laborado durante su periodo de
vida activa, por condiciones de salud fisica o mental, no pueda

seguir desempeflando un  trabajo productivo, no se deberia

* op. cit, "Proposicién y Soluciones a la Problematica
Actual de las Pensiones" capitulo 8, pp. 151-170
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justificar que la pensidén de vejez o retiro cubra también el
descanso anticipado para trabajadores que conservan todavia una
alta capac;dad productiva, que es 1o gue propicla el actual
sistema, al establecer edades fijas de jubilacidén; tampoco se
debe constituir en un mecanismo de reemplazo para las empresas,
mediante despldos anticipados de personas de mayor edad, para
librarse de las cargas econémicas de prestaciones, o simplemente
para establecer una politica particular de renovacién de la

planta de trabajo.

Por lo anterior, se deben conslderar los efectos de un
incremento en el periodo de vida actliva, es decir , que los
individuos conservan un mayor ndmero de afios su capacidad
productiva y activa para desempefiar trabajos remunerados, lo cual
estd aparejado a que los individuos viven mds anos en promedio,
por los efectos de las mejores condiciones de salud y 1la

“reducclén de la mortalidad, por lo cual es necesarlo elevar las
edades fljas de jubllacidn por este efecto, lo cual es congruente
con el principio que justifica la razdén para tener derecho a esta

percepcldn.

Si los individuos desean, ya sea acceder a una jublilacién
anticipada en edades en que todavia pueden desempefiar trabajos
activcs, o que los empleadores decidan renovar anticipadamente la
mano de obra, generardn costos elevados para la sociedad, por lo

cual estos casos deben quedar a cargo de las penslones
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complementarias o adicionales que al efecto Instituyan las
empresas o0 formen por sl mismos los trabajadores con sus ahorros
individuales, como podrian ser cuentas de ahorro individuales

capitalizables.

El nuevo sistema que propone el Actuario Alejandro Hazas

Sdnchez, consiste en lo sigulente:

- Para el caso de las pensiones de la sequridad social, el
nuevo modelo implica la necesidad de abandonar la fijacidn
convencional de las edades de jubilacién, o de retiro de la
vida activa, por el de otorgar la renta o pension a los
individuos que por condiclones fisicas o de salud, no puedan

continuar desempefiando un trabajo remunerado.

Por medio de 1o anterior se busca el proplciar el llbre

aumento de la esperanza de vida activa.

- En forma complementaria a las pensiones de seguridad social,
ge debe propicliar la participacidén de las empresas y de los
propios trabajadores a la conformacidn de pensiones

complemetarias voluntarias u obligatorias.

- Se operaria bajo el método de financiamlento, por el estado

para el pago de las pensiones,
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Se restableceria el equilibrio entre un menor nimero de afos
de vida jubilada, con un correlativo mayor nimero de afios de vida
activa, o sea de cotizaciones al IMSS o ISSSTE, a efecto de que
los costos  porcentuales anuales no sean permanentemente
crecientes, una vez establecido el equilibrio financiero

adecuado.

- Otorgar niveles de prestaciones de dos a tres veces, o
incluso mayores, que los niveles que pueden conseguirse con

los sistemas de cuentas individuales de ahorro.

- Las cuantias de los beneficios podrén ser completamente
revalorizables y ajustarse peridédicamente a los niveles de
crecimiento salariales, de tal manera que guarden siempre

una relacidn adgquisitiva y no se devaluen progresivamente.

Lo anterior es factible ya gque tratdndose de un sistema que
pueda operar con el método de reparto, las reservas que se
requieren son minimas y sdlo tienen una funcidén de compensacién;
evitandose los problemas de inversién y el de garantizar una tasa
de interés que pudiera, en determinadas condiciones, ser dificil

de cumplir.

De las propuestas anteriores se puede concluir que. 1la
primera hace referencia a la privatizacidon, de acuerdo a algunas

de las opciones mencionadas y con el fin de mejorar la eficiencia
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en el serviclo y disminuir los costos, ademds de que el estado
deberd ofrecer un sistema de seguridad soclal, cubriendo
exclusivamente las necesidades basicas de toda la poblacién, para
las demds prestaciones gue permitan mantener o elevar el nivel de
vida, dependerd del nivel del salario y del ahorro privado; para
la segunda propuesta, se considera que se ha desvirtuado 1la
funcién social de la seguridad social, que se debe abandonar la
fijacién de las edades de jubllacién propiciando el aumento del
periodo de la vida activa con lo cual se buscaria un equilibrio
entre el nimero de afos de vida jubilada con el nimero de aiios de

cotlzaciones,

En ambas, el estado mantiene una participacién activa en el
otorgamiento de la sequridad soclal, pero se considera al ahorro
privado individual como un elemento necesario para poder
complementar estos servicios, ya que se plantea, que la seguridad

piblica sélo debe cubrir las necesidades elementales,

De lo anterior se pliensa que el S.A.R. cuenta con las
caracteristicas necesarias para ayudar al ahorro privado a que
complemente en forma suficiente la pensién que se otorga por IVCM

que otorga el estado.

Refiriéndonos al ejerciclo anterlor, se pudo comprcbar que
el actual porcentaje de aportacion al S.A.R., ofreceria rentas

insuficientes para los trabajadores, no solo para mantener su
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nivel de vida, sino para poder sobrevivir, por lo cual, se vid
que la opcidn que mds probablemente tomen estos, serd la de
retirar el monto acumulado en sus subcuentas, complementando la

pensidén que les otorgue el instituto correspondiente.

Por lo anterior, se propondrd que el S.A.R. represente no
8010 una parte complementaria al actual sistema de pensiones en

nuestro pais, sino que sea una estructura fundamental de éste.

Para lo anterior se requiere conclientizar a la poblacién en
general sobre la importancia de preveer el momento de 8u retiro
de la vida actjva laboral y de esta forma que se forme una

cultura del ahorro.

La poblacidn debe reconcocer como un problema real, aunque de
largo plazo, el que no se cuente con los recursos suficlentes, al
“‘momento del retiro, para mantener el misme nivel de vida

acostumbrado o, simplemente, para sobrevivir.

Si se tiene conciencia de lo anterior, se preverd el retiro,
ahorrando lo que se tliene ahora para el futuro y, al hablar de
una cultura del ahorro, se reflere, que de las percepciones que
se obtengan, se debe ahorrar no solo lo gue sobra, que es lo méas
comin, ya que muchas veces no sobra nada, sino dejando de

consumir parte de lo acostumbrado.
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De acuerdo al ejercicio mencionado, se buscard estimar el
porcentaje, con respecto al ingreso, que se debe destinar a las
cuentas Iindividuales de ahorro, que le permita al trabajlador
acumular un monto que al dividirse en rentas mensuales y sumarse
con lo que otorga por pensién el instituto correspondiente pueda,

por lo menos, mantener su nivel econdmico de vida .

El Sr. Rusel Edwin Kennedy, presidente de 1la firma de
consultoria de pensiones Grupo Asesores, considera que el
gobierno poco a poco ird reduciendo la participacién del IMSS y
del ISSSTE en cuanto a jubilaciones, es decir, no se incrementaré
el porcentaje del 2 por clento, que se paga para la subcuenta del
seguro de retiro, sino que 1lo que el patrén aporta para las
pensiones de vejez, Jubilacion, cesantia o muerte, sera
entregado, en un futuro, también a los bancos, los cuales

ofrecerdn un rendimiento capitalizable.

Es asi que el porcentaje que se destine a estas cuentas

individuales se Incrementara en un 7.7% adicional.

Los resultados que se obtuvieron aparecen en el cuadro
IV.III.1, donde se puede ver, que en el mejor de los casos, la
renta a la que tendria acceso el trabajador seria de la mitad de
su hltimo sueldo laboral, aungue el promedio es de poco mas de la

tercera parte de este sueldo.
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CUADRO TV.1IL.1

IMPORTE DE LAS RENTAS MENSUALES POR JUBILACION Y SU
PORCENTAJE CON RESPECTO AL ULTIMO SUELDO LABORAL

INTERES MONTO ANOS DE JUBYLACION
REAL ACUMULADO 15 20 30
NS % NS % NS %
2 118,654.90 75919 [ 2763 58577 2168 43384 15.79
3 13476409 93066 | 33.87 747.40 2720  568.17 20.68
4 154,147.35  1,137.12 [ 4138 930.86  33.87 73237 26.65
5 177,613.51  1,403.82 | 5108 117139 4463 95260 3467

* APORTACION MENSUAL = 5.7% DEL SALARIO

*ULTIMO SUELDO MENSUAL N$2,748 ’ {



Por lo anterior, parece que una vez mis, la mejor opcién
seria retirar el montc alcanzado en una sola exhibicién, aunque
habria que recalcar que al adiclonarse las cuotas que se
destinaban al IMS5 o ISSSTE para el seguro de IVCM a este sistema
de ahorro, estos Institutos ya no otorgardn la renta vitalicia

acostumbrada.

Es asi que esta propuesta lejos de beneficiar al trabajador

lo podria terminar perjudicando.

Se realizé un Gltimo ejercicio donde se consideré un
porcentaje de aportacién, con respecto al sueldo, del 21%, 1lo
cual se asemeja, como se vidé anteriormente, a los promedios que
para este concepto se aportan a nivel Internacional (ver cuadro

IV.II1.2),

En las condiciones mas favorables, el porcentaje de renta
que se alcanza supera en un 10.6% al Gltimo sueldoe que se tuvo
durante la vida activa, aunque como ya se mencioné, hay que tomar
con reserva este dato, por lo que en promedio se puede considerar
un nivel de renta de alrededor del 75% del sueldo considerado,

muy por arriba de lo que ofrece actualmente el S.A.R.

Sin embargo, este porcentaje podria no ser satisfactoric
para algunas personas, por lo que se conslidera que el sistema de

cuentas de ahorro individuales capitalizables debe mantenerse
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CUADRO1V.IIL.2

IMPORTE DE LAS RENTAS MENSUALES POR JUBILACION Y SU
PORCENTAIJE CON RESPECTO AL ULTIMO SUELDO LABORAL

INTERES MONTO ARNOQS DE JUBILACION
REAL ACUMULADO 15 20 30
N$ % N$ % NS %
2 256,881.74 1,643.61 | 59.81 1,289.81 46.94 939.24 34,18
3 291,757.31 201482 [ 7332 1618.08 58.88 1,230.06 44,76
4 333,721.07 2,461.81 | 89.59 2,015.26 73.34 1,585.55 57.70
5 384,524.10 3,039.19 | 11060 253599 92.28 2,062.33 75.05

* APORTACION MENSUAL = 21.0% DEL SALARKY

“ULTIMO SUELDO MENSUAL N$2,748 [



como un sistema adicional para la jubilacidn, obligatorio o
voluntario, con aportaciones, con respecto al salario, de por lo
menos . el 21% divididos entre el patron vy el trabajador,
manteniendo el Estado la responsabilidad de ofrecer una pensién

minima.

En este punto habria que considerar, para poder determipar
cudl seria la pensién minima, 8i B8e ha desvirtuado o no el
concepto de seguridad social, es decir, si los servicios que ge
estdn ofreciendo acutalmente son adicionales a 1o que se debe

contemplar dentro de la seguridad social.

El pago de una pension minima dependerd en gran medida de

los recursos con gue cuenten las instituciones correspondientes.

Si parte de 1los recursos con los que se financian, se
‘destinan a ofrecer servicios que se pueden considerar no dentro
de lo que se debe otorgar como seguridad social, como por
ejemplo, atencién médica especializada, mantener de por vida a
las viudas de los beneficiarios difuntos, estando éstas en
posibilidades de trabajar, que se adelante la edad de retiro
cuando el cotizante cuenta con la capacidad fisica y mental de
sequir laborando, o mas especificamente gque se mantengan
instalaciones deportivas o culturales o Inclusive equipos

deportivos, necesariamente se desviaran recursos que pudieran ser

utilizados para ofrecer y determinar el monto de las pensiones
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minimas mencionadas.

Por otro lado, no es posible proponer exclusivamente un
método de cuentas individuales de ahorro para estos sistemas, ya
que lo que se lograria seria el erradicar la seguridad social,
que surgié para dar solucién a los graves problemas gque se
originaban cuando los trabajadores, en forma individual, no
podian hacer frente a Llos costos y cargas econfmicas que se
presentaban como consecuencia de un riesgo laboral o ante 1la

imposibilidad fisica o mental de continuar laborando.

De acuerdo a especialistas en sequridad social, cuando se
prescinde de los sistemas distributivos, tanto de la seguridad
social como de los propios seguros soclales, como es el caso de
las cuentas individuales de ahorro, los sistemas son méds costosos
y por lo tanto se producen menores niveles de beneficios pues ge

estdn dejando de incorporar conceptos redistributivos.



CONCLUSIONES

El continuo incremento de 1la poblacién amparada por los
sistemas de sequridad social, asi como la forma de financiar los
servicios 1inherentes a é&stos, se ha convertide en un problema

comin a nivel mundial y México no es la excepcion.

El desarrollo de fondos de pensiones, utilizando el sistema
de capitaljzacién, ha provado ser un método efectivo para
solucionar, hasta cierto punto, el problema del financiamiento de
las pensiones, ademds de que los recursos que se acumulan
constituyen una importante fuente de financiamiento para el

desarrollo econémico nacional.

En nuestro pals, buscando aprovechar la formacién de estos
recursos de previsidn social, con el fin de que se estimule
nuestro ahorro interno, lo que no se ha logrado, ademds de que se
prevea el camblo en la pirdmide poblacional, es que se crea, a

principios del afic de 1992, el Sistema de Ahorro para el Retiro.

El S.A.R., tiene el objetivo de {incrementar el ahorro
interno, a través de un mecanismo de ahorro forzose a largo
plazo, tratando de dar wuna solucién a las bajas pensiones que se

otorgan en nuestro pais.

146



Otro mecanismo que se considera para incrementar los niveles
de ahorro, es a través de una una elevacién de las tasas de
interés pasivas, aunque esta medida puede no ser efectiva sl se
conslderan economias domésticas de bajos ingresos, ya que muy
probablemente estas experimenten restricciones de liquidez, es
decir, consumen o gastan menos de lo que les gustaria y, por
consecuencia, gastardn cualqujer ingreso adicional que les
llegue, no aprovechando el aumento en los rendimientos por la

elevacidén de las tasas de interés.

Para el caso especifico de México, la experiencia de largo
plaze ha demostrado que cambios en el sector financiero pueden
afectar no 86lo el nivel de {Intermediacidn financliera, sino
también el volumen global del ahorro, es asi que una politica de
tasas de interés reales positivas, combinada con la creaclién de
nuevos instrumentos financieros, ademds de una politica fiscal
activa que evite la evasidn impositiva, puede promover mayormente

el ahorro, la inversidén y, como consecuencla, el crecimiento.

De acuerdo cén el ejercicio econométrico realizado, se vid
como con innovaciones financleras tendientes a Incrementar la
captacién tradicional, o en ] mercado de valores, asi como la
influencia del ahorro forzoso, ya sea éste a través de impuestos
o, en su caso via el S.A.R., promueven en forma positiva el

ahorro total del pais.
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Considerando los montos captados por el Sistema de Ahorro
para el Retiro al clerre de 1993 (N$16 mil millones), se puede
ver que el ahorro para la previsién de 1la vejez resulta
considerable para la formacién del ahorro interno; pero dicho
monto, una vez individualizado entre cada uno de leos trabajadores
(para aproximadamente 12 millones de cuentas en el mismo afo), no
representa, n! representard, de acuerdo con el ejercicio para
calcular el importe de las rentas mensuales por jubilacién, en el
capitulo IV, una cantidad que le permita resolver a los
beneficlarios de este sistema sus neceslidades elementales, por

las bajas pensiones.

Es por lo anterlor, y aunado a algunas otras deficiencias
existentes dentro del sistema de seguridad social mismo, que se
plantean tres propuestas para modificar nuestro sistema de

seguridad social.

Estas parten de la necesidad de prever el futuro crecimiento
de la poblacién en edad de jubilarse, asi como del nimero de
asegurados, con el fin de ofrecer un sistema que pueda atender
eficientemente a su poblacién derechohabiente, contando con los

recursos necesarlos para hacerlo.

En estas propuestas el estado mantiene una participacidn
activa en el otorgamiento de 1la seguridad soclal, pero se

considera al ahorro privado individual como un elemento necesario
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para poder complementar estos servicios, ya que se plantea que la

seguridad piblica sélo debe cubrir las necesidades elementales.

En las propuestas no se contempla ni la privatizacién total
del sistema de seguridad social ni el paso del sistema de reparto
al sistema de capitalizacidn, como algunos otros estudios asi lo

sugieren, tratando de imitar el sistema de seguridad chileno.

Se considera que el adoptar exclusivamente un sistema de
cuentas Iindividuales puede resultar el método mas costoso para el
trabajador, ya que su ahorro seria lo linice que le garantizaria
el mantener su nivel de vida al momento de su retiro y, de
acuerdo al ejercicio antes mencionado, la proporcién que debe
destinar a este propésito tendria que ser considerablemente mayor

al actual.

Asimismo, este sistema aportaria los menores niveles de
beneficios, otorgdndole al trabajador, solamente, el monto

ahorrado méds los rendimientos generados.

Por otro lado, el implementar el sistema de cuentas
individuales, implica el abandono de los mecanismos
redistributivos de que dispone 1la seguridad soclal para intentar
aliviar las grandes diferencias existentes entre los diferentes
estratos sociales, buscandoe beneficiar psrticularmente a los

sectores de mas bajos ingresos,
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Por lo anterior, se concluye gue estos sistemas individuales
de ahorro pueden ser aplicables como sistemas complementarios de
pensiones, que voluntaria u obligatoriamente se establezcan con
lag aportaciones de los trabajadores, sin que se substituyan las

pensiones de la seguridad social.

Es asi que se considera que el Sistema de Ahorro para el
Retiro puede aportar més al sistema pensionario nacional,
aprovechando la infraestructura que se cred para su
funcionamiento, aungue manteniéndose  como un sistema

complementario.

Para lograr lo anterior es necesario incrementar el
porcentaje actual que se destina al S.A.R., el cual seria
cubierto equitativamente por el trabajador y el patrén,
manteniéndose por parte del estado la responsablilidad de ofrecer
una pensién minima, que ya no serd el inico ingreso del

trabajador al momento de su retiro,

Retomendo las propuestas gque se plantean en el trabajo, se

menciona:
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PRIMERA PROPUESTA.- la privatizacidn de la sequridad soclal, la

cual podria darse por:

a) gestidn delegada,

b) por suplemento,

c) por subcontratacién,
d) por complemento, o

e) por superposiclén.

Con el fin de mejorar la eficiencia en el servicio y

disminuir los costos de operacidn,

El estado segquird ofreciendo un sistema de seguridad social,
cubriendo exclusivamente las necesidades basicas de toda la

poblacién,

SEGUNDA PROPUESTA.- en la sequnda propuesta, se menciona gque es
necesarlo abandonar la fijacién de las edades de jubilacién con
lo cual se propiciaria el aumento del periodo de la vida activa,
buscando que se restablezca el equilibrio entre un menor nimero
de afios de vida jubllada con un correlativo mayor nimero de afios

de vida activa y, por lo tanto, de cotizaciones al IMSS o ISSSTE.

TERCERA PROPUESTA.- finalmente, en la tercera propuesta se
propone gue el Sistema de Ahorro para el Retiro represente una

parte fundamental en el actual sistema de pensiones de México, y
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para lo cual es necesario que la poblacién en general se
concientice sobre la importancia de preveer el momento de su

retiro.

Asimismo, se reallzaron algunos ejercicios buscande estimar
el porcentaje con respecto al ingreso que se debe destinar a las
cuentas individuales de ahorro, que le permitan al trabajador
ahorrar clerta cantidad que, sumada con la pensién que le otorgue
el instituto correspondiente al cual tenga derecho, le permita

mantener eu nivel econdmico de vida.

Despues de algunos ejercicios, se consideré un porcentaje de
aportacién del 21%, mismo que se asemeja a los promedios que para

este concepto se aportan a nivel internacional.

El resultado que se obtuvo fué que en promedio, al término
de 1la vida activa, el monto acumulado podria ser suficiente para
que el trabajador recibiera rentas mersuales de alrededor del 75%

de su idltimo sueldo.

A este importe habria que sumarle lo que recibiera por
pensién mensual por parte de! estado o de algin otro sistema

pensionario privado.
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