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EXPOSICION DE MOTIVOS

En tiempos actuales, en donde vemos a diario el bajo poder
adguisitivo de nuestra moneda, la falta de empleo, la insuficiencia
en los salarios y en general la pobreza que existe en México y el
mundo, sélo podemos pensar en los origenes de estos desequilibrios
en la riqgueza y en los origenes mismos de la sociedad, que
micialmente se organiza como tal, para beneficio del hombre y
ahora parece que se ha reverttdo en su contra. Las grandes
concentraciones generan escasez en los recursos, nseguridad 'y

falta de oportunidades.

El desequilibrio econdmico, genera desequilibrio cultural y social.
Para que una cwilizacién alcance plenitud, su economia deberd ser
suficiente para garantizar la estabilidad deseada o la propia

sobrevivencia de sus infegrantes.

Estamos seguros que la fecnologia es un factor de importancia en el
desarrollo econdmico de las naciones, al proveer los elementos
necesarios para la simplificacin de los procesos de produccidn o
comercializacion v pasar, en nuesiro caso, de ser un pais
tradicionalmente manufacturero a un pafis mdustrializado de primer

mundo.



Hoy podemos leer en los diarios que el modelo econdémico
Neoliberal de Carlos Salmas de Gortari no funciond como lo
esperdbamos y fuimos victimas de una violenta crisis econdmica en
1994. Los miembros del PRI, acusan a los miembros del PAN, que
el modelo econdmico Neoliberal es imposicién y hasta creacion de

los Paristas.

Ante eso, s6lo podemos acudir a nuestro primer libro de Historia
del Pensamiento Econdmico y “descubnr” que el liberalismo
econdémico es una corviente de fines del siglo XVIl, que prevé
temas que a veces consideramos modernos o hasta innovadores

como el libre comercio, la balanza de pagos o la libre competencia.

Uin estudio sobre la Tecnologia, sus procesos de transferencia, los
derechos de propiedad que genera, la obligacién del Estado de
salvaguardarlos y nuestra posicion ante los Estados Unidos y
Canadd en ese libre comercio y libre competencid, nos resulta de
gran interés para comprender el reto que enfrenta nuestra nacion
de contmuar en el atraso o desarrollar una economia a la par de
sus socios y el resto del mundo. Sabemos que ello redundard en

beneficio de nuestra experiencia profestonal.



PROLOGO

El hombre ha sido definido como un ser gregario, es decir que ha
buscado a través de los siglos vivir en sociedad, su propia naturaleza lo
ha llevado a formar grandes civilizaciones que facilitan en gran medida
la obtencicn de los satisfactores, estableciendo sus propias reglas de
convivencia.

Estas reglas se han venido haciendo cada vez mds complejas por el
simple transcurso del tiempo y con el crecimiento, las comunidades han
llegado a convertirse en paises disimbolos entre si, por su razd, su
idioma, sus costumbres.

Si bien es cierto que los sistemas juridicos confempordneos no son
homogéneos en su forma, si lo son en la bisqueda de la verdadera
Justicia como finalidad dltima.

Esa justicia entendida como el dar a cada quien lo suyo, involucra en su
mds amplio sentido el ofvecer seguridad y garantizar la vida, la honra,
las posesiones, las ideas de las personas y conlleva intrinsecamente la
sancién para aquel que violente las normas establecidas.

En ese sentido, el Derecho es uno de los mstrumentos que habra de
utilizar el ser humano para un sano infercambio comercial entre las
naciones, en un vdhido mtento por alcanzar la tan anhelada justicia
para todos’.



LI Introduccion

En los ultunos siglos, la tecnologia ha permitido al hombre utilizar las
diversas formas de energia que ofrece la naturaleza, en beneficio de la
propia humanidad, las grandes distancias se han acortado gracias a la
tecnologia y el comercio se ha visto favorecido con ello, al promoverse

mercados que en otro tiempo se consideraban de imposible acceso.

La tecnologia no escapa a este infercambio y en un mundo dindmico en
donde la oferta y la demanda rigen la actividad economica, las fronteras
comienzan a abrirse para facilitar el fluyjo comercial, la creacién de los
Acuerdos Internacionales sobre Comercio, son el primer paso para el
establecimiento de zonas de libre comercio que fortalecen el
intercambro, a través de organizaciones o bloques regionales que por su

cercania, fijan politicas aduaneras homogéneas.

Sin embargo, es un hecho conocido que la eliminacion o reduccion de
las barreras al comercio internacional puede afectar adversamente los
mtereses de los paises economicamente mds débiles y perpetuar mds que
reducir, el desequilibrio econdmico existente, por lo que el Derecho se
deberd apoyar en instrumentos juridicos apropiados para salvaguardar
los intereses de los menos favorecidos, buscando negociaciones mds
Justas que les permitan allegarse la tecnologla que requieren para un

desarrollo equilibrado e integral.



En los tiempos actuales, la tecnologia no deja de sorprendernos v en
visperas del siglo XXI, sabemos pondrd a nuestro servicio elementos que
siguiera hubiéramos tmaginado, con la garantia de que toda persona o

nacidn podrd acceder con seguridad y libertad.

Hoy en dia somos capaces de comunicarnos d través de un teléfono o
una computadora, fibra dptica y servicios de satélite a cualgquier rincon
del planeta en cuestion de segundos, por medio de la llamada
supercarretera de la informacion, world wide web o internet, sin
embargo debemos estar conscientes que ello implica beneficios pero
también una gran responsabilidad en su utilizacion y aleances en favor

de la propia humanidad,

1.2 Definicion

Diversos concepltos se han vertido por especialistas en la materia, ante
io cual expondremos algunos de ellos que nos lleven a establecer una
definicion completa y congruente de lo que debemos entender por

“transferencia de fecnologia’.
Iniciaremos con aquellas extraidas de diccionarios o enciclopedias:

Para el Diccionario Enciclopédico Universal tecnologia significa el

“Conjunto de los conocimientos propios de un oficio o arte mdustrial.



Tratado de los términos técnicos™ ¢ “Terminologia exclusiva de una

crencia o arie”.Y

La Enciclopedia Salvat apunta lo siguiente:

«Sistematizacion de los conocimientos y practicas aplicables a cualquier
actividad y mds corrientemente a los procesos industriales. La
tecnologia es nna disciplina relativamente moderna, que utiliza [os
métodos de la ciencia y la ingenieria, en contrasie con el conjunto de
reglas empiricas que constituian las técnicas y oficios anteriores a la
Revolucion Industrial. FEsencialmente prdctica, la tecnologia es una de

las bases de la ensefianza técnica”®

Por su parte, el Pequeiio Larousse Hustrado sefiala que tecnologia es la
“Ciencia de las artes y oficios en general. Conpunio de los términos
técnicos de un arte o crencia: cada ciencia tiene su tecnologia. Medios y

procedimientos para la fabricacién de productos industriales”™®

(1) Diccionario Enciclopédico Universal, CREDSA, ediciones y publicaciones,

Espafia, 1972, pdg. 4172.
(2} Enciclopedia Salvat, Salvat FEditores, S.A., Tomo 12, pag. 3131,
(3) Garcia-Pelayo y (iross, Ramén, Pequefio Larousse [lustrado 1993, México, 1994,

pag. 982.



Asi, encontramos que la Real Academa de la Lengua Espariola sefiala
que la tecnologia es un término que proviene del griego tekhné, que

significa arte y logos que quiere decir tratado. @

Son precisamente los griegos quienes al estudiar los grados del saber
humano colocan, en primer (érmino, a la “empeiria” (experiencia), que
definen como el conocimiento mmedialo y directo de las cosas en su
individualidad y en segundo lugar, como el modo de conocer mds

perfecto, colocan al arte o técnica. ©

Para Aristoteles, la “tekhné es un saber hacer, el pertio o técnico es el
hombre que sabe hacer las cosas, sabe qué medios emplear para

alcanzar los fines deseados.” ©

Al respecto, el maestro Jarme Alvarez Soberanis opma que el sentido
actual de estas reflexiones resulta evidente “ya que este significado
originario coincide de manera especifica con el que contiene la locucidn
anglosajona ‘fmow how', que literalmente quicre decir 'saber como’ y

gue ha sido universalmente aceptada para desighar una parte muy

(4) Diccionario de la Lengua Espafiola, Id. Epasa Calpe, [9a. edicion, Madrid,
1970, pag. 1248.

(3) Garcia Morante, Manwel, Zaragueta B. Juan. Fundamentos de Filosofia. Fd.
Espasa Calpe, 6a. edicion, 1967, pdg. 67.

(6) Alvarez Soberanis, Jame. La Regulacion de las mvenciones y marcas y de la
transferencia tecnologica. Iid. Porria. 1a edicion, México, 1979, pag. 2.



importante de los conocunientos técnicos, bdsicamente los que se

refieren a procesos de fabricacion”.

Por otra parte, tenemos la acepcién que al término le proporciona Jorge
A. Sabato al indicar que la tecnologia “Es el conjunto ordenado de
conocimientos utilizados en la produccion y comercializacion de

bienes "™

A su vez Frank Gaynor, en su Diccionario de la Ciencia establece que la
tecnologia “Es la prdctica y tecnologia de una ciencia que posed valor
comercial”. ¥

Consideramos que la presente definicion es demasiado general y no muy
valedero el hecho de que la tecnologia sea un producto exclusivo de la
investigacion cientifica, puesto que en algunos casos esta suige 0 s¢

compone de conoctmientos obtenidos por medio de la experiencia

prictica y no sélo de las respuesias del laboratorio.

A su vez, también la Junta del Acuerdo de Cartagena establece que “La
tecnologia vista como unmidad econdmica, una mercancia, tiene un

mercado especial con propiedades y  estructurds particulares,

(7) 1dem.

(8) Sabato, Jorge A., Bases para un régunen de tecnologia Revista de Comercio
eterior. volumen XXII, No. 12. México, diciembre 1973, pag. 1213,

(9) Gaynor, Frank. Concise Dictionary of Science, Littlefield Adams & Co. Paterson,
Nueva Jersey, 1964, pag. 483, en el libro de Alvarez Soberaras Joune, op. cit. pdg. 2



mecanismos que fijan los precios, cantidades, reglas de cambio y hasta

sus imperfeccrones » (19

Este concepto no parece ser el iddneo puesto que limita a la tecnologia a
su dltima etapa, que es la de la comercializacion, etapa que en muchos
de los casos no llega a realizarse, ya que si el propietario no lo desea,
su tecnologia no entra al mercado, de lo que se deduce que el cardcter

comercial no es una nota esencial de la misma.

A nuestro parecer, el enfoque que le proporciona al término Ignacy
Sachs, es el mds claro, concreto y comprensible al opinar que la
tecnologia “es el conocimiento organizado para fines de
produccién”. Y

Por lo anterior, consideramos que este conceplo es el mds aceptable de

acuerdo a los objetivos propuestos.

[na vez tratado el térmmo fecnologla, procederemos a exponer lo que

se considera como transferencia de tecnologia.

(10} Junta del Acuerdo de Carlagena, Fundamenios de la Politica sobre Tecnologia
en los Paises del Pacto Andino, en el libro de Wionczek, Miguel S.. Comercio de
Tecnologia y Subdesarrollo Economico, UNAM, México 1973, pag. 317.

(11) Sachs, Ignacy. Transferencia de Tecnologia y Estrategia de Industrializacion, en
el libro ya citado de Wionczek, Comercio de Tecnologia y Subdesarrollo Econdmico,

pag. 12



Sabemos que fambién en este caso, son variadas las acepciones que al
térmmno se le dan, por lo gue no es sencilo tomar una sola como

universalmente vdfida.

En  primer iérmino, mostraremos la definicion que al término
transferencia le proporciona la Academia de la Lengua y que a la letra
dice: que es la “accion y efecto de transferr” y iransferir significa “la

accion y efecto de pasar o llevar una cosa de un lugar a otro”."%

Asi pues, lenemos gue gramaticalmente, transferencia de tecnologia
significarfa “la accién y efecto de pasar de un lugar a otro el conjunto

de conocimientos propios de un oficto mecdnico o de un arte mdustrial ",

Por su parte George Skorov opina que la transferencia de tecnologia es
el “conjunto de operaciones de mmportacion de mdguinas y tecnologias,
su adapiacion a las condiciones locales y su empleo en la economia
nacwonal, asi como la adguisicion de mformacion técnica, patenies y
licencias gue necesitan y emplean los servicios de ingenieros y expertos
técnicos y extranjeros, la adquisicion de conocimientos, el dominio de

métodos avanzados de orgamizacion y admunistracion y la formacion de

(12) Diccionario de la Lengna Espafiola, Fd. Espasa Calpe, {9a. edicion, Madrid,
1970, pdg. 1286.




un nmicleo sélido de trabajadores calificados, técnicos, ingenieros,

disefiadores, crentificos, administradores y gerentes nacionales”. ¥

A pesar de lo claro y detallado, ademds de sefialar las modalidades que
puede adoptar {a transferencia de tecnologia, conrsideramos que dicho

concepto es dificiimente comprensible debido a su amplitud.

A su vez, encontramos que la Junta del Acuerdo de Cartagena infiere
que el término transferencia es inadecuado y que refleja una falta de
conocimientos en la materia, ya que st se le toma como ung mercancia,
se vende o se compra pero no se transfiere, por lo que los documentos
de la junta prefieren utdizar el término “comercializacion de la

tecnologia”. '

En este mismo senfido se pronuncian ofros autores, entve ellos Ignacy
(15}

Sachs, quien define al término como impreciso.
Una de las definiciones mds aceptables del término transferencia de
tecnologia es la que proporciona el argentino Alberto Araoz, ol imdicar
gue la transferencia de fecnologia consiste en “transferir elementos del

conocimiento técnico necesarios para la concepcién, disefio,

(13) Skorov, George, La Transferencia de Tecnologia y el Mundo en Desarrollo.
Revista Foro Internacional del Colegio de México, volumen 13, mimero 4, México,
abril-junip 1973.

{14) Junta del Acuerdo de Cartagena, op. cit pdg. 318.

(15) Sachs, Ignacy. op. cit. pag 3.




construccion y operacion de unidades que producen bicnes y servicios,
incluso la realizacion de actividades como evaluacién de recursos
naturales, educacidn, salud, administracidn pablica, solucion de

problemas sociales, etc.” %

La verdadera importancia de este conceplo, radica bdsicamente en que
por lo general se hace referencia al traspaso tecnoldgico en funcion de
la produccion de bienes y servicios suniuarios o militares, sin fomar en
cuenta los fines educativos o de salud, los que contribuyen al beneficio

del mdividuo o de la sociedad,
1.2 Caracteristicas

Acorde con la opinion de algunos autores, tenemos que la transferencia
de tecnologia cuenta con caracteristicas propias que la distinguen de

0fros procesos y que a confinuacion se refieren:

El maestro Alvarez Soberanis hace un estudio en el que presenta una
clastficacion de las notas esencrales asi como de las caracteristicas
accidentales de la tecnologia. En dicho estudio, el auior incluye
importantes notas sefialadas por otros autores como son: Surenda .J.

Patel y Jorge A Sdbato. 7

(16) Araoz, Alberto. Las Acrividades de Consulioria e Ingenieria. Sn papel y forma
que se presenian en la Transferencia de Tecnologia. Revista de Comercio Fxterior,
Mexico, D.I"., diciembre, [978, pag. 1449.

{17) Aivarez Soberarms, Joime. op. cit. pdgs. [0y 11,
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Ast. las notas esenciales o caracteristicas de la tecnologia son:

a) Acumulatividad
Esta caracteristica se refiere a que el iltimo hallazgo tecnologico tiene
como antecedente a todos los nventos anteriores hechos por el hombre

en el dmbito de que se trate.

b) Dmamismo
Se refiere al marcado crecimiento de las tecnologias, caracteristica que
trae consigo la tendencia o caida en lo obsoleto de la tecnologia en uso,
debido a las continuas reformas e innovaciones que se le hacen; asi

como a la introduccion de nuevas tecnologias.

¢) Internacionalidad
Se explica en el sentido de que ninguna raza o nacién se ha visto

excluida del conocimiento tecnolégico.

d) Naturaleza social

Ya que su hallazgo y difusion se deben a numerosas personas de

diferentes épocas y lugares.




