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A)

EL DERECHO A LA REHABILITACION OCUPACIONAL DE LOS

INVALIDOS EN EL MARCO LEGISLATIVO

CAPITULO PRIMERO

EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antececlentes

Desde los llamados principios de la caridad cris-—-
tiana, la Seguridad Social ha venido evolucionan--
do, pasando por las sociedades mutualistas de aho-
rro, de beneficencia y sindicatos, hasta llegar a

los regimenes del Seguro Social.

Por lo gue respecta a la aportacifn que en materia
de Seguridad Social brind6 América, es conveniente
mencionar que en "Los Sentimientos de la Nacidr" o
veintitré&s puntos dados por Morelos para la Consti
tucibn Mexicana de 1814, en el Articulo 50., habla
de que "la soberania dimana inmediatamente del pue
blo..." En el Articulo 12, Morelos dice: "Que co
mo la buena ley es supericr a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obli---
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulen

cia y la indigencia y, de tal suerte se aumente el




(1)

(2)
(3)

jornal del pobre, gue mejore sus costumbres, aleje
la ignorancia, la rapina y el hurto". En el Arti-
culo 13, también de Los Sentimientos de la Nacibn,

se dice que "las leyes comprenden a todos, sin ex-

cepcibn de cuerpos privilegiados..." (1)

Don José& Maria Morelos y Pavbén senalé como causa -

para la verdadera libertad, el poseer una pequeha
propiedad debiendo repartirse entre los indigenas
terrenos laborios, porgue la agricultura rinde me-

jores frutos cuando es explotada directamente por

sus poseedores. (2)

Simbén Bolivar utiliz6 la idea de la Seguridad So--
cial como anhelo supremo para garantizar la estabi
lidad politica y econbmica de los nacientes gobier
nos democrdticos de América en el siglo XIX. "El
sistema de gobierno m&s perfecto es aquel gque pro-
duce mayor suma de felicidad, mayor suma de Seguri
dad Social y mayor suma de estabilidad politica",
por todo ello el ingeniero Miguel Garcia Cruz co--
necta a la Seguridad Social con el surgimiento de
la nacionalidad mexicana con Morelos, y ya con ma-
yor claridad conceptual en el pensamiento de Simdn
Bolivar, por lo que afirma que la Seguridad Social
tiene un origen esencialmente americano. (3)

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Méxi
co 1808-1964. 2a. Edic. Ed. PorrGa, S. A. péags.
29 y 30.

Idem.

Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social en, (Mé&-
xico 50 anos de Revolucibn) F. C. E. México, 1963.




(4)
(5)

I'd

Cenforme la civilizacibn industrial avanz6, se pre
sent8 la necesidad de otorgar proteccién a los tra

bajadores que carecian de los medios para satisfa-

cer sus necesidades,

Debemos recordar que en el siglo pasado, cuando se
aprecian los danos tan serios gque la doctrina libe
ral causaba en la masa trabajadora, el problema ~--
del riesgo profesional se contempl8 como concomi--
tante al maquinismo y aparecid la tendencia de es-
tablecer seguros contra el riesgo, siendo Alemania

el pails que més se distinguib en esta materia. (4)

Por otra parte, las ideas solidarias que trajo la
Revolucifn Francesa, llevaron a considerar, prime-
ro la beneficencia p@blica y luego la asistencia -

pGblica como una de las funciones que competen al

Estado. (5)

El hombre viene a este mundo y forma parte de una

sociedad con la que se encuentra ligado por mGlti-
ples lazos, apareciendo deberes que cumplir; pero

tambi&n derechos que exigir. Como mds tarde lo ex
pusiera Lord Beveridge en su famoso informe, exis-
ten dos calamidades temibles que afligen a la so--
ciedad: la enfermedad y la miseria. Tanto la asis
tencia pGblica como los seguros privados, contrata

Guerreroc, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo
Ed. PorrGa, S. A. - México, 1970, p&g. 481.
Idem.




dos por los empresarios, tratan de combatir esos -
males; pero sblo en forma fragmentaria, pues en el
Primer caso la suministracidn de auxilios a la cla
se menesterosa tiene un aspecto un tanto arbitra--
ria, y en el segundo, solamente se protege a cier-
ta clase de trabajadores contra el riesgo profesio
nal. En este Gltimo campo era y es posible contra
tar seguros contra riesgos no profesionales; pero

entonces se limita esa proteccibn a los obreros --
que voluntariamente quieren contribuir con sus cuo
tas al pago de la prima respectiva. Por ello en

diversos paises, comenzando por Alemania, se impu-
sieron comc obligatorios esos seguros; pero facil-
mente se comprende que el amparo respectivo s6lo -
cubrid a los trabajadores y no al resto de los com

porientes de la poblacibn.

Todos estos antecedentes sirvieron para que en 1la
Carta del Atlé&ntico en 1941 se hiciera mencibn de
la Segquridad Social y en 1942 se abordara el pro--
blema en la primera conferencia Interamericana de

Seguridad Social, reunida en Santiago de Chile.

En Estados Unidos de Norteamérica y en la Ley del
14 de agosto de 1935 (Social Security Act) se esta

blecen medidas de asistencia y de seguros sociales




(6)

en forma mixta, para prcteger a ancianos, ciegos,

ninos, incapacitados y cesantes. La Carta del ---
Atldntico, suscrita el 14 de agosto de 1941 por el
Presidente Roosevelt y por Mr. Winston Churchill,

tiene Intima conexifn con la Seguridad Social, to-
da vez que en sus cl8usulas S5a. y 6a. se busca una
mayor colaboracibtn de las naciones aliadas en el -
campo de la economia, con el fir de conseguir para
todos "un mejor régimen de trabajo, el bienestar -
econfmico y la Seguridad Social" y un modo de vi--
vir "libre del temor y de la miseria". La tercera
conferencia de los estados americanos miembros de

la 0. I. T., reunida en Mé&éxico en 1946, y la cuar-
ta, celebrada en Montevideo en 1949, reafirmaron -
la anterior conclusidn senalada en la Conferencia

Regional del Trabajo, en La Habana para crear la -
Seguridad Social en toda la poblacibn agricola, --
por ello ha declarado que el Seguro Social obliga-
torio es el medio m&s eficaz para dar a los traba-

jadores la Seguridad Social a la cual tiene dere-

cho, etc. (6)

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener median-

te el esfuerzo nacional y la cooperacidbn interna--

Pérez Paton, Roberto. Derecho Social. Edic. Ara-
yu. Buenos Aires, 1954. pags. 820 y 823.




cional, habida cuenta de la organizacibn y de los
recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los de
rechos econbmicos, sociales y culturales, indiSpeg

sables a su dignidad y al libre desarrollo de su -

personalidad."

En los términos anteriores estd concebido el Arti-
culo 22 de la Declaracién Universal de Derechos Hu
manos aprobada y proclamada por la Asamblea Gene--
ral de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948, con lo que vino a concretarse una aspiracién
que se venia gestando a raiz de la Primera Guerra
Mundial y que se habia iniciado cuando los Estados
Unidos, en 1935, adoptaron la "Ley de Seguridad So
cial", apareciendo despué&s la ley neozelandesa de
septiembre de 1938 gue como afirma Guy Perrin en -
su estudio publicado por la Revista Internacional
del Trabajo, correspondiente a marzo de 1969, sir-
vi6 de base experimental para el nuevo enfoque con

ceptual de la Seguridad Social.

El maestro Euquerio Guerrero nos dice que debemos
entender gque la Seguridad Social s6lo debe conce--
birse cuando se aceptaron las ideas de igualdad hu

mana y desaparecieron las castas privilegiadas, --

constituidas por nobles que suponian su calidad su




(7)

perior derivada de la herencia. Todos lcs hombres,
sin excepcidn, tienen derecho a un minimo de segu-
ridad, adem&s, como el Gobierno no depende de ori-
gen divino, segln el concepto teocratico, sino que
emana de la voluntad popular, tiene el deber de --
procurar para todos los individuos ese minimo de -
seguridad, concluyendo el maestro Guerrero, gque la
aépiracién a la Seguridad Social sigue siendo una

ambicidn humana, pero ahora encontramos gque con ba
ses mds sblidas, es pesible aceptar su aplicacibn,

asi sea dentro de un concepto minimo y uno de los

escalones para llegar a esa meta es el Seguro So--

cial.

En América destacados personajes, como P&rez Lene-
ro, consideran a la Seguridad Social ccmo parte de
la ciencia politica que, mediante instituciones --
técnicas adecuadas de ayuda, previsibn o asisten--
cia, tiene por fin defender y propulsar la paz y -
prosperidad general de la sociedad, a través del -

bienestar individual de todos sus miembros. (7)

Por otra parte, Trueba Urbina nos dice que "El1 De-
recho de Seguridad es una rama del Derecho Social

gue comprende a todos los trabajadores, cbreros, -
domésticos, artesanos, toreros, artistas, deportis
Pérez Lefiero, José. La Seguridad Social como Cien

cia; en Revista Iberocamericana de Seguridad Social
Afio 1, nGm. 3, Septiembre-Octubre de 1952,



tas, etc., para su proteccibn integral contra las
contingencias de sus actividades laborales y para
protegerlos frente a todos los riesgos gue puedan
ocurrirles. Entre nosotros, el Seguro Social es
obligatorio y debe proteger por igual a todos los
trabajadores de la industria, del comercio, de ---
cualquier actividad laboral, en el campo, etc., pa
ra que algGn dia la Seguridad Social se haga exten
siva a todos los econdmicamente débiles. La Segu-
ridad Social protege y tutela a todos los trabaja-
dores en el trabajo ¢ con motivo de éste, desde --
que salen de su domicilio hasta que regresan a él
y comprende seguros de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, enfermedades no profesio
nales y maternidad, invalidez, vejez y muerte y ce
santia de edad avanzada, siendc el sejuro obligato
rio para tcdas las personas vinculadas por un con-
trato o relaci6n de trabajo, incluyendo a los miem
bros de las sociedades cooperativas. Tambié&n com-
prende la Ley del Seguro Social para beneficio de
los asegurados y su familia, pensiones de invali--
dez, de vejez, de cesantia, ayuda para gastos ma--
trimoniales, sequros adicionales. El Articulo 123
de la Constitucibn es el punto de partida para lle

gar a la Seguridad Social de todos los seres huma-




(8)

10s. Asi gquedarian protegidos y tutelados no sblo

los trabajadores, sino los econfmicamente dé&biles.

(8)

En lo particular, considero a la Seguridad Social
como un conjunto de medidas de derecho gue conjuga
el bienestar, la proteccidn, tutela y reivindica--

cibn de la persona humana en la dignidad y justi---

cia social.

Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Traba-
jo. México, D. F. Edi. PorrGa, S. A.




B)

Naturaleza

Entre todos los fundamentos filosdficos que tiene

la Seguridad social, es esencial mencionar sus fun

damentos &ticos.

El centro del problema &€tico es el hombre, mds no
el hombre como individuo sino como persona, y el -
hombre como persona es un ser social por naturale-

za que piensa y toma decisiones, es un ser cultu--

ral.

Es por ello que la tarea de la Seguridad Social es
procurar que todo hombre se desarrolle y alcance -
la categoria de persona, viviendo en un plano de -
responsabilidad fecunda en el que el esfuerzo de -
todos se oriente en beneficio de la comunidad, ---
acrecentando los valores de &sta. Por consiguien-
te, la naturaleza de la Seguridad Social se da en

funcidn del Derecho Social y como fin de la Justi-

cia Social.

La Seguridad Social debe fundarse —nos dice Fer-

nando Garcia Garcia— en el concepto de bondad, es
to es, en la calidad del hombre bueno, y en la no-
ci6n de persona, en un sentido auténtico — nos di-

ce— s6lo puede cumpliir con sus propSsitos si se -




(9)
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enfrenta a sus problemas:

a) con un contenido axioldgico

b) con la idea de responsabilidad

c) con un caricter existencial

d) y como dindmica hombre-sociedad, asi como
e) con veracidad, honradez, medida y gquidad.

La Seguridad Social en el m&s auténtico de sus sen
timientos lleva implicita la nocidn de personalis-
mo axioldgico. Sin este supuesto, la Seguridad So
cial es vacia de contenido y falsa en sus fundamen
tos. Si la Seguridad Social omite el primado ~-—-
axiolégico de la persona humana, no podria orien--
tar con plenitud ni eficacia sus tarea;, por lo --
mismo, tiene como misidn histbrica inaplazable pro

curar la apropiacibn, conservacibn y desarrollo de

los valores de la cultura, en y por el hombre. (9)

La idea de la Seguridad Social se inspira en el --
profundo deseo del hombre por librarse del temor -
de la necesidad y para realizar tal idea, es preci
so eliminar, hasta donde sea posible, las causas =
de inseguridad y asegurar al individuo la protec--

Garcifa Garcia, Fernando A. Fundamentos Eticos de

la Seguridad Social. Segunda Edicidén. 1977, pag.
120.




cibén contra los riesgos comunes de la vida.

La Seguridad Social contiene dentro de su estructu
ra a la Asistencia Social y el Seguro Social, una

y otro son partes de la politica social como fun--
cidn del Estado, es decir, la Asistencia Social es
un sistema que otorga beneficios para las personas
de escasos recursos, beneficios otorgados en cuvan-
tias suficientes para satisfacer un standard mini-
mo de necesidad y financiado por impuestos; por --
otra parte, el Seguro Social es un sistema que ---
otorga prestaciones — como derechos— y en un mon-
to que combina el esfuerzc contributivo del asegu-

rado con las cuotas del patrono y el subsidio del

Estado.

Podemos concebir la Seguridad Social: Asistencia -
Social y Seguro Social como funciones gue se com--

plementan y que tratan de acercarse, para fundirse

en una sola institucidn.

El proceso de la Asistencia Social consiste en el
mejoramiento de sus beneficios, en cambio, el del
Seguro Social se basa en la extensibén de su protec

cifén a un circulo més amplio de la poblacibn.

"La fuerza incontrastable del Seguro Social radi--



(10)

(11)

ca —en su expresibén natural de obligatoriedad—
en la asociacibn, la solidaridad de los presentes
y futuros asegurados y patronos, en la responsabi-
lidad financiera, en el cardcter no lucrativo y --
permanente de sus instituciones, y en la especiali
zacidn de ellas para el otorgamiento de prestacio-

nes en dinero y en especie, en su accibn preventi-

va" (10)

La creacidtn de un sistema de Seguridad Social es -
un proceso gradual, en el cual se hace uso simultd
neo del Seguro Social y de la Asistencia Social.

Se elige el método en cada caso, de acuerdo con -
las condiciones nacionales adecuadas, pero la meta
debe ser la otorgacibn de servicios completcs y --
continuos, sin que ocurran vacios o desbordes en -

el campo de los servicios o en su disposicibn tem-

poral. (11)

El examen sociolbgico de las circunstancias que --
llevaron a la supremacia del Seguro Social sobre -
la Asistencia Social en Europa Occidental a fines

del siglo XIX y principios del XX, nos conduce ine

vitablemente dentro del campo de la politica.

La eleccibn entre la Asistencia Social y el Seguro

Velarde Beristain, Alfonso. Seguro Social, Seguri
dad Social. Instituto Mexicano del Seguro Social.
Boletin de Informacibn Juridica. Julio-Agosto
1974, México. ARo II No. 8.

Idem.
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Social fue hecha en un nivel politico y fue el Se-
guro Social, que es més aceptable desde el punto -

de vista politico, el que tomd delantera, como atn

lo hace en la mayoria de las sociedades basadas en

lo que se conoce como economia capitalista. Pare-
ce ser, ademds, que el Segurc Social m&8s adaptable
y m&s selectivo en cuando a grupos de ciudadanos e
ingresos sujetos a contribuciones, como asi tam---
bién en cuanto a beneficiarios, estaba m&s cercano

a las realidades econbmicas del hombre que vivia -

en una sociedad capitalista de fines del siglo XIX.

A(Gn después de varias décadas de evolucibn, el Se-
guro Social sigue siendo el instrumento principal

de la politica de Seguridad Social en la mayoria -
de los paises del mundo, aunque sus caracteristi--
cas originales han sufrido profundos cambios, nue-
vas soluciones al problema de encontrar fondos su-
ficientes para propbsitos de Seguridad Social tien
den ahora a sobrepasar la f6rmula original de Segu
ro Social y a hacerla m8s una cuestibn de finanza

estatal y de politica social-econfbmica. La Asis--
tencia Social, por lo general, ha sido aceptada co
mo una previsidn residual necesaria de Seguridad -
Social destinada a aliviar a aquellos que afin esca

pan a las medidas del Seguro Social.




C)

Desarrollo y Tendencias de la Seguridad Social

Cada dia se ve con mayor claridad el sentido y al-
cances de la Seguridad Social, asi como también se

perciben las bondades de las instituciones creadas

con este propbsito.

El auge de la Seguridad Social en el presente si--
glo, puede considerarse como el producto de una —-
larga experiencia de la humanidad, gue viene desde
los tiempos primitivos con instituciones e ideas -

cada vez mas sbHlidas y avanzadas.

La Seguridad Social no es s6lo bienestar social, -
sino una planificacib6n total de la vida del hombre
siendo por e2llo que la responsabilidad de todos --
los hombres permite una vida plena, en la que el -

hombre canaliza su esfuerzo en bien de la comuni--

dad.

En la planificaci6tn de la Seguridad Social se de~-
ben considerar los lugares que ocupan la moral, la
religién, el derecho, en fin, todos los valores y
bienes que integran la cultura humana y se estima
al derecho como uno de los medios més eficaces e -
id6neos para la ordenacién de la conducta del hom-

bre y de la comunidad en su totalidad.




(12)

- 16 -

La Seguridad Social se encuentra impregnada por un
contenido rico en valores y estima la necesidad de
la autoridad por medio de una identificacién entre
gobernantes y gobernados, y expresa gque entre unos
Yy otros no existen diferencias esenciales y procu-
ra que éstas no se produzcan. Asi, tanto gobernan
tes como gobernados se encuentran sujetos a las --
mismas disposiciones legislativas y de manera prin
cipal a la Seguridad Social bajo principios de so-

lidaridad, ayuda mutua, unificacidn y justicia so-

cial.

El hombre que se encuentra viviendo bajo un siste-
ma de Seguridad Social fundada en principios -=---
axiolbgicos de justicia social y que tienden a ---
realizar la personalidad, tendrd la posibilidad de
gque, mediante un gobierno, un orden social y juri-
dico puede efectuar actos 8ticos, é&stos son actos

de libertad, en tanto que, el derecho y la &tica,

no obstante ser diferentes territorios de la cultu
ra, no existe el uno sin el otro; pues el derecho,
siendo heter6nomo, ordena por si, pero se realiza

y vive s6lo en la conciencia de la comunidad. (12)

S61lo mediante un sistema de Seguridad Social plani
ficada para salvaguardar todos los valores cultura

Garcia Garcia, Fernando A. Fundamentos Eticos de

la Seguridad Social. Segunda Edicibén. 1977, pég.
120.




(13)
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les serd posible la libertad para todos, sin negar
a ningGn ser humano la libertad en funcidbn de sis-

tema alguno, ni ideologia alguna, asi, se alcanza-

rd la justicia social. (13)

La Seguridad Social es producto de un estado de --
cultura, que hace posible lograr la armonia del --
hombre y la comunidad humana, con base en la soli-
daridad e interdependencia sociales, por medio de
la puesta en préctica de una politica estatal en--
cargada de respetar y fomentar los bienes y valo--
res vitales, en el cual la educacién juega un pa--
pel importantisimo, puesto que hablar de la Seguri
dad Social con interdependencia de la educacidn,
es expresar a la Seguridad Social planificada inte

gralmente, es decir, la Seguridad Social plena y -

sirviendo al hombre.

El problema social de nuestro tiempo se resuelve
mediante la creacibn de un sistema social en cuya
base se encuentra la bondad y la planificacibén, -

sin una conducta bondadosa la seguridad no podria

existir.

Entre los principios que debe valerse la planifica

cién de la Seguridad Social destacan la universali

Idem.
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dad, la comprensividad, la iqualdad y la unidad,
asi como el principio de la solidaridad que es de
suma importancia, el cual tiene que ver con el as-
pecto financiero de la Seguridad Social, toda vez
que la poblacibn se beneficia o se beneficiari de
las prestaciones de la Seguridad Social, por lo --
gque toda ella debe contribuir a su sostenimiento -
en la medida de sus fuerzas o capacidad de aporta-
cibn, para recibir en la medida de sus necesidades
siendo necesario apartarse del espiritu de lucro e
individualista del seguro privado. En sintesis, -
con base en este principio se debe llegar a la so-
lidaridad nacional, previendo el futuro tanto en -
el oxden nacional como en el orden internacional,
repartiéndose las cargas de manera equitativa los
paises fuertes con los débiles, del costo del sis-

tema de Seguridad Social.

Por otra parte, Pierre Laroque nos dice en la Re--
vista Internacional de Trabajo, que la II Guerra -
Mundial contribuy6 ampliamente a desarrollar en to
dos los pueblos que participaron en ella, un pro--
fundo anhelo de seguridad: seguridad contra la --
guerra, en primer lugar, pero tambié&n la seguri---

dad contra todos los factores econbmicos o socia--



les que pueden amenazar a los trabajadores en su -
existencia individual o familiar. Ademés, en los

paises mids castigados por la guerra, era indispen-
sable concentrar un inmenso esfuerzo para la re--—-
construccibén de la economia, lo que exigia recu---
rrix en gran escala a la masa trabajadora, a la --
Gue era preciso exigir grandes sacrificios y un --
trabajo intenso por muchos ahos, quiz&, para poder
reconstruir las instalaciones y los equipos té&cni-
cos destruidos y poner de nuevo a la economia de -
dichos paises en condiciones de recuperar su ante-

rior prosperidad. Moralmente nc se podia pedir a

los trabajadores todo ese esfuerzo sin ofrecerles

ciertas garantias.

Pero —sigue diciendo el Sr. Larogque— , cualquiera
gque sea el motivo, ms © menos consciente, que ins
pira las reacciones de cada pueblo y de cada go---
bierno, todos estdn de acuerdo en cuanto a la fina
lidad que se ha de alcanzar. Se trata de garanti-
zar a cada hombre que, en todas circunstancias, --
tendréd la posibilidad de asegurar en condiciones -

convenientes su subsistencia y la de las personas

a su cardo.




Eso presupone una organizacifn econdmica que permi
ta evitar las crisis y garantizar, en todas cir---
cunstancias, la plenitud del empleo, lo que impli-
ca una organizaciftn de la mano de obra que permita
la adaptacidn constante y tan perfecta como sea po
sible ce las ofertas a las demandas de trabajo, --
por medio de una politica coordinada de la coloca-

cibn, de la orientacibn y de la formacién profesio

nal,

Esa politica del pleno empleo debe tender a ocu---
par, no solamente a los asalariados, sino también
a todos los trabajadores independientes: artesa---

nos, comerciantes, cultivadores agricolas, etc.

L.a Seguridad Social es la seguridad de un ingreso;
es necesario gque la actividad desarrollada por ca-
da trabajador le procure recursos suficientes y,

asi, se integra en el R&gimen de Seguridad Social,
toda la politica de salarios en la medida en que -
esta politica tiende a determinar las tarifas de -
salarios, no ya por la productividad, por el rendi
miento del trabajo, sino tambi&n en funcidn de las
necesidades de los trabajadores, y tambi&n el pro-
blema de los subsidios a familiares, ya que el tra

bajador no disfrutard de verdadera seguridad mien-




- 21 -

tras sus recursos no le permitan aseqgurar la exis-

tencia de toda su familia.

La Seguridad Social es la seguridad de capacidad -
de trabajo, pues para que el trabajador pueda es--
tar seguro de conservar la actividad profesional -
que le procura la totalidad de sus medios de exis-
tencia, es preciso darle garantias contra los fac-
tores que pueden hacerle perder su capacidad fisi-
ca de trabajo, total o parcialmente; asi es como -
se integra en la Seguridad Social el problema de -
la organizacibn m&dica,la asistencia médica misma

y ia prevencidén de las enfermedades y de la invali
dez, y por esa misma razfn, es esencial, en todo -
plan de Seguridad Social, que se adopten medidas -
para asegurar la higiene y la seguridad en el tra-
bajo, para prevenir y preparar los accidentes del

trabajo y las enfermedades profesionales, y facili
tar a las victimas de tales accidentes o enfermeda

des la recuperacién de su capacidad de trabajo.
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Concebida asi, la Seguridad Social aparece como un
elemento de unificacién, de coordinaci6tn de mAlti-
ples politicas adaptadas a los diversos casos y =--
contingencias; la politica de la Seguridad Social

resulta en realidad de la conjuncib6n de tres poli-

ticas diferentes:

Una politica econbmica, impuesta por la necesidad

de la plenitud del empleo.

Una politica de dotacibdn de equipos sanitarios y
de organizacibtn mé&dica, que permita luchar contra
la enfermedad, previni&ndola primero, curéndola en
cuanto surja en las mejores condiciones posibles,
politica que encuentra su complemento natural en -
la prevencidtn de los accidentes de trabajo y de =--

las enfermedades profesionales.

Una politica de reparticibdn de los ingresos y las

ganancias, que tienda corregir, la que resulta del
juego ciego de los sistemas econfmicos para adap--.
tar los recursos de cada individuo y de cada fami-
lia a las necesidades de tal individuo y tal fami-
l1ia, habida cuenta de todas las circunstancias que

pueden influir sobre la evolucibn de esos recursos.
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La realizacibdn de la Seguridad social no se acomo-
da a una simple yuxtaposicifn de sistemas diver---
sos, independientemente unos de otros, originados

por principios diferentes y t?atando cada uno de -
desarrollar un solo aspecto de la Seguridad Social.
Esta unidad fundamental de la Seguridad Social es,
tal vez, el elemento esencial que se deduce de la

evolucifn seguida por la politica social, en todos

los paises, durante los filtimos afos.

La generalizacidn y la unidad de la Seguridad So--
cial conducen, en el orden t&cnico, a otra conse--
cuencia que es el abandono de los mé&todos tradicio
nales del seguro; a partir del momento en que el -
problema no consista m&s en asegurar a ciertos gru
pos determinados contra uno o varios riesgos con--
cretos, sino en proceder a una distribucibn de los
ingresos, no hay necesidad ya de medir exactamente
la importancia de cada riesgo, ni de guardar la de
bida relacifn entre las cotizaciones pagadas por -
cada asegurado y las prestaciones que puedan co---

rresponderle, ni de constituir reservas matemdti-

cas. (14)

La solidaridad nacional implica necesariamente la
ejecucibn de un plan completo de Seguridad Social

Velarde Beristain, Alfonso. Seguro Social. Segu
ridad Social. Instituto Mexicano del Seguro So-
cial. Boletin de Informacidn Juridica. Julio-Agos
to 1974. México. Ano II. No. 8. pag. 23.
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politica de

- 24 -

y hace infitiles todos esos mecanismos; la suma de

las cotizaciones y las cargas de los riesgos se --

equilibran en el conjunto de la colectividad por -

una compensacidn de sus elementos; la misma accidn

de indemnizacifn o reparaci®n desaparece, y en su
lugar se implanta la de servicio pGblico de sani--

dad y de conservacidn del nivel de vida. (15)

Los métodos del seguro, basados en las contribu---

ciones de los trabajadores, de los empleadores vy,

a veces, del estado, se contraponen a los mé&todos

de asistencia, cuyas cargas unilaterales soportan

las autoridades pGblicas con fondos del presupues-

to. (16)

Tales distinciones han perdido la mayor parte de -
su razbdn de ser dentro de la politica general de -

Seguridad Social; a partir del momento en que el -

problema de la Seguridad Social se integra en una

conjunto y en un mecanismo general im-~-

porta poco, relativamente, gue los fondos que han
de asegurar el funcionamiento de tales mecanismos:
cubrir los gastos médicos, indemnizar los danos su
fridos, conceder subsidios, procedan de las cotiza
ciones recaudadas o del producto de los impuestos

fiscales. Seri siempre la economia del pais, con-

Idem. pég. 24
Idem
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siderada en su conjunto, la que habr&@ de soportar

la carga, y s6lo una cuestibn de oportunidad econé
mica o psicolfgica, determinar8 el método que ha -
de aplicarse para disponer de los recursos necesa-
rios. En todos los casos, el resultado es el mis-
mo: habra de contarse siempre, por una parte, con

un servicio pGblico que funcione en beneficio de -
la colectividad por enteroc y cuyos gastos corran -
por completo a su cargo, y, por otra parte, habra

de procederse a una reparticién legal y obligato--

ria de una fraccibn de la suma de ingresos de la -

nacibn. (17)

Por todo lo anteriormente expuesto, considero que
la Seguridad Social se ha arraigado en la vida de
los pueblos con la conviceibn de alcanzar la armo-
nia en la comunidad humana, elevando los valores -

del hombre en el respeto y la justicia social.

Idem.,
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CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN DEL DERECHO SOCIAL

En la Colonia

La pugna idolbgica entre la ambicién de oro de los
conquistadores y las virtudes cristianas de los mi
sioneros, es el resultado de las Leyes de Indias,

en las cuales Espana cre® el monumento legislativo

m&s humano de los tiempos modernos. (18)

En esas Leyes se reconoci® a los indios su catego-
ria de seres humanos, eran medidas de buen trato,

bondad y misericordia, pero también en esas dispo-
siciones se procurf asegurar a los indios la per--
cepcibn efectiva del salario, motivo por el cual -
el jurista espanol Gbmez de Mercado reclama para -

Espana el tfitulo de Creadora y Maestra del Derecho

Social, al decir:

"Nos cabe el honor a los espafioles de que nuestra
patria aporte a la cultura universal dos ciencias
de incalculable valor: el derecho internacional pG
blico, para regular las relaciones entre los Esta-
dos, y el derecho social, para resolver las cues--
tiones referentes al trabajo, hermanando a los que

De la Cueva, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Edi. PorrGa, S. A. México, 1977. péag.38.
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cooperan a la produccib6n. Tratando de este filtimo
extremo —agrega el mismo autor— , en uno de mis -
modestos libros demostr& que Espafia habfia creado -
el derecho social en las famosas Leyes de Indias,

dadas para las provincias ultramarinas". (19)

Asimismo, invoca GOmez de Mercado como origen del

derecho social la Cliusula XII del Codicilio de la

Reina Catblica que dice:

"Suplico al Rey, mi Senor, afectuosamente & encar-
gue & mande a la dicha Princesa mi hija, al Princi
pe su marido... non consientan ni den lugar que --
los indios vecinos y moradores de las dichas In~-~
dias y Tierra firme ganados y por ganar, reciban

agravio alguno en sus personas y bienes; mas mando
que sean bien y justamente tratados. Y si algGn -

agravio han recibido lo remedien y provean".

Y concluye asi:

"Esta norma marca la direccidn de una politica tu-
telar de los trabajadores inspirada en el Evange--
lio; se concreta en la doctrina del universalismo
juridico—sqcial; destruye la tendencia de razas --
privilegiadas y dominantes, y afirma la fraterni--
dad de todo linaje humano con resplandores divinos
Citado por Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho

del Trabajo. Edi. PorrGa, S.A. México, 1970.
p&g. 139,
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del Padre que estd en los cielos" (20)

En estas normas se bugscaba el cuidado del trabajo
humano y la proteccifn del mismo; sin embargo, —---
esas Leyes de Indias no se cumplieron y su destino

proteccionista no lleg6 a realizarse, por lo que -

resultaron ser letras muertas.

A pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan
el sello del congquistador orgulloso: de acuerdo --
con el pensamiento de Fray Bartolomé& de las Casas,
se reconocid a los indios su categorfa de seres --
humanos, pero en la vida social, econfmica y poli-
tica no eran los iguales de los vencedores. No --
existen en los cuatro tomos de que se compone la -
recopilacibn, disposiciones que tiendan a la igual
dad de derechos entre el indio y el amo, sino que
son md&s bien medidas de misericordia, actos pios
determinades por el remorder de las conciencias, -
concesiones graciosas a una raza vencida que care-

ci® de derechos politicos y que era cruelmente ex-

plotada. (21)

Para el maestro Rubén Delgado Moya, los buenos go-
biernos no se hacen con decretos, sino con virtu--
des. Las virtudes que causan los buencs gobiernos

Idem. pég. 140

De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Edi. PorrGa, S. A. México. 1977. pag.39
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son la veracidad, la justicia, la previsibn, la
cooperacibn y el trabajo activo, inteligente, co--
lectivo, virtudes que, evidentemente, no tiene las
Leyes de Indias, lo cual di6 por resultado que las
mismas, tanto en su concepcibdn como en su aplica--

cibén, fueran ineficaces, en Mé&xico y en todas las

partes del continente americano donde se aplicaron.

éCu&les fueron los resultados précticos de Las Le-~
ves cde Indias? De tales leyes no se obtuvo ni un
solo resultado pr&ctico, sino todo lo contrario; -
en virtud de que las Leyes de Indias arrancaron al
indio su religi6n, su territorio, su hogar, sus --
hijos, su libertad, sus bienes, su tradicién, su -
historia, su inteligencia, su voluntad, su memoria
y todo lo que le era propio, y en cambio de todo -
eso le dieron no una patria, sino un estercolero,

del cual Lamennais a prop&sito dijo: "El establo -
donde los animales de servicio comen y duermen, no
es una patria", y nuestros indios — completando la
frase-— a los que se les aplic6 las mencionadas le

yes no eran otra cosa que animales de servicio pa-

ra Espafia y para los espaholes explotadores. (22)
El sistema de los gremios de la Colonia fue sensi-
blemente distinto del régimen corporativo europeo:

Delgado Moya, Rub&n. E1l Derecho Social del Presen
te. Edi. Porrfia, S. A. México, 1977. ©pé&g. 43.




en el Viejo Continente, las corporaciones disfruta
ron de una gran autonomia y el derecho que dicta--
ban en el terreno de la economia vy para regular --
las relaciones de trabajo de los compaheros y -—--
aprendices valia por voluntad de ellos, sin necesi
dad de homologaci6én alguna. En la Nueva Espafia, -
por lo contrario, las actividades estuvieron regi-
das por las Ordenanzas de Gremios. All&a, las cor-
poraciones fueron, por lo menos en un principio, -
un instrumento de libertad; en América, las Orde—--
nanzas y la organizacién gremial fueron un acto de
poder de un gobierno absolutista para controlar me
jor la actividad de los hombres. En Alemania, en

Francia o en Italia, las corporaciones regulaban -
la cantidad y calidad de las mercancias y determi-
naban los salarios y la disciplina de los talle--

res, segln el juicio que se formaban los maestros

de las necesidades de los mercados. En la Nueva -
Espafia el sistema de los gremios ayudaba a restrin
gir la producciSn en beneficio