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CAPITULO I

DIVERSOS CONCEPTOS DE NACIONALIDAD
Y SU FORMA DE ATRIBUIRIA,

1.~ Concepto Socioldgico.
2.~ Concepto Jurfdico.
a) Nacionalidad Originaria.
b) Nacionalidad Derivada.
a') Causas por las que Be utilizé és
te criterio.

b') Efectos que produce.
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DIVERSOS CONCEPTOS DE NACIONALIDAD Y SU PORMA DE
ATRIBUIRLA.

El vocablo "Nacionalidaed®, por su contenido y en
marcacidn propia, ha sido sumamente debatido en su enfoque -
doctrinal pues, a todas luces, es impreciso y poco acorde con

lo que realmente con €1 se pretende significar.

En su andlisis etimolégico, la palabra "Naciona-

lidad” proviene del sustantivo "Nacién".

Pues bien, "Nacidn" como sustantivo, tiene un «
contenido eminente y decididamente Socioldgico ya que, una sg
cledad de hombres qué se identifican en su or{gen, en sus cog
tunbrbl, en su lenguaje y que, consecuentemente, se canalizan
@ un alma comin, & un deseo de seguir una suerte colectiva co
adn, a uns comunidad de vida y & una conciencia social, dan -

idea plena de éste concepto.

Pero, el vocablo "Nacionalided", no pretende sé-
1o enfocarse en éste significado Politico-Social que relacio-
na al individuo con su comunidad, con su grupo social al cual
(1] s{in, coﬁ su "Nacién", que gran relevancia tiene sino que,

¥y lo que os mds importante, quiers expresar el lazo entre un-v

“individuo y un Estado, ésto es, mirando el dngulo juridico de

la relacién.

Definiciones de "Nacionalidad® muchas se han ges
tado en el decurso del enfoque doctrinal pero, la que tiene ~
cariogor de tradicional y que, incluso la generalidad de los~-
tratadistas la consagran cuando & ella se refieren, es la si-
guienti: “pl vinculo juridico y politico que relaciona a un -

individuo con su Estado".
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Creador de ésta definicidén es Niboyet, misma -
que, al decir de Carrillo en sus notas, "no es aceptada uné-
nimemente por los tratadistas. Inclusive el propio Niboyet,- -
que la consagrd en el afio de 1928, la rechazd en sus ltimas
obras", (1)

Consideramos que es muy dif{cil presentar una -
definicién congruente y completa de "Nacionalidad" y, al e -
fecto, nos hacemos eco del sentir de Trigueros que al propé-
sito indica en su obra: "Definir el concepto de Nacionalidad
serfa el modo m4s sencillo, en apariercia, y es el camino -
que generalmente se sigue, y lo siguiéramos si fuera posible
dar una definicién de Nacionalidad, 2in que pudiera pensarse
que al definir tratamos, o de extraer sentido a la defini -
cidén para hacerla adaptable a cualquier idea, o que por el -
contrario, tratamos de darle una orientacién premeditada con
el objeto de dar cabida en ella sélo a ideas dirigidas a una
finalidad preconcebida". (2)

Por consiguiente, "De todas formas, hay que re-
conocer, que el peso de la tradicién tiene tal fuerza, que -
llega a prevalscer sobre cualquier consideracién relative a-
la imprecisidén del 1éxico utilizado y asi el término Naciong
lided -~acogido plenamente por nuesfros textos legales sobre-
la materia- puede ser licitamente utilizado, con tal de no -
perder de vista su verdadero significado, que, como se acaba
de indicar, no coincide con el que parece deducirse de la ra

{z del vocablo". (3)

{17 Carrillo Jorge Aurello. "Apuntes para la cdtedra de Ders
cho Internacional Privado", Mex. Universidad Iberoameri-
cana, 1965, p. 14, ‘ _

(2) Trigueros, Saravia Eduardo, "la Nacionalidad Mexicana",-
Mex. ed. Jus., 1940. p. 1. )

(3) Peré Raluy José, "Derecho de Nacionalidad", ed., Bosch, =

1955, n. 9.
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As{ pues, para %ﬁtender con precisién lo que -
conatituye la "Nacionalidad", nos avocamos al andlisis de és
tos dos conceptos: el Socioldégico y el Jurfdico, sin tomar -

en consideracién la nocién por la que se opte.

1.- CONCEPTO SOCIOLOGICO.-

Una egrupacién humana se integra por elementos-
biopsfquicos que, para la realizacién de los fines trascen -
dentales que se le suponen, ha menester se integre por seres,
en sentido ontolégico, ligados "Socioldgicamente®, ddndole a
énta ciencia, bautizada por Augusto Compte como 1la P{sica de
1a sociedad, la categoria que en la época contempordnea le -

han asignado Jorge del Vecchio y luis Recaséns Siches,

Al surgir la idea de Comunidad del grupo humano
al que hacemos referencia anteriormente, es indudable que ma
nan como fines esenciales la conservacién y el bienestar de-
la propia agrupacién como tal y, como presupuesto imprescin-
dible del anterior, el de sus miembros individualmente consi

derados.

Claro que no siempres existird una fusién inte -
gral , ni en todos los casos surgird conciencia de ésa fu -~
sién pero, cierta homogoneidaq ¥y la persistencia de determi-

nados caracteres, hard brotar la idea de comunidad.

Trigueros no desatiende la utilidad que para el
andlisis del concepto de "Nacionalidad®, tiene el fendémeno -
sociolégico y, en éste camino, nos dice: "No podemos dejar'-
a un lado, en consscuencias, el aspecto sociolégico de la "Na

cionalidad adn cuando nuestro interés debe tener como primer
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problema el significado juridico de tal concepto, y éste lo-
encontramos sélo en relacidén al concepto de Estado, siendo -
de utilidad, sin embargo, dar previamente una idea, aunque =
sea esquemdtica, de la "Nacionalidad" como fendmeno Sociold-

gico". (4)

Encontramos definiciones de "Nacionalidad" en -
éste sentido ocon tal profundo y acentrado sabor nacionalis =
ta, que nos hace parar miras en la importante gestacidén his-

tdérica del concepto.

"Pascuale Mancini, seguramente el mds brillante
y firme defensor de la idea nacionalista, ha definido la Na=
cién como ‘una Sociedad Natural de hombres a quienes la uni-
dad del territorio, de orfgen, de costumbres y de lenguaje -

lleva & la comunidad de vida y de conciencia sociales®

En sentido andlogo la definicién de H., Capi -
tant 'Grupo de hombres que habitan generalmente un mismo te-
rritorio, que tienen una cierta unidad de raza, de idioma y-
de religién credndoles aspiraciones, tradiciones*y‘recuerdoa
comunes que se caracterizan por un deseo de vivir colectiva-

mente' ", (5)

El mismo Trigueros nos hace ver que, (6) para-
formarnos una idea mds completa de lo que es una nacidn, no=-
basta considerar la agrupacién numerosa de hombres unidos -
por vinculos naturales, pues en igual forma puede presentar-

ge el Clan, 1la Tribu y ain el grupo que habita un mismo te -

rigueros, op. cit. p. 3.
5) Ibidem, p. 3.
6) Ibidem, p. 4.
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rritorio sin mfs liga que la vecindad de sus viviendas. Para-
que un grupo numeroso de hombres pueda considerarse "Naci&n",
se necesita que la uniérn sea obra de sentimientos y de ideas;
que la comunidad de vida, de necesidades y de luchas, logre -
un sentimiento de unién producto de la definitiva adaptacién-
al medio fisico y que la conciencia social uniforme haga posi
ble la comunided de vide, dando la cohesién necesaria para ;
nantener su individualidad y realizar su mejoramiento que im-

plica el de sus miembros.

Sin embargo, y por regla, es de considerar indis
pensable un territorio sobre el cual ase desarrolle la vida de
una nacién, esto es, una delimitacién geogrdfica, la cual se-
hace con un fin primarismente jurfdico y polftico, adn cuando
el 8dlo hecho de la presencia de un grupo humano en un terri-
torio no genere Nacionalidad desde el punto de vieta sociold-

‘gleo, puesto que se requieren otros elementos de cohesidn.

Igualmente interesants consideramos la opinién -
de Siqueiros: “"Es de sobra conocido que el concepto de "Nacio
nalidad" difiere de su connotacién sociolégica y juridica; -
desde el primer punto de vista es un vinculo natural, motiva-
do por la identidad de territorio, origen, costumbres, lengua
je y religién, que conduce a la comunidad de vida y a la con=
viQencia social idéntica, en cambio, su acepcién juridicae, no
requiers de los elementos antes mencionados (aunque idealmen-
te debieran coincidir), conservande el Estedo 18 discrecién -
de sefialar como nacionales a aquellos individuos que conside-
re idéneos para integrar su pueblo. El legislador mexicano al

auspiciar un sisteme tan generoso en la materia, ha sacrifica
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do la coherencia que solamente puede proporcionar la homoge-
neided socioldgica. Esta coherencia sélo puede alcanzarse a-
través de una legislacién menos idealista y amplia, que per-
mita acondicionar la atribucién de nuestra nacionalidad ori-
' ginaria a elementos que comprueben la asimilacién al grupo y

su identidad de conciencia comin". (7)

Vefamos que, Trigueros hace mencidén a la comuni-
.dad de vida y a la unidad de conciencia, mismos que conside-
" ra fendémenos naturales complejos, observando que no sélo hay
- que mirarlos en su andlisis en su aspecto general, sino, i -
. gualmente, en los factores o elementos mfs simples que con =
- ourren en la realizacién del fendmeno total de la formacién-
" del grupo nacional, advirtiendo que ambos fenémenos se en -
cuentran intimamente ligados. Bien, pero sQué es Comunidead -
~ de vida? 4Qué Unidad de Conciencia?

La Comunidad de Vida para Trigueroes (8) requie~
re como elemento indispensable la existencia del grupo nacig
nal sobre un mismo territorio pues, para la identidad de ne-
cesidades y de luchas se precisa sean originadas por los mig
mos obstdculos naturales, que la adaptacién sea producida -

_por la luche colectiva dirigida coordinadamente al mejora -
miento de las condiciones de la agrupacién; no se precisa u-
ne zona geogrdficamente delimitada, sino que puede ser un es
pacio indeterminado o varias zonas sucesivas, pero, siempre-
con la condicién indispensable de que el grupo ocupe 8élo u-
na zona en el mismo tiempo.

queiros, Jos¢ Luis, "Panorama del Derecho Mexicano, -
Sfntesis del Derecho Internacional Privado", Mex. U.N.A-
M., 1965. p. 24
{8) Trigueros, op. cit. p.p. 5,6 ¥y 7
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El territorio, adn cuando elemento indispensa -
ble, considera que no es suficiente en la produccién de la -
Comunidad de Vida y, asf, sefiala otros elementos: el Lengua-

Je y la Unidad Teleoldgica o finalista.

Para que la vida psfquica de una colectividad -
existe, es preciso que los miembres de ella puedan comunicar
se entre sf, 1o que 8810 se logra por un lenguaje, adn rudi-
mentario, pues es el medio de comunicacién del pensamiento y

del conocimiento humanos.

la Unidad Teleoldgica o Finalista del grupo en-
caja, mds precisamente, entre aquellos elementos de los que=-
resulta la Unidad de Conciencia aunque, como se apunté, son-
fendmenos Intimamente relacionados en la formacién del grupo

social.

La Unided de Conciencia, para su reniizacién re
quiere el conocimiento que cada uno de los agrupados tenga -
de ser miembro de €1, conocimiento que hace indispensabls la
voluntad de formar parte del grupo y el deseo de mejoramien-
to y engrandecimiento del mismo y la realizacién de los fi -
nes comunes., En la Conciencia Nacional radica el lazo de u -

nién mgs consistente; bdstenos como ejemplo la nacidn judia.

Otros factores, también, dan formacidn a la con
ciencia colectiva: ILa Unidad de Tradicidén y 1a Unidad Reli -

glosa.

1a tradicidén unifica el modo de pensar de los -
individuos del grupo en relacién a hechos o a hombres en -~

quienes se mira la realizacién integral de los fines comu -~
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nes; y, adn para la unificacién dtil de la tradicién, mayor-~
¥y singular es la importancia de le Unidad Religioea pues se-
unifica la valoracidn de las actividades humanas, sean las -
pretéritas o las futuraa,:unirica‘aentimientos al crear una-
manera de obrar y sentir substancialmente iddntica, al poner
frente a ellos una divinidad comin, con culto idéntico credn

dose una conciencie uniforme y completa.

No desatiende Trigueros el elemento raciasl pues
nos dice que, la Unidad Etnica tiene inapreciable valor en -
la formacidén y conservacién del grupo social, pero no la que
sdquiere en la Ley Alemana de 14 de Julio de 1933, salvo que
se afirme en forma indudable la superioridad de la raza que-

se proteges y pregona,

Considera su importancia accesoria pues deriva-
de que la Unidad de Ragza trae consigo necesariamente la Uni-
dad de Tradicién, la Identidad de Costumbres, la Veneracidn-

de los mismos héroes y el Culto A los mismos dioses.

Da una idea de la "Naciédn" diciendo que "es un-
grupo numeroso de individuos unidos por una vida en comin y-
una unidad de conciencia y, consecuentemente, podemos pensar
en la Nacionalidad, como concepto sociolégico, como un vineu
1o natural que por efecto de la vida en comdn y de la con ~
ciencia social idéntica, hace al individuo miembro del grupo '

que forms la nacidn". (9)

Con todas datas consideraciones, es fdcil apre~
ciar la importancia que tiene el concepto socioldégico de la~
Nacionalidad, que ep historia viva y vive la comunided ali =
(9) Ibidem, p. 7- '
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mentando sus lazos con la asctualizacién reiterada de ésa su-

historia.

Para los fines del Derecho, aln cuando el conte
nido del concepto socioldégico, latente siempre en una comuni
dad organizada, no puede ignorarse de ninguna manera, mengua
da se ve su importancia ante la visién de un andlisis cientf
fico del vocablo Nacionelidad ya que, bajo el punto de vista
socioldgico, considera la relacién entre un individuo y una-
Nacién y, bajo el punto de vista del Derecho, esto es, del -
concepto Jurfdico, considera, fundamentalmente, la relacidn-
de un individuo y un Estado, siendo precisamente ésta rels -
cién el material analitico por mds que la otra pueda conside

rarse su presupuesto, que lo es en realidad.,

Nos disponemos, pues, al andlieis del concepto-

Jurfdico de Nacionalidad.

[y

2.- CONCEPTO JURIDICO.

En el concepto Juridico de Nacionalidad, decia-
mos, el individuo se identifica y toma contacto directo con-
el Estado. Claro que la situacién ideal y de acuerdo con el-
principio de Nacionalidades, seria la conjugacidn y coinci -
dencia entre lo que es propiamente Nacién y lo que es Esta ~
do, Pero como situacidén ideal, la realidad se nos presenta -
harto ejemplificativa de situaciones con disparidad en la i-
dealidad puntualizade, encontrdndonos con naciones sin los -
Eetados correspondientes, como en el caso de Armenia y, asi-

mismo, Estados que comprenden verias naciones.
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Pero analicemos este concepto Juridico de Na -
cionalidad:

"La Nacionalidad no puede conocersa ni identi~
ficarse jurfdicemente, si no es precisaemente dentro del Eg-
tado, Fuera de €1, puede presentarse 8élo como el fenémeno~
natural que antes hemos visto. Para que tal concepto adquig
ra valor juridico precisa légicamente que sea condicidn o ~
resultante de las normas de Derecho gue tienen siempre como

centro de produccién al Estado". (10)

Seflala Miguel Arjona Colomo {11), que el Esta-
do es un grupo de hombres organizades, una especie de &so -
ciacidén, de corporacidén y, con mde exactitud, una Institu -
cién~Persons, siendo el Nacional un miembro de la Comunided
Estatal, Pero considera ésto insuficiente pues el extranje-
To ya no se excluye totalmente, ya que fiene derechos y de-
beres y, en cierta forma, es un afiliado, un sibdito del Es
tado, aunque nos dice es a titulo excepcionsl por razones -
extrinsecas & su personalidad cueando condiciones de érden -
territorial ee reunen en él: reside, se domicilia o tiene ~

propiedades en el territorio,

Al tomar en consideracidn lo anterior, eatabls
ce con claridad los puntos de diferenciacidén y as{ puntuali
za que el Nacional es miembro en grado mds elevado y su fi-
liacién y participacién es de pleno derecho no subordinado-

8 condicidén territorial y sus derechos y deberes son conse~

10) Ividem, p. T«
11) Arjona Colomo Miguel. "Derecho Internacional Privado®,
Barcelona, Parte Especial, ed. Bosch, 1954. p. 3.
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cuencia de una aptitud intrinseca de eu personalidad, sien-
do su sujecién substancial, permanente. Concluye en éste as
pecto afirmando que el Nacional es unbmiembro Natural de la

Corporacién Estatal.

Por su parte Trigueros (12) en la obtencidn de
un Concepto Jurfdico del vocablo "Nacionalidad", nos indica
que se tiene que recurrir a la Teorfa del Estado, la que =~
presenta como elemento esencial del mismo “el Pueblo" al =
que le asigna un doble cardcter: Pasivo, como sujeto del Es
tado y, una relacidén activa, Bbjeto y sostén ambas del po =
der coactivo del Estado. No puede haber Srden jurifdico sin-
que exista un grupo de individuos cuya conducta pretenda -
ser regulada por el Derecho. No obastante, Trigueros qo se -
concreta a8 sélo ésta idea pues toma en consideracién el he-
cho de que el Estado sujetard integraﬁente & BuS normes a -
todo individuo que actde en su territorio, lo cual tiene co
mo razén de ser el impedir que otros Estados ejerzan su po-
der especifico, su poder juridico, dentro de &1, salve la -
aplicacién excepcional de la Ficcién de Extraterritoriali -

dad & los soberanos y representantes diplomdticos.

Adn tomando como buena la sujecidén total, nos-
sigue diciendo, no es la determinacién del Territorio del -
Estado la que se logra, sino la de Poblacién del Territorio

del Estado, que es una situacidn de hecho.

1a Teorfa General del Estado no entra diredta-
mente a su estudio, limitdndose a marcar el aspecto teleold

gico del problema y su cardcter metajuridico. la comunidad,

{12) Trigueros, op. cit. p. p. 7, 8, ¥ 9.
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8in embargo, le es esencial, derivando de ella au existen «

cia y su justificacién.

Deja bien asentado Trigueros que "El pueblo -
del Estado, entendido como elemento constitutive del mismo,
es, en consecuencia, no el grupo informe de individuos que=-
habitan el territorio del Estado y que, como conseouencia =
del poder sutdnomo de éste quedan Integramente sujetos al ~
‘drden jurfdico, ni es tampoco el grupo de individuos que =
pueden actuar de manera mediata o inmediate en la formacidn
del ordenamiento juridico general, sino precisamente el &ru
pe de individuos en cuya proteccién, conservacién, bienes -
tar, etc., residen los fines del Estedo y los fines del de=~
recho”, (13)

Siempre que se aborde alguna cuestién de “"Na -
cionalidad”, se relacionard con la soberania de cades Estg =
do, cosa que se admite como una constante jurfdica dada su-
aceptacién tan generalizada. No obstante, nada raro tiens -
el encontrar excepciones al principio, & la regla, es wés, -
nada aconsejable seris no las hubiere pues constantemente -
nos encontrarfamos con fricciones por detalles baladfes, =
gin dejar de con91derar que, adn asf{, los encontramos. Di -
chas restricciones, por un lado, las impone el Derescho Natu
ral y el Derecho Comin Positivo de la Nacionalidad, de Dere

cho Internacional Positivo.

Para mayor precisidén y comprensidén de datas i-

dess, "Lo que es esapec{fico del grupo de individuos que es-

(13) Ividem, p. 9.
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pueblo del Estado, es su unifimcidén Jurfdica Yy su determina
cién como grupo hacia el cual debe tender la autoridad esta

tal". (14)

"Cada vez que Be considere la Nacionalidad de-
un individuo, s .preciso hacer abstraccidén completa de la -
idea de Nacidén y del principio famoso de las Nacionalide =
dea; lo unico que hay que tener en cuenta es el Estado del-
que el individuo es sibdito. Por otra parte, para cada Esta
do no puede existir mds que una sola Nacionalidad: la del -
Estado mismo..., Este no es mds que uno y, por tanto, no pue
de tener, ante el Derecho de Gentes, sfbditos que posean na

cionalidades distintas segin los lugares". (15)

Asi pues, como decfamos al inicio de éste estu
dio, elaborar una definicidn, un concepto congruenteky acor
de con todas sus caracterfsticas de "Naéionalidad", resulta
una tarea que encontrard sin fin de meandros en su intento;
debemos concretarnos a englobar todos sus presupuestos con-
la mayor precisidén con la pretencién de presentar légico, -
accesible y sencillo su concepto, sin considerar agotedo en

é1 su contenido.

Carrillo en sus notas menifiesta, coincidiendo
con nueptra apreciacién que, "como ocurre en todos los cam-
pos del Derecho, dar la definicidén estricta de un concepto-

bdsico, como es el de "Nacionalidad", 8i no es imposible, -

(14) Ibidem, p. 10.

(15) Nivoyet, J. P., "Principios de Derecho Internacional =
Privado", 2a. ed. Tr. Andrés Rodriguez Remén, Mex. -
edit. Nal. 1965. P 780
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por lo menos resulta sumamente diffcil elaborar. Por ésta ra
zén los Estados, en sus leyes positivas, lejos de definir la
Nacionalidad, se limitan & decirnos quiénes son sus naciona-

les, con lo que el problema de la definicidén se evita", (16)

A continuacién mencionaremos algunos conceptos-
e intentos de definir al vocablo Necionalidad con la preten=

8ién de abrevar un poco méds en su supuesto contenido.

La Enciclopedia Juridica OMEBA dice que, "Puede
considerarse & la Nacionalidad como & un vinculo espec{fico-
que une & una persona determinadea con un Estado particular,-
fija'su pertenencia a dicho Estado, le d4 derecho & reclamar
la proteccidén del miemo y la somete a las obligaciones im =~

puestas por sus leyes". (17)

Niaja de la Muela considera gque, "Reducida a su
expresidén més sencilla, la Nacionalidad consiste en un vincu
lo entre una personsa y una organizacidn politica, productor-
de obligaciones jurfdicas y derechos subjetivos reciprocos".
(18)

Trigueros define a la Nacionalidad, dentro de -
su aspecto jurfdico, diciendo:"Es el atributo juridico que =~
geflala al individuo como miembro del pueblo de un Estado", -

(19)

16) Carrillo, op. cit., p. 14. ,

17) Enciclopedia Juridica OMEBA, ed. Bibliogrdfica Argenti-
na S. de R. L. Buenos Aires, p. p. 34 y 35.

(18) Miaja de la Muela, Adolfo, "Derecho Internmacional Priva
do", Grdfica Yagiies, Medrid, 3a. ed., 1963, Tomo II, p.

7.
(19) Trigueros, op. cit., p. 1l.
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Arce, en éste camine, nos dice que "Es el lazo
politico y jurf{dico que une a un individuo con un Estado".-
(20)

Arjona Colomo lo hace en la siguiente forma: -
*La Nacionalidad es el vinculo jurfdico-polftico que liga &
un individuo con un Estado, y lleva, por consecuencia, la -

pumisién a la autoridad y a sus leyes". (21)

Lesnsing elabora su concepto mirando la posible
relacién conflictual y, sl efecto nos dice: "Es el neio for
mal entre un individuo y un Estado, en virtud del cual éste
tiene facultad de ejercer la proteccién diplomdtica de & =~
quel en terceros pafses y la obligacidén de admitirlo en su~
territorio, reapectivamente de no expulsarlo contra la vo ~

luntad de los terceros paiaes.

‘Por el vinculo de la Nacionalidad, un Estado-
puede formular reclamacién contra otro, ei éste dltimo hu -

biese perjudicado a una persona de la Nacionalidad del pri=-

mero en relacidén de las normas de Derecho Internacional y

es por éste mismo nexo que el pals de origen debe admitir

en Bu suelo & su nacional expulsado conforme a las reglas

de Derecho Internacional por el pafls de su residencia".

(22)

(20) Arce G. Alberto, "Derecho Internacional Privado", ed.-
de la Univ, de Guad., 5a., ed., 1965. p. 11.

(21) Arjona Colomo, Miguel, "Derecho Internacional Privado"
ed. Libreria Victoriano Sudrez, Medrid, 1949, p. 5.

(22) Lessing A. Juan, "Problemas del Derecho de Nacionali -
dad", Tipogrdfica Editora Argentina, Buenos Aires, =
1946, P 20, '



16
Por su parte Batiffol define a la Nacionali -
dad como "la pertenencia juridica de una persona a la po -

blacidn constitutiva de un Estado". (23)

Sin ehondar en consideraciones critiéas 0 po-
lémicas sobre la veracidad y encuadramiento acertado de =
los criterios esbozados con antelacidn, prudente considera
mos anotar que, a partir de la Revolucidén Francesa, los -
principios fundamentales derivados de la Necionalidad cam-
biaron en absoluto la constitucidén interior de las nacio =
nes civilizadas, su existencia social y sus instituciones-
politicea, mismas que, esparcidas por todo el globo, cons-
tituyen las bases de las relaciones internacionales en la-

actualidad, as{ como en la antiguedad, la edad media y los

tiempos modernos y ain en los Tratados de Vestfalia de

1648, en las relaciones internacionales o interestatales

dominaba el principio del mds completo aislamiento entre

las naciones predominando la fuerza fisica como recurso

mds idéneo ante la presencia de algin problema inminente.,

Pero, nada es estdtico; la evolucién humana -
es un esfuerzo continuo del hombre para asdaptarse a la na-
turaleza, que tampoco es estdtica y, as{, encontramos que-
en el perfodo comprendido entre la Paz de Westfalia y el -
Congreso de Viena (1648-1815), substituyendo a las concep-
ciones anteriores, surge el concepto de "Equilibrio Politi
co"., El principio que considera a todos los hombres de la-

misma raza, legua, costumbres y religidn, constituyendo u-

(23) Batiffol, H. "Traite Elementaire de Droit Internatio-
nal Prive", Paris, 3a. ed., 1959, p. 69.
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na sola necidén, un 8élo Estado, es precisamente el Princi -

pio de las Nacionalidades que se proclama y aplica hasta ~
1815,

En la vieién histérico-analftica del concepto-
Nacionalidad, el primer cuerpo orgdnico que legisla a éste~
propésito, lo constituye el Cédigo de Napoleén en el afio de
1804 donde se asentd que la Nacionalidad debia regirse porw
el Principio del Jus Sanguinis, considerande franeds al hi-

Jjo de franceses sin importar lugar de nacimiento.

Imperaba por ésa época en Europa el criterio -
de que al Cédigo Civil le tocaba regular todas las circuns-
tancias emergentes de la Nacionalidad ya que no 8élo impli-
cabs vinculacidn politica entre el individuo y el Estado, -
sino, ademds, una gran diversidad de contactos con el Dere-

cho Privado,

Reflejando lo anterior una notoria falta de u-
nidad conceptual, origen de un sinndmefo de conflictos de -
Derecho Internacional, no superados del todo en la actuali=-
dad, tentativas de unificacidén de criterioes no se han hecho
esperar, adn cuando, también, no superadas todavia. El mds-
serio intento tuvo por escenario la Conferencia de cédifiqg
cién de Derecho Internacional de la Haya en 1930, donde se-
pensé elaborar'una Convencién Colectiva que reglamentara to
dos los aspectos relacionados con la Nacionalided; los re -
sultados no estuvieron acordes con el propésito inicial, 11
mitdndose la Conferencia a elaborar cuatro instrumentos, -
sin mayor trascendencia que, el 12 de Abril del mismo aflo,-

fueron firmados.
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Pensando en aclarar y unificar criterios, en -
los dltimos afios la mayorfe de los pafses que participan en
las conferencias internacionales, han comenzado & emplear =-
el término "Nacional® en lugar de "Ciudadano" pues, como de
nominacién md€s amplia, incluye a Necionales y a un grupo de
extranjeros que por trdmites especiales han alcanzado el De

recho de Ciudadania.,

Asentade ésta breve resefla histérica alusiva a
la gestacidén del vocablo "Nacionalidad", consideramos apro-
pisdo ocuparnos someramente de las reglas que, con cardcter
de fundamentales, se esgrimen en torno al concepto o voca -

blo que nos ocupa.

Mencionamos cuatro, tres de los cuales las con
sagran la mayoria de los tratadistes; la cuarta, es agrega-

da por Alberto G. Arce. Ellas son:

l.~ Todo individuo debe tener una Nacionalidad

y nada més que una,

2.~ Todo individuo debe tener una Nacionalidad

desde su nacimiento.

3,- Todo individuo debe ser libre de cambiar -

de Nacionalidad.

4.~ Cade Estado determine soberanamente quié -

nes son sus Nacionales. (24)

La conflictiva Internacional de Nacionalidades

(24) Arce Alberto G. op., cit. p. 15.



19

mana de la inobservancia de éstas méximas. Analicémoslas:

l.- Todo Individuo debe tener una Nacionalidad
y nada mds que una. .

Pensando en un sistema ideal de Derecho, obvie
mente que a cada individuo le corresponderia una Nacionali-
dad espec{ficamente determinada. As{ vemos que, tomada ésta
regla en forma aislada,‘en su individualided, podrfa consi-
derarse natural e indtil y los problemes de su inobservan =
cia llevarian a situaciones en apariencia absurdas; pero se
impone su consagracién Universal por exigencias de la prdc-

tica y de la realidad,

Asf pues, el no acatar ésta regla, nos lleva -
ria a situaciones tales como la Apatridia y a la doble o =
Plurinacionalidad, posiciones viciosas tanto respecto al in
dividuo como al interés de los Estados. Pero, como apunta -
Carrillo, "La historia nos demuestra que no siempre los in-
dividuos han tenido nacionalidad; y aun en la actualidad -
comprobames que existen individuos que tienen doble naciona

lidad". (25)

Niboyet hace un comentario muy interesante: -
"Pedricamente, no deberia haber individuos sin Nacionalidad,
pues estando dividido el mundo civilizado en un cierto mime
ro de Estados, cuya soberania tiene por base el territorio,
los individuos, necesariamente, han de pertenecer a un Esta
do. La idea de un individuo sin Nacionalidad es tan extraﬁg

como la de una cosa 8in duefio". (26)

(25) Carrillo, op. cit. p. 15.
(26) Nibvoyet, op. oit., p. p. 83 y B4
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Este problema desgraciadamente todavia subsige
te, contribuyendo a ello la consagracién en muchos Estados-
de los procesos de desnaturalizacién, en los que, desafortu
nadamente todavia figura México., Una sancidn de éste tipo -
deberia ser suprimida de todas las legislaciones que la -
practican pues los individuos asi castigados, se convierten
en una carga para la Comunidad Jurfdica Internacional quie~
nes, ldégicamente, tienen que acudir a otro Estado para radi

carse en €1.

El obstdculo para desaparecer por completo ée-
te mal se encuentra en los superiores intereses de los Esta

dos quienes, en uso de su soberania, deciden su Derecho.

Por fortuna son cada vez menos frecuentes los-
casos; el problema realmente radica en aquellos individuos-
de los que se ignora su origen o que han perdido su Naciong
lidad por una ausencia de su residencia suficiente para asi
considerarlo. Pero como dice Carrillo, "En obeequio a la =~
verdad, debemos dec{r que las legislaciones internas de los
Estados, en la actualidad, prevén con gran acuciosidad los-
casos de adquisicidén de Nacionalidad, de aqui que resulte -
muy diffcil que un individuo nazeca sin Nacionalidad y, se -
gén ya lo hemos dicho, también los procesos de desnaturali-
zacidén se han ido reduciendo grandemente, de tal maneras que

el problema de la Apatridia es cada dfa menos grave". (27)

El problema segundo, es el de la Doble Naciéng

lidad, mismo que en la actualidad conserva toda su vigencis,

(27) Carrillo, op. cit., p. 16,
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piendo la causa la forma en que se encuentran redactadas -~
las distintas legislaciones., Tiene su origen en la Ley Del-
bruck de 22 de Julio de 1913, en Alemania; en su articulo -
25 permitia al alemdn en proceso de adquirir nacionalidad -
extranjera, conservar, ademds, la nacionalidad de Estado -
previa autorizacidn que pedfa y obtenia de la autorided com
petente de su pals. Coincidiendo con tan turbulenta época,-
fdcil es imaginar las pretensiones politicas que alimentaba

éata ley.

Si un Estado hace sus nacionales tanto a los ~
nacidos en su territorio, sin importar la nacionalidad de =~
sus padres, como & 1los nacidos en el extranjero hijos de un
nacional, con el sdlo hecho de que otro Estado dispusiese -
lo mismo, quien neciere en uno de los Estados de padres ex-
tranjeros, encuadraria su situacién en el caso que analiza-

mos, esto es, en la Doble Nacionalidad.

Nos dice Arce (28) que Yltimamente distingui -
dos internacionalistas abogan por la admisidn de la Doble -
Nacionalidad con base en el razonamiento expuesto por Bin -
kersnock quien no vefa razdn para que no pudieran prestarse
pervicios a dos soberanos al mismo tiempo, siempre que se -
haga la reserve de no prestarlos en aquello en que choquen;
que al admitirla se desliga del particularismo estrecho -
creado por la absorvente soberanfa absoluta y encamina & la
base amplia del Derecho Ihternacional que es el concepto, u-

niversal de humanidad.

(28) Arce Alberto G. op. cit., p. 13.
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Nos sigue dieciendo que ee cierto que la con =
ciencia de una verdadera comunidad iberoamericana no se pue
de negar y, juristas iberoamericanos como Sdnchez Ceballos,
Garay y Alvarez, propdgnan por ésa comunidad desarrollando-
el pensamiento de Bolivar, mismo que no pudo poner en prdc-
tica., la Constitucién Mexicana adelanta en éste‘sentido -
pues, s8i no otorga la doble nacionalidad para los indolati-
nos, si les dd privilegios. Nos comenta, as{ mismo, que con
amplitud se defiende la nueva doctrina en la ponencia sobre
doble nacionalidad al Primer Congreso Hispano Luso America-
no de Derecho Interracional gue concluye con éstoe dos pri-

meros puntos:

l.~ Que la Doble Nacionalidad es admisible pe-
ro sélo en favor de los nacionasles de Estados cuyos pueblos

formen una comunidad real.

2.~ Que dada la comunidaed que forman los pue -
blos iberoamericanos, es altamente recomendable se refleje-
en la legislacién de cada uno de ellos mediente la supre -~
8ién de la condicidén de extranjeria y la mdxime equipara =~

cidén al nacional, en favor de quien sea iberoamericano.

Consideramos que, tomando en cuenta las circums
tancias por lss que pasa el concierto de naciones que confi
guran la base y el punto de partida del Derecho Internacio-
nal, el esfuerzo por evitar nuevos problemas de Doble Nacio
nalidad en el futuro presenta pocas probabilidades de pro -

gresar,

2.,- Todo individuo debe tener una Nacionalidad
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desde su nacimiento.

Fijar quienes son sus nacionales, es una facul
tad indiscutible e inherente a la soberanfa de cada Estado,
cosa en la gque la doctrina estd perfecta y absolutamente de
aéuerdo. Pero ésa facultad se reduce, se restringe y conorg
ta al nacimiento del individuo ya que, para cualquier cam «
bio, el consentimiento, la autonomia de la voluntad, entra- '
en juego. El conducto o medio mfs idéneo encontrado por la-
Comunidad Juridica Internacional para evitar el caso de in-
dividuos sin Nacionalidad, es precisamente el atribuirla =
deade su nacimiento, en el momento mismo del nacimiento. A=~

81 1o expresa Carrillo en sus notas y, coincidimos con é1l.

El Jus Sanguinis y el Jus Soli, son los dos =~
grandes principios fundamentales de atribucidn de Nacionali
dad desde el principio de la existencia, admitidoa por to =

dos los pafses,

No analizamos éste punto por ser contenido de=-

apartado posterior en éste trabajo.

3.~ Todo Individuo debe ser libre de cambiar -

de Nacionalided.

Este principio es perfectamente lfcito, aplica
do en la prdctica y reconocido en forma general por la doc-
trina; por supuesto que tiene sus limitacibnea, como es 16-
gico suponer y, entre ellas, tenemos las siguientes: "Un'ﬁg
tado no puede permitir que grandes masas de poblacidén pre -
tendan cambiar simultdneamente su Nacionalidad, ya que se =

rfa tanto como admit{r la segregacidén del Estado afectado.
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El caso més doloroso quizé que se haya dado en
nuestira historia, es el caso de Texas, en el que segin es -
y&e sabido, un gran sector de inmigranfes se coludieron con-
malos mexicanos para arrancarnos asi gran porcién de nues =

tro territorio®. (29)

As{ pues (30), un Estado puede conceder cam -
bios individuales, més no en masa. Asi mismo, menciona como
otra restriccidén, los caaea de emergencia, como guerras, re
voluciones, catdstrofes nacionales en que puede ser negado-
el cambio evitando se recurra a éste medio para soslayar el
cumplimiento de sue obligaciones. Desedndolo el individuo y
permitiendolo las circunstancias, éste princiyio, como ya a

puntabamos, es perfectamente licito.

4,.- Cada Estado determina scbersnamente quié -

nes son sus nacionales,

Producto ésta mixima de la Territorialidad de-
los Estados, asi como del Ejercicio de la Soberania, Arce ~
5onsidera que la doctrina de la Territorialidad se aplica =
en forma absoluta y, as{, "La condicidén de Nacional o de Ex
tranjero se arregls conforme a las leyes del Estado del que
depende el extranjero, y es por eso que en tales casos, los
jueces deben aplicar la ley nacional o la extranjera, cuan-

do se trate de determinar 1la Nacionalidad". (31)

29) Carrillo, op. cit., p. 19,
{30) Ibidem, p. 35.
31) Arce, op. cit., p. 15,
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Triguercs nos hace un comentario muy interesan
te y, as{ indica: "Es preciso que la Ley Fundamental seflale
quiénes deben ser considerados en 1la humanidad como indivi-
duos del grupo cuyos fines deben realizar de manera espe -
cial el Estado, fijando igualmente quiénes han de ser consi
derados como individuos que forman la comunidad que d€ al -
Estado su razdén de ser y fuerza para ser... El Estado puede
1égicamente, dentro de su propio dmbito‘de validédz, fijar -
en forma que le parezca conveniente quiénes de entre los =
hombres, han de integrar su pueblo, dando asf lugar a pen -
sar hasta en la posibilidad de una atribucidén de Nacionali-

dad hechs arbitrariamente". (32)

a) NACIONALIDAD ORIGINARIA.

En tratdndose de adquisicién de la Nacionali -
dad, campea en el mundo del Derecho y en la generalidad de-
las elucubraciones doctrinales, una dualidad de términos de
afejo abolengo, misma que en la actualidad se le critica -
muy severamente por algunos tratadistas encontrdndose suje-
ta a revisidén: La Nacionalidad Originaria y la Nacionalidad

Derivada.

La adquisicién de Nacionalided, al decir de Pg
ré Raluy, "es el hecho o acto jurfdico por el que se atribu

ye a una persons ung nacionalidad determinada®. (33)

Considera que €sta se adquiere (34), ya a vire-

(32) Trigueros, op. cit., p. p. 24, 27 y 28
533 Peré Raluy, op. cit., p. 53.
34) Ibidem, p. 53.
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tud de hechos naturales a los que la ley vincula el efecto-
adquisitivo -nacimiento-, ya como producto de actos juridi-
cos encaminados a tal resultado -la opcién, 1a naturaliza -
cién-, o bien, por determinados actos juridicos que, ain no
encaminados a tal efecto, lo ocasionan de modo indirecio - -

adquisicién por matrimonio-.
Analicemos la Nacionalidad Originaria,

Esta forma de adquisicidn de Necionalidad ofre
ce una conjuncién acorde de criterios al definirla como "“a-
quella que se adquiere por el mero hecho del nacimiento", -
Autores como J. Neury (35) agregan que: "aun cuando sélo -

pueds probarse posteriormente".

Trigueros nos dice que "lLa necesidad de atri -~
bufr Nacionalidad al individuo desde su nacimiento no tiene
por dnica razén el postulado que se enuncia al decir que to

do individuo debe tener una Nacionalidad. De aquf sdélo po -

dri{a deducirse una conveniencia internacional del mismo va-

lor que el postulado mismo en que se pretende fundar, A =
nuestro julcio la razén es diversa y tiene mayor importan -
cia prdctica. El individuo puede considerarse formando par-
te de la poblacién del Estado desde el momento en que prin-
cipia su existencia biolégicamente auténoma. Desde ése mo -
mento se encuentra en una relacidén propia con el drden juri
dico siendo un individuo cuya proteccién individuael intere-
sa al Estado. Para el drden juridico dentro de cuyo territo

rio nace el individuo, es preciso considerarlo como nacio ~

(35) Maury J., "Derecho Internacional Privado", ed. José Mg
ria Cajica Jr., Puebla, 1949, p. 61,
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nal o como extranjero y es precisamente en el momento del na
cimiento cuando el individuo puede "existir" como miembro -

del pueblo estatal o como ajeno a é1%. (36)

Jos son los sistemas tradicionales para atribu-

ir Nacionalidad Originaria.
Ellos sont "El Jus Senguinis y el Jus Soli",

El "Jus Sanguinis" es un sistema que atribuye -~
al individuo la nacionalidad de sus padres, sin tomar en con

sideracién el lugar de su nacimiento,

Por el contrario, el "Jus Soli", atribuye al in
dividuo la nacionalidad del Estado donde se nace, indepen =~

dientemente de la nacionalidad de sus padres.

El "Jus Sanguinis" constituye la forms mds anti
gua de atribucidn de la Nac@onalidad pero, adelantendo opi -
niones y considerando la fuerze de ambas formas de atribu =
cidn, opinamos que es sumemente dificil decidir a priori =~
ckdl se impondrd ya que las civcunstancias de los individuos
marcardn derroteros pues sélo hay soluciones empiricas y, en
la escogitecién, el Estado se impondrd en sus intereses para
determinar sus normas en éata materia. Pero s{ podemos recal
car que el enfoque mds ususl en la prdctica de las naciones-
se inclina por una conjugacidn de ambos criterios en propor-

ciones variables segin los casos.,

En la antiguedad, pocos problemas ofrecid por -

mucho tiempo pues, en la ciudad antigua, que tenfa su base -

(36) Trigueros, op. cit., D¢ P 53 ¥ 54,
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en la familia, la situacién era mds cercana s la Aristocra -
cia que a la sujecidn transmitiendose la Nacionalidad por fi
liacién como consecuencis 16gica. Despuds del edicto de Ca -~
racalla en Roma, surge, frente a ése Jure Sanguinis, su apa-

rente homénimo: el Jure Soli.

La época feudal se ve dominada en todo el uni -
verso por el Jure Soli debido a que la existencia de Estado=-
deriva de la poseaidén de la tierra, quien hace suyos a quie-
nes en ella nacen. Se menciona como dnica excepcién & los na

cidos de comerciantes europeos en las Escalas de levante.

Ia sujecién de los habitantes de América a la =
Corona Espafiola en la dominacidn, did aplicacidn trascenden-

tal al "Jus Soli",

Luego encontramos un retroceso ante la rebelidn
‘de la humanidad contra el ligamén a la tierra del feudalis -
mo, implantandose de nuevo el sistema Romano Primitivo, por-
lo que & Europa respecte ya que, en América, ante la indepen
" dencia de sus puedblos y, pese a la similitud de ideas liber-
tarias con Europa, se impone precisamente el sistema opues ~
to, esto ‘es, el Jus Soli; no se vels en América como un resa
vio del Peudalismo, sino como garantfa de libertad e indepen’

dencia.

La situacién es clara: Europa se protege con el
pistema "Jus Sanguinis" ante la enorme emigracién de los na-
cionales de Bus distintos pafses; América hace lo mismo (pro
tegerse) y, para garantizar los nuevos Eestados su independen

cia, impiden la intromisién de las potencime Europeas en sus
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asuntos internos.

Trigueros opina que "Esta divergencia de crite~
rios en la adopcidn de diversos sistemas para atribuir necip
nalidad nos demuestra que al llevar al cabo la atribucién, =
no debemos guiarnos por el espejismo de las teorfas mds o me
nos elaboradas y presentadas en forme més o menos atracti -~
vas. El problema de la atribucién de Nacionelidad no es sflo
un problema técnico sino que, como hemos dicho, su aspecto -
préctico tiene la mayor trascendencia, Es preciso ir al fon-
do del problema tomando en consideracién en el érden de su -

importancis las diferentes fases que presente tratando de -~

dar solucidn armoniosa que pueda resolver si fuere posidle

todos los problemas simultdneamente, y si nd, cuando menos

squellos que representen un mayor interés para el Estado y

proocurando, cuando menos, noagravar aquellas dificultades

que no haya sido posible subsanar". (37)

El mismo Trigueros nos dice (38), que la atribu
cidén de Nacionalided Originaria se toma generalmente como de
ecardcter presuncional, en especial ante la presunta voluntad
del recién nacido; ésta idea debe eliminarse fijando como re
gla 1a determinacidn de les circunstancias que hagan del in-
dividuo un miembro de la Comunidad Socioldgica que debe ser-
ei pueblo del Estado y, adn en la dude, resolver siguiendo -
la orientacidn de la finalidad concreta que interesa al Estg

do.

37 Trigﬂero" oD, citop Pe Do 36 y 37.
38 Ibid.ﬂ. Pe Do 54 ¥y 55
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Podrfamos hacer una relacién harto exahustiva -
de argumentos de defensa de uno como del otro sistema de 8 =
tribucién pero, los consideramos tan obvios que prescindire-
mos de ella; nos concretaremos a plasmar algunas relevantes-

opiniones, complementando las ye expuestas.

Arce en su andlisis critico de-las dos doctri -
nas opina que "Verdad es que en todo Estado, la sangre debe-
ria ser la base del lazo politico para constituir el Estado=-
ideal; pero la teoria y la prdctica son absolutamente distin
tas, y en realidad el "Jus Sanguinis" ser{a muy peligroso. -
Un Estado con pocos habitantes que recibe una emigracién con
siderabls, puede al poco tiempo verse dominado por la emigra

cién extranjera". (39)

Carrillo nos dice que (40), doctrinalmente ha -
blando no hay razones suficientes para inclinarse definitiva
mente en tal o cual sentido; se argumentdé que el individuo -
debe seguir la Nacionalidad de sus padres mirando la integra
oién familiar pues, los hijos reciben de sus padres amor a -
su Estado de orfigen, lengua materna, identificacidén con los-
elementos tradicionales de dicho Estado. Asf mismo, los de -
fenaores del Jus Soli aducen que quien nace y se desarrolla-
en un determinado pafs, se arraiga mds en é1 que en el de -
sus padres, el cual tal vez ni lleguen a conocer, siendo 16-
gico que animicamente se identifiquen mds con aquel, esto -

es, en el que nacen.

Propone Carrillo que "Todos los individuos debe

(39) Arce, op. cit., p. 14.
(40) Carrillo, op. cit., p. 18.
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rfan seguir, en principio, la nacionalidad de sus padres, -
& menos que el nacimiento de un sujeto en un Estado corres-
ponda a una situacién de permanencia indefinida de sus pa -

dres en el territorio de dicho Estado". (41)

Para terminar con el andlisis de éate medio o-
riginario de adquirir la Nacionalidad, que de ninguna mane-
ra consideramos suficiente, muy interesante resulta la opi=-
nién de Niboyet: "Lo mismo el Jus Sanguinis como el Jus So-
1i, pueden proporcionar a un pafs excelentes o detestables-
cgudadlnol. Existen individuos nacidos en el extranjero de-
padres espafioles y en cuyas familias se mantiene, en toda -
su integridad, el culto a Espafia, y lo mismo podemos dec{r-
de los demds palses... Esto demuestra que la fuerza y perma
nencia de los vinculos de sangre y de mentalidad son esen -
cialmente nacionales, pero no es posibie desconocer que mu-
chos hijos educados fueras de Espafia, pueden perder todo sen
timiento nacional si éste ya no existe en su propia fami -
lia, y que, por lo tanto, no serdn mds que nacionales de es
caso valor. Es evidente, por otra parte, que ciertos hijos-
nacidos de padres extranjeros pueden ser perfectos naciona-
les del pals de su nacimiento a consecuencia de la educa =~
cién recibida. Por el contrario, otros individuos nacidos =
igualmente de padres extranjeros, coneervardn sus sentimien

tos familiares 8i as{ lo han querido sus padres®, (42)

(41) Ibidem, p. 18.
(42) Niboyet, op. cit., p. p. 88 y 89,
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b) NACIONALIDAD DERIVADA

Apuntabamos anteriormente en éste trabajo que =
la adeja dualidad de términos: Nacionalidad Originaria y Na-
cionalidad Derivada no ofrece el convivio doctrinal de los =
distintos tratadistas. Algunos consideran no apropiado el -
primer término por no permitir el encuadramiento de determi-
nadas Bituaciones que, aun no decididas directamente por el-
nacimiento, son sin embargo modos de Adquisicidn Originaria,
ddndole, verbigracia, al reconocimiento del hijo natural e -

fecto retroactivo al momento del nacimiento.

El segundo término no escapa a la critica y, és
ta, se enfoca a la terminologia propia del vocablo, Empleada
en Derecho Internacional con significado distinto al conside
rado por la Teoria General de Adquisicidén de Derechos,. lleva
a confusidén pues, en Derecho Privado, adquirir originariaheg
te un derecho limita su nacimiento al momento mismo de la ad
quisicidn; se adquiere derivativamente cuando un Derecho ya-
originado y que con anterioridad ha pertenecido a un titu -

lar, éste lo transmite a otro nuevo,

En Derecho Internacional & en materia de Nacio=-
nalidad, no hay sucesidn jurf{dica, como en Derecho Privadoe y.
nadie ostenta una Nacionalidad que otro le hayaicedido pues,
8i analizamos el caso del hijo que adgquiere la Nacionalidad-
de su padre, no hay cesidn o trensmisién de un Derecho Subje

tivo ya que éste no pierde por €se hecho su Nacionalidad.

En consecuencia, no lo podemos entender en el -
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sentido del Derecho Privado.

Es de considerarse que, en pureza terminolégi -
ca, no constituye‘irecisamente un modo "“de adquir{ir", sino -
mds bien se produce un cambio sin contraprestacién, con pér-

dida de una posesidn original, ain cuando puede no serla.

En el primer término, acordes en reducirla al -
momento del nacimiento, la terminologfa es correcta y perfec

temente acertada, eliminando inconvenientes.

En el segundo, preferible serfa llamarla senci-
llemente "No Originaria", "Posterior al Nacimiento", "Volun=-
teria", bien, "Derivada", con la salvedad puntualizada (ver—
bigracia atribuible a un acto de voluntad), tolerando a la =

costunbre conciliadoramente.

Asi pues, es claro el contenido conceptual, no-
pudiendo afirmar lo mismo por cuanto a la terminologfe res -

pecta.

Todo cambio "Derivado de Nacionalidad" tienme co
mo presupuesto 1légico y fundamental le reslizacién de un ac-

to posterior al nacimiento.

Llas legislaciones difieren, ain cuando né subs-
tancialmente, en las formas consideradas como medio de su ob
tencién y, asi, encontramos los siguientes: Naturalizacidn,-
Opcidn, por Matrimonio, por Dependencia Marital o Paterna, -
etc. La Nacionalidad Automdtica es otro medio de su obten -

¢idén que encuadra situaciones varias de modos derivados, es-
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to es, posteriores al nacimiento, en el que, ain cuando no -
existe una manifestacién expresa de voluntad, podemos presu-
nir que s{ tdcitamente &sta se manifiesta, lLos Estados que -
la practican tienden a borrar su, en cierta foruma, aparenté-
imposicidn, poniendo a la mano el medio que permita su rati-
ficacién expresa mediante un acto de voluntad, haciendo acce
sible, as{ mismo, & no mirarse con el sefiuelo molesto de un-

acto de manifiesta; infutdada e imprdetica potestad juridics

a') CAUSAS POR LAS QUE SE UTILIZA ESTE CRITERIO

La Nacionslidad no implica una férrea cadena -
que sujeta al individuo ineludiblemente y de por vida a ver~
se investido por ella, Es mutable. La voluntad muestra su me
jestad (salvo lae situaciones ya apuntadas con anterioridad-

en las que entran en juego los mayores intereses del Estado), -

Podemos afirmar que ningdn Estado integra a su-
poblacién circunscribiendose exclusivamente & la incorpora -
cién de nucionales originarioe. Por motivos que la realidad-
impone y la prdectice reclama, la concesidén a extranjeros -

muestra su sello apremiante.

El problema es ancestral y secularmente reitera

do en el decurso de los siglos.

Escarbando en la historia, la existencia de su-
enconado repudio, hace acto de presencia; pero, as{ mismo, -
/

y con €1, brota el problema. La prdctice era severa y la po-

sibilidad de que un nacional abandonara la comunidaed era tan
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dific%l como le admisidn de un extranjero, verbigracia, en -
Grecia: En Esparta, un ordculo anuncié que el adivino Tisame
no (extranjero), vencerfa en cinco combates; puso ccmo condi
cién para encabezar el Ejército Espertano, que obtuviera la-
ciudadan{a, a lo que se opusieron los lacedemonios hasta el-

momento de un inminente ataque enemigo,

En Atenas, eran menester dos plebiscitos separa
dos por nueve dias y la aprobacidén del Consejo de los Qui =~

nientos y del Tribunal de los Heliastas.

En Corinto, la Concesién a Alejandro, sélo te -

nia como precedente la hecha a Hércules.

El Derecho Romano, para la obtencién del Jus Ci
vitatis, seflald varios medios a una categoria de extranjeros
privilegiados: los Latini Veteres. A los Peregrinos ordina -

rios seflalaba dos posibilidades:

a) la Erroris Causae Probatio, consistiendo en-
la traneformacién de su matrimonio en Iustae Nuptiame, solici
tado a1l Pretor por el ciudadano que habfase casado con una -

peregrina ereyéndola romgna.
b) Por la Concesidén de la Autoridad.

Ya en la dpoca imperial y en virtud de una cons
titucién de Caracaella, la llegaron a poseer todos los habi =~

tantes del Imperio.

Entre los Germanos, el extranjero (Warganeus),-
para incorporarse a la Tribu, requerfa del consentimiento u=-

nénime de sus miembros y después de una convivencia de un a-
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Trigueros comenta (44) que la atribucidén de Na-
cionalidad Originaria que hace el Estado mirando exclusiva -
mente circunstancias que rodean el nacimiento de un indivi -
duo, no puede comprender a aqdellos que en un momento pueden
ser unidades del grupo socioldgico nacionﬁl, pues siendo in-
conveniente legislar abarcando un nimero exagerado de indivi
duos, en la limitacidén hecha de una manera necesariamente &
neral, quedan como extranjeros individuos que por circunstan
cias posteriores llegan a unificarse plenamente en el grupo-
social. Adn con la amplitud de nuestra legislacién en la a -
tribucién de Nacionalidad Originaria, cabe la posibilidad de
que individuos originariamente extranjeros, se incorporen -
posteriormente & nuestro grupo con la atribucién dtil y jus-
ta que consagre juridicamente su situacién sociolégica y con
base en hechos o scontecimientos posteriores a su nacimien -

to.

b*) EFECTOS QUE PRODUCE.

Las consideraciones precedentes nos. conducen a-
polemizar inquiriendo sobre cudles son los efectos y conse -
cuencias prdcticas coludidas con la actualizacién de los Mo-

dos Derivados ds Adquisicidén de Nacionalidad.

Es indubitable y evidente que todos ellos son

un reflejo y manifestacién auténtica de potestad jurfdica,

un acto unilateral soberano y, asi miemo, discrecional del

poder piblico, integrando con ellos una osiencidén suntuosa

(44) Trigueros, op. cit., p. 69.
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de su majestad pdes, sin contensién o disensién alguna, la -

otorga o no la otorga.

Procuraremos no particularizar, en el andlisis-
de sus efectos y consecuencias, sobre los distintos modos a=
preciados através de la doctrina, concretdndonos a un enfo =

’que panorémico y breve en su estudio.

Obviamente, el efecto inmedidto se reduce a la-
incorporacién y asimilacidén del que encuadra en alguno de -
los modos varios de éste tipo de adquisicién de Nacionali -
dad, a una determinada Comunidad Estatal, con la consecuente
y mds o menos relativa equiparacidn (decisidn que obedece al -
régimen legislativo del Egtado en cuestidn) del extranjero -

con el natural o nativo.

No se concretan a éste tipo ni a éste simple e~
nunciedo sus efectos y consecuencias. Atendiendo a la prdeti
ca de los distintos miembroé de la Comunidad Internacional,~
podemosg mencionar que ellos se engloban en dos: Los Indivi =

duales y los Colectivos,

Los efectos individuales se presentan como la ~
consecuencia inmedidta, natural y légica; quien encuadra en=
el supuesto, se incorpora a la Comunidad en calidad de un na

cional mas.

En apoyo de lo anterior y, en forma precisa, en
materia de Naturalizacién (que prdcticamente enmarca la geng
ralidad de los Modoe Derivados que atendemos), el artfculo -
So. de la Convencidn de Montevideo de Diciembre de 1933, es-

tablece que la Naturalizacién sélo afecta a la persona natu-
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ralizada.

Opinién similar es la siguiente: "André Weiss-
(5) Jjuzgando el problema bajo su aspecto exclusivamente ju-
ri{dico estima que la Naturalizacién puede sélo producir e -
fectos en la persona del naturalizado en cushto que no pue-
de admit{r éste autor que un acto juridico voluntario puedsa
produci{r efectos en peraonas ajenas a ése acto por quienes-
el naturalizado no ha intentado siquiera, en muchos casos,~

hacer tal consideracién" (45)

El epfgrafe precedente nos hace parar miras en
efectos distintos a los individuales, abriendo el camino a-

su consideracidén. Estos son: Los Colectivos.

¢ En qué consisten y de dénde surgen éstos e ~

fectos?

Consisten en hacer extensiva la adquisicién pa
ra determinadas personas que rodean el "Status" personal -

gel naturalizado.

Surgen de la presencia del fenémeno sociolégi-
co, que no puede desatender ni descuidar la célula que lo &

nima: La Familia,

Efectivemente, consideramos que éstos proble -
mas no integran un fenémeno juridico aislado que & desgana=
desestimen la realidad. Una incorporacidén juri{dice debe sus
tentarse y apoyarse en el fendmeno socioldgico citado y ya-

debidamente analizado, como une justificable tendencie a la

(45) vid. Trigueros, op. cite, D 79.
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unificacién de la familis,

Entre las formas mds usuales consideradas por =
la doctrina y reiteradas por la prdctica, podriémos referir-

nos a las siguientes:

a) Les que son consecuencie del Matrimonio al -
incid{r el ceso en una legislacidn que atribuya forzosamente

a un cényuge lu Nacionalidaed del otro.

b) Las que deben su origen a la Paternidad al -
conferirse la del progenitor a los mencres hijos reconocidos,

ya a los legitimados, o bien, a los adoptivos,

¢) Puede también manifestarse como una resultan
te forzada en aquellos Estados que disponen que sus "neciona
les" naturalizados en el extranjero, vuelven a ser naciona -

les al regresar al pafe y se radiquen en €1,

d) Fuera de dstas determinaciones de tipo fami-
liar, podrfamos mencionar aguellas fruto de Anexidn o Cesidn
Territorial al no mediar la Opcidén, o bien, de un status Co-
lonial, siendo de advertir, como es légico suyoner, que son-

casos sumamente raros y excepcionales.

Sin duda que lus limitaciones en su extensién -
son, no sélo necesarias, sino, en ocasiones, francamente im-
perativas. En mérito a ésta observacién y por lo que toca a-
las que interesan y repercuten en el Status Familiar, enmar-
cados en los incisos a), b) y ¢), es obvio que los mayores =
de edad y los emancipados no siguen la nueva nacionalidad de

sus progenitores en ninguna legislacidn.
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En tratandose de la Conyuge y de 108~hij08 me -
nores, las legislaciones varian en su consideracién, yendo -
desde el efecto puramente individual, hasta aquellos que lo-
hacen extensiva a ambos, sin poder dejar pasar desapercibido
la presencia de concesiones que atemperan su rigid€z; en és-
te considerando podemos tomar como ejemplo al Cédigo Frances

de 1a Nacionalidad, en el que, 8i bien en la Nacionalidad =

.del padre y en sus cambios envuelve a sus hijos menores, sin

embargo permite a la cényuge y, por supuesto, a los mayores~
hijos, solicitar la Nacionalidad Francesa sin el plazo legal

de residencia.

En lo concerniente al inciso d), los efectos -

han variado en el tiempo y en las circunstancias.

En la Roma antigua, los habitantes del territo-
rio anexionado no recibian la "ciudadania", siendo haste el-
Imperio cuando se iniciaron con conceasiones graduales, hasta

llegar a la concesidn general con Caracalla.

En la Edad Media, se cedian las tierras en for-
ma tal que sus habitantes integraban su accesorio, con obli-

gacidén de fidelidad al nuevo sefior.

Surge luego, mediante la capitulacidn de la ciu
dad de Arras, en 1640, el Principio de Opeidn, ejercitada me
diante la emigracidén que, en su forma moderna, se restringe-
hacia el pafs desmembrado & los habitantes del territorio a-
nexionado gue poseyesen la Nacionalidad del pais cedente, ex

cluyendo nacionales de terceros Estados.

En el siglo XIX cabe considerar cuatro siste -
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mas:
a) Cambio de Nacionalided 8sélo de los domicilia
dos.

b) Sélo de los Originarios.
¢) De los Originarios y, a la vez, domiciliados

d) De los Originarios no domiciliados y de los-

domiciliados no originarios.,

As{ pues, hasta antes de 1914, la opcién se con

vierte en Cldusula de Estilo,

Con Wilson y la proclamacién de su famoso prin-
cipio de "La Autodeterminacién de los Pueblos", surge la Con
gulta Plebiscitaria a la poblacién afectada que se complemen
taba con la opecidén para la minorfia disidente; en los ‘Trata -
dos de Versalles, fué el domicilio el que se tomd como punto
de conexién para el cambio de Nacionalidad de los territo -

rios cedidos.

En sintesis, y sin dejar de considerar que han-
sido practicados sistemas convencionales regidos y modelados
por situaciones varias de cardcter particular, como el caso-
del tajante procedimiento de la "Transferencia de Poblacio -~
nes", fruto de la resolucién de Potsdam de 2 dq Agosto de -
1945, consideramos que la Opcién, con modalidades regidas -

por los casos especificos, constituye el medio mds idémneo.



APRECIACION JURIDICA EN LA LEGISLACION !

MEXICANA DE 10S_DIVERSOS CRITERIOS.

l.~ La Conetitucidén de 1857

2.~ la Ley de Nacionalidad y Extranje-
ria de 1886,

3.~ La Constitucién de 1917 en su ver-
s8ién original. Articulo 30,

4.~ La Reforma de 1933
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l.- LA CONSTITUCION DE 1857.

Pertinente consideramos abrevar y analizar en
los antecedentes de México, lo que en éste estudio puede =
traernos y proporcionarnos une visién mds clara en sua -
prehensién, facilitandonos el camino al abordar el tema -

que intentamos desarrollar,

Ante el dominio y organizacién del pueblo Az=
teca que, movidos por ideas religiosas y partiendo de Az -
t14n con el propdsito de poblar las tierras de promisién -
del Andhuac, a las que llegaron (Chapultepec) después de -
larga peregrinacidén en el aflo de 1255, fundaron en 1325 la
Gran Tenochtitldn, nombre que se le did en honor de su méx
imo sacerdote y fundador TENOCH. Con el transcurso del =
tiempo cambiaron su nombre por el de MEXICO en homensje a-
su Dios "Mexi" y, como consecuencia de ésto, cambiaron su-

nombre primitivo por el de Mexicanos.,

Esta gran tribu de costumbres lacustires, al -
llegar los conguistadores a las tierras de Andhuac, no ha-
bian a¥n logrado consolidar su hegemonia, pero s{ su nacip

nalidad,

Hemos considerado al pueblo Azteca o Mexicano
como fuente originaria de nuestra Nacionalidad por ser el-

mejor organizado en aguel tiempo.

Este es el orfgen del gentilicio con gue nos=-

proyectamos e identificamos en el concierto de naciones -
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que integran la Comunidad Internacional,

La época Colonial constituye una época obscu-
ra en materia de Nacionalidad pues, pese a las bien inten~
cionadas Leyes de Indias que no pasaron de ser letra muer-
ta, mantuvo al indio sumergido en un infantilismo perpé =
tuo, tendiendo siempre a aislarlo y desmoralizarlo, quitdn
doles el sentimiento de la personalidad humana con miras a

exterminarlos como grupo plenamente identificado.

Don Miguel Hidalgo, iniciador de la Guerra de
Insurgencia y Padre de nuestra Independencia, en su memora
ble Proclama redactada en el curato de Dolores, establecid
que la Nacionalidad que surgfa debia integrarse por los in
dividuos nacidos en el territorio de la Nueva Espafia; rea-
lizando el sistema del "Jus Soli" y rompiendo los lazos -
que postule la doctrina del "Jus Sanguinis", se pudo ase -
gurar la nueva existencia y conservacién para los destines
del pueblo que trataba de surgir a la vida independiente.
Esta actitud la consideramos razonable ante el tiempo y -~

las circunstancias,

El Supremo Congreso Mexicano de Apatzingan -
reunido el 22 de Octubre de 1814, decretd en su articulo -
13 Constitucionals "Se reputan ciudadanos de éata América-
todos loe nacidos en ella"; al referirse al extranjero, -
puntualize en el numeral 14: "lLos extranjeros radicados en
éste suelo que profesen la Religién Catélica, Apostélica y
Romana y no se opongan a la libertad de la nacién, se repu
tardn también ciudadanos de ella, en virtud de Carta de Ng

turaleza que se les otorgurd y gozardn de los beneficios -~
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de 1a ley".

El Plan de Iguala de 24 de Febrero de 1821 es-
tablecid que: "Son ciudadanos idéneos todos los habitantes-

del Imperio Mexicano" (Articuleo 12).

En el Reglamento Frovisional Politico del Impe
rio Mexicano de 18 de Diciembre de 1822 se expone en su ar-
ticulo 7o. que: "Son mexicanos, sin distincién de origen, -
todos los habitantes del Imperio que como consecuencia del-

glorioso grito de Iguala, han reconocido la Independencia",

La Constitucidén Federalista de 1824 ignoré las
caracteristicas de materias tan importantes como la Naciong
lidad y la Extranjer{a, posiblemente por no atender nuestra
realidad al inspirarse en la Conatitucidn Norteamericana -
que obedecid a otras razones, viviendo por centuria y media
realmente un Centralismo. La razén tambidén estriba segura -
mente en que, no obstante la buena intencidén de los Consti-
tuyentes de 1824, se influenciaron por las doctrinas de los
enciclopedistas precursores de la Revolucién Francesa, ocu-
péndose fundamentalmente de la cuestidn polftica desaten -

diendo otros aspectos de primer drden.

Al elaborarse '"las Siete Leyes Pundamentales -
de 1836" que vendrian a substitufr a la Constitucidn de -
1824, la situacidén por la que pasaba México era dolorosa. -
La Repdblica se enfrentaba al desmembramiento de su territg

rio por el deseo de Texas de independizarse. El "no hay na-

cionalidades" del Plan de Iguala, produjo, pues, funestos -

resultados. Tal es el motivo por el que, en la primera de -
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éstas leyes se dijera que son mexicanos:

"I.- Log nacidos en el Territorio de la Repy -

blica de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién.

II.- Los nacidos en pafs extranjero de padre -
mexicano por necimiento, si al entrar en el derecho de dis~
poner de s, estuvieren ya radicados en la Repfblica o avi-
saren que resuelven hacewrlo, y lo verificeren dentro del a=-
flo después de haber dado el aviso.

ITII.~ Los nacidos en territorio extranjero de =
padre mexiceno por naturalizacidn, que no haya perdido esta

cualidad, si practican lo prevénido en el pdrrafo anterior.

IV.- Los nacidos en el territorio de la Repd -
blice de padre extranjero, que hayan permanecido en €1 has-
ta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el-

referido aviso.

V.~ Los no nacidos en €1, que estaban fijados
en la Repfblica cuando ésta declaré su independencia, jura-

ron la acta de ella y han continuado residiendo aquf.

VI.~ Los nacidos en territorio extranjero que,
introducidos legalmente después de la independencia, hayan-
obtenido carta de Naturalizacidn, céon los requisitos que -

prescriben lus leyes.

las fracciones I, II y III, consagran el Jus-
Sanguinis; la IV consagra el Jus Soli; la V es una forma -
"gui generis" de otorgarla, vdlida psra los afios inmediatos

subsecuaentes a la Independencia; la VI recoroci{a al mexica-
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no por naturalizacidn.

Adn cuando fué efimera su vigencia, tienen el
gran mérito de ser en la Historis del pafs la primera oca~

s8idn que un texto constitucional definfa a sus nacionales.

Ademds es curioso observar que su redaccién ~

superaba en tdcenica en 4sta materia a la de cien aflos des~
pués.

Llas Bases Orgdnicas del 12 de Junio de 1843 -
en su artfculo 11 decia:

Son mexicanoa:

I.~ Todos los nacidos en cualquier punto del-.
Territoric de la Repiblica, y los que nacieren fuera de e-

ila de ypadre mexicano.

II.~ los que sin haber nacido en la Repdblica~
se hallaban avecinados en ella en 1821 y no hubieren re =~
nunciado sy calidad de mexicanos; los gue siendo naturales
de Centro América cuando pertenecid Q.la nacién mexicana =
se hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces han

continuado residiendo en 61.

II1.,- Los exiranjeros que hayan obtenido § obtu

vieren Carta de Naturalezﬁ conforme & las leyes,

El Art. 12 decia que "Los nacidos en el terri
torio de la Repuiblica de padre extranjero, y fuera de elis
de padre mexicano que no estuviere en servicio de la Repi~
blica, para gozér de los derechos de mexicano, han de mani

festar que as{ lo quieren. la ley designard el modo de ve-
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rificar esta manifestacién y la edsd en que debe hacerse",

El art. 13, a su vez, decfas "A loa extranje -
ros casados o que se casaren con mexicana, o que fueren em-
pleados en servicio y utilidad de la Rejuiblica, o en los es
tablecimientos industriales de ella, 6 que adquirieren bie-
nes raices en la misma, se les dard carta de naturaleza sin

otro requisito, si io pidieren,

Como podemos darnos cuenta, concedfan la Nacip
nalidad a truvés del Jus Sanguinis y por medios no ortodox-

0B,

También efimera fué la vigencia de las Baues
Orgdnicas de 1843 ya que el 22 de Agosto de 1846 se resata

blecié la vigencia de la Constitucién Pederal de 1824 con

su "no hay nacionalidades".

Ante dsta situacién que nos hace inquirir so

bre cémo se resolvieron las cuestiones de determinacién de~
nacionalidad entre 1846 y 1854, Arce nos dice que "El movi-
miento anterior a la Constitucién de 1857, culmind con la -
Ley de Extranjeria y Macionalidad de 30 de Enero de 1854, -
la primera que en nuestra legislacidn fué puesta en vigor y
contiene disposiciones sistemf{ticas, siendo de notar que e-
sa ley estuvo vigente legalmente por poco tiempo, pues la -
Revolucién de Ayutla derogé todas las leyes expedidas en la
administracién del General Santu Anna, A pesar de ésta dero
gacién, la ley se tuvo en cuenta por algin tiemro sin que -
se citara expresamente, pero s{ aplicdndola como se puede -
ver en la circular de 20 de Pebrero de 1861 expedida por la

Secretarfa del Estado y del Despacho de Justicia y en la de
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claracidn que el Ninistro de Relaciones Exteriores, sefior—
Lerdo de Tejadu hizo al contestar el 8 de Noviembre de =
1870 a la consulta del gobernador de Veracruz respecto al-

régimen de extranjeros". (46)

Con éste brevisimo panorama hostérico gestado

en nuestro México en lo que a Nacionalidad respecta, nos -

proponemos analizar como siguiente puso en 1la historia y

en éste trabajo y en forma mds sistemdtica "al documento

que durante sesenta aflos constituyé la ley Suprema de la -
Repdblica, y en cuyo nombre se sostuvieron no sélo guerras
con naciones extranjeras, sino luchas intestinas entre fac
ciones que se atribufan a si miemas la legalicded de su mo-
vimiento, con base precisamente en la referida ley Supre -

ma". (47)

Muy posiblemente la situacién turbulenta que-
prevalecia en ésa época de encontrados y refiidos intereses,
influydé en el dnimo de los ilustres Constituyentes que in-
tegraban el Congreso, descuidando un aspecto tan fundamen-
tal como lo es la determinacidn del elemento pueblo del Eg

tado.

Al abordar el tema, el constituyente incurrié
en tan deplorables errores de redaccién e incluso, gramati
cales que, dada la talla indiscutible de sus miembros, sé-
lo nos hace pensar en un lamentable descuido gque considera
mos puede tener su origen en la concentracidén del Constitu

yente en los problemas de ingente solucidn que la época re

(46) Arce, op. cit., p. 58,
(47) Carrillo, op. cit., p. 23,
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quer{a y reclamaba con tal fuerzu y urgencia, como la mag -
nitud del desacuerdo y ln violencia que imponia su ritmo a-

rlerado, como comentiabamos anteriormente.

Fué jurada ésta Conntitucién el 5 de Pebrero y
promulgauda el 11 de Marzo en tal ambiente de inquietud que-
el mismo presidente Constitucional, Don Ignacio Comonfort -
habria de decir al afio siguiente en su manifiesto de Nueva-
York que “su observancia era imposible y su impopularidad -

era un hecho palpablet,

No pusa desapercibido el hecho de que, tanto =
el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana -
decretado por el gobierno General el 23 de Mayo de 1856 que
en su erticulo 10 decfa: "Son mexicanos los nacidos en el =
territorio de la nacién; los nacidos fuera de €1 de padre o
madre mexicanos; los nacidos fuera de la Repudblica, pero -~
que, establecidos en ella en 1821, juraron el acta de Inde=-
pendencia y no han abandonado la nacionalidad mexicana; los
extranjeros naturalizados conforme a las leyes". Y, en el -
articulo 11, : "Los nacidos en el territorio de la Repdbli-
éa de padre extranjero y fuera de €1 de madre mexicana, pa=
ra gozar de los derechos mexicanos, han de manifestar que -
asf lo quieren. Esta manifestacidén se hard{ ante la primera-
autoridad poiitica del lugar, si el interesado reside en M§
xico, o ante el Ministro o Cénsul respectivo, si reside fue
ra del pafe", como el Proyecto de Constitucién presentadq -
el 16 de Junio de 1856 que en su art, 35 establecfa: "Son -
mexicanos todos los nacidos en el territorio de la Repdbli-

ca, los nacidos fuera de é1 de padres mexicanos los extran-
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Jjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten expresamente =
la resolucidén de conservar su nacionalidad y los que se na
turalicen conforme a las leyes de la Pederacién", presen -
tan mejor técnica al tocar el tema que el propio artfculo-

30 de la Constitucién de 1857.

As{ pues, éste "Proyecto Manero que, segfn la
Crénica del Constituyente del diputado Francisco Zarco, a=
grupaba a la mayorias de los representantes y proponia, en- ,
cuanto a la nacionalidad, la conjugacidn de los dos siste-
mas atributivos de aquella, "lamentablemente dicho equili-
brado proyecto quedé sélo con tal cardcter, pues inexplica
blemente y como en forma grdfica nos lo expresa el cronis-
ta Zarco: "habiéndose formado corrillos en tormo de la tri
buna parlamentaria®" y sin discusién alguna que era de‘eapg
rarse y, sobre todo, se imponia en cuestién tan trascenden
tal y ante la festinacién por aprobar otro proyecto distin
to al del diputado Manero, que hizo exclamar a un represen
tante que de aproberse el articulo propuesto, en lugar del
ndmero 30 del dictamen mayoritario, algin diputado no po -
dria tener derecho a ostentar su investidura por su ascen-

dencia, al fin fué aceptado, no obstante su incorreccién,-

-que distaba mucho de la puleritud y enterado conocimiento-

de lo que debe ser la Nacionalidad y que informaba el men=-
cionado proyecto de la mayoria parlamentaria. Y asi se hi-
zo & un lado la doctrina del "Jus Soli, esencial para la -
debida integracidén de la Macionalidad, admitiendose en su~-
totalidad el sistema del "Jus Sanguinis", inauficiéate pa=

ra lograr agquélla finalidad, si se toma en cuenta que se -
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trataba de un pueblo que ain no habia logrado su formacidn
definida.

Nos proponemos abordar de lleno el andlisis -
del articulo 30 de la Constitucién de 1857 que, comprendi-
do en el TITULO I, Seccidn II denominada "De los Mexica ~

nos", a la letra dices

Art. 301 Jon Mexicanos:
1.~ Todos los nacidos dentro 6 fuexa del te -
rritorio de la Repdblica, de padres mexicanos,
I1.~ Los extranjeros que se naturalicen confor
‘me a 1as leyes de la PFederacién.
1II.- Los extranjeros que adquieran bienes rai-
ces en la Repiblica 6 tengan hijos mexicenos, siempre que-

‘no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad.
Ocupémonos de la primera fracciéns

I.~ Todos los nacidos dentro o fuera del Te -~

rritorio de la Repiblica, de padres mexicanos.

Antes de ahondar en su critica, misma que no-
88 hace esperar, queremos dejar bien sentado que, sin lu -
gaer a dudas, el sistema que se consaé:a es plenamente el -
»Jue Sanguinis®, 1o que no admite objecidn pues dicho sis~-
tema hace mexicano al hijo de mexicano, sin importar cudl-
sea 8l lugar de su nacimiento. As{ pues, es lm sangre el -

factor determinante de la Nacioualidad.

Bien, pero, al presentarse el caso de ser el~

padre mexicano y le madre extranjera o viceversa, como noes
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comenta Cerrillo (48), ¢&Qué solucidn presentaba, o qué eri

terio seguia el documento Constitucional para dirimir, sol
ventar o satisfacer el problema? Nade nos dice a éste pro-

posito,

Asi pues, notamos en ésta fraccidn claramente
un gran descuido de nuestro Conastituyente del 56-57, cosa~-
que preferimos pensar ya que, como comentabamos anterior -
mente, houbres ilustres y de gran talla integraron el Cong

tituyente que gestd su redaccidn,

La fraccién II rezae en éstos términos:

II.- Los extranjeros que se naturalicen confor
me & las leyes de la Federacidn.

Como podemos apreciar, no ofrece mayor comen-
tario pues se limita a considerar mexicano al extranjero -
‘que, de acuerdo ccn lus leyes de la Federacién haya obteni

do su naturalizacidn, sistema ya tradicional.

la fraccidn III, a la letra dice:
"Los extranjeros que adquieran bienes reices-
en la Repdblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no -

menifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad".

Atribufr nuestra nzcionalidad por el simple -

y sencillo hecho de adquirir bienes raices en la Repdbli =~
ca, claramente nos coloca en un caso de stribucidn Automd-
tica de Nacionalidad determinada por una silenciosa omi -
gsién que, al dec{r de Carrillo, "era un serio error otor =

gar la necionalided mexicana al extranjero, sélo por el =

(48) Ibidem, p. 23.
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hecho de adquirir bienes raices en la Repdblica. Indudable
mente que se pretendfa evitar que el extranjero pudiera in
vocar 1a proteccidn de su gobierno cuando sufriera dafios -
en sus referidos bienes; perc es claro que el procedimien~
to seguido resultaba contraproducente, ya que el extranje-
ro se refugiabe en éste artfculo para hacer valer ciertos~
derechos como mexicano cuando as{ convenia a sus intereses;
pero en cambio invocaba®su calidad de extranjerc en ague =
1llos otros en que tal calidad no le era favorable, aducien
do que la supuesta naturalizacién se habia llevado a efec-

to sin su consentimienton", (49)

Los extranjeros...... 0 tengan hijos mexica -

nos, nos sigue diciends la fraccidn.

:Cémo es pomible tal consideracidn? gAcaso no
establece clara y plensmente nuestiro artfculo en andlisis-

como sistema el "Jus Sanguinis"?

Ningdn extranjero puede tener en nuestro te -
rritorio hijos mexicanos pues, dado el sistema optado, la-

Nacionalidad se transmite por el derecho de la sangre.

Son, pues, deplorables éstos descuidos del -
Constituyente del 56«57,

No obstante, hay que reconocer, en honor a la
verdad, que tiene grandes aciertos y cuestiones encomia =~
bles, entre las que podriamos mencionar, acordes con nues-—

tro estudio, el haber sido de las primeras Constituciones-

(49) Ibidem, Pe 23,

e it e+ <ttt
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en el mundo que reconocieron, incorporaron e hicieron suyos
en su contenido Los Derechos del Hombre como base y objeto-
de las Instituciones Sociales, estableciendo entre extranje
ros y nacionales igualdad en su goce. 58lo se presentaba u-
na diferenpia: el reservarse México el Derecho de expulsar-

del suelo nacional al extranjero pernicioso.

Igualmente& en tratandose de Derechos Civiles,
sentd el precedente desde 1828 del trato igual entre extran

jeros y nacionales,

2.- LA LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE-
1886,

Es de hacer notar que en el periodo comprendi-
do entre la Constitucién de 1857 y la expedicién de la Ley-
Vallarta, que nos proponemos analizar & continuacién, sélo-
encontramos un documenfo que, adn cuando carecid de vigen -
cia prdctica y de validéz jurfdica, aborda el tema relativo
a la Nacionalidad con técnica superior a la del criticable~
y criticado articulo 30 Constitucional del ordenamiento fun
damental de 1857, Se trata del articulo 53 del Estatuto Pro
visional del Imperio Mexicano de 10 de Abrillde 1865, com -
prendido en su Titulo XIII, que 2 la letra reza en éstos -
términos: -

TITULO XIII
De los Meﬁicanos.
Art. 53. Son Mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro=~
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¢ fuera del Territorio del Imperio;

Los hijos ilegftimos nacidos de madre mexice=-
na, dentro 6 fuera del Territorio del Imperio;

Los extranjeros naturalizados conforme a las-
leyes.,

Los nacidos en México de padres eitranjeros -
que, al llégar 4 la edad de veintidn aflos, no declaren gue
quieren adoptar la nactonalidad extranjera;

' Loe nacidos fuera del Territorio del Imperio,
pero que, estudlecidos en €1 antes de 1821, juraron el dc-
ta de Independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio -
propiedad territorial de cualquier género, por el sdlo he-

cho de adquirirla,

Consagra el "Jus Sanguinis" en términos gene-
rales, Por medio del Jus Soli se otorgaba la Nacionalidad-
Mexicana, misma que se podfa repudiar mediante declaracidén
expresa en contirario. Fijaba también formwas no ortodoxas -
de atribucién, "siendo la dltima un esfuerzo de los Impe =
rialistas por congraciarse con los hombres de la Reforma,-
al reconocer el mismo principio consagrado por la Constitu
cién de 1857, en lo que respecta a extranjeros que adqui -

rian bienes inmuebles", (50)

Puntualizado éste antecedente, analicemos la-
Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn, conocida también como
"ley Vallarta", que viene siendo la Ley Reglamentaria del-

articulo 30 de la Constitucién de 1857,

(50) Ibidem, p. 24.
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Para 8u mayor aprehensién y comprensién, pru -

dente consideramos recalcar que, dada la talla indiscutible
del insigne jurisconsulto, Licenciado Don Ignacio L. Vallay
ta, se vidé precisado y obligaedo a modificar el texto mismo-
de la Constitucién en un intento de adecuacién en ésta mate
ria, a la realidad del pafs, consecuencia del deficiente y-

poco funcional artfeulo 30 Constitucional.-

La dedicacién de Vallarta en su elaboracién, =

es manifiesta. Analicemos brevemente su articulo lo.

Art. lo., Son Mexicanos:

“I.- Los nacidos en el territorio nacional de-
padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién®,

Es de notar en ésta fraccién aue su £ltimo as~
pecto no ee atendido por la constitucién.

#Il.- Los nacidos en ¢l mismo territorio Nacio-
nal, de madre mexicana y de padre que no sea legalmente co-
nocido, segin las leyes de la HRepdblica. En igual ceso se -
considerardn los que nacen de padres ignorados o de naciong
lidad desconocida".

La Congtitucidén no prevee &stas situaciones y,
de su andlisis, podemos concluir que no son precisamente an
ticonstitucionales. .

"III.~ los nacidos fuera de la Kepdblica, de pa-
dre mexicano que no haya perdido su nacionalidad. Si esto -
hubiere sucedido, los hijos se reputardn extranjeros; pu. -
diendo, sin embargo, optar por la calided de mexicanos den-
tro del afio siguiente al dié en que hubieren cumplido vein-

tidn afios, siempre que hagan la declaracién respectiva ante
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los agentes diplomdticos o consulares de la Bep@blica, 8i=

residiesen fuera de ellu, o ante la Secretarfa de Relacio=~

nes si residiesen en el territorioc Nacional.

S5i los hijos de que trata la fraccidn presen~
te, residieren en el territorio nacional, y al llegar a la
mayor edad hubieren aceptado algin empleo pdblico o servi-
do en el ejérecito, Mar{na 0 Guardia Nacional, se les consji
derard por tales actos como mexicanos, sin necesidad de -

mde Tormalidades". (Véase el art, 18).

Francamente anticonstitucional pero, si aten-

demos a la remisién que se hace al final, encontramos atem
perada ésta consideracidn pues hace de la orcién un medio=~
ordinario de naturalizacién. El considerando que contiene-
la primera fréae, ence ja plenamente en el lineamiento cong

titucional.

"IV,~ Lo nacidos fuera de la Repdblica, de ma-
dre mexicana, si el padre fuere desconocido y ella no hu =
 biese perdido su nacionalidad segin las disposicones de ég
ta ley., Si la madre se hubiere naturalizado en el pafs ex-
tranjero sus hijos serdn extranjeros; pero tendrdn el dere
cho de optar por la calided de mexicanos, ejercido en los~
mismos términos y condicones que determina la fraccién an-

terior. (Véase el art. 18)".

La segunda parte de dsta fraccidn resulta tam
bién anticonstitucional pero, cabe el mismo comentario he-

cho en la fraccién precedente.

*V¥.~ Los mexicanos que, habiendo perdido su ca
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rdcter nacional conforme a las prevenciones de ésta ley, -
lo recobren cumpliendo con los requisitos que ella eatablg

ce segin los diversos casos de gue se trate".

Pese & no sér considerado su contenido por la

Constitucidén, no encontramos oposicidén a ésta fraccién.

"VI.~ la mujer extranjera que contraigs matrimo-
nio con mexicano; conservande la nacionalidad mexicana adn

durante su viudez (Véase el Art. 18)",

Admite ésta fraccidn el mismo comentario hecho

a ls III y IV,

*YII.~ Los nacidos fuera de la Repdblica, pero que,
sstablecidos en ella en 1821, juraron el acta de independen
cisa, han continuado su residencia en el Territorio Nacional

y no han cambiado de Nacionalidadv,

Notoriamente anticonstitucionsl, por mds que o=

~ bedezca & gituaciones de tipo histérico.

*VIIl.~ los mexicanos que, establecidos en los te =
rritorios cediidos a los Estados Unidos por los tratados de-
2 de febrero de 1848 y 30 de Noviembre de 1853, llensron -
las ecndiciones exigidas por esos tratados pars conservar -
su nacionaliddd mexicana. Con igual cardcter se considerard
a8 los mexicenos que continden residiendo en territorios que
pertenezcan & Guatemala, y & los ciudadanos de esta Repdbli
ca quse queden en los que corresponden a México, fegin el -~
tratado de 27 de Septiembre de 1882; siempre que esos ciudg

danos cumplan con las prevenciones estipuladas en el artfcu
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lo 5o0. del mismo tratado”.

No encontramos objecién a ésta fraccién si to
manos en cuenta que el artfculo 126 Constitucional dd i =~

gual rango a los Tratadoe y a la Constitucidn,

"IX.~ Los extranjeros que se naturalicen confor

me a la presente Ley",

No ofrece mayor comentario ésta fraccién que-
atiende en su contenido a una forma tradicional de adquisi

cién de nacionalided.

"X.= Los extranjeros que adquieran bienes rai-
ces en la Repdblica, siempre que manifiesten la resolucidn
de conservar su nacionalidad. En el acto de verificarse la
adquisicién, el extranjero manifestard al notario o juez -
receptor respectivo, si desea o no obtener la nucionalidad
mexicana que le otorga la fraceidn III del artfculo 30 de~
la Constitucidn, haciéndose constar en la escritura la re-

qolucidn del extranjero sobre este puntec .

Si elige la nacionalidad mexicana, u omite hg
cer alguna manifestacidén sobre el particular, podrd ocu -
rrir a la Secretarfa de Relaciones dentro de un aflo, para=-
1lenar los requisitos que expresa el articulo 19, y ser te

nido como mexicano (Véase el articulo 19)".

Naturalmente que Vallarta sobrepasa el linea-
miento Constitucional que, reduciendo la solucidn & una -
"omisién", & un silenéio por parte del extranjero, él tra-

ta de darle sentido y 1légica a lo originalmente viciado,
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"XI.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos
en México, siemprre que no prefieran conservar su cardcter
de extranjeros. En el acto de hacer la inscripcidn del na
cimiento, el padre manifestard ante el juez del Registro-
Civil su voluntad respectc de éste punto, lo que se hard-
constar en ls misma acta; y si opte por la nacionalidad -
mexicana, u omite hacer alguna manifestacién sobre el yar
ticular, podrd ocurrir a la Secretarfa de Relaciones, den
tro de un afio, para llenar los requisitos que expresa el-
articulo 19, y ser tenido como mexicano (Véese el Art., -
19)". | ‘

Subgsana un error de tipo gramatical, sin al-

terar el criticable contenido del texto constitucional.

"XIIl.- Los extranjeros que sirvan oficialmente-
al gobierno mexicano, 0 que acepten de €1 t{tulos o fun -
ciones pdblicas, con tal que dentro de un afio de haber a-
ceptado los t{tulos o funciones piblicas que se les hubie
_ren conferido, o de haber comenzado a servir oficialmente
al Gobierno Mexicano, ocurran & la Secretaria de Relacio-
nes para llenar los requisitos que expresa el art. 19, y-

ger tenidos como mexicanos (Véanse los articulos 19 y 36)*

Esta fraccidn no tiene ningdn apoyo en el -
texto Constitucional, contrarfa su espiritu y doctrinal -

mente dificultaba su justificacién.

El art. 20, de ésta lLey, sefiala quiénes son-

extranjeros y, para su consideracién, el "Jus Sanguinis"-
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impone su sello con més nitidéz,

La fraccién III de éste artfculo sefiala como
extranjeros a los mexicanos radicados en el extiranjero -
que 8in motivo justificado dejaren pasar diez afios sin -
permiso para prorrogar su asusencia, mismo que al solici -
tarse no excederd de 5 afios, salvo motivo plenamente jus-

tificado,

las fracciones VI y VII, por su parte, pre -
ven casos que impliquen un servicio o sumisién a un go -
bierno extranjero sin licencia del Congreso para ser con-

siderados como tales.

No podemos menos que reconocer el gran méri-
to del Licenciado Vallarta, sobre todo al parar miras en=-
la endeble, anacrdnica y poco técnica redaccién del arti-
culo a reglamentar; con mucha frecuencia fué menester pe-
car de anticonstitucionalidad y, en otras, inclueo de ine
constitucionalidad, todo en aras de una reivindicacién -

consecuente de un artficulo viciado de origen.

Sin embargo, es de hacer notar que descuidé-
al igual que los Constituyentes, la realidad mexicana, de
jéndose llevar por el error frecuente en ésa época de'im;
tar y copiar instituciones extraflas y dejarse llevar por-

teorfas inadaptables & nuestro medio.
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3+~ LA CONSTITUCION DE 1917 EN SU VERSION ORI-
GINAL, ART. 30.-
Previo el encuadramiento analftico de éste pro
ducto original del Constituyente de Querétaro, pertinente -
es, consideramos, hacer una breve referencia a su anteceden

te inmedidto.

Nos referimos al mensaje y Proyecto de Consti~
tucién presentado por Don Venustiano Carranza en la ciudad-
de Querétaro el lo. de Diciembre de 1916 que, en la parte =
conducente a la reforma del articulo 30 de la Constitucidén-
de 1857 y en su quincuagésimo pdrrafo, decfa: "Se ha creido
necesario definf{r, con toda precisién y claridad, quiénes =
son los mexicanos por nacimiento y quiénes tienen ésa cali-
dad por naturalizacidn, para dar término a la larga disputa
que en dpocas no remotas se estuvo soateniendo sobre si el-
hijo de un extranjerc nacido en el pais, que al llegar a la
mayor edad opta por la ciudadanfa mexicana, debia de tener-

3e 0 no como mexicano por nacimiento".

"Ahora bien, el artfculo 30 del Proyecto quedé

en los siguientes términos:

~"Los mexicancs lo sergn por nacimiento o por -

naturalizacidn:

T.~ Son mexicanos por nuciwniento, los hijos de
padres mexizanos que nacieren dentro o fuera de la Repibli~
ca;

II.- Jon mexicanos por naturalizecién:
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a) Los gue nacieren de padres extranjeros den
tro de la Repdblica, si al mes siguiente a su mayor edad -
no menifiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores

su propésito de conservar la nacionalidad de su origen,

b) Los extranjeros que teniendo modo honesto-
de vivir e hijos nacidos de madre mexicana o naturalizados
mexicanos, manifiesten a la Secretarfa de Relaciones Exte-

riores su propésito de quedar también nacionalizados.

¢) Los que hubieren residido en el pafs cinco
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan

carta de naturalizacién de la Secretar{a de Relaciones,

» En los casos de ésta fraccidén y de la ante -
rior, la ley determinard la manera de comprobar los requi=-

sitos que en ella se exigen". (51)

Ante la meditacidn no necesariamente profunda
de nuestra legislacidén, muy desviada por cierto de la rea-
lidad, sus efectos prdcticos se hacen apreciables y bdste-
nos observar la existencia de gran ndmero de individuos -
que, siendo legalmente mexicanos, ni ellos mismos se consi
deran con tal cardcter, ni es posible considerarlos ya que
sus nexos sociolégicos e incluso legules corresponden y se

ubican en otro Estado.

Bien, pero, avoquémonos al andlisis del punto

que nos ocupa en la parte de éste trabajo.

(51) "Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones", Ed. de la Cdmara de Diputados XLVI =~
lLegislatura, México, 1967, Tomo V, p. 137.
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El proyecto a que aludimos con antelacidén, adn
cuando aceptado, fué modificado pasando & quedar su redac -
cién en lo concerniente al punte que tratamos, de la si -

guiente manera:

"Art. 30, la calidad de mexicano se adquiere -

por nacimiento o por naturalizacidn:

I.~ Son mexicanos por nacimiento los hijos de-
padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Repiblica, -
siempre que en éste (ltimo caso los padres sean mexicanos -
por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazcen en la Repfblica de padres extranjeros, si dentro del
afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secreta -
rfa de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad-
mexicana y comprueban ante aquélla gue han residido en el -
pgis los dltimos seis afios anteriores a dicha manifesta -

cidn, ¥y,
II.- Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan=-
en el pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los ' -
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la

residencia que se expresa en el mismo.

b) Los que hubieren residido en el pais cinco-
afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan-

Carta de Naturalizacién de la citada Secretaria de Relacio-

nes,

¢) los indolatinos que se avecinen en la Repd-
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blica y manifiesten Bu deseo de adquirir la nacionalidad -
mexicana,
En los casos de éstos incisos, la ley determi
nard 1a manera de comprobar los requisitos que en ellos se

exigen®,

Este artfculo, doctrinalmente hablando, reune
los requisitos y caracteristicas necesarias para su acepta
cién. Pero es de hacer notar que nuestros Constituyentes -
reflejan en su elaboracidén el influjo y la asimilacién de-
las ideas que ;mponian su ritmo en el siglo pasado y, pese
a introducfr algunas de nueva gestacidén, lamentablemente -
desatendieron el fundamental acervo histérico-sociolégico-
y en cierta forma jurfdico actualizado a su época de nues-
'btra realidad, indispensable para la proyeccién auténtica -
de comunidad plenamente identificada en su elemento por -

‘excelencia: su Pueblo.

Plasma, desde luego, en su contenido, el "Jus
Sanguinis y el Jus Soli", ddndo mayor preeminencia al pri-
mero, con la consecuente y ralpable atenuscidén del segun -

do.

Es evidente que la primera parte de la frac -
cién I, fué tomada tanto de la Constitucién de 1857, como-
de la Ley Vallarta de 1886 que, con ésta dltima, guardaba-
la siguiente diferencia: la nueva disposicidn otorgaba la-
Nacionalidad Mexicane a los nacidos en el extranjero, hi -
jos de mexicano por nacimiento; mientras que la Ley de Ex-
tranjer{a y Naturalizacién 6 ley vallarta, la otorgaba, en

el caso anterior, también a los hijos de mexicano por naty
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ralizacién.

Referente a la segunda parte de éstt misma -
fraccién, encuentra su orfigen oh el artfculo lo, fraccién-
IV de la Primera de las Siete lLeyes Constitucions ies de -
1836, que a la letra dice:

Art. 1. Son MexicanoB: c.eees

IV.~ los nacidos en el territorio de .a Repd =
blica de padre extranjero, que hayan permanecido 'n 61 hasg
ta la época de disponer de sf, y dado al entrar e . ella el
referido aviso.

Por otro lado, "Ressltemos que es ini decuado~
dec{r en la Constitucidn, que éata o aquella mani: estacidn
debe hacerse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Para los efectos éonatitucionalee la dicha Secreteria no -
tiene personalidad juridice propis, ya que sélo la tiene -
el Poder Ejecutivo; y en cembio coarta al titular ie dicho
poder, su libertad para encargar & cualquiera de s s Secre
tarfas el despacho de éste u otros negocios. E1 re 'ultado-
se aprecis en la actuslidad. Son dos las dependenc as del-
Ejecutivo las que intervienen en cuestiones de nac:.onali -
dad y extranjer{a: Releciones y Gobernacién, con e. consi-
guiente desconcierto por parte de aquellos que esptran trg
tar con una sola dependencia, como sucede en le major par-
te de loe paises. Ademds, no es poco frecuente enccntrar -
divergencias de criterio entre ambas Secretarfas, sin con=-
tar con la duplicidad de funciones y el inevitable papeled

burocrdftico que se acentda cuando dos oficinas distintas =~

deben conocer el mismo o similar asunto. Finalmente, debe~
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mos agregar que es & Gobernaci6n a quien deverfa tocar la
expedicidn de Cartas de Naturalizacidn, ya que, como au =
nombre lo indica, & Relaciones Exteriores deben correspon
derle las relaciones que el pafs mantiene con el exterior
¥y la expedicidén de una sola Carte de Nmturalizacién es un
problema que en la mayorfa de las naciones, corresponde -
al ministerio del interior, en nuestro caso, a Goberna =~
cién, pues es un asunto-tipicamente doméatico. Nada 1dgi~-
co es, en verdad, que el control de los extranjeros lo ~
lleve Gobernacidn, y las Cartas de Naturalizacién a esos~
mismos extranjeros, cuando lo soligiten. lag otorgue Rels
ciones. Para estos efectos, 1a Constitucidén de 57 era su-
perior, ya que hablaba de "los extranjeros que se natura~

licen conforme & las leyes de la Federacidn", (52)

Por su parte la fraccién II estableciendo =~
quiénes son mexicanos por naturalizacidén, en su inciso a)
seflala con tal cardcter a "los hijos que de padres extran
jeros nazcan en el pafs, si optan por la nacionalidad me-
xicana en los términos que indica el inciso anferior, ain

hebver tenido la reaidencia que se expresa en el mismo".

Desde luego que ésta determinacién temporal-
no tiene una base real y lo suficientemente sélida, para-
asi haberlo considerado nuestro Constituyente, por mds -

que su intencidn sea evidente,

El encuadramiento considerativo no se desviyr
tuari{a, en nuestra opinién, por un afio mda o un afio me -

nos, siendo relativo y circunstancial el arraigo e identi

(52) Carrillo, op. cit., p. p. 27 y 28.
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ficacién con nuestro medio del extranjero situado en ésta-

apreciacién hipotética al asimilarse a nuestro pueblo,

Como veremos mds adelante, nuestra ley actual
recogid un plazo similar, aln cuando, adelantando ideas, -
acogié el "Jus Soli" en forma tal que lo equiparaba plena=

mente con el "Jus Sanguinis".

El inciso b) de ésta misma fraccién II, enmar
ca en su supuesto &8 "los que hubiesen residido en el pais=-
cinco aflos consecutivos, tengan modo honesto de vivir y odp
tengan Carta de Naturalizaecidn de la citada Secretaria de-

Relaciones Exteriores",

Excepto el comentario critico ya vertido ante
fiormente por lo que respecta a que sea la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores la avesada para la solucién de éstos
problemas, éste inciso no ofrece mayor comentario ya que ~
atiende a la forma cldsica de atribucién de nacionalidad -

por naturalizacidn.

El inciso c¢) introduce (53) un nuevo concepto
téenico tan impreciso en su definicidn como en su concep -
cidn, y, ademds, desconocido por antropélogos y socidlo ~.
goa: el de "Indolatinos". No puede entenderse como el naci
do en el lacio a sugerencia etimoldgica del concepto, de -
ninguna manera; a lo que el constituyente se quiso referir,
al parscer, e€s a los naturalea de las Repdblicas Centro y-
Sud-Americenas, fallando la Comisién de Estilo en forma e-

vidente.

(53) Ibidem, p. 28.
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El acierto de éste articulo, comparativamente

a legislaciones nuestras anteriores, incluso a la actual,-

resulta decidida e indiscutiblemente superior.

Siguiendo con las acertadas observaciones de=~
Carrillo, éste autor nos dice: "el articulo en s{ era sa -
tisfactorio y s6lo requerfa pequeflas enmiendas. Consagraba
el "Jus Sanguinis" en forma impecable, ya que ei naturali=-
zado diffcilmente podfia transmiti{r por la sangre, lo que -

habia adquirido a través de la Ley.

Introduc{a el “Jus Soli" en forma atenuada y-
previa manifestacidn de voluntad de el interesado, lo que~
automdticamente descartaba la posibilidad de la doble na ~
cionalidad.

Hablaba, as{ mismo, del mexicano por naturali
zacién en la forma tradicional. Admitfa dos tipos de natu=-
ralizaciones "sui generis"; pero en cambio suprimfa la ab-
surda dieposicién de 1857, que declaraba mexicano al extran
jero, por el solo hecho de adguirf{r inmuebles dentro del =
territorio nacional. As{ pues, repetimos, salvo las peque=
flas fallas técnicas ya apuntadas, como la de mencionar es-
pecificamente a la Secretar{a de Relaciones Exteriores y =
la de hablar de "indolatinos", que nadie sabe qué es eso,-
el articulo era bastante aceptable y pudo, vdlidamente, re
gir éstas cuestiones, con una buena ley reglamentaria, hag
ta nuestros dias. Sin embargo, en 1934, el articulo sufrié
una modificacidén radical, que vino a colocar a México en -
una situacién insostenible frente a la doctrina y frente a
la Comunidad Jurfdica Internacional® (54)

(54) Ibidem, p. 28
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Hemos puntualizado con denodada insistencia -
que, en la determinacidn del elemento pueblo del Estado, -
ha menester, para su debida y adecuada integracién, la con
sideracidn insoslayable de la vinculacidn real, sociolégi~

ca y, porqué no, biolégica de sus miembros.

As{ mismo, dijimos que, salvo pequefias fallas
susceptibles de enmienda con una buena ley Reglamentaris,-
de la redaccidn original del articulo en cuestién, resulta

ba bastante aceptable.

¢ Cudl fué el motive y bajo qué influjo se ac
tué para proceder a la Reforma de nuestro articulo 30 Cons

titucional?

Primeramente, el gran movimiento en nuestra -
legislacién, por ésas fechas, inclinado a una creacidén y -
revisién o reforma fundamental de muchos de .nuestros tex -
tos juridicos (promulgacidn de un nuevo Cédigb Civil, para
el Distrito y Territorios Federales; la Iey General de T{-
tulos y Operaciones de Crédito; Ley General de Sociedades—
Mercantiles; Ley General de Instituciones de Crédito, etc),

fué sin duda un factor pasicoldgico muy impgrtante.

Pero, fundamentalmente, y al vaivén de las -
circunstancias pol{ticas de la época que, pese a su marca-

do sabor localista, ni atendieron al factor sociolégico, -
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ni tomaron en consideracién la doctrina Internacional gene
ralmente aceptada, el deseo de aceptar e introducir el Jus

S0li con preeminencia a su homénimo.

Corrobora nuestra assveracidn el texto del =
Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congre
8o de los Estados Unidos Mexicamnos del 19 de Diciembre de-
1933 que, entre otras cosas, nos dice: "Ya se ha dicho an-
tes porqué lﬁs legislacioneds americanas han aceptado el -
Jus Soli como fundamento de la Nacionalidad y cémo por su-
gran virtualidad el Jus Sanguinis ha sido motivo de numerg

sas rectificaciones.

Por eso nuestro paflbén diferentes reuniones
Y conferencias Internacionales, ha sostenido la convenien~
cia de aceptar como regl@ universal en la materia el Jus -
Soli y a eso tiende la reforma propuesta y aceptada por sl

senado, respecto del articulo 30 de nuestra Constitucién.

Esto, no obatante, el principio del Jus San -
guinis no se abandona en lo absoluto, de manera que de a -
‘coptarae la reforma que se propone, nuestra Constitucién -
tendrd, en materia de Nacionalidad, una gran amplitud, tra
tando de comprender entre los mexicanos a casi todos los =
individuos que, por cualquier circunstancia, t’ngun'ulgﬂn—

vinculo con el pafs por débil que éste pueda ser".

Bien, procedamos a continuacién a transcribir
el texto literal de nuestro artfculo 30, & su vez reforma-
do por Decreto expedido por el Ejecutivo el 6 de niqiolbre
de 1969 y publicado en el Diario Oficiasl el 26 del mismo -
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mes y aflo, haciendo la aclaracién que nos referiremos al -

texto previo a la reforma aludida con anterioridad.

Rezaba en los tdrminos siguientes:

Articulo 30.- "La Nacionalidad Mexicana se agd
quiere por Nacimiento o por Naturalizacién.

A. Son Mexicanos por Nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la He-
pdblica, sea cual fuere la Nacionslidad de sus padrea,

Il.~- Los que nazcan en el extranjero de padres
Mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de ma -
dre mexicana y padre desconocido; y,

IIl.- Los que nazcan a bordo de embarceciomes o

aesronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes",

B. Son Mexicenos por Naturalizacidn:

I.~ Los extranjeroe que obtengan de la Secre-~
taria de Releciones Carta de Naturalizacidn.

II.~ la mujer extranjera que contraige matrimg
nio con mexicano y tengs o establezca su domicilio dentro-

del Territorio Nacional®,

Como podemos apreciar, fué revisado y refor-
mado por completo; asi, acorde con la exposicidn de moti -
vos, el "Jus Sanguinis" y el "Jus Soli" se incluyeron ¢ =
instituyeron eqnipafdndose en forma ostensible y manifies-
ta, soslayando el factor primerio de vinculacidn socioldgi
ca en forma por demds evidente, como podemos apreciarlo en

la fraccidn I del inciso "A" de nuestro articulo en andli-

8is.
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la aludidatfraccidn hace Mexicanos por Naci -
miento a quienes nazcan én Territorio de la Repblica sin-
cpnaiderar la Nacionalidad de los padres, falla éuya a =

prehensién surge expontdnea.

"No es posible, segin ya lo apuntaba Vallarta
en el sio de 1886, que un hecho fortuito como es el naci =
miento, pueda, por sf miemo, otorgar Nacionalidad., Es pre-
ciso, doctrinalmente hablande, que ademds de este hecho =~
fortuito, concurrsn circunstancias que hegan suponer el =~
probable arraigo e identificacidn del individuo con el Es-
tado Mexicano. Cusntas veces la doctrina se he referido al
Jus Soli, lo ha hecho mencionando ademfe la circunstancia-
de que el hijo nazca de padres domicilisdos en el pafs. Es
ta es una precaucién muy razonable, ya gque ls domicilia -
¢idn es un principio de identificacidn entre las personas-
Yy el Estado donde se sncuentren. Declarar mexicano & un in

dividuo por el sdlo hecho de nacer en el Territorio Nacio-

nal, sin tomar en cuenta ni la Nacionalidad ni el Domici w»

lio de sus padres, es un error que doctrinalmente no puede

aceptarse”. (55)

El mismo inciso "A" en su fraccién II hace me
xicanos por nacimiento a guienes nszcen en el extranjero -
de padres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera,

de madre mexicana y padre desconocido.

Desatiende aspectos doctrinales y, asi mismo,
sociolégicos, en cuanto a la vinculacidn o ligamen emotivo

y animico en s proyeccién psicoldgica y, fundamentalmente,

{(55) Ibidem, op. cit., p. 29,
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de fijacidn posterior de domicilio, factor muy determinan~

te en la actualizacién enmarcada en su contexto.

No pasa desapercibida la dltime parte de &sta
fraccidn, que coloca a la mujer mexicana en una posicién -

denigrante, peyorativa y profundamente discriminatoria.

No ahondaremos en éate punto pues, como causa
de la reciente reforma a que se sujeté nuestro artficulo, ~

abordaremos el tema posteriormente.

Tocante a la fraccién III del mismo inciso "A%
su enfoque analf{tico permite la misme réplica hecha a la -
fraccién 1; ademds, de acuerdo con la doctrina, -las embar-
caciones o aeronaves no tienen Nacionalidad, siendo désta -

una cualidad y atributo exclusivo de la persona.

Analizaremos, brevemente, el inciso "B* de =

nuestro art{culo considerado.

la fraccién I, que hace mexicanos por natura=-
lizacidn a los extranjeros que obtengan de la Secretarfia =
de Relaciones Exteriores Carta de Naturalizacién, no ofre-
ce mayor comentario, de no ser el ya esbozado en lo refe -
rente a que sea la Secretarf{a de Relaciones Exteriores la-

que otorgue las cartas aludidas.

la fraccién II, declarando a la mujer extran-
Jera que contraiga metrimonio con mexicano y, as{ mismo, -
como requisito, estableciendo su domicilio dentro del Te -
rritorio Nacional, mexicana, nos coloca claramente en el -

caso de Atribucién de Nacionalidad Automdtica; sin recipro



75
cidad Internacional, en muchos casos, y, contrariando la -

doctrina, as{ se nos presenta ésta fraccién.

Por fortuna, la Ley Reglamentaria de nuestro-
articulo (Ley de Nacionalidad y Naturalizacién), hace ésta
fraccién legal y doctrinalmente razonable al sujetar a la-
mujer que incida en el supuesto, & un acto de voluntad gue,
en el caso, dirigird a la Secretar{a de Relaciones Exterig

res haciendo la peticidén correspondiente.



CAPITULO III

EL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL Y LA
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZA -

CION,

Ao~ Andlisis de la Reforma del ar-
gigulo 30 Constitucional de ~
969.

B.,~ Diversos criterios adoptados -
para atribufr Nacionalidad,

1.~ Nacionalidad Originaris.

2.~ Nacionalidad por Naturalizacién.
a) Naturalizecién por Via Ordi
naria,
b) Naturalizacién por Via Pri-
vilegiada,

3.~ Breve referencia a 1a Opcidén y
a 1la Nacionalidad Automédtica.-

e A e i i o e Bty
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A.~ ANALISIS DE LA REFORMA DEL ARTICUIO 30 -~
CONSTITUCIONAL DE 1969.

En pdginas.anteriores, hicimos referencis a -
reciente Reforma hecha al articulc que guiard y orientard-
el enfoque analftico del Capitulo que mos proponsmos desa~
rrollar; pues bien, para su“debido ¥y congruente abordamien
to, se hace preciso ahondar y plasmar en date trabajo en -
qué estriba la Reforma, qué la inspird, cudles fueron sus-
niusaa determinantes y,.por ende, cudles sus posibles con-

secuencins y efectos pr&cticon.

Principiaremos refiriéndonos, someraments, a-

la primera interrogantes

¢, En qué estriba la Reforma?

Concretamente, on modificar ls parte final de
la fraccién II del inciso "A" del artfculo 30 Constitucio-
nal. "

Su texto anterior era el siguiente:

A.~ Son mexicanos por nacimientos

Tem veane}

I1.~ lLos que nazcan en 6l extranjerc de padres
mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de wma ~
dre noxidana ¥ padre desconocido.

El texto actual:

*II.- Los que nazcan en el extranjero de padres

mexicanos de padre mexicano o de madre mexicana",
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Presentada que fué la iniciative de reforms en
Octubre de 1967, fué publicada en el Diario Oficial del 26=
de Diciembre de 1969.

¢ En qué se inspiré la Reforma?

la Iniciativa de Reforma en cuestién se inspi-
ré en un indudable centrado, Integro y equitative principio
de justicia, mismo que en diversas ocasiones ha sido el nf-
men y el punto de partida de conferencias y convenciones de
magnitud y cardcter Internacional., A guisa de ejemplo, po -
driamos aludir a la Convencién Eepecial con respecto a la -
Nacionalidad de la mujer, firmada en Montevideo el 26 de Di
ciembre de 1933 que, en su articulo lo., previene que no se
hard distinoién alguna bapada en el sexo en materia de Na -~

cionalided, ni en la legislacién, ni en la prdctica.

As{ mismo, encontramos la Asambles General de-
las Naciones Unidas que, en su sesién plenaria de 6 de Di -
ciembre de 1948, aprobd la Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre. En su articulo primero declara igusles s
todos los humanos en dignidad y derechos y, en el segundo,-
condena cualquiera distincién, sea por el color, sexo, idié
ma, religién, opiniones pol{ticas o de otra fndole, situa -

¢ién econdémica o por origen nacional o social,

En igual sentido, la famosa Declaracién del 12
de Octubre de 1929 que hizo el Instituto de Derecho Interma
cional en Nueva York, seflalando el deber de todo Estado a -

reconocer & todo individuo el derecho igual a la vide, & la
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livertad y a la propiedad y conceder a todos en su territo-
rio, plena y completa proteccién de ésos derechos, sin dis-

tincién de Nacionalidad, sexo, raza, idioma o religién,

Ia reivindicacidén feminista en la integracién-
¥ reconocimiento de sus derechos, resplandece en la actuali
dad con la luminosidad y fulgor que le mesura de un acto de

justicia produce,

¢ Cudles fueron sus causas determinantes?

La iniciativa de reforma propuso fuesen consi-
derados mexicanos por nacimiento los hijos de madre mexica-
na nacidos en el extranjero, sin importar la Facionalidad o

la identidad del padre.

Los considerandos esgrimidos en su apoyo son,-

por s8{ solos, harto elocuentes,

El primero hace ver que la fraccién s reformar
crea una situacién desigual y, por desigual, injusta., "Sal-
ta a la viéta la injusticia de la disposicién que entrafia «
la dltima hipétesis prevista en el artfoule conastitucional-
pues, ademds de que no hay razén para establecer un trato -
diferente para los hijos que sean de padre mexicano y madre
extranjera, con los que provengan de madre mexicana y padre
extranjero, se dispone que el desconocimiento o la falta de
identidad del padre es causa para que los hijos de &1 con -
madre mexicana, se consideren mexicanos por nacimiento, en-
tanto que si el padre extranjero se identifica, y deja por-
ello de ser desconocido, los nijos dé é1 y de madre mexica-

na no se reputardn mexicanos por nacimiento.
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timas, como el Concubinato, el Amasiato o la simple Rela
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Si se toma en cuenta que el desconocimiento -
del (sic).padre es circunstancias generalmente apare jada a-

las uniones que la generalidad del Derecho comsidera ilegl

cién Ocasional, se caerd en cuenta de que la disposicidn

Constitucional, aparte de injusta, es moral ¥ legalmente

contraproducente puesto que, en .el fondo, constituye una

invitacién & que la mujer mexicana radicada en el extranje
ro rehuya sl vinculo matrimonisl legalmente sancionado, ya
que de ésa circunstancia se derivard el beneficio de que -

sus hijos sean considerados mexicanos por nacimiento”.

El segundo consideréndo que d€ fundamento a -
la reforma, estima necesario tomar en cuenta que la Nacio-
nalidad es un vinculo jurf{dico que une a un individuo con-
su pais, con un pais determinado y, que cada nacién, en e-
jercicio de su Soberanfs, puede legislar sobre la materia-
sin perjuicio de io que las normas jurfdicas de otros ang
dos dispongan, de lo que se desprende el Derecho de la Na-
cién Mexicana para regular la cuestidn en los términos pro

puestos por la iniciativa de la que se ocupa el dictamen.

Considera que la aprobacién no provocard con-
flicto jurfdico con otros pafses, ni casos de doble Nacio-
halidad, como el que se derivaria de la reforms probueata—
en el momento en que el hijo de madre mexicena nacido en -
el extranjero alcance 1a mayoris de edad, si las leyes del
pafs en que haya nacido le confieren simultdneamente Nacio
nalided distinta de la mexicana, encuentra solucién prdcti

ca y legal en la libertad que ee concede al sujeto afecta-

BARRISTHON, CEwrons(’
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do para optar por la Nacionalidad que guste, sin perjuicio
del Jus Soli y Jus Sanguinis que inspiran la regulacidén ju

ridica de ésta materia,

El tercer considerando, haciendo presente la-
reforma al artfculo 34 Constitucionél de 13 de Octubre de-
1953, publicade en el Diario Oficial del 17 del mismo mes-
y aflo, que dé€ categorfe de ciudadana al igual y a la par -
que al hombre, a la mujer mexicana, con.plenitud de goce ¥
- ejercicio de sus derechos civiles y politicos, hace paten-
te la contradiccidn del texto vigente que prive a la mujer
mexicana que tenga un hijo en el extranjero, prodhcto de ~
vinculo matrimonial, cuya existencia supone la identidad -

del padre, de transmitir su ciudadanfa a dicho hijo.

~

Por ltimo, el cuarto considerando se basa en
que el espiritu de la reforma se apega a la Teorfa General
que sustenta nuestra Constitucién para integrar la Naciong
lidad Mexicans y, lejos de oponerse, confirma los corres =
pondientes Principios Generalee de Derecho, por un lado y,
por otro, que la prescripcién de que son ciudadanos mexica
nos por nacimiento los hijos de madre mexi¢ana nacidos en~
el extranjero, sin que importe la naturaleza de lae rela -
ciones de équéllos con el padre, ni menos ain, la identi -
dad o el desconocimiento de éste, contribuird a que desa -
parezcan‘problemas migratorios a los.que tiene que hacer -
frente en la actualidad el hijo de madre mexicana y padre-
conocido, que nace en el extranjero, cuando viene a nues -

tro pals.

Asl pues, el dictamen de 30 de Octubre de =
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1967 se nos presenta exhaustivo en las consideraciones de-
terminantes para proceder a la reforma; ademds, es de to -
mar en cuenta que conté con la anuencia y aprobacién de la

mayoria parlamentaria, con sélo un voto en escisidn,

Bien, pero nos preguntabamos, ademds,

4 Tudles son sus posibles consecuencias y e -

fectos prdcticos ?

Loamos y encomiamos el espiritu que 'anima la-
reforma pues, por un ledo, realiza, como dec{amos con pre-
cedencia, un acto de acentrada y depurads justicia y, por-
otro, concilia y ajusta la contradiceidn que, como conse =
cuencia de la reforma del artficulo 34 de nuestro Cédigo Po
litico en el sentido de equiparar plenamente & la mujer y=-
al hombre en el ejercicio de sus derechos civiles y politi

cos, presentaba en forma evidente 'y plenamente tangible.

Es innegable que, -amér: de la reivindicacién -
feminista en sus Derechos en grado perfectamente acorde =
con el hombre, traerd como consecuericia un indudable incre
nento en el elemento "Pueblo" del Es tado, asf como un me -

noscabo inconmensurable de problemas de tipo migratorio.

Pero, por encima de ésta:s apreciaciones, re -
cordemos la critica vertida al analiza r la redaccién ante-
rior de nuestro artfculo 30 en el sent:ildo de que desatien-
de aspectos doctrinales, asi como socio.légicos, fundamen -
talmente el de fijacién de domicilig. Con 1a reformwa, es -
de apreciar que el problema se extiende y acrecenta jues,-

al abrir las puertas a un acervco potencial de nacionales -
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sin la debida regulacidn 'y ein la ponderacién, adn ecudni-
me con el caso particular, del aspecto socioldgico, tanto=-

como del doctrinal, asi lo hace suponer.

Nos disponemos, & continuacién, al enfoque a-

nalitico del Artfculo 30 de nuestra Carta Magna en su rels

. .¢1én con la ley que lo reglamenta: "ley de Nacionalidad y-

Naturalizacidn,

B.~ DIVERSOS CRITERIOS ADOPTADOS PARA ATRIBU-
IR NACIONALIDAD.

Despuéde de la sucinta histérica-apalftica in-
trospeccidén elucubrada en el deveni{r considerativo de nueg
tra legislacién en materia de Nacionalidad, estimamos con-
tar en nuestro haber, ademds de una visién panordmica, una
base encaminada al estudio de nuestra legislacién positiva
sn su carfez cognocitivo, valorativo y técnico. As{ pues, 8
bordaremos el estudio de nuestro vigente artfculo 30 Cons-
titucional y su Ley Reglamentaria: " Ley de Nacionalidad y

Naturalizacién", en la forma puntualizada.

Trataremos en éste inciso los Diversos crite~

rios adoptados en su contexto para atribufr nacionalided.

Por constitufr la base de nuestro reflexivo -
intento, procedente y oportuno se hace verter a céntinua -
cidn en éste trabajo el texto literal de nuestro vigente =

articulo 30 Constitucional.

Articulo 30.- "La Nacionalided Mexicana se ad
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quiere por Nacimiento o por Naturalizacién.
A. Son Mexicanos por Nacimiento:
I.~ Los que nazcan en el territorio de la Reng
blica, seal cual fuere la Nacionalidad de sus padres.
II.- Los que nazcan en el extranjero de padres-
mexicanos de padre mexicano o de madre mexicana; y,
III.- Los que nazcan & bordo de embarcaciones o-
aeronaves, sean de guerra o mercantes,
Bu- Son Mexicanos' por Naturalizacién:
I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta
r{a de Relaciones Carta de Naturalizacién,
II.- 1la mujer extranjera que contraiga matrimeo-
nio con mexicano y tenga o establegca su domicilio dentro =

del Territorio Nacional®,

En forma evidente se nos presentan dos crite -
fios atributivos de Nacionalidad, mismos que coinciden con-
los tradicionales: a) Criterio de Atribucién por Via Og}gi-
naria y, b) Criterio de Atribucién por Naturalizacién.

Estos criterios son plasmados en la ley Regla-

“mentaria, siendo de advertir que, en el segyndo mencionado,

introduce importantes modificaciones, cosa que posteriormen
te tocaremos en forma breve,

Analicemos el primer criterio.

1,- NACIONALIDAD ORIGINARIA.

El texto del articulo Constitucional en andli-

sis en su apartado "A", asi{ como su ley Reglamentaris en -
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su artfculo lo., estructuran éste tipo de atribucién.

Consideramos oportuno alud{r y trasuntar la -
siguiente reflexidn: siendo el texto del Articulo lo, de =
la Ley Reglamentaria transcripcién fiel y literal del apar
tado "A" del articulo gue nos ocupa en su coneideracién o-
riginal emenada de la reforma del 33, debe dicho articulo~
ser sometido a reforma como consecuencia de la gestada re-
cientemente en la fuente de la que surge y se inspira, mis
ma & la que hicimos mencidn y bosquejamos sucintamente con

prelacidn.

As{ pues, estimamos legalmente procedente la-
actualizacién de 1la lLey de Nacionalidad y Neturalizecién -

de acuerdo con la cogitacién vertide,

Coincidiendo la Ley Reglamentaria plenamente-
en éste punto con el texto Comstitucional y, as{ mismo, -
considerando que con el andlisis de lﬁs reformas de 1933 y
1969 pricticamente agotamos su enfogue introspectivo, 8é -
lo trataremos a continuacidn de dar contextura y solidéz al

tema y, con él, a nuestros argumentos.

Al referirnos a la fraccidn I del inciso "A"-
de nuestro articulo, dijimos que el factor primario de vin
culacidn socioldgica se soslayaba en forma evidente ante -
1a inclusién por igual del Jus Soli y del Jus Sanguinis; -

que el factor domiciliacidén debe imponer su sello.

En efecto, el transednte, el turista, el re -

cién llegando de su pals de origen, sin duda es extrafio a -
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nuestro medio social; al advenedizo no es posible concep -
tuarlo como vinculedo o asimilado ya en nuestra colectivi-
dad proporcionando un nacional de orfgen. Si se desconoce-
el idioma, la tradicidn, as{ como las costumbres y los mds
caros anhelos del grupo social por quienes inician su vida
de relacién en nuestro medio, hace imposible, adn cuando -
pueda ser de momento, la debida convivencia requerida para
que el hijo que nace pueda responder al sentido verdadero-
de la Nacionalidad que se le impone, que es diversa a la -
de sus padres. El lugar donde se nace no es determinante.

Hay que considerar todas las circunstencias, los elementos
que la conformen y le dan fisonomia, proporciondndole am -
biente y cardcter propios. Ia valoracidn y penetracién en-
el individuo de ello, hace necesaria la estancia, la resi-
dencia por el minimo de tiempo requerido para la asimila -

cidén de éstos factores.

En la fraccién II del propio inciso, podemos-
agregar que, mientras la Nacionalidad se fortalece con la-
aplicacién del Jus Soli, los efectos del Jus Sanguinis se-
debilitan hasta perderse de generacién en generacién, pese
a la limitacién que la Ley Reglamentaria vierte en el arti
culo 21 fraccidén III, y en el 24, critica que, aunada a o-
tras, y, por ser el meollo de éste trabajo, nos reservare-

mos para el siguiente ocapftulo.

Tocante a la fraccién III, y ya que nuestra -
Legislacién atribuye Nacionalidad a las personas morales,-
c¢émo poder ignorar el desarrollo vertiginoso de los medios

de locomocidén que convierten al hombre en un viajero cons-~
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tante, ya sea por negoecios, placer o afanes de cultura; -
quien nazca encuadrando en uno de éstos supuestos, quizd-
jamde llegue a convivir con el Estado que lo estima su na
cional y, mds adn, ni siquiera sepas se le ha atribuido de

terninada Nacionalidad, en el caso, la mexicana.

La lLey debe responder, en el tiempo y en el-
oapacio, a condiciones de validéz y eficacia y carscer de
contradicciones entre la norma y 61 conglomerado social -
al que se supone ve a regi{r, pues debemos considerar que=-
el Estado, al decir quiénes son sus nacionales, se dd vi-
da a 8f mismo, lo que Bignifica y traduce en darse fuerza,

cohesién y conciencia plena de grupo 1ntogrddo,

Nuestra ley Reglamentaria, copiando la Ley -
Pundamental, y ajustdndose a la téenica jurfdica, tanto -
como enmendando el error en que incurriera Vallarta en la
Ley de 1886 al pretender subsanar la plana misma de la -
Constitucidén, introduce en ocasiones simples aclaraciones

de érden téenico.

Siendo en materia de Naturalizacién donde in
troduce la Ley de Nacionalidad y Naturalilacién importan-
tes modificaciones, nos ocuparemos & continuacién de su -

andlisis,
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2.~ NACIONALIDAD POR NATURALIZACION.

Podemoe apreciar que la naturalizacién coneip
te en la circunstancia de adquirir una Nacionalidad en for
ma posterior a la originaria, misma que queda substituida-
por ése hecho; o bien, en forma més sencilla pero llena de
sugestién: "Es la adquisicidén de una Nacionalidad distinta
de le originaria" (56)

Lo que la distingue de cualquier oirs especie
de Atribucién No Originaria son dos caracter{sticas funda=

mentales:

1,- La Naturalizacién debe ser siempre solici

tada, ndnca impuesta.

2.~ Es ¢l Estado quien la otorga en forsa gra
ciosa, y nunca integra un Derecho que el extranjero pueda-

reclamar.

Nuestra Constitucién la consagra en el aparta
do "B" del articulo 30 y, la Ley Reglamentaria, prdctica =~
mente agota su articulado en su consideracién, tramseri -
biendo en su numeral 2o0. el referido apartado, con la si -
guiente adicién en la fraccién II: ..."Previa solicitud de
la interesada, en la que haga constar las renuncias y pro-

testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta ley,

(56) Miaja de la Muela, op. cit., p. 38.
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la Secretar{a de Relaciones Exteriores hard, en cada caso,
la declaratoria correspondiente., La mujer extranjera que -
as{ adquiere nacionalidad mexicana, conservard ésta adn -

después de disuelto el vinculo matrimonial®.

Epto es, no se apega ni ajusta al texto Cons-~
titucionel pero, es obvio que resulta legal y doctrinalmen
te razonable ya que, estableciende la misma Ley Reglaments
ria en su numeral 40, que la mexicana que Be case con ex -
tranjero no pierde su Nacionalidad por el hecho del matri-
monio, plasma con ello un principio de reciprocidad Inter—
nacional, que es congraciarse con la doctrina y, por otro-
lado, legalmente torna ‘congruenté el espiritu que la ani -

La mayor parte de las legislaciones poasitivas
de la Comunidad Internacional, aun cuando con variantes en
su consideracién, aprecian dos tipos de Naturalizacidn: la

Ordinaria y le Privilegiada.

A continuecién nos avezaremos al encuadramien

to analftico de nuestra legislacidén a éste propéeito.

a) NATURALIZACION POR VIA ORDINARIA.

Esta forma de adquisicién no Originaria de Na
cionalidad, la establece la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacidn en sus artfculos del To. al 19 en forma perfectamen

te clara.
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Ante la Secretarfa de Relaciones Exteriorres,
el extranjero presentard por duplicado solicitud maenifes -
tando su deseo de adquirir la Nacionalidad Mexicana, con -
renuncis expresa de la que posee, acompafiando los siguien-

tes documentos:

a) Certificado de residencia expedido por las
autoridades locales, la que deberd ser continua e ininte -

rrumpida por dos aflos, cuando menos,

b) Certificado de las Autoridades de Nigra =
eién acreditando internacidn legal al pafs,

¢) Certificado de buena salud.

d) Comprobante de tener al menos 18 afos de

dad.,

e) Cuatro retratos, dos de frente y dos de
perfil.

£) Declarsoién suscrite por el interesado mo-
bre la ltima residencia habitual en el extranjero antes -

de entrar al pais.

So pena de darse por no presentada, deberd -
llenar éstos requisitos dentro de los 6 mesep siguientes a

la presentacidén del ocurso.

Tres afios después de ininterrumpida residen -
cia, puede solicitar del Gobierno Federal y por conducto -
del Juez de Distrito de su Jurisdiccién, se le conceda Car
ta de Naturalizacidén, debiendo presentarse a la Secretaria
de Relaciones dentro de los ocho aflos siguientes, cosa que,

de no hacer, quedard sin efecto la manifestacién, debiendo
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procederse de nuevo.

la solicitud debe comprender: nombre completo,
estado civil, residencia, profesién, oficio u ocupacidn, -
lugar y fecha de nacimiento, nombre y nacionalidad de los -
yadres; si hay matrimonio, nombre completo del cényuge, lu-
gar de residencia y nacionalidad; y, si tiene hijos, nombre
completo, lugar y fecha de nacimiento, as{ como lugar de re
sidencia., As{ mismo, nuevo certificado de salud, expedido =

por médico autorizado por el Departamento de Salubridad.

Al recibir el Juez de Distrito la solicitud, =~
deberd darse aviso a la Secretar{a de Relaciones enviando =
copia simple de ella y de los documentos que se presenten.
Durante 30 dfas se fija en los estrados del juzgado copia -
de la solicitud y de la manifestacién conteniendo los datos
aludidos, Con el aviso de_inicio del Procedimiento de Ratu~
ralizacidn, la Secretarfa de Relaciones, y a costa del inte
resado, publicard un extracto de la solicitud y de los de -
més datos, tanto en el Diario Oficial de la Federacién, co-
mo en otro periédico de amplia eirculacién. Con audiencia -
de la Secretarfa de Relaciones y del Ministerio Pdblico, el
Juez de Distrito mandard recidir las pruebas de éste dltimo
y del interesado, debiendo versar las del interesado en los

siguientes hecposz

1.~ Residencia sin interrupcién en la Repdbli-
ca, al menos de cinco afios,
2.~ Observancia de buena conducta durante el -

tiempo de su residencia,
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3.~ Tener en México Profesién, industris, o -
cupacidén o rentas de qué vivir,
4,~ Saber hablar espafiol.
5.- Estar al corriente en el pago del Impues-

to sobre la renta o exento de ése impuesto.

Escuchando el parecer del Ministerio Pdblico,
el Juez analizard las pruebas presentadas haciendoe las obe
servaciones que estime procedan a fin de enviar el expe -~
diente original a la Secretarfa de Relaciones. El interesa
do, y por conducto del mismo Juez, enviard solicitud a la-
Secretarfa de Relaciones pidiendo su Carta de Naturaliza -
cién, haciendo renuncia exrresa de toda sumisién, obedien~
cia y fidelidad a cualquier Gobierno Eitranjero, especial=
mente del que ha sido s@bdito; a toda proteccidn extrafia a
las leyes y autoridades de México y a todo Derecho o Dere=
chos que los Tratados o la Ley Internacional conceden a =
los extranjeroe, protestando, ademds, adhesién, obediencia
y sumisién a las leyes y autoridades de la Repiblica. Am -
bas, esto es, renuncia y protesta, serdn ratificadas en -

presencia del Juez,

Cuando se tenga algin t{tulo de nobleza, se -
renunciard expresamente el Derecho que tenga de poseerlo y
usarlo.

La Secretar{a de Relaciones Exteriores, previo
estudio del expediente, resolverd soberanamente si expide-
o no la Carta de Naturalizacién, cosa que, de hacer, y & -
corde con el articulo 20. de la Convencidn de Montevideo,-

dard conocimiento por la via Diplomdtica al Estado del que
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era nacional el interesado.

Desde el dia siguiente al en que se expida la
Carta correspondiente, se adquirird la Nacionalidad Nexica

na.

Vertida en los términos anteriores la sintev-
sis de dste procedimiento Ordinario de Naturalizacidén, nos
vermitiremos expulsar & continuacién unos breves comenta -
rios.

La finalidad del procedimiento es buscar la i
dentificacién e incorporacién del pretendiente a Nacionali
zarse con el medio social nuestro. Siendo 4ste el propfési-
to, consideramos resulta un tanto inadecuado, ademds de ~

ser largo y fatigoso para los interesados,

Por otro lado, nos encontramos con la inter -
vencién de un Juez de Distrito en el procedimiento, & 1o =
que se refieren los artfculos 90., 12, 13, 14, 15 y 16 del
ordenamiento citado, misma que consideramos carece de juri
dicidad y eficacia, ademds de que por el texto del articu-
lo 16 mencionado al decir que: "E1l juez, después de ofdo -
el parecer del Ministerio Pdblico analizard las pruebas -
pregentadas, consignando respecto de ellas las observacio~-
nes que procedan y remitird, en todo caso, el expediente -
original a la Secretar{a de Relaciones®, desnaturaliza la-
funcién Jurisdiccional pues la esencia de su objeto lo -
constituye la Verdad Legal que establece en su resolucién-
definitiva el juzgador y no simplemente concretarse a ex -
ternar simples opiniones o hacer determinadas observacio -

nes, que a nadie obligan.
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 Tomando en ouenta la Divisién de Poderes en -
la forma ordenada por nuestra Conatitucién, evidentemente-
que corresponde al Ejecutivo ésta facultad, sin dejar de -
congiderar, ademds, que, dentro de su esfera, pueda por-i-‘
tirse intervencidén previa a los otros poderes. Pese a ésta
apreciacién, opinamos que deberis crearse un Organo Ad-iq;
trativo de Cardcter Investigador avezado en exclusiva on -
éstos menesteres, con lo que la tramitacién se harfa mds o
fectiva y simple, evitando, ademds, la conjugacién de dos-
poderes pues, dejando el conocimiento, substanciacién y re
sqlucidn en manos del Ejecutivo, se releva de nolestiaq_ -

innecesariaes a los interesados.

Para la debida incorporacién y asimilacién -
del aspirante a obtener la Nacionalidad Mexicana a nuestro
ﬁedio social, la Ley debié, en algunos casos, eaﬁocificar—
con més detalle determinados puntos que sin lugar a dudas-
vendrfan a fortalecer el aspecto sociolégico. Verbigracia,
¥y en lo concerniente a la fracecién IV del art. 12, que es-
tablece el requisito de saber hablar espafiol, Trigueros -
nos comenta que "Independientemente del error de tal dispo
sicién al no referirse en forma apropiada al "Castellano®™,
que es de los idiomes espafiocles el nacional, debemos adver
t{r que la ley debi§ ir més alld y exigi{r que el extranje-
ro demostrara que tiene el conocimiento necesario del idip
ma para expreserse con facilided, teniendo en cuenta el =
sentido que la poéesidn del idiome tiene en cuanto a la a-

similacién del extranjero al grupo": (57)

(57) Trigueros, op. cit., p. 94.
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Es de considerarse, también, aun cuando no se
exija, la influencia dei credo religioso como fundamento -
de una idea comin de valor (58), as{ como por la influen =
cia que en la historia de le formacién de las naciones, en
especial de le nuestra, ha tenido, tanto para la unidad de
conciencia, como para la comunidad de vida a través de la=-

unificacién de las costumbres,

Sin pretender haber agotade, siquiera una par
te considerable, las numerosas apreciaciones que podrfamos
a 4ste propdgito refer{r, mencionaremos, por {ltimo, la si
guiente: deberfa también la ley exigir el conocimiento fun
damental de nuestra formacién histérica, de nuestras tradi

ciqnea y de nuestras instituciones aociales actuales,

b) NATURALIZACION POR VIA PRIVILEGIADA.

Comprendida en el capf{tulo III de la Ley Re -
glamentaria, del numeral 20 al 29, no puede entenderss =
:"Privilegiada",‘en cuanto a sus efectos, como en el caso =~
del Proyecto Italiano del 7 de Marzo de 1930 que establece
nacionalidad de intensidades diversas, sino en cuanto a la
reduccién de trdmites'y gestiones encaminados a su consecu
c¢ién, fundamentalmente el de tiempo, limitado a dos afios y,

ademds, suprim{r la intervencidén del Poder Judicial, lo

que no encierra ni se traduce en un privilegio; mds bien

es la consecuencia de incid{r en determinados supuestos

que presuponen una evidente asimilacidén a nuestro grupo sg

(58) Ibidem, p., 94,
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cial,
Apegéndonos al Texto Conatituc;onai, no hay -
sino una Naturalizacidén, pero, por razones doctrihales & -

de clarided, debemos ajustarnos al tecnicismo.

Existe en México ésta variante "desde 1828 en
que los artfculos 13, 14 y 15 conceden 1 posibilidad de -
obtener Carta de Naturaleza sin necesidaed de la residencia
y de los trdmites ordinarios a los empresarios de Coloniza

cidén, a los Colonos y a los que sirvan a la Marina® (59)

Su existencia se justifica en nuestros ante -
dedentea histdéricos, asf{ como en Derecho Comparado, amén -
de considerar que, bajo el aspecio valorativo, es necesﬁ -
ria.

Ademds, y a forma de reiteracién justificante
de éste procedimiento especial, hay que congiderar la necg
sidad de no tomar o interpretar las reglas generales de la
Naturalizacién como una taxative infranqueable, debiendo -
admit{r le conveniencia de excepciones, pues no todo el en
cuadraedo en el supuesto presentard una posicién extrafia se
me jante, menos idéntica, pues, como atinedamente opina Tri
gueros, "Habrd quienes, como hemos indicado, que no obstan
te la reunidén de todos los requisitos formales requeridos-
para la Naturalizacidén permanezcen totalmente ajenos al -
grupo, pero otros hay que, por el contrario, sin que haya~
llenado los requisitos que la ley exige, pertenecen social

mente al grupo nuestro®. (60)

(59) Ividem, p. 99,
(60} Ibidem, p. 98.
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Nuestra Ley Reglamentaria, en su artfculo 21,
detalla con claridad y precisién qué personas pueden natu-
ralizarse por éste procedimiento especial, texto que a con

tinuacidn transeribimos:

ARTICULO 21.- Pueden naturalizarse yor el pro
cedimiento especial que seflala éste capitulo, las personas
siguientest

I.- Los extranjeros que establezcan en terri=-
torio Nacional una industria, empresa o negocio, que sea =
de utilided para el pafs, o implique notorio beneficio so-
cial,

1I.~ Los extranjeros que tengan hijos legiti -
mos nacidos en Mdéxico

II1.- Los extranjeros que tengan algin ascen -
diente consanguineo mexicano por nacimiento en linea recta
dentro del primero o segundo grado.

IV.~- Los extranjeros casados con mujer mexica=
na por nacimiento.,

V.~ Los colonos que se establezcan en el pafs,
de acuerdo con las leyes de colonizacién.

V1.- Loe mexicanos por naturalizacién que hu -
bieren perdido su nacionalidad mexicana por haber residido
en el paié de su origen.

VII.- Los indolatinos y los espafioles de origen

que establezcan su residencia en la Repdblica,

El procedimiento a segufr en todos éstos ca ~
sos, estriba en solicitar directamente a la Secretaria de-

Relaciones Exteriores la Carta de Naturalizacién, debiendo
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comprobarse cumplidamente los hechos en que fundamentan =
dicha solicitud.

En tratdndose de extranjeros casados con mu-
jer mexicana, adends d? probar el matrimonio y su subsise
tencia, deberdn asf{ mismo probar que han residido sin in-
terrupcién en el pals dos aflos anteriores a la solicitud,

al menos.

Los indovlatinos y espafioles de origen, de -
mostrardn ése hecho, as{ como 8l establecimiento de resi-
dencia en Territorio Nacional, con domicilio en é1. Debe-
rdn luego, ante ia mencionada Secrétarfa, hacer las mis =~
mas protestas, manifestaciones y renuncias prevenidas pa-
ra la naturalizacién ordinaria, quedando & su juicio la -

oxpedicién de la Carta de Naturalizacién.

Parando miras en la fraccidén I, nos hacemos-
eco de la critica expulsada yor Trigueros, quien, después
de no encontrar luz que la justifique en la exposicidn de
motivos,. termina por conclufr: " nos explicarfamos la dig
posicién como un premio a todo aguel que hace un servicio
sefialado al pafs, o como medida de defensa atribuyendo Na
cionalidad Automdtica a los propietarios de grandes empre
sas, pero no siendo tampoco un medio especial de acelera~
" ¢idn en la asimilacién creemos que tal disposicidn estd -

sobrando en el Capftulo III de la Ley ". (61)

En lo que toca a la fraccién III, por ser ma

terinl critico-analftico central de éste trabajo, nos re-

(61) Ibidem, p. p. 100 y 101.
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servaremos su enfoque para el préximo capftulo,

La fraceidn V, también merece crftica y, al -
efecto, le aplicamos la externada con respecto a 1a I en =
cuanto que la Colonizacién, en s{ misma, no constituye un-

factor de asimilacién.

3.~ BREVE REFERENCIA A IA OPCION Y A LA NACIO
NALIDAD AUTOMATICA.

Nuestra intencién, al abordar éste tema, se

limita a proporcionarnos una visién mfs amplia que. torne

accesible, a la vez que mds comprensible, el andlisis de

nuestro siguiente Capftulo, mismo que fundamente nuestro

estudio; por tal motivo, y, como se preconiza en su enun

cindo, serd breve y, primordialmente, enunciativo.

LA OPCION.~

Al atribvufr la Nacionalidad de OrIgen%’y, co-
mo producto con ella de la aplicacién del Jus Soli y del -
Jus Sanguinis, errores y contradicciones hacen acto de pre
sencia; el fundamental, el caso de la Doble Nacionalidad.
El medio mds idéneo y, podrfamos dec{r, ideal, para solven

tar su problemdtica, es la "Opcién".
El vocablo viene del latin *"optio, onis", que
significa libertad o facultad de elegir,

En nuestro problema, sd aplicacién implica u-

ne declaracién de voluntad que d€ forma a una atribucidn -
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de Nacionalided dudoss, dando solidéz y firmeza a su posi-
cién respecto al Estado o Eptados que lo consideren su na-
cional. No se trata, por ende, de una atribucién ni de un=-
adquir{r, sino, mdés bien, de un "repudiar" determinada na-
cionalidad ya concedida por la ley, conservando otra que =~
también ha sido‘atribuida pin que medie el factor voluntad

del adquirente,

Aef, juridicamente, es un Derecho que el Esta
do concede a sus nacionales que concurran en el caso de Do
ble Nacionalidad para gque, por medio de un acto unilateral,
renuncien a su Nacionalidad, conservando Unicamente la del

otro Estado.

En éste sentido, la voluntad individual se re
lega a un plano secundario frente a los mayores intereses-
y fines superiores del Estado, no siendo las causas del De
recho de Opeién, en consecuencia, la ménifestaci6n mate -~
rial de la voluntad; ésto es obvio pues, como dice Trigue-
ros, "Si la Opcién tuviera come razén de existir solamente
la libertad individual, en todos los casos de Doble Nacio-
nalidad debiera permitirse, llegdndose al absurdo de hacer
depender en muchos casos de la voluntad del individuo la -

integracidn del pueblo estatal"., (62)

En las postrimer{as del Capftulo Primero, bre
vemente reseflamos su mds afiejo origen, concretdndose a -
"Ppratados sobre Cesiones Territoriales", por lo que, & és=-

te propdsito, omitiremos mayor comentario.

(62) Ibidem, p. 65.
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Antes de referirnos a nuestra Legislacidn, sd
io quisieramos enfatizar que, precisamente al dejar de ser
une Institucidn utilizada en forms eaporddica, pasando a -
integrar una Institucién Permanente, es cuando adquiere y-

wanifiesta su importancia y su utilidad.

Nuestra Ley Reglamentaria en sus articulos 53
¥y 54, aidn cuando no mencionan expresemente la pelabra "Op-
‘eién", su supuesto la englodba y considers plenamente. Vea-
mos.

"Art. 53.- las personas que conforme a las lg
yde mexicanas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo -
tiempo, otro Estado les atribuysa una nacionalidad 6xtran13
ra, podrdn renunciar a la primera ante la Secretarfa de Re
laciones Exteriores directamente o yor conducto de un re -
presentante diplomético o consular mexicano, siempre gue =
1o hagan por .escrito y llenen plenamente los siguientes re
quisitos: a) Ser mayores de edad; b) Que un Estado extran-
Jjero les atribuya su nacionalidad; c¢) Tener su domicilio =
en el extranjero, y, 4) Si poseen inmuebles en territorioe
mexicano, hacer la renuncia que establece la fracecién I -
del artfculo 27 Constitucional. la facultad de renuncisr =~
la Nacionalidad Mexicana e que se refiere éste artficulo, =-
no podrd ejercerse cuando México se encuentre en estado de

guerra,

Encontramos que se posee otra Nacionalidad a-
demds de la nuestra; se requiere la declaracidn expresa
del interesado, "renuncisndo” a la Nacionslidad Mexicana -

¥, Be tiene la mayor edad., Con ésto, la "Opcidn" se mani -
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fiesta y encuadra plenamente,

El art. 54 permite la misma renuncia & los hi
jos de Cénsules de Carrera o de otros funcionarioa extran-
jeros que no gocen de inmunidad diplomdtica, encargados de
misiones oficimles por sus gobiernos, nacidos en territo -
rio de la Repiblica y siempre que, conforme a la Ley Nacig
nal de éus padres, sigan la nacionalidad de éstos, 1o que=-

-estimamos justo y acertado.

El Art. 20. Transitorio, con mds precisién =
téenica, permite a los nacidos en México de padres extran-
jeros, menores de edad al promulgarse la ley, "optar" por-
la Nacionalidad de sus padres, dentro de los tres meses si

guientes a la mayor edad.’

Por razones obvias y tangibles, éste artfculo

sale y4 aobrando en la Ley.

LA NACIONALIDAD AUTOMATICA,.-

Constituye, indudablemente, un Modo Derivado=-
de Adquisicién de Nacionalidad puesto que no es el naci -
miento el presupuesto en que se funda, Su ferminologfa eg=~

"en sf harto elocuente y significativa, presuponiendo y, a-
la vez, reiterando, lo aseverado al referirnos a la Opcién
en el sentido de que la voluntad individual juega un papel
secundario, siendo de observar que en la Nacionalidad Autg

mdtica, poco o ninguno es el que juega, al menos en apa =~

riencia,
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En el siglo pasado y de acuerdo con las teori
as y corrientes doctrinaules imperantes, la Nacionalidad en
contraba su sostén mds sélido, firme y central en la volun
tad individual, lo que obedecfa al benepldcito con que se-

implanté la Teoria Contractual del Estado como realidad.

Pero el Estado es una Unidad de Accidn en la-
conexién de la actividad social, tiene fines que debe cum-
plir en el seno de ésa conexién que se nos presenta actua-

da por hombres y operando sobre ellos mismos.

Luego entonces, el Estado para lograr sus fi-
nes, para la fijacién de sus propios elementos y de acuer-
do con el principio de su Autonomfa, formalmente le es da=-
do atribufr Nacionalidad de acuerdo con acontecimientos -
que, dentro de la esfera de accién de su Potestad Jurfdica,
se realicen, mirando por su proteccidén y seguridad, Obser-
vando en ésta forma el problema, la Nacionalidad Automdti-

ca encuentra si justificacidn,

Filoséficamente también se le encuentra Y, 8=
si, Trigueros nos comenta gque "es indudable que el Estado-
tiene filosdéficamente el Derecho y aiun el deber de cuidar-
su propia existencia y, parsa la vida y conservacidén del Es
tado precisa que cuente con un pueblo numeroso y unificado
por la cohesidén entre sus miembros. Es pues, indispensable
para el Estado atribulr su Nacionalidad a aquéllos indivi-
duos que formen parte de la agrupacién sociolégica sobre -

la cual recae la designacién jurfdiea de Pueblo" (63)

(63) Ibidem, p. 123.
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Por ende, podemos deducir que el Estado tomard
en cuenta factores que presupongan un grado de asimilacidn-
sociolégica, siendo, en el caso, fundamental el Jus Domici-
1ii, considerando oportuno mencionar, ademds, y entre oiroa,
la Unidad Jurfdica de la Familia y, el desempefio de funcio=
nes en el Estado, lo que 'viene a atemperar el manifiesto a-
buso y exceso de Derecho que en forma indubitable presentan
}a mayor parte de los casos en la aplicacidén de la Naciona=

lidad Automdtica.

Pese a su oconsideracién, existe dentro de la -

 Comunidad Internacional, manifestada por medio de Convencig
nes Internacionales y en las legislaciones de los. diversos-

Estados, una tendencia considerable a suprimirla o, en todo

caso, a someterla a ratificacidn mediante un acto de volun~

tad por parte del interesado y, siendo menores, el recurso-

de la opcién a la mayor edad.

Ejémplificaremos con pretenciones de claridad-
y mayor comprensién,

ILa ley Reglamenterie de nuestro Articulo 30 -~
Constitucional, en su artfculo 43, atribuye Nacionslidaed -

Automdtica a los menores hijos del Naturalizado, siempre y-

cuando tengan establecido su domicilio en el Territorio de-

la Repddlica.
No encontramos justificacién al hecho de no in
clufr al adoptado en éata atribucidn,

El precepto, de acuerdo con el Jus Domicilii y

por tratarse de Alieni Juris, lo consideramos acertado.
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Otro caso es el previsto por el artficulo 10 =-
de la Convencidn Panamericana de Rio de Janeiro de 13 de A
gosto de 1906, suscrita por México, mismo que establece =
que, el Nacional por Nacimiento de cuzlquiera de los paf -
ses que suscribieron la Convencién, que se haya naturaliza
do en otro de los mismos pafses, al volver a su pais de o-
rigen, sin intencién de regreso, adquiera automdticamente-
la Nacionalidad de orf{gen, intencién que se presume por eg
tancia no interrumpida de do;‘aﬁos, admitiéndose prueba en

contrario,

Por tratarse de Readquisicidén de Nacionalidad,

debemos considerar la disposicidén acertada.



CAPITULO IV

ARTICULOS 21 PRACCION IIT Y 24

DE LA_LEY DE NACIONALIDAD Y NA
TURALIZACION

A.= Antecedentes Generales,

Be= Motivos Espec{ficos de la-
Reforma de 1949,

Ce= Critica a ambos Articuless

“l.= Hipétesis que presenta el-
§§§Iculo 21 en su fracecién
2.= Articulo 24 de la Ley de -
Nacionalidad y Naturaliza=-
cidn:
a) Comentarios y critica -
. al inciso "a)",
b) Apreciacién del corite -
rio del Jus Domicilii.
Su conveniencia,
¢) El1 requisito de saber -
hablar el Castellano,

3.= Posible Reforma.-
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ARTICULOS 21 FRACCION III Y 24 DE LA LEY DE -

NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Nuestra pretensién al examinar los temds con-
tenidos en los capitules precedentes se concreta a estable
cer bases y situarnos, en la mejor forma posible, para a -

bordar el problema que inspira y rubrica éste trabajo,

En el primer Capftulo pretendimos presentar -
en forma accesible el Concepto de Nacionalidad, tanto en -
su contenido y formas fundamentales, como en sus causas y-

efectos determinantes,

Con las bases anteriores, en el segundo inten
tamos apreciar Juridicaménte y en su andlisis histdérico, -
. 1a gestacidn de los diversos criterios en nuestra legisla-
cién, hasta llegar a éu concepcidn actual, difiriendo para

el Tercero el enfoque particular de nuestro Artfculo 30 =
| Constitucional y su Ley Reglamentaria, en el que procura -
mos dar mayor énfasis a la Atribucién de Nacionalidad por-
Naturalizacidn, en sus dos formas apreciadas por nuestra -
Ley, mismas de las que, someramente, bosquejamos su proce-
dimiento y externamos comentarios cr{ticos, reservdndonos-

los que corresponden al presente Cap{tulo.

Procuraremos fundementar la critica que res =
pecto al artfculo 21 Fraccién III, complementado por el 24
de la lLey de Nacionalidad y Naturalizacién, nos proponemos

apreciar pues, es notoria la falta de técnica e 1néongrueg

cia que su contenido guarda con el Texto Constitucional.
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A+~ ANTECEDENTES GENERALES.

En la ley de Extranjer{a y Naturalizacidn de-
28 de Mayo de 1886, encontramos sus antecedentes mgs remo-

tos.,

En efecto, en el Artfculo lo., fraccién IV =
del mencionado ordenamiento, al disyoner quiénes son Mexi-
canos, determineba: " Los nacidos fuera de la Republica, -
de madre mexicana, si el padre fuere desconocido y ella no
hubiese perdido su Nacionalided segin las disposiciones de
ésta Ley. Si la madre se hubiere naturalizado en el pafs -
extranjero, sus hijos serdn extranjeros; pero tendrdn el -
derecho de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en-
los mismos términos y condiciones que determina 1a frac =

¢ién anterior®.

Es incuestionable que, habiendo establecido =
el Texto Constitucional de 1857 en su parte conducente y =
en forma absoluta y radical el "Jus Sanguinis" como siste-
ma de atribucidn de Nacionalidad Originaria, sélo la prime
ra parte del texto de la fraccién anterior se ajusta a los

cdnones delineados por la Constitucién.

Ia segunda parte, jurfdicamente contraria la-
fuente en que se inspira, justificdndose exclusivamente en
el aspecto socioldgico, como un factor de asimilacién. Pe-

ro, por otro lado, desvirtﬁg por completo la "Opeidén" ya =
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que, por la naturalizacidén en pafs extranjero, se deja de
ser necional y, el presupuesto que la sostiene es, preci-
samente, la atribucién, en el caso, que nuestra ley haga-

de su nacionalidad, con la "Opcién de repudio®.

El siguiente antecedente, lo encontramos en-
la propia actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en
el mismo artfculo y fraccién, pero, en su versidn origi -
nal, el cual, al establecer quiénes pueden naturalizaise-
por el procedimiento especial que sefiala el Capitulo, dip
pon{a:

*ILos hijos de padre extranjero y madre mexi-
cana nacidos en el extranjero que residan en México al -
cumplir su mayor edad, conforme a la Ley Mexicana. Si den
tro del afio siguiente manifiestan a la Secretarfa de Relg

ciones su voluntad de ser mexicanos",

Podemos apreciar con toda claridad que ésta-
disposicién se inepird y realmente se tomé de la Fraccién
IV del artfculo lo. de la Ley de Extranjeria y Naturalisg

cién antes comentada.

Observemos que, adn cuando la intencién del-
legislador es tangible y manifiesta, no atiende el aspec-
to socioldgico de asimilacién con la prudencia y mesura =~
que ser{a de desear, la influencia de la madre es inobje-
table y, como nos dice Trigueros "La influencia no sélo -
racial sino también educacional que tiene la madre sobre-
los hijos y .la influencia del medie, hardn probablemente-

asimilables a nuestro medio a tales individuos, debiendo=-

anotar simplemente que no se justifica que se exija en =
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nuestra ley residencia sélo en el momento de cumplir la ma
yor edad, ya gue &sta disposicién puede dar origen a situa

ciones artificialmente buscadas". (64)

Antes de referirnos a la reforma que did ori-
gen a la actual redaccién de la fraccién III del artfculo=-
que comentamos y, 8 manera exclusivamente de incluir datos
complementarios, podemos mencionar que con fecha 6 de Di -
ciembre de 1939 se reformé por primera vez el articulo que
nos ocupa en sus fracciones IV, VI y VII, misma que se pu=-

blicd en el Diario Oficial el 23 de Enero de 1940.

Con fecha 8 de Diciembre de 1949, fué, remiti-
da a la H, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién -
por el C., Primer Magistrado de la Nacidn, iniciativa propg
niendo reformas a diversos art{culos de la lLey de Naciona-
1idad y Naturalizacién, mismos que fundamenta con una bre-

ve exrogicién de motivos que a continuacién resumiremos:

Al tomar en cuenta el aumento de la inmigra -
cidén a nuestro pafs, se hace necesario tomar medidas para-
la pronta asimilacién de los extranjeros que de buena fé -
vengan a establecerse en territorio nacional, considerando
el punto de vista social, econdmico, as{ como en el aspec=
to jurfdico de sus obligaciones y derechos para con la nue
va patria que voluntariamente deseen adoptar por medio de~-

la naturalizacidn.

las reformas se inspiran, en consecuencia, en .

(64) Ibidem, p. 102.
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el deseo de aumentar el nuimero de nuestros nacionales an-
te la creciente tendencia del extranjero a naturalizarse-
en México, lo que el gobierno considera {til y convenien-
te, obedeciendo a la necesidad de consolidar la Nacionali

dad Mexicana.

Se pretende, también, evitar, en lo posible,
¢l gran ndmero de conflictos ocasionados por la Doble Na-
cionalidad, permitiendo la renuncia a la calidad de mexi=-
cano ante muestras inequivocas de preferencia por otrs na

cionalidad.

Las disposiciones propuestas se redactan con
siderando las necesidades reales que impone la prdctica y
aconse ja la experiencia de 15 afos de aplicar la legisla=-

cidn vigente.

El Ejecutivo se propone alcanzar tres finali
dades:

1.~ Procurar que nuestra legislacién tome en
cuenta todos aquellos hechos que demuestren la fusién e =
incorporacién a nuestro medio de los extranjeros que dese
en obtener su naturalizaciédn, buscando en especial tengan
antecedentes de nuestra nacionalidad, como sucede con a -

quellos que tienen ascendencia inmedidta y directa.

2.~ Hacer mds liberal el otorgar nuestra Na-
cionalidad facilitando los trdmites para la naturaliza -
cién esperando estimular al extranjero radicado en nues -

tro pals cuya nacionalizacién se considera deseable,
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3.~ Rodear 4 la Naturalizacién de mayores ga-
. rantias para evitar nacionalizaciones fraudulentas, obte -
niendo al mismo tiempo mayor seguridad y estabilidad para-
el extranjero que, al naturalizarse, cumpla estrictamente-

y de buena f€ los requisitos establecidos por la ley.

Relaciona & continuacidn la exposicidn, los =~
- motivos espec{ficos de cada una de las reformas y adicio =~
nes propuestas, ocupdndonos nosotros exclusivamente de la~
que interesa al artfculo 21 fraccién III y 24, la que, ac~
to seguido, verteremos textualmente, aclarando que, siendo
d3tos los argumentos con los que se procedié a la reforms,

fué aprobada el 20 de Diciembre de 1949,

B.= MOTIVOS ESPECIFICOS DE LA REFORMA DE 1949.

" E1 articulo 21 Praccién III concede la naty
ralizacidén privilegiada a los nacidos en el extranjero de=~
padre extranjero y madre mexicana; no otorga igual privile
gio a muchas otras personas nacidas en el extranjero que -
tienen ascendientes de nacionalidad mexicana por nacimienw
to. Se considera conveniente reformar dicha disposicidn, -
extendiiendo el privilegio de la Naturalizacién Privilegia~
da & aquellos extranjeros que tengan algin ascendiente me~
xicano por nucimiento siempre que el parentesco sea de pri
mero o segundo grado. Estas personas tienen sangre mexica~

na y muy reciente conexién con nuestro pafs a través de =

sus ascendientes, es por tanto justo concederles al menos-
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la misma ventaja de la naturalizacién privilegiada que se
concede a otros extranjeros que no esidn siquiera vincula
dos al pais en esa forma, como la que se otorga a los Es-

pafioles por nacimiento y a los indolatinos.

La reforma que en éste sentido se propone, -
se inspira en las razones en que lo hace el proyecto de =
ley enviado a 1a Cémara de Senadores el 26 de Octubre de-
1937 por el H., Congreso del Estado de Tamaulipas, con la-
sola diferencia de que el referido proyecto se contrae ex
clusivamente a los extranjeros nacidos en los Estados Uni
dos de Norteamerica de ascendencia mexicana., la reforma -
que el Ejecutivo PFederal propone abarca a todos los casos

de la misma naturaleza, como es de justicia,

Del texto actual de la Fraccién III del arti
culo 21 se elimina también el requisito de que los extran
jeros tengan su residencia en territorio Nacional al cum-
plir los 21 aflos y que hagan su solicitud de naturaliza -

cién dentro del afio siguiente a la mayorfia de edad.

Es a todas luces injusto, el exigir de los -
extranjeros con ascendencia mexicana restringida al prime
ro o segundo grados requisitos mayores que los que se es-
tablecen para los indolatinos y espafioles, por otra par =
te, la sangre mexicana de los extranjeros, que es el he -
cho que sirve de base a la reforma, siempre la tendrdn a-
cualquier edad, lo.mismo que la afinidad racial a nuestro
medio que asegura su préxima ascendencia mexicana. En es=-

tas observaciones se funda la nueva redaccidn de los art{

culos 21 y 24.
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Cuo= CRITICA A AMBOS ARTICULOS:
1.~ HIPOTESIS QUE PRESENTA EL ARTICULO 21 EN
SU PRACCION I1II, A
Su redaccién original, misma que transcribie
mos anteriormente, pasé con la reforma a quedar en los -

términos siguientes:

Art{culo 21.~ Pueden naturalizarse por el -

procedimiento especial que sefiala este capitulo, las per-

/sonas siguientes:

I.- eoe} Il.= eee}
III.- Los extranjeros que tengan algin ascen -
diente consanguineo mexicano por nacimiento en 1inea rec-

ta dentro del primero o segundo grado.

Al desglosar la fraccidén, consideramos encig

rra tres supuestos. Veamos:

8) Extranjero hijo de padre -oxicnnd por na-
cimiento.

b) Extranjero hijo de madre mexicana por na=

cimiento.

¢) Extranjero que tenga ascendiente consan =
guineo mexicano por nacimiento en linea recta dentro del=-
segundo grado.

Analicémoslos:

a) ; Extranjero hijo de padre mexicano por =
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nacimiento ;

¢4 Cémo es posible considerar este suphesto -~
sih contrariar eﬁ forma flagrante nuestro Texto Constitu~
cional al disponer que son mexicanos por nacimiento los =~
qué nazcan en el extranjero de padres mexicanos de padre-

mexicano o de madre mexicana ?

De ningune manera. No se trata de un "Bxtran
jere®. Por su especial situacidn de nacido en suelo ex =
tranjero donde, seguramente, se le ha atribuido la Nacio=-
nalidad correspondiente, cabe colocarlo en el caso tipico
de la "Opeidn® o, incluse, en el de Atribucién Automdtica
de Nacionalidad pero, atentos al texto de nuestra Carta -
Magna en su capf{tulo conducente, evidentemente que no se-
trata de un extranjero, sino de un Nacional de Origen; -
por tanto, el procedimionto especial de Naturalizacidn -

_ Privilegiada, lo considersmos inoperante, incongruente e-
inoportuno pues desvirtde y contrar{a radicalmente el pre

supuesto Constitucionsl.

b) ; Extranjero hijo de madre mexiecana por -

necimiento ;

Ia redaccién originel de la fraccidén IIT del
artfculo que comentamos, se ajusté plensmente al espiritu
del texto que se reglamenta pues, en la apreciacién que =
envuelve, incuestionablemente que se trata de un extranje

ro con supuestos evidentes de probable asimilacidn a - -nueg

tro medio.
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Bien, pero, si recordamos el sumerio de la -
exposicidén de motivos tfanscrita en epfgrafes precedentes,
se vié la necesidad de incluir en el procedimiento espe -
cial de Naturalizacién Privilegiada a muchas otras perso~
nas nacidas en el extranjero con ascendientes de neciona-
lidad mexicena por nacimiento. Fué as{ como surgié la re-

daccién actual, y de cuya critica nos ocupamos.

Antes de la reciente reforme de nuestro arti
culo 30 Constitucional en la fraccidn II de su Apartado -
"A", publicada en el Diario Oficial el 26 de Diciembre de
1969, a la cual ya nos referimoe en el capf{tulo que ante-~
cede, el hijo de padre extranjero y madre mexicana nacido
en el extranjero, seguia la Nacionalidad del padre. As{ -
es que, en el andlisis del supuesto que atendemos, el en-

foque era acertado,

Ahora, y de acuerdo con la reforma que acaba
mos de mencionar, misme que considera mexicanos por naci-
miento a los due nazcan en el extranjero de padres mexica
nos de padre ﬁexicano o de madre mexicana, cabe hacer la-
misma consideracidn puntualizada en relacidn con el pri -

mer supuesto.

Esto es, reivindica a la mujer mexicana en -
le integracidn y reconocimiento de sus derechos, haciendo
a un lado cualquier distincidén basada en el asexo; por lo- -
tanto, hijo de padre extranjero y mesdre mexicana nacido -

en el extranjero, es mexicano por ndcimiento al igual que
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el hijo de padre mexicand ¥ madre extranjera nacido fuera

de los limites del Territorio Nacional,

En consecuencia y recalcando, éste segundo -

supuesto, tampoco procede.

¢) "Extranjero que tenga ascendiente consan~
guineo mexicano por nacimiento en linea recta y dentro -

del segundo grado.

Desde luego que, para proceder el supuesto,-
es indispensable que el padre, la madre o ambos del ex =
franjero en cuestién, hayan perdido su Nacionalidad Mexi-
cana pues, de lo contrario, obviamente que el susodicho -~
extranjero no es tal y, no siendolo, el procedimiento es-
pecial de Naturalizacién Privilegiada consignado 1légica -

mente tampoco procede.

As{ pues, mediando la pérdida de la Naciona-
lidad Mexicana de el padre, la‘madfe o de ambos, sensato-
ecudnime y conducente, previas limitaciones encaminadas -
al cotejo y compulsa de los factores bdsicos de asimila =
cién a nuestro medio, resulta la aplicaeidén del procedi -

miento en éste caso.

2.~ ARTICULO 24 DE LA IEY DE NACIONALIDAD Y-
NATURALIZACION. -

Como derivacién y complemento del articulo -

21 fraccién III, le aplicamos {ntegramente la exposicién-
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de motivos que en particular ideé el Ejecutivo al presen-

tar la iniciativa de reforma de 1949,

Su texto original era el siguiente:

ARTICULO 24.- " Los que se encuentren en el-
caso de la fraccidn III del articulo 21, podrdn naturali-
zarse comprobando dentro del término que la misma seflale-
ante la Secretarfa de .Relaciones Exteriores, que son hi -
jos de madre mexicana y que residen dentro del Territorie

Nacional al cumplfir su mayor edad".

Opinamos que, acordes con el espiritu que a-
nimé ésta redaccidn, ain cuando la madre hubiase perdido-
su calidad de mexicana, la aplicacién del procedimiento =
resulta conducente y aplicable en todos sus términos ya -
que el nexo & nuestro medio es tdn inmedidto que el hecho
de adquir{r otra Nacionalidad no implica ni hace presum{r
la pérdida tajante, ni siquiera predominante, del mate -
rial y acervo sociolégico asimilado en su calidad origina
ria, mismae que se conjetura y supone comunicard Yy transfe
rirq al hijo, méxime si apreciamos y calificamos la in -~

fluencia determinante de la madre en el hbgar.

El texto actual, es el siguientes

Artficulo 24.- "Los que se encuentren en el -
caso de la fraccidn III del artfculo 21, podrdn naturali-
zarse comprobando ante la Secretarfa de Relaciones Exte =
riores:

&) Que tienen algin ascendiente consanguineo
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mexicano por nacimiento en linea recta dentro del primere
o segundo grados.
b) Que tienen establecida su residencia en -
Territorio Nacional.

¢) Que saben hablar el idioma Castellano.

&) COMENTARIOS Y CRITICA AL INCISO “a)",

Con refefencia a éate inciso, y en armonia -
con lo aseverado ya en éste trabajo, tomaremos en cuenta-
en el andlisis del artfculo que nos ocupa, el supuesto -
que envuelve al extranjefo que tenga algin ascendiente -
congangufneo mexicano por nacimiento en linea recta dentro

del SEGUNDO grado, primordialmente,

Insistimoa: descartamos la consideracién en-
cuanto al primer grado pues nos encontramos, de acuerdo =
con nuéstro texto Constitucionsl, con un Nscional de Ori-
gen; por su situacién especial, por ende, el presupuesto-

que lo pretende enmarcar, no procede,

Kencionabamos como solucién mds idénea, apli
car el procedimiento de "Opcién" sin taxativa temporal -
despuéds de la mayor edad. Proponemos ésta solucidn pues,-

ademds, se trata de un caso tfpico de "Doble Nacionalidad"

Suger{amos, también, la aplicacién de la Na-
cionalidad Automdtica, considerando que podrfese requisi-
tar con el sdlo establecimiento de domicilio en Territo -

rio Nacional, quedando con ello ratificada la "Nacionali=~
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dad de Orfgen",

Abordemos el dnico supuesto gue admite éste-
inciso.

la ascendencia en segundo grado ha lugar com
probarla pues, al apreciarlas, invelucra la presuncidén de-
la presencia de elementos de asimilacién. Es 1légico que -
los abuelos mexicanos por nacimiento influyen en grado -~
considerable para la aprehensién de elementos de asimila-
cién en el nieto extranjerec; pero, por ser una presuncién,
nuestra ley exige para la dindmica del Procedimiento, la-
comprobacién, misma que debe hacerse con meticuloso esmero,
en forma tal que el dato resulte fidedigno y plenamente -
fehaciente. As{ pues, la veracidad del dato a comprobar,-

debe presentarse con cardcter taxativo.

b) APRECIACION DEL CRITERIO DEI JUS DOMICI =
LIT, SU CONVENIENCIA,
Tanto la Opcién, como le Nacionalidad Automg
tica propuestas como solucién més idénea para el caso es-
pecial del nacional de origen que tratamos, el Jus Domici

1ii juega un papel decisivo.

En la Opecidn, el articulo 54 de la Ley Regla
menturia, para repudiar la Nacionalidad Mexicana, estable
ce en su inciso ¢) el requisito de tener domicilio en el-
extranjero. Easto implica que, domiciliado, en el caso, en
México, se presume la determinacién de 1ncorporarse a -

nuestro medio, obstaculizando, en los términos del articu
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lo, el repudiar la Nacionalidad Mexicana.

En la Nacionalidad Automdtica el Jus Domici -
1ii tiene importancia fundemental, pues coloca al indivi -
duo dentro de la dependencia jurisdiccional del Estado en-
que se ha domiciliado, amén de presum{r por ése hecho, un-

elemento de asimilacién al grupo, mostrandose este factor-

en nuestra consideracién analizada, mds amplio por la as

cendencia inmediata y, come producto, més determinante y

menos peligroso y aventurado.

En el supuesto que hemos mencionado como el

dnico que se adecda al precepto, consideramos imperativa

la necesidad de que el extranjero establezca su domicilio-

en Territorio Nacional.

Trigueros nos comenta: "Entre los elementos -
de la comunidad de vida, el primero que se nos presenta co
mo indispensable es la materialidad de la residencia del =~
individuo en el territorio que habita el grupo, estando to
das las legislaciones de acuerdo en la necesidad de natura
lizar sélo a los residentes, con excepcién de algunas que-
por razones de érden politico quieren otorgar los benefi =
cios de su Nacionalidad a individuos extranjeros que no re
sidiendo en el territorio no pueden ser sociolégicamente -

considerados como miembros del grupo". (65)

En relacién a la duracidn y tiempo previo in-
dispensable de residencia, debe medirse de acuerdo con el-

mayor o menor coeficiente de adaptabilidad que posean los=-

(65) Ibidem, p. 92.
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individuos, y no ajustafse en forma literal al texto le =
gal, Asf como se aprecia el caso del "Indolatino” y del =
Espafiol, deberian fijarse otrae gradaciones de acuerde -
con estudios meticulosos y realistas en casos que su im -
portancia lo ameritara. Debe, asf{ mismo, contar la resi -
dencia con la caracter{stica de la COntinﬁidad, admitien~
do concesiones graduadas por el mismo coeficiente de adap
tabilidad, ddndo mdrgeh & maeyor elasticidad conforme ao;-

mayor el tiempo de residencia.

¢) BL REQUISITO DE SABER HABLAR EL CASTELLANO

Para el nacional de orfgen situado en el caso
eepeciai que hemos tratado, éste requisito, adn cusndo =
tiene enorme valor en la incorporacién sociolégics, pbr,-
tratarse de una atribucién otorgada por disposicién cons~
titucional, no es posible darle la categorfa de decisivo,
fundamental y determinante, pero ni siquiera obstaculisa-
dor,

En el supuesto procedente y adecuhdo al pro-»
cepto, tiene enorme valor el requisito contenido en el in
cigo., El extranjero a naturalizarse‘debe acomphﬁar su re-
sidencia con una relacién continua con quienes integran -
el grupo nacional. Para que ésta relacién pueda ser posi-
ble y fructifique, Be requiers la comunicacién con el gru
po, 80 pena de verse aislado y con la tendencia inminente

a formar un grupo hermético con quien domine y conozca su



12

propio idioma., Aef pues, hablar con facilidad y soltura el
Castellano, es un requisito sin rémora u objecién alguna,-

siendo atinado y procedente en todos sus términos,

Podemos advertir que, a diferencia del artiocu
lo 12 en su fraccidén IV de la ley Reglamentaria que utili—
za erréneamente: "Hablar espafiol®, como ya enfatizamos, la
‘fraccién que comentamios no incurre en el mismo yerro e i -
nexactitud ya que, de los idiomas espafioles, el nacionsl - -

es yprecisamente el "Castellano®.

3.~ POSIBLE REFORMA.

Con los argumentos vertidos en el reflexivo y
‘critico contexto que precede, procuraremos a continnacidn-
precisar y normar nuestro criterio al respecto para, acto-
seguido} permitirnos presentar a la consideracién un inten
to de proyectp reformista enderezado al contenido legal -

que ha sido fuente y material critico en dste trabajo.

La ‘fraceién III del articulo 21 de la Ley de-
Nacionalidad y Naturalizacién y, con ella, el artfculo 24-
de la propia ley, deben ser reformados, segin nuestra esti

‘macién, por el motivo siguiente:

‘ ‘Los extranjeros que envuelve en su aprecis -
.cién, no son tales, en lo que a ascendientes consangufneos
mexicanos por nacimiento en l{nea recta y dentro del pri -

mer grado respecta, No lo son debido a que nuestra Carta -
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Magna dd la calidad de mexicano por nacimiento al gue naz
ca en el extranjero de padres mexicanos de padre mexicano
o de madre mexicara. As{ pues, el enmarcado en el supues-
to no puede ajustarse al procedimiento especial de Natura
lizacidén Privilegiada por la sencilla razén de gque, por -
disposicién Constitucional, se trata de un Nacional de O-

rigen,

En tratandose de extranjeros con algin ascen
diente consanguineo mexiceno por necimiento en lfnea rec-
ta y dentro del SEGUNDO grado, el supuesto procede en to-
des sus términos, ccn mds o menos ligeras consideraciones
avcsadas al cotejo y compulsa apropiada de los-factores =
de asimilacién e incorporacién socioldgica. ; Porqué ?

En primer lugar porque, ascendencia en segundo grado en -
los términos previstos, no d4 Nacionalidad de orfgen. En-
segundo, porque ante ascendencia tan prdxima, s{ hace pre

sumir los factores de asimilacién requeridos.

Por otro lado, debemos parar miras en la Bi-
guiente observacién: nuestro art{culo 30 Constitucional -
en su apartado "A", inciso IX, al atribufr Nacionalidad -
dé orfgen al que adviene a la vida en suelo extranjero hi
jo de padres mexicanos padre mexicano ¢ madre mexicana, =~
propicia la presencia lastimers y dafiina de una pléyade -
de seudo~nacionales que, o ninca han pisado suelo patrio,
o bien, aprovechan su situacidn para fines mezquimos e in
confesables en perjuicio de la patria que los cobija en -
su seno, en el elemento mds sensible y preciado: su Pue =

blo.
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En consecuencia, nos permitimos proponer las

siguientes reformas:

En el Apartado "A", inciso II del Articulo -
30 Constitucional, pase a quedar en los siguientes térmi-

nos:

"Art{culo 30.- La Nacionalidad Mexicana se -
adquiere por Nacimiento o por Naturalizacién,
A, Son Mexicanos por Nacimiento:
Iem veaes
II.- Los que nazcan en el extranjero de pa -
dres mexicanos de padre mexicano o de madre mexicane, AL=-

ESTABLECER SU DOMICILIO EN TERRITORIO NACIONAL.

En lo relativo al artfculo 21 en su fracecién
III, de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién, pase a -

quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 21,~- Pueden Naturalizarse por el -~
procedimiento especial que seflala este Capitulo, las per-
sonas siguientes:

Iom veiee} ITe= seees

"III.~ los extranjeros que tengan algin ascen =
diente consanguineo mexicano por nacimiento en l{nea rec-

ta dentro del SEGUNDO grado'.

Como derivade del anterior, el artfculo 24 -

pase a quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 24.- Los que se encuentren en el ca

so de 1a Fraccidn III del Artfculo 21, podrén naturalizar
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se comprobando ante la Secreturf{a de Relaciones Exterio =~
_res: _

a) Que tienen algin ascendiente consanguineo
mexicano por nacimiento en linea recta dentro del SEGUNDO
grado.

b) Que tienen establecida su residencia en Te
rritorio Nacional.

e¢) Que saben hablar el idioma Castellano.



CAPITULO V

CONCLUSIONES,.~
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C 0O NCLUSTIONTES

PRIMERA.~ La "Nacionalidad" se determina por -
la correlacién vinculatoria incidente entre una persona y -
une Organizacién Polfitica, generadora de obligaciones juri-
dicas y derechos subjetivos reci{procos, circunscritos al 4m
bito territorial en el que se desarrolla la vida de una na=-

cién.

SEGUNDA,~ Hablar de "Nacionalidad implica to ~
car la fibra m4s sensible en que se sustenta la Soberanfa -
Estatal, pues, "su pueblo", constituye su presupuesto y ele
mento constitutivo mismo, integrado precisamente por sus "Na

cionales",

TERCERA.~ Para la polucién de la problemdtica-
originade en la Atribucién de Nacionalidad, &l odstdculo de
mayor significacién, prdcticamente insondeable, radica en =~
los superiores intereses de los Estados, quienes, en uso de
su Sobsranfa, deciden su Derecho, siendo su Cuerpo Legal en
relacidn con ella, reconocido y respetado por los demds Es-
tados, en tanto no afecten a los Tratados especiales o a la

propia Costumbre Internacional.

CUARTA.- En la gestacién y consolidacién de 1la
Nacionalidad Mexicana, es de obervar el reiterado soslaya -

miento del factor primario de vinculacidn socioldgica, de =~
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jédndose llevar por el error de copiar instituciones extra -

flas ¢ imitar teorias inadaptables a nuestro medio.

QUINTA.- Adn cuando la reforma de nuestro arti
culc 30 Constitucional de 1969 adecda su contextc con el es
pifitu que la enima, reivindicando a la mujer en la integra
cidn y reconceimiento de sus derechos lezitimos, es de ha =
cer‘notar que desatiende aspectos tanto doctrinales como 89
cioldgicos ante el acervo potencial de Nacionales que evi =~

dentemente traerd como consecuencia,

SEXTA.- Asi mismo, y como consecuencia de la -
reforma con prelacién aludida, el articulo lo. de la ley de
.Nacionalidad y Naturalizacién, debe ser sometido a reforma-
a fin de actualizar su contenido, ya que constituye una =~
transcripcién fiel y literal del apartado "A" del articulo-
30 Constitucional.

SEPTIMA.- E1 procedimiento de Naturalizacién -
previsto por nuestra Ley Reglamentaria, tendiendo a 1la veri
ficacién y cotejo de asimilacién a nuestro medio social del
aspirante, consideramos resulta un tanto inadecuado, ademds
de ser largo y fatigoso. Opinamos que deberia crearse un Or
gano Administrativo de Cardcter Investigador, avezado en ex

cluesiva en éstos menesterec,

OCTAVA.- Indudablemente que el texto de los ar
tfculos 21 fraccién III y 24 de la Ley de Nacionaliiad y Ka

turalizacién reflejan una notoria falta de técnice e incon—
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gruencia con el textoAConstitucional, pues incorpors, median
te el Procedimiento Especial de Naturalizacién Privilegiada,
a "Extranieros" que por disposicién constitucional son miem-

bros originarioa'de nuestro medio social.

NOVENA.~ El encuadrado en el supuesto de los ar
ticuloe aludidos, con excepcidn del que tenga ascendencia -
consanguinea Mexicana por nacimiento sn l{nea recta dentro. -
- del SEGUNDO grado mediando la desnacionalizacién en el prims
ro, situacién en que el Procedimiento Especial si procsde, -
por su especial situacidn de nacido en suelo extranjero, ca=-
be colocarlo en el caso tipioco de la "Opcién" o, incluso, onk
el de "Atribucién Automdtica® de Nacionalidad, con la consi-
deracidén imperativa e insoslayable del "Jus Domicilii", sin-

taxativa temporal de residencia previs.

DECINA.- Ante la apreciacién meditada de los. -
factores analizados, nos permitimos presentar a la considera
cidn,‘un intento de Proyecto Reformista enderezado a subse -
nar y enmendar las limitaciores y deficiencias del Artfculo-
30 Constitucional en el inciso II de su Apertado "A", asi oo
mo de los artfculos 21 Praccidén III y 24 de su ley Reglamen~

taria:
En el Apartado "A", inciso II del Artfculo 30 -
Cbnstitucional, page a Quedar en loe siguientes términos:

vArtfculo 30.~ La Nacionalidad Mexicsna se ad ~ -

quiere por Nacimiento o por Naturalizaciém.
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A, Son Mexicanos por Nacimiento:

Iow soees

II.~- Los que nazcan en el extranjero de padres-
mexicanos de padre mexicano o de madre mexicana, AL ESTABLE

- CER SU DOMICILIO EN TERRITORIO NACIONAL".

En lo relativo al artficulo 21 en su fraccién -
TIX, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, pase & que

dar en los piguientes términos:

ARTICULO 21.- Pueden Naturalizarse por el pro-
cedimiento especial que seflala este Capftulo, las personas-
siguientes:

Tow cose; IXe= sese}

~ "III.~- Los extranjeros que tengan algin ascendien
te consanguineo mexicano por nacimiento en lfnea recta den-

tro del SEGUNDO grado”.

Como derivado del anterior, el articulo 24 pa-

se a quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 24.-~ Los que se encuentren en el caso
de la PFraccidn III del artfculo 21, podrdn naturalizarse -
comprobando ante la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a) Que tienen algin ascendiente consanguineo =
mexicano por nacimiento en l{nea recta dentro del SEGUNDO -
grado.

b) Que tienen establecida su residencia en Te-
rritorio Nacional.

¢) Que saben hablar el idioma Castellano,
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DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

Aa-
Bo"

C--
1."

20"

30‘

Antecedentes Generales.,

Motivos Especificos de la reforma
de 1949.

Critica a ambos Articulos:

Hipdtesis que presenta el Articu-
lo 21 en su Fraccién III.
Artfculo 24 de la Ley de Naciona=-
lidad y Naturalizacién,

a) Comentarios y erftica al inci-
80 ua)n.

b) Aprecimcién del criterio del -
Jus Domicilii. Suv conveniencia.

¢) El requisito de saber hablar =
el Castellano.

Posible Reforma.

CAPITULO V

CONCLUSIONES.-
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