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El Desarrollo sustentable.

En los ultimos tiempos el tema "ecoldgico" esta sufriendo
cambios alarmantes, esto es lamentable, ya que cada vez que se
habla de ecologia es en la medida en que el deterioro del medio
ambiente se hace patente y mas cercano a los intereses sociales y
personales, afectando directamente uno de los derechos humanos
elementales para la supervivencia: El Derecho a un Medio Ambiente
Sano.

Los problemas generados en el medio ambiente por Ila
contaminacion del aire, del agua, la deforestacion y el uso
indiscriminado de los recursos naturales, entre otras cuestiones, no
son exclusivos de una nacién determinada. Atafien a la colectividad v,
por lo tanto, no son ajenos a ningun individuo porque, dada su
naturaleza, suelen trascender los limites geogréaficos y temporales,
deteriorando aceleradamente nuestro entorno (la Tierra) que,
finalmente, no es patrimonio sélo de la presente generacion.

Para alcanzar el derecho a la salud ambiental se requiere de
una sociedad que encuentre en la convivencia armdnica con su medio
ambiente, el motivo primario para su conservacion y optimizacion. No
obstante lo anterior, la realidad nos enfrenta a un sistema de vida y
modelo de mercado que ha puesto el interés econOmico por encima
de cualquier otro, incluso del alto interés de proteger nuestro planeta.

El materialismo actual hacia la naturaleza que se ha venido
practicando, ha conducido a tener que reconocer el crimen ambiental
como una accion generalizada y actual, por lo que la sociedad ha
tenido que recurrir a la norma juridica con el fin de regular, sancionar
e incluso penalizar las acciones propiciadas por nuestra propia
ignorancia o avaricia.

El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa a los
modelos que han propiciado la degradacion del ambiente, a partir de
la busqueda de respuestas creativas para corregir las fallas y evitar
nuevos problemas; si bien enfrenta dificultades derivadas de su
aplicacibn a muy complejos contextos regionales que exigen
soluciones especificas.

Las posibilidades de transitar al desarrollo sustentable se
encuentran arraigadas en la puesta en marcha de una politica
verdaderamente participativa, en la que cada sector, grupo e
individuo de la sociedad puede asumir su responsabilidad particular y
actuar en consecuencia.
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Desarrollo Sustentable

1.1 Definicion del desarrollo sustentable.

El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se
aplica al desarrollo socio-econémico y fue formalizado por primera vez
en el documento conocido como Informe Brundtland (1987), fruto de los
trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.
Dicha definicion se asumiria en el Principio 3° de la Declaracion de Rio
(1992):

Satisfacer las necesidades de las Meets the needs of the
generaciones presentes sin  present generation without
comprometer las posibilidades compromising the ability of
de las del futuro para atender future generations to meet
Sus propias necesidades. their own needs.

Informe de la Comisiobn Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comun. El ambito del
desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes:
ambiental, econOmica y social. Se considera el aspecto social por la
relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la bonanza
econdmica. El triple resultado es un conjunto de indicadores de
desempefo de una organizacion en las tres areas.

Deben satisfacerse las necesidades de Ila sociedad como
alimentacion, ropa, vivienda y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el
mundo estara encaminado a catastrofes de varios tipos, incluidas las
ecoldgicas. Asimismo, el desarrollo y el bienestar social, estan limitados
por el nivel tecnoldgico, los recursos del medio ambiente y la capacidad
del medio ambiente para absorber los efectos de la actividad humana.

Ante esta situacion, se plantea la posibilidad de mejorar la
tecnologia y la organizacion social de forma que el medio ambiente
pueda recuperarse al mismo ritmo que es afectado por la actividad
humana.

El uso del término "desarrollo™, mas que crecimiento econémico,
implica aceptar las limitaciones del uso de medidas como PIB o
bienestar de una nacion. Desarrollo comprende intereses mayores de
calidad de vida, consecucion educacional, estado nutricional, acceso a
libertades y bienestar espiritual. El énfasis en la sustentabilidad sugiere

Rocio Nayeli Duran Sanchez
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que es necesario un esfuerzo politico orientado para hacer que estos
alcances de desarrollo terminen bien en el futuro. Puesto que desarrollo
es un término de valor, implica entonces, cambios que son deseables,
no obstante, aun no hay consenso en su significado. Qué constituye el
desarrollo, depende de las metas sociales que sean invocadas por el
Gobierno o el analista.

Desarrollo es un vector de propdsitos deseables, es decir, es una
lista de atributos que la sociedad busca alcanzar o maximizar, los
elementos de este vector pueden incluir:

. Incremento en el ingreso per capita real.

. Mejoramiento en el estado de salud y nutricion.
. Avances educativos.

. Acceso a los recursos.

. Una distribucion de ingresos mas equitativa.

. Incremento en las libertades basicas.

El desarrollo sustentable precisa de una serie de condiciones para
que tenga lugar. En principio, el inventario de capital natural no debe
disminuir en el tiempo. En este contexto, el inventario de capital natural
incluye todos los activos de recursos naturales y ambientales, desde el
petréleo en el subsuelo, la calidad del suelo y agua subterranea, la
pesca en los océanos y la capacidad del globo para reciclar y absorber
carbono. El significado de un inventario de capital natural constante es
mas problematico.

1.2 Cronologia de eventos de desarrollo sustentable

Cuando se reflexiona en estos factores es evidente la necesidad de
cambios sustanciales en el entorno, en el medio ambiente en que este
desarrollo deba darse para que tenga condiciones de sustentabilidad. No
basta ignorar la posibilidad de un uso controlado de los recursos
naturales o del uso de tecnologias mas limpias en los distintos procesos
que constituyen las costumbres de la vida moderna.

El desarrollo de una sociedad no puede detenerse sé6lo en lo
econdmico; si el motivo del desarrollo es la busqueda del bienestar
individual y colectivo de la sociedad. No serd posible contener
adecuadamente los problemas quimicos, fisicos, bioldgicos, ecoldgicos
que se han ocasionado en el medio ambiente, tanto a nivel rural, urbano

Rocio Nayeli Duran Sanchez
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como cuando se estudia el problema planetario, mientras no se
encuentre un esquema para que el desarrollo macroeconémico de los
paises, sobre todo paises en desarrollo como México.

Diversos deterioros del medio ambiente, los diversos cambios mas
aparentes en las ultimas décadas han surgido por diversas causas, los
cambios son en si tan notables en aspectos de ecologia, de quimica o
ingenieria ambiental, de dafio a la salud humana que distraen las causas
originales del problema en donde diversos aspectos sociales, politicos y
econdmicos son el principio causal evidente cuando se analiza.

e 1968 - Creacion del Club de Roma, que reune personalidades que
ocupan puestos relativamente importantes en sus respectivos
paises y que busca la promocién de un crecimiento econémico
estable y sostenible de la humanidad. El Club de Roma tiene,
entre sus miembros a importantes cientificos (algunos premios
Nobel), economistas, politicos, jefes de estado, e incluso
asociaciones internacionales.

e 1972 - ElI Club de Roma publica el informe Los limites del
crecimiento, preparado a peticibn suya por un equipo de
investigadores de Instituto Tecnoldgico de Massachusetts. En este
informe se presentan los resultados de las simulaciones por
computadora de la evolucion de la poblacion humana sobre la
base de la explotacion de los recursos naturales, con proyecciones
hasta el afio 2100. Demuestra que debido a la busqueda del
crecimiento econdmico durante el siglo XXl se produce una
drastica reduccion de la poblacion a causa de la contaminacion, la
pérdida de tierras cultivables y la escasez de recursos energéticos.

e 16 de junio de 1972 - Conferencia sobre Medio Humano de las
Naciones Unidas (Estocolmo). Es la primera Cumbre de la Tierra.
Se manifiesta por primera vez a nivel mundial la preocupacién por
la problematica ambiental global.

e 1980 - La Unidon Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) publicé un informe titulado Estrategia Mundial
para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales,
donde se identifican los principales elementos en la destruccion
del habitat: pobreza, presidon poblacional, inequidad social y
términos de intercambio del comercio.

Rocio Nayeli Duran Sanchez
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1981 - Informe Global 2000 realizado por el Consejo de Calidad
Medioambiental de Estados Unidos. Concluye que la biodiversidad
es un factor critico para el adecuado funcionamiento del planeta,
que se debilita por la extincién de especies.?

1982 - Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza. Adopta el
principio de respeto a toda forma de vida y llama a un
entendimiento entre la dependencia humana de los recursos
naturales y el control de su explotacion.

1982 - Creacion del Instituto de Recursos Mundiales (WRI)* en
EE. UU. con el objetivo de encauzar a la sociedad humana hacia
formas de vida que protejan el medio ambiente de la Tierra y su
capacidad de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras.

1984 - Primera reunion de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, creada por la Asamblea General de la ONU
en 1983, para establecer una agenda global para el cambio.

1987 - Informe Brundtland Nuestro Futuro Comun, elaborado por
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el que,
se formaliza por primera vez el concepto de desarrollo
sostenible.

Del 3 al 14 de junio de 1992 - Se celebra la Conferencia de la ONU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Segunda "Cumbre de la
Tierra™)® en Rio de Janeiro, donde nace la Agenda 21, se aprueban
el Convenio sobre el Cambio Climéatico, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldégica (Declaracion de Rio) y la Declaracion de
Principios Relativos a los Bosques. Se empieza a dar amplia
publicidad del término desarrollo sostenible al publico en general.
Se moadifica la definicion original del Informe Brundtland, centrada
en la preservacion del medio ambiente y el consumo prudente de
los recursos naturales no renovables, hacia la idea de "tres
pilares” que deben conciliarse en una perspectiva de desarrollo
sostenible: el progreso econémico, la justicia social y la
preservacion del medio ambiente.

1993 - V Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la
Unién Europea: Hacia un desarrollo sostenible. Presentacion de la
nueva estrategia comunitaria en materia de medio ambiente y de
las acciones que deben emprenderse para lograr un desarrollo
sostenible, correspondientes al periodo 1992-2000.

Rocio Nayeli Duran Sanchez
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27 de mayo de 1994 - Primera Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles. Aalborg (Dinamarca). Carta de Aalborg.

8 de octubre de 1996 - Segunda Conferencia de Ciudades
Europeas Sostenibles. El Plan de actuacion de Lisboa: de la Carta
a la accion.

11 de diciembre de 1997 - Se aprueba el Protocolo de Kioto de La
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el cual entra en vigor en 2005.

2000 - Tercera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles. La
Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el umbral
del siglo XX1.2001 - VI Programa de Accion en Materia de Medio
Ambiente de la Unidon Europea. Medio ambiente 2010: el futuro en
nuestras manos. Definir las prioridades y objetivos de la politica
medioambiental de la Comunidad hasta y después de 2010 y
detallar las medidas a adoptar para contribuir a la aplicacion de la
estrategia de la Unidbn Europea en materia de desarrollo
sostenible.

Del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 - Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Sostenible ("Rio+10", Cumbre de
Johannesburgo), en Johannesburgo, donde se reafirmé el
desarrollo sostenible como el elemento central de la Agenda
Internacional y se dio un nuevo impetu a la accién global para la
lucha contra la pobreza y la proteccién del medio ambiente.'* Se
reunieron mas de un centenar de jefes de Estado, varias decenas
de miles de representantes de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales e importantes empresas para ratificar un tratado
de adoptar una posicion relativa a la conservaciéon de los recursos
naturales y la biodiversidad.

Febrero de 2004. La séptima reunion ministerial de la Conferencia
sobre la Diversidad Bioldgica concluyd con la Declaracion de Kuala
Lumpur, que ha creado descontento entre las naciones pobres y
que no satisface por completo a las ricas. La Declaracion de Kuala
Lumpur deja gran insatisfaccion entre los paises. Segun algunas
delegaciones, el texto final no establece un compromiso claro por
parte de los estados industrializados para financiar los planes de
conservacion de la biodiversidad.

2004 - Conferencia Aalborg + 10 - Inspiracion para el futuro.
Llamamiento a todos los gobiernos locales y regionales europeos
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para que se unan en la firma de los compromisos de Aalborg y
para que formen parte de la Campafia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles.

e« 2005 - Entrada en vigor del Protocolo de Kioto sobre la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

e 13 de octubre de 2005.- Se dio inicio la conferencia “Tecnologias
Internacionales y de Negocios Ecoldgicos”, en donde se abordaron
temas como el Plan Estratégico de los préximos cinco afios del
Comité Publico Conjunto de la Comision de Cooperacion Ambiental
México, Estados Unidos y Canada; el Plan Estratégico de la
Comision para la Cooperaciéon Ambiental para los préximos cinco
afnos y su vinculacién con el sector privado, asi como Consejos de
Desarrollo Sustentable de México y su vinculacion con Estados
Unidos y Canada.

Jane Garden, Presidenta del Comité Publico Conjunto de la
Comision de Cooperacion Ambiental del Tratado de Libre Comercio, dijo
que dicho Comité “esté integrado por 15 personas, cinco de cada pais y
representan a los ciudadanos de cada pais, promoviendo la proteccion
de los ecosistemas con la participacion ciudadana y verifica que no se
presenten fallas o violaciones entre los paises”.

“El plan estratégico para los proximos cinco afios analiza
experiencias pasadas para un mejor desempefo a futuro, busca ampliar
nuestra vision en la proteccion de ecosistemas y desarrollo sustentable,
tratando de construir un modelo de consenso manejando pilares o
aspectos como la responsabilidad, la transparencia en la informaciéon
para la toma de decisiones, la participacion ciudadana y el alcance de lo
que no se sabe y se puede exigir con el Tratado de Libre Comercio
(TLC), de igual manera busca un comercio saludable, ambiental y
solido”.

ElI Dr. Wiliam Kennedy, Director Ejecutivo de la Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, abordo el plan estratégico
para los proximos cinco afios y su vinculacion con el sector privado.
“Nuestra misidon es facilitar la cooperacién para mejorar nuestro medio
ambiente, con el TLC se cred un comité especial con el compromiso de
las uniones entre los involucrados con prioridades como informar a los
tomadores de decisiones en la esencia de sus productos, ya que son
informes, datos y documentos los que entregamos.

Nuestro trabajo es promover las politicas de empresas e
involucrados con respeto al medio ambiente, verificando que se cumplan
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las leyes de comercio y las leyes ambientales, etc, México necesita una
visibn comprensiva y ambiental que proteja su flora y fauna, con el
sector privado se pueden hacer mas cadenas productivas”, dijo el Dr.
Kennedy.

Por dltimo, el tema de los Consejos de Desarrollo Sustentable de
México y su vinculacion con los Estados Unidos y Canada la impartio el
Ing. José Miguel Guevara Torres, titular de la Unidad Coordinadora de
Planeacidon Social y Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), quien resaltd que el enfoque de las
personas con proteccion al ambiente toma mas fuerza en el afno 1992,
con la denominada Agenda 21, “y México ha trabajado en ello, por eso
se crearon los Consejos Consultivos para el desarrollo Sustentable, tanto
nacionales como regionales. Existen cinco regionales que facilitan a los
ciudadanos la participacion, y el Consejo Nacional emite
recomendaciones, en casos concretos, para mejorar leyes o dar
seguimiento a evaluaciones y vigilancia, revisando los acuerdos suscritos
por cada gobierno”, puntualizé el Ing. Guevara.

e 11 de enero de 2006 - Comunicacién de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre una Estrategia tematica para el
medio ambiente urbano. Es una de las siete estrategias del Sexto
Programa de Accién en materia de Medio Ambiente de la Union
Europea, elaborada con el objetivo de contribuir a una mejor
calidad de vida mediante un enfoque integrado centrado en las
zonas urbanas y de hacer posible un alto nivel de calidad de vida y
bienestar social para los ciudadanos proporcionando un medio
ambiente en el que los niveles de contaminacibn no tengan
efectos perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente y
fomentando un desarrollo urbano sostenible.

e 2007 - Cumbre de Bali que busca redefinir el Protocolo de Kioto y
adecuarlo a las nuevas necesidades respecto al cambio climatico.
En esta cumbre intervienen los Ministros de Medio Ambiente de
casi todos los paises del mundo aunque Estados Unidos de Norte
América y China (principales emisores y contaminantes del
planeta) se niegan a suscribir compromisos.

1.3 Justificacion del desarrollo sustentable.

Las teorias econdmicas deberian ser valoradas dentro del contexto
de su mas amplia estructura (paradigma). Hay una compleja interaccion
que toma lugar entre la evolucién de la teoria cientifica (natural, fisica)
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y el orden social. La forma en que la investigacion cientifica responde las
cuestiones del mundo natural y humano busca explicar en que momento
seran influidas por los factores sociales, culturales y politicos. De aqui
que las actitudes hacia la naturaleza y la preservacion cambiaran,
conforme ésta y la humanidad evolucione.

El paradigma econdmico clasico.- Los economistas clasicos dejaron
un legado de ideas, muchas de ellas relevantes, y que han sido
reintroducidas en los debates ambientales contemporaneos. La
economia politica clasica estimuld el poder del mercado al privilegiar el
crecimiento y la innovacion, pero se mantuvo esencialmente pesimista
acerca de las perspectivas de crecimiento a largo plazo. El crecimiento
de la economia se pens6 que era una fase temporal entre las posiciones
de equilibrio estable, con las posiciones que representan la existencia de
un nivel de subsistencia infructuoso: el estado estacionario.

El Paradigma Marxista.- Karl Marx (1818-1883), adopté la teoria
del valor del trabajo de los economistas clasicos (los trabajadores eran
la Unica fuente de producto econdmico neto) y fue igualmente pesimista
sobre el futuro estandar de nivel de vida para la mayoria de la gente (la
clase trabajadora) en la sociedad capitalista. De acuerdo a Marx, los
economistas clasicos han fallado en la organizacion econdmica
capitalista, en su contexto histérico. Procuré formular un modelo de
produccion de comodidad generalizado que caracterizara la producciéon
de comodidad como una relaciéon social. La historia se interpretaria como
un fendmeno dialéctico, un proceso de conflicto de fuerzas materiales y
econdmicas del que surge una sintesis, una resolucién del conflicto.

El paradigma neoclasico y humanistico.- Al inicio de 1870 los
economistas neoclasicos pensaron desarrollar el analisis dentro de la
corriente economista principal. La teoria del valor del trabajo fue
abandonada y un precio de comodidad fue visto, no como una medida
del costo de trabajo sino de su escasez. La concentracion en el valor de
la escasez permitié analizar simultaneamente ambos lados del mercado.
Los analistas compararon la cantidad de comodidad disponible
(suministro) con la cantidad requerida (demanda). La interaccion de la
oferta y la demanda determind el equilibrio del precio de mercado para
la comodidad. La actividad econdmica que se observé en el mundo real
fue vista como resultado de la interaccién entre la actividad productiva
(determinada por el progreso tecnoldgico) y las preferencias de los
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compradores individuales contraida por el rango factible de seleccion e
ingreso.

El teorema basico de la economia del bienestar busca legitimar la
conducta racional como un bien socialmente deseable y también
justificar alguna intervencion del gobierno para proveer de condiciones
bajo las que los individuos seleccionen. La intervencidon seria
especialmente justificada cuando las llamadas fallas de mercado existan.
Cuando sea claro que los mercados no estan matizando el bienestar
colectivo. La visidn neoclasica basica ve al gobierno como un agente
ético esencial que solamente interviene en el mercado en interés
publico, para facilitar la inevitable tension entre la racionalidad individual
y la ética colectiva. Las obligaciones éticas o morales no estan
reconocidas al nivel del individuo.

Paradigma de la economia institucional. EI modelo de mercado del
manejo ambiental: Derechos de Propiedad vs. Andlisis de Balance de
Materiales.- La aproximacion convencional ha generado dos variantes de
un modelo de manejo de informacién ambiental. Estas aproximaciones
son la de los derechos de propiedad y la del balance de materiales.

La aproximacion de los derechos de propiedad.- Algunos andlisis
en un principio sostenian que el problema de los costos de la
contaminacion no eran cubiertos y podian cubrirse bien mediante un
proceso de redefinicion de la estructura existente de los derechos de
propiedad. Una interpretacion particular del Teorema de Coase (Coase,
1960) se usaba como la base tedrica para una politica de control no-
intervencionista. De acuerdo a Coase, dadas ciertas suposiciones, seria
un proceso de conveniencia entre el contaminador y el afectado. Si el
contaminador tiene el derecho, el afectado puede compensarlo por no
contaminar; si el afectado tiene los derechos, el contaminador puede
compensarlo por tolerarlo.

Se alega que en una economia con derechos de propiedad
transferibles bien definidos, los individuos y las empresas tendrian cada
vez mas incentivos para usar los recursos naturales tan eficientemente
como sea posible. De acuerdo a la aproximacion de los derechos de
propiedad, una creciente intervencién del gobierno deberia resistirse
porque la propiedad publica de muchos recursos naturales figura como
la raiz de los conflictos de control de recursos: hay fallas de Gobierno.
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Se asume que la teoria del sector publico deberia basarse en el mismas
suposiciones motivacionales (auto-interés) usadas en el analisis de la
conducta individual privada. De aqui que el tomador de decisiones vea
maximizar su propia utilidad, no la de alguna institucién o Estado.

La aproximacion del balance de materiales.- Los revisionistas han
buscado incorporar modelos de balance de materiales y en cierta
extension, limites entrépicos (Magnitud de la termodindmica que mide la
parte no utilizable de la energia contenida en un sistema) en el analisis
econdmico. Mientras la contaminaciéon se vea como un sintoma de falla
de mercado, a la vez que es un fendbmeno penetrante e inevitable
(debido a las leyes de la termodinamica), requerira de la intervencion
del Gobierno a través de un paquete de incentivos y de instrumentos
regulatorios.

Andlisis de politicas: Estandares fijos vs estructuras de costo-
beneficio.- Frente a la compleja interdependencia ecoldgica y de
incertidumbre que rodea al manejo de los recursos, han surgido dos
aproximaciones alternativas. Algunos analistas argumentan la adopciéon
de una estructura de costo-beneficio, usando valoraciones monetarias,
pero también incorporando reconocimientos explicitos de la
incertidumbre y la irreversibilidad. Otros urgen la adopcion de la
aproximacion de estandares fijos, uno u otro en casos seleccionados o
como una forma de implantacion de una politica macroambiental
general. Los estdndares macro ambientales abarcan politicas de
zonacion de uso del suelo, estandares de calidad ambiental para aire,
agua, etc., aunque quiza flexibles en el tiempo (conforme incrementa el
conocimiento), limitarian el panorama del analisis de costo-beneficio a
analisis de costo-efectividad.

Valores econdémicos y ambientales.- Hay varias interpretaciones
del término "valor”, pero los economistas se han concentrado en el valor
monetario como el expresado mediante las preferencias de los
consumidores individuales. Sobre ésta base, el valor solo ocurre debido
a la interaccién entre una materia y un objeto y, en términos de esta
explicacion no es una calidad intrinseca de algo. Un objeto dado puede
entonces tener un nimero de valor asignado, a causa de diferencias de
percepcidn de valores retenidos, por valuadores humanos en contextos
de valuacién diferentes. Los valores econémicos asignados son
expresados en términos de "buena voluntad individual para pagar"
(BVP) y "buena voluntad para aceptar la compensacion” (BVA).
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1.4 Aplicaciones mas usadas del desarrollo sustentable

La biodiversidad es la composicion en numero y proporcion de
formas vivas en la naturaleza; involucra cualquier tipo de variabilidad en
el mundo vivo: riqueza de especies, abundancia, funciones ecoldgicas
que desarrollan los seres vivos dentro de los ecosistemas, variabilidad
genética y distribucion geografica diferencial de las especies entre otras.

La diversidad de especies suele medirse en tres niveles distintos:
la diversidad local, referida también como diversidad alfa, que describe
el nimero de especies y la densidad relativa de éstas en una extension
relativamente pequefa; La diversidad beta, que indica la tasa de cambio
en la composicion de especies cuando nos desplazamos de una localidad
a otra; y la diversidad a nivel regional o diversidad gamma.

La conservacion de la biodiversidad es el fundamento del
desarrollo ecologicamente sustentable. En primer término, la
biodiversidad es esencial para mantener la viabilidad de los sistemas
ecoldgicos que soportan la produccion actual. Después, las necesidades
futuras son impredecibles y las especies potencialmente valiosas se
perderian. Finalmente, nuestra comprension sobre los ecosistemas es
aun insuficiente como para tener la certeza del papel que desempefan
en el contexto global y menos audn para determinar el impacto que
implicaria la remocién de alguno de sus componentes. En particular, la
pérdida de un ecosistema o0 subsistema critico puede tener efectos
irreversibles y catastroficos. La variedad de formas bioldgicas es
también atractiva e interesante por si misma. Tanto la salud humana
como la producciéon agricola dependen de la preservacion de la
biodiversidad.

Hay dos problemas practicos con la asignacion de valores a la
diversidad bioldgica. El primero es un problema de economistas: no es
posible asignar la figura de valor econémico real de cualquier pieza
contenida en la biodiversidad, dejemos sé6lo el valor de ésta en el
agregado. No sabemos lo suficiente de genes, especies o ecosistema
para ser capaces de calcular su valor ecoldgico o econdmico en el gran
esquema de las cosas.
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Aprovechamiento de Recursos Naturales.

Recurso es un término de origen economicista que incluye a todos
los agentes o factores de produccion utilizados en una economia para
producir 'y suministrar toda clase de bienes y servicios.
Convencionalmente se aceptan tres categorias de recursos: la tierra, el
trabajo, el capital. La primera categoria incluye no solo la superficie del
terreno propiamente dicha sino también todos los elementos
productivamente valiosos y que se encuentran en forma natural en el
entorno fisico, por ejemplo los minerales, el agua, sol, aire, suelo y la
vida silvestre.

La variacion geografica e historica de las normas culturales reviste
diferentes significados en distintas partes del mundo. De este modo la
cultura occidental y el comercio han llevado a las comunidades
poseedoras de esos recursos, a captar el valor potencial de numerosos
minerales que carecian de utilidad para ellas. Sin embargo, antes de que
cualquier grupo cultural defina una substancia fisica como un recurso
han de ser satisfecha dos condiciones: la primera es que la substancia
tenga un uso o valor para el hombre y la segunda es que el hombre esté
dispuesto a pagar los costos implicados en su adquisicion, elaboracion y
utilizacién de la substancia en cuestion.

Recursos no-renovables.

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya tasa de
renovacion es excepcionalmente lenta o nula y su uso y transformacion
reduce constantemente sus reservas, son también referidos como
recursos de reserva dado que no aumentan significativamente, en
suministro, con el tiempo, aunque si pueden aumentar el conocimiento
de los mismo, como ocurre con el petréleo o el hierro. Cada ritmo de
uso presente puede mermar por lo tanto el posible ritmo futuro. Aunque
el agotamiento de un recurso particular en una zona determinada pueda
causar serios problemas, en general la aparicion de sustitutos y el
descubrimiento de nuevas reservas han compensado de sobra estas
disminuciones.

El segundo resultado importante emanado de esta carencia de
control exclusivo sobre un recurso, es que existe muy escaso incentivo
para cualquier usuario individual en cuanto a conservar el recurso
aunque resulte evidente que el mismo se estd mermando. Se presentan
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otras dificultades en la administracion de ciertos recursos renovables,
debido a que se trata de recursos de multiple propdésito. Por ejemplo, los
bosques son una fuente de madera, pero tienen también valor de
recurso como lugares de recreo, reservas zooldgicas y como reguladoras
de lluvia.

Internalizacion de Costos. Una externalidad es definida como todo
efecto externo causado por un individuo o una empresa usuario, no
contabilizado, pero que si afecta a otros usuarios del mismo recurso. Las
externalidades son generalmente negativas y ocurren cuando existe un
acceso libre a la explotacion de determinado recurso, sin que medie
ningun acuerdo de cooperacion voluntaria. Se pueden identificar tres
tipos de externalidades: las del inventario, las de aglomeracion y las de
la tecnologia. Existen otras externalidades derivadas por Ila
interdependencia ecoldgica que a diferencia de las anteriores revisten
caracteristicas positivas, esto es, la explotacion de un recurso puede
acarrear beneficios a usuarios simpaticos que interactdan con el primero
en espacio y en tiempo. La ocurrencia de externalidades obedece a las
fallas estructurales del mercado, que no pueden absorber
automaticamente esos costos adicionales.

e Aplicacion del principio de el que contamina paga.- Se trata de
proteger la naturaleza y evitar utilizarla como basurero. Otro
mecanismo intimamente ligado, es el sistema de precios,
considera el costo ambiental de la actividad econdmica sea
cubierto en relacién con la escasees de recursos.

e Permisos comerciables.- Son permisos para contaminar que puede
otorgarse a una persona, previo pago de derechos. El sistema
busca controlar la emision de contaminantes imponiéndoles
limites.

e Reducciones reciprocas de contaminantes.- Es el establecimiento
de compromisos reciprocos de reducciéon de contaminantes que
afectan a un bien comun

e Controles externos.- Son impuesto que un pais impone a los

productos de otro, en virtud de que éste ultimo no cumple en los
requisitos de proteccion ambiental del pais importador.
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encue

Pago y reembolso de envases.- Supone gravar los envases, de tal
suerte que el consumidor se vea obligado a retornarlos para
recuperar sus costos.

Derechos de propiedad.- Son derechos exclusivos, transferibles,
seguros y conferidos por un lapso suficientemente largo. Sus
poseedores tendrian interés particular e incentivos para cuidar un
bien adjudicados, como un cuerpo de agua, un bosque, etcétera.

Esquemas voluntarios.- Son programas desarrollados por giros
industriales y que funcionan por presion de pares, de tal forma
que una empresa presiona a otras para que actden invirtiendo y
cuidando el ambiente.

Instrumentos de cooperaciéon internacional.- Incluye el canje de
deuda o el uso de un recurso, asistencia técnica y financiera con
fines ambientales, etcétera.

Empacado y etiquetado. Consiste en la racionalizacion en el uso de
empaques, con medidas que incluyen la minimizacion y el uso de
insumos biodegradables (fibras). El etiquetado ecoldgico supone la
inclusion de ventajas ambientales en la elaboracion de un
producto.

Sistema de Fianzas.- Es una cantidad de dinero pagada al
gobierno para emprender una actividad ecolégicamente
incompatible. Si los dafos exceden las normatividad, éste se
aplica en la restauracion del ecosistema afectado, si esto no es
asi, entonces se le devuelve la fianza.

Sistema de informacion y educacion de la poblacién.- Consiste en
difundir la informacién ambiental hacia toda la poblacién, a efecto
de que, al estar informada, participe y coadyuve en la solucion de
problemas.

Infraestructura productiva.

El desarrollo econdmico y social de una regiéon determinada
ntra una de sus expresiones mas objetivas en la construccion de

las obras de infraestructura. Estas pueden ser de caracter social, como
los edificios de salud, educaciéon, cultura, gobierno y deportes y las de
caracter productivo como las carreteras, puentes, drenes, parques
industriales, desarrollos turisticos, desarrollos agricolas, forestales vy
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pecuarios, presas, sistemas de generacion y conduccidn eléctrica,
desarrollos mineros, pesqueros Yy acua-culturales, entre otros.
Evidentemente que el combate a la pobreza, la integraciéon territorial y
cultural y el desarrollo de una planta productiva que busque la reduccién
gradual de la dependencia exterior tanto tecnoldégica como econdmica
han sido propdsitos centrales que han gobernado el ritmo y localizaciéon
de la infraestructura nacional.

Dar a conocer los errores o fallas tanto del mercado como de las
politicas estatales en lo concerniente a los asuntos ambientales,
teniendo en cuenta las catastroficas consecuencias que usualmente
traen.

Ademas, se consideran dos opciones de intervencion estatal para
hacer frente a estas dificultades. Se debe analizar los efectos de los
fallos de mercado y los errores de la politica estatal sobre las
condiciones ambientales de los paises en desarrollo. Discutir las
opciones de una politica econdmica que alcance objetivos ambientales.

Mostrar algunos errores de politica econOmica en paises en
desarrollo (basados en un estudio de Pearce y Warford de 1992 en el
cual reportan 149 proyectos financiados por el Banco Mundial) y cémo
inciden en el deterioro del medio ambiente. Posteriormente tratar las
fallas del mercado y el dafio ambiental que causan.

Exponer los mecanismos de imposiciéon y control e instrumentos
econdmicos como medidas para regular las fallas e intervenir en los
asuntos ambientales.

El primer aspecto tratado es el deterioro ambiental que causan los
errores de politica econOmica estatal, basado en el estudio de Pearce y
Warford, el autor muestra a través de algunos ejemplos dichos y
errores.

En el primer ejemplo: Errores en la administracion de sistemas de
riego, se expone el perjuicio que trae el dar subsidios amplios sobre los
precios de los recursos naturales (ya sea para beneficiar a la poblacion
mas pobre o para estimular la produccion y el desarrollo, tanto agricola
como industrial), en este caso, se hace referencia al desperdicio del
agua y al dafo producido a la tierra por sobresaturacion de la misma.

El segundo ejemplo: Politica estatal y desastre, permite apreciar

como la combinacion de diferentes politicas trae consecuencias nefastas
sobre los bosques de la amazonia brasilefia.
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Dichas directrices institucionales (que han estimulado un proceso
de deforestacion de crecimiento geométrico, con miras a aumentar la
produccion ganadera) son: los subsidios fiscales; estos se otorgaron via
extensiones fiscales que alcanzaron el 50% para quienes invirtieran en
la region. Los resultados obtenidos fueron muy pobres, bajas tasas de
retorno (con una inversion superior a los 700 millones de ddélares en
subsidios), casi ninguna generacion de empleo y la mas importante, la
pérdida de miles de tierras y ejemplares de bosque amazonico.

Ademas de estos exiguos resultados, se concentro la propiedad de
la tierra (el tamafno promedio de las haciendas era de 24.000 Ha. y
muchas estaban por encima de las 100.000).

Crédito subsidiado; como los campesinos pobres no tenian acceso
al crédito, se convirtieron en colonizadores de la selva (para tener titulos
que respaldaran la deuda), con lo cual también se destruyé gran
cantidad de bosque.

Infraestructura; mediante la construccion de vias que accesaran la
selva, se destruyé bosque, ademas se incentivd el crecimiento
poblacional en la regiéon, con lo cual continué el deterioro. Han existido
varios factores que generan estas fallas: sobre dimensionamiento por
parte de los gobiernos de las actividades madereras, se ha ignorado por
mucho tiempo el valor del bosque, sobreestimacion del valor de los
suelos forestales para agricultura y ganaderia, uso de bosques como
receptores de poblacion y poca o ninguna inversion en la conservacion
del bosque.

En un tercer ejemplo: Revolucibn Verde y empleo de
agroquimicos, se muestran los graves efectos que traen no solo al
ambiente sino a los consumidores, los estimulos econdmicos a los
agroguimicos peligrosos, esto, ademas del dafio ecolégico, hace que
quienes cultivan no busquen formas de produccién mejoradas, pero no a
partir de venenos sino basandose en mejoras organicas.

Al final de la seccion, se presentan una serie de puntos tendientes
a buscar el criterio de contaminacion Optimo, que se sintetizan en:
"cuando se presentan serias dificultades para establecer los niveles de
preferencia social, o cuando las preferencias solo expresan intereses
limitados a la generacion presente, o cuando no responden a un
conocimiento adecuado del comportamiento del medio natural, no se
puede aplicar exclusivamente el criterio de optimizacion de la
contaminacion. En estos casos, para definir un objetivo ambiental es
necesario recurrir con mayor énfasis al conocimiento ecolégico
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combinado con consideraciones éticas para evitar dafos irreversibles en
los ecosistemas".

La tercera division hace referencia a los instrumentos de
econdmico y las regulaciones de imposicidén y control, como métodos de
intervencion estatal para hacer frente al deterioro del ambiente.

Se explica como se fijan las imposiciones, por medio de
estdndares y los controles mediante medidas de vigilancia y monitoreo
(auditoria). También trata los incentivos econdmicos como formula de
intervencion, dice que éstos "buscan controlar la contaminacion
basandose en el mercado; pero difieren radicalmente del enfoque de
libre de mercado, el cual rechaza cualquier forma de regulacion". Hace
menciéon a los subsidios, los impuestos y las licencias (hegociacion)
como los instrumentos a ser usados para intervenir el mercado.

Finalmente hace un paralelo o discusion entre los dos enfoques,
imposicion y control Vs. Instrumentos econdmicos, donde identifica
cuatro caracteristicas centrales de las dos modalidades de control
ambiental:

Aun cuando existe gran incertidumbre acerca del sistema
ecologico y del comportamiento econémico, los instrumentos de
imposicion y control puede ser una mejor arma para intervenir.

Los incentivos econdémicos hacen que la intervencion sea mas
simplificada. Ambos deben ir ligados a un fuerte compromiso estatal
para que tengan efecto.

Ambos enfrentan las mismas presiones y oposiciones.

Indudablemente, las fallas del mercado y los errores de politica
estatal, son factores responsables de la degradacion ambiental. Las
directrices tomadas en afnos anteriores (en el caso de Brasil y de
muchos otros paises), sin tener en cuenta el dafio ambiental que
causaban, han sido determinantes en el deterioro ecoldégico a escala
global. El haber sobredimensionado actividades como la ganaderia o la
produccion maderera, y haber dado diferentes estimulos econémicos via
subsidios, exenciones tributarias o créditos blandos, ha hecho que se
destruya gran parte del pulmén del mundo.

Las salidas que se han planteado para estos problemas
(intervencién), son innegablemente buenas pero se han quedado cortas.
Lo que sucede es que se presenta un alto grado de dificultad para su
aplicacion y para hacerlas cumplir. Si, se llegara al o6ptimo de
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cumplimiento de estas regulaciones y no se presentaran tantos
opositores que buscan solamente su propio beneficio, se podria llegar a
disminuir el grado de dafios que se causan a diario.

Estas medidas representan un primer paso para lograr la
concientizacion de los agentes econdmicos en torno a la cuestidon
ambiental, con lo cual, se podr&a enfocar a dichos agentes hacia la meta
de alcanzar el maximo bienestar para toda la sociedad.
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2.1 Tipos de contaminacion.

El ambiente es el conjunto de seres vivos (animales, plantas y
seres humanos) y su espacio fisico y las interacciones que se dan entre
ellos.

La contaminacion es un problema ambiental muy importante que
afecta a nuestro planeta y se produce un desequilibrio ambiental, por la
presencia cuantitativa o cualitativa de materia o energia. Este termino
se define también, como la adicion de cualquier sustancia al medio
ambiente, en cantidades tales, que causen efectos adversos en los seres
humanos, animales, vegetales 0 materiales que se encuentren
expuestos a dosis.

Se ha observado que existe una relacion muy importante entre el
uso de los recursos naturales, especificamente de los elementos
ambientales con la poblacién y los problemas de contaminacion.

El aumento de la poblacion en los ultimos afios, se ha dado un
crecimiento exponencial, lo cual es un factor fundamental en el deterioro
del medio ambiente.

A pesar de que las tasas de crecimiento y de fertilidad en la mujer
se han reducido apreciablemente en los ultimos afios, no es menos
cierto que el incremento poblacional continuard, por la simple razén de
que la poblacion mundial sigue siendo joven.

Otro factor que influye sobre el clima es el maquillaje de la
atmosfera. Pequefias cantidades de dioxido de carbono, y de vapor de
agua, asi como trazas de ozono, metano, oxido nitroso, hidrocarburos
cloro fluorados y otros gases de la troposfera juegan un papel
importante en la determinacion de las temperaturas medias de la tierra
Yy, por tanto, de sus climas.

Junto con estos gases mencionados en el parrafo anterior,
conocidos como gases de efecto invernadero actdan igual que los
paneles de cristal de un invernadero: dejan pasar a traves de la
troposfera la luz, la radiacion infrarroja y parte de la radiacion
ultravioleta del sol. La superficie de la Tierra absorbe gran parte de esta
energia solar y la degrada en ondas de mayor longitud, radiacion
infrarroja (que es el calor) que asciende entonces hacia la troposfera.
Parte de este calor se escapa por el espacio; parte es absorbido por las
moléculas de los gases de efecto invernadero, calentando el aire; y
parte vuelve atras, hacia la superficie de la Tierra.
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Esta forma natural de atrapar el calor en la troposfera se llama
efecto invernadero.

Contaminacion ambiental.

Significa todo cambio indeseable en algunas caracteristicas del
ambiente que afecta negativamente a todos los seres vivos del planeta.

Estos cambios se generan en forma natural o por accion del ser
humano.

Tipos de Contaminacion

- Contaminacion Ambiental
- Contaminacion del agua

- Contaminacion del suelo

- Contaminacion del aire

- Contaminacién sonora

- Contaminacion visual

- Contaminacion térmica

- Contaminacion Radioactiva

Contaminacion Ambiental

La contaminacidén es un grave problema ambiental que enfrenta la
humanidad y que se intensifica permanente y progresivamente
perturbando la naturaleza por la explotacion incontrolada de los recursos
naturales y por la industrializacion de los paises del mundo.

Los agentes contaminantes son de variada indole:

- Fisica

- Calor

- Quimica
- Bioldgica

Por mencionar algunos, pero la degradacion de los ecosistemas y
del ambiente social se debe primordialmente, al gran crecimiento del
consumo desordenado e inconsciente de las sociedades humanas lo cual
provoca multiples dafios.
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Contaminacioén del agua.

Es la alteracion de sus caracteristicas naturales principalmente
producida por la actividad humana que la hace total o parcialmente
inadecuada para el consumo humano o como soporte de vida para
plantas y animales (rios, lagos, mares, etc.).

Principales causas:

- Arrojo de residuos solidos domeésticos e industriales.
- Descarga de desaglues domesticos e industriales.

- Arrojo de aceites usados.

- Derrames de petroleo.

Contaminacion del suelo.

Es el desequilibrio fisico, quimico y bioldégico del suelo que afecta
negativamente a las plantas, a los animales y a los seres humanos.

Principales Causas:

- Arrojo de residuos sélidos domeésticos e industriales.
- Arrojo de aceites usados.

- Uso indiscriminado de agroquimicos.

- Deforestacion.

- Derrames de petroéleo.

- Relaves mineros (residuos toxicos).

Contaminacion del aire.

Consiste en la presencia en el aire de sustancias que alteran su
calidad y afectan a los seres vivos y al medio en general.

Principales causas:

- Humos de los tubos de escape de los carros.

- Humos de las chimeneas de las fabricas.

- Quema de basuras.

- Polvos industriales (cemento, yeso, concentrado de minerales,
etc.).

- Incendios forestales.

- Erupciones volcéanicas.
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Contaminacion sonora

Consiste en los ruidos molestos provocados por los seres humanos
que afectan la tranquilidad y salud de todos los seres vivos.

Principales causas:

- Ruido de los carros, aviones, helicépteros, etc.

- Ruido de motores y maquinas industriales.

- Ruido de equipos electrégenos.

- Musica a alto volumen (fiestas, discotecas, etc.).

- Explosiones (mineria, construccién civil, guerras, etc.).

Contaminacion visual

Es la ruptura del equilibrio natural del paisaje por la gran cantidad
de avisos publicitarios o colores que por su variedad e intensidad
afectan las condiciones de vida de los seres vivos.

Principales causas:

- Exceso de avisos publicitarios e informativos.

- Luces y colores intensos.

- Cambios del paisaje natural por actividades humanas
(campamentos petroleros, campamentos mineros, crecimiento de
las ciudades, etc.).

Contaminacion térmica

Consiste en el constante aumento de la temperatura promedio de
la tierra que esta produciendo cambios en el clima, inundaciones,
sequias, etc.

Principales causas:

- Generacion de gases efecto invernadero producidas por
termoeléctricas que funcionan con carbén.

- Calor emitido por focos y fluorescentes.

- Calor emitido por motores de combustion interna.

- Calor emitido por fundiciones.

Rocio Nayeli Duran Sanchez




Capitulo 11 -30 -
Tipos de contaminacion

Contaminacion Radioactiva

Este tipo de contaminacion se debe al uso que el hombre ha hecho
de materiales radioactivos, ya sean naturales o sintetizados.

Las pruebas nucleares han dado por resultado productos
residuales, tanto en la atmdésfera como en el agua. Las explosiones
incrementan la temperatura de la atmosfera; cuando se efectiuan en
esta capa alcanzan grandes alturas y los residuos son desplazados por
el viento: las particulas mas diminutas caen a la superficie terrestre
después de girar varias veces en torno al planeta y ya depositadas son
transportadas por el agua de lluvia, aumentando asi la radioactividad
natural del agua.

Temas relacionados: contaminacion ambiental, tipos de
contaminacion, causas de contaminacion, contaminacion del aire,
contaminacion del agua, contaminacion sonora, contaminacion visual,
contaminacion térmica, tipos de gases, energias contaminantes,
hidrocarburos, energias alternas, fuentes de energia, energias
ecoldgicas, energias alternativas, energias renovables, energia térmica,
paneles solares, hidrogeno, residuos soélidos, energia nuclear, biodiesel,
biodegradables, reciclaje, biomasa forestal, desarrollo sostenible,
ecosistema, energia hidraulica, energia geotérmica, energia
mareomotriz, energia undimotriz, biomasa, transesterificacion, materia
organica, energia edlica, energia solar, energia hidroeléctrica.

Los contaminantes atmosféricos los podemos reconocer en cuanto
exista un efecto nocivo hacia el ser humano, animal, vegetal. Estos
contaminantes pueden encontrarse en estado soélido liquido y gaseoso.

* Volcanes particulas y gases

* Vegetacion granos de polen, y terpenos (pino)
* Materia Organica gases

* Incendios particulas y gases

* Hongos esporas

Existen fuentes fijas y fuentes moviles. Entre las fijas estan;
chimeneas industriales, plantas generadoras de energia, quema de
vegetacion para agricultura y de basura.

Entre las moviles encontramos; automoviles, barcos, aviones, todo
lo que pueda como su nombre lo dice moverse. Dentro de estos su
combustible provoca una combustion en presencia del aire y produce NO
y NO2, este ultimo es el principal componente del smog fotoquimico.
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Principales contaminantes atmosféricos.

e Compuestos Carbonados.

- monoxido de carbono (CO).
- bidéxido de carbono (CO,).

e« Compuestos Nitrogenados (Nox).
- oxido nitrico (NO).
- bidéxido de nitrogeno (NOy).
- Oxido nitroso (N20).

e Compuestos Sulfurados

« Materia suspendida particulada (polvo, lluvia 4&cida, polen,
asbestos.)

« Compuestos organicos volatiles (metano. Benceno).
e Oxidantes fotoquimicos (0zono).

e Sustancias radiactivas.

o Calor.

e Ruido

Compuestos Nitrogenados (NOx)

Se produce durante un proceso de combustion cuando reacciona a
altas temperaturas el oxigeno y el nitrégeno. La formacion depende de
la temperatura de la combustién asi como a mayor cantidad de oxigeno,
y a mayores temperaturas la producciéon es maxima.

Si se controla alguna de estas dos variables, o ambas, es posible
disminuir la emisiéon (NOXx) para un proceso determinado.

En los ambientes urbanos, los motores de combustidon interna de

los automoviles son la principal fuente emisora de gases. Por otra parte,
los NOx emitidos al aire pueden formar nitratos, como particulas finas
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que respiramos, o0 bien generan acido nitrico, co responsable, junto con
el &cido sulfurico, de la formacién de la lluvia acida.

Compuestos Sulfurados (Sox)

El bioxido de azufre (SO,) y el trioxido de azufre (SO3), son gases
que resultan de la oxidacion del azufre inorganico y organico presente
en los combustibles fésiles. Los problemas mas graves por este tipo de
contaminacion se producen por la combustion de carbdon.

Los efectos mas graves debidos al (SO;) se relacionan con su alta
solubilidad. Por un lado, se facilita su paso a través de las mucosas, lo
que afecta primordialmente a los bronquios.

Compuestos carbonados

El mondéxido de carbono (CO) es el contaminante mas abundante
en la troposfera después del CO,. Este gas se origina como subproducto
de una combustién incompleta. lIdealmente, en la oxidacion de los
combustibles fosiles, el material carbonico es transformado hasta (CO,)
pero cuando no hay suficiente oxigeno, el compuesto de carbén no se
puede oxidar en su totalidad por lo que se genera CO en cantidades que
dependeran, sobre todo de la produccion del aire (oxigeno) disponible
con respecto a la cantidad de combustible.

El efecto que el CO tiene sobre la salud, consiste en impedir la
adecuada oxigenacion de la sangre, debido a que la hemoglobina tiene
una afinidad 20 veces mayor con el CO, que con el oxigeno. Es por esto
que, a concentraciones superiores a 300 ppm, el CO puede causar la
muerte por asfixia.

Bi6éxido de Carbono (CO,)

Anteriormente el CO, no era considerado como un contaminante
de la atmoésfera, ya que su presencia natural en la misma y elevada
capacidad de los sistemas fisicos (principalmente los océanos) y
biolégicos (plantas verdes) para absorberlo y asi se mantenia en un
estado estable en un intercambio entre la tierra y la atmodsfera.

Lo que esta sucediendo, es una acumulaciobn de CO, en la
troposfera formando una capa que no deja escapar normalmente la
radiacion solar. Asi que CO, es el primer gas responsable de lo que
conocemos como “efecto invernadero™.
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En la tabla 1 se

contaminacion.

describen los factores de mayor emision en la

- 33 -

Orden Compuestos Compuestos MP Compuestos
Nitrogenados Sulfurados Carbonados
1 Termoeléctrica Cemento Asfalto
2 Cemento Termoeléctrica Termoeléctrica Termoeléctrica
3 Vidriera Papelera Productos metélicos | Refinacién de petréleo
4 Termoeléctrica Termoeléctrica Cemento
5 Botellas de vidrio Petroquimica Papelera
6 Vidrio Bebidas alcohdlicas Vidriera
7 Refinacién de petréleo Productos quimicos Botellas de vidrio
8 Papelera Refinacién de petréleo | Termoeléctrica
9 Vidrio Productos de papel Vidrio
10 Productos quimicos Vidrio Bebidas alcohdlicas

Tabla 1 Ramas industriales de mayor emisiéon de contaminantes

NOx = Oxidos de Nitrégeno
Sox = Oxidos de Azufre

MP = Materia Particulada Fuente: SEDESOL/INE

Las particulas y algunos contaminantes inorganicos.

Las particulas se pueden clasificar en gruesas, finas e inhalables.

Claramente podemos entender que las inhalables, son las mas
perjudiciales para la salud humana, dependiendo su tamafo afectan
diferentes regiones del aparato respiratorio. Las particulas menores
tienen la capacidad de depositarse en las partes mas internas de los
pulmones, mas preciso en los alvéolos donde los contaminantes pueden
permanecer por largo tiempo. Estas particulas pueden ser absorbidas
hacia el sistema circulatorio, o bien expulsadas junto con el mucus,
mismo que los cilios conducen hacia la garganta.

Instituciones responsables del cuidado del medio ambiente.

Estas Instituciones rigen y ayudan a todo nuestro entorno como es
nuestra ecologia, ecosistemas, zoologia. A continuacion nombraré
algunas de las mas convenientes para la conservacion de muchos
recursos que son importantes para nuestra sobrevivencia.
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Comision para la Cooperacion Ambiental de América del
Norte

El mapa de areas protegidas generado por la CCA —como parte
del Atlas Ambiental de América del Norte— nos ayuda a conocer mejor
los desafios que la region enfrenta en materia de conservacion, asi como
a identificar las prioridades al respecto.

El grupo —integrado por especialistas académicos, de los
gobiernos y de organizaciones no gubernamentales de los tres paises—
explorard, entre otras cuestiones, formas de combinar datos sobre areas
protegidas con otra informacion a efecto de lograr mejores analisis.

Emblematicas de la importancia de la cooperacidon internacional para la
efectiva conservacion de las especies y del conjunto completo de sus
habitats, dos especies de ballenas que habitan los océanos de América
del Norte son, actualmente, las de mayor preocupacion en la region.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Es una organizacion no gubernamental, apolitica y sin fines de
lucro, que busca contribuir a la coordinacion y unidon de esfuerzos
nacionales para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales,
a través del fortalecimiento, consolidacion, armonizacion, aplicacion y
cumplimiento efectivo del sistema juridico-ambiental vigente.

Historia

CEMDA fue fundado en Agosto de 1993 a iniciativa de un grupo de
abogados mexicanos interesados en el desarrollo, aplicacion efectiva y
mejoramiento del derecho ambiental como medio efectivo para la
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales de México. El
CEMDA se compone de un Consejo Directivo y un Consejo Asesor; este
ultimo integrado por asesores externos con experiencia en distintas
areas relacionadas con la gestion ambiental.

Mision
Contribuir al desarrollo, aplicaciéon y cumplimiento del derecho en

materia ambiental, a fin de conservar y proteger el ambiente, en pro de
la sustentabilidad.
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Objetivo

Generar influencia, impacto e incidencia con efectividad en la
gestion ambiental y con un enfoque participativo.

El ambito de nuestra labor ha sido tanto rural como urbano y de alcance
local, municipal, estatal, regional, nacional e incluso internacional; a lo
largo de 12 afios hemos demostrado:

« Un compromiso con el medio ambiente, los recursos naturales y el
Estado de Derecho en materia ambiental.

« Una constancia, siendo la organizacibn mas importante de
Derecho Ambiental en México.

e Un modelo ejemplar de cémo desde la perspectiva juridico-
ambiental se puede trabajar a favor de los demas, del medio
ambiente y de los recursos naturales amenazados hoy en dia.

« Un modelo inspirador para jovenes abogados que cada vez tienen
un mayor interés en la perspectiva legal-ambiental.

« Un modelo repetible, puesto que los problemas ambientales
existentes en México, requieren de una organizacion similar al
CEMDA por lo menos en cada Estado.

e« Y un compromiso para mejorar la calidad de vida y la salud de las
personas.

El CEMDA trabaja a través de los programas de Aire y Energia,
Biodiversidad, Comercio y Medio Ambiente, Comunicacion, Litigio
Ambiental y Proyectos Estratégicos.

Desde el 2001 contamos con nuestra sede en Cancun, Quintana
Roo, con el objetivo de asegurar que el desarrollo en la Peninsula de
Yucatan sea sustentable y cumpla con la legislacion ambiental, ademas
de proteger al arrecife Mesoamericano.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente “PROFEPA” es
un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMRNAT) con la Autonomia técnica y
operativa. Su nacimiento data del 4 junio de 1992.
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La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los niveles de
observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental.

Combatir los focos rojos que atentan contra las riquezas naturales
de nuestro pais como son: la tala clandestina, la depredacion de la flora
y fauna silvestres, el agotamiento de los cuerpos de agua y los
problemas de la contaminacion.

Sabemos que esta lucha requiere de la participaciéon decidida de
todos los sectores de la sociedad y de los tres niveles de gobierno. No
habra tregua ni contemplaciones contra quienes insisten en destruir el
entorno. Actuando siempre con los mas puros principios de equidad y
justicia.

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
inici6 actividades el 5 de junio del 2000, como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
encargado de la Administracién de las Areas Naturales Protegidas

A partir de mayo del afio 2001, se ampliaron las responsabilidades
de la Comision, al integrarse los programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS), con el propésito de reducir la pobreza y
marginacion de comunidades rurales e indigenas presentes en las ANP y
en las Regiones PRODRES.

En conjunto, las ANP y las regiones PRODERS constituyen las
regiones prioritarias para la conservacion (RPC), con la diferencia de que
las primeras cuentan con un decreto de proteccién y con un Programa
de Manejo, como instrumento de planeacion para la realizacion de
acciones, y en la segunda se aplican otras modalidades de conservacion.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la CONANP retoma las lineas
de la nueva politica ambiental planteada por la SEMARNAT, a la que se
integran en forma conjunta las interrelaciones existentes entre agua,
aire, suelo, recursos forestales y componentes de la diversidad
biolégica, con los aspectos sociales y econémicos de las poblaciones
presentes en las regiones prioritarias para la conservacion.

A fin de atender la totalidad de aspectos integrados en la nueva

politica ambiental, la CONANP se ha planteado los siguientes objetivos y
estrategias:
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Objetivo General

Conservar el patrimonio natural de México y los procesos
ecoldgicos a través de las ANP y los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable en Regiones Prioritarias para la Conservacion, asegurando
una adecuada cobertura y representatividad bioldgica.

Objetivos

Consolidar las Regiones Prioritarias para la conservacion, como
zonas para la instrumentacion de modelos alternos de organizacion, en
las que se conjuguen las metas de la conservacion con las del bienestar
social.

Promover el uso de los ecosistemas, sus bienes y servicios, con
criterios de sustentabilidad, involucrando a los grupos indigenas y
rurales en el disefio, propiedad y operacion de actividades productivas.

Para el logro de estos objetivos y como resultado de los procesos
de planeacion estratégica de la Comision —de los que resultaron once
procesos y doce proyectos estratégicos-, se atenderan las siguientes
pautas estratégicas:

Representatividad

Proteger areas representativas de todos los ecosistemas presentes
en México; por ello, para la creacion de nuevas areas se obedecerd a
criterios de diversidad, presencia de endemismos o0 de recursos
estratégicos de interés local o regional.

Diseno
Integrar a las regiones prioritarias para la conservacion a los
procesos de planeacion regional, de ordenamiento ecoldgico y de micro
cuenca, en un proceso participativo con los habitantes de las areas
naturales protegidas y sus zonas de influencia.
Incentivos
Desarrollo de instrumentos econdmicos directos e indirectos para

el pago de servicios ambientales y de incentivos a gobiernos estatales y
municipales, empresas privadas, organizaciones sociales, comunidades
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locales y particulares por la proteccion in situ, por el manejo de
ecosistemas, y por la incorporacion de tierras privadas a modelos de
conservacion.

Perpetuidad

Dirigida a garantizar la conservacion de zonas nucleo, sitios
estratégicos de biodiversidad y areas de alta sensibilidad ambiental, a
través de la concertacion con los predios involucrados, o bien mediante
la adquisicién o expropiacion de terrenos con estas caracteristicas.

Participacion

Orientada a la generacién de canales de participaciéon social, tanto
en las actividades de planeacion como en el desarrollo de programas de
conservacion. Para ello se ha planteado la creaciobn de redes
comunitarias de conservacion, el impulso a los sistemas estatales de
Areas Naturales Protegidas y el fortalecimiento del Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas, de las ONG y Consejos Asesores que operan
en las ANP.

Sinergia.

Relativa a la integracion de diversos actores en la conservacion de
las areas naturales protegidas y de las regiones PRODERES, integrando
esfuerzos, recursos y capacidades a fin de colaborar en la conservacion
de las ANP y en el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades asentadas en ellas.

Comisién Nacional Forestal

La Comision Nacional Forestal, creada por decreto presidencial el 4
de abril del 2001, es un Organismo Publico Descentralizado cuyo
objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas,
de conservacion y restauracion en materia forestal, asi como participar
en la formulacion de los planes, programas, y en la aplicacion de la
politica de desarrollo forestal sustentable.

Contribuir a elevar la calidad de vida de los mexicanos y al
crecimiento de empleo y oportunidades de desarrollo por medio del
manejo forestal sustentable (MFS), considerado un asunto de seguridad
nacional, a través de la aplicacion de los criterios de inclusion,
competitividad y desarrollo regional, y con base en la planeacién de
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largo plazo y en las normas de gobernabilidad, democracia, federalismo,
transparencia y rendiciéon de cuentas, para avanzar en la construccion
de una mejor realidad forestal para México en el entorno global.

Las personas gque habitan en las zonas forestales habran mejorado
su calidad de vida, pues contardn con mas y mejores empleos; los
duefios y poseedores de terrenos, ejidos y comunidades, obtendran
mayores beneficios provenientes de las actividades forestales y del pago
de servicios ambientales. Se habra incrementado la contribucion del
sector forestal al P. I. B. nacional y reducido el déficit de la balanza de
pagos sectorial.

Las plantaciones comerciales, la industria de la transformacion y
las empresas pequefias y medianas del ramo habran incrementado su
productividad y competitividad en el mercado global mediante la
integracion de la cadena productiva, el acceso a mejores fuentes de
incentivos y financiamiento, la investigacion y desarrollo tecnoldgico y la
formacion de talento.

Habrd un cambio notable en la actitud de las personas hacia el
entorno ecoldgico; el cuidado de los bosques, suelos y agua formara
parte importante de los programas educativos, se respetara la
biodiversidad y existiran menos especies amenazadas o en peligro de
extincion; se utilizaran racionalmente los productos obtenidos de los
ecosistemas forestales y su reciclaje sera practica generalizada. Las
personas, las instituciones y los medios de comunicacidn participaran
activamente en los programas de conservacion y restauracion, tanto en
las ciudades como en el medio rural.

Se habra fortalecido la corresponsabilidad entre sociedad vy
gobierno en la definicion y aplicacion de las politicas forestales. Una vez
efectuadas las reformas juridicas, se contara con una normatividad
accesible, sencilla y eficaz que se aplicara de manera coordinada entre
los tres 6rdenes de gobierno en el contexto de un auténtico federalismo
forestal. La sociedad supervisara y evaluara el desempefio de las
instituciones publicas y el cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por el pais en materia de desarrollo
sustentable, por lo cual se incrementara la calidad y productividad de los
servicios y disminuira la corrupcion. Los servicios técnicos forestales se
ejecutaran con profesionalismo y sentido social.

Comisiéon Nacional del Agua
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La Comision Nacional del Agua es heredera de una gran tradicion
hidraulica y a lo largo de su historia ha estado integrada por destacados
profesionales y especialistas de diversas disciplinas, reconocidos
internacionalmente por su dedicacion y capacidad técnica.

Dentro de las instituciones que le antecedieron destacan la
Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion creada en 1917; la Comision
Nacional de Irrigacion, en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos
en 1946 y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976.

Actualmente, la mision de la Comision Nacional del Agua consiste
en administrar y preservar las aguas nacionales, con la participacion de
la sociedad, para lograr el uso sustentable del recurso

La Comision considera que la participacion de la sociedad es
indispensable para alcanzar las metas que se han trazado en cada
cuenca del pais, ya que entre otros aspectos, los habitantes pueden dar
la continuidad que se requiere a las acciones planteadas.

Por otra parte, considera que el uso sustentable del agua se logra
cuando se cumplen los aspectos siguientes:

1. El agua genera bienestar social: basicamente se refiere al suministro
de los servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como
al tratamiento de las aguas residuales.

2. El agua propicia el desarrollo econémico: considera al agua como un
insumo en la actividad econdmica; por ejemplo, en la agricultura, la
produccion de energia eléctrica o la industria.

3. El agua se preserva: es el elemento que cierra el concepto de
sustentabilidad. Si bien se reconoce que el agua debe proporcionar
bienestar social y apoyar el desarrollo econémico, la Comision Nacional
del Agua estd convencida de que se debe preservar en cantidad y
calidad adecuadas para las generaciones actuales y futuras y la flora y
fauna de cada region.

Programa de las Naciones para el Medio Ambiente

Dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente
inspirando, informando y dando a las naciones y a los pueblos los
medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo las de las
futuras generaciones. La Unidad de Accidon por el Ozono de la Division de
Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA ha descentralizado las
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funciones de aplicacion y apoyo al cumplimiento del Protocolo de
Montreal a través de las Oficinas Regionales. Por tal motivo, en la ciudad
de Panama@, opera el equipo de trabajo que brinda servicios a los 33
paises de la region de América Latina y El Caribe.

Las principales lineas de accion son: la promocion del enlace entre
los puntos focales gubernamentales mediante las Redes Accion por el
Ozono, el fomento a la cooperacion intra-regional, la construccion de
capacidades nacionales y la transferencia de tecnologias aptas para la
proteccion de la capa de ozono, mediante la gestion tanto de proyectos
individuales como sub-regionales. Como parte integrante del plan de
trabajo anual se cuenta con actividades de sensibilizacion del mas
amplio publico entorno a la proteccibn de la capa de ozono.
Particularmente, se pone énfasis en los grandes usuarios de sustancias
que agotan la capa de ozono y en los tomadores de decision a nivel
gubernamental. La finalidad de la sensibilizacion del publico es promover
el cambio tecnoldégico y la adopciéon de regulaciones acorde al
cumplimiento de las obligaciones nacionales que emanan del Protocolo
de Montreal sobre las sustancias que agotan la capa de ozono.

Las Redes Regionales son una herramienta que propicia el
intercambio de informacién, experiencias y conocimientos requeridos
para cumplir los compromisos del Protocolo de Montreal en cuanto a
reporte de datos de consumo, elaboracion y aplicacion de leyes,
adopcion de tecnologias asi como un manejo eficiente de los programas
nacionales de implementacidon del Protocolo de Montreal.

La mayor parte de las actividades del equipo regional de la Unidad
Accion por el Ozono de América Latina y el Caribe son de apoyo
especifico a los paises de bajo volumen de consumo de sustancias que
agotan la capa de ozono. Las actividades nacionales incluyen Ila
preparacion de los Programas de Pais, Planes de Manejo de
Refrigerantes, Planes Nacionales de eliminacion de consumo de
Sustancias Agotadoras del Ozono (CFC, HCFC, bromuro de metilo,
tetracloruro de carbono y metil-cloroformo), proyectos de
Fortalecimiento Institucional, asi como colaboracibn con cursos de
capacitacion especificos y respuesta a consultas puntuales de los
funcionarios gubernamentales

A medida que los paises de América Latina y el Caribe han
avanzado hacia el cumplimiento del Protocolo de Montreal, las
actividades del equipo regional se han especializado en brindar apoyo a
los gobiernos para cumplir con las metas previstas del Protocolo de
Montreal, asi como mantener el "momentum"” en donde ya no se
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consumen estas sustancias. Con esta finalidad opera el llamado
Programa de Asistencia al Cumplimiento del Protocolo de Montreal.

La Declaracion de Nairobi fue adoptada por los ministros del medio
ambiente y jefes de delegaciones presentes en el decimonoveno periodo
de sesiones del Consejo de Administracion del PNUMA, celebrado en
enero y febrero de 1997. En su periodo extraordinario de sesiones
celebrado en junio de 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas
hizo suya esta Declaracién, en la que se definen la funcién y el mandato
futuros del PNUMA.

Los Jefes de Delegacidon declaran:

1. Que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha
sido y debe seguir siendo el principal 6rgano de las Naciones Unidas en
la esfera del medio ambiente, y que nosotros, los ministros de medio
ambiente y jefes de delegacion participantes en el decimonoveno
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, estamos resueltos a
desempenar un papel mas relevante para alcanzar las metas y objetivos
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

2. Que la funcién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente es ser la principal autoridad ambiental mundial que establezca
las actividades mundiales en pro del medio ambiente, promueva la
aplicacion coherente de los aspectos ambientales del desarrollo
sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actie como defensor
autorizado del medio ambiente a nivel mundial.

3. Que, con tal fin, reafirmamos que sigue siendo pertinente el mandato
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente derivado
de la resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de
septiembre de 1972, ulteriormente desarrollado en la Agenda 21. Los
elementos béasicos del mandato especifico del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente revitalizado deben ser los siguientes:

a) Analizar el estado del medio ambiente mundial y evaluar las
tendencias ambientales mundiales y regionales, prestar asesoramiento
normativo, facilitar pronta informacion sobre amenazas ambientales y
catalizar y promover la cooperacion y las actividades internacionales,
basandose en los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados.

b) Fomentar el desarrollo del régimen juridico ambiental internacional
con miras al desarrollo sostenible, incluido el desarrollo de vinculos
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coherentes entre los convenios internacionales relativos al medio
ambiente.

c) Promover la aplicacion de normas y politicas internacionales
acordadas, controlar y fomentar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales y los principios ambientales y alentar la cooperacion
para hacer frente a los nuevos problemas ambientales.

d) Fortalecer su funcién de coordinacion de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, asi como su
funcién de organismo de ejecucién del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, basandose en sus ventajas comparativas y su competencia
cientifica y técnica.

e) Promover el aumento de la conciencia publica y facilitar la
cooperacion eficaz entre todos los sectores de la sociedad y las
entidades que participen en la aplicacion de las actividades
internacionales en pro del medio ambiente, y actuar como vinculo eficaz
entre los circulos cientificos y los encargados de la adopcién de
decisiones en los planos nacional e internacional;

f) Prestar servicios de asesoramiento y para la elaboracion de politicas
generales a los gobiernos y a las instituciones pertinentes en areas clave
del desarrollo de las instituciones™.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es un
organismo publico descentralizado que se aboca a enfrentar los retos
nacionales y regionales asociados con el manejo del agua, y a perfilar
nuevos enfoques en materia de investigacion y desarrollo tecnolégicos
para proteger el recurso y asignarlo de manera eficiente y equitativa
entre los distintos usuarios. Para tal fin, el IMTA dispone de capacidades
y competencias especificas que le dan una ventaja competitiva y le
permiten agregar valor a los productos y servicios que aporta a sus
clientes y usuarios.

Entre estas competencias destacan las siguientes:
s Mas de 300 especialistas altamente capacitados en la atencién de

la problematica prioritaria del sector, muchos de ellos con mas de
20 afos de experiencia.
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+ Enfoque integral y por lo tanto multidisciplinario de los problemas
del agua, pues sus recursos humanos e infraestructura cubren un
amplio espectro de especialidades.

< Importante caudal de conocimiento implicito, que no se encuentra
en ninguna otra organizacion de Meéxico, y cuya adecuada
canalizacion para un aprovechamiento eficiente lo hacen un pilar
del desarrollo sustentable del sector agua en el propio pais.

% Infraestructura de laboratorios, software y documental Unica en
México.

<% Ventaja competitiva a partir de las atribuciones que le otorgan el
Decreto de Creacion y la Ley de Aguas Nacionales.

< Posibilidades de participar en el establecimiento de las prioridades
y metas nacionales del sector, y de constituirse en el principal
asesor tecnoldgico de la Comision Nacional del Agua.

2.2 Impacto ambiental en el corto y largo plazo.
En que consiste la Evaluacion de Impacto ambiental.

En la actualidad, uno de los desafios mas importantes que
enfrentan los gobiernos municipales, es el del disefio e implementaciéon
de politicas que compatibilicen el desarrollo econdmico y social del
municipio, con los principios rectores de proteccidn y preservacion del
ambiente que exige la sociedad moderna.

Para resolver adecuadamente esta cuestidon, se requiere disponer
de una vision global de la probleméatica ambiental del municipio y de sus
perspectivas futuras, que permita establecer una adecuada politica de
gestion ambiental, tendiente a lograr el objetivo final, que es el
desarrollo sostenido y sustentable de la zona.

La gestion de impacto ambiental pretende reducir al minimo
nuestras intromisiones, elevar al maximo las posibilidades de
supervivencia de todas las formas de vida, por muy pequenas e
insignificantes que resulten desde nuestro punto de vista, y no por una
especie de magnanimidad por las criaturas mas débiles, sino por
verdadera humildad intelectual, por reconocer que no sabemos
realmente lo que la perdida de cualquier especie viviente puede
significar para el equilibrio biolégico.
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La Evaluacion de Impacto Ambiental es uno de los instrumentos
preventivos de gestion que permite que las politicas ambientales puedan
ser aplicadas y mas aun, cuida que ellas se incluyan tempranamente en
el proceso de desarrollo y de toma de decisiones. Por ende, evalla y
corrige las acciones humanas y evita, mitiga o0 compensa sus eventuales
impactos ambientales negativos.

Estos estudios permiten documentar todo el analisis de los
impactos ambientales de una acciéon determinada como de las diferentes
alternativas para su implementacion, las medidas de mitigacion y/o
compensacion, y los planes de seguimiento, monitoreo y control.

Ademas, constituyen la fuente de la informacion primordial para
aguellas instituciones que deberan pronunciarse acerca de una acciéon
propuesta. Por otra parte, un estudio de impacto ambiental es un
conjunto de estudios técnico cientificos, sistematicos, interrelacionados
entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccion y evaluacion de los
efectos positivos o0 negativos que puede producir una o un conjunto de
acciones de origen humano sobre el ambiente fisico, biolégico o
humano. La informacion entregada por el estudio debe permitir llegar a
conclusiones sobre los efectos que puede producir la instalacion vy
desarrollo de una accién o proyecto sobre su entorno, establecer las
medidas a implementar para mitigar y monitorear los impactos, y
proponer los planes de contingencia necesarios.

Un proceso de evaluaciobn de impacto ambiental presenta un
conjunto de ventajas que deben ser respetadas e incluidas, y que lo
hace un instrumento apropiado para lograr una adecuada proteccion
ambiental. Al ser incluida en la toma de decisiones acerca de una accion
determinada se incorporan variables que de otra manera no son
consideradas. Tradicionalmente, las decisiones se han realizado sobre la
base de los costos econdmicos inmediatos, la rentabilidad y las
necesidades a corto plazo, entre otros. Sin embargo, se reconoce que
éstas deben considerar las relaciones de interdependencia hombre-
naturaleza, el uso racional de los recursos y, en definitiva, la
sustentabilidad de las acciones humanas.

En este sentido, incorporar un proceso de evaluacion de impacto
ambiental a la gestion de una accidon propuesta complementa las
decisiones, permitiendo que ellas sean transparentes, informadas y
consensuadas que debe seguir los siguientes requisitos:

1) Corresponder a las tareas propias del gobierno y no restar espacio a
la comunidad o al sector privado.
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2) Estar integrada con otras politicas en un programa consistente,
jerarquizado y financiable.

3) Clarificar las responsabilidades del sector publico, pero que también
abra la participaciéon de la comunidad y del sector privado en un muy
vasto numero de temas.

4) Tener la gestibn mas adecuada a su propdsito, estableciendo
mayores responsabilidades en los ejecutores, sumando a mayor
transparencia y responsabilidad.

5) Ser objeto de controles internos y externos en forma clara y rapida.
6) Ser evaluada en todos los casos.

7) Permitir una fluida comunicacion del sector publico con la comunidad,
en cada una de las etapas.

El término evaluacion de impacto ambiental es reservado en la
actualidad a aquellos estudios referidos a determinadas etapas de la
vida de la empresa o emprendimiento, como son su emplazamiento o
instalacién, pues habitualmente es necesaria para la obtencion de
autorizaciones de funcionamiento, y por lo tanto, previa al
funcionamiento de la empresa.

Estos estudios son actualmente solicitados para la realizacion del
procedimiento administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental. A su
vez, la realizacion de dichos estudios, se ha convertido en una
modalidad adoptada frecuentemente, como parte del procedimiento
administrativo para la toma de decisiones, en relaciéon con actividades
productivas en funcionamiento o para la aprobacion de proyectos o
planes de inversion para la instalacion y funcionamiento de las
actividades de producciobn y/o de servicios, asi como para la
construccion de edificios y habilitaciones de diversas actividades
comerciales e industriales, entre otras actividades.

Antes de empezar determinadas obras publicas o proyectos o
actividades que pueden producir impactos importantes en el ambiente,
la legislacion obliga a hacer una Evaluacion del Impacto Ambiental que
produciran si se llevan a cabo. La finalidad de los estudios es identificar,
predecir e interpretar los impactos que esa actividad producird si es
ejecutada.
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Se denomina impacto ambiental a las consecuencias provocadas
por cualquier accion que modifique las condiciones de subsistencia o de
sustentabilidad de un ecosistema, parte de él o de los individuos que lo
componen. No existe una valoracibn cuantitativa universalmente
aceptada para determinar el grado de afectacion de un impacto, salvo
aquellos casos en que la accion que lo provoca estd asociada a una
cantidad mensurable; Por ejemplo, la concentracion de un determinado
contaminante en el agua.

Sabemos que la provision de agua potable para el consumo de la
poblacion, asi como el suministro de ese elemento a las industrias y
establecimientos que la requieran, es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades de los municipios.

La alta contaminacion detectada en las napas proveedoras de
agua de la mayoria de las ciudades de nuestro pais, asi como la de los
cursos de aguas superficiales, ocasionada fundamentalmente por la falta
de servicios adecuados en las concentraciones humanas y por la
actividad industrial marginada del cumplimiento de las normas
ambientales, determina que los municipios deban reforzar el control de
la calidad de las aguas de consumo humano.

Uno de los propositos basicos de la evaluacion de impacto
ambiental es prever que un proyecto no provogue impactos ambientales
significativos que afecten las variables ambientales por encima de lo que
la sociedad ha acordado proteger. Para hacer viable este propdésito es
indispensable contar con un marco legal adecuado, en el que consten las
politicas y la legislacion para la proteccion del ambiente, a las que tiene
que adecuarse el proyecto o accion.

En la evaluacién de impacto ambiental, el mayor problema para la
aplicacion eficiente de este instrumento reside en el bajo nivel de
cumplimiento y efectividad de los planes de manejo ambiental, en buena
parte por la debilidad de los mecanismos de seguimiento y control y la
aplicacién oportuna de medidas correctivas.

Para llevar a cabo el Desarrollo Sustentable es necesario adquirir
un compromiso en relacién al ambiente y con la finalidad del bienestar
de las generaciones futuras; hacer de lo anterior una cruzada mundial,
mediante la cual, nuestra participacion como personas fisicas y morales;
asi como servidores publicos pueda llevarnos a la realizacion de un
objetivo conjunto.
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El impacto ambiental es sin duda alguna un problema que nos
concierne a todos los seres humanos, ya que somos nosotros los
causantes de este desgaste.

Somos capaces de transformar el ambiente para satisfacer nuestras
necesidades como ninguna otra especie en la tierra ha podido.

La capacidad de solucionar problemas es la inteligencia, sin
embargo no hemos considerado los dafios ocasionados a la naturaleza.

En vista de todo esto estamos sufriendo las consecuencias del
egoismo y no vemos que respiramos aire impuro; totalmente
contaminado, que han dejado de existir especies animales.

El ambiente es todo lo que rodea a un organismo; lo constituyen
componentes como el agua, el aire, los animales, las personas, el suelo,
los cuales se relacionan entre si.

El efecto que produce una determinada actividad humana sobre el
ambiente se denomina impacto ambiental.

Con el transcurrir de los afos el ser humano ha utilizado la
tecnologia para modificar el ambiente para su beneficio; sin embargo,
esta tecnologia también ha contribuido a perjudicar el ambiente.

Los componentes del ambiente han sufrido un serio impacto en la
medida en que el progreso tecnolégico ha avanzado y se han aplicado
en las actividades industriales, mineras y agropecuarias.

Causa de las actividades industriales.

Las industrias contribuyen a la contaminaciéon del aire, a través de
sustancias de desecho como el monoéxido de carbono, producido por la
combustion de derivados del petrdleo; y el silice, generado por la
industria siderudrgica, produce enfermedades pulmonares.

En cuanto a la contaminacion del agua, las industrias desechan
sustancias toxicas en los rios y mares, tales como las aguas negras,
producen enfermedades digestivas y en la piel.

Los derrames de petréleo impiden el paso del oxigeno a muchas
especies de animales y vegetales acuaticos.

Cuando algunos desechos gaseosos como el humo y el oxido de
azufre reaccionan con el agua, se convierten en &cidos, que al caer en
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forma de lluvias a la contaminacion del suelo, afectando su fertilidad y
debilitando a las plantas. Ademas, se generan toneladas de basura que
empobrecen los suelos.

Evaluacion del Impacto Ambiental.

Es una herramienta de la politica ambiental, cuyo objetivo es
prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente asi como la
regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos
negativos en el ambiente y en la salud humana. A través de este
instrumento se plantean opciones de desarrollo que sean compatibles
con la preservacion del ambiente y manejo de los recursos naturales.

Tiene sus bases juridicas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). De la cual se derivo el reglamento
en materia de evaluacion del impacto ambiental, en el que se establecen
tres modalidades para la presentacion de evaluacion del estudio de
impacto ambiental.

2.3 Medidas para detener el deterioro ambiental.

Diversos deterioros del medio ambiente ocurren debidos a
distintas causas; al analizar el problema es evidente reconocer como
diversas causas han coincidido en el tiempo, se entrelazan y agravan el
problema entre si. Analizar estas causas sociales, origen inicial del
cambio, es indispensable si no se quiere quedar en la superficie del
problema al plantear soluciones.

La poblacion del mundo ha crecido en forma exponencial en los
ultimos tiempos. Al ocurrir asi significa no solo la presion de atender el
numero de habitantes en una region dada, los paises desarrollados
contribuyen al deterioro ambiental frenando la energia utilizada por
persona, evitar que los bosques y las selvas se conviertan en tierras de
pastoreo y cultivo, cambios que destruyen el ambiente.

Nuestro pais puede ver como dilema desarrollarse para cuidarlo.
México debe crecer y desarrollarse para generar empleos, aumentar el
ingreso por persona, redistribuir la riqueza; se dice que paises en via de
desarrollo debe aumentar su capacidad productiva de cinco a diez veces
en las proximas décadas si quieren realmente combatir la pobreza.
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La ciencia y la tecnologia que nos han llevado al sitio en el cual
estamos nos deben llevar de la mano para encontrar las soluciones que
hagan compatibles, el desarrollo con el cuidado del medio ambiente.

Para esto se necesita una gran inversion en ciencia y tecnologia
para avanzare en nuestra solucién. Es importante preocuparse por el
desarrollo sustentable, es decir cuidar el capital de los recursos
ambientales solo los interese de ese capital de recursos ambientales que
legaremos a nuestras generaciones futuras.

Podrian gastar solo el interés del capital. Hay un abordaje del
problema sobre el que no se ha insistido suficientemente. Es tan
complejo que aun hay materias ambientales sobre las que es necesario
insistir, por que seran la base para entender mejor el problema. Me
refiero al asunto de la economia ambiental. El deterioro de especies, la
pérdida de la biodiversidad, diversos tipos de impacto ambiental sobre
bienes diversos.

En la planeacion econdmica de los paises deben considerarse
inversiones-que no gastos- para conservar el medio ambiente. No solo
es la premisa facil del que contamina paga, no puede quedarse en esto
una planeaciobn econdémica que incluya conceptos de economia
ambiental; hay premisas mucho mas complejas, los planes de
desarrollo.

En el pais los programas ambientales para detener el deterioro
ambiental han sido insuficientes, de tal modo, que los esfuerzos a favor
del ambiente avanzan en términos aritméticos, en tanto que las
acciones para su destruccion, lo hace de forma geomeétrica, acuso Miguel
Angel Contreras Nieto, titular de la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente en el Estado de México (Propaem).

Al rendir su primer informe de actividades 2008, resalté que “es
evidente que ni los gobiernos ni los ciudadanos hemos llevado a cabo
medidas eficaces para detener el calentamiento global, la produccion de
gases de efecto invernadero y la devastacion forestal”.

En presencia de autoridades ambientales mexiquenses, del Distrito
Federal asi como de otras entidades, el funcionario resaltd que mientras
que las acciones “amigables” con el medio se construyen de una a una,
la devastacion avanza de manera exponencial.

“A nivel internacional, nacional y local se han venido haciendo

trabajos para enfrentar estas realidades, pero los mismos son
incipientes y hasta el momento infructuosos”, expresé. Contreras Nieto
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agregé que las medidas adoptadas para cambiar la actitud hacia el
ambiente, tendran consecuencias que perduraran para las generaciones
venideras, de la misma forma que sera practicamente imposible revertir,
en un futuro, el deterioro.

Sostuvo que el cuidado del ambiente conlleva la preocupacion
ética de conjugar en un mismo sentido desarrollo y sustentabilidad, a fin
de legar a las generaciones futuras la biodiversidad que actualmente
tiene la entidad.

Programa operativo anual.

El procurador ambiental del estado informé que en el 2008, por
medio de la inscripcion al Programa de Auditorias Ambientales, se
incrementd el nimero de unidades econdmicas que participa en el
proyecto de autorregulaciéon

Apunté que el afo pasado se registraron 58 inscripciones al
programa auditoria ambiental, que casi triplican a las 20 que se
registraron durante el 2007.

Asimismo, se llevaron a cabo 29 auditorias ambientales a diversas
empresas y se realizaron 350 acciones de promocion entre el sector
empresarial, exhortandolo a inscribirse al programa de autorregulacion.

Rescate y saneamiento del rio Lerma.

Para el rescate y saneamiento de esta cuenca se convocaron a las
diversas dependencias y entidades encargadas del medio ambiente en la
entidad.

La PROPAEM participa con el disefio de un programa de Auditoria
Ambiental dirigido a cada uno de los 33 municipios que conforman el rio,
con la finalidad de evaluar el desempefo de la gestion municipal en dos
rubros que son el manejo de agua y de residuos soélidos.

Aun cuando las auditorias seran para cada municipio en particular,

dicho programa esta enmarcado en una estrategia integral que seria
modelo a nivel nacional, en la vision denominada Cuenca Limpia.
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Transparencia

En febrero de 2008, la Propaem constituyo formalmente el Comité

de informacién, a fin de coordinar y supervisar las acciones realizadas
para transparentar el trabajo de la dependencia.
Durante las seis sesiones se aprobé el programa anual de
sistematizacion y actualizacion de la informacion 2008, el programa de
trabajo y actividades 2008 de la unidad de informacién, asi como los
lineamientos para el funcionamiento del Comité de informacion.

En 2008 esta unidad recibio y atendio 14 solicitudes de acceso a la
informacién publica, mismas que ya fueron atendidas, asimismo, la
Propaem puso en funcionamiento su pagina de transparencia, para
facilitar el acceso a los datos que genera.

Es con dialogo y acuerdo como podemos y debemos avanzar para
detener las devastadoras consecuencias del calentamiento mundial,
sefalé el gobernador Andrés Granier Melo al inaugurar el Foro de
Rectores y Directores de Instituciones de Educacion Superior y la
celebracion del Dia Mundial de la Tierra, en el Centro Internacional de
Vinculacion y Ensefianza (CIVE) de la UJAT.

Si hoy Tabasco se transforma con firmeza, se debe, en gran
medida, a que todas nuestras politicas publicas estan sustentadas en el
componente ambiental, expresé para destacar que no es casual que al
inicio de este gobierno se haya creado la Secretaria de Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental.

Contamos con un marco juridico dotado de un amplio y soélido
enfoque ecoldgico, a través de las Leyes de Proteccion Ambiental,
Ordenamiento Sustentable, Responsabilidad Civil por Dafo y Deterioro
Ambiental; y la iniciativa de Ley de Vivienda, agregoé:

Tampoco es una ocurrencia que trabajemos con programas que
contribuyen a preservar lo que nos rodea, como Transbus; Pedaleando
para Transformar; Proteccion Civil y Continuidad de Gobierno;
Desarrollo Urbano; Reforestacion; Agua Limpia; y el Plan Hidrico, cuyas
obras requerimos se aceleren para que aseguren el manejo integral de
las cuencas de los rios y, con ello, den tranquilidad al patrimonio y a la
vida de las familias tabasquefias.

"Ademas instalamos el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, nos integramos al Corredor Biolégico Mesoamericano, y
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participamos en el Comité Regional para el Ordenamiento Ecoldgico
Marino del Golfo de México y el Mar Caribe™.

Con la UNAM, la UJAT, la Academia Mexicana de Ciencias y el
Instituto de Investigacion para el Desarrollo de la Republica Francesa se
esta creando un centro de investigacion en Tabasco.

El objetivo es aprovechar las energias alternativas, promover la
sustentabilidad y avanzar en el combate al cambio climéatico.

Los tabasquefios deben entender que la reconversion del campo se
impulsa con una ganaderia intensiva y cultivos organicos, como la palma
de aceite. Y que el respeto al medio ambiente es un deber que
compartimos todos, sin importar ideologia politica, sexo, edad o credo.

Grave desafio

Tenemos que sumar esfuerzos para de una vez por todas revertir
sus efectos y rescatar la esencia que nos permita convivir
armoénicamente con la naturaleza.

"Martin Luther King dijo alguna vez: "el futuro ya estad aqui y
debemos enfrentar la cruda urgencia del ahora". En los albores del siglo
XXI, nosotros también enfrentamos el implacable desafio de una crisis
que vincula el presente y el futuro.

Esa crisis se llama cambio climéatico. Andrés Granier manifesto,
que El cambio climético exige que actuemos con una visidn estratégica y
global, para acortar las dos grandes brechas que nos dividen y de las
que ya se hablaba en los afios setenta en un documento del Club de
Roma: la brecha entre el norte y el sur, entre paises ricos y pobres; y la
brecha entre la sociedad y el medio ambiente.

Si bien nuestro pais ha sido pionero en la proteccion de la capa de
ozono, en el marco del Protocolo de Montreal, aun hay muchos
compromisos sin resolver dentro del Protocolo de Kyoto.

Mitigar efectos

Es necesario mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,

o dificilmente podremos heredarles a las nuevas generaciones un mundo
limpio, sano y equitativo.
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Dos son las tareas fundamentales hacia las cuales debemos dirigir
nuestros esfuerzos:
e Participacion colectiva.
e Cultura ambiental.

Participacion colectiva que transforme conciencias en evidencias y
resultados responsables. Y cultura ambiental que afiance actitudes
decididas de proteccién ambiental.

El deterioro del entorno comienza con el hombre, con su misma
historia, cuando éste hace uso de los recursos naturales que estan a su
alcance para su supervivencia. Esta interaccion hombre-medio es
inherente al desarrollo de la especie humana pero hoy estamos alerta y
preocupados por ese dominio de la naturaleza por el hombre; mas que
dominio es agresion.

Ya no se puede seguir pensando en el mundo como suministro
ilimitado de recursos exclusivamente para uso humano y como un
reservorio de productos de desecho sin consecuencias ambientales
serias que reducen significativamente la capacidad de carga del plantea
y por ende, la calidad de vida. La clave para tratar los problemas
ambientales comienza con la educacién y la investigacion. (Havas,
1993)

A veces, pareceria que los temas ecoldgicos han pasado de moda,
que se ha perdido interés en los medios de comunicacién por difundir los
grandes problemas ambientales y el peligro que ellos significan para
nuestra vida. Un gran sector de la sociedad permanece indiferente a los
cambios de conducta, no creen que esto sea una urgencia.

Preocupados por este dramatico espaldarazo, nuevamente
insistimos en la necesidad de intensificar las campafas educativas en
pro de un mejor ambiente.

No podemos seguir permitiendo que cada 5 de junio, Dia Mundial
del Medio Ambiente se lean documentos salvadores por personas que
quizas no conozcan demasiado del tema y s6lo se reducen a un discurso
demagdgico que distorsiona, muchas veces, la gravedad del impacto
ambiental.
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El Papel del Educador

¢Qué papel deben cumplir los educadores de todos los niveles en
esta cuestion?

Es fundamental continuar la educacion ambiental que se ha
iniciado en el nivel primario, profundizando, investigando y sobre todo,
difundiendo a la comunidad, los peligros y propuestas de solucion para
evitar una catastrofe mayor.

No es suficiente con sensibilizar al publico respecto a los
problemas ecolégicos; es hora de tomar medidas concretas y actuar. Es
imprescindible, entonces, modificar actitudes, proporcionar
conocimientos y criterios fundamentados para detener el deterioro
ambiental. Es urgente promover valores, habilitar en la resolucion de
problemas y definir normas de actuacion orientando los procesos de
toma de decisiones en un marco donde la calidad del ambiente sea parte
consustancial de los mas elementales derechos vitales.

La Educacion Ambiental como estrategia

La estrategia principal que nos permitird lograr el verdadero
desarrollo sostenible tiene que ver con la educacion: tener personas
mas capacitadas para realizar trabajos técnicos; agricultores capaces de
producir mejores alimentos sin dafio al ambiente; mejores planificadores
demograficos; empresarios que impulsen un crecimiento sin impacto
ambiental.

"Se ha definido a la educacién ambiental como el proceso de
adquisicion de valores y clarificacion de conceptos cuyo objetivo es
desarrollar actitudes y capacidades necesarias para entender y apreciar
las interrelaciones entre el hombre, su cultura y su entorno biofisico.
Esta también supone la formacion de la persona para que participe en la
toma de decisiones y la formulacion de un codigo de conducta
relacionado con los temas relativos a la calidad ambiental™. (Enkerlin et
al1997: 608).

"Se concibe a la educacion ambiental como un campo pedagoégico
en el cual se pretende la articulacion de varias disciplinas y experiencias
educativas que faciliten una percepcién holistica del ambiente con el
propoésito de sensibilizar al educando respecto a los problemas
ambientales, de tal forma que le permitan poner en practica varias
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acciones que contribuyan a la preservacién del ambiente..." (Cecadesu,
1999).

La adquisiciéon de conocimientos es necesaria para comprender en
forma global la estructura y el funcionamiento del medio ambiente, las
acciones del hombre sobre éste, y los problemas derivados de la
interaccion entre ambos. Las actitudes que desarrolla la educacion
ambiental promueven la toma de conciencia sobre la necesidad de
buscar un desarrollo sostenible y la adquisiciéon de valores y habitos de
participacion en la proteccion del medio ambiente. Las capacidades que
desarrolla la educacion ambiental permiten analizar criticamente el
entorno social y natural y participar en la busqueda de diversas opciones
para enfrentar los problemas con responsabilidad hacia el medio
ambiente y las futuras generaciones.

La educacion ambiental en la universidad

Es imprescindible un trabajo interdisciplinario, equipos que
ofrezcan propuestas diferentes al modelo educativo actual, que analicen,
desde el punto de vista ambiental, las relaciones entre el conocimiento y
el sector productivo. Es necesario redisenar los programas de estudio a
nivel licenciatura que fortalezcan una formacion profunda de lo
ambiental. La investigacidn-accion sera la via para abordar este estudio

El deterioro de la calidad de vida como consecuencia del deterioro
ambiental es el problema mas grave de la sociedad y que, con mayor
urgencia, debe enfrentar la educacion ambiental. Esta crisis ecoldgica no
solo nos afecta a las generaciones presentes sino que pone en peligro la
satisfaccidon de sus necesidades a las generaciones futuras.

Desde los afios 60, en México, se ha reconocido la importancia de
la educacion y la probleméatica ambiental, pero ya en el tercer milenio
seguimos sin resolver muchos de estos desajustes. El uso y abuso de los
recursos naturales a partir de los afios 80 empieza a inquietar a la
sociedad y a incorporarse como temas de estudio en los planes de todos
los niveles de educacion formal.

La Educacion Ambiental en la Facultad de Turismo

La facultad de turismo de la UAEM ofrece dos licenciaturas: en
turismo y en gastronomia y una carrera técnica, con un tronco comun.
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Tomemos en cuenta que no es la Unica que nos ofrece estos
beneficios, dentro de la Republica Mexicana y fuera de ella encontramos
muchas universidades mas que nos brindan un aliciente para encontrar
soluciones efectivas para lo que esta ocurriendo a nuestro alrededor, es
por eso que marcare la siguiente informacion como cuarto ejemplo. Y
mas adelante mencionare mediante las tablas 2,3 y 4 las universidades

que nos refieren carreras enfocadas al bienestar ambiental.

Tabla 2. Estudios del nivel superior estrechamente relacionados con la Ingenieria Ambiental.

Entidad federativa Institucion Licenciatura
Coahuila Universidad Autonoma égrlcola Antonio Ing. Agricola Ambiental
Navarro
Coahuila Universidad Tecnolégica de Saltillo Técnico Superlgr Un|v_erS|tar|o en
Tecnologia Ambiental
Chihuahua Universidad Auténoma de Chihuahua Ing. Quimica Ambiental

Distrito Federal

Instituto Tecnoldgico Auténomo de

Economia con orientacién en Ing.

México Ambiental
- Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas . .
Distrito Federal _IPN Ing. en Sistemas Ambientales

Estado de México

Universidad Autbnoma de México

Ing. Civil con orientacién en Ing.
Ambiental

Estado de México

Universidad Auténoma de Chapingo

Ing. Agroecolégica

Estado de México

Universidad Tecnolégica de
Nezahualcéyotl

Técnico Superior Universitario en
Tecnologia Ambiental

Estado de México

Universidad Tecnolégica Fidel Velazquez

Técnico Superior Universitario en
Tecnologia Ambiental

Guanajuato Universidad del Bajio Disefio Ambiental
Guanajuato Universidad tecnolégica de Le6n Técnico Superlg)r Unlv_erS|tar|0 en
Tecnologia Ambiental
. . . s . Técnico Superior Universitario en
Hidalgo Universidad Tecnoldgica Tula — Tepeji Tecnologia Ambiental
Jalisco Instituto Tecnoldgico del Mar Ing. Bioquimica: Bioingenieria

(Jojotepec)

Ambiental

Nuevo Ledn

Universidad Regiomontana

Ing. Quimica Ambiental

Benemérita Universidad Auténoma de

Puebla Disefio Ambiental
Puebla
Puebla Universidad Tecnolégica de Puebla Tecnico Superlg)r Unlv_erS|tar|0 en
Tecnologia Ambiental
Querétaro Universidad Autbnoma de Querétaro Ing. Quimica Ambiental

San Luis Potosi

Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi

Ing. Agroecolbgica

Centro de Estudios Superiores del

Sonora Estado de Sonora Ing. Ecologia
Tamaulipas Universidad Autébnoma de Tamaulipas Ing. en Ecologia Agroindustrial
Tamaulipas Universidad Auténoma de Tamaulipas Ing. en Ciencias Ambientales

Jalisco Universidad Autbnoma de Guadalajara Ing. Biotecnoldgica Ambiental

Puebla Universidad Popular Aut6noma del Ing. Ecologia y Protecciéon Ambiental

Estado de Puebla

Tabla 3. Diplomados en Ingenieria ambiental

Entidad Federativa Institucion

Sonora Universidad de Sonora

Yucatan Universidad Auténoma de Yucatan
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Tabla 4. Diplomados relacionados con la Ingenieria Ambiental (inicia)

Superiores de Monterrey

Entidad Federativa Institucion Nombre del Diplomado
Campeche Universidad Autonoma de Contaminacion e Impacto Ambiental en
Campeche Zonas Costeras Tropicales
Colima Universidad de Colima Administracion Ambiental
Colima Universidad de Colima Periodismo Ambiental
Colima Universidad de Colima Auditoria ambiental
Colima Universidad de Colima Para la Determinacion y la Evaluacion del
Impacto Ambiental
Chiapas Universidad Autonoma de Chiapas Derecho Ecolégico
Chihuahua Instituto Tecnoldgico de Estudios Gestion Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Arquitectura

Planeacién Ambiental

Distrito Federal

UNAM. Fes. Z.

Salud en el Trabajo y su Impacto
Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Ing.

Planeacién Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Ing.

Internacional en Planeacion ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Medicina

Monitoreo Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Ing.

Toxicologia Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Ciencias

Basico en Control Ambiental

Distrito Federal

Univ. Nac. Auténoma de Méx.
Facultad de Quimica

Internacional en Quimica ambiental del
Agua

Distrito Federal

Univ. Autbnoma de México.
Azcapotzalco

Derecho Ambiental

Distrito Federal

Universidad Auténoma de
Metropolitana. Facultad de
Iztapalapa

Fundam. de Toxicologia Ambiental y
Ocupacional

Distrito Federal

Universidad Auténoma de
Metropolitana. Facultad de
Iztapalapa

Impacto Ambiental

Distrito Federal

Universidad Autébnoma de
Metropolitana. Facultad de
Iztapalapa

Instrumentos de Politica Ambiental y
Recursos Naturales

Distrito Federal

Universidad Auténoma de
Metropolitana. Facultad de
Iztapalapa

Auditoria, Riesgo y Vulnerabilidad
Ambiental

Distrito Federal

Universidad Autébnoma de
Metropolitana. Facultad de
Iztapalapa

Instrumentos de Politica Ambiental y
Proyectos Industriales

Distrito Federal

Universidad Auténoma de
Metropolitana. Xochimilco

Revitalizacion del Patrimonio ambiental y
Gestion Municipal

Distrito Federal

Universidad Autébnoma de
Metropolitana. Xochimilco

Estudios Ambientales

Distrito Federal

Universidad Iberoamericana

Ecologia, Desarrollo Sustentable y Gestion
Ambiental

Distrito Federal

Universidad Iberoamericana

Impacto Ambiental

Distrito Federal

Universidad Iberoamericana

Universitario en Administraciéon de Riesgo y
Medio Ambiente

Distrito Federal

Universidad Simén Bolivar

Microbiologia Ambienta Aplicada

Distrito Federal

Universidad Simén Bolivar

Educacion Ambiental

Distrito Federal

Distrito Federal

Instituto Tecnolégico Auténomo de

Derecho Ambiental

México

Distrito Federal Instituto Tecnolégico Auténomo de Administracién y Tecnologia Ambiental
México

Distrito Federal Instituto Tecnolégico Auténomo de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
México

Distrito Federal

Fundacién Mexicana para el

Desarrollo Rural
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Desarrollo Rural

Distrito Federal

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Administracién y Tecnologia Ambiental

Estado de México

Universidad Autonoma del Estado
de México de (Toluca)

Legislacion Ambiental

Estado de México

Universidad Autéonoma del Estado
de México de (Toluca)

Impacto Ambiental

Estado de México

Universidad Autéonoma del Estado
de México de (Toluca)

Educacion Ambiental

Estado de México

Univ. Nac. Auténoma de Méx.

Ciudad y Desarrollo Sustentable

Estado de México

Univ. Nac. Auténoma de Méx.

Educacion Ambiental Aplicada

Estado de México

Universidad Auténoma de
Chapingo

Desarrollo Sustentable y Nueva Ruralidad

Estado de México

Universidad Tecnolégica de
Nezahualcdyotl

Tecnologia Ambiental

Estado de México

Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey

Tecnologia y Administraciéon Ambiental,
gestién Ambiental

Estado de México

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Calidad Ambiental

Estado de México

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Salud Ambiental

Guanajuato Universidad de Guanajuato Impacto Ambiental
Guanajuato Instituto Tecnoldgico de Estudios Gestion Ambiental
Superiores de Monterrey
Hidalgo Instituto Tecnoldgico de Estudios Gestion Ambiental
Superiores de Monterrey
Jalisco Instituto Tecnolégico del Mar Gestion Ambiental
(Jojotepec)
Jalisco Universidad Autbnoma de Certificado en Manejo de Recursos
Guadalajara Naturales e Impacto Ambiental
Jalisco Universidad Auténoma de Control de la Contaminacion y gestion
Guadalajara Ambiental
Jalisco Universidad Auténoma de Ecologia e Impacto Ambiental
Guadalajara
Jalisco Colegio de Arquitectura del Estado Analisis de Riesgos Ambientales
de Jalisco
Jalisco Instituto Tecnolégico de Estudios Tecnologia Y Administracién Ambiental
Superiores de Monterrey
Jalisco Instituto Tecnolégico de Estudios Manejo y Tratamiento de Residuos
Superiores de Monterrey Peligrosos
Jalisco Fundacién Internacional Nacional en Desarrollo Sustentable
Paradigmas del Hombre
Jalisco Fundacién Internacional Nacional en Ecoeducacion
Paradigmas del Hombre
Michoacan Universidad Michoacana de San Educacion Ambiental

Nicolas de Hidalgo

Nuevo Ledn

Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn

Impacto Ambiental

Nuevo Ledn

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Calidad del Agua

Nuevo Ledn

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Formacion de Instructores Ambienales

Nuevo Ledn

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Tecnologia y administracién Abiental

Nuevo Ledn

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Tecnologia Ambiental

Nuevo Ledn

Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey

Manejo y Tratamiento de Residuos
Peligrosos

Oaxaca Instituto Tecnoldgico de Oaxaca Control Ambiental
Oaxaca Instituto Tecnoldgico de Oaxaca Educacién Ambiental
Puebla Universidad Popular Autbnoma de Educacion Ambiental
Puebla
Querétaro Instituto Tecnoldgico de Estudios Gestion Ambiental

Superiores de Monterrey
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San Luis Potosi Instituto Tecnolégico de Estudios Gestion Ambiental
Superiores de Monterrey
Sonora Universidad de Sonora Medio Ambiente
Tabasco Universidad Juarez Auténoma de Prevenciéon y Control de la Contaminacion
Tabasco Atmosférica
Tamaulipas Universidad Autonoma de Valoraciéon Econémica del uso de los
Tamaulipas Recursos Naturales
Tamaulipas Universidad del Noreste Analisis, Impacto y Proteccién Ambiental
Tamaulipas Universidad del Noreste Derecho Ambiente
Tlaxcala Universidad Auténoma de Tlaxcala Conservacion, Administraciéon y Manejo
Sustentable de Areas Naturales Protegidas
Tlaxcala Universidad del Valle de Tlaxcala Ecologia e Impacto Ambiental
Veracruz Instituto Tecnoldgico de Orizaba Control Ambiental

En el primer afo, los cursos de Patrimonio Natural Turistico y
Turismo y Medio Ambiente contemplan temas que dan oportunidad a la
educacion ambiental, sin establecerse explicitamente pero que abordan,
permanentemente, la cuestion educativa como el punto de partida
fundamental. El curso de Turismo y Medio Ambiente, especificamente,
comienza desarrollando los conceptos basicos de ecologia para luego, en
una segunda etapa, abordar el gran tema del desequilibrio ecoldgico en
México.

Es aqui donde el alumno hace un pasaje por los grandes
problemas del pais en los diferentes ambientes: aire, agua, suelo y
recursos bidticos. Al finalizar el analisis estd en condiciones de proponer
soluciones, de hacer una autocritica verdadera a su funcion dentro del
gran ecosistema que es nuestro planeta, a cambiar su conducta
ambiental y transmitir sus conocimientos al ambito de la familia y la
sociedad.

Educacion ambiental y turismo

La educacion debe buscar que la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico sean relevantes para el desarrollo sostenible del pais, ya que
frecuentemente existe una brecha entre la tecnologia de paises en
desarrollo y los desarrollados. (Enkerlin, 1997:615)

El turismo como fenédmeno social y como actividad econdmica a la
vez, debe estar bien manejado para ayudar a disminuir el impacto
ambiental que provoca, necesariamente, su desarrollo. Conocer cémo
disminuir el volumen de desechos generados en los centros turisticos,
como hacer uso racional de la energia, como evitar degradar la
naturaleza al construir nuevas infraestructuras, utilizar el agua potable
en forma racional y reciclarla, es su tarea imprescindible.
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En sintesis, la actividad turistica debe estar manejada, dirigida y
planificada por profesionales que hayan recibido una formacion seria en
cuestiones ambientales y sean capaces de aplicarla.

Algunas propuestas.

Debemos impulsar mas aun las actividades recreativas en contacto
con la naturaleza pero de conocimiento y amor por ella y a las
comunidades humanas. Se habla de ECOTURISMO, cuando se quiere
decir turismo al natural pero no es suficiente con disfrutar de las
maravillas de la naturaleza sino que debemos preocuparnos por darles
alternativas de vida a los hombres de esa regién natural.

Empecemos por casa. Si no somos capaces de entender que
debemos cuidar la energia que utilizamos cada dia, que es necesario
dejar de usar el plastico siempre que se pueda sustituir por otro
material, que es hora de reciclar los desechos organicos o cuidar el agua
al méximo, no seremos, tampoco, capaces de impulsar otras
alternativas turisticas.

Si nuestras instituciones educativas no dirigen sus propdsitos
ambientalistas hacia el mismo objetivo, si no hay coordinacion en las
politicas y s6lo se aplican algunas estrategias aisladas, no llegaremos
jamas a una conciencia ecoldgica. Es imprescindible que se ejerciten
estos habitos desde los niveles inferiores de la educacion para que, al
llegar a la universidad, el alumno proceda con una conducta acorde con
la conservacion. Entonces si podra guiar grupos de turistas y despertar
en ellos el amor por la naturaleza y la conciencia ambiental.

Ecoturismo o Turismo Sustentable

El ecoturismo ha sido considerado desde hace algunos afios como
una de las alternativas para lograr el desarrollo sostenible a nivel
mundial, y particularmente en México. Pretende ofrecer un turismo
ambientalmente amigable, que constituya una parte integral del
concepto de desarrollo sostenible, sin embargo, como muchos otros de
los preceptos ambientales y de desarrollo sostenible propuestos en los
ultimos afos, el ecoturismo enarbola una bandera que no
necesariamente pone en practica a los elementos para los cuales fue
disefiado. Este turismo de naturaleza ha experimentado un gran
crecimiento en los dultimos afos y esto nos debe conducir al
reconocimiento de la necesidad de conservar los recursos y los
escenarios que hacen de este turismo una de las areas mas
importantes.
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El ecoturismo debe incluir sensibilidad social, cultural y ambienta

Una respuesta ineludible e inaplazable a los grandes problemas
que enfrenta la humanidad en este tercer milenio, debe ser el desarrollo
sostenible. El turismo contribuye al desarrollo de una regiéon y debe
superar su propoésito de una mera recreacibn en armonia con la
naturaleza para ofrecer soluciones a las comunidades que,
histéricamente, han depredado el medio natural para su subsistencia,
como ha sido el bosque o la fauna.

Es urgente, entonces, que los universitarios salgan preparados
para ofrecer nuevas alternativas turisticas a partir de la preservacion del
medio ambiente y considerando la satisfaccion de las necesidades de los
hombres que habitan una regién atractiva para el turismo y asi, darles
la oportunidad de vivir de esta actividad, dignamente.

Propuestas

La educacion ambiental puede impartirse desde diferentes
ambitos: el de la educacion informal, espontanea y el de la educacion
formal, institucionalizada. A partir de la educacién espontanea se
pueden realizar diversas acciones que pueden motivar a la poblacién a
resolver problemas concretos de la comunidad a la que pertenecen, por
ejemplo juntas de vecinos con del jefe de manzana para acordar tareas
comunes: limpieza de calles, reforestaciéon, charlas de personas
conocedoras de temas ambientales para informar sobre la problematica
del agua y la forma de cuidarla, reciclaje de residuos soélidos.
(Separacion, composteo, reduccion)

Todas aquellas personas que, por diferentes razones no pudieron
asistir a la escuela, no estudiaron en instituciones educativas, tienen la
oportunidad de hacer mucho por nuestro ambiente y continuar la
educacion.

Educacidén institucionalizada.

En los estudios turisticos, los programas de Patrimonio Natural
Turistico y Turismo y Medio Ambiente ofrecen la oportunidad de realizar
diversas acciones en Pro del ambiente.

Investigaciones de campo: se detectan los casos de impacto
ambiental causado por la afluencia de turistas al lugar para luego
proponer medidas concretas a las autoridades municipales que seran las
encargadas de llevar a término las mismas para solucionar o aminorar el
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deterioro. También, aparte de las medidas correctivas, es un imperativo
trabajar en actividades preventivas que detengan una futura destruccion
del ecosistema.

Trabajos comunitarios: intervenir en las diferentes comunidades
para informarles de los diferentes proyectos de desarrollo sustentable. A
través del ecoturismo fomentar el cuidado de la naturaleza, la
conservacion de los ecosistemas y, ademdas, obtener ganancias con las
visitas al lugar. En estos casos, mas que una educacion ambiental, se
trata de un trabajo en equipo donde el universitario pueda apoyar en
teorias de las préacticas empiricas de los habitantes. Es evidente que la
gente conoce a profundidad la biodiversidad y sabe cdémo protegerla.
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3.1 . Agricultura.

En relacion a la problematica ambiental existente a nivel mundial,
se ha abusado del suelo, tratando de explotarlo al maximo mediante el
laboreo y aplicacion de agroquimicos, compactandolo y llenandolo de
contaminantes muy por encima de su capacidad de filtracion y
regeneracion, se evidencian dafos a la salud derivados de los residuos
de productos quimicos en los alimentos frescos, asi como a los propios
trabajadores encargados de aplicarlos, reduciendo la calidad de los
productos. Por todas partes, se observa como bosques, selvas y otros
espacios naturales, especies animales y vegetales incluidas van
retrocediendo y desapareciendo, la tierra ha perdido el 30% de sus
riquezas naturales, dos de cada tres habitantes del planeta tendran
problemas en el suministro de agua para el 2025, 200 mil hectareas de
bosques se pierden anualmente, entre 3.5 y 5 millones de personas
sufren dafios ocasionados por el uso de agroquimicos unas 5 mil
especies de animales desaparecen anualmente, datos en los que
coinciden varios autores como: (Peiron 2000, Machado 1998, Flores
2001, Cubero y Moreno 1993).

Bajo esta concepcidon, se propone una nueva estrategia de
desarrollo rural, la cual se apoya en las fortalezas y oportunidades de
una determinada comunidad o espacio rural, pero sin aislarse del resto
del sistema social, reconociendo la existencia de un conjunto de
relaciones e interacciones que con el entorno conviene explorar para
buscar formas de concertacion y articulacion equitativas con los agentes
foraneos de la agricultura.

En este sentido, corresponde al sector educativo encarar la
problematica ambiental concientizando a la sociedad sobre el uso
eficiente de los recursos naturales. En las condiciones actuales, la
sociedad exige una instruccion en valores, donde se desarrolle la
independencia cognoscitiva de los alumnos, potenciar la creatividad, asi
como la capacidad de observar. Para ello se hace evidente el vinculo con
el entorno que rodea al escolar, donde vive y se desarrolla.

JOHANNESBURGO/ROMA, 27 de agosto de 2002 -- Mientras millones de
personas aun sufran de hambre crénica y de extrema pobreza, no puede
haber desarrollo sustentable, sefialé Hartwig de Haen , asistente del
Director General de la FAO, en una declaracién distribuida durante la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable que se realiza en estos
momentos.
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"Los pobres ciertamente no son responsables por gran parte de la
reduccion de los recursos y la degradacion ambiental. Sin embargo,
sufren mucho a causa de ello. Los agricultores pobres se preocupan
seriamente por los limitados recursos de los cuales dependen, debido a
la falta de acceso suficiente a la tierra, al agua y a tecnologias
adecuadas, sus acciones se ven dominadas por la lucha por sobrevivir",
dijo de Haen.

Mas del 70 por ciento de los pobres en los paises en desarrollo
viven en zonas rurales y dependen en gran medida de la agricultura
para vivir.

La FAO respalda el Plan de Accién para la Agricultura, identificado
como una de las cinco areas prioritarias para la acciéon de la Iniciativa
WEHAB, denominada asi por el secretario General de las Naciones
Unidas. Las otras areas son el Agua, la Energia, la Salud y la
Biodiversidad.

"La agricultura sustentable y el desarrollo rural son la base para el
exito en la lucha contra el hambre y la pobreza, sefialé de Haen. "La
extrema pobreza, la baja produccion agricola y la degradacién de los
recursos pueden formar un circulo vicioso. Si queremos alcanzar el
compromiso de la comunidad internacional de disminuir a la mitad el
hambre y la pobreza para el afio 2015, este circulo debe romperse".

La agricultura tiene un impacto significativo sobre los recursos
naturales y el medio ambiente, afirmé6 de Haen. Es responsable del 70%
del uso de agua fresca, y cerca del 40% del uso de tierras. Es una
fuente y un sumidero de las emisiones de gas invernadero. Las practicas
agricolas pueden aumentar o reducir la diversidad genética de plantas y
animales, dependiendo de las elecciones que se hagan. Sin embargo,
también es un sector clave para la reduccion del hambre y la pobreza.

La FAO proyecta un aumento en la demanda mundial de alimentos
de alrededor del 60% para el afno 2030. Se espera que muchas de las
demandas y producciones adicionales se originen en los paises en
desarrollo. La FAO anticipa que cerca del 20% de la produccion adicional
provendra de la expansion de tierras, 10% de las cosechas mas
frecuentes por afio y 70% del rendimiento mas elevado.

El aumento proyectado en el manejo de tierra agricola alcanza los
120 millones de hectareas, principalmente en Africa y América Latina.
"La posible usurpacion de tierras ecoldégicamente sensibles todavia
representa una preocupaciéon importante. El aumento proyectado del
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20% en zonas de riego es otro desafio. Dada la ya alta proporcion de la
agricultura en el uso total de agua fresca, esta expansion debe venir en
gran medida de los ahorros de agua a través de ganancias efectivas en
el uso actual del agua para la agricultura”.

"La tarea fundamental es lograr los aumentos proyectados en el
rendimiento con un impacto negativo minimo sobre el medio ambiente.
En otras palabras: necesitamos una intensificacion sustentable.
Ciertamente se requiere de una mayor investigacion. Sin embargo, la
intensificacion sustentable de la agricultura se puede alcanzar utilizando
y mejorando las tecnologias ya existentes”, sefialé6 de Haen. "El manejo
integrado de plagas puede reducir sustancialmente el uso de pesticidas,
los sistemas de nutricion integrada de plantas pueden reducir las
necesidades de fertilizantes entre un 10 y un 30%, y la agricultura de
conservacion puede aumentar el rendimiento de los cultivos entre un 20
y un 50%, aunque aparte 200-400 Kg. de carbono por hectarea por
ano".

"La biotecnologia tiene potencial para aumentar la productividad
de manera sustentable, pero requiere de una evaluacion caso a caso
sobre los posibles riesgos para la salud humana y el medio ambiente™.

La FAO sefala que la voluntad politica, el compromiso concreto y
la participacion de todas las partes, fue fundamental para alcanzar
ambas metas de reducir a la mitad el hambre y de un manejo de
recursos sustentable. Las cinco areas prioritarias dentro del marco de
WEHAB para la accion sobre la agricultura son muy amplias en el
programa contra el hambre de la FAO. Este programa fue presentado en
primer lugar a la "Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afos
después" en Junio y fue revisado ahora por el WSSD.

La FAO estima que reducir el numero de personas con hambre a la
mitad, meta que pretende alcanzar este programa, traeria beneficios
anuales del orden de los US $ 120.000 millones de dodlares como
resultado de vidas mas productivas, saludables y largas. Esto iria en
beneficio de los paises pobres, y también de los paises ricos.

Movilizar los recursos necesarios para los componentes de la
agricultura y del desarrollo rural del Programa Contra el Hambre y las
acciones prioritarias del WEHAB para la agricultura no fue una
posibilidad exagerada. Excluyendo el financiamiento a través de
créditos, requeriria aproximadamente de US $ 16.000 millones por afio.
Esto podria compartirse de manera equitativa por los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, de acuerdo con la FAO.
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"Para los paises desarrollados, el monto de US$ 8.000 millones es
inferior de lo que transfieren a su propia agricultura cada diez afos".
"Los paises en desarrollo deberdn aumentar sus presupuestos
nacionales para la agricultura en un promedio de un 20 %".

3.2 Actividades de produccion.

3.2.1 Produccioén, Operacion y Producto

Produccidon: Se ocupa especificamente de la actividad de
produccion de articulos, es decir, su disefio, su fabricacion y del control
del personal, los materiales, los equipos, el capital y la informacion para
el logro de esos objetivos.

Operaciones: Es un concepto mas amplio que el de produccion. Se
refiere a la actividad productora de articulos o servicios de cualquier
organizacion ya sea publica o privada, lucrativa o no. La gestion de
operaciones, por tanto, engloba a la direccién de la produccion.

Producto: Es el nombre genérico que se da al resultado de un
sistema productivo y que puede ser un bien o un servicio Un servicio es
una actividad solicitada por una persona o cliente.

3.2.2 Actividad productiva

Producir es transformar bienes o servicios (factores de produccion
0 inputs) en otros bienes servicios (output o productos).Producir es
también crear utilidad o aumentar la utilidad de los bienes para
satisfacer las necesidades humanas.

Entonces podemos decir que la actividad productiva no se limita a
la produccion fisica. Estas actividades se denominan actividades
econdémicas productivas y son aquellas que consiguen que el producto
tenga un mayor valor. El concepto de produccién se divide en:
Produccion en sentido genérico, econdmico o amplio: es la actividad
econOmica global que desarrolla un agente econémico por la que se crea
un valor susceptible de transaccion.
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Produccidon en sentido especifico, técnico-econémico o estricto: es
la etapa concreta de la actividad econ6mica de creacién de valor que
describe el proceso de transformacion.

3.2.3 Funcién de produccion

Es aquella parte de la organizacion que existe fundamentalmente
para generar y fabricar los productos de la organizacion. La funcion de
produccion a su vez esta formada por Proceso de transformacion: es el
mecanismo de conversion de los factores o inputs en productos u
outputs. Estd compuesto por Tarea: es una actividad a desarrollar por
los trabajadores o maquinas sobre las materias primas.

Flujo:

Flujo de bienes: son los bienes que se mueven de una tarea a otra
tarea; una tarea al almacén; el almacén a una tarea.

Flujos de informacion: son las instrucciones o directrices que se
trasladan a almacenamiento: se produce cuando no se efectla ninguna
tarea y el bien o servicio no se traslada.

Factores de producciéon: hay de 3 tipos

Creativos: son los factores propios de la ingenieria de disefio y
permiten configurar los procesos de produccion.

Directivos: se centran en la gestion del proceso productivo y
pretenden garantizar el buen funcionamiento del sistema: son los inputs
necesarios para obtener el producto (output).

Output o salidas: son los productos obtenidos o0 servicios
prestados. Se producen también ciertos productos no deseados
(residuos, contaminacion, etc.).

Entorno o medioambiente: son todos aquellos elementos que no
forman parte de la funcion de produccion pero que estan directa o
indirectamente relacionados con ella.

Existen dos tipos:
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Entorno genérico: todo aquello que rodea a la empresa o coincide
con el entorno de la empresa. Por ejemplo: afectan las politicas,
condiciones legales, la tecnologia.

Entorno especifico: engloba al resto de departamentos de la
empresa. Retroalimentacién: es un mecanismo para conocer si se estan
cumpliendo los objetivos.

Tabla 5. Los sistemas productivos y sus caracteristicas

Sistema Entradas Actividad de Acontecimientos Resultados
principales transformacion fortuitos principales
Nuevos
Acero, vidrio, : reglamentos
. Montaje de -
Renault trabajadores, . gubernamentales, Automoviles
o automoviles .
directivos, ... menos automoviles
competencia
Edificios, . o .| Disminucién de los
. . Diagnéstico, cirugia, .
Cruz Roja ambulatorios, pagos por atencion Personas sanas

rehabilitacion, ... o
personas, ... médica

Aumento del precio | Clientes satisfechos
de la carne, huelga gue desean
de camareros regresar

Preparacion de

Las Tinajas | Carne, personas. .
alimentos

Pérdida de libros
en biblioteca,
cancelaciéon curso
por salud del
profesor

Profesionales con
preparacién que
pueden ser
contratados

Clases en aulas,
lecturas, analisis
con los alumnos,
uso de biblioteca

Aulas, material
IC diverso, personal,
profesores, ...

Objetivos y decisiones estratégicas.

La direccién o administracién de operaciones:

Estudia la toma racional de decisiones en el ambito del subsistema
de operaciones para lograr los objetivos asignados.
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Los responsables de este subsistema orientan sus decisiones a
conseguir la mayor eficacia y eficiencia de la empresa y no a la
optimizacion de una de sus partes.

Estrateqgia de operaciones:

Es un plan a largo plazo (L/P) para el subsistema de operaciones
en el que se recoge los objetivos a lograr y los cursos de accion para
alcanzarlos.

Costo de la produccion: es el valor monetario de los bienes y servicios
consumidos por la empresa en su actividad de transformaciéon
incluyendo los costos de la mano de obra (MO), de los materiales y de
los costos indirectos. En la reduccién de costos, las empresas pueden
optar por:

Aprovechar los recursos existentes sin realizar nuevas inversiones.
Realzando nuevas inversiones que mejoren la tecnologia.

Reducir los costos sin reducir la calidad.

Aumentar la eficiencia mediante un indicador de eficiencia:
productividad.

La calidad: es la idoneidad o la adecuacion al uso, es decir, la
bondad del producto definida por su valor, prestigio y utilidad. Calidad
es el conjunto de propiedades o caracteristicas de un producto o servicio
que le confiere su aptitud para satisfacer unas necesidades expresadas o
implicitas.

Los costos de la no calidad consisten en el valor de los articulos
defectuosos. Muchas empresas de servicios entienden por la calidad,
conformidad interna o externa. Hablamos de conformidad interna
cuando se refiere a aspectos de los servicios que el cliente no puede
percibir; hablamos de conformidad externa cuando se refiere a los
aspectos que el cliente si puede percibir.

Entrega: es la competencia basada en el tiempo que trata de
lograr entregas rapidas y entregas en fecha.

Flexibilidad: es la habilidad de la empresa para desplegar y

replegar de forma eficiente y eficaz sus recursos en respuesta a
condiciones cambiantes.
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Hay varios tipos:

Variaciones del mix de productos (precio, calidad, caracteristicas, etc.).

Variaciones en el volumen de fabricacion.

Servicio al cliente: es satisfacer las exigencias respecto al producto,
informar, reducir el riesgo, facilitar la accion de compra y el trato con el
cliente.

Decisiones segun areas funcionales; existen 6 decisiones basicas:

Producto: seleccion y disefo del producto o servicio. Cooperacion entre
los departamentos de produccién y comercial.

Proceso: es el disefio del proceso fisico de produccion (seleccion del
tipo de proceso, tecnologia, equipos, distribucion en planta y analisis del
proceso). Agrupan las decisiones de disefio y seleccién del producto /
proceso. Cooperacion entre los departamentos técnico, comercial y de
produccion.

Capacidad: determina cual es la capacidad adecuada de produccion.
Para conocerla necesitamos conocer los prondsticos de la demanda a
corto, medio y largo plazo (dimensionamiento y localizacion, eleccion de
equipos, etc.).

Fuerza de trabajo: relativas al factor trabajo o mano de obra (MO)
(disefiar las tareas, estudio del trabajo, determinacion de las
necesidades de personal, asignacion de personal, medicion y el control
de la productividad, etc.).

Calidad: gran parte de la calidad depende del departamento de
produccion (adquisiciones de factores, elaboracién y almacenamiento).

Inventarios: es un activo importante para el departamento de
produccién cuya gestiéon debe ser coordinada por los departamentos
comerciales, de produccidén y de aprovisionamiento.

Muchas decisiones sobre inventarios dependen del programa de
producciéon. Segun niveles de alcance; existen 2 tipos de decisiones:

1) Tacticas de funcionamiento: comprometen a la empresa a corto

plazo (C/P). Se refieren a la mejor utilizacion de los factores corrientes
dentro de una estructura disefiada para obtener la maxima eficiencia.
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Se concreta en el Programa de Producciéon. Este programa recoge
la distribucion de las capacidades productivas de los distintos factores
entre los diferentes productos, asi como la ordenacién en el tiempo de
los procesos.

Se intenta responder a las siguientes preguntas: — ¢en qué
momento hemos de producir?; — ¢con qué equipo hemos de producir?; —
¢con qué mano de obra produciremos?

2) Estratégicas de diseio: comprometen a la empresa por mucho
tiempo y se encuadran dentro de la estrategia general de la empresa.

Para estas decisiones debemos tener en cuenta factores internos y

externos. Son decisiones de caracter estructural dificilmente reversibles
y a largo plazo (L/P).
La tecnologia es el proceso empleado por las empresas para convertir
las entradas en resultados. Todos los procesos de produccién tienen una
tecnologia. La seleccion de tecnologia por parte de las empresas es una
cuestion que tiene importantes repercusiones.

3.2.4 La tecnologia
La gestion de la innovacion

La innovacion es la creacion y desarrollo de nuevas ideas. Las
empresas que deseen sobrevivir y progresar deben adaptarse con
rapidez a los cambios ambientales o incluso provocar modificaciones que
les favorezcan. La innovacion es una actitud, una capacidad de mejora
del propio producto mediante la adaptacién de los procesos existentes y
la organizacion de los nuevos desarrollos tecnoldégicos que le sean
aplicables.

La innovacién tecnoldgica es una de las fuentes mas importantes
para explicar, en primer lugar, los cambios que se producen en la cuota
de mercado de las empresas competidoras y, en segundo lugar, esta
innovacion tecnoldgica es el factor mas frecuente en la desaparicion de
las posiciones consolidadas. La gestidén de la tecnologia se encarga de la
aplicaciéon y difusion de las tecnologias o innovaciones ya existentes.

El surgimiento de tecnologias avanzadas de produccion (AMT)
permite a los gerentes utilizar los ordenadores para integrar el
marketing, la fabricacién, el control de inventarios, el manejo de
materiales y el control de la calidad en una operacion continua. Las AMT
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responden mejor y mas rapidamente a las necesidades y preferencias de
los clientes sin incidir alarmantemente en los costos.

Al poder contar con maquinas de multiples usos es posible utilizar
la capacidad ociosa de la fabricacion de un producto para fabricar otro.
De este modo se pueden conseguir conjuntamente los objetivos de
costos, calidad, flexibilidad y fiabilidad en las entregas gracias al
concepto de economias de integracion.

Toda actividad de produccion:

Exige la utilizacion de una serie de factores productivos. Esta

utilizacion puede dar lugar a la destruccion fisica de éstos, a su
transformacion o simplemente a la inmovilizacion del factor. Requiere el
sacrificio de una serie de factores de produccion.
Todo costo de producir un bien o un servicio viene expresado por el
valor de los factores que hemos aplicado en el proceso de produccion. El
costo se genera como consecuencia de un consumo, lo que quiere decir,
sin consumo no hay costo.

El costo se define como la expresibn monetaria de los consumos
de factores aplicados a la actividad productiva, es decir, el valor de las
cantidades de factores incorporadas al proceso productivo.

Clasificacion

Atendiendo a la naturaleza de los factores que los originan. Segun
la certeza de la vinculacion del consumo de los factores a los productos:

Costos directos: son aquellos que se vinculan al proceso de
transformacion de productos concretos de forma cierta y precisa, sin
necesidad de aplicar criterios de reparto. Ejemplo: MP, energia de una
maguina concreta,...

Costos indirectos: son aquellos que afectan al proceso en su
conjunto sin que sea facil determinar en qué medida participan en cada
producto. Ejemplo: la energia eléctrica, el seguro de la empresa,...

Atendiendo a la certeza del célculo de su costo de oportunidad:

Costos explicitos: es el costo de aquellos factores que la empresa

contrata del exterior y cuyo costo de oportunidad viene dado por el
precio que ha pagado por él.

Rocio Nayeli Duran Sanchez



http://www.monografias.com/trabajos11/sercli/sercli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/foucuno/foucuno.shtml#CONCEP
http://www.monografias.com/trabajos6/auti/auti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
http://www.monografias.com/trabajos14/consumoahorro/consumoahorro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/consumoahorro/consumoahorro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/filo/filo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/genytran/genytran.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/segu/segu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/caes/caes.shtml

Capitulo 111 - 75 -

Actividades de produccién

Costos implicitos: es el costo de los factores que son propiedad de
la empresa y que se consumen en el proceso de transformacion. Aqui, el
costo de oportunidad es el costo de mercado que la empresa tendria que
pagar si quisiera adquirirlos a terceros.

3.2.5 El costo

Concepto
Atendiendo a su variabilidad respecto al volumen de produccion:

Costos fijos (CF): son aquellos que dentro de una determinada
estructura de produccién y para un periodo de tiempo fijado
permanecen invariables respecto al volumen de produccion (volumen
producido). Ejemplo: amortizacion de la maquinaria, un alquiler, el
seguro, vigilante nocturno,...

Costos variables (CV): es el equivalente monetario de los
consumos de factores que varian en funcion del volumen producido o del
tiempo de transformacion. Ejemplo: consumo de agua, luz y/o teléfono,
MP, MO (siempre que se pague en funcion de las horas trabajadas),...

El costo total (CT) es el equivalente monetario de todos los
factores consumidos en la obtencién del bien o servicio, es decir, es la
suma de los costos fijos y los variables: CT = CF + CV

Costes

Coste variable
Coste fijo
Costetotal

Volumen de produccion

Gréfica 1. Costos
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Proceso de transformacién del costo:

El costo se forma mediante un proceso de agregacion en el que, a
partir del costo basico o directo y mediante sucesivas adiciones, se llega
al costo total.

Las fases del proceso de formacidon del costo son cuatro:

Costo basico o directo: es aquel costo de aquellos elementos cuya
medida de vinculacién a cada producto puede conocerse con exactitud
(MP, MO directa, energia,...).

+ Costos indirectos o generales industriales: son aquellos que no estan
vinculados a ningun producto en particular sino que afectan a todo el
proceso productivo en su conjunto (maquinaria, alquiler,...).

= Costo industrial: es la suma del costo directo y el indirecto.

+ Costos generales de comercializacion: son los costos necesarios para
que la produccién pueda ser ofrecida en el mercado. Ejemplo: campafa
de publicidad, transporte, promocion,...

+ Costos de administracion: son costos ocasionados por servicios,
personal u 6rganos que no estan especificamente dedicados a la
produccion o a la venta.

Ejemplo: el administrativo, el gerente, el contable, personal de limpieza,
material de oficina,...

= Costos de explotacion: es la suma del costo industrial, los costos
generales de comercializacion y los costos de administracion.

+ Costos financieros: son los costos derivados de la utilizacion de
recursos financieros, es decir, intereses.

= Costo total: es la suma de los costos de explotacion y los costos
financieros.

Procesos productivos

Un proceso productivo es el proceso de transformacion de unos
elementos determinados en un producto o en un servicio especifico.

Esta transformacion se efectia mediante una actuacion humana
concreta utilizando determinados instrumentos de trabajo (maquinaria,

Rocio Nayeli Duran Sanchez



http://www.monografias.com/trabajos/comercializa/comercializa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teopub/teopub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/transporte/transporte.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/curclin/curclin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos3/gerenylider/gerenylider.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/comercializa/comercializa.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml

Capitulo 111 - 77 -
Actividades de produccién

herramientas,...). Mediante las estrategias de proceso, la empresa
decide como efectuar la transformacion de sus recursos en bienes y/o
servicios, siendo su objetivo encontrar un modo de producirlos que de
lugar a las condiciones y especificaciones demandadas por los clientes,
dentro de los limites marcados por las restricciones financieras y
directivas.

Antes de tomar una decision sobre el proceso productivo se ha de
partir de una estimacion de la demanda asi como de informacion sobre
la capacidad fisica de las operaciones.

La funcién de produccion de una empresa y las consecuentes
funciones de costos dependen en buena medida de la naturaleza del
proceso productivo y del disefio fisico de produccién.

Produccion por montaje.

Entre las industrias que trabajan por montaje se cuentan algunas
de las actividades productivas de mayor relevancia para la economia
actual, principalmente las mecanicas: automoviles, motores, tractores,
electrodomeésticos, electrénicos, etc.

La producciobn por montaje se caracteriza por encadenar
secuencias de procesos que convergen hacia una linea continua en la
que se ensamblan los productos finales. Pero su primera parte agrupa
operaciones de mecanizado en un sinnumero de piezas, las que
tradicionalmente han sido elaboradas en talleres manejados bajo una
tipica modalidad intermitente, ya sea en la propia empresa 0 por
proveedores fuertemente vinculados a ella.

La propia naturaleza del producto hace que este se vaya
ensamblando en sucesivas etapas que convergen hacia un tronco
principal: la linea de montaje final. Se configuran asi verdaderas redes
en las que cada punto de unidon es alimentado por algunos o muchos
componentes, dando lugar a una estructura con tiempos asociados.

Para programar es necesario recorrer la red en sentido inverso,
desde el producto hasta los origenes, a fin de determinar que piezas
fabricar y cuando hacerlo, teniendo en cuenta los problemas que esto
puede llegar a acarrear.

Hasta alrededor de 1960 en los paises mas industrializados y

hasta avanzada la década del 70 en los restantes, la programacion de la
produccion por montaje se hacia mediante ficheros que eran atendidos
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por verdaderos ejércitos de empleados, donde cada fichero representaba
una pieza, componente, subensamble o ensamble. Establecido un plan
de produccion los responsables de las fichas correspondientes a los
productos finales calculaban los requerimientos de componentes vy
productos necesarios para fabricarlos y los comunicaban a los
encargados de las fichas respectivas, y asi se seguia de unos a otros, a
través de la red, hasta llegar a las primeras piezas, que solian venir de
proveedores. A estos se les solia comunicar un plan de requerimientos,
donde generalmente los tres primeros meses eran tomados como en
firme y los siguientes tres como una estimacion.

Como es obvio, la forma de programar era lenta, rigida, y terreno
fértil para toda clase de errores. Se fueron desarrollando asi practicas
tendientes a mejorar los programas, a acumular grandes inventarios de
partes y las industrias de montaje adquirieron un perfil paquidérmico,
tan antiecondmico como inflexible.

Este panorama cambié radicalmente para la industria del montaje
con dos adelantos fundamentales que nacieron y se desarrollaron en las
décadas del 60 y el 70: el método MRP (Planeamiento de
Requerimientos de Material) y la produccién justo a tiempo.

Un proyecto consiste en un conjunto de actividades de produccion que
comprenden:

Produccidén sobre pedido.

Tiene una identidad propia, es decir que cada producto —sea bien
fisico o servicio presenta rasgos caracteristicos distintivos con respecto a
los restantes elaborados por el mismo productor; mas aun, muy
frecuentemente puede ser Unico.

Se trata de obras de apreciable magnitud y/o importancia.
Configura una red compleja de tareas vinculadas entre si a través de
multiples interrelaciones de precedencia. Su duracion suele prolongarse
en el tiempo (aun cuando existen diferencias considerables entre un
caso y el otro) y presenta momentos o hitos definidos que marcan su
comienzo y su conclusion y las instancias inmediatas de su desarrollo.
Son ejemplos tipicos de proyectos, entre otros: Método MRP, Ordenes
de trabajo, Métodos graficos de programacion, como el de Gantt y el
PERT.

Produccidon de proceso continto. (Produce grandes voliumenes)
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Su orientacion es hacia el producto, tanto desde el punto de vista
del disefo de la planta, como por el hecho de que la cantidad elaborada
de cada producto es muy elevada con relacibn a la variedad de
productos. Cada producto es procesado a través de un método idéntico
O casi idéntico.

Los equipos son dispuestos en linea, con algunas excepciones en
las etapas iniciales de preparacion de los materiales. El ruteo es el
mismo para cada producto procesado.

Es de capital intensivo, por lo que el planeamiento del uso de la
capacidad instalada resulta prioritario. Como es frecuente que se
trabajen tres turnos durante los siete dias de la semana, se torna
imposible, en tales casos, recurrir al tiempo extra cuando la demanda
exige una mayor produccion.

Consecuentemente, el grado de mecanizacion y automatizacion es
alto. Los inventarios predominantes son los de materias primas y
productos elaborados, dado que los de material en proceso suelen ser
minimos. El planeamiento y control de la produccion se basan, en gran
medida, en informacion relativa al uso de la capacidad instalada (debido
a lo que sefalaramos) y el flujo de los materiales de un sector a otro.

A menudo se obtienen coproductos y subproductos, que generan
complicaciones para el planeamiento, el control y la gestion de costos.

Las actividades logisticas de mantenimiento de planta y
distribucion fisica del producto adquieren una importancia decisiva.
Entre las industrias que se caracterizan por operar en forma continua se
cuentan las que elaboran productos tales como: celulosa, papel, azucar,
aceite, nafta, acero, envases, etc.

Los modelos de planeamiento y programacion mas utilizados son:

El presupuesto, lisa y llanamente.

La programacion lineal.

La simulacion mediante computadora.

Modelos especificos desarrollados para ciertas industrias o
empresas.

Produccion para stock.

La produccion intermitente es habitualmente llevada a cabo en
talleres. A pesar de desarrollarse en unidades productivas de reducido
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tamafo, presenta un grado de complejidad y dificultades que se derivan
de sus propias caracteristicas.

En efecto, en ella se reciben frecuentes pedidos de los clientes que
dan lugar a 6rdenes de produccidén o trabajo. Estas son generalmente de
variada indole y se complementan con los recursos disponibles, que a
veces resultan insuficientes y otras veces quedan en gran medida
ociosas. AUn mas, es corriente que ciertas estaciones se hallen
abarrotadas y otras con muy poca labor. Cobra especial significacion la
preparacion o alistamiento de la maquinaria para pasar de una
produccion a la siguiente.

Cada pedido suele requerir una programacion individual y
soluciones puntuales a los problemas que trae aparejados. Las
caracteristicas mas destacadas de la produccion intermitente son:

e Muchas 6rdenes de produccion derivadas de los pedidos de los
clientes.

Gran diversidad de productos.

Dificultades para pronosticar o anticipar la demanda.
Trabajos distintos uno del otro.

Agrupamiento de las maquinas similares en el taller.
Necesidad de programar cada caso en particular.
Bajo volumen de produccion por producto.

Emisién de 6rdenes especificas para cada pedido.
Mano de obra calificada

Necesidad de contar con recursos flexibles.

Los conceptos precedentes se refieren basicamente a la industria.
Pero la produccion intermitente también se presenta en los servicios. En
algunos de ellos, como en un taller de reparacion de automoéviles, por
ejemplo. En otros, ofreciendo una vision bastante distinta en apariencia,
como es el caso de un restaurante, aunque con bastantes similitudes en
los aspectos esenciales de la produccion.

Si bien en las industrias intermitentes suelen hacerse planes
anuales divididos en meses, a medida que se los va ejecutando es
menester corregirlos con los datos de los pedidos anticipados. Esta
dindmica hace que sea la instancia de programacion a la que se asigna
mayor importancia en este tipo de produccion.
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La distribucion en planta

La distribucion en planta (D.P.) es el proceso de determinacion de

la mejor ordenacién de los factores disponibles para constituir un
sistema productivo eficaz y eficiente. La distribucion en planta 6ptima no
es estatica, sino que es necesaria una redistribucion continua debido a
los cambios en el entorno o en las circunstancias internas.

El objetivo es encontrar aquella ordenacién de los equipos y de las

areas de trabajo que sea mas econdmica y eficiente, al mismo tiempo
seguro y satisfactorio para el personal.

Los objetivos son:

Unidad: integracion de todos los elementos implicados.

Circulacion minima: los recorridos de materiales y de los
trabajadores sean 6ptimos.

Seguridad: garantizar la seguridad, satisfaccion y comodidad del
personal.

Flexibilidad: facilidad para adaptarse a los cambios.

La distribucibn en planta debe conocer todos los factores
implicados en la misma y debe conseguir el equilibrio entre éstos.

Los factores que influyen en la seleccion de la distribucion en

planta son:

MP (materia prima).
Maquinaria.

MO (mano de obra).
Movimiento

Las esperas.
Servicios auxiliares.
Edificio.

Cambios.

El tipo de proceso de produccion elegido es un determinante en la

modalidad de distribucién en planta mas adecuada, por lo que este es el
criterio de clasificacion méas usado.

Hay 3 tipos de Distribuciéon en Planta basicas:
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1) D.P. por producto: se intenta colocar cada operacion tan cerca
como sea posible de su predecesora. Cuando una de las operaciones
consuma mas tiempo que las demas se convierten en un cuello de
botella que restringe el proceso completo.

2) D.P. por proceso: el personal y los equipos que realizan una
misma funcidn se agrupan en una misma area y los items tienen que
moverse de un area a otra segun la secuencia de operaciones necesarias
para su obtencioén.

3) D.P. por posicion fija: se da cuando no es posible mover el
producto (por razones de volumen, peso). Se limita a la colocacion de
los diversos materiales y equipos alrededor del emplazamiento del
proyecto y a determinar el momento de llegada de los materiales y de
realizacion de las actividades del proyecto.

D.P. hibridas son las que tienen mas de una caracteristica de las
basicas; la mas conocida es:

D.P. por células de fabricacion: agrupa outputs con las mismas
caracteristicas y asignandoles bloques de maquina y trabajadores.
Persigue la eficiencia de la D.P. por producto y la flexibilidad de las D.P.
por proceso.

Todo lo anterior se puede aplicar a las empresas de servicios teniendo
en cuenta dos rasgos:

Hay un trato mas directo con el cliente. Se produce una importancia de
la comodidad durante el servicio y apariencia atractiva de las areas en
contacto con el cliente. Ejemplo: banco. El cliente regula el flujo de
trabajo con su presencia. Se produce menos exactitud en la previsiéon de
la carga de trabajo y en la programacion de actividades.

Los tipos de distribucion en planta mas frecuentes en empresas de
servicios son:

Distribucion de oficinas: El material trasladado es informacion. El uso
de las telecomunicaciones simplifica el problema. Suele ser interesante
el colocar aquellas oficinas que intercambian informacién lo mas
proximas posibles.

Distribucidon de comercios: Su objetivo es maximizar el beneficio neto
por m? de local. Debe estudiarse la ordenacién global del espacio
disponible y la distribucion de productos dentro de esas areas. Conexion
con marketing-merchandising.
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Distribuciéon de almacenes: El objetivo de la distribuciéon es encontrar
la relacion entre el costo de manejo de materiales y el espacio de
almacenamiento de modo que se minimice el costo total de
almacenamiento. Se debe tener en cuenta la utilizacion del espacio
cubico, los equipos y meétodos de almacenamiento, los equipos de
transporte interno, la proteccion de materiales, la localizacion, la
informatizacion en el control de inventarios,...

En economia, es la creacibn y procesamiento de bienes,
mercancias y servicios, incluida su concepcion, su procesamiento en las
diversas etapas y la financiacion ofrecida por los bancos. Se considera
uno de los principales procesos econdémicos, el medio a través del cual el
trabajo humano crea riqueza. Respecto a los problemas que entrafa la
produccion, tanto los productores privados como el sector publico deben
tener en cuenta diversas leyes econdmicas, datos sobre los precios y
recursos disponibles. Los materiales o recursos utilizados en el proceso
de producciéon se denominan factores de produccién. Otros autores
proponen que producir es crear utilidad, entendiéndose ésta como la
capacidad de generar satisfaccion ya sea de un bien o un servicio

El modo de produccién esclavista es propio de un nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas netamente preindustrial. El capital
es escaso, no habiendo incentivos para la inversion aunque se amasen
inmensas fortunas (se acumulan objetos de lujo, propiedades inmuebles
y esclavos, no interesando los bienes de producciéon como maquinaria);
las técnicas son muy rudimentarias y tradicionales, no habiendo
incentivo para su mejora aungque pueda haber un espectacular
desarrollo intelectual pre-cientifico (la filosofia clasica). Tierra y trabajo
son las fuerzas productivas fundamentales.

3.2.6 Capacidad de produccion

Es el maximo nivel de actividad que puede alcanzarse con una
estructura productiva dada. El estudio de la capacidad es fundamental
para la gestion empresarial en cuanto permite analizar el grado de uso
que se hace de cada uno de los recursos en la organizacion y asi tener
oportunidad de optimizarlos.

Los incrementos y disminuciones de la capacidad productiva

provienen de decisiones de inversion o desinversion (Ej.: adquisiciéon de
una maquina adicional).
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Cuando una linea de produccion esta formada por varias maquinas
0 estaciones de trabajo, la capacidad de produccion de la planta esta
determinada por la maquina o la estacion mas lenta (la que tenga una
menor capacidad de produccion). Se llama Balance de Linea al proceso
mediante el cual se determina la cantidad de maquinas y herramientas
por estacion de trabajo, para lograr que todas ellas estén bastante
equilibradas, evitando desperdicios.

Los medios de producciéon (aleman: Produktionsmittel) son,
segun la teoria marxista, la conjuncion de los medios de trabajo y los
sujetos del trabajo. concretamente eso incluye maquinas, herramientas,
la tierra, las materias primas, las unidades de producciéon de bienes
(fabricas) y en general todo aquello que media entre el trabajo humano
en el acto de transformacion de la naturaleza y la naturaleza misma.

El término es construido por Karl Marx quien explicitamente lo
diferencia del capital. Para Marx, los medios de produccion son los
instrumentos y materiales del trabajo independientemente del modo de
produccion y de apropiacion de la ganancia. Soélo se convierten en
capital dentro de relaciones sociales particulares: cuando los mismos
participan en el proceso de explotacion en pos del plusvalor (por tanto,
cuando sirven, a la vez, como medios de explotacion y de sojuzgamiento
del trabajador). Dentro de los medios de produccion existe la siguiente
distincion:

Medios de produccion directos:

Intervienen directamente en el proceso productivo, siendo la
produccion el resultado obtenido del conjunto de:

e Los operarios.
e El material.
e La maquinaria.
Medios auxiliares de produccion:
No intervienen directamente en el proceso productivo, pero sin ellos el
proceso no se puede llevar a cabo. Los mas importantes son los

siguientes:

e Servicios generales
e Oficinas
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e Talleres
¢ Almacenes de materias primas

La propiedad de los medios de produccidon, segun la teoria
marxista, determina la posicion dominante de la burguesia en el modo
de produccidén capitalista. La dictadura del proletariado se definiria por la
expropiacion de estos medios de produccion, que pasarian a ser
apropiados por el proletariado que de esta manera alcanzaria su
emancipacion. Segun distintas modalidades del socialismo, en la etapa
socialista los medios de produccion seran gestionados por el Estado (por
ejemplo, en la ex Unidn Soviética) o mediante autogestion de los
propios trabajadores (por ejemplo, en la ex Yugoslavia). Bajo el
capitalismo, los medios de produccion son propiedad privada del
capitalista, es decir, un medio de explotar el trabajo asalariado. Los
trabajadores carecen de tales medios y se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo y a crear para éstos plusvalia.

El proceso de desindustrializacion de la economia se convirtido en
un obstaculo para la profundizacion conceptual de los mecanismos de
explotacion capitalista, las estructuras en las que dirigia su
referencialidad se trasladaron al espectro del capitalismo financiero vy,
junto a lo anterior, se agravo con la desintegracion de las estructuras
productivas clasicas. Desde el marxismo contemporaneo se habla de
que "hoy, mas que nunca, los medios de produccion estan en manos del
gran capitalista pero con la diferencia que no se dejan huellas de su
apropiacion”.

Por ejemplo, con la diferenciacion de las politicas con que el
Estado grava a las empresas en el neoliberalismo, se ajustan
mecanismos para que se puedan renovar descontando el valor restante
por cada recambio. En algunos paises esas politicas circulan con el
nombre de depreciacion, normal o acelerada. Por otro lado, con el
proceso de desindustrializacion se consolida el monopolio de las
economias centrales por sobre las economias periféricas, no teniendo la
capacidad de construir sus propias pesgueras, maquinaria para el agro,
la industria mediana, etc.

Es decir, elementos béasicos para el desarrollo econdmico
dependen de la importacion a paises avanzados. Por eso, dentro de la
dispersion de clase producida por las transformaciones del fin de la
modernidad, se puede encontrar a obreros (0o a obreros de cuello y
corbata), profesionales y capitalistas medianos en condiciones de similar
precarizacion frente al gran capital financiero y monopdlico.
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3.3 Servicios mas limpios.

Medio ambiente

El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas vivas que nos
rodean. De éste obtenemos agua, comida, combustibles y materias
primas que sirven para fabricar las cosas que utilizamos diariamente.

Al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales que se
obtienen del medio ambiente, lo ponemos en peligro y lo agotamos. El
aire y el agua estan contaminandose, los bosques estan desapareciendo,
debido a los incendios y a la explotacion excesiva y los animales se van
extinguiendo por el exceso de la caza y de la pesca.

Debido a esto, la ONU busca lograr el "desarrollo sostenible”.
Este concepto quiere decir el hecho de lograr el mayor desarrollo de los
pueblos sin poner en peligro el medio ambiente. Para ello se cred, en
1972, el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente
(PNUMA), que se encarga de promover actividades medioambientales y
crear conciencia entre la poblacién sobre la importancia de cuidar el
medio ambiente.

Con el fin de preservar el medio ambiente de la Tierra, que es "la
casa mayor de todos los seres humanos"”, la Organizacion de las
Naciones Unidas trabaja con intensidad para lograr acuerdos
internacionales que ayuden a preservar y respetar el medio ambiente,
como el mejor legado o herencia que los adultos puede dejar a los
nifos.

Asi, en 1992, la ONU celebré la "Cumbre para la Tierra", en la
cual se adopto el "Programa 21", que es un plan de accion que explica
las medidas para lograr un desarrollo sostenible. Mas de 1,800 ciudades
del mundo han hecho su propio programa 21 local, basandose en el que
se adoptd en la Cumbre para la Tierra. En esta Cumbre, también:

Se definieron los derechos y deberes de los Estados en materia de
medio ambiente

Se abordaron las cuestiones relacionadas con:
e La protecciéon de los bosques

e El cambio climético y la diversidad biolégica
e Las poblaciones de peces migratorias
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e La desertificacion
e El desarrollo sostenible de los Estados Insulares (islas).

En 1997, tuvo lugar la "Cumbre de Rio+5", que tenia como
principal objetivo analizar la ejecucion del "Programa 21", aprobado en
la Cumbre de 1992. En la Cumbre de 1997 se obtuvieron diversos
acuerdos que se plasmaron en el documento final de la sesion.

Cumbre de Johannesburgo

Como seguimiento a las Conferencias celebradas en 1992 y 1997,
en 2002 se llevo a cabo la "Cumbre de Johannesburgo", organizada por
las Naciones Unidas, la cual fue la reunién internacional mas grande de
la historia en donde se tratd el desarrollo sostenible. Su tema principal
fue como transformar al mundo para asegurar la conservacion de la vida
a largo plazo, revisando para este fin, temas esenciales para asegurar la
sostenibilidad de la tierra

Esta Cumbre incluy6 las voces, experiencias y puntos de vista de
un conjunto amplio de partes interesadas que se han comprometido en
favor del desarrollo sostenible. En la Cumbre de Johannesburgo
participaron representantes de distintos grupos de la sociedad, tales
como:

Funcionarios de Gobierno y Jefes de Estado
Organizaciones no gubernamentales
Empresas e industrias

Poblaciones indigenas

Trabajadores y sindicatos

Comunidades cientifica y tecnoldgica
Campesinos

Autoridades locales

Agencias y programas de la ONU

Nifios y jovenes

La Cumbre abordé los siguientes temas, entre otros:

e COmo erradicar la pobreza y elevar el nivel de vida.

e Produccién y consumo sostenibles.

e Gestidon sostenible de los recursos naturales (no sélo visto como
cuestion de proteccion y conservacion, sino como una actividad
econdmica).
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e Seguridad Alimentaria y Agricultura.

e Energia.

e Agua (reciclaje, justa distribucion, acceso, conservacion y gestion
de cuencas).

e Asentamientos Humanos.

e Salud.

La Cumbre culmindé con una declaracion de los dirigentes del
mundo: la "Declaracion de Johannesburgo"”, la cual reafirmé su
determinacion para trabajar en favor del desarrollo sostenible.

La ONU también ha trabajado en otras esferas medioambientales,
tales como el uso sostenible de los recursos energéticos, la proteccion
de las especies animales en peligro de extincién, la contaminaciéon
marina, los problemas ambientales y deterioro de los recursos naturales
que enfrentan las grandes ciudades altamente contaminadas y los
pequefios estados insulares o islas.

Desertificacion

La desertificacion es la degradacion de las tierras causada
principalmente por variaciones climaticas y actividades humanas tales
como el cultivo y el pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de
riego. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la desertificacibn amenaza a la cuarta parte de las tierras del
planeta, asi como a 250 millones de personas y el sustento de mas de
1,000 millones de personas, la mayoria muy pobres.

Para combatir este problema, la ONU ha elaborado la "Convencion
Internacional de lucha contra la desertificacion en los paises afectados
por sequia o grave o desertificacion, en particular en Africa". La
Convencion tiene como objetivo principal el promover una accidon
efectiva a través programas locales y cooperacion internacional,
estableciendo las pautas para luchar contra la desertificaciéon y disminuir
los efectos de la sequia en los paises afectados, a través de

e El mejoramiento de la productividad del suelo

e La rehabilitacion del suelo

e La conservacion y ordenaciéon de los recursos de las tierras y los
recursos hidricos

e Bosques

En la Cumbre para la Tierra la comunidad internacional aprobd una
"Declaracién de principios sobre los bosques" que analiza diversos
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temas afines al desarrollo sostenible de los bosques entre los que se
encuentran:

La busqueda de una cooperacién internacional para acelerar el
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y las politicas internas
relacionadas.

e La lucha contra la pobreza

e El fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos

e La integracion de la perspectiva de medio ambiente y desarrollo
en la adopcion de decisiones.

Se aprobaron para este fin mas de 100 propuestas de accion
hechas en 1997 por el "Grupo Intergubernamental sobre los Bosques"”,
el cual fue establecido por la Comision de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, con el fin de contar con un foro central sobre los
bosques, en la Cumbre para la Tierra+5 de 1997 se establecio el "Foro
Intergubernamental sobre los Bosques”, que promueve Yy vigila la
aplicaciéon de las propuestas hechas por el "Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques", relativas a la conservacion,
el ordenamiento y el desarrollo sostenible para los bosques. También en
el 2000 se cre6 un "Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques" para promover la aplicacion de las medidas propuestas
durante cinco afos de deliberaciones a nivel mundial.

Proteccion de la capa de ozono

El ozono es un gas que forma una capa en la parte superior de la
atmoésfera y que protege la superficie terrestre de la radiacion
ultravioleta dafina del sol. La ausencia de esta capa protectora puede
causar cancer de piel y dafios imprevisibles al ecosistema mundial.

Para evitar el adelgazamiento de la capa de ozono, el PNUMA
ayudo a negociar el "Convenio de Viena sobre la Proteccion de la
Capa de Ozono" (1985), asi como el "Protocolo de Montreal" (1987)
y sus enmiendas. Asimismo el PNUMA se dedica actualmente a
administrar estos acuerdos. Los paises desarrollados han acordado a
través de estos acuerdos prohibir la produccion y venta de
clorofluorocarbonos (CFCs) que agotan la capa de ozono, a mas tardar
en el ano 2010.
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Gracias a estas acciones la cantidad de compuestos combinados
que agotan la capa de ozono alcanzé su punto maximo en 1994 y desde
entonces ha disminuido paulatinamente. Si se lleva a cabo al pie de la
letra el "Protocolo de Montreal”, la capa de ozono estara totalmente
restaurada a mediados del Siglo XXI.

Cambio climatico

El uso excesivo de combustibles fésiles en las actividades
humanas y la tala inmoderada han contribuido al aumento de la
temperatura atmosférica, debido a la acumulacién de gases de efecto
invernadero, especialmente biéxido de carbono (C0O2).

En la Cumbre de Rio de 1992 se elabord y firmo la "Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", en la que
los paises desarrollados - responsables de aproximadamente 60 % de
las emisiones anuales del bioxido de carbono en el mundo - se
comprometieron a reducir antes de 2010 sus emisiones de gases de
efecto invernadero a los niveles que tenian antes de 1990.

A pesar del adelanto logrado con esta Convencion, se hizo
evidente que era necesario lograr un acuerdo mas estricto. Por ello en
1997 en Kyoto, Japdn se llegé a un protocolo juridicamente vinculante
en el que los paises desarrollados se comprometen a reducir sus
emisiones colectivas de seis gases de efecto invernadero en un 5.2 %
entre 2008 y 2012, tomando los niveles de 1990 como base de
referencia. Este documento es conocido como "Protocolo de Kyoto".

Agua

Todos dependemos del agua para gozar de salud, para producir
alimentos, para bafiarnos y para transportarnos, para la irrigacion y la
industria. También la necesitamos para los animales y las plantas.

Sin embargo, a pesar de la importancia que el agua tiene sobre nuestras
vidas y nuestro bienestar, la desperdiciamos y la contaminamos.

Actualmente, el 20 % de la poblacién carece de agua suficiente y
para el 2025 esa cifra aumentara al 30 %, afectando a 50 paises. En un
futuro es probable que existan guerras por el agua.

Durante el "Decenio Internacional de Agua Potable y el
Saneamiento Ambiental”, de 1981 a 1990 se ayudd a alrededor de

Rocio Nayeli Duran Sanchez




Capitulo 111 -91 -
Servicios mas limpios

1,300 millones de personas de paises en desarrollo a obtener acceso al
agua potable y diversas agencias de la ONU siguen trabajando para
promover el desarrollo sostenible de recursos hidricos fragiles y no
renovables en sus &mbitos de accidn.

La ONU también concientiza a la gente acerca de la importancia
del agua con celebraciones tales como el "Afo Internacional del
Agua: 2003" y el "Decenio Internacional de Agua Potable y
Saneamiento Ambiental 1981-1990".

Energia

Un problema de gran importancia es el de la desigualdad en el
consumo de energéticos. En el 2050, el consumo de combustibles fésiles
se habrda duplicado en los paises desarrollados, mientras que mas de
1,800 millones de personas, principalmente de zonas rurales de paises
en desarrollo, aun no tendran acceso a servicios comerciales de energia.
El uso excesivo de energéticos en otras zonas del mundo afectan en el
cambio del clima mundial y local, asi como en la contaminacién del aire
por:

El uso de combustibles fésiles

La acidifacion de las tierras

La contaminacion marina y acuatica por derrames de petroleo

La destruccion del habitat por operaciones de obtencién de

combustibles fésiles

e La deforestacion para aprovechar los combustibles provenientes
de la madera

e El ruido de maquinas y plantas productoras de electricidad

El programa de energia del PNUMA busca que se tomen en
cuenta las cuestiones ambientales en la toma de decisiones relacionadas
con la energia, a través de las siguientes acciones:

e Enfocandose en las necesidades de las economias en desarrollo y
en transicion

e Buscando el uso de energia renovable

¢ Aumentando la eficiencia en el uso de la energia

e Apoyando en el desarrollo de politicas de medio ambiente y de
transporte sostenibles, asi como para inversiones en el sector de
la energia renovable
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La biodiversidad es la amplia variedad de seres vivos (plantas,
animales y microorganismos) sobre la Tierra y los ecosistemas donde
habitan. El ser humano al igual que el resto de los seres vivientes, es
parte integrante de este sistema y también depende de él.

La biodiversidad provee al ser humano de recursos biolégicos que
han servido de base a las civilizaciones y han sido base de la agricultura,
la farmacéutica, la industria, la horticultura y la construccion, por
mencionar algunos.

Muchos de los seres que componen esta diversidad bioldgica
llevan a acabo procesos tan importantes como:

La purificacion del aire y el agua

La destoxificacion y descomposicion de los desechos

La estabilizacion y moderacion del clima de la Tierra

La polinizacion de las plantas, incluidos muchos cultivos
El control de las plagas y enfermedades

El dano a la diversidad biolégica también nos afecta culturalmente
ya que nuestra identidad cultural estd profundamente arraigada en
nuestro entorno biolégico. Las plantas y los animales son los simbolos
de nuestro mundo y estan preservados en banderas, esculturas y otras
imagenes que nos definen a nosotros y a nuestras sociedades.

La ONU acorddé en la Cumbre para la Tierra de 1992 el "Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica"”, que establece:

e La conservacion de la diversidad bioldgica

e La utilizacion sostenible de de la diversidad biolégica

e La distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos

El Convenio obliga a los Estados a que conserven la diversidad
biolégica y que se utilicen de forma sostenible los recursos que la
componen. Asimismo obliga a que se compartan de forma mas justa y
equitativa los beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos
genéticos.

La proteccidon de las especies en peligro de extincidon se garantiza a

través de la "Convencion de 1973 sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora".

Rocio Nayeli Duran Sanchez




Capitulo 111 -93-
Servicios mas limpios

Estos datos estan registrados por la Concejalia de Medio Ambiente
hasta el 15 de agosto de este afo y los residuos mas abundantes son
los procedentes de obras en domicilios, este ejemplo lo marco como el
sexto esperando aprender lo suficiente para hacer conciencia tomando
en cuenta la informacién que nos brinda.

La Concejalia de Medio Ambiente es otro claro ejemplo que
podemos utilizar en México y tratar de resolver problemas propios con
ayuda de otras ideas, este nos explica un Mantenimiento Urbano y
Participacion Ciudadana esta muy satisfecha con el funcionamiento y el
rendimiento que estan dando los dos puntos limpios que hay en la
ciudad espafiola, ya que en lo que va del ano, y a fecha de 15 de
agosto, se habian recogido en los mismos alrededores a 270,900 kg. de
residuos de diversa indole. Estos datos, facilitados a este peridédico por
la concejala responsable de las citadas areas, Rosa Bello, suponen para
la propia edil una importante conciencia ciudadana a la hora de hacer
uso de estos servicios para fomentar el reciclaje y, al mismo tiempo,
para incrementar el cuidado y el respeto del medio ambiente.

Estas dos instalaciones, situada una en la calle Fernando Il El
Santo y otra en la via de servicios de la avenida de Madrid, se pusieron
en marcha a principios de marzo y a finales de noviembre de 2006
respectivamente. Los contenedores que hay en su interior sirven para
acumular desperdicios de diferente tipo, ya que alli se pueden llevar
residuos urbanos, chatarra, escombros, materiales de poda y jardineria,
residuos organicos y enseres varios como muebles viejos,
electrodomésticos o componente electrénico sin uso. Del mismo modo,
los puntos limpios disponen también de zonas habilitadas para albergar
el aceite de motor y los aceites domésticos que sean desechables,
ademas de medicamentos que estén ya caducados.

Los desechos méas abundantes. A pesar de que son muchos y muy
variados los desperdicios que se pueden llevar a los puntos limpios, los
escombros son los que se llevan la palma, debido a que en lo que va de
afo se han acumulado en esas zonas mas de 170,000 kg. de materiales
procedentes de obras. En concreto, esta cantidad supone mas de
sesenta por ciento de las 270 toneladas que se llevan acumuladas hasta
mediados del presente mes de agosto en las instalaciones de la avenida
de Madrid y en las de la calle Fernando Il11.

El Sabio. Muy por detras se encuentra la recogida de enseres de

diverso tipo (muebles, electrodomésticos, equipos informaticos, etc.),
que alcanzan los 78.160 kilos, segun los datos registrados en la
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Concejalia de Medio Ambiente, Mantenimiento Urbano y Participacion
Ciudadana en los primeros ocho meses y medio del presente afio 2009.

Por lo que respecta a las chatarras, se han acumulado 3,600 kg,
asi como 3,960 de residuos organicos y 5,840 de desperdicios urbanos.
En cuanto a los restos de poda, han llegado a los 7,760 kilogramos.
«Los puntos limpios han tenido buena acogida entre los talaveranos,
porque la gente los usa y los vecinos estan colaborando a la hora de
llevar sus residuos a esas instalaciones», apuntdé Rosa Bello, quien
agradeciéo ademas la colaboracion vecinal a la hora de dar un uso
correcto, adecuado y continuo a un servicio que podria ampliarse en un
futuro no muy lejano con la ampliacion de dos nuevas superficies.

Los Puntos Limpios modviles son camiones especiales de dos ejes,
caja abierta de 14 m3 de capacidad y accesibles por su parte trasera. En
su interior, los ciudadanos podran depositar debidamente clasificados
aerosoles, pilas usadas, baterias, tubos fluorescentes, pequefios
electrodomésticos, toner, pinturas, aceite vegetal y radiografias.

El programa GAR desarrollado por la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Técnica (GTZ) para las PYMEs persigue la reduccion de los
costos, la minimizacion del impacto ambiental y la optimizacion de
estructuras organizacionales, consigue que el empresario realice una
triple ganancia

Minimizar los residuos y generar abono a través de compostaje,
apagar los refrigeradores en cabafas y habitaciones desocupadas, estas
y muchas otras son las medidas sencillas y baratas que implementaron
las 18 empresas participantes del proyecto piloto “Gestion Ambiental
Rentable en el sector turismo de la Cuenca del Lago Llanquihue” en la
surefia Regidon de Los Lagos de Chile. Frente a la eficacia de las
medidas, varios de los empresarios participantes se preguntaron porque
nunca antes les ocurrio implementarlas.

Exactamente esta es la virtud del programa de Gestion Ambiental
Rentable (GAR), desarrollado por la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Teécnica (GTZ) para las PYMEs de diferentes rubros:
combina varios métodos que son muy didacticos, participativos vy
practicos, para sensibilizar, informar y guiar a los participantes,
quitandoles asi la “ceguera empresarial”, enfermedad responsable por la
tendencia de perder la nocion de lo obvio en el trabajo cotidiano.
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Programa GAR CAR significa una
Gestion Ambiental Rentable triple ganancia

eficiencia reduccion de costos

economica

y aumento de la
productividad

menos entradas,
ﬂes?erdidﬂs.
emisiones y
efluentes

desempeno
ambiental

aumento de la
_ capacidad de
implementacion

desarrollo

organizacional

Imagen 1. El curso Gestion Ambiental Rentable apoya optimizar el uso de recursos en
empresas

Como el programa GAR persigue la reduccion de los costos, la
minimizacion del impacto ambiental y la optimizacion de estructuras
organizacionales, consigue que el empresario realice una triple
ganancia. Gestion Ambiental Rentable: Un Programa Integral.

El primer médulo del proyecto piloto consisti6 en dos cursos de
tres dias cada uno, realizados en los afios 2002 y 2003 respectivamente,
donde los asistentes aprendieron los conceptos y herramientas de la
gestion ambiental rentable. Los cursos incluyeron recorridos por seis de
las empresas participantes, donde se practicé el uso de la “Guia de
Buenas Practicas de Gestibn Empresarial” que cuenta con numerosas
listas de chequeo elaborados especificamente para el sector,
identificando fortalezas y debilidades en el uso de la materia prima,
energia y del agua.

Sobre la base de este diagnéstico rapido, se desarrollaron planes
de accion para implementar mejoras en las empresas analizadas y el
calculo de costos y beneficios de las medidas previstas, identificando asi
las actividades mas eficaces.
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En los cursos participaron un total de 20 representantes de
hoteles, restaurantes, complejos de cabafias y de asociaciones
empresariales y ocho funcionarios de servicios publicos.

Como seguimiento a los cursos, se organiz0 una serie de
encuentros mensuales, que contaron con la facilitacion de un profesional
acreditado por la GTZ y con el asesoramiento de un especialista en
gestion ambiental en empresas de turismo. En los siete encuentros, los
integrantes de este Grupo de Apoyo a la Accién (GAA), concibieron en
conjunto medidas para mejorar la eficacia de sus empresas y se
asesoraron mutuamente en la implementacion de las mismas. Los
cursos y los GAA fueron completados por asesoramiento individualizado
en terreno por especialistas en diferentes aspectos de la gestion
ambiental empresarial, para apoyar de una manera muy practica la
ejecucion de medidas en los establecimientos turisticos.

Proteger al medio ambiente — reduciendo costos

Las mejoras implementadas se ubican sobre todo en los ambitos
“energia” y “residuos solidos”. En el primer tema se identificaron
Importantes potenciales de ahorro, ya que en la zona se combinan
frecuentes periodos frios y ventosos con edificios antiguos que ni
cuentan con aislamiento térmico ni con instalaciones modernas para la
generacion de calor. Ademas, los precios de la energia eléctrica son
altos y los cortes de luz frecuentes. Estas condiciones dadas los costos
de las medidas de optimizacion se amortiguaron en plazos muy cortos, a
veces aun dentro de un mes.

Al mismo tiempo, las mejoras disminuyeron considerablemente los
impactos ambientales de las empresas. Por su efecto directo, cabe
destacar el uso mas eficaz de la lefia ya que fue un buen recurso que
ayudo para ahorrar pero el gas no se puede sustituir ya que su consumo
es mejor y mas rapido claro que la lefia era utilizada en la calefaccion de
los edificios y a veces para calentar el agua potable, las piscinas y
saunas. En muchos casos la lefia proviene de los bosques nativos; por lo
tanto la reduccion de su consumo aporta directamente a la proteccion
de este importante recurso ecoldgico y turistico. Otro beneficio es la
disminuciéon de emisiones de gases y humo. Estos no solamente afectan
a los clientes y al personal de la misma empresa sino aportan, ademas,
a la contaminacion atmosférica en la comuna, que en ciertas ciudades
del sur de Chile llega periodicamente a niveles no compatibles con las
expectativas del turista en la zona.
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Las medidas en el ambito de los residuos soélidos benefician
directamente a las empresas que pagan la tarifa para el servicio de aseo
basado en la frecuencia de la recolecciéon o la cantidad de los residuos
retirados. Dado que entre 70% y 90% de los residuos que genera un
restaurante son materiales reciclables, las potenciales para la reducciéon
de desechos — y a la vez costos - son altas.

Pero indagar posibilidades para reducir la generacion de residuos
también resulté beneficioso para los empresarios que pagan una taza
fija para el servicio de aseo. Los residuos muchas veces indican
desperdicios causados por deficiencias en la gestion. Por ejemplo, la
existencia de muchos empaques en la basura puede resultar de adquirir
los productos de insumo al por menor en vez de al mayor. Esta compra
de productos en pequefias cantidades sale mas cara y genera mas
residuos por el empaque (que ademas ocupa espacio y tiempo en su
manejo en la empresa). Mucha materia organica en la basura puede ser
sintoma de faltas en la planificacion de las compras y en el manejo del
almacenamiento.

La separacion de los residuos organicos puede ser ventajosa para
establecimientos con amplias areas verdes y de agroturismo: con la
materia organica se genera alimentos para animales y composta como
abono — aspectos econdmicamente interesantes.

Bajo criterios ambientales, la reduccion de los residuos generados
es importante ya que el turismo en temporada alta, es uno de los
principales generadores de residuos sdlidos en la regién, aumentando la
cantidad de desechos a depositar entre 30% y 50%. Como la region no
cuenta con rellenos sanitarios modernos con instalaciones de ingenieria
ambiental, toda la basura es depositada en vertederos causando
considerables impactos ambientales.

Bienes y servicios relacionados con el medio ambiente:

La definicion de cudles son los bienes y servicios ambientales aun
estd a debate, de tal manera que sin correr el riesgo de caer en
imprecisiones se presentan algunos ejemplos. Los bienes relacionados
con el medio ambiente pueden incluir tecnologias amigables para el
medio ambiente, productos agricolas, pesqueros o forestales
sustentables, papel reciclado, focos ahorradores de energia, entre otros.
Algunos ejemplos de servicios relacionados con el medio ambiente son
los servicios de limpia y manejo de desechos, el turismo sustentable y
otros servicios con impactos positivos sobre el medio ambiente. Cabe
sefialar que en esta publicacion, al hablar de estos bienes y servicios, no
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se hace referencia a los servicios que presta el medio ambiente, tales
como la infiltracion de agua, la captura de CO2 o el paisaje, sino al tipo
de productos arriba descritos que algunos autores prefieren llamar
bienes y servicios relacionados con el entorno natural.

Segun los expertos que a continuacion escriben, el mercado de
bienes y servicios relacionados con el medio observa una tendencia
creciente por multiples razones entre las cuales se encuentran: la
opinion publica, que demanda calidad del medio ambiente, lo que se
traduce en el establecimiento de estandares ambientales cada vez mas
exigentes y en demanda de bienes "limpios”, de tecnologia para manejo
de residuos, de agua y para la disminucién de la contaminacién; los
estados que han privatizado servicios (por ejemplo, provision de agua
potable) y, por otra parte, el control de la contaminacion con estrategias
de "fin de tubo" ha cambiado por una vision preventiva de producciéon
mas limpia. Esta tendencia de crecimiento permite que se comercialice
tanto la tecnologia de los paises desarrollados como otro tipo de bienes
y servicios producidos por los paises en desarrollo, como por ejemplo,
los productos organicos, la madera certificada, la pesca y la silvicultura
sustentables.

Los retos y las oportunidades en el area de bienes y servicios
relacionados con el medio ambiente se centran en los siguientes
aspectos: 1) necesidad de definir qué es el sector ambiental, 2) reto de
clasificar bienes y servicios ambientales y, 3) oportunidad de enfocar las
negociaciones en el interés de los paises en desarrollo.

Necesidad de definir qué es el sector ambiental

En el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
probablemente el avance mas importante en una década, relacionada
con comercio y medio ambiente, es el acuerdo para liberalizar el
comercio de bienes y servicios relacionados con el medio. Sin embargo,
el mercado ambiental, segun las definiciones de la OMC, esta compuesto
principalmente por segmentos que involucran tecnologias a gran escala:
manejo de residuos, tratamiento de agua y aire, articulos en los que los
paises desarrollados tienen ventajas comparativas. Si la negociacion se
limita a este tipo de tecnologia, entonces se excluye a la parte del
mercado que responde a la demanda de algunos sectores: agricultura
organica (con rapido crecimiento en Estados Unidos, Japon y la Unién
Europea) y articulos certificados o eco etiquetados (estos productos
generan utilidades en China por cerca de 6 mil millones de dodlares). El
mercado de alimentos organicos alcanza 17.5 miles de millones de
ddlares al afio y tiene un crecimiento de 30% anual.
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Para los paises en desarrollo es importante incluir dentro de la
negociacion este tipo de productos como la agricultura tradicional de
bajo impacto que se caracteriza por la ausencia de los insumos de
capital. Hay una oportunidad para apoyar a los pequefios agricultores
bajo la agenda de Doha para que su produccion considere criterios de
agricultura sustentable y ademas sea rentable.

En la categoria de mercados ambientales suele incluirse ademas
de la agricultura sustentable, al turismo sustentable, la forestaria y la
pesca, actividades con gran potencial en paises como México. El reto de
clasificar bienes y servicios ambientales

La espina dorsal del sistema de comercio actual reside en el codigo
aduanal para los productos y servicios que se comercializan. En enero
del 2002, por primera vez se incluyen criterios que involucran temas
ambientales y sociales en el Sistema Armonizado de seis digitos (en
inglés, Harmonized System HS). ElI propédsito principal de las
ecoetiquetas es fortalecer el poder de mercado de productos que apoyan
los objetivos ambientales. Actualmente los cdédigos del Sistema
Armonizado se limitan a residuos y quimicos que se especifican en
acuerdos ambientales particularmente el Protocolo de Montreal y la
Convencion de Basilea.

Por otro lado cabe sefialar, que hoy en dia los esfuerzos para eco
etiquetar aun son desordenados. Existen docenas de esquemas que
utilizan diversos criterios y crean confusion, incertidumbre y exceso de
trabajo.

Sin embargo, un ejemplo de éxito a pesar del desorden en
etiquetas es el café, donde el ecoetiquetado y los esquemas de
certificacion proliferan, traslapandose lo organico y los esquemas de
certificacion de "comercio justo”. Aun asi, las etiguetas permiten a los
productores beneficiarse del precio que los consumidores estan
evidentemente dispuestos a pagar. Si los aranceles de productos
sustentables, como el café organico, se reducen, entonces podria
ampliarse el sobreprecio que reciben los agricultores. Oportunidad de
enfocar las negociaciones en el interés de los paises en desarrollo

Para paises como México, con un gran potencial de recursos
naturales, existen oportunidades para negociar en el sentido de incluir
dentro de la categoria de bienes y servicios ambientales no solo la
agricultura organica, sino también la agricultura tradicional, asi como el
turismo sustentable, la foresteria y la pesca.
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En el corto plazo, México debe procurar aumentar su capacidad de
mercado en los bienes y servicios ambientales en los que tenga una
ventaja comparativa. El fortalecimiento de este sector podria convertirse
en un objetivo de politica que vaya mas alla de las metas de corto plazo
y de las negociaciones actuales de comercio, puesto que mediante el
fortalecimiento del sector se refuerza la disponibilidad de tecnologias y
productos mas limpios, que estimulan una transicion tecnoldgica hacia
una produccidon sustentable y que apoyan una politica ambiental de
prevencion.

Carlos Mufoz Villarreal sefala que en nuestro pais la industria de
bienes ambientales tiene una tasa de crecimiento del 3.65% anual y la
industria de servicios ambientales esta cubierta por aproximadamente
982 empresas. Por otra parte, los expertos concuerdan en que hay un
gran potencial en nuestro pais para productos como el ecoturismo, la
produccion organica, la produccidon sustentable y la energia renovable en
los cuales podriamos tener ventajas comparativas. Para capitalizar esta
demanda por mercados ambientales, los expertos coinciden en que hay
algunos retos que es necesario enfrentar:

a) Barreras a la informacion. Generalmente los productores de bienes y
servicios ambientales en paises en desarrollo, a excepcion de los
productores de gran escala de tecnologia, son empresas pequefas o
medianas que se concentran en los sectores de silvicultura, agricultura y
pesca. Las fallas de informacioén, tales como la falta de conocimiento de
las preferencias del consumidor o de las caracteristicas de mercados
extranjeros son un problema gue estas empresas deben enfrentar.

b) Medicion de la demanda y de la disponibilidad a pagar. La
informacion especifica sobre preferencias del consumidor es invaluable,
ya que provee a los productores informacion relativa al tamafo del
mercado y a los precios que pueden cobrar por sus productos.
Estimaciones en México revelan un sobreprecio del café sustentable de
US $0.52 a US $0.62 (estudio del Banco Mundial-CCA); ademas, se ha
probado que los turistas estan dispuestos a pagar un poco mMAas por
hoteles con certificacion turistica (estudio del Instituto Nacional de
Ecologia 2002).

c) Ecoetiquetado y certificacion. Mediante la certificacion y el
ecoetiqguetado es posible diferenciar productos y servicios verdes de los
productos y servicios convencionales. Sin embargo, realizar esto en
exceso puede elevar costos y ser contraproducente para las pequeias y
medianas empresas.
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d) Financiamiento. La produccion de bienes y servicios ambientales
generalmente es mas costosa que la producciéon convencional. Un reto
para los productores es el acceso al mercado de capital. El principal
obstaculo es la falta de analisis financiero para calcular riesgos y
utilidades.

e) Intermediarios. En la mayoria de los mercados, los intermediarios y
corredores de bolsa desconocen la existencia de los mercados verdes,
asi como de las posibilidades de sobreprecio y utilidades derivadas de
los mismos.

Por ultimo, cabe resaltar que el tema de bienes y servicios
ambientales no puede ser una iniciativa unilateral de un oOrgano de
gobierno. Es necesario un enfoque integral que involucre al sector
econdmico, a los productores y consumidores, y en general a la
sociedad civil para levantar la voz en los foros comerciales y proponer
opciones, asi como para establecer politicas que pretendan enfrentar los
retos que aqui se presentan.
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La gran responsabilidad, de los educadores de la carrera en
turismo, es poner en practica lo establecido por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza, cuando afirma que "el ecoturismo
es aquella modalidad turistica, ambientalmente responsable, que
consiste en visitar areas relativamente naturales (paisaje), flora y fauna
silvestres de dichas areas, asi como cualquier manifestacion cultural que
pueda encontrarse ahi."

Es urgente demostrar mediante investigaciones concretas, el
valor de la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. El
potencial eco turistico de México es inmenso pero es necesaria una
planeacion mas seria, estrategias de promocion y mercadeo adecuados
para la protecciéon de los ecosistemas de mayor importancia.

En el aprovechamiento sustentable de recursos no se puede dejar
de mencionar al aprovechamiento racional de los recursos forestales a
fin de proporcionar soluciones a los habitantes establecidos en la zona,
que derivan su sustento a través de actividades de explotacion vy
transformacién de esos recursos. Un proyecto de uso multiple de los
bosques, por ejemplo, encaminado a la identificacion, cuantificacion y
fomento de especies vegetales - que puede ademas de su funcion
protectora, suministrar una serie de productos forestales distintos de la
madera y de importancia comercial para alimentos, forrajes, farmacos,
etc. - contribuira a la diversificacion y utilizacion multiple e integral de
los bosques naturales y de las plantaciones, para beneficio de las
poblaciones vinculadas a esos ecosistemas. Los esfuerzos nacionales
que buscan el desarrollo de ese tipo de modelo para el uso sustentable
de los bosques deben ser apoyados por la comunidad internacional, con
tecnologias adecuadas y recursos financieros.

En cualquier actividad econOmica, el desarrollo esta
estrechamente vinculado a la utilizacion del patrimonio natural, el cual
es tedricamente capaz de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién. La ausencia de una estrategia adecuada para asegurar el
manejo integral de este patrimonio a largo plazo, convierte el desarrollo
sustentable en una meta dificil de alcanzar. Al mismo tiempo, presenta
una oportunidad que no puede perderse, en la medida que la busqueda
de esa estrategia crea condiciones para la revision de estilos de
desarrollo inadecuados y la implantacion de modelos socialmente mas
justos y ecolégicamente mas sustentados.

Al hablar del patrimonio natural de la es preciso referirse a la

biodiversidad, tema éste que en mayor o menor grado ha sido analizado
en los diagndsticos regionales de los planes estudiados. El énfasis debe
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ser dado a la utilizacidén y desarrollo sustentable de esos recursos y no a
su simple preservacion. Los esfuerzos nacionales de investigacion,
recopilacion, y monitoreo deben contar con el apoyo internacional.

La rehabilitacion productiva de los ecosistemas deteriorados, la
asistencia técnica - financiera a los agricultores y la adecuacion de la
politica agricola de los paises a la politica ambiental, parecen ser los
elementos de arranque para garantizar la viabilidad de una estrategia de
desarrollo sustentable en la agricultura.

Conjuntamente con el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la viabilidad del desarrollo regional debe otorgar prioridad al
desarrollo humano. Las politicas que se han usado para disenar el
desarrollo de las regiones, muestran con claridad que se orientan a la
erradicacion de la pobreza, aunque ésta sea una meta dificil de alcanzar.
Es importante sefalar que no habrad un desarrollo efectivo - y mucho
menos un desarrollo sustentable - a no ser que la poblacién de cada
region realice movimientos significativos en direcciobn a un estado de
crecimiento y equidad que le haga superar el nivel de pobreza en que se
encuentra.

Los criterios usados para definir los proyectos binacionales y
nacionales, muestran el interés de los paises por mejorar el bienestar
social de las comunidades, como se desprende de los proyectos que
promueven el crecimiento econémico, que protegen las necesidades
basicas de las poblaciones locales y que incentivan la reestructuracion
del sector productivo.

El ordenamiento territorial podra orientar el proceso de ocupacion
del espacio para aprovechar racionalmente el potencial de recursos;
establecer las normas que permitan minimizar las actividades
potencialmente contaminantes; delimitar los fines y usos de la tierra;
delimitar los espacios sujetos a proteccion o conservacion, y racionalizar
la ocupacion del territorio.

Finalmente, concluyé que para existir una relacibn mas
satisfactoria entre la sociedad y la naturaleza se debe preveer
oportunamente los cambios ocasionados por actividades humanas con el
fin de minimizar por eventuales conflictos.
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