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1a11o•acc10• 

Durante las últimas dfc:adas, la economía mexicana -

adoptó un modelo de desarrollo económico conocido como "Des! 

rrollo estabilizador". Su dinámica, a mediados de los setentas 

se concretó en la agudización de algunos problemas económi-­

cos y la aparición de otros. 

Entre los primeros. destacan el ensanchamiento en-­

tre las brechas de exportación e importación y el de Gasto e -

1 ngreso Público; la inequitativa distribución del Ingreso; un -

desarrollo espacial desordenado: aumento del desempleo y por -

último, un incremento en el índice de precios. 

Entre los segundos lcoyunturalesl, se encuentra la -

tendencia al estancamiento de la economía internacional; el -­

resurgimiento de medidas proteccionistas al comercio lnterna-­

clonal: un proceso lnllaclonario importante: dolarización del -­

sistema financiero: disminución en la captación del ahorro in­

terno y fuga de capitales. 
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Todos los problemas enumerados, propiciaron que en 

la mitad de los ailos setentas, la economía mexicana haya Ira'! 

sitado por la crisis más IIJUda de su historia reciente y que t'! 

vo como consecuencia la devaluación del peso mexicano en el 

mes de agosto de 1976. 

En ese momento histórico. surge el petróleo como la 

única salida de la economía mexicana a la crisis. Los grandes 

recursos provenientes de la explotación y exportación de hidr~ 

carburos, permiten pensar en la viabilidad de la puesta en --­

marcha de un proyecto económico diferente, que prioritarla--­

mente reoriente la economía hacia actividades consideradas co­

mo social y nacionalmente necesarias, y que permita "sembrar" 

el petróleo en una estrategia diferente para no generar cua--­

dros de crisis similares. 

En otras palabras, el petróleo viene a ser la variable 

eje de la poll\ica económica; su explotación y exportación nos -

permite estar en posibilidades de levantar las restricciones al -

desarrollo económico que presenta el sector externo. 
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De esta forma, en el primer capftulo tomamos como • 

base, el Modelo desarrollado por María Conceicao lavares. en 

el cual se plasma -para el caso de Brasil y que podemos gen! 

ralizar para los países Latinoamericanos-, el proceso de Sus­

titución de Importaciones. La agudización de la brecha entre 

exportación e importaciones se presenta en las diferentes fases 

del proceso, conduciendo a un estancamiento del modelo y no· 

es hasta que se presenta un factor endógeno o ex6geno al mi~ 

mo, que levanta las restricciones a importar que el proceso -­

de crecimiento continúa, pasando a etapas más avanzadas y -­

más complejas de sustitución de importaciones, hasta que nu~ 

vamente la agudización de la brecha X-M agota el modelo. 

En el segunoo capitulo, tratamos de comprobar si el 

modelo adoptado por la economía mexicana se adapta al preseri 

tallo por María Concelcao, definienoo los cambios en la estruc­

tura productiva que se iban generando en cada fase del proce­

so. Comprobar como la polllica económica implantada durante 

el proceso, propiciaba la recurrencia de la brecha existente eri 

tre exportación e importaciones y la necesidad de pasar a una 

nueva fase del proceso. 
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AsllllsllQ, 111111• afino los .,... ... tstrudunlts 

y los ~urllls, prcMIClrell 11 ._uacldn •• IIIO ... 1ca­
no I IIINlldDs dt II dfcllll • los Slllntas y II nasldld de -

calo c1t nmto. AdlclDNl•nll. se pnsenta en forma in­

•. 11 pallllcl econ&alcl qu1 IIR enfrentar II crisis, p~ 

11 admlnlstracldn •1 Pml*nte Josl Ldlitz Portilla. 

En el tercer caplulo, st anllira como I partir dt -

los gr¡ndls recursos pnMnllnllS clt 11 tll)lotlcldn y flllll)ftl­

cldn del petrdlto, se p1n rallntar 11 ICOl'IOIIÍI. St cons-

1111 el peligro que npnstntl convertlrnas tn mo1iriiillOl1l'l 
res -de hidrocarburo-: c~les son las posibllidás en los ~ 

ximos lftos, reestructurar II economli tn un nl.llW patr6n dt 

dewrollo, ponlenckl •ntasis en una estraeg" que sustituya 

exportltlones e Importaciones. 

St revlsl tn este sentldD, hacia d&ldt apuntan las -

decisiones di polka tc0n6mlcl qu1 st dtsprt"*" dtl discur­

so preslcltnclal del 18 dt mano. en cuanlD 1 11 plllllonlll pe­

troltr-, el no Ingreso al G. A. T. T. y la puKla en l1llrChl *' -
Slsllma Alinwntarlo Mlxlclno IS. A.M. l 
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Analizar el Plan Global de Desarrollo, en lo que toca 

a polftlca de comercio exterior. poll\ica de energéticos y poll\i­

ca petrolera. 

Por últlmo, hacer algunas proposiciones de poll\lca -

económica, que permitan la reorientación de la economía y la 

dinamización del proceso de sustitución de importaciones y de 

exportaciones, para no caer nuevamente en las restricciones -

que presenta el sector externo al desarrollo económico. 



CAPITILO 1 

CRECIMIENTO Y SECTOR EXTERNO 

MARCO TEORICO 

l. - INTRODUCCION: 

El modelo de acumulación planteado por María Con-­

ceicao lavares lll, nos muestra cómo en las economías en d!_ 

sarrollo que tratan de dinamizar su ritmo de crecimiento, a -

través de su mercado interno vía sustitución de Importaciones, 

el proceso se agota en forma cíclica, por las dinámicas inter-­

nas gestadas por el mismo. 

La agudización de la brecha entre exportaciones e i"1. 

portaciones, se presenta en las diferentes fases del proceso, -

conduciendo a un estancamiento del modelo, y no es, hasta -­

que se presenta un factor endógeno o exógeno al mismo, que -

levanta las restricciones a importar, que el proceso de crecl---



miento continúa, pasando a etapas más avanzadas y más compl~ 

jas de sustitución de Importaciones, hasta que nuevamente la -

agudización de la brecha entre exportaciones e importaciones -­

vuelve a agotar el modelo. 

2. 

A continuación se expone brevemente, el funciona-­

miento del modelo de sustitución de Importaciones resei'lado por 

la Sei'lora Conceicao lavares, para posteriormente, en el Capí­

tulo 11, determinar si el patrón de acumulación seguido por -­

México en las últimas décadas, se adecúa a ese esquema: en -­

otras palabras, determinar si las crisis experimentadas por nue~ 

tro país en 1947-1948, 1954 y 1976, se pueden explicar por el -

modelo de la Conceicao, y en caso positivo, lo cual constituye 

una de las hipótesis básicas de nuestro trabajo, determinar qué 

opciones de pollllca económica deberán implantarse, tomando ~ 

mo pivote de las estrategias a la polRica de hidrocarburos, pues 

de seguir en el mismo modelo, el petróleo será únicamente un 

factor exógeno que permite temporalmente levantar las restric­

ciones a la exportación, para que a mediano plazo, al agotarse 

el impulso de este factor, extrangularse nuevamente el desarr~ 

llo del sector externo. 



11. - SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. 
AaPCION DEL TERMINO. 

Hablar del proceso de sustitución de importaciones, -

es referirnos principalmente a la necesidad Impuesta por las -­

restricciones del sector externo, de reducir la importación de -

ciertos productos, de tal forma, que en la gama de importacio­

nes se posibilite que la aparición de otros bienes que son fun­

damentales para continuar el proceso de desarrollo económico, 

se haga una realidad. 

Así, la sustitución de importaciones no deberá en-­

tenderse como el simple hecho de la disminución o eliminación 

del sector de importaciones de algunos productos que se susti­

tuyen por producción interna, cayendo incluso en el grave -­

error, como lo ser'lala la Conceicao lavares, de "creer que el 

objetivo natural -del proceso de sustitución de importaciones-, 

serra el de eliminar todas las importaciones, ésto es, llegar a 

la autarquía" 121. 

En este contexto, en el proceso de sustitución de -­

importaciones, nos podemos encontrar con que ahora impof'I! 



mos más productos de los que importábamos al iniciar el proc! 

so, ya que la producción de ciertos productos requiere de bie­

nes de capital e Intermedios, y en ocasiones, de materias con 

las que el país no cuenta. y ello induce a aumentar las impor 

taciones. 

111.- UBICACION HISTORICA DEL PROCESO. 

Habiendo definido el concepto de la sustitución de -­

importaciones, pasaremos a determinar la ubicación del inicio 

del proceso en América Latina y a qué factores obedeció. 

4. 

Siguiendo nuevamente a la Sei'lora Conceicao Tava-­

res m, encontramos que ella ubica históricamente la iniciación 

del proceso, en el decenio de los ai'los 30's, al sei'lalar que, -­

"la iniciación del proceso está históricamente vinculada a la -­

gran crisis mundial del decenio de 1930, pero para fines estadí~ 

ticos se podría considerar como punto de partida, cualquier si-­

tuacl6n de desequilibrio externo duradero que, rompiendo el -­

ajuste entre la demanda y la producción... En la primera fase 



se trata de satisfacer, por lo tanto, la demanda interna existe'! 

te, no afectada por la crisis del sector exportador y sostenida -

o no, por el gobierno". 

IV. - LAS ETAPAS DEL PROCESO DE SUSTITUCION 
DE IMPORTACIONES. 

De acuerdo con María Conceicao lavares. el modelo -

de sustitución de importaciones presenta tres etapas, siendo -­

su antecedente, el Modelo Primario Exportador. Dichas etapas 

del modelo de sustitución de importaciones y el Primario Expo!: 

tador, pueden resei\arse, brevemente, de la siguiente forma: 

al. - Modelo Primario ExPortador: 

Este modelo se puede ubicar en los ai\os anteriores -

5. 

a la gran crisis de 1929, ya que en esa época la doc_ 

trina económica del 'laizze Faire", predominaba; el -

Estado tenía nula intervención en la actividad econó­

mica, limitándose exclusivamente a proveer la Infra­

estructura básica que requería el proceso de desarrollo. 



En ese período la estructura productiva consistía en 

los sectores agrícola y minero exportadores, los cua­

les eran los dinámicos: un sector agrli:ola orientado 

a la produccl6n para el mercado interno y un incl-­

piente sector productor de bienes de consumo no d~ 

radero. 

6. 

El sector externo se constituy6 en el motor del cre­

cimiento, en donde del lado de las importaciones pr! 

valecian las de bienes de consumo duradero y no du­

radero. Por su parte, las exportaciones provenían -­

del sector agrícola y minero, siendo fundamentales -

las primeras. 

bl. - Modelo de Sustltuci6n de Importaciones: 
IPrlmera Etapa!. 

La primera etapa, se desarrolló entre los primeros -

ai\os de la década de los 30's, hasta finales de la Se 

gunda Guerra Mundial. 

Con el surgimiento de la teoría de la Ocupación, el 

1 nter4s y el Dinero, de J. M. Keynes, la concepción 



del Estaoo en la vida económica, sufrid una modlflc! 

cldn brusca, permitiendo de esta forma que el Esta·· 

do aplicara los instrumentos de la polftica arancela·· 

ría y comercial básicamente, así como otros incenti· 

vos fiscales para apoyar el proceso de sustitución de 

Importaciones. De esta forma, el sector externo co· 

mienza a perder dinamismo como rector del proceso 

de desarrollo económico, empezando a ocupar su lu· 

gar, el mercado interno a través de la gestación o ·· 

consolidación de un sector productor de bienes de ·· 

consumo no duradero. 

En este período, de la gama de importaciones van ~ 

sapareciendo las de bienes de consumo no duradero, 

y aparecen las de bienes intermedio y de capital, a 

7. 

la vez que se mantienen las de bienes de consumo 

duradero. En la realidad, ésto no es totalmente es·· 

trlcto, ya que como lo seilala la propia María Concei 

cao l4l, ''es prácticamente imposible que el proceso • 

de industrialización se de desde la base hacia la cú~ 

pide de la pirámide productiva, ésto es, que parta de 

los bienes de consumo menos elaboraoos y avance len 



tamente, hasta llegar a los bienes de capital:' Es -­

menester tusando un lenguaje figurado!, que el "edl 

flclo" se construya simultáneamente en varios pisos, 

cambiando sólo el grado de concentración en cada -

uno de ellos, de un período a otro". 

Por lo que respecta a las exportaciones, llstas conti­

núan proviniendo básicamente, de los sectores agrí­

cola y minero. 

el. - Modelo de Sustitución de Importaciones. 
(Segunda Etapal. 

Se le ubica en los ai'los siguientes a la terminación 

de la Segunda Guerra Mundial, hasta la primera ml 

lad de la ~cada de los 50's. 

El Estado sigue apoyando el proceso de sustitución -

de importaciones, utilizando en ocasiones, polilicas 

devaluatorias para hacer más rentable la producción 

Interna y disminuir los desequilibrios externos; --­

asimismo, continúa aplicando una poli\ica arancela­

ria discriminatoria, gravando altamente a los bienes 

8. 



que desea sustituir y rebasando el nivel de los que -

se requiere importar. La estructura productiva si-­

gue diversificándose. El sector agrícola mantiene -

su importancia, y en el sector industrial el proceso 

de sustitución de importaciones se centra en forma 

intensa. en los bienes de consumo duradero, desa­

rrollándose incipientemente, la producción de los -­

bienes de capital e intermedios. 

Las importaciones más dinámicas vienen constituídas 

por los bienes de capital e insumos intermedios. 

Las exportaciones, si bien crecen significativamente, 

dadas las buenas condiciones de la economía mun-­

dial, siguen siendo básicamente tradicionales, a pe-­

sar llel desarrollo experimentado por el sector indus­

trial. 

dl. - Modelo de Sustitución de Importaciones: 
!Tercera etapal. 

9. 

Esta tercera etapa se desarrolla a partir de la segun­

da mitad de la dkada de 1950. 



El Estado Interviene más decididamente en el proceso, 

continuando con el manejo de la polRlca arancelaria 

y fiscal, a la vez que a través de una polilica de in­

versiones, desarrolla un sector paraestatal que apoya 

vía subsidios, a la industria en desarrollo. 

En lo que a estructura productiva se rel iere, la in-­

dustria gana terreno en lorrre definitiva al sector -­

agrícola. Dentro del sector industrial, ganan dina-­

mismo los sectores productores de bienes de consu-­

mo duradero, intermedio y de capital. Las entradas 

de capital extranjero tienen importancia decisiva en -

esta etapa. 

El sector externo, como motor del desarrollo, queda 

completamente opacado por el mercado interno. Es­

to es así. ya que las exportaciones no cambian sus­

tancialmente su estructura: siguen siendo las tradi­

cionales -bienes primarios-. las que tienen mayor -

dinamismo. 

Por su parte, las importaciones más dinámicas se -

constituyen por aquella gama de los bienes ínter"'! 

10. 



dios y de capital, que no se producen internamente, 

ya sea por la tecnología empleada o por el tamai\o -

del mercado o los enormes requerimientos financie-­

ros, además de otros factores. 

De esta forma, en tres etapas, sin prever una posi­

ble cuarta etapa, es como María Conceicao lavares -

caracteriza el proceso de Sustitución de lmportacio-­

nes. 

V. - FUNCIONAMIENTO DEL MODELO. 

11 Modelo Primario Exportador: 

En este modelo, la estructura productiva se confor-­

maba por un sector agrícola exportador 1Sp11: sector agrícola -

encaminado a la producción interna 1sl1: sector de bienes de 

consumo no duradero tsp\ sector de bienes intermedios 1Sp51: 

y sector minero exportador 1Sp61. Los sectores vinculados con 

ll 

el exterior, eran los más dinámicos y los que mayor peso tenían 



en la estructura productiva. Lo anterior se puede formallzar 

con la siguiente ecuación. 

Sp • Sp1 + Sp2 + Sp3 + Sp5 + Sp6 

Por su parte, la gama de Importaciones se puede -­

mostrar con el vector: 

l 2 3 4 M • 0( l M + C( 2 M + 0(3 M + (X4 M 

Destacando por su dinamismo, las importaciones de -

bienes de consumo no duradero y duradero. siendo así, nulas 

las de bienes intermedios y bienes de capital. 

El vector de exportaciones venía dado por: 

X • B1 Sp1 + e2 Sp5 + e3 Sp6 

12, 

Siendo las exportaciones más dinámicas las prove--­

nlentes del sector agrícola, siguiéndole las del sector minero y 

en forma rezagada, los bienes intermedios. 

La tasa de crecimiento del PI B estaba en función -­

de la tasa de crecimiento de la inversión, y ,sta a su vez de 



la tasa de crecimiento de la brecha entre exportaciones e lm-­

portaclones, así como de la entrada de capitales. E squemátic~ 

mente, podemos exponer lo siguiente: 

PiB • F tÍ 1 

t · F t I X ! M 1 + Entrada de capitales) 
í · Tasa de crecimiento de la inversión. 

Por su parte, el crecimiento de las importaciones -­

venía dado por el crecimiento de la estructura productiva y de -

la distribución del ingreso existente. 

El crecimiento de las exportaciones se explica por -­

la demanda mundial de nuestras exportaciones, de la relación -

de Intercambio y de la tasa de cambio. 

M • 1 Sp + Distribución del ingreso 1 

X• 1 OM+ PE7Pt + T.C.l 

D. M • Demanda mundial por nuestras portaciones. 

PE/PI· Relación de intercambio 

T. e • Tipo de cambio 

13. 



La demanda interna la podemos mostrar como: 

D•S + M-X 
p 

En este modelo se puede apreciar que el patrón de -

acumulación está totalmen~e ligado al exterior. al depender la -

inversión de la relación X - M y de la entrada de capitales. 

De esta forma, el ~ctor agrícola y minero exporta~ 

res, se encargaban de proveer a la economía de las divisas -­

que requerían para satisfacer su demanda de importaciones. 

Como se sei'laló anteriormente, la intervención úi:i -

Estado en la vida económica, era mínima. El rompimiento de -

este modelo se presenta a consecuencia de una caída en la de­

manda mundial por las exportaciones: en esta forma la capaci­

dad de Importar, dada por el dinamismo del sector exportador. 

se ve reducida y es necesario recurrir al manejo del tipo de -­

cambio. A consecuencia de ésto, las importaciones ven incre­

mentados sus precios. 

Sin embargo, dado que existe una demanda por im­

portaciones que se mantiene, tenemos: D· Sp + M - X; si D, 

se mantiene, habiendo bajado X, Sp llene que aumentar y ---
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reestructurarse para satisfacer las Importaciones que ya no se 

pueden adquirir 151, dada la disminución en la capacidad de -­

importar. 

Es así como surge el tránsito del modelo Primario -

exportador, al modelo de crecimiento hacia adentro, en el cual 

el Estado comienza a tomar importancia. 

21 Proceso de Sustitución de Importaciones: 
(Primera etapa. - Bienes de consumo du­
radero!. 

Se ubica desde la gran crisis hasta la Segunda Gue­

rra Mundial. 

Así. ante la demanda interna preexistente y el ene! 

reclmiento de las Importaciones, al igual que lo incierto o ~ 

co redltuable de la actividad exportadora, los grupos de inver­

sión qua estaban dedicados a la actividad exportadora, se vue! 

ven en ese momento, hacia el mercado interno. y comienzan 

15. 

a producir los bienes de consumo no duradero que anteriorme'!_ 

te se importaban. En esta forma se empieza a dar un inciple'!_ 

te proceso de industrlallzaci6n, donde las importaciones juegan 



16. 

un papel distinto, ya que se eliminan de la gama, aquellos lik! 

les de sustitul r y se importan más bienes de consumo durade­

ro, bienes intermedios y de capital. 

El Estado comienza en forma muy Incipiente. a ha-­

cer sentir su peso sobre la actividad económica, básicamente en 

forma Indirecta, al lograr a través de una polftlca cambiarla y -

arancelaria, proteger el mercado interno. 

Este nuew esquema Podemos ejemplificarlo así: 

SP • SPM + SP X 

SPM • Producción para el mercado interno. 
SPX • Producción para la exportación. 

la SPX pierde dinamismo en el modelo, pasando la -

SPM a ser la más dinámica. 

La SPX juega ahora un papel distinto, ya que su ful! 

clón podrá servir para la nueva conformación <le la estructura 

productiva, la cual se puede exponer en la forma siguiente: 

SP2 • SP~ + SP~ + SP~ + SP~ + SP~ + SP~ + SP1 



Como se ve, la producción de bienes de consumo no 

duradero es la variable dinámica del modelo. La estructura de 

importaciones, en donde las dinámicas son las de bienes de -

consumo duradero, e Incipientes las de bienes intermedios y -

de capital, teniendo la inclinación a desaparecer las de consu­

mo no duradero. 

La estructura de exportaciones prácticamente se -­

mantiene, ya que las divisas ~P, ut!llzar. báiiCilrnente para la 

producción del mercado interno. 

Esta etapa se agota, debido a que la nueva estructura 

productiva (Sp21. genera una demanda de importaciones de Bi!_ 

nes de Consumo Duradero (básicamentel, Bienes Intermedios 

y Bienes de Capital, superior a las exportaciones (básicamente 

tradiclonalesl. Se presenta la contradicción interna del pro­

ceso entre su finalidad que es el crecimiento (de lo cual se -­

sigue la necesidad de elevar las importaciones Msl, y las lim! 

taclones a la capacidad de importar. 
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Como reacción, viene una nueva ola de sustitucio-­

nes, lo que trae como consecuencia, reducir algunas importa­

ciones Ms, menos necesarias. 

31 Proceso de Sustitución de I mportaclones: 
!Segunda etapa. - Bienes de consumo du­
radero e Incipiente bienes de capltall. 

Esta etapa se caracteriza por las menores llmltacio-­

nes en la capacidad para importar. 

El Estado a fill de reactivar la economía, vuelve a -­

utilizar una poli\lca devaluatoria, conjuntamente con el estable_ 

cimiento de una serle de decretos. de estímulos y excepciones 

a la sustitución de Importaciones de bienes de consumo dura~ 

ro. Asimismo, el Estado interviene directamente en el estímu­

lo al proceso a través de su sector paraestatal, el cual tiene la 

función de subsidiar los costos de las empresas privadas. lgua! 

mente, se da gran cabida al capital extranjero, y el proceso de 

sustitución de importaciones se agiliza. 

Este esquema se ejemplifica así: 
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En el modelo anterior, el sector que va cobrando -­

fuerza y dinamismo es el productor de bienes de consumo du­

radero, a la vez que comienzan a aparecer en la estructura pro­

ductiva, algunos bienes de capital. 

El vector de importaciones vendría dado por, 

Las importaciones altamente dinámicas, son las de -

bienes de capital e intermedios, perdiendo Importancia las de -­

bienes de consumo duradero. 

Por su parte, a pesar de la diversificación indus--­

trial, el sector exportador continúa siendo el ''tradicional" y si 

bien en esta etapa experimenta cierto dinamismo, las demandas 

por i"'°rtaciones sobrepasan significativamente a la capacidad -

exportadora del país. 

En esta etapa se presenta una sustitución de impor­

taciones. que requiere una relación capital/producto, muy alta: 

asimismo, los bienes producidos tienen un alto valor unitario. 

Lo anterior implica que el crecimiento del mercado tienda a -­

producirse verticalmente, utilizando el Poder de compra de la -
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clase de altos ingresos. Esto último, produce, por una parte, -

una ma)'Or concentración dal ingreso y por otra, que la tasa -

de crecimiento del empleo sea menor a la tasa de crecimlenm -

da la población (adicionalmente a ésto, hay una explosión dem~ 

grlica altal. En suma. se produce a poca capacidad Instalada, 

con elevados costos, en ocasiones baja calidad, imposibilitando 

que estos productos puedan salir al exterior, a la vez que el -

mercado interno se estrecha cada vez más. 

Así, nuevamente, a consecuencia de que el sector -

exportador sigue siendo tradicionalista, sin dinamismo, la de-­

manda de importaciones de bienes de capital y bienes interme­

dios sobrepasa con mucho, a la capacidad real de importar de -

nuestra economía (dada por nuestras exportacionesl, y el mo­

delo se agota nuevamente. 

41 Proceso de Sustitución de Importaciones: 
(Tercera etapa. - Bienes de capital e inter 
medios!. 

En este período las condiciones externas vuelven a -

ser restrictivas. 
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El Estado Interviene nuevamente y en forma directa 

e Indirecta, participa en el proceso. El Estado otorga protec--­

ción arancelarla a traws de devaluación y permisos de importa­

ción y el propio arancel para facilitar el desarrollo interno de -

los bienes de capital. 

Se advierte la necesidad de programar cada vez más, 

la actividad del propio sector público; se utiliza una polftica de 

inversiones más agresiva, a la vez que se utilizan cada vez --­

más los estímulos y excenciones fiscales, a la vez que se da -

gran cabida al capital extranjero. 

Asimismo, el Estaoo a través de su sector paraesta­

tal, produce directamente esos productos. 

la estructura productiva en este períooo se conforma 
como sigue, 
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1 2 3 4 5 6 7 SP 4 • SP 4 + SP 4 + SP 4 + SP 4 + SP 4 + SP 4 +SP 4 

En esta etapa. tos sectores dinámicos son el productor 

de bienes de consumo duradero, bienes de capital y bienes inter­

medios. 



Por su parte, se estancan prácticamente el agrícola -

y minero, conjuntamente con el sector productor de bienes de­

consumo no duradero. 

En lo referente a las Importaciones, las de ~ltal y 

bienes intermedios, continúan siendo altamente dinámicas, ya 

que una enorme gama de estos bienes no es posible producirlos 

internamente, por la tecnología empleada y el tama"o del mer­

cado: 

El vector de exportaciones mantiene su estructura, -

perdiendo totalmente dinamismo. 

X 4 • Su estructura permanece igual. 

Se vuelve a presentar la contradicción del modelo; -

por una parte las Importaciones avanzarán a paso acelerado y 

son mayores que las exportaciones, lo que recae en un nuevo 

agotamiento del sector externo, la brecha entre IX-MI, se am­

plía. 
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CAPITULO 11 

LA ECONOMIA MEXICANA 

ORIGENES DEL AGOTAMIENTO DE LA TASA DE CRECIMIENTO 

DEL P. l. B. Y Da ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO 

l. - INTRODUCCION: 

Habiendo planteado en el Capllulo anterior el marco 

teórico del proceso de desarrollo seguido por las economías en 

desarrollo, nos avocaremos a tratar de comprobar si el mismo -

se puede adaptar al caso mexicano. 

El tema "Proceso de Sustitución de Importaciones", 

en la economía mexicana, ha sioo tratado abundantemente en -

la literatura, por lo que este tapllulo constituye una síntesis -

de los rasgos más Importantes del proceso de desarrollo seguido 

por la economía mexicana a partir de 1930. 



11. - HI POTES! S: 

''la dinámica del proceso de desarrollo mediante la -­
sustitución de importaciones, puede atribuirse en síntesis, a 

una serle de reacciones frente a las situaciones creadas por el 

estrangulamiento del sector externo, a traws de los cuales la -
economía va hacifndose cuantitativamente menos dependiente -

del exterior y va modificando cualitativamente la naturaleza de 

esa dependencia. A lo largo de ese proceso, del cual resulta 

una serie de modlllcaciones estructurales de la economía, se 
van manifestando aspectos sucesivos de una contradicción básL 
ca Inherente entre las necesidades de crecimiento y la barrera 
que representa la capacidad para Importar." 111 

111. - ETAPAS DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE 
IMPORTACIONES: El CASO MEXICANO. 

2S. 

A dllerencla de las tres etal)as, ya referidas, que han 

sido planteadas por María Concelcao; para el caso mexicano -



Renf Vlllarreal 121, por una parte, seilala únicamente dos eta­

pas, 1 saber: 

al. - De 1939-1958. 

Crecimiento con devaluacl6n - Inflación; 

sustitución de bienes de consumo. 

bl. - De 1958-1970. 

Crecimiento estabilizador: 

sustitución de bienes Intermedios y de capital. 

Por otra parte, Rogello Ramírez de la O. 131, plan--

tea tres etapas, que son las siguientes, 

al. - De 1940-1956 

Crecimiento con lnflaci6n; sustitución de bienes de 

consumo. 

bl. - De 1957-1970 

Crecimiento con estabilidad; sustitución de bienes -

intermedios y de capital. 
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el. - De 1971-1976 

Menor crecimiento con lntlacl6n: profundización en 

la sustitución de bienes intermedios y de capital. 

Sin embargo, más que una plena Identificación en -

tre las diferentes etapas que plantean los mencionams autores, 

lo que nos interesa mostrar es que la dinámica del proceso de -

sustitución de importaciones conduce a los mismos desequlli--­

brlos y son éstos los que impulsan a pasar de una etapa a otra 

de sustitución de importaciones. 

IV. - FUNCl~AMIENTO DEL MODELO. 

l. - Antecedentes del Proceso de Sustitución 
de I mportaclones. El modelo de desarro 
llo hacia aluera. 

En 1930, la economía mexicana todavía seguía sien­

do una economía basada en el modelo de promoción de exporta­
ciones o crecimiento hacia afuera. 
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El sector manufacturero en esos ailos, estaba repre_ 

sent8 por unas cuantas Industrias de bienes de consumo -­
!alimentos, bebidas, tabaco, textiles y calzado!, las cuales gen!!_ 

rallan la mayor parte de la producción de manufacturas: los -­

bienes intermedios y de capital, industrias incipientes. partlci -

pallan con el lS y 2. °"· respectivamente. 

Las Industrias química y siderúrgica básica, eran las 

actividades más desarrolladas en el sector de bienes interme-­

dlos; las industrias de maquinaria !eléctrica y no eléctrica,. -

así como transportes, eran casi inexistentes al principio de la 

gran depresión, ya que participaban con menos del l'Jt de la -

producción de manufacturas. 

El comercio exterior era el sector más dinámico de • 

la economía. representado por el 2°" del P. l. B. 

''La composición de las exportaciones rellejaba el ca-

28. 

r .:cter minero exportador de la economía mexicana pues las e~ 

portaclones de minerales representaban casi las tres cuartas -

partes del total: plomo 14. 3: zinc 10. 3'Jt: petróleo y derivados, 

13. l\; cobre lS. l\: y plata el lS. O'Jt. En cuanto al total de in:! 

portaclones, el 90'Jt eran productos manufacturados: de ellos el 



33'., eran bienes de consumo; 17"', bienes intermedios; y el -

SOi, bienes de capital". 141 

La recesión experimentada por la economía interna-­

cional en aquellos ai'los de la gran depresión, implicó una dis­

minución de nuestras exportaciones lde 285 millones de dólares 

en 1929, se redujo a 97 millones, en 19321, y ello se reflejó -­

en el crecimiento de la economía mexicana, el cual también di~ 

minuyó. 

Lo anterior, declinación de la demanda externa por -

materias primas y bienes intermedios, redujo sustancialmente 

los in9resos por exportación. "En México ello provocó gran--­

des dálicits en la cuenta corriente de la balanza de pagos, que 

requirió restricciones a la importación para aminorar el dese­

quilibrio externo". l~I 

En 1937, el receso de la economía internacional, co 

mo lo hace constar el Lic. Ricardo Torres Gaytán 161, trajo co­

mo consecuencia la profundización del desnivel de la balanza -

comercial. 

Estos factores, aunados a la expropiación petrolera, 

la cual además de originar la fuga de capllales, propició un --
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boicot de carácter comercial a nuestro~ prllll11ctos, presionaron -

a la devaluación del peso mexicano. 

La devaluación del peso en 1938, afectó el nivel de los -

costos, aumentó el precio de las importaciones y acentuó el desnl­

wl de la balanza en cuenta corriente. En efecto, en los a~os si­

guientes a 1938, el volumen y el valor de las Importaciones tuvie-­

ron incrementos, debido a la inestabilidad de la demanda nacional 

de muchos artículos importados, 

2. - El Modelo de Sustitución de Importaciones: 
Primera Etapa. 

En esta primera etapa. que podemos ubicar a finales -

de los a~os 30's, y principios de los 40's., el proceso de sustitu­

ción de importaciones fue principalmente en bienes de consumo -

no duradero y en menor escala. en bienes intermedios y de capital. 

30. 

La reducción de la oferta de origen externo de pro-­

dudas manufacturados durante la Segunda Guerra Mundial, -­

Impulsó la industria naciente que orientada hacia el mercado i~ 

terno vino a satisfacer en una primera etapa. la demanda inter­

na de bienes de consumo. 



Posteriormente, lue necesaria la partlclpacl6n actl-­

va del Estado, para permitir que el país siguiera con su polí­

tica de lndustrlalizacl6n y sustltucl6n de importaciones. Bajo 

esta estrategia cobraron importancia las medidas protecclon is-­

las adoptadas por el gobierno mexicano, para custodiar a la n! 

ciente industria. 

Como lo plantea Clark W. Reynolds, en el período -

de la postguerra se increment6 el grado de protecci6n del país; 

"el grado de protecci6n tue aumentado para los bienes de con­

sumo, mientras que se disminuy6 el de los bienes de capl---

tal". l7l 

En el mismo sentido, el 31 de diciembre del ai'lo de -

1945, se promulg6 la Ley de Fomento a las Industrias nuevas 

y Necesarias, cuya finalidad radicaba en otol'tjar franquicias y 

ciertos estímulos fiscales a determinadas industrias esencia-­

les. 

La Regla XIV, qlJ! concedía un subsidio del 65,. a 

toda empresa manufacturera, interesada en importar maqul-­

narla para ampliar, modernizar, o bien instalar una nueva -

planta dentro del país. 
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México entra al períooo de la postguerra, utilizando 

solamente tarifas especfficas y en menor grado, controles a la -

importación. Esto se debía fundamentalmente, al acuerdo de -

comercio entre México y Estados Unidos de Norteam,rlca, esta­

blecido en enero de 1943. 181 

En 1946, sólo el lll'Jt de las importaciones estaban su_ 

jetas a licencias, pues fue hasta el ai'lo de 1947 en que se --­

crea el Comi~ Nacional para el Control de Importaciones, ai'lo 

en que el sistema de licencias empezaba a ser un instrumen­

to proteccionista significativo. "En 1947, 5, IXXl fracciones ele­

van su Impuesto de importación, introduci,ndose por primera -

vez, tarifas ad-valorem y el concepto de precio oficial, sobre -

el cual el Impuesto debía cargarse". 191 

El control cuantitativo empieza a ser utilizado a fi­

nales de este períooo: mientras que en 1953-54 sólo 520 frac-­

clones de la tarifa estaban sujetas a permiso previo, para 1958 

se controlaban l. 600 fracciones 135., del total l. llOI 

Las devaluaciones, además de ser utilizadas como -

mecanismo para mejorar el desequilibrio externo, tambi,n tu­

vieron un efecto proteccionista. al elevar el precio de las im-
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portaciones, así como actuar implícitamente, como subsidio a -

las exportaciones. 

En este período 11930-581, la economía mexicana ere 

ció al 5. 8'o promedio anual y los precios tuvieron Incrementos 

del 10. 6ft, promedio anual. Esta etapa tanmíén se caracterizó -

por un creciente desequilibrio externo. El déficit en cuenta co­

rriente creció al 14. 2' promedio anual; mientras en 1939 la ba­

lanza en cuenta corriente mostraba superavlts t39. 4 millones de 

dólares), en 1958 ya había alcanzado un déficit de 24L 9 míllo-­

nes de dólares. 

Los ai\os posteriores a la Segunda Guerra Mundial, 

fueron caracterizados por la disminución de la demanda exter-­

na por exportaciones. las que no pudieron financiar la expan-­

sión de las Importaciones, resultado de la poll\ica expanslonista 

del Estado. Esto originó fuertes presiones sobre la balanza de -

pagos, que adicionalmente se vió agudizada por la fuga de capi­

tales especulativos y que condujo a la devaluación de 1948-1949. 

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pa-­

gos, fue creciente y continuo en los al'los anteriores a la dev~ 

luaclón. En efecto, en 1946, éste ascendió a 160. O millones -

33. 



de d61ares; 1947, fue de 147 millones de d61ares y 1948. de --

49. 6 millones de d61ares. 

Tanto la devaluación, que originó que los precios -

de los artículos importados se vieran incrementados: el abara­

tar las exportaciones: la Guerra de Corea y el crecimiento de -

la economía de los Estados Unidos de Norteamérica. permitieron 

por un corto tiempo 11949·5Dl, un respiro en la cuenta corrie'! 

te de la balanza de pagos, pudienoo observarse un superavit de 

72. 5 millones de d61ares y 58. 7 millones de d61ares, respectiv! 

mente, en esos anos. Sin embargo, al finalizar la Guerra de 

Corea. nuevamente decayó la demanda de exportaciones mexic! 

nas, mientras que las importaciones de bienes intermedios y -

de capital, necesarios para el proceso de industrialización del 

país, se incrementaron dando lugar a déficits contínuos de --

1951 a 1954, ano en que se tuvo que recurrir nuevamente, a 

la devaluación. 

En este período la participación del sector agrícola 

en el P.1.B. se mantuvo; mientras en 1939 fue de 114',-­

en 1958 alcanzó el 11. 2ft. 
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El sector manufacturero incrementa su participaci6n 

en el P. l. B., de 14. 7'ft en 1939 a 18. l'ft en 1958. 

La minería. por su parte, disminuye su participa-­

ci6n de 3. 8'ft a l. 6'ft, en los citados ª"os. 

El sector comercio, el cual tenía la partici paci6n -­

más alta en 1939, de 31 O'ft, la mantiene en 1958. 

'tos niveles de sustltucl6n de importaciones en ---

1958. reflejan el agotamiento en la sustltuci6n de bienes de -­

consumo, la participaci6n de las importaciones en la oferta t~ 

tal para estos bienes era ya menor al 61i, mientras que para -

los bienes Intermedios y de capital era del <111 y 70'ft, respec­

tivamente". llll 

Por su parte, las exportaciones seguían concentra­

das en unos cuantos productos primarios; en 1958, según da­

tos proporcionados por René Villarreal 1121, las exportaciones 

de productos agropecuarios participaban con el 58" del total; -

las de productos minerales tlncluyendo petr61eol, con el 22'ft: 

y las de productos manufacturados con s61o el ll". 
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3. - La segunda etapa de Sustitución de 
1 mportaclones: el Desarrollo Estabi-
1 izador 11959-1970, 

En el período de 1959-1970, la economía mexicana -

profundizó en la etapa avanzada de sustitución de importacio­

nes, de bienes intermedios y de capital. 

Durante esta etapa la poll\ica comercial sigue siendo 

proteccionista. Se utilizó principalmente el control cuantitati 

vo, la tasa de cambio fija (siendo proteccionista precisamente -

por el grado de sobrevaluaciónl y el arancel. 

El control cuantitativo fue el instrumento proteccio-­

nlsta más utilizado durante este período. En 1956 sólo el :M 

de las importaciones totales estaban controladas, mientras que 

en 1970, casi el 6b. En este a~o. entre el 65 y 70,, del to­
tal de fracciones arancelarias ll4, IXXII, estaban sujetas a licen_ 

clas de Importación. 1131. 

Por otro lado, la Regla X IV y la Ley de Industrias -

nuevas y Necesarias, siguieron operando, bajo la misma es--­

tructura de la etapa anterior, siendo signlllcatlvo el uso lnten-
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slvo de la Regla XIV, r4gimen bajo el cual se ampararan m,s -

del 90'fo de las importaciones totales da bienes de capltal.1141 

El período de referencia 11958-701, es conocloo tam­

bhfn como "Desarrollo Estabilizador". La polftlca llevada a ca­

bo en dicha etapa, se caracterizó básicamente por : 

al. - Crecimiento alto y estabilidad de precios. 

bl. - Restricciones crediticias y altas tasas de ln-­
terés. 

el. - Financiamiento del IMllcit presupuesta! por -
medio del endeudamiento externo. 

di. - Poli\ica fiscal conservadora. 

el. - Tipo de cambio lijo. 

Durante este período la economía mexicana creció al 

7. l'Jo y los precios al 2. 9Jo, promedio anual. La restricción -

crediticia. se apoyaba en la noción de que las tasas altas de -

Interés fomentan el ahorro, ayudando a financiar la inversión 

sin que ésta sea lnllaclonarla tl51: se olvidaba que el sector -

de mayores Ingresos, dedica la mayor parte del mismo al con­

sumo. 
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Además, la restricción crediticia afecta mayormente -

a la pequeila y mediana empresa y en menor grado, a la gran -

empresa nacional y extranjera, ya que estas últimas tienen ac­

ceso a los mercados de capitales del exterior, permitiendo con -

ello la oligopolizaclón y desnaclonallzación de la economía mex~ 

cana. La expansión de estas empresas, principalmente transn! 

cionales, dedicadas en t4rminos generales a la producción de -­

bienes suntuarios con una tecnología altamente intensiva en -

capital, obstaculizó el crecimiento de sectores básicos de la ec~ 

nomía, tuvo incidencias negativas en la generación del empleo, 

en la distribución del ingreso y en presiones a la distribución 

del ingreso y a la balanza de cuenta corriente. 

En este período el desequilibrio externo continuó en 

forma creciente; tanto el déficit en cuenta corriente como la -

capacidad excedente de gasto estatal respecto a los ingresos del 

mismo, tendieron a cubrirse en forma creciente a traws de -­

los cr4ditos y la inversión del exterior. Hoy sin embargo, es­

tos factores aquilibradores -deuda externa e inversión extranj~ 

ra-, han desplegado plenamente su dial4ctica desequilibradora -

y se han constltuído en factores de ampliación y retroalimenta­

ción del dMlcit externo y la crisis fiscal. 
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El sector agrícola, a partir de 1959, disminuye su -

participación dentro del P. l. B. pasanm del 10.1,. en ese afio, 

al 9.4" en 1965 y 7, 1,. en 1970. 

El sector manufacturero aumenta su participación en 

esos anos, pasanlo del 18. l'I, en 1959 a 21. 1,. en 1965 y 22. 5" 

en el afio de 1970. 

La minería, llegó a descender en su participación -

del l6,. en 1958 a Imten 1970. 

La participación del sector comercio se Incrementa, -

pasando del 30. 9" en 1959 al 31. 8", en 1970. 

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos 

se Incrementó durante el período. En electo, mientras en 1958 

éste fue de 241. 9 millones de d61are~ en 1964 había llegado a -

314. 4 millones de d61ares y en 1970 alcanzaba la cifra record -

de 924 millones de d61ares. 

'las importaciones crecieron 8. 1,., mientras que las 

exportaciones lo hicieron en 6.1": en tanto que las exportaciQ_ 

nes financiaron el 85,. de las Importaciones en 1959-60, sólo -

lograron financiar el 75" en el período 1969-70". 1161 
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La remisión de utilidades al exi!rior pasó de 112. 5 -

millones de dólares en 1959 a 355. l millones de dólares en ---

1970. La Inversión extranjera directa que fue de 65. O mlllo-­

nes de dólares en 1959, alcanzó la cantidad de 200. 7 millones 

de dólares en 1970. 

Los intereses sobre deudas oficiales se incrementa-­

ron de 24. 5'> millones de dólares en 1959 a 231. 6 millones de -

dólares en 1970. Los índices de sustitución de importaciones -

para 1969, reflejan el avance de la economía mexicana en di-­

cho proceso. La participación de las importaciones a la oferta 

total para bienes de consumo era del 5'> tmientras en 1950, -­

era del 7'Jtl, 22'Jt en bienes intermedios 141 • ., en 19501; y so,, 

en bienes de capital 174"' en 19501. 117l 

De esta forma, el freno al desarrollo agrícola, que 

en 1965 mostraba síntomas claros de crisis, la expansión reli!_ 

tlvament, más dinámica de las empresas extranjeras, la exis-­

tencia de mercados excesivamente protegidos que permiten que 

la Industria de exportación reciba insumos internos que han -

sido sustltuídos, pero a un precio mayor que el internacional, 

lo cual Implica un impuesto implícito a las exportaciones, una 
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tasa de cambio sobrevaluada que actúa en el mismo sentido, -­

además de ser un subsidio a las Importaciones: el incremento 

de la remisión de utilidades y el pago por Intereses de la deu­

da, se concretaron en un desequilibrio creciente y contínuo -

de la cuenta corriente de la balanza de parJOS. 

4. - El desarrollo compartido 1970-1976. 

El llamado desarrollo estabilizador, permitió efectiva­

mente, un crecimiento en la economía con precios estables, P! 
ro se concretó en un sector externo en completo deterioro, en 

un Estado financieramente débil, un aparato productivo altame~ 

te costoso y concentrado por la indiscriminada protección, en -

un sector agrícola en crisis, una alta concentración del i119re­

so y en un creciente nivel de desempleo. 

Esta era en síntesis, la realidad económica y social -

a la que se enfrentaba la nueva administración. 

Los siguientes ai'los 11971-761, la economía mexicana 

transitó por una de sus etapas más difíciles, Como lo destaca 
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un autor 1181, "en 1971 se Iniciaba para la economía mexicana 

un nuevo ciclo cuyas características b6sicas Iban a ser la lne~ 

tabilldad del crecimiento y las presiones inflacionarias". 

El modelo de desarrollo vigente en nuestro país por 

1114s da 10 anos, había generado serios desequilibrios estructu­

rales, los que al combinarse con problemas coyunturales inte!: 

nos y externos, habían resultaoo en la crisis más severa de -

la historia reciente de nuestra economía. 

Durante el período 1971-1976, la tasa de crecimien-

to del Producto Interno Bruto ::;uf rió ~cria~ nuctui1Cione$, di! 

minuyenoo del 6. 9't en 1970 a solamente el l. 7'fo en 1976. 

La tasa promedio de incremento en el índice nacio­

nal de precios al consumidor, pasó del 5. O'rt en 1970 al 14. 9't 

en 1975. 

El sector agrícola en pleno deterioro, mostró una -

tasa de crecimiento decreciente. Mientras en 1970 ésta fue -

del 4. 9ft, en 1976 había dismlnuído hasta -7. 2'>. Esta situa­

ción generó Importaciones masivas de granos. 



El sector industrial se vió inmerso en la crisis por 

la que atravesaba la economía mexicana. En los primeros aftos 

su desarrollo y evolución fue favorable, mientras que en 1975 

y 1976, disminuyó seriamente su tasa de crecimiento hasta al­

canzar el 4. 7 y 2. 6'1o, respectivamente. 

"El crecimiento de la producción manufacturera, 

que en la fase previa constituyó el puntal de la expansión in-­

dustrial. disminuyó drásticamente en esta fase. Al igual que 

en los años anteriores, las industrias productoras de bienes -

intermedios y de capital, hJvit>ron lasas !!! crecimicntc supe;¡~ 

res a la promedio de la industria, pero fueron claramente me­

nores a la de la ~ada de los sesentas". 1191 

El sector comercio, por su parte. después de ha-­

ber crecido en 1973 a 7. 6'1o, disminuyó su tasa de crecimiento 

a 3. 3 en 1975 y a t-t O'Ail en 1976. 

El desempleo y subempleo se agudizaron durante es­

te período. La participación de los salarios en el Producto In-­

terno Bruto, decreció. La economía mundial, tuvo como ras-­

gos característicos, la recesión y la Inflación, que la induje-­

ron a suscribir en forma creciente, medidas proteccionistas. 
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Uno de los desequilibrios estructurales que se ate'! 

tuaron mayormente durante este etapa, fue el dl!flclt fiscal. A 

pesar de que los Ingresos se incrementaron 6sto no fue sufi-­

ciente para impedir el agravamiento del dl!liclt del sector públi­

co. En electo, el dl!flclt del sectorpúblico en 1975 ascendió a 

96 mil millones de pesos y en 1976 a 124 mil millones. 

El desequlllbrio en la balanza de cuenta corriente -

se acentuó en el mismo periooo. La tasa de crecimiento pro-­

medio anual del dl!ficit fue de 30. 5'1o, pasando de 703. l millo-­

nes de d61ares en 1971 a 3,023. l millones de d61ares en 1976. 

En la explicación de este défici~ cobraron importan­

cia los siguientes factores, 

Una balanza comercial con déficits continuos 

y crecientes: 890. 6 millones de d61ares en 1971 a 3,721.6 mi­

llones de dólares en 1975 y 2,731.8 millones de dólares en ---

1976. 

Una balanza de servicios que se torna defici­

taria en los dos últimos ai'los del períooo, lleganoo a registrar 

un dl!flclt de 29l 90 millones de d61ares en 1976, mientras en 

1970 mostraba un superavit de l. 121. 5 millones de dólares. 
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Las Importaciones masivas de granos alimen­

ticios y petróleo, cuando los precios de estos productos se in-­

crementaban en los mercados internacionales. 

Los aumentos sustanciales en el pago de In­

tereses de la deuda. La tasa de crecimiento promedio de este 

Indicador para el período 1971-1976, fue de 30. 7fe. 

La remisión de utilidades de las empresas -­

extranjeras en México, también tuvieron incrementos impor-­

tantes. 

El proceso inllaclonano en la economía me-­

xicana, que tuvo por resultado una disminución de la compe­

titividad de nuestros productos de exportación en los mercados 

internacionales. 

la reaparición del proteccionismo y la rece­

sión de la economía mundial y en particular de la norteameri 

cana, que tuvo como consecuencia una menor demanda por -

nuestros productos. 
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"En 1976, las exportaciones del sector agropecuario -

y de las Industrias extractlvas tlncluyendo el petróleo!, alean!! 

ron el 60ft del total de exportaciones. Aún más, sólo unos --­

cuantos bienes, ya sea agrícolas o de las industrias extractivas 

constituyeron más de la mitad de nuestras exportaciones: algo­

dón, calé, tomate, camarón, animales bovinos y carne, petró­

leo, azufre, zinc, espatotluor, cobre y sal. La producción me­

xicana de estos bienes en ningún caso alcanza proporciones -­

monopólicas respecto a la mundial. El panorama es muy distin­

to en cuanto a la importación, donde el 80'A, corresponde a bie 

nes de r,roducción en su mayor parte maquinaria y herramief! 

tas. productos químicos y equipo para transporte ... " 120 

A estos I actores estructurales. se suman los proble­

mas coyunturales: la luga de capitales experimentada en 1975-76 

la dolarización de la economía y el grave fenómeno que se ex-­

presa en el hecho de que los capitales I inancieros se pasan de 

la esfera productiva a la esfera especulativa, disminuyendo en 

consecuencia. la tasa de crecimiento de la inversión privada y 

del Producto Interno Bruto. Finalmente, estos resultados con­

ducen a la devaluación de 1976. 
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Observando mis detenidamente los problemas coyun­

turales de que se habla, tenemos que: 

al. - Dolarlzación del sistema financiero 
y luga de capitales. 

La aguda tasa inflacionaria. superior en exceso a la 

de los Estados Unidos de Norteamérica; la creciente -

brecha entre ingreso y gasto público que demandaba 

gran cantidad de divisas provenientes del endeuda--­

miento externo: y el creciente déficit en cuenta co-­

rrlente, provocaron la especulación e incertidumbre, 

respecto a las expectativas de polftica cambiaría, lo -

cual culminó con la fuga de capitales y la dolariza-­

clón de la economía. Así. tenemos que a partir de -

abril de 1976, la tasa de crecimiento de los instru-­

mentos de captación en dólares se aceleró notable-­

mente: mientras que de diciembre de 1975 a marzo -

de 1976, la captación de recursos internos no mone­

tarios de empresas y particulares, en moneda extra'! 

jera, creció en un 12. l": del 31 de marzo al 3l de -
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agosto, su incremento fue del 51. 2'o. La salida ne­

ta de capital a corto plazo reflejada por el rubro de -

errores y omisiones, que en 1975 fue de 460 millo-­

nes de d61ares, llegó a l, 983 millones en 1976. 

bl. - Crecimiento desmedioo de la deuda externa 
e interna. 

Ante los enormes ~ficits sociales acumulados y la -

gran responsabilidad de estimular y participar acti"! 

mente en el proceso de acumulación de nuestra et!!_ 

nomía, el gasto público sufrió un incremento des--­

proporcionaoo en el períooo 1970-75. Adicionalmente 

ante un postergamiento en la Reforma Fiscal y la -­

permanencia t'e ineficiencias y elevados costos en el 

sector paraestatai, los ingrem s del sector público se 

encontraron muy por debajo de lo que demandaba la 

poi l\lca de gasto público. Esto condujo a amplios y -

crecientes ~ficits fiscales, que tuvieron que ser fi­

nanciados con enormes sumas de endeudamiento. 

La deuda Interna estaba compuesta por deuda mGfl!. 
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taria y deuda no monetaria. La deuda monetaria -­

Incrementaba la oferta monetaria en base a la eml-­

slón primaria y Por otro laoo, se mantenía una tasa 

alta de encaje legal en busca de restringir el finan-­

ciamienlo del sistema bancario, para canalizar los r! 

cursos del ahorro interno. hacia los sectores consi­

derados prioritarios. Por otra parte, hubo necesidad 

de recurrir al endeudamiento externo en mayor pro-­

Porción que en períodos anteriores. Adicionalmente. 

ante la necesidad de apoyar las reservas internac io-­

nale~. la deuda externa del sector púbiico aumentó -

a 19.6 mil millones de d61ares al 31 de diciembre de 

1976, 35. 7., mayor que el nivel registrado a fines de 

1975. 

cl. - Decaimiento de la inversión privada. 

Ante el distanciamiento presentaoo entre el sector -

público y privado, consecuencia de la polftica econó­

mica seguida por el régimen en el periodo 1970-76, 

se presentó un estancamiento en las decisiones de -
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Invertir. Como resultado de bto, la tasa de crecl-­

mlento de la Inversión bruta fija privada nacional -

para el períooo 1970-76, fue de tan sólo 3. 8"/,, ca­
be destacar que ésta fue disminuyendo conforme -­

transcurrió el sexenio. En electo, mientras que en 

1971 la tasa de crecimiento fue del 6.4', en 1976 -

únicamente fue de O. 9ft. 

di. - Economía Mundial. 
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En la etapa 1970-76, se ooservaron Incrementos su~ 

tanciales en los precios de algunas materias primas, 

al igual que ante la crisis de energátlcos, el precio 

del petróleo comenzó a experimentar aumentos impor­

tantes. La economía mexicana en este períooo reci­

bió los impactos inflacionarios de estas alzas a nivel 

mundial, ya que se realizaron Importaciones masivas 

de granos, así como Importaciones petroleras, dete-­

riorando nuestra balanza en cuenta corriente. 



V. - LA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA 
EN EL TRIENIO 1977-1979. 

Durante 1975-1976, la economía mexicana experlme12 

tó la crisis más aguda de su historia reciente. Esta la pode--­

mos caracterizar como una expresión de los problemas estructu­

rales que se fueron gestanoo durante más de una década y de -

los problemas coyunturales que hicieron presencia en los últi-­

mos años. 

Entre los problemas estructurales, destacan los dese 

quilibrios de la balanza en cuenta corriente: en las finanzas -­

del sector público; el crecierte endeudamiento externo, un pro­

ceso inflacionario que se agudizó; un nivel creciente de desem_ 

pleo: y una distribución del ingreso más inequltativa: crecimien_ 

to desigual de los sectores productivos y al Interior de los mis­

mos, destacando la crisis del sector agrícola: un crecimiento e~ 

pacial desigual y desordenado. 

Entre los problemas coyunturales podemos Identificar 

la fuga de capitales: la oolarización de la economía: la disminu-
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ción en la captación de pasivos por el sistema bancario y la ac~ 

leración del endeudamiento externo. 

Esta era la sttuación a la que se enfrentaba la admi­

nistración de José L6pez Portillo. 

En este contexto se visualiza la necesidad de una -­

gran reforma social, que contemplara acciones en tres sentidos: 

una Reforma Poli\ica, que ampliase la representatlvidad ciu~ 

na: una Reforma Administrativa, que permitiera al Estado orga­

nizarse para organizar al país; y una Reforma Económica que -

gestara un nuevo modelo de desarrollo. 

La estrategia de Polllica Económica se encaminó a -­
la resolución de los problemas coyunturales y de los estructu-­

rales: en otras palabras, ha>ía que resolver lo urgente pero -­
sin descuidar lo importante, 

De esta manera la estrategia de poll\ica económica -

se integra temporalmente, en las siguientes 3 etapas: 

ll Bienio de superación de la crisis 
1977-1978. 

En este período era pre-requisito de la poli\lca eco­

nómica, lograr la reconstttuclón del sistema finan-

52 



ciero, conjuntamente con la desaceleracl6n de la ta· 

sa de lnllaclón y reducir los dfflcits de balanza en • 

cuenta corriente y de capitales y fiscal, así como •• 

controlar el endeudamiento externo del sector públi· 

co. 

21 Bienio de consolidacl6n de la economía 
1979-1980. 

Una vez superada la crisis y a fin de no revertir lo 

alcanzado, era Imprescindible la consolidación de los 

logros y de esta forma, en esta etapa, se vuelve ob· 

jetivo prioritario eliminar los "cuellos de botella" --­

sectoriales e intrasectorlales. 

31 Bienio da crecimiento acelerado 
1981-1982. 

Una vez eliminados los "cuellos de botella", en esta 
etapa se estará en posibilidades de reorientar la es·­

tructura productiva y crecer a tasas elevadas y sost!_ 

nidas, combinando los avances económicos lcrecimlen 
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to del P. l. B., control de la Inflación, etc. 1, con -­

los sociales !fomento a la educación, salud, vivien­

da, etc. l. 

VI.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA. 

l. - Bienio de superación de la crisis 
1977-1978. 

El proolema principal al que se enfrentaba la prese'! 

te administración, era el logro de la reconstitución del sistema 

financiero. A finales de 1976, el sistema financiero ya no --­

cumplía con su función primordial, la intermediación en el -­

proceso ahorro-Inversión, ya que se había desvirtuado, trans-­

form,ndose en un proceso de ahorro-especulación. 

La reconstitución del sistema financiero requería -­

de la eliminación de los siguientes proolemas: fuga de capita-­

les, dolarlzaclón del sistema bancario y el elevado grado de 1~ 

quldez del sistema financiero. 
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2. - Bienio de consolldaclón de la economía: 
primera mitad 1979. 

Una vez superada la crisis y a fin de no revertir -­

los logros que se hubiesen alcanzado, la polftica económica se 

proponía mantener la estabilidad del sistema financiero. 

Este requisito, al igual que el dljetivo de control -­

de la inflación estaban encaminados a permitir la reactivación 

de la economía 
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En el combate de la inflación, la eliminación de los 

"cuellos de botella" es fundamental. Las perspectivas del auge 

petrolero, posibilitan llevar a cabo una poll\ica de gasto público 

expansionista, sin presionar significativamente al endeudamien­

to interno y externo: asimismo. en esta etapa la poll\ica de gas­

to público se orientará a la eliminación de los ''cuellos de bote­

lla". 

Por otra parte, como objetivo de poll\ica económica -

en el bienio, se encuentra siguiendo con la reducción del ~f!. 
clt de balanza de cuenta corriente, respecto al P. l. B., así co­

mo Iniciar la sustitución de importaciones y de exportaciones. 



Asimismo, será objetivo de polftlca económica, con­

tinuar reduciendo el dlfficit del sector públlco respecto al P. l. B. 

En esta etapa se tratará de que el gasto público se asigne prin­

cipalmente a las siguientes prioridades, sector agropecuario, -­

acuacultura, energéticos, petroquímica, minería, siderúrgica, -

bienes de capital, transportes y bienes de consumo popular. 

En cuanto al cmjetivo de reducir el endeudamiento -

externo respecto al P. l. B .. así como mejorar su estructura, -

éste se mantiene durante la etapa de consolidación de la econ~ 

mía. 
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CAPITllD 111 

PETROLEO Y SECTOR EXTERNO 

RESTRICCIONES Y OPCIONES A CORTO Y MEDIANO PLAZO 

l. - INTRODUCCION: 

En este capftulo se analiza cómo, a partir de los --­

grandes recursos prownientes de la explotación y exportación 

del petróleo, se puede reorientar la economía. Se constata el 

peligro que representa convertirnos en mono-exportadores de· 

hidrocarburos: cuáles son las posibilidades en los próximos -­

ailos, de reestructurar la economía en un nuevo patrón de -­

desarrollo, poniendo l!ntasis en una estrategia que sustituya -

exportaciones e importaciones. 

Asimismo, se hacen algunas proposiciones de polí­

tica económica, que permitan la reorientaclón de la economía 

y la dinamización del proceso de sustitución de Importaciones-



y exportaciones, para no caer nuevamente en las restricciones 

que presenta el sector externo al desarrollo económico. 

11. - EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 
EN 19n-1979. 

l. - 1 ndicadores macroeconómicos. 

La economía mexicana ha tenido una recuperación -

sustancial en los primeros tres ai'los de la presente admlnistr!_ 

clón. La tasa de crecimiento del P. LB. se ha recuperado sig­

nificativamente, alcanzando en 1979 la cifra de 8. OI. m 

El proceso inflacionario que vive la economía mexi­

cana se ha agudizado en el último ai'lo; mientras qll! en 1977 

los precios se Incrementaron en 20. 7'1,, tasa inferior a la de -

27. 2'Jo alcanzada en 1976 y durante 1978 se mantuvo la tenden­

cia a la msaceleraci6n, siendo el incremento de sólo 16. 2'Jo: -

pero para 1979, volvió a aumentar a 20. OI. 121 
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El consumo total, durante el trienio experimentó -­

una recuperación significativa al pasar de -o. 3'rt en 1976 a --

4. 7~ en 1978 y 7. 7~ en 1979. 131 

Dentro del consumo total, destaca el dinamismo del 

consumo público, que en 1979 crece al 14. 5'o, mientras el prj_ 

vaoo lo hace en tan sólo 6. 6"'. 

La inversión total por su parte, crece en forma vi­

gorosa en 1978 y 1979 la 15.8'o y 18. ll'fo, respectivamente!, --­

después de haber sido negativa su tasa de crecimiento en 1976 

y 1977 1-2. 9'. y 8. 3, en su orden l. 

En el comportamiento de esta variable, cobra impo!_ 

tancia la recuperación de la inversión privada al pasar de --­

·15. 6"' en 1977 a 18. 0'J, en 1979. Por su parte, la inversión -

pública muestra una tendencia ascendente al alcanzar en 1979 

una tasa de crecimiento del 18. ll'fo. 

2. - Estructura sectorial. 

El sector agrícola manifiesta una tendencia al esta~ 

camlento, ya que a pesar de que en 1977 creció al 6. 5'o en --
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contra del ·O. 3"' del ai'lo anterior, para 1978 crece únicamerie 

al 4.111 y en 1979 Cil! a ·3. 111. 

El sector minero muestra signos de una mejoría, al 

alcanzar en 1979 una tasa de crecimiento del 4. 111, la cual ·• 

contrasta con el l 2'/t alcanzaoo en 1977. 

El sector Industrial, ha sido el más dinámico de la • 

economía, ya que ha crecido en forma acelerada de 2. 7" en ·• 

1976 a 10.111 en 1978 y a 9. 5" en 1979. 

Dentro del sector industrial el comportamiento de · 

los subsectores en 1979 ha sido\ petróleo y derivados, ~: 11! 
troquímlca, 13. 9'J,; construcción, 12'/t; energía elktrlca al 9. ": 

manufacturas al 8. 5" y minería al 4. "· 

62. 

Dentro del sector manufacturero en el trienio se •• 

presenta una recuperación en to<bs los rubros. Así, tenemos 

que la producción de bienes de consumo no duradero pasa de 

5. 7" a 7. 5, en 1979; los bienes de consumo duradero revier­

ten la tendencia negativa de -3. 3" en 1977, llegando a 18. 4'o 

en 1979: la producción de materias primas aumenta de 4. 7" •• 

en 1977 a 6. 4' en 1979; y los bienes de inversión pasan del · 

-6. 6' a 16. 6', en los mismos ai'los. ICuadro No. l 1 



CUADRO No. 1 

IIDISM9MI DI !PYP•! DI M 
nappcc19a P•HK'l•lllf 
(Vartacl6n on ", reapecto al mi amo perC2 
do dal olio onterlorl. 

1977 1978 

Blenea no duroderoa 5.5 5.0 

Blonea duradero• -3.3 IB.4 

Motorlea prlmlll 4.7 8.9 

Blenea do lnvoral6n -6.6 22, 7 

1979 

7 .5 

18.4 

6.4 

16.6 

Fuente: Informes Anuolo1, Banco do Mlxlco, 1978 y 1979. 



Podamos absemr que los subsectores mis dlnimi-­
cos dentro del sector manufacturero, son el de bienes de con­

sumo duradero y el de bienes de inversión. 

El sector comercio, por su parte, presenta una ten­

dencia ascendente en el trienio, al pasar de l. 2' en 1977 a --

7. 0ft en 1979. 

3. - El Sector financiero. 

El sistema bancario mantuvo la tendencia ascenden­

te de 1978 en cuanto a la captación de recursos. En efecto, -

los pasivos del sistema como proporción del P. l. B. se elevaron 

de 46. 11i en 1978 a 46. 61i en 1979. 

Los síntomas de dolarización presentes en 1975 y --

1976, volvieron a aparecer en 1979. La captación en moneda -

extranjera aumentó de 30. 2' en 1979 contra un ll l'J, en ---

1978. A la vez, la captación en moneda nacional tuvo un In­

cremento menor al de 1978. 

Al financiamiento otorgado por el sistema bancario, 

que en 1978 creció en 23. 2', en 1979 tuvo un aumento del -­

JL e. 



t - Sector público. 

El dMlclt del sector público consolidado como propor:_ 

ción del P. l. B., bajó en 1978 a 6. 4l'ft comparado con el 8. 9'ft 

de 1976; para 1979 la partlclpaclón subió ligeramente a 6. 76ft. 

El dlfficit presupuesta! del gobierno Federal aumentó 

de $59. 5 miles de millones en 1977 a $63. 2 miles de millones -

en 1978, incrementándose sustancialmente en 1979, alcanzan­

do la cifra de 90. 7 miles de millones de pesos. lo que repre--­

senta un incremento de 43. 5'ft con respecto a 1978, que contra~ 

ta con el aumento de tan sólo 6.1" de 1978 respecto al ª"º an­

terior. 141 

5. - La deuda externa del sector público. 

65. 

La deuda externa del sector público acumulada, pasó 

de 22. 912. l millones de dólares en 1977 a 26, 264. 3 millones de 

dólares en 1978 y a 29,757.2 millones de dólares en 1979, con 

lo que para 1978 el endeudamiento neto fue de 2,588.8 millones 

de dólares y en 1979 fue de 3, 334. 7 millones de dólares. 151 



La deuda externa del sector pt.blico respecto al - - -

P.1.B., ha ewluclonado favorablemente al pasar de 6.K en --

1976 a 2. 79' en 1978 y 1979. 

El financiamiento Interno ha aumentam su partlci-­

pación al aumentar de 2.3"fo del P.I.B. en 1976 a 3.5l'ft en --

1978 y casi 4'o en 1979. (6l 

6. - Sector externo. 

Las exportaciones de hidrocarburos, han permitido -

un margen de maniobra mayor para la importación de mercan­

cías. Sin embargo, poco se ha logrado en lo que respecta a -

la diversificación de las exportaciones y mucho menos en la -­

sustitución de las importaciones. 

"En 1970 las exportaciones de la industria petrolera 

contribuyeron con 3. l"Ao al total de exportaciones de mercan-­

cías, porcentaje que pasó a 31. 5'ft en 1978", m y a 42. 5 en -

1979. Aún más, se espera que para 1980, las exportaciones -

de hidrocarburos lleguen a representar más del 65'ft del total -

de exportaciones dt mercancías. 
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Las tendencias antes rese"adas, ponen de manifies-

to dos cuestiones fundamentales.a saber: 

al Los cuantiosos Ingresos por exportaciones de 

hidrocarburos, han posibilitam> un margen de mani~ 

bra suficiente para financiar las Importaciones que 

ha demandado el crecimiento de la economía (3. z,-. 

en 1977: 7. 5'rt en 1978 y 8. o,. en 19791. 

bl Se plantea la limitante, de la dependencia de 

un sólo producto, los hidrocarburos, como genera­

dor de divisas. El patrón de acumulación tendrá -­

que pasar -ahora con más intensidad que en el 11! 
sado-, por el exterior. 

el Aún más, la dependencia se centra en un -

sólo producto dentro de los hidrocarburos, los pe-­

troleros (crudo, gasolina, kerosina. t urbosina, --­

diesel, etc. 1, y la mayor parte de su exportación a 

un sólo país, los Estados Unidos de Norteamérica. 

En efecto, "las exportaciones de la balanza petrolera 

están determinadas en más del 9n, por productos -

67. 



petroleros, de los cuales el crudo representa casi -

la totalidad''. 181 Aproximadamente, un 65~ de las -

ventas de petróleo crudo mexicano, tienen como des­

tino los Estados Unidos. 

di No obstante las crecientes exportaciones de -

hidrocarburos, la cuenta corriente de la balanza de 

pagos, ha mostrado déficits en ascenso: 1, 623. l mi­

llones de dólares en 1977: 2. 342. 3 millones de dóla-­

res, en 1978; y 4,246.5 millones de dólares en 1979. 

En este últlmo ano, el déficit creció en 81. ~-

"Sin el petróleo el <141icll de la economía no petrole­

ra sería enteramente insostenible". 191 
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el En este comportamiento adquieren importan-­

tia por el lado de las exportaciones, un escaso dina­

mismo de las exportaciones agropecuarias (únicamen­

te 11. ~ de incremento en 1978 respecto a 1977, ---­

mientras que en este ano respecto a 1978. su creci­

miento fue de 16. 2'1. La baja tasa de crecimiento -

de la economía internacional y principalmente de los 



Estados Unidos, fundamental mercado de nuestros pr~ 

duetos, que ha redundado en una disminución en el 

ritmo de exportación de nuestros productos no petrol! 

ros; la Inflación persistente y por arriba de la inlern! 

cional que enlrerb la economía mexicana y que hace 

menos competitivas las exportaciones de nuestro país. 

11 Por el lado de las importaciones. ha inlluído 

que la industria productora de bienes de capital, no 

ha logrado aprovechar plenamente las oportunidades -

que pudo ofrecer la expansión de las inversiones del 

sector de hidrocarburos, 

La velocidad con que éstas han procedido, ha sobrep! 

sado en el tiempo, la capacidad de respuesta del sec­

tor interno productor de estos bienes, 

69, 

Tambll!n tienen Importancia especial, dentro de la -­

explicación de la tendencia, lo relativo a las importaciones m! 

slvas de granos alimenticios, que no es sino el resultado de -­

la crisis por la que atraviesa el sector agrícola. 



Es importante resaltar el proceso inflacionario por -

el que esü pasando la economía internacional, ya que ha in_ 

crementado el valor total de las Importaciones realizadas por 

la economía mexicana. 

l. - Las importaciones de mercancías han tenido 

un incremento importante durante 1978 y 1979: 38f, 

y 49', respectivamente, en relaclón a los ai'los ante 

riores. 

Z. - Las importaciones de bienes de producción -

IBienes de uso intermedio y bienes de inversión!, e! 

pllcan casi el total de las importaciones de mercan-­

cías. En 19n el 79. 11: en 1978 el 90J,; y en 1979, 

el 89', 

3. - Las importaciones de bienes intermedios, a~ 

más de ser los que explican m,s de la mitad de las -

importaciones de mercancías, han tenido un incre-­

mento importante en los últimos 3 arios: 431, en --

1977;65~ en 1978 y 61~. en 1979. 
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4. - Los bienes de inversión explican una tercera 

parte de las Importaciones de mercancías: 35'. en --

19n: 241 en 1978: y zn en 1979. Además, tuvle-­

ron un incremento de 72. oro en 1979, respecto al ai'lo 

anterior. 

5. - Respecto a la participación de los bienes ínter-­

medios y los bienes de inversión, en el total de bie­

nes de producción en los dos últimos ai'los, los pri­

meros pierden importancia mientras los segundos la 

ganan. En efecto, en 1978 los bienes de uso ínter-­

medio explicaban el 73., del total de importaciones de 

bienes de producción, mientras que en 1979 se redu­

jo al 69'. Por contraparte, los bienes de inversión 

aumentan su participación de 27" en 1978 a 31., en 

1979. 

Por lo expuesto, podemos apreciar que a pewr de -

los signos positivos que nos muestran la recuperación de la t! 

sa de crecimiento de la economía, así como la reducción o re­

lativo control de los problemas monetarios y financieros, y del 
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sector externo, la estructura productiva de la economía mexica­

na en el trienio, contln(la inalterada, lo cual se refleja clara­

mente en la permanencia de un sector expartador tradlclonal -

en pleno estancamiento, en donde gracias al petróleo, se ha -­

estado en pasibilidad de continuar la marcha ascendente de la 

economía. Asimismo, las impartaciones de bienes de capital y 

bienes intermedios, siguen creciendo en forma impartante, lo 

cual se agrava al sumársele el deterioro de nuestro sector agrJ 
cola, que ha C'Alligado a real izar impartaclones masivas de gra­

nos. 

De mantenerse inalterada la estructura productiva -

de la economía, corremos el riesgo de desperdiciar la oportu-­

nldad histórica que nos brinda el petróleo, para modificar nue~ 

tro patrón de acumulación. 

En el mismo sentido y de acuerdo al modelo expues­

to en nuestro primer tapl\ulo, es factible que en el mediano -

plazo, el petróleo se convierta únicamente en el factor que vi­

no a levantar temparalmente las restricciones a la lmpartaci6n, 

permitiendo revitalizar el viejo modelo de •sarrollo, haSta que 

nuevamente la brecha entre expartaclones e impartaclones il9! 

te el modelo. 
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111. - POLITICA ECONOMICA 1980-1982: 
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. 

La polftica económica a seguir por el Estado Mexlc~ 

no en la dkada de los 80's, se encuentra plasmada en el Plan 

Global de Desarrollo 1980-1982. llOI. 

l. - Estrategia de desarrollo. ll ll 

En el citado Plan Global de Desarrollo, se tiene con 

ciencia de la problemática interna y externa que afronta nues­

tro país, al sei'lalar que ''México tiene aún desequilibrios inter­

nos, coyunturales y estructurales. y el mundo enfrenta rápidos 

e imprevisibles cambios". Asimismo, se sei'lala que la estrate­

gia no es de corto plazo. ya que no se busca lograr un mayor 

crecimiento per se, sino que éste sea perdurable, sostenido y 

cualitativamente diferente. 

En la estrategia se busca impulsar a los sectores -­

productores de bienes básicos social y nacionalmente necesa-­

rlos, prlorlzanoo aquellas actividades dentro de ellos, ~ 9811! 
ren el mayor empleo presente. 
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Por lo que respecta a la inflación, el Plan prevé la 

necesidad de "convivir" con ella, ante la Imposibilidad de ellm! 

narla. Así se sei'lala que, ''en la situac'ión mundial actual, -­

la alternativa para M4xico no consiste en tener o no inflación, 

sino en determinar en qué medida la Inflación interna pueda -

exceder a la externa, para que los propósitos del desarrollo no 

se frustren por la inflación excesiva". 

En cuanto a los recursos del petróleo, se seflala que 

"se utilizarán para fortalecer al Estado y proteger y aumentar -

el patrimonio de la Nación, mediante programas, preferentemel}_ 

te de largo plazo, que la preparen para el S!;;lc XXI!' 

La estrategia sei'lalada se integra de 22 poll\icas bási­

cas, entre las que destacan, para los fines de este estudio, las 

siguientes: 

ll Fortalecer al Estado. 

21 Modernizar los sectores de la economía y de -
la sociedad. 

3) Reorientar la estructura productiva. 

41 Desarrollar en forma acelerada el sector agro 
pecuario. -
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51 Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano, -
el cual es un enfoque Integral de producción, 
distribución y consumo, avocando el área --­
agropecuaria, pesca, la industria de los ali-­
mentos y la tecnología alimentaria. 

61 Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la -
empresa pública, eliminando los subsidios ex­
cesivos. 

71 Utilizar el petróleo como balance del desarro-­
llo económico y social. 

81 Desconcentrar conc.entrando. La estrategia -
busca, a través de la desconcentración de la 
activioad económica y los asentamientos numa 
nos hacia las costas y fronteras, reducir la =-­
aglomeraclón urbana. atacando al mismo tiem­
po la excesiva dispersión de pequeilos núcleos 
de población, 

91 Establecer una vinculaclón eficiente con el -
exterior, que estimule la modernización y la 
eficiencia del aparato productivo, aliente las 
exportaciones no petroleras, racionalice la im 
portaclón y elimine gradualmente el proteccio 
nismo excesivo, reduzca el déficit externo, =-­
fortalezca la independencia financiera y abata 
la proporción de la deuda nacional respecto al 
P.1.B. 
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2. - Obletjyos de lt 991Dlsa de 
comerc19 Fxter19r. 

al Mantener el diflclt en cuenta corriente den-

tro de límites manejables. 

bl D1versllicaci6n de las exportaciones para evi-­

tar que en el mediano plazo se caiga en la mono-e! 

portaci6n. 

el ~rnizar la economía y estimular la capa­

cidad competitiva de la industria, buscando proteger 

no sólo al productor sino también al consumo de las 

mayorías. 

di Contínuar con la apertura gradual de la eco-­

nomía, conforme evoluciona el panorama internacio­

nal y las posibllldades comerciales, industriales, agr~ 

pecuarias y de Infraestructura del país. 

Para cumplir con los objetivos antes sei'lalados, la -

poll\lca de Comercio Exterior se sustenta en una polftica de im­

portaciones que utiliza como instrumentos: 1121 
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l. - Permisos de I mportaclón: 

Se continuará con la sustitución gradual del permi­

so previo por el arancel, determinando los casos en los que se 

mantendrán los controles a la importación. 

Se Indica asimismo, que subsistirá el permiso de -­

determinados casos especiales, entre los que podemos destacar: 

al Algunos bienes de capital con proyectos de labricación na--­

cional, de temporalidad limitada: y bl Para productos de Indus­

trias extremadamente sensibles a la importación. 

2. - Aranceles: 

El arancel se consolidará como el principal instru-­

mento de protección y gradualmente se procederá a la fijación 

del mismo al nivel más adecuado. La determinación del nivel 

arancelario buscará racionalizar la protección de los sectores: 

fomentar la sustitución eficiente de bienes de capital e inter-­

medlos: dar prioridad a las exportaciones con mayor valor agr!. 

gado; apoyar a la pequena y mediana industria: y otorgar trato 

especial al sector agropecuario. 
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3. - La Ley de Valoración Aduanera: 

Se expresa en el Plan, que esta Ley elimina los pr! 

cios ollciales sobre importaciones excepto en los casos en que -

se presume exista competencia desleal. Esta reglamentación la­

ciltta trámites de reconocimiento de mercancías con la conse­

cuente agilización de los despachos aduanales. 

4. - Presupuesto de divisas: 

El cual racionalizará las importaciones del sector -­

público. 

Con respecto a la polftica de Exportaciones, se inte-­

gra de los siguientes elementos: 

al. - Aranceles: 

Los aranceles a las exportaciones "tradicionales", 

básicamente recursos naturales, continuarán proporcionando -

recursos al fisco y se modificarán para proteger el abastecimie~ 

to del mercado interno en caso de aumentos considerables en -

sus precios internacionales. 
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bl. - Cuotas: 

Se utilizarán como Instrumento excepcional para la 

protección del abasto interno. 

el. - Fomento: 

Se fomentarán las exportaciones de manufacturas -­

mediante estímulos fiscales a los exportadores. debidamente cooi:_ 

dlnados con el IVA y su manejo articulado con los demás estí-­

mulos que ofrece el sector público. 

di. - Diversificación: 

En la integración de la plataforma exportadora, se -

tomará más en cuenta la dotación interna de factores y la din! 

mica de los mismos, evitando que la composición se concentre 

en unos cuantos productos y, dentro de límites realistas en -­

torno a un sólo mercado. 

el. - Maquiladoras: 

Se fomentará la exportación de servicios de transfo!. 

maci6n. maquiladoras, por medio del IVA, el cual elimina la -

carga del ISIM sobre las maquiladoras. 
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fl. - Ventas fronterizas: 

Se fomentarán las ventas fronterizas mediante el -­

IVA y los estímulos financieros y crediticios, con el objeto de 

lograr una mayor captación de divisas y la retención del cons~ 

mldor nacional. 

Como complemento a las polllicas de exportaciones e 

importaciones, se incluye una poll\ica de acuerdos y negocia-­

clones comerciales en la cual se contempla la conveniencia de 

utilizar tanto el petróleo como el poder de compra del sector p~ 

blico como instrumento de negociación. Asimismo, se conti-­

nuará participando activamente dentro de los esquemas de coo­

peración regional lALALC, SEi.Ai, así como en la negociación -

de convenios internacionales de productos tales como café, ca­

cao y azúcar. 

3. - Poll\ica de Energdticos: 

Dentro del Plan Global de Desarrollo, se encuentra 

integrada una poll\ica de energfticos, la cual se concibe como 

instrumento para: 1131 
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11 1 mpulsar la fabricación de bienes de capital --

que utlllza la propia industria petrolera, pero que en la mayor pa!: 

te de los casos, son de uso general en otros sectores de la econo-­

mía, o permitirán que las empresas que fabrican este tipo de bienes 

operen a un nivel satisfactorio de su capacidad Instalada. 

21 Se podrá lograr una mayor vinculación con el-

exterior, ya que las transacciones petroleras del país, facilitarán 

exportar otros bienes como las manufacturas y los productos petr~ 

químicos, a los países demandantes de nuestro petróleo. 

31 A través de los energáticos se podrá ayudar al 

país a tener mejor acceso a la tecnología y al financiamien'> -

que se requiere. 

1 V, - POLI TI CA PETROLERA 

Dentro de la poli\ica de ener9'tlcos, en lo referente -

a la poll\lca petrolera, se han dado serlos avances, ya que por 

una parte, el propio Presidente de la República ha definido --
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claramente la plataforma de producción, quedando establecida -

una capacidad de 2. 5 millones de barriles diarios de crudo, -­

con un rango de flexlbllldad del 10,,, para garantizar el sumi­

nistro y la exportación. 

Por otra parte, un tema de gran Interés y actuall-­

dad en la poll\ica económica, ha sido la definición del uso o -

destino a dar a los excedentes petroleros, así como la interpre­

tación de excedente petrolero. 

El Plan Global avanza en este sentido, ya que -sin 

haber justlflcac,ón o indicar la metodología seguida-, propone 

una canalización del excedente 1141, a sectores prioritarios co­

mo a continuación se muestra. tl51 

En dicho Plan se estima que de acuerdo a la plata­

forma consolidada y considerando un aumento moderado del -­

precio internacional del crudo tno se sel'lala ninguna magni-­

tudl, los excedentes petroleros en el período 1980-82, ascende­

rán a 931. 6 mil millones de pesos, con lo que llegarán a re--­

presentar el 22'ro del total de ingresos del sector público para --

1982. 
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Así. de este total aproximadamente el 3~ se desti-­

nará al propio programa de inversiones de Petróleos Mexicanos. 

Exclu)'tnck> el porcentaje del excedente que utilizará 

f>fmex, del remanente se canalizará hacia el sector agropecua­

rio y al desarrollo rural, el 25": comunicaciones y transportes 

el 20'1e: sector industrial lexclu)'tndo Pémexl, el 161:sector so-­

cial, el 24', con una elevada proporción en la educación: y fi­

nalmente los programas de inversión de los gobiernos de los ~ 
tallos y Municipios, recibirán el 15.., del monto total. 

El Pian Global de Desarrollo se nutre básicamente de 

los lineamientos de polllica económica y social. contenioos en -

los discursos presidenciales 1977-1979, al igual que de los prin_ 

cipales lineamientos de polllica económica vertioos por el Seilor 

Presidente de la República. así como por los funcionarios de -­

su Gabinete. 

83. 

En esta forma, es poco lo que de noveooso nos aporta 

dicho Plan. Entre los aportes sustanciales se puede seilalar -

la asignación del excedente petrolero a los sectores prioritarios, 

así como la inclusión del Sistema Alimentario Mexicano, aunque 

no se profundiza en lo absoluto, en la integración del mismo. 



Por otra parte, la estrategia global no se presenta de 

manera bien integrada, ni perlocllzada, es decir, qué etapas tra'! 

sitará la economía y en qué período se desarrollará cada una -

de ellas. 

Se conciben elementos aislados de lo que pudiera --­

constituir una poll\ica de sustitución de Importaciones y expor:_ 

taciones, pero no hay una elaboración total, ni una instrume'! 

tación precisa y los instrumentos de poli\lca comercial y aran~ 

laria, al igual que la poll\ica de cooperación regional, siguen -

concibiéndose en forma tradicional. 

En suma, consideramos que es fundamental que se -

sigan profundizando los intentos de adecuar un esquema de -­

planificaclón a las necesidades del país, conjuntamente con la 

elaboración e instrumentación de los programas que se despre'! 

dan del mismo, para realmente posibilitar que nuestro país -­

transite a un nuevo modelo de desarrollo. 

Una decisión trascendente en el campo de la polilica­

económica y en particular de la poll\ica de comercio eirterior, 

ha sido la referente a la oposición del ingreso de nuestro país 

al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio IGAm. 

84. 



A pesar de que tMxlco actualmente se encuentra -­

tuera del GATI, la ma)'Or parte de nuestro intercambio comer­

cial se realiza con miembros del GAn 182. 4'1o de nuestras ex­

portaciones se destinan a los países de ese organismo!. 1161 

Adicionalmente, en la actualidad la industria mexi-­

cana se encuentra trabajando con la totalidad de la capacidad 

instalada, a la vez que son bien conocidas las importaciones­

masivas de Conasupo que ha ven ido realizando para satisfacer 

el consumo interno de alimentos, por lo que podemos concluir 

que es relativamente de poca importancia actual !excepción h! 

cha tal vez. con tos productos pesqueros!, et que nuestro país 

cuente con ma)'Ores mercados, pues lo que se requiere en prL 

mer lugar, es contar con una más sólida y diversificada es-­

tructura Industrial, a la vez que lograr et saneamiento del -­

sector agrícola. 

Además, observando los Códigos aprobados por el Co­

mité de Negociaciones Comerciales, encontramos que obstacu­

lizan el desarrollo de la estructura industrial que nuestro país 

requiere. 
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Ello es así. ya que por una parte, el Código de --­

Subsidios y Derechos Compensatorios Impide hacer vigentes -

entre otros, los estímulos a traws de precios diferenciales -

del petr61 eo a las empresas que se establezcan en los "puer-­

tos Industriales" que se busca desarrollar, con la final idad de 

producir para la exportación . . 
Igual mente, dada la gran demanda de bienes de ~ 

pital de las grandes empresas paraestatales como Pémex, Coml 

sión Federal de Electricidad, sector Siderúrgico, etc., es cru­

cial la profundización de la etapa de sustitución de importaci~ 

nes en estos rubros, lo cual difícilmente podrá efectuarse de 

no contarse al menos en una etapa, con una efectiva protec­

ción arancelaria, tomando en cuenta adicionalmente que de la 

mayoría de los países de América Latina, el nuestro tiene un 

más bajo nivel de protección arancelaria en esos rubros, ya 

que prácticamente se Importa la totalidad de esos bienes. 

Así. no sólo resulta necesario no desgravar esos -

aranceles, sino tal vez incluso es necesario aumentarlos, a -

menos de que se aplique otra protección no arancelaria, tales 

como los permisos previos de Importación, los cuales también 

están en contra del espíritu del GATT. 
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Por otro lado, las Intenciones que se encierran en -

el Código de Compras del Sector Público, radican en el hecho 

de que al eliminarse la preferencia que el Estado ha dado o -­

puede dar a los prowedores nacionales, respecto a los extran­

jeros, la gran capacidad de expansión del sector paraestatal a 

través del desarrollo de los programas de inversión de los prl~ 

cipales paraestatales ya sei'lalados, se concretará, vía exporta-­

clones o producción interna de transnaclonales, imposibilitan­

do el desarrollo o consolidación de una industria nacional bien 

integrada. 

Finalmente, analizando el acuerdo que da origen al -

GATT, encontramos que en su Artículo XX, relativo a las exC92 

clones generales, en el inciso gl, se dice: " •.. ninguna dlsposl 

ción del presente Acuerdo será interpretada en el sentido de -­

impedir que toda parte contratante adopte o apllque las medidas: 

gl. - Relatlvas a la conservación de los recursos naturales ago­

tables a condición de que tales medidas se apliquen conjunta-­

mente con restricciones a la producción o al consumo nacio-­

nal". 
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De ahí la Imposibilidad de poner en práctica la aplic! 

cl6n de una polftlca petrolera autónoma, que sirva de lnstru-­

mento para concretar la estrategia de desarrollo requerida por 

nuestro país. 

En conclusión, el ingresar al G. A. T. T. , en poco o -

nada, podría ayudar a la estimulación del desarrollo económico 

de nuestro país, y sí entorpecería la puesta en práctica del es­

quema de sustitución de Importaciones y exportaciones, 

De lo anterior se desprende la atinada decisión presi­

dencial, de no Ingresar al G. A. T. T. 

V. - SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y 
EXPORTACIONES: UNA POLITICA VIABll 

El objetivo central del presente apartado radica en an! 

lizar y determinar las posibilidades reales que se presentan en 

la actualidad a nuestro país, para transitar a un nuevo mode­

lo de desarrollo, basado en un esquema combinado de sustitu­

ción da Importaciones y eqiortaclones. 
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Un elemento de importancia para nuestro estudio, -­

son las decisiones de polRlca económica que se desprenden del 

discurso de fecha 18 de marm de 1980, pronunciado durante -

la conmemoración del Xll l aniversario de la expropiación petr~ 

lera, en que el C. Presidente de la República definió paráme-­

tros centrales de la polllica petrolera del país, estableciendo la 

plataforma petrolera consolidada. 

En dicho discurso, que sin duda viene a ser el más 

relevante de lo que va del sexenio, quedó establecido en mate­

ria de hidrcxarburos, lo siguiente: 

al. - Las metas de producción y exportación de pe­

tróleo crudo programadas para 1982, se alcanzarán -

en 1980: 2, 250 y l, 105 miles de barriles promedio -

anual, respectivamente. 

bl. - El nivel de exportaciones se mantendrá dura!]_ 

te 1981 y 1982, en 1, 105 miles de barriles diarios, -

promedio anual. 
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el. - Se creará una "capacidad de respuesta adicional" 

de 250 mil barriles diarios, para garantizar el nivel --



de exportaciones, los incrementos no previstos en la 

demanda interna y ''para resolver cualquier eventua­

lidad y riesgo adlonal". 

La importancia que reviste la decisión antes menci!! 

nada, estriba en que los ingresos de exportaciones de Pémex -

crecerán en forma fundamental, como se demuestra en el Cu! 

dro No. 2, respecto a lo cual se hacen las siguientes conside­

raciones: 

Los ingresos por expoftaclones se increme12 

tan de 10,000 millones de dólares en el Presupuesto Autoriza­

do, a 12,000 millones de dólares en el Presupuesto de Plata-­

forma Consolidada, sin cambio en precio, o sea, un crecimie'l 

to de 2,000 millones de dólares en términos absolutos y 2M en 

términos relativos. 

Un incremento en los ingresos por expofl! 

clones de 10. 200 a 14, 200 millones de dólares, 4, 000 millones 

de dólares adicionales en el Presupuesto de Plataforma Conso­

lidada, con Incrementos en precios, respecto al Presupuesto -

Autorizado. 

90. 



CUADRO No, 2 

Pre1upuo1to PrHUPUDIIO Pr111upuo110 Plalllfq[ 
autorizado. Plataforma • ma con10Udoda. 

ExportaolOIIH de 

""'""· 10.2 12.9 

lmportaclono1 de ,. ...... 2.8 3.0 

SA LOO 7.4 9.9 

Supone s61o lncromontoa on la cantidad exportado de 850 mil 
borrllH dlarlo1, a l, 105 mil borrtlo1 dlDrlo1. 

Supone lncromentoa on cantidad y precloa de uportao16n, a 
portlr dol 1119undo trlmHtro. 

14.20 

3.0 

ll.2 

• 



De las magnitudes resei'ladas en párrafos anteriores­

se desprenden los siguientes puntos: 

al Los ingresos por exportaciones de hidrocarb!! 

ros se incrementan en forma importante. 

bl Los impuestos captados por el gobierno Fede­

ral, vía exportaciones de hidrocarburo, también se -

elevan en forma fundamental. 

el Lo anterior permitirá la reducción del déficit 

del organismo y de sus necesidades de financiamiento. 

di De la misma manera, reducirá el dél icit del -

gobierno Federal. 

el El crecimiento del superávit en cuenta co--­

rriente de la balanza petrolera y reducción del déficit 

en el saldo total de la cuenta corriente de la balanza 

de pagos. 

Lo dicho anteriormente, posibilita el relajamiento de 

dos restricciones que históricamente habían limitado la capaci-­

dad de crecimiento y transformación de la economía mexicana: 



el dfficit creciente del sector público y el déficit creciente en -

la cuenta corriente de la balanza de pa!JOS. En otras palabras, 

se desplaza el problema de la limitación de recursos internos -

y externos, para el desarrollo, a la limitación en la capacidad -

de su absorción y asignación productiva. 

La importancia en la magnitud de los excedentes -

asignados 1171, para la inversión de los distintos sectores, la 

podemos mostrar al compararlos con la inversión pública fede­

ral autorizada a ejercer por los mismos sectores en 1979. Es­

to se ejemplifica en el Cuadro No. 3. 

Después de obseMr dicho Cuadro, se ve que miel!_ 

tras en 1979, la inversión pública autorizada en el sector --­

agropecuario y desarrollo social fue de 65. 6 mil millones. pa­

ra el período 1980-1982, exclusivamente con recursos prove-­

nientes del petróleo se piensa realizar en el mismo sector, -­

una inversión de 158. 4 mil millones, lo cual representa un -

241. S'J, de la autorizada en 1979. Asimismo, la Inversión p~ 

medio anual del petróleo. representaría un 80. 5"' de la autor~ 

zada en 1979. 
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s.- _cuo,10 y de• 
llffl>llonnl. 

S.CIDI" c:oaWllcocione1 y -
tnn1porwt. 

S- lnduotnol 
(uwpco ,._., 

Sector IOGlel 

lnwroliln pdbllce 
Federal 111tor1ad1 
(2) 

65.6 

44.1 

H.T 

U.7 

CUADRO No. 3 

lnwraliln • reellur 
con excedente1 de -
,. .... 1980-82. 

(MILLONES DE PESOSI 

158.4 

126.7 

101.4 

_1_5'l~O 

(1) Simple dlv111iln del IOIAII a lnwnlr en 1980-1982, en cade ano. 

(21 S.P.P., Pion Globol do 0.oerrello, Cuodro zz, •-•· 

lnwroliln • rwall- 1' de 1n-1liln e 1' de tnveraliln -
... , can ---- rullar en el asa enuel • rullur • 
te1 P6mex, 1111«1. nlo con exced1nte1 oon -•ntH • 
ude. (1) P6mex, reopecro • rtmex, n1pecto 

52.e 

42.2 

u.e 

50.7 

le 1inortuda on - • le eula'lude • 

241.5 

287.3 

ISZ.O 

238.6 

80.5 

95.7 

50.7 

79.6 
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En Igual forma, resalta la magnitud de los recursos -

petroleros destinada al sector comunicaciones y transportes, -­

pues mientras que en 1979 se autorizó una inversión de 44. l 

mil millones, en 1980-82 se piensa ejercer con recursos pe--­

troleros 126. 7, representando un 287. 3'1o de lo autorizado en -

1979. El promedio anual del sector representa un 95. 7'1o del -

de 1979. 

En el sector industrial, por su parte texcluyendo -­

Pimexl. en 1979 tiene autorizada una inversión de 66. 7 mil -­

millones, esperándose para el trienio 1980-1982, que la inversión 

del sector con recursos de los excedentes petroleros, alcance la 

cifra de 101. 4 mil millones, representando un porcentaje de --

152"' respecto a 1979. El promedio anual de inversión campar~ 

tivo a 1979, mía de 50. 1'-

Flnalmente, el sector social para 1980-1982, presen-­

ta inversiones por 152 mil millones, las cuales representan un 

238.6"' de lo autorizado para 1979 y el promedio anual 1980-1982 

será de 79. 6'1o, respecto a 1979. 

Así, se observa el potencial de reorientar y reestruc­

turar la economía en los sectores clave al acelerarse significa-



tlvamente, la tasa de inversión en dichos sectores. Se hace -

Importante sei'lalar, que las tendencias resei'laldas anteriorme'!_ 

te, dependerán de varias situaciones, siendo principalmente e'! 

tre otras, las siguientes: 

l. - El logro de la meta sei'lalada de l, l~ miles 

de barriles diarios, promedio anual de exportaciones 

de petróleo crudo, meta que parece difícil alcanzar, 

al evidenciarse comparanoo los niveles de producción 

y exportación actuales ll 7 millones de barriles dia­

rios y 778 mil barriles promedio diarios de exporta-­

ci6n, al 24 de marzo de 19801. 

2. - Crecimiento de las importaciones de mercan_ 

cías. Se incrementarán en volumen, para respon­

der a la demanda que generará una tasa de creci--­

miento del P.N.B. del 8. 5'1o para 1980: se incremen­

tarán en valor dado el proceso inflacionario por el -

que atraviesa la economía internacional: y en espe­

cial la de los Estados Unidos de Norteamfrica. ISe -­

espera que el índice de precios se eleve a U,,. en --

19801. 



3. - La persistencia en las Importaciones masivas 

de granos alimenticios. 

4. - El incremento en las tasas de interés en los 

mercados de capitales internacionales, que elevara -­

el servicio de la deuda y el dl!flcit en la cuenta de -­

servicios de la balanza de pagos. En 1978 respecto a 

19n, los intereses de la deuda crecieron en 31" y 

en 1979, en un 43'ft. 

5. - La etapa de recesión que vive la economía -­

norteameric ana, la cual creció en 1979 al 2. 3'ft y -

se espera que disminuya aún más en 1980, tasa de -

crecimiento del l.,,, lo que permite pensar en que el 

ritmo de las exportaciones no petroleras mexicanas -­

se desacelerará. 

6. - En el mismo sentido. se espera que actúe el 

proceso inflacionario de la economía mexicana supe­

rando el 2°" en 1980, al hacer menos competitivas -

nuestras exportaciones en los mercados internacion! 

les. 
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7. - El incremento en la remisión de utilidades 

de las empresas transnaclonales. Estas tuvieron -

un incremento de 25,o en 1978 respecto a 1977 y de 

30'J, en 1979, respecto a 197&. 

'\In país que opte por una estrategia orientada al -

exterior estará hacienoo algo más que la pura sel~ 

ción de una polílica comercial. Una estrategia orien_ 

lada hacia el exterior va acompai'lada normalmente -­

de una dependencia de la inversión extranjera priva­

da, de visitas de expertos en asistencia tknlca. .• " 
118) 

98. 

8. - Un menor dinamismo de nuestras exportaci~ 
nes no petroleras, Influenciado por el resurgimien-

to del proteccionismo en las economías industriales. 

"Toms los estudios recientes de la UNCTAD y las -­

Naciones Unidas, han concluíoo que no se ha logr!_ 

do ningún avance en lo que respecta al otorgamien­

to de un mayor acceso a los mercados de países indu~ 

trializados a los países en desarrollo. Más aún, -­

los desarrollos recientes del Comercio Mundial, --



muestran que las premisas básicas de la liberación 

comercial de la postguerra están sienoo cuestiona-­

das y que tiende a resurgir el proteccionismo y a -­

fortalecer los grupos regionales". 1191 

Es de esperarse que persista la brecha entre expor­

taciones e importaciones, mientras que no se diversifiquen los 

productos de exportación, y se dependa como en los últimos -

ailos, de la presente administración, de la exportación de hl-­

drocarburos como el producto que mayormente genera divisas. 

Es necesario por tanto, que la poll\ica económica -

se concentre en la reorientación de la estructura productiva, 

en la sustitución de los bienes que más participan en las im­

portaciones totales !bienes de capital, bienes intermedios, bie­

nes de petroquímlca -el petróleo translormaoo en casa, prodl! 

ce más empleos- l. así como al impulso de las exportaciones -­

de bienes manulacturaoos y petroquímicos. 

En este sentido es que se debe utilizar al petróleo 

-bien considerado como estratégico en la economía mundial-, 

como instrumerto negociador en una estrategia que compren­

da: 
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al La apertura de mercados a productos petro--

lfferos y petroquímicos, producidos en México. 

bl La transferencia de tecnología en condicio­

nes atractivas, a las industrias petrolera y petro--­

química nacionales. 

el El desarrollo de proyectos industriales prio-

ritarios. 

di La apertura de mercados a productos manu-

facturados mexicanos. 

el La transferencia de tecnología no obtenible 

por canales comerciales. 

1 ncrementar la capacidad de absorción productiva -­

de la economía, requiere de un gran eslueno por parte de los 

sectores público y privado, ya que la Industria ha llegado a un 

elevado índice de utilización de su capacidad instalada, proble-­

ma que se agudiza por los estrangulamientos existentes en -­

transportes y escasez de mano de obra callllcada. 
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Estos hechos, confirman la necesidad de que los -­

mayores ingresos por exportaciones sean motlw de una progr!_ 

maclón y control financiera y real más precisa. Ello se hace 

evidente al percatarnos de que el marco macroeconómico glo-­

bal y el Presupuesto de Egresos de la Federación para 1980, se 

elaboraron sin considerar los excedentes de divisas que las ex­

portaciones de hidrocarburos generarían. 

Es necesario que estos excedentes de divisas se asig­

nen en forma óptima y de acuerdo con una programación fina~ 

ciera controlada y precisa, para evitar que, por una parte, las 

presiones de demanda sobre una oferta que tiene Pota capacidad 

de respuesta en el corto plazo y así evitar un mayor increme'l 

to en los precios y por otra. de cuidar una asignación óptima­

de estos recursos, por la grave responsabilidad que entrai'la h! 

ber extraído un recurso no renovable como es el petróleo cru­

do. 

Como acertadamente apuntan Bernardo Palomera y -

Salvador Sánchez 1211, "si no sembramos el petróleo en un P! 
trón de acumulación diferente, los riesgos de reprod11:ir en -

el futuro cuadros de crisis similares al actual, son muy altos". 
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co•CLUSIO.(S 

PRIMERA. - La economía mexicana ha transitado por -­

un proceso similar al planteado para los países Latinoamerica-­

nos por María Conceicao Tavares. Esto es, la agudización de -

la brecha entre exportaciones e Importaciones se presenta en -

las diferentes fases del proceso conocido como Sustitución de -

Importaciones, conduciendo a un estancamiento del modelo y -

no es, hasta que se pre~nta un factor endógeno o !!Xógeno al 

mismo, que levanta las restricciones a Importar, que el proc~ 

so de crecimiento continúa hasta que nuevamente la agudiza­

ción de la brecha entre exportaciones e importaciones vuelve a 

agotar el modelo. 

SEGUNDA. - Una de las ensenanzas de este proceso -

conocido como Sustitución de Importaciones, es que mientras -

no se genere un cambio estructural en la economía y mientras 

el sector exportador no modifique su estructura tradicional, la 

brecha entre ex portaciones e importaciones !Imitará el creci-­

mlento de la economía. 



TERCERA. - Esto es así, ya que el proceso de sustitu­

ción de Importaciones provoca, por su propia dinámica, una 1~ 
portaci6n de productos mayor a la que se presentaba al Iniciar 

el proceso, ya que la producción de ciertos productos requiere 

de bienes de capital e intermedio, y en ocasiones, de materias 
con las que el país no cuenta, lo que induce a aumentar las 

importaciones. Si por otro lado contamos con un sector expo~ 

tador tradicional, que no cambia en lorma importante su es-­
tructura en las diferentes rases del proceso, nos encontrare-­
mos con que el sector exportador es incapaz de generar las dL 

visas necesarias para importar los bienes que demanda el cre­

cimiento de la economía. 

QJARTA. - El desarrollo estabilizador, implantado en-
la economía mexicana, permitió electlvamente un crecimiento 
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en la economía con precios estables, pero se concretó en un -

sector externo en completo deterioro, en un estado financier! 
mente «Mbil, un aparato productivo altamente costoso y concel}_ 

tracio por la indiscriminada protección, en un sector agrícola en 
crisis, una alta concentración del Ingreso y en un creciente -

nivel de desempleo. 



QUINTA. - A los problemas estructurales anteriores, -

se sumaron los problemas coyunturales de mitad de los seten-­

tas, los que se pueden caracterizar como dolarlzaclón del slsl! 

ma financiero, fuga de capitales, crecimiento desproporcionado 

de la deuda pública externa, así como la crisis de la economía 

Internacional, recesión-inflación, medidas proteccionistas. 

SEXTA. - Todos estos problemas dieron por resultado 

que la economía mexicana transitara por la crisis más aguda -

de su historia reciente y que provocó la devaluación del peso -

mexicano en agosto de 1976. 

SEPTIMA. - En aquellos momentos, los grandes des­

cubrimientos de hidrocarburos y su explotación y exportación, 

vinieron a ser el factor que permitiría levantar las restriccio­

nes que presentaba el sector externo, para continuar el proc! 

so de desarrollo. 
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OCTAVA. - A pesar de los signos positivos que nos -

muestran la recuperación de la tasa de crecimiento de la eco-­

nomía, así como la reducción o relativo control de los proble-­

mas monetarios y financieros, la estructura productiva de la -
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economía mexicana en el trienio 1977-1979, continúa inaltera­

da, lo cual se refleja claramente en la permanencia de un ~ 

tor exportacklr no petrolero tradicional en pleno estancamiento, 

en oonde gracias a los hidrocarburos. se ha estado en poslbilL 

dades de continuar la marcha ascendente de la economía. Asi­

mismo, las l""'°rtaclones de bienes de capital y bienes inter-­

medios siguen creclenoo en forma importante, lo cual se agra­
va al ;umársele el deterioro de nuestro sector agrícola, que -­

ha obligado a realizar importaciones masivas de granos alimen­

ticios. 

NOVENA. - Estamos dependiendo oe un sólo producto: 

los hidrocarburos. como factor de provisión de divisas. En -

otras palabras, corremos el riesgo de convertirnos en mono-e! 

portadores de hidrocarburos, con la gravedad de lo que ésto r! 

presenta. En 1970, las exportaciones de la Industria petrolera 

contribuyeron con 3, l'lt al total de exportaciones de mercan-­

cías, porcentaje que pasó a 31. 5" en 1978 y a 42. 5'1t en 1979. 

Aún más, dada la profunda recesión por la que atraviesa la -­

economía mundial y la norteamericana en particular, se espe­

ra que en 1980 las exportaciones de hidrocarburos lleguen a -



representar más del 65" del total de exportaciones de mercan­

cías. 

DECIMA. - De mantenerse inalterada la estructura -­

productiva de la economía corremos el riesgo de desperdiciar -

la oportunidad histórica que nos brinda el petróleo, para mod~ 

ficar nuestra patrón de desarrollo. 

DECIMA PRIMERA. - En la misma forma y de acuei:_ 

do al modelo expuesto en nuestro primer capllulo, es factible 

que en el mediano plazo el petróleo se convierta únicamente 

en el factor que vino a levantar temporalmente las restriccio­

nes a la importación, permitiendo revitalizar el viejo modelo -

de desarrollo, hasta que, nuevamente la brecha entre expol't! 

clones e importaciones vuelva a limitar las posibilidades de ~ 

sarrollo. 

DECIMA SEGUNDA. - Aún más, es poco lo que de -

nCNedoso en materia de comercio exterior nos aporta el Plan -

Global de Desarrollo. Se conciben elementos aislados, de lo -

que pudiera constituir una polllica de sustitución de importa­

ciones y sustitución de exportaciones, pero no se encuentra -
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una elaboración acabada de la misma, ni una Instrumentación 

precisa, y los Instrumentos de poll\ica comercial y arancela-­

ria, al Igual que la poll\ica de cooperación regional, siguen -­

concibiéndose en forma tradicional. 

DECIMA TERCERA. - Es en este sentido, que se requl!_ 

re una forma determinante de decisiones al m6s alto nivel, co­

mo las que se desprendieron del discurso pronunciado durante 

la conmemoración del XLI I aniversario de la expropiación pe-­

trolera, el 18 de marzo de 1980, en donde se definió la plata-­

forma petrolera, la atinada decisión de postergar la entrada de 

nuestro país al G. A. T. T. y la creación del Sistema Alimenta-­

rlo Mexicano. 

DECIMA CUARTA. - Las decisiones requeridas deben­

Iniciarse en la restructuraclón institucional, de los organis-­

mos pertenecientes al sector externo n MCE, BNCEI. Es nece-­

sario que dichas instituciones se conviertan en promotoras y 

gestadoras de estudios y proyectos sobre productos que tell,lan 

vlabllldad de exportación al mercado internacional. Que los -

referidos estudios tomen en cuenta la demanda y oferta mun-
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diales por estos productos y las posibilidades tknlcas de pro·· 

ducclón en nuestro país a costos y precios que sean cmnpeti· 

tlvos en el mercado mundial. 

lll. 

DECIMA QUINTA.· Que la polRica económica se con· 

centre en la reorlentación de la estructura productiva. en la · 

sustitución de los bienes que más participan en las lmportacil!_ 

nes totales lbienes de capital, bienes intermedios!, así como al 

impulso de las exportaciones de bienes manufacturados y petr~ 

química. 

DECIMA SEXTA.· Utilizar al petróleo como instrume'! 

to negociador en una estrategia que comprenda la apertura de 

mercados a productos manufacturados, petromeros y petroquí· 

micos, producidos en México, transferencia de tecnología en • 

condiciones atractivas, el desarrollo de proyectos industriales 

prioritarios, etc. 
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ll!Dl!.I: H&UUl•I: !!I -•a Al: HIDl!lll!9• 
1970-1979 Verlaclon•• anual•• 

(Porclentool 

11!7!1 IIZI ma IIZ3 1174 12ll 117i IIZZ llZI IIZI 
lmllce Generol 4.7 4.9 5.6 Zl.3 20.6 11.3 27.Z 20,7 16.2 20.0 

AU-1o1,bebld01 r tabeco 4.0 3.3 5.2 27.5 23.1 10.1 22,2 21.6 15.4 20.1 

Prende• de .... ,ur, calzado y 
ace9a01101. 3.8 4.1 12.1 18.5 16.4 12.4 37.1 24.5 22.4 25.6 

Anlendo1 bruto1, combu1l1bl• 
y alumbredo, 5.5 6,1 2.6 14.7 9.5 IS.O 20.0 25.0 15.2 21,2 

Mueblo• acc.,m-toa, en1ere1 _,uooe y c\lldado de i. -
CON, 7,0 4,0 4.2 19.6 19.2 14.8 32,1 19.7 15.2 22,6 

ServlOIOI údlCOI Y COIIH~ 

c16n de le •• lud. 4.9 5.9 7.9 8,9 16,9 '·º 21.2 12.6 14.0 15.4 

Tren1PoCt•• y oomuntceclone, 1.5 4.4 4.9 28.8 27.9 8.9 38 0 4 13,2 10,5 11.6 
Educ:aC.16n, e1porctm1ento y -
d1ver11one1., 7,3 8,6 6,3 14.0 24.8 11,8 31.1 19.0 19,9 21.7 

Otroa blene1 y aervtcto,. 6,6 9.4 5,6 13.8 17.7 10,4 40,6 21. 1 16,5 23.0 

Dlclembnt/dlclombre. 
Fuente: lncllcodon1 Eccn6m1co1, Bencc do Mfxlcc. en Plan Global de Deoam>llo 1910-1982, S,P.P, 
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