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inTROBUCCION

Durante las Gitimas décadas, la economia mexicana -
adoptd un modelo de desarrollo econémico conocido como 'Desa
rrollo estabilizador”. Su dindmica, a mediados de los setentas

se concreté en la agudizacién de algunos problemas econémi--
cos y 1a aparicién de otros.

Entre los primeros, destacan el ensanchamiento en--
tre las brechas de exportacién e importacion y el de Gasto e -
Ingreso Pdblico; la inequitativa distribucién del Ingreso; un -
desarrollo espacial desordenado; aumento del desempleo y por -
Gitimo, un incremento en el Indice de precios.

Entre los segundos (coyunturales), se encuentra la -
tendencia al estancamiento de |a economfa internacional; el --
resurgimiento de medidas proteccionistas al comercio interna--
clonal; un proceso inflacionario i mportante; dolarizaci6n del --
sistema financiero; disminucién en la captacién del ahorro in-
terno y fuga de capitales.



Todos los problemas enumerados, propiciaron que en
1a mitad de los afos setentas, la economfa mexicana haya tran
sitado por la crisis mds aguda de su historia reciente y que tu
Vo como consecuencia la devaluacién del peso mexicano en el
mes de agosto de 1976.

En ese momento histérico, surge el petréleo como la
Onica salida de 1a economia mexicana a la crisis. Los grandes
recursos provenientes de |a explotacién y exportacién de hidro
carburos, permiten pensar en la viabilidad de la puesta en ---
marcha de un proyecto econémico diferente, que prioritaria---
mente reoriente 1a economfa hacia actividades consideradas co-
mo social y nacionalmente necesarias, y que permita "sembrar"

el petréleo en una estrategia diferente para no generar cua---
dros de crisis similares.

En otras palabras, el petréleo viene a ser |a variable
eje de la politica econémica; su explotacién y exportacién nos -
permite estar en posibilidades de levantar las restricciones al -
desarrollo econdmico que presenta el sector externo,



De esta forma, en el primer capitulo tomamos como -
base, el Modelo desarrollado por Marfa Conceicao Tavares, en
el cual se plasma -para el caso de Brasil y que podemos gene
ralizar para los palses Latinoamericanos-, el proceso de Sus-
titucién de Importaciones. La agudizacién de la brecha entre
exportacién e importaciones se presenta en las diferentes fases
del proceso, conduciendo 3 un estancamiento del modelo y no-
es hasta que se presenta un factor enddgeno o exdgeno al mis
mo, que levanta las restricciones a importar que el proceso --
de crecimiento continGa, pasando a etapas mds avanzadas y --
més complejas de sustitucién de importaciones, hasta que nue
vamente |a agudizacién de la brecha X-M agota el modelo.

En el segqundo capitulo, tratamos de comprobar si el
modelo adoptado por la economia mexicana se adapta al presen
tado por Marfa Conceicao, definiendo los cambios en la estruc-
tura productiva que se iban generando en cada fase del proce-
so. Comprobar como la politica econémica implantada durante
el proceso, propiciaba la recurrencia de la brecha existente en

tre exportacién e importaciones y la necesidad de pasar a una
nueva fase del proceso.



[\

Asimismo, analizar cémo los problemas estructurates
y los coyunturales, provocaron la devaluacidn del peso mexica-
n0 3 mediados de la dicads de los setentas y la necesidad de -
cambio d» modeio. Adicionaiments, se presenta en forma bre-

ve, la poiftica econdmica que para enfrentar (a crisis, propuso
1a administracién de! Presidente José Lipez Portillo,

En el tercer capRulo, se analiza como a partir de —
los grandes recursos provenientss de la explotacién y exports-
cibn del petrSieo, se pueds reorientar la economia. Se cons-
tata el peligro que representa convertirnos en mono-exportado
res -de hidrocarburo-; cufles son las posibilidades en los pré
ximos afos, reestructurar la economfa en un nusvo patrén de
desarrollo, poniendo énfasis en una estrategia que sustituya
exportaciones e importaciones.

Se revisa en este sentido, hacia dénde apuntan las -
decisiones de poiftica econdmica que se desprendsn de! discur-
0 presidencial del 18 de marzo, en cuanto a la plataforma pe-
trolera, ¢l no ingreso al G.A.T.T. y la puesta en marcha del -
Sistema Alimentario Mexicano (S.A.M.)



Analizar el Plan Global de Desarrollo, en lo que toca
a politica de comercio exterior, politica de energéticos y politi-
Ca petrolera.

Por ltimo, hacer algunas proposiciones de polftica -
econdmica, que permitan la reorientacién de la economia y la
dinamizacién del proceso de sustitucién de importaciones y de
exportaciones, para no caer nuevamente en las restricciones -
que presenta el sector externo al desarrollo econémico,



CAPITMLO |

CRECIMIENTO Y SECTOR EXTERNO
MARCO TEORICO

l.- INTRODUCCION:

El modelo de acumulacién planteado por Marfa Con--
ceicao Tavares (1), nos muestra c6mo en las economfas en de
sarrollo que tratan de dinamizar su ritmo de crecimiento, a -
través de su mercado interno via sustitucién de importaciones,

el proceso se agota en forma ciclica, por las dindmicas inter--
nas gestadas por el mismo.

La agudizacién de la brecha entre exportaciones e im
portaciones, se presenta en las diferentes fases del proceso, -
conduciendo a un estancamiento del modelo, y no es, hasta --
que se presenta un factor endégeno o exdgeno al mismo, que -
levanta las restricciones a importar, que el proceso de creci---



miento contin(la, pasando a etapas mis avanzadas y més comple
jas de sustitucién de importaciones, hasta que nuevamente la -
agudizacién de la brecha entre exportaciones e importaciones --
vuelve a agotar el modelo.

A continuacién se expone brevemente, el funciona--
miento del modelo de sustitucién de importaciones resefiado por
la Sefora Conceicao Tavares, para posteriormente, en el Capi-
tulo 11, determinar si el patrén de acumulacién seguido por --
México en las Gltimas décadas, se adec()a a ese esquema; en --
otras palabras, determinar si las crisis experimentadas por nues
tro pafs en 1947-1948, 1954 y 1976, se pueden explicar por el -
modelo de la Conceicao, y en caso positivo, lo cual constituye
una de las hipbtesis bésicas de nuestro trabajo, determinar qué
opciones de politica econémica deberdn implantarse, tomando co
mo pivote de las estrategias a la polftica de hidrocarburos, pues
de seguir en el mismo modelo, el petrfleo serd Unicamente un
factor exdgeno que permite temporalmente levantar las restric-
ciones a la exportacién, para que a mediano plazo, al agotarse

el impulso de este factor, extrangularse nuevamente el desarro
llo del sector externo.



.- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.
ACEPCION DEL TERMINO.

Hablar del proceso de sustitucién de importaciones, -
es referirnos principaimente a la necesidad impuesta por las --
restricciones del sector externo, de reducir la importacién de -
ciertos productos, de tal forma, que en |3 gama de importacio-
nes se posibilite que la aparicién de otros bienes que son fun-

damentales para continuar el proceso de desarrollo econémico,
se haga una realidad.

Asi, la sustitucién de importaciones no debers en--
tenderse como el simple hecho de la disminucién o eliminacién
del sector de importaciones de algunos productos que se susti-
tuyen por produccién interna, cayendo incluso en el grave --
error, como lo sefala la Conceicao Tavares, de '‘creer que el
objetivo natural -del proceso de sustitucién de importaciones-,

serfa el de eliminar todas las importaciones, ésto es, llegar a
1a autarqufa” (2.

En este contexto, en el proceso de sustitucién de --
importaciones, nos podemos encontrar con que ahora importa



mos mds productos de los que importdbamos al iniciar el proce
so, ya que la produccién de ciertos productos requiere de bie-
nes de capital e intermedios, y en ocasiones, de materias con

las que el pals no cuenta, y ello induce a aumentar las impor
taciones.

1il.-  UBICACION HISTORICA DEL PROCESO.

Habiendo definido el concepto de la sustitucién de --
importaciones, pasaremos a determinar 13 ubicacién del inicio
del proceso en América Latina y a qué factores obedeci6.

Siguiendo nuevamente a la Seflora Conceicao Tava--
res (3), encontramos que ella ubica histéricamente la iniciacién
del proceso, en el decenio de los afos 30's, al sefalar que, --
“la iniclacién del proceso estd histéricamente vinculada a la --
gran crisis mundial del decenio de 1930, pero para fines estadls
ticos se podrfa considerar como punto de partida, cualquier si--
tuacién de desequllibrio externo duradero que, rompiendo el --
ajuste entre la demanda y la produccién... En la primera fase



se trata de satisfacer, por lo tanto, la demanda interna existen
te, no afectada por Ia crisis del sector exportador y sostenida -
o no, por el goblerno".

V.- LAS ETAPAS DEL PROCESO DE SUSTITUCION
DE_IMPORTACIONES.

De acuerdo con Marfa Conceicao Tavares, el modelo -
de sustitucién de importaciones presenta tres etapas, siendo --
su antecedente, el Modelo Primario Exportador. Dichas etapas
del modelo de sustitucién de importaciones y el Primario Expor
tador, pueden reseilarse, brevemente, de la siguiente forma:

al.-  Modelo Primario Exportador:

Este modelo se puede ubicar en los afios anteriores -
a la gran crisis de 1929, ya que en esa época la doc_
trina econémica del 'Laizze Faire", predominaba; el -
Estado tenfa nula intervencién en la actividad econé-
mica, limitdndose exclusivamente a proveer la infra-
estructura bésica que requeria el proceso de desarrollo.



En ese perfodo 1a estructura productiva consistfa en
los sectores agricola y minero exportadores, los cua-
les eran los dindmicos; un sector agricola orientado
a la produccién para el mercado interno y un inci--

piente sector productor de bienes de consumo no du
radero.

El sector externo se constituyé en el motor del cre-

cimiento, en donde del lado de las importaciones pre
valecian las de bienes de consumo duradero y no du-
radero. Por su parte, las exportaciones provenfan --

del sector agricola y minero, siendo fundamentales -
las primeras.

b).- Modelo de Sustitucién de |mportaciones:
(Primera Etapa).

La primera etapa, se desarrollé entre los primeros -
afos de la década de los 30's, hasta finales de la Se
gunda Guerra Mundial.

Con el surgimiento de |a teorfa de |a Ocupacién, el
Interés y el Dinero, de J.M. Keynes, la concepcibn



del Estado en la vida econémica, sufrié una moditica
cién brusca, permitiendo de esta forma que el Esta--
do aplicara los instrumentos de |a polftica arancela--
ria y comercial bisicamente, asl como otros incenti-
vos fiscales para apoyar el proceso de sustitucion de
importaciones. De esta forma, el sector externo co-
mienza a perder dinamismo como rector del proceso

de desarrollo econémico, empezando a ocupar su lu-
gar, el mercado interno a través de la gestacién o --
consolidacién de un sector productor de bienes de --
consumo no duradero.

En este perfodo, de a gama de importaciones van de
sapareciendo las de bienes de consumo no duradero,
y aparecen las de blenes intermedio y de capital, a

la vez que se mantienen las de bienes de consumo
duradero. En la realidad, ésto no es totaimente es--
tricto, ya que como lo sedala ia propia Maria Concei
cao (4), “es practicamente imposible que el proceso -
de industrializacién se de desde la base hacia la cGs
pide de |a pirdmide productiva, ésto es, que parta de
los bienes de consumo menos elaborados y avance len



tamente, hasta llegar a los bienes de capital’ Es --
menester (usando un lenguaje figurado), que el “edi
ficio" se construya simultdneamente en varios pisos,
cambiando sélo el grado de concentracién en cada -

uno de ellos, de un perfodo a otro".

Por lo que respecta a las exportaciones, éstas conti-
n(Gan proviniendo bisicamente, de los sectores agri-
cola y minero,

c). - Modelo de Sustitucién de |mportaciones.
(Sequnda Etapa).

Se le ubica en los aflos siguientes a la terminacién
de la Segunda Guerra Mundial, hasta la primera mi
tad de la década de los 50's.

£l Estado sigue apoyando el proceso de sustitucién -
de importaciones, utilizando en ocasiones, politicas
devaluatorias para hacer més rentable la produccién
Interna y disminuir los desequilibrios externos; ---
asimismo, continGia aplicando una politica arancela-
ria discriminatoria, gravando altamente a los bienes



que desea sustituir y rebasando el nivel de los que -
se requiere importar. La estructura productiva si--
gue diversificindose. El sector agricola mantiene -

su importancia, y en el sector industrial el proceso
de sustitucién de importaciones se centra en forma

intensa, en los bienes de consumo duradero, desa-

rrolldndose incipientemente, la produccién de los --
bienes de capital e intermedios.

Las importaciones mds dindmicas vienen constituldas
por los bienes de capital e insumos intermedios.

Las exportaciones, si bien crecen significativamente,
dadas las buenas condiciones de la economia mun--
dial, siguen siendo bdsicamente tradicionales, a pe--

sar dal desarrollo experimentado por el sector indus-
trial.

d).- Modelo de Sustitucién de Importaciones:
(Tercera etapa).

Esta tercera etapa se desarrolla a partir de la sequn-
da mitad de |a década de 1950.



El Estado interviene mds decididamente en el proceso,
continuando con el manejo de la polftica arancelaria
y fiscal, a la vez que a través de una politica de in-
versiones, desarrolla un sector paraestatal que apoya
vla subsidios, a la industria en desarrollo.

En lo que a estructura productiva se refiere, 13 in--
dustria gana terreno en forma definitiva al sector --
agricola. Dentro del sector industrial, ganan dina--
mismo los sectores productores de bienes de consu--
mo duradero, intermedio y de capital. Las entradas

de capital extranjero tienen importancia decisiva en -
esta etapa.

El sector externo, como motor del desarrollo, queda
completamente opacado por el mercado interno. Es-
fo es asi, ya que las exportaciones no cambian sus-
tancialmente su estructura; siguen siendo las tradi-

cionales -bienes primarios-, las que tienen mayor -
dinamismo.

Por su parte, las importaciones més dindmicas se -
constituyen por aquella gama de los bienes interme



dios y de capital, que no se producen internamente,
ya sea por la tecnologla empleada o por el tamao -
del mercado o los enormes requerimientos financie--
ros, ademds de otros factores.

De esta forma, en tres elapas, sin prever una posi-
ble cuarta etapa, es como Marfa Conceicao Tavares -

caracteriza el proceso de Sustitucién de Importacio--
nes.

V.- FUNCIONAMIENTO DEL MODELO.

1 Modelo Primario Exportador:

En este modelo, |a estructura productiva se confor--
maba por un sector agricola exportador (Splb; sector agricola -
encaminado a la produccién interna (sz): sector de bienes de
consumo no duradero (Sp3l; sector de bienes intermedios (Sps):
y sector minero exportador (Sp6). Los sectores vinculados con
el exterior, eran los mds dindmicos y los que mayor peso tenfan

1L



en la estructura productiva. Lo anterior se puede formalizar
con la siguiente ecuacién:

Sp- Sn1 + sz + Sp3 + SnS + So6

Por su parte, la gama de importaciones se puede --
mostrar con el vector:

1 2 3 4

M 011 M *0(2 M *O(3M *«c‘:(4 M
Destacando por su dinamismo, las importaciones de -
bienes de consumo no duradero y duradero, siendo asi, nulas

las de bienes intermedios y bienes de capital.
El vector de exportaciones venfa dado por:

x-als|>1+a sp° + 8, spd

2 3

Siendo las exportaciones mis dindmicas las prove---
nientes del sector agricola, siguiéndole las del sector minero y
en forma rezagada, los bienes intermedios.

La tasa de crecimiento del PIB estaba en funcién --
de la tasa de crecimiento de la inversién, y ésta a su vez de



|a tasa de crecimiento de la brecha entre exportaciones e im--

portaciones, asf como de la entrada de capitales. Esquemética
mente, podemos exponer lo siguiente:

PIB = F (1)

T -FL(X:M) +Entrada de capitales)
1 - Tasa de crecimiento de 1a inversién.

Por su parte, el crecimiento de las importaciones --

venia dado por el crecimiento de la estructura productiva y de -
la distribucién del ingreso existente.

El crecimiento de las exportaciones se explica por --
la demanda mundial de nuestras exportaciones, de la relacién -
de intercambio y de la tasa de cambio.

M- { §p + Distribucién del ingreso )
X = (DM+ PaP[ + T1.C)

D.M + Demanda mundial por nuestras portaciones.
PE/P1= Relacién de intercambio

T.C = Tipo de cambio



La demanda interna |a podemos mostrar como:

eS + M-X
D-S

En este modelo se puede apreciar que el patrén de -
acumulacién estd totalmente ligado al exterior, al depender la -
inversién de la relacién X - M y de la entrada de capitales.

De esta forma, el sector agricola y minero exportado
res, se encargaban de proveer a la economfa de las divisas --
que requerfan para satisfacer su demanda de importaciones.

Como se sedalé anteriormente, !3 intervencién dei -
Estado en la vida econémica, era minima, E! rompimiento de -
este modelo se presenta a consecuencia de una cafda en la de-
manda mundial por las exportaciones; en esta forma la capaci-
dad de importar, dada por el dinamismo del sector exportador,
se ve reducida y es necesario recurrir al manejo del tipo de --

cambio. A consecuencia de ésto, las importaciones ven incre-
mentados sus precios.

Sin embargo, dado que existe una demanda por im-
portaciones que se mantiene, tenemos: D Sp + M - X; si D,
se mantiene, habiendo bajado X, Sp tiene que aumentar y ---

14



reestructurarse para satisfacer las importaciones que ya no se

pueden adquirir (5), dada la disminucién en la capacidad de --
importar.

Es asf como surge el trdnsito del modelo Primario -
exportador, al modelo de crecimiento hacia adentro, en el cual
el Estado comienza a tomar importancia.

2 Proceso de Sustitucién de | mportaciones:

(Primera etapa. - Bienes de consumo du-
radero).

Se ubica desde la gran crisis hasta la Sequnda Gue-
rra Mundial.

Asf, ante la demanda interna preexistente y el enca
recimiento de las importaciones, al igual que lo incierto o po
co redituable de 1a actividad exportadora, los grupos de inver-
sién que estaban dedicados a la actividad exportadora, se vuel
ven en ese momento, hacia el mercado interno, y comienzan
a producir los bienes de consumo no duradero que anteriormen
te se importaban. En esta forma se empieza a dar un incipien
te proceso de industrializacién, donde las importaciones juegan
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un papel distinto, ya que se eliminan de |a gama, aquellos téci

les de sustituir y se importan méas blenes de consumo durade-
ro, bienes intermedios y de capital.

El Estado comienza en forma muy incipiente, a ha--
cer sentir su peso sobre 1a actividad econdmica, bdsicamente en

forma Indirecta, al lograr a través de una polltica cambiaria y -
arancelaria, proteger el mercado interno.

Este nuevo esquema podemos ejemplificario asi:
spe sPM 4 spX

SPM * Produccién para el mercado interno.

SPx = Produccién para la exportacién.

La SPX pierde dinamismo en el modelo, pasando la -
SPM a ser 1a méds dindmica.

La SPX juega ahora un papel distinto, ya que su fun
clén podrd servir para la nueva conformacién de la estructura
productiva, |a cual se puede exponer en la forma siguiente:

SP, = 5Py + SP3 + sPD + 5P} + sP> + 58S 4 sp!

2 * 5Py + 5P + 5P, + 5Py



Como se ve, |a produccién de bienes de consumo no
duradero es la variable dindmica del modelo. La estructura de
importaciones, en donde las dindmicas son las de bienes de -
consumo duradero, e inciplentes las de bienes intermedios y -

de capital, teniendo la inclinacién a desaparecer las de consu-
mo no duradero.

MOty My + O My + Xy My
La estructura de exportaciones pricticamente se --

mantiene, ya que las divisas se utilizar bdsicamente para la
produccién del mercado interno.

Esta etapa se agota, debido a que 13 nueva estructura
productiva (szi, genera una demanda de importaciones de Bie
nes de Consumo Duradero (bdsicamente), Bienes Intermedios
y Bienes de Capital, superior a las exportaciones (bdsicamente
tradicionales). Se presenta la contradiccién interna del pro-
ceso entre su finalidad que es el crecimiento(de lo cual se --
sigue la necesidad de elevar las importaciones Ms), y las limi
taciones a la capacidad de importar.

1.



Como reaccién, viene una nueva ola de sustitucio--
nes, lo que trae como consecuencia, reducir algunas importa-
ciones Ms, menos necesarias.

3) Proceso de Sustitucién de Importaciones:
(Sequnda etapa. - Bienes de consumo du-
radero e incipiente bienes de capital).

Esta etapa se caracteriza por las menores limitacio--
nes en la capacidad para importar.

El Estado a fin de reactivar |a economia, vuelve a --
utilizar una politica devaluatoria, conjuntamente con el estable
cimiento de una serie de decretos, de estfmulos y excepciones
a la sustitucién de importaciones de bienes de consumo durade
ro. Asimismo, el Estado interviene directamente en el estimu-
lo al proceso a través de su sector paraestatal, el cual tiene la
funcién de subsidiar los costos de las empresas privadas. lgual

mente, se da gran cabida al capital extranjero, y el proceso de
sustitucién de importaciones se agiliza.

Este esquema se ejemplifica asi:

2 col . cp? s cod s <ol 4 cpd . cgb
SPy + SPy + SP{ + SPy + SPy+ SP] + SPy

18.



En el modelo anterior, el sector que va cobrando --
fuerza y dinamismo es el productor de bienes de consumo du-

radero, a la vez que comienzan aaparecer en la estructura pro-
ductiva, algunos bienes de capital,

El vector de importaciones vendria dado por-
My« XMy + X3 My +xy My

Las importaciones altamente dindmicas, son las de -

bienes de capital e intermedios, perdiendo importancia las de --
bienes de consumo duradero.

Por su parte, a pesar de la diversificacién indus---
trial, el sector exportador continQia siendo el "tradicional" y si
bien en esta etapa experimenta cierto dinamismo, las demandas

por importaciones sobrepasan significativamente a la capacidad -
exportadora del pafs.

En esta etapa se presenta una sustitucién de impor-
taciones, que requiere una relacién capital/producto, muy alta;
asimismo, los bienes producidos tienen un alto valor unitario.
Lo anterior implica que el crecimiento del mercado tienda a --
producirse verticalmente, utilizando el poder de compra de |a -

19.



clase de altos ingresos. Esto Gitimo, produce, por una parte, -
una mayor concentracién del ingreso y por otra, que la tasa -
de crecimiento del empleo sea menor a |a tasa de crecimiento -
de |a poblacién (adicionalmente a ésto, hay una explosién demo
gréfica alta). En suma, se produce a poca capacidad instalada,
con elevados costos, en ocasiones baja calidad, imposibilitando

que estos productos puedan salir al exterior, a la vez que el -
mercado interno se estrecha cada vez més.

Asi, nuevamente, a consecuencia de que el sector -
exportador sigue siendo tradicionalista, sin dinamismo, la de--
manda de importaciones de bienes de capital y bienes interme-
dios sobrepasa con mucho, a la capacidad real de importar de -

nuestra economia (dada por nuestras exportaciones), y el mo-
delo se agota nuevamente.

4) Proceso de Sustitucién de |mportaciones:

(Tercera etapa. - Bienes de capital e inter
medios).

En este perfodo las condiciones externas vuelven a -
ser restrictivas.



€l Estado interviene nuevamente y en forma directa
e indirecta, participa en el proceso. El Estado olorga protec---
cién arancelaria a través de devaluacién y permisos de importa-

cién y el propio arancel para facilitar el desarrollo interno de -
los bienes de capital.

Se advierte la necesidad de programar cada vez més,
la actividad del propio sector publico; se utiliza una polftica de
inversiones mds agresiva, a la vez que se utilizan cada vez ---
més los estimulos y excenciones fiscales, a 1a vez que se da -
gran cabida al capital extranjero.

Asimismo, el Estado a través de su sector paraesta-
tal, produce directamente esos productos.

La estructura productiva en este periodo se conforma
como sigue:

. cpl 2 3 4 S 6 7
SP4 SP4 + SP4 + SPd + SP‘1 + SPd + SP4 +SP4
En esta etapa, los sectores dindmicos son el productor

de bienes de consumo duradero, bienes de capital y bienes inter-
medios.

.



Por su parte, se estancan practicamente el agricola -
y minero, conjuntamente con el sector productor de bienes de-
consumo no duradero.

En lo referente a las importaciones, las de caital y
bienes intermedios, continGian siendo altamente dindmicas, ya
que una enorme gama de estos bienes no es posible producirios

internamente, por la tecnologla empleada y el tamaio del mer-
cado:

My XMy + XyMy +o, My

El vector de exportaciones mantiene su estructura, -
perdiendo totalmente dinamismo.

X 4" Su estructura permanece igual.

Se vuelve a presentar |a contradiccién del modelo; -
por una parte las importaciones avanzarén a paso acelerado y
son mayores que las exportaciones, 10 que recae en un nuevo

agotamiento del sector externo, |a brecha entre (X-M), se am-
plia.
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CAPITULO 11

LA ECONOMIA MEXICANA
ORIGENES DEL AGOTAMIENTO DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL P.1.B. Y DEL ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

l.- INTRODUCCION:

Habiendo planteado en el Capitulo anterior el marco
tedrico del proceso de desarrollo seguido por las economias en
desarrollo, nos avocaremos a tratar de comprobar si el mismo -
se puede adaptar al caso mexicano.

El tema "Proceso de Sustitucién de Importaciones’,
en la economfa mexicana, ha sido tratado abundantemente en -
1a literatura, por lo que este Capitulo constituye una sintesis -

de los rasgos més importantes del proceso de desarrollo seguido
por la economia mexicana a partir de 1930.



.- HIPOTESIS:

"La dindmica del proceso de desarroilo mediante la --
sustitucién de importaciones, puede atribuirse en sintesis, a
una serie de reacciones frente a las situaciones creadas por el
estrangulamiento del sector externo, a través de los cuales fa -
economia va haciéndose cuantitativamente menos dependiente -

del exterior y va modificando cualitativamente 1a naturaleza de

esa dependencia. A lo largo de ese proceso, del cual resulta

una serie de modificaciones estructurales de la economfa, se
van manifestando aspectos sucesivos de una contradiccién basi
ca inherente entre las necesidades de crecimiento y la barrera
que representa la capacidad para importar.'" (1)

Hl.-  ETAPAS DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES: EL CASO MEXICANO.

A diferencia de las tres etapas, ya referidas, que han
sido planteadas por Marfa Conceicao; para el caso mexicano -



René Villarreal (2), por una parte, seitala Gnicamente dos eta-
pas, a saber:

al.-  De 1939-1958.

Crecimiento con devaluacién - inflacién;
sustitucién de bienes de consumo.

b).- De 1958-1970.

Crecimiento estabilizador;

sustitucién de bienes intermedios y de capital.

Por otra parte, Rogelio Ramirez de la 0. (3), plan--
tea tres etapas, que son las siguientes:

al.-  De 1940-1956

Crecimiento con inflacién; sustitucién de bienes de
consumo,

b).-  De 1957-1970

Crecimiento con estabilidad; sustitucién de bienes -
intermedios y de capital.



c).- De 1971-1976

Menor crecimiento con inflacién; profundizacién en
13 sustitucién de blenes intermedios y de capital.

Sin embargo, mds que una plena identificacién en -
tre las diferentes etapas que plantean los mencionados autores,
lo que nos interesa mostrar es que la dindmica del proceso de -
sustitucién de importaciones conduce a los mismos desequili---

brios y son éstos los que impulsan a pasar de una etapa a otra
de sustitucién de importaciones.

V.- FUNCIONAMIENTO DEL MODELO.

1.-  Antecedentes del Proceso de Sustitucién

de_Importaciones. El modelo de desarro
llo_hacia afuera.

En 1930, la economia mexicana todavla sequfa sien-
do una economia basada en el modelo de promocién de exporta-
ciones o crecimiento hacia afuera.



El sector manufacturero en esos afos, estaba repre_
sentado por unas cuantas industrias de bienes de consumo --
(alimentos, bebidas, tabaco, textiles y calzado), las cuales gene
raban |a mayor parte de la produccién de manufacturas; los --
bienes intermedios y de capital, industrias incipientes, partici-
paban con el 15 y 2.0%, respectivamente.

Las industrias quimica y siderdrgica bisica, eran las
actividades mds desarrolladas en el sector de bienes interme--
dios; las industrias de maquinaria (eléctrica y no eléctrica), -
asl como transportes, eran casi inexistentes al principio de |a

gran depresién, ya que participaban con menos del 1% de la -
produccién de manufacturas.

El comercio exterior era el sector mas dindmico de -
la economfa, representado por el 20% del P.1.B.

"La composicién de las exportaciones reflejaba el ca-
racter minero exportador de Ia economfa mexicana pues las ex
portaciones de minerales representaban casi las tres cuartas -
partes del total: plomo 14.4%; zinc 10.3%; petréleo y derivados,
13.1%; cobre 15.1%; y plata el 15.0% En cuanto al total de im
portaciones, el 90% eran productos manufacturados; de ellos el



33%, eran bienes de consumo; 17%, bienes intermedios; y el -
50%, bienes de capital". (4)

La recesién experimentada por la economfa interna--
cional en aquellos afios de 1a gran depresién, implicé una dis-
minucién de nuestras exportaciones (de 285 millones de dlares
en 1929, se redujo a 97 millones, en 1932), y ello se reflej6 --

en el crecimiento de la economia mexicana, el cual también dis
minuyb.

Lo anterior, declinaci6n de |a demanda externa por -
materias primas y bienes intermedios, redujo sustancialmente
los ingresos por exportacién. “En México ello provocé gran---
des déficits en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos, que

requirié restricciones a la importacién para aminorar el dese-
quilibrio externo'. (5)

En 1937, el receso de |a economfa internacional, co
mo lo hace constar el Lic. Ricardo Torres Gaytdn (6), trajo co-

mo consecuencia |a profundizacién del desnivel de la balanza -
comercial,

Estos factores, aunados a la expropiacién petrolera,
1a cual ademds de originar la fuga de capilales, propicié un --



boicot de cardcter comercial a nuestros praductos, presionaron -
a |a devaluacién del peso mexicano.

La devaluacién del peso en 1938, afectd el nivel de los -
costos, aumentd el precio de las importaciones y acentu6 el desni-
vel de la balanza en cuenta corriente.  En efecto, en los ados si-
guientes a 1938, el volumen y el valor de las importaciones tuvie--
ron incrementos, debido a la inestabilidad de la demanda nacional
de muchos articulos importados.

2.-  El Modelo de Sustitucién de I mportaciones:
Primera Etapa.

En esta primera etapa, que podemos ubicar a finales -
de los aios 30's, y principios de los 40's., el proceso de sustitu-
cién de importaciones fue principalmente en bienes de consumo -
no duradero y en menor escala, en bienes intermedios y de capital.

La reduccién de |a oferta de origen externo de pro--
ductos manufacturados durante la Segunda Guerra Mundial, --

impulsé la industria naciente que orientada hacia el mercado in

terno vino a satistacer en una primera etapa, 1a demanda inter-
na de bienes de consumo.



Posteriormente, fue necesaria la participacién acti--
va del Estado, para permitir que el pals siguiera con su poll-
tica de industrializacién y sustitucién de importaciones. Bajo
esta estrategia cobraron importancia las medidas proteccionis--

tas adoptadas por el gobierno mexicano, para custodiar a la na
ciente industria.

Como lo plantea Clark W. Reynolds, en el perfodo -
de la postguerra se incrementé el grado de proteccién del pals;
"l grado de proteccién fue aumentado para los bienes de con-

sumo, mientras que se disminuyd el de los bienes de capi---
tal". M

En el mismo sentido, el 31 de diciembre del ailo de -
1945, se promulgé 1a Ley de Fomento a las Industrias nuevas
y Necesarias, cuya finalidad radicaba en otorgar franquicias y

ciertos estimulos fiscales a determinadas industrias esencia--
les.

La Regla XIV, que concedfa un subsidio del 65% a
toda empresa manufacturera, interesada en importar maqui--

naria para ampliar, modernizar, o bien instalar una nueva -
planta dentro del pafs.
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México entra al perfodo de la postguerra, utilizando
solamente tarifas especiticas y en menor grado, controles a la -
importacién. Esto se debla fundamentaimente, al acuerdo de -
comercio entre México y Estados Unidos de Norteamérica, esta-
blecido en enero de 1943. (8)

En 1946, sélo el 10% de las importaciones estaban sy
jetas a licencias, pues fue hasta el afo de 1947 en que se ---
crea el Comité Nacional para el Control de |mportaciones, aho
en que el sistema de licencias empezaba a ser un instrumen-
to proteccionista significative. "En 1947, 5,000 fracciones ele-
van su impuesto de importacién, intreduciéndose por primera -
vez, tarifas ad-valorem y el concepto de precio oficial, sobre -
el cual el impuesto debia cargarse". (9

El control cuantitativo empieza a ser utilizado a fi-
nales de este perfodo; mientras que en 1953-54 sélo 520 frac--
ciones de |a tarifa estaban sujetas a permiso previo, para 1958
se controlaban 1, 600 fracciones 35% del total). (10)

Las devaluaciones, ademds de ser utilizadas como -
mecanismo para mejorar el desequilibrio externo, también tu-
vieron un efecto proteccionista, al elevar el precio de las im-
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portaciones, asi’ como actuar implicitamente, como subsidio a -
las exportaciones.

En este perfodo (1930-58), la economia mexicana cre
ci6 al 5.8% promedio anual y los precios tuvieron incrementos
del 10.6%, promedio anual. Esta etapa también se caracterizd -
por un creciente desequilibrio externo. E! déficit en cuenta co-
rriente creci6 al 14.2% promedio anual; mientras en 1939 [a ba-
lanza en cuenta corriente mostraba superavits (39.4 millones de

délares), en 1958 ya habla alcanzado un déficit de 241.9 millo--
nes de ddlares.

Los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
fueron caracterizados por la disminucién de la demanda exter--
na por exportaciones, las que no pudieron financiar la expan--
si6n de las importaciones, resultado de la politica expansionista
del Estado. Esto origind fuertes presiones sobre |3 balanza de -
pagos, que adicionalmente se vié agudizada por la fuga de capi-
tales especulativos y que condujo a la devaluacién de 1948-1949,

El déticit en cuenta corriente de 1a balanza de pa--
gos, fue creciente y continuo en los afos anteriores a la deva
luacién. En efecto, en 1946, éste ascendié a 160.0 millones -



de dblares; 1947, fue de 147 millones de ddlares y 1948, de --
49.6 millones de ddlares.

Tanto la devaluacién, que originé que los precios -
de los articulos importados se vieran incrementados; el abara-
tar las exportaciones; la Guerra de Corea y el crecimiento de -
la economia de los Estados Unidos de Norteamérica, permitieron
por un corto tiempo (1949-50), un respiro en la cuenta corrien
te de la balanza de pagos, pudiendo observarse un superavit de
72,5 millones de dflares y 58.7 millones de ddlares, respectiva
mente, en esos aflos. Sin embargo, al finalizar 1a Guerra de
Corea, nuevamente decay6 la demanda de exportaciones mexica
nas, mientras que las importaciones de bienes intermedios y -
de capital, necesarios para el proceso de industrializacién del
pals, se incrementaron dando lugar a déficits contfnuos de --

1951 a 1954, aflo en que se tuvo que recurrir nuevamente, 3
la devaluacién.

En este perfodo |a participacién del sector agricola
en el P.|.B, se mantuvo; mientras en 1939 fue de 11 4%, --
en 1958 alcanzd el 11.2%.



Bl sector manufacturero incrementa su participacién
enel P.1.B., de 14.7% en 1939 a 18.1% en 1958.

La minerfa, por su parte, disminuye su participa--
cién de 3.8% a 1.6%, en los citados aios.

E1 sector comercio, el cual tenfa la participacién --
més alta en 1939, de 31.0%, la mantiene en 1958.

"Los niveles de sustitucién de importaciones en ---
1958, reflejan el agotamiento en la sustitucién de bienes de --
consumo, la participacién de las importaciones en la oferta to
tal para estos bienes era ya menor al 6% mientras que para -

los bienes intermedios y de capital era del 4% y 70%, respec-
tivamente”. (11

Por su parte, las exportaciones segufan concentra-
das en unos cuantos productos primarios; en 1958, segin da-
tos proporcionados por René Villarreal (12), las exportaciones
de productos agropecuarios participaban con el 58% del total; -
las de productos minerales (incluyendo petréleo), con el 22%;
y las de productos manufacturados con sélo el 11%.
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3.- L2 sequnda etapa de Sustitucin de
Importaciones: el Desarrollo Estabi-
lizador (1959-1970)

En el perfodo de 1959-1970, ia economla mexicana -
profundiz6 en la etapa avanzada de sustitucién de importacio-
nes, de bienes intermedios y de capital.

Durante esta etapa la politica comercial sigue siendo
proteccionista. Se utiliz6 principaimente el control cuantitati
vo, la tasa de cambio fija (siendo proteccionista precisamente -
por el grado de sobrevaluacién) y el arancel.

El control cuantitativo fue el instrumento proteccio--
nista més utilizado durante este perfodo. En 1956 sélo el 25%
de las importaciones totales estaban controladas, mientras que
en 1970, casi el 68%. En este afo, entre el 65 y 70% del to-
tal de fracciones arancelarias (14,000), estaban sujetas a licen
cias de importacién. (13),

Por otro lado, 1a Regla X1V y la Ley de Industrias -
nuevas y Necesarias, siguieron operando, bajo la misma es---
tructura de la etapa anterior, siendo significativo el uso inten-



sivo de la Regla XIV, régimen bajo el cual se ampararan més -
del 90% de las importaciones totales de blenes de capital. (14)

El perfodo de referencia (1958-70), es conocido tam-
bién como "Desarrolio Estabilizador". La polftica llevada a ca-
bo en dicha etapa, se caracteriz6 basicamente por :

al.- Crecimiento alto y estabilidad de precios.

b..-  Restricciones crediticias y altas tasas de in--
terés.

c).-  Financiamiento del déficit presupuestal por -
medio del endeudamiento externo.

d. - Politica fiscal conservadora.
e),-  Tipo de cambio fijo.

Durante este periodo la economia mexicana creci6 al
1.1% y los precios al 2.9%, promedio anual. La restriccién -
crediticia, se apoyaba en la nocién de que las tasas altas de -
interés fomentan el ahorro, ayudando a financiar la inversién
sin que ésta sea inflacionaria (15); se olvidaba que el sector -

de mayores ingresos, dedica la mayor parte del mismo al con-
Sumo,

.



Ademds, la restriccién crediticia afecta mayormente -
a la pequeiia y mediana empresa y en menor grado, 3 la gran -
empresa nacional y extranjera, ya que estas Glitimas tienen ac-
ceso a los mercados de capitales del exterior, permitiendo con -
ello {a oligopolizacién y desnacionalizacifn de la economia mexi
cana. La expansién de estas empresas, principalmente transna
cionales, dedicadas en términos generales a |a produccién de --
bienes suntuarios con una tecnologia altamente intensiva en -
capital, obstaculizd el crecimiento de sectores bésicos de la eco
nomia, tuvo incidencias negativas en l1a generacién del empleo,
en la distribucién del ingreso y en presiones a la distribucién
del ingreso y a la balanza de cuenta corriente.

En este perfodo el desequilibrio externo continu6 en
forma creciente; tanto el déficit en cuenta corriente como la -
capacidad excedente de gasto estatal respecto a los ingresos del
mismo, tendieron a cubrirse en forma creciente a través de --
los créditos y 1a inversién del exterior. Hoy sin embargo, es-
tos factores 2quilibradores -deuda externa e inversién extranje
ra-, han desplegado plenamente su dialéctica desequilibradora -
y se han constituido en factores de ampliacién y retroalimenta-
cién del déticit externo y la crisis fiscal.



E) sector agricola, a partir de 1959, disminuye su -
participacién dentro del P.1.B. pasando del 10.1% en ese aio,
al 9.4% en 1965 y 7.1% en 1970.

El sector manufacturero aumenta su participacién en
esos afios, pasando del 18.1% en 1959 a 21.1% en 1965 y 22.5%
en el aio de 1970.

La minerfa, llegé a descender en su participacién -
del L.6% en 1958 a L0%en 1970.

La participacién del sector comercio se incrementa, -
pasando del 30.9% en 1959 al 31.8%, en 1970.

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
se increment§ durante el perfodo. En efecto, mientras en 1958
éste fue de 241.9 millones de dblares en 1964 habfa llegado a -

314.4 millones de délares y en 1970 alcanzaba |3 cifra record -
de 924 millones de délares.

'Las importaciones crecieron 8.1%, mientras que las
exportaciones lo hicieron en 6.1%; en tanto que las exportacio
nes financiaron el 85% de las importaciones en 1959-60, sélo -
lograron financiar el 75% en el perfodo 1969-70", (16)
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La remisién de utilidades al exterior pasé de 112.5 -
millones de dblares en 1959 a 355.1 millones de délares en ---
1970. La inversién extranjera directa que fue de 65.0 millo--

nes de dblares en 1959, alcanz6 la cantidad de 200.7 millones
de ddlares en 1970.

Los intereses sobre deudas oficiales se incrementa--
ron de 24.5% millones de délares en 1959 a 231.6 millones de -
ddlares en 1970, Los Indices de sustitucién de importaciones -
para 1969, reflejan el avance de |a economia mexicana en di--
cho proceso. La participacién de las importaciones a la oferta
total para bienes de consumo era del 5% (mientras en 1950, --
era del 7%), 22% en bienes intermedios (41.% en 1950); y 50%
en bienes de capital (74% en 1950). (17)

De esta forma, el freno al desarrollo agricola, que
en 1965 mostraba sfntomas claros de crisis, la expansién rela
tivaments mds dindmica de las empresas extranjeras, la exis--
tencia de mercados excesivamente protegidos que permiten que
13 industria de exportacién reciba insumos internos que han -
sido sustituldos, pero a un precio mayor que el internacional,
lo cual implica un impuesto implicito a las exportaciones, una



al.

tasa de cambio sobrevaluada que actGa en el mismo sentido, --
adem&s de ser un subsidio a las importaciones; el incremento
de 1a remisién de utilidades y el pago por intereses de la deu-

da, se concretaron en un desequilibrio creciente y continuo -
de 1a cuenta corriente de la balanza de pagos.

4.- El desarrollo compartido 1970-1976.

£l llamado desarrollo estabilizador, permiti6 etectiva-
mente, un crecimiento en |a economfa con precios estables, pe
ro se concreté en un sector externo en completo deterioro, en
un Estado financieramente débil, un aparato productivo altamen
te costoso y concentrado por la indiscriminada proteccién, en -

un sector agricola en crisis, una alta concentracién del ingre-
S0 y en un creciente nivel de desempleo.

Esta era en sintesls, 13 realidad econémica y social -
a la que se enfrentaba la nueva administracién.

Los siguientes aios (1971-76), la economia mexicana

transitd por una de sus etapas més dificiles. Como lo destaca



un autor (18), “en 1971 se iniciaba para la economfa mexicana
un nuevo ciclo cuyas caracterfsticas bdsicas iban a ser la ines
tabilidad del crecimiento y las presiones inflacionarias".

£l modelo de desarrollo vigente en nuestro pals por
més de 10 anos, habfa generado serios desequilibrios estructu-
rales, 10s que al combinarse con problemas coyunturales inter
nos y externos, habfan resultado en la crisis mds severa de -
la historia reciente de nuestra economfa.

Durante el perfodo 1971-1976, la tasa de crecimien-
to de! Productc interno Bruto sutri6 serids fluctusciones, dis
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minuyendo del 6.9% en 1970 a solamente el 1,7% en 1976.

La tasa promedio de incremento en el Tndice nacio-

nal de precios al consumidor, pas6 del 5,0% en 1970 al 14.9%
en 1975,

El sector agricola en pleno deterioro, mostré una -
tasa de crecimiento decreciente. Mientras en 1970 ésta fue -
del 4.9%, en 1976 habla disminuldo hasta -7.2%. Esta situa-
cién gener6 importaciones masivas de granos.



El sector industrial se vié inmerso en la crisis por

12 que atravesaba la economia mexicana. En los primeros ailos
su desarrollo y evolucién fue favorable, mientras que en 1975
y 1976, disminuy§ seriamente su tasa de crecimiento hasta al-

canzar el 4.7 y 2.6%, respectivamente.

“El crecimiento de la produccién manufacturera, --
que en la fase previa constituyd el puntal de la expansién in--
dustrial, disminuyé drdsticamente en esta fase. Al igual que
en los aitos anteriores, las industrias productoras de bienes -
intermedios v de capital, tuvieron tasas de crecimients superio
res 3 la promedio de 1a industria, pero fueron claramente me-
nores a |a de la década de los sesentas”. (19)

El sector comercio, por su parte, después de ha--
ber crecido en 1973 a 7.6%, disminuy6 su tasa de crecimiento
a3.4%en 1975 y a (-1.0%) en 1976.

El desempleo y subempleo se agudizaron durante es-
te perfodo. La participacién de los salarios en el Producto in--
terno Bruto, decreci6. La economfa mundial, tuvo como ras--
gos caracteristicos, 1a recesién y la inflacién, que la induje--
ron a suscribir en forma creciente, medidas proteccionistas.



Uno de los desequillbrios estructurales que se acen
tuaron mayormente durante este etapa, fue el déficit fiscal. A
pesar de que los ingresos se incrementaron ésto no fue sufi--
ciente para impedir el agravamiento del déficit del sector pibli-
co. En efecto, el déficit del sectorpUblico en 1975 ascendié a
96 mil millones de pesos y en 1976 a 124 mil millones.

£l desequilibrio en la balanza de cuenta corriente -
se acentud en el mismo periodo. La tasa de crecimiento pro--
medio anual del déficit fue de 30.5% pasando de 703.1 millo--
nes de dilares en 1971 a 3,023.1 millones de délares en 1976.

En 13 explicacifn de este déficit, cobraron importan-
cia los siquientes factores:

Una balanza comercial con déficits continuos
y crecientes: 890,6 millones de délares en 1971 a 3,721.6 mi-

llones de délares en 1975 y 2, 731.8 millones de délares en ---
1976.

. Una balanza de servicios que se torna defici-
taria en los dos Gitimos afios del perfodo, llegando a registrar
un déticit de 29190 millones de dflares en 1976, mientras en
1970 mostraba un superavit de 1,121.5 millones de délares.



Las importaciones masivas de granos alimen-
ticios y petréleo, cuando los precios de estos productos se in--
crementaban en los mercados internacionales.

Los aumentos sustanciales en el pago de in-
tereses de la deuda. La tasa de crecimiento promedio de este
indicador para el perfodo 1971-1976, tue de 30.7%.

- La remisién de utilidades de 1as empresas --
extranjeras en México, también tuvieron incrementos impor--
tantes.

tl proceso inflacionario en |a economia me--
xicana, que tuvo por resultado una disminucién de la compe-

titividad de nuestros productos de exportacién en los mercados
internacionales.

La reaparicién del proteccionismo y la rece-
si6n de la economia mundial y en particular de la norteameri

cana, que tuvo como consecuencia una menor demanda por -
nuestros productos.



“En 1976, las exportaciones del sector agropecuario -
y de las Industrias extractivas (incluyendo el petréleo), alcanza
ron el 60% del total de exportaciones. Aun més, sélo unos ---
cuantos bienes, ya sea agricolas o de las industrias extractivas
constituyeron mds de la mitad de nuestras exportaciones: algo-
d6n, café, tomate, camardn, animales bovinos y carne, petrd-
leo, azufre, zinc, espatofluor, cobre y sal. La producci6n me-
xicana de estos bienes en ningln caso alcanza proporciones --
monopélicas respecto a la mundial. El panorama es muy distin-
to en cuanto a 1a importacién, donde el 80% corresponde a bie
nes de produccién en su mayor parte maquinaria y herramien
tas, productos quimicos y equipo para transporte..." (200

A estos factores estructurales, se suman los proble-
mas coyunturales: |1a fuga de capitales experimentada en 1975-76
la dolarizacién de 1a economia y el grave fen6meno que se ex--
presa en el hecho de que los capitales financieros se pasan de
la esfera productiva a la esfera especulativa, disminuyendo en
consecuencia, 13 tasa de crecimiento de 1a inversién privada y
del Producto Interno Bruto. Finalmente, estos resultados con-
ducen a la devaluacién de 1976.



Observando m&s detenidamente los problemas coyun-
turales de que se habla, tenemos que:

al.- Dolarizacién del sistema financiero
y fuga de capitales.

La aguda tasa inflacionaria, superior en exceso a la
de los Estados Unidos de Norteamérica; la creciente -
brecha entre ingreso y gasto publico que demandaba
gran cantidad de divisas provenientes del endeuda---
miento externo; y el creciente déficit en cuenta co--
rriente, provocaron la especulacién e incertidumbre,
respecto a las expectativas de polftica cambiaria, lo -
cudl culmind con la fuga de capitales y la dotariza--
cién de la economia. Asi, tenemos que a partir de -
abril de 1976, la tasa de crecimiento de los instru--
mentos de captacién en dblares se aceleré notable--
mente; mientras que de diciembre de 1975 a marzo -
de 1976, 13 captacién de recursos internos no mone-
tarios de empresas y particulares, en moneda extran
jera, creci6 en un 12 1%:del 31 de marzo al 31 de -



agosto, su incremento fue del 51.2%. La salida ne-
ta de capital a corto plazo reflejada por el rubro de -
errores y omisiones, que en 1975 fue de 460 millo--
nes de dlares, lleg6 a 1,983 millones en 1976.

b).- Crecimiento desmedido de la deuda externa
e _interna.

Ante los enormes déficits sociales acumulados y la -
gran responsabilidad de estimular y participar activa
mente en el proceso de acumulacién de nuestra eco
nomia, el gasto publico sufri6 un incremento des---
proporcionado en el perfodo 1970-75. Adicionalmente
ante un postergamiento en |a Reforma Fiscal y la --
permanencia ce ineficiencias y elevados costos en el
sector paraestatal, los ingresos del sector pGblico se
encontraron muy por debajo de lo que demandaba la
poiftica de gasto piiblico. Esto condujo a amplios y -
crecientes déficits fiscales, que tuvieron que ser fi-
nanciados con enormes sumas de endeudamiento.

La deuda interna estaba compuesta por deuda mone



taria y deuda no monetaria. La deuda monetaria --
incrementaba la oferta monetaria en base a la emi--
sién primaria y por otro lado, se mantenfa una tasa
alta de encaje legal en busca de restringir el finan--
ciamiento del sistema bancario, para canalizar los re
cursos del ahorro interno, hacia los sectores consi-
derados prioritarios. Por otra parte, hubo necesidad
de recurrir al endeudamiento externo en mayor pro--
porcién que en perfodos anteriores. Adicionalmente,
ante 13 necesidad de apoyar las reservas internacio--
nales, Ia deuda exlerna dei seclor pGbiico aumentd -
3 19.6 mil millones de délares al 31 de diciembre de

1976, 35.7% mayor que el nivel registrado a fines de
1975.

c).- Decaimiento de |a inversién privada.

Ante el distanciamiento presentado entre el sector -
publico y privado, consecuencia de la polltica econd-
mica seguida por el régimen en el perfodo 1970-76,

se presenté un estancamiento en las decisiones de -



invertir. Como resultado de ésto, |a tasa de creci--
miento de |3 inversién bruta fija privada nacional -
para el perfodo 1970-76, fue de tan sélo 3.8%. Ca-
be destacar que ésta fue disminuyendo conforme --
transcurrié el sexenio. En efecto, mientras que en

1971 la tasa de crecimiento fue del 6.4%, en 1976 -
Gnicamente fue de 0.9%.

d.- Economfa Mundial.

En 12 etapa 1970-76, se observaron incrementos sus
tanciales en los precios de algunas materias primas,
al igual que ante la crisis de energéticos, el precio
del petréleo comen26 a experimentar aumentos impor-
tantes. La economfa mexicana en este perfodo reci-
bié los impactos inflacionarios de estas alzas a nivel
mundial, ya que se realizaron importaciones masivas
de granos, as{ como importaciones petroleras, dete--
riorando nuestra balanza en cuenta corriente.



V.- LA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA
N EL TRIENIO 19771979,

Durante 1975-1976, la economfa mexicana experimen
t6 1a crisis més aguda de su historia reciente. Esta la pode---
mos caracterizar como una expresién de los problemas estructu-
rales que se fueron gestando durante més de una década y de -

los problemas coyunturales que hicieron presencia en los ulti--
mos ailos.

Entre los problemas estructurales, destacan los dese
quilibrios de la balanza en cuenta corriente; en las finanzas --
del sector publico; el creciente endeudamiento externo, un pro-
ceso inflacionario que se agudiz6; un nivel creciente de desem
pleo; y una distribucién del ingreso més inequitativa; crecimien
to desigual de los sectores productivos y al interior de los mis-

mos, destacando la crisis del sector agricola; un crecimiento es
pacial desigual y desordenado.

Entre los problemas coyunturales podemos identificar
la fuga de capitales; la dolarizacién de |a economfa; la disminu-
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cién en la captaci6n de pasivos por el sistema bancario y la ace
leracién del endeudamiento externo.

Esta era la situacién a la que se enfrentaba la admi-
nistraci6n de José Lépez Portillo.

En este contexto se visualiza la necesidad de una --
gran reforma social, que contemplara acciones en tres sentidos:
una Reforma PolRica, que ampliase la representatividad ciudada
na; una Reforma Administrativa, que permitiera al Estado orga-

nizarse para organizar al pais; y una Reforma Econémica que -
gestara un nuevo modelo de desarrollo.

La estrategia de Polltica Econémica se encaminé a --
1a resolucién de los problemas coyunturales y de los estructu--
rales; en otras palabras, habfa que resolver lo urgente pero --
sin descuidar lo importante,

De esta manera l|a estrategia de polRica econdmica -
se integra temporalmente, en las siguientes 3 etapas:

1 Bienio de superacién de la crisis
1977-1978.

En este perfodo era pre-requisito de Ia politica eco-
némica, lograr |a reconstitucién del sistema finan-
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ciero, conjuntamente con la desaceleracién de la ta-
sa de inflacién y reducir los déficits de balanza en -
cuenta corriente y de capitales y tiscal, asl como --

controlar el endeudamiento externo del sector pibli-
co.

2 Bienio de consolidacién de la economia
1979-1980.

Una vez superada la crisis y a fin de no revertir lo
alcanzado, era imprescindible 1a consolidacién de los
logros y de esta forma, en esta etapa, se vuelve ob-
jetivo prioritario eliminar los "cuellos de botella" ---
sectoriales e intrasectoriales.

3 Bienio de crecimiento acelerado
1981-1982.

Una vez eliminados los 'cuellos de botella", en esta
etapa se estard en posibilidades de reorientar la es--
tructura productiva y crecer a tasas elevadas y soste
nidas, combinando los avances econémicos (crecimien
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to del P.1.B., control de la inflacién, etc.), con --

los soclales (fomento a la educacién, salud, vivien-
da, etc.).

Vi.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA.

1.- Bienio de superacién de la crisis
1977-1978.

€l problema principal al que se enfrentaba la presen
te administracién, era el logro de la reconstitucién del sistema
financiero. A finales de 1976, el sistema financiero ya no ---
cumplfa con su funcién primordial, |a intermediacién en el --
proceso ahorro-inversién, ya que se habla desvirtuado, trans--
forméndose en un proceso de ahorro-especulacién.

La reconstitucién del sistema financiero requerfa --
de 1a eliminacién de los siguientes problemas: fuga de capita--

les, dolarizacién del sistema bancario y el elevado grado de Ii
quidez del sistema financiero.



2.- Bienio de consolidacién de Ia economfa;
primera mitad 1979.

Una vez superada la crisis y a fin de no revertir --
los logros que se hubiesen alcanzado, la polftica econémica se
proponfa mantener 13 estabilidad del sistema financiero.

Este requisito, al igual que el objetivo de control --

de la inflacién estaban encaminados a permitir 1a reactivacién
de 1a economia.

En el combate de |a inflacién, |a eliminacién de los

"‘cuellos de botella" es fundamental. Las perspectivas del auge

petrolero, posibilitan llevar a cabo una politica de gasto piblico
expansionista, sin presionar significativamente al endeudamien-
to interno y externo; asimismo, en esta etapa la polftica de gas-

to piblico se orientar a la eliminacién de los “cuellos de bote-
Ha'".

Por otra parte, como objetivo de politica econémica -
en el bienio, se encuentra siguiendo con la reduccién del défi
cit de balanza de cuenta corriente, respecto al P.1.B., asi co-
mo iniciar 13 sustitucién de importaciones y de exportaciones.
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Asimismo, serd objetivo de polRtica econ6émica, con-
tinuar reduciendo el déficit del sector pdblico respecto al P.1.B.
En esta etapa se tratars de que el gasto piblico se asigne prin-
cipalmente a las siguientes prioridades: sector agropecuario, --
acuacultura, energéticos, petroquimica, minerfa, sider(irgica, -
bienes de capital, transportes y bienes de consumo popular.

En cuanto al objetivo de reducir el endeudamiento -
externo respecto al P.1.B., asi como mejorar su estructura, -

éste se mantiene durante |a etapa de consolidacién de la econo
mfa.
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CAPITOLO 1Y

PETROLEO Y SECTOR EXTERNO

RESTRICCIONES Y OPCIONES A CORTO Y MEDIANO PLAZO
l.- INTRODUCCION:

En este capftulo se analiza c6mo, a partir de los ---
grandes recursos provenientes de la explotacién y exportacién
del petréleo, se puede reorientar la economfa. Se constata el
peligro que representa convertirnos en mono-exportadores de -
hidrocarburos; cudles son las posibilidades en los préximos --
aflos, de reestructurar la economfa en un nuevo patrén de --

desarrollo, poniendo énfasis en una estrategia que sustituya -
exportaciones e importaciones.

Asimismo, se hacen algunas proposiciones de poli-
tica econémica, que permitan la reorientacién de 1a economfa
y |a dinamizacién del proceso de sustitucién de importaciones-



y exportaciones, para no caer nuevamente en las restricciones
que presenta el sector externo al desarrollo econémica.

.- EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
EN 1977-1979.

1.-  Indicadores macroecondmicos.

La economia mexicana ha tenido una recuperacién -
sustancial en los primeros tres afios de la presente administra
cién. La tasa de crecimiento del P.1.B. se ha recuperado sig-
nificativamente, alcanzando en 1979 la cifra de 8.0%. (1)

El proceso inflacionario que vive |a economia mexi-
cana se ha agudizado en el Gitimo aio; mientras que en 1977
los precios se incrementaron en 20.7%, tasa inferior a la de -
21.2% alcanzada en 1976 y durante 1978 se mantuvo |a tenden-
cia a la desaceleracién, siendo el incremento de sélo 16.2%; -
pero para 1979, volvié a aumentar a 20.0%. (2)



El consumo total, durante el trienio experiment6 --
una recuperacién significativa al pasar de -0.3% en 1976 a --
47% en 1978 y 7.7% en 1979, (3)

Dentro del consumo total, destaca el dinamismo del
consumo péblico, que en 1979 crece al 14.5%, mientras el pri
vado lo hace en tan sélo 6.6%.

La inversién total por su parte, crece en forma vi-
gorosa en 1978 y 1979 (a 15.8% y 18.0%, respectivamente), ---

después de haber sido negativa su tasa de crecimiento en 1976
y 1977 (-29% y 8.4%, en su orden).

En el comportamiento de esta variable, cobra impor
tancia la recuperacién de la inversién privada al pasar de ---
-15.6% en 1977 a 18.0% en 1979. Por su parte, la inversién -
plblica muestra una tendencia ascendente al alcanzar en 1979
una tasa de crecimiento del 18, 0%.

2.-  Estructura sectorial.

€l sector agricola manifiesta una tendencia al estan
camiento, ya que a pesar de que en 1977 crecié al 6.5% en --
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contra del -0,3% del afo anterior, para 1978 crece (inicamente
al 4.0% y en 1979 cae a -3.0%,

€l sector minero muestra signos de una mejorfa, al
alcanzar en 1979 una tasa de crecimiento del 4.0% la cual --
contrasta con el 1.2% alcanzado en 1977,

El sector industrial, ha sido el mds din&mico de la -
economia, ya que ha crecido en forma acelerada de 2.7% en --
1976 a 10.0% en 1978 y a 9,5% en 1979,

Dentro del sector industrial el comportamiento de -
los subsectores en 1979 ha sido: petrfleo y derivados, 15%; pe
troquimica, 13.9%; construccién, 12%; energfa eléctrica al 9.%;
manufacturas al 8.5% y minerfa al 4 %.

Dentro del sector manufacturero en el trienio se --
presenta una recuperacién en todos los rubros. Asi, tenemos
que la produccién de bienes de consumo no duradero pasa de
5.7% a 1.5% en 1979; los bienes de consumo duradero revier-
ten la tendencia negativa de -3.3% en 1977, llegando a 18.4%
en 1979; 1a producci6n de materias primas aumenta de 4.7% --
en 1977 a 6.4% en 1979; y los bienes de inversién pasan del -
-6.6% a 16.6%, en los mismos aftos. (Cuadro No.l)



CUADRO No. 1

(Variaci6n an %, respecto al mismo perfo
do dol afio antertor) .

1977 1978 1979
Blenes no duraderos 5.5 5.0 7.5
Biones duraderos -3.3 18.4 18.4
Matorias primas 4.7 8.9 6.4
Blenes do invarsién -6.6 22.7 16.6

Fuente: Informes Anualos, Banco de México, 1978 y 1979,



Podemos observar que los subsectores més dindmi--
cos dentro del sector manufacturero, son el de bienes de con-
sumo duradero y el de blenes de inversién,

El sector comercio, por su parte, presenta una ten-
dencia ascendente en el trienio, al pasar de 1.2% en 1977 a --
1.0% en 1979.

3.- B Sector financiero.

El sistema bancario mantuvo la tendencia ascenden-
te de 1978 en cuanto a la captacién de recursos. En efecto, -

los pasivos del sistema como proporcién del P.|1.B. se elevaron
de 46.1% en 1978 a 46.6% en 1979,

Los sintomas de dolarizacién presentes en 1975 y --
1976, volvieron a aparecer en 1979, La captacién en moneda -
extranjera aumenté de 30.2% en 1979 contra un 1L 1% en ---

1978. A la vez la captacién en moneda nacional tuvo un in-
cremento menor al de 1978,

Al tinanciamiento otorgado por el sistema bancario,

que en 1978 crecié en 23.2%, en 1979 tuvo un aumento del --
L&



4-  Sector piblico.

£l déticit del sector pGblico consolidado como propor
ci6n del P.1.B., bajé en 1978 a 6.41% comparado con el 8.9%
de 1976; para 1979 la participacién subié ligeramente a 6. 76%.

El déficit presupuestal del gobierno Federal aumenté
de $59.5 miles de millones en 1977 a $63.2 miles de millones -
en 1978, incrementdndose sustancialmente en 1979, alcanzan-
do 1a cifra de 90.7 miles de millones de pesos, lo que repre---
senta un incremento de 43.5% con respecto a 1978, que contras

ta con el aumento de tan sélo 6.1% de 1978 respecto al afo an-
terior. (4

5.-  La deuda externa del sector piblico.

La deuda externa del sector piblico acumulada, pasé
de 22,912.1 millones de délares en 1977 a 26, 264.3 millones de
délares en 1978 y a 29,757.2 millones de dlares en 1979, con
lo que para 1978 el endeudamiento neto fue de 2,588.8 millones
de dSlares y en 1979 fue de 3,334.7 millones de dflares. )



La deuda externa del sector plblico respecto al - - -
P.1.8., ha evolucionado favorablemente al pasar de 6.6% en --
1976 a 2.79% en 1978 y 1979,

.

El financiamiento interno ha aumentado su partici--
pacién al aumentar de 2.3% del P.1.B. en 1976 a 3.51% en --
1978 y casi 4% en 1979. (6)

6.-  Sector externo.

Las exportaciones de hidrocarburos, han permitido -
un margen de maniobra mayor para |a importacién de mercan-
cfas. Sin embargo, poco se ha logrado en lo que respecta a -
1a diversificacién de las exportaciones y mucho menos en la --
sustitucién de las importaciones.

“En 1970 las exportaciones de la industria petrolera
contribuyeron con 3.1% al total de exportaciones de mercan--
cfas, porcentaje que pasé a 31.5% en 1978", (1 y a 4.5 en -
1979. AGn més, se espera que para 1980, las exportaciones -
de hidrocarburos lleguen a representar més del 65% del total -
de exportaciones de mercanclas.



Las tendencias antes reseadas, ponen de manifies-

to dos cuestiones fundamentales,a saber:

a Los cuantiosos ingresos por exportaciones de
hidrocarburos, han posibilitado un margen de manio
bra suficiente para financiar las importaciones que
ha demandado el crecimiento de la economia (3.2%
en 1977; 7.5% en 1978 y 8.0% en 1979).

b) Se plantea la limitante, de la dependencia de
un sélo producto, los hidrocarburos, como genera-
dor de divisas, El patrén de acumulacién tendrs --
que pasar -ahora con mds intensidad que en el pa
sado-, por el exterior.

c) AGn més, la dependencia se centra en un -
s6lo producto dentro de los hidrocarburos, los pe--
troleros (crudo, gasolina, kerosina, turbosina, ---
diesel, etc.), y la mayor parte de su exportacién a
un sélo pafs: los Estados Unidos de Norteamérica.
En efecto, "las exportaciones de 1a balanza petrolera
estdn determinadas en més del 98%, por productos -

67.



petroleros, de los cuales el crudo representa casi -
la totalidad". (8) Aproximadamente, un 65% de las -

ventas de petréleo crudo mexicano, tienen como des-
tino los Estados Unidos.

d No obstante las crecientes exportaciones de -
hidrocarburos, la cuenta corriente de la balanza de

pagos, ha mostrado déficits en ascenso: 1, 623.1 mi-
llones de ddlares en 1977; 2, 342.3 millones de dfla--
res, en 1978; y 4,246.5 millones de ddlares en 1979.
En este Gitimo aflo, el déficit crecié en 81.3%.

"Sin el petréleo el déficit de 1a economfa no petrole-
ra serfa enteramente insostenible™. (9)

e) En este comportamiento adquieren importan--

cia por el lado de las exportaciones, un escaso dina-
mismo de las exportaciones agropecuarias (Gnicamen-
te 11.2% de incremento en 1978 respecto a 1977, ----
mientras que en este aflo respecto a 1978, su creci-

miento fue de 16.2%). La baja tasa de crecimiento -

de la economfa internacional y principaimente de los
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Estados Unidos, fundamental mercado de nuestros pro
ductos, que ha redundado en una disminucién en el
ritmo de exportacién de nuestros productos no petrole
ros; 1a inflacién persistente y por arriba de la interna
cional que enfrerta la economia mexicana y que hace
menos competitivas las exportaciones de nuestro pais.
f) Por el lado de las importaciones, ha influfdo
que la industria productora de bienes de capital, no
ha logrado aprovechar plenamente las oportunidades -
que pudo ofrecer la expansién de Yas inversiones del
sector de hidrocarburos.

La velocidad con que éstas han procedido, ha sobrepa
sado en el tiempo, |a capacidad de respuesta del sec-
tor interno productor de estos bienes.

También tienen importancia especial, dentro de la --
explicacién de la tendencia, lo relativo a las importaciones ma
slvas de granos alimenticios, que no es sino el resultado de --
1a crisis por la que atraviesa el sector agricola.
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Es importante resaitar el proceso inflacionario por -
el que estd pasando la economfa internacional, ya que ha in

crementado el valor total de las importaciones realizadas por
la economia mexicana.

L-  Las importaciones de mercancias han tenido
un incremento importante durante 1978 y 1979; 38%

y 49%, respectivamente, en relacién a los afos ante
riores.

2.- Las importaciones de bienes de produccién -
{Bienes de uso intermedio y bienes de inversién), ex
plican casi el total de las importaciones de mercan--

cias. En 1977 el 79.1%; en 1978 el 90%; y en 1979,
el 89%,

3.-  Las importaciones de bienes intermedios, ade
mds de ser los que explican méas de la mitad de las -
importaciones de mercancfas, han tenido un incre--
mento importante en los Gltimos 3 anos: 43%, en --
1977:65% en 1978 y 61%, en 1979,
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4 - Los bienes de inversién explican una tercera
parte de las importaciones de mercanclas: 35% en --
1977; 24% en 1978; y 28% en 1979. Ademds, tuvie--

ron un incremento de 72.0% en 1979, respecto al afo
anterior.

5.- Respecto a |a participacién de los bienes inter--
medios y los bienes de inversién, en el total de bie-
nes de produccién en los dos Ultimos aios, los pri-
meros pierden importancia mientras los segundos la
ganan. En efecto, en 1978 los bienes de uso inter--
medio explicaban el 73% del total de importaciones de
bienes de produccién, mientras que en 1979 se redu-
jo al 69%. Por contraparte, los bienes de inversién

aumentan su participacién de 27% en 1978 a 31% en
1979,

Por lo expuesto, podemos apreciar que a pesar de -
los signos positivos que nos muestran la recuperacién de la ta
sa de crecimiento de la economfa, asi como |a reduccién o re-
lativo control de los problemas monetarios y financieros, y del



sector externo, 1a estructura productiva de la economfa mexica-
na en el trienio, contin(ia inalterada, lo cual se refleja clara-
mente en 3 permanencia de un sector exportador tradicional -
en pleno estancamiento, en donde gracias al petrfleo, se ha --
estado en posibilidad de continuar la marcha ascendente de la
economfa. Asimismo, las importaciones de bienes de capital y
bienes intermedios, siguen creciendo en forma importante, lo
cual se agrava al sumdrsele el deterioro de nuestro sector agr{

cola, que ha obligado a realizar importaciones masivas de gra-
nos.

De mantenerse inalterada la estructura productiva -
de 13 economfa, corremos el riesgo de desperdiciar la oportu--

nidad histérica que nos brinda el petréleo, para modificar nues
tro patrén de acumulacién.

En el mismo sentido y de acuerdo al modelo expues-
to en nuestro primer Capitulo, es factible que en el mediano -
plazo, el petréleo se convierta Gnicamente en el factor que vi-
no a levantar temporalmente |as restricciones a la importacién,
permitiendo revitalizar el viejo modelo de desarrollo, hasta que

nuevamente |a brecha entre exportaciones e importaciones ago
te el modelo.

1



.- POLITICA ECONOMICA 1980-1982;
PLAN GLOBAL DE_DESARROLLO 1980-1982.

La politica econémica a seguir por el Estado Mexica
no en |a década de los 80's, se encuentra plasmada en el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982. (10).

1.-  Estrategia de desarrollo. (11)

En el citado Plan Global de Desarrollo, se tiene con
ciencia de la problemdtica interna y externa que afronta nues-
tro pals, al sefalar que "México tiene alin desequilibrios inter-
nos, coyunturales y estructurales, y el mundo enfrenta rapidos
e imprevisibles cambios'. Asimismo, se sefala que |a estrate-
gia no es de corto plazo, ya que no se busca lograr un mayor
crecimiento per se, sino que éste sea perdurable, sostenido y
cudlitativamente diferente.

En la estrategia se busca impulsar a los sectores --
productores de bienes bdsicos social y nacionalmente necesa-—
rios, priorizando aquellas actividades dentro de ellos, que gene
ren el mayor empleo presente.
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Por lo que respecta a la inflacién, el Plan prevé la
necesidad de “convivir” con ella, ante la imposibilidad de elimi
narla. Asl se sefala que, "en la situac'ién mundial actual, --
la alternativa para México no consiste en tener o no inflacién,
sino en determinar en qué medida la inflacién interna pueda -
exceder a |a externa, para que los propdsitos del desarrolio no
se frustren por la inflacién excesiva',

En cuanto a los recursos del petréleo, se sefiala que
“se utilizardn para fortalecer al Estado y proteger y aumentar -
el patrimonio de la Nacién, mediante programas, preferentemen
te de largo plazo, que la preparen para e! Sigle XXI!'

La estrategia seiialada se integra de 22 polRticas bési-

cas, entre las que destacan, para los fines de este estudio, las
siguientes:

1 Fortalecer al Estado.

2 Modernizar los sectores de la economia y de -
la socledad,

3) Reorientar |a estructura productiva.

4 Desarrollar en forma acelerada el sector agro
pecuario.



5)

6)

n

9

Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano, -
el cual es un enfoque integral de produccién,
distribucién y consumo, avocando el &rea ---
agropecuarla, pesca, la industria de los ali--
mentos y |a tecnologia alimentaria,

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la -

empresa pGblica, eliminando los subsidios ex-
cesivos.

Utilizar el petréleo como balance del desarro--
Ilo econémico y social.

Desconcentrar concentrando. La estrategia -
busca, a través de la desconcentracién de la
aciividad econdmica y los aseniamienios numa
nos hacia 13s costas y fronteras, reducir la --
aglomeracién urbana, atacando al mismo tiem-

po la excesiva dispersién de pequefos ndcleos
de poblacién.

Establecer una vinculacién eficiente con el -
exterior, que estimule la modernizacién y la

eficiencia del aparato productivo, aliente las

exportaciones no petroleras, racionalice la im
portacién y elimine gradualmente el proteccio
nismo excesivo, reduzca el déficit externo, --
fortalezca la independencia financiera y abata

la proporcién de la deuda nacional respecto al
P.1.8.

15.
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2- Quietivos do 13 polftica do.
Comercio Bterior,

a) Mantener el déticit en cuenta corriente den-

tro de |fmites manejables.

b) Diversificacién de las exportaciones para evi--
tar que en el mediano plazo se caiga en la mono-ex
portacién.

c) Modernizar la economfa y estimular la capa-

cidad competitiva de la industria, buscando proteger
no s6lo al productor sino también al consumo de las
mayorfas.

d Continuar con |3 apertura gradual de la eco--

nomia, conforme evoluciona el panorama internacio-
nal y las posibilidades comerciales, industriales, agro
pecuarias y de infraestructura del pals.

Para cumplir con los objetivos antes seitalados, 1a -
polftica de Comercio Exterior se sustenta en una politica de im-
portaciones que utiliza como instrumentos: (12)



1.-  Permisos de | mportacién:

Se continuard con la sustitucién gradual del permi-
so previo por el arancel, determinando los casos en los que se
mantendrdn los controles a la importacién.

Se indica asimismo, que subsistird el permiso de --
determinados casos especiales, entre los que podemos destacar:
a) Algunos bienes de capital con proyectos de fabricacién na---
cional, de temporalidad limitada; y b) Para productos de indus-
trias extremadamente sensibles a la importacién.

2.-  Aranceles:

El arancel se consolidard como el principal instru--
mento de proteccién y gradualmente se procederd a la fijacién
del mismo al nivel mds adecuado. La determinacién del nivel
arancelario buscara racionalizar 1a proteccién de los sectores:
fomentar la sustitucién eficiente de bienes de capital e inter--
medios; dar prioridad a las exportaciones con mayor valor agre
gado; apoyar a la pequeia y mediana industria; y otorgar trato
especial al sector agropecuario.

n.
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3.- la ley de Valoracién Aduanera:

Se expresa en el Plan, que esta Ley elimina los pre
cios oficiales sobre importaciones excepto en los casos en que -

se presume exista competencia desleal. Esta reglamentacién fa-

cilita trdmites de reconocimiento de mercancfas con la conse--
cuente agilizacién de los despachos aduanales.

4.-  Presupuesto de divisas:

£l cual racionalizard las importaciones del sector --
publico.

Con respecto a la polltica de Exportaciones, se inte--
gra de los siguientes elementos:

al.- Aranceles:

Los aranceles a las exportaciones 'tradicionales", --
bdsicamente recursos naturales, continuardn proporcionando -
recursos al fisco y se modificarén para proteger el abastecimien
to del mercado interno en caso de aumentos considerables en -
sus precios internacionales.
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b).-  Cuotas:

Se utilizardn como instrumento excepcional para la
proteccién del abasto interno.

c).- Fomento:

Se fomentardn las exportaciones de manufacturas --
mediante estimulos fiscales a los exportadores, debidamente coor
dinados con el IVA y su manejo articulado con los dem&s esti--
mulos que ofrece el sector piblico.

d).- Diversificacin:

En la integraci6n de la plataforma exportadora, se -
tomar§ mds en cuenta la dotacién interna de factores y la dind
mica de los mismos, evitando que |a composicién se concentre

en unos cuantos productos y, dentro de |imites realistas en --
torno a un sélo mercado.

e). - Maquiladoras:

Se fomentard 1a exportacién de servicios de transfor
macién, maquiladoras, por medio del IVA, el cual elimina la -
carga del I1SIM sobre las maquiladoras.



fl.-  Ventas fronterizas:

Se fomentardn las ventas fronterizas mediante el --
IVA y los estimulos financieros y crediticios, con el objeto de

lograr una mayor captacin de divisas y 1a retencién del consu
midor naclonal.

Como complemento a las pollticas de exportaciones e
importaciones, se incluye una politica de acuerdos y negocia--
ciones comerciales en la cual se contempla la conveniencia de
utilizar tanto el petréleo como el poder de compra del sector pi
blico como instrumento de negociacién. Asimismo, se conti--
nuard participando activamente dentro de los esquemas de coo-
peracién regional (ALALC, SELA), asi como en I3 negociacién -

de convenios internacionales de productos tales como café, ca-
cao y azhcar.

3.-  Politica de Energéticos:

Dentro del Plan Global de Desarrollo, se encuentra
integrada una polftica de energéticos, |a cual se concibe como
instrumento para: (13)
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1 Impulsar la fabricacién de bienes de capital --
que utiliza la propia industria petrolera, pero que en la mayor par
te de los casos, son de uso general en otros sectores de |a econo--
mia, o permitirdn que las empresas que fabrican este tipo de bienes
operen a un nivel satisfactorio de su capacidad instalada.

2 Se podr4 lograr una mayor vinculacién con el-
exterior, ya que las transacciones petroleras del pafs, facilitardn
exportar otros bienes como las manufacturas y los productos petro
qufmicos, a los palses demandantes de nuestro petréleo.

3) A través de los energéticos se podrd ayudar al

pais a tener mejor acceso 3 la tecnologfa y al financiamiento -
que se requiere.

v, - POLITICA PETROLERA

Dentro de Ia politica de energéticos, en lo referente -
a la polftica petrolera, se han dado serios avances, ya que por
una parte, el proplo Presidente de la RepGblica ha definido --



claramente la plataforma de produccién, quedando establecida -
una capacidad de 2.5 millones de barriles diarios de crudo, --

con un rango de flexibilidad del 10%, para garantizar el sumi-
nistro y la exportacién.

Por otra parte, un tema de gran interés y actuali--
dad en 13 polRtica econémica, ha sido la definicién del uso o -

destino a dar a los excedentes petroleros, asi como la interpre-
tacién de excedente petrolero.

El Plan Global avanza en este sentido, ya que -sin
haber justificacién o indicar ia metodologla sequida-, propone
una canalizacién de! excedente (14), a sectores prioritarios co-
mo a continuacién se muestra, (15)

En dicho Plan se estima que de acuerdo a la plata-
forma consolidada y considerando un aumento moderado del --
precio internacional del crudo (no se seilala ninguna magni--
tud), los excedentes petroleros en el periodo 1980-82, ascende-
rén a 931.6 mil millones de pesos, con lo que llegardn a re---

presentar el 22% del total de ingresos del sector publico para --
19%.



Asi, de este total aproximadamente el 32% se desti--
naré al proplo programa de inversiones de Petréleos Mexicanos.

Excluyendo el porcentaje del excedente que utilizard
Pémex, del remanente se canalizard hacia el sector agropecua-
rio y al desarrollo rural, el 25%; comunicaciones y transportes
el 20%; sector industrial (excluyendo Pémex), el 16%;sector so--
cial, el 24%, con una elevada proporcién en la educacién; y fi-
nalmente los programas de inversién de los gobiernos de los Es
tados y Municipios, recibirdn el 15% del monto total.

£l Plan Global de Desarrollo se nutre bisicamente de
los lineamientos de poiftica econdmica y social, contenidos en -
los discursos presidenciales 1977-1979, al igual que de los prin
cipales lineamientos de politica econémica vertidos por el Sefor

Presidente de la Repiiblica, asi como por los funcionarios de --
su Gabinete.

En esta torma, es poco lo que de novedoso nos aporta
dicho Plan. Entre los aportes sustanciales se puede sefialar -
1a asignacién del excedente petrolero a los sectores prioritarios,
asf como la inclusién del Sistema Alimentario Mexicano, aunque
no se profundiza en lo absoluto, en la integracién del mismo.



Por otra parte, la estrategia global no se presenta de
manera bien integrada, ni periodizada, es decir, qué etapas tran

sitard la economfa y en qué perfodo se desarrollard cada una -
de ellas.

Se conciben elementos aislados de lo que pudiera ---
constituir una polftica de sustitucién de importaciones y expor_
taciones, pero no hay una elaboracién total, ni una instrumen
tacién precisa y los instrumentos de politica comercial y arance

laria, al igual que |a politica de cooperacién reglonal, siguen -
concibiéndose en forma tradicional.

En suma, consideramos que es fundamental que se -
sigan profundizando los intentos de adecuar un esquema de --
planificacién a las necesidades del pais, conjuntamente con la
elaboracién e instrumentacién de los programas que se despren
dan del mismo, para realmente posibilitar que nuestro pals --
transite a un nuevo modelo de desarroflo.

Una decisién trascendente en el campo de la politica-
econdémica y en particular de la politica de comercio exterior,
ha sido la referente a 1a oposicién del ingreso de nuestro pafs
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).



A pesar de que México actualmente se encuentra --
fuera del GATT, la mayor parte de nuestro intercambio comer-
cial se realiza con miembros del GATT 182.4% de nuestras ex-
portaciones se destinan a los paises de ese organismo). (16)

Adiclonalmente, en la actualidad la industria mexi--
cana se encuentra trabajando con la totalidad de la capacidad
instalada, a la vez que son bien conocidas las importaciones-
masivas de Conasupo que ha venido realizando para satisfacer
el consumo interno de alimentos, por lo que podemos concluir
que es relativamente de poca importancia actual (excepcién he
cha tal vez, con los productos pesqueros), el que nuestro pais
cuente con mayores mercados, pues 10 que se requiere en pri.
mer lugar, es contar con una méds sélida y diversificada es--

tructura industrial, a la vez que lograr el saneamiento del --
sector agricola.

Ademds, observando los Cddigos aprobados por el Co-
mité de Negociaciones Comerciales, encontramos que obstacu-

lizan el desarrollo de la estructura industrial que nuestro pafs
requiere.



Ello es asf, ya que por una parte, el Cédigo de ---
Subsidios y Derechos Compensatorios impide hacer vigentes -
entre otros, los estimulos a través de precios diferenciales -
del petr6ieo a las empresas que se establezcan en los 'puer--

tos industriales" que se busca desarrollar, con 1a final idad de
producir para la exportacién.

lgualmente, dada la gran demanda de bienes de ca
pital de las grandes empresas paraestatales como Pémex, Comi
sién Federal de Electricidad, sector Sider{rgico, etc., es cru-
cial la profundizacién de la etapa de sustitucién de importacio
nes en estos rubros, lo cual diffcilmente podrd efectuarse de
no contarse al menos en una etapa, con una efectiva protec-
cién arancelaria, tomando en cuenta adicionalmente que de la
mayorfa de los palses de América Latina, el nuestro tiene un
més bajo nivel de proteccién arancelaria en esos rubros, ya
que précticamente se importa la totalidad de esos bienes.

Asi, no s6lo resulta necesario no desgravar esos -
aranceles, sino tal vez incluso es necesario aumentarlos, a -
menos de que se aplique otra proteccién no arancelaria, tales

como los permisos previos de importacién, los cuales también
estdn en contra del espiritu del GATT.



Por otro lado, las intenciones que se enclerran en -
el Cédigo de Compras del Sector Piblico, radican en el hecho
de que al eliminarse la preferencia que el Estado ha dado o --
puede dar a los proveedores nacionales, respecto a los extran-
jeros, la gran capacidad de expansién del sector paraestatal a
través del desarrollo de los programas de inversién de los prin
cipales paraestatales ya sefialados, se concretard, via exporta--
ciones o produccién interna de transnacionales, imposibilitan-
do el desarrollo o consolidacién de una industria nacional bien
integrada,

Finalmente, analizando el acuerdo que da origen al -
GATT, encontramos que en su Articulo XX, relativo a las excep
ciones generales, en el inciso g), se dice: "...ninguna disposi
cién del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de --
impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:
g). - Relativas a la conservacién de los recursos naturales ago-
tables a condicién de que tales medidas se apliquen conjunta--

mente con restricciones a la produccién o al consumo nacio--
nal*,

8.



De ahf Ia imposibilidad de poner en practica la aplica
cién de una politica petrolera auténoma, que sirva de instru--

mento para concretar la estrategia de desarrollo requerida por
nuestro pafs.

En conclusién, el ingresar al G.A.T.T., en poco o -
nada, podria ayudar a la estimulacién del desarrolio econémico
de nuestro pais, y s entorpecerfa la puesta en préctica del es-
quema de sustitucién de importaciones y exportaciones.

De lo anterior se desprende |a atinada decisién presi-
dencial, de no ingresar al G.A.T.T.

V.- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y

EXPORTACIONES: UNA POLITICA VIABLE

El objetivo central del presente apartado radica en ana
lizar y determinar las posibilidades reales que se presentan en
la actualidad a nuestro pals, para transitar a un nuevo mode-

lo de desarrollo, basado en un esquema combinado de sustitu-
cién de importaciones y exportaciones.



Un elemento de importancia para nuestro estudio, --
son las decisiones de politica econémica que se desprenden del
discurso de fecha 18 de marzo de 1980, pronunciado durante -
la conmemoracién del XLI| aniversario de la expropiacién petro
lera, en que el C. Presidente de |a RepGblica definié pardme--

tros centrales de la polltica petrolera del pafs, estableciendo la
plataforma petrolera consolidada,

En dicho discurso, que sin duda viene a ser el mis
relevante de lo que va del sexenio, quedd establecido en mate-
ria de hidrocarburos, lo siguiente:

a)l.-  Llas metas de produccién y exportacién de pe-

tréleo crudo programadas para 1982, se alcanzardn -
en 1980: 2,250 y 1,105 miles de barriles promedio --
anual, respectivamente.

b.-  El nivel de exportaciones se mantendré duran

te 1981 y 1982, en 1,105 miles de barriles diarios, -
promedio anual.

c).-  Secreard una 'capacidad de respuesta adicional"

de 250 mil barriles diarios, para garantizar el nivel --



de exportaciones, los incrementos no previstos en la

demanda interna y 'para resolver cualquier eventua-
lidad y riesgo adional'.

La importancia que reviste la decisién antes mencio
nada, estriba en que los ingresos de exportaciones de Pémex -
crecerdn en forma fundamental, como se demuestra en el Cua

dro No. 2, respecto a lo cual se hacen las siguientes conside-
raciones:

Los ingresos por exportaciones se incremen
tan de 10,000 millones de délares en el Presupuesto Autoriza-
do, a 12,000 millones de délares en el Presupuesto de Plata--

forma Consolidada, sin cambio en precio, o sea, un crecimien

to de 2,000 millones de délares en términos absolutos y 20% en
términos relativos.

Un incremento en los ingresos por exporta
ciones de 10,200 a 14, 200 millones de délares, 4,000 millones

de dflares adicionales en el Presupuesto de Plataforma Conso-

lidada, con incrementos en precios, respecto al Presupuesto -
Autorizado,



CUADRO No. 2

Presup Pr P Platafor
autorizado. Plataforma * ma consolidada. *
Exportaciones de
Pémex. 10.2 12.9 14.20
Importacionos de
Pémex. 2.8 3.0 3.0
SALDO 7.4 9.9 11.2
. Sup: sblo on la 1dad axp: da do 850 mil
barriles dlarios, a 1,105 mil barriles diarlos.
. 8 [ on dad y precios de exp én, o

pc;ur dol segundo trimestre.



De las magnitudes resefiadas en pdrrafos anteriores-
se desprenden los siguientes puntos:

a Los ingresos por exportaciones de hidrocarbu
ros se incrementan en forma importante.

b Los impuestos captados por el gobierno Fede-
ral, via exportaciones de hidrocarburo, también se -
elevan en forma fundamental.

c) Lo anterior permitird 1a reduccién del déficit
del organismo y de sus necesidades de financiamiento.

d De la misma manera, reducird el oéficit del -
gobierno Federal.

e) El crecimiento del superdvit en cuenta co---
rriente de Ia balanza petrolera y reduccién del déficit
en el saldo total de la cuenta corriente de 3 balanza
de paqgos.

Lo dicho anteriormente, posibilita el relajamiento de
dos restricciones que histéricamente habfan limitado la capaci--
dad de crecimiento y transformacién de la economfa mexicana:



el déficit creciente del sector publico y el déficit creciente en -
la cuenta corriente de la balanza de pagos. En otvas palabras,
se desplaza el problema de la limitacién de recursos internos -
y externos, para el desarrollo, 3 la limitacién en la capacidad -
de su absorcién y asignacién productiva.

La importancia en la magnitud de los excedentes -
asignados (17), para la inversién de los distintos sectores, la
podemos mostrar al compararlos con la inversién publica fede-
ral autorizada a ejercer por los mismos sectores en 1979. Es-
to se ejemplifica en el Cuadro No. 3.

Después de observar dicho Cuadro, se ve que mien
tras en 1979, la inversién publica autorizada en el sector ---
agropecuario y desarrollo social fue de 65.6 mil millones, pa-
ra el perfodo 1980-1982, exclusivamente con recursos prove--
nientes del petréleo se piensa realizar en el mismo sector, --
una inversién de 158.4 mil millones, lo cual representa un -
241.5% de 1a autorizada en 1979. Asimismo, la inversién pro

medio anual del petréleo, representarfa un 80.5% de la autori
zada en 1979,



CUADRO No. 3

é I o realizar Inversi6n o reali- % de inversibn & % de Inversién --
Pederal d con di de - zar con exceden-- realizar en el trig anusl & realizar -
(2 Pémex 1980-82. tos Pémex, autory nio con d ocon d -
zada, (1) Pémex, rospecto 8 Pémex, respecto
Lo autorizada en ~~ a lo sutorizads en
— 1979, 1979,
(MILLONES DE PESOS)
Sector agropecuatio y do-
sarrollo rursl. 65.6 158.4 2.8 241.5 80.5
Sector comunicaciones y -
transportos. 4.1 128.7 42,2 207.3 95.7
Sector industrial
{excepto Pémex) 66.7 102.4 33.8 152.0 0.7
Sector social 63.7 152.0 §0.7 238.6 79.6

(1) Simple divisibn del total a invertir en 1980-1982, en cada afio.

(2 $.P,P., Plan Global do Desarrollo, Guadro 22, anexos.



En igual forma, resaita la magnitud de los recursos -
petroleros destinada al sector comunicaciones y transportes, --
pues mientras que en 1979 se autorizé una inversién de 44.1
mil millones, en 1980-82 se piensa ejercer con recursos pe---
troleros 126.7, representando un 287.3% de lo autorizado en -

1979. El promedio anual del sector representa un 95.7% del -
de 1979.

En el sector industrial, por su parte (excluyendo --
Pémex), en 1979 tiene autorizada una inversién de 66.7 mil --
millones, esperdndose para el trienio 1980-1982, que la inversién
del sector con recursos de los excedentes petroleros, alcance la
cifra de 101.4 mil millones, representando un porcentaje de --
152% respecto a 1979. Ei promedio anual de inversién compara
tivo a 1979, serfa de 50, 7%

Finalmente, el sector social para 1980-1982, presen--
ta inversiones por 152 mil millones, 1as cuales representan un

238.6% de lo autorizado para 1979 y el promedio anual 1980-1982
serd de 79.6%, respecto a 1979.

Asi, se observa el potencial de reorientar y reestruc-
turar la economfa en los sectores clave al acelerarse signitica-



tivamente, la tasa de inversién en dichos sectores. Se hace -
importante sehalar, que las tendenclas resefaldas anteriormen

te, dependerdn de varias situaciones, siendo principaimente en
tre otras, las siguientes:

1.- El logro de la meta seitalada de 1,105 miles

de barriles diarios, promedio anual de exportaciones
de petréleo crudo, meta que parece dificil alcanzar,
al evidenciarse comparando los niveles de produccién
y exportacién actuales (1.7 millones de barriles dia-

rios y 778 mil barriles promedio diarios de exporta--
cién, al 24 de marzo de 1980).

2.-

Crecimiento de las importaciones de mercan
cias.

Se incrementardn en volumen, para respon-

der a la demanda que generard una tasa de creci---
miento del P.N.B, del 8 5% para 1980; se incremen-
tardn en valor dado el proceso inflacionario por el -
que atraviesa 1a economfa internacional; y en espe-
cial 1a de los Estados Unidos de Norteamérica. (Se --

espera que el indice de precios se eleve a 16% en --
1980).



3.- La persistencia en las importaciones masivas
de granos alimenticlos.

4.- & incremento en las tasas de interés en los
mercados de capitales internacionales, que elevard --
el servicio de la deuda y el déficit en 1a cuenta de --
servicios de |a balanza de pagos. En 1978 respecto a
1977, los intereses de la deuda crecieron en 31% y
en 1979, en un 43%,

5.- La etapa de recesi6n que vive la economia -~
norteameric ana, la cual creci6 en 1979 al 23% y -
se espera que disminuya aln més en 1980, tasa de -
crecimiento del 1%, lo que permite pensar en que el

ritmo de las exportaciones no petroleras mexicanas --
se desacelerard.

6. - En el mismo sentido, se espera que actie el
proceso inflacionario de la economla mexicana supe-
rando el 20% en 1980, al hacer menos competitivas -

nuestras exportaciones en los mercados internaciona
les.

9.



1.- El incremento en la remisién de utilidades

de las empresas transnacionales. Estas tuvieron -
un incremento de 25% en 1978 respecto a 1977 y de
30% en 1979, respecto a 1978,

"Un pais que opte por una estrategia orientada al -
exterior estard haciendo algo mds que la pura selec
cién de una politica comercial. Una estrategia orien
tada hacia el exterior va acompailada normalmente --
de una dependencia de |a inversién extranjera priva-
da, de visitas de expertos en asistencia técnica...”
(18

8.- Un menor dinamismo de nuestras exportacio
nes no petroleras, influenciado por el resurgimien-
to del proteccionismo en las economfias industriales.
'Todos los estudios recientes de la UNCTAD y las --
Naciones Unidas, han concluido que no se ha logra
do ningln avance en lo que respecta al otorgamien-
to de un mayor acceso a los mercados de palses indus
trializados a los pafses en desarrollo. M4s a(n, --
los desarrollos recientes del Comercio Mundial, --



muestran que las premisas bésicas de la liberacién
comercial de |a postguerra estdn siendo cuestiona--
das y que tiende a resurgir el proteccionismo y a --
fortalecer los grupos regionales'. (19)

Es de esperarse que persista la brecha entre expor-
taciones e importaciones, mientras que no se diversifiquen los
productos de exportacién, y se dependa como en los {ltimos -
afios, de la presente administracién, de la exportacién de hi--
drocarburos como el producto que mayormente genera divisas.

Es necesario por tanto, que la politica econémica -
se concentre en la reorientacién de la estructura productiva,
en la sustitucién de los bienes que més participan en las im-
portaciones totales (bienes de capital, bienes intermedios, bie-
nes de petroquimica -el petréleo transformado en casa, produ
ce mds empleos-), asl como al impulso de las exportaciones --
de bienes manufacturados y petroquimicos.

En este sentido es que se debe utilizar al petr6leo
-bien considerado como estratégico en 1a economia mundial-,

como instrumento negociador en una estrategia que compren-
da:
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a) La apertura de mercados a productos petro--
Ifteros y petroquimicos, producidos en México.

b La transferencia de tecnologia en condicio-

nes atractivas, a las industrias petrolera y petro---
quimica nacionales.

(4] El desarrollo de proyectos industriales prio-
ritarios.

da La apertura de mercados a productos manu-
facturados mexicanos.

e) La transferencia de tecnologia no obtenible
por canales comerciales.

Incrementar |a capacidad de absorcién productiva --
de 1a economia, requiere de un gran esfuerzo por parte de los
sectores pliblico y privado, ya que la industria ha llegado a un
elevado fndice de utilizacién de su capacidad instalada, proble--
ma que se agudiza por los estrangulamientos existentes en --
transportes y escasez de mano de obra calificada.



10L

Estos hechos, confirman la necesidad de que los --
mayores ingresos por exportaciones sean motivo de una progra
macién y control financiera y real mas precisa. Ello se hace
evidente al percatarnos de que el marco macroeconémico glo--
bal y el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1980, se
elaboraron sin considerar los excedentes de divisas que las ex-
portaciones de hidrocarburos generarfan,

Es necesario que estos excedentes de divisas se asig-
nen en forma Gptima y de acuerdo con una programacién finan
ciera controlada y precisa, para evitar que, por una parte, las
presiones de demanda sobre una oferta que tiene poca capacidad
de respuesta en el corto plazo y asi evitar un mayor incremen
to en los precios y por otra, de cuidar una asignacién Gptima-
de estos recursos, por la grave responsabilidad que entraiia ha

ber extrafdo un recurso no renovable como es el petréleo cru-
do.

Como acertadamente apuntan Bernardo Palomera y -
Salvador Sdnchez (20, "si no sembramos el petrfleo en un pa
trén de acumulacién diferente, los riesgos de reproducir en -
el futuro cuadros de crisis similares al actual, son muy altos".
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CONCLUSIORES

PRIMERA. - La economia mexicana ha transitado por --
un proceso similar al planteado para los palses Latinoamerica--
nos por Marfa Conceicao Tavares. Esto es, la agudizacién de -
la brecha entre exportaciones e importaciones se presenta en -
las diferentes fases del proceso conocido como Sustitucién de -
Importaciones, conduciendo a un estancamiento del modelo y -
no es, hasta que se presenta un factor enddgens o evdgeno al
mismo, que levanta las restricciones a importar, que el proce
so de crecimiento continGia hasta que nuevamente la agudiza-

cién de la brecha entre exportaciones e importaciones vuelve a
agotar el modelo,

SEGUNDA.- Una de las enseflanzas de este proceso -
conocido como Sustituci6n de Importaciones, es que mientras -
no se genere un cambio estructural en fa economfa y mientras
el sector exportador no modifique su estructura tradicional, la

brecha entre ex portaciones e importaciones limitara el creci--
miento de 13 economfa.



TERCERA. - Esto es asf, ya que el proceso de sustitu-
cién de importaciones provoca, por su propia dinémica, una im
portacién de productos mayor a la que se presentaba al iniciar
el proceso, ya que la produccién de ciertos productos requiere
de blenes de capital e intermedio, y en ocasiones, de materias
con las que el pafs no cuenta, lo que induce a aumentar las
importaciones. Si por otro lado contamos con un sector expor
tador tradicional, que no cambia en forma importante su es--
tructura en las diferentes fases del proceso, nos encontrare--
mos con que el sector exportador es incapaz de generar las di

visas necesarias para imporiar los bienes que demanda el cre-
cimiento de la economfa.

CUARTA. - El desarrolio estabilizador, implantado en-
la economfa mexicana, permiti6 efectivamente un crecimiento
en la economfa con precios estables, pero se concreté en un -
sector externo en completo deterioro, en un estado financiera
mente débil, un aparato productivo altamente costoso y concen
trado por la indiscriminada proteccién, en un sector agricola en

crisis, una alta concentracién del ingreso y en un creciente -
nivel de desempleo.
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QUINTA. - A los problemas estructurales anteriores, -
se sumaron los problemas coyunturales de mitad de los seten--
tas, los que se pueden caracterizar como dolarizacién del siste
ma financiero, fuga de capltales, crecimiento desproporcionado
de la deuda plblica externa, asi como la crisis de la economia
Internacional, recesién-inflacién, medidas proteccionistas.

SEXTA.- Todos estos problemas dieron por resuitado
que la economfa mexicana transitara por la crisis mis aguda -
de su historia reciente y que provocé 13 devaluacién del peso -
mexicano en agosto de 1976,

SEPTIMA. - En aquellos momentos, los grandes des-
cubrimientos de hidrocarburos y su explotacién y exportacién,
vinieron a ser el factor que permitirfa levantar las restriccio-

nes que presentaba el sector externo, para continuar el proce
so de desarrollo.

OCTAVA. - A pesar de los signos positivos que nos -
muestran l1a recuperacién de la tasa de crecimiento de 13 eco--
nomia, asf como la reduccién o relativo control de los proble--
mas monetarios y financieros, 1a estructura productiva de la -



economfa mexicana en el trienio 1977-1979, continGa inaltera-
da, lo cual se refleja claramente en |a permanencia de un sec
tor exportador no petrolero tradicional en pleno estancamiento,
en donde gracias a los hidrocarburos, se ha estado en posibili
dades de continuar la marcha ascendente de |a economfa. Asi-
mismo, las importaciones de bienes de capital y bienes inter--
medios siguen creciendo en forma importante, lo cual se agra-
va al sumdrsele el deterioro de nuestro sector agricola, que --

ha obligado a realizar importaciones masivas de granos alimen-
ticios.

NOVENA. - Estamos dependiendo ce un sélo producto:
los hidrocarburos, como factor de provisién de divisas. En -
otras palabras, corremos el riesgo de convertirnos en mono-ex
portadores de hidrocarburos, con la gravedad de lo que ésto re
presenta. En 1970, las exportaciones de |a industria petrolera
contribuyeron con 3.1% al total de exportaciones de mercan--
cfas, porcentaje que pasé a 31.5% en 1978 y a 42.5% en 1979,
AlGn més, dada la profunda recesién por la que atraviesa la --
economfd mundial y la norteamericana en particular, se espe-
ra que en 1980 las exportaciones de hidrocarburos lleguen a -
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representar méas del 65% del total de exportaciones de mercan-
cfas.

DECIMA. - De mantenerse inalterada la estructura --
productiva de la economla corremos el riesgo de desperdiciar -
1a oportunidad histérica que nos brinda el petrfleo, para modi
ficar nuestra patrén de desarrollo.

DECIMA PRIMERA.- En la misma forma y de acuer
do al modelo expuesto en nuestro primer capitulo, es factible
que en el mediano plazo el petréleo se convierta (inicamente
en el factor que vino a levantar temporalmente las restriccio-
nes a la importacién, permitiendo revitalizar el viejo modelo -
de desarrollo, hasta que, nuevamente la brecha entre exporta

ciones e importaciones vuelva a limitar las posibilidades de de
sarrollo.

DECIMA SEGUNDA.- AGn mds, es poco lo que de -
novedoso en materia de comercio exterior nos aporta el Plan -

Global de Desarrollo. Se conciben elementos aislados, de lo -

que pudiera constituir una polftica de sustitucién de importa-
clones y sustitucién de exportaciones, pero no se encuentra -
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una elaboracién acabada de la misma, ni una instrumentacién
precisa, y los instrumentos de politica comercial y arancela--

ria, al igual que la politica de cooperacién regional, siguen --
concibiéndose en forma tradicional.

DECIMA TERCERA.- Es en este sentido, que se requie
re una forma determinante de decisiones al més alto nivel, co-
mo las que se desprendieron del discurso pronunciado durante
la conmemoracién del XL1| aniversario de la expropiacién pe--
trolera, el 18 de marzo de 1980, en donde se defini6 la plata--
forma petrolera, la atinada decisién de postergar la entrada de

nuestro pafs al G.A.T.T. y la creaci6n del Sistema Alimenta--
rio Mexicano.

DECIMA CUARTA. - Las decisiones requeridas deben-
iniciarse en la restructuracién institucional, de los organis--
mos pertenecientes al sector externo (IMCE, BNCE). Es nece--
sario que dichas instituciones se conviertan en promotoras y
gestadoras de estudios y proyectos sobre productos que tengan
viabilidad de exportacién al mercado internacional. Que los -
referidos estudios tomen en cuenta la demanda y oferta mun-
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diales por estos productos y las posibilidades técnicas de pro--
duccién en nuestro pafs a costos y preclos que sean competi-
tivos en el mercado mundial.

DECIMA QUINTA. - Que la polftica econémica se con-
centre en la reorientacién de 1a estructura productiva, en la -
sustitucién de los bienes que mds participan en las importacio
nes totales (bienes de capital, bienes intermedios), asi como al

impulso de las exportaciones de bienes manufacturados y petro
quimica,

DECIMA SEXTA. - Utilizar al petréleo como instrumen
o negociador en una estrategia que comprenda |a apertura de
mercados a productos manufacturados, petroliteros y petroqui-
micos, producidos en México, transferencia de tecnologia en -

condiclones atractivas, el desarrollo de proyectos industriales
prioritarios, etc.
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1948 100.0 9. 6.0 1.2 0.2 2.0 1.4 nd 16.4 3.9 0.7 4. 3.0 8.6 14.2 a.d
1947 100.0 9.9 6.6 0.8 0.2 2.6 2,6 ad 16.1 3.8 0.7 3,1 3,2 6.2 14.2 n.d
1948 100.0 10.6 6.9 0,0 0.2 .3 1.7 ad 16.4 3.5 0.0 2.0 3.3 [ %] 14.2 n.d
1949 100.0 1.3 6.7 0.7 0.3 2.2 2,7 ad 16.7 3.4 0.8 3.5 3.4 s.9 14,2 n.d
1950 100.0 11.6 6.2 1.1 0.2 2.1 3.0 ad 17.1 3.6 0.7 .6 3.3 5.8 13.7 nd
1951 100,0 11.) 6.2 1.0 0.2 1.9 3,0 nd 17.6 7 0.8 2.1 3 s.7 13.2 n.d
1952 100.0  10.4 8.2 0.8 0.2 2.0 3.1 ad 17.6 4,0 0.0 .. 1.5 5.6 13.7 n.d
195 100.0 10.4 6.0 0.0 0.2 2,0 3.1 nd 17.4 3,7 0.9 2.5 3.6 s.9 13.5 n.d
1954 100.0 11.8 5.8 0.8 0.2 1.7 3.0 n.d 17.3 3,6 0.9 NI 3.8 $.? 4.4 a.d
1988 100,0 12.2 $.8 0.8 0.2 1.8 3.0 nJd 17.6 3,7 0.9 .2 3.8 $.3 14,3 ad
1958 100,0 10.7 3.4 9.0 0.2 1.7 3.0 n.d 18.) 4.0 0.9 na 3.6 .3 18.0 nJd
100,0 10.9 .4 0.6 0.2 1,7 3.0 nd 18,1 4.2 0,9 .1 s $.3 15.1 n.d
$.4 0.6 0.2 1.6 3.2 10.1 3.0 0.9 3.0 3.8 s.1 1.4 aod
3.3 $.1 15.1 B¢

1987
1988 100.0 1.2 n.d
Jesp 100p 1o 5.4 06 0.2 J& 35 nd 19,2 28 1.0 09

e
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Cifras prelininares.
Producto Intemo Bruto y Gasto, Banco de México, 19601978,

No significativo,

Tuente:



(Tesas de crecimiento anusl)
1960-65 1965-70 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978/ 1979 o/
% 3 % % L3 L 3 % ] % L %

OFERTA GLOSAL 7.0 6.9 2.4 7.7 8.8 7.7 3.6 0.6 1.4 e.6 9.9

Producto Iaterno Bruto 7.1 6.9 3.4 7.3 7.6 $.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0

laporteciones s.7 7.1 -6.6 1.7 19,7 2.1 0.2 10.4 -14.3 4.1 26.3
DEMANDA GLOSAL 7.0 6.9 2.4 7.7 e.8 7.7 3.6 0.6 1.4 8.6 9.9

Consumo Total 6.2 7.0 $.4 7,6 7.8 0.0 9.1 -0 2.9 47 7.7

Consumo Privedo s.0 7.0 s.1 7.1 7.2 - 0.8 7.9 -0.7 31 4.5 6.6

Consumo Péblico 10.0 7.6 8.9 11.9 10.2 13.2 17.9 7.0 1.3 6.8 14.5

laversitn tow! 8.9 9.8 - 232 13.4 16.0 8.7 6.9 -12.9 -8.4 15.8 18.0

Inversién Privada 1/ 10.0 7.6 8.4 3.0 6.5 12,4 -2 1.6 =~15.6 1.0 1%.0

Iaversita Pdblice 1/ 6.6 1.7 -28.7 4.0 34 3.0 2.8 -0.7 2.4 19.1 10.0

Exportactones 6.5 3.0 3.2 17.6 8.7 0.8 18.1 3.4 13,8 20.8 12.1

v Se utllizé el Indice de Precios de La laversién Fije Bruts

[ Cilres preliminares

o Cifras estimadas

Banco de México, 8.A., Producto Iatemo Bruto y Gasto 1960-1978, Serie Informecién Coondmice ,

Foente:
on Plan Global de Desarrolio 1980-1982, 8.P.P,



1970-1979 Variaclones anuales

(Porclentos)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Indice Genera!l 4.7 4.9 $.6 21.3 20.6 11.3 27.2 20,7 16.2 20.0
Alimentos ,bebidas y tabaco 4.0 3.3 5.2 27,8 23.1 10.1 22,2 21,6 15.4 20.1
Prendas de vestir, calzado y
accesorios. 3.8 4.1 12,1 18.5 16.4 12,4 37.1 24,8 22.4 25.6
Arriendos brutos, combustible
y alumbrado. 5.5 6,1 2.6 14,7 9.5 15,0 20.0 25.0 15.2 21.2
Muebles accesarios, enseres
domdsticos y cuidado de la -
casd. 7.0 4,0 4.2 19.6 19.2 14.8 3.1 19.7 15.2 22.6
Servicios médicos y conservg
ci6n de la salud. 4.9 5.9 7.9 8.9 16,9 7.0 26.2 12.6 4.0 15.4
T Yy [ 1.5 4.4 4.9 208.8 27.9 8.9 8.4 13,2 10.5 11.6
Educacién, esparcimiento y -
diversionos. 7.3 8.6 6.3 14,0 4.8 11.8 na 19.0 19.9 21.7
Otros blenes y serviclos. 6.6 9.4 $.6 13.0 17.7 10.4 40,6 21.1 16.5 23.0

. Diclembre/diciombre.,
Fuente:

Indicadores Econbmicos, Banco de México, en Plan Global de Desarrollo 1980-1982, S.P.P.



210 ARTICULOS 1970-1979
Varlaciones anusles (%) *

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Indice Genersl 5.4 2.7 $.3 25.2 133 13.4 45.9 18.1 15.8 19.9
Artfculos de Consumo 5.3 4.7 4.6 23.8 15.3 4.2 41,5 2.8 16.7 20.9
Alimentos 3.8 5.8 3.3 26.3 15.6 18,3 36.8 25.4 17.6 20.6

No slilmentos 8.9 2.6 7.5 17.9 14,6 11.8 53.9 19.1 14,7 21.8
Artfculos de produccién 5.6 -0.5 6.8 27.6 10.1 12.0 53.3 9.7 14.3 18.2
Materias piimas 4,1 -0.8 10,1 32.1 5.8 12.8 44,2 11.4 15.8 21.7
Combustibles y Energfa 13,2 0,0 2,7 0,9 12.6 12.3 60,9 20.6 18.7 15.8
Vehfculos y Accesorios 0.1 0.0 2.7 0,9 12.6 12.3 60.9 20.6 18.7 15.8

. Diclembre/diciembre
Fuente: Banco de México, en Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, 8.P.P,



1967-1979 {1970= 100)

Concepto 1967 1968 1969 1970 197} 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 1979 o/
6.1 93.6 100.0 102.1 112.4 12).8 132.6 139.1
?

ladice Genenal
5.8 94.4 100,0 102.9 112.5 123.2 131.4 135.9

Manufecturss

Petrdleo y dertvados 4.6 86.2 100,0 102.4 108.6 110.1 12¢6,1 140.)
Petroqufmics 71.6 89.9 100.0 109.4 128.1 143,80 169,86 177.4
Minerla 2.0 97.4 100.0 26.7 101.2 107.7 119.2 113.8
Soergls LHcuios ”.1 88.5 100.0 109,8 1214 1J1,7 145.6 186.7
Construccién 0.8 923.4 100.0 97.4 113,9 1339 142.0 150.4

INCREMENTOS PORCENTUALES

)
ts
c

Indice General 7.1 8.7 6.0 2.1 0.1 3 4.7 2,7 3.4 0.0
Manufsctures 6.2 10.4 8.9 2.9 9.4 9.8 6.7 4.2 2.8 3.6 9.0
Petréleo y Derivados 4.2 1.9 16,0 2.4 6.1 1.4 14,8 11,2 9.6 13.4 15.1
Petroqufmice 30.3 5.5 11,2 9.4 17,0 12,9 18,0 4.6 8,7 -4,0 10,0
Minstfa 3.6 5.0 2.7 3.3 4.7 6.9 10.6 -5.3 8.9 0.8 2.1
Energfa oléctrios 9.7 14.7 13.0 .0 10.$ [ %] 10.6 7.7 8.0 0.8 9.0

.1 2.2 L.l 2.5 16,0 12,8 $.0 1.2 =1.9 =2.0 13,2
o/ Clfres pnllluurn
& Setie de C . 1979,

Fueste: Banco de México, {0
en Plan Glodal de Doulwllo, l”O-l'lI, 8.P.P,



[ ’ 1965-1980
(Millones de pesos)
LLLL IS FYTY] Gorrientes de Gepltal Totel Corrisntes  De Gepital _ Total Cormrientas De Cepital ‘Apoyoe
(1029} (305-8)  (Jo6-9)  (de5-8) 185 [0) (7e8-9-100 __ (8) () 1o

1963 702 30 1434 22 023 21 778 248 24789 23 573 1186 - -
1970 05 026 82 070 3756 a7 40 543 024 s142¢ asy 2em 6 985
1) 3 0S¢ 09 589 3487 44658 406 e s 63 s 260 7237
1972 11348 107 494 re82 54742 54 069 3 67 088 83 428 3179 10 462
1973 143587 137 290 6 267 70 134 8 529 1608 0 7e 8 761 a2, 153
1974 204 389 196 €02 7077 9% 977 9 079 [T 130 109 100 403 6979 12727
1975 268 410 260 08s 0328 134 474 133 222 1282 173 241 126 883 7 073 39 308
1976 339 680 323 195 14 493 167 110 164 601 2229 201 748 160 314 12 264 29170
1977 4seany 454 686 29 708 232 S06 229 539 2947 93 7113 225 127 26838
1978 632763 08 420 27 348 308 082 302 848 2234 376472 303 252 20 333
1979 p/ 837 387 909 733 28 154 403 762 402 376 1106 s13 013 07 187 26 988
1980 1274 038 1 246 011 8 024 836 210 632 210 4 000 734 588 613 801 24 024

o EZxcloye los apoyos al sector peraestatal
| .74 Cifras a nivel bruto
c/ Incluye ingresos derivedos de operacionss ajenas
ecretar(s de Haciends y Crédito Péblico, Cuenta de la Haclenda Pdblice Federsl

6n y P Cuents de la Haciends Pdblice Federsl, 1976-1978.

(4
1976-1970: ?
1979: Secretarfs de Hactends.

de ény de clerre,

190 P de s Ted
Plan Global de Desarrolio, 19801993, S.P.P.



In,.-

N.-

Balanzs de Mercencias y Ser
viclos. 9.4 2.6 -28.9 12,3 109.8 2.7 22.1 -180.0
A. Exportacién de merconcfes

y servicios. 216.1 2139 243.2 .8 410,1  432.2 500,7 $70.1
1), Exportacién de merceancias 101.6 94,4 .116.8 144.5 229.7 32,2 1.6 318.5
2 . Produccitn de oro y plate 61.8 65.4 $9.7 6.0 61.9 §1.5 49.2 $0.0
3. Twismo 18.7 17,3 2.5 16.4 7.5 32,2 45.9 a5.6
4) .Transscciones fronterizas 30.0 3.0 36.3 42.8 48.5 53.8 64,08 66.0
5).Braceros - - - - -- - - 36.3 50.4 $S.1 3.9
6).Otros conceptos 4.0 3.8 3.9 s.8 9.2 12,1 14.1 16.1
B. Importacién de mercancfas y

setvicios. 126,72 1913 72,1 260.2 300.3  399.5 478.6 730.1
1).Importecidn de oercancias 128.2  132.4 199.5 172.2 212.2 311.0 I72.5  €00.6
2).Turismo y otros 9.0 8.0 6.0 6.0 6.0 6.0 10.0 14.4
J).Transacciones froaterizas 18.0 20.0 25.3 29.8 3.7 7.8 49.8 $0.4
4).Remesas 2l exzencr por taver-

siones extranjeres directas. 14.8 15.) 2.7 a0 3.0 ”,) 2.9 4.2
3).[ntereses sotre deudes oficiales - - - - -- 0.2 1.0 1.3 1.0 1.6
6).Ouos conceptos, 6.7 5.8 8.6 10.9 4.6 16.4 16.4 18.9
Crrores, oalsiones y movimientos
de capital 3 corto plaso. - 83,6 0.8 18.1 9.) 3.1 - 2.8 61.7 23.7
Capltal & largo plazo (neta) 39.5 2.8 1.6 18,2 4,7 8.3 7.8 33,9
1 41.? 7.2 16.8 28.9 .3 4.7 3.3 2.3
2).Compra de empresas extranjeras - - - - - - - - -- -- - - - -
3).Operaciones con velores (oete) - - - -- .- 3.7 - 6.2 6.8 ~ 10.7
4).Créd . del Exterior 4 Nafin y otras =~ - -~ -- 9.3 1.1 - 1,2 7.1 2.9
$),Deuds gubemamental (neto} - 2,2 -4,7 -8,2 -18,0 9.2 -68 -93) -10.9
Variacién de Ls roserve del Banco

N =47 259 -2.2 a9.8 140.2 32,2 sLd

-147.0

713.9
42,9
§9.1
1.3
66.0
29.2
54.4

- 49.6

718.%
416.0
$9.3
87,7
107.0
21.6
26,1

72.3

701.1
406.5

8.7

026.7
493.4
50.6
110.9
121.9
19.4
30.5

760.0
596.7
9.3
76.5

4.5
11.2
26.0

2.1

51.2
53.9
- 1.3
10.9
-11.3



1851 ]

1.~ Belanza de Mercencfes y servicios -165.5 - 69.7 -114.8 - 32,6 M9 -9.9 <2607 -241.9 -130.5 -300.S
A, de y 7.6 9§37 9637 1048.2 11208.1 12323.,7 1257.2 1267.5 1319.8 1371.0
1).L de [/ 591,5 625,) 559.1 615.9 73.¢ 807.2 708,1 709.1 723.0 0.7
2) . Producoiéa de aro y plats 14,4 29.5 7.8 4.3 41.0 42.7 $2.0 49.) 29.9 .7
7). Turismo 110.9  134.9 108.8 5.7 8.1 10.6 128.8 134.2 148.1 155.)
4).Trensacciones (ronterizss 148.3  163.0 201.8 246.7 261.7 277.9 I3 31s.8 384.0 3es.0
$).Bracercs 29.6 8.9 n.7 7.9 24.8 37.7 .2 38.7 7.0 - -
6),Otros conceptos 23.1 22,1 22,8 23,8 23.9 4.8 2.8 23.9 30.0 64.1
B.- L de 10833 1053.4 1078.5 1080,8 11722 1417.6 1520.9 1 450.3 1672.3
1).laporiecisn de mercencias 688.7 828.0 007.5 700.7 683,7 10716 1155.2 1006,6 1186.4
2).Turismo y otros 12.85 4.2 16.7 15.4 16.7 21.8 2.9 20,8 40.5

. s fronterizas 8.4 1016 128.2 162.2 151,.2  171.8 192.6 220.$ 221.0
4.5 .l por
extrenjerss disectas. 1.7 70.6 70.4 62.5 87.1 9.0 .3 1128 131.0

S).Intereses sodre deudes oficiales 9.6 9.7 10.9 10.8 1.8 1 17.2 24.5 30.4
4).Otros canceptos 1.4 n.s 8.0 qa.s 1.0 46,0 44,7 5.7 6.0

.= Lrores, omisiones y movimientos de capl-
tal ¢ corto plazo. 109.1 2.6 - 9.1 49.0 Mu.s 2.3 - 1.8 61.0

i1~ Capitsl o largo plazo (neta) 4.9 49.4 .7 116.9 120.6 162.¢ 168.4 135.5
Y 70,7 3.3 80.4 9.9 7.2 102.9 74.2 65.0
2).Compra de empresas extrenjerss - - - - - - - - - - - - -- -
3),Operaciones con valores (neta) - 6.4 -~ 4,5 - 6,7 <~-13,4 -12,0 -1585 -19.6 - 2.9 -
4).Créd. del Exterior a Nafin y otros 13.7 (] 2.0 40,8 87.6 9.4 90.2 125.0 78.3
$).Deuda gubernamental - 29.1 «19.6 - 17,2 -18.5 =-1203 -14,0 - 14,4 - 12 - 149 -

V.~ Variaciéa de 13 reserve del Banco de
México. - 7.5 -20.6 - 41,8 - 38,0 201.8 6.2 -136 -77.3 $6.0 - 8.6




- 3 -

__1961 1
I.= de y -195.3 -120.2 -170.0 -351,9 -314.4 -288.1 -508.3 -632.2 -472.7 -924.0
A).-Exporiacién de mercancies y servicios 1 463.4 1709.3 1047,9 1989.) 12181,2 2206.6 2506.3 2976.1 2956.7
1) . Exportactén de mercenclas 803.5 S 935.9 1022.4 11)3.9 1162.8 1103.6 1180.7 11385.0 1181.)
1) .Produccifa de aro y plats 40.8 44.9 51.) 46.2 44.3 4.6 43.5 6.7 6.4
3), Tartsmo 164.0 173.6 210.6 240.7 274. 320.4  383.1 . 5.8 415.0
4).Traasscciones froaterizes 392.7 406,7  445.9 463.3 499.3 6.6 599.¢ 7M. 761.2 870.9
$).Ovwros conceptos 62.4 57.8 65.6 78.3 $6.5 "8 9%.6 1.0 233.4 1%4.9
€ .Pessses ioternacionss y servicios por
transformacitn. - - - - -- - - - =-- - -
8.~ lmpartacitn de mercencias y servicios } 658.7 1707.0 1879.3 2199.6 21303.3 2477, 2712.9 31M.8
1). Importacién de mercencles 113.6 1493,0 18559,6 1605.2 1748.3 1 960.1
2).Turiso 48,5 100.1 119.1 186.0 162.6 193.4
3).Trensacciones fronterizas 242.0 276.6 2908,2 342,60  359.) 450.4
4}.2 al por
extranjerss directes. 122,9 188.9 174.0 203.7 216,11 208.7 3s.e 358.1
$).Intareses sobre deudas oficlales 35.2 54,8 62,2 9.0 121.7 160,7 174.6 231.8
6).Otros conceptos. 74.8 89.4 2.6 9.6 105.1 108.2 228.0 158.6
7).Pasales internecionales. -- - - -- -- - .- - - s3.9
.- Lrores, omisiones y movimientos deo
capltal & corto plazo. - 87.6 142 - 78,8 182.5 85.0 200.1 302.2 -172.3 476.8
1i.= Capital o largo plazo (neta) 224.7  265.4 462.) 11,0 213,2  346.0 79.0 692.9 $03.9
1).laversicoes extranjerss directas 90.3 1.4 1L 152.6 109,1 8.6 116.0 198.0 200.7
2).Compra de empresss extranjeras - - - - -- -= = 64.4 - - - 10,0 - -
3).Operaciones con valores (peta) 1.4 - 63 - 11.9 7.8 $3.8 8.1 60,0 -~ 7.2
4).Créd.del Ext. & Nafin y otros. 147.5 185.0 397.4 - 21,8 101.¢ 223.9 136.6 468.2 324.2
a), Sector péblico .- -- - = - - - - - - 263.1
). Sector privedo - -- - - - - - - - - - - - - - - 61.1
$).Dewds gubornamental - 1.7 - 14,5 38,3 - 24,0 1. 7.6 13.8 9.3 5.7 - 2.
€).Créditos el exterior - - - - - - 4,3 - 84,3 - 12,6 30.6 1.2 - 18.8 - 11.5
V.- Derechos especiales de giro -- - - - - -- - - - - - - - - - 45,3
V.- Variacién de |a reserve del Benco de México - 21,5 16.9 109,7 N6 - 20.9 6.1 39.8 49.0 47,9 | I




11 1872 1973 1974
L.~ de y -703,1 -709.4 =1175.4 -2 6886.1
A) .- Ixportaciéa de mercanciss y servicios 3192.8 3795.1 4020.4 6 2.5
1) de L 1363,4 1665, 2070.5 2 850.0
2) .Producciéa de oro y plats 46.9 51,1 9.8 140.9
3). Turismo 461.0 562.6 724.2 842.0
4).Transacciones fronterizes 966.9 1057.0 11207.7 1972.9
s) por 6 101,9 164.2 77.6 443.5
$).Otros concepios 205.4 234.9 418.2 607.1
7).Pasajes internacionsles 47.3 $9.8 3.4 78.1
0.- de s y ios 3095.9 4384.5 6 003.8 8 900.6
1). Importacitn de cercencfas 2254.0 2717.9 0134 6 056.7
1) . Yarismo 172.2 220.4 259,0 4.0
3).Transacciones froaterzss 612.6 649.2 695.0 619.2
4).B ol por

extrapjeras directas. 811 451.6 520.4 €33.7
$).Intereses sobre deudas oficlales 23.0 266.5 7.8 588.5
a).Nelinss y owos 387.6 560.3
).Gobernamental 20.9 20.2
§).Otros conceptos .l M.] 257.9 370.9
7). Pasages intemacionslss 34.3 6.7 72.6 9.8

1.~ Lorotes, omisiones y sovimlentos de capitsl &
corto plazo. 194.4 3.8 - 370.4 - 135.8
1i1.- Gepital 8 largo plazo (neta) 669.1 790.4 1 676.1 2730.8
1) 196.1 214.9 286.9 362.2
2).Compra de ompresas extranjeras -- - 10,0 - 2.2 - 2.1
3).Operaciones con valores {nato) 82,0 6.2 - 10,3 - 59,8
4).Créditos del exterior (neto) 450.6 857, 1 370,1 1999.2
4). Sector pdblico (neto) 6.4 389.7 1 048,6 16729
Disposiciones 1819.9 22,9
Amortizaciones - 045 - 561.0
b) ,8ector privado (neto) 164,2 198,1 24,1 326.3
E de 196.4 196.5
———Otras emoresss (neto) 122.2 1298




197 1873 _ 1973 _
5). Deuds gubsmamental (neta) - 2.9 7.8 K] 90,9 456.1 1108.7
€). Crédtto el exterior (neto) - 0.7 -163 - 1.9 - 3.8 “ .9
V.= Derechos espsciales de 9iro 39,6 49.9 - - - - - --
V.-  Vertactée de s reserve dal Banco de México 200,0 264.7 122.3 6.9 1650 - 3321

Fuente: 1s Economf> Mexicans en Cifrus®, 1974,
NATINSA. Para los afios 1939-1972
Indicadores Ccondmicos, Banco de México, pars los aflos 1973-1976,
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(Millones de délaros)

1977 1978 p/ 1979 p/ Variaclooes (%)

(1) Ingresos totales 8 404.1 11 925.7 16 403.4 42% 8%
(2) Egresos totales 10 027.3 14 268.0 20 649.9 4% 45%
(3) Expx én de ¢ 4 418.4 6 217.3 8 913.3 41% 43%
{4) lmp 6n de 5 0809.0 8 143,7 12 097.2 3% 49%
(3) Expartacitn de petréleo y

sus derivecos. 1 029.4 1 805.0 3789.3 75% 110%
(6) Egresos relacionados con

inversiones. 2151.3 2773.9 3881.2 29% 40%
(7) Utlidades remitidas por empre-

sas con participacién extranjo-

™. 171.8 215,S 200,1 5% 0%
(e) I por {1 al

sector péblico. 1 542,23 20231 2894.4 nx 43%

(Y4 Cifres prelimineres.

Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de México,

septiembre 1979 y enero 1980,



(% de participacién)

1972 19728 19729

Egresos relacionedos con Inversiones 49% 45% 4%
4 cién de o
I f al sector pdbl as% 3% 3

cién de a
z ciba de M ’
1 009 totales 53% 52% S4%
1 oo de e,
Egresos totsles 59% 7% S9%
. do de o .
I On de ta 7% 76% 74%
Exportacifa de petrélec
Gxp 6a de M. ol 23% 29% 43%

Fuente: Elaboraciones proplas, en base al cuadro anterior.



1977 1978 o/ 1979 o/
(1) I1sp 6a de 5 889 767 8 143 701 12 097 23)
(2) én blenes do 4 624 142 7 297 497 10 819 165
(3) Importacién blenes de uso intermedio 2 536 986 $ 316 113 7 411 88S
@ 1 {6n blenes deo 2 087 186 1981 384 3 407 260
() .Bunu do‘pmduccldn " 79% 90% a%
(1) Impor de
(3) Bienes de uso intermedio * a% 6% o
a1t én de fe
(0 Bienes de inversién * 5% 24% 28%
(1) Imp én de (¢
(3) Blenes de uso intermedio ¢
$5% 7% 9%
(2) Blenes de produccién, 6
{4) Bienes de inversitn * o ”
(2) Bienes de produccién 2 bt

o/ Clfras proliminares.
4 Estimaciones proplas

Fuents: Indicadores Econdmicos, Banco de México



(Millones do pesos)

Ao PETROLEROS PETROQUIMICOS
1970 413.8 139.0
1921 878.4 163,2
1972 1 282.8 235,1
1973 3294.6 300.1
1974 4 393.0 880.5
1978 3 475.8 72.2
1976 1 756.6 1 658.,5
1977 1189.0 3 598.7
1978 3 275.6 3 721.6

Fuents: Pémex, Memorios do Labores, 1970-1978,



(Millones de poso

Ao Petroleros Tasa de L P I Toss de Incremanto
Anual % Anual %

1970 369.5 - 5.8 47,3

1971 339.0 - 8.2 48.3 2.1
1972 268.1 -20.5 4.7 -28.2
1973 382.2 39.3 $8.6 68.9
1974 1548.0 305,0 119.0 103.1
197§ 5807.6 373.2 54,1 -54.5
1976 6 994.1 20.4 8.? -03.9
1977 23 355.0 233.9 76.2 775.9
1978 40 259,2 72.4 1536.6 1916.5

Foente: Pémex, Memorias de Labores, 1970-1978,
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