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INTRODUCCION

"Todn Gobierno que se proponga orientar el desarrollo de la --
Economia Nacional. cosa que todos los Gobiernos intentan realizar de-
un modo u otro, deberid hacer lo posible por equilibrar el crecimiento
de los diferentes sectores del Pais.

El Progreso Agricola debe apcyarse mediante inversiones y con-
los servicios de extensidn, con el fin de proporcionar a precios razo
nables un—abundante suministro de_alimentos para la creciente pobla--
cibén y también para mantener el volimen de las exportaciones. y que -
en la mayoria de las Naciones en procesc de desarrollo, estan compues
tas principalmente de productos agricolas" (+)

El Gobierno Mexicano. con ayuda del B.I.D. se ha dado a la ta-
re; de desarrollar la zona conocida como la "Chontalpa", ubicada en =
el Estado de Tabasco, y que corresponde a la parte baja de la Cuenca-
del Rio Grijalva. Esto no es el primer intento de Desarrollc Regional
en el Pais, se han tenido exberiencias en otras zonas, las cuales han
alcanzado un grado de desarrollo econdmico considerable, de acuerdo -
al promedio general del pais/ pero consideramos que la planeacidn re-
gional. solo pﬁede utilizarse como experimentacidn y solamente cuando
forma parte de un Plan General de Desarrollo Econdmico se puede lograr
que sea armbénica, de otra manera se tendrdn regiones privilegiadas --

gque solo acentfian el desequilibrio existente.

(+) El Desarrollo Regional de México. Paul Lamartine Yates-Banco de -
México, S.A.



Los programas de inversidn del Gobierno Federal a través de los
afios, han buscade que las actividades se planifiquen y logren impulsar
el desarrollo armdnico de la Economia Nacional. Sin embargo por razo--
nes econdmicas y politicas. algunos Estados y Regiones se han desarro-
llado mas que otras, trayendo como consecuencia que existan zonas den-
samente pobladas, mientras en otras su poblacibn es escasa, a pesar -—-
de contar con los recursos suficientes como sucede en el Sureste de la
Replblica Mexicana.

En el presente estudio. se analiza en forma breve un intento --
~del desarrcllc regicnal en una zona que por las razones aludidas se --
encontraba al margen de lograr desarrollarse,y que el Gobierno Federal
dandose cuenta de la forma en gque vivia, una gran parte del pueblo me-
xicanc. con un potencial de recursos fisicos y humanos suficientes pa
ra poder lograr un desarrollo econdmico y social que permita elevar --
las condiciones Ge vida de los habitantes de ésta regidn, donde el des
perdicio de los recursos se hacia patente en las épocas de grandes pre
cipitaciones fluviales ya que gran parte del suelo tabasqueilo sufria -
inundaciones, convirtiendo lo que podia ser fuente de energia y rique-
za en causante de pérdidas en cosechas. animales y vidas humanas; acor
dd crear la Comisidén del Grijalva que se encargaria de planear. dise--
fiar y construir las obras gue fueran necesarias para el desarrollo in-

tegral de la Cuenca del Rio Grijalva.

Antes de referirnos a la Cuenca del Grijalva y a los planos que

se han elaborado para el desarrollo de la misma., hubo necesidad de in-

cluir dos capitulos referentes a la Planeacidn Econdmica y Social, y -



2 los antecedentes en materia de Planeacidén Econfmica y Social en Mé-
xico, para luego analizar los programas y 1o que se ha logrado para -
desarrollar la zona de estudio.

Las conclusiones obtenidas en este anilisis. nos llevardn a --
elaborar recomendaciones que consideramos puedan ser de alguna utili-
dad para quienes est@n interesados en que se logren los objetivos pa-
ra los que fué creada la Comisién del Rio Grijalva, y gue el esfuerzo
realizado por el Gobierno Federal. se vea compensado con un mejora- -
mientc en las cbndiciones de vidx del campesino gue habita en la zona

N
de la Cuenca del Grijalva. logrando de ésta manera que la Reforma -

t

Agraria Integral. se realice.

Agradezco las facilidades proporcionadas para la realizacidn

1]

t

del presente estudio, a los funcionarios del Banco Agropecuario del
Sureste. S.A.. La Comisidn del Grijalva y el Gobierno del Estado de -
Tabasco, y quiero hacer notar que las posibles fallas o errores invo-

luntarios que contenga son de mi responsabilidad.
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CLARPITULDO
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1.-DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL .

La necesidad que tiene nuestro pais para desarrollarse c alcan-
zar la etapa de Industrializacidn. ha motivado gque el Estado tome las-
medidas pertinentés a fin de lograr las metas deseadas. esto ha dado -
origen a que los estudiosos de la Economia, traten por todos los me- -
dios posibles de adoptar una Politica Econémica del Desarrollo que se-

apegue a las necesidades reales y a los recursos ¢on gue <uenta el - -

e
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. pais—asi-como 4 SUS caracteristicas econdomicas. politicas y sociales.

Existiendo numerosas teorias que tratan.el problema del desa- -
rrollo Econdmico y Social, enumcraremos algunas de las que a nuestro -
Juicio sean mds completas. .. . .
El objetivo principal de un Plan Economico de Desarrollo. con--
siste en la elevacidén del producto nacional en una tasa superior a la-
tasa del crecimiento de la poblacidn, para un periodo dado que pudiera
considerarse de un afio,de suerte., que ademas de cubrirse las deprecia-
ciones de capital haya posibilidades para mejorar las condiciones de-
vida de la poblacidn y ampliar las inversiones indispensables para - -
la continuacidén de tal crecimiento, asi como la correspondiente y ade-
cuada distribucidn del producto resultante. seqgin las modalidades es--
pecificas de la colectividad que se trate. (1)

Podria definirse el Desarrollo Econdmico con toda simplicidad---

como un Proceso Social, en el que el ritmo de aumento de la produccidn

{1) Anacleto Arrazona Arango~Tésis Profesional E.N.E. U.N.A.M.



de bienes y servicios, supera a la tasa de crecimiento demogrdficoc en-
una determinada regidn, pais o grupo de paises y durante un perfodo --
dado, es decir en la proporcidén en que se produzcan, acumulen y distri
buyan mds satisfactores que los requeridos. por el solo incremento de-
la poblacién, se habra superado una etapa de estancamiento o de equili
brio y se habrad iniciado el proceso de crecimiento. desenvolvimiento y
desarrollo econdmico. (2}

La Economia Sub-desarrollada se presenta con una estructura pri

maria y ddal., su funcionamiento se caracteriza por L1a inescapilidad y=-
la dependencia., dificilmente puede romper el circulo vicioso de la po-
breza. (3)

De lo anterior podemos deducir que en los Paises en via de desa
rrollo o sub-desarrollados que inician el proceso de Desarrolig éeoné—
mico. se requiere de un incremento en el ingresc medio per—~capita como
primordial objetivo. en un Plan de Desarrollo Econdmico y Social., per-
teneciendo México al grupo de los Paises de "libre empresa" o semi-ca~
pitalista. La planeacidn en sentido estrico y completo no puede exis-~
tir, se puede seguir medidas individuales de planeacidn que tiendan a-
programar las actividades.

Lo que distingue un Plan Econémico de un Programa Econdmico. es
la cuantificacidn. {4)

Un Programa responde a un simple idea: Aumentar y ordenar jui--

ciosamente las inversiones de Capital, con el fin de imprimir mds fuer

(2) Fernando Carmona.-El Drama de América Latina Cuadernos Americanos.
(3) Raymond Barre- El Desarrollo Econdmico F.C.E.
(4) Laszio Radvany- El Desarrollo Econdmico de México E.N.E. U.N.A.M.




za y regularidad al crecimiento de un Pais. (5)

Para que exista la Planeacidn Econdmica se requiere que los me
dios de produccidén sean propiedad del Estado. de tal manera que haya -
un control en todas las actividades econdmicas del pais; es por esto -
que el principal promotor del Desarrollo Econdmico en los paises en --
vias de desarrollo, es el Estado, que trata de tener un mayor control-
de los medios de produccidn a fin de dirigir las inversiones pero de--

jando libertad en aquellos campos en que la iniciativa privada desea -

invertir e inclusive proporcionéndole incentivos.
Los paises en vias de desarrollo presentan una serie de carac--
teristicas que los hacen estar subordinados o depender de los paises -

que han logrado alcanzar su desarrollo.

(5) Analisis y Proyectos de Desarrollo Econdmico 0.N.U.



CLASIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PAISES EN

VIAS DE DESARRCLLO

Hay cuatro tipos de caracteristicas fundamentales: Econdémicas,-
Demogriaficas. Culturales y Politicas. Tecnoldgicas y Varias.

Las Caracteristicas Econdmicas se dividen en: Generales y Bisi-
cas de la Agricultura.

SUBDIVISION DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DENTRO DE LAS

—

T - ECONOMICAS .

1.- Gran porcentaje de la poblacibn econdmicamante activa, esta
dedicada a la agricultura { del 70 al 90%)

2.- Sobrepoblacidn dedicada a la agricultura, dando lugar a que
éﬁca'pueda tener rendimientos iguales con menor ninero de -
gente ocupada en esa actividad. | .

" 3.- Gran nimero de la poblacidn ocupada en los servicios, dando

lugar a 1o que se llama Desempleo Disfraeddo

4.~ Minimo de ingreso per-capita con existencia de un alto peor-
centaje de poblacidn a niveles de subsistencia.

5.~ Poca inversidn per-capita.

6.~ Practicamente el ahorro es igual a cero en una gran masa de
la poblacién.

7.- Cuando el ahorro existe, es dedicado a la compra de bienes-
suntuorios, o bienes que dan prestiéio como la posesidn de-
tierras y nc hay inversidn en la industria.

8.~ Las industrias primarias, por serlo utilizan mano de obra -
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10.-

11.~.

13.-

14.-

poco calificada.

La pyroduccidn de la agricultura es de cereales y materias -
primas con menor proporcidn de alimentv preteicos, ra que -
la produccidn de igual nimero de calorias de un cereal de--
terminado, necesita 5 o0 6 veces una proporcidn mayor de tie
rra cuando el mismo nimero se refiere a calorias de carne.-
Es mas facil producir cereales que carne.

Los gastos del ingreso perspnal se hacen en alta proporcidn
en la alimentacidén y en las necesidades primarias.

En materia de Comercio Exterior, se exportan alimentos y --
materias primas.

Que el Comercic Interior es pequefio si hacemos una relacidr
con la poblacion.

Las pobres facilidades de crédito

- e e ..

Una vivienda pobre.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LA AGRICULTURA

Aungue hay una lenta capitalizacidn de la tierra, hay simul
téneamente un uso antiecondmico de cualquier capital exis--
tente, debido al pequefio nimero de duefios y la existencia -
del minifundismo.

El nivel de la técnica agricola es marcadamente bajo y los-
aperos y equipo son primitivos y escascs.

Cuando hay grandes territorios como =n la India, la moderni
zacién de los productos agricolas para la venta estd limita

da por dificultades de transporte y por ausencia de una de-



manda efectiva en el mercado local. Esto significa que mu--
chos agricultores modernizan en algunos aspectos sus culti-
vos, cuando estos son de exportacidn.

4.- Hay una incapacidad de los pequeiflos propietarios para hacer
frente a las crisis econdmicas, dando como consecuencia el-~
deseo de aprovechar los llamados afios buenos. sin importar-
le la conservacidén de la tierra.

5.~ Gran cantidad de deudas en gue se encuentran los campesinos.

6.~ Métodos de nroduccidn que en su mayor parte son absolutos, -
por lo que pocas veces producen para el mercado.

7.- La multiplicacidn del minifundismo debido a la presidn demo-
grafica que solicita tierras.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS, CULTURALES Y TECNOLOGICAS DE

LOS PAISES EN PROUCESC DE-DESARROLLO

“"DEMOGRAFICAS™"

1.~ Las tasas de natalidad y mortalidad son altos

2.- La eaperanza de vida del recien nacido es exigue, con nutri-
¢cidén inadecuada, higiene rudimentaria y mal .servicio social.

"CULTURALES, SOCIALES Y POLITICAS"

l.- En cultura y politica presentan una elemental educacidn y --
un alto porcentaje de analfabetos.

2.~ Explotacidén del trabajo infantil.

3.~ Debiiidad u auscncia de 1a clase media

4.~ La mujer, socialmente ocupa una posicidn inferior.



“"TECNOLOGICAS"

1.~ La tecnologia se encuentra encausada con una baja producti-
vidad en el campo. Hay una falta de facilidad para la edn--
cacibén que la hacen inadecuada, por lo que hacen falta téc-
nicas.

"VARIAS"

l.- Son inadecuadas la mayor parte de sus comunicaciones y - --

txansportes, especialmente porque no comunican © no inte- -
gran las areas naturales. (6)

Estas caracteristicas hacen gque estos paises no puedan incremen
tar su produccidn y como consecuencia su ingreso medio per-capita, es-
te problema es conocido como circulo vicioso de la pobreza y que se —-
traduce por el lado de la oferta: Poca capacidad de ahorro que resul--
ta del bajo nivel de Ingreso Real. el escaso ingreso real es un refle-
jo de la baja productividad que a su vez se debe en gran parte a la --
falta de Capital. la falta de capital es el resultado de la poca capa-
cidad de ahorro. Por el lado de la Demanda: El estimulo a invertir pue
de ser bajo a causa del escaso poder de compra de la poblacidn.

El término planeacidn implica simplemente que el Gobierno ha cor
ganizado sus procedimientos para adoptar decisiones tomando en cuenta-
los efectos ccondmicos totales de cada uno de sus actos y que el pro--
grama total de acciones adquiere una coherencia encaminada al logro de

un desarrollo econdmico tan acelerado come pueda alcanzarse su armonia

(6) Harvey Leibeinteine (Apuntes sobre desarrollc Econdmico E.N.E,



con las otras metas nacionales. (7)

La necesidad de planear sdrge a causa de que tanto el trabajc -
como los recursos productivos son escasos frente a las demandas a gue-
deben responder. Si hubiese suficiente capacidad productiva para pro--

pcrcionar cuanto se deseé no habria necesidad de 2legir o de planear.

2.~ INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

‘Al referirnos a la Planeacidn Econdmica, no podemos deijar de --
hacer un breve andlisis de las distintas formas de intervencién que ha
tenido el Estado, en el desarrollo de las economias hasta llegar a de-
sempefiar el papel preponderante que tienc en los distintos sistemas --
de organizacidn politica, en contraposicién la escuela subjetivista --—
en su liberalismo aboga por la no intervencidn del Estado en la vida -
econdmica, atribuyéndole en papel pasivo y justificando su existencia,
para salvaguardar los intereses de la colectivida..

En la organizacidn econdmica de la antiguedad, la base de la --
riqueza era el trabajo de los esclavos y ésta se otorgaba como recom--
pensa del poder, a la posicidén politica, militar o religiosa., el Esta-
do era el guardian de esta riqueza. En la edad media aparece la socie-
dad de mercadc, el monarca y el burgués se unen para lograr el lento -
desarrollo de Gobiernos centralizados. “"La necesidad de la autosufi- -

ciencia trajo consigo una nueva unidad basica de organizacidn en todo-~

o propiedad sefiorial" (8) Conocida como Feudalismo., el surgimiento de-

{7) Everett E. Hagen.- Planeacidén del Desarrollo Econdmico F.C.
¥

E.
(8) Robert I. Heilbroner La formacidn de la Soc. Eco. Mod. ¥.C.E.
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los mercades origind que el Estado se convirtiera en la unidad politi-
ca y econdmica natural. "El mercantilismo era una politica Y wna doc--
trina econdmica llegada con la doctrina politica del nacionalismo, nun
ca fué un sistema: las dos bases fundamentales del mercantilismo fue--
ron el crecimiento de una economia monetaria y el surgimiento de logs--~
Esyados nacionalistas” (9) Con el fin de conseguir una balanza de co--
mercio favorable, 10s Gobiernos acudieron a una gran variedad de arti-
ficios, se aplicaron derechos de importacién prohibitivos con el fin -~
de restingir la entrada de productos con excepcidn de materias primas-~
necesarias para las industrias nacionales, se crearon impuestos direc-~
tos a la exportacidn y se otorgaron exenciones a industrias que pro--
ducian articulos de exportacién, ge anclaron las trabas opuestas al 1i
bre movimiento de exportacibn se anclaron las trabas opuestas al libre
movimiento del comercioc interior, se concedieron patentes de monopo- -
lio a los propietarios de nuevos procedimientos de manufacturas, es---
tas regularizaciones impuestas por el estado se dificultaron en la - -
practica por su reglamentacidn, con la aparicidn del capitalismo in- -
dustrial. el intervencionismo se manifestd como un sistema de politi--
ca comercial contrario al libre cambio y tendiente.a la defensa de la-~
produccidn nacional. frente a la concurrencia extranjera. tiene sus -~
origenes en el mercantilismo y alcanza su méximo auge en el Gltimo - -
cuarto del siglo pasado y se conoce como Proteccionismo. cuya princi--

pal base fué la regulacién aduanera “seflfalando que elevando los aran--

(9) J.M. Ferguson Hist. de la Economia F.C.E,
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celes se crea un mercado nacional para los productos del propio pais.
En realidad lo que sucede es que, lejos de crearse un mercadec nuevo -
se sustituye el mercado extraajoro por otro nacional. {(10) Entre - ~-
otras medidas de intervencién estdn la fijacidn de precios maximos y-
minimos cuando la intervencidn se hace en forma sistemidtica, surge la
economia dirigida.

"El dirigismo comporta un conjunto de intervenciones que. en
lugar de ser simples reacciones inmediatas ante dificultades particu-
lares (tasacidn de alquileres para proteger a los inguilinos en difi-.
cultad. :reglamentacidn del mercado del trigo., para ayudar a los pro--
ducteres. etc.) se inspiran en una serie de ideas generales o en algu
nos procedimientos generales" (1ll) dentro de estos procedimientos ge-
nerales podemos mencionar el Nuevo Trato que se impuso en la Economia
Norteamericana, con el fin de salir de la degresién en-que sSe encon--
traba el Pais, "El Gobierno empezd a ser concebido entonces no solo -
como un regulador de los mercados. sino como un organismo permanente-
de estabilizaciédn y promocidn del desarrollo de la economia de merca-
do en general. (12)

Para tal fin se elaboraron 15 leyes y se crean organismos apli
cando los siguientes mecanismos de control. controles monetarios, a--
juste a los impuestos. y presupuesto federal, con estos controles el-,
gobierno dirige la economia, pero sin seguir un plan determinado de

desarrollo. de tal manera que pueda obligar a los particulares, lo

{10) P.T. Ellsworth Comercio Internacional F.C.E.

{11} Charles Bettelheim Prob. Practico Teorico de la Planificacidn.
Coleccidn Ciencias Sociales No. 20

(12) Robert I. Heilbroner La Formacibén de .la Sec. Eco. Moderna, F.C.E
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que denota la diferencia con un sistema planificado, donde el estado-
se convierte en empresario y duefio de los medios de produccidn (plani
ficacidn central imperativa) o indicador de la politica econémica me-
diante un plan de desarrollo Econdmico (planificacién Indicativa o --

Flexible) .

3.~ PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL

“La planeacidn econdmica es la adaptacidn de la produccidn a -~
las necesidades de la sociedad"{(12 bis). En una economi§ planificada-
no es la tasa de beneficio la que'debe indicar el Estado en donde de-
be intervenir, sino que apriori el Estado elaborarid un Plan, el cual-
le da la pauta para su actuacidn, sin embargoc no se deben de dejar de
considerar otros objetivos que menciona "Everett o Hagen". abarca un-
conjunto de actividades mids completas. destinadas a lograr que el - -
efecto combinado de todas las medidas del Gobierno que afecten la ac-
tividad eccndmica sea el éptimo, enseguida se ennumeran estos elemen-
tos de Planeacidn del Desarrollo.

l.- El primero consiste en situar las propuestas individuales;
si bien los méritos de un proyecto en particular no pueden
determinarse cabalmente salvo en relacidn con todos los -~
demas proyectos, algunas pueden ser tan claramente desea--
bles. o bien desventajosas, que se les pucde aprobar o re-

chazar consideréndolas en forma aislada.

(12 bis) cCharles Beltelheim.- Problecmas Tedricos y Practicos a la pla
nificacidén.-Coleccidn Ciencias Sociales No. 20
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Como un segundo puso., la planeacidn del desérrollo econdmi-
co implica considerar si las facilidades y sérvicios pla~ ~
neados por las diversas dependencias del Gobiernao, incliyen
los requeridos para completar los proyectos de otras depen-
dencias y si los servicios y facilidades planeadas por el -
Gobierno en su conjunto incluyen los que se requieren para-
complementar la actividad econdmica privada gue se anticipa
Tomando en cuenta dichas complementaciones en ves de consi-~
derar en forma aislada los proyectos individuales. los fun-~
cionarics de planeacibdn tienen que evaluar, ademés el grado
en que son deseables todos los componentes de la actividad-
gubernamental prevista y también el consumo y la inversidn-
privada.
La planeacidn eficiente del desarrollo también incluye la -
proposicidn de medidas para aumentar 6 reducir el nivel de-~
la demanda global en perspectiva para las mercancias y los-
servicios en el caso de que éste puede resultar demasiado--
alta o demasiadoe baja.

Un aspecto de la eleccidn en usos alternativos de los recur
sos productivos que deben hacer los funcionarios de planea-
cidn, requiere por su especial importancia una mencién por-
separado, se trata de la determinacidn de la parte de la -
produccidn del Pais. que deben dedicarse a la inversibn - -
(piblica y privada), respectivamente constituye una simpli-

ficacidn excesiva establecer gue la parfe de la produccidn-
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nacional consagrada a la inversidn es la que determina la-
tasa de desarrollo econdmico. (13)

a) .~ PLANEACION IMPERATIVA.

Se inicia en la U.R.S5.S. a partir de 1927, con el primer plan-
quinquéhal,no busca tanto el eguilibrio econdmico como la Industriali
zacidén rapida y el acrecentamiento del potencial defensivo nacional, -
la planificacidn de la economia soviética en todo este tiempo, solo -
se puede comprender situandose dentrg de la perspectiva del desarro--
llo de la economia de un Pais todavia atrasado.

"Los trabajos de planificacidn se efectlan por un conjunto de-
organismos en cuya cima se encuentra la Comisidn Central del Plan Es-~
tatal o Gosplan., existiendo una jerarquia territorial y una jerarquic
econdmica" .

La misidn del Gosplan. comprende la elaboracidn del plan y el-
control de su ejecucidn., dispone para estas tareas de control de re--
presentantes en las Repﬁblicas. Territorios y Regiones. y pueden exi-~
gir cuantos documentos estime necesarios para el ejercicio de ese con
trol. (14)

Después de 1937, (Plan de siete afios para el periodo de 1939--
1965), el Gobierno Scviético procede a reformas profundas de los métg
dos de planiéicacién y gestidén econdmica,el plan de siete aflos queda-
inscrito en las perspectivas que cubren un periodo de tiempo de 20 -~
afios la flexibilizacidn de los métodos de planificacidén se unen a una

definicién nueva de sus objetivos.centrada en la mejora de las condi-

(13) Everett e¢ Hagen planeacidén del desarrollo econdmico F.C.E.
(14) charles Bettelhein.- Obra citada.
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ciones de vida de la pablacidn”" (15)

Podemos advertir que en la iniciacién de los planes se sacrifi-
ca el consumo para dedicar los recursos a la inversidn, es el perisio
de austeridad para iniciar la etapa previa al desarrollo econdmico a-
celerado.

Los resultados de la planificacidén soviética pueden considerar
se desde dos puntos de vista: desde el de la evolucidn econdmica que-
la planificacidn ha permitido realizar y desde el grado de precisidn-
logrado en la realizacién de los planes: he aqui unos ejemplos cita--
dos por Charles Bettelheim,en 1928 el valor de la produccidn agricola
era de 14,600 millones de rublos., para 1940 el valor de la produccidn
alcanzé los 23.200 millones de rublos y en 1350, reparados los enor--
mes dafios de la guerra, se alcanzaron unos 29,500 millones. En la pro
duccidn industrial donde la planificacidn soviética permitid alcanzar
resultados positivos con mayor rapidez, de 1928 a 1932 pasd de 11.200
a unog 23,800 millones de rublos, observamos el desarrollo alcanzado-
en una econcmia donde los medios de produccidn son propiedad del Esta
do,

a) .- PLANEACION FLEXIBLE.

Para analizar los resultados de la Planificacién Flexible e in~
dicativa, nos referimos a los Planes Franceses y sus resultados, con-
sideridndo que en las economias descentralizadas el intervencionismo =~
es indirecto y sistemltico y actia mediante un Plan de desarrollo, -=-

ajustando la produccidn a las necesidades mediante un control parcial

(15) Lewis W.A. Planeacién Econdmica F.C.E.
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en las actividades econdmicas. de tal manera que obliga a la iniciatj
va privada a seguir la pauta marcada por el Estado. "Asi como en la -
planificacidn integral, el Estado actla como un empresario a la cabe-
za de una Empresa QUnica. en la planificacidén flexible el Estado actda
indirectamente por medio de la distribucidn de materias primas., del -
control de las inversiones. del control de las aperturas de créditos,
etc." (16}.

La planeacidén francesa ha venido superandose a base de anali--
zar los resultados de los planes que hasta la fecha se han elaborado-
"Los planificadores franceses utilizan un método global siguiendo un-
procedimiento centralizado., el cual asocia a todos los sectores de la
nacién". El Plan Francés nacid de la guerra 1939-1945 y de los pro- -
blemas de la postguerra, pués urgia reconstruir la economia del Pais.
con éste fin fué creado en Paris en 1946 el Comisariado del Plan y --
de la Productividad.

El Primer Plan (1948-52) tuvo a su cargo 5 sectores bisicos, ~
tendiendo a fortalecer con ello los puntos débiles de la economia: la
energia, las transportes, la produccidn de cemento. la maquinaria - -
agricola. la produccidn de acerc. éste Plan de reconstruccidn tratd -
de lograr una recuperacidén de la economia francesa mediante grandes - -
sacrificios solicitados del pueblo (en materia de vivienda principal-
mente), el consumo se sacrificd a la inversidn. En el sagundo Plan -~

{1953~57), y en el tercero (1958-61). de los cinco sectores bisicos -

(16) Charles Bettelheim.- Problewas tedbricos y practicos de la Plani-
ficacién.- Coleccidn de Ciencias Sociales kdit. Tecnos. S.A.
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antes indicados, los Funcionarios del Comisariado Francesd del Plan, --
fueron ampliando la plaﬁificacién poco a poco a todos los sectores de-
la economia., al mismo tiempo los instrumentos estadisticos que eran -~
muy primitivos fueron perfeccionados. El andlisis industrial basado so
bre el método de Leontieff. se aplicd progresivamente a toda la activi
dad nacional. Tanto el undo como el tercer Plan Frances buscaron va
un objetivo mds ambiciose que difiere del primer Plan; el incremento -
de la economia. Los planificadores Franceses preparan el Plan por me—-
dio de un proceso preolongado y centralizado, al cual se, asocian to--
dos los sectores de la Nacidn. esa preparacidn lleva mucho tiempo, se—
inicia con una anticipacidn de mas de dos afios sobre el periodo previs
to para‘la ejecucién del Plan.

El tercer Plan Francés (l?3$—l961) seflala un viraje fundamen;al
en la consideracidn gue han venido inspirando a los poderes_pﬁblicos -
los problemas regionales franceses, por primers vez se habla en un ca-
pitulo de éste Plan de equilibrio geografico y de la accidn regional.

El cuarto Plan (1962-65), parece que esboza una "dinir za" de -~
los problemas regionales franceses. se trata por tanto, no ya de un --
equilibrio geografico sino de un desarrollo regional.:el andlisis es -
mds minucioso y la politica mds audaz. prevee que Serén establecidos -
prograsas de realizacidn por regiones. esto es. sectores de operacidn-~
de los planes reqionalesca estos sectores de operacibn corresponderan:
las inversiones piblicas. las previsiones sobre creacidén de nuevos em-

pleos y también las previsiones sobre las inversiones privadas asi - -

aparecen en un nivel regional todas las acciones multiplicadoras esen-~
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ciales. (17)

Esta evolucidn en las metas de los Planes Franceses nos da una
idea de como puede lograrse la integracidn en una economia descentra-
lizada y la importancia que tiene la planificacidn regional, los pla-
nificadores franceses han podido observar los resultados de sus pla--
nes y lé necesidad de planear la Agricultura para obtener un desarro

1llo econdmico armbnico.
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ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

De acuerdo con el Sistema Politico y el grado de desenv:'vimien
to, todos los paises se han visto en la necesidad de poner en practica
pl;nes y programas de desarrollo.

En rigor, en nuestro Pais, no existe Planeacidon Econdmica y So-
cial, alin cuando uUltimamente se han proliferado los intentes por crear
la. En efecto, México no se ha sustraido a la tendencia Internacional.
surgida despues de ia II Guerra Mundial, de intentar una Planeacidn --
dentro del marco del Sistema Capitalista.

Asi, primero durante las campaflas electorales y después, con el
£fin de obtener créditos externos, se han elaborado varios "planes" o -

"programas”, habiéndose llegado a presentar en la Camara de Senadores-

.en 1963, un Proyectou de Ley Federal de Planeacidn.

Para los propositos del presente ensayo, conviene principiar --
por bosquejar algunos aspectos que podrian considerarse como anteceden
tes en materia de planeaciodn.

1l.- Los Planes Sexenales.

a).- Periodos 1934-40 (18)

En el afio de 1933, como plataforma politica del Partido Nacional
Revolucionario y sirviendo de base para la campafia Presidencial del Geg
neral Lazaro Chrdenas, surgid el llamado Plan Sexenal, gque constituye -

el primer documento que en nuestro Pais presentd un Programa de accidn

(18) Plan Sexenal 1934-1940 del P.N.R. México.- 1940.

(+ ) Basado en el estudio gque, bajo la coordinacién de Armando Mijica
Montoya, presentd en 1965 el autor de la tesis, siendo alumno en
la materia de Planeacibén. E.N.E., U.N.A.M.
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definida del Gobierno para alcanzar determinados objetivos econdmicos y
sociales. En efecto, Segun Wendell K. Gordon, contenia 11 aspectos funda
mentales de la actividad gubernamental, destacandc entre ellos los refe
rentes a los renglones Educacidn, Obras Piblicas, Comunicaciones y Agri
cultura, en los que se establecian metas y se proyectaban las realiza--
ciones de ellas en cada aflo.

Sin entrar en él detalle de este documento, conviene destacar --
que este Plan seffalaba nuevas directrices tedricas para el ajuste de la
economia de acuerdo a las cuales se abandonaban las viejas ideas del 1ji
beralismo econdmico, asigndndose un papel mds efectivo al Gobierno. Sin
embargo, existen noticias en el sentido de que en la elaboracidn del --
Plan, no se tomd en cuenta la estructura existente de los ingresos pi--

blicos,.los posiblss métodos para incrementarlo y no se establecia clara

mente la relacidn entre el gasto publico y el nivel de la actividad eco

némica. Tal ve; esta deficiencia se derivé del hechd de¢ ‘que en la épcca
de su elaboracidn no existian cuadros de técnicos expertos en la mate--
ria y de que no se disponia de suficientes fuentes estadisticas.

Ahora bien, algunos autores sefialan gue el rlan constituyd un en
foque empirico de las necesidades existentes y que desde su origen se -
le considerd como una declaracidn de fines generales mds que un Progra-
ma de trabajo efectivo y que en gran medida no culmind en la practica,-
por el hecho de que su elaboracidn fué realizada por grupos politicos -
en pugna, que chocaron y nulificaron en parte la acciodn econdmica del -
Plan.

Otros consideran que no fué llevado a la prdctica porgue equivo-

cadamente se encargd su ejecucidn al Instituto de Estudios Politicos, -
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Sociales y Econdmicos de P.M.R., Organismo Politico gue no contaba con
los mecanismos necesarios para la ejecucidn de ese Programa. No obstap
te, debe asentarse que con el fin de ejccutar dicho Plan y ante la au-
sencia de un Organo adecuado, en 1935, el Presidente Cdrdenas, cred un
Comité Asesor Especial, integrado por varioslSecretarios de Egtado y -
Representantes de otras Instituciones Nacionales.
B) .-Periodo 1941-46 (19)

Se ha obtenido informacidn en el sentido de que el Presidente -
Cédrdenas, durante su mandato, did instrucciones a la Secretaria de Go-
bernacidn, a fin de que una Oficina Técnica de dicha Dependencia, ela-
borara otro Plan Sexenal para el periodo 1941-46, en el que se 1llegd a
sefialar la necesidad de la Planeacidn de las actividades del Gobierno;
la indispensable coordinacidn entre sus Dependencias, asi mismo se re-
comendaba el pronto establecimiento de un Consejo Nacional Supremo, en
el que estuvieran representados los sectores econdmicos, sociales, po-
litiros y militares, apuntandose que la actividad de dicho organismo -
seria delimitada por disposiciones legislativas y que sdlo tendria un-
caracter consultivo, dejandose al Presidente determinar el ritmo y las
modalidades de ejecucidn del programa gubernamental.

Sin embargo, debe sefialarse que este Plan no fué ejecutado en -
la prictica, en virtud de una gama de factores, entre otros, el hecho-
de que fué elaborado por una administracién saliente que se caracteri-
26 por directrices progresistas y vigorosas, frente a otra que se ca--

racterizaria, por una accidn tibia y regresiva, que no supo aprovechar

{19) Segundo Plan Sexenal (1941-1946) P.N.R. México 1940.
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adecuadamente los efectos de las reformas del régimen anterior, sobre-
la estructura econdmica y el auge del sector externo, motivado por la-
Segunda Guerra Mundial.

No obstante, es necesario decir que en el afio de 1942 el Gobier
no del Gral. Avila Camacho, decidid la creacidn de una “Comisidn Fede-
ral de Planificacidn Econdmica*”, y que hasta donde sabemos fueron obs-
curas las realizaciones de dicho Organismo y sus actividades tuvieron-
poro que ver con la Planeacidn.

C).- Periodo 1947-52.

Durante la campafia Presidencial del Lic. Miguel Aleman, se celg‘
braron en la Replblica una serie de "Mesas Redondas", en las que inter
vino el entonces candidato para recoger las demandas de la poblacidn.-
Como producto de estas sesiones, los problemas nacionales’;é dividie--
ron en 4 grupos: Agricultura, Industria, Transportes y Actividad Turd:
tica.

Aun cuando, Miguel S. Wionczek (20), afirma que con los materia
les ;btenidos no se eiabataron programas concretos, y que.aquellos que
daron en el despacho presidencial para consulta, segun el investigadoer
Wendell K, Gordon, {(21), el Gobierno del Lic. Alemdn encomendd al De--
partamento de Estudios del Banco de México, la elaboracidn de un Plan-
de Inversiones del Sector Péblico, que fué concluido en 1948, y que —-
abarcaba el Sexenio 1947-52, cuyc fin seria, el lograr .a obtencidn de

un empréstito de 250 millones de ddlares del Banco Interamericano de -

(20) "Planeacién del Desarrollo Econdmico".-El caso de México, F.C.E.-
1964,

(21) ."Planeacidon en México".-Articulo Publicado en la Revista "Comercio
Exterior" de febre de 1963.
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de Reconstruccidn y Fomento.

Por otra parte, se lleqd 3 saber que al obtenerse s0lo una parte
del préstamo, este Plan no fué llevado a la prac-. ca, no obstante de --
que algunos autores indican que en su ¢poca constituyd el documento me-
jor elaborado de la materia.

Finalmente, al parecer, este Plan quedd para su estudio y afina-
cidn, en poder de la entonces Secretaria de Bienes Nacionales.

2.~ La Comisidn de Inversiomes.

a).- Origen

En el afio de 1953, el Presidente Ruiz Cortinez, or@ené'que la Se
cretaria de Hacienda y la entonces de Economia, elaboraran un Plan de -
Inversiones del Sector Publico, que abarcara tedo su periodo, es decir-
hasta 1958. Para el efecto, y a fin de que todas las Secretarias y Orga
nismos descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal, concentra-
ran en él sus respectivos programas de inversiones, dispuso la creacidn
del comité de Inversiones, que se integraria por representantes de las-
ﬁependencias primeramente citadas, debiendo funcionar bajo la autoridad
de la de Hacienda, el Banco de México y la Wacional Financiera.

Rhora bien, se considera que al estar situado a ese nivel, el -=-
mencionado Organismo pronto se enfrentd con obstaculos politicos en su-
labor, en octubre de 1954, se acordd que dependiera directamente del --
Presidente, cambiandosele asimismo el nombre por el de Comisidn de In-
versiones.

b) .- Estructura (22)

Este Organismo, fueé integrado por un Director y cuatro miembros-

(22) piario Oficial de 29 de octubre de 1954. Pag. 3



23

designados por el mismo.‘y sus funciones asignadas fueron: a} estudier
y evaluar los proyectos de inversidn, segun su importancia para las ne
cesidades econdmicas y sociales inmediatas, b) realizar estudios econd
micos destinados a coordinar la prioridad, el volimen y el papel de --
las inversiones piblicas, conforme a los objetivos de la politica eco-
ndmica, fiscal y social, c) presentar a la consideracidn del Presiden-
te, un Programa coordinado de inversiones plblicas y ¢) sugerir al Pre
gidente, ajustes peridédicos en el Programa de inversiones, atendiendo-
a las necesidades que surgieran como consecuenda de la aparicidén de --
nuevos hechos econdmicos.

De conformidad con lo establecido por el Acuerdo Pregidencial -
de Septiembre de 1954, publicado en el Diario Oficial del 23 de octu--

bre del mismo afio, 1as_D¢pendencias v Organismos del Sector Piblico, -

deberian informar a la Comisidén de las Inversiones realizadas, asi co-
mo las proyectadas y los Programas respectivos, en la inteligencia de-
que todas las Inversiones Piblicas deberian ser consideradas previamen
te por ella y para que la Secretaria de Hacienda autorizara erogaciones
a las solicitudes se debia agregar la opinién de la propia Comisidn.
Segun Miguel S. Wioncesek (23), este Organismo adoptd los si~ ~

guientes criterios de inversibédn: a)productividad del proyecto.o sea, -
la relacién entre el ;endimiento econdmico v el costo, b) el beneficio

social, c¢) el grado de coordinacién con otros proyectos, d) proteccién

de inversiones anteriores en el caso de Proyectos ya emprendidos y £) -

(23) Obra citada.
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el voldmen de ocupacién generada por el Proyecto una vez terminado. --
Conviene destacar que en virtud de la actividad de los Técnicos de la-
Comisién, el Primer Mandatario contaba con una fuente directa de infor
macién, que le permitia colegir posgeriormente, la labor Ejecutiva de-
sarrollada por cada una de las Dependencias del Ramo.

Ahora bién, dentro de la impecable estructura prevista y a pe--
sar del empleo de criterios de Inversiones piblicas técnicamente acep-
tables, se llegd a criticar elifuncionamieﬁéb de la Comisién, en vir--
tud de que al parecer conformd su actividad a "encuadrar los proyectos
de inversitn prepara@os por los mismos organismos y Dependencias de -~
Estado", ante la ausencia de un mandamiento que estableciera desde el-
principio prioridades sectoriales para las inversiones publicas. Por -~
tal motivo, ésta situacibn conferia "una posicién privilegiada“*, para-
las Dependencias que elaboran técnicamente los mejores proyectas y pa-
ra los Funcionarios que tivieron mds £8cil acceso al Presidenta.

En 1956, se asignaron mas funciones a la Comisidn, consistentes
en la realizacidn de estudios sobre las implicaciones financieras de -
la inversién p&bl}ca, analizar las tendencias generales de la economia
coadyuvar a la planificacién de la Politica Econémica Nacional, elabo-
rar previsiones a largo plazo de las necesidades de inversidén por sec-
tores principales, estudiar y analizar diferentes aspectos de la inver
sién piblica en relacibén al desarrollo, su efecto sobre el propio sec-
tor ptblico y su influencia sobre la balanza de pagos.

De lo anteriqr se desprende que por definicidén é&sta comisién -~
era un Organisno técnico, que tenia acceso directo al pPresidente y que

estaba dotado de cierta flexibilidad. Sin embargo, en rigor no puede-
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considerarse, como una tipica Oficina de Planeacidn Nacional, en vir--
tud de que se proyectaba hacia las actividades del Sector Publico, so-
bre la base de coordinacidn de los Programas de las diferentes Depen--
dencias, y por ende, no contemplaba la accion y participacidn de los -
Sectores Privados, Nacional, Obrero y Campesino.

Por otra parte, es importante percatarse que aun dentro del Sec
tor Piblico, su accidn era incompleta, en virtud de que no se tomaba -
en consideraciodn las actividades de los Gobiernos Estatales y Municipa
les.

3.- La Secretaria de la Presidencia

A).~ Origen

(24) La Secretaria de la Presidencia, fué creada en 1959 de - -
acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Secretaria y Departamentos de -
Estado, es decir, princip;é sus act{vidadés al iﬁiéiarée lé haminigﬁfé
cidon del Lic. Adolfo LOpez Mateos.

B) .~ Funciones Asignadas.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 16 de la Ley-
antes aludida, corresponde a ésta Secretaria, recabar los datos necesa
rios para elaborar el Plan General del Gasto Piblico e Inversiones del
Poder Ejecutivo y los Programas especiales que fije el Presidente de -
la Republica, planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos;

' proyectar el Fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le
sefiale el propio Presidente, coordinar los Programas de inversicon de -

los diversos Organos de la Administracidn, planear y vigilar la inver-

(24) Acuerdo Presidencial.-29 de Junio de 1959 Diario Oficial de la Fe
deracidn.
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sién piblica y la de los Organismos descentralizados y Empresas de par
ticipacién Estatal.
| C).- Estructura y Operacidén.

Para el desempefic de sus\funciones, fué estructurada con lag -~-
cinco Direcciones siguientes: a) Planeacidn, b} Vigilancia de Inversio
nes y Subsidios, ¢) Legislacidn, d) Asuntos Administrativos y e) Inver
siones Publicas, guedando incorporada a2 ésta dltima, la Comisidn de In
versiones a que hicimos referencia en el inciso anterior. Por otra par
te, debe seflalarse que mediante el Acuerdo Presidencial de 29 de Junio
de 1959, se dispuso que las Secretarias, Departamentos, Organismos deg
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal, elaboraran ?rograﬁus
de Inversiones, que comprendieran los proyectos gue se pretendieran -~
realizar anualmente, durante los afios de 1960 a 1964.Para lograr .estos

objetivos y acelerar el desarrollo econdmico y social del Pais, lograr

incrementar la produccién por encima del auménto de la poblacidn, obte
ner aumento en los niveles de vida, crear nuevas fuentes de oéupacién,
corregis la desigual distribucidn del ingreso nacional, con el desen--
volvimiento de las distintas regiones estimulando preferentemente a -~
las de menor desarrollo, fomentar las actividades y ramas econdmicas -
que mads se requiriera para el desarrollo egquilibrado, alcanzar éste --
con estabilidad monetaria, estimular las exportaciones y sustituir las
importaciones.

BEn el propio Acuerdo, se establecian. los criterios de inversidn
y los procedimientos, encargandose a la Secretaria de la Presidencia -
el estudio de los Programas y la labor, para posteriormente someter a-

la consideracidén del Presidente, @l Programa coordinado y jerarguizado
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de Inversiones del Sector Publico y su financiamiento.

. Asimismo, conforme acuerdos dictados en 1961 y 1962, se ordend
a las Dependencias "intensificar sus esfuerzos para preparar Planes Na
cionales de desarrollo econdmico y social, que fjijaran objetivos en be
neficio de la comunidad" y se facultd a la Secretaria de que ge trata
para operar como un mecanismo de ajuste, coordinacidn y supervisibn.-
También se acordd la creacidén de una Comisidn Intersecretarial, compues
ta por representantes de la bropia Secretaria y de la de Hacienda, a -
fin de que formulara Programas Nacionales de desarrollo econémico Yy So
cial, produciendose entre otros, gl Plan de Accidn Inmediata.

Finalmente, debe reiterafse la afirmacidn en el sentido de que-
ésta Secretaria, ni constituye un genuino Organo Planificador, ni tam-
‘poco ‘ha realizado en'rigor una glaneacidfi Nacional completa. Debe ‘dde-
mas destacarse que aun dentro del propio Sector Publico, su labor ha -
sido limitada en virtud de que solo ha cumplido con funciones coordinag
doras, al dejarse en manos de las Dependencias respectivas, la inicia-
tiva en la preparacidén de los Programas y que al parecer en la practi-
ca ha encontrado varios obstaculos tal:vez politicos o Ligales, deriva
dos éstos iultimos de su ubicacidn a igual rango del resto de las Secre
tarias conforme a la Ley de la materia.

También podria entenderse que por dicha ubicacici, no cuenta --
con la flexibilidad necesaria para su operacidn.

4.- Plan de Accion Inmediata (1962-64)

a).- Origen.
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(25) El C. Secretario de Hacienda, en el Capitulo VI del infor-
me que presentd en el Segundo Semestre de 1962, al Consejo Interameri-
cano Econémico y Social, declard que "de acucrdo con los lineamientos-
marcados por la Carta de Puntavdel Este, se iniciarou los trabajos ne-
cesarios para determinar las metas globales y sectoriales de la Econo-
mia Mexicana en 1965 y 1970. Al mismo tiempo, se elaboxd un Plan de Ag
cidn Inmediata 1962-64, que abarca la iaversidn del Sector Publico co-
mo la probable del privado y considera los medios con que podria finan
ciarse dicha inversidn".

El Plan tenia por objeto, lograr un monto de Inversidn Pliblica-
y privada durante el periodo 1962-64 gue permiticra asegurar que el --
producto bruto interno creciera a una tasa media anual de 5 %, como mi
nimo, en el quinguenio 1961-65, siendo preciso que en el periodo del -
Plan, el producto bruto aumentara a razdn de 5.4% anual.

- - - ..Este doqumento fué elaborado por una Comisidn Intersecretarial-

de las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda, creada por acﬁerdo
presidencial de marzo de 1962.

Ahora bién,l sintéticamente debemos dejar apuntadc, que éste --
Plan tuvo un marcado origen externo y en realidad formd parte de una -
serie de Programas, elaborados en 1962 por varios paises Latinoamerica
nos el marco de la llamada “Alianza para el Progreso". Para compro--

barlo nos parece pertinente transcribir el punto tercero del discurso-

(25) El presente inciso se elabord con base en las consultas hechas a-
la seccidn "Documentos" pag. 64 de la Revista Comercio Exterior.-
de octubre de 1962 y al libro "Plancacidn del Desarrollo®". F.C.E.
1964, estudio de Miguel S. Wionczek, pag. 213 a 221.



29

pronunciado por J.F. Kennedy, finado Presidente de los E.U.A., en la -
Casa Blanca, ante el Cuerpo Diplomatico Latinoamericano el 13 de marzo
de 1961:

(26)"..acabo de firmar una solicitud al Congreso, para que

apruebe una asignacidn de 500 millones de ddélares,-

como primer paso encaminado a cumplir con el Acta -

de Bogota, Este es el primer esfuerzo interamerica-

no de gran escala-iniciado por mi predecesor, el --

Presidente Eisenhower.- para tratar de eliminar las

barreras sociales que obstruyen el progreso econdmi

co. El dinero, se utilizara para combatir el analfa

betismo, aumentar la productividad y mejdrar el uso "
de la tierra, extirpar la enfermedad, modificar los

arcaicos sistemas tributarios de tenenc%a de tie~ =

rras, proporcionar oportunidades para la educacidn-

y también para emprender un amplio conjunto de pro-

yectos destinados a poner los frutos de la creciente
abundancia, a disposicidn de todos los ciudadanos®.

Debe hacerse notar, que respecto a "mejorar el uso de la tierra"
y "modificar los arcaicos Sistemas Tributarios"”, el Gobierno de nues--

tro bPais, precisamente en 1962, inicid lo que se denomind "Reforma Tri

butariate intensificd el reparto agrario, aun cuando se ha podido com-

probar que la mayor parte de las tierras distribuidgs. fueron de mala-

calidad e incluso se entregd a los campesinos, tierras cerriles.

(26) “Como piensa y actua el Presidente Kennedy", Editorial Novaro Mé-
xico, S.A. México, D.F. en la pag. 105
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b) .~ Caracteristicas.

El Plan, tenia por objeto lograr un monto de inversidn .piblica-
¥y privada durante el periodo 1962-64, que permitierz asegurar que el ~
producto bruto interno creciera a una tasa media anual de 5 %, como mi
nimo en el guinguenio 1961-65, siendo necesario para el efecto gue en-~
el trienio del Plan, el producto bruto aumentara a razdn de 5.4% anual.

De acuerdo con los estudios elaborados, se considerd que se re-~
queririan cerca de 80.000 millones de pesos de inversidn bruta fija de
1962 a 1964, de la cual los Sectores Piblico y Privado, aportarian el-
52 % respectivamente, atn cuando se sefiald que se esperaba que el Sec-
tor Privado para 1964, superara ése porcentaje.

La Secretaria de la Presidencia, elabord el Programa de Inversio
nes del Sector Piblico y del total ue cerca de 40.000 millones de in--
veréiéﬁ'p&evistn en el trienio 1962~64, la distribucidn seria como si-
gue: Inversiones basicas de desarrollo 30.i48'ﬁiilones,o sea, el 75.7 %
dal total, Obras de beneficio social 9.321 millones.es decir.el 23.4 %
y obras para la Administracién y la defensa 373. millones, representan
do el 0.9% restante.

Respecto a la inversidn privada que se considerd necesaria, de-
bia distribuirse asi: Actividad Agropecuaria 5.600 millones 14.3% del-
total; Industria Manufacturera 16.600 millones.o sea.40.85%; Construc--
<cién 13.000 millones.,es decir.33.0%, Transporte 3.800 millones igual -
Ql 9.6% y otros 1,000 comprendiendo el 2.6 restantes.

Se advertia que para el financiamiento del Plan, se esperaba can
tar principalmente con recursos interncs, pero se continuarian comple-

mentando con créditos e inversiones. Ademds se indicd que formaban par
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te el Plan, la Reforma Tributaria iniciada en 1962, una mejor orienta
cidn del créedito Agricola e Industrial, y en general un cordenamiento-
mas adecuado del financiamiento interno y externo y el mayor aprove--
chamiento de las formas de ahorro, sin precisarse cuales serian los -

procedimientos que para tales efectos se seguirian,
5) .~ E1 Proyecto de Ley Federal de Planeaciédn

El 19 de septiembre de 1963, una Comisidn Senatorial, presentd -
un ?royecto de Ley de Planeacidn, que contenfa 73 articulos. Proponia
la elaboracidn de un Plan Nacional de Desarrollo econdmico y Social, -
con duracidén de 6 aftos y el establecimiento de una Comisidn Naciecnal -
de Planeacidn, que dependiendo del C. Presidente de la Repiblica, se--
ria el Organo encargado de la elaboracidn, vigilancia y control del -~-
Plan, auxiliindose para el efecto de: a) <Comisiones Sectoriales, inte

gradas por representantes de Organizaciones de trabajadores y de Orga-

nizaciones empresariales. b} Una Subcomisidn de financiamiéntc: com=-
puesta por representantes de las Secretarias de la Presidencia, Hacien
da, Patrimonio Nacional e Industria y Comercio, de Nacional Financie-
ra, S. A. y de los Bancos de México, Nacional de Comercio Exterior, y-
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, <¢) Una Subcomisién-
de Coordinacidn Regional, formada por miembros de la propia Comisidn-
Nacional y de los Gobiernos Estatales y Municipales, y d) Las Direc-
ciones de Planeacidn de los Organismos del Sector Fiblico. (27)
Conviene destacar que desde el punto de vista juridico, la comi

sién Senatorial, llegd a la conclusidén de que, en el marco de la econo-

(27) .- Proyecto de Lev Federal de Planeacidén.- Revista Comercio Exte--

rior~ México.- Oct. 1963,
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mia mixta de nuestro Pais, es posible constitucionalmente realizar --
Planes de Desarrollo Econémico.

Por otra'parte, de acuerdo con los dispuesto por el Articulo -
lo. del Proyecto, se definid la Planeacidn para efectos Legales, como
"La previsidén y encauzamiento a mediano y a largo plazo, del desarro-
1lo econdmico nacional, con hase en el aprovechamiento dptimo de los-
recursos disponibles humanos y materiales, orientado al logro de me--
tas de justicia socilal previamente determinadas.

Ahora bien, en virtud de que aproximadamente un mes después, -~
es decir, el 24 de octubre de 1964, se presentd en la Camara de Sena-
dores, al dictimen de la la. lectura, sobre el Proyecto de Ley Fede--
ral de Plan;acién.

Para los fines del presente ensayo, es necesario examinar el -
contenido dél ;r;y;ét; moéiéicado e intenéar la elaboraciéﬁ dé aiqu--
nas consideraciones.

En principio debe seflalarse, que como producto de este dicta--
men, se redujo a solo 23 articulos, el contenido del Proyecto y ain -
cuando se presentaban modificaciones importantes, existen noticias de
que la Comisidén encargada de la elaboracién original, no acudid a la-
Tribuna en defensa de sus puntos de vista y ademas que dicho proyecto
quedd sin aprobacidén en la Camara aludida.

Contenido

a).- Dictamen

En esta parte, se manifestd la intencidén de aprovechar los re—-—

cursos naturales, financieros, técnicos y humanos, regulando la coordi
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nacidén que debia existir entre los Sectores Piblico y Privado; se in-
dicd que la iniciativa entrafiaba pocos ajustes en la Administracidédn -
Piblica y que no requeriria ninguna reforma constitucional; se consi-
derd que con elia se lograria mayor coordipacién entre los Organos -=-
del Sector Piblico paxra la consecucidén de las metas sociales propues—
tas y finalmente, que la iniciativa tenderia a mejorar la organiza--~
cidén de la Administracidn PGblica y a reunir las disposiciones guber-
namentales y legislativas que hasta esa fecha se habian emitido para-
los fines de planeacidn,

En consecuencia, debe anotarse que se transformdé el caracter -
de la iniciativa, puesto gue sus efectos solo se extenderan practica-
mente al Sector Piblico. Asimismo, quedaba manifiesta la tendencia a-
no promover reformas juridicas y administrativas, ya quc por una pax-
té, se consideraba que el proyecto reuniria diversas disposiciones ie
.gales de la materia y por otra; se .expusc la idea de que las Institu-
ciones del Estado, trabajaban con una Administracién ad;cﬁadaven ése-
momento.

b) .~ Iobjeto

De conformidad con lo establecide por el Articulo lo. del Proyec-—
to, se precisd que el objeto de la Ley seria “regir", la elaboracién -
revisién, ejecucidn y control del Plan Federal de Desarrollo Econdmico
y Social"... y crear los Organos que deberian elaborarlo, revisarlo y-
establecer los procedimientos respectivos.

De acuerdo con este orden de ideas, se reducia el alcance del --
Plan, toda vez que quedd definido como “"Federal" y no comoc "Nacional "~

Asimismc, se omitia la definicidn de lo gue debia entenderse por Pla--
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neacidn para efects de la Ley.
c) .~ Elaboracidn.

El procedimlento de la elaboracidn del Plan, se encontraba re-
gido por los Articulos del 20 al Bo de la Ley Federal de Planeacidn.-
Del contenido de éstos, en resimen debe destacarse gque al inicio de -
un sexenio, el Ejecutivo debia enviar a la comisidén Federal de Planea
cidn, un documento que contuviera las metas econdmicas y sociales de-
la Administracidén Nacional, a efecto de que se formulara el Proyecto-
preliminar, base de la elaboracidn del Plan. La comisidn, tomaria en‘.
cuenta los Proyectos de los Programaa de actividades sexenales de las
Secretarias, Departamentos de Estado y Empresas Estatales, asi como -
los informes que le proporcionaran los Organismos repraesentantes del-

‘Sector Priwado. El proyecto del Plan contendria, la tasa de desarro--

1llo propuestas para la economia Nacional y para cada sector, las -~=-

obras y serviclos proyectados y los incentivos para estimular esta Gl
tima, las fuentes de financiamiento, las perspectivas de crecimiento,
la estimacidn éel impacto del Plan sobre la Balanza de pagos, las re-
percusiones sobre la mano de obra, la coordinacidn necesaria de las -
Entidades Federativas y Municipales, la Probable influencla en la dis
tribucién del Ingreso Nacional, los aspectos sociales del Plan y ela-
boracidn estadistica. Por otra parte, establecia en seis afios la dura
cién del Plan, dividiéndolo para su ejecucidén inmediata, en ejercicios
anuales; ordenaba que la Subcomisidén de Financiamiento estimaria los -

recursos lnternos y externos para la ejecucidn y finalmente, disponia-



35

que el Plan se someteria a la consideracidn dél Ejecutivo, para su --
aprobacidén y publicacidn.

De lo anterior, se desprende que al iniciarse ¢ da Sexenio del -
Ejecutivo, seria el encargado de sefialar las directrices cenerales de
la Administracién Piblice y finalmente, se sujetaba a su aprobacién -
la realizacidén del Plan, es decir, debe notarse la ausencia de la in-
tervencidén del examen y aprobacidén del Plan, por parte del Legislati-
vo, vy el hecho de concebir a la Comisidén Federal de Planeacidén, como-
un Organo de estudio, carente de autoridad y de funciones ejecutivas.

Asimismo, se nota cierto caracter indicativo de la Planeacidén --
propuesta, en virtud de que el Plan debia contener "los incentivos pa

ra estimular la inversidn privada®,

d).- Revisidén del Plan

De aéuéréo a lo dispuesto por los Articulos 9 y 10, después que-
el Presidente de la Repilblica presentara al Congresc de la Unién su -
informe anual, la Comisidén Federal y sus Organismos Auxiliares, revi-
sarian el Plan y someterian a la consideracidn del Primer Mandatario-
las modificaciones que fueran necesarias; en la inteligencia de que -
al término del Sexenio, la Subcomisién de Financiamiento, elaboraria-
las observaciones necesarlas para ajustar el Plan en lo que faltara -
por ejecutarse.

De lo anterior puede entenderse que anualmente se efectuaria una
revigsidén del Plan para confrontar lo cque el Ejecutivo realizara en ca
da periodo y las metas propuestas en el Plan, es decir, se compararia

lo proyectado con lo realizado. Debe notarse que obviamente en la ---
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practica la confronta sélo se haria con respecto a las realizaciones-

del Sector PUblico y no a los del Sector Privado.

e).- Ejecucidn y control del Plan

Los articulos 11, 12 y 13 prevenian que las iniciativas de la --
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egrescs se formularan con base -
en el Plan aprobado, siendo necesario para el efecto que ésta y su in
forme de ejecucidn, se incluyera en el Qdltimo ejercicio gubernamental;
establecian tambiénvgue las Secretarias ,Departamsntos de Estado, Los-
organismos Descentralizadecs y las Empresas de Participacidn Estatal,- |
en los términos acordados por el Ejecutivo, debian sujetar sus activi
dades a la reallzacién del Plan, una vez que el Congreso aprobara las
Leyes antes aludidas y por Gltimo, disponian que los financiamientos-
exterjores quedarian sujetos al orden de prelacidn establecido en el-
Plan.

Al respecto debe considerarse que era en extremo positivo la dig
posicidén de conectar el presupuesto a un Plan a mediano plazo, en viy
tud de que esto hubiera conducido a la adopcidén de un presupuesto --
por programas y actividades, que en si mismo, hubilera revestido el ca
racter de un Plan a corto plazo, con los correspondientes efectos so-
bre la estructura administrativa y las practicas fiscales.

Por otra parte, debe comentarse que la sujecidén de las activida-
des de los Organismos Descentralizados en conexién a la fuente de re-
cursos, hubiese significado un importante paso hacia la formulacidn -
de un presupuesto consolidado del Sector Publico,

Asimismo, debe considerarse como positiva la disposicidn de suje-
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tar a un orden de prelz:idn los financiamientos externos, aidn cuando-
debe entenderse que estos financiamientos sGlo se veferirian a la rea
lizacién del Plan, es decir, 'que esto conduciria # un control parcial
del movimiento de la Deuda Piblica, puesto que actualments la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Publico, tiene reservada por Ley, la fun---

cidn ejecutiva del manejo general del crédito piblico.

f):; La comisién Federal de Planeacién.

En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos del 14 al 18, -
se creaba la Comisién Federal de Planeacidén, que dependeria del Preasi
dente de la Repiblica, y seria la encargada de la elaboracién, revi--
sidén y control del Plan. Estarfa integrada por 9 Miembros nombrados -
por el propio Presidente, quien ademids estaba facultado para sefialar-~
entre aquellos al Coordinador General y al Oficial Mayor.

Debe notarse que se trataba de conferirle un caracter central, -
en sentido amplio, a la accidn de este Organismo, dandole el apoyo ==
presidencial, para evitar incumplimientos y obstdculos por parte de -
las Dependencias del Ejecutivo., Cabe ademés seflalar la ausencia de la

asignacidén de funciones ejecutivas a dicho érgano,

Los Organos Auxiliares
El Titulo cuarto del Proyecto, que comprendia de los Articulos 19
al 26 establecia que la Comisién Federal de Planeacién tendrfa como au
xiliares a los Organos siguientes: a) Comisiones Sectoriales, integra
das por representantes de las Organizaciones campesinas, Sindicatos, -

Organismos Empresariales y Profesionales Privados; que en un término -
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de tres meses debia entregar a la Comisidn Federal, la versién de las
intervenciones presentadas, en la inteligencia de que en ningdin caso-
se tomarian .votaciones en ellas y debla reunirse anualmente para ana
lizar los resultados del Plan; b).- Subcomisidén de Financiamiento, in
tegrado por un representante de las Secretagia de la Presidencia, de-~
Haclenda, Patrimonioc Nacional e Industria y Comercio y de los Bancos-
de México, de Comercio Exterior y Naciocnal Hipotecario y de Obras P~
blicas; c).- Subcomisiones de Coordinacidn Regional, dirigidas por -
la Comisidn Federal, uno de cuyos miembros las presidiria, estando in
tegrada por los miembros que nombraran los Gobiernos de los Estados -
y Municipios y 4).- Direcciones de planeacién de las Dependencias y -
Empresas del Sector Pﬁblico._( Hubiera obligado a crearlas donde no -
existen).

Ahora bien, respecto a las Comisiones Sectoriales, debe notarse~
que constituirian un canal de informacién de los puntos de vista que-
cada Sector presentara y que en Gltima instancia se suponia que los -
datos y oplniones llegarian en su forma original a la Comisidn Fede--
ral, toda vez que en ningiun caso se someterian a votacidn dentro de -
ellas. Esto Gltimo resulta explicable por el hecho de que los Organis
mos Empresariales facilmente podrian lograr la imposicidén de sus pun-
tos de vista, ya que practicamente estin mejor integrados que los Or-
ganismos de los trabajadores, que incluso en algunos casos son inexis
tentes,

En relacién a la Subcomisidn de Financiamiento, debe destacarse -
que exclusivamente se integraria con Dependencias Oficiales, Institu--

ciones Nacionales de Crédito, ain cnando dentro de egos ultimos se no-
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“ta la ausencia de los Bancos Naciones de Crédito Ejidal y Crédito Agri
cola y de Fomento Cooperativo, cuyas funciones estan estrechamente vin
culadas con el Sector de Trabhajadores.

Por lo que se refiere a las Subcomisiones de Coordinacidén Regio--
nal debe advertirse gue no se precisd la periodicidad con gue efectua-
rian sus reuniones, aspecto que tal vez se pensd reservar para el Re--
glamento de la Ley.

En lo relativo a las Direcciones de Planeacidén, se advierte que-
hubieQa sido necesario crear muchas de ellas en Dependencias y Orga--
nismos Plblicos, es decir, =parecia implicitamente la necesidad de re
formas técnicas y administrativas, que hubiesen coadyuvado a un mejor

funcionamiento de los Organos Gubernamentales.

Disposiciones Generales y Articulos
Transitorios.

En un Capitulo dnico que comprendia los Articulos 27 y 28, se eg
tablecfa que la elaboracidn del presupuesto de la Comisién Federal se
sujetaria a los mismos procedimientos legales con que se elabora el -
presupuesto de la Federacidén y gue el personal administrativo al incu
rrir en delitos seria sancionado como el resto de los empleados y fun
clonarios federales,

E1l Renglén de Trgnsitorios, constaba de 4 Articulos, conforme a -
los cuales se derogaban las disposiciones gue se opusieron a la aplica
cidn de la Ley, misma que entraria en vigor el le. de enero de 1965, -
el primer Plan, comprenderia 5 aflos, o sea, del lo, de diciembre de --

1965 al 30 de Noviembre de 1970 y finalmente que a mas tardar el 30 de
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Noviembre de 1970 v finalmente que a mas tardar el 30 de marzo de 1963

la Comisidn Federal proveria lo conducente para la elaveracidn del ~--
‘Plan.

Al concluir este analisis sbélo debe apuntarse que la Ley de que -~

gse trata deberia contar con un Reglamento, que segin se entiende seria

posteriormente elaborado.

6.~ Planeacidn Regional

En materia de Planeacidén Regional, podemos apuntar que en la Comi
sidén Nacional de Planeacidén, estaria una Subcomisidén de Coordinacidn -
Regional, formada por miembros de la Propia Comisidén Nacional y de les
Gobiernos Estatales y Municipales, como hemos mencionado ya, la Planea
cidén Econdmica Regional, solo puede existir cuando hay Planeacidén Na--
cional, los intentos que hay en materia de Planeacidn Regilonzl, los ve
mos reflejados en los distintos programas de Desarrolio Econdmico, eig
borados por el Sector Piblico, como los que se estan llevando a efecto
en las cuencas Hidrograficas.

" E1 uso de la palabra regional en lugar del término Nacicnal, im
plica que el desarrollo estd considerandose de un modo especial, que -
hay diferentes regiones del Pals y que cuando se trata de la formula--
cidén de politicas, el objetivo puede consistir en estimular el creci--
miento de una Regidn que otra" (28)

vamos a referirnos para efecto de analisis Socio-Econdmico, regio
nal a la Cuenca del Grijalva, que comprende el Sureste del Pals, ccmo-
a una Regidn Geo-econdmica determinada,

(28) .~ El desarrolle Regional de México.- Paul Lamantine Yates.-Banco
de México.
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CAPITULDQO

11

4

LA, CUENCA DEL GRIJALVA

1.- ESTADOS PARTICIPANTES

La Cuenca del Grijalva se encuentra localizada en la parte Sures
te de la Republica Mexicana conocida como la reserva nacional por ence-
rrar una riqueza potencial alGn desconocida y la cual habia permanecido
en el olvido por lo cuantioso de las inversiones gue requeria impulsar
el desarrollo de la misma, porque a Gltimas fechas ya puede palparse --
los resultados de la unibtn de esfuerzos, pues se ha tcnide que luchar -
con muchos factores adversos,

La regidn del Sureste esta situada al Sur y Sureste de México, -
limitando al Poniente con el resto del pafs y al Oriente con la América
Central a través de Belice y Guatemala en los confines del Estado de -
Chiapas y del Territorio de Quintana Roo: formando parte de ella los Eg
tados de: Oaxaca, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, que compren
den una superficie de 335,435 kms?2, representando el 17% de la superfi-
cie del pPais; con una poblacién de 5'121,000 habitantes de los cuales -
3.341.000 es poblacidn rural y 1'780.000 poblacidn urbana o sea 65% y -
35% respectivamente, hasta Junio de 1966, lo que denota la importancia
de impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Desde el punto de vista de la Biogeografia y Fitogeografia, el -
Sureste se encuentra en la regidén Biogeogradfica Neo-tropical y estéd for
mada por las siguientes provincias bidticas,

a) .- La Tehuantepeca que comprende el Istmo de Tehuantepec y la
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Zona costera de Chiapas.

b) .- La Veracruzana, que incluye la parte Este de Veracruz y el Estado
de Tabasco. |

¢) .~ La Chiapaneca que cubre el 80% de Chiapas, menos la zona costera y
una franja en los limites con Guatemala.

d) .~ La Yucataniense que incluye a Campeche, Yucatan, Quintana Roo y la
pequefila porcidén de Chiapas no incluida en la regidén Chiapaneca.

La Cuenca del Rio Grijalva se encuentra situada en el Sureste de
México en los Estadés de Chiapas y Tabasco, conocida como cuenca Alta y
Baja, constituyendo Tabasco la regién déltica de la vertiente atlantica
vy Chiapas la regibn montafosa de donde se deriva la primera, entre la -
depresidén del Istmo de Tehuantepec y la depresidn Central de Hondurasg,
se haya comprendida ésta regidn y tiene al norte como apéndice la Penin
sula de Yucatadn, regidn cuyo sistema oro-hidrografico desarrolla sus -~
Cuencas principales hacia la vertiente Atlantica, desaguando el mayor -
volumen de sus aguas en el Golfo de México, formando una delta doble --
los Rios Grijalva y Usumacinta.

El Estado de Chiapas se localiza sobre la costa del Océano paci-
fico colindando por el Norte con los Estados de Tabasco y Veracruz, por
el sur con el citado Océano Pacifico, por el Este con la vecina Republi
ca de Guatemala y por el Oeste con el Estado de Oaxa, dentro de las coor
denadas 14°33' y 17°27' de latitud Norte y 90°22' y 94°08' de longitud
Oeste del Meridiano de Greenwich con una extension territorial de 74,3i.53

kms?

con lo cual ocupa el 9% lugar en orden de importancia comparativa-
mente a la superficie de otras entidades y representa el 3.75% del &rea

total de la RepOblica Mexicana, se le ha dividiio en tres zonas geogré-
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ficas, la costera del Pacificc delimitada por la Sierra Madre vy el Océa
no Pacifico que tiene de 80 a 120 kms. de ancho psr 320 de largo y cli-
ma caluroso y himedo, la zona que est& situada en la Cuenca del Grijal-
va que presenta valles y collados que van de los 55 metros de altura a
los 2.200 caracteristicas que permiten se obtengan los mds variadoss cul
tivos y la tercera zona del Golfo ‘de México, que presenta también cli--
mas diversos pero predominan el himedo y caluroso y se incluye en &1, -
la selva lacandona ubicada en la Cuenca del Usumacinta, ‘

Se encuentra dividido politicamente en 111 Municipios siendo su
capital la Ciudad de Tuxtla Gutierrez.

El Estado de Tabasco est& situado entre los 17°1i6' y 18°21' de -
latitud Norte y los 5°10' y 8°3' de longitud Este del Meridiano de la -
~Ciudad de México y tieée por limites al Norte el Golfo de México, al Sur
el Estado de Chiapas y Guatemala, ;1 Este el Estado de Campeche y Guate
mala, al Oeste el Fstado de Veracruz, su territorio ocupa una extension
de 25,337 Kmsz, y se le ha dividido en cuatro regiones Geograficas, la
Chontalpa, La Sierra, Los Rios y el Centro, gque comprenden 17 Municipios)

siendo su Capital la Ciudad de Villahermosa.

2.~ CARACTERISTICAS

a) .- Orogréficas
El sistema orografico de la Cuenca del Grijalva se inicia en el ma
cizo montafioso de los altos, con alturas que van de los 2,200 a -~
los 3,500 metros sobre el nivel del mar, macizo montafioso del cual
se desprenden las diversas cadenas de montafias que prolongandose y
ramificdndose hacia el N.W. el N. el N.E. el E, y el S.E. forman =~

las paredes de los vasos hidrograficos que determinan la distribu-
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cién fluvial extraordinariamente rica de ésta zona, del macizo mon

tafioso de los “"Altos", se desprenden:

a) .- Con direccidén al N.W. la Cordillera o "Sierra Madre", que pre
senta alturas absolutas como el "Tacand" y el "Soconusco" de
3,500 y 2,580 Metros respectivamente, situados en la frontera
México-Guatemala, Cordillera que va abatiéndose rumbo al N.W,
presentando a trechos altitudes considerables y grandes valles
que son tributarios de la parte izquierda del éran Rio Grijal
va, en Chiapas.

B) .~ Con direccién al Norte y después al N.W. despréndese del ni--
cleo de "Los Altos” en el distrito Guatemalteco Huahatenango
la mls elevada de las cadenas o cordilleras radicales, es és-
ta la llamada sierra de los Cuchumatanes que avidnza al Estado
de Chiapas.

La Cordillera principal de Loz Cuchumatanes. forwa en su ex--
tenso trayecto rumbo al N.W. desde Guatemala, a través de Chia
pas y hasta los confines de éste Estado con el de Tabasco, la
linea divisora entre las principales cuencas hidrograficas de
la gran vertiente atléntica de esta regidn.

b) .- Hidrografia

La Cuenca del rio Grijalva recibe este nombre por ser su descubri-

dor don Juan del Grijalva, el aflo de 1518, quien traia a su mando

la primera expedicidn a estas tierras.

Dan origen al Grijalva, los rios San Gregorio y San Miguel gue na-

cen en el distrito de Huhuetenango, de la vecina Repuiblica de Gua-

temala, estos rios se unen en la Rancheria Argelia Municipalidad -
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de tributaria Chiapas para formar el Alto Grijalva, que en ésta zo
na se llama Rio Grande de Chiapas y corre hacia el Noroeste por --
los distritos de Comitédn y La Libertad, del Estéif de Chiapas. Por
la mérgen’ izquierda se le unen los rios Jaltenango o Salinas Gran-
des y la Concordia, y por la margen derecha el Rio Blanco que baja
répido de Norte a Sur formando con arroyos que descienden por los
Talweges de los Cerros de San Bartolomé Soyatitldn y Zocoltenango,
en toda esta parte de su curso es el Rio Grijalva o Rio Grande, na
vegable para embarcaciones pequefias pero mds adelante se encuentra
estrechada su caudalosa corriente entre rocas, que forman el cauce
y las mérgenes cortadas a pico de la regién de los encajonados o -
angosturas, allf viene a reunirse por la izquierda el caudaloso =--
Rio San Pedro Buenavista, formado por la unién de los Rfos Nijundi
llo y Dorado que bajando de los flancos del norte de la Sierra Ma-
dre, corre de Sur a Norte secundando también como el Concordia y -
el Jaltenango, que mds arriba engrosaran al Grijalva, los hermcsoes
valles de Custepeques. Adelante de la desembocadura del Rio San Pe
dro Buenavista, el Grijalva sigue un curso atropellado, entra al -
cafién de la angostura, Chilapilla y Suchiapa, al cual afluye antes
el Santo Domingo.
Unos cuantos kildmetros abajo de la desembocadura de Suchiapa, ba-
fla el Grijalva o de Chiapas, a una altitud de 450 metros sobre el
nivel del mar a la Ciudad de Chiapas de Corso, situada en la mér--
gen derecha y que da su nombre a esta parte del curso del gran Rio,
que aqui se vuelve profundo, ancho y de corriente sosegada. Pocos

kilémetros adelante se interna la caudalosa corriente del Grijalva,
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en la gran cortadura "El Sumidero", asf llamada por desaparecer casi -
el rfo entre un profundo y estrecho tajo hasta ahora inexplorado, que

las aguas han cortado a pico en los macizos montafiosos que por aqui 1i
gan las serranias dei centro de Chiapas con la Sierra de San Fernando,
tras este profundo y vertiginoso tramo de su curso cuya longitud es --
desconocida pero que pasa de 10 kms., sale el rfo a un nivel inferior

al de su entrada, para continuar aun por un cauce muy accidentado, en-
tre las cortaduras que por su mirgen izquierda y Sur le oponen los ma-
cizosAde dicha sierra de San Fernando y las descolgadas vertientes que
forman sus elevadas mérgenes.

El Sumidero, se llamaba antiguamente "Tepechiapan®, que signifi
ca "Agua debajo del Cerro", de Tepechiapan se originé por aférisis el
antiguo “"Chiapan", que se transformé en Chiapas y da nombre al Estado,
después de este cgﬁén afluyen al Rio Grande de Chiapas, sus afluentes
Usumacinta, Copaimald, Yecpatdn o Yamoncha por la mirgen derecha y el
Rfo de la Ventz o pueblo viejo por la izquierda, que es el principal -
de sus afluentes en la parte alta y fecunda del Departamento de Tuxtla
Poco antes de esta notable confluencia con el rfo de la Venta, el rfo
principal comienza a cambiar la direccién hacia el norte con el nombre
de mezcalapa, cortando el fuerte montafloso de Pantepec y en el trayec-
to de 4 kms. llamado "Malpaso", la pendiente del lecho erizado de pe--
flascos, es muy fuerte lo cual determina una corriente rapidisimz que -
se estrella en las rocas del cauce, haciendo imposible la navegacién.
En esta parte se le unen por la mirgen derecha los rios Tximbancho, Sa
yula y Ostuacén.

El Mezcalapa bafia desnués el vecindario denominado “Penitas", =
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donde Recursos Hidrdulicos tiene instalada una Estacién Hidrométrica, -
continuando con un cauce notablemente ensanchade debido a los terrenos
aluviales que empiezan a formarse, llega al Departamento de Pichucalco
y a la Rancheria El Recreo, recibliendo por la m&rgen izquierda el arro
yo "Amacohite" que viene del Cerro "Mono Pelado", que marca el limite
entre Tabasco y Chiapas y 40 kms. adelante, recibe por la derecha al -
rfo "Platanar" que sirve también de limite entre estos Estados.

En Tabasco la corriente sigue recibiendo el nombre de Mezcalapa
hasta la poblacién de Cardenas, sigue a Villahermoga y a partir de és-
ta ciudad, vuelve a llamarse Grijalva que es con el que se conoce has-
ta su desembocadura al mar en la Barra de Frontera, uniéndose con el -
Usumacinta en Tres Brazos, (29)

Entre las principales afluentes del Grijalva dentro del Estado
de Tabasco, pueden mencionarse el Platanar, el Pichucalco o Ixtacomi--
tan, el rio de la Sierra que "tiene su hacimiento en 13 Vertiente del -
Norte de la Meseta Central de Chiapas, el rfo Macuspana, el Tulij&, el
Chilapa etc., el orfgen del Tulij4 o Tepetitdn como el de la casi tota
lidad de los tributarios que integran el Sistema o Cuenca del Grijalva
y como el gran nimero de los componentes de la Cuenca Usumacinta, se -
encuentran en el Estado de Chiapas en la Vertiente de los contra fuer-
tes que descienden hacia la gran llanura aluvial de Tabasco.

El rfo Grijalva tiene una longitud de 766 kms. con un escurri--
miento de 44,419 millones de M3, teniendo la cuenca 52,182 kms.2

¢) .- Clima

(29) Geografia de Chiapas, Angel N. Corso.
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En el Estado de Chiapas el clima es variado, en la parte coster
el clima es trcpiéal lluviosos tipo sabana (amwg) siendo sus lluviaz -
en el verano y otofio (clasificacién de Koopen), designéndosele tambisn
como cdlido-himedo, en las faldas de la Sierra Madre de Chiapas es tam
plado-hdmedo con lluvias en el verano y otofic, en la zona noroeste co-
lindando con Tabasco su clima es tropical tipo selva (amwg) muy Lluvio
so y por Gltimo se tiene un clima frfo y himedo en la cima de la Sie--
rra. En Tabasco el clima dominante de acuerdo con la clasificacidn de
Thornwaite, es himedo sin estacidén seca, bien definida y c&lido sin =s
tacién invernal.

d) .- Precipitacién Pluvial

El Estgdo de Chiapas de los mids favorecidos con lluvias abundan
tes, cuyos centros de mds precipitacién podemos citar al Sureste de la

entidad cdolindando con 'la frontera de Guatemala en donde varfa de - -

vy los limites con Tabasco la precipitacién es de 2,500 mm, a mis de -~
4,000 mm, anuales cerca de Pichucalco y Teapa, en la Cuenca alta del -
Usumacinta se ha estimado que las lluvias varfa de 1,200 mm. a 2,000 -
mm. anuales, se tienen también poequeias 4reas que por su situacidn es-
pecial la precipitacién es de 700 a 800 mm. al afio, en cuanto al perig
do de lluvias tenemos en la Cuenca alta del rfo Grijalva o Grande de -
Chiapas, la temporada es de mayo a octubre con 2 mdximas, una en julio
y otra en septiemnbre. En Tabasco, la parte baja de la cuenca del Gri-
jalva la precipitacién media anual es de 2,200 mm. pero se han llegado
a registrar lluvias de 500 mm. en tres dias consecutivos, las miximas

se registran en los meses de septiembre y octubre con 340 y 415 mm., --
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respectivamente, y las menores precipitaciones en los meses de fekrero,
marzo, abril y mayo con 60, 40, 60 y 95 mm.

e) .~ Temperatura y Humedad

En la parte alta de la cuerta, la media anual fluctda de 20° a
24° calor, con una minima de 3--a 7 grados calor y una maxima de 35° a
40° calor, en la parte baja, la temperatura media anual es de 26° ca--
lor con méxima de 41° calor y minima de 10°, la humedad relativa es --
bastante elevada, en la zona Chiapaneca fluctia de 72 a 77% en Tabasco
varfa entre 80 y ((% en los meses de noviembre, diciembre y enero,

f) .~ Suelos

Los suelos de la Cuenca corresponden a tres tipos fundamentales:

1.~ Suelos lateriticos, que se localizan en la planicie costera
de Chiapas, con suelos rojos formandos por arcillas en las cque escurre

rdpidamente el agua y contiene caolin, se presentan en las regiones hd

medas de clima caliente,-coﬁo en la regiéQ'Chiépaneéﬁu

2.- Suelos negros llamades Chernozen y predominan en el Valle -
Cenéral de Chiapas, son suelos de gran valor agricola que se forman --
principalmente en los climas templados semisecos con inviernos frios y
veranos calientes.

3.~ Suelos Cleizados, productos de las condiciones hidrolégicas
propias de 165 pantanos y cienigas en que el nivel del agua del sub- -~
suelo es variable y se mantiene cerca de la superficie, como ocurre en
la mayor parte de la Cuenca, pero principalmente en todo el territorio

tabasquefio,
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3.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES

Siendo la manoc de obra uno de los factores importantas para 21
desarrollo econdmico de una regidn, vamos a referirnos a la poblacidn
de la Cuenca del Grijalva, tomando en consideracidén que para efecto de
andliszis se incluye el total de la poblacidén de los Estados de Chiapas
y Tabasco.

Para Julio del afic de 1966, se calculaba qu2 la poblacién total
ascendia en la Cuenca a 2'051 habitantes de los cualas correspondia al
Estado de Chiapas 1'430 con una superficle territorial de 73,887 Kms.?
lo que nos da una densidad de 19.4 habitantes por Km?2 reprasentando el’
75.2% la poblacidn rural y el 24.8% la poblacidn urbana. Para Tabasco
correspondia 621,000 habitantes con una superficie tarritorial de - -
24,66L‘K332)-@Gn una densidad-de 25.2 habitamtas poz—kmzurspresentanda
el 69.5% la poblacidn rural y el 30.5% la poblacidén urbana, comparati=-
vamente para ésta mismo aflo, la densidad de la Repiblica Maxicana se -
calculd en 22.4 habitantes por ki’ observdndose una mayor densidad en
la parte baja de la Cuenca (Cuadro No.l)

Siendo alto el porcentaje de la poblacidn rural, podemos obser-
var que las condiciones sociales, no favorecen el buen desarrollo de -
las mismas; para 1960 en la parte baja de la cuenca, el 36.3% de la po
blacibén no consumia pan de trigo, el 10% no tomaba uno o mds de los si
guientes alimentos: carne, peszcado, leche, huevos y el 51,1 andaban --
descalzos, el nGmero de viviendas rurales era de 55,905 y el de urba--
nas 20,463 y hablaban lengua indigena 1l habitantes.

En la parte alta de la Cuenca del Grijalva, para este mismo afio

el 36.3% no consumia pan de trigo, el 18.3% no tomaba uno o mas de es-
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tos alimentos: carne, pescaso, leche, huevos y el 55% andaban descal--
zos, existiendo 172,565 viviendas rurales y 52.510 urbanas (Cuadro No.
2) hablaban lengua indigena 15,658 habitantes

El movimiento general de la poblacidn ha venido en aumento, ori
ginado por el cfecimiento natural de la poblacién, ya que el crecimien
to social no es importante, en el Estado de Tabasco.para 1964 se calcu
16 en 33 personas para 1965 en 24 y en 1966 de 62 personas, siendo el
crecimiento natural durante estos wismcs afios de 23,768, 25,092 y -~
26,187 habitantes. En el Estado de Chiapas el crecimiento social fué -
en 1964 de 838 habitantes, en 1965 de 904 habitantes y en 1966 cde 1564
habitantes, siendo el crecimiento natural en estos mismcs afilos de -~--

40,095, 40,427 y 42,320 habitantes, podemos observar que la tasa de -

crecimiento general en el Estado de Tabésco, es de las més altas de- la
Replblica Mexicana, para 1966 era de 42.2%, siendo en el Estado de Chia
pas de 28.5% en la Repiblica Mexicana de 40.9%, slendo las causas pripn
cipales una baja en la mortalidad infantil, y una alza en las tasas de
nupcialidad y natalidad, originadas por una elevacidn en las condicio-
nes de vida de la poblacidn, y el control de las enfermedades propias
de esta regitn, como son las de origen hidrico y el paludismo, con la
creacidn de la Comisidn para la erradicacidédn del paludismo, fué posi--
ble disminuir la mortalidad por esta causa.

como podemos observar, en la Cuenca del Grijalva no existe pro-
blema por falta de manc de obra, para Junio de 1964 la poblacién econd
micamente activa por ramas de actividades era en el Estado de Tabasco
de 142,449 y en el Estado de Chiapas de 375,506, dedicidndose a las ac-

tividades primarias en Tabasco el 70.1% y en Chiapas el 53% siendo la
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productividad de la mano de obra muy baja,,pues de ésta poblacidn, per
cibia menos de $ 300.00 per~cipita anual en Chiapas 193,292 y en Tabas
co 42,084. En iguales condiciones estaba la productividad de la tierra,
de la superficie cultivada en 1960,correspondia por hectarea en Thia--
pas § 682.00 y en Tabasco § 504.00, por lo lo que el Gobierno rFederal
ha tenido que intervenir con el objeto de impulsar el desarrollo econg
mico y social de ésta Regqidn.
4.~ ACTIVIDAD ECONOMICA
a) .- Agricultuvra
La actividad econdmica de la Cuenca del Grijalva, se desarrolla -~
en una superficie de 7'379.202 Hectér;s, y al Estado de Tabasco -
1'980.120 Hectareas, del total son de labor 1'622.119 hectareas,-
con pastos 2'410.902 hectireas, con bosques 2'625.948 Hectadreas,-
con. tierras- incultas productivas 255,119 Hectireas, céh tiérfas -
improductivas agricolamente 465,234 Hectareas.
siendo el 70% de la poblacidn de la Cuenca rural, los ingresos --
que perciben son generados por las actividades primarias, por lo
que su economia depende principalmente de su produccidén agropecua
ria, que en ésta parte del Sureste de la Republica, se practica -
en forma rudimentaria, y sin técnica alguna.
Dentro de las tierras de labor, habian en 1960, con riego 24,474
Has., de jugo o humedad 125,813 Has., de temporal 1'241,530 Has.,
lo que determina que la mayoria de los cultivos sean temporal, lo
que trae como consecuencia una baja productividad, y una dependen
cia directa de los factores climatolbgicos.

La Agricultura que se practica es en forma extensiva, por lo que
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solo los propietarios de superficies grandes de terrenos, puedan
cbtener altos ingresos por sus cosechas. {cuadro Ho. 5)

Al referirnos a la agricultura, tenemos gue mencionar la forna
de tenencia de la tierra. En la Cuenca del Grijalva pars 1950, de las
tierras de labor pertenecfian a pequefios propietarios 605,134 PFus. re--
presentando el 44% del total, y eran de ejidatarios 786,686 Has. o sea
el 56% del total, esto nos da una idea de la forma en que estaba dis--
tribuida la tierra para la agricultura, encontrandose ejidatarios con
superficies de 300 Has., mientras otros trabajaban de jornaleros de és
tos. Uno de los principales problemas con que se ha enfrentado la Re--
forma Agraria, es precisamente la mala distribucidn de la tierra, "Es
evidente la urgencia que existe de organizar al sector campesino, el -
desarrollo econdmico de México es ostensible en algunos sectores de la
poblacién -y ramas econdénmicas,. pero este desenvolvimiento es incempleto
sin justicia y bienestar social, y puede sufrirse un grave quebranto -
si no logramos gque el Sector campesino, debe repetirse, el mas numero-
so de nuestra poblacidn, marche en equilibrio con los otros grupos" (1)
(cuadro No. 6)

Es por esto que los trabajos que efectla la Federacién en é&sta-
regidn del Sureste, traerad un cambio, tanto en lo econbmico como en lo
social, en beneficio de la poblacién campesina, elevando la productivi
dad de la mano de obra y de la tierra.

En 1960, se cultivaron en el Estado de Tabasco 197,937 Has., =--

con un valor aproximado de $ 225.110, lc gque nos da un valor de §$1.136

(1) Emilio Romero Espinosa.-~ La Reforma Agraria en México. Cuadernos -
Americanos México 1963.
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Por Ha. cultivada, en el Estado de Chiapas se cultivarcn 623,507 Has.,
con un valor aproximado de § 801,975 o sea $§ 1.287 por Ha. cultivada,
lo que denota un mayor rendimiento por Ha. en la parte alta de la cuen
ca.

Dentro de los principales cultivos tenemos, el cacao, la cafla -
de azdcar, el frijol, el maiz, el pldtano, el café, la copra y otros -
de menor importancia.

La produccidn de los cultivos anuvales, el frijol y el maiz, se
destina al consumo de la regidn, y el cultivo se hace en forma rudimen
taria, sembréindose a la macana.

En los cultivos perennes se ha utilizado mis téenica en su ex-—-
plotacidn, practicéindose las labores gue requieren, por asi exigirlo -
las normas de calidad, para poder exportarlos, aunque a Ultimas fechas
ha bajado mucho el precio en el mercado mundial, motivado por un aumen
to en la produccidn de otros paises, por lo que su exportacidn se ha -
reducido, como en el caso del cacao y el platano.

Para lograr mejores precios, los productores han foraado Unio--
nes y Asociaciones gue controlan la produccidén y su venta.

El mafz, es uno de los cultivos gue mas extensidn ocupa de las
tierras de labor en la Cuenca del Grijalva, aungque su valor es bajo en
el mercado regional, que se sostiene por el precio de garantia que 1a
CONASUPO, otorga que es de $ 850.00 Ton., pero las normas de calidad -
gue exige, no siempre las puaden cubrir, worgue se ven en la necesidad
de venderlo a intermediarios 2 precios muy bajos, a fin de evitar esto,
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ostd tratando de que se usen

semillas mejoradas, y mcjores técnicas para alevar su calidad v rendi-

BBLIOTEGA SWNTBAL
B, M. A 8,



55
miento por hectareas.

Otro de los cultivos importantes por la superficie cosechada co.
mo por su valor es el cacao, gue con el plitano y el café son basicos
en la economia de los habitantes del Sureste de la Repiblica Mexicana,
estos cultivos de plantaciones se destinaban en gran parte a la deman-~
da interna, para compensar la baja sufrida en las exportaciones.

El cultivo de la cafla de azlcar, se ha dedicado a cubrir la de-
manda de los ingenios azucareros de la zona.

El Gobierno Federal ha creado organismos, con el objeto de mejo
rar los cultivos existentes y de impulsarlos, como el Instituto Mexica
no del Café, ya gue los rendimientos de los cultivos perennes han dis-
minuido en forma considerablea por no renovarse las plantaciones y no
usarse abonos y fertilizantes.

b} .~ Ganaderia ’ i

La ganaderia en la Cuenca del Grijalva, ocupa un lugar tan im--
portante como la agricultura, y se ha venido incrementando, por el im-
pulsoc que ha recibido por parte del Banco Agropecuaxic del Sureste, S.
A., que ha otorgado créditos supervisados a los pequefios propietarios
y ejidatarios, recibiendo la asesoria técnica que requieren, teniendo
como consecuencia un incremeato en el establecimiento de praderas arti
ficiales, en el nimero de cabezas de ganad» y el mejoramiento del exis

tente, mediante cruzas con nuevas razas, los abrevaderos son en su ma-
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, rios v lagunas que exis--

Lag razas dn ganado bovino que abunda mdés por las exigencias del

clima v condiciones naturales son: el cebf Gir, el Cebd Indo-Brasil, -
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el Suizo y el Holandés, los cualss han sido cruzados con 21 ganads zzig
1llo, esta clase de garado se explota con doble propdsite, para la cb--
tencidn de carne y leche que es ol gue ocupa @l primer lucar por =21 au
mero de cabezas y por el valor de la produccidn.

En el afic de 1960, existian en Tabasco 494,275 cabazas <on un -
valor de $ 333'352, vy en Chiaﬁas 582,512 cabezas con un valor de - --
$ 441'509.

El seqgundo lujar lo ocupa el ganado porcino gque para este mismo
afio habian en Tabasco 117,073 cabezas con un valor de $ 25!'951  on --
Chiapas habian 358'276 cabezas con un valor de § 33'458, siendo las za’
zas mAs comunes las Duroc-Jersey, la Poland China Board y =1 criollo,
de los cuales se obtiene carne y manteca.

Las otras clases de ganado, lanar, caballar, mular asnal y ca--

prino no tienen importancia econémica en la Cuenca, ya que el nimero -
de cabezas v su valor es reducido.

La avicultura en esta regidn se ha incrementado como suplemanto
de la econcmia doméstica, en el afo de 1960 existian en la Cuenca - -

5'416,735 cabezas, con un valor de 3 78.358 (cuadro XNo. 8)

Como dato importante debamos mencionar que la mayoria de los

U

2

quefios propietarios y ejidatarios, tienen economias mixtas, obteniend

<4

Pe

ingresos de la agricultura y la ganaderia, lo que les ha permitido gu

©

la baja de los precios en los productos agricolas, las compensen con -
el alza en los precios de la carne y la leche,

¢} .~ Silvicultura.

Por las condiciones geogrdficas propias de la regidn, su flora

es muy variada, siendo la vegetacidén del tipo "selva", en sus tres fa-
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ses: baja, mediata y alta, cuando el clima es cflido y himedo tropical
y variando a bosques en sus tres tipos también, a medida que se inter-
na al templado himedo y frio himedo.

La superficie boscosa cubre en la zona 1'625.948 Has., por tal
motivo se le considera rica en estos recursos naturales, y cuya capaci
dad se desconoce por la falta de inventario forestal completo, tarea -
que se considera diffcil por las innumerables especies que se encuen--—
tran en estos tipos de vegetacidn.

Dentro de las especies mas comunes tenemos las maderas como son:
el achiotillo, &lamo, boj, caocba, cedro de las dos especies, cocuitla
o cocuito, canelo o madrdn, anelillo, chicho, chicharo, chicozapote, -
ete.

Ics frutales mis comunes son: aguacate, anona, almendra, capu--
lin, guayabo, guandbana, pla&tano, cacao, tamarindo, etc., dentro de --
las medicinales tenemos: albaca’, berbena, cafa de cristo, cafia fisto--
la, golondrina, guaco, lengua de vaca, lavaplatos, wanzanilla, marandn,
nogal, etc., para la obtencibén de aceite se tienen, ajonjoli, cacahua=-
te, castafio, coco, coquito de aceite, etc., son tintdreas mAs comunes:
el achiote, afiil, palo de campeche, etc.

De la superficie total boscosa solamente estaban en explotacién
en 1960, 90,721 Has. (cuadro No.9)

d) .~ Pesca

La pesca tiene grandes posibilidades en la Cuenca, pero no ha -
recibido el impulso gue requiere, por lo que su produccidn es reducida

en cuanto al monto y valor de la misma.

v

Para 1966, en el Estade de Tabasco, se calculd un voltmen de ~-
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3.498 Ton. con un valor de $ 27'248, y para el Estado de Chiapas se --
calculé un volimen de l,SSd Ton., con un valor de $ 8'895.
- e) .~ Mineria

Ia actividad minera es nula en la parte baja de la Cuenca. pues
no se ha localizado ningfin yacimiento de importancia, pero en cambio -
Petrdleos Mexicanos ha podido explotar importantes campos petroleros.
' En la parte Alta de la Cuenca se explota en pequeflas escalas, -
plata, oro, plomo, cobre, representando el 7% de la produccién macio--
nal.

£) .~ Industria

La Industria en la Cuenca del Grijalva, es en general de tipo -
artesanal y en alguno de los casos modesta y primitiva; las mids impor-
tantes son: la elaboracidn de azGcar por los Ingenios azucareros 3xis-
tentes en la regién, y la obtencidn de aguardiente, La Unidn Nacional
de Productores de AzGcar, S.A., tiéne baje su control los Ingeniovs, y
la compra y venta del producto, el Ingenio m&és importante en el Sstado
de Chiapas. es el gque se localiza en el Municipio de Venustiano Carran
za, con una capacidad de molienda aproximada de 1500 Ton., diarias de
cafa, en época de zafra. En el Estado de Tabasco, los Ingenios mis im-
portantes se localizan en los Municipios de Cirdenas y Tacotalpa, sien
do la produccidén de azGcar de 40,000 Ton., en el afio de 1965,

Dentro de las Industrias beneficiadoras existen la del café, el
cual requiere de dog tipos a fin de prepararlo para enviarlo al merca-
do, siendo el primero conocido como beneficio hfmedo, que en la mayo--

ria de los casos se localiza en el lugar donde se encuentran las explo

taciones agricolas como una Industria Individual, que consiste en trang
[}
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formar =1 café uva o cerezo cortado de la Planta en café pergamino o -
seco para obtener el café cro.

El cultivo de algoddn necesita para su benzficio un prozess 4=
industrializacidén que se efectia en las despepitadorzs, éste tipo de -
Industrias se localiza en la propia zona productora, ubicada en la par
te oriente de la regidn del Soconusco sn la Costa del Zstado de Thia--

pas, y existen ocho empresas gque poseen plantas despepitadoras, cuva -

3

capacidad total de maquila es superior a la produccién de algeddn, cal
culada en 80,000 pacas como promedio en los ultimos afios.

Con el objeto de beneficiar el cacao, la Unidn Nacional de Pro-
ductores de cacao, el 10 de Septiembre de 1960, constituyd, la Indus--
trializadora de Cacao de Tabasco, 5.A., con un capital social de - - -
$ 28'000,000.00, de los cuales se han pagado ¢ 2 [.40,013.l4, pertene-

ciendo a todos los productores de cacao y dirigiéndola un Cons2jo de -

dministracidn, la Industrializadora ha tenido proklemas de caraciar -

>

o

-tércnico-adminiscrttivo, que ha frenado los buenos propdsitos para los
que fud creada.

Entre otras Industrias existen, el beneficio del arro, la prepa
racibn y conservacidén de maderas, la fabricaciéon de jabon en pecuefla -

escala, empacadoras y enlatadoras de mariscos y de frutas tropicales v
molinos de aceites vegetales.

Los Estados de Chiapas y Tabasco, estdn considerados entre los
menos industrializados de la Republica Mexicana, se iniciard ssta eta-
pa, cuando empiece a funcionar la Hidrocléctrica de Malpaso, Chis,

fntre las industrias que han anunciado la expansidn o estableci
miente de Plantas, cuva demanda de energia serd atendida desde Mal  --
paso, £iguran varias relacionadas con la Petroguimica, la explotacidon

forestal, £l papel, los textiles, el comento, los autowmdviles, los fef

tilizantes y los productos alimenticios.
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Este esfuerzo del Gobierno Federal, es con el fin de impulsar -
la industrializacidén del Sureste de la Repiblica v lograr la descen—-
tralizacidén de la Industria, en Zonas como el Norte y Ce”féo del Pais,

g.- Comercio.

El comercio en esta regidén se efectQa en los principales cen--
tros urbanos, entre particulares con productos de cultivos anuales, y
que se dedican al mercado local los:productos de éultiv05»perennes co
mo son el cacao, el platano, la copa, el café, normalmente se entre~-
gan a las Uniones o Asociaciones locales de Productores que se encar-—-
gan de la Venta del producto en el Mercado Nacional o Extranjero, pro
porcionandole a los prodﬁctores un anticipo a cuenta del producto y -
liquidando el saldo o remanente al efectuar la operacidén. Las compras
s& efedtilan por medio de concesionarios y distribuidores de los cen--
tros industriales del pais, los que se encargan de abastecer a los co
mercios en la regidn, ocasionando que los precios de los articulos --
sean altos.

Los principales centros comerciales en Chiapas son: Tuxla Gu--
tiérrez, San Cristdébal las Casas, Arriaga y Tapachula, en Tabasco son:
villahermosa, Cardenas y Tenosique.

El valor de las importanciones en la cuenca del Grijalva, fue-
ron los siguientes: en el Estado de Chiapas $ 4'852, ¢n 1965 v § 9'956,
en 1966, mientras el valor de las exportaciones fueron 3 229'425, en -
1965 y $ 214'065, en 1966.

En el Estado de Tabasco, el valor de las importaclones fueron -

de § 47'655, en 1965 y en 1966 de $ 4'704, mientras que el valor de --
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las exportaciones en 1965 fué de $ 1°002,5C8 y 2n 1966 de S 941,223 lo
que denota que la relacién de intercambio le es bastante favorable.

h) .- Crédito

En la Cuenca del Grijalva, operan cuatro Bancog comerciales: --
Banco de Comercio, S. A., Banco Nacional de México, 5. A., Banco Comer
c¢ial Mexicano, S. A. y Banco de Londres y México, §. A., y cuatrs Ban-—
¢0s MNacionales: Banco Agropecuario del Sureste, S, A., Banco MNacicnal-
de Crédito Ejidal, S. A., Banco Agricola, S. A., y Banco Nacional de -
comercio Exterior, 5. A, existen ademas Uniones y Asociaciones de cré-
dito.

Estas Insituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, scn-
las encargadas de refaccionar a los pequefios p ropietarios y a los Eji-
datarios de esta Zona, teniendo todas las lineas de crédito que autori
zan las Leyes en la materia, cémo son préstamos personales, directos,-
de habilitacidén o Avio, Refaccionarios e Inmobiliaries.

con la creacién del Banco Agropecuario del Sureste, S. A., se -
ha logrado impulsar la Agricultura y la Ganaderia, mediante el otorga-
miento de créditos oportunos, con un minimo de tramites y papeles, asi
como proporcionandc la Asesoria técnica que requieren.

En el campo Ejidal, se han organizado Grupos Solidarics comuna-
los, y Sociedades de crédito, con el cbjeto de que los créditos, cum---
plan su funcidn social dentro de la clase campesina, elevando su nivel
socio-econdmico.

5.~ OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

a).- Vias de Comunicacién.
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Uno de los grandes problemas que han tenido los productores de
la Cuenca del Grijalva, ha sido la carencia de vias de comunicaciones
lpara transportar sus materias primas a los centros de consumo, lo que
ocasiona pérdidas cuantiosas en sus ragquiticos ingresos.

En el afio de 1966, existian en el Estado de Chiapas 1,330 ofi~
cinas de correos, 39 de telégrafos, 55 de teléfono y 2 radiotelegrafi
cas.

En el Estado de Tabasco, en 1966 habian 42 Oficinas de correos,
24 telegraficas, 5 telefdnicas y 6 radiotelegraficas.

Las carreteras en ésta Zona se han venido incrementando, para -
1966 habian en Chiapas 2'434 Kildmetros, siendo 329 mwil de terracerias,
1'229 revestidos y 876 mil pavimentados, en éste mismo aflo en Tabasco
habian 1'583 kildmetros, con 390 mil de terracerias, 673 mil revesti--
das y 520 mil pavimentadas.

La longitud de las vias férreas en el Estado de Chiapas para --
1966, era de 2'581 kildmetros y en el Estado de Tabasco de 288,999 ki-
16metros.

Las principales carreteras que cruzan ésta zona, son la del Cix
culto del Golfo, y la del Istmo, que unen al Sureste con el resto del-
Pais. El encargado de prestar el servicio de Ferrocarriles es el Ferro
carril del Sureste, que por decreto Presidencial, ha pasado a pertene-~
cer a los Ferrocarriles Unidos de Yucatan, que corren de Coatzacoalcos,
a Mérida.

En el Estado de Chiapas existen dos aereopuertos, uno en Tuxla-

Gutidrres y otro en Tapachula, en el Estado de Tabasco uno, en la capl
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tal vVillahermosa, aunque existen pistas de aterrizaje en las cabece--
ras municipales.

b) .~ Electrificacidn y Agua potable

La electrificacién en la Cuenca del Grijalva, se ha venido in--
crementando, come medida para elevar la productividad en la agricultu-
ra, aungue la mayor parte sSe destina al consumo privado, es importanta
hacer notar que a.pesar del potencial hidriulico que existe en esta z0
na, el mayor nimerc de plantas son termoeléctricas, sin embargo, se es
ta instalando una de las mayores plantas Hidroeléctrica en la presa -
Rausales, la que generard energia eléctrica a todo el Sureste,

Para el afio de 1966, se calculaba que en el Estado de Chiapas,-
existian 57 plantas, de las cuales generaban 12.821 Kilowats las hi--~
draulicas y 162,060 Kilowats las térmicas, en el Fstado de Tabasco en-
este mismo afioc habilan 36 plantas que generaban 37,830 Kilowats, de las
cuales todas eran térmicas.

Una de las notas de los Gobiernos, ha sido proporcionar agua po
table a todas las poblaciones de la zona, a la fecha cuentan con éste-
servicio todas las poblaciones de la zona, a la fecha cuentan con este
servicio todas las cébeceras Municipales y algqunos poblados importan-~-
tes,

La mas fuerte inversidn realizada en obras Hidroeléctricas en el-
Sureste, la estd realizando la Comisidén Federal de Electricidad, en la
Presa Raudales en Malpaso, Chiapas, en la cual se ha invertido cerca-
de $ 4'000 millones de pesos, habiéndose probade los dos primeros gene

radores con capacidad Jde 180,000 Kilowats cada uno, y ambos estaran en
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operacidn para noviembre de este aflo, y otros dos generadores de igual
mpacidad empezarin a probarse en diciembre del aflo en curso, para empe
zaxr a operar en Febrero de 1969.

Siendo la base del Desarroilo Econdmico de esta Regidn del Su-~
reste, la produccidn agropecuaria, el Goblerno Federal ha intervenido-
para elevar la productividad, de los factores que en ella intexvienen.

La tierra, con el uso de fertilizantes y abonos, sistemas de --
riego y drenaje. '

La mano de obra, capacitandola técnicamente, creando escuelas -
agropecuarias y proporcionando servicio de extensidn agricola.

El capital, madiante la creacidén de Bancos Nacionales que se --
encargan de proporcionar asesoria técnica y capital, otorgando crédi--

tos supervisando,
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CARPITULOQ IV

1.~ PLANES PARRA EL DESARROLLO DE LA CUENCA

Con el fin de ser aprovechados astos recursos humanos y ffsicos,
y de incorporar la regién del Sureste a la economia Yacional, el Go- -
bierno Federal creé un Organismo descentralizado que se encargaria de
elaborar un proyecto donde se planeara el desarrollo arménico e inte-—-
gral de ésta zona.

Mediante el Acuerdo presidencial de fecha 27 de junio de 1951 y’
publicado en el Diario Oficial el 29 de Agosto del mismo afio, se creé
“Ia Comisién del Grijalva".

"Acuerdo a las Secretarias de Gobernacidn, de Recursos Hidrduli
«os, de Hacienda y Crédito Pdblico, de Marina, de Economfa, de Agricul
tura y Ganaderfa, de Comunicaciones y Obras Piblicas, de Salubridad v
Asistencia y de Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa, conside
rando:

Que dentro de las diferentes actividades que comprende el PFro--
grama constitutivo Federal a mi cargo para su iniciacién dentro del agc
tual parfodo presidencial, se encuentran inclufdos los trabajos y - ~-
obras necesarias para el desarrollo integral de la parte de la Cuanca
del rfo Grijalva comprendida en territorio mexicano, que cubre una ex-
tensién de 49,900 kilometros cuadrados y abarca zonas muy ricas de los
Estados de Tabasco, Chiapas y Oaxaca. Que el rio Grijalva constituye -
una seria y constante amenaza por la impetuosidad de sus avenidas que

los hace dassbordarse inundando enormes extensiones con graves perjui--
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cios materiales y pérdidas de vidas, dejandose sentir la necesidad ur-
gente dé estudiar y construir obras de defensa en &sa regidn, consis~--
tentes esencialmente en presas de almacenamiento para control de aveni
das y encauzamiento de corrientes, que tendrdn que realizarse en forma
arménica con las de aprovechamiento y obedeciendo a una cuidadosa pla-
neacién.

Que otro factor muy importante que se opone al progreso y desa-
rrollv de ésa regién es la insalubridad que existe en muchos lugares -
de ella, debido al clima y muy especialmente a la falta de desague na-
tural para la eliminacién r&pida de las aguas sobrantes perjudiciales,
por lo gue la accidn constructiva debe dejarse sentir realizando los -
trabajos y obras que para estos casos recomienda la Ingenierfa sanita-
rig.

Que la Gran Cuenca antes mencionada corresponde a una de las cgo
rrientes m&s importantes del Pais, constituyendo una verdadera riqueza
natural que mediante la construccién de las obras necesarias podrd ser
base firme para el progreso de la regi6n, fomentando la agricultura mg
diante el riego y con la debida utilizacién de grandes volimenes de --
agua e importantes cafdas en el desarrollo de energia.

Que el auge agricola y la produccién de energia en grandes plan
tas, ser&n las bases esenciales para un mayor desarrollo industrial en
toda esa zona, que ya en marcha hacia el progreso tendrd ineludiblemen
te que contar con otros factores conexos, como nuevos centros de pobla
cién y aumento de los actuales, vias de comunicacidn en los tramos na-
vegables de los rios, puestos fluviales, marftimos y aéreos, carrete--

ras, ferrocarriles y lineas telegrdficas y telefénicas,
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Que para los aspectos de defensa y aprovechamiento dz las aguas
del rfo Grijalva y para el desarrollo de todas las demds actividades -
conexas se requieren trabajos y obras de indole diversa, pero que pue-,
den agruparse:

12,~ En las fundamentales, o sean las de defensa, como presas -
de control, encauzamientos y drenajes, las de aprovechamiento en riegjo
y desarrollo de energfa, como presas de almacenamiento, de derivacién
canales de rieyo y de drenaje, canales de fuerza, plantas Hidroeléctri
cas, etc., y las de ingenieria sanitaria, como abastecimiento de agua
potable y alcantarillado, desecaci6n de planos, campafla contra plagas.

22 .- En las conexas, esto es, las de vias de comunicacién inclu
yendo puertos, vias navegables, carreteras, ferrocarriles, telé&grafos,
teléfonos, etc,, trabajos de fomento agrfcola e industrial, y por tlti
mo, los relativos a centros de poblaciédn.

Que el eficaz desarrollen de tan amplio 'y variado programa de ag
tividades, no obstante su diversidad, debe sujetarse a lineamientos y
normas que se marguen con una Planeacién cuidadosamente estudiada, con
el fin de obtener un avance en su desarrollo mediante el cual, tomando
en consideracién las limitaciones que imponga el aspecto presupuestal,
vaya obteniendose el maximo beneficio.

Que para el fin antes seflalado es necesaric una coordinacién de
esfuerzos y actividades que solo se consigue con un Organismo directi-
vo que tenga sus atribuciones y responsabilidades claramente definidas
y que ademds, tenga unidad de accién tanto en el aspecto técnico como
en el administrativo.

Que las juntas intersecretariales no tendrian en éste caso la -
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necesaria independencia en sus decisiones ni la expedicién requerida -
enlsus tramites § procedimientos, indispensables para atender eficaz--
mente los trabajos del rfo Grijalva.

Que por la importancia y magnitud de los trabajos que se preten
den desarrollar, por la variedad de ellos y para obtener la unidad de
accifén gue antes se indica, se jusga conveniente dejarlos todos a car-
go de una sola Secretaria de Estado, y que por la preponderancia que -
tienen los relativos a defensa de los rios, obras de riego e ingenie--~
ria sanitaria, al grade gue las demdis se consideran como conexas, a re
sultado enteramente justificado que sea ésa, la Secretarfa de Recursos
Hidr&ulicos.

Que atin dentro de ésa Secretarfa, resultaria perjudicial para =
el eficaz y coordinado desarrollo de todos los trabajos, el dividir -~
. las responsabilidades en diferentes Dependencias, perdiendo la unidad
de accidn requerida, juzgandose conveniente la creacién de un Organis-
mo que dentro de la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos, pueda hacer el
estudio y 1ds disefios de las obras por ejecutar y la realizacién de —-
ellas bajo su responsabilidad y con una organizacidn relativamente des
centralizada, atendiendo ias sugestiones de todas y cada una de las dg
mis Secretarfas y aprovechando su cooperacién en cuanto concierne a --
sus funciones y que éste Organismo tenga facultades para resolver y la
libertad necesaria para el manejo de los fondos, a fin de hacer mis ex
pedido su trabajo.

Que para lograr esa libertad en el manejo de los fondos, convie
ne que la intervencién fiscalizadora de la Secretaria de Hacienda y -~

Crédito Piblico y la de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administxativa,
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se haga en forma tal, que facilite la pronto ejecucién de los trabajos
del Organismo mencionado,

Por las razones expuestas y con apoyo en el Artfculo 28 de la -~
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, he tenido a bién dictar
el siguiente:

ACUERDOQ

FRIMERO.- Para planear, diseflar y reconstruir las obras requeri
das para el desarrollo integral de la parte de la Cuenca del rfo Gri--
jalwva comprendicda en Territorio Mexicano, se crea un Organismo téenico
y administrativc que dep=nderi de la Secretarfa de Recursos Hidrduli--
cos y que se denominard Comisién del Rio Grijalva.

Esta Comisibn, quedari integrada por un Presidente, gque serd el
C. Secretario de Recursos Hidr4ulicos y por un Vocal Ejecutivo y un vo
cal secretario que serin designadcs por el presidente de la Repablica

SEGUNDC .- El vocal Ejecutivo de ésta Comisifén, representari en
ella a la Secretarfa de Recursos Hidréulicos y el Vocal Secretario a =~
la de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa y a la de Hacienda
y Crédito Piblico para todos los efectos correspondientes,.

TERCERC.~- La comisién tendrd las mds amplias facultades para la
planeacién, proyecto y construceién de todas las obras de defensa en -
los rfos, las de aprovechamiento en riego, desarrollc de energia y las
de ingenierfa sanitaria, las de vias de comunicacién comprendiendo vias
de navegacién, puertos, carreteras, ferrocarriles, telégrafos y teléfp
nos y las relativas a creacién y ampliacién de centros poblados y ten-
dré& tambien.amplias facultades para dictar las medidas y disposiciones

en materias industriales, agricolas y de colonizacién en cuanto todo -
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lo anterior se refiera al desarrcllo integral“de la cuenca del Rfo Gri
jalva.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, proporcip
nard a dicha Comisién, por entrega mensuales, por conductc de la Secre
tarfia de Recursos Hidr&ulicos y de conformidad con el programa de tra-
baje aprobadeo, los Eéndos necesarios para el desarrollo de las activi-
dades que le completen.

QUINTO.- La Comisién manejari los fondos que se le ministren al
efecto, una cuenta especial en el Banco de México, S.A. en la que todo
mavimiento deber& autorizarsec mancomunadamente por los dos vocales,

SEXTO.- La Comisién designar§ el personal gue estime necesario
para el desarrollo de los trabajos objeto de su creacidn, asignéndole
sus emolumentos de conformidad con los tabuladores que fije la propia
comisidn, aprobados por el C. Presidente de la Republica

SEPTIMO.~ La Comisién rendiré mensualmente un Estado comprobato
rio del movimiento de fondos v del desarrollo de los trabajos, a las ~
Secretarfas correspondientes.

OCTAVQO .~ Las dudas que se susciten con motiveo de las funciones
de la Comisién, serén resuecltas por el C. Presidente de la Repiblica,-
por conducto del C, Secretario de Recuros Hidr&ulicos." (31)

El acuerdo anterior, es el documento gue marca la pauta a se- -
guir, para iniciar los trabajos y proyectos en la Cuenca del Rio Gri--
jalva. El Plan de obras trazado por la Secretarfa de Recuross Hidrduli

cos para el aprovechamiento de la Cuenca del Grijalva, considera que ~

(31) acuerdo Presidencial-Diario Oficial de la Federacién,
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el desarrollo integral de la zona tiene como parte bédsica primaria y -
principal, el control y regularizacién de sus rios y que para ello se
requieren cuando menos seis grandes presas. Bn efecto la -mplia llanu-
ra costera que constituye integramente el Estado de Tabasco y en parte
los de Chiapas y Campeche estd sujeta a la descarga impetucsa y abun--
dante de sus rios cuyas ramas délticas se entretejen en ella v en la -
que en época de desbordamiento las ciénegas y lagunas cubren mis de la
wmitad de la regién.

Pero la construccién de seis presas mediante las cuales se lo-=-
grard ¢l contrel de los rios, importa una suma de muchos cientos dez mi
llones de pesos y, por lo tanto debe hacerse por etapas para cbtener -
los beneficios de una planeacién escalonada.

Se pueden distinguir tres etapas principales, como sigue:

Primera Etapa: "Pre~Grandes Presas".- En la que se inicie el de
sarrollo de aquellas zonas que por sus condiciones naturales, no estén
actualmente afectadas por el desbordamiento de los rios, zona de “El -
Limén", Chontalpa, Tab.

Sequnda Etapa: "Prega-Regularizadora",.,- En la que una vez cons-
truida la primera presa, se use no como almacenadora, sino como regula
dora logrando, sino la total uniformidad del régimen fluvial,cuando me-
nos, la disminucién del fmpetu de las avenidas y por lo tanto permita
el desarrollo de zonas que ahora si son afectadas por los desbordamien
tos, pero que, reducido dicho fmpetu, podrén empezar a desarrollarse,
Presa Malpaso, obra bé&sica del Plan Chomtalpa.

Tercera Etapa: :Presas de Almacenamiento" En las que una vez ~-

construidas éstas con la capacidad total necesaria, se pueda uniformar



72

por completo el régimen fluvial para el mejor aprovechamiento de las -

aguas y, por lo tanto, desarrollarse toda la superficie disponible, -~

Presa y Planta Hidroeléctrica de La Angostura (Proyecto).

"En este caso, como en todos los del desarrollc arndénico de una
Cuenca, sa requieras que la planeacién envuelva no solamente los aspec-~
tos hidrdulicos, sino los de comunicaciones, generacién de fuerza, sa-
neamiento, escuelas, organizacién econémica, ete., tanto las grandes -
presas del Sistema total como las obras que actualmente se zstén desa-
rrollando en la primera etapa, deben tener finalidadas 3ﬁltiples: Con~
trol de inundaciones, riego, desecacién de pantanos, navegacién, genai
racién de fuerza, etc." (32)

Se considerd, que dentro de esta planeacilr, la primera etapa -
que en parte se estd ejecutando, era una inversién ampliamente produc-
tiva cuyas recuperaciones darfan los medios para el ataque de las eta-
pas posteriores y este plan de inversiones tendrén que ser mucho mds -
favorable gue atacar las presas del Sistema total lo que hubiera reque
rido ademas de las fuertes inversiones, uno o mis lustros para emba--
zar a dar recuperaciones sobre todo, porque para 1ograrias se requie--
re no sclo su terminacién, sino otras muchas obras complementarias del
Sistema,

Para el desarrollc de la Cuenca del Grijalva se han elaborado -
planes de Desarrollo Econémico, con base en las obras de infraestructu
ra,

La Obra bdsica de infraestructura en que descansa el proyecto -

(32) Cuencas del Grijalva y del Usumacienta,- Secretaria de Recursos
Hidrdulicos 1955.
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de la Chontalpa, es la presa Wetzahualcoyotl (Raudales~ Mal Paso)} con~
cluida en 1964, esta obra con uka capacidad de almacenamiento de - - -~
13,000 millones de metros cibicos, se construyé fundamentalmernte para
controlar las avenidas del rio Grijalva, generar energfa eléctrica, -~-
proporcionar riegos y mejorar las condiciones de navegabilidad de éste
rio,

En la Hidroeléctrica, se han probado los dos primeros generado-
res, con capacidad de 180,000 kilevatiozs cada uno, de igual capacidad
empezarén a probarse en diciembre del afio en curso, para operar en fe-
brero de 1969; l

El 1% de Octubre de 1968, fué aprobado el proyecto presentado -
al Ejecutivo, para construir la Presa y Planta Hidroeléctrica de “La -~
Angostura", la cual serd de mayores dimensiones gue la de Malpaso, - -
pués producird fluido eléctrico para el céntro y el Norte del Pais,

PLAN PILOTO “EL LIMON®

Para el desarrollo econfmico de la Zona comprendida en la parte
baja de la Cuenca del Rfo Grijalva, y con el fin de aprovechar la su--
perficie no inundable, se formuld un proyecto para desarrcllar en for-
ma de Plan Piloto, una extensién de 50,000 Hectireas, situadas en la -
parte llamada "El Limén”, ubicada en la regién de la Chontalpa estado
de Tabasco. En Octubre de 1962, el Banco interamericano de Desarrollo,
encomendd a las firmas consultoras Italconsut Argentina y CIEPS., la -~
revisién y el replanteamiento de un proyecto presentado por el Gobi;r—
no de México para el desarrollo agricola de la Zona "El Limén",

Las experiencias gue se obtuviaron serfan aplicadas para el de-

sarrollo de 300,000 Hectéreas adicionales en la regién de la Chontalpa.
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El anteprovecto original consistia primordiamente en =l mejoramiento -~
de las tierras, ejecutando las obras hidrdulicas necesariazz paxa su --
drenaje y para la utilizacidén del riego mediante una red de canales de
doble propdsito esto es, que pudieran servir tanto para el riego como
parxa el drenaje.

Dentro del Plan de cobras proyectadas por la Comisién del Grijal
va, para lachontalpa, que comprenderd una superficie bruta aproximada
de 353,000 Hectéreas, y por la importancia de la misma, se proyectd su
ejecucién en siete etapas,

Primera Etapa.- Primera parte que corresponde el Proyecto Pilo-
to “El Limon", con superficie bruta de 52,284 Hectdreas on la zona se-~
leccionada para iniciar el desarrollo de la Chontalpa, por comprender
suelos de buena calidad con suaves pendientes bien definidas y por no
haber sido afectadas hasta ahora por los desbordamientos del Rio Gri--~
jalva.

La Segunda Parte consiste en el cause de alivic Samaria Mecoacédn
y el bordo Zavala-Medellin y no tiene relacién directa con el Proyecto
"El Limén", pero la comisidén del Grijalva, considera que la constxud-=
¢ién de este nuevo cause de alivio debe realizarse en un futurc proxi-—
mo para rescatar unas 48,000 Hectdreas que quedan dentro del cause ac~

tual de alivio Samaria, la construccidén del borde Zavala- Medellin co

{3

plementa la obra de defensa de esa extensidn, protegiendola de log des
bordamientos del Rfo Carrizal, las obras de riego y drenaje en la zgna
asi{ protegida, corresponden a la sexta parte del desarrcllo de la - -
Chontalpa,

Segunda Etapa.- Unidad huipanguillo, comprende el desarrollo de
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un importante ndcleo de terrenos agrfcolas con superficie aproximada -
de 82,600 Hectdreas, situvada en la mirgen izquierda del Rio Mezcalapa,
desde San Manuel hasta la carretera del Circuito del Golfo vy que se --
prolonga por los Rios Coatajapa y Zanapa hasta la poblacién dec ése nom
bre, son tierras de buena calidad, planas y con escasa pendiente malde
finida, circunstancia ésta Gltima que ocasiona por ahora un mal drena
je superficial.

Tercera Etapa.-~ Unidad Reforma,- Comprende el desarrollo de --
unas 55,900 Hectireas limitadas por el Proyecto Piloto “El Limén", la
carretera del Golfo, el cause del Rio Seco y los terrenos bajos cerca-
nos al cordén litorzl, este nicleo se encuentran muy desarrollado con
cultivos de temporal, estd constituldo por tierras de buena calidad —-
con pendientes bien definidas.

Cuarta Etapa.- Unidad Samaria.- Las tierras por beneficiar tie-
nen una extensién de 27,700 Hectdreas y estén comprendidas entre el --
cause del Rfo Seco, el Rfo Mezcalapa y la margen izquierda del proyec-
tado cause de alivio Samaria-Mecoacén, al igual gue la Unidad Reforma,
en &sta zona existen algunos desarrollos agrfcolas de temporal y com--
prende tierras de buena calidad, con pendientes bien definidas. .

Quinta Etapa.- Unidad Méndez.- Beneficiar& aproximadamente ~ --
45,600 Hectdreas situadas entre el cauce del Alivio Rio-Mecoacén y cau
ce actual del tfo Samaria, la Zona estd relativamente desarrollada y -
cuenta con poblaciones de cierta importancia como Kacajuca, Jalpa Cua-
duacdn, las tierras aungue de kuena calidad presentan pendientes muy -
suaves y mal drenaje superficial.

Sexta Etapa.- Unidad villahermosa.- El ndclco beneficiado con -
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extensidn de 48,000 HectAreas ocupa 21 cause actual de alivio de Sama=~
ria v estd limitado por el borde derecho del proyecto cause Samaria~ -
Mecoacdn, el borde izquierdo de defensa de los Rios Mezcalapa y Carri-
zal, la carretera Villahermosa-Frontera y los terrencs bajos y pantang
sos de la zona norte de la Chontalpa, los desbordamiesntos y las divaga
ciones del Rfo Samaria han dejado en ésta Zona una topografia relativa
mente ondulada, circunstancia que determinari la necesidad de obras mis
costosas que en otras Zonas para lograr un desarrollo comparable- al de
los ndcleos anteriores.

Septima Etapa.-~ Unidad otra banda,- Comprende todos los terre--
nos agricolas suceptibles de ser dominadas con obras de riego en la --
mirgen derecha del rio Mezcalapa, desde la estacién San Manuel hasta =~
el cauce del Rio Viejo Mezcalapa, y el ndcleo comprendido entre el Rio
Carrizal y el Viejo Mezcalapa, esta etapa abarcard una extensidn de --
40,700 Hectdreas con tierras de buena calidad sujetaé en gran parte a
periédicas inundacione. por desbordamientos de los rios, Mezcalapa y --
Viejo Mezcalapa, para proteger estas tierras, la séptima etapa incluye
la construccién de un borde de defensa a lo largo de la margen derecha
de los rios Mezcalapa y Viejo Mezcalapa (33).

Este Proyecto de obras para la Chontalpa posteriormente es modi
ficado en el Plan Chontalpa, el cual vamos a referir mis adelante,.

El presupuesto para las etapas, era el siguientey

Etapas Superficie costo
Proyecto piloto El Limén 52,283 Has $ 630'000,000
Cauce de alivio Samaria Mecoacdn y

bordo Zavala Medellin. 1151000, 000

(33) Proyecto piloto El Limén CIEP3, Ingenieros Consultores-México.
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Unidad-Huimanguillo 82, 600 Has. $ 1,037'0C0,0C0
Unidad-Reforma 55,911 679 300,000
Unidad-Samaria 27,700 v 319'200,000
Unidad-Méndez 45,615 " A 610" 30,000
Unidad-villahermosa 48,100 * 638'8C0, 000
Unidad-otra Banda 40,700 " 550'300,000
Totales 352,509 Has. 4, 380 ' €00,000

Resultando un costo promedio por Hect&rea bruta de $§ 12,980.08,
Al iniciarse el proyecto del plan Piloto El Limén, las firmas consulte
ras estimaban la produccidén total anual en $ 11'784,610 y particndo de
esta base clasificaron las 4reas u:cilizables con el objeto de elaborar
la nueva estructura agricola dentro del Plan.

Areas utilizablee en El Limén:
Superficie total de El Limdn 52,283 Hectlreas
Superficie no aprovechable agricola-
mente, por tener cota inferior a - -

3.28 metros S.N.M, 2,100 n

Super ficie ocupada por canales de --
riego, drenes y caminos, etc. l0% 5,018 "

Poblado, estacién experimental, cam-
pes demostrativos y propagacién 1,740 "

Superficie ocupada por las granjas -
de las escuelas y formas experimenta
les de desarrollo agricola 1,755 "
Total 41,670 Hectireas
De las 41,670 Hectdreas que resultan para ser parceladas esta--
rin baijo riego 40,000 Hectdreas y serdn de temporal 1,670 Hectéreas. -

En esta superficie se estableceria una agricultura de tipo intensivo -

con el objeto de compensar los altos costos por hectireas qua resulta-
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ria de las inversiones que se tendrén que realizar.

Dentro de la programacién agrfcola se propuso el establecimien~
to de cultivos perennes arb6reos, cacao, hule, coco, café&, y palma - -
africana en 11,000 Hectéreas.

Cultivos perennes herbdceos, plétano, cafa de azicar, abaci, pi
fla en 6,500 Hectdreas,

Cultivos anuales, mafz, frijol, arroz, ajoniolf, tabacs, en - =
15,500 Hectéreas.

Cultivos forrajeros, diversas variedades forrajeras en 8,760 -~
HectAreas. Para hacer posible la restructuracién de la tierra en esta
Zona, se tendrfa que expropiar el total de la superficie, con fines de
utilidad pdblica, ya que se propone agrupar las explotaciones en Unida
‘des Agro-Econémicas, dividiendo la superficie total en dode unidades -
con sus zonas urbanas, gue contardn con todos los servicios, tocandole
a cada campesino una parcela de 10 Hectdreas, beneficiando a 1,425 fa-
milias de El Limén, y dando cabida a 1,875 nuevas familias,

Para efectuar la transformacién de El Limbn, se requiere la eje
cucién de obras de drenaje y desague, para las primeras se efectuarén
nivelaciones en los terrenos, y se har&n la red de desague y drenaje.

La necesidad de riego durante los meses secos, quedd comprobada
por el aumento en los readimientos de algunos cultivos regados experi-
mentalmente, la cual crecer& por el Sistema de drenaje que producird -
una mayor aridez.

Los demontes se efectuardn con maquinaria, con el objeto de eje.
cutarlos en el plazo seflalado,

Se construiré&n una red de caminos internos en el Limén, que se
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clasificarén en principales (pavimentados, 104 kms.}, de segundo orden
(base estabilizada con tiegc de asfalto) y de terracerfa, que suman =--
756 kilometros.

A cada familia se le proporcionard una vivienda de 60 metros, -
en un solar de 900 metros para cultivos de hortaliza y crfa de aves de
corral,

Los poblados contaran con todos les servicios, luz, agua pota--
ble, drenaje, alcantarillado, pavimentacidn, banquetas y guarniciones,
elirtrificacidn, adem&s habrédn escuelas pre-primarias y primarias, - -
granjas escolares, oficinas municipales, agencias de la cooperativa de’
consumo, centro social y deportivo, sala de asambleas, comercios, pro-
fesionistas, artesanos y demds actividades colaterales.

"Los doce poblados se dividirdn en tres categorias, qe para --
los efectos de su descripcién se denominarin, poblados Tipo A, By C,-
el poblado A, serd el central y sus servicios-tendrdn a su vez tres ca
tegorias en cuanto la amplitud de su jurisdiccidn como sigue: los ser-
vicios especificos del propio poblado, los que sirvan al poblado A v -
al mismo tiempo a dos de los poblados C, y por dltimo los que sean co=
munes a todo el Limén, los poblados B tendrén dos clases de servicios,
los especificos del poblado B y los que atiendan a dos poblados C, y -~
por dltimo, los poblades C tendrén solo sus propios servicios. De acuer
do con é&sta clasificacién el ndmero de poblados de cada tipo sera: Un

poblado A, tres poblados B y ocho poblados C". (34)

(34) Proyecto Piloto El Limén CIEPS. Ingenieros consultores México.
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Créditc Agrficola.- Se consider$ que para hacer posible la reali
zacién de éste proyecto, se reguerfa financiar oportunamente a los cam
pesinos de la Chontalba, ya que ellos no cuentan con recursos propios
para autofinanciarse las labores agriceolas, como el financiamiento que
se requiere es importante, las firmas consultoras considerarpn que el
Banco Interamericano otorgue un orédito especial al Gobierno de México,
para evitar‘que una deficiencia en é&ste renglén comprometa el éxito -~
del proyecto, también deber& darseles la asistencia técnica, con el gb
jeto de capacitarlos en las nuevas técnicas agricolas, y& que ellos es
tan acostumbrados a las prédcticas primitivas.

Se considerf que algunbs de los servicios se organicen bajo el
sistema de cooperativas para obtener mayores beneficios econdmicos y sg
ciales, el establecimiento de un establo, la cooperativa de consumo, -
el rastro, y la estacién de maquinaria, las cuales se organizardn de
acuerdo con la Ley.

Las granjas escolares se estableceréﬁ en todos los poblados y -
tendradn una superficie de 60 Hectéreas, y sus objetivos fundamentales
serdn el de sostener econdmicamente a las escuelas, servir para la en-
seflanza de los nifios y producir alimentos para el consumé de la pobla-
eibén.

Los servicios educacionales, dependeréin directamente de la Comi
sién del Grijalva y funcionard en coordinacién con la Secretaria de --
Educacién Piblica, con la finalidad de que los niilos ademds de la ins-
truceidén fundanental reciban conocimientos de la explotacién racional
del campo.

Los servicios médico-sanitarios y asistenciales, se organizan--
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mediante convenio que celebrafan los servicios Coordinados de Salubri-
dad y Asitencia PGblica en el Estado de Tebasco y la Comisién del Gri-
jalva, esta tltima pagari el costo de los servicios con los recursos -
provenientes de las cuotas que al efecto paguen los campesinos v las -~
recaudaciones que se obtengan por el cobro del servicio a particulares
se hard necesario el establecimiento de estaciones de maquinaria para
la ejecucién econdmica de las labores agricolas, se propone cuatrp es—
tacviones de maquirnaria ligera y una de maguinaria pesada, estas se ubi
carin de acuerdo con el radio de accifén de cada una, atendiendo a uns:
mayor economfa en el traslado, se propone gue la estacién de maquinaria
pesada que servird a toda la Unidad, deber4 estar en el poblado A y --
los de maquiﬁaria ligera en los poblados B y en el A,

Dentro de los servicios se encuentran a) las oficinas guberna--
mentales, las oficinas de la Comisién del Grijalva, la agencia de co--
rreos, telégrafos y teléfonos y la de mantenimiento de servicios urba-
nos, b) centros sociales y deportivos c) Sala “e asambleas d) feria --
agricola y ganadera.

Las firmas consultoras consideraron la necesidad de establecer
industrias de transformacién de productos agricolas, para asegurar una
cierta continuidad 3e demanda y estabilizar el mercado, haciendo posi-
ble el aprovechamiento de algunas calidades que no siempre se pueden -
vander en estado fresco,dentro de ellas proponen a) planta de transfor-
macién de cacao, b) planta para el secado artificial y clasificacién -
de granos, c¢) plantas de industrializacién de oleaginosas, d) indug- -
trializacién de hule hevea, e) plantas de industrializacién y empaque

P

de frutas y hortalizas, f) Ingenios azucareros,
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Para reglamentar el funcionamiento del Plan Limén se propone:

E1 funcionamiento del correspondiente distrito de riego, las --
obras que deberén conservarse para reacomodo de Ejidos, el ¢~ pequefios
propietarios, los derechos que tengan las familias campesinas para te-
ner parcelas, el desecho de aspirar a tierras de reserva ganadera, el
valor de las tierras agricolas o urbanas que se entregaré&n, las cuotas
por pagar Yy plazos, las sanciones para quienes no cumplan con sus oblj
gaciones contractuales, las facultades del organismo ejecutor f admi~-~
nistrador del proyecto.

El costo total del proyecto asciende a $§ 779'957,00.000 de los
cuales se hard la siguiente distribucién de inversiones:

Inversiones A cargo de Total %
Concepto Sector pSblico Agricultores Inversiones

Obras bisicas (riego.
drenaje,caminos 245,195 ' 245,195 31.7
Obras de habilitacién
agricola 307.461 26.433 333,894 43.0
Obras de Urbanizacién

y mejoramiento social
93,785 93.785 12,1

Desarrollo Agricocla Ge
neral 56,785 4.167 60.952 7.8
Obras Sociales y servi
cios Civicos 46,131 46,131 5.4
Sumas 749.257 30.600 779.957 100.0

Equivalente en dolares
(millones) 59,948 2.448 62,398
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La ejecucién del proyaecto se llevarfa a efecto en tres afios.

ler. afio.- Obras generales de drenaje en 22,000 Hectdreas, toma
y canal muerto de riego y red de irrigacién.en 12,000 Hectdreas, in- -
fraestructura general en 17,0CO hecééreas y habilitacién agricola, al
final del afio 10,000 Hectdreas (7,000 con habilitacidén completa).

2do. afio.- QObras generales de drenaje en 15,800 Hectdreas (en -
S.E. y §.A,), red de irrigacién en 17,000 He tdreas en el N.E, y S5.Z.,
infraestructura general en 20,000 Hectireas Thabilitacién agricola en
14,000 S.E. y §.0, (10,200 Hectdreas con habilitacién completa).

3er., aflo.~ Obras generales de drenaje, riego e infraestructura
en el resto, con habilitacién agrfcola de 17,070 Hect4reas {11,950 con
habilitacién completa).

Tomando en cuenta, la habilitacidn sucesiva de las parcelas v =
la gradualidad en las plantaciones, los valores anuales de la produc--
cién neta, deducida la actual del drea, ser&n de 8.5 millones de pescs
al tercer afio, de 80.4 millones al 7°,, de 158,3 millones al 11° ., g2
ra estabilizarse en 215,9 millones de pesos del afin 14°.

Los costos, que en los primeros aflos son mayores al valoer de la
produccidn, llegan en la etapa de estabilizacién, a 108.7 millones de
pesos es decir, un 33% aproximadamente del valor bruto de la produc- -
cisn total" (35).

Evaluaciédn Econémica del Proyecto.

a) .- Rentabilidad.~ El proyecto de el Limén, da en terminos de

rentabilidad neta, en las condiciones conservadoras extremas supuestas

(35) Proyecto 2iloto El Limén-CIEPS. Ingenieros Consultores México,
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con los rendimientos disminuidos, el 9.95% anual sobre el capital in--
vertido,

b) .~ Relacién Marginal Producto-Capital. En las mismac éondicig
nes indicadas y en su etapa de estabilizacién, el Proyecto representa
un indice de 0,26 % que significa que por cada unidad monetaria inver-
tida el Proyecto al P.,N,B., en un 26%,

El coeficiente de la relacién capital-producto es de 5,0, el co
eficiente de la intensidad de capital por unidad de valor agregado de
31.8%, el coeficiente de la relacién beneficio-costo de 1,83%.

Los efectos en la Balanza de pagos, serdn advertidos hasta que
comiencen las exportaciones,

El ingreso percapita tendri un incremento del orden de 14.2% -~
anual durante el perfodo de desarrollo, elevandose de $ 1,772 pesos del
segundo afio a $ 8.779 en el 14° afio,

Se hizo una comparaciédn con otros proayectos financiados por el
B.I.D., incluyendo solamente las obras de aprovechamiento hidrédulico -
por Hectdrea con los siguientes costos, El Limén $ 4,690 por Hectdrea,
San Bernabé $6.134 por Hectdrea, GUadalupe $ 7.255 por Hectérea, el Tu
nel § 7.713 por hectérea, con una relacidn beneficiosa costo mayor El
Limén, que estos proyectos.

El financiamiento del Proyecto seri en la forma siguiente:

$ 62.5 millones de pesos del Fondo Fiduciario del B,I.D,, a 25
afios, con cuotas semestrales normales gue incluyen amortizacién e inte
reses,

$ 312.5 millones de pesos del Fondo ordinario a 20 afios de pla-

Zo con cuotas semestrales normales, que incluyen en amertizacidén e in-
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tereses, $ 30.6 millones de pesos con cargo a los agricultores, obteni
dos de la explotacién y con aplicacién de la mano de obra familiar,

$ 374.3 millones de pesos contribucién del Estado Mexicano que
corresponde al 48% del presupuesto del Proyecto.

El Gobierno Mexicano por conducto de la Secrctaria de Recursos
Hidrdulicos; solicitard el préstamo y el sujeto de pré&stamo seri la Na
cional Finaneiera, S.A, el Organismo y de Operacidn préctic; serd la -
Comisién del Grijalva,

Este fué el Proyecto presentado a la Secretarfia de Recursos Hi-
drdulicos, por la firmas consultoras encargadas de elaborarlo y el -
cual se modificard de acuerdo con los obsticulos que surgieran en su -
ejecucidn,

EL PIAN CHONTALPA

En el pioyecto del Plan Chontalpa, se conservd la estructura --
original del Proyecto El Limén, reduciendo las inversiones iniciales -
—én la parte del programa correspondiente a bienestar social y eliminan
do algunos renglones del mismo, que serdn ejecutados posteriormente -~
por diferentes dependencias del Sector Riblico, los trabajos nivel de
parcela serd desarrollados por los propios agricultores, con créditos
que obtengan directamente, mediante la formacién de Sociedades Locales
de Crédito y Cooperativas,

Para la Ejecucién de éste Plan, que corresponde al Desarrollo -
de 270,000 HectAreas netas, se le dividio en dos Etapas.

El Desarrollo de la primera etapa se ha dividio a su vez en dos
fases, que se reallizarfn respectivamente en un perfodo-de 5 aflos (1966

1970) y otro en 6 aflos (1971~1976}.
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En la primera fase se desarrollardn 83,000 Hectfreas netas, in-
cluyendo 36,000 Hectéreas (45% que actualmente estédn en pr;duccién con
bajos rendimientos, incluyendo la constrnccifén de la Estacién Agricola
experimental, el borde de proteccién Samaria Huimanguillo, El sistema
de desagile y drenaje, as{ como el sistema de caminos de servicios y el
desmonte de las tierras que esté&n cnbtiertar por la vegetacién. El érea.
beneficiada se distribuird entre 6,242 agricultores y al 4rea de la -~
parcela media serd de 13,3 ‘Hectareas.

ILa poblacién agricola asceﬁderé a 35,579 personas, el valor de
la produccién aumentard de $§ 42,667 a $ 293,865 millones y el valor de
la produccién por agricultor se incrementar& de § 9,117 a $ 47,079 pe-
s0Ss,

La segqunda fase corresponde el desarrolle de 57,000 Hectdreas -
incluyendo 30,172 (53%) que actualmente estin en produccién con bajos
rendimientos, en estd segqunda fase se construirédn los sistemas de Saglie
y drenaje, y de caminos de servicios de &sta drea, se desmontarén las
tierras que aestan cubiertas por la ivegetacibn y se nivelaré&n 195 terre
nos agricolas desarrollados en la primera y segunda fases, ademés se -~
construirid la presa derivadora y los Sistemas de conducciédn y distrivbu
cién de las aguas para riego de toda el Area de 140,000 Hectireas que
corresponde la primera Etapa.

Las 57.000 Hecté&reas netas suceptibles de beneficiarse se dis--
tribuir&n entre 4,902 agricultores y el drea de la parcela media serd
de 11,6 HectAreas.

La poblacién agricola llegard a 27,941 personas, el valor de ia

produccién se incrementard de 27,564 a 346,635 millones de pesos y el
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valor de la produccién por agricultor aumentar& de $ 8,189 a 5 70,712
pesos.

Ia segunda etapa, corresponde el desarrollo de los terrencs de
la mdrgen derecha, que cubren 130.000 Hectlreas y recuiere la construg
cién previa de importantes obras de defensa para proteccién contra - -
inundaciones.

El presupuesto del proyecto en su primera etapa asciende a - --
1,638.06 millones de pesos que se ejercer&n durante el perfodo =- - -
1966-1967 de esta cifra, 1,580.66 millones de pesos o sea el 96,5 % —-
repreéentar& inversiones del sector piblico y 57.4 millones de pesos -
equivalente al 3.5% regstante, serdn inversiones de particulares, dis--
tribuidos en los siguientes conceptos,

Obras b4sicas y de habilitacién °1,367.00 millones 85,5 %

Obras de mejoramiento social 156,02 " ‘ g.p %

N Indemnizacicones . 57.64  °© v 3.6 %
Inversién Privada 57.40 Cow 3.6 %
Inversién Total 1,638.06 »

Para el financiamiento se proyecta utilizar conjuntamente apor-
tes presupuest&les del Gobierno Federal y préstamos directos del = - -
B.I.D. (36)

Ia relacién beneficio-costo de la primera fase, resulta un cos-
to total anual durante la vida econSmica del proyecto de 75.8 millones
de pesos, los beneficios medios anuales alecanzan la suma de 145.09 mi-

llones de pesos, lo cual da una relaciédn beneficios costo de 1.80 que

{36) Plan Chentalpa-Memoria de la Secretarfa de Recursos HidrAulicos.
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compensa ampliamente el costo por Hectdrea que es muy similar al prome
dio nacional.

En la segunda fase, el costo total anual durante ia vida econb-
mica del proyecto es de 105.84 millones de pesos, los beneficios netos
anuales alcanzan la suma de 196,32 millones de pesos lo cual da una re-
lacién beneficio-costo de 1,85 gque como en el caso anterior, compensa
ampliamente el valor del costo por Hectérea,

En ésta fase, se nota un incremento en la relacién beneficio —-
costo, motivado por la introducecidn del riego a los cultives.

El proyecto es de alta productividad econémica, de realizarse -
como se ha proyectado, habri un incremento considerable en el desarro-
llo del producto bruto.eﬁ el Estado de Tabasco y en la economia en ge-
neral, se observara la mano de obra de la suma de la Chontalpa y se --

"tendr4 la oportunidad de darle ocupacién a la mano de obra en otras —-
partes del Estado, tanto por parte del Sector agropecuario como por --
las nuev;s actividades que'se iniciarén o se incrementarén como los —-
servicios, el comercio y la industria en consecuencia el ingreso perca
pita de los campesinos se ver& aumentado y las condiciones de vida en
general se elevarén,

2.~ FACTORES LIMITANTES A LOS MISMOS.

Estos proyectos para el desarrollo econfSmico y so¢ial de la Re-
gién de la Chontalpa, fueron modificandose de acuerdo a las dificulta-
des que se presentaron al llevarse a la préctica, los cuales son de ca
rActer econdmico, politico, sociales, técnicos y administrativos.

Dentro de las dificultades econémicas surgi¢, el ajuste del pre

supuesto por parte del Gobierno Federal al proyecto original, en las -
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inversiones de Bienestar Familiar.

Al cubrirse las indemnizaciones, los campasinos exigian al pago
total de sus cultivos, asi como de sus instalaciones y ccnstrucciones
existentes dentro de sus propiedades o parcelas, no existiendo presu-
puesto para cubrirlos totalmente.

Las dificultades de cardcter politics, se han reflejado en una
falta de coordinacidén de la Comisién del Grijalva, con otros osrganig--
mos oficiales e Instituciones de Cré:Zito, lo que ha repsrcutido en un
atraso en la ejecucién de los planes de desarrollo agropacuario.

A pesar de los esfuerzos gue hace la Comisién del Grijalva, va
que tiene un grupc de antropélogos y trabajadoras sociales, para =du--
car a los campesinos, estudiando sus problemas de relaciones humanas,-
ellos han presentado resispencia al cambio tan radical de su forma d2
vida que han experimentado y todavia muchos se niegan a radicar en los
poblados construidos en las Unidades Econémicas.

El parcelamiento trajo como coﬁsecuencia el concepto de prople-
dad individual de la parcela, lo que ha dificultado el desarrollo de -
los programas agricolas en cultivos perennes, donde es antieconémico,
establecerlos en psquefias 4reas, y donde la explotacién deberi hacerse
en forma colectiva con el fin de obtener menores costos.

Se han presentado problemas de carfcter técnico por no ser sufi
cientes los datos obtenidos en las estaciones climatoldgicas de la zo-
na, por lo que se ha tenido que recurrir a informes de otras zonas, --
ajusténdolos.

los resultados obtenidos de los programas iniciados a mediados

del afioc de 1967, en el Centro de Investigaciones y Extensién Agropecua
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ria de la Chontalpa, son preliminares de utilidad, pero no se pueden -
tomar como definitivos,

El plano de sueslos levantads> por la Secretarfa de Recurros Hi--
drdulicos, no es completo y deberd afinarse, para ser utilizadc en la
distribucién de cultivos en funcién de su localizaciéa,

La apertura de drenes que evita las iniundaciones que s2 padecfan
en la regién, producir& efectos de diversas magnitudes sobre la profun
didad de la capa fre&tica cuyas fluctuaciones no se pueden predecir con
exactitud.

A pesar de las dificultades que se han tenido en la ejecucién de
las obras de la Chontalpa, la Comisién del Grijalva ha sabido resolwver
las de acuerdo con sus posibilidades procurando que por ninguin motivo,
astas se suspendan o sufran algin atraso de tal manera, gque los progra
mas se desarrollen de acuerdo con los calendarios anuales.

3.~ METAS QUE HAN SIDO LOGRADAS,

Para el afio de 1968, se habian alcanzado las siGuilentes netas -
en el Plan Chontalpa. .

En obras basicas de Ingenierfa, se habfan construido 283 kildéme
tros de canales para el desague pluvial y el drenaje agricola, y se --
perforaron 10 pozos para regar 2,000 Hectéreas, para la programacifén -
agropecuaria presentamos el siguiente cuadro con datos obtanidos en la

Comisién del Grijalva, de 1o realizado ern 21 afio de 1968.

Unidad Desmontes Has. Cercos Has. Siembras Has.
a mano a mdgquina  e¢stacados pasto arroz mafz
c-09 295 19 19

c-16 305 837 100 278 273 57
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C-20 327 772 150 190 157 11z
c-27 244 646 300 209

c-28 854 1,226 100 236 565 224
Otras 737 . 8

Total 2,762 3,578 650 913 icl4 335

En obras de Infraestructura, se inaugurarcen dos generadsres &n
la Hidro=2léctrica de Mal paso, con capacidad de 180,000 kilcwvatics ca-
da uno, estando por terminarse dos wis de igual capacidad. Se han cons
truido 50 kilbémetros de caminos pavimentados, y 242 kildqnstros de cani
nos revestidos. Estdn totalmente construidos y habitades lcs zoklaiziss
c-27, ¢-28, C-16, C—09,'y estdn por terminarse el 3-13 y C-21, lcs cua
les cuentan con todos los servicios urbonos, electricidad, agua ;éta——
ble y alcantarillado, pavimento y centrcs educativos y asistenciates,

La programnacidn agropecuaria, que se realiza sn el PFlan Chonta
pa, estd financiada con recursos del Banco Agrogpecuarioc del sSureste, -
S.,A,, el cual de acuerdo con la Comisién del Grijalva, organizé a los
ejidatarios en grupos solidarios para poder oparar lcs créditos da -~
Avics y Refaccionarios.

Para programar las necesidades crediticias agropacuarias el

4]
o

Plan Chontalpa, el Departamento de Crédito del Banco Agrogecuaric del
Sureste, S.A., en el Plin de Opsraciones para el afia de 1968, hizs la
siguiente progranacién

En créditos de Avio-Agricolas se iban a reguerir § 6'720,050.61
y para créditos Refaccionarios-Agricolas § 6'737,928.70 dando un monto

total de $ 14'477,985.00, los cuales se iban a distriuir en la siguien

te forma:
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AVIOS AGRICOLAS

Concepto No. de Has. Costo Unitario Costo Total
Mafz Invierno 1,000 $ 1,206.10 $ 1'206,120,00
Mafz Invierno | 300 1,533.00 473,724,80
Frijol Invierno 80 1,217.26 97, 200.00
Mafiz Invierno 1,000 1,519.52 1'519, 530.00
Arroz P,V. 1,290 1,934.15 2'495,053.50
Mafz PV, 750 1,264.33 943, 247.50
Total,~ . 4,420 $ 6'734,966,60

REFACCIONARIOS AGRICOLAS

Platano 50 $ 4,033.15 $ 201,667.50
Hule Hevea 150 2,986.11 447 ,916,50
Maquinaria e Imp./Mafz 13 uUnid. 259,957.80 3'379,451.40
Magquinaria e Imp./arroz g 338,611.66 21708, 893,36
Total.~ 200 $ 6'737,928.76

Dz los cualées se operaron en el afio de 1968 § 1;582,507.94 en --
créditos de Avio-Agricolas.

Para el afio de 1969, se ha programado financiar 5,500 Hectéreas
con cultivos de arroz, mafz, sorgo y plétano, y se establecerén 3,000 -
Hectéreas con pastizales, se adjuirird maquinaria y equipo agricola por
5 millones de pesos, y se construirdn bodegas de paso con valor de $600
mil pesos, el programa de financiamiento para el afio de 1969 se ha pre-~

supuestado en 32 millones de pesos,



concepto

I.~

a)
b)
c)

.-

T~
a)
b)

<)

Cbras de Habi-
litacién Agrico
la,

Est, Esperimen-
tal,

Obras Hidr&uli-
cas Caminos

Desmontes
Agricolas

Indemnizagiones

Obras de Mejora’

miento Sowial

Vivienda Campe-
sina

Agua Potable y
alcantarillado

Electrificacidn,

Escuelas y Cen-
tros de salud.

TOTALES
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PRIMERA FASE DE DESARROLLO

Costo de la
la. fase

607,069,000

20.662,000

507.906,000

78.501,000

81.771,000

92,870,000

44,400,000

21,387,000

27.083,000

$ 781,710,000

Operado al
31 pic./68

240,690,000

10,432,000

28,089,000

15.277,000

6,704,000

6.108,000

$304,201,.000

%

39.6

50.8

30.2

34.4

31.3

22.6

38.9

Por Operar

366.379,000

10,170,000

290.871,000

65.338,000

46,349,000

64,781,000

29.123,000

14,683,000

20.975, 000

477.509, 000

%

60.4

49,2

57.3

83.2

56.7

69.8

65.6

68.7

77.4

6l.1

Costo por Hectdrea incluyendo riego por aspersién en 3,000 Hectireas.

$ 781,710,000 § 10,367.00

75,4000 K. .



II.~

III.~

Iv.~

VIII.~-

IX.~

XI.~

XII.-

Concepto

Obras de
defensa
Desague
Caminos
Puentes
Alcantarillado

Entradas de
Agua

Desmontes
Agricolas

Vivienda
Campesina

Escuelas

Centros de
Salud

Servicios pli-
blicos en los
poblados

Bodegas de pa
SO para granos

94

CARNTIDAD DE OBRA

Programado Ejecutado
Cantidad Cantidad
35 Kmts, 35 Kmts,
1,186 715 "
893 399 "
66 Unidades 38 Unidades
420 Piezas 160 Piezas
1,123 " 283 "
54,081 Has. 6,088 Has.,
3,704 casas 842 casas
19 uniqd. 5 unid,
19 Unid. 2 Unid.
19 Serv, 5 Serv.
19 Unid. 5 Unia.

100

60

45

58

38

¢}
()

11

23

26

11

26

26
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4 ,- PERSPECTIVAS DE UN MAYOR DESARROLLO,

Para la primera fase del desarrollc de la cChontalpa, se calcule-
la siguiente disponibilidad anual de 2reas drenadas y superficies
culfivos perenes en pié o praderas en explotacidn y terrsznog libreg —~
cuya explotacidn vy terrencs libres cuya explotacidn agricola debe pro

gramarse,

Afios Sup.disponible  Sup. Disponible Sup. disponibles tizn.
con cultivos con pastizzles libres de total
perennes en plié formados cultivos

1967 3,000 Has. 2,400 Has 3,500 EKas. 8,500 Zas.

1968 1,200 " 4,000 " 19,800 " 25,000 ™

1969 1,800 " 8,000 " 15,200 " 25,000 !

1970 3,600 " 800 " 8,600 " 13,cc0 "

1971 2,400 " 800 " 6,800 " lo,000 *

Sumas 12,000 " 16,000 " 53,500 " 81,9co

La disponibilidad sera de B1,900 Has,, y con el campo experimen--
tal 1,100 Has. dando una superficie total de 83,000 Has., crevistas sa
ra desarrollarse en la primera fase.

Para el ciclo 1967-1968 el Departamento de Cooperacidn Técnica --
del Banco Agropecuario del Sureste, S. A., programd, las necesidzdes -
de credito para la explotacidn agropecuaria del Plan Chontalpa, de ---
acuerdo con la superficie que estaria disponible.

Para el aflo de 1967, existian 2,400 Hectireas en praderas artifi-
ciales y naturales y 3,000 Hectareas de cultivos miscelineos en explo-
tacidn,

La superficie que se programd para la agricultura fue de 6,960 -~

Hectareas en cultivos anuales y 2,670 Hectareas en cultivos perennes,-
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distribuidos en la siguiente forma:

Avio Agricola Sup. O unid, Cuota Montc¢

Ajonjoli 50 Has. $ 1,283.00 $ 64,150.00
Arxroz 100 " 1,639.00 163,935.00
Arroz 100 " 1,239.35 123,9835,00
Frijol 1,350 " 1,508,110 2'035,935.00
Frijol 1,400 e 1,288,110 1'803,340.00
Maiz 430 " 1f562'50 672,303,00
Maiz 400 " 1,422.50 569,000.00
Sorgo 30 - 1,453.50 72,675.00
Sorgo 50 " 1,313.50 65,675,00
Tabasco 30 » 3,560.00 106 ,800.00
Miscelaneos 3,000 " 650,00 1'950,000,00
Sub-Total. - 6,960 $ 7%627,7%0.00

Refaccionario Aqricola

Aguate ’ 50 522.23 28,112,50
Coco Malayo 400 778,80 311,520.00
Chicozapote 50 " 239.00 11,980.00
Mamey " 50 » 191.90 9,595,00
Mango 200 * 522.25 104,450.00
Mareilon 500 ™ 285.00  142,500.00
Papayo 50 * 5,843.00 192,150.00
Tamarindo 100 " 308,00 30,800,00
cafia de Azucar 1,270 " 6,015.00 7'639,930,00

Sub-Total, - 2,670 “ $ 8'468.157.50
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Ganaderia Sup. o Unid. cuota Monto

Sementales 80 unid. 8,0C0.00 640 ©00.00
Vientres 2,000 " 1,800.00 3'600,000.00
Potreros y cercas 2,000 " 546.10 1'092.200.00
Baflos y Corrales T - 85,000.00 86 ,000.00
Sub, Total.- 5'418,200.00
Magquinaria Agricola 3 100, 000.00 3'500.000.00
Sub Total.- 3'500.000.00
Total General.- $ 25'014,007.00

Requiriéndose en créditos de Avio Agricola $ 7'627.750.00 para -
créditos Rafaccionarios agricolas § 8'468,157.50, para créditos Refac-
cionarios ganaderos $ 5'418,200.00 en créditos Retaccionarios para ma-

- quinaria aéricola $ 3'500,000.00 que da un total de § 25'014.007.50.

Esta programacidn no se pudo llevar a efecto, va que la Comisidn

del Grijalva, informd que las tierras estarian disponibles en los pla

zos y destinos siguientes:

Afos Agricola Pradera Total
1968 6,000 Has, 3,000 Has. 9,000 Has.
1969 6,000 " 6,000 " 12,000 "
1970 6,000 " 6,000 " 12,000 "
Sumas, - 18,000 " 15,000 33,000 "

Para el hltimo ciclo agricola sdlo estaran disponibles con oportu
nidad 3,450 Hectareas, en 1968,

Partiendo de esta base de disponibilidad y con el objeto de hacer
la programacidén del desarrollo agropecuario y sus necesidades de finan
ciamiento en esta zona de Chontalpa, Tab., se formé la Comisidn inter-

viniendo la Direccidn General de Agricultura, la Direccidn General de-
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Ganaderia, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, el Ins
tituto Nacional de Investigacicnes Pecuarias, el Centro Experimental-
de la Chontalpa y los Departamentos de Cooperacidn Técnica y de Estu-
dios Agropecuarios del Banco Nacional Agropecuario, S. A.

En el Plan chontalpa, se considerd que para ser viable el proyec
to se requeria que independientemente de los financiamientos requeri--
dos para la ejecucidn de las obras basicas de ingenieria, de bienestar
familiar y desarrollo de la comunidad, eran necesarios financiamientos
para llevar a efecto los objetivos en materia de produccién agropecua-—
ria, iés.cuales serian otorgados por las iInstituciones Nacionales de --
C¥edito, y por los Bancos privados que operan con estas actividades en
la zona.

Del estudio que elaboraron, se concluye que las necesidades de --—
crédito para el afio de 1968, alcanzara un monto total de § 7'066,613.00
los cuales seran distribuidos de la manera sigquiente:

Se programé establecer cultivos anuales en una superficie de 4,125
hectareas con créditos de Avio y cuyo monto ascendera a § 4'787.395.C0

Se estableceran cultivos perennes en una superficie de 365 Hecta-
reas con un mon£o de $ 2'038.470.00 en créditoé refaccionarios y —~---=
$ 240,748,00 en créditos de Avio.

Es importante hacer resaltar, que toda la planeacién de las acti-
vidades del Plan chontalpa, estdn en relacién directa con los financia
mientos oportuncs a la produccién agropecuaria, pues las recuperaciones
de las inveréiones estan basadas en los ingresos provenientes de estas

actividades fundamentales,
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Los Bancos Nacionales tendran necesariamente que ir formando suje
tos de crédito; a los campesinos de esta zona, mediante sociedades lo-
cales de crédito, para que los bancos comerciales puedan opevar con -
éllos, pues los ejidatarios nn tienen mas garantia gque su tuerza de
trabajo y el deseo de progresa ‘.

De no existir una perfectu coordinacién de las Ingtituciones Na--
clonales de crédito con la Comisién del Grijalva, para llevar a efec o
los programas de Desarrollo Agropecuario, se correri el riesgo de qu
toda la Plancacién del Desarrollo Econdmico y Social de la Cuenca del-
Grijalva. no se llevar a efecto o cuando nenos que egtos se vean retar-

dados con perjuicio para los campesinos de esta zona, y desperdicio de
recursos por parte del Gobierno Federal, v que las magnificas perspec-
tivas de Desarrollo que esta zona tiene en la actualidad por las obras
de ingenieria y de infraestructura asl como de beneficio social, que -
se han llevado a efecto por la Comimidn del Grijalva, no tengan la re-
dituabilidad econémica que se planeé y que el Plan Chontalpa se con~—-
vierta en un proyecto mas de Desarrollo Regional, en donde se beneficia
a un nucleo determinado de personas, conviertiéndola en casta privile-
giada, desvirtuando les principios revolucionarios de lograr en México,

una Reforma Agraria Integral.
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CAPITULO Vv

I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) .- Conclusiones.

l.-

6.

La teoria del Desarrollo Econdmico y Social, es el resulta-
do de diversas politicas seguidas por los Paises, con el --
fin de elevar el nivel de vida de la poblacidén, mediante -~
un incremento en el ingresc percapita.
Se sostiene que para lograr una planificacidén econdmica a--
nivel regional, deberi formar parte de un Plan Nacional.
Los Paises en vias de desarrollo econdmico., a los que per--
tenece México, han tratado de realizar planes de desarrollo
econdmico., aunque solamente logran programar las activida--
des del Sector Piblico, por el Sistema politico de los mis-
mos.
El Estado, es el principal promotor del Desarrollo Econdmi-
co por lo que su intervencidén ha motivado que sea el duefio~
de los medios de produccidn ¢ indicador de la politica eco-
nomica, dando origen a la planificacidn central o imperati-
va y a lz planificacidn indicativa o flexible.
se¢r subdesarrollados. presentan caracteristicas se--
“nt=z que han podido clasificarse y las que originan el-
circulto viciosc de la pobreza.

El Gobierno Federal, ha elaborado diversos programas de de-

sarrollo econdmico en México. a los gue han llamado Planes
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11.-

1ol

=+ el fin de orientar las inversiones del Sector Piblico, -
0 Programas de trabajo en las campaiflas presidenciales o~
con el  objeto de solicitar emprestitos al extranjero.
Los intentos de planeacidn econdmico de México, se inicia--
ron con los planes sexenales, hasta la creacidn de la.Direg
cidén de Planeacidn de la Secretaria de la Presidencia.
El 19 de septiembre de 1963, una Comisidn senatorial, pre--
sentd un Proyecto de la Ley Nacional de Planeacidn, la cual
entraria en vigor el 1l° de enero de 1965, existen noticias-
de gque la Comisidn encargada de la elaboracidén del Proyecto
de Ley, no acudid a la tribuna en defensa de sus puntos de-
vista y ademds, que dicho proyecto quedo sin aprobacién en-
la camara.
con el objeto de lograr el desarrollo econdmico y social --
de la Cuenca del Rio Grijalva, se cred por acuerdo Presiden
cial de fecha 27 de junio de 1951, la Comisidn del Grijalva
para planear., disefilar y construir las obras requeridas.
La regidn del Sureste, comprendida en la Cuenca del Grijal-
va, presenta caracteristicas semejantes. siendo el 7€% de -
la poblacidn rural, los ingresos de la misma son generados-
en las actividades primarias, lo que requiere elevar la - -
productividad en el campo., para poder desarrollarla.
El plan de desarrollo econdmico y social mas importante que
se esta ejecutando en ésta zona, es el Plan Chontalpa. con-

recursos de la Federacidn y el B.I.D. v cuva redituabilidad
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13.-

14.-

15.~
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en la primera fase se ha calculado en 1 1.3 (relacidn Cos
to-beneficio)

Como todo plan a. largo plazo., se han presentado dificulta
des para su realizacidn, por lo que deberi ser revisaio -
de acuerdo con las obras realizadas y lo que se ha proyec
tado, ya que los resultados tendran que variar.
Bidsicamente. la recuperacidn de las inversiones, estin --
apoyadas en la produccidn agropecuaria. por lo que se re-
quiere tener una supervisidn y asesoramiento téeonice ade-
cuado.

Uno de los problemas fundamentales en la ejecucidn del -~
Plan Chontalpa. fud la falta de coordinacidn entre la Co-
misidn del Grijalva, y los demas organismos desentraliza-
dos'y Oficiales que intervienen en el desarrollo econdmi-
co y social de la Cuenca del Grijalva, por lo que se cred
una Comisidn Intersecretarial, para solucionar este pro--
blema.

Siendo importantes los financiamientos aportamos en el ~--
Plan Chontalpa, el Banco Agropecuario del Sureste, S.A..
organizd las Sociedades locales de Crédito Ejidal, de - -
E.I., con fines mlltiples. en cada uno de los poblados. -
para que los ejldatarios puedan operar con eésta institu—-

cidn.
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b) .- Recomendaciones.

l.-

Se reguiere que el Plan Chontalpa., se realice de acuerdo -
con lo programadc, para no modificar los resultados previs
tos y hacer revisiones periddicas en el mismo.

Los financiamientos deberdn ser oportunos con el objeto de
no retrasar las repercuciones y beneficios al mayor nﬁmerd
de campesinOs en el plazo programado.

Es necesario gue se realice una mayor labor educativa con-
los campesinos de la zona. y& que muchos de los problemas-
de organirzcidn son motivados por falta de conocimientos.
El desarrollo econdmico y sociai de la Cuenca del Grijalva
traerad como consecuencia elevar el nivel de vida de una --
parte del pueblo mexicano., que vivian a nivel de subsisten
cia. y en donde el Gobierno Federal estd haciendo una inver
sidn considerable, por lo que se requiere no desperdiciar-
estos recursos, ejecutando el Plan Chqntalpa, hasta su eta
pa final que es la industrializacidén de los productos agri
colas. y los ganaderos.

Si se realiza el Plan Chontalpa como se ha programado se -
habra dado un paso decisivo en la Reforma Agraria Integral

an Mexico.
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CUADRO # 1

FUENTE: Anuario Estadistico 1966,

Urbana
132,000
296,000

17%705.000

190,000
354,000

24 %782.000

Poblacidn Urpana Y Rural y Densidades

1860

Entidad Sup.Knms, Poblacién Densidad

Tabasco 24,661 496,000 20.1

Chiapas 73,887 1*211.000 16.4

Rep. Méx. 1'967,183 34'923.000 17.8
1966

Tabasco 24,661 621,000 25.2

Chiapas 73,887 1'430,000 ©19.4

Rep. Méx. 1'967.183 441145,000 22.4

20.6
24.4

50.6

30.5
24,8

56.1

Rural
364,000
915,000

17'218,000

431,000
1'076,000

19'363.000

73.4
75.6

49.4

69.5
75.2

43.9



CUADRO & 2
caracterieticas de alimentacidén y calzado de la poblacidn mayor de un afio, 1960.

personas que por costumbre

Entidad Comen pan de trigo Toman uno © mas alimentos Usan zapatos usan huarachea descalzos
-3 8 no si no

Tabasco 304,400 173,147 433,343 44,204 170,199 62,859 244,489

Chiapas 757,273 412,447 956,221 213,499 287,228 244,937 637,555

Rep, Méx,23'160,216 10'618.726 25'633.520 8'145,422 21'038,595 7'912.i7o 41828.177

FUENTE : Anuario Estadistico 1966,



CUADRO # 3

Movimiento General de la poblacidén. 1964.

entidad Movimiento Natural nacimionto
Genearal crecimiento c
asb+c b=c-~d
Tabasco 23,801 23,768 28,705
Chiapas 39,257 40,095 55,206
Rep. Méx.1'659,080 1'441,133 1'849.408
1965
Tabasco 25,092 25,068 30,250
Chiapas 39,523 ;0,427 57,494
Rap. Méx,1'719.223 1'484,008 1'888,171
1966
Tabusco 26,187 26,125 31,350
Chiapas 40,746 42,320 58,130
Rap. Méx,1'B07.562 1'530,199 1'954.340

FUENTE: Anuario Estadistico 1966,

Defunciones
d
4,937
15,11}

408,275

5,182
17,067

404,163

5,225
15,810

424,141

Social
crecimionto
anfig
33
838

217,947

24
904

235,215

62
1,574

277,363

entrada
£

134
6,491

1+4394,751

159
7,375

1'557,938

182
7,485

11732,355

falida
g

101
7,329

1'176,804

135
8,279

11'322,723

120
9,059

1'454,992



Enticad
Tabasco

1963
1964
1965
1966
Chiapas
1963
1964
1965
1966
Rep. Méx.
1963
1964
1965

1966

FURTE :

CUADRO # 4

Tasas Demograficas por

Crecimiento
General Natural
41.3 41.3
41.0 41.0
41.8 41.7
42.2 42.1
29,9 30.3
29.0 29.6
28.4 29.0
28.5 29.6
38.8 33.7
40.2 34.9
40.3 34.8
40.9 34.7

Anuario Estadistico 1966,

mil Thabitantes.

Nupcialidad Natalidad

50.6

41.2

40.7

41.3

40.7

44.1

44.8

44,2

44.3

Mortalidad
General Infantil
9.3 30.1
6.5 46 .1
8.6 45 .6
8.4 45.3
10.9 58.5
11.2 58.6
12.3 58.0
11.1 54.8
0.4 68,5
9.9 64,5
9.5 60.7
9.6 62,9



CUADRO # 5

Predios Censados y Clasiflcacién do tlerras, 1960,

Entidad

Nimero de Total

pPrediocn Cenaadoa
Tabasco 28,128 1'980,120.6
Mayores 5 Haos, 17,362 1'419,791.4
5 Haa,, O moncs 10,377 26,418.6
Ejidos 383 533,910.6
Chiapas 36,279 5'399,202,4
Mayores 5 Has, 22,833 3'619,300.3
5 Has., O menos 12,498 31,421}
Ejidos 948 1'748.461.0
Rep. México 11365,141 169'084,207.7
Mayores 5 Has. 447,334 123'259,025.5
5 Has, o menos 899,108 1'328,106.9
Ejidos 18,699 44'497,075.3

FUENTE: Conso Agricola Ganadero Ejidal, 1960,

De Labor

446,565,2
251,922.6
26,334,2

169,308, 4

1'175.533.8
445,950.2
30,842.2

698,761, 4

23'816,911.7
12'218,643.5
1'259,020.5

10'329,247.4

Con Pastos

787,881.8
613,779.3
883,3

175,219,2

1'623,020,8
1'165,557,5
360.0

437,303.3

79'092,227.5
59'447,562.9
35,675,9

19'41)1.938.7

Con Dosques

526,342.1
453,410.8
1.0

72,924.3

2'099,605,9
1'693,577.4
30.5

405,998.0

43'678,641.3
35'642,722.8
6;011.7

8'025.906,8

con tlerras

Incultas
‘produc,

75,165.6
31,361,2
8.0

43,796,4

175,953.7
67,293.6
43.9

112,616.2

11'192,713.6
71242,997.4
2,396.1

3'947,320.1

Tlexrras
Improduc
tivas,
144,165.9
69,317.5
186,1

74,662.3

321.068.2
247,121.,6
144.5

73,8021

114303,713.6
8'712,0948.9
15,002.4

2'579.612.3

T



tidad Total

basco 1'980,120.6

ayores 3 Bas. 1'419.791.4

S Has.. O W8
26,4186
31doe $33,910.6
fapas 5199,202. 4

ren 9§ Has. 3°'619.,300.3

fAas,, O BSOS 31,421.1

jidos 1°748,481.0

pep. Maxico ~ 169°084,207.7
yorss 5 Has. 123'259,025.5
§ Has.. O menoe 1°328,106.9

zjldos 44°497,075.3

Valor

1°0%58,78%

738,081

19,433

281,249

2°919,.570
2'025,6129
31,417

862,524

63444060
40'068.112
1'874,681

21'501,1267

Suma
Sup, Has

371,668.0

206,116.9

17,661.2

147.889.9

1'020,152.5
354,706.4
26,648.2

638,797.9

22'506,767.8
111509,682.7
1'189,917.8

9'807,167.3

FUENTE: Censo Agricols Ganaderc z4idal, 1960.

CTAIRO

Tierras Ge labor, 1960
valor

a18,78

108, 36)

477,643
163,313
13,493

300,837

21°058,61%
11°101,333
1'532,283

10°424,817

* 6

12,318.0
5,621.2
1,245,1

15.451.7

3'400,438.9
1'862,161.1
120,652.4

1°417,615.3

Valor

3,086

1.941

166

179

26,344
8.167
1.63%

18,542

11'781,021
61241.334
505,07%

$'034.612

Jugo o Humedad

Sup, Bas.
62,605.8

23,079.6

1.434.7

38,091.5

63,200.9
13,83%.8
1.422.5

47,9%0.6

753,466.9
268,289.4
90,797.6

394,379.9

valor
61,766

12,581

1,396

37,784

36,202

1'101.632
372,436
162,628

566,361

Tenporal
Sup. Ras.

306,908, 5

181,727.1

16,116.0

109,062.4

934,625.6
335.249.4
23,980.6

575.395.6

8'344,862.0
9'379.232.1
970,457.8

7°99%.172.1

valer
105.933

83,841

16,955

6,127

400,989
144,138
10,738

246,093

10°175.992
4'487.763
864,583

4'82),646



CUADRO # 7

Superficie por cultivos, 1960

Productos Tabasco Chiapas
(Has) {Has)
Arroz 3,988 5,000
Copra 12,000 800
Cacao 38,000 20,000
Cafia de Azicar 3,503 7,000
Frijol 2,914 68 - )0
Maiz 39,720 303, 500
Platano 4,500 4,350
caré 110, 000

Totales 124,625 518,650



CUADRO # 8

Monto y Clasificacidén del Ganado por Clases, 1960.

Vacuno Lana Lanar
Entidad No. Cabeszas valor No.Cabezas valor
Tabasco 494,275 333,352 513 54
Chiapas 682,512 441,509 169,015 7.344

Rép. México 16'009,431 12'178,170 5'169,497 535,841

Mular Asnal
Entidad No. Cabezas valor No. Cabezas Valor
Tabasco 2,792 2,441 491 172
Chiapas 23,892 18,913 19,733 3,845
Rép. Méxlco 668,115 2'207,724 380,516

534,330

PUENTE: Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1960,

Porcino
No, Cabezas valox

117,073 25,951

358,276 53,458

5'988, 346 1'306,762
Caprine

No, Cabezaa valor

1.217 81
38,512 2,903
9'731,880 856,543

Caballar
No. Cabazas Valor
64,035 48,234
123,210 - 58,222
1 4489,088 2'011,800
Aves
No. Cahezas Valor
11796,723 29,578
3'620,012 48,960
57'676,654 769,103



CUADRO # 9

pistribucién de 1la éuperficie Boscosa, 1960,

Entidad Sup.Total en Explotacidén Explotables perc Explotados antes Bosques consu
que no se explo~ de 1959, pero -~ midos por el-
tan que no eran ex--— fuego

plotables en di-
chos afios.

Tabasco 526,342.1 6,367.1 519,296.4 678.0 400.0
Chiapas 2'099,605.9 84,354,5 19679,395.0 35,856.4 2,760.4
Rep.México 43°'678,641.3 1'550,204.5 40'723,322.1 1'405,114.7 286,199.2

FUENTE: Censo Agricola Ganadero Biidal, 1960.
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