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INTRODUCCION

Es indudable que la figura del Fideicomiso ha sido de gran
importancia.para el Derecho Mexicano; pox la giversidad de fing'
lidades. para el que ﬁuede ser utilizado, as{ como por la seguri
aud jufidica que esta Institucidén proporciona, cuya eficacia se
ha ‘traducido en la solucién de necésidades tanto para los parti
culares como para el Gobierno Federal, con lo que ha cumplido -
la funcidén social, para la que.fue introducida en nuestra legis

. lacién, desde su reglamentacidn hacevya mds de medio siglo en -
la Ley General de Titulos y Opegqpiones de Crédito, lo cual mo-
tivs mi interés por ahondar en el esgudio de tan singular y a -
la vez controvertida Institucidn y su utilizacidn como instru--
mento para promover 15 reestructuracién de la deuda externa a -
cargo de los sectores piblico y privado de nuestro Pais.

En tal virtud, el presente trabajo se compone de tres capi
tuiosi conteniéndose en el primero el estudio de los anteceden-
tes doctrinarios y legislativos del Fideicomiso, asi como su in
corporacidn en el Derecho Fositivo Héxicano; en el segundo se -
analizan los elementos constitutivos del fideicomiso, y la con-
trovertida interpretacién doctrinaria de su naturaleza juridi--
ca; y finalmente en el tercero hacemos un breve estudio de la -
Ley Monetaria, con la finalidad de precisar el alcance de las -

obligaciones de pago contraidas en moneda extranjera y la defi-



nicién del Fideicomiso encargado de admingsfrar los sistemés de~
cobertura Aé riesgos cambiarios denominado FICORCA, los eleﬁen—~
tos de su constitucidn y las ventajas de Suiﬁﬁilizacién, tema --
que considero de especi;l relevancia, ya que es un hecho indiscu
tible que uno de los principales proﬁlemas que ha tenido que ---

afrontar nuestro Pais en su historia contempordnea, ha sido el -

pago del servicio de su deuda externa.
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CAPLTULO PRLMERO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMILSO

Ha sido minuciosamente explorado por nuestros tratadistas-
el origen histdrico del fideicomiso en Méxi:o, la mayoria de -
ellos entre los que se encuentran, Rodolfo Batiza, José Manuel-
Villagordoa Lozano, Jorge Pifia Medina, Miguel Acosta Romero en-
tre otros, coinciden en afirmar que es en el Trust del derecho-
inglés y estadounidense, en donde se origina esta institucisn;-
Por lo anterior nos avocaremos al andlisis del desarrolle de és
ta varias veces secular figura, con el objeto de abrevar en su-
fuentée y tratar de desentrafiar las particularidades con que se-

ha desenvuelto en nuestro medio.

ORIGEN ALEMAN

En el derecho germidnico segin Villagordoa(l), existen tres

Instituciones que se consideran como antecedentes del Trust: La

Prenda Inmobiliaria, el Manusfidelis y el Salman o Treuhand. La

I) Villagordoa Lozano José M. Doctrina General del Fideicomiso.
. . . . Edit. Porrda, Méx. I936 p.p. %.5
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P;enda Inmobiliaria, constitﬁia un medio por el cual.el deudor
transmitia a su acreedor, para fines de garantia, un‘bien in--
mueble mediante la entrega de ung carta venditionis, y al mis-
mo tiempo se obligaba el propio acreedor con una contracarta, -
a la restitucidén del propio docﬁmento y del inmueble transmiti
do, en caso de que el deudor puntualmente cumpliera con su ---

obligacién.

La figura juridica del M?nusfidelis, se empleaba para con
travenir las prohibiciones o limiéaciones establecidas en las-
disposiciones legales para determinar la calidad de los herede
ros legitimos de la siguiente manera: Quien querfa realizar -
una donacidn inter vivos o post obitum, transmitia la cosa ma-
teria de la donacién a un fiduciario, llamado Manusfidelis, -
mediante una carta venditionis. El Manusfidelis, inmediatamen
te después de dicha transmisién, retransmitfa al verdadero be-
neficiario la cosa adquirida, reservando al donante un derecho

mis o menos amplio de goce sobre la cosa donada, para que du--

rante su vida lo disfrutara,

Otro antecedente del Trust, se encuentra en el Salman o -
Treuhand, o sea las personas que desempefiaban el cargo de fidu

ciario. El derecio germinico ha definido genéricamente al Sal
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1.2,

man como la persona intermediaria que realiza la transmisidn-

de un bien. inmueble, del propietario original al adquiriente-

definitivo,
ORIGEN ANGLOSAJON

El origen anglosajén del fideicomiso, lo eAcontramos en-
el denominado "TRUSTY inglés, empleﬁndose dicho vocablo como-
afirma Batiza (1) jufidicamentg, para incluir diversas rela--
ciones fiduciarias, como el depésité, el albaceazgo, la tute-~
la, el mandato; agregando que en sentido estricto, resérvase
para la especial relacidén fiduciaria que debe su oriéen y de-
senvolvimiento a la separacidn entre tribunales de derecho es
tricto (COMMON LAW) y tribunales de equidad (equity) que sub-~

sistid en Inglaterra durante cuatro siglos.

Rabasa (2)considera que el nombre de Trust en su Acep-
cién juridica, comprende escencialmente el derecho de dominio,

en bienes muebles e inmueble, que una persona tiene en benefi

I) Batiza Rodolfo. E1 Fideicomiso. Teoria y Practica. Ed. Po-
rrda, México. 1980 p. 27 y 28

2) Rabasa Oscar. ELl Derecho Angloamericano. Estudio Exposi-

tivo y Comparado del Common Law. Ed. Po-
rrda, México I982. P. 259

-3~
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clo de otra,

En cuanto al origen del TRUST, se puede decir, como lo-
afirman diversos autores, que es sucesor histdérico de otra -
institucién inglesa aln mas antigua, como lo es el USO (USE);
en este sentido Maitland quien es citado por Batiza (3 mani
fiesta que el Trust moderno se desarrolld del antiguo USE =~
que consistfa en una transmisién de tierras realizada por ac
to entre vivos o por testamento a favor de un prestanombre, -
quien las poseeria en provech; del beneficiario o cestui que
use.

En cuanto al origen de la palabra Use, dicho jurista sg
flala, que pudiera pensarse que este término proviene del la-
tin USUS, pero en realidad, deriva de Opus y desde tiempos -
remotos en los siglos VII y VIII, como puede comprcbarse en-
documentos juridicos loﬁﬁardoéii francos, encontramos en el-
latin barbaro o vulgar Ad Opus como equivalente a 'en su te;
presentacién ". Convirtiéndose la expresién en el fraucés ar
cailco en el Oés,hUes, que en la pronunciacién inglesa se con
funde con Use, permaneciendo Ad Opus en el latin escrito.

3) Batiza Rodolfo. Op. cit, 33 y 34.
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En cuanto al origen preciso de los usos, se ha dicho que
este es uno de los problemas mds controvertidos, todavia sin-
resolverse en la historia del derecho, no obstante, que pue--
den definirse mdés o menos cuatro periodos entre el tradnsito ~
historico que media entre la aparicidén de los usos y la plena
integracidn del Trust., EL primer periodo se inicia con el --
primitivo empleo de los usos y continda hasta comienzos del -~
Siglo XV, época en que reciben la sancién del canciller; el-
segundo periodo se extiende hasta la promulgacidén de la Ley -~
de Usos en el Siglo'XVi; el éé¥cero alcanza los finales del-
Siglo XVII y marca 15 nueva etapa del derecho de Trust; el -
cuarto yAﬁltimo periodo, comprende el desarrollo del Trust mo

derno.

Una vez que se han precisado las dos instituciones del -
Derecho Inglés que forman los antecedentes mds importantes de
nuestro fideicomiso, trataremos a continuvacidén de describir -

en qué consisten.

Para Villagordoa Lozano(%#) el Use estaba formado de una-
relacidn juridica medianta la cual una persona (feoffe to use)
era revestida, segin el common Law de un poder juridico de cu
yo ejercicio resultaba un beneficio econdémico a favor de otra
persona (cestui que use).

4) Villagordoa Lozano José M. Doctrina General del fideicomi-
so. Edit. Porrda. Méx. 1982 p.6.



De igual forma, Rabasa(5) seilala que '"ésta prdctica de -.

los Ingleses, de condicionar la enajenaciég de la tierra a un
Use,‘Trust o Confidence (Uso, Fideicomiso o confianza), segin
los términos sacramentales priﬁitivamente empleados para cons
tituir esta modalidad de traspaso a favor del propio cedente-
o de un tercero designado por €1, hizo aparecer ese doble con
cepto de dominio, propiedad o patrimonio inherente al derecho
angloamericano: el legal reconocido por la Ley Comin Estric-
ta (Common Law), que pasa al éésionario nominal (feoffe to --
use, actualmente llamado Trustee) a quien en espafiol llamamos
fiduciario, y el concepto beneficioso o equitativo (que en --
castellano no se puede denowinar dtil, por que no se refiere-
al dominie Gtil, de diverso significado en ambos idiomas), --
llamado en inglés beneficial o equitable, impuesto al princi—
pio como un deber de conciencia y posteriormente como una ins
titucién sancionada por el derecho-equidad (equity), que se -
constituye a favor de un tercero (cestui qué use, éctualmedte
cestui que trust) a quien en espafol se llama fideicomisario.
Coexisten simultdneamente pues, dos propietarios y dos domi--
nios respecto de una misma cosa; y esto sélo es posible en --

el derecho angloamericano, por la peculiaridad fundamental de




este sistgma juridico que contiene un cuerpo de normas comnoci '
das bajo el nombre de Common Law, derecho cémﬁn estricto, com

pleméntadas por otro grupo de normas llamadas equity, derecho

equidad, que forman una categorié especial y separada, aplica

das las primeras por los mds antiguos tribunales ingleses que

desde sus origenes se denominan "Tribunales de Common Law' y-

las segundas por la '"Court of Chéncery", de origen posterior—

a los otros, y actuaimente por los triﬁunales de equidad.

&

Villagordoa Lozano(ﬁ)expresa que la tquidad (equity) se-
defina como el sistema ée-jurisprudencia,‘basado én buena ra-
zén, buena conciencia e introducida y desarrollada por los --
cancilleres de Inglaterra, por autoridad del Rey, con el asen
tamiento del Paflamento, para hacer justicia, donde era dene-
gada por el Derecho Comiin (Common La&) o para hacer una justi
cia mds perfecta, que la qée podiaAhaéerse a través del Dere-

cho Comin (Common Law).

- - . -

5) Rabasa Oscar. Op. cit. pp. 27 y 272,
6) Villagordoa Lozano José M. Op. cit, pp. IT y T2.
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El Lic. Villagordoa (7 nos explic& el desarrollo a los -

.uses y el trust de la siguiente manera:

v

Es indudable que los acontecimientos que vinieron a dar -
auge al empleo del Use, fueron la Ley de Manos Muertas (Statute
of Mortmaint) de I2I7 y las guerras dindsticas, mids comunmente-

conocidas por las Guerras de las Dos Rosas.

Durante el Siglo XII en Inglaterra, la iglesia 1llezdé a ad-
quirii grandes extensiones de tierra, com lo cnal no estaban de
acuerdo algunos grupos del Pari;mento, al considerar y declarav
que dichos bienes se encontraban fuera del comercio, originando
un acaparamiento de riquezas en la iglesia, lo cual origindé la-
promulgacién de la referida Ley de Manos Muertas de I2I7, la -~
cual prohibia>que las asociaéiones religiosas adquiriefan ¥y po-
seyeran tierras; en contraposicidén el clero para evadir dichas~
disposiciones, cedid sus bienes a interpésiéas perscuas para --=
que estas & su vez, permitieran a las corporaciomes religiosas-

que ''usaran' las propiedades traspasadas como si fueran suyas.

Los tribunales de Derecho Comia (Common Law) reconocian cg
mo legal propietario al'adquiriénte fiduciarié (feoffe to'use)~-
el cual por ser ajeno a la iglesia no estaba inéapacitado paré-
poseer esos bienes, y por lo tanto, no se violaba la ley.

7) Villagordoa Lozano José M. Op., cit. pp.° 13
. ‘ -8«



En esa &poca, también el empleo dei Use se encamind para-
tratar de defraudar a los acreedores, ocasionando una aparente
insolvencia del deudor, quien transmitia sus bienes a un fidu-
ciario, a £in de que éste los poseyera en su proplo beneficio.
Este Use fraudulento se restringidé durante el reinado de Eduar
do I1I, quien declarsd embargable el Use establecido en termi~
noshgémejautes, para que se pudiera hacer pago a los acreedo--

res.

De igual forma y conc se .comentd anteriormente, el emplec
de 1o§ Uses se incrementd durante las Guerras Dinésticas, ya =
que durante las miswas los bienes de los venciéos estaban ex--
puestos a ser confiscados por los vencedores, como pena por el
delito de alta traicién que se les imputaba, %En tal.virtud pa
ra prevenirse, los participantes en esas contiendas transmi--
tfan sus bienes a una persona, quedando el cesionario em pose-
sién de los mismos,para usé exclusivo del otérgante o de sus -
herederos. En este caso, cuando el cedente caia en manos de ~
sus enemigos, ¥ era condenado por el delito de élta traicidn, -
ya no tenia bienes gue le pudieran ser confiscados, pues el ce
sionario tenia la legal posesidén de los mismos y ademds era a-

jeno al delito cometido.

Mo obstante lo anterior, como lec afirma el propio Liec. Vi



llagordoa Lozano (8) o1 cesionario quedaba obligado pof su ho=-
nor a permitir al cedente y a sus herederos el uso y disfrute-

de los bienes, por tenerlos confiados a su buena f€ (in trust),

Batiza Rodolfo S

expresa que durante este pe;iodo los -
usos éonsistian en obligaciones de carédcter moral, cuyo cumpli
miento quedaba a la buena £& del prestanombre o fecffe. El be-
neficlario o cestui que Use, carecia de derechos protegides --

por el orden juridico a cambio de lo cual estaba libre de los~

tributos y cargas que pesaban sobre su propiedad.

En el mismo sentido Rabasa (10) nos dice que el derecho ~
que aéignaba al cestui que use.o Eeneficiario del use en la co
sa y el de sus causahabientes, no estaban protegidos ni sancig
nados por la ley, mis como acontece en casi todas las institu-
ciones juridicas inglesas, lo que comenzd como prédctica usual,
senté las bases para lo que se convirtid finalmente en un dere

cho juridico.

Asimismo, este autor agrega, que como el Use era una pric

8) Villagordoa Lozano José M. Op. cit. p. I4.
92) Batiza Rodolfo. Op. cit. p. 37 y 38
I0) Rabasa Oscar. Op. cit. pp. 276 y277.
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tica desconocida por el derecho éstrictb, el cesionarioc permi-
. tfa el uso y disfrute de los bienes al beneficiario con base -
en un principio de orden moral y religioso que no se encontra-
ba sancionado por el Common Low ni por los tribunales especia-
les que se dedicaban a aplicarlo; lo que motivd, que igual que
en Roma, cuando en la época de Augusto, surge la autoridad del
pretor fideicomisario para dar plena fuerza legal al fideicomi
so testamentario, en Inglaterra apareciera la nueva jurisdic=--
cién del canciller, funcionario que administraba justicia fue-
ra de la 6rbita de la ley forégl del Common Law, que al fin --
también legalizd la institucidén anglosajona del Use primitivo-

y del Trust moderno.

Al respecto Villagordoa Lozano (I1) semala que la inter--
vencidn del Canciller del Rey, Prime; ﬁinistro y Guardador del
Gran Sello, al recibir las peticiones de los particulares para
que se les impartiera justicia en los casos desahuciados por =
la ley y por los jueces comunes, marca el comienzo de la compe
tencia jurisdiccional de este Magistrado (Court of Chancery) -

de los actuales Tribunales de Equidad y de la rama 5eParadar--

del derecho sajén llamado Equity, que trata de resolver aque--

II) Villagordoa Lozano José M. Op. cit. p. I5.

<
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llos casos no previstos por el Common Low, y que por ia rigi-
déz de los tribunales de derecho estriéto, escapan a su juris
diccién. Desde entonces, el cumplimiento del Use ya no queda
ba exclusiQamente a la buena £& del feoffe to use, pues en ca
so de incumplimiento de su parte, el canciller, como los tri-
bunales de Derecho Comiin, estaba facultado para ordenar que -
se cumplieré la obligacién, o bien, se restituyera la propie-
dad por medio de los mandamientos llamados writ of injuction-
y writ of sub poena, cuyo in?qmplimiento estaba sancionado -~

con pena de prisidén, hasta que el rebelde los obedeciera.

Scott, quien es citado por Batiza (12) expresa que para-
efectos précticos, los cancillerés consiéeraban a los Usos co
mo derechos reales de equidad, y no como derechos de crédito,
aplicdndoles por analogia algunas de las reglas del Common --
Law relativas a la propiedad, sosteniéndose asi que el inte--
rés o derecho del beneficiario se transmitfa a su muerte a fa
vor de los herederos conforme a las normas del Common Law ---
aplicables a la transmisidén hereditaria de los inmuebles; a =~

diferencia de los derechos de crédito, se estimdé que los usos

eran susceptibles de cesién, estableciéndose ademds que quie-

12) Batiza Rodolfo. Op. cit. p. 39

12~



nes reclamaran los bienes invocando el derecho legal del Feoffe,
tales como el comprador ccn conocimiento del uso, el albacea, el
heredero y cualquier adquiriente a titulo gratuito, quedaban sub

ordinados al uso.

AGn cuando los usos e¢ran considerados como si fueran "dere-
chos de equidad" todavia no se admitia ni se aplicaba de manera-
sistemdtica el principio de que '"la equidad sigue al derecho es-

"
.

tricto Por el contrario el empleo de los usos tendia en geng

ral a eludir la aplicacién der las normas del Common Law.

Es inegable que con el empleo de los usos, se buscaba obte-
ner ciertos propdsitos como el de evitar la exaccién de tributos
feudales, asi como la aplicacién de las leyes de mancs muertas,=-
lo que provocd por parte de algunos sectores de la sociedad in--
glesa una fuerte oposicidén en su contra, ya que constituian un -
fédcil manejo en fraude de acreedores y que las ventajas que re--
presentaban en beneficio de ciertas personas, traducianse tam---

bién en perjuicio correlativo contra otras.

Para acabar con estos inconvenientes y con la préctica ya -
convertida en derecho consuetudinario de los uses, el parlamen-
to inglés, durante el reinado de Enrique VIII, expidid en el --
afio de 1534 la Ley sobre Usos, diéponiandd.§éncillamente, que -

quien gozaba de un use, seria considerado en lo sucesivo como -

-13-



propietario de pleno derecho. Esta consecuencia inmediata de-
la ley se le llamo "ejecutar el uso', es decir, se le otorgd -
foct ‘ (13
efectos legales de plena propiedad.
La solucidn de la Ley nos dice Batiza (14) en apariencia,
era muy sencilla, ya que no decretd la 11ega11dad de los usos,
ni privé al cestui que use de su derecho de equidad, sino que-

se adjudicé a su favor el titulo legal del bien puesto en uso.

La aplicacién de la Ley sobre Usos, no logrd su objetivo,
en cuanto a que se pensaba que con ella, se acabaria por pros-
cribir las précticas abusivas que enumeraba, ya que quedaban -

fuers del dmbito de su aplicacidn los siguientes casos:

I.- La Ley era inaplicable a los usos "activos', enten---
diéndose por estos, aquellos que implicaban una labor positiva
y de administracién por parte del feoffe to use, la cual nece-

sariamente tenia que efectuar, pues a ello se habia obligado.
2.~ Los usos scobre bienes muebles.

3.~ La de un uso constituido sobre otro uso, 6 sea cuando

I3) Villagordoa Lozano José M. Op. cit. p. 16
14) Batiza Rodolfo. Op. cit. p. 42.
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una cosa se transmitfa a una persona pﬁra el uso de otra, para
e} uso de una tercera. En estos casos las cortes de equidad -
resolvian, que si bien el beneficiario del primer USE, podia -
ser declarado el propietario de pleno derecho (ejecutdndose a-
si el uso), el beneficiario del segundo seguia siendo como an-
tafio el dueflo en equidad, ya que se sostenia que un uso no po-

dia limitar a otro.

Las situaciones antes descritas, que la Ley de Usos no --
contemplaba, hicieron inevitable que el canciller viniera a ~--
dar efectos juridicos a negocios semejantes a los antiguos ---

usos, conocidos mids tarde con el nombre de Trusts. (1s)

Una vez que se ha analizado como surge el Trust anglosa--
jén, pasaremos a analizar la definicidn de este.con;epto, para
lo cual mencionaremos la de mayor autoridad doctrinaria en los
Estados Unidos, o sea la propuesta por el Instituto de Derecho
Norteamericano (American Law Institute), el cual define‘a el -
Trust diciendo éﬁe "es una relacién fiduciaria con respgct§ a-
bienes que sujeta avla persona que tiene el titulo sobre los =

mismos, a obligaciones de equidad, para manejarlos en benefi--

I5) Batiza Rodolfo. Op. cit. p. 44
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cio de otra y que surge como resultado’de una manifestacién -

de voluntad para crearla''.

Para Scott (16) el Trust consiste en su conjunto, en el-
instrumento o me;énismo juridico, '"en la relacidén que liga a-
las partes con referencia a bieﬁes~determinados, que son su -
objeto y que comprende, no tan solo obligaciones del Trustee-
frente al beneficiario y frente a terceros, sino también los-
derechos y privilegios, las facultades e inmunidades del bene
ficiario frente al Trustee y a, terceros. La relacién entre -
Trustee y beneficiario es, pues, dé naturaieza fiduciaria, im
plicando por ello la obligacién de actuar para el provecho de

otro'.

Algunos otros autores explican el Trust, diciéndonos que
consiste en "separar de una persona 1lamada settlor, un con--
junto de bieﬁes (inmueble, muebles, crédito, etc.) de su for-
tuna y confiarlo; a otra persona llamada Trustee,-para que ha
ga de ellas un uso prescrito, en provecho.de un tercero, lla-

mado cestui que trust',

Ahora bien, como se enuncia en el pirrafo anterior, en--

16) Aut. cit. por Batiza Rodolfo Op. cit. p. 55
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contramnos que en la constitucién de un trusg, normalmente in-
" tervienen tfcs personas: el settlor o fideicomitente, quien-
es el creador del trust; el Trustee, quien se convierte en ti
tular legal del bien o derecho que se fideicomite; y el ces--

tui que trust, quien es el beneficiario.

En cuanto a la capacidad de las partes, para constituir-

un trust, Batiza$I®nos dice:

' Respecto al settlor, manifiesta que siendo que la doc-
trina anglosajona afirma, que como la creécién del Trust, es-
una modificacidn de la propiedad en forma particular, puede -
establecerse la regla general de que toda persona capdz de --
disponer de un derecho legal o de equidad puede, si asi lo de
sea, transferirlos a un trustee a efecto de cumplir sus propd

sitos.

En cuanto a quien puede ser Trustee, el mismo autor, ci-
tando a Lewin nos dice, que para poder serlo, una persona de-
be tener capacidad para adquirir y poseer la propiedad de los

bienes a que el Trust se refiere y la de manejarlos conforme-

i6) Batiza Rodolfo. Op. cit. pp. 57 y 58
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a los términos del instrumento»respcc;ivo: En general, -conti-
nua- el trustee debe ser una persona capdz de adquirir y rete-
ner el titulo legal sobre bienes, estar dotado de capacidad na
tural y juridica para desempedar el trust, y tener su domici--

lio dentro de la jurisdiccidn el Tribumal competeunte.

Por lo que se refiere al cestui que trust, Lewin agrega,-
qué teniendo en cuenta que la equidad sigue al derecho estric-
to, puede también establecerse la regla de que quienes son ca-
paces de adquirir la propiedad légal de bienes, tienen aptitud,

por via de trust, para recibir la propiedad de equidad."

Pard concluir diremos, que por su importancia el sistema-
de equidad fue aceptado en los Estados Unidos de Norteamérica,
cuya mayor contribucién al desarrollo del Trust durante el si-
glo XIX fue la incorporacién del Trustee Institucional lo cual
alcanzd un desarrollo extraordinario en este Pais, pues se re-
conocid que no habfa nada en la naturaleza juridica quz impi--

diera que el desempefio del cargo fuera realizado por una persg

na moral.
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"ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEXICANA".

A) ANTECEDENTES DOCTRINARIOS

Con anterioridad a la adopcidn legistlativa del Fideicomi
so’ en México, afirma el maestro Batiza (I), encontramos que al
inicio del presente siglo, se utilizé e;Aéuestro pais una va--
riedad del Trust, que se constituyd para garantizar la emisidn
de bonos destinados a financiar la coﬁstruccién de Ferrocarri-
les. El entonces vigente Cbdigo Civil de 1884 y la-Ley Sobre-~
Ferrocarriles de I899, permitieron que el Trust deed; aiin cuan

do otorgado en el extranjero pudiera surtir efectos juridicos~

conforme a las leyes mexicanas."

En este mismo sentido, Rabasa (2) afirma que "el antece--
dente mds notable de la aplicacién éei Trust o fidéicomiso an-
gloamericano, con efectos juridicos en ﬁéxico, es indudablemen
te el caso de la constitucidén de los Ferrocarriles Nacionales-
de México, y el convenio subsecuente ﬁara financiarla mediante
la déuda contraida por los mismos ferrocarriles, con garantia-

de hipoteca otorgada en forma de fideicomiso, celebrado el 29-

1) Batiza Rodolfo Op. cit. pp. 97 y 98

25 kabasa Oscar. Op.cit. p.p. 448 y 449
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de Febrero de 1908, por el gobiérno y las mismas empresas Ferro
car;ileras.de ﬁéﬁico, con institucione; fiduciarias Norteameri-
canas, que surte efectos dentro del pais, gravando bienes rai--
ces y muebles ubicados en él, a favor de los fiduciarios, como-

acreedores hipotecarios, y en beneficio de los tenedores de las

obligaciones emitidas'.

Posteriormente a este suceso, de la primera utilizacidn de
un Trust en México, se realizaron diverscs proyectos c intentos
legislativos, para establecer -la figura del fideicomisc en nues

tro sistema legal como fueron:

PROYECTO LIMANTOUR

A fines del aflo de 1505, el entonces Secretario de Hacien-
da, Sr. José Y. Limantou;, envia a la Cémara de Diputadoé del -
Congfesolde la Uﬁién, una iniciativa que faculta al Ejecutivo =
para expedir la Ley por cuya virtud puedan constituirse en la -
Repiblica Institﬁciones Comerciales encargadas de desempeiiar --

las funciones de agentes Fideicomisarios.

El proyecto de Ley estaba precedido de una explicacidn, a-
manera de exposicién'de motivos, en la que se expresaba, que pa
ra quienes seguian de cerca el giro y desenvolvimiento que en -
nuestro pais, han tomado los negocios comérciales, no ha pasado
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inadvertida, la falta de ciertas organizaciones especiales que
en los paises anglosajones, se denominan 'trust companies" o -
compaﬁias‘fideicomisarias, cuya funcidn f&ndamental consiéte -
en ejecutar actos y operaciones en los cuales no tienenbinte--
rés directo sino que obran como simples intermediarios, ejecu-
tando imparcial y fielmente actos y operaciones en beneficio =~

de las partes interesadas o de terceras personas.

La explicacidn introductoria terminaba manifestando que =~
la Secretaria de Hacienda habia estudiado las bases consigna--
das en el proyectb de Ley, que de ﬁerecer la sancidén del Poder
Legislativo, permitirién al gobierno, expedir un decreto auto-
rizando la creacién de compafifias fideicomisarias que, bajo una

rigurosa inspeccién, podrdn prestar importantisimos servicios-

al piblico.

Dicho proyecto de Ley, consideraba al fideicomiso como --
el eﬁcargo hecho al fiéeicomisario, por virtud de contrato --
éntre dos o mds personas, de ejecutar cualquiera actos, opera-
ciones o contratos licitos respecto de bienes determinados, pa
ra beneficio de alguna o de todas las partes en ese contrato,-
o de un tercero, o para hacer efectivos los derechos a cumplir
las obligaciones creadas expresamente en el contrato o que ---

sean consecuencia legal del mismo".
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IIL.

El proyecto de Ley nunca liegd a discutirse y por lo tan-

"to jamds fue aprobado, no obst.nte, como lo afirma Batiza 3~

aunque no haya adquirido catezcria de Ley, tiene el mérito in-
discutible de constituir el primer intento legislativo en el -
mundo para adaptar el trust a un sistema de tradicién romanis-

ta.
PROYECTO CREEL

En el afio de I924, durani« la Convencidén Bancaria, el Sr.
Enriqﬁe C. Creel, éxpuso que ¢y necesario que'se instaurara -
en la‘Reéﬁbiica, la creacidn d: compafifias bancarias de fideico
miso y ahorro, ¥y que como auto: el proyecto, consideraba te--
ner el deber de informar acerca del funcionamiento de estas =--
compafifas, que en los Estados Unidos se denominaban '"Trust and

Saving Banks''.

En tal virtud, el Sr. Creel manifestd, que en la prdctica
la principal operacién que celebran esos bancos ¥ que es carac

terfstica del fideicomiso, consiste en la aceptacidn de hipote

3) Batiza Rodolfo. Op. cit. p. I0L
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cas, y mids que de hipotecas, de contratos de fideicomiso de to-
da clase de propiedades, bonos de compafiias, ferrocarriles, etc.
y que otras de las operaciones consisten en recibir en fideico-
miso los bienes de las viudas, de los huérfanos y nifios y es -~
asi como los bienes, muebles e inmuebles, quedan asegurados y -

administrados por una Institucidn de crédito y de prestigio.

Al igual que el Proyecto Limantour, las propuestas del Sr.
Enriqﬁe C. Creel, jamis fueron sancionadas como ley, pero sir--
vieron cémo‘precedenCe, influyendo algunas de sus disposiciones,

sobre la legislacidén que posteriormente habia de crearse.

III. PROYECTO VERA ESTANOL

En el afio de 1926 el Lic. Jorge Vera Estafiol, quien fue el
crcadér, intelectual del Pfoyecéo Limﬁntoui, prepard un nuevo -
proyecto denominado ''Ley ée'Compaﬂias Fideicomisarias y de Aho-
rro', que presentd aﬁée ia Secretaria de Hacienda, el cual al -

igual que el anterior no llegd a adquirir-la categoria de ley.

B) ANIECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE FIDEICOMISO EN MEXI
co. . . .. -

I.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRFDITO Y ESTABLECIMIENTQS-~
BANCARIOS DE .I924. . . . . el

Esta ley fué dictada a finales del aflo de 1924 y fue publi
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cada en el Diario Oficial el 16 de Enero de 1925, la cual in-

trodsjo por primera ocasidén en nuestro Derechiv el Fideicowisa.

Entre las instituciones objeto de la Ley, quedaban com--~
prendidos los bancos de fideicomiso, denominandolos como "los
que sirven los intereses del pablico em varias formas y pfin-
cipalmente administrando les capitales que se les confian e -
interviniendo, con la representacidn comin de los suscripto=-
res o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos,

o durante el tiempo de su vigencia®.

Asimismo la ley contenia dentro de su articulado, la dis
posicidén que previa que los bancos de fideicomisc se regirian

por la ley especial que habia de expedirse.

IL. LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926

Con fecha 30 de Junio de 1926 se dicta la Ley de Bancos~
de Fideicomiso, y se publica en el Diario Oficial del L7 de -

Julio del mismo afio.

En la Ley se advierte una clara influencia de las ideas-
del j&rista panamefio Dr. Ricardo J. Alfaro y Enrique C. Creel.
La Expasicidn de Motivos establecfa que la Institucidn del Fi
aeiéomiso, es nueva en México, y por lo tanéo 1a ley relativa
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importa la legalizacién de una ins;ituéién juridica moderna,-
que se practica especialmente en los paiées anglosajones,‘el~
cual ha producido fecundos resultados agregands que "la adap-
tacidn de prdcticas anglosajonas, con las modificaci&nes ade-
cuadas para su aplicacién a las demds disposiciones de nues--
tro derecho, especialmente de la legislacidén bancaria, permi-
tirdn que haya unidad en el sistema y se eviten discordancias
o conflictos entre unas y otros instituciones juridicas, sien
do indudable que esta reglamentacidn significa un progreso in

portante y que es complementeo indispensable para la perfec---

cidén del sistema bancario aceptado por la Ley de 1924Y.

En cuanto al fideicomiso, la ley lo defiria como "el man
dato_irrevopable en virtud del cual se entregan al bhnéo, con
cardcter de fiduciario, determinados bienes para que disponga
de ellos o de sus productos, segin la voluntad del que los en
trega llamado fideicomitenée; a beneficio delun tercero, lla-

mado fideicomisario o bencficiario. .

Esta definicién incurria como nos dice Rabasa (&) en el-

error de otorgarle al fideicomiso el caridcter de mandato irr:

vocable, desconociéndose el hecho, de que el trust angloameri

%) Rabasa Oscar. Op. cit. pp. 45L y 452
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cano es por‘excelencia, un acto cranslati?o de dominio, y no-
de simple représentacién juridica y, en consecuencia se con--
funde el contrato de mandato, que por su propia naturaleza no
transfiere el dominio de la cosa del mandante al mandatario, -
sino que, por el contrario, lo deja plenamente en poder del -
otorgante, con un acto que, como el fideicomiso transmite el-
dominio del bien al fiduciario, quien segin lvs términos de -
la definicidén de referencia, '"puede disponer de él o de sus =~

productos'.

I1T. LEY GENERAL DE INSTITUCILONES DE CREDITO Y ESTABLECIMLEN
TOS BANCARIOS DE 1926. ..
o

La Ley de Bancos de Fideicomiso fué abrogada por esta --
ley, la cual fué dictada éon fecna 31 de Agosto de 1926, y pu
blicada en el Diario Oficial de feché 29 de Noviembre de ese-
mismo aflo, la éual se limitd a incorporar como parte de su --
texto al articulado integro de aquella, razdn por la cuzl no-
ampliamos su estudio, agregando solamente que consideramos --
que esta ley también tuvo como modelo para su elaboracidn el-

proyecto Alfaro.

-26~-



IV. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDLTO DE I932.

Con ﬁotivo de la modernizacién bancaria, emprendida en =
México en 1932, se publica en el Diario Oficial de la Federa
cién de feéha 28 de Junio de ese mi.smo afio, la Ley Genefal de
Instituciones de Crééito, vinculdndola con la réglaﬁentacién—

iegal de los titulos y las operaciones de crédito.

En relacién a la figura del fideicomiso, en la expeosi---
cién de motivos de la ley en fita, se expone que la Ley Banca
ria de 1926 no precisaba el cardcter substantivo de ia Iﬁsti-
tucién,‘por lo que dejaba en torno de ella gran vaguedaé de -
conceptos, requiriéndose una definicién clara de su contenido
y de sus efectos, En tal virtud, con el objeto de precisar su
naturaleza y sus efectos, en la exposicidén de motivos, se con
cibidé al.Fideicomiso, como "una afectacidn patrimonial a un -
fin'", o

Esta ley consideraba instituciones de crédito, a las so-
ciedades mexicanas que tuvieran por objeto exclusivo la pric-
tica de operaciones activas de crédito y la celebracidn de --
ciertas operaciones, entre las que se contempla la de actuar-

como fiduciaras.
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C) LEGISLACION VIGENTE

I.- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACILONES DE CREPITO DE 1932.

Esta Ley de fecha 26 de Agosto de 1332, se publicd en wul
Diarioc Oficial el 27 del mismo mes y ané, y entrd en vigor a-
partir del I5 de Septiembre, conservando en la actualidad su-

vigencia en la legislacidn de nuestro pais.

En relacién al fideicomiso, la ley ed su exposicién de --
motivos, indica que se comserva on principic, 21 fideicomiso -
expreso a que alude la ley de Instituciones dz 1926, procuran-
do corregir 'los errores o laéunas més_gvidentés”? por lo que
el 1egisladof de 1932, sigu;egdn la reo;ia_dominaﬁ;e»gn esa ==
época del Francés Pierre Lepaulle, a la que le agregaron cier
tas modalidades, como la de restringir_la capacidad para ser ~
fiduciaria a favor de las instituciones de crédito, dispone en
su articulo 346 que '"en virtud del fideicomiso, el fideicomi--
tente destina ciertoé bienes a un fin licito decterminado, encg

mendando la realizacidn de ese fin a una institucién fiducia--

ria'.

El concepto anterior ha sido muy criticado, pero siendo -

la naturaleza juridica del fideicomiso, materia de estudio en-
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otro capitulo del presente trabajo, (nicamente nos concretare
mos a expresar que el fideicomiso en esta ley, se encuentra -
reglamentado en sus articulos 346 al 359.

I1,~- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES.DE CREDITO Y ORGANIZACION -

AUXILIARES DE I1941.

Esta ley fechada el 3 de Mayo de L94I, fué publicada en-
el Diario Oficial de fecha 31 del mismé_més_y afio, abrogé a -
la iey General de Institucioﬁesnde Créditq ?e ;932, mencionég
dose en su Exposicién de Motivos, gﬁe cl'quitQIOVdediqado a-
las Instituciones Fiduciarias gpgnas_si_ggf?e modificaciones,
como no sea aﬁadir-avla‘enumeraciéq dg_su;_quetiyos_algunos-
que pueden resultar propios_de estas instituciones, y ciertas
normas nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de
inversién que realice la instituci§nAen Fjercicio de fideico-~
miso, mandato o comisidén con el fin.dg haqg;wmés real su res-

ponsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

III.~ LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDL
TO DE 1982, ' :

Esta ley fué dictada a raiz de la nacionalizacidn del ~--
sistema bancario y publicada en el Diario Oficial del dia 31-

de Diciembre de 1982, y entrd en viéor a partir del 1° de Eﬁg
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ro de 1983, la cual nc abrogd la ancerior‘ley de T94I, por io-

qﬁe algunas de las disposiciones cbntcmpladas en ésta continua

ron vigentes.

IV. LEY RECLAMENTARIA DET, SERVICIO PUBLI(.IO Df. RANCA Y CREDITO-
VIGENTE.

Esta ley fechada el 27 de diciewbre de 1934 fué publicada
eﬁ el Diario Oficial del I4 de Enero de 1985; y que entrd en -
vigor el dia siguiente, dérogé a la ley anterior del wismo now
bre de 1982, asi como a la Lef Eeneral de Instituciones de Crg
dito y OrganizacionesiAuxiliares de 194I, por lo que siendo la
que actualamente regula las operaciones Bancarias de auestro --
pais, nos reservaiemos el estudio de sus disposiciones relati-

vas al fideicomiso para analizarlas en el capitulo siguiente.
V.- REGULACION DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Con el objeto de encuadrar los fideicomisos dentro de la-
Administracién Plblica, fué necesario instrumentar diversas re
formas administrativas y legales, a efecto de regirlo mediante
normas de derecho ptiblico, las cuales se encuentran contenidas

fundamentzlmente en los siguientes ordenamientos legales:

--- Ley Orgirica de la Administracién Pidblica Federal.
-=-~ Ley de Presupuesto, Constabilidad y Gasto Piblico.

~-~ Ley Federal de Entidades Paraestatales.

*-30-



II.-

CAPITULC SEGUNDO

" EL FIDEICOMISO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDRICOMISO

La determinacidn de la naturaleza jurfidica del fideicomi-
so en>nuestro pais ha sido muy debatida, exponiendo a continua
cién las principales teorias al respecto, las cuales han in---
fluido, no solo en la Doctrina, sino en la misma legislacidn,-

como son:

A) TEORIA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO

<« Existen diversos autores mexicanos que han sostenido que--
el fiéeicomiso es un negocio fiduciario, entre ellos podemos -
citar a Villagordoa Lozano €9 quien define al fidelcomiso co-
mo 'un negocio fiduciario po; medio del cual el fideicomitente
traﬁsmitc la titularidad de ciertos bienes y derechos al fidu-
ciario, quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejer-

citar los derechos para la realizacién de los fines estableci-

dos en beneficio del fideicomisario'.

Para Barrera Graff (2), el negocio ficudiario es "aquel -

1) Villagordoa Lozano José M. Doctrina Gral. del Fideicomiso
.- ) . . . Edit. Porrda. Mex. 1982, pp.[22

2) Barrera Graff Jorge. Estudios® de Derecho'Mercantii.
.. . Ed. Porrda. Méx. 1958. p. 31I7,-
) 353 y 354. .
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en virtud del cual una persona transmite a otra ciertos bienes
‘0 derechos, obligindose ésta a afectarlos a la realizacidn de
una finalidad licita determinada, y como consecuencia de dicha
finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de-

un tercero o revertirlos a favor del transmitente..

ELl mismo autor concluye que el fideicomiso es un negocio-
fiduciario: porque se trata de un negocio que atribuye a al---
guien un derecho patrimonial en interés de otro (que puede ser
el fideicomitente o el fideicomisario) y a nombré propio. Exig
te, pues la doble transmisidn de bienés o derechos al fiducia-
rio (relacidn real) y obligacidén asumida por dicho fiduciario,

. .
de afectar a una determinada finalidad dichos bienes o dere---

chos (relacidén obligatoria o personal)'.

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez 3) e1 fidaicomi;o de-

be considerarse co@o una variedad de lqs negocios Eiduciario;,
ya que en este sc(advierte que existe un aspecto rgal, trasla-~
tivo de dominioc que opera frente a terceros, y un aspecto in--
terno de pa;ura}eza qb;igatoria, que restringe los alcances de

la transmisién anterior pero sélo con efectos inter-partes. --

Por lo tanto es evidente que el fideicomiso debe considerarse-

3) Rodriguez y Rodriguez Joaquin. Curso de Derecho Mercantil.
Tomo II. Tdit. Porrda Méx.-
1980 p, II9
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como un negocio fiduciario en cuanto se trata de un negocio-
juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la ti-
tularidad dominical sobre ciertos bienes con la 1im£taci6n,~
de cardcter obligatorio, de realizar sélo aquellos actos exi
gidos por el cumplimiento del fin para la realizacidén del --

cual se destinan,

En contraposicién a esta teoria, encontramos la opinién
de Acosta Romero (%) quien manifiesta que el negocio fiducia
rio consiste en "aquel acto céiebrado por particulares no =--
previsto expresaﬁente por la ley- con la intencidn aparente-
de celebrar un acto diferente de la finalidad querida por --
las partes- y que consiste en que una de ellas, entrega bie-
nes a otra, para que ésta Gltima cumpla con ellos uéa finali
dad, y que ésta sdlo serd efectiva si aquel que rec%@e los -

bienes, obra de estricrta buena fé y cumple moral y juridica-

mente su obligacidn'.

El mismo autor estima que en paises como el nuestro y -
en aquellos en que esta reconocido el trust o el fideicomiso,
el llamado negocio fiduciario resulta un concepto exdtico --

que linda mucho con la simulacién de actos juridicos, en vir

%) Acosta Romero Miguel. '"La Naturaleza Juridica del Fidei-
- R comiso. Instituciones Fiduciarias-
y Fideicomisos en México". (varios
autores.) Obra editada por el Ban-
co Mexicano Somex. Méx., 1982 p.IL38

L40.
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tud de que dichas figuras juridicas, estan reguladas expresa-
mente por-el derecho, delimitando sus caracteristicas, sus -~
efectos y la forma de crearlas y extinguirlos, y en consecuen

cia no es loégico ni congruente compararla con actos simulados.

En el mismo sentido Cervantes Ahumada (5) expresa que es
infundado sostener que el fideicomiso se le deba considerar -
como un negocio_fiduciario, en virtud de ser atipico por defi
nicidén, siendo que el fideicomiso es un negocio tipico, por -
lo que queda excluida la equib;racién, y agrega que '"en el ne
gocio fiduciario, los efectos del negocio aparente sé destru-
yen por el negocio oculto''; El fideicomiso es un negocio Uni-
co, no compuesto de dos négoéio, y cuyos efectos derivan del-
acto constitutivo de la ley, no de relaciones internas y se--

cretas que en el fideicomiso deben considerarse prohibidas.

B) TEORIA BEL ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD.

Existe un gran sector de doctrina mexicana que afirma --
que el fideicomiso puede ser constitufdo por un acto unilate-
ral de voluntad, opinidn que entre otros autores comparte el-

Lic. Cervantes Ahumada (6), al decir que "El acto constituti-

5) <cCervantes Ahumada Radl, Titulo= y Operaciones de Crédito.
] 7 Ed. Herrcro. Méx. 1979. p. 291.
6) Cervantes Ahumada Radl. Qp. cit. p. 289.
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vo es siempre una declaracién unilaterai de voluntad, aclaran-
do que puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un -
contrato; pero no serd el acuerdo de voluntades lo que consti-
tuya el fideicomiso, sino que éste se constituird por la volun
tad del fideicomitente'.

De igual forma Rodriguez y Rodriguez (7 opipa que 'nor--
malmeﬁte el fideicomiso se preseﬁta como u; écto upilate;al -
cuando el fideicomitente ecstablece su voluntad en un acto in--
ter vivos, o en su tustamentd;“caso en que su declaracidn es -
de inmediato obligatoria para él, ya que no pucde revocarla si
no se reserva expresamente tal facultad, ni pucde modificarla-
sin el consentimiento del fideicomisario. Estas consecuencias
-se dice- son independientes de las aceptaciones del fiducia--
rio y del fideicomisario que, por tanto, no son manifestacio--
nes de voluntad escencialgs para la integracién del negocio ju
ridico. La adhesién del fiduciario a las normas establecidas -
por el acto constitutivo, y la aceptacidn del cargo, son condi

ciones juridicas para la ejecucidén del fideicomiso, pero no pa

ra su perfeccién juridica'.

7) Rodriguez y Rodriguez Joaquin. Op. cit. p. 120
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. Ahora bien, siguiendo la opinién del Lic. A;osta Romero
(8), con la cual estamos de acuerdo, consideramos que por lo
que toca a la cuestidn de si el fideicomiso puede constituirp
se por acto unilateral de voluntgd, los autores son poce cla
ros al afirmar que existe fideicomiso por el hecho de que el
fideicomitente lo constituya, aunque la fiduciaria no lo ha-
va aceptado, lo cual parece mis bien un sofisma a la luz de-
la légica jurfdica. Asimismo, en ninguno de los articulos -
que regulan el fideicomiso, se-utilizan las palabras "mani--
festacidn unilateral del fideicomitente" a la que el éistema

legal le reconozca el efecto de constituir el fideicomiso.

La confusidén sobre la naturaleza del acto que crea el -
fideicomiso se deriva de la redaccidn que dié el legislador-
a los articulos de la Ley General de Titulos y Operaciones -

de Cré&dito que son el 350 y 352, que a la letra dicen:

ARTICULO 350.—'Sélo_pue§enbser fiduciarios las instituciones
éibféééﬁepté §q€origadas para ello, conforme a la Ley Gene--
pa! de Institgciones de_Créd;to. En caspvde aue aLﬁcqn;titu-
irse eLAﬁidgicomigo no sé'dgsigne:qomin?lmgntg la institu---
cién fiduciaria, se_?endré por designada la qua elija el fi-

deicomisario, o en su defecto, el juez de primera instancia-

8) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. I4T y T42.
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del lugar en que estuvieron ubicados los bienes, de entre las

instituciones expresamente autorizadas conforme a la ley.

El fideicomitente podrd designar varias instituciones f{i
duciarias para que conjunta o sucesivamente desempgﬁen él f£i-
deicomniso, estableciendo el orcden y las condiciones en que ha
yan de substituirse. Salvo lo dispuests en el acto constituti
vo del fideicomiso cuando la institucidén fiduciaria no acepta,
o0 por renuncia o remcsidn cese en el desempefio de su cargo, -
deberd nombrarse otra para que lo substituya. S$i no fuese po

sible esta substitucidn, cesard el fideicomiso.

ARTICULO 352.- El fideicomiso sélo puede ser constituido por-
éé£é>eﬁére vivos o por testamento. La constitucidn del fidei~
comiso deberd siempre coustar por eécrito y ajustarse a los -
términos de la legislacién com(in sobre transmisién de los de-
rechos o la transmisidn de propiedad de las cosas que se den~

en fideicomiso.

La interpretacidn del pérfafo segundo del a;ticulo 350;-
no puéde llegar al extremo de reconocer que en su redaccidn,-
esté implicita la idea de que el fideicomiso pueda constituiy
se mediante manifestaciép unilateral de vpluntad; ya que en -
el precepto ?omentado, la palabra_ﬁde;igna?ién”‘se Htiliza en

forma inadecuada, pues los fiduciarios no se designan, pues -
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ecllo traerfia como consecuencia la aceptacidén forzosa de los fi

deicomisos, por parte de quienes los van a desempefiar.

El supuesto de manifestacidén unilateral de voluntad no --

puede tomarse en esta materia, mAs que como una policitacidn -

que hace el presunto fideicomitente, misma que si no es acepta

da por ningdn fiduciario, no tendrd ningin efecto.

El otro aspecto pov cuya razdén los autores comparan el fi

deicomiso con la manifestacidn unilateral de voluntad, es el -

relativo a que nuestro legislador, siguiendc el proyecto Alfa-
To y las leyes mexicanas anteriores a 1932, establecid la'posi
bilidad dc que el fideicomiso pueda constituirse mediante tes-
tamento, sin embargo, si analiiamos este aspecto, se puede lle

gar a la conclusién de que testamento y fideicomiso son concep

tos que se excluyen uno del otro.

La distincién fundamental consiste en que el fideicomiso-
es diéposicién de bienes entre vivos, es decir, en el momento-
en que se constituye, y no puede ser condicionado a la muerte,
pues en ese caso ya no es fideicomiso, sino testamento, y por-
otra parte, este dltimo es un acto de disposicidn de bienes pa

ra después del fallecimiento.
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ESTA
SALR

C) TEORIA CONTRACTUALISTA.

Esta teoria se basa fundamentalmente en la afirmacidn, de
que al fideicomiso se le debe considerar como un contrato, Lo-
da vez que ¢l mismo se perfecciona en el momento que existe la
concurrencia de voluntades, o sea la manifestacién de voluntad
del fideicomitente de crear el fideicomiso, y la manifestacidn

de voluntad del fiduciario de aceptarlo.

Consideramos que esta tegria es la adecuada para decermi-
nar ia naturaleza juridica del fideicomiso, basdndonos en que-
esta es una relacidn juridica entre dos o mds perscnas, puesto
que siempre debe haber un fideicomitente y una institucidn fi-

duciaria.

El fideicomiso puzde encuadrarse como un acto juridico bi

lateral, ya que es la expresién de voluntad de dos o mids perso

nas, para crear, transmitir, reconccer, declarar, modificar o-

extinguir derechos y obligaciones,

Dentro de las especies de actos juridicos, nuestro Coédigo
Civil Federal, en sus artfculos 1792 y 1793, define el conve--

nio como el acuerdo de dos o mids personas para crear, transfe-

rir, modificar o extinguir obligaciones y aflade, los convenios

que producen o transfieren obligaciones o derechos toman el --

nombre de contratos.
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La naturaleza contraccual del fideicomiso mexicano, nos di
ce Batiza (%) como contrato bilateral, sinalagmidtico periecto,-
se confirma todavia mds por la existencia de la condicidn reso-
lutoria, tédcita, segin la cual conforme al articulo L1949 del C§
digo Civil "la facultad de resolver las obligaciones‘sc entizn~
de implicité e las reciprocas, para el caso de que uno de los-
obligados no cumpliere la que le incumbe. El perjudicade podra
escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucidn de la cbii
gacidn, con el resarcimiento de dafios y perjuicios de ambos ca-
sos., También pedir la resolucidn adn después de haber optado -

por el cumplimiento, cuando este resultare imposible'.

La vigente Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Ban--
cay Crédit& de 1984 consagra esos derechos reciprocos, estable
ciendo el articulo 65 que ''cuando la Institucidn de Crédito, al
ser requerida, no rinde laé cuentas dé su gestidn dentro de un-
plazo de quince dias hédbiles, o cuando sea declarada por senten
cia ejecutoriada, culpable de las pérdidas o mencscabo que su--
fran los bienes dados en fideicomiso o responsable de esas pér-
didas o menoscabo por negligencia grave, procederd su remocidn-

como fiduciaria. ELl parrafo segundo agrega que '‘las acciones -

9) Batiza Rodolfo. El Fideicomiso. Ed. Porria. [98. p. 135-136.
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para pedir cuentas, para exigir la resbonsabilidad de las ins-
tituciones de-crédito y para pedir la remosidn, corresponderdn
al fideicomisario o a sus representantes legales, y a faita de
éstos al Ministerio Pablico, sin perjuicio de poder el fideico
mitente reservarse en el acto constitutivo del fideicomiso, o-
en las modificaciones del mismo, el derecho para ejercitar es-

ta accién."

A su vez conforme al articulo I37 inciso b) de la derovga-
da ley de Instituciomes de Cgédito,lel cual conéinua siendo a-
plicable, én virtud de no oponerse a las disposiciones de la -
Ley Bancaria en vigor (Articulo 2° transitorio de la L.R.S.P.-
ﬁ.C.) establece que, "el fiduciario puede renunciar al desempe
ﬁo'dé su cargo si el fideicomitente, sus causahabientes o el -
fideicomisario, se niegan a pagar las compensaciones estipula-

das a su. favor'.

El legislador mismo reconocidé la naturaleza contractual -
del fideicomiso, al referirse en la Exposicién de Motivos de -
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, literalmen

te, en los términos siguientes:

"AlGn cuando ello entrafia los peligros inherentes a la im--
portacién de instituciones juridicas extrafias, la Ley de Titu-

los y Operaciones de Crédito reglamenta el fideicomiso, por--
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que ya desde 1926, la ley Geﬁeral de Instituciones de Crédito
los habia aceﬁtado y porque su implanéacién sélida wn México,
en los limites que nuestra estructura juridica general permi-
te, significard de fijo un enriquecimiento del caudal de me--
dios y férmas de trabajo de nuestra economia. Corrigiendo --
los errores o lagunas mis evidentes de la Jey de 1326, la nue
va ley, conserva, en principio el sistema ya establecido de -
admitir solamente el fideicomiso expreso,citcunscribe a cisr~
tas personas la capacidad para actuar como fiduciarias y esta
blece las reglas indispensables para evitar los riesgos con -
la prohibicidén abscluta de Instituciones similares al fideico
miso, ha tratado siempre de eludir la legislacidn mexicana. -
Los fines sociales que el fideicomiso implicito llena en pai-
ées de organizacién juridica diversa de la nuestra, pueden -~
ser cumplidos aqui con notorias ventajas, por el juego normal
de otras instituciones jurfdicas mejor construidas. En cambio
el fideicomiso expreso puede servir a propésitos que‘no se lo
grarian sin &l por el mero juego de otras instituciones juri-
dicas o que exigirian una complicacidn extraordinaria en la -

contratacidn."

El propio legislador, autor de la redaccidn de los pre--

ceptos relativos al fideicomiso de la ley General de Titulos-
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y Operaciones de Crédito de 1932, Tic. Pablo dMacedo, quien es
citado por Acosta Romero (I0) explica su intervencidn, afir--
mando en dos ocasiones quéAei fideicomiso es un contrato, ya-
cue habla textualmente de que "se configura en el caso come -
un contrato que requiere la VOiuntad de ambas partes', y mids-
adelantc expresa ''en esta forma se evitaban discusioﬁes exis-
tentes cn otros régimenes juridicos, acerca de la buena o ma-

la f£é de quienes contratan con el fiduciario.

Otra prdctica administrativa lzgal que viene a2 abundar -
en favor del criterio de que el fideicomiso es un cecntrato, -
es el hecho de que todos los fideicomisos del gobierno fede--
ral éon establecidos mediante contrato, no obstante que su --
creacién se ordena, bien sea por acuerdos presidenciales, ---
bien por leyes, en cuyos casos, en ambos supuestos son actos-

unilaterales de gobierno y por si mismos no crean los fideico

misos.

El contrato de fideicowmiso, no es un contrato tipo ni --
unifoime, ni tampoco inmutable, es por ello que da lugar a =~-
que divague al tratar de precisarlo, puesto que es tan amplic-

y puede abarcar tantas posibilidades, que ademis entrafia ac--

10) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. I6T
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tos de administracidén, de dominio, de élcitos y cobranéus que-
debe desempedar el fiduciavio, pues no siempre el contrato de-
fideicomiso es simple, sino que a veces su'complejidad, es mu-
cha, por las caracteristicas de su gran flexibilidad, por ello
hay que entenderlo como uno de los pocos contratos, que toda--
via se redactan y se discuten.entre las partes, y cuya gama de
posibilidades para establecer derechos y obligaciones es. enor-

me.
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ELEMENTOS REALES DEL FIDEICOMLISO

A) MATERIA DEL FIDEICOMISO

Constituyen elemento sscencial del fideicomiso los bienes
o derechos que el fideicomitente destina a la realizacidn de -

un fin licito determinado.

El articulo 351 de la Ley Ceneral de Titulos y Operacio-=
nes de Crédito, sefiala que:‘”gueden ser objeto del fideicomiso
toda clase de bieneg [} derecﬁds, salvo aquellos que, conforme-
a la ley, sean estrictamente personales de su titular. Los big
nes que se den en fideicomlso se considerardn afectos al fin -
que se destinan, y en consecuenéia, solo podrdn ejcher respec
to a ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se -
refieran, salvo los que expresamente se reserve el fideicomi--
tente, los que para &l deriven del fideicomiso mismo, o los ad
quiridos legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad
a la constitucidn del fideicomiso, por el fideicomisario 5 por

terceros, -

Bl fideicomiso constitufdo en fraude de terceros podrd en

todo tiewmpo ser atacado de nulidad por los interesados.'

Al respecto y coanforme a lo dispuesto por 21 Cgdigo Civil
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en su articulo I825, '"la cosa objeto del contrato debe:
L.- Existir en la naturaleza; II.~ Se¢r determinada o determi-

nable en cuanto a su especie; IIL.- Estar en el comercio.

El articulo 748 del mismo ordenamiento sedala: ''las cosas
pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o éor dispo-
sicién de la ley. Y el articulo 749 seflala: "Estdn fuera del-
comercio por su naturaleza las que no puedan éer poseidas por-
alglin individuo exclusivamente, y por disposicidén de la ley; -

las que ella declara irreductibles a propiedad particular'.

En conclusién, los bienes materia del fideicomiso deben -
existir en la naturaleza, ser determinados o daterminables; y-
por su naturaleza estar en el comercio si son susceptibles de-
ser poseidos en forma privada o fuera de &l por disposicidn de

la ley.

De igual manera, pueden ser materia del fideicomiso, cual
quier especie de derechos, siempre y cuando no sean estricta-
mente personales de su titular, como lo son las garantias indi
viduales, los derechos de familia, el derecho politico dzl vo-

to, etc.
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Existen autores como el jurista Ruodriguez y Rodriguez (1
que afirma que '‘los bienes y derechos dados en fideicomiso en~
tran a formar p&rte de un patrimonic, el patrimonio fiduciario
son bienes y derechos afectos en forma temporal y con la limi~
taciéd para el fiduciario, de realizar solamente aquellos ac-~~
tos exigidos por el cumplimiento del fin para cuya realizacidn

se hayan destinado".

Coincidimos con la anterior afirmacidn, ya que uno de los

efectos fundamentales del fidéicomiso, es la transmisién de la

propiedad de los bienes del fideicomitente que pasan a formar-
parte d.:l patrimonio fiduciaric, cuyc titular serd el fiducia- 3
rio, a partir de la fecha en que surta efectos el contrato de-
fideicomiso, puesto que en derecho se ha aceptado en forma ca-
si undnime, que no pueden existir patrimonios sin titular y -- v ;
que por lo tanto los patri@onios que carecen de titular jamis-

podrin llegar a ser sujetos juridicos.

En cuanto a la propiedad especial que resulta de la cons-

titucidn de un fideicomiso el Lic. Ignacio Fuentes Torres (2),

I) Rodriguez y Rodriguez Joaquin. Curso de Derecho Mercantil.
~Tomo II. .Ed. Porrda 1980
pp.119 y 120.
2) TFuentes Torres Ignacio. "Elementos reales del Fideicomiso'.
. . Instituciones fiduciarias y fidei-
comiso en México. Obra edit. por -
el Banco Mex. Somex (diversos autg
res) Méx. 1982 pp. I91 y 192.
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nos dice que '"la afectacidn y destinacion de los bienes obje-
~ to del fideicsmiso, que regulan los articulos 346 y 351 de la
Ley General de fitulos y Uperaciones de Crédito, en coﬁgruen-
éia con la estructura general de la Institucién y una distri-
bucidn auténtica de los mismos articulos han llevado doctri--
nalmente al convencimiento de que por virtud del fideicomiso,
la titularidad (o sea la propiedad en el caso de bienes sus--
ceptibles de esé derecho, como los inmuebles) queda transmiti
da del fideicomitente a la institucidén fiduciaria, mixime si-

asi se declara y ratifica.

El mismo autor manifiesta que los argumentos que.la’dec-
trina‘expone y que ha aceptado la H. 3uprema Corte de Justi--

cia de la Nacidn, son en resumen las siguientes:

I.- El fideicomitente deja de ser el propietario y el fiducia
rio adquiere la titularidad de estos bienes, '"titularidad" en
tendida como '"propiedad" cuando el derecho delpropiedad eé ob
jeto del fidéicomiso; é del ‘titulo de un crédito, cuando un

crédito es la materia del fideicomiso.

2.- E1 conceptc de "afectacidn' equivalente a '"destinacién, -
que usa nuestra ley, tiene por verdadero contenido una trans-
misidén de propiedad o mejor Gicho de '"titularidad™.
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3.~ Los requisitos formales que configuran los derechos del-
fideicomitente y de la institucidn fiduciaria, que se expre~.
san en los articulos 349, 35I, 353, 354 y 356 de la ley cita
da, nuestran que el fideicomitente, debe tener capacidad pa-
ra disponer de los bienes por fideicomitir, al no reservarse
ningin derecho o accidén sobre ellos, se desposee de todoas --
los derechos y acciones que pudiera tener scbre propiedad. -
Muestran también que la Institucidn fidugigria, adquiere to-
dos los derechos y acciones regueridos para el cumplimiento-
del fideicomiso, que son los mismos que han salido del patvi

monio del fideicomitente.

La Suprema Corte de Justicia, en vgr;as ejecutorias ha-
rcconécido, que por virtud del fideicomisq, se opera una ---
transmisién del titulo o titularidad de los derechos fideico
mitidos; y si esos derechos consisten enAel derecho de pro--
piedad sobre una finca, la transmisidn que s opera es la --
del titulo de propiedad de dicha finca, o‘dicho de otra for-
ma, de la propiedad sobre dicha finca. Como consecuencia de
lo cual, la institucidn fiduciaria tiene el derecho de dispo
ner de la finca, de venderla o hipotecarla, asi como de a---

rrendarla y usufructuarla.
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AGn y cuando dicha transmisidén dec dominio es distinta a -
la que se opera a través de otros actos juridicos pues es nece

sario tener en cuenta el fin del fideicomiso.

B) FINES DEL FIDELCOMISO.

£l fin del fidejcomiso nos dice Villagordoa Lozano 3) ..
"es la actividaed juridica que realize el fiduciario, porAiﬁs—-
éfucciones del fideiccuitente, a través del ejercicio obligatn
»io de los derechos gque la transmite-dicho ficdeiccmitente., =-=~-
Agregando que se trata de una esctividad joridica; porque a tra
vés de ella, el fiduciario realiza los actos juridicos concre-
tos que se requieren para el exacto cumplimiento del fideicomi

S0.

Pueden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad ju-
ridica que sea lfcita, posible y determinada, conforme a lo --
dispuesto por el articulc 347 de la Ley Ceneral de Titulos y -
Operaciones de Crédito. ’

Es ilicito el fin que es contrario a las leyes de orden -

piiblico o a las buenas costumbres, Es imposible el fin que no

3) Villagordoa Lozano José M. Ld. Porrda. Méx. 1982 p. 179.
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puede existir por ser incompatibie con una ley de la naturale-
za o con una norma juridica que deba regirlc necesariamente y-
que constituya un cbstdculo insuperable, para su realizacién -
(Art. 828 y I830 del Cédigo Civil). No serd vidlidc el fidei-
éomiso‘si no se determina en formarconcreta, el fin que se per

siga a través de su constitucidn.

C) FORMA DEL FIDETCOMISO.

Los elementos formales, constituyen la manifestacidr ex--

terna qua debe revestir el fideicomiso.

LEL articulo 352 de la Ley %Seneral de Titulss y Operacio-=
de Créd;?o, establece que el fideicomiso puede ser constituido
por acto entre vivos o por testamento, deberd constar siemrre-
por escrito y ajustarse a los términos de la legislacidén comin
sobre transmisidén de los derechos « de la propiedad de las co-

sas que se den en fideicomiso.

La forma en que puede constituirse el fideicomiso por ac-
to enfre vivos, cuando éste es convencional por establecerse -
por acuerdo expreso de voluntades, debe ajustarse a los térmi-
nos de la legislacién comin sobre trausmisidn de derechos de -

propiedad de los bienes que se den en fideicomiso.
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La transmisidén de valores al portador con fines de garan
tia, o de cualquier otra indole, pueden hacerse constar en --
contrato privado, esto es suficiente y otorgarse con la inter
vencidn del fideicomitente, fiduciario y fideicomisario y con

la entrega material de esos valores.

Si se trata de bicnes inmuebles, se transmiten al fidu--

ciario para el cumplimiento de los fines del fideicomiso y si

el valor es superior a quinientos pasos, debe otorgarse en es
critura pGblica; para que tenga efectos contra terceros, el -
testimonio deberd inscribirse c¢n el Registro Piblico de la --

Propieidad (art. 353 LGIOC).

Cuando son bienes muebles el articulo 354 de la LGIOC, -
establece las formalidades gue deberdn seguirse para éue el -

fideicomiso, surta efectos contra terceros y son:

I.- Si se trata de un crédito no negociable o de un derecho -

persénal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor.

I1.- Si se tretare de un titulo nominativo, desde que este se
endose a la institucidén fiduciaria, y se hage constar en los-

registros del emisor en su caso.

1II.~- Si se trztare de cusa corpdrea o de titulos al portador
desde que estan en poder de la institucidn fiduciaria.
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Cnando el fideicomiso conste en un tastamento, es obvio
que dicho fideiconiso deberd sujeterss a las formalidades --
propias al tipo especial del testamento de que se trate. Yor
lo que se refiere a la aceptacién del fiduciario en estos fi
deicomisos testamentarios, agregamos que debe constar en ing
trumento pdblico, ya sea ante notario o ante la auntoridad ju

dicial que conozeca de la sucesidr del fideicamitente.

Por lo Lanto podemes llegar a la conclusidn de que el -
fideicom!so nc es en si mismo ;u acto so}emne y por ello‘los
vicios de forma pueden ser subsanados, y el acto constituti-
vo por regla general tiene existencia, vaiidez y eficacia --

desde que se produce.

A continuacidn expondremos los principales requisitos -
de forma que deben observar los fideicomisos del Gobierne -~

TFederal, los cuales son los siguientes:

El articulo 47 de la Ley Orgénica de la Administracién-

Piblica Federal en vigor, establece que '"los fideiconisos -
plblicos a que se refiere el articulo 3° fraceidn ITIL de es-

ta Ley, son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las

demds entidades parzestatales constituyen, con el propdsite-
de auxiliar al Ejecutive Federal on las atribuciomes de) Es-

tado para impulsar las &reas prioritariag del desarrollo, -~
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que cuenten con una estructura orgdnica énéloga a las otras en
tidades-y que tengan comités técnicos. En los fideicomiscs ~-
constituidos por el Gobierne Fcderal, la Secretaria de Progra-
macién y Presupucsto'fungiré éomo fideicomiteute Gnico de la -

Administracidn Piiblica Centralizada".

El articulo 9 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y --
Gasto Piblico, habla de la constitucién o incremento del fidei
coniso y establece: "sdlo se podran constituir o incrementar-
fideicomisos con aﬁtoéizaciéﬂ.del 'residente de la Repiblica -
emitida por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la --
que en su caso propondrd al Ejecutivo Federal, la modificacidn
o disolucién de los mismos cuando ain éonvenga al interés pi--

blico.

D) EXIINCION DEL FIDEICOMISO

Como causas de extincidn del fideicomiso, podemos mencio-

nar que existen dos formas bédsicas, y que son:

I.- Causas de extincidn conforme a la ley.

2.+ Causas de extincidn conforme a la voluntad de las partes.

Tomzndo en cucnta lo anterior, a continuacidn expondremos
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el andlisis que hace el Lic. Pérez .Sandi ( )respecto de las-
orimeras, y que se encuentran enumeradas en siete fracciones--

del articulo 357 LGIOC las cuales son las siguientes: .

L.~ "Por la realizacidn del fin para el cual fue constituido",
esto es, que para la constitucién del fideicomiso se establece
un £in u objeto mismo que va a determinar su extincidn. Al al-

canzarse el fin determinado se extingue el fideicomiso.

I1I.- "Por hacerse imposible el fin" la imposibilidad del cum--
plimiento del fideicomiso produce su extincidn, porque el fidu
ciario no podria ejecutar encargo alguno nirel fideicomisario-

recibir el beneficio especifico que se dispuso en su favor.

I11.- "Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn ~--
éﬁépenéiva en el plazo seitalado al momento de la constitucidn o
en su defecto a los 20 afios siguientes a la constitucidn'. En~
este supuestc se habla de una condicién suspensiva, que éstaBLg
ce la extincién de un fideicomiso ya nacido, cuya eficacia ha -
quedado sujeta a la realizacidn de una condicidn se ha converti

do en imposiblie; o en su defecto a los 20 afios siguientes a la-

4) Pérez 3andi José Adolfo. "Extincién del Fideicomiso'". TInsti-
tuciones Fiduciarias y Fideicomiso-
an México. Obra edit. por el Bancu-
Hexicano Somex (diversos autores)
Méx. 1982 pp. 276 y 277.
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condicidén en el plazo seftalade, se hard dentro del plazo de 20
afios con lo que se elimina la posibilidad de que el fideicomi-
so se convierta em un mecanismo de amortizacidn y estancamien-

to de la riqueza.

IV.- "Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya
quedado sujeto"; en esta fraccidn se habla de una consicién y-
no de un fin, aunque bien se podria hablar de un plazo final o

extintivo.

V.- "Por convenio expreso enE;e fideicomitente y fideicomisa--

fio“; esta causa de terminacidn excluye a los fideicomisos ---

creédos por testamento, asi como aquellos en que no aparece la
-

figura del fideicomisario o su aceptacién, y aquellos en que -

el fideicomitente se haya reservado el derecho de revocar dis-

crecionalmente el fideicomiso.

VI.- "Por revocacidén hecha por el fideicomitente'; esta proce-
de Gnicamente cuando el fideicomitente se ha resérvado ese. de-
recho, en forma expresa, teniendo la facultad de dar por con--
cluido el fideicomiso a su voluntad, razdn por la cual esa re-

vocabilidad debe considerarse mnilateral.

VIL.- "El caso del pirrafo final del articulo 350 de la LGTOC"
el cual prevee lo siguiente "E1 fideicomitente podra desigﬁaf-
varias instituciones fiduciarias para que coujunta o sucesiva-
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mente desewpeden el fideicomiso, estableciendo el orden en que
hayan de sustituirse, salvo lo dizpuesto en ¢l acto constituti
vo del fideicomisc, cuando la institucién fiduciaria no acepte
o por renuncia o remocidn cese en el desempefio de su cargo, de
berd nowbrarse otra para que la sustituya. Si no fuere posi--

ble esta sustitucidn, cesa:d al fideicomiso.

Ahora bien, en cuanto a las causas de extincidn ccnforme -
a la voluntad de las partes, y que no estan previstas en la ley

mencionaremos las siguientes: ™

I.- Renuncia 'del fideicomisario: 2.- Cumplimiento del término-
o plazo del contrato de fideicomiso; 3.- Destruccidn de la co--
sa; y 4.- La desaparicidn o transmisién de la materia del fidei

comiso por causa de utilidad pdblica.
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FLEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMTSO

A) FIDEICOMITENTE

Villagordoa Lozano (1) gefine al fideicomitente, diciendo que:
YEs la persona que constituye el fideicomisc y destina los big
nes o derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines, -

transmitiendo su titularidad al fiduciario".

Rafael de Pina (2) lo define como la "persona fisica o mo-
ral due constituye un fideié;ﬁiso, para déstinar ciertos pie~~
nes o derechcs a la realizacidén de un fin licito y determinado
y eacarga dicha realizacidén a una institucidn fiduciaria'.

Por su parte Acosta Romero (3) senala que fideicomitente-

"es la persona titular de los bienes o derechos que transmite-
a la fiduciaria, para el curmplimiento de una £finalidad licita-
y desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligarse

y para disponer de los bienes"

Al respecto la Ley General de Titulos y Operaciones de -~

1) Villagordoa Lozano José MM, Doctrina General del Fideicomi-
. . so. Edit. Porria. }Méx.I982 p.
| o162, . L
2) Pina, Rafael de. Diccicnario de Derechc, Editorial Porrda
. ) M8x. 1976 p. 220 N
3) Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Editorial PorrGa-
Miéx., 1278 p, 337.
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Crédito, establece en su articulo 349, que pueden ser fideicp
mitente "las personas firicas o juridicas que tengan la capa-
cidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que el fi-
deicomiso implica, y las autoridades judiciales o administra-
tivas competentes, cuando se trata de bienes cuys guarda, con
\
servacidn, administracidén, liquidacidén, reparte o enajenacidn
corresponda a dichas autoridades o a las persoras que éstas -

designen.

Del andlisis del precepﬁb anterior, encontramos que exis
ten vérias categorias de fideicomitentes: personas fisicas y-
juridicas, autoridades judiciales y admiﬁistrativas, estable-~
ciéndose como requisito indispensable en la ley que tengan =-
'"la capacidad necesaria para la arfectacidn de bienes que el -
fideicomiso implica'; con 1o que ce precisa que es necesario-
que el fideicomitenée tenga la capacidad de ejercicio sufi---
ciente para celebrar el contyato y el requisito de ser tiiu--

lar de los bienes o de los derechos sobre los cuales se va a-

realizar la afectacidén del fideicomiso.

En relacidn a la capacidad, el maestro Eduardo Pallares -

(4) 1a define como: "la condicién juridica de uma persoma por-

4) Eduardo Pallares . Diccionario de Dereche Procesal Civil
Edit. Porriia Méx. 1980 _p. IS0
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virtad de la cual puede ejercitar sus derechos, contréer obli
gaciornes, celebrar contratos y realizar agtcs juridicos en gg
neral, a su vez Garcfa Maynez () nos dice, que es '"la apti--
tud que una persona tiene de ejercitar los deréchos‘cuyo dis-

frute le corresponde'.

Los conceptos amencionados, nos conducen a distinguir en-

tre capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce consiste en la aptitud de ser suje-

to de derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio consiste, en la facultad de --
ejercitar, por si wiswo, los derechos y obligaciones de los -

que se es titular.

Ahora bien, como se indica en la ﬁltim; parte del articy
lo en comento, las autoridades judiciales o administrativas -
también pueden ser fideicomitentes, lo cual segin Batiza 6)
es un error técnico al enunciar los propdsitos para los cua--
les dichas autoridades pueden detentar bienes que, comovfidqi

comitentes, se les autoriza para afectar en fideicowmiss. Con-

5) Garcia Maynez Lduardo. Introduccién al Estudio del Dere-
. . cho. Edit. Porrda. Méx.I974.p.271
6) Batiza Rodolfo. El Fideicomiso Teoria y Prdctica-
Ed. Porrda Méx. 1980 pp.I6L y Iu2



la dnica posible salvedad del caso de la enajenacidn, todos los
demis propdsitos, o sea la guarda, conservacién, administraciédn,
liquidacidn y el reparto son juridicamente insuficientes para -
permitir la constitucidn de un fideicomiso, si se tiene eﬂ cuen
ta que para ellos es condicién indispensable que el fideicomi--
tente goce de la facultad de dispdsicién sobre la cosa porque -
el fideicomiso produce la transmisién de bienes a favor del fi-
duciario. Es evidente que en las cinco ﬁipétesis anteriores, -

con la exceécién apuntada, no puede existir dicha facultad.

En este sentido, consideramos que el espiritu del legisla-
dorx, al poner este medio al alcance de las autoridades, fue el-
permitirles que puedan cumplir mejor con el cargo que se les ha
conferido para la conservacién, administracién, 1iquidacién, re
parto o enajenacidn de determinados bienes, ya que en determina
das circunstancias esas autoridades no cuentan con los medios -
adecuados para poder realizar directamente los fines que se les

han encomendado.

1.- DERECHOS Y FACULTADKS DEL FIDELCOMITENTE

A) RESERVARSE LOS DERECHOS QUE ESTIME PERTINENTES EN LL ACTO
. CONSTITUIDD.

La ley substantiva, aludiendo a los bienes fideicomitidos,

establece que "los bienes que se den en fideicomiso se conside-
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rardn afectos al fin que se destinan, y en consccuencia, sdlo
podrin ejercitarse respecto de gllos 1o§ derechos y acciones-
que al mencionado fin se refieran, "salvg 195 que expresamen-
te se reserve el fideicomitente o 165 que para €l deriven del
fideicomiso mismo.....{Art. 351 L:G:T.O;C; piarrafo segundo).

B) DESIGNACION DE VARIOS FIDEICOMISARIOS.

El segundo péarrafo del articulo 348 de la LGTOC, seflala-
que vel fideicomitente puede designar varios fideicomisarios-
para que reciban simultédnea o sucesivamente el provecho del fi

deicomiso, salvo el caso de la fraccién IT del articulo 359",

Esta fraccidén a que alude QL precepto antes citado, pres
cribe que quedan prohibidos aque;lq§”fideiqomisos en los cua-
les el beneficio se concede a diversas personas sucesivamgnte,
las cuales deben substituirse por muerte de la anterior, sal-
vo en el caso de que la substitucidén se realice en favor de .-

personas que esten vivas o concebidas ya, a la muerte del fi-

deicomitente.

C) DESIGNACION DE VARIOS FIDUCIARIOS

El articulo 350 de la LGTOC prescribe;}"?l ﬁideicomiten-

te poari designar varias instituciones fiduciarias para que -~

62-



conjunta. o sucesivamente desempefien el fideicomiso, estable-
ciendo el orden y las condiciones en que hayan de substituir-

se.,.."

D) NOMBRAR COMITE TECNICO

El articulo 6I de la Ley Reglamentaria del Servicio Pi--
blico de Banca y Crédito vigente, en su pirrafo tercero sefla-
la: "en el acto constirutivo del fideicomiso o en sus refor--

mas se podri preever la formacién de un comité técnico, dar -

las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades....'

Al respecto Acosta Romero (7) manifiesta que el legisla-
dor no enriquecié con la experiencia y los usos bancarios, ni

el concepto de Comité Técnico del fideicomise, ni sus funcio-

nes y facultades.

El mismo autor define el concepto de comité técnico, al-
decir que: "Es un cuerpo colegiado designado en el acto cons-
titutivo de un fideicoiniso, o pusteriormente, por el fideico-

mitente y fiduciario y en la cual existen representantes del-

7) Acosta Romero Miguel. Legislacién Bancaria. Editorial Po
rria. Méx. 1986 p. 263,
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fideicomitente, del fiduciario y, en su caso, del fideicomisa-
rio (o de otros sectores interesados). qu facultades se fi?-
jan én el propic acto constitutivo. En la practica es un érga
no auxiliar de administracidn del fideicomiso y su duracidén =--

puede ser temporal o por toda la vigencia del fideicomiso.

En la doctrina, se han expresado opiniones de que en cier
to sentido, el Comité Técnico actda en realidad como un conse-
jo de administracidn de una sociedad andnima.

E) MODIFICAR EL FIDEICOMISO (SI SE RESERVO ESE DERECHO)

Estimamos que el régimen de libertad contractual por si -
mismo, permite la modificacién o la novacién del fideicomiso -
otorgado por acto entre vivos si con gllo no se infringen sus-
estipulaciones o lesionan los derechos de los beneficiarios, -
en este sentido este derecho del fideicomiten;e resulta légico,
pues, si &l es el que constituye el fideicomiso, puede si asi-

lo desea, reservarse el derecho a modificarlo, como lo prevee-

la ley substantiva en el parrafo segundo del articulo 35I.

F) REQUERIR CUENTAS AL FIDUCIARIO

La ley bancaria en vigor establece que la accién para pe--

dir cuentas podri reservidrsela el fideicomitente en el acto ---
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constitutivo del fideicomiso, o en las modificaciones del mis-

mo. (Art. 65 parrafo segundo).

G) REMOCION DEL FIDUCLARIO

$i el fideicomitente se reservd el derecho de pedir cuen-
tas al fiduciario, podrd solicitar sulremocién, ya que la ley-
Bancaria en vigor en su articulo 65 pdrrafo primero, establece
que 'Cuando la Institucidén de Crédito, al ser requerida, no --
rindé.las cuentas de su gestidn deantro de un plazo de quince -
dias hibiles, o cuande sea declarada por sentencia ejecutoria-
da, culpable de las pérdidasfmenoscabo que sufran los bienes -
dados en fideicomisc o responsable de esas pérdidas o menosca-.
bo por negligencia grave, procederi su remocidén como fiducia--

ria".

H) TRANSMITIR SUS DERECHOS DE FIDEICOMITENTE (SI SE RESERVO -~
. ESE DERECHO) .. . e o .

Al respecto nos sefiala Batiza (8), que alin cuando en nues
tro derecho, se carece de disposiciones que en forma expresa -
establezcan que los derechos del fideicomitente (los que se re

serve o los que para &l deriven del fideicomiso) se transmiten

8) Batiza Rodolfo. op. cit. p. 305.
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a sus herederos; es incuestionable, que si los derechos no son
de aquellos que se extinguen por la muerte, pasan a sus herede

ros en los términos del articulo 1281 del Cddigo Civil.

Aparte de la transmisidén hereditaria, debe también plan--
tearse la hipdtesis de la transmisidn por acto del fideicomi--
tente, la cual c¢stima el mismo autor que es aplicable la norma
del derecho comGn, en el sentido de que "el acreedor puede ce-
der su derecho a un tercero sin el conseﬁtimiento del deudor, -
a menos que la cesidn esté ﬁgﬁhibida por la ley, se haya conve
nido en no hacerla o no lo permita lg_angraleza del derecho'.

(Art. 2030 pérrafo primero, Cddigo Civil).
i

I) REVOCAR‘EL FIDEICOMISO

La ley substantiva dispone que el fideicomiso se extingue

"por revocacidn hecha por el fideicomitente, cuando =ste se ha
ya reservade ese derecho al constituir el fideicomiso'". (Art.-

357 fracc. VI).

J) REVERSION DE LOS BIENES

La ley substantiva cstablece que "extinguido el fideicomi-

”

so, los biecnes a é1 destinados que queden en poder de la insti-

.tucidn fiduciaria serdn devueltos por ella al fideicomitente o-

a sus herederos'. (Art. 358)
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Cabe hacer mencién, que esta fac&ltad no se debé otorgar-
en forma general al fideicomitente, porque hay numerosos casos
en los que no procede, por tratarse de fiéeicomisos onerosos,-
en los cuales el fideicomitente recibe una contraprestacidén --
por la constitucién del fideicomiso; en estos casos es imposi-
ble que dichos bienes o derechos reviertan al fideicomitente,-
pues la transmisién de los mismos debe realizarse al fideicomi

sario o a sus causahabientes.
II. OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

A) PAGO DE HONORARIOS Y GASTOS AL FIDUCIARIO

La derogada Ley de Instituciones de Crédito, en su articu
lo I37, inciso b), establece lo siguiente: "Sélo se estimaran-
comé causas gravés para admitir la renuncia'de la institucién-
fiduciaria, al desempefio de su cargo en un fideicomiso: que el
fideicomitente, sus causahabientes o el fideicomisario en su -
caso, se nieguen a pagar las compensaciones estipuladas a su -

favor'.

El precepto anterior, pese a no encontrarse en la Ley Ban
caria en vigor, continda siendo aplicable, en virtud de no opo
nerse en lo absoluto a las disposiciones de la misma ( Articu-

lo 2° Transitorio, L.R.S. P.B,C.)
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Por lo anterior se concluye que el fideicomitente esta -
obligado a reembolsar los gastos hechos por el fiduciario, en

la administracidn del Fideicomiso.

B) SANEAMIENTO PARA EL CASO DE EVICCION

Por implicar la constitucidn del fideicomiso un acto ---
translativo de dominic, es incuestionable que el fideicomiten
te esta obligado a responder del saneamiento para el caso de-
eviccidn. No obstante esto és'importante distinguir dos si--

tuaciones:

I.- Si el fideicomisc es oneroso.- En este caso adquiere --

siempre la obligacidén de responder del saneamiento.:

2.- Si el fideicomisc es gratuito.- En este caso, el fideicg
mitente sélo responderi del saneamiento si expresamente se hu

biere obligado a prestarlo,

B) FIDUCIARIO

Jorge Serrano Trevifla, quien es citado por Villagordoa -
Lozano (9)define al fiduciario diciendo que: "es la persona -
que tiene la titularidad de los bienes o derechos fideicomiti

dos y que se encarga de la realizacidn de Jos fines del fidei

9) vVillagordoa Lozano José M. Ob. cit. p. I65.
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comiso. El fiduciario lleva a efecto la realizacién o cumpli-
miento de los fines por medio del ejercicio obligatorio de los

derechos que le ha transmitido el fideicomitente.

Rafael de Pina (I0) nos dice que el fiduciario “es la per

sona encargada de realizar el fin del fideicomiso.

En cuanto a las personas que pueden ser fiduciarias la LG
TOC, dispone en su articulo 350, que solo pueden ser fiducia--
rias las instituciones expresamente autorizadas para ello con-
forme a la Ley General de In;tituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares; Esta Ley en su articulo 2° pirrafo cuarto,
establece que para la realizacién de operaciones fiduciarias -
se requiere '"concesidn' del Gobierno Federal, regulacidn juri-
dica que fue.derogada éon motivo de la nacionalizacién de la -
Banca, dandose término a la operacidn del sistema bancario con
Eesionado, mediante la expedicidén de la Ley Reglamentaria del-
Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1982, la que a su vez =
fue derogada por la Ley Bancaria del mismo nombre de 1985, en-
tal virtud nos referiremos a esta dltima, para determinar, =--

quienes pueden ser fiduciarias:

El articulo 2° establece que "El servicio plblicoc de ban-

ca y crédito serd prestado exclusivamente por instituciones de

10) De Pina Rafael. O0b. cit. p. 220.
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crédito, en los términos de la presente ley..."

El articulo 30 del mismo ordenamiento, determina las opera
ciones que pueden realizar las instituciones de Crédito, esta--
bleciendo en su fraccién XV.- "Practicar las operaciones de fi-
deicomiso a que se refiere la iey General de Titulos y Operacio

nes de Crédito...".

1.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO

Al respecto se puede decir que el cumplimiento de las obli
gaciones del fiduciario son correlativas al ejercicio de sus de
rechos, pues esta obligado a ejercitarlos para lograr los fines
del fideicomiso, absteniendose de no hacer mal uso de los dere-
chos transmitides y de no excederse en el ejercicio de las fa--

cultades que se le confieren.

A) ACEPTAR EL FIDEICOMISO

La ley sustantiva establece en su articulo 356, que‘el £i
duciario "no podrd excusarse o renunciar sino por causas graves
a juicio ée un juez de primera instancia del lugar de su domici
1lio".

B) CUMPLIR FIEIMENTE LAS INSTRUCCIONES, CONFORME A LOS TERMINOS
DEL CONTRATO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMLSO.
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C) ACATAR LAS ORDENES DEL COMITE TECNICO. (Cuando se establez-
ca su constitucidn).

La Ley Bancaria en vigor, establece que "er el acto consti
tutivo del fideicowiso o en sus reformas, se éodré prever la --
formacidén de un comité técnico, dar las reglas para su funciona
miento y fijar sus facultades. Cuando la Institucidn de Crédi-
to obre ajustdndose a los dictdmenes o acuerdos de este comité,
estard libre de toda responsabilidad". (Art. G6I parrafo terce--

ro.
D) CONSERVAR EL PATRIMONIO

La Ley substantiva en el articulo 356 establece que el fi-
duciario, ''deberd obrar siempre como buen padre de familia, ---
siendo reséonsable de las pérdidas o menoscabo queilos bienes -
sufran por su culpa'. De esta manera el fiduciario asume la o~
bligacidn de conserQar iog bienes y derecihos recibidos en su in

tegridad material.

E) LLEVAR CONTABILIDAD ESPECIAL POR CADA FIDEICOMISO

El articulo 60 de la Ley Bancaria vigente, seflala que: "en
las operaciones de fideicomiso, mandato, comisidn, administra--
cidén o custodia, las instituciones abriran contabilidades espe-

ciales por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en
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su propia contabilidad el dinero y demds bienes, valores o de-
rechos que se les confien, asi como los incrementos o di-minu-
ciones, por los productos o gastos respectivos. Invariablewen
te deberan coineidir los saldos de las cuentas coﬁtroladoras -
de la contabilidad de la institucién de crédito, con los de --

las contabilidades especiales".
F) CUMPLIR LAS OBLIGACIONES FISCALES DERIVADAS DEL FIDEICOMISO.

La fracecidén X del articulo I4 del Cédigo Fiscal de la Fede
racién, establece ''son responsables solidariamente, las insti=-
tuciones de crédité autorizadas para llevar a cabo operaciones
fiduciarias respecto de los créditos fiscales que se hubieran-
causado por_los ingresos derivados de la actividad objeto del-
fideicomiso, hasta donde alcancen los bienes fideicomitidos, -
asi como por los avisos y declaraciones que deban presentar --

los causantes con quienes operen en relacidn con bienes fidei-

comitidos...”.

En la prictica las instituciones fiduciarias generalmente
convienen con el fideicomitente, en que éste se encargue de --
cunplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomisc y-
se reservan tan s8lo la obligacidn de verificar su cumplimien-

to.
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G) REALIZAR SUS FUNCIONES A TRAVES DE UN DELEGADO FIDUCIARIO

La Ley bancaria en vigor, en el pdrrafoc primero del arti-
culo 61, seflala que las instituciones fiduciarias, 'deseuwpeia-
rédn su cometido y ejercitaran sus facultades por medio de sus-

delegados fiduciarios.

Al respecto, se estima que Gnicamente podran delegarse a-
quellas funciones, que no impliquen facultad de mandc, decisip
nes o actos discrecionales, es decir aquellas que solo se re--

duzcan a simples requisitos de formalidad y trawites.

K) GUARDAR EL SECRETO FIDUCIARIC

ELl articulo 94 de la Ley Bancaria en vigor, establece que:
"Con la salvedad de toda clase de informacién que sea solicita
éa por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la viola---
cidn del secreto propio de las operaciones a que se refiere la
fraccidn XV del articulo 30 de esta ley, incluso ante las auto
ridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no sean en
tablados por el fideicomitente o fideicomisario, comitente o -
mandante, contra la institucién o viceversa, constituird a és-
ta en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasio-
nados, sin perjuicio de las responsabilidades penales preceden
tes'.
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I) RENDIR CUENTAS

La.ley bancaria en vigor, establece cxpresamente esta obli
gacién en su artfculo 65 al disponer que cuando la institucidn-
fiduciaria, al ser requerida no rinda las cuentas de su gestidn

dentro de un plazo de quince dias, procederd su remocidn.

En cuanto a las facultades del fiduciario, podeuwos citar--

como principales las siguientes: -

A) Tendrd las facultades que se le seflalen en el acto constitu-
tivo y que pueden ser: realizar actos de dominic, enajenar, per
mutar, transferir propiedad, administrar y obtener créditos y -

gravar, en su caso, arrendar y realizar reparaciones y mejoras.
B) Disponer lo necesario para la conservacidén del patrimonie.

C) Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en-

éllés, mandatos para pleitos y cobranzas.

D) Cobrar honorarios por los servicios que presta, y desde lue-
go para erogar los gastos inherentes al fideicomiso.

C) FIDEICOMISARIO

Rafael de Pina (II)define al fideicomisario como 'la perso-

II) Pina Rafael de. Op. cit., p. 419
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na fisica o moral que recibe el beneficio derivado de un fidei-

comisol

Para Villagordoa Lozano (12) g1 fideicomisario "es la per-

sona que recibe los beneficios del fideicomiso'.

Acosta Romero ‘I3) nos dice que "fideicomisario, es la per
sona que recibe el beneficic (no siempre existe), del fideicomi
s0o, o la que recibe los remanentes una vez cumplida la finali--

dad.

En relacidén a la capacidad del articulo 348 de la L.G.T.--
0.C., establece '"pueden ser fideicomisario las personas fisicas
o juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el -

provecho del fideicomiso'. .

Al respecto Batiza (I4) senala que, al exigir capacidad a-
los fideicomisarios, este articulo debe interpretarse en el sen
tido, no de aludir a la capacidad activa para ser fideicomisa-~
rio, sino mds bien a la ausencia de alguna incapacidad espeéial
derivada de la ley, puesto que el fideicouniso puede constituir-

se a favor de incapacitades y ain de no nacidos.

12) Villagordoa Lozano Jesé M. Op. cit. p. I39
I13) Acosta Romero Miguel Op. cit. p., 337
14) Batiza Rodelfo. Op. cit, p. I7I.
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En este sentido el segundo parrafo del articulo 355 de la-
- L.G.T.O;C., sefiala que cusndo el fideicomisario sea incapaz, --
los derechos correspondientes seran ejercitados, por quien ejer
za la patria potestad, al tutor o al ministerio pdblico, segin-

el caso.

Ahora bien, segln lo dispuesto por el articulo 347 de 1la -
L.G.T.0.Cs, el fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin
seflalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determi

nado.

.

También debe sefialarse, respecto del fideicomisario, que -
conforwe al dltimo parrafo del articulo 348 de la ley substanti
va " Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del fidu

ciario”.

En relacidn a lo anterior, cabe hacer mencidn que existen-
excepciones a esta prohibicidn, las cuales se encuencran conte-
nidas en leyes especiales, como es el caso de lo dispuesto en -
los articulos 9 de la Ley Orginica del Banco Nacional de Obras-
y Servicios Pdblicos (lbiario Oficial de fecha 20 de enero de -
1986); articulo II de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera -
(Diario Oficial dé fecha 26 de diciembre de [986); .Arciculo 8~
dé la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior (Dia

rio Oficial de fecha 20 de enero de 1986);.y articulo 9 de la -
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Ley Orgdnica del Banco Nacional del Pequeilo Comercio (Diario Ofi
cial de fecha 20 de enero de 1986) en los cuales se establece en

términos genecrales que "

en los contratos de fideicomiso que se-
constituyan para garantizar los derechos de dichas instituciones

nacionales de crédito, éstas podran actuar en el mismo negocio -

como fiduciario y fideicomisario'.

De igual forma dichas disposiciones especiales, constituyen
una excepcidén a lo establecido en la Ley Bancaria vigente que --
dispone en su articulo 84 ﬁraccién XVILII inciso a) que "estd pro
hibido a las instituciones de crédito, celebrar operaciones con-
la propia institucién en el cumplimiento de fideicomisos manda--
tos o comisiones, -agregando- que la Secretarfia de Hacienda y --
Crédito Pidblico podfé autorizar, mediante acuerdos de cardcter -
general la realizacidén de determinadas operaciones cuando no im-

pliquen un conflicto de intereses'.

En nuestro concepto, consideramos que mo se justifica e} té
‘gimen de privilegio otorgado a las referidas instituciones de --
crédito, ya que las prohibiciones contenidas en la ley substanti
va y en la ley bancaria vigente, tienen como objeto el evitar --

abusos contra el fideicomitente, en virtud de que en la relacidn
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3.1

contractual formada con motive del fideicomiso, el fiduciario-
el fiduciario adquiere la titularidad de los bienmes o derechos
fide;comitidos, por lo que al aceptarse que puede asumir la ca
lidad de fide}comisario, se consgdera que la actuacidén del fi-
duciario ya no estaria determinada por los intereses de guien-
le encomienda la realizacidén del fin, sino en funcidn de sus -

proplos intereses, con el consiguiente dafio er perjuicio del -

fideicomitente.

Por Gltimo es importantelp;eciSar que no existe cbjecidn-
legal para que el fideicomitente adquiera el cardcter de fidei
comisagio dnico en un fideicomiso por el constituido ( durante
su vida o con sujecidn a un plazo o a una condicidn resoluto--
ria) o bien como uno entre varios fideicomisarios, considerédn-
dose licita esta doble calidad en la relacién juridica para el
fideicomitente, adn cuando no exista en nuestra ley substanti-

va precepto que lo autorice en forma expresa.
DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO
A) Cumplimiento del fideicomiso.

Conforme a lo estipulado por el articmlo 355, de la ley -
substantiva, "el fideicomisario tendrd, ademds de los dere--

chos que se le conceden por virtud del acto constitutivo del -
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fideicomiso, el de exigir su cumplimiento a la institucidn fidu-

ciaria'.

B) Proteccidn de los bicnes

Las leyes en vigor omiten conceder este derecuo al fideico-
misario, pero estimauos que su ejercicio le compete como un dere
cho mis general de exigir el cumplimien;o del fideicomiso, sien-
do la contrapartida de la obligacidn que tiene el fiduciario de-~
obrar como un buen padre de familia, por lo cual es responsabie~

de las pérdidas o wenoscabes que los bienes sufran por su culpa.

C) Anulacién de actos del fiduciario

Conforme al articulo 355 de la L.G.T.0.C., el fideicomisa~=-
rio tendrd el derecho de atacar la validez de los actos que el -
fiduciario cometa en su perjuicio, de mala f&é o en exceso de las

facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley, le~

corresponda.

D) Reivindizacidn de los bienes

Conforme al articulo 355 de la L.G.T.0.C., podrd el fideicu
misario reivindicar los bicnes que a consecteacia de actos que -
la institucidn fiduciaria haya cometido en su perjuicio, de mala
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f& o en exceso de sus facultades, hayan salido del patrimonio-

ficdeicomit ido.

Debe entenderse que el estricto alcance de esta accidn por
parte del fideicomisario serd obtener que la cosa vuelva al pa-
trimonio fi&eicomitido, toda vez que el legitimo propietario de
ella lo es el fiduciario, no el fideicomisario; m&s se concede-
la accién al fideicomisario por estimarse que es quien tienc el
mayor interé&s en que la reivindicacidn se efectie.

E) Derecho a modificar el fideicomiso

.01 el fideicomiso se constituyd como irrevocable por el fi
deicomitente, podrd el fideicomisario efectuar las modificacio=
nes que estime pertinentes, siempre y cuando no se hubiera asen
tado prohibicidén en ese sentido, o bien no contravengan los fi-

nes del mismo.

. N s I :
F) Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario

No existe regulacién especifica al respecto, no obstante,-
se considera que es vilida tal transmisidén siempre y cuando no-
exista en el fideicomiso prohibicién expresa sobre el particu--
lar o bien que, Lal cransmisidn esté& prohibida por la ley.
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G) Derecho a exigir rendicién de cuentas, exigencia de responsa-
bilidad y remocidn del fiduciario

Estos derechos se encuentran contemplados en el arciculo 65

de la Ley Bancaria en vigor, los cuales corresponden al fideico-

misario o a sus representantes legales, siempre y cuando no exis

ta reserva al respecto por parte del fideicomitente, em el acto-

constitutivo del fideicomiso, o en las modificaciones del mismo.

H) Dervecho a dar por terminado anticipadamente el fideicomiso

Si no hay regulacién expresa al respecto, el fideicomisario
podri dar por teraminado anticipadamente el fideicomiso si asi se

pactd en el acto censtitutivo del mismo,
OBLIGACIONES

La obligacién principal del fideicomisario es la de pagar -
honorariecs a la institucidn fiduciaria, asi como los gastos que

la misma hubiera erogado, y todos los impuestos y derechos que=

se pudieran generar por la ejecucidn del fideicomiso.
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CAPITULO III

EL F1DEICOMISO COMO INSTRUMENTO PARA EVITAR LOS RIESGOS DEL
MERCADO CAMBIARIO.

ANALISIS DFE LA LEY MONETARIA

La woneda es el signo representativo del precio de las co-

sas, wedio de cambio y wedida de valor, aceptado universaluaente.

El térwino woneda tiene dos acepciones, una especifica y -
otra genérica.

La primera towa en cuenta la woneda fisicawente, es decir,

la pieza de metal acuhada.

La genérica adcpta este conceptv, en su forma amplia de di

nexo. *

En México la moneda es de dos clases: metdlica y de papel,
ésta Gltima recibe el nombre de billete, y se encuentra regula-
do por la Ley Monetariz en vigor, aprobada por el Congreso de -
la Unién el 25 de julio de T93I y publicadz en el Diario Ofi---

cial del dfa 27 del miswo mes y afio.

Conforme a lo dispuesto en el articulo I° de dicha ley, --
"la unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexica--

nos, es el peso"
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Los articulos 2, &4 y 5° consignan cuales son lasvmqnedas v
signoé con poder liberatorié en nuestro pais; mismos que en iog
cordanciz con los correlativos del (édigo de Comercio (articu--
los 635 y 638) precisan que la base de la wmoneda mercantil es -
el peso mexicano, sobre la que Ee haran todas las operaciones -

de comercio y los cambios sobre el extranjero.

El articuloc 3° de la Ley Monetaria, establece expresamente
que: "La moneda extranjera no tendrd curso legal en la Repdbli-
ca,.sélvo en los casos en que la Ley expresamente determine ---
otra cosa. Las obligaciones de pago en moneda extranjera con--
trafidas dentro o fuera de la RepaGblica, para ser cumplidas en -
ésta, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacio-
nal al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en gue se ha

ga el pago",

Esta disposicidn ha dado lugar a miltiples controversias,-
en el sentido de dererminar si se puede pactar en nuestro pais—
el cumplimiento de obligaciones en moneda extranjera, para lo -
cual consideramos que el articulo transcrito anteriormente es -
muy ciaro y tajante en cuanto a la prohibicién que hace respec-—
to a que la wmoneda extranjera no tendrd curso legal en la Repi-
tlica, con la excepcién establecida en la parte final del pri--

wer parrafo y que se refiere al comexrcio exterior.
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Sin embargo cowmo lo afirma el Dr. Sebastian Estrella ien-
dez (I) en 1a prdctica forense y mercantil en el pais, se ha -
continuado desconociendo las reglas elementales de la gramiti-
ca, al ad .ptar como punto medular el concepto de que la segun-
da parte del numeral en estudio, autoriza a que se pacten obli

gaciones para ser cubiertas en moneda extranjera.

Lo anterior agrega el Dr. Estrella Mendez, parte de la ba
se falsa de que el término '"CONTRAIDAS" significa obligaciones
que pueden contraerse en cualqhier momento, olvidande su conno

tacidén gramatical, de que es participio pasivo ¥ que se refie-

re a acciones que ya han quedado perfeccionadas.

Es precisamente en los términos gramaticales yue se utili
zaron en la redaccidn del citado precepto en donde puede sscu-
drifiarse el deseo del legislador, al referirse a obligaciones-
contraidas antes de su vigencia, o sea, anteriores al mes de =~
julio de 1931, y no dejarlo establecido como norma para obliga
ciones qué pudieran contraerse en el futuro, ya que de haberlo
deseado en esos términos, se hubiera redactado en forma dife--
rente el articulo en estudio, bien sefialando "QUE LAS OBLIGA--
CIONES QUE EN EL FUTUROQ 3E CONTRALGAN" o simpiemenﬁe "QUE LAS-
OBLIGACIONES QUE SE CONTRAIGAN", pego.si se conserva ; se uti-
1) Sebastian Escrella irendez, Ponencia predentada en el Tercer

Congreszo Nal. de Doctores en De
recho, efectuado en la Cd. de Mé

xico el aifio de [985.
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liza el participio pasivo, no puede en.ningﬁn momento pensar-
se que se referfia a obligaciones hacia el futuro, de tal.mang
ra, que siendo la mencionada ley y el capftulo relativo del -
Cédigo de Comercio, mnormas de orden piblico y estableciendo-
preceptos prohibitivos, debe entenderse que cualquier disposi

cidén en contrario es nula.

En consecuencia debe interpretarse que el término "OBLI-
GACIONES CONTRALDAS" es equivalente a "FUERON CONTRAIDAé”, ya
que solo asi el articulo 8° dé la Ley Honetaria es congrﬁente
con el espiritu del ligislador, tal y como se establecid en-

. . ;e 2
el punto 26 de la exposicidon de motivos de la lecy en cuestidn

en la que se expone claramente que: "TODAS LAS OBLIGACIONES,
EN CONSECUENCIA, QUE EN EL FUTURO SE CONTRAIGAN, QUEDARAN ES-
TIPULADAS EN PESOS MEXICAﬁOé, SALVO AQUELLAS QUE; IﬁPUESTAS‘
POR EL COMERCIO INTERNACIOSAL, DEBAN ESTI?ULARSE EN' MONEDA -
EXTRANJERA, a'cuyo ressecto el éroyecto &e la ley mantiené -~
la prohibicidén de que es ordinaria en esos casos ¥y que la --
ley de 1905° establecid expresamente, declarando que la mone-
da extranjera no tendrd curso legal en la Repdblica y que --
las obligaciones que se contraigan en esa moneda, serdn paga-
deras en moneda legal, al tipo de cambio del lugar y fecha-
2) Diario Oficial del 25 de julio de I93I.
3) Articuleo 22 de la Lev que establece el Régimen Monetario -
de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial del 25 de~
marzo de I905). Legislacidn Monetaria. Tomo I. obra edita-

da por la S.H. y C.P. MEXICO I959 p. 77.
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en que la obligacidén deba solventarse"

‘Por lo anterior, es indudable que la intencidn del legi;-
1§dor fue la de establecer que el bien juridico protegido en -
la ley monetaria es el peso megicano, como base del sistema mo
netario nacional, determinando que salvo las operaciones de co
mercio exterior, en lo futuro, ninguna otra pudiera celebrarse

en moneda extranjera.

Consecuentemente el articulo 8° debe interpretarse en es-
ta forma, y siendo una dispggiciéﬁ imperativa, prohibitiva y -
de orden pdblico, el articulo 9° de la propia ley monetaria, -
impone expresamente la sancién de nulidad para los actos o con
tratos celebrados en contravencidn a los preceptos que lo ante
ceden, consagrando que "1a§ prevensiones de los dos articulos-

_anteriores no son renunciables y toda estipulacidn en contra -

rio serd. .nula".

En cuanto a las obligaciones contraidas con antelacidn a-
la vigencia de esta ley, el artfculo 4° transitorio dejé clara
mente establecido el procedimiento paré cubrir dichos adeudos-
previniendo: "las obligaciones de pago en moneda extranjera, -
contraidas aeﬁtro de la Repdblica para ser cumplidas en ésta,-

se solventaran en los términos del artfculo 8° de esta ley, a-
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wmenos que el deudor demuestre, tratdndose de operaciones de -
préstamo, que la moneda fecibida del acreedor fue moneda na---
cional de éualquier clase, o que, tratdndose de otras opera--
clones, la woneda en que se contrajo originalmente la opera--
cién, fue moneda nacional de cualquier clase, cn estos casos-
las obligaciones de referencia se solventaran en wmonedas na--
cionales, en los términos de los articulos 4° y 5° de esta --
ley, respectivamente, al tipo que se hubiere_tomaéo en cuenta
al efectuarse la operacidn para hacer la conversidén de la mo-
neda nacional recibida a la ééheda extranjera, o si no es po-

sible fijar este tipo, a la paridad legal".

* De tal manera, que a la luz de este articulo transitorio,
la seéunda parte del articulo 8° en cuestidén, debe regir, ade
mids de las relaciones de comercio internacional, para las o-~-
bligaciones contraidas con anterioridad a la fecha de vigen--

cia de esta Ley.

Esta disposicidn, como texto legal no puede ser aplicé--
ble, pues no se trata de un precepto permanente, sino de uno-
transitorio, que reguld las situaciones creadas con relacién
a la vigencia de este ordenamiento, ya que al prohibirse las-
operaciones contraidas en moneda extranjera, (a excepcidn de-
los contratos internacionales), no deberia haberse dado nueva
mente el supuesto. Tal dispositivo, demue;tra que la Qolun-—
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tad del legislador fue que, cuéndo materialmente un préstamn sc
haya efectuado en moneda extranjera, y cuando realmente una ope
‘racidén se haya celebrado con base en ella,.la persona que deba-
cobrar el importe del préstamo o el numerario del contrato, re-
ciba en moneda nacional la cantidad necesaria para adquirir en-
el momento del pago, la cantidaé de moneda extranjera que ero--
£6; y que en cambio, cuando el préstamo o contrateo sec haya con-
certado realmente en moneda nacional, y sols se haya convertido
la misma a divisas, entonces puede cubrirse el adeudo coun mone-

da nacional, al tipo de cambio que regia en la fecha en que se-

contrajo la ogbligacidn.

En este sentido, mediante Decreto de fecha 27 de diciembre
de 1585, publicado en el Diario Oficial de fecha 8 de enecro de-
1936, se crearon o adicionaron los pédrrzfos siguientes al arti-
culo 8 de la Ley Monetaria:

"EL tipoAde cambio se determinard conforme a las disposi--
cioneé que para esos efectos expida el Banco de México en los -~

términos de su Ley Orgdnica. -

Los pagos én moneda extranjera originados en situaciones o
transferencias de fondos desde el exterior, que se lleven a ca-
bo a éravés del Banco de México o Instituciones de Crédito, de-
berdn ser cumpliaos entregando la moneda, objeto de dicha truns
ferencia o situacidén. Ello sin perjuicio del cumplimiento du -
las obligaciones que imponga el rézimen de Control de Cambios -

en vigor."
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DEFINICION DEL FICORCA

En el articulo 4° Transitorio del '"Decreto de Control de
Caubios" publicado en el Diario Oficial‘el dia I3 de diciem-=-
bre de 1982, se establecid la obligacidn a cargo del Banco de
México, de establecer un sistema de cobertura de riesgos cam-
biarios,en favor de entidades de la administracidn pablica fe
deral y de las empresas privadas establecidas en el pais, que
tuvieran a su cargo adeudos en moneda extranjera, pagaderos -
fuera de la Repiblica Mexicana, contraidos con anterioridad -
al 20 de diciembre de I282, de los cuales sean acreedores en-
tidades financieras del exterior, instituciones de crédito ue
xicanas, o proveedores extranjeros, teniendo como objetivo el
di ferir la salida de divisas del pais, as{ como evitar el ---
otorgamiento de subsidios, estableciéndose como condicién pa-
ra partic .par en el referido programa, el aceptar solamente -

aquellos adeudos cuyo venciwmiento o restructuracién fuera a -

largo plazo.

Una vez precisadas las finalidades del sistema de cober-
tura de riesgos cawbiarios, el Banco de México organizd un in
tensivo proceso de consulta con representantes del sector pri

vado y de bancos mexicanos, asi como con la comunidad finan--
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ciera internacional, a efecto de deterwinar los lineamientos a
que debia sujetarse dicho prograua, llegandose a la conclusién
de que lo wds conveniente serfia constituir un fideicomiso que-
administrara el mecanisino que fuera a proporcionar la cobertu-

ra de riesgos caabiarios.

Como resultads de lo anterior, por instrucciones del Eje-
cutivo Federal, la Secretaria de Programaciép y Presupuesto, -
en su cardcter de fideicomitente dénico de la Administracién Pa
blica Centralizada, con fundd.ento en los articulos 3° frac---
cidén IIT y 49 de la Ley Orgdnica de la Administraciép-Pﬁbliqa-
Federal y 9° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pid
Blico Federél, expidid el acuerdo por el que se autoriza la -~
constitucidén del " Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos --
Cambiarios' (FICOéCA) el cual fue publicado en el Diarioc Ofi--

cial de fecha II de Marzo de 1983,

Cabe wmencionar que conforme a dicho acuerdo, se estimo ~--
conveniente instrumentar otros programas de cobertura de ries-
gos cambiarios, respecto de adeudos denominados en moneda ex--
tranjera que tuvieran las mismas caracteristicas que hemos se-
flalado anteriorinente, pero que se contraigan en el futuro, con
1o que se amplia la gama de coberturas, incorporando adeudus -
contraidos con posterioridad al 20 de diciembre de 1982.
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De igual forma es importante destacar que dicho acuerdo no
constituye el fideicomiso, sino que dnicamente autorizé a que -~
se proceda a su constitucidn, estableciéndose en su articulo 5°
que "las facultades y las demds caracteristicas del fideicomisé
seraﬁ determinadas en el contrato constitutivo que al efecto ce

lebre el fideicomitente con el fiduciario™ (1)

En cumplimiento a la disposicidén anterior, el contrato de-
fideicomiso, fue firmado el dia I4 de marzo de 1983, entre la -
Secretaria de Programacidn y. Presupuesto como fideicomitente --
dnico de la Adwministracidn Piblica Federal, y el Banco de Méxi-
co cowmo fiduciario, por lo que con fundamento en lo dispuesto -
por la ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, el -~
"Fide .comiso para la Cobectura de RiesgosVCambiarios”, queda --
éonstituido como Fideicomiso Piblico, y como tal pasa a formar-

" parte de la Administracién PGblica Paraestatal. (2)

En tal virtud podemos definir al " FIDELCOMLSO PARA L4 CO-
BERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS" como el fideicomiso péblico, cu-

ya finalidad es efectuar operaciones que protejan de riesgos --

I) Acuerdo por el que se autoriza la constitucién del Fideicomg
so para la Cobertura de Riesgos Cambiar ios (FICORCA) publica
do en el Diario Oficial de fecha II de marzo de I983.

2) Articulos 3 y 47 de la Ley Orgdnica de la Adwinistracién Pa-
blica Federal, conforme a las reforuwas publicadas en el Dia-
rio Oficial de fecha I4 de mayo de 1986.
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cambiarios a las dependencias y entidades de la Administracidn-
Piblica Federal y empresas establecidas en el pais, respectc de-
adeudos en moneda extranjera a su cargo, a traves de programas-
que tiendan a evitar el otorgamiento de subsidios, a favor de--
los interesados y a wargo del Sector P@blico, en base a las ca-

racteristicas fijadas en sus reglas de operacién.



ELEJ{ENTOS
A) SUJETOS

En el "Fideicowise para la Cobertura de Riesgos Cawbia---
rios, fungeﬁ coao fideicomitente la Secretaria de Progra.acién
y Presupuesto en representacidén de la Administracidn Pdblica -
Centralizada, cowo Fiduciario el Banco de !éxico y co.o benefi
ciarios las dependencias y entidades de la Adusinistracién Pi--
blica Federal y las eapresas establecidas en el pais, que ten-
gan a su cargo adeudos con ;l exterior, o los contraigan en el
futuro.

B) PATRIMONIO FIDUCIARIO

El patriwonio fiduciario del "FICORCA'', se encuentra inte-

gradoApor: &9}

I) La cantidad que cowo aportacidn inicial realice el Gobierno-

Federal.

2) Las cantidades en wmoneda nacional que los participautes en -
los distintos programas de riesgos cambiarios entreguen al -

FICORCA en pago de la venta de divisas.

I) Articulo 2° fraccién II del acuerdo que autoriza la consti-
tucidn del Fideicouaiso para la Cobertura de Riesgo Caawbia--
rio (FICORCA) publicado en el Diario Oficial de feci:a II de
marzo de I9383.
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3)

4)

5)

&)

Los créditos que otorgue el "FICORCA'" a las dependencias y
entidades de la Administracidn Pdblica Federal y a las em-
presas establecidas en el pais que los necesiten para par-

ticipar en los programas de cobertura.

Las cantidades en moneda extranjera que reciba el 'FICORCA"
per préstamns vtorgaldss por los acreecdores de las éépendeg.
cias y entidades de la Administracidn Pdblica Tederal y em
presas establecidas en el pafs que participen en los pro--

gramas de cobertura de riesgos cawbiarios.

Las divisas que el FICORCA adquiera para hacer frente a --

sus obligacicnes.

Las aportaciones extracrdinarias que en su caso realice el
Gobierno Federal, asi como »or los demds bienes, derechos~
y obligaciones que adquiera o contraiga el "FICORCA' por -

cualquier otro titule legal.

De lo anterior se desprende que dicho patrimonio se -
transficre al fiduciario, para gque con ellos realice el ob
jeto y las finalidades pactadas en el contrata constituti-
vo del fideicomiso en cuestidn, gquedanco estabiecido en el

mismo que el Fiduciario no estd obligado a dar avisoc de la
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percepcidn de rentas, frutos o productos que obtenga en cumpli
miento del propio fideicomiso ni a notificar las operaciones -
de inversidén, adquisicidén o sustitucién de bienes que realice,
pero si debe informar tanto al fideicomitente como al Comité -

Técnico sobre su operacidn y registrar en su contabilidad di--

chas operaciones.

C) FINES DEL FIDEICOMISO

Como ya se analizd anterigrmente al momento de determinar
la definicidén del "FICORCA', ;onsideramos que los fines counecre
tos gue persigue eééé fideicomiso, son el efectuar operaciones
que liberen de riesgos cambiarios a las dependencias y entida-
des de la Administracién Pliblica Federal y a las empresas esta

blecidas en el pais, respecto de adeudos a su cargo, :contrai--

dos en wmoneda extranjera.

En consecuencia, para cumplir con el fin del fideicomissz,
se faculta al Fiduciario para que con sujecifén a las Reglas de
Operacidn del "FICORCA" que al efecto haya aprobado el Comiité-

Técnico, realice las siguientes operaciones y actividades: (2)

2) Articulo 3° del Acuerdo que autoriza la Constitucidn del -
"Fideicomiso para la Cobertura de Rieszos Cambiarios' (Fl-
CORCA) publicado en el Diario QOficial de iecha II de.manza-
de I983.
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n

2)

3)

4)

Venda divisas a las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal y a las empresas establecidas en el
pais, de acuerdo a los distintos progrémas de cobertura de-

riesgos cambiarios.

Invierta sus ingresos, procurando que estos sumados al ren-
dimiento de sus inversiones, permitan adquirir las divisas-
que en su oportunidad deban pagarse a los participantes en-

los programas de riesgos cambiarios.

Otorgue créditos o préstamos en moneda nacional a los parti

cipantes en los programas de riesgos cambiarios.

Reciba préstamos en moneda extranjera, de los acreedores de
las dependencias y entidades del sector piblico y privado =~
que participen en los citados programas, y realice las de--
mids operaciones que le autorice el Comité Técnico, para la-

consecusidén del fin del fideicomiso.

Para el cumplimiento de los fines del fideicomiso, el fi-

deicomitente, con fundamento en el articulo 45 fraccidn IV de-

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au

xiliares (actualmente articulo 6I de la L.R.S.P.B.C.), consti-

tuyd un Comité Técnico cuyas facultades quedaron determinadas-

en el contrato constitutivo del "FICORCA" y que fundamentalmen
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te

I)

2)

3

4)

3

6)

consisten en las siguientes:

Aprobar las Reglas de Operacidn del "FICORCA" propuestas por -

el fideicomitente.

Determinar, autorizar e instruir al fiduciario, respecto de-
los lineamientos, términos y condiciones generales, conforme

a los que deban operarse los programas de cobertura de ries-

.gos cambiarios.

Instruir al fiduciario respecto de la inversidén del patrimo-

nio delfideicomiso.
Aprobar las aportaciones extraordinarias que en su caso, so-

licite el Fiduciavio al Gobierno Federal.

Emitir opinidn previa cuando el fiduciario se vea en la nece
sidad de contratar personal ajeno al suyo propio, que se de-

dique directa y exclusivamente al "FICORCA'.

Resolver cualquier otra cuestidn relativa a la realizacidn -

del fideicomiso que scmeta a su consideracidn el fiduciario.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con el citado ar

ticulo 45 fraccidén IV, el fiduciario no tendrd responsabilidad-

frente al fideicomitente, cuando actué ajustandose a los térmi-

nos y condiciones del contrato constitutivo, o bien a las insti
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trucciones que reciba del Comité Técnico, sin embargo debe abs-
tenerse de cumplir las resoluciones que el propio comité dicte-
en exceso de sus facultades o en violacidn del contrato o de --

las disposiciones legales aplicables.

4,~) DURACION

La duracién del "FICORCA" éeré por todo el tiempo que sea-
necesario para el cumﬁiimienté de su fin. (®

Normalmente la duracidn mdxima de los fideicomisos es de -
30 afios, sin embargo la ley hace la salvedad de que cuando sean
instituciones de beneficencia o de orden piblico, su duracidn -
puede ser indefinida, como lo establece el articulo 66 de la --
Ley Reglamentaria del Servicio Pdblica de Banca y Crédito que a
la letra dice: "Cuando se trata de operacibnes de fideicomiso -
que constituyé éi Gobierno Federal o que el mismo, para los ---
efectos de este articulo, déclare de interés pdblico a través -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, no serd aplica-
ble el plazo que establece la fraccién Iildel articuloc 359 de -

la Ley General de Titulos y 0peraciones<&e Crédito.

3) Articulo 6° del Acuerdo por el que se autoriza la comnstitu--
cién del "Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambia--
rios'" (FICORCA).
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1.4 VENTAJAS DE SU UTILIZACION

Como consecuencia de las negociaciones conducentes a la res
tructuracién de la deuda externa contraida por nuestro pais, se-
determind que a efecto de dar confianza a los acreedores respec-
to a la forma en que recibirian el pago de los adeudos a su fa--
vor y a los deudores respecto a la proteccidn por pérdidas cam--
biarias, seria conveniente y necesario crear un ''sistema de co--
bertura de riesgos cambiarios'" por parte del Banéo de México, o-
bligacidn que quedo estableciéé en el articulo 4° Transitorio --
del Decreto de Control de Cambios.:I) ’

Posteriormente el Ejecutivo Federal, considerd coﬂveniente-
constituir un Fideicomiso que se encargara de la administracidn-

de dicho progrgma o sistema, al cual se le denominoc FICORCA (2).

Estimo acertada la descicidn adoptada por el Gobierno Fede-
ral, en cuanto a considerar a la figura del Fideicémiso, como la
estructura juridica mds adecuada para ejecutér las finalidades -
que se persiguen con el establecimiento de programas de cobertu-

ra de riesgps cambiarios, ya que proporciona y garantiza a las -

1) Decreto de Control de Cambios, publicado en el Diario Oficial
de fecha I3 de diciembre de 1982,

2) Acuerdo por el que se autoriéa la constitucién del Fideicomi-
so para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) publica-
do en el Diarioc Oficial de fecha II de diciembre de 1933,
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partes que intervienen en su constitucidn ventajas de seguri-
dad juridica, en virtud de que de acuerdo a la ley, el patri-
monio de un fideicomiso debe destinarse exclusivamente al cum
plimiento de los compromisos a cargo del fiduciario por el de
sempefio del propio fideicomiso, por lo que en ningin caso los
bienes afectos al patrimonio de un fideicomiso pueden desti--
narse a otras responsabilidades que las derivadas del fideico

(3)

miso mismo

Respecto a lo anterior, rgsulta también una ventaja para
los beneficiarios del fideic;miso, la obligacidn por parte --
del Fiduciario, de responder civilmente con su patrimonio, =--
por los dafos y perjuicios que causen por la falta de cumpli-
miento en las condiciones y términos sefialados en el fideico-
miso, por la malversacidn de los bienes dados en fideicomiso-
o de sus frutos o productos, o por los demds hechos que impli

quen culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados por-

ellas(4)a

En este sentido, es necesario precisar que el Fiduciario

estara libre de toda responsabilidad frente al fideicomitente,

3) Articulo 35I de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Diario Oficial de fecha 27 de Agosto de 1932,

4) Articulo 45 fraccidn XII. Ley General de Ianstituciones de-
Crédite y Organizaciones Auxiliares (Diario OFficial 3T de-
diciembre de T94I) Articulo 6L de la Ley Reglzmeataria ~--
del Servicio Pidblica de 3anca y Crédite. {(D. Oficial de fe
cha I4 de enero de 1985) .
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cuando actiie ajustdndose a los términos y condiciones del contra-
to counstitutivo, o bien, a las instrucciones que recibe del Tomi-
té Técnico, sin embargo deberd abstenerse de cumplir las resolu--
ciones que el propio comité dicte en exceso de sus facultadzs, o-
en violacidén del contrato o de las disposiciones legales aplica--

bles.(s)

Otra de las ventajas que representa la figura del fideicomi-
so es que conforme a la ey Bancaria en vigor, las Instituciones-
Fiduciarias estdn obligadas a registrar en su contaBilLdad y en -
éontabilidades especiales que deben abrir por cada contrato de fi
deicomiso, el dinero y demds bienes, valores o derechos que se --
les confian, asi como los incrementos o disminuciones por los pro
ductos o gastos. (Articulo 45 fraccidén ILI de la L.G.I.C.0.A. y-

60 L.R.S.P.B.C.)

De igual forma, es importante destacar que no es posible con
siderar a los contratos de cobertura de riesgos cambiarios en nin
guno de los supuestos previstos por la ley cowo realizados’en ---
fraude de acreedores, ya que no son gratuitos y tampoco implican-

pago anticipado, o en especie, asi como tampoco implica la consti

5) Arciculo 45 fraccién IV, de la Ley Ceneral de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, actualmente Articulo oI -
de la Ley Reglawentaria del Servicio Piblicc de Banca y Cridi-
to y Articulo 4%, pdrrafo 29. de laz Ley Federal de Entidades -
Paraestatales.
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tucién de derechos reales a favor del ac}eedor. Por el contra-
-rio el programa de Cobertu;a de Riesgos Cambiarios, permite a-
los "compradorcs™ colccarse en una mejor situacidn para hacer-
frenée a todos 155 compromisos a su cargo ya que se exigid que
si el "adeudo" no era a largo plazo, el mismo se restructurara
a diché plazo; asimismo se otorgaran fondos a las empresas pa-
ra participar en dicho programa, siendo el FICORCA 2l que ab--

sorve el riesgo cambiario de los adeudos a carge de los coupra

dores.

Ahora hien, es necesario también precisar que otra de las
ventajas que proporciono el Programa de Cobertura de Riesgos -
Cambiérios, fue el que se logrd diferir la salida de divisas -
del pais, ya que conforme al Decrcto de Control de Caamiosce),
se establecid la obligacién a cargo del Banco de Méxice, de --
que en la medida de sus disponibilidades vendiera divisas al -
tipo de cambio "controlado' exclusivamente a los deudores de -
créditos en monéda extranjera, que ccntrataran nuevos adeudos-
a largo plazo para refinanciar los originales, o bien los res-
tructuraran a dicho largo plazo. Atents a lo anterior el Ban-
co de México fue autorizado para cobrar el storgawmients de las

3
referidas coberturas, premios que tendieran a evitar que las -

6) Articuln cuarto transitorio del Decreto de Control de Cam-
bios., Diario Oficial de fecha 13 de diciembre de 1982,
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respectivas ventas de moneda extranjera implicara un subsidio-~

en favor de los intevesados.

Finalmente se puede considerar que una de las principales
razones que motivaren a nuestro Gobiernoc Federal a constiiuir-
un Fideicomiso que administrara el mecanismo de cobertura de -
rieégos cambiarios, fue que las obligaciones en moneda extran-
jera que através de los programas de cobertura asumiera el Ban
co de México, no se computarian como pasivos del propio Insﬁi-

tuto Ceatral para efectos de su.reserva internacional.
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I.

CONCLUSIONES . ‘-

El fideicomiso mexicano tiene su antecedente histdrico inmedia-

to en el Trustee anglosajén.

Aunque los elementos personales del Trustee y del fideicomiso -
son semejantes; Settlor igual a fideicomitente, Trustee igual a
fiduciario y Cestui que Trust igual a fideicomisario, sin smbar
go se diferencian en que en el Trust anglosajén coexisten simul
téneamente dos propietarios y dos dominios respecto de una mis-
ma cosa, dicha peculiaridad se ‘funda en el doble sistema deo nor
mas (Common Law y Equity) que regulan el sistema inglés y norte
americang. Cosa que no es posible admitir bajo el sistema lati

no que orienta a nuestro derecho.

La aportacidén mds importante hecha en el campo del Trustee en -
los Gltimos tiempos fue hecha por los Estados Unidos de Norte -

américa al incorporar el Trustee institucional que permite que-

este cargo sea desempefiado por una persona moral.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, contiene im

presiciones y ambiglledades que conducen a interpretaciones errd
neas sobre la naturéleza juridica del fideicomiso, existiendo -
la fuerte tendencia doctrinaria en nuestro pais, en el sentido-
de considerar a esta institucidn como un contrato, lo cual ha -
influfdo en su desarrolleo legislativo, principalmente en aque--
llas disposiciones, que regulan al fideicemiso pdblico, en los-
que se estableee expresamente la relacidén contractual que le da

origen.
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El fideicomiso no es un negocio fiducia;io, en virtud de que es-
te dltimo tiene como efecto la simulacién de un acto juridico, a
demds de ser atipico, y de que contiene relaciones internas y se
cretas conocidas solo por las partes, situacidn que en el fidei-~
comiso no se da, ya que este tiene que tener un fin licito cono-
cido "Erga Omnes', ademds el fideicomiso es tipico y el secreto-
en el.fideicomisé se considera prohibido (excepcidn del que debe

guardar la institucidén fiduciaria, o sea el secreto profesional)

No es obligatorio, para la institucidn fiduciaria aceptar un fi-
deicomiso, por lo que la declaracidn unilateral de la volun:tad -
del fideicomitente para constituir un fideicomiso debe ser vista

como una poli:itacidn que en caso de no ser acejtada por la ins-

titucién fiduciaria, no producird efecto legal alguno.

El fideicomiso es un.concrato mediante el cual el fideicomitente
destina ciertos bienes & la realizacidn de un fin licito, enco--
mendédndole dicha tarea a una sociedad nacional de crédito. La na
turaleza contractual se confirma por la condicidn resolutoria td
cita mediante la cual la Ley Bancaria le otorga la facultad al -
fideicomisario o al fideicomitente de solicitar la remocidn de -
la institucién fiduciaria inclumplida y a su vez la institucidn-
puede renunciar al desempefio de su encargo en el caso de que no-

sea remunerada conforme a lo pactado.
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8.

I0.

II.

Doctrinaria, legal y jurisprudencialmente en el fideicomiso se-
opera una translacién de dominio, sin em?a;go consideramos q&c-
ésta es especial & sui géneris, puesto que no tiene los mismos-
efectos que la que se opera através de otras figuras, como por-

ejemplo la compra venta.

La transmisidn en el fideicomiso se encuentra limitada por la -

realizacidn del fin.

Para la realizacién del fin la institucidén fiduciaria, realiza-
i .
las instrucciones del fideicomitente através del ejercicio obli

gatorio de los derechos que le transmite el fideicomitente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Monetaria vigente, lia
unidad del sistema monetario en nuestro pais es el peso, siendo
ésta moneda la base sobre la que se hardn todas las operaciones

de comercio y los cambios sobre el extranjero.
L]

De igual forma, la Ley Monetaria en vigor, establece expresamen
te que la moneda exﬁranjera no tendrd curso legal en nuestro --
pais, y en consecuencia los contratos y obligaciones estipula--
dos en contravensidén a esta prohibicidn, son nulos de pleno de-
recho, exceptudndose las relaciones de comercic internacional,-
siendo éstas los Onicos casos en que puede pactarse el pago en-

moneda extranjera.
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I2, Conforme al Articule 8 de la Ley Monctaria en vigor, las obliga-
ciones de pago en moneda extranjera se ;élventardn entregandu el
equivalente .en woneda nacional al tipo de cambio, que rija'en el
lugar y fecha en que se haga el pago. Este gipo de cambio se de

terminard conforme a las disposiciones que para el efecto cxpida

el Banco de México en los términos de su ley orgdnica.

Esta fArma de pago sélo podrd establecerse en los casos en-
que las autoridades bancarias competentes lo autoricen, mediante
reglas de cardcter general publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, sin perjuicio de las obligaciones que imponga el ré-

gimen de control de cambios en vigor.

13. Como consecuencia de los graves problemas que tuvo que afrontar-

nuestro nais a finales de 1982, derivados del déficit en su ba--
lanza de pagos y la disminucién de las reservas de dgvisas del -
Banco de México, el Gobierno Federal, tuvo que adoptar diversas-
ﬁedidas para evitar el tener que recurrir a la moratoria de pa--
gos de su deuda externa, para lo cual centre otras soluciones, se
determiné el establecimiento de la Nacionalizacién de la Baﬁca,-
el Control Generalizado de Cambios y el establecimiento de nego-

ciaciones con la comunidad financiera internacional tendientes a

restructurar dJicha deuda y c¢iferir la salida de divisas del pais.

14, Derivado de las negociaciones conducentes a la restructuracidn -

de la deuda extecrna contraida por el sector pdblico y privada dc
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15.

nuestro pais, se determind crear un “Sistéma_de Cobertura de Rliies-
gos Cauwbiarios'" a cargo del Banco de'Méxics, cuya obligacidn quedd
establecida.en.el Articulo 4° Transitorio delvDecretq de Control -
de Cambios, publicado en el Diario Oficial de fecha 13 de diciew--

bre de 1982.

El instrumento adoptado por el Gobierno Federal para la administra
cidén del sistema o programas de'rieégos éambiarios, fue implementa
do a través de la constitucidn de un fideicomiso, descicién que og
timo acertada por las ventajas dpasegqridad juridica que esta figu
ra proporciona, a las partes que intervienen'en su constitucidn, -
lo cual permite la realizacidn eficiente de los fines que se persi

guen con el establecimiento de los referidos programas.

El mencionaéo instrumento se denomind “FIDEICOMISO PARA LA CQ
BERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS (FICORCA}" cuya finalidad es efec---
Eﬁéf o§8£aci6ﬁe; que iiﬁefén'dé‘fieégoé.cambiarios a las dependen-
cias y entidades de la Administracidén Pdblica Federzl y a las em--
presas establecidas en el pais, respecto de adéudos en moneda ;x—-
tfanjera a su cargo, a través de programas que tiendan a2 evitar el

otorgamiento de subsidios a favor de los interesados y a cargo del

sector piblico.

Considero que los mecanismos adoptados por nuestro Gobiernc fueron
adecuados ya gue se pudo crumplir con los objetivos perseguidos con
el establecimiento de un sistema o programa de Cobertura de Ries--

gos Canbiarios, los cuales censisten fundawentalmente en diferiv -
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17.

la salida de divisas del pais, lo que se logrd por la condicidn-

impuesta a los interesados en participar en éstos, al aceptar sg

lamente a aquellos adeudos cuyo vencimiento o restructuracién --
fuera a largo plazo y ain cuando no se establecid como obligato-
rio para los interesados el parcicipar‘en los programas, es el -
Unico medio de obtener divisas al tipo de cambio controlado; Por
otra parte también se logrd el objetivo de que dichos programas-
no representaron un subsidio a cargo del Sector Piblico, todavez
que las obligaciones asumidas por el Banco de México en su cardc
ter de Fiduciario, no son computables como éasivos del propio --

Instituto Central para efectos de su reserva internacional.

u
Los mecanismos estructurados por nuestro Gobierno Federal en sus
inicios fueron realmente eficaces, para el cumplimiento de los -
objetivos para los que fueron creados, pero es evidente que en =~

la actualidad ha quedado demostrado que éstas medidas no han lo-

grado atenuar las desventajas que implica el cumplimiento de la-

deuda externa, ya que solamente se aplazé el pago de adeudos en-

el tiempo, pero continda incrementidndose el pago de intereses; -
1o que motivé inclusive que gran parte del sector privado de ---
nuestro pais, haya decidido efectuar el pago por adelantado de

deuda, en condiciones mds favorables que las del FICORCA.
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