
sustenta el alwnno 

:Arturo Ríos Campuzano. 
- -



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



I - Breve Rese~a Histórica de la Propie 
dad en México, a 'Partir de la. Inde': 
¡>endenci a •••.•••••••••••••••••••••• 

a}Resumen de legislación agraria de 
1810 a 1856 ••••••••••••••• • ••••••• 

b)Leyes de Reforma •••••••••••••••••• 
c)Ley de Cesión de Bald{os, de Colo­

ni zaci Ón, Compa?í{ as De slindadora.s. 
Leyes de 1902, 1905 y i909 •••••••• 

II- Revolución de 1910 ••••••••••••••••• 
a)Diversos planes con proclama.a e.gr~ 

ri as ••••••.••••••••••••••••••••••• 
b)Ley de 6 de enero de 1915 ••••••••• 
e )A:t;t~culo 27 9onsti tuci onal •••••••• 
d)Cod1go .Agrario •••••••••••••••••••• 

IlI-CrÍtica de la pequeña propiedad pTi 
V'ada. • •••••••••••••••••••••••••••••• 

. , 
Conclus1on •••.••••••••••• , ••••••••• 

=-==-==-=-

, 
PB..J?i s.!. 

l 

l 
4 

9 

12 

12 
16 
19 
23 

24 

.29 



I 
- - ' ~ 

BREVE RESEÑA HISTORICA DE LA PROPIEDAD EN MEXICO 
A p ART IR DE LA nrDEPE~T!JTTI!W IA. 

Como una de las derivaciones concreta,s de-, 
las Leyes de Reforma, se a-punta la acentuacion-
del problema. agrario en el Peí s. 

Diversas nisposiciones decretadas con ante 
~· rioridad a 1856, pers~guieron también la final[ 

dad de efectuar una mas justa y equitativa dis­
tribuci6n de la propiedad rural; la qqe durante 
el proceso d~ la Colonia, fue absorviendose por 
el clero catolico, y un reducido y privilegiado 
sector de la sociedad. 

~~rgieron pues, de la necesidad, varias --, . 
iniciativaé y proyectos de ley, cory el proposi-
to de aliviar la miserable condicion de los ha­
bi~antes del campo; a tales intentos de legisl~ 
cion agraria, voy a. referirme de manera gene--­
ral, los comprendidos de la iniciación de la Ill 
dependencia a las Leyes de Reforma, por ser los 
antecedentes legislativos en los aspectos de la 
tierra, más inmediatos, que pueden contener una , , 
exnlicacion de las Leyes de Desrunortizacion de-. , 
Fincas de Corporacionea y Macionalizacion de --
los Bienes del Clero; puntos de partida para el 
trabajo de este estu~lio. 

, Se atribuye a ?-1íorelos una amplia elabora-­
cien en materia agraria, contenida en una de -­
sus procla.mas IJOlÍticas, cuando previene que -­
r:aeben utilizarse todas las haciendas israndes, -
cuando sus terrenos laboríos pasen de ~os le--­
guas cuando mucho, porque el beneficio positivo 



de la agricultura consiste en que muchos se dedi 
· quen con separación a beneficiar un corto terre:' 
no que pueda asistir con su traba.jo e industria, 
y no en que un solo narti cul e.r te nge, mucha exten 
siÓn de tierras infructiferas, esclavizando mi·~ 
llares de gentes, -para que cultiven por fuerza -
en la clase de ca:"lanes o esclavos, cua.'1do pueden 
hacerlo corno proµictarion de un terreno limitado 
cqn libertad y ~~neficio suyo y del p~blico", S! 
gun transcri pe ion del profe sor Rarno s Pedrtt<; za h! 
cha en su libro la "Lucha de Clases 2. Tra.ves de­
la Historia de M~xico". En consideraci¿n a lo -­
preinserto, se deduce clarrunente la preocupada -
atención con que Mcrelos se -propuso liouidar la­
ma.nifiesta desitualdad en la reparticiJn de lo. -
riqueza rural; p:rocurando instituir 12. pc(lue:ía. -
-pro-piedad, -piHa que todos alcanzaran el ben0fi-­
cio de la redistribuci&n en el dominio de la --­
tierra, eliminándose de esta sue!'te la. explota--. , 
c1on de que eran objeto los labradores del cam--
-po. 

I 

Igualmente se estatuye que debcra.n expro---
pia.r se las gra.11des posesiones de los extranjeros 
con el objeto de dividirlas y adjudic2.rlas, pro­
curándose que lo..s porciones revarticlas, no impli:_ 
quen una gr~n extensión, a fin de alcanzar la -­
consolidacion de las peque~as propiedades, co~o­
base de IlrOsperidad en la ex1üota.ciÓn agricola,­
y medio eficaz para desterrar el vv.sallaje a que 
estaba sujeto el campesinado. 

Hás tarde encontramos nuevas tente.ti vas de­
reforma agraria. D.)n Pedro Velázc¡.uez aboga ·)or -
una 1 ey que orde112 ra. 1 a de vol uci ory de las pro pi~ 
dades a los indÍ~,cnas. Molina Enriquez cita el -. , , 
proyecto del Dr. :nn:dquez Haldonado proponiendo-

,., .. ,,, 



se la nacionalización del suelo con la indemni­
i-acfbn correspondiente, a. fin de repartirra9-;;.-' 
tierras para crear la pequeña propiedad. Por -­
otra parte tenernos la iniciativa de ley pre~en­
tada por el primer Congreso del Estado de Mexi­
co, donde se contienen los puntos necesarios P! 
ra que se reintegren y restabl~zcan las propie­
dades cornun2ies, propios y de~as instit~ciones­
benefactoras de la colectividnd. ~n otros aspe~ 
tos del problema agrario, encontrarnos disposi-;­
cione s dictadas -por a.lguno s Estados de 1 a. Repu­
bli ce, entre ellos Jalisco y Tamau~ipas, encaro!_ 
nadas di rectamente E" resol ver 1 a formula de la-, ' colonizacion, con el vroposito de ensanchar el-
radio del cultivo agr1cola. 

Hemos dejedo dicho que la Iglesia durante­
el Coloniaje, fue adue~ándose ~rogresivamente -
de ~a pro~iedad ~ncional, en tal ~orma, que don 
Jose Lorenzo Cesio estir.i2 q,ue la.8 cua.tro quin-­
tas ~art~s de le riq~eza ~ustica del País, le -
pertenecian. 'Don .Tose 1.Iaria Luis Hora, en la -­
obra "1'4éxi co y sus ~evo 1 uci one s", considera que 
asciende a 179 riillones de u~sos el valor d.e la 
propiedad del clero, cifre ~ue en el sentir de­
Pallares constituye una de las m~s exactas acer 
ca del ca~ital ei::lesiástico. De 250 a 300 Ii1illQ:: 
nes de pesos, es lo su.":lc .:: que monte. dicho capi 
tal, según la apreciación del Lic. Lerdo de Te: 
jada. 

De los datos ru1teriormentc aportado n, se -
desprende claramente el conocimiento de la fabu 
losa riqueza que en bienes muebles, inmuebles,: 
finca.s rústicas, cariit?.l<:s, etc., amasó la Igl~ 
sia, debido al tino y la 1iligencia que supo -­
desplegar, aprovechándose del fanatisno del pu~ 

- ·-~': - - ._.:. __ ~: 
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blo, y de la ignorancia en que "vivía. 
Algunos decre~o s fueron \TO tado s, d.iri[_)ido s 

a minar este podcrio fundamentalmente economice 
que se a.'"!1uralla tras de ese. institución relig5.Q. 
sa.. En t"..1 sentido se apunta ln ini ci 2,ti va for­
mulada vor don Lorenzo de Zavala en el 2.:10 de -
1833, sobre la confisc2ciÓn de los bienes de la 
Misió'n de Filipino.s, la que fue a1'lrobe.füJ, ~101· el 
Gobierno del ~stado de Mexíco. 

E~ta labor continuada y sistem~tica de obs 
truccion a los intereses eciesiásticos, y la s~ 
rie reiterada de proyectos e iniciativ~s en el­
qampo de la reforma agrari e., nos entrcc;an el -­
indice de inquietud y malestar que se ar;i ta. en-., 
tre las masas rurales del Pais, como resulto.do-, 
del enorme desequilibrio economi co reinante, in 
cubando los movimientos de li beraci Ón quE) habían 
de culminar con las Leyes de Reforma. 

LEYES 1E REFORMA. 

El 25 de junio de 1856 fue decretada la -­
Ley de Desamortización de Bienes, mediante la -
cual se previene tenninantemente, que sus efec-
tos no alcanzan a los eJido[, de los µueblos, -­
siendo a.'11tiliada y explicada tal prolübiciÓn1por 
la circular del 28 de junio del mismo a}o. Pero 
los Constituyentes del 57, al redactar l~ Carta 
Política de aquella fecha la omitieron, inclu-­
yendo en el cuer·)c del <i.rtfculo 27 un::. d.~S')Osi­
ciÓn contraria, al vedar la ~clr.iinistrnci0~ -:,· ad 
quisici¿n de bienes raíces r las corporaciones~ 
con lo c;ue se tlfectó las p1·opiedadeu comunales-



que fueron frac ci 
di spo siciÓn. ······ 

De esta manera desapareció la única.modal!_ 
dad de usufructuar la tierra. que redundaba en-, 
beneficio de las clases desheredadas; des~ojan~ 
doseles as! del ~nico patrimonio que la Colonia 
les hs~{a concedido. 

Ti:mto Poncí ano Arriaga como Castillo Vela.§. 
co, durante lo E deba.tes de 1 Constituyen te del -
57, hacen r)saltar qu~ la intranquilidad reina~ 
te en el Pa1s, obedec1a fundamentalmente 2 la -
desigual repartición de la riqueza nacional, a­
su monopolio y escasa circulación~ y entretanto 
la Reu~blica conservara esas condiciones, sin -
le liberación económica del grupo social.serian 
un :-,1ito lns libertaders nol{ticas conferidas al­
~ueblo por la Constitución. 

:Por eso decía. ~anciano Arria{<)B, "que es -­
contrario el bien ~ublico y a la indole del Go­
bierno Republicano, la existencia de grandes PQ. 
sesiones territoriales en poder de una o de po­
cas personas" y que "rnient~as pocos individuos­
están en pogesiÓn de inmensos e incultos terre­
nos que podían dar sub si stcncie. para muchos mi­
llones de hombres, un -pueblo numeroso, crecido, " . , 
mayor1a de ciudadanos, c;imen en la mas horrenda 
pobreza, sin propied2deíl, Ein hogar, sin indus­
tri2, sin trabajo; poseedores de tierras hay en , 
la :i.eP,ublica, que en fincas de campo o hacien--
dPs rusticas,-ocupan una superficie de tierra -
mayor que la que tienen muchos estados sebera-­
nos, y aún más dilatada qu'~ la que alcanzan al­
Kunas naciones de Buropa. Bn esta gran exten---
- , I 

sion territoria.l, mucha rrnrte de la cual esta -

•··· .. ~ 



ociosa, se ven diseminados 4 o 5 millones de me 
xicanos, que sin más industria que la egrícola~ 
careciendo de materia prima y de todo e los ele­
mentos uara. ejercerla, no teniendo a d(~ndc ·ni -, -
corno emigrar con esperanza de una honcnt:.'. fo1·t~ 
na, o se ha.cen l)erezosos u holgaznnes, cun.ndo -
no,, se lanzan al camino del robo y de la pcrdi­
cion, o necesaria.111entc viven bn.,jo el yu~,;0 del mo 
nopolio que, o los condena n la miseria e les -­
impone condiciones exhorbitantes". 

En parecidos ~érminos se expresa acerca de 
la difícil situa.cion que guarda el trabajador- -
del campo, el eminente legislador del 57, Casti 
llo Velasco; afirma.ndo que 11por máa qur>. se t~ma 
a las cuestiones de ·propiecJad, es prcci:;s, c0nf~ 
sar que en ella se encuentra la rcsoluci0n do -
casi, todos los 1noblemaG s0ciule2. De n~.c~ti. s0r­
vira reconocer la libertad p;unicil:aJ. en 2..2. J.±:ii , , , . -
nistracion, y mas bien seria uno burl~ ~~~a nu-
chos pueblos, si han de continuar afi:o~ü .. do::; po::.· 
la mi seria y sus de sgrac:.ado s }rn bitan te:.; no han 
de tener un palr.io de tierra en u.ué cjccutD.t las 
obras que pudieran convenirlcs". 

De estas inserciones, podemos observar cla 
ramente, el panorama de desolación q•1e vivían : 
los peones del car.ipo. 

, . 
irolviendo al analisis de le. Ley de Desamor , -

tiza.cien, podernos oostener, que su mira fundG.--
1 t 

. . , , 
menta era esencialrnen e la igualac1on ccono::ii-
ca; siente la ur~cnte necesidad de rcmc¿iar las 
mi~erias que rfligen a la total~dad de la pobl! 
cían, mediante la desar.1ortizacjon de lo~c: bienes, 
con el fin de procurar \a circulaci&n de los -­
mismos, ya que permanecían bajo un esta.do de --



7· 

absoluta. improductividad. Perfecta."llente se ve -
la finalidad de arrancar el control de la rique 
za nacional, para n1 roveer eficientemente al __ : ' ' , , 
desarrollo economico del País, sirviendose de -, 
la movilizacion e intercambio de las propieda-­
des raíces y la fijaci~n de un sistema tributa­
rio que permitiere sostener el Erario Nacional; 
afirmando Lerdo de Tejada "que uno de los mayo­
res obst~culos para la prosneridad de la ~aci&n 
era la falta de movimiento o de circulacion de­
una gran parte de la P1;0pícdacl raíz, base fund~ 
mental de la r~queza publica". 

La. citada Ley fi.j a en sus dos primeros , , 
a.rt1culos, los terminas en que los arrendatarios 
no~l{c.n cueda.rse como dueños de las tierras, me­
dí ~mt8 ia capi tali zaciÓn de las rentas, hasta -
llec:e.r a cubrir el valor del fundo arrendado. -
Así: de esta suerte, se fld.judicaban a los ocu-­
p~ntes, los terrenos ~crtenccientes G las aso-­
ci:.::ciones r0ligiosnr;, estando oblirsados a denun 
ciar 12. forma én qi.ie usuf!·uctunban la posesión; 
y en ceso :ie no c1.il"lplir con tal derecho, pasaba 
a terceros, remat~ndose el bien ~n p~blica su-­
bo..nta. Se 1~rerioba 81 dcn 1.1nci;:mte ~on la octava 
parte del ralor del bien r>.fecta.do. D~ la misma.­
nwnera l:revicne la Ley de referencin, que las -

t . d d . . ,1 • 1 t ·' t au.or1.í1 es ex;iernr1nn r:1n costo aguno, 1 u--
los de propicdod sobre bienes cuyo precio no o~ 
cediera de 200 ?esos. 

Ya hemos i1;:iblrd1; en líneas anteriores, que 
el artículo octavo con claridad fij6, acertada­
mente, 1[~ cxcl~1rdén de lo.s :n·opiedades comuna-­
les uarc<. qur 1 1.::i alcaJ1z?.ro.!1 los efectos de la -. , , 
desa"tlorti.z0ci.or, rli:; bienes) '()Gro tal prohibicion 
lrunentr-.blernente no fue considerada por el ?.7 --

- -~ ----o---...; 
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constitucional de la Carta del 57; olvido que -
originó las co;1 secuencias de sastra sas analiza- -
das en el curso de p~ginas que antecaden. 

LEY DE NACIOHALIZACI01l". 

Este cuerpo legal se endereza directamente 
a nacionalizar las propiedades de la Iglesia, -
al disponer en su art~culo primero que 11entran­
al dominio de la Nacion todos los bienes que el 
clero secular y regular hn este.do administrando 
con diversos tf.tulos sea cual fuere lo. clase de 
predios, derechos y ~cciones en que consistan,­
el nombre y nT;licacion que hayan tenicioit. 

I 

Tal di i.Ft.1osicior~ co:isti tuve el ;:10:,ror r,olne-, , ,.... ' u -
de caracter cconomico y poli tico infrin,c.~L'to al-,, , , -
~oder1 o ccl e si ast ico, plante ande se f rB.!lcarnente -
ia lucha entre el ~stado y la Iglesia, al arfe­
batar todas sus propiedades y riquezas, e inca­
paci tándo 1 a p2_ra. adqui r~1~ y arrendar nur; vao; t.Q. 
do el patri1:1onio eclesin.stico en lo sucesivo, -
pertenecer~ a la ~acj¿n. 

lntegramcritc el pensamiento de la Reforma.­
~':lrocura cuidn(!OSé:L"Tlente alivü:r 12.s condiciones-
. , . . . d 1 b1 . , d 1 econon1cas 1n1cuns que po ece a po _ac1on e_-
cr;mpo, atP¡cG.ndo con eficacia, el ?rcblen:J. de la 
acumulaci o!; de lé'. ti·~rrn.; pero P.l fan:.o.ti s:·.10 re­
ligioso, el gran ascenJ.iente espiritual del el~ 
ro sobre el selJtir:liento povular, fru.straron los 
efectos y propositos de~eados por las leyes, en 
virtud de que los arren:iatn.rio s no denunciaba..11-
lo s terrenos pe.r-tenec ien tes a la Igl e cia. Ade-­
m~s el pueblo, por su incultura, desconoci~ los 

~··· ,','·,;'· 
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beneficios que tales reformas lega.les les facil!_ 
taban. Por otra uarte se auunta la circunstancia 
de que no se fi.jo l{mite a: l~ extensi~n territo­
rial que cada individuo podria disfrutar, y los­
despojos que sufrjeron las comunidades en los -­
bienes de uso colectivo; lejos de que las Leyes­
de Reforma 1 iquids.rn.n la mi seria. del campo, vi-­
nieron e extre~ar el latifundismo y la desigual­
dad so ci al • 

LEY DE CESIOH DE BALDI0'3, DE COLONI 
ZACION, COMPA11IAS DESLI:!DADORAS • 

Poste:-iore~ a lPs Le:,rGs de Reforma, encon-­
trf!mos varias di ::posiciones que uarcialmente tra 
ta.n 12s cuestiones de la tierra;· en primor lugar 

I , 

se anota 18 Ley de 32ld1os de Ju~rez, decretada-
el a:-10 de iS~;~' .... n 11i rtu:J. d8 lri cun1 se urocura-,_ I • 

la reparticion ~0 lo~ tcr~enoa bald1os en peque-
~as iarcclPG para cr~n~ ln ?e~uc~a propiedad, irn 
ponien1osc la obligacion & los adquirentes de 
cultivar y circularl2.~ d.e lo contrar-io se les --. , . 

priva de la ~osesion. 

Otrn Le:,r, la d.e So 1.o:ü 7o.ci Ón de 31 de mayo­
d.e 1875, he.ce una fro:1::c ind teciÓn c. los inmi-­
grente s extrunj eros ~ir.r;: que: vi:üe ran tl coloni-­
zar el terrí torio, prc:::ior:.:ionán-:lole s ventajas tª 
les como exi!:1irlos de J.os ii~p'-l~stos, y facilida­
des ?8TR nacionaliz~rse en caso deueado. 

E:-i 15 de dicie!:1:n·0 ic i:-383 uno. ley institu­
ye las famosas Cor~;:«':1Í<J.~; :;)cslindadoras, integr~­
das -por per~o:in.J•2;, nllegados a la Administracion , 
"'.'··'11.ica y c!U0 gozn.ben de gran influencia, lo que 



les ~acilitÓ cometer todos los etropellos y de~ 
poj os imaginables contra l e.s vro-;;iedade s de los 
ind{genas y de los -pequeifos acric'._ütor;es. Por -
los tra.ba<i os prestados se les autorizo na.ra. a.d-. . , 
judicarsc 12 tercera nat'te d.e le. e):tc1~sion de -
los terrenos dcslinfüdos, sin ft,jc.r linite n. la 
rapi:ía y vore.cidn(l el} la reconcentración de --­
tierras qu0 sirnifico el deslinde. Pudirron aca 

l l ..., ·1 , . , -parar lo cnor:.;r; : ur;ia e e / m1 lonc~.o Ct8 nccte.reas, 
en cai:1bio loG nucblos, en el mis-10 lauso de tiem . . , -
1JO, a.nen2.c; ~i1crec ic'!:"'on 1 a exigua cxtensi on de --

... o. '1 ,., I , 

9071 hectnreas, que 11'..tnca significo ;1i el mas -
leve alivio para los,11eones del coJllpo; aai se -
e:c)li~c. 11;. acc;ntue.cion del latifu.!-idiSEJO y la mi 
~:>eria nc:.cional. · 

nor 10° ..,;.;os de 893 y 8g4 se c·.·····1·,1,-,11 "''lP-_. ,... -· •.J C.',11 ,, f ,.. .. , .. • .. ..,.. .. .i4l..,, 

vos dcc:cctor.: sobre los asuntos agrs.ri:;3, ~Jrocu­
ra.ndo dnr2e mayores facilidades 1)8.ra 12. d.cnun-­
cio de los t:~rreno s br:.ld{os, asf cor00 l)[tra su -
ocuuaciÓn-¡ enajenación; pero en cur.:i~do ta.les -
dispqsicio~cs d8rogaron la de· 863 c_uc iL:ponia­
un lfrüte & ln. propiedrd, de 2500 hectr.!.·cas, --

' con lo que se di o marcen e:.l desarrollo de las -
gra!!des. r~osi::r.:do::-¡es; 31or otra ~arte ,,;e retiró la 
obl1e;ac10:: d•.:: procurr:'.' un Lc:ib1ta:te ·po:~ co.da --

. , ' 
200 hect ore ar.:;, y 1 ;.~ rlc rorr ~ 1.ci 011 de la 111'8 scri D- -, , / . 
cion de lo~~~ tc:·renos bald10~; :1 n::·.cionalen; hi--
cieron que lo:; res'1lü:::ios d.e cst8.s leycc fueran 
e 01:1;)le tn1:-1e n t r: n e[',8 ti ·ro r3. 

En diciembre de 190~, se rcforr·irt lú ley ele 
terrenos balrlÍon dictr..dr! er1 1894, busca.ndo res­
tablecer loa nrincipios contenidos en la Ley de 
Benito Juárez-del 63, y derogándose la obliga-­
ciÓn de dr:.1· a la:; Cor'.lpa:'!Íns :;)e~;lindador:i.s la ter , -
cera parte de los terrenos, co : rctribucion a-
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trabajos -pre stadó s. 

Por Último, en 190~-y 1909, se legisla nue . ., , -
vamente oobre la. cuest1on ag;raria, sentandose -
nuevas bases P,ara la medision y deslinde de los 
terrenos bald{ os; obteniéndose los mismos re sul , -
tados negativos. Ya para estas epocas la situa-
ción en el C8mpo se tornaba cada vez más aguda, . , ·' y la desesperac1on hacia crisis. 

En estas condiciones llegamos a la Revolu­
ción de 1910: el campesino en la miseria, los -
salarios bajos, intensa explotación humana, y -
la acumulación de la riqueza rústica habia e.lean 

I • -zado sus limites. 

FPcil resulta explicarse la acogida que -­
prestaron n.l grito revolucionario maderista, t.Q. 
das las clases, principalmeryte el campesinado,­
que durnnte largos a~ns hab1a llevsdo a cuestas 
la férrea dictadur8 rio:rfiriana. Bn los finales­
del Gc1 ~i '?rno porfi ri sta se hace tangible la -- -
de se srieraci ó21 re in;:--~ te, engendrada por una 1 ar­
ga expol iacion de la:~ masas trabaje doras, sobre 
las que, n cualquier 16bil tent2tiv~ de reivin­
dicación en sus derecl-,o::;, caín la br~.ttal renre­
s i Ó n g o b i e r ni s ta • De t :::1 e s e o n :li c i o ne s , dan - f é -
elocuenteriente, el n.'1ietrallainíento de los obre­
ros de R{o "=iléln'..:o, Ver. ·porqne tuvieron la --­
osa.dí~ de Dül}.cit2T lo red1J.cciÓn 8. 14 horas, de 
las 16 que trebú.}<>bE-.n c1,iari~;·¡ente, as{ cor.io la­
elevr:cion rlel sPlarjo H. 75 centovos. 

, 
Tambien los obre1~os de Cananea sintieron -

12 crueldad rl~ la ez¡:1olíaciÓn dictatorial, cuan 
do al í!.'2ClP-ror unF h'1elcn pidiendo la igualacion 
-1 i · , · · e -" b _, ú.e sa 2r1 os qur~ l.;:; i;u srna om"'.'ia:n a cu r1 a n sus-

,. 

:~;:: 



.. 

- ---

operarios del otro ludo del Bravo, sufrieron per 
secucione s y encarcelamientos por tan justa pe ti 
ciÓn. Anteriormente los indios de Pa.pantla, Ver-: 
fueron atropella.dos por oponerse al robo que la­
Compa.!'íia Deslindadora consumó en sus terrenos. -, 
Tambíen en Acayucan fue menester del aparato mi-
litar y de sus bayonetas, para que la Compañía -
Deslinqa.dor2 consumara su obra de despojo y des­
trucci on. 

Tal fue el panora."!la de en vi le cimiento y es­
carnio a. los derechos de la población trabajado­
ra, que pre ce di Ó a 1 a. ola re volucíone.rie.. de 1910. 

II 

REVOLUCIOlT DE 1910. 

Bajo este rubro consideraré las iniciativas 
y fórmulas legales sobre las cuestiones de la -­
tierra, redactadas a partir del ~ovimiento liber 
tario de 1910, (ya que cor.io el expreso.do <:frt{culo 
constitucion<"l, tienen el r.iisno sentido de inno­
vación nocinl,) sintetizan los anhelos de un---­
per{~do 4e nuer:itra hí storia. buscando una distr!_ 
bucio!1 mas hu.rnann y racional de lo. riqueza del -

I ' 

Pais, hacia la directiva de instituir lu peque--
ña propiedad .. 

DIVERSOS PLANES COH PROCLAMAS AGRARIAS. 

PLAN DE SAN LUIS. Consecuen-':.r·!·nente anotamos en-
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i;>rimer término, ta.l -pla.n pol {tic o, acaudillado ... 
por Madero, por el que se desconoce el Gobierno 
de Diaz Y. a la vez se sientan le.s bases para_ la 

I , 

resqlucion del problema agrario. Así en,la ---
clausula tercera se propone la deroge.cion de la 
Ley de TialdÍos y el cancclamiento de la reparti 
ci¿n de tierres que en virtud de la misma ley -
se 'Practicaron, en atenci¿n e loe abusos que -­
diÓ ori~e:-i, al expro}liar a peque?los pro-pietarios, 
propugnandose fueran devueltas a sus due~o~ las 
propiedades. Adem~s, se habla de re~titucion de 
tierras, nero no con la significacion que esta­
'Palabra rlco!lza e:i la Le:r de ,6 de enero de 1915, 
pue i: se reduce le ex-propi 8ci on solamente a las­
que h2n despojado; en ca.'Tlbio por 12 ley de 6 de 
enero, se afecta a todo l&tifundista, 8in tomar , 
en considcracion el origen y motivo de la riqu~ ~ 
z e • 

Medero tuvo r!l desncicrto n;revc d•2 r:ianifea 
tar en Pue~la, que nulificar{a las leyes dicta= 
das po~ Juprez en asuntos agrarios, ya que no -
se h8b1on obtenido lor.; resultados ouc con ellas 
se buscAron; en vjsta de tal resol~ci&n, los -­
grupos revolucionarios sintieron defraudadas --, . 
:;us esperru1zas;, pens<indosc por tal motivo que -
Madero claudico de !21lS irleales 8-grarios delineª 
dos en el Plan de San Luis. 

PLA}'. DE TEY.COCO. -:)urantc la ad.ministra---
ci¿n del Presidente Madero, s~rcen trea movi--­
mientos reivindica.dores de los derechos campesi 

I -nos; el encabezado ~or Uolina Enr1quez el 23 de 
agosto de 1911, dado en la poblacion que lleva­
su nombre; en el que se -propuzna el e stableci-­
miento de la peque~a propiedad con el caracter­
de intoc~ble. Fraccionamiento de los grandes l! 
tifundio~ nara cons~rv: el equilibrio social, 
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concediéndose acción popular pa.ra que se denun--
.. ciaran las grandes propiedades. Asimismo contie-

ne pro-pÓsi tos que ,aspiran por 111 supresión de -­
las Jefaturas Po'1¡1 ticas, procure.ndo se por otra -
parte una. fijacion justa de los saJ.a.rios obre--­
ros. 

PLAH DE AYALA. Emi liana Zap8.tn 11reci sa. to­
do el ideal contenido en este pla...'1, lo ~estuvo -
con el fuego de sus armas, 1>orque sintio profun­
damente los anhelos de redencion vivientes en el 
alma ca."Tlpe si na. 

Para co:7lpre nder me,j or los 1)e rf ile s den samer!, 
te agraris~ns de le. vida de Zapat2., CE preciso -
record8r :::orno, a su al rededor, so constunaron las 
más odios2s explotP.ciones de los 1-~01nbres, yB. que .,,¡_ 
en el Est0..'..i.o de ~íorelo s, cnno. Je este luchador, -
la. reconccntre.ciÓn 12.U fundí sU: reb2.s0 sus .-;;·tre 
mos, 1mes solc 12- ,jefes ~10 fenilir' 0.r2:1 los---=-

"' d. e· • -io r·~r'nc- ,, re··"'-~--.,..;.~. r. ~b po;;)ee ore., ae .. ::-' ;}Jlv<C.) C.ly<I -·'·";; .• ~_tJ11 o.>UP.1Ll n --
312560 hectRrcns, es decir el 63% de l~ superfi­
cie que abarca di cho Estado. :!)e erJta. :;iancra se -
explica claramente, que lor; lÍ!·Jites :le csn región 
suriana, ciilc:u-1 el foco de las insurr0cciones que 
clnman por une. rcivinrl.ic;lciÓn ;.;ocin.1. 

Por e so el Plan <le Ay:.i.l a e st2. 1~1 eno de re -­
formas nc:rarios, secÍ!i lc~turs. Je lc~-i ;J.rtículos-
6,7,8 y 9~ disponiendo que lns tierraG, montes y 
aguas que fueron usurpados n ~º'-' ·~u(-;blc..·:, les -­
fueran restituido~n estEi.blcciendosc uediante es­
te sistema, e 1 pro ceciim ie!1to de l<'. re uti tuciÓn. -
El art. 7 previene q·_¡e lo~: p•.wblo:.; e individuos­
que carezcan de tierras se les den, previa. in---

' demni zaci on de 1 e-. tcrcern ~·arte del V~1.lo r de las , -
fi neas expropiadas; creando se d.e esta manera el-



· procedimiento dP. la dotación, 'Pues basta que un 
poblado o sus habitantes, no posea_.,, la.s tierras, 
aguas y pastos suficientes pera satisfacer sus­
nece si dad es, l)ara que se les do te de los ref eri 
dos elementos. ~n ló dis~uesto por el articulo= 
82 se contienen sanciones que se aulicarán a -­
los hacendado$' la ti fundi stas y caciques que ,se 
opongan ~l repar\o de las tierras; ~ues ademas­
de la expropiacion de la tierra necesaria para-, 
el parcelemiento, se les arrebatara la suficie~ 
te para cubrí r los gn st~s ciue demande e 1 sos te -
nimiento de la revolucion. 

Por Último, el articulo 9~ del citado Plan, 
establece que recobrarán toda su vigencia las -
Leyes de Desamortización y !TacionalizaciÓn de 
bienes del Clero. 

Este plan zape.ti sta, de conquistas agra--­
rias, a~nque tiene inumerables antecedentes, -­
sin embargo Bosee el indiscutible m~rito de se~ 
la primera. formula escri te. que en forma si sterna 
ti ca, consigna los ?º st·llado s de 1 agrari ~o. -

PLAlT D8 PASCUAL OROZCO. En la cle.Úsula ~5 
se exuress el deseo de la reparti-:::iÓn de tierras, 
f .. , d. 1 ' lJan ose os nunto~; sobre los aue se hab1a de-. I . 

efectu0;r, respetawlo'.'<: s1~r:rnre nquel~'1.s cuya --
posesion hubir:rc ~~ds ~ncifica por ~as de,20 -­
a~os. La reparticion 1c los terrenos baldios se 
llevaria a cabo nor cuenta del Gobierno, propo­
niéndose a.demás la éXpropiaci¿n de las tierras­
inexnlotadas -::ior lo~ hacendados, las aue se cu-

~ . , 
bri ran me di ante bonos de 1 a deuda agri cola, amor 
tizabl0s en dos é.dos. -

Dicho Plan fue lanz&'.lo el 25 de agosto de-



1912, y al igual que los anteriores, tiene la -
virtud de reflejar el ma.leste.r oocia.1 rei.nante, 
y los -propósitos de los rru'Por; revolucionarios­
qiJe -procuran mej or<?..r lRs condiciones de vida -­
del sector asalariado. 

PLAH DE GUADALUPE. Re~lmente no persigue­
finalidades de transformacion agraria, s~no que 
constituye e 1 menif ie sto de e are.e ter 1101 i ti co -
lanzado por don Venustiano, q~e se dirige prin­
cipalmente contra le usurpacion huertista; no -
contiene dtsposiciones rela.cionadas con la dis­
tri bue iÓ:r. de le. tie rre., mas bien es e 1 análisis 
de la inconstitucion~lidad del gobierno huertis 
ta, he.,ciendo un llrunado paro re ste,blecer el or:­
den lec;;:ü interrumpido. 

Por esas fechas, varias fecciones guerra-­
ras se disputan el poder, ~ügumi. d.e e 11 as con -
bandera d.e fuertes principios 2.grarios, el zap~ 
tisI!)o; paré::. neutralizar Cnrranzo., lor.i progresos 
que e st2 baridería re volucionn.rio. 2.lcanzaba en -
las fila.s d.e los contendientes, cornnrendiÓ la -- , 
necesidad de transformar ~;u ~1lntnfor~·10. noliticn. . , . 
lanza.dD en Guadalupe, Co;;i.h., reclon<lee,ndola con-
i dea.s de ~ej oramiento C:!(:';rerio. 

LEY :DE 6 ::SlIBRO Tu~ 191 5. 

La e::qiosiciÓri de r.iotivos de 12. Ley de 6 de 
enero de 1915~ L.cc:e tmr w:1'Jli<1 refcrenciB a. las 
condiciones des~strosas en au~ se desarrolle la ' . -poblo.cion cm~·pe~oina, reconociendo la urgente ne 
cesidad de dictar 12s medidas conven5entes uer¡ 
distri b 1ur equi tati vmnente lH riC!.ue za at;r{cola­
nacional. En este s0ntido, dentro de los consi­
derandos, encontranos lns sigui~ntcs linees~ --



: . , 
"que una de la.s causas mas generales . 
tar i descontento de las poblaciones agrÍcolas­
de este país, ha sido el despojo de los terre-­
nos de P,ro~iedad comunal o de repartimiento que 
les habian sido concedidos por el Gobierno Col~ 
nial, como medio de a.segurar la existencia de -
la clase indígena, y que a pretexto de cumplir-
con 12 ley de 25 de junio de 1856 y dem~s disp~ 
siciones que ordenaron el fraccionamiento y re­
ducción a propiedad privada de aquellas tierras, 
entre los vecinos del pueblo a que pertenecían, 
quedaron en poder de unos cuantos especuladores" 
por lo que es "palpable la necesidad de volver-
ª los pueblos los terrenos de que han sido des­
pojados, como un acto de elemental justicia y -, 
como la unica forma efectiva de asegurar la paz 
y de promover al bienestar y mej orarniento de - - ~····. 
nuestras clases pobres", con tal motivo quedan­
autorizadas las jefaturas militares "para que,-
e f ectuando las e xpropi aci one s que fueren i ndi s­
pensable s, den tierras suficientes a los pue---
blos que carecían de ellas, realizando de esta­
manera uno de 105 ~randes pri~cipios inscritos-
en el programe de la ~evolucion, y establecien-
do una de las primeras bases sobre que debe --­
a~oyarse l~ reorganización del paÍs". 

Se atribuye al Lic. Cabrera ser el inspira 
dor de la famosa ley de 1915, robusteciendo tal 
creencia, el hecho de que en 1912, fungiendo co 
mo diputado al Congreso ~ederal, produjo un dii 
curso, subrayando la necesidad de eliminar las­
pé simas condiciones de vida del trabajador, nro 
-pugnando nor 18 elevación de los salarios, ei :­
fr~ccionamiento de loe latifundios y la aboli-­
ci on de las tiendas de raya. 



En primer lugar, la expresada ley determi­
na que son nulas las enajenaciones de tierras -
aguas y mo~tes que pertenecieron a los nucleos­
de poblacion, asi como las composiciones, apeos, 
deslindes, verificados en contravención a lo -­
dispuesto por las Leyes de Reforma. Mediante la 
declaración de nulidad de los referidos actos,­
se establece el sistema agrario de la restitu--. , 
cion. 

Por otra parte, el art. 30 de la ley, pre-, 
viene que "los pueblos que, necesitandolos, ca-
rezcan de ejidos, o que no pudieran lograr sus­
restituciÓn por falta de titulas, por imposibi­
lidad de identi ftco.rlo s o porque lege.lmente hu­
bieren sido enajenados, podrán obtener que se -
les dote de 1 terreno sufí ciente rw.ra. re construir 
los conforme a las ne ce si dadc s de su poble.ción, -, 
expropiandose por cuenta del Gobierno Hacional-
el terreno indispensable para ese efecto, del -
que se encuentre inmediatamente colinda.nte con­
los pueblos interesados". 

I I 

Asi se explica que la. restitucion -proceda.-
cuando el pueblo acredita haber tenido la pro-­
piedad de lo que fue despojado. 

Para la procedencia de la dotaci Ón se re-­
quiere, io que haya un pueblo que solicite tie­
rras, 20 que tenga necesidad de ellas, 3Q que -

I 

no sea posible la restitucion. 

La restitución obedece a un antecedente -­
histórico, la dotación tiene como b?-.se un moti-, . 
vo economi co. 

El artículo 11 establece que una ley regl! 



mentaria determinará la. condición en que han de 
quedar los terrenos que se devuelvan o a.djudi-­
quen a los pueblos, y la manera. y ocasión de d!_ 
vidirlos entre los vecinos, quienes entretanto­
lo s disfrutarán en común". En razón de esta --­
transcripción se viene inmediatamente que no se 
trata de revivir las tierras comunales, mas --­
bien uor el contrario, de un sistema de la re-­
partición agricola nacional, sobre la base de la 
pequeña propiedad. 

~ 

Esta ley, tiene la enorme significacion de 
ser la primera disposición de caracter legal -­
que afronta el problema agrario en forma cohere~ 
teJ aunque tiene sus antecedentes, co~o es inm~ 
diatamente el Plan de ~ya.la y otros, estos no -
dejan de ser proclamas y manifiestos polÍticos­
que carecen del valor y la fuerza que otorga la 
ley, que a ;pesar de sus graves imperfecciones, .. 
n~ se atenuan los notables beneficios que repo~ 
to a las clases desheredadas del campo. 

ARTICULO 27 COHSTITUCIOlTAL. 

Ha tomado 1 a mayor narte de su estructura-, . 
cion del pensamiento agrario contenido en el li 
bro "Los Grande9 Problemas nacionales" de Mali­
na EnrÍquez, as1 corno en la Ley de 6 de enero e 
iniciativas y proyectos del referido articulo -
constitucional. 

El 24 de enero de 1917, don Venustiano pre , , , -
sento su proyecto de redacc ion de aquel articu-
lo, c;xplicando que propiamente no ne tiene el ... 
proposito de dañar los lat~fundios, sino de pr~ 
curar una mejor distribucion de la propiedad r~ 
ral; para el efecto se reconocen tres sistemas-



de propiedad privada: la perfecta, restringida­
y la posesión; siendo la Nación considerada co­
mo heredera de la Corona Española, de acuerdo -
con la bula del Papa Alejandro VI; ten{a la pr2,_ 
piedad originaria de las tierras, pudiendo tra& 
mi tirl a a los par tic ulare s para constituir la -
pequeña propiedad, sin perder por esto el dere­
cho de imponer las restricciones y modalidades­
ª la propiedad, q~e se estimen pertinentes en 
atención al intere s y ne ce sida.des pÚbl i e os. 

La fracci~n IV de la iniciativa propone 
que se repartan 1 as tierras a los miembros de -
1 as cornunidade s, rancheri 8.S y pue b;o s con pref~ 
rencie. a cualesquier otras cate¡;or1as. En con-­
cordancia con la ini ciati ve., en la fracción VII 
del 27 constitucional, fue vn.ci a.do el artÍculo-
10 de la Ley del 6 de enero, por el cual 11 se de 
claran nulas todas las dilicencias, disposicio= 
nes, re !JOluci ones, OP.eraciones de deslinde y -­
conce sion, compo si e iÓn, sentenc i E, transacc iÓn, , 
enajenacion o remate que hayan 9rivado, total -
o p arci almen~ e, de sus mont~s, acuao o tierras, 
a los condue:1azgos, ransherias, 1meblos, congr~ 
gaciones, tribus, y demas corporaciones de po-­
blaciÓn que existan todavía dcscle la ley de 25-
de junio de 1856", debiendo volverse a estas po 
blaciones las tierras que perdieron, sigui~ndo= 
se para tal efecto, lon sistemas de la restitu­
ción o de la dotación. 

Esta fracci6n del reoetido artículo de la­
ConstitucíÓn, fija igualm~ntc la extensión que­
deberá contener 1 a pequeña propiedad, la que se 
rá inafect ab1e, i nto ca.ble, sin atender al ori-=­
gen y vicios de su adqu)siciÓn. De lo visto se­
desprende que la Única finnlidad buscada, es la 



agrario nacion'al, a 
pequeña propiedad. 

REGLAMENTO AGRARIO. De la formulación de­
la Carta Política en 917, her:ios de encontrar, ... 
hasta la expedición del Huevo Código Agrario, -
diversos decretos y leyes, encaminados al cwn-­
plimiento dt? los postulados insertos en el ex--



preso artículo, que R veces implican rectifica­
ciones y modificaciones que la misma -práctica 
se ha encargado de apuntar como necesarias. 

Este Reglamento previene en su artículo 90 
que la extensión de las parcelas conferidas, de 
be estar en consonancia. con lo. c2lidad y natura , -
le za de las tierras, asi como de la di sta.ncia -
a que se encuentren los grandes centros poblados, 
vías ferrocarrileras, etc., como condicionantes 
en las posibilidades de la explotaéiÓn. Las ~-­
tierr;os, 1)ara los fines de la dotP.ciÓn "y resti­
tucion, se clasificw en hÚ.r.ieqas o ele regadío, -
de ternpor;;ll y agostadero; segun su no.turaleza,­
asimismo es la extensión de las }!a.rccl2.s, sin -
prescindir como dejamos dicho, de tomo.r en con- ..;_·• 
sideraciÓn su proximidad o lejania a los gran--
des centros poblados, y de:.18s circu!1st[t:1cias -­
determinantes. Las fi neas afe c tado:•.s ele ben serlo 
en relaci~n con la superficie que cuarden. 

El artículo 14 puntualiza. los diversos ca­
so9 que se encuentran al mar¡_;en de la afecta--­
cion; como la peque~a propiedad, los centros i~ 
dustriales o a.gricole.s que constituyan una uni­
dad econ6~ica, las tierras colonizadas y de 

/ I 

plant1os co~o el cacno, henequen, etc. 

LEY IlE 1926. Por estos 2.1os se sentía la­
necesidad de recoger en un solo ordener11iento le 
gal, los diversos mand&':lientos que en decretos; 
reglamentos, circulares, entorpeciar: el buen -­
funcionamiento de la trrmüt<:•.ciÓn agr2.ria. El -­
legislador de 26, se i nte re sÓ princi ~o.lmen te - -
por el ordenw:iiento y confronta de e stn.s disper_ 
sas codificaciones, nara reunirlas en un todo .... 
coherente. Mediante i ~~ Ley de DotG:ciÓn y Resti-



tuciÓn de Tierras. se modifica el concepto de -
personalidad, pues· ·eá ·el Reglamento anteriorme!! 
te analizado, se requería ·que el ~oblada revis­
tiera cierta categoría política, para conside-­
rarse como sujeto de derechos agrarios; en cam­
bio en la referida ley solo se exige un nucleo­
de población, ranchería o comunidad que carezca 
de tierras para atender a sus necesidades. 

Por otre l)arte, en virtud del artÍ culo 312-
de la citada Ley, ya no se estima a. la dotación 
corno un medio subsidiario en la repartición de­
tierras, sino que alcanza una existencia utÓnoma, 
funcionando independientemente de que proceda o 
no la restitución. Bn cuanto a la capacidad pa­
ra recibir ejidos, las capitales de los Estados, 
los puertos de mar, etc. quedan eximidos corno en 
las anteriores disposiciones. El procedimiento, 
las autoridades agrarias, sus atribuciones, pla 
zos, forma de la pe ticiÓn, conservan la misma :­
e etruc tura. 

CODIGO AGRARIO. 

Tiene corno mira. principal reunir las diYer 
sas dis~osiciones agrarias vigentes. Contiene = 
los mismos lineamientos generales que inspira-­
ron los anteriores cuerpos legales. Establece -
las autoridades agrarias que previene el articu 
lo 27 constitucioñal reformado, así como la tra 
rnitaciÓn y el procedimiento agrurio que han si= 
do simP.lificados. Además de los sistemas de la-

, I 

dotacion y restitucion ha sido creado el de la-
am-pliaciÓn, que opero. cuando un pue~lo ya dota­
do de tierras, tiené neccsída.d de mas extensio­
nes territori~les por motivos supervinientes. 



'En· el CÓdigo trunbién se determina 'que no e e 
indispensable que el nucleo de -población revista 
cierta jerarquia política para recibir el bencfi 
cio de la repartición, basta que se trate de un": 
conglomerado humano que necesite de tierras para 
subvenir a sus necesidades. 

Al publicarse la solicitud de dote.ciÓn, las 
tierras comprendidas dentro de un radio de 7 ki­
lómetros, no podrán cambiar de situación legal.­
Para atenderse las solicitudes debidamente, ha -
si do simplificado la tramitación agraria, redu-­
ciéndo se los plazos, términos para todos los as­
pectos del funcionamiento agrario. 

De este.. suerte se precipitará le. resolución 
del problema agrario n~.cional, que requiere una­
rápida y pronta liquidación, a fin de garantizar 
la tranquilidad y seguridud que requieren loa di 
ferentes sectores de la explotación económica. -

III 

CRITICA DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD PRIVADA. 

Expuesto el análisis breve que antecede, so 
bre la evolución de la propiedad territorial en= 
Uéxi co, a contar de su independencia,· nos dame s­
cuenta de que ha sido una preocupación constante 
para los gobiernos nacionales, el problema de la 
distribución de la tierra; el que h<.' sié..o ataca­
do bajo diversos e. s11e cto s, pudi;endo sostener de­
una manera general, que a traves de los actos g~ 
bernamentales. se traduce el deseo de implantar-



el sistema de la peque~a propiedad, como medio­
adecuado -para liquidar e 1 de séquilibrio econÓm!_ 
co de los campos. 

En referencia concreta, podemos se5alar el 
Código .Agrario en vigor, que corona el esfuer-­
zo de las reivindicaciones campesinas, que de -
manera precisa apunta la resolución de las cue~ 
tienes de la tierra, por medio de la creación • 
de la peque~a propiedad, al fijar en el artícu­
lo 139 "que la propiedad de las tierras labora­
bles de los ejidos ser~ individual, con las mo­
dalidades que esta Ley establece". "Estas modali 
dades prescritas, tienen escasa significación = 
en lo que puede afectar al concepto general y -
el contenido que ha implicado el deregho de,pr~ 
pied2d, en el aspecto de la explotacion agrico­
la, pues dichas modalidades solo determinan que 
el adjudicatario de la parcela ejidal, la dis-­
frutará bajo el caracter de que es inalienable, 
inembargable, no se puede otorgar en arrenda--­
mi~nto, aparc~r{a y es imprescriptible; establ~ 
ciendose ade~as que el ejidatario que no culti­
ve duro/)te dos a~os consecutivos la parcela, -­
perdera los derechos sobre la misma. 

Con estas restricciones anotadas ~ue cons• 
tan en las diversas fracciones del articulo 140 
del CÓdigo Agrario, no se afecta seriamente la-, ,, 
manera y formas de la economia agr1cola. 

Para subrayar que el pensamiento del legi!!_ 
lador ha sido el de instituí~ la pequeña pr~pi~ 
dad como base de la resolucion de la cuestion -
agraria., podemos e i tar t arn bién e 1 artÍcul o 118-
del mismo ordenamiento legal, previniendo que -
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"al ejecutarse las resoluciones presidenciales­
dictadas en materia agraria, se procederá inme­
diatamente a fraccionar las tierras de aprove-­
chamiento in di vi dual, quedando para ser di sfru­
tadas en común, los terrenos de egosta.dero, los 
bosques Y. demás bienes no re-partibles conforme­
ª este CÓdigo n. 

Igualmente el texto· de las fracciones I, -
II, y IlI del artículo 132 conducen a la misma­
concl usiÓn, cuando fijan que ••• "se harán tan-­
tas parcelas como ej idatarios se hay2n tomado en 
consideración en el mandwiiento n parcelas que -
serán sorteadas y .••• 11el Comisaríado irá ha,--­
ciendo entrega material de la pe..rcela. al indiv~ 
duo que la hubiere obtenido en el sorteo, iden­
tificando las e olindancia s y ratificando el pe­
rímetro de cada unan. 

Resuelto de esta manera por nuestra ley po 
sitiva, el problema. de la vid2. r:ural del País,: 
creo sinceranente que la solucion dada a este -
importante problema, adolece de graves y serios 
defectos, porque a mi j ui ci o, d~nt ro de las po­
si bi lidade s y recursos que la tecnic~ moderna • 
proporciona en la explotación a.srícola, el mar­
co de la peque?ia propiedad entorpece y limita -
el juego de )a organizaci~n y empleo de las --­
fuerzas :necruücas utilizables e:1 el irunenso Cal!!, 
po del cultivo rural. 

Una pequc?"1a propiedad se encuentra imposi­
bilitada. nara usar de 1 a grande Daquina.ri a en -
el labore~ e intensificaci6n de sus cultivos, -
en primer lugar, porque la capacidad de explota 
ciÓn de las tierras ofrece un lÍrni te reducido,: 



que rechaza por innecesarios, la aplicación de -
los complicados instrumentos agrícolas; como las 
máquinas sembradoras, trilladoras, tractores, -­
etc. Asi pues, la extensión pequeña de la tierra 
impide el aprovechamiento de los grandes avances , . ,, 
de la tecn1ca agr1cola. 

Por otra parte, la débil capacidad económi­
ca del peque~o propietario, constituye un obstá­
culo insuperable nara adquirir y alcanzar el be­
neficio de las máquinas de desarrollada perfec--. , , . 
e ion mecan1 ca. 

La inicia.tiva individual, aislada, es impo­
tente uara llevar a ·cabo las mejoras e innovacio 
nes que la producción racionalizada de la agri-: 
cultura reclama, pues las grandes obras de irri­
gélci Ón y edificación de presas, quedan al margen 
de la posibilidad econ6mica del peque~o propiet! 
rio; asimismo emprender el establecimiento de -­
vías de comunic8ci6n, laboratorios ex~erimenta-­
lee para trabajar de manera más cient1fica la -­
tierra y la elaboración de abonos químicos, re-­
sulta casi imposible en el sistema de la propie­
dad priva da. 

. , / 
Tamb1en escaua a la econom1a privada lapo-

sibilidad de fonnular un plan sobre el cual regir 
la explotación en gran escala, eliminando la --­
anarquía en la producción y el inútil gasto de -
energías tanto en la distribuci¿n corno en el cou 
sumo, por la falta de coherencia y centraliza---, 
cien en e 1 trabajo. 

Aún en el supuesto de que las peque~as par­
celas, rindieran lo necesario para obtener los. -
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implementos agrícolas a que hel110S aludido, tales 
instrumentos no pre star{an toda la utilidad y -­
trabajo que encierran, dado el límite que la pro 
pia extensión terri ~orie.l fij aria, amén de que -=: 
el tiempo de duraci on al ser aplicados al labo•­
reo, queda también circunscrito por la eatrecha­
ampli tud de los terrenos cultive.ble s. 

Adem~s de las desventajas enumeradas que -­
ofrece la peque~a propiedad, también constituye­
una barrera insuperable para la organización ra­
cional y científica del crédito rural, como parte 
fundamental en la resolución de 12 economía riel­
camoo. Y sin entrar en extensas consideraciones-. , 
sobre la repercusion en el terreno de lo social, 
la -pequeña parcela, el cultivo individual, no -­
brinda la facilidad para imprir.iir un sentido de­
integreciÓn y solidaridad social, que e.grupe los 
elementos humanos para hacer accesible 1 a di vul­
gaci Ón de la cultura. 



Por los puntos de vista ex-puestos, consi­
dero inadecuada la actual legi sla.ciÓn agraria.­
para conjurar y resolver los serios problemas­
que presenta la distribución y cultivo de l~ -
riqueza agrícola; estimando que la resolucion­
del problema agrario nacional, debe ser en el­
sentído de la eX¡:>ropiaciÓn de los grandes lati 
fundios para ser distribuidos de tal manera, -
que su e-pro ve chamie nto y explota.ci Ón se lle ve .. 
a cabo en forma colectiva. 

México, junio de 1935. 
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