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BREVE'RESEFA HISTORICA HE LA PROPIEDAD EN MTXICO,
A PARTIR IE LA THDEPENDENCIA. -

‘ Como una de las derivaciones concretas de-ffff-

las Leyes de Reforma, se apunta la acentuacion—
del problema agrario en el Pefs. .

Dlversas dlsp051c1ones decretadas con ante
rioridad a 1856, persiguieron también la flnall
ded de efectuar una mas juste y equitativa dis-
tribucion de la propiedad rurals la que durante
el proceso dg la Colonia, fue absorviendose porT
el clero catollco, y un reducido y pr1v11eglado
sector de lz sociedad.

Surgieron pues, de la necesgidad, varias --
iniciativas y proyectos de ley, con el pr00031-
to de aliviar la miserable condicion de los ha-
bitantes del campo; a tales intentos de legisla
cion agraria, voy a referirme de manera gene---
ral, los comprendidos de la iniciacion de la In
dependencia a las Leyes de Reforma, vor ser los
antecedentes legislativos en los aspectos de la
tierra, mas inmediatos, que pueden contener una
ernllcac1on de las Leyes de Detanortlzac1on de -
Fincas de Corporaciones v Nacionalizacion de --
los Bienes del Clero; puntos de partida para el
trabajo de este estudio.

, 3Je atribuye a Morelos una amplia elabora--
cion en materiz agraria, contenida en una de =--
sus proclamas vpocliticas, cuando previene que --
“deben utilizarse todas las haciendas grandes, -

cuando sus terrenos laborios pasen de dos le---
guas cuando mucho, porque el beneficio positivo



,;de 1a agricultura consiste en que nuchos se. dedi
~quen- con separacion a beneficiar un corto terre-
‘no gque pueda asistir con su trabajo e industria,
y no en que un solo particuler tenga mucha exten
sion de tierras 1nfruct1feras, esclavizando mi--~

"' 'llares de gentes, para que cultiven por fuerza -

en la clase de gallanes o esclavos, cuando pueden
~hacerlo como propietarios de un terreno limitado
con libertad y beneficic suyo y del publico¥, se
gun transhrlpc1on del profesor Ramos Pedrueza he
cha en su libro la "Lucha de Clases =z Traves de =~
“1a Historia de México". In consideracion a lo --
pTEInSG”tO, se deduce claramente la preocunadsa -
atencion con quc Morclos se Vropuso 110u1dar la-
manifiesta desigualdad en la repart1c1on de la -
rigue za rural; procurando instituir la peoueils -
propiedad, para que todos alcanzaran el benefi--
‘cio de 1la Lednvtrlbuclon en el dominio de lz ---
tierra, elimingndose de esta suerte la exnlota--~
cion de que eran objeto los labradores del cam--
po.

Igualmente se estatuye Qque deberan exXpro---
piarse las grandes posesiones de los extranjeros
con el objeto de dividirlas y sdjudicarlas, pro-
curandose que las porciones repartidas, no impli
quen una gran extension, a fin de alcanzar la --
consolidacion de las pequeias propiedades, como=
base de prosperidad en la explotac1on arrlcola,
y medio eficaz para desterrar el vesallaje a que
estabza sujeto el campesinado.

Mas tarde encontramos nuevas tentativas de-
reforma agrariz. Don Pedro Velsazquez aboga Hor -
una ley que ordenzra laz devolucion de las propie
dades a4 los 1nd1rcnas. Molina mnrlquez cita el -
proyecto del Dr. Tinriquez lMaldonado provoniendo-




-

se la nacionalizacidn del suelo con la indemni*?,
“zacion ‘correspondiente, a fin de repartir lag -

tierras para crear la pequeifia propiedad. Por --
otra parte tenemos la iniciativa de ley presen-

tada por 21 primer Congreso del Estado de Mexi-

co, donde se contienen los puntos necesarios pa
ra que se reintegren y restablezcan las propie-
dades comunales, propios y demas instituciones~
benefactoras de la colectividad. ®n otros aspec
tos del probleme agrario, encontramos disposi--
ciones dictadas por algunos Estados de la Rﬁpu-
blice, entre ellos Jalisco y Tamaulipas, encami
nadas directamente e resolver le formila de la-
"olonlza01on, con el ?ropos1to de ensanchar el-
rzdio del cultivo agricola.

Hemos dejado dicho JAue la Iglesia durante-
el Coloniaje, fue aduefiando se progresivamente -
de la proviedad nacional, en tal forma, que don
Jose Lorenzo Cogio estimeo que lag cuatro quin-=-
tas partes de la riqueza rustica del Pais, le -
pertenecwan. Don José Maria Luis Mora, en la --
obra "México y sus Revoluciones", considera que
asciende a 179 millones de vesos el valor de la
propiedad del clero, cifre ~ue en el sentir de-
Pallares constituye una de las mas exactas acer
ca del capital eclesiastico. De 250 a 200 millo
nes de pesos, es la sumc 2 gque monte dicho capi

tal, segun la spreciacion del Lic, Lerdo de Te-
jada.

De los datos anteriormente aportadog, se -
desprende claramente el conocimiento de la fabu
lose rloueza gue en bienes muebleg, inmuebles,
fincas ruetzcae, canitales, etc., amasd la Igle
sie, debido al tino v ia dll1anncla gue supo --
desnlegar, aprovechzndose del fanatismo del pue




“blo, y de 1la ignorancia ensqué”ﬁi;fé;

. ~Algunos decretos fueron votados, dirigidos
' a minar este oaarlo fundamentalmente economloo

T que se Qmurallﬂ tras de ess institucidn religio

‘s8. En te2l sentido se apunta la iniciestiva for-
muleda por don Lorenzo de ,Zavala en el a%c de -
1833, sobre la confiscecion de los bienes de 1la
Mision de Filipinas, la gue fue aprobads por el -
Gobierno del Tstado de Mexico.

Egta labor continuada y sxstemetica de obs
truccion a los intereses eclesiasticos, ¥y la s€
‘rie reitersdes de proyectos ¢ iniciativas en el-
campo de la reforma agrariez, nos entregan el --
indice de inguietud y malestar que se acits en-
tre las masas rurales del Pafs, come resultodo-
del enorme desequilibrio economlco reinante, in
cubando los movimientos de liberacion gue habian
de culminar con las Leyes de Refcrma.

1EYES IE REFORMA,

El 25 de Jjunio de 1856 fue decretada la --
“Ley de Desamortizacion de Bienes, mediante la -
cual se previene terminantemente, que sus efec-

tos no alcanzan z los ejidosg de los pueblos, --
siendo ampliada y explicada tal proh1b1c10n yor
1a circular del 28 de Junlo del misgno alio. Pero
los Constituyentes del 57, al redactar lzo Carta
Politica de aguella fecha 1¢ omitieron, inclu--
yendo en el cuerne del articulo 27 unc digposi-
¢idn contreria, al vedar la ﬁdmlnxstr=cvow y ad
qulslclon de bienes ralces ¢ las corporaciones,
con 1o cue se afectd las propiedades comunales-




_ : , ,;que fueron fraccmona,a
'f;cump11m1ento de tal dlsp051clon.; i

o De esta manera desaparec1o la unicsa modallti
"dad de usufructuar la tierra, que redundaba en-fz

 ’benef1c1o de las clases desheredadas; despogan-~'1;
~doseles 851 del unico patrimonio que la Colonia

les hahiz concedido.

Tanto Ponciano Arriaga como Castillo Velag
co, durante los debates del Constituyente del -
$7, hacen resaltar que la intranquilidad reinan
te en el Pails, obed9c1 fundamentalmente 2 la -
desigusl repartic ion de 1la riqueza nacional, a-
su monopolio y ecscasa circula01on* y entretanto.
la Reﬁubllca conservara esas condiciones, sin -
le liberacion econodmica del grupo bOClal,serlan s
un mitoe les libertades nolltlcas conferidas al-- "
pueblo por la Constitucion. :

Por eso decia Ponciano Arriaga, "que es --
contrario 2zl bien nubllco ¥y a la 1ndole del Go-~
bierno Republicano, la existencia de grandes po
sesiones territoriales en poder de una o de po-
cas ,personas” y que "mientras pocos individuos-
estan en panolop de inmensos e incultos terre-
nos que podlan dar subsistenciz paraz muchos mi-
11ones de hombres, un pueblo num°roso, crecido,
mayoris de ciudadanos, gimen en la mas horrenda
pcbreza, sin propledades, gin hogar, sin indus-
trie, sin trabajos poseedores de tierras hay en
la ?epubllca, que en fincas de campo o hacien--
des ru$+1cas,—ocunan una superficie de tierra -
mayor Gu€¢ la que tiencn muchos estados sobera--
nos, ¥ 2un mas dilatads que la que alcanzan al-
gunas neciones de TBuropa. ®n esta gran exten---
sidn territorial, mucha parte de la cual esta -




.oclosa, se ven dls&ﬂlnPdOS 40 S millones de me
- xicanos, que sin mas industrias que la egricola,
careciendo de materia prime y de todos los ele-
'mentos para ejercerla, no ten:endo a ddnde ni -
como emigrar con esperanza de una honestn fortu
na, 0 se hacen perezosdos u holgazanes, cuando -
no, se lanzan al camino del robo y de la perdi-
cion, o0 necesariamente viven bajo el yuzoe del mo
nopolio que, o los condena a la misgeria c les -
impone condiciones exhorbitantes"

En parecidos tormanQ se exXpresa acerca de
la diffcil situacion que guarde el trabajador -
~del campo, el eminente legislador del 57, Casti

1llo Velascoj; afirmando gque '"por mas qus sa tema
a las cuestiones de vpropiedad, es precisg confe
sar gque en ella se encuentra la resolucion de -
casi todos los problemas sceiales. De ned
vira reconocer la libertad municival e
nistracion, y méas bien seris una burl: ph'a RV
chos pueblos, si han de continuar ascuic wor
la miseria y sus desgraclados habitantes no han
de tener un palmo de tierra cn aue ejecut las
obras que pudieran convenirles".
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De estas inserciones, poedemos obqerVWg cla
ramente, el vpanorama de desolacion que vivian -
los peones del campo.

Volviendo al analisis de la ley de Desamo
t12301on, podemos sostener, que su mlla Iunds--
mental era esencialmente la 1gua1a01on econdmi -
ca; siente la urgente necesidad de remediar las
migerias que zfligen a la totalidad de la nobla
cion, mediante la de samortizacion de lo= bicnes,
con el fin de procurar la circulacion de log =--
mismos, ya gue perman801an bajo un estado de -~




‘absoluta impfodudtividad "Perfectamente se ve -
la finalldad de arrancer el control de la rique

za nacional, para proveer eficientemgnte al ---" "~

desarrollo PCOhOﬁlCO Gel Dcis, sirviendose de -
la movilizacion e intercambio de las propieda--
Vs

des raices y la f73a01on de un sistema tributa-~
rio que permiticre %ostener el Braric Nacional;
afirmandcg Lerdo de Tejada "que uno de los mayo-
res obstaculos para la progperidad de la ﬂacion
era la falta de movimiento o de circulacion de-
una gran parte de la propiedad raiz, base fundag
mental de la riquezs publica".

La citada Tey fija en sus dos primeros ---
e*tlculos, 1o términos en gue los arrendatarios
ﬁu%lgn cuecdarge como duenoc de las tierras, me-
~diante la canltalllac1on de las rentas, hasta -~
liegsar a cubrir el valor del fundo arrendado. -
Asi, de estaz suerte, se Adjudicaban a los ocu--
pantes, lon terrenocs nertenecientes ¢ las aso-~-
cizciones religiosas, estandeo obligados a denun
ciar 12 forma en que usufructuaban la nose31on,
¥y en caso de no cumplir con tal derecho, pasaba
e terceroas, rematandose el bYien on nub11ba SU -~
basta. Se premieba al denunciante con la octava
parte del valor del bien nfectado. D2 la wmisma-
manera vreviene la Ley de referencia, que las -
autoridoedes expedirisn sin costo alguno, titu--
los de propicdsd sobre bienes cuyo precio no ex

cediera de 200 nesos,

YQ hemos hablnado en lineas anteriores, que
2l articulo octave con claridad fijd, acertada-
mente, lsz excluzicn de las nropliedades comuna--
les para que les alcanzaran los efectos de la -
desamortizacion de bienes; nero tal prohibicion
lementeblemente no fue considerada por el 27 --




constitucional de la Carta del 57; olvido que
orlglno las consecuencias desastrosas anallzﬂ-—

das en el curso de pag;nas gue anteceden.

LEY TE NACIONALIZACION.

Este cuerpo legal se endereza directamente
2 nacionaligar las propiedades de la Iglesia, =~
al disponer en su art{culo primero que "entran-
al dominio de la Macion todos los bienes que el
cleroc secular ¥ regular ha estade administrando
con diversos titulos sea cual fuere 1la clase de
predios, dereches y geciones en gue consistan,-
el nombre ¥ avlicacion gue hayan tenido®,

Tgl d&oﬁ001”10“ constituye el mgyor golpe-

de caracter economlco y pOlltl o 1n‘r ingido al-
Joderlo eclesiastico, planteandguc francamente-
lz lucha entre el Tstado y la Iglesia, al arre-
batar todas sus propiedades y riquezas, e inca-
pacitandola para adquirir y arrendar nucvas; to
do el patrimonio eclesiastico en lo sucesive, -
pertenecera a lz acion.

Integramente el pensamiento de la Reforma-
nrocura cuidadosamente alivier leg cond ngonc.—
economicas inicuns que podece ln noblacion del-
campo, atgcando con eficacia, el nroblema de la
acumulacion de la tlnrra, perc el faznotiagno re-
ligioso, €1 gran ascendicnte espirituwel del cle
ro sobre el segtimiento popular, frustraron los
efectos y proposites deseados nor lss leyes, en
virtud de que los arrendatarios no denunciaban-
los terrenos pertenecientes a la Iglegia. Ade-—
mas el nueblo, por su incultura, desconocid los




" beneficios que tales reformas legales les facili
“taban. Por otra parte se apunta la 01rcunstan01a

de gue no se fijo 1imite a la extenulon territo- -

risl gque cada individuo podrna disfrutar, y los-
desvpojos que sufrieron las comunidades en los -~-
bienes de uso colectivo; lejos de que las Leyes-
de Reforma liguidaran la miseria del campo, Vvi-- -
nieron z extremar el latifundismo y la desigual-
dad social.

IBY IE CESION DF BALDIOS3, TE COLONI
ZACION, COMPANIAS DESLINDADORAS

, Postericres & lee Leyves de Reforma, encon--
framos varizs disposiciones que varcialmente tra
tan 1l=2s cuestioneg de 1w ticrra; en primer lugar
se anota le an de Reldfos de Jusrez, decretada-
el allo de 18 1 an virtuld de lo unl se procura-
la reparflclon dn lor tervenos baldfos en peque-
Jas garcel g para crear lao nequeiia propiedad, in
voniendose la ob115a01on &z los adquirentes de --
cultiver y circularla, de lo contrario se les --
priva de le rosebnon.

de 1879, hace una ¢ invitecidn & los inmi--
grentes extranjeros nera que v1w1nrqn z coloni--
zar ¢l territorio, wrcnoruloﬂanﬂul°g ventajas ta
les como eximirlos de los impusstos, y facilida-
des vera nacionelizrarse en case deseado.

Otra Ley, la de Coi onirecion dn 31 de mayo -
Pl S,
A i

Bn 15 de diciembre de 1183 una ley insgtitu-
ye las famecsa Cq"'*zlaz Seslindadoras, integra-
das por personage: ~rllegedog a la Administracion
“hlica y aue gozazben de gran influencia, 1o que




 les facilitd cometer todos los atropellos y deg

- pojos imaginables contra las propiedades de los
1ndfgena3 y de los pequeflos agricaltoress Por -
los trabajos prestados se les autorizo para ad-
Judicarse 1z tercera narte de la e"nnolon de -
los terrencs deslindados, sin fijaor 11W1Le a la
rapiia y voracidad en la reconcentracidn de ---
tierras que S’FhlflCO 2l deslindes Pudicron ,aca

parar le chnoras suma de 17 milloncs de nectéreas,
en cambio los nurbloo, en el migio laps s¢, de tiem
nOo, apenr§ mereciceron la exigua extenvnon de --

9071 hectareas, (ue nunca signlllﬂo ni ¢l mas -
leve alivic para los,peones del campos asi se -
exalizo lo acentuacion del latifundiagmo y la mi
se¢ria nscional,

Por los afics de 893 y 894, se e:miden nue-
vos fdecretos sobre los asuntos agrsricsz, procu-
rando daree mayores facilidades para lz denun--
cia de los terrenos b&lleu, asl COMo para st -
ocuua01or Y enaJena01on, pero en canuvic talesg -
dlSDOSlClon 5 derogaron la de B63 que imponia-
un limite & la propiedad, de 2500 hectercas, --
con lo gue se dio marrgen al ﬂesarr ollo de las -
grandes “OSGSIO- rs3 por otra parte se retire 1la
obllpac1u” dc procurar un habitente por cada --
200 hoctﬁremu, y 1= ncrogu01un de la prescrip--
cidn de lon terrenog baldios v necionale s hi--
cieron gue los resaltados de estas leyes fueran
completamente negativos.

En dicicmor de 1902, se reforma lg ley de
terrenos baldios dictade en 1894, buscando res-
tablecer los nrincipios contenidos en la Ley de
Benito Judrez del 63, v derogandovc la obliga--

cidn de dzr a las POWpullmS Deslindadoras la ter

cera partc de los terrencs, co ° retribucion a-



, trabajoé*nre9tadds{

. Por dltimo, en 1905‘y 190 se legisla nue
vamente sobre la cuestion aprarla, sentandose =
nucvas bases para la medlslon y deslinde de los

terrenos baldios; obteniéndose los mismos resul

tados negativos, Ya para estas epccas la situa-
cidn en el campo  se tornaba cada vez mas aguda,
¥y la desesper331on hacia crisis.

En estas condiciones llegamos a la Revolu-,,
cion de 1910: el campesino en la miseria, los =
salarios baJos, intensa explota01on humana, y o=
la acumulnc10ﬂ de la riqueza rustica habla alcan
zado sug limites.

Facil resulta explicarse la acogida que -~
prestaron al grito revolucionario maderigta, to
das las clases, nr1nc1nalmente el campesinado,~
que durante largos aflos habifa llevzdo a cuestas
la férres dlctdduwﬂ norfiriana. Bn los finaleg~
del Goblerng porfirista se hace tangible l1la --~
desecmerac1on reinante, engendrada por una lar-
ga eyvo7la°10n de lazs masas trabajsdoras, sobre
las qug, « "unlqu1cr'”nb11 tgnt »tive de reivin-
diqacion 2n cue derechos, cala la bruatal repre-
gion gobiernista. De toles condiciones, dan fé-
elo"uenterente, el mmetrallamiento de los obre~
ros de Ric Blonca, Ver. porgue tuvieron la ---
osad{iz de “Ol‘“lt“r 1z reduccicon a 14 ,horas, de
las 16 que trabazjeban diariamsente, asi como la-
elevacion del salario = 75 centavos.

Tambien los obreros de ,Cananea sintieron -
12 crueldad d2 1a evpolia weion dlctatorlal, cuan
dc al dzclarar unz hiuelgs pidiendo la iguslacion
de galarios gue 1z misma Commaliia cubrfa 7 ogus-




,t~6ﬁéfaribs del otro lado del Bravo,
 ;secuciones y encarcelamientog por tan justa peti
iclon. Anteriormente los indios de Papantla, Ver.

fueron ,atropellados por opongrse al rcbo que la-

,Compaﬂla Deslindadora consumd en sus terrenos. -

Tambien en Acayucan fue menester del aparato mi-
litar y de sus bayonetas, para que la Compaiia -

Deslindedore consumara su obra de despojo y des- .

truccion,

Tal fue el panorama de envilecimiento y es-*
carnio a los derechos de la pobla31on trabajado~

ra, que precedlo a la ola revolucionarias de 1910‘;,;g

REVOLUCION IE 1910,

Bajo este rubro con51derare las iniciativas
y formulas legales sobre las cuestiones de la --
tierra, redactadas z partir del movimiento llber
tario de 1910, {va que como el expresade articulc
constitucicnal, ticnen el mismo sentidc de inno-
vac1on social ):lﬂt“tl&dn 1os anhelos de un ===-~=
nerlodo de nuestre historia, buscando una distri
bu01on mas humana vy racional de 1o riqueza del -
Pals, hacia la directiva de instituwir la peque--
fla propiedad.

DIVERSOS PLANES COI PROCLAMAS AGRARIAS,

PLAN IBE SAW LUIS. Consecuenﬁﬂmente anctamos en-

safrleron per e




"primer termino, tal plan politico, acaudillado-
por Madero, por el que se desconoce el Gobierno
de Diaz Yy a la vez se sientan las bases rars la
resoluclon del problema agrario. As { en La  ---
clausula tercera se propone la derop’blon de la
Ley de Baldios y el cancelamiento de la reparti
cion de tierras que en virtud de la misma ley -
se practlcaron, en aztencion 2 los abusos que --

dio origen, al expropiar a pequefios propietarios,

propugnandose fuersn devueltas a sus dueﬂog las
propiedeades. Ademas, se habla de restitucion de
tierres, pero no ”on la ¢19n1f1cac1on que esta-
palabra nrlconza en la Ley de,é de enero de 1919,
pues se reduce 10 expropisacion solamente a los-
que hen despojzdoj en cambio por la ley de 6 de
enerc, se afecta a todo 1nt1funlet?, 2in tomar
en consideracion el origen y motivo de la rique
28,

Madero tuvo «l desacierto grave d= manifes
tar en Puebla, que nulificaria las leyes dicta-
das DoT Tusrez en 1suntOb egrarios, ya que no -
gse habion obtenido los resultadosg que ,con ellas
se buscaronj; en vista de tal resolunlon, los =--
grupos revolucionariogs sintieron defraudadas --
fus esperanzas; pensandose por tal motivo que -
Madero claudico de gus idesles agrarios delinea
dos en el Plan de San Luis.

,  PLAXN I TEYCOCO. Durante la administra---
cion del Tresidente lMzdero, surcen tres movi---
mientos reivindicadores de los derechoc campe si
nos; el encabezado por Molina Enriquez el 23 de
agosto de 1911, dado en la poblacion que lleva-
su nomtre; en <l oue se propugna el estableci--
miento de la pequeta propiedad con el caracter-
de intocuable. Fraccionamiento de los grandes la

tifundios para conserv: el equilibrio social,

A
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concediendose acclon popular para que se denun--—"""

Lclaran las grandes propledadeq. Agimismo contie—"
pron051tos gue aspiran por la °upreslon de ~-
las Jefaturas Politicas, procurandosc por otra -

parte una f13a31on justa de los salarios obre---
ros.

PLAY TE AYALA. Emiliano Zapate vprecisa to-
do el ideal contenido en este plan, lo gostuvo -
con el fuego de sus armas, porque sintio profun-
damente los anhelos de redencion vivientes en el
alma campesina.

Para conprnnder mejor los perfiles densamen
te agraristas de la vide de Zapates, ex preciso -
regcordsr como, 3 su al rededor, sc consumaron las
mas odicses exploteciones de los nombres, ya que
en el Estzao de Tlorelos, cuna de este luchador,-
la. recencentracion latifundista rebasc sus artre
mos, pues sole L& jefes da femilir eren los ----
poseedores de 30 linces cuya exieiizicn sumaba --
312560 hectarcas, es decir el £3% dc 1z superfi-
cie gue abarca dicho EZstadc. De este manera se -
explica claramente, que los linmites de esa region
suriana, cifen el foco de las insurrccciones que
claman por una reivindicacion scclial.

Por eso el Plan de Ayala este vleno de re--
formas agrarias, segun lectura de lcg articules
»7,8 v 9: disponiendo gque las tierras, montes J
aguas quc fueron usurpades a lod vueblon, leg ==
fueran restituidos; estableciendose mediante es-
te sistema, el procedimiento de la restitucion.-
Bl art. 7 previene gue lons pueblog e individuos-
que carezcan dec tierras se les den, prcvia in---
demnizacion de l& tercera varte del volor de las
fincas expropiadas; creandose de esta manera el-




prOCedimiento'de~la'dotacién, pues basta que un
poblado o sus habitantes, no nosesn las tierras,
. aguas y vastos suficientes pesra satisfacer sus-
necesidades, para que se les dote de los referl
dog elementos. ®n 16 dispuesto por el artlculo-
82 ge contienen ganciones Gue se avliceran a --
los hacendados, latifundistas y caciques que  se
opongan al reoarto de las tierras; pues ademas-
de 1s exprop1a01on de la tierra necesaria para-
el parcelsmiento, se les arrebatara la suficien
~te para cubrir los gastgs que demande el soste—
nimiento de la revolucion,

Por ultimo, el artlculo 90 del citado Plan,
establece que recobraran toda su vigencia les -
Leyes de Desamortizacion y Nacionalizacion de -
bienes del Clero.

Fste plan zapstista, de conquistas agra---
rias, aunque tiene inumerables antecedentes, --
sin embarno posee el indiscutible merito de ser
la primera formula escrita que en forma 51stem§
tica, consigna los nostulados del agrarismo.

PLAY IE PASCUAL OROZCO. ZXEn la clausula 15
se expresa el deseo de la repartlnlon de tlerras,
flJandose los nuntos sobre los que se habia de-
efectuar, respetandnﬂn giempnre aquellas cuya --
n05651on hubieres eide vacifica por mas de ,20 ==
afos. La reparticion de los terrenos baldios se
11=var1a a cabo por cuente del Gobierno, propo-
nieéndose ademds la cfrronla“lon de las tierras-
inexplotadas vor los hacendados, las que se cu-
briren mediante boros de la deuda agricola,amor
tizables en dos si0s.

Diche Plan fua lanzzdo el 25 de agosto de-




1912, y al igual que los énﬁeriores} tiene la -
virtud de geflejar el malestar socisl reinsnte

¥y los pronositos de los grupos revolucionarios-
que procuran mejorar las condiciones de vida ---

del sector asalariado.

PLAY DB GUADALUPE. Reglmente no persigue -
finalidsdes de transformacion agraria, sino que
congtituye el manifiesto de carscter nolltlco -
lanzado por don ¥Yenustiano, que se dlrlge prin-
cipalmente contra lea usurpa01on huertista; no -
contieng disposiciones relacionadas con la dis-
tribucion de la tierra, mes bien es el analisis
de la inconstitucionzlidad del gobiermno huertis
ta, haciendo un llamado para restablecer el or-
den legael interrumpido.

Por esas feches, verias feccionecs puerre--
ras se disputan el poder, alguns & elles con -
bandera de fuertes principios egrariocs, el zapa
tismo; pare n“utrallzar Carranzb. los progresos
que estez banderia revolucionaria alcanzaba en -
las files ae los contendientes, comvrendic Jda -
necesidad de transformar su plataforno nolltlcﬂ
lanzadsa en Guadalupe, Coaznh., redondeendola con-
ideas d= mejoramicnto apgraric.

LEY I8 6 EXERO Ds 1415,

La exmosicidn de motivos de la Ley de 6 de
enero de 1915, hrce une awnlia referencis a las
condiciones desastrosus en que se desarrolle la
UObl“ClOﬂ carpesina, reconociendo la urgente ne
cesidad de dictar les medidas Lonven1entes ogra
distribuir equitastivamente ls ricuecza agrlcola—
nacionsl. Bri este sentido, dentro de los consi-
derendos, encontremos las siguiertes linesse -~




':L"que’una de las causas mas generales del males-

. tar y descontento de las poblaciones agrlcclas‘v~ﬁ
= -de-este pals, ha sido el despojo de los terre--

nos de proviedad comunal o de repartimiento que
les habien sido concedidos por el Gobierno Colo
nial, como medio de asegurar la existencia de -
la clase 1nd1gena, y que a pretexto de cumpllr-
con 1z ley de 25 de junio de 1856 y demas dispo
siciones que ordenaron el fraccionamiento y re-
duccion a propiedad privada de aquellas tlerras,
entre los vecinos del pueblo a gue pertenec1an,
quedaron en poder de unos cuantos especuladores"”
por lo que es "palpable la necesidad de volver-
a los pueblos los terrenos de que han sido des-
pojados, como un acto de elemental justicia y -
como la unica forma efectiva de asegurar la paz
Yy de promover al bienestar y mejoramiento de -~
nuestras clases pobres", con tal motivo quedan-
autorizades las jefaturas militares "para que, -
efectuando las expropiaciones gque fueren indis-
pensables, den tlerlao suficientes a los pue-~-
blos que carec{an de ellas, realizendo de esta-
manera uno de los orandes principios inscritos-
en el programe de la Revolucion, y establecien-
do una de 1las prlmeras bases sobre que debe ---
apoyarse leg reoruanlzac1on del pals"

Se atribuye al Lic. Cabrera ser el inspira
dor de la famosa ley de 1915, robusteciendo tal
creencia, el hecho de que en 1912, fungiendo co
mo diputado al Congreso Wederal, produjo un dis
curso, subrayando la necesidad de eliminar las-
pe51mas condiciones de vida del trabajador, pro
pugnando vor la elevacion de los salarios, el -
fraccionamiento de los latifundios y la aboli--
cion de las tiendas de raya.




En primer lugar, la expresada ley determi- -
na que son nulas las enajenaciones de tierras -
aguas y montes que pertenecieron a los nucleos-
de poblacmon, asi como las composiciones, apeos,
deslindes, verificados en contravencidn a 1o --
dispuesto por las Leyes de Reforma. Mediante la
declaracidn de nulidad de los referidos actos,-
se establece el sistema agrario de la restitu--
cion.

Por otra parte, el art. 39 de la ley, pre-
viene que "los pueblos que, necesmtandolos, ca-
~rezcan de ejidos, 0 que no pudleran lograr sus-
restitucidn por falta de tituwlos, por imposibi-~
lidad de identificerlos o porque legaslmente hu-
bieren sido enajenados, podran obtener que se - ,
les dote del terrcno suficiente p"ru reconstru1r -
los conforme a las necesidades de su poblacion, -
expronlandose por cuenta del Gobierno Nacional-~
el terreno indispensable para esge efecto, del -
gue se encuentre inmediatamente colindante con-
los pueblog interesados” '

Asi se explica que ls restitucidn proceda-
cuando el pueblo acredita haber tenido la pro-—
piedad de 1o gue fue despojado. .

Para la procedencia de la dotacion se re--
gquiere, 12 que haya un pueblo cue solicite tie-
rras, 22 que tenga necesidad de ellas, 32 que -
no sea posible la resti tucion. ;

JLa restitucidn obedece a un antecedente e
hlstovlco, la dotacion tiene como b:se un motl-,w
vo economico.

El articulo 11 establece que 'ung:-ley"feg:_lg_'




f¢mentar1a determlnara la condicion en que han de
- quedar los terrenos que se devuelvan o adjudi--
f'quen a l1og pueblos, y la manera y ocasion de di
vidirlos entre los vecinos, quienes entretanto-
los disfrutaran en comun". En razon de esta ---
-transcrlpCJOn se viene inmediatamente que no se
trata de revivir las tierras comunales, mas =---
bien por el cgntrario, de un sistema de la re-- .
part101on egricola nacional, sobre la base de la
vequeiia propiedad. R

Esta ley, tiene la enorme 31gn1flcaclon de
ser la primerszs dlsp031010n de caracter legal -~
que afronta el problema agrario en forma coheren
te3 aungque tiene sus antecedentes, como es inme
diatamente el Plan de Ayala y otros, estos no -
dejan de ser proclamas y manifiestos pOllthOs-
que carecen del valor y la fuerza que otorga la
ley, que a vesar de sus graves imperfecciones,=~
no se atendan los notables beneficios que repor
to a las clases desheredadas del campo.

ARTICULOC 27 CONMSTITUCIONAL.,

Ha tomado la mayor parte de su estructura-
cion del pensamiento agrario contenido en el 1i
bro "Lgs Grandes Problemas Nacionales" de Moli~
na Enriquez, asi como en la Ley de 6 de enero e

iniciativas y proyectos del referido articulo -
constitucional.

JEl 24 de enero de 1917, ,don Venustiano pre
sentd su proyecto de redaccion de aquel articu-
lo, explicando que propiamente no se tiene el -~
prop051to de dadar los latifundios, sino de pro
curar una mejor distribucion de la propiedad ru
ral; para el efecto se reconocen tres sistemas-




fde pr0p1edad privada: la perfecta, restringida-
yla pose51on, siendo la Nacidn considerada co-
mo heredera de la Corona Espaiola, de acuerdo =~
con la bula del Papa Alejandro VI; tenfa la pro
piedad originaria de las tierras, pudiendo trasg
mitirla a los particulares para constituir la -
pequeila propiedad, sin perder por esto el dere-
cho de imponer las restricciones y modalidades-
a la propiedad, que se estimen pert%nentes en -
atencion al interes ¥y necesidades publicos.

_ La fraccion IV de 1la iniciativa propone -~-
que se repartan las tierras a los miembros de -
las comunidades, rancherias vy nueblos con prefe
rencias a cualesquier otras ca tegor:as. En Lcon--
cordancia con la iniciative, en la frac01on VII
del 27 constitucional, fue vacieado el articulo-
12 de la Ley del 6 de enero, por el cual "se de
claran nulas todas las diligencias, disposicio-
nes, regoluciones, Opera01onec de deslinde y --
concesion,, compoolclon, sentenciea, tranoac01on,
ena3enac1on 0 remate que hayan vrivado, total -
©0 parcialmente, de susg montes, aguas o tierras,
a los conduefazgos, rancherlds, pueblos, congre
gac1ones, tribus, ¥ demag corporaciones de po--
blacidn que existan todavia desde la ley de 25-
de junio de 1856", debiendo volverse a estas po
blaciones las tierras que perdieron, 31gu1endo-
s¢ para tal efecto, los sistemas de la restitu-
cion o de la dotacion.

Esta Ira001on del repetido articulo de la-
Constltu01on, fija 1gua1mentc la extension que -
' debera contener la pequena propiedad, la que se
ra inafectable, intocable, n%n atender al ori--
gen y vicios de su adquisicion. De lo visto se-
desprende que la unica finalidad buscada, es la




: _Asl se comprende la armonia y coheren01a -
que se observa en él cuerpo de la iniciativa y-
-~ en el artlculado, tendiendo al parcelamiento de
~la propiedad rural. Con este objetivo se propo-

. ne le repart1c1on de los letifundiosg, 31rv1endo
“-ge de cualesguier de los sistemas enunciados, =

"para llegar a la pequefia parcela, sin dejar de-
reconocer la necesidad de establecer nuevas po-
blaciones con sus respectivas tierras, para la-
intensificacidn de 12 explotac1on rural. Se fa-~
‘culta 8l Congreso Federal y a los Locales, para
que en sus resnectivas juris dicciones, legislen
sobre la extension cue debe nstituir la peque
Aa propieded. Las tierras nx'*edontes de los la-
tifundistas, deSpJGQ de eregirse la peauena pro
piedad, deberan ser parceladas por los dueios, -

en el vlazo gque sefialen lac leyes, y puestos a-
la venta en las condiciones znrobadas por el Go
bierno. En caso de que el pronletarlo no proce-
da al fruuc1onamlcnto, el Gobierno lo llevara a
cabo cubriéndose la indemnizacion correspondien
te. El precio de las parcclas vendidas debera -~
satigfacerse en un termlno no mayor de 20 aflios,
y entretanto no nodran ensjenarse.

Creacién, organizacion y desarrollo de la=~
pequeia propledad cubren toda la finsglidad que
late en el articulo 27 constitucional,

REGLAMENTO AGRARIO. De la formulacion de-

~1la Carta Politica en 917, hemos de encontrar, -
hasta la expedlclon del Huevo Codlgo Agrario, -
~diversos decretos y leyes, encaminados al cum--
plimiento de los postulados insertos en el ex--



fpreso artlculo, que a veces implican rectlflca-r~
:ciones y modificaciones gue la misgma practlca
'se ha encargado de apuntar como necesarias.

Este Reglamento previene en su articulo 9@
- que la extension de las parcelas conferidas, de-
‘be estar en consonancia con la celidad ¥y natura
leza de las tierras, asi como de la distancia -
a_que se encuentren los grandes centros poblados,
vias ferrocarrileras, etc., como condicionantes
en las posibilidades de 1la explota01on. Las =--
tierras, para los fines de la dote cidn b resti—
tucion, se clasificen en hunedas o de regadio, -
de temporal y agostadero, oegun 5u naturaleza, -
asimismo es la extensidn de las parcelas, gin -
presc1nd1r como dejamos dichc, de tomar en con-
sideracion su proximidad o 1eJanfa 2 1los gran--
des centros poblados, y denas clrﬂungt ncias --
determinantee. Las fincas afectadss debden serlo
en relacion con la superficie que guarden.

Bl articulo 14 puntualiza log diversos ca-
s0g que se encuentran al margen de la afecta-=--
cion; como la pequelia propiedad, los centros in
dustrlales 0 agricolas que constituyan una uni-
dad econOmlca, las tierras colonizades y de ---
plantlos como el cacao, heneouen, etc,

LEY I¥ 1926. Por estos ados se sentia la-
necesidad de recoger en un solo ordenamiento le
gal, los diversos mandamientos que en dﬁcretos,
reglamentos, circulares, entorpcclar el buen --
funcionamicnto de la trami c1or agreria. El --
legislador de 26, se 1ntereso princinalmente -~
por €l ordenamiento y confronta de ¢stas disper
sas codificaciones, para reunirlas en un todo =~
coherente, Mediante 1~ Ley de Dotz cidn y Resti-




‘tucidn de Tierras, se modifica el concepto de -
~personalidad, pues en ‘el Reglamento anteriormen
- te analizado, se requer1a ?ue el poblado revis-
tiera cierta categorla prolitica, para conside--
rarse como sujeto de derechos agrarios, en cam=
bio en la referida ley solo se exige un nucleo~
de poblacion, rancheria o comunidad que carezca
de tierras para atender a sus necesidades.

Por otre parte, en virtud del art{culo 3e-
de la citada Ley, ya no se estima a la dotac1on
como un medio subsidiario en la repartic1on de -
tierras, sino que alcanza una exisgtencia utonoma,
funcionando independientemente de que proceda o
no la restitucion., ®n cuanto a la capacidad pa-
ra recibir ejidos, las capitales de los Estados,
los puertos de mar, etc. quedan eximidos como en
las anteriores disposiciones. El procedimiento,
las zutoridades agrariag, sus atribuciones, pla
zo0s, forma de la petlclon, conservan la misma -
estructura.

CODIGC AGRARIO,

Tiene como mirs prlnclpal reunir las diver
~sas digvosiciones agrarias vigentes. Contiene -
los mismos lineamientos generales que inspira--
ron los anteriores cuerpos legales. Establece -
las autoridades agrarias que previene el artlcu
1o 27 constltuﬁlonal reformado, asi como la tra
mitacidn y el procedlmlento agrario que han si-
do simplificado s, Ademas de los gistemas de la-
dotacion y restitucion ha sido creado el de la-
ampliacion, que opers cuando un pueblo ya dota-
do de tierras, tienhe necegidad de mas extensio-
nec territoriales por motivos supervinientes.



En el Codigo tambien se determina ,aue no es
indispensable gque el nucleo de poblacidon revista
cierta jerarquia polftlca para recibir el benefi
cio de la reparticion, basta que se trate de un-
conglomerado humano que necesite de tierras para
subvenir a sus necesidades.

Al publicarse la solicitud de dotacion, las
tierras comprendidas dentro de un radlg de 7 ki-
lometros, no podran cambiar de situacion legal.-
Para atenderse las solicitudes debldamente, ha -
sido simplificado 1la tramlta01on agreria, redu--
ciendose los plazos, terminos para todos los as-
pectos del funcionamiento agrario.

. . ’ . T
De esta suerte se precipitard ls resolucion

del problema agrario nﬂClonal, que requiere una-

rapida y pronta liquidacidn, 2 fin de garantizar =
la tranquilidad y seguricdad que requieren los di =

ferentes sectores de la eXplota.lon ccondmicas.
I1I
CRITICA TE Lk PEQUENA PROPIEDAD PRIVADA.

Expuesto el analisis breve que antecede, s0
bre la evolucidn de la propiedad territcrial en-
México, a contar de su 1ﬂdependenc1a,'nos damo g-
cuenta de gue ha sido una preocuoﬁ01on constante
para los gobiernos nacionales, ¢l problema de la
distribucion de la tierra; el gue he sido ataca-
do bajo diversos sspectos, pudiende sostener de-
una manera gereral, que a traves de los actos gu
bernamentsles, se traduce el deseo de implantar-




el sistema de 1a pequeia propiedad, como medo-

- adecuado para liquidar: el desequillbrio economl’
~ico de 10s campose. :

En referencia concreta, podemos sellalar el
Codzgo Agrario en vigor, que corona el esfuer--
z0 de las reivindicaciones campe51nas, que de -
manera precisa apunta la resolucidn de las cues
tiones de la tierra, por medio de la creacion -
de la pequeiia propiedad, al fijar en el articu-
lo 139 "que la propiedad de las tierras labora-
bles de los ejidos sera individual, con las mo-
dalidades que esta Ley establece". Estas modali
dades prescritas, tienen escasa 81gn1flcac1on -
en lo gue puede afectar al concepto general y -
el contenido que ha implicado el derecho de ,pTro
pieded, en el aspecto de la explota01on agrlco-
la, pues dichas modalidades solo determinan que
el adjudicatario de la parcela cjidal, la dis--
frutara bzjo el caracter de que es inalienable,
inembargable, ng se puede otorgar en arrenda--=
miento, aparcerla Yy es imprescriptible; estable
ciendose ademas que el ejidatario gque no culti-
ve durante dos afios consecutivos la parcela, -=
perdera los derechos sobre la misma. '

Con estas restricciones anotadas que cons-
tan en las diversas fracciones del articulo 140
del Codigo Agrario, no se afecta seriamente la-
manera y formas de la economia agrfcola.

Para subrayar gue ¢l pensamiento del legis
lador ha sido el de instituir la pequeia prople
dad como base de la resoluc1on de la cuestlon -
agraris, podemos citar también el articulo 118-_
del mismo ordenamiento legal, previniendo que -




«"al eJecutarse las resoluciones presmden01ales~
-dictadas en materia agraria, se nrocedera inme-

diatamente a fraccionar las tierras de aprove--

chamiento individual, quedando para ser disfru-
tadas en comun, los terrenos de sgostadero, los

bosques Y, demao bienes no repartibles conforme-~
a este Codigo™".

Jgualmente el texto de las fracciones I, =~
II, y III del artfculo 132 conducen a la misma-
conclu51on, cuando fijan que... "se haran tan--
tas parceles como ejidatarics se hayven tomado en
conslderuc1on en el mandamiento?® parcelasg que -
seran sorteadas Y.... %l Comisariado ira ho---
ciendo entrega material de la parcels al indivi .

duo gque la hubiere obtenido en el sorteo, iden~

tificando las colindancias y ratificendo el pe~ -
rimetro de cada una",

o Resuelto de esta manera por nuestra ley po
- sitiva, el problema de la vida rural del Pafg,- -
creo sinceramente que la solucion dzda a este -

importante problema, adolece de graves y serios

defectos, porque a mi juicio, dentrc de las po-
sibllidades y recursos gue la tecnlca moderna -
proporciona en la explotacidn agricola, el mar-
co de lz pequeila prOpledad entorpece y limita -

el juego de la organlza01on y emnleo de las --- -

fuerzas mecanicas utilizables en el inmenso cam
po del cultivo rural.

Una pequeia propiedad se encuentra imposi-
bilitada para user de la grqnae maguinaria en =~
el laboreo e intensificacidn de suc cultivos, -
en primer lugar, porque la capa01dad de explota
cidn de las tierras ofrece un 1imite reducido, ~



. ‘que rechaza por innecesarios, la aplicacién de :

”los complicados instrumentos agrlcolas, como las*
"maquinas sembradoras, trllladoras. tractores, =--
etc. Asf pues, la extension pequeda de la tierra
impide el aprovechamiento de los grandes avances
de lz tecnica agricola.

Por otra parte, la debil capacidad economi-,;
ca del pequelio propietario, constituye un obsta—5‘
culo insuperable para adquirir y alcanzar el be-.
neflcxo de las maquinas de desarrollada perfec-
cidn mecanica. :

La inicistiva individual, aislada, es impo-
tente para llevar a cebo las mejoras e innovacig
nes que la producc1on racionalizada de la agri--
cultura reclama, pues las grandes obras de irri-
gac10n y edificacion de presas, quedan al margen
de la posibilidad economica del pequeio propieta
rio; asimismo emprender el cstablecimiento de -~
vias de comunicac1on, 1aboratorios exgerlmenta--
les pare trabajar de manera ma.s c1ent1f1ca la --
tierra y 1la elaboracion de abonos quimicos, re--
sulta casi imposible en el sistema de la propie-
dad privada.

Tambi€n escava a la economia privada la po-
sibilidad de formular un plan sobre el cual regir
la explota01on en gran escala, eliminando la ---
anarqgla en la produccion y el 1nut11 gasto de -
energias tanto en la distribucion como en el con
sumo, por la falta de ccherencia y centraliza~=-~
cion en el trabajo.

Aun en el supuesto de que las pequefias par=
celas, rindieran 1o necesario para obtener los.- .




—,1,28,-]"

~~implementos agricolas a que ‘hemos aludido, tales

“Anstrumentos no prestarlan toda la utilidad y «- . .
"trabajo que en01erran, dado el 11m1te jaue la pro
pia extensidn terrltorlal flJarla, amen de que = -
‘el tiempo de dura01on al ser aplicados al labo<-" "
reo, queda tambien circunscrito por la estrecha-.
amplitud de los terrenog cultivables.,

Ademas de les desventajas enugeradas que -~
ofrece la pequefa propiedad, tembien constltuye~
una barrera 1nsuperab1e para la organ1z301on ra-
cional y cientifica del credito rural, como parte
fundamental en la resolucion de lz economia del-
campo. Y sin entray en extensas consideraciones-
sobre la repercu81on en el terreno de lo social,
la pequeiia parcela, el cultivo individual, no -- -
brinda 1z ,facilidad para imprimir un nentldo de - *
integracion y solidaridad social, que agrupe los
elementos humanos para hacer accesible la divul-
gac1on de la cultura.




Por los puntos de v1sta erpuestos, ‘conesi-
'Qdero inadecuada la actual legislacion agraria-

‘7para conjurar y resolver los serios problemas-

- que presenta la distribucion y cultivo de 1@ -
- riqueza agrlcola, estimando que la resolucion-
~del problema agrario nac1ona1, debe ser en e¢l-
sentido de la exprop1ac1on de los grandes lati
fundios pera ser distribuidos de tal manera, -
gque su sprovechamiento y exnlotaclon se lleve~ .

& cabo en forms colectiva.

Mexico, junio de 1935.
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