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INTRODUCCION

El Registro Civil Mexicano es el producto de un ideal largamente
acariciado por la sociedad. ideal animado por la esperanza en el
cumplimiento del proyecto de una nacién que busca fundar en la
libertad, en la razdén, en la cultura y sobre todo en el Derecho, el
porvenir de un México mas justo, equitativo y soberano.

El Registro Civil instituido por aquel brillante grupo de pensadores
liberales a mediados de! siglo pasado, tenia la misién de servir como
elemento aglutinador de la joven nacion Mexicana. Nacié como
instrumento de innovacién y en contra de posiciones antagdnicas y
dogmaticas que buscaban la sumision del Estado Mexicano y de sus
Instituciones. E! Registro Civil del presente ha continuado guidndose por
los principios e ideales que le dieron origen y por la rica experiencia
pragmatica y doctrinaria que ha acumulado desde su creacidn; asi, sus
caracteristicas y funciones le colocan hoy en dla, como una de las
piedras angulares del sistema juridico Mexicano.

Por las razones expuestas, estimamos que el Registro Civil es
nacional y no estatal, porque es producto de la historia y de las
tradiciones juridicas de nuestro pals; porque Se encuentra comprometido
con el pueblo que le dio origen y al que sirve con entrega y lealtad;
porque los retos nacionales son objeto de su interés y se esfuerza dia a
dia por proponer las alternativas de solucién mas viables desde la
perspectiva que le es propia; porque ha colaborado y seguira haciéndolo
en la conformacidn de un México que dé a sus habitantes mejores



condiciones de vida y respeto pleno a los derechos fundamentales de la
humanidad.

En esa tesitura, la busqueda de la modernizacién y el cambio que
debe caracterizar al Registro Civil Nacional, resulta un imperativo
insoslayable a la luz de los compromisos adquiridos por el Estado
Mexicano con la Sociedad en general.

De este modo, la tesis que ponemos a su consideracion,
proviene de nuestro deseo de proponer modificaciones tendientes a
mejorar en lo administrativo y lo juridico, la Institucidn Registral a efecto
de que la misma, pueda cumplir 1a misién que le ha conferido el pueblo
de México, ya que éste, requiere y merece un Registro Civil en el cual,
cada uno de los servidores publicos adscritos al mismo, realicen su mejor
esfuerzo; por ello creemos que cualquier reforma o modificacién que se
haga para modemizar la infraestructura administrativa y legislativa, debe
ante todo, ponderar y propugnar por la dignificacidn y mejoramiento
intelectual, cultural y econdmico de todo el personal adscrito al servicio
del Registro Civil.

Por ello, el Registro Civil que habra de servir al México de hoy y del
maiana no puede ni debe ser ya una institucion mediocre y ajena a los
cambios porque de setio, no se encontraria en posibilidad de hacer frente
a las necesidades de una pablacién dinamica y heterogénea, partiendo
de lo anterior proponemos una reforma integral de las bases juridicas que
norman las actividades y funciones del Instituto Registral, de tat forma
que a través de la federalizacién legislativa y administrativa; la
incorporacién de las nuevas tecnologias como herramientas de apoyo a
las tareas cotidianas del servicio; y sobre todo la profesionalizacion de los



Jueces y Oficiales del Registro Civil y del personal administrativo, se
vean beneficiados el Estado y 1a Sociedad misma con la Modernizacién
Administrativa del Registro Civil Nacional.



CAPITULO |

EL REGISTRO CIVIL COMO INSTITUCION DE
DERECHO PUBLICO

Pocas instituciones tienen el significado social y tanta trascendencia
en nuestro pais como el Registro Civil, en virtud de que es a través de &l
como se establece de manera fehaciente los hechos y actos del estado
civil en los que intervienen [os mexicanos en general y excepcionalmente
los extranjeros residentes en el pais y que se encuentran dentro de los
supuestos establecidos por las Leyes que norman la materia.

En efecto, el Registro Civil es la base y la esencia de Ia vida juridica
de las personas, puesto que al certificar la existencia misma de éstas
propicia las condiciones necesarias que hacen posible el equilibrio social,
juridico, politico y econdmico que demanda e! pacto federal; asi mismo la
determinacién del estado civil representa uno de los mayores sustentos
de las relaciones juridicas de l0s particulares entre sl y de éstos con el
Estado.

Es por ello, que el Registro Civil debe ser concebido como una
institucién de derecho publico en virtud de ser éste quien funge como un
elemento de primer orden en Ia integracién plena de todo individuo a la
sociedad, al equiparar en un plano de igualdad a todos los mexicanos,
contribuyendo asi en la biusqueda de mejores niveles de vida y de
bienestar social para la totalidad de la poblacién, principaimente a los que
menos tienen; con lo cuat se darfa cabal cumplimiento a uno de los mas
caros anhelos de la revolucion mexicana, plasmadds en nuestra



Constitucion, y que no es ofro que el de heredar a nuestros
descendientes justicia social.



SECCION PRIMERA
A) EVOLUCION HISTORICA DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

"El estudio progresivo de una Naci6n
solamente puede conocerse por el
estudio de sus acontecimientos
politicos. Cada revolucion es un
esfuerzo hecho por los ciudadanos para
conquistar algiin principio 6 para
consolidar los ya adquiridos y es
evidente que la narracion de tales
sucesos forma el resumen del Derecho
Publico de la nacién..." t

"El registro civil mexicano esta Intimamente enraizado en la historia
modema de nuestro pais.”

El intento de elaborar su estudio como institucién puiblica que
participa tanto de condiciones formales y materiales de caracter positivo,
como de elementos ideoldgicos y politicos de muy sélida raigambre, no
puede emprenderse si no es partiendo del presupueste histérico. Es éste
el que le dio vida y sustentacién (sic) y el que ha condicionado el
delineamiento de sus peffiles actuales.”

Asi pues el Registro Civil debe contemplarse como un producto
historico ( y desde nuestra perspectiva es asi mismo social ). "Tal es su

! RUIZ , Eduardo , Derecho Conginional . Nuova Bibli Aexi . 2a od. [Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1978, p.9




rasgo y al mismo tiempo, la razén de su éxito, como institucién®. 2

Por lo antes expuesto, existe la necesidad, de llevar a cabo un
andlisis sucinto del desarroilo  histdrico, politico y juridico que la
institucion que nos ocupa ha tenido a lo largo de sus ciento treinta y tres
afios de vida, con el objeto de estar en posibilidad de juzgar de una
manera objetiva los avances alcanzados y poder asi proponer nuevas
alternativas de solucién a los retos presentes y futuros del Instituto
Registral.

Mucho podria decirse respecto de las causas y circunstancias
histéricas, politicas, econémicas, sociales y juridicas que dieron como
resultado la institucionalizacion del Registro Civil en nuestro pais, sin
embargo, no es objeto de la presente tesis ahondar en temas histéricos,
no obstante, es preciso sefalar, que: "Al hablar de ia situacidn politica y
social que vivia el pais antes de la concepcion de fa Ley Organica del
Registro Civil, nos estamos refiriendo a las causas que dieron origen a
las leyes de Reforma. Es decir no podemos referimos a 1a especie sin
hacer mencién del género..." 2

La Guerra de Reforma vino a ser el resultado del enfrentamiento de
aflejos antagonismos ideoldgicos y doctrinarios, generados en la época
colonial, en donde conservadores y liberales luchaban cada uno por
hacer prevalecer sus ideales y aspiraciones, unos, los primeros por asi
convenir a sus intereses y los otros por hacer de ésta una nacion
democratica e igualitaria, por tales motivos los procesos juridico-politicos

2 Secretania de Gobernacion. 1 Repistro Civil Mexicano a traveés de 1a Historia. Editado por Talleres  Graficos
de Nacidw México , 1986, p. 11
3 ia de Got ién .Registro Nacionat de ion ¢ ion Personal, El Registo Civil en

México, A d: Hi: Aspectos v Doctrinarios ,22. ol Edit. por Editorial ¥
Litografia"Regina de los Angeles *, México 1982, p. 1¥




de la época desembocaban continuamente en violentos conflictos entre
los que destaca el que hoy conocemos como Guerra de Reforma.

Asi, la década de los treinta en el siglo pasado. marcé el inicio de un
nuevo movimiento de tendencias inovadoras encabezado por el entonces
vicepresidente Valentin Gomez Farias y el Diputado José Maria Luis
Mora, mismos que sustentaban todo un programa ideoldgico que
buscaba entre otros objetivos: “... 1a abolicion de los fueros e inmunidades
del clero y la milicia; desamortizacion de la propiedad territorial acaparada
por la iglesia; destruccion del monopolio que ejercia el clero en la
educacion e implantacion de la igualdad politica y social de todos los
ciudadanos ante la ley ." 4

No obstante las buenas intenciones de estos patriotas tuvieron que
pasar mas de veinte afos para que sus ideales se vieran cristalizados en
la Constitucion de 1857 y en las Leyes de Reforma promulgadas en la
ciudad de Veracruz por el Presidente Benito Judrez en Julio de 1859,
entre 1as leyes puestas en vigor en ese entonces, se encontraba la Ley
del Matrimonio Civil del 23 de julio de este afio; la Ley Orgéanica del
Registro Civil; etc., sin embargo, la segunda de éstas, no fue la primera
en su tipo, pues ya antes, durante el efimero gobiemo de Comonfort en
1857, fue prbmulgada la Ley Orgéanica del Estado Civil, fa cual nunca
llegd a entrar en vigor por contravenir lo dispuesto por el articulo 50. de la
Constitucion del mismo ano.

Dicho precepto, prohibia todo tipo de trabajo que implicase: "... el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. " 5 ; por 1o mismo, la referida ley

4 tbidem. p. 20
3 TENA RAMIREZ Felipe , Leyes Fundamentales en  México . 1908 -1987 . 122, ed Edit. Pormua



entraba en contradiccion con ésta, pues la Ley en cuestidon ademds de
reconocer y darles categoria de verdaderos actos relativos de! estado civil
a los votos religiosos establecia que la ubicacion de las oficinas del
Registro Civil se haria: “... en todos aquellos pueblos donde habia
parroquia. En cuanto a la Ciudad de México, los registros se distribuirian
por cuarteles mayores." ¢

Por otra parte es interesante sefalar que de acuerdo a lo expresado
se puede colegir que atn cuando NG se menciona expresamente, una de
las caracteristicas distintivas de! Registro Civil propuesto por esta ley
invigente, 1o era el hecho de que debia ser de competencia federat en lo
legisiativo y administrativo.

Ahaora bien, como ya se ha mencionado, el 23 de julio de 1859 fue
promulgada la Ley que establecia como Institucidn Juridica del Estado al
Registro Civil, en la exposicién de motivos del decreto de su publicacion
se expresaba que: "Considerando que para perfeccionar la
independencia en que deben permanecer reciprocamente el Estado y la
iglesia no puede ya encomendarse a ésta por aque! el Registro que habia
tenido del nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas,
registros cuyos datos eran los Gnicos que servian para establecer en
todas las aplicaciones practicas de la vida al estado civil de las personas:

"Que la sociedad civil no podra tener las constancias que mas le
importan sobre el estado de las personas, sino hubiese autoridad ante a
que aquellas se hiciesen registrar y hacer valer."?

Esta léy al igual que su antecesora tenia el propdsito de dotar a la

§.A. México ,1983p. 607

6  Sccretaria de Gobermacion, Direccion General Del Registro Nacional de Poblacion e Ildentificacion
Personal,Op. Cit. p. 29y 30 .

7 TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit. p. 648



naciente institucion de un régimen normativo propio. mismo que le
otorgaba plena autonomia respectc de la Iglesia y de sus registros;
antecedentes directos del instituto registral, y al igual que su antecesora,
disponia que se establecieran en: ™... toda la Reptblica funcionarios que
se llamaran Jueces del Estado Civil. y que tendran a su cargo la
averiguacion y modo de hacer constar el estado civil de todos los
mexicanos y extranjeros residentes en el teritorio nacional.."® ; asf
mismo agrega: "Los Gobermadores de los Estados, Distrito y territorios,
designaran sin pérdida de momento, las poblaciones en que deben
residir los jueces det estado civil, el nimero que de ellos debe haber en
las grandes ciudades y la circunscripcion del radio en que deben ejercer
sus actos.." ; por esta razon, se puede inferir de la lectura de los
preceptos juridicos antes citados. que correspondia legisiar al Congreso
General en esta materia y a los Jefes de 1os Ejecutivos Estatales aplicar
las leyes respectivas, con lo cual queda reforzada la idea expuesta ,
referente a la vocacion federal del Registro en fa cuestion legislativa; por
otra parte, este hecho se ve confirmado at realizar una interpretacién
l6gico-juridica del texto del articulo 115 de la Constitucién Politica de ia
Republica Mexicana de 1857, mismo que expresa:

Articulo 1156.- “En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. El congreso puede por medio de leyes generales, prescribir la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de
ellos.” 0

8 0p. Cit. . p. 648
? Ibidem, p. 648
0 RUSZ Eduardo , Op. Cit. p. 376



Al respecto, el distinguido profesor de la antigua Escuela Nacional
de Jurisprudencia, Eduardo Ruiz, siguiendo el criterio del jurista francés
Laurent, expresd lo que a continuacion citamos: " Si nuestros Estados
fuesen independientes y soberanos en ¢! sentido absoiuto, quedaria a la
discrecién de cada uno adoptar las reglas de Derecho Internacionat
Privado que le parecieran convenientes, para que los ciudadanos que
quisiesen fundar sus derechos en las Leyes de su pais pudiesen
defender los y apoyarios, resultando diferentes maneras de deducir su
accion en las diversas entidades federativas; y lo que seria peor, los
documentos publicos y auténticos y los procedimientos judiciales de cada
Estado, quedarian sujetos a la revisidon de los poderes de los otros
Estados, en cuanto a su validez y autenticidad: "porque el Derecho
Internacional privado no estda aun consagrado por las leyes positivas de
cada pais, ni la igualdad del extranjero y del indigena han entrado ain en
la conciencia general." " Por fortuna, esa teoria que aceptan algunos de
nuestros autores, dista mucho de ser la que se desprende del sistema
federativo, creado por nuestra Constitucién. Esta ha sido muy cuidadosa
de que los derechos e intereses de los mexicanos, como miembros del
pueblo de Ia Republica, queden bajo la proteccién y sean de la
competencia del gobierno general. Para evitar cualguiera otra
interpretacion, los preceptos contenidos en el presente titulo vienen
marcando bien las limitaciones puestas a los Estados.

“Los derechos que pueden adquirir la sociedad y los particulares, ora
por lo ac;os publicos verificados por las autoridades, ora por lo registros
que se llevan en las oficinas, ¢ bien por los procedimientos que en

11 LAURENT , Droit Civil Internationad, Tomo It . p. 12, citado por Eduardo Ruiz en su obra Derecho
Constitucional .Ibidem. p. 377.

14



materia civil 6 penal se sigan 6 hayan seguido en los tribunales, deben
producir entera fe y crédito en toda la Republica, porque son actos del
ejercicio de la soberania del pueblo mexicano, de ta! suerte que deben
considerarse como emanados de autoridades de la Nacién, cualquiera
Gue sea el lugar en que éstas residan."

"De una extensa variedad pueden ser los actos a que nos referimos.
El Cdédigo de Procedimientos Civiles de! Distrito Federal y de los
Territorios sefalan algunos de ellos. Resulta de esta variedad la
necesidad de que la Ley General informe Ja manera de probar en
cualquiera oficina de ta Republica dichos actos, registros y
procedimientos, asi como el efacto que cada uno de ellos produce en el
Estado de su procedencia y en aquel en que pide su cumplimiento.”

Por otro lado, el primitivo articulo 123, (hoy articulo 130
Constitucional) nada decia respecto de a quién competia legislar en
materia de Registro Civil, no siendo sino hasta el 25 de Septiembre de
1873 en que por Decreto del Séptimo Congreso General, funcionando
como Constituyente, se llevaron a cabo algunas adiciones del articulo
123, las cuales tenian el objeto de elevar a rango Constitucional las
Leyes de Reforma, promulgadas durante la Guerra de Tres afos.

En estas adiciones, se reiteraba el caracter laico del Estado
mexicano y se consagraba como garantia individual la libertad de cultos;
asi mismo, se definia al matrimonio como un contrato civil y se establecia
que tanto éste, como el resto de los actos relativos al estado civil de las
personas, competian Unica y exclusivamente a los funcionarios y
autoridades del orden civil en los términos que al efecto previnieran las
leyes, teniendo la fuerza y validez que las mismas les atribuyeran.



Al respecto, el propio autor que nos ha venido auxiliando expresa
respecto de éstas adiciones lo siguiente: "Una inflexible 16gica encadena
todos estos preceptos de fa Reforma. Si en las funciones del Estado se
halla 1a de velar sobre la realizacién de los derechos civiles de los
gobernados, es claro que cuanto pueda afectarlos es de su competencia,
Los actos del estado civil son la fuente de aquellos derechos. Son los
que radicalmente le dan vida, los recibe el hombre al nacer, mas todavia,
lo protegen desde el momento en que es concebido, 10 acompafian en el
camino de fa vida, y puede ejercitarlos en el momento mismo gque
preceden a su muerle para que surtan, después de ella, sus efectos.
Antes de la adicion constitucional, la Iglesia precedia varios de esos
actos, unas veces por concesién de los gobiemaos, otras arrogandose ta
facultad por consentimiento tacito del Estado.

"Al reivindicarlos éste, ia iglesia no ha reclamado con el mismo calor
sy intervencidn en los registros de nacimiento y en las partidas de
defuncién, como lo ha hecho, tratandose de la celebracion del
matrimonio. Para ella el matsimonio consiste esencialmente en el
sacramento, en un acto espiritual que infunde la gracia entre los
consortes. Fuera de &), dice, no queda mas que el concubinato. ™ 13

Afiade, que la fuerza y la validez que dice la fraccion | del articulo en
cuestion fue incorporada a fa Ley Organica de fas Adiciones y Reformas
Constitucionales publicado por et Diario Oficial de fecha 16 de diciembre
de 1874, dicho cuerpe normativo determinaba ademas en su articulo 23 a
quien cdmpetfa legislar en esta materia, en los lérminos que a
continuacion se expresa:

¥ midem , p. 390 y 391



ARTICULO 23.- "Corresponde a los Estados legislar sobre el estado
civit de las personas, y reglamentar la manera con que los actos relativos
deben celebrarse y registrarse; pero sus disposiciones deberan sujetarse
a las siguientes bases:

I. "Las oficinas de! Registro Civil serén tanta cuantas basten para
que comodamente puedan concurrir a ella, todas las personas que las
necesiten, y estardn a cargo de empleados de aptitud y honradez
justificadas.”

Il. "El registro de los actos de! estado civil se llevara con la debida
exactitud y separacién, en libros que estaran bajo la inspeccién de las
auvtoridades politicas. La inscripcion se harad con todos los requisitos y
formalidades que garanticen su fidelidad y la autenticidad de las actas.
Estos no podrén contener raspaduras, entre renglonaduras ni enmiendas
poniéndosele la nota de (no paso) antes de firmarse a la que esté errada,
y sentandola luego correctamente a continuacion.”

1. "El servicio del estado civil sera enteramente gratuito para el
publico, y sélo podran establecerse aranceles para el cobro de derecho
por aquellos actos, que pudiendo practicarse en las oficinas, a solicitud
de los interesados se practiquen en sus casas; por la expedicion de
testimonios de las actas y por la inhumacién que en los cementerios
publicos se hagan en lugares privilegiados."

IV. "Los oficiales del registro civil llevaran una copia de sus libros,
sin interrupcion ninguna entre las actas. Cada seis meses remitiran estas
copias, autorizadas al calce y con expresion de las fojas que contiene
rubricadas al margen, al archivo del gobierno de su estado.
Merisualmente remitiran ademas una noticia de los actos que en el mes



se hubiesen registrado.”

V. "Todos los actos del Registro Civil, tendran el caracter de
publicos, y a nadie se podra negar testimonio que solicite de cualquiera
de fas actas."

VI. "Las actas del Registro seran la dnica prueba del estado civil de
las personas y haran fe en juicio mientras no se pruebe su falsedad."

VIL. "El matrimonio civil no podra celebrarse mas que por un hombre
con una so'a mujer siendo la bigamia y 1a poligamia delitos que las leyes
castigan.”

VIl "La voluntad de los contrayentes libremente expresada en la
forma que establezca la ley, constituye la esencia del matrimonio civil; en
consecuencia las leyes protegeran la emision de dicha voluntad, e
impediran toda coaccién sobre ella.”

IX. "El matrimonio civil no se disolverd mas que por la muerte de uno
de los conyuges, pero las leyes pueden admitir la separacion temporal
por causas graves que seran determinadas por el legislador, sin que por
la separacion quede habil ninguno de los consortes para unirse con otra
persona.”

X. "El matrimonio civil no podra celebrarse por personas que por
incapacidad fisica no puede llenar ios fines de ese estado, ni por aquelias
que por incapacidad moral no puedan manifestar su consentimiento. El
matrimonio que en estos casos llegare a celebrarse deberd declararse
nulo a peticion de una de las partes.”

XL "él parentesco de consanguinidad 6 afinidad entre ascendientes y
descendientes en linea recta, y de hermanos carnales consanguineos 6
uterinos, serdn causas también que impidan la celebracién del



matrimonio, y que contraido lo diriman.”

XII. "Todos los juicios que los casados tengan que promover sobre a
nulidad 6 validez del matrimonio sobre divorcio y demas concernientes a
este estado, se seguiran ante los tribunales civiles que determinen las
leyes,; sin que surtan efecto alguno legal las resoluciones que a caso
lleguen a dictarse por los ministros de los cultos sobre estas cuestiones."

XIiI. "La ley no impondra ni prescribird los ritos religiosos respecto
del matrimonio. Los casados son libres para recibir 6 no las bendiciones
de los ministros de su culto, que tampoco produciran efectos legales.”

XIV. "Todos los cementerios y lugares en que se sepuiten
cadaveres, estaran bajo la inmediata inspeccion de la autoridad civil aun
cuando pertenezcan a empresas particulares. No podrd establecerse
ninguna empresa de éste género sin licencia de la autoridad respectiva;
no podran hacerse inhumaciones ¢ exhumaciones sin permiso u orden
por escrito del funcionario ¢ autoridad competente.” '+

Y su articulo 24 agregaba: "El estado civil que una persona tenga
conforme a las leyes de un Estado 6 Distrito, serd reconocido en todos
los demés de la Republica." s

Como se puede observar es precisamente en esta ley donde se
Faculta a los Estados para dictar sus propias leyes de Registro Civil, sin
embargo, la autonomia dada a Ias Entidades Federativas en este rubro
no fue absoluta, ya que se ordenaba se sujetasen éstas, a las bases que
la misma expresaba, con !o cual se le daba un trasfondo federalista a fa
Institucion del Registro Civil, esto tuvo como causa generatriz, el hecho

14 Lev Orpinicn de las Adiciones  Reformas Constifucionales,expedidas por el Supremo Congreso
Generalpublicado en ¢l Diane Oficial del Supremo Gobierno de 1a Republica de fecha 16 de Diciembre de
1874, redactoren Jefe Dario Bandrano. T. VII No. 350p 2

19 bidem , p. 2



incuestionable de que los actos del estado civil pueden llegar a praducir
relaciones de derecho, mismas que pueden desembocar en un gran
numero de acciones de tipo legal; hechos y actos que de ningin modo
estan restringidos a surtir todos sus efectos dentro del territorio Nacicnal,
ya que pueden, trascender allende las fronteras, lo que hubiera
provocado de darseles absoluta libertad a las Entidades. anarquia,
corrupcion e inseguridad juridica.

Otro aspecto interesante a resaitar, radica en el hecho de que la
referida norma entra en vigor en diciembre de 1874, es decir tres anos
después de la promulgacion y entrada en vigor del Cdodigo Civil de 1870;
dicho ordenamiento no obstante haber sido creado para el Distrito
Federal y el territorio de Baja California, sirvid de modelo en muchos
casos y en otras fue adoptado en su plenitud por [as Enlidades
Federativas, con lo cual se logrd, aunado a las normas antes
mencionadas, una relativa uniformidad en materia de Registro Civil; esto
se debid a que tanto el Cédigo como la ley en cuestidn vinieron a abrogar
a la Ley Organica del Registro Civil de 1859.

Ahora bien, si se lee con detenimiento el contenido del codigo de
referencia y el de su sucesor de 1884, podremos percatamos de que &n
ambos casos la Ley Orgéanica del Registro Civil de 1859, fue vertida casi
en su lotalidad en el Libro Primero, Titulo Cuarto, bajo la denominacion
de: "De las Actas del Registro Civil", otro rasgo distintivo digno de ser
mencionado es que aun cuando la Ley de 1857 ya contemplaba en sus
disposiciénes un rubro relativo a la adopcién y a la arrogacién de hijos,
estos actos modificativos de! estado civil no fueron incorporados a las
subsecuentes leyes que normaron la materia.
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Concluida la cruenta, pero necesaria Revolucion de 1910 y puesta
en vigor la Nueva Constitucidn General de la Republica, México tuvo el
orgullo de dar al mundo un nuevo concepto de Derecho, el del Derecho
Social, dado que ésta: "Fue la época de las grandes transformaciones
politicas y juridicas. El Derecho Publico y el Derecho Privado adquirieron
nueva dimension innovando principios tradicionales. La Constitucion
Politica y 1a Ley Sobre Relaciones Familiares son un exponente grafico
de ello. Ambas leyes contienen principios considerados unanimemente
como precursores de nuevos principios juridicos." '8 siendo ésta Gitima 1a
que viniera a suplir en materia de familia y de Registro Civil a las
disposiciones contenidas en el Cadigo Civil de 1854, entonces vigente,
hasta 1932 en que entrd en vigor en sustitucion de éste el Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica en
materia federal de 1928.

Las ideas en que se encontraba inspirada la nueva Ley Familiar
cambiaban radicalmente tos anacronicos principios juridicos existentes
hasta entonces en Registro Civil, en virtud de que se buscaba constituir a
ia familia mexicana "sobre bases mas racionales y justas"t’ , tal como lo
sefialaba la exposicion de motivos de la misma; tan es asi que se
incorporaban nuevas figuras, tales como la tutela en sus diversas
modalidades, la legitimacién de hijos, el divorcio necesario y voluntario
como una forma de disolver el vinculo matrimonial, por mencionar solo
algunos, como verdaderos actos del estado civil.

16 Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de Familia, Revista del Menor ¥ 1a Familia, afo. I Vol 1 .p.
154,

17 Sceretaria de Estado, Lgy Sobre Relaciones Familiares ,Edicion Oficial México, D.F.. 1917, p. 5
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CODIGO CIVIL DE 1928

La comisién redactora del Codigo Civil de 1928, sefald en su
exposicidn de motivos, entre otras cosas, que los continuos cambios,
revoluciones y transformaciones sufridas durante el presente siglo,
habian "... provocado la revision completa de ios principios basicos de la
organizacidén social, y han echado por tierra dogmas tradicionales
consagrados por el respeto secular.”? ; y agregaba mas adelante; "El
cambio de las condiciones sociales de [a vida moderna impone la
necesidad de renovar la legisiacion, el Derecho Civil, que forma parte de
ella, no puede permanecer ajeno al movimiento de transformacién que
las sociedades experimentan” ¢

No obstante todo lo anterior, el citado ordenamiento “retine, con
algunas variantes... todo lo vertido por la frustrada Ley Comonfort, asi
como las leyes que sobre el tema se promulgaron durante fa Reforma y
por los Cébdigos Civiles de 1870 y 1884, sin olvidar la Ley Sobre
Relaciones Familiares".® , con lo que éste Cddigo aln cuando innovador
en algunos aspectos, en otros dejé a la zaga a la multicitada Institucién
respecto de otras materias tratadas por la propia Ley.

De esta forma, a partir del Cédigo de 1928 se observan en el
panorama legislativo civil dos situaciones claramente manifiestas; por un
lado, una generalizada incorporacién de aquellos elementos ideoldgicos y
juridicos producto del movimiento social recién acaecido; y por la otra una
paulatina' heterogeneidad de tratamiento de distintas materias del

ivil para €] Distrito Federn! _en Mateaip Comun » para loda 1a Repiblica en maigra Federal  $7a.
od. Edit. Porriia S.A México, 1989, p. 7
' [biden. p. 7

20 Socretaris de Gobernacion Op. Cit. p. 7t
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funcionamiento del Registro Civil que cada vez fue haciéndose mas
obvia, originada por una concepcion demasiado localista de la institucion
registral.

En razén del acogimiento de las nuevas tendencias revolucionarias
fue que el divorcio, la adopcién, la ausencia, la presuncion de muerte y la
pérdida de la capacidad legal para administrar bienes fueron
considerados actos del estado civil, y de esta forma se dispuso la
elaboracidn de las respectivas actas. En esta cuestién e! pais respondio
como un solo ente, salvo raras excepciones.

La heterogeneidad en lo normativo y en lo operacional llegé a niveles
importantes, de los que podernos citar los siguientes:

Tratandose de la denominacion formal de oficinas y de los servidores
publicos encargados de la prestacion del servicio registral, se siguieron
dos criterios principalmente: EI mas extendido consistid en utilizar el
vocablo "Oficial" para designar a éstos, y en cuanto a la denominacién de
las oficinas se les llamo "Oficialias del Registro Civil", sin embargo, el
otro criterio consisti® en nombrar "jueces" a dichos funcionarios y
"Juzgados“a sus oficinas; las Entidades que siguieron esta segunda
denominacién fueron Baja Califarnia Sur, Distrito Federal, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, atin cuando en el caso del Distrito
Federal y por lo tanto de Baja California Sur y de Nayarit, el criterio que
habia seguido originalmente el Cddigo de 1928, fue el de denominar a
éstos como Oficiales, lo cual fue modificado en 1973.

En Hidalgo verbigracia, se establecié una situaciéon muy especial; por
una parte se ulilizé la denominacién de Juzgado y Jueces para las
oficinas y servidores en el ejercicio ordinario de sus funciones registrales,
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y de Oficial y Oficialias para aquellas dependencias y funcionarios que
con las mismas actividades y facuitades de los juzgados y Jueces, fueran
habilitados para actuar temporalmente "... en los casos de epidemia,
revoluciones, por razén de la distancia, por trastornos politicos o por
causas graves a juicio del Ejecutivo, después de haber oido al Presidente
Municipal respectiva y at Ministerio Plblico, en Ias rancherias o pequefias
poblaciones ..." (articulo 36 del Codigo Civil para el Estado de Hidalgo).
De esta manera, convencionalmente se distinguié el uso de las dos
nomenclaturas; situacién que perduraria hasta la promulgacién y entrada
en vigor del Cédigo de Familia de esa Entidad.

Otro ejemplo importante de lo que esta disparidad legislativa
significd, lo tenemos en los plazos que los distintos Coédigos y Leyes
establecian para considerar el registro oportuno en cuanto a los
nacimientos se refiere, éstos términos oscilaban entre los seis meses a
partir de la fecha del nacimiento a los quince, cuarenta y cinco dias para
el padre y entre los treinta y noventa dias para la madre, situacion que ha
generado aun hoy en dia, infinidad de problemas juridicos a las personas
que por desconocimiento ¢ negligencia, dejaron de registrar
oportunamente a sus hijos.

As{ mismo, tratdndose del procedimiento registral en ios casos de
parto maltiple, e! mayor namero de legislaciones civiles ordend que se
fevantarad una sola acta en la que se registraran todos los nacimientos.
En este sentido, opuesto fue el criterio seguido por siete Entidades
Federativas ( Coahuila, Distrito Federal, Michoacan, Guanajuato, Nuevo
Ledn, Quintana Roo y San Luis Potosi ) las cuales prescribieron que se
levantase un acta por cada registrado.



En 1979 el Codigo Civil para e! Distrito Federal fue modificado a
efecto de que los errores ortograficos, mecanograficos o de otra clase
que no afectaran los datos sustanciales de las actas, pudieran ser
corregidos administrativamente, siguiendo un tramite ante la Oficina
Central, hecho que no ocurrié en todas las Entidades de la Federacion,
en donde en general prevalecid el criterio de que toda cormeccion
ameritaba se tramitara un juicio de rectificacién, la mayoria de las veces
de naturaleza ordinaria.

Estas sin embargo, no serian las Unicas reformas, puesto que a raiz
de la Institucionalizacion del Sistema Nacional del Registro Nacional de
Poblacidn (Decreto de creacidn del 20 de Agosto de 1980), fue necesario
revisar de manera integral todas las legislaciones que regian la materia a
nivel nacional, lo anterior tuvo como razon principal, el hecho de que para
poner en tnarcha tan ambicioso proyecto, se requeria de la valiosa
colaboracion del Registro Civil Nacionai, con lo cual se daba inicio a un
Programa denominado Modernizacion y Actualizaciéon del Registro Civil
en tres areas basicas, por tal motivo, se firmaron los convenios y
acuerdos correspondientes entre las Entidades Federativas y la
Secretaria de Gobemacion, ésta Ultima, en razén de ser por disposicion
de la Ley General de Poblacion la encargada de flevar a cabo el registro
e identificacion personal de todos los individuos residentes en el pais y de
los nacionales en el extranjero; de tal forma que sea posible conocer los
recursos humanos con que cuenta el pais para elaborar o programas de
la administracidn piblica; y para coordinar, asi mismo, todos los métodos
de identificacién y registro actualmente en uso en las distintas
dependencias de la administracion pablica, con el propésito de constituir
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un sélo sistema elaborado cientificamente; asi como crear un documento
denominado Cédula de ldentificacién Personal, que tendra el caracter de
instrumento publico probatorio de ios datos que contengan en relacion a
su titular. (Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 7 de Enero de 1974, articulos del 85 al 89).

Por este motivo, como ya se ha mencionado, fueron tres los rubros
en [os que se centraron los esfuerzos de modemizacion, a saber:

a) Se propuso e instrumentd una Legislacion Tipo para el Registro
Civil; la cual debia ser adoptada o adaptada por los Estados a sus
diferentes Codigos Civiles o Leyes familiares, segun fuera el caso;

b) Se planted asi mismo, la uniformacién de la Unidades
Administrativas; de tal manera que debian ser en todas las Entidades
analogas en cuanto a su organizacién administrativa; y

c) Los libros de! Registro Civil, debian ser sustituidos por folios o
formatos impresos, mismos que deberian tener uniformidad de datos
tratandose del mismo acto en toda fa Reptblica.

Estos tres tdpicos, a su vez tenian la finalidad de servir como apoyo
y principal fuente de informacién para el Sistema Nacional del Registro
de Poblacidn; la modernizacion de la Institucién, sin embargo, se
encontrd con multiples obstaculos generados basicamente por que con
base en su "soberania”, muchas Entidades adoptaron parcialmente fas
reformas legisiativas propuestas, otras las superaron como en el caso
concreto del Estado de México; y otras de plano tardaron muchos aiios
en lncorﬁorarias‘ lo que provocd que la pretendida uniformidad y
modernizacion de la Institucién no se llevara a cabo en forma plena, lo
que ha provocado que la misma, no alcance a satisfacer 'as necesidades
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de una sociedad en constante crecimiento, sociedad que por otro lado,
dista mucho de ser homogénea.

Finalmente, las recientes reformas a los articulos 36 y 130 de la
Constitucion General de la Reptblica imponen ahora mas que nunca fa
transformacién del Registro Civil, a efecto de que pueda enfrentar y dar
respuesta desde la perspectiva que le es propia, a los retos presentes y
futuros del pais.
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SECCION SEGUNDA
A) CONCEPTO Y DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL

"Toda definicién y todo concepto,
por amplios que ésios sean,
siempre seran insuficientes para
abarcar en pocas palabras, la
verdadera naturaleza de los
pensamientos del hombre..."»

El tratadista de Derecho espanol José Pere Raluy describid al
Registro Civil: "... como la Institucién o servicio administrativo a cuyo
cargo se halla la publicidad de los hechos afectantes del estado civil de
las personas o medianamente relacionados con dicho estado,
contribuyendo en ciertos casos a la constilucion de dichos actos y
proporcionando titulos de legitimacion de estado".=

Por su parte, Clemente de Diego, opina respecto del Registro Civil
que: "..se ha definido como un centro u oficina pubiica, donde deben
constar cuantos titulos se refieren al estado civil de las personas que en
el territorio residan, o en sentido formal la relacion sistematica, solemne,
garantizada, de las personas como sujetos de derecho y de las causas
que modifican el ejercicio de su capacidad en los distintos momentos de
su existencia." ®

23 Pensamiento expresado por ¢l Lic. Arturo Ortiz Navarro Director de Cootdinaciaon con el Ragistro Civil de
la Direccidn General del Registro Nacional de Poblacion de la Secretarla de Gobernacion
22 PERE Raluy Jost , Degecho det Registro Civil, T. 1 Edit. Aguilar, Espaia 1962, p. 2

3 CLEMENTE DE DIEGO. Felipe, Ingtituciones de Derecho Civil, Espatol, Vol. 1, Midit. Libreria General
de Victoriano Suirez, Espafa. 1941, p. 217
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A su vez los redactores de la Enciclopedia Juridica Omeba expresan
que el Registro Civil ha sido: "... como la Institucian dedicada al registro
del estado civil de las perscnas..."* ; sin agregar mas detalles respecto
de su definicidn o concepto; asi mismo, el profesor de derecho civil
francés, Marce! Planiol, define al Registro Civil "... como la Institucion
Publica que ordena imperativamente las actas del estado civil de las
personas a fin de ofrecer la prueba auténtica del mismo a quien la
pidiese.” =

Asi mismo el Profesor Rafael Rogjina Villegas, sefiald que: "El
Registro Civil es una Institucién que tiene por objeto hacer constar de una
manera auténtica, a través de un sistema organizado todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas, mediante la intervencién
de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de que las actas y
testimonios que otorguen, tengan valor probatorio pleno en juicio y fuera
de €l. El Registro Civil no solo esta constituido por el conjunto de oficinas
y libros en donde se hacen constar los mencionados actos, sino que es
una institucién de orden publico que funciona bajo un sistema de
publicidad y que permite el control por parte del estado de los actos mas
trascendentales de la vida de las personas fisicas..." >

Ahora bien, el Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo, define al
Registro del estado familiar (institucidn analoga al Registro Civil en dicha
Entidad), como Iz "... institucidn administrativa, sin personalidad juridica,
dependiente del ejecutivo estatal que estd representada por los Oficiales

24 Enciclopedia furddica Omeha . T. XXIV. Real-Reir. Edit. Bibliogrifica Argentina. Argenting 1967, p. 490
3 pLANIOL, Marcel Tratado Elemental de Derechio Chval, Teaduccion de ta 12a. Edicién Francesa por cf Lic.
Jos¢ Ma. Cajica Jr., México.

% ROJINA Villegas Rafacl. ini Xig) ‘ompendig de De; ivil, T. 1, Introd. Personas ¥
Familia, {8a. cd. Edit. Porraa S A, México 1982. P. 181
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del Registro del estado familiar, con facultades, atribuciones,
obligaciones y derechos para constatar, autorizar o reconocer [os actos o
hechos juridicos relativos al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacion, muerte, ausencia,
presuncion de muerte, pérdida de la capacidad legal, e inscripcion de
ejecutorias propias de la materia del estado familiar.” =7

Como se puede observar, la mayoria de los conceptos o definiciones
aqui citados, coinciden en casi todos los elementos de la institucién,
esencialmente en el hecho de que éste es un servicio publico; por
nuestra parte, consideramos que el Registro Civil en nuestro pais es la
Institucion de caracter publico e interés social, que tiene por objeto hacer
constar de manera fehaciente los hechos y actos constitutivos,
modificativos o extintivos dei estado civil de las personas, mediante la
intervencién de empleados estatales, dotados de fe publica, con el objeto
de que los testimonios y certificaciones que expidan en el desempeiio de
sus funciones, tengan valor probatorio pleno, dentro y fuera de juicio.

Siendo ésta, una definicion integrada por l0s elementos propios de
otras definiciones ya citadas, es conveniente sefalar cual es la
importancia que la misma tiene y cuales son los elementos que la
integran.

27 pecreto No. 129.- Que contieac €1 Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo. Publicada en el _Périddico
Oficial del Gobicrno del Estado de Hidalgo de fecha 8 de noviembre de 1983, T. CXVI Nam. 45, Articulo 402,
p. 28
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B) IMPORTANCIA DE LA DEFINICION Y DE SUS ELEMENTOS

La importancia de toda definicion, viene dada por el hecho de que
gracias a ellas, podemaos conocer los elementos que 1as constituyen, asi
como el tipo de relaciones que se derivan de cada uno de éstas; asi
mismo, es factible relacionar al concepto 0 a ia idea con toda una serie
de datos, conceptos e ideas, que nos permiten integrar y comprender las
diversas actividades, acciones y funciones que se llevan a cabo en
relacion a la misma, como es el caso del Registro Civil, a las actas que
éste expide, y todo 1o relativo al estado civil de las personas; en este
sentido, los elementos que constituyen a l1a definicion antes expuesta,
son los siguientes:

a) "Es una Institucién..”: El distinguide maestro Eduardo Garcia
Maynes, al explicar la sistematica juridica, en su obra Inroduccion al
Estudio de! Derecho, menciona que: "Institucion es el nucleo de
preceptos que reglamentan relaciones de igual naturaleza."»

De aplicar esta nocion a la forma en que se encuentra regulado el
instituto registral en nuestro derecho, habra de concluirse que el mismo,
satisface plenamente los elementos de la definicion de Institucion, al
encontrarse reglamentado en un capitulo especifico del Cédigo Civil; y
por otra parte, en el mismo se establecen los lineamientos, requisitos y
efectos juridicos que conlleva la inscripcidn o no de los hechos y actos
del estado civil en el Registro de referencia.

b) De cardcter publico e interés social...”: Es publico porque
constituye un servicio organizado y prestado por el Estado con el fin de

2% GARCIA Maynes Eduardo. Intreduccion pl Estudio del Derechg, 37a. cd Edit. Portia S A, . Mésico 1985,
p- 128
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hacer constar, tal como afirmd el Maestro Rojina Villegas, de manera
auténtica el estado civil de ias personas y todas las circunstancias con el
relacionadas; ain cuando existen algunos autores que afirman que es
publico porque todo el mundo puede pedir o soficitar testimonio de todo
acto, olvidando que tal peculiaridad de! registro no es mas que un
sistema de publicidad accesorio a la Institucion y que puede ser
restringido por causa de interés publico o por asi convenir a los efectos
que se buscan con la inscripcion de ciertos actos, como es el caso de la
adopcién plena en el Estado de Meéxico, en donde se cancela por
disposicidn de ley el acta de nacimiento del adoptado, levantandose en
su lugar una nueva acta de nacimiento, con lo cual se ve restringido el
sistemna de publicidad antes mencionado.

De lo anteriormente expresado, se infiere que el Registro Civil es
publico, porque es una Institucion de Derecho Administrative, y no porque
funcione bajo un sistema de publicidad como hemos podido apreciar en
algunos de los conceptos antes citados.

Por otro lado, decimos que es de interés social, en virtud de que es a
la sociedad en su conjunto a quien mas interesa la inscripciéon de los
hechos y actos destacados de! estado civil de las personas, pues tal
como afirma el jurista hispano Espin Canovas,: "El Registro Civil es
necesario no solamente para el individuo sino también para el estado y
aun para los terceros en general. Respecto del individuo, para poder
probar su condicién de ciudadano, hijo, cényuge, pariente, mayor de
edad, erﬁancipado, etc.; etc., cuando de algunas de estas condiciones
integrantes del estado civil detenga la adquisicién de un Derecho que se
reclama o el ejercicio del derecho ya adquirido.
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Respecto del estado para la organizacidon de muchos servicios
administrativos ( de donde a nuestro saber y entender puede deducirse el
caracter piblico de la institucion ) como el militar, censo electoral, etc., y
respecto de los terceros porque del conjunto de las circunstancias que
consten en el registro resultara la capacidad o incapacidad de las
personas con quienes contratan o celebran cualquier otro negocio
juridico, cuya validez dependera de aquella capacidad." »

En efeclo, hemos podido observar, tanto a las personas
consideradas en 1o individual 0 como integrantes de una sociedad potitica
y juridicamente organizada, les debe interesar la plena incorporacion de
las personas a estos registros, dada la trascendencia que los mismos
han adquirido en nuestros dias, hecho del que podremos percatarnos
mas adelante.

¢} "...que tiene por objeto hacer constar de una manera fehaciente
los hechos y actos constitutivos, madificativos o extintivos del estado civil
de las personas.... "Es claro, que una de las muchas finalidades que
persigue el instituto registral, es la de brindar certidumbre y cerieza
juridica a todos los habitantes de un pais respecto de la capacidad,
estado civil y politico de fas personas, mediante ia inscripcion de las
circunstancias relacionadas con el estado civil de las mismas, que bien
pueden ser hechos o actos constitutives, (recordemos que con el
nacimiento, se inicia {a vida de! individuo biolégicamente hablando, y con
fa inscripcion de su nacimiento se constituye para el Derecho como
persona fisica, es decir, se convierte tal y como expresara el maestro
viends Hans Kelsen, en el centro de imputaciones de derechos y

% ESPIN Canovas Diego: Manual de Derecho Civil Espatiol, . V. | Edit. Revista de Derecho Privado, Espofia
1981 p. 172
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obligaciones) modificativos, { el matrimonio, la adopcién, etc., son sélo
algunos de los actos que modifican el estado civil de las personas, el
soltero adquiere el caracter de casado al contraer matrimonio, el huérfano
deja de serlo para pasar a ser hijo de familia al ser adoptado, etc.) y
extintivos ( 1a muerte del individuo como hecho del hombre tiene tanta
trascendencia para el derecho como el nacimiento pues ésta pone fin a la
vida y la inscripcion del deceso, marca el fin de la vida juridica del
individuo ) del estado civil de las personas; a este respecto, mucho es lo
qgue se ha discutido en cuanto @ cual es la denominacién correcta de
estas situaciones juridicas individuates y familiares, de las personas; por
un lado se dice que son “estado civil” y por el otro se habla "de estado
familiar", en nuestra opinidn, ambos conceptos son idoneos para
expresar o referimos a tales aspectos de la vida juridica de las personas.

Esto lo comentamos en razén de que aun cuando existen personas
que estén completamente solas, es decir que carezcan de todo vinculo
familiar, las mismas siempre tendran 1a posibilidad de asumir un nuevo
estado (civil o familiar), ello en virtud de que de acuerdo con la naturaleza
juridica tanto del registro civil, como del registro de! estada de familia,
ambas cumplen la misma funcién de constatar, autorizar o reconocer los
hechos o actos constitutivos, modificativos o extintivos del estado de las
mismas {civil o familiar).

En este sentido, el cédigo familiar para el Estado de Hidalgo
establece en su articulo 139 que: "Las personas pueden tener alguno de
los siguiéntes estados familiares:"”

1.- "Soltera. por no estar ligado por vinculo matrimonial civil.”

Il.- "Casado. Por haber contraido el vinculo matrimonial civil."



liL.- "Divorciado. Para quien ha disuelto su vinculo matrimonial civil,
quedando en aptitud de contraer nuevo matimonio."

V.- "Viudo. Quien habiendo estado casado, ha disuelto su vinculo
matrimonial civil por muerte del otro cényuge, estando en aptitud de
contraer un nuevo matrimonio."

A mayor abundamiento podemos decir que al nacer y morir todos y
cada uno de los individuos, son susceptibles de hecho y de derecho de
acceder a tales instituciones, con lo que la diferenciacién de uno u otro
vocablo se convierte en una mera discusion de caracter doctrinario sin
trascendencia real en la vida practica.

d) "Mediante la intervencion de empleados estatales dotados de fe
publica..."; es innegable la vocacion publica del registro civil, esto se
desprende del hecho de que la misma, nunca ha sido encomendada a los
particulares, como es el caso de la funcién notarial, en donde es un
particular dotado de fe publica, de diversa naturaleza que la de los jueces
u oficiafes, quien ejerce el cargo de fedatario de actos de este tipo,
verbigracia |a realizacién de contratos, la elaboracién de testamentos, el
otorgamiento de poderes especiales, entre otros, no asl los oficiales
registradores, que estan exclusivamente facultados para celebrar e
inscribir actos y hechos del estado civil de las personas, los cuales
tendran efectos erga omnes a contrario sensu de los celebrados por los
notarios, que pueden o no afectar a terceros. A mayor abundamiento, se
debe agregar el hecho de que en materia del Registro Civil no se
contempla fa autonomia de la voluntad en toda su plenitud y por tanto se
ve restringida en virtud de la importancia que para el derecho tiene el
estado civil de las personas, pues es éste, la base de las relaciones
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juridicas de los particulares entre si y de éstos con el Estado.

e) "Con el objeto de gque los testimonios y certificaciones que
expidan, en el desempefic de sus funciones, tengan valor probatorio
pleno dentro y fuera de juicio™. En este sentido, Rojina Villegas,
menciona: “las actas del Registro Civil son instrumentos en los que
constan de manera auténtica ios actos o hechos juridicos relativos al
estado civil de las personas. Deben hacerse constar en los fibros que
sefiala la ley, dan fe de los mismos el oficial de! Registro Civil
competente”, ®

Afade este autor, que por lo que se refiere a la validez de las actas:
"Dada la importancia que tiene los diversos actos del Registro Civil
respecto de la personas fisica, supuesto que determina su principio
(nacimiento), su capacidad. (emancipacién, tutela, minoria 6 mayoria de
edad, interdiccién), o su fin (muerte), el Estado ha tenido especial interés
en que tales actos consten de manera auténtica y, por tanto que en
principio sélo puedan comprobarse en una forma indiscutible, mediante
los testimonios que expida el encargado del Registro Civil*, ¥

YO ROJINA Villegas Rafacl Op. Cit. p. 182
3 [bidem. p. 182
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C) NATURALEZA JURIDICA

De acuerdo con la enciclopedia Juridica Omeba, el vocablo
"naturaleza”, tiene diversos significados de entre los que desatacan los
que a continuacion citamos:

“naturaleza,... es el principio que provoca y gobierna el desarrollo de
un ser..." o bien, "es el principio fundamental de todo juicio normativo”, o
la esencia es decir, "... €l conjunto de propiedades de un género.
Aplicado a nuestro campo, la naturaleza del Derecho seria €l conjunto de
propiedades que lo definen".?2 ; entendida asi la naturaleza juridica, se
debe sefalar, que la naturaleza del Registro Civil viene a ser el conjunto
de propiedades, particularidades y caracteristicas que la definen como
una institucién u organismo de derecho publico, privado o social,
dependiendo de los criterios y circunstancias a la luz de los cuales se
examine.

Debemos agregar, que es preciso antes de emitir algun criterio tratar
de explicar acordes con los f{ratadistas de Derecho que debemos
entender por derecho publico, privado y social a efecto de definir nuestra
posicion respecto de la naturaleza juridica de la instituciobn que nos
ocupa.

Al referimos a las distintas series que tratan de establecer la
diferencia entre el Derecho Publico y el Privado, aludimos a toda una
serie de conceptos y teorias doctrinarias que ofrecen dificultades muy
grandes para quien trata de definir [a frontera entre ambos conceptos, por
la complejidad de problemas que esto representa; al respecto, el

3 gnciclopedia Juridica Omeba, T. XX. Muti-Opci, Edit. Bibliogrifica Argentina . Argentina 1967, p. 69 ¥ ss.
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distinguido profesor Garcia Maynes, nos explica que: "Uno de los temas
mas discutidos por los juristas es el de la distincién entre derecho publico
y derecho privado. Mientras ciertos autores como Radbruch, estiman que
dichos conceptos son categorias aprioristicas de la ciencia del Derecho,
1 otros afirman que se trata de una dicotomia de indole politica, y no
pocos niegan enfaticamente la existencia de un criterio valido de
diferenciacién. Duguit, por ejemplo, cree que tal criterio posee
Onicamente interés practico; 2 Gurvitch niega fa posibilidad de
establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza material. 3 y Kelsen
declara que todo derecho constituye una formulacion de ta voluntad del
Estadoy es, por ende, Derecho Publico, 4"

Esta division de las normas juridicas en ptblicas y privadas no es
nueva, ya en la época romana el jurista latino Ulpiano, expresé;
"Publicum just est quod ad statum rei romanas spectac; privatum quod ad
singulorum utilitatem" ("Derecho publico es el que aplica a las cosas o
intereses de los individuos™) * siendo conocida esta teoria como la del
"interés del juego”, la cual ha sido sumamente criticada por adolecer de
multiples fallas, entre ofras, porque dejaba al libre arbitrio del legislador
determinar qué Derecho es Privado y cual Puablico.

Otra de las teorias trataba de explicar, la diferencia baséandose en la
imperatividad de las normas, asi, nos dice el maestro Mario de la Cueva
que: " el derecho publico es, en todos sus aspectos, derecho imperativo,
en tanto el derecho privado es, preponderantemente, derecho dispositivo.
La disposicidn romana encierra un fondo de verdad, pues el derecho

WGARCIA Maynes. Op. Cit. p. 111; as acotaciones hechas en la presemte cita cotresponden 3 ¢ | Radbruch,
Filesofia det Derecho, p. 163, od. Castellana. / 2 Traité_de Droit Copstuguonnel, T L p. 322,/ 3 Gunvitch,
L’idde dy droit social, p. 13/ 4 Teoria General ded Estado, p. 108

* Nucstra traduccion
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publico tiende a la realizacion inmediata y directamente, de los intereses
de la comunidad, mientras el derecho privado procura el interés
particular: lo anterior no es obstaculo para que e! derecho publico, al
buscar el interés general, beneficie a los particulares e inversamente, el
beneficio particular aprovecha al orden general de la comunidad,
finaimente, el derecho pablico busca el orden total de la comunidad y el
derecho privado el equilibrio y la armonia en las relaciones entre los
particulares”.>

Por su parte, el jurista Gabino Fraga, sin entrar en discusion
respecto de la diferencia de una u otra rama del derecho, definié al
derecho administrativo como la: "...rama del derecho publico -que- regula
la actividad del Estado que se realiza en forma de funcion
administrativa”.ss ; y agrega que: "la actividad del estado es el conjunto de
actos y actividades juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud
de las atribuciones que la legisiacion positiva le otorga. El otorgamiento
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los
medios adecuados para alcanzar los fines estatales."»

Por uitimo, expresa el maestro De la Cueva, que la division
contemporanea del Derecho en Publico y Privado, depende: “... del orden
juridico positivo de cada estado y que son la distinta manera como se
estructuran y actuan el poder publico y fos particulares, tas bases para la
separacion, ...

"Como resultado de estas observaciones se pueden alcanzaras
siguientes férmulas:

™ De a CUEVA, Mario. Derecho Mexicano get Trabajo. T. I. 12a. od. Edit. Porrda S.A.. México 1970,p. 211
3 FRAGA. Gabino, Demcho Adittinistrative, 262 ed.: Edit. Pornia S.A.: Mésico 1987, p. 13
38 [bidem. p. 13



"El derecho publico reglamenta la estructura y actividad del estado y
demds organismos dotados de poder publico y las relaciones en que
participan con ese caracter. El Derecho Privado rige las instituciones y
relaciones en que intervienen los sujetos con caracter de particular”. 37

Partiendo de estas consideraciones, se puede inferir en nuestra
opinidn que nos encontramos ante una Institucion de naturaleza
eminentemente publica, en virtud de que la misma se encuentra
reglamentada y estructurada como una funcion propia del Estado, tal
como define Fraga a la actividad estatal; en donde la autonomia de fa
voluntad de los particulares se ve restringida y regulada por normas
imperativas o prohibitivas que los sujetos no pueden derogar o alterar por
el simple hecho de que asi convenga a sus intereses, dado que las reglas
que las rigen son de caracter publico e interés social, estando por tanto,
proscrito todo intento de renuncia a la proteccién y derechos que la
misma otorga; ya que se persigue con instrumentacion de estas normas
la prosecucién de fines superiores que consideran valores generales del
Estado y la Sociedad.

Por lo que hace a su vinculacién con el Derecho Social, es evidente
que dado que la sociedad es el ambito de la aplicacién del Derecho, y
que ningun derecho existe sin la preexistencia de la sociedad, es légico,
pensar que la institucion registral se encuadra dentro de ese rubro; a
mayor abundamiento, es oportuno sefialar, que dado que las relaciones
juridicas tienen como base y origen la inscripcidén de los hechos y actos
del estado civil en el registro correspondiente, éste tiende, desde el
ambito que le es propio a coadyuvar en una mas justa y equitativa

37 DE LA CUEVA Mario. Op. Cit. p. 212
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distribucion de los bienes y servicios administrados por el estado. Esto se
debe a que la institucion colabora hoy en dia con la administracion
publica en sus tres ambitos de gobiemno, en 1a elaboracion de estadisticas
vitales necesarias para la toma de decisiones gubernamentales.
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D) OBJETIVOS DEL REGISTRO CIVIL

Para poder precisar en forma clara y concreta cuales son los
objetivos encomendados al Registro Civil como parte integrante de la
administracion pablica, es necesario definir el vocablo antes mencionado,
a efecto de conocer el alcance de éste y |as funciones y objetivos que de
manera cotidiana desarrolla el instituto registral.

En esa tesitura, nos dice Francisco Javier Osornio, que: "la nocién
de administracion abarca dos acepciones; la accion de administrar, que
implica una gestion; también un érgano del Estado: la administracién. En
el primer caso, se parte de un criterio materal; es decir se considera la
naturaleza de [a accidn que se realiza. En el segundo hacemos referencia
a un caracter organico, es decir nos referimos al érgano que realiza la
accion.

"Asi pues podemos decir que la administracion piblica es ia
actividad estatal que tiene por objeto la gestion del interés general, se
ocupa, de realizar aquellas actividades conducentes a la satisfaccion de
las necesidades colectivas. Desde un punto de vista organico, diremos
que la administracion publica es el 6rganc del estado encargado de
proveer a la satisfaccién de las necesidades colectivas”. 38

Partiendo de este concepto, es claro que las necesidades colectivas
no pueden ser resueltas unica y exclusivamente por el deseo del
gobemaﬁte en turno, sino que por el contrario, se requiere que el estado

3% OSORNIO Corres Francisco Javier . La_Admipistracion__Piblica_¢n_el Mundo Coleecion Grandes
Teadeacias Politicas  C pord Edit. por 1a Coordinacién de Hunanidades d: Ia UN.AM, Métiko

1986, p. 4
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instrumente toda una serie de acciones encaminadas a este fin; y el
Registro Civil dentro del ramo de los servicios del estado, cumple una
importante tarea tendiente a satisfacer de manera uniforme, continda y
permanente, necesidades de caracter colectivo. En efecto, esto lo
afirmamos tomando en consideracion, que no solo fue creado con el
propdsito de inscribir y dar constancias de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas, sino que ademas se le ha encomendado la
importante misién de proporcionar al estado la informacién suficiente,
veraz y oportuna respecto de ia dinamica poblacional a efecto de conocer
de manera continia y permanente las necesidades, carencias vy
requerimientos de fa sociedad, con el fin de estar en posibilidad de
satisfacer oportunamente dichos requerimientos.

Asi pues, el Registro Civil tiene entre sus funciones la inscripcién,
certificacion y resguardo de los hechos y actos de las personas fisicas
que tengan por objetivo central 1a regulacion del estado civil, asi mismo
coadyuva con la sociedad y con el estado de manera preponderante al
permitir conocer a éste los recursos humanos con que cuenta y lograr asi
una mas adecuada planeacioén demografica del pais en general.

En sintesis, podemos decir que el Registro Civil surgio en México, al
igual que en muchos otros paises, por la imperiosa necesidad de la
sociedad y del Estado, de establecer una Institucion que de manera
sistematizada y analitica, que asumiera las funciones y atribuciones antes
descritas.



E) SUJETOS DEL REGISTRO CIVIL

El maestro Rojina Villegas menciona que el articulo 39 del Cédigo
Civil es de suma importancia dado que precisa el caracter solemne de
algunos actos del estado civil, los cuales solo pueden celebrarse en
presencia de los oficiales de! registro civil y en los libros indicadas por la
ley.

Por otra parte anade que: "En las actas del registro civil intervienen:

"1.- El oficial del Registro Civil que las redacta y autoriza."

"2.- La parte o Ias partes.”

"3.- Los testigos.”

"4 - Los declarantes para ciertos actos como el nacimiento o el
matrimonio." »®

1.- EL JUEZ U OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL

£l articulo 35 del Cédigo Civil establece que estard a cargo de los
jueces de! Registro Civil, autorizar ios actos del estado civil, y extender
las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,
divorcio, defuncion, etc.; el juez del Registro Civil, es pues, un servidor
investido de fe plblica gracias a la cual, estd facuitado para asentar y
autorizar las actas respectivas y es él, quién también tiene obligacion de
llevar a cabo las anotaciones en las propias partidas; ademas de
asegurarse suficientemente de que los interesados llenen los requisitos
exigidos por la fey para la realizacién de cada acto.

De este modo tenemos que los jueces u oficiales del Registro Civil,

3 ROJNA Villegas Rafacl. Op. Cit. p. 182
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no solo estan encargados de la inscripcion de los hechos y actos del
estado civil, sino que ademas tienen por disposicion de ley el deber de:

l. Verificar tanto el nacimiento como la muerte de las personas,
cuando tengan conocimiento de éstas;

IL. Asignar la clave Unica el Registro Nacional de Poblacion (esto solo

se llevard a cabo cuando se trate del acta de nacimiento), de acuerdo con
los compromisos adquiridos por la institucion con el Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal;

Itl. Exigir y garantizar el cumplimiento de los requisitos que la ley
prevé para la celebracion de los actos y la inscripcion de las actas
respectivas;

IV. Solicitar y tener en existencia oportunamente fas formas
necesarias para la inscripcién de las partidas registrales y para la
expedicion de los testimonios certificados;

V. Efectuar en las actas, las anolaciones y cancelaciones que
procedan conforme a la ley, asi como las que ordene el &organo
jurisdiccional;

VI. Expedir los testimonios y cenificaciones de los documentos y
actas que obren en sus archivos cuando le fuesen saclicitados;

VIl. Rendir a sus superiores jerarquicos, todos los informes previstos
por la ley,

Viil. Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su
contra;

IX. Organizar el despacho de su oficina, de tal forma que toda
tramitacion sea oportuna y eficaz;

X. Estar presente en las supervisiones que le practiquen
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Sus superiores jerarquicos;

XI. Cancetar con la leyenda "NO PASQO" las formas que queden
inutilizadas por cualquier motivo;

X!\l Elaborar los indices alfabéticos, de los Registros de su Oficialia o
Juzgado; y

Xiil. Expedir las constancias de inexistencia que le sean solicitadas
previd el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley; entre otras,
que aun cuando no se encuentran especificadas en muchas ocasiones
en las disposiciones previstas por la ley de la materia, si son
mencionados por fos reglamentos del registro civil, como es el caso del
reglamento del estado civil del Estado de México o del proyecto de
Reglamento para et Registro Civil del estado libre y soberano de Oaxacs,
que contempla tales disposiciones.
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2.- LAS PARTES O INTERESADOS

Las partes, afirma el maestro Rojina Villegas,: "son ias personas de
cuyo estado se trata, constituyendo el objeto del acta; ..." « ; en efecto,
las partes son la esencia misma de fa Institucion Registral y pueden
adoptar diferentes roles dependiendo del acto de que se trate, por
ejemplo, en el nacimiento los interesados seran el registrado y los
progenitores de éste; asi mismo en el matrimonio lo seran los
contrayentes y asi sucesivamente en todos los actos.

Ahora bien, el Cddigo Civil del Distrito Federal y el Cddigo Familiar
para el Estado de Hidalgo, en sus articulos 44 y 412 respectivamente,
coinciden en disponer que cuando los interesades no pueden acudir
personaimente podran ser representados por un mandatario especial
para el acto, cuyo mandato conste por 1o menos en instrumento privado
otorgado ante dos lestigos; y solo en los casos de matrimonio y de
reconocimiento de hijos el poder habra de ser otorgado mediante
escritura publica, lo que provoca que aln cuando los actos del estado
civil tenga un caracter personalismo, éste, se vea desvirtuado por lo que
a nuestro juicio y aun cuando no es materia del presente trabajo
quisiéramos sugerir, que la representacién solo fuera admisible para
todos los actos de! estado civil, cuando esta conste en instrumento
publico, lo anterior, lo afirmamos, apoyandonos en la doctrina del
mandato y la representacién con lo que se podria reducir en gran medida
jos fraudes a la ley que via el Registro Civil se han venido realizando.

40 ROJINA Villegas Rafacl, Op. Cit. p. 182
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3.-LOS TESTIGOS

Dice el articulo 45 del Codigo Civil para el Distrito Federal que: “Los
testigos que intervengan en las actas del registro civil ser&n mayores de
edad, prefiriéndose a los que designen los interesados aun cuando sean
sus parientes’. Es de destacarse que por lo que hace este aspecto, casi
todas las legisiaciones de la materia poseen un articulo redactado en
términos analogos, mucho se ha discutido de fa funcion de los testigos, a
grado tal que incluso se pensd en eliminarlos de las actas del registro
civil, por la falta de idoneidad, requerida por la ley, sin embargo, |a figura
ha perdurado y su funcion continia siendo la de ser la persona que
testifica que efectivamente fue celebrado tal o cual acto conforme a |a ley.

4.- LOS DECLARANTES

Los declarantes a su vez, son las personas que dan a conocer a!
oficial del Registro Civil el hecho que ha de hacerse constar, cuando la
persona a la que se refiere el acta no puede hacerlo personalmente como
es el caso del nacimiento, la defuncién, la ausencia y la presuncién de
muerte.

En este sentido, el articulo 55 del Cédigo Civil sefiala que tiene la
obligacién de declarar el nacimiento dentro de los ciento ochenta dias el
Padre o la Madre y a falta de estos los abuelos patemos y en ausencia de
estos, los matemos; hecho que también en este caso es contemplado por
los diversos cédigos y leyes que regulan la materia registral en.'flas
entidades federativas de manera mas 0 menos similar.
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A lo largo del presente capitulo hemos podido observar de manera
sintética, las causas que dieron origen a la institucion Registral, la
evolucion que ésta ha tenido hasta la década de los ochenta, asi mismo
hemos expuesio los motivos y argumentos por los que nos inclinamos a
considerar que el Registro Civil es una Institucion de naturaleza juridica
eminentemente administrativa, y también hemos expuesto algunos de los
problemas que se han generado por el hecho de que el Registro Civil se
encuentre en lo legisiativo y en lo administrativo como parte de la ciencia
juridica reservada a fas legislaturas y a las administraciones estatales.

En los siguientes capitulos, explicaremos cual ha sido la evolucion
del registro civil a partir de 1981, parliendo de la coordinacion
Interinstitucional, los alcances de ésta y los logros obtenidos con la
misma respecto de la modemizacion administrativa del estado en
general; finalmente explicaremos las razones y las ventajas que conlleva
la puesta en marcha de nuevas accionies y fa adopcién de innovadores
criterios juridicos en esta materia, asl como la incorporacion de nuevas
tecnologias al servicio registral, todo ello con e! fin de lograr una
modernizacion integral del Registro Civil, a efecto de que pueda afrontar
los retos de la sociedad presente y futura.



CAPITULO 1!
EL REGISTRO CIVIL Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La magnitud y complejidad de las relaciones que se desarrollan en
una sociedad en constante evolucién como la nuestra, supone la
concertacion de esfuerzos de todos los ambitos del quehacer publico a fin
de optimizar los recursos disponibles y dar cumplimiento pleno a las
fareas que, como un Estado de Derecho, atento siempre a las
necesidades de la sociedad, tiene asignadas el gobiernc mexicano con
las diversas dependencias e instituciones de los sectores publico y social.

Bajo este marco de referencia, el Registro Civil Nacional ha
establecido los vinculos necesarios con diversas dependencias, hecho
que le ha permitido avanzar de manera significativa en la consecucién de
los objetivos que alentaron su creacién.

De este modo, la conrdinacion que la institucion ha establecido con
dependencias tales como: La Secretaria de Gobemnacion; el instituto
Nacional de Esiadistica, Geografia e Informatica, el Sistema Nacional
para el Desarrollo integral de la Familia, el Sector Salud y ia Secretaria
de Educacion Publica, por mencionar sélo algunas, son un ejemplo claro
de cémo se han conjugado esfuerzos y complementado funciones con el
proposito de modernizar en algunos aspectos a la Institucién Registral y
convertiia asi desde la perspectiva que le es propia, en promotora del
desarrollo social.

Consecuentemente con esta premisa: "La relacion que se establece
entre organismos que forman parte de un mismo sistema administrativo
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no constituye simplemente el cumplimiento de un tramite o el mero
intercambio de documentos; por el contrario, la experiencia demuestra
que los organismas estadisticos pueden prestar valiosos servicios al
Registro Civil, ésta a su vez al sector salud, el sector salud a los
organismos Estatales y municipales, en un juego de beneficio mutuo que
en definitiva favorece a la colectividad.” «

" Cociedad Mod:
a

4 Importancia Nacional de] Registro Civil v Urgencia de su Ad
Preparado por: El tité el Estudio d¢ Jas Bases Lepnles s (AN ZACION
Cinal cn América Latina, Uruguay. 1983. p.27
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SECCION PRIMERA

A) SU RELACION CON OTRAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES
"Bien entendida, la coordinacién es la
disposicion ordenada o la ordenacién
metodologica de un esfuerzo compartido
para dar unidad a la accidén y alcanzar et
objetivo comun. Es una operacién de
orden practico, metodoldgico, que excluye
toda idea de subordinacion."s
Es evidente que el Registro Civil como pieza fundamental del
rompecabezas juridico-administrativo del pais, no podia ni debia ya
quedar a 'a zaga de los programas y proyectos de modernizacion y
simplificacién administrativa emprendidos por los gobiemos en turno.
puesto que se trataba de una Institucion cuyo cardcter, trascendencia y
utilidad para la sociedad y el Estado, estaba de sobra probada, maxime,
que no era posible concebir una Institucidn como ésta inamovible y
estatica, sobre todo considerando el dinamismo de los tiempos; por o
que, de haber permanecido aislada y sin retroalimentarse con y del
conocimienio y experiencia de otras Instituciones y Dependencias, ésta
habria quedado reducida como hasta hace poco todavia lo era, a un
mero archivo cuya confiabilidad y certidumbre juridica; no obstante lo
dispueslc; por el articulo 121 Constitucional, se habria visto
constantemente cuestionada, inclusive por otras dependencias del propio

2 lbidem p. 27
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sector publico, por esta razon, los programas de gobierno tendientes a
incorporar al nuevo programa de modernizacion al Registro Civil,
enfocaron su atencién a puntos prioritarios, tales como [a coordinacion
interinstitucional tanto entre los propios organismos estatales del Registro
Civil, y de estos con las Dependencias ya mencionadas, motivo por el
cual, la Secretaria de Gobemacién, a través de 1a Direccidn General del
Registro Nacional de Poblacidn e Identificacién Personal y con
fundamento en el articulo 89 fraccion IV cred el liamado "Comité
Permanente de Funcionarios del Registro Civil", en el seno del cual se
discuten los problemas a los que se enfrenta la Institucién y se expone
con base a 1a experiencia algunas alternativas de solucién que pudieran,
en caso de adoptarse, ser aplicadas por los titulares del Instituto
Registral; todo ello a través de los mecanismos y Reuniones regionales y
Nacionales, sin que por esto se halla logrado la uniformidad plena de
criterios y legistaciones en esta materia; por lo que la tarea contintia, adn
mas es necesario fortalecerla, dada la premisa que estima la
perfectibilidad de todo lo creado por el pensamiento y ia obra del ser
humano, de esta forma cada nuevo avance, cada nueva premisa en el
campo juridico relativo a la persona fisica, debe propiciar una nueva
revision de las leyes que regulan |la materia a fin de adecuar o incorporar
tales innovaciones al cambiante rostro de la sociedad, misma que es, en
palabras de Kelsen, el Ambito de aplicacion del derecho.
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1.- EL. REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E
IDENTIFICACION PERSONAL (RENAPIP)

El primer antecedente que existe en México de un Registro de
Poblacion se encuentra en 1a Ley del 6 de enero de 1933, publicada en ef
Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero del mismo ado; dicho
ordenamiento se denomind "Ley de Identificacién Personal'. Esta ley,
establecié el Registro Nacional de Personas, con el caracter de servicio
publico nacional, mismo que debia depender del Ejecutivo Federal a
traves de la Secretaria de Gobernacion debiendo ser desarrollada por los
funcionarios senalados por el reglamento.

Este cuerpo normativo, tenifa los siguientes objetivos:

a) Facilitar en forma practica y cientifica el reconocimiento e
identidad de los habitantes del pais;

b) Clasificar a los mismos atendiendo a su nacionalidad, sexo,
ocupacion, estado civil, ciudadania y lugar de residencia;

c) Crear un documento publico que sirviera de instrumento
probatorio de la identidad de su titular;

d) Coordinar mediante disposiciones reglamentarias, los usos y
métodos registrales en vigor de las diversas dependencias de la
Administracion publica, para instituir un solo sistema elaborado
cientificamente;

€) Centralizar este servicio publico en un solo organismo, ¢on
facultades para ir ampliando paulatinamente su jurisdiccién hasta abarcar
a todos los habitantes del pals; y

f) Constituir mediante la concentracién de todos los datos relativos a
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la identificacion de los habitantes del pais, la base para iniciar la
reglamentacion de las funciones y obligaciones de los mismos, prescritos
por la Constitucién General de a Republica, «

La Ley en cuestion nunca entré en vigor, debido a que [a misma, se
supeditd a la promulgacién del Reglamento respectivo, hecho que nunca
ocurria.

Posteriormente, el 24 de Agosto de 1936, es expedida la Ley
General de Poblacion, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
fecha 29 de Agosto del mismo afio. Esta Ley, reproduce textualmente en
su Titulo Quinto, lo establecido por su predecesora en el rubro de la
Identificacion Personal, cabe destacarse que ésta al igual que la anterior
tampoco entré en vigor, en virtud- de haber supeditado la vigencia de la
misma a la expedicion de su Reglamento, el cual nunca fue publicado.

El 23 de Diciembre de 1947 es expedida una nueva Ley General de
Poblacion, misma que se encontraba dividida en cinco capitulos los
cuales se integraron por un total de ciento doce articulos,
correspondiendo al segundo capitulo, la regulacion de todo lo retativo al
Reqistro de Poblacién e Identificacion Personal.

Se establece de igua! modo que en las anteriores leyes de la
materia, que esta actividad estaria a cargo de la Secretaria de
Gobernacidn, 1a cual organizaria las oficinas del registro de poblacién que
fuesen necesarias y estableceria la Oficina Central en la capital de! pais,
teniendo de acuerdo con el articulo 17 de la misma, los siguientes
objetivos:

“I. Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero.”

¥ Sintetizado del Articulo 20 . Frocsiones 1 a V1, de 1a Ley de 1d Pessonat .publicada en ¢! Diario
Oficial de fecha 17 de encro de 1933, T. LXXVL Nam. }4. Dir. Lic. F. Ramirez Villaseal, p. 2
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“Il. Recabar todos los datos relativos a la identificacion de los
habitantes de a Republica, mexicanos y extranjeros, para efectos de la
fraccion V de este articulo.”

"lll. Facilitar en forma practica y cientifica el reconocimiento e
identidad de los habitantes del pais, clasificandolos de acuerdo con su
nacionalidad, edad, sexo, ocupacion, estado civil, ciudadania y fugar de
residencia.”

"IV. Coordinar los métodos de identificacion y registro actualmente
en uso en las distintas dependencias de la Administracion Publica, con el
proposito de constituir un sélo sistema elaborado cientificamente "

"V. Crear un documento especial que se denominarda Cédula de
Identidad Personal, y que con caracter de instrumento publico sirva en
todo momento de prueba fehaciente, justificativa de los datos que
contenga en relacién con su portador.” «

Asi mismo, el 4 de Mayo de 1350, es publicado et Reglamento de la
Ley en cuestion, regulando en su capitulo octavo o concerniente al
Registro de Poblacion, agregando como modalidad el caracter qgue como
auxiliares pasaban a tener las autoridades federales, estatales y
municipales respecto de la Secretaria de Gobernacién en esta materia,
Dicho reglamento fue abrogado por uno nuevo que fue publicado el 3 de
Mayo de 1962, sin que el Registro de Poblacién fuera modificado
substancialmente.

El 7 de Enero de 1974, es publicada en el Diario Qficial una nueva
Ley General de Pobiacion -vigente hasta la fecha-, 1a cual abrogd a la de
1947 e introdujo nuevos criterios respecto de 1a politica poblacional, pues,

+4 Loy General dg Poblagéu,Publicada en ¢l Diano Oficial de 13 Federacion de fecha 27 de diciembre de 1947,
Sece. Pnmera, T. CLXV. Num. 47. Dir. Diego Arenas Guman, p. §
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a contrario sensu de las leyes que la antecedieron, ésta, ha tenido entre
sus objetivos la instrumentacion permanente de acciones y programas
tendientes a fortalecer las politicas de planificacion familiar entre otras
cosas.

Por ofra parte, sefalaba en su capitulo V1 1as finalidades que tiene el
Registro de Poblacién e ldentificacién Personal, 1os cuales consistian
basicamente en conocer los recursos humanos con que cuenta e! pais,
para elaborar los diferentes programas de la Administracion Pablica en
materia demografica; afadiendo posteriormente que los objetivos del
Registro son:

. "Recabar todos los datos relativos a la identificacion de los
habitantes de la Republica, mexicancs y extranjeros, para los efectos de
la fraccion V de este articulo;”

1. "Clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su
nacionalidad, edad, sexo, ocupacidn, estado civil y lugar de residencia;"

Ill. “Llevar el padrdn de los mexicanos residentes en el extranjero;"

IV. “Coordinar los métodos de identificacién y registro actuaimente
en uso en las distintas dependencias de la administracion publica, con el
propésito de constituir un solo sistema elaborado cientificamente; y *

V. "Crear un documento que se denominara Cédula de Identificacion
Personal y tendré el cardcter de instrumento publico, probatorio de los
actos que contenga en relacion con el titular."s

Esta Ley, de igual modo que las leyes antes citadas, dispone que
seran auxiliares de la Secretaria de Gobemacion, las autoridades de la
Federacion, de los Estados y de los Municipios, en todo lo concerniente

*3 Ley General de Poblacidn v Reglamento de Ia Lov General de Poblacién, Edit. por ¢f Conscjo Nacionat de
Poblacion, publicada en el Diano Oficial de la Federaoon de fecha 7 de enro de 1974, Mexico 19'4). p. 28
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al registro de poblacion e identificacion personal, entre otras cosas; sin
embargo tuvieron que pasar mas de cinco anos para que el Registro
Nacional de Poblacion iniciara sus funciones comec parle dei sector
publico. Fue asi, como ia necesidad del Estado mexicano de conocer las
caracteristicas, magnitud y forma de su pobiacién para la planeacién
democratica de la vida del pais. determind después de muchos estudios
de indole multidisciplinario, la creacién por Decreto Presidencial
publicado el 20 de Agosto de 1980 de la Direccidon General del Registro
Nacional de Poblacion e identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion, encargada de operar el Sistema de Registro de Poblacién.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha
22 de Julio de 1992, de acuerdo con el articulo primero del mismo, se
“reformo el titulo Vi de la Ley General de Poblacion, asimismo, fueron
reformados los articulos 85 al 92 y se recorrid en su orden el capitulo V1
para pasar a ser el capitulo Vi y dar asi cabida al Registro Nacional de
Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana, esta nueva concepcion
del Registro Nacional de Poblacion, otorga poca importancia a la
modernizacion del Registro Civil, en comparacion con su predecesora,
por 1o que seria conveniente reorientar los objetivos de la misma a efecto
de alcanzar 12 unidad de criterios juridicos y administrativos en materia
registral, en virtud de que la reforrma antes citada, atendi6 para su
elaboracién a motivos mas politicos y de inlereses de grupo que a
intereses del Estado y de la Sociedad en General.

Dadz; la magnitud del programa, se estimé conveniente captar a fa
poblacion mediante dos estrategias, dividiéndose ésta en futura y
existente.
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Por este motivo, y a fin de incorporar plenamente al Registro a la
poblacién futura, se busco en el marco de los Convenios Unicos de
Desarrollo firmados entre el Ejecutivo Federal, por conducto del Registro
Nacional de Poblacién y los Gobiernos Estatales !a colaboracién del
Registro Civil a efecto de incorporar via sus inscripciones registrales a la
poblacion nacida a partir de 1982 a este Registro.

De esta manera, naceria la estrecha colaboracion y coordinacién que
habria de caracterizar las acciones emprendidas por el Gobierno de la
Republica en sus tres dmbitos de gobiemno con el fin de modernizar a la
Institucion y darle asi el perfil adecuado tanto normativo como
administrativo que sus nuevas funciones requerian.

Con tal motivo, y previo a la puesta en marcha del Programa de
Modernizacion y Actualizacién del Registro Civil, se realizaron diversas
tareas de investigacidn tendientes al analisis exhaustivo de los aspectos
{écnicos, juridicos, organizacionales y operativos que determinaron las
condiciones en que realmente se encontraba fa Institucién hasta 1980, y
que dicho sea de paso, ya han sido expuestas en el capitulo anterior.

De este modo, para alcanzar las metas planteadas, se
institucionalizé tal y como ya se ha mencionado dentro de Ia
Coordinacién Nacional entre ambas dependencias (Registro Civil y
Registro Nacional de Poblacién), el Consejo Nacional de Functonarios del
Registro Civil y st Comité Permanente, representativo de las cinco zonas
geograficas en que se dividié el pais para su operacién, que se ha venido
concretando en Reuniones que se celebran con caracter plenarias una
vez al afto y de representantes de zonas, propietarios y suplentes, cada
dos meses desde su creacion.



Ahora bien, este Decreto del 20 de Agosto de 1980 era el
instrumento juridico-politico por medio del cual el Titular del Ejecutivo
Federal modificaba el articulo 20. del Reglamento Interior de ia Secretaria
de Gobernacion y se adicionaba, asi misma, el articulo 12 bis, dando asi
origen a la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal con el propésito de que ésta cumpliera con los
objetivos establecidos por los articulos dei Capitulo VI de la Ley General
de Poblacién, agregando sin embargo, la tarea de procesar la
informacion que en relacion con sus funciones le proporcionen las
oficinas del Registro Civil en todo el pais, asi como la de desempenar las
demas tareas y funciones que le fuesen encomendadas mediante Leyes,
Reglamentos o Acuerdos del Titular de 1a Secretaria del ramo.

Quedaba asi, consumada la coordinacion entre el Registro Civil
Nacional y la Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional
de Poblacion, para ia ejecucién conjunta del Programa de Modemizacion
y Actualizacion del Registro Civil, asignacion de la Clave Unica det
Registro de Poblacion y la recabacion como subproducto estadistico de
los hechos vitales por medio de los llamados datos complementarios,
anexos a las actas de nacimiento, matrimonio, divorcio y defuncion, todo
lo cual se explicara en el punto correspondiente a la planeacion.

2.- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA (INEGI)

Los continuos cambios a que se ve sometida 'a sociedad en su
conjunto, han ido moldeando caracteristicas cada vez mas complejas a
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las relaciones de los particulares entre si y de éstos con el Estado,
principalmente, de tal forma que cada dia y como consecuencia de la
metamorfosis sufrida por el Estado, de un Estado policia, cuya tarea
primordial de éste, era vigilar el orden publico, garantizande a los
particulares la tranquilidad, 1a seguridad y la salud, sin intervenir en otro
tipo de tareas de iniﬁfé'égéhéfnico o social, a un Estado providencia o
social, provocaron el desarmolio de la estadistica como fuente de
informacion basica para el desarrollo de ias actividades de los Estados.

La estadistica es definida por el Diccionario de la Lengua Espafiola
como: “La ciencia que utiliza conjuntos de datos numerales para obtener
a partir de eilas inferencias basadas en el célculo de probabilidades.” + la
cual, ha sido aplicada por el Estado para el estudio de los hechos
morales o fisicos de su poblacion y de sus riquezas naturales y culturales,

Tomando en cuenta lo anterior y dada la naturaleza de ésta, como
ciencia descriptiva, requiere para su desarroilo y aplicacion de métodos
mas 0 menos coercitivos, motivo por el cual, es el propio Estado el mas
indicado para poneria en practica; partiendo de esta premisa es
conveniente levar a cabo una breve resefa de los antecedentes de lo
que hoy conocemos como el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica.

El 30 de Diciembre de 1922, es creado por Decreto Presidencial el
Departamento Auténomo de Estadistica Nacional, apareciendo su
Reglamento el 29 de Noviembre de 1923, dicho Departamento dependia
directamente de la Presidencia de la Republica; mas tarde, el 30 de
Noviernbre de 1932 deja de ser un Departamento para convertirse en la

4 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOL A, Diccionano d¢ 1a Lengua Espadola, T. I A-G, 202. cd
Edi. Espasa-Calpe .Espadia 1984, p. 00
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Direccidn General de Estadisticas, dependiente de la Secretaria de
Economia, siendo regidas sus actividades sucesivamente por la Ley
Federal de Estadistica del 22 de Enero de 1939 y su Reglamento del 30
de Noviembre de 1940; la Ley Federal de Estadistica del 30 de Diciembre
de 1947; misma que estuvo vigente hasta la entrada en vigor de 1a Ley de
Informacidn Estadistica y Geografica del 30 de Diciembre de 1980, en
éste ordenamiento se encomendaba dicha funcion a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto por conducto del instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Constitucionaimente, el fundamento de las atribuciones del Estado
Mexicano en materia de obtencidn, desarrollo y uso de la informacion
estadistica, lo encontramos en {os articuios 50, 53 y en la fraccion I} del
articulo 73.

Finalmente, por Decreto publicado en el Diario Oficiat de la
Federacion del viernes 21 de Febrero de 1992 se derogd dentro de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, todo lo concerniente a ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto, por lo que la funcién
estadistica pasd a formar parte de las atribuciones encomendadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, tal como lo expresa el articulo
31 fraccién XiX de ia Ley antes citada.

“"Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
corresponde el despacho de 1os siguientes asuntos:

XIX. "Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y
de informacion geografica; establecer las nomas y procedimientos para
la organizacion, funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacidn geografica, asi como normar y
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coordinar los servicios de informatica de las dependencias y Entidades de
la Administracion Ptblica Federal.”

De ésta forma, y ain cuando ha desaparecido la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la Ley de Informacién Estadistica y
Geografica continda vigente, por lo tanto, continuaremos haciendo
referencia a la misma; la cual tiene por objeto:

. "Normmar el funcionamiento de los servicios Nacionales de
Estadistica y de Informacion Geografica;"

Il "Fijar las bases para coordinar la participacién y colaboracion que
corresponda a los gobiemos de las entidades federativas y a las
autoridades municipales, asi como para promover, cuando se requiera, la
colaboracion de los particulares y de los grupos sociales interesados, a
efecto de mejorar el funcionamiento de los servicios mencionados en la
fraccidn anterior.” ¢  Por su parte, el articuto 60, del mismo
ordenamiento establece que como marco del desarrolic de las
actividades estadisticas, debe acudirse a la coordinacién interinstitucional
a fin de aplicar normas técnicas y principios homogéneos en ésta funcién,
para lo cual el Titular del Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiemos Estatales los procedimientos que resuiten necesarios, y las
autoridades Iocéles y municipales deperéan coadyuvar desde la esfera de
su competencia en la consecucion de las metas propuestas en este
rubro.

Asi mismo, el articulo 70. afade en sus fracciones que el servicio
Naciona! de Estadistica comprende:

47 ev de Informacion Estadistica Georrifict ,Publicads en ¢l Diario Oficia? de da Federacion de fecha 30 de
Dic. 1980, Colcocion Leves v Codigos de México.Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, Edit.
Pormia S.A.. México 1990, p. 3t5



I. "La informacidn estadistica que observen los hechos econdmicos,
demograficos y sociales de interés nacional;"

Il. "La organizacidn y levantamiento de los censos nacionales,
encuestas econdmicas y sociodemograficas, y la integracion de cuentas
nacionales, estadisticas derivadas o indicadores de la actividad
econdmica y social;"

lil. "Las estadisticas permanentes, basicas o derivadas, cuentas
nacionales e indicadores que elaboren las Dependencias, entidades,
instituciones publicas, sociales y probadas, los poderes y los servicios
estatales, cuando la informacion que generen resulte de interés nacional
y sea requerida por la Secretaria para integrar los sistemas nacionales y
para prestar el servicio publico de informacion estadistica y
demografica."+

El 33 de la referida ley, define al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, como el oOrgano desconcentrado de la
Secretaria, & por conducto de la cual se ejercen las funciones y
atribuciones relativas a la informacion estadistica y geografica del pais, lo
cual puede hacerlo, segun dispone la ley, directamente o en colaboracion
con otras unidades relacionadas con la materia.

Bajo esta perspectiva, el Registro Civil es uno de los principales
productores de estadisticas de hechos vitales que sirven en mayor o
menor medida para la toma de decisiones gubernamentales en materia
de planeacién, por esta razén, el Instituto Nacionai de Estadistica,
Geograﬁé e Informatica (INEGI), ha adquirido diversos compromisos a

* de Informacitn Estadistica y. srifica, Op. Cit. p. 317
4 " Revordemos que 3 pantir del Decreto del 21 de Febrero del aifo en curso .¢l INECH paso a depender de la
SHC.P
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efecto de establecer de acuerdo a la Ley de la materia los conductos
necesarios para la coordinacion entre el INEG! y el Registro Civil
Nacional.

Basicamente, la coordinacion consiste en un apoyo reciproco, por un
lado, el Registro Civil se ha comprometido a remitir peridédicamente un
ejemplar de cada acta registrada de nacimiento, matrimonio, divorcio y
defuncidn, ( que como ya se ha mencionado traen anexos los {lamados
datos complementarios ), al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e informatica, con el fin de que estos puedan, a partir de las variables que
ofrecen dichos datos obtener toda una serie de estadisticas relativas a la
dindmica poblacional y que son susceptibles de ser comparados con las
resuitantes obtenidas via los censos de poblacidn y vivienda, con la
ventaja de que éstos datos se pueden actualizar semana a semana, ¥ no
asi los censos que por ser practicados cada diez afos vuelve insegura y
poco confiable la informacién de que ellos se obtiene. Por su parte, el
Instituto, se compromete a brindar asesoria técnica al Registro Civil en
materia de recabacién de informacion de los hechos relativos a ias
estadisticas vitales, todo lo anterior tiene como objetivo, fla
implementacidn de acciones tendientes a incrementar el desarrollo social
del pais. Asi mismo, establece la propia ley, que la informacién que se
obtenga por medio de encuestas, entrevistas, etc., es de indole
confidencial y no podra comunicarse en ningdn caso de manera
nominativa o individualizada y agrega que tampoco hara prueba ante
ninguna autoridad ni en juicio ni fuera de él, (Articulo 38 de la Ley de
Infermacion Estadistica y Geografica).

Partiendo de este articulo, es oportuno mencionar que



efectivamente, la seccion correspondiente a la recopilacién de los hechos
vitales, inicamente aparece en los tantos de las actas comespondientes
a la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e tdentificacién
Personal y en el del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica, por lo que ta informacion obtenida por este medio, es ciento
por ciento confidencial ya que no obra en el original ni en fas copias del
archivo del 0 los interesados, que sean expedidas.

3.- CONSEJO NACIONAL DE POBLACION ( CONAPO )

"Desde hace quince afios, la conduccidén de la politica demografica
de la nacién encuentra sustento legal; y el esfuerzo realizado, tanto por el
Gobiemno de la Republica, representado por la Secretarias de Estado,
que integran el Consejo Nacional de Poblacién, como por los gobiemos
de las entidades federativas y el sector privado, ha promovido el
abatimiento del ritmo del crecimiento de la poblacién y la regulacién de su
distribucion en el territorio." @

En efecto, aun cuando no tenemos conocimiento de que exista una
coordinacién directa entre el Consejo Naciona!l de Poblacion y el Registro
Civil, ésta, se realiza de hecho, puesto que al brindar el Consejo una
amplia capacitacién en materia de planificaciéon familiar en algunos
Estados de la Republica, tales como Fuebla, Oaxaca, Veracruz entre
otros, a los jueces u oficiales del Registro Civil, para que sean ellos
quienes én(re los pretendientes a contraer matrimonio realicen platicas
de introduccion al tema y canalizdndolos para que acudan o bien a las

9 Programa Nacional de Poblacién, S iz d2 G ion. Conscjo Nacional de Pt bagion , México 1990,
p-12
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oficinas de los Consejos Estatales de Poblacidon o bien a las clinicas det
sector salud en cada caso, ya que:

"Como resultado de las acciones concertadas, y con el apoyo de los
esfuerzos sectoriales, se ha producido una profunda transformacion en la
dinamica poblacional del pais." *

No obstante todo o anterior, subsisten grandes barreras sociales y
culturales que obstaculizan la plena penetracién de estos en las familias
rurales por 1o que se hace necesario en nuestra opinién sumar a todo el
Registro Civil Nacional a esta tarea mediante la incorporacion a la Ley de
la materia de la obligacién que deben tener los Jueces u Oficiales de
informar a la poblacion respecto de las politicas de planificacion familiar y
de que asistan como un requisito previo a la celebracion del matrimonio a
alguna de 1a clinicas del sector salud a efecto de que sea ampliada dicha
informacién; porque de no colaborar desde todos los angulos a la
disminucion del probtema que representa la explosion demografica sin
control, coremos el resgo de liegar a ser mas de cien millones de
habitantes en el pais, con los problemas que esto implica en materia de
vivienda, trabajo, alimentacion, salud, educacion, por mencionar solo
atgunos.

Otro aspecto importante por lo que proponemos una colaboracién
mas estrecha entre el Registro Civil y el Consejo Nacional de Poblacion,
lo es porque sus objetivos estan intimamente relacionados entre si, por
ejemplo, constitucionaimente, los articulos que sirven de base para
legislar en materia poblacional, son lo articulos 40, 110, y la fraccion XV!
del articulo 73; en este caso, la primera disposicion establece la igualdad

30 Midem p. 12



juridica del varén y ta mujer y le ordena a la ley promover el desarrollo e
integracion de 1a familia y eleva a rango de garantia Constitu-cional el
derecho de toda persona a decidir de manera libre y responsable el
nimero y espaciamiento de sus hijos, y en todo esto, tiene gran
injerencia el Registro Civil, por que es precisamente él a quien se le ha
encomendado la tarea de dar fe de la integracion familiar; pues es ella,
quien da origen al nacimiento de las personas fisicas al mundo del
derecho y a través de la misma se extingue la personalidad de los
individuos al momento de ser inscritas las actas de defuncion de estos.

Por dltimo es conveniente agregar otra razén para establecer una
coordinacion permanente entre el Registro Civil y el Consejo Nacional de
Poblacidn, y es que dice el Reglamento de la Ley General de Poblacion
que para la aplicacion de las disposiciones de la Ley y del propio
Reglamento, la Secretaria de Gobernacién se auxiliara entre ofras
autoridades, de las del propio Ejecutivo Federal, de ias de los ejecutives
locales y de los ayuntamientos entre otros, motivo por el cual es
necesario establecer debidamente las atribuciones de una y otra
institucion en este rubro.
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4.- EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DELA FAMILIA (DIF) EN EL. MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

Como resultado de la promulgacion de nuevas leyes y Decretos en
la década pasada, la politica asistencial del Gobierno Mexicano cambio
substancialmente, dejando de ser un mero acto de caridad como hasta
entonces fo habia sido, para transformarse en una obligacion a cargo del
estado, impuesta por leyes que determinaron la forma, condiciones y
beneficiarios de la nueva politica asistencial y de los servicios derivados
de ésta, convirtiendo asi en objetivos los derechos subjetivos plasmados
en nuestra Carta Magna.

En el universo de la asistencia social 1a Administraciéon Publica en
sus tres ambitos de gobierno tiene pienamente definidas sus funciones,
atribuciones y actividades con relacion a los fendmenos sociales y
juridicos que se generan con motivo de los hechos y actos afectantes del
estado civil de Ias personas, en virtud de la importancia que estos tienen
respecto del desamollo y fortalecimiento del Estado mexicano;
recordemos que en la medida que los individuos se encuentren
integrados a sus familias, en esa medida el Estado se ve vigorizado y
renovado, por este motivo y por citar tan sélo un ejemplo, podemos
observar el interés que pone el Plan Nacional de Desarrollo vigente
respecto de: ... la incorporacién de los individuos a una vida digna y
equilibrada en lo econémico y social." %

S plan Nacionat de Desarrollo 19891994, Publicado en e Diario Oficial de la Feceracion de fecha 31 de
mavode 1989 up.
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Desde este punto de vista, el Registro Civil tiene gran injerencia en
el cumplimiento y ia prosecucion de las metas y objetivos trazados por el
Plan antes citado y por la leyes e instituciones relacionadas con
cuestiones de indole familiar y de asistencia social.

De este modo, los esfuerzos por dar congruencia y eficacia a la
politica asistencial tienen como antecedente mas cercano el Decreto del
29 de Diciembre de 1982, en el que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), conservéd su autonomia como un
organismo desconcentrado de !a Administracién Puablica, no obstante,
quedd integrado a lo que se denominé Sistema Nacional de Salud,
encabezado por la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy
Secretaria de Salud, ante el imperativo por parte del Gobiemo de
aprovechar al maximo los recursos humanos, materiales y financieros
con que contaba el pais en materia de asistencia social y salud.

Este Decreto, ademéas de dejar establecida dicha situacion,
menciona los objetivos que perseguiria el DIF; destacando para efectos
de la presente tesis, 10s descritos por las fracciones Vi, IX, X'y Xl del
articulo 20. del inismo cuerpo nommativo, estableciendo que son
atribuciones de! Sistema Nacional para el Desamrollo Integral de la
Familia los siguientes:

Vill. "Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de la
familia, de los menores, de los ancianos y de ios minusvalides;”

IX. "Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a
los menores, ancianos y minusvalidos sin recursos;”

X. "Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores, que
corresponda al Estado, en los términos de la Ley respectiva;”
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XI. "Auxiliar al Ministerio Publico en ia proteccién de incapaces y en
ios procedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con la
ley." 2

Aproximadamente tuvieron que transcumir dos afos entre la
promulgacion del Decreto de referencia y la expedicion de la Ley General
de Salud para establecer el pretendido Sistema Nacional de Salud,
mismo que es regulado por ei Titulo Segundo, Capitulo {, de la Ley antes
mencionada. El articuto 5o. al referirse a las partes que integran el citado
sistema, establece que é! mismo se encuentra constituido por las
Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Federal y local;
por las personas fisicas o morales que presten servicios de salud, asi
como de aquelios mecanismos de coordinacion de acciones que tengan
por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

En el marco del Sistema Nacional de Salud, el Registro Civil ha
colaborado desde el ambito de su competencia, por esta razén al
referirse esa Ley a los objetivos de dicho Sistema, podemos observar que
existe coincidencia en muchas de las metas trazadas por una y otra
instancia; lo anterior se desprende del analisis de las siguientes
fracciones del articulo 60. de la Ley General de Salud, en el que se dice
que corresponde al Sistema Nacionat de Salud:

H. “Contribuir al desarrolio demografico armonico del pais;”

Iil. "Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios
de asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y

3 Decreto del 29 de Diciembre de 1982, Revista del Menor v 1a Familia, Aflo 3, V. 111 Mévicp 1984, p. 184
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social;"

V. "Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi
como a la integracién social y crecimiento fisico y mental de la nifiez;" 53

Como se puede observar, es precisamente en estos puntos en los
que existe mayor coincidencia raspecto de las funciones a desarrollar
tanto por el Registro Civil Nacional, como por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, esta ditima formando parte integrante
del Sistema Nacional de Salud.

En efecto, todo lo anteriormente expresado tiene como punto de
partida al instituto Registral, ya que es a través de €l como se incorporan
a los individuos a la sociedad en el momento de ser inscrito su
nacimiento, con lo cual se les brinda la oportunidad de integracién y
desenvolvimiento pleno en sociedad; y s también por medio de! Registro
Civil como se constituyen legalmente las familias, asi mismo, proporciona
las pruebas auténticas que hacen pcsible el ejercicio de una gran
cantidad de derechos plasmados en las leyes antes mencionadas; cabe
sefialar que inclusive el propio Registro, ha coadyuvado en ia elaboracién
de las politicas elaboradas por el Estado Mexicano en materia de
planeacién demografica, hecho que comprueba la vinculacion existente
entre 1as instituciones antes mencionadas.

No obstante la concurrencia de objetivos, debido al régimen juridico
bajo el cual funciona el Registro Civil y dada la importancia que reviste al
respeto irrestricto por parte del ejecutivo federal y de sus dependencias e
instituciones con respecto de jos organismos de los poderes estatales, es
necesario concertar esfuerzos mediante los Acuerdos de Coordinacion en

*¥ Lev General de Salud. publicada en ¢l Diari igia Fedemcidn de fecha 7 1le Febrero de 1984, 2a
seecidn, p. 25
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los que se establezcan programas especificos que hagan posible el
cumplimiento de las metas propuestas; en esa tesitura el articulo 70. de
la Ley General de Salud, estipula que la coordinacién del Sistema
Nacional de Salud, establecerd los programas de servicios que sean
solicitados por e! Ejecutivo Federal, y estaran a cargo de la Secretaria de
Salud; siendo también elia la encargada de determinar la pericdicidad y
caracteristicas de la informacién a proporcionar.
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B) ACUERDOS DE COORDINACION Y CONVENIOS UNICOS
DE DESARROLLO

ta organizacion politica del Estado mexicano consagrada en la
Constitucion General de la Republica establece en su articulo 40, que ha
sido "voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo conceriente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacidn ..". Este hecho hace necesario consolidar la
participacion de los diversos ambitos de gobierno a efecto de lograr un
desarrolio nacional armanico e integral de los diversos grupos sociales
que conforman al pueblo de México; para ello es conveniente partir del
analisis de los problemas que afectan en forma directa a los habitantes
de una determinada comunidad.

Lo anterior se basa en el hecho de gue tanto las entidades
federativas como los municipios son conjuntamente con el Gobierno de fa
Republica los organismos a l0s cuales corresponde conducir y concretar
las politicas, tendientes a mejorar de manera significativa las condiciones
de vida de la poblacién; partiendo de estas premisas y tomando en
cuenta la magnitud y la complejidad que ia coordinacion interinstitucional
representa, se ha requerido de una actitud decidida y de cambios
profundos en las estructuras y esquemas de trabajo; con el fin de que el
sector publico responda con eficiencia y eficacia a estos planteamientos,
asf mismo se han adoptado por parte dei Gobiemo de la Repiiblica una
serie de instrumentos juridico-politicos tendientes a dar cabal
cumplimiento a ia filosofia politica y a los esfuerzos einprendidos por
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mejorar la coordinacién, tales instrumentos se denominan Convenios
Unicos de Desarrolio y Acuerdos de Coordinacion.

Civilmente, el convenio es el acuerdo de dos o mas voluntades para
crear, transferir, modificar o extinguir derechos u obligaciones; en general
los autores coinciden en senalar al convenio como un género particular
de los actos juridicos, siendo los contratos una especie de este género: y
el acuerdo administrativo una especie del género convenio. Desde este
punto de vista, el acuerdo administrativo, -es definido- frecuentemente
como “el instrumento juridico que sirve de base a la creacion de los
6rganos que se insertan en la estructura de la administracién para
atender asuntos que conciernen a la especializacion y desconcentracién
de funciones."s

Por otro lado agrega el mismo, que “el acuerdo administrativo se
manifiesta en 1a practica a través de resoluciones adoptadas por dos o
mas o6rganos de la administracién Publica Federal, funcionarios de
entidades paraestatales y titulares de los ejecutivos estatales,
particularmente en lo que se refiere a la concentracion de programas
sectoriales que se efectian con base en los Convenios Unicos de
Coordinacion que se celebran entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos
de las Entidades Federativas en materia de la planeacion regional. % _

Estos acuerdos y convenios se realizan, tal y come ya lo hemos
expresado, en vitud de la estructura juridico-politica del Estado
Mexicano.

Tomando en cuenta o hasta aqui expuesto, en los tltimos diez afios,

H Diccioparip_Juridico _Mexicane, Instituto de igaci Juridi ditado por 11 Universidsd
Naciona} Auténoma de Mévico y Editorial Porriia, Mé.\xw {987, p92
¥ 0p. Cit-p. 93
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el registro civil nacional ha buscado en forma conjunta con otros
organismos e instituciones federales y estatales, dar un nuevo sentido a
la funcion registral a través de los convenios y acuerdos de colaboracion.
Por ello, es necesario mencionar que los avances logrados hasta la
fecha; fueron posibles gracias a la intervencion del Registro Nacional de
Poblacién quien por disposicion de Ley ha fungido como coordinadora de
todos los métodos y procedimientos técnicos det Registro Civil en el pais
y ha promovido, las acciones necesarias para que la actividad registral
sea accesible a la totalidad de la poblacion.

Sin embargo, 1a coordinacion no ha sido la solucion integral a la
modernizacién planteada que se esperaba; en virtud de que no ha dado
una respuesta plena al anhelo que existe por parte del Estado y la
sociedad de mejorar y dignificar a ta Institucién, lo anterior se debe a que
diversos factores tales como el regionalismo exacerbado, los muiltiples
criterios existentes de uno a otro Estado respecto de cuestiones
relacionadas con la actividad registral, entre otros, ha hecho
practicamente inaplicables en muchos casos los compromisos adquindos
y en otros ni siquiera han sido signados los convenios y acuerdos por
parte de las autoridades locales, dando al traste a las metas propuestas
en el Plan Naciona! de Desarrolio vigente y a los esfuerzos por uniformar
en todo el pais las Leyes y criterios que rigen a ia funcion registral.
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C) EL REGISTRO CIVIL Y LA PLANEACION DEMOCRATICA

Durante los ultimos afos de [a historia de nuestra nacién, la
planeacion ha ocupado un lugar preponderante en las politicas
econdmicas, sociales, juridicas y culturales, de tal suerte, que hoy en dia
no podriamos entender a la administracion puablica en general,
desvinculada total o parcialmente de la planeacion.

Asi tanto la Ley Qrgéanica de la Administracion Pdblica Federal, como
las comelativas de los Estados, contienen claras referencias a la manera
en que deberd ser planeada la actividad del Estado de una manera
democratica; lo anterior, aunado a lo establecido por la Ley de la materia,
el Plan Nacional de Desarrollo vigente, los acuerdos, programas y
convenios, mismos que son hoy en dia herramientas indispensables en la
proyeccion y desarrollo del pais.

Antes de explicar los puntos de conexion que existen entre el
Registro Civil y 1a Planeacion es conveniente mencionar que ain cuando
los métodos y politicas empleadas en la planeacién no son nuevos en
nuestro pals, pues ya, desde 12 década de !os treinta se promulgd una
Ley denominada “"Ley General de Planeacién “;, no es sino hasta finales
de los setentas en que se tomd verdadera conciencia de la importancia y
transcendencia de la accién de planear la vida politica, econdmica y
juridica de! pais; en virtud de que el concepto por si mismo involucra
aspectos tales como las estrategias y politicas que el Estado puede y
debe emprender a fin de proporcionar a la sociedad las condiciones
idéneas para alcanzar el desarrolio equilibrado y arménico de todos los
sectores que constituyen a la misma.
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Asi mismo, se hace necesario explicar de forma breve el concepto
de planeacién, su naturaleza juridica y el régimen juridico que regula
ésta, coorrelacionandola simultdneamente con el marco juridico que
regula la actividad registral.

En este sentido, explica Marcos Kaplan que: "La planeacion es una
forma culminante de la intervencién del Estado en la economia, la
sociedad, la cultura y el poder. Aguella no es un fendmeno reciente ni
episodio, sino presencia antigua y dato general de la historia ..."ss

Tal afirmacion la fundamenta en ejemplos historicos tales como el
del despotismo oriental del Egipto, las tiranias de Mesopotamia, India,
etc.

Ya en la edad media, surge el Estado-Naciéon como concepto que en
un momento dado se integra y desarrolla tanto como producto de sus
propias deficiencias y aciertos, como inductor del desarrolio capitalista
relativamente auténomo del poder politico, hasta llegar a la época
contemporanea en que como resultado de una serie de factores de orden
econdmico y social se dieron las condiciones que hicieron posible las
grandes revoluciones de filosofia eminenternente social de principios del
presente siglo, siendo estas la mexicana de 1910 y la rusa de 1917.

En México, se sientan las bases para la planeacion en la propia
Constitucién de 1817, puesto que es ahl donde se establecen objetivos y
metas tan importantes como son: la justicia social, la educacién plblica,
la equitativa distribucién de la riqueza nacional, entre otros objetives a
alcanzar.

36 KAPLAN Marcos. Ensavo denominado “Planificagién Cambrio Sociel 7. Estudia de L erechin Econdmicg Vol
V. Editado por ¢t Instituto de Investigaciones Juridicas de 13 Universidad Nacional Asténoma de México ,
México, 1986, p. 10
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De este modo, en 1934 durante la administracion del entonces
Presidente de la Republica, General Plutarco Elias Calles, se crean las
condiciones necesarias para la puesta en marcha de las Comisiones
Especiales de Eficiencia; asi como el primer Consejo Econdmico y es
promulgada la primera Ley General de Planeacién de México; asi mismo
es durante este periodo, en que por razones de orden practico, se amplia
la vigencia del periodo presidencial de cuatro a seis afios.

Sin embargo, y aun cuando la planeacidn se habla venido
practicando, no es sino hasta el periodo del Presidente Lopez Portillo, en
que se crea una Secretaria de Estado, (Secretaria de Programacion y
Presupuesto, hoy fusionada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 21 de febrero de 1992 encargada de realizar lo que
entonces se denominé Plan Global de Desarrolio, con las aportaciones
dadas por los Comités Estatales de Planeacion todo ello puesto en
marcha a través de los Convenios Unicos de desarrolto; convenios que
dicho sea de paso han servido conjuntamente con los actuales Planes
Nacionales de Desarrollo como elementos rectores de la vida nacional en
sus aspectos mas sobresalientes; encontrando todo ello su
fundamentacién constitucional en los articuios 26, 27, 28, 89 y demads
preceptos relacionados con la materia.

En otro orden de ideas, es conveniente sefalar que son diversas y
muy variadas las acepciones y conceptos gue existen del término
planeacién, no obstante éstos sblo se refieren a la accidén de trazar
objetives y metas a alcanzar, sin tomar en cuenta que Ia planeacion es
s6lo una parte de todo un proceso que ademas incluye para la total



consecucion de objetivos, [a ejecucién y la verificacion de éstos, de tal
manera que podemos decir que en opinién de Kaplan: “La planeacion es
una intervencion deliberada, basada en un conocimiento racional minimo
del proceso socio-econdmico y politico y de sus leyes y caracterizable por
los elementos siguientes:

A) "Es un conjunto de medios, mecanismos y procesos sociales por
los cuales los sujetos, agentes, grupos, estructuras..., contribuyen a
modificarla y desarrollaria;"”

B) "Ello parte de la premisa que el desarrcllo no puede esperarse del
entrechocar de los movimientos espontdneos ni de los intereses
particulares..., (esto no es un accidente histérico sino un pleno y
deliberado proceso de desarroilo instrumentado per un grupo dominante
en un tiempo y lugar determinados encaminades a un mejor y mayor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales disponibles);”

C) "El contenido de la estrategia. el estilo y la politica de desarrollo,
la planificacién se especifican a partir y a través de una serie de
preguntas y soluciones que se les dé, de los equilibrios y combinaciones
que se busquen establecer entre aquellos”. 57

De este modo, es posible observar como toma especial imporiancia
la vinculacidon que existe entre el Registro Civil y la Planeacion
Democratica expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994;
puesto que tanto la Institucidon Registral como los 6rganos y
dependencias encargadas de la planeacion en México realizan todo un
proceso complejo en el que la definicion y redefinicion de metas y
objetivos a alcanzar a corto, mediano y largo plazo es una constante

37T KAPLAN. Op. CiL p. 13, l4v 15
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permanente que sirve para conacer al detalle los recursos humanos (en
el caso particular del Registro Civil) con que cuenta el pais; asi como
para entender el potencial de desarrollo que éste posee; pariendo de su
grado de educacion, de su posicion socio-econémica, es decir, de todos
aquellos factores que inciden de una u otra manera en la vida de las
personas, tanto en lo individual como en lo colectivo y que es posible
conocer gracias a la informacion que el Registro Civil capta dia con dia a
través de los datos denominados complementarios contenidos en fa parte
final de las actas de nacimiento, matrimonio, divorcio y defuncion.

A partir de estas consideraciones, nos es posible afirmar que la
Institucién en cuestién en materia de Planeacién ejerce Ias acciones y
estrategias que con base en los acuerdos y convenios de coordinacion le
han encomendado las diversas entidades del Sector Publico Federal y
local, con el objeto de conocer de manera permanente y constante la
dinamica de crecimientc a que se ve sometida la poblacion, sus
perspectivas de desarrollo, asi como la demanda de bienes y servicios
que deberan ser satisfechos en el presente y el futuro préximo por el
Gobiemo de la Republica en sus tres ambitos.

Por lo mismo, se puede considerar que por las funciones que tiene a
su cargo, el Registro Civil debe ser considerado como parte integrante de
todo un proceso indudablemente complejo en el que la planeacion, a
partir de los datos que €l mismo proporciona, es seguida de la gjecucion
de las acciones y posteriormente de la verificacion de las metas
alcanzadés asf como de los objetivos establecidos; porque tal y como o
expresa el Maestro Sanchez Andrade: "En la actualidad cualquier
sistema politico requiere de la planeacion como instrumento
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fundamental..., ya que no es posible definir las grandes colectividades sin
definir con precisién las metas que pretende lograr..." s

Aln cuando no es el objetivo de la presente tesis desarrollar a
profundidad todo lo relativo a la planeacion, es oportuno conocer el
marco juridico bajo el cual se desarrolla esta actividad del Estado.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Siendo !la Constitucion General de !la Replblica el maximo
ordenamiento dentro de nuestro sistema juridico, es ésta quien en su
articulo 26 da la pauta a seguir en los términos siguientes:

Articulo 26.- "El Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural.”

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinardn los objetivos de la planeacidn. La Planeacién sera
democratica, mediante la participacion de los diversos sectores sociales,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarios
al Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.”

"La Ley facultarA al Ejecutivo para que se establezca los
. procedimientos de participacién y consuita popular en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, y los criterios de formulacién,

% CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, comentada, Editada por cf
Instituto  de Investigaciones Junidicas. U.N.A M. | México 1985, p. 65,
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instrumentacién, control y evaluacion dei plan y los programas de
desarrollo. Asi mismo, determinara los érganos responsables del proceso
de planeacidn y las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los Gobietnos de las Entidades Federativas e induzca y
concerte 'con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion”.

Por otro lado el articulo 73 fraccion XXIX, inciso D de la propia
Constitucion, establece las facultades que el Congreso de 1a Unidn tiene
para legislar en materia de planeacion; asimismo, el articulo 89 fraccion |
de la Ley de referencia proporciona las bases legales para fundamentar
la actividad planificadora del Estado Mexicano; no obstante, lo anterior,
existen otias leyes de caracter federal que vienen a dar sustantividad y
objetividad a lo dispuesto por nuestra Carta Magna.



b) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

La Ley Organica de la Administracion Pdiblica Federal, es el
ordenamiento en el que se establecen las atribuciones y funciones
encomendadas a las diversas Secretarias que integran a la
Adminisiracion Publica Federal; y es precisamente en este cuerpo
normativo donde se otorgan facultades a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publicoi , no sdlo para que elabore el Plan Nacional de
Desarrollo, sino que ademas lleve a cabo los Proyectos de Acuerdos y
Convenios de desarrollo que habran de celebrar el Titular del Ejecutivo
Federal con los gobemadores de las Entidades Federativas; y que son en
términos llanos los Planes Regionales o Estatales de Desarrollo
proyectados en forma anual.

i Recordemos que hasta febrero del afio en curso esta faculiad cstaba conferida a la Sria de F on ¥
Presupucsio misma que hoy dia se encuentra integroda a la S.H.C.P.




¢) LEY DE PLANEACION

La organizacién y funciones que ejercen en materia de planeacion
sobre la poblacion los organismos instituciones del sector publico Federal
se encuentran inscritos en la Ley Orgénica de la Administracion Pudblica
Federal asi mismo, se ubican dentro del contexto de 1a vigente Ley de
Planeacién promulgada en 1983 y que viniera a abrogar a la antigua Ley
sobre Planeacion General de la Repubiica de 1930; en efecto, esta ley,
establece los objetivos, mecanismos e instrumentos mediante los cuales
habra de llevarse a cabo la Planeacién en General de los aspectos mas
sobresalientes de la vida nacional. En éste sentido el Registro Civil
colahora de manera permanente, tal y como ser& explicado en el punto
siguiente a alcanzar las metas y directrices fijadas tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo, como en el Programa Nacional de Poblacion,
ambos para €l periodo 1989-1994,



d) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

Dice el profesor Miguel Acosta Romero que fue "La Ley de
Planeacién la que institucionalizo los Foros de Consulta Popular con el
propodsito de captar las aspiraciones, demandas y propuestas de la
sociedad y en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, fue instalado el Consejo Nacional de Concertacion
Econémica (creado por acuerdo del Ejecutivo Federal del 31 de enero de
1989), a fin de definir la tematica y los lineamientos a seguir en los
citados foros, de donde surge el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994"
59

En efecto, el citado Plan, tal y como se explica en la exposicion de
motivos del mismo, fue dado en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de la Ley de Planeacién, todo ello dentro def marco de
la consulta popular realizada en todos los sectores de la sociedad;
viniendo por tanto a ser éste, el elemento e instrumento fundamental que
delinea en forma precisa las acciones del gobiemo y la participacion de la
sociedad en su conjunto en el mejoramiento de los niveles de bienestar
social.

El Plan en cuestién, se encuentra dividido en siete grandes
apartados en los que se plantean acciones sistematizadas de desarrollo
en materias como: Balance General; Los retos y las aportunidades;
Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo; Soberania;
Seguridad Nacional y Promocién de Intereses de México; Ampliacion de
la vida Democrética; Recuperacion Econdmica; Mejoramiento del Nivel
9 ACOSTA Romero Miguel. Segundo Curso de Derechio Adnunistrative, T. 1 Edit. Porria. México

1989, p. 665
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de Vida de la Sociedad y el Sistema Nacional de Planeaciéon
Democrética; "Propone -asimismo- el cambio a través de las instituciones
que los mexicanos nos hemos dado a lo largo de la historia, con la
fidelidad a las tradiciones que constituyen nuestra identidad" «

Dentro del contexto del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Praductivo del Nivel de Vida, se inscriben aspectos tan importantes para
el individuo en especial como para la poblacidn en general tales como la
Educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y satisfaccion de los
servicios publicos en general; no obstante lo anterior, !a Planeacion de la
Vida democratica del pais no puede ni debe ser una tarea que se ejecute
unica y exclusivamente a principios de cada administracion, sino que por
el contrario, ésta debe ser una prioridad permanente del Gobierno
Federal, razén por la cual, al momento de poner en marcha el Programa
Nacional de Modemizacion del Registro Civil se tomd en cuenta tales
circunstancias ya que se llevaron a cabo las medidas necesarias para
captar via las inscripciones del Registro Civil toda ura gama de datos
relativos a los hechos vitales que se requieren para ia elaboracion de
estadisticas vitales, gracias a las cuales organismos como el Seguro
Social, las Juntas de Reclutamiento de! Servicio Militar Nacionat, el
Instituto Federal Electoral, las Secretarias de Estado, entre otros, pueden
mantener actualizada su informacion demogréfica y realizar de éste modo
los ajustes necesarios en sus planes y programas en especifico, de lo
anteriormente expresado es posible afirmar que la funcién que
desempeﬁa el Registro Civil en materia de planeacién hoy en dia es de
gran trascendencia para el cumplimiento de las metas establecidas en los

@ Commponada del _PJan Nacional de Desarrollo £989-1994, Edit. por la Sria Programacién ¥
Prosupuesto México 1989,



Planes y Programas del Sector Publico Federal y Estatal e inclusive
municipal, por lo mismo, es preciso, explicar a ia Institucién Registral
como una de las fuentes mas relevantes de la captacion de informacion
de hechos de las estadisticas vitales.
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D) EL REGISTRO CiVIL COMO FUENTE DE INFORMACION DE
ESTADISTICAS VITALES

En el documento denominado “Importancia Nacional del Registro
Civil y Urgencia de su Adecuacion a una Sociedad Modermna", elaborado
por el Comité para el Estudio de la Bases Legales y de Organizacion de
un Servicio de Registro Civil en América Latina. se advierte que: “La
doctrina moderma de Registro Civil emana de los organismos
internacionales. El Registro Civil se concibe ahora como un organismo a
cargo de dos funciones basicas, la organizacion de la famiiia y la
recoleccidn de informaciones estadisticas"® Estas estadisticas vitales,
son parte integrante de las demograficas, siendo muiltiples los usos que
{a administracién publica puede darles; prueba de ello es el hecho de que
en la actualidad tal y como se ha mencionado, la planificacion del
desarrollo de un Estado, no se concibe sino, basada en informaciones y
estadisticas demograficas.

Bajo este contexto, el documento de referencia, describe a las
estadisticas vitales como un componente constitutivo de la ciencia
demografica; los cuales vienen a ser un derivado del Registro Civil que
como parte de sus actividades administrativas desarrolla de manera
cotidiana; siendo ademas, un eficaz complemento de los censos
nacionales de poblacion y vivienda y de otras fuentes altemativas, como
son las encuestas, entre otras. Al respecto, conviene mencionar que
debido a los intervalos con que se realizan los censos nacionales de

ité ¢l Estudio de 1as Bases Lepales v reamzaqdn de un servicio 94 Registro Civil en Américn
Latipa, !mpontangia Nacignal_dsl Remistre Civil v Urgencia de sy Ad a_ o Sociedad Modema,

Uruguay 1983 . p 7



poblacidn y vivienda, (cada diez afios) estos se desactualizan
constantemente, siendo ésta la razon por la cual el Registro Civil dentro
de su funcién estadistica tiene especial relevancia en paises que, como
el nuestro se encuentran en vias de desarrollo, de ahi que 1a informacion
basica que él mismo debe proporcionar a los organismos publicos
encargados de elaborar y publicar las estadisticas vitales, debe ser
oportuna, veraz y de manera permanente a efecto de estar en posibilidad
de programar las estrategias y politicas poblacionales.

Para la eficaz realizaciébn de esta tarea era importante que ia
inforracion recolectada no sélo se limitara a o puramente exigido por el
cuerpo del acta ( Al respecto es necesario aclarar que a raiz de la
adopcion de formatos Unicos de Actas del Registro Civil para toda la
Republica en 1982, éstas, se dividieron para su estudio en cuatro
apartados a saber:

a) Encabezado, que es donde se encuentra el Escudo Nacional, la
leyenda Estados Unidos Mexicanos, etc., b) Los datos de localizacién del
acta, c) El cuerpo del acta que es donde se asienta todo lo relativo af acto
y d) Los datos complementarios, es decir, donde se recaba la informacion
estadistica. ) por lo mismo hubo necesidad de agregar a las actas de
nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncion un apartado denominado de
los " datos complementarios “, con lo.cual se liizo posible la tan necesaria
captacion de datos que como su nombre lo indican complementan la
informacion requerida para fa inscripcion de los hechos y actos del estado
civil de las personas. Una vez captada es posible obtener una valiosisima
informacion demografica que explica no sélo cualitativa sino que
cuantitativamente, 1a situacion real en que se desenvuelve la poblacién
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en general y el nivel de desarrollo alcanzado por municipio, region y por
entidad.

Por 1o mismo, es de vital importancia para la correcta planeacion de
la vida del pais, que estos datos sean llenados con sumo cuidado y tal
veracidad porque de estos depende la toma de decisiones tendientes a
concretar las alternativas mas viables en Ia sotucion de los problemas de
cada comunidad, es por ello que cumpliendo por lo establecido por ia
Ley, y a efecto de dar veracidad a los mismos por un lado y certeza
juridica a quienes los proporcionan, se han tomado !as medidas
conducentes para que los mismos conserven en todo tiempo y lugar su
caracter de confidenciales, de tal suerte que aun cuando la Institucion
funciona bajo un sistema de publicidad que permite a cualquier persona
obtener copias de las actas , no asi de los datos complementarios en
virtud de que los mismos, s6l0 estan contenidos en los tantos* que
deberdn ser remitidos a la Direccion General del Registro Nacionai de
Poblacién e Identificacion Personal y al instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica.

De lo anteriormente expuesto se infiere que existe dentro de la
Administracién Publica Federal-dlpticidad de funciones, por lo que seria
conveniente dejar que fuera una sola entidad la encargada de llevar a
cabo esta labor y no dos y mal como hasta ahora ha sucedido, dado que
al dividir recursos en dos organismos que hacen en este caso [o mismo,
se desvirtua 1a tarea administrativa, convirtiendo sus logros en estériles
por ser ¢rganos meramente burocraticos sin autoridad alguna. No
obstante, la informacion de los datos complementarios de los hechos

* un tanto es un ejemplar de la copia del acta obtenida durante la inscripeion del acto  sicndo hoy en dia seis
de los tantos que conforman al folio del acta.
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vitales es esencial para efectos analiticos, como son la edad de los
padres al nacimiento del registrado que relacionada con el orden del
parto, escolaridad y ocupacién es indispensable para el estudio de la
fecundidad, asi como para el calculo de tasa de reproduccion, morbilidad
y mortandad, basicas para la investigacidn demografica y para ias
proyecciones de poblacion de las cuales es posible evaluar {os indices de
desarrolfo sociocultural y econdmico de la poblacién y partiendo de éstas,
formular los objetivos a corto, mediano y largo plazo que mejoren niveles
de bienestar social a nivel estatal y municipal.

De esta forma hemos podido observar como es que alo largo de la
década que acaba de concluir se dieron los primeros pasos tendientes a
modernizar a la Institucion del Registro Civit via ia celebraciéon de
acuerdos y la puesta en marcha de diversos programas de la
Administracion Publica Federal en coordinacion con 10s organismos que
a nivel estatal tienen encomendada la realizacién de 1a funcidn Registral,
asimismo, nos hemos podido percatar de fa trascendencia que para la
Planeacion de ta vida democrética, tiene el Registro Civil; no obstante lo
anterior, también hemos podido apreciar ain cuando no en detalle, fo
nocivo que resulta ef hecho de que no exista una legislacién unica que
evite e} regionalismo a ultranza, asi como {a necesidad de ratificar afio
con aflo o cuando menos cada inicio de Administracién Federal los
Acuerdos y Convenios de Coordinacion, en virtud de que esta legislacion
Unica podia dar vida a un organismo que sin violentar la soberanfa de los
estados pudiera intervenir dando recomendaciones y criterios Unicos,
basados en las doctring, la experiencia y sobre todo la Ley, a todas las
Unidades de Coordinacién Estatat del Registro Civil en el Pafls; esta idea
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sera explicada mas adelante, cuando se toque el tema de 1a Uniformidad
Legislativa y la propuesta de reformas al régimen juridico del Registro
Civil.
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CAPITULO LI

LA MODERNIZACIGN ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO CIVIL
COMO IMPERATIVO DE CAMBIO

A mas de ciento treinta afos de la institucionalizacion del Registro
Civil en México, como consecuencia directa de la Guerra de Reforma, es
necesario detenernos un momento a reflexionar sobre 10s avances y
progresos que !a misma ha tenido durante el presente siglo.

Es evidente que tan afeja Institucién de corte eminentemente
republicano habia quedado rezagada en relacion con otros organismos
del sector publico que paulatinamente se han ido incorporando a los
avances tanto juridicos como tecnoldgicos y cientificos que el siglo XX
trajo consigo; esto se notaba sSobre manera en los arcaicos
procedimientos registrales y administrativos que hasta hace muy poco (
diez afios) continuaban usandose.

En efecto, como ya hemos mencionado la adopcion de un sistema
juridico de competencia local que rigiera al Registro Civil, trajo como
consecuencia el desmembramiento de una Institucidon que por sus
caracteristicas, naturaleza y fines a alcanzar debia permanecer unida
cuando menos en o que se refiere al régimen juridico al que debia
cefiirse. Lo anterior ha provocado que la institucion registral sea
susceptible de la vulnerabilidad en la realizacion de su tarea cotidiana,
motivo por el cual se ve afectada por hechos e ilicitos que dafan y
disminuyen la credibilidad de sus funciones, provocando incertidumbre
juridica en la sociedad.
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En este contexto, es imporiante sefialar que la ejecucién de hechos
ilicitos, tales como ia falsificacion de actas, las adopciones fraudulentas y
la simulacién de matrimonios, entre ofras conductas tipicamente
antijuridicas, dafan no solo 1a imagen de la Institucion sino ademas, se
afecta el interés juridico de toda la sociedad; eso sin tomar en cuenta que
cuestiones tales como los dobles registros de nacimiento o de
matrimonio o los registros extemporaneos de nacimiento o defuncion son
aclividades que sin ser propiamente delitos, si son actitudes que pueden
llegar a generarlos, tal seria el caso de los delitos contra el estado civil y
la bigamia descritos y sancionados por el Titulo Decimosexto del Libro
Segundo del Cédigo penal vigente en el Distrito Federal.

Oftro aspecto a destacar, radica en el hecho de que el nuevo ideario
politico y juridico del liberalismo sacial que enarbola el actua! Gobierno
de la Republica, plantea como necesidad ineludible la modernizacion
plena de la vida nacional a través del cambio, cambio que habra de
encaminarse hacia un mejoramiento integral de las instituciones y
organismos que conforman !a Administracion Publica y de la cual, el
Registro Civil forma parte.

En este sentido la busqueda de la superacion y la excelencia del
Instituto Registral resuita un imperativo insoslayable a ta luz del
mencionado ideario. Se busca, pues, un mejor y mas modemo Registro
Civil, que esté en condiciones de afrontar oportunamente los retos que
plantea el advenimiento de un nuevo milenio dando asi cabal respuesta
desde la perspectiva que le es propia al clamor popular que exige justicia,
empleo, educacién, salud, servicios y en fin una mas justa distribucién de
la riqueza nacional.



El Registro Civil, por tanto, no puede ni debe ser una institucién
mediocre y estatica, porque de ser asi, la misma, careceria de bases
firmes para continuar siendo una institucién republicana y democratica,
acorde a la sociedad mexicana del presente.

Tomando en cuenta [0 anterior es que nos hemos abocado a la
elaboracion de la presente tesis, la cual no pretende agotar en modo
alguno foda la problematica, estrategias y acciones gue deberan ser
planteadas a fin de estar en posibilidad de modernizar de manera integral
al Registro Civil Nacionat como imperativo de cambio para acceder
plenamente al nuevo siglo como un Estado de Derecho renovado y
fortalecido.

No obstante lo anterior, es preciso anie tcdo reconoccer que el
Registro Civil es fruto de un gran esfuerzo de la sociedad mexicana; un
esfuerzo animado por la esperanza del cumpfimiento del proyecto
histérico de una Nacion que anhela fundar en la razéon y fa libertad el
desarrolio de un México mas justo y soberano.

Ef Registro Civil fundado por Judrez tenia la mision de ser ia piedra
angular de Ia recién nacida Nacién Mexicana; por ello hoy como ayer
debe ser considerada como vinculo de unién entre los mexicano como
instrumento de innovacién frente a posiciones dogmaticas, en esa
tesitura, el Registro Civil de hoy como el de mafana habra de continuar
guidndose y apoyandose en las principios que le dieron origen y en {a rica
experiencia que ha acumulado desde su institucionalizacion en nuestro
pais.
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SECCION PRIMERA

A) LA UNIFORMIDAD LEGISLATIVA DEL REGISTRO CIVIL EN
MEXICO

"El perfeccionamiento de las
instituciones politicas encaminado a
la realizacion del bien comin, ha
constituido una preocupacion
constante tanto para la administracion
publica como en la investigacion
doctrinal de los temas fundamentales
del Estado." &2

Una de las caracteristicas mas importantes del sistema juridico
mexicano es su adaptabilidad; en efecto esta circunstancia ha permitido
que el mismo se adecue de manera permanente a la evolucion que en
forma constante experimenta 1a sociedad. Por 10 mismo no es posible
concebir un sistema juridico inerte y refractario a los cambios, sin
menoscabo de su vitalidad.

Por esta razon y considerando que, las condiciones que hoy en dia
prevalecen han cambiado drasticamente en comparacion con las que
existian en 1917, afdo de la promulgacién y entrada en vigor de nuestra
Carta Magna; es que se hace necesario que peritdicamente se revisen
las leyes y preceptos juridicos que norman la vida de la poblacion en
general y se adecien a fa realidad social en la que vivimos.

©1 SERRA Roja Andres , Prologo del libro , Derecho Procesal Adminisieativo. ded P ofesor Alfonso Nava
Negrete, Edit, Pormiva, Mexico 1959, p. 9



En relacion a las leyes y codigos que rigen la matenia registral en
México, las razones que motivaron el desarrollo de la presente tesis son
diversos. En primer lugar porque se trata de una Institucién cuya
trascendencia estd fuera de toda duda, por otra parte por haber
permanecido rezagada por mas de ciento veinte afios, si tomamos en
cuenta que desde su creacion el 28 de julio de 1859 hasta el afio de 1917
y de ahi hasta 1982, pocas fueron las modificaciones que la misma tuvo;
pues como se recordara las disposiciones de esta Ley practicamente
fueron vertidos en los Codigos Civiles de 1870 y 1884 respectivamente;
en estos cuerpos normativos encontramos que se disponian que hubiera
en el Distrito Federal y temitorio de Baja California funcicnarios
denominados Jueces del Registro Civil los cuales tendrian a su cargo
autorizar los actos del Estado Civil y extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos, tutela, emancipacion, matrimonio y
muerte de todos los mexicanos y extranjeros residentes en los lugares
citados.

La Revolucién Mexicana de 1910, vino a poner fin a tedo un periodo
histérico conocido como el Porfiriato, no obstante el Cédigo Civil de 1884
continué vigente hasta 1932 (fecha de entrada en vigor del Cédigo de
1928); sin embargo, por lo que toca a la materia familiar ésta, qued6
derogada del mismo al entrar en vigor "la Ley de Relaciones Familiares
de 1917"; misma que sin entrar en detalles, cambia los anacrdnicos
principios juridicos que sobre esta materia regian, siendo incorporados
mas tarde en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto del Libro Primero del
Cadigo Civil vigente.

Ahora bien, es conveniente mencionar que fue la fraccién IV del



articulo 121 Constitucional donde queda como facultad de los Estados de
la Federacion legislar internamente todo lo relativo al Estado Civil de fas
personas por lo que la Institucidn quedo6 reafirmada como un organismo
de competencia Estatal en lo legislativo y lo administrativo; asi mismo el
articulo 130 del propio ordenamiento refrendd al matrimonio como un
contrato civil, asi como la naturaleza de todos los hechos y actos del
Estado Civil.

El Cédigo Civil de 1928 relne con variantes, algunos puntos de la
frustrada Ley de Comonfort de 1857 y todo lo vertido por las Leyes que
sobre el tema se promulgaron durante la Reforma y los Cadigos Civiles
de 1870y 1884, sin olvidar por supuesto, a la hasta entonces vigente Ley
de Relaciones Familiares.

Como ya hemos mencionado con antelacion, 1a institucién Registral
poco habia evolucionado; no obstante: "Como un instrumento inscrito en
el proceso de Reforma Administrativa, orientado a la prestacion cada vez
mas amplia y eficiente de servicios a la poblacién, y con fundamento en
la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, se crea por
acuerdo Presidencial del 3 de enero de 1977 la Coordinacién General de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repiblica.

El objetivo principal de esa dependencia fue la blusqueda de
soluciones a los problemas que aquejaban a diversas areas
administrativas; en este sentido, se concedié una especial atencion al
Registro Civil, puesto que durante un largo periodo de su existencia habia
sido releéado de los programas de modernizacion de 1a Administracion
Plblica Mexicana y, ademads, en razdén de que por las caracteristicas
funcionales y operativas de este organismo fue consideraca la posibilidad
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de reforzar sus actividades mediante su vinculacién al ejercicio de
programas nacionales de gran interés para el Gobiemo de la Republica."
63

"Asi, en el afio de 1978, con el fin de conocer los aspectos
funcionales de este organismo se realizé un diagnéstico por parte de la
citada dependencia federal sobre la organizacion y funcionamiento del
Registro Civil en el Distrito Federal. Mediante este andlisis fue posible
detectar parcialmente la naturaleza e intensidad de la problematica que
aquejaba a la Instituciéon; de esta manera quedé claramente de
manifiesto su carencia de adecuadas condiciones  materiales y
financieras, !a ausencia de programas de capacitacién a funcionarios y
empleados registradores, las lagunas y deficiencias por lo que respecta a
la fundamentacion de sus actividades.” s

No obstante lo anterior, no seria sino hasta 1980, en que como
resultado de los trabajos y esfuerzos realizados por el Registro Nacional
de Poblacién e Identificacion Personal, se presenta al entonces
Secretario de Gobemacién un analisis del Estado que guardaba hasta
ese momento (1982) el Registro Civil en la totalidad de las Entidades
Federativas; dicho estudio incluy6 entre otros aspectos, los siguientes:

- Investigacién histérica sobre la estructura juridica y doctrinaria del
Registro Civil.”

-* Estudio comparativo de las legislaciones Estatales en materia de
Registro Civil.”

- Analisis del funcionamiento de las Oficialias del Registro Civil, a

6 Sria de Gobesnacion CXXX, Ley Sobre ¢f Evtado Ciai) de las Personans 1889-198Y, Direccion def Registro
Nacional de Poblacion e Identificacién Personal,Jmpreso por Talleres Graficos de la Nacidn México 1989, p. 19
&4 0p. Cit.p. 19
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través de un cuestionario aplicado al 95% de las mismas.”

" Andlisis de los sistemas operativos y formatos utilizados para la
inscripcion de hechos y actos del Estado Civil en cada Entidad.”

"Como resultado de estos estudios se puso de manifiesto la
heterogeneidad existente en el tratamiento normativo, operacional y
organizativo que se daba a la actividad registral a nivel nacional, lo cual,
ocasionaba que la imagen del Registro Civil se fraccionara en multiples
organismos estatales que operaban sin coordinacién y cada vez mas
ajenos al concepto integrador a partir del cual se le dio origen.”

"En el ambito Nacional, en uso de la facultad concedida por el
articulo 121 Constitucional y a raiz de la entrada en vigor del Codigo Civil
para el Distrito Federal de 1928, los Estados de la Reptblica se abocaron
de manera independiente a la tarea de operar juridica y
administrativamente al funcionamiento del Registrc Civil; observandose a
partir de ello, en el panorama legislativo dos tendencias claramente
definidas; por una parte, una marcada influencia de los elementos
ideolégicos y juridicos representativos de la Revolucidn Mexicana de
1910, que enarbolaba los principios de equidad y justicia social que
demandaba al pueblo mexicano; y.por otra parte una marcada disparidad
de tratamiento para —los -distintos aspectos constitutivos del quehacer
registral, situacién que se fue acrecentando por las concepciones
localistas que limitaban de manera importante los alcances del Registro
en cuestion."s  Con referencia al marco juridico de [a Institucién, el

63 Sccretaria de Gobenucmn. Dircccion General del Registro Nacional de Poblacién, Documento. Diagndstico
982, México 1982, p. 3

6 [bidem p. 3
©7 Sria . de Gob 160, Direogio Geucml det Resgistro Nacional de Poblagén_¢ Identificacion Personal,
Depto. de Normias y Estudi  E1 Programa dc Medernizagion el Registro Civil wpa

Nugva Estratesia, México US’ sp.
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estudio comparativa realizado mostrdé que (as disposiciones normativas
eran muy diferentes y en algunos casos hasta contradictorias, entre una 'y
otra entidad.

Tales divergencias se presentaban desde la definicion de numero de
hechos y actos que debian inscribirse. En este sentido, Ja mayoria de ia
entidades de la Repuiblica siguié el criterio de Registrar 11 hechos y actos
del Estado Civil; sin embargo, algunas entidades ajenas de esta
tendencia consideraban solamente 4 actos y otra mas llegaron a! extremo
de regular 13. Esto implicaba contravenir a los preceptos de nuestra
Carta Magna al proporcionarse el desconocimientc a la validez de un
hecho o acta certificado en alguna otra entidad federativa.

En estrecha relacion con el punto ames tratado, se encontraba fa
multiplicidad de formatos vy fibros utilizados para {a inscripcién de actos,
ya que, si bien era cierto que aproximadamente un 60% de los estados
usaban formatos impresos, sus diferencias de forma y, sobre todo, de
fondo, eran significativos, sumandose a esto la practica por demas
generalizada de inscribirlos de forma rnanuscrita, propiciando que su
aceptacion fuera complicada tanto a nivel nacional como a nivel
internacional.

"Otro aspecto de suma trascendencia que venia siendo regulado con
diversidad de criterios, los constituia lo refativo al plazo para registrar los
nacimientos en los distintos estados de la Republica, mismo gque
fluctuaban entre los 15 y los 90 dias, generando consecuencias negativas
para el publico usuario, tales como: la necesidad de recurrir a la
realizacion de Registros extemporaneos con e consecuente desahogo de
mayores tramites y 1a imposicién de sanciones econdmicas por faita de
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oportunidad en el Registro, situaciones que fueron provocando cada vez
un mayor alejamiento entre la sociedad y el Instituto Registral.” e

Asi mismo, la practica errénea pero generalizada, de inscribir en una
sola acta a todos los menores producto de un parto multiple generaba
obvios problemas administrativos tanto a tas instituciones, como a los
interesados. Habia también, el uso de calificativos denigrantes, mismo
que eran inscritos dentro del cuerpo del acta o por via de anotaciones
marginales, situacion que creaba estigmas permanentes para algunos
integrantes de la poblacién.

Estos son algunos ejemplos por medio de los cuales no es posibie
tener una vision panoramica de la situacion imperante en la Institucidn
Registral hasta 1982; situacidn que daba lugar, por otro lado, a propic.ar
la busqueda y subsecuente practica de mecanismos alternos, que no
siempre fueron legales, para regular o acreditar e! estado cwvil de ias
personas.

Por otro lado, en el aspecto operalivo y organizacional, el estado de
las cosas no mejoraba substancialmente, ya que |a falta de definicion o la
desactualizacion de las estructuras administrativas  adecuadas,
generaban una situacion andrquica en el manejo administrativo de!
Registro Civil.

De manera particular, a nivel nacional, no existia un drgano de
coordinacion que estableciera lineamientos juridicos, normativos y
organizacionales y que fungiera como elemento aglutinador del quehacer
registral en todo el pais, dando la pauta para la creacion de un foro plural
de consulta y analisis integral de la problematica inherente a la Institucion

68 Srin. de Gobernacién, Ei Registro Civit antes de 1982,0p Cit.p 4



Registral.

"Asi mismo, el nivel académico y la capacitacion del personai no
resultaban adecuados para el cumplimiento puntual de las tareas del
Instituto Registral, este hecho se veia acrecentado con 1a inexistencia de

mecanismos de capacitacion que permitieran elevar el nivel de
conocimientos del personal y unificar los criterios de operacién, hecho
que se constata a través de los vicios y defectos en las certificaciones de
aquella época." = "En materia de presentacion del servicio, la cobertura y
oportunidad registrales resultaban claramente deficientes, situacion
generada por una insuficiente infraestructura de la Institucion y por la
disfuncionalidad de los sistemas operativos, a la que se sumaba la dificil
geografia del territorio y la dispersidn de los nicleos de poblacion;
encontrandose que en el 99% de las Entidades Federativas existian
sectores de poblacién, de menor o mayor tamaiio que no registraban en
forma regular sus actos del Estado Civil, repercutiendo en una grave
desventaja juridica, ante 1a imposibilidad de acreditar satisfactoriamente
su identidad como nacionales.”

Por otra parte, en relacién a la funcidén de analizar y producir
informacion a partir de los registros, estas se traducian en una carga
laboral adicional, ya que se hacia necesaria 1a transcripcion de datos del
acta a diversos formatos especificos de diferentes dependencias que
requeria del apoyo del Registro Civil Nacional, de acuerdo a sus muy
particulares necesidades, con un consecuente cmulo de errores que
afectaban la calidad de la informacion captada.

"La posibilidad de derivar informacién estadistica proveniente de la

9 [bidem , p. 6
0 [bidem. p. 6
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tarea Registral, se circunscribia a un ejercicio de transcripcién de datos
de las actas a formatos de los hechos vitales, con una cobertura limitada,
poco oportuna y confiable." *

En ese momento, el Registro Civil diluia, su esfuerzo en aras de
concepciones individualistas, que en si mismas eran incapaces de
atender cabalmente a una poblacién dindmica, ya que sclamente se
contaba con cuerpos normativos heterogéneos y desactualizados,
estructuras administrativas anacrénicas, asi como limitantes severas en
cuanto a recursos materiales y humanos, lo cual se reflejaba en
detrimento de la seguridad juridica y del trato igualitario que demandaba
el pueblo de México.

Como resultado de lo anterior, se puso en marcha el Programa de
Modemizacion del Registro Civil Nacional, cuya actividad se desarrailo en
tres vertientes fundamentales a saber:

- "Un proceso de modemizacion integral de Registro en cuestion;”

- "Un sistema de coordinacién permanente, que vinculara al Registro
Civil Nacional con el Registro Nacional de Poblacion;”" y

- "Un programa de asistencia técnica, a través de 1a capacitacion y
consuitoria a funcionarios y empleados de la Institucion.” 72

Para la consecucion del primer objetivo, era necesario concretar la
uniformidad de los aspectos normativos, organizacionales y operativos
del Instituto Registral en ef ambito Nacional, para lo cual, se disedaron
tres instrumentos juridico-administrativos:

"Un modelo de Legislacion Tipo, que respondiera a las necesidades
y circunstancias del pais; que resolviera ademas, la problematica antes

7t Sria de G. E} Prog. Moder. del Reg. Civil, Op. Cit. s/p.
72 Secrewaria de Gobernacion. El Registro Cival antes de 1982, Op. Cit. p. 2



mencionada; que dignificara a las personas evitando el uso de
calificativos en las aclas; que brindara mayor certidumbre juridica y trato
igualitario respecto de los hechos y aclos que tuteia el Registro Civil, a
todos los miembros de la sociedad, y que ademdas coadyuvara a elevar el
prestigio y fa credibilidad de la Institucion; todo aquetio a partir de la
regulacion de los registros multiples, la incorporacion de  procedimientos
administrativos que rigieran la aclaracion de actas; asi como el registro
extemporaneo de nacimientos y en suma la adopcidn de mayores
elementos de validez en las actas.”

"Formatos comunes para todo el pais en los cuales se ha inscrito
desde entonces los hechos y actos det Estado Civil de las Personas, todo
ello con el fin de facilitar la tramitacion y la aceptacion de los mismos a
nivel nacional."

“"Un conjunto de modelos administrativos de organizacion acordes a
fas necesidades y caracteristicas de las diversas entidades, a fin de que
se prestara un servicio mejor a la poblacién." »

De esta forma, con (a adopcidn paulatina de estos tres instrumentos,
el Registro Civil inicid su etapa de actualizacion; siendo palpables los
avances gue en su momento se obtuvieron, ejemplo de ello es el hecho
de que a nivel nacional hayan sido adoptados en los 31 Estados y en el
Distrito Federal fos formatos uniformes para toda ia Republica, con lo que
se fogro que el conjunto de la poblacion usuaria cuente con un
documento publico plenamente identificado y aceptado por Instituciones
qubernamentales y privadas del pais vy del extranjero; a excepcién hecha
en los casos de acta de nacimiento pertenecientes a registros

 [hidem. p. 2v 3
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extemporéneos en el que tanto la Secretaria de Relaciones Exteriores
como la de la Defensa Nacional por mencionar solo algunas exigen
ademas otros documentos tales como:
1. “Copia certificada de! acta de matrimonio de los padres."
2. "Copia certificada del acta de nacimiento de uno de los padres o de
ambos.”
3. "Fe de bautismo del interesado.”
4. "Copia certificada del acta de nacimiento del hermano mayor.”
5. “Copia cerificada de la constancia de estudios primarios del
interesado." 74

Todos estos requisitos, han sido establecidos, dicho sea de paso, en
contravencién a lo dispuesto por el articulo 121, fraccién IV de la
Constitucion General de !'a Republica, el cual a ia letra dice: "121. En
cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de las actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird 1a
manera de probar dichos actos,registros y procedimientos, y €l efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguientes:”

"IV. Los aclos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado
tendran vaiidez en los otros, y"

Como se ha podido observar, la institucion a partir de 1982 ha
estado sujeta a un Programa de modernizacion y aclualizacidon, que a
permitido conocer directamente la problemética que aqueja al Registro

74 Los antenores ,son los requisitos que cuge sean salisfechos por los interesados de h Unidad Técmu

Consular de la Direction General de P1sapun:s v Servicios Consul! de la
Exteriores. de acuerdo con lo c\phado u: el mign am t dgel
Rewstp Civii que jeriade la Dircccon General d:l Registro  Nacional de

Poblacidn e ldentificacion Personal de la Secmnm de Gobernacion, impreso  por “alleres Graficos de la
Nacion. México (986, p. 59
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Civil, 1o cuai no obstante el interés que ha existido para hacer una
reforma integrat de los dispositivos juridicos que de manera directa o
indirecta se vinculan con la misma, existen ciertos aspectos de
caracter juridico y politico que impiden su normal funcionamiento. Este
problema tiene su origen tal y como ya lo hemos apuntado en reiteradas
acasiones a lo largo de la presente tesis, en esa facuitad otorgada por ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los gobiemos de
los Estados de Normar y Legislar la materia registral de manera intema,
esto, no obstante las necesidades y Ia realidad social en que vivimaos.

Por otra parte, el proyecto de crear una legislacion tipo para que
fuera adoptada por todas fas Entidades Federativas, atin cuando fue bien
recibido e incorporado inmediatamente por casi ta mayoria de los estados
a sus legisiaciones respectivas, existié un nuevo obstaculo derivado de la
facultad Constitucional expresada en lineas anteriores, la cual no es otra,
que no obstante el avance obtenido, algunos Estados de la Federacion
aprovecharon ia instancia y otros en un tiempo mas reciente, en virtud de
las experiencias adquiridas, incorporaron a sus codificaciones preceptos
juridicos no contemplados en el estatuto inicial o bien continuaron
omitiendo preceptos ya consagrados por un gran nGmero de
legislaciones, con lo cual se desequilibro el proposito de uniformar
criterios juridicos y administrativas en materia de Registro Civil.

Enlotocante a Ic;s formatos uniformes, desde su adopcion en todo ¢!
pais a la fecha, ha propiciado que e! conjunto de la poblacién usuaria,
cuente con un documento mas o menos aceptado por instituciones
puablicas y privadas del pais.

En materia de reestructuracion administrativa, en los 31 Estados y el



Distrito Federal, se cred una unidad responsable que coordinase el
correcto desempeno de las funciones registrales en cada uno de los
Estados, dicho organismo ademas, debia servir como érgano de eniace
natural con sus similares en todo el pais, con 10 anterior se buscaba
contar con una estructura basica integral que diera cohesién a las
facultades y funciones encomendadas a la Institucién; no obstante, la
evolucion administrativa esta a medio camino y esto, se debe mas a
razones econdmicas, en vitud de que se ha queride aprovechar la
organizacién administrativa de otras Instituciones administrativas del
pais, el Registro Civil en muchos estados de la Repiblica ha
permanecido estrechamente vinculado a organismos tales como el
municipio, con lo cual se entorpece el normal desarrollo de la funcion
registral y se desvirtaa, asi mismo, la naturaleza de 1a propia Institucion.
Por otra parte, el proyecto de modernizacidon del Registro Civil
Nacional, planteado a finales de 1979 y puesto en marcha a partir de
1982, se ha visto virtuaimente frenado por el hecho de que no existe en
nuestro pais un érgano central con alcance nacional que tenga fuerza de
Ley y esto o decimos porque aun cuando existe el Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal, ni el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobarnacion, ni ta Ley General de Poblacion, le dan a este
organismo puablico facultad alguna por medio de la cual fuera posible no
solo coordinar 1os metodos de Registro que se encuentren en uso
actualmente; tal como lo dice la Ley General de Poblacién, sino que
ademas , pudiera organizar y supervisar el correcto desempefio de la
funcién registral, en realidad habria que reconocer que el servicio publico
del Registro Civil debe tener cardcter Federal porque int:resa a toda la
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sociedad y porque ademads, nacié para ser ese vinculo de union formal
que dio origen a la nacionalidad mexicana; debe por lo tanto ser Federal,
asi mismo, porque, no es posible la uniformidad legislativa ni la
medernizacion integral de la Institucién de un sistema juridico de caracter
local en el que en cada nueva administracion se varian los criterios
adoptados por la anterior solo por el hecho de cambiar, sin tomar en
cuenta el resto del pais, ni las necesidades de la Institucion Registral. En
ese sentido la aprobacion de una Ley Nacional seria un avance
significativo; y posteriormente para asegurar su interpretacion uniforme,
la creacidon de un organismo de coordinacién con respaldo legal y
funciones bien definidas, lo cual vendria a ser el primer paso hacia la
modernizacion integral del Registro Civil.

En resumen, se puede afirmar que mientras subsistan en México las
actuales condiciones de organizacion y funcionamiento del Registro Civil,
los servicios que se proporcionen a la colectividad continuaran siendo
deficientes. Se necesita urgentemente instrumentar un proceso de
modernizaciéon efectivo de las normas legales que contemple un
esguema organizativo propio que permita simplificar y adecuar la
documentacién, el procedimiento de inscripcion de los hechos y actos
relativos al estado civil, asi como el procedimiento de aclaracion,
modificacion o comeccion de las actas del Registro Civil, a la vez que
permita dotar a las Oficialias y juzgados del Registro Civil y a los Archivos
Centrales de cada Entidad Federativa de un sistema de indices
alfabéticos eficientes para facilitar la busqueda de las actas y de sus
apéndices; tomando en cuenta todos los anteriores razonamientos y
consideraciones de hecho y de derecho, s que se propone la siguiente:
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B) PROPUESTA DE REFORMA AL REGIMEN JURIDICO DEL
REGISTRO CIVIL NACIONAL

" La modemizacién de un organismo complejo como el Registro Civil
debe ser cuidadosamente planificada... Varias son las disciplinas y los
sectores comprometidos e interesados: parece ineludible que la reforma
comprenda modificaciones - a la propia Constitucion - al Cédigo Civil o a
las leyes en donde figuren las disposiciones sustantivas que rigen la
organizacion y funcionamiento del Registro Civil; los organismos
elaboradores de estadisticas vitales tienen puntos de vista que expresar
e intereses por los cuales velar y por ello deberian participar también en
el proceso; el organismo y los funcionarios encargados de formular las
politicas de desarrollo econémico y social, que requiere constantemnente
de informaciones demograficas, deberian también estar incluidos..."s

En efecto, las recomendaciones dadas por el documento antes
citado, fueron sequidas en su momento por el Gobierno de la Reptiblica,
pues tal como ya hemos apuntado, durante la administracién del
entonces Presidente José Lopez Portilo, se integro una comisién
encargada de impuisar un Programa de Actualizacion de la Institucion
Registral; sin embargo, las metas trazadas en 1980 respecto de la
creacion de una legislacion tipo para toda la Republica en materia de
Registro Civil , misma que debia ser incorporada a todos los Cédigos
Civiles vigentes y Leyes de la materia en todo el pais, no fue todo lo
ambicioso que en este caso cabria esperarse, pues tal como lo
expresaba la Introduccion de la Propuesta de Legislacion Tipo er'\ materia

7% Comité para el Estudio de tas Bases Lepales v de OFganizacion de un Servicio de Re zigito Civit p Américy
katina, Op. Cit. p. 29
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de Registro Civil: "El objetivo central de este trabajo quedo claramente
definido desde el inicio del mismo. No se trataba de innovar o cambiar
substancialmente las bases de una Institucion que por su propia
naturaleza, resultaba susceptible a reformas de fondo, solo se busco
otorgarle un grado de congruencia y uniformidad a sus fundamentos
legales, sin desconocer las peculiaridades propias que le habia
proporcionado el legistador local, conciliandose disposiciones contrarias,
armonizandose las oentradictorias y previniendo las necesidades sociales
latentes. " 78

Esta decisién desde nuestro personal punto de vista, fue la menos
adecuada, por que a ta larga cada Entidad Federativa fue incorporando
paulatinamente nuevos elementos a sus legislaciones; distintos de los
propuestos en el proyecto de referencia, y esto dio como resultado el
rompimiento del ya por si endeble equilibrio logrado hasta entonces; tal
es el caso det Codigo Familiar del Estado de Hidalgo, publicado en et
Periodico Oficial del 8 de noviembre de 1983.

Entre otros conceptos, los considerados del Decreto de
Promuigacién, expresaban que era necesario: "..establecer una
legislacion familiar para el Estado de Hidalgo que ponga las bases de
una sociedad, derrumbando mitos y creando nuevas estructuras para
proteger a fa familia, a ios niflos, a los invalidos y a los ancianos, teniendo
el Derecho Familiar como un conjunto de normas juridicas reguladoras
de las relaciones de sus miembros entre siy respeto a la sociedad."”

El anterior es, sélo un ejemplo, pues, si revisdramos todas las

Idenili
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reformas habidas a lo large y ancho del pais a partir de 1a Propuesta de
Legislacion Tipo, podriamos percatamos de la heterogeneidad de
criterios y disposiciones que aun hoy en dia existen, Zacatecas es otro
ejemplo de esta corriente juridica de dar autonomia al derecho de familia
respecto del derecho civi! en general.

Partiendo de estas premisas bdsicas, es que ponemos a
consideracion de Ustedes, nuestra propuesta de modificaciones y
adiciones a ias leyes vigentes en materia del Registro Civil; las reformas
que a continuacidn se expresan, son el resultado de la reflexion y del
estudio de las personas con las que tuve ia oportunidad- de colaborar por
breve tiempo, en algunos casos y en otras por mi propia experiencia,
cabe sefalar que algunas otras, no son en modo alguno novedosas, pues
las mismas, ya han sido adoptadas por la doctrina intemacional; lo que se
quiere ante todo, es mostrar que el Registro Civil Nacional dotado de la
infraestructura juridica, politica y administrativa idonea, seria un
instrumento eficaz de la politica de Reforma y modemizacidn del Estado
Mexicano emprendida en la presente administracion.

Asi pues, de acuerdo con nuestra propuesta de federalizar ia
institucion registral levaremos a cabo un breve estudio de los cuerpos
normativos susceptibles de ser modificados para alcanzar tal meta,
comenzando para ello con los preceptos constitucionales, en los términos
que a continuacion se expresan:

Se consagra en el articulo 73 de nuestra Carta Magna, las facultades
que tiene el Congreso de 1a Unién, sin que en el mismo se indique en
modo alguno que sea atribucion del mismo legislar o siquiera emitir
criterios en materia de registro civil, ello en razén de que nuestra
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constitucion reserva esta materia a [a soberania de los estados, tal como
se desprende de la lectura del articulo 121 del propio cuerpo normativo.
Por esta razén consideramos que en primera instancia sugeririamos se
incorporase al texto del 73 constitucional la fraccién XXIX | en la cual,
podria establecerse que:

"XXIX - Para expedir criterios generales en materia del Registro
Civil."

Esto lo comentamos, en virtud de que las facultades y atribuciones
legislativas del Congreso de la Unién, se traducen en la practica en las
leyes federates que obligan en todo e! territorio nacional a las personas
fisicas y morales cuyas conductas cofresponden a los supuestos o
hipétesis normativas determinadas por las propias leyes, razén mas que
suficiente para sugerir una adicion de esta naturaleza para los fines
propuestos.

Por otra parte, se establece en el articulo 121 constitucional que:" En
cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. Ei
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de
ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

IV.- "Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado
tendrén validez en los ofros."

Para efectos de nuestra propuesta la fraccion cuarta del articulo de
referencia deberia modificarse para quedar como a continuaciéon se
expresa:

V. " Los hechos y actos del estado civil ajustados a la ley tendran
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plena validez en toda la Republica. La aplicacién e interpretacion de la
Ley reglamentaria de la materia, corresponde a las autoridades federales,
estatales y municipales en los términos que la misma disponga; pero
compete exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar y emitir los
criterios generales relativos al Registro Civil.

De este modo la Institucion Registral se elevaria a un organismo- de
caracter federal. Otro de los articulos Constitucionales, el 130, hasta hace
muy poco tiempo, hacia referencia a la Institucion Registral en los
términos siguientes:

"El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de la personas, son de fa exclusiva competencia de los
funcionarios del orden civil, en los términos prevenidos por la leyes y
tendran la fuerza y validez que fas mismas les atribuyan; sin embargo, a
raiz de la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de enero de 1992, el texto de esta disposicion
varié substancialmente para conformar lo que hoy es el parrafo quinto y
sexto del inciso e) del numeral en cuestion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 130 "El principio histérico de la sepa}acién del Estado y las
iglesias .."

“@) Los ministros no podran asociarse con fines politicos".

“Los actos del Estado Civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establexcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que ias mismas les
atn‘buyanv."

"Las autoridades federales. de los estados y de los municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que determine
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la ley."» Como se puede observar en la modificacion antes citada, se
supfime el caracter de contrato que hasta entonces habia tenido et
matrimonio civil y se establece que las autoridades administrativas
competentes en el orden de materia y territorio tendréan las atribuciones y
obligaciones que establece la ley, con lo que nuestra posicion en cuanto
a federalizar a la Institucion Registral como primer paso para modernizar
a esta se ve reafirmada; porque si bien es cierto que antes de esta
enmienda constitucional tanto la Ley General de Poblaciéon como Ley
Reglamentaria del precepto 4° de nuestra Carta Magna, en su anterior
articulo 89 fraccién cuarta ya otorgaba a la Secretaria de Gobernacion
entre otras la facuitad de establecer los métodos y procedimientos para
coordinar los registros administrativos en uso, incluidos los del Estado
Civil, sus atribuciones aun cuando todavia hoy, no son obligatorias para
los Estades de la Federacion, la reforma de referencia, establece las
bases para llevar a cabo una transformacion de fondo en la Institucién
que nos ocupa.

No obstante, todo lo anterior es oportuno sedalar que si bien la
propuesta antes hecha, gira en torno a crear un solo organismo del
Registro Civil para todo el pais, esto podria a la larga ser
contraproducente, ya que existe el peligro siempre latente de que se diera
una nociva y burocratizante centralizacién del servicio registral, con lo
cual todos los avances logrados con una hipotética reforma de esta
magnitud caerian por tierra y todos los esfuerzos realizados hasta
entonces, poco valor tendrian, de ahi que expresemos nuestra propuesta

78 Decreto por el que se reforman los asticulos 30 . 50.24,27.130 y se adici el anticulo Dec

Constitugidn Potitica de los Estados Unidos Mexicangs, publicado en ¢! Diatia Oficial de I chembn de
fecha 28 de Encrode 1992,p. 4
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de reforma al articulo 121 que sea Unicamente ei Congreso de la Unién
que legisle en esta materia, y las autoridades gubernamentales en sus
tres ambitos quienes apliquen e interpreten 1a ley, con lo cual, se pueden
tomar dos caminos para la organizacién administrativa del Registro Civil
a saber:

a) Por un lado crear una sola Institucion para toda la Reptblica
organizada y dirigida en todas sus acciones desde el centro; y

b) Conservar la actual administracion local pero con la modalidad de
que haya una oficina central que podria ser la actual Direccion General
del Registro Nacional de Poblacion e ldentificacion Personal, y varias
regionales que coordinaran con arreglo a la ey de la materia las
acciones del Instituto Registral.

En ambas propuestas habria como denominador comun fa puesta en
vigor de una Ley Federal de! Registro Civil y su reglamento respectiva, en
las que serian establecidas entre otras caracteristicas y requisitos de la
presentacion del  servicio registral, las funciones encomendadas a la
Institucion las facultades y atribuciones de los servidores publicos
adscritos a la misma; asi como los fines y objetivos de {a propia
fnstitucion Registral.

En el primer caso, se estarfa recurriendo a un régimen de
organizacion centralizada, 10 cual no es recomendable si lo que se busca
es la modernizacién de la Institucion, porque tal como dice el distinguido
jurista Gabino Fraga, hacer uso de ésta: " ... implica una organizacién en
la cual el despacho de los asuntos es forzosamente lento y complicado, y
que no tiene elemenfos suficientes para conocer con detalie las
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necesidades de cada localidad.” 7@

Si por el contrario se tomara la segunda vertiente aqui propuesta ,
nos encontrariamos ante un régimen de desconcentracion administrativa,
en la cual se busca atender con el mayor grado de eficacia y eficiencia el
despacho de los asuntos encomendados por disposicion de la ley a una
determinada dependencia gubernamental, que bien podria ser una
Secretaria de Estado o un Departamento Administrativo mediante el
establecimiento de  drganos  administrativos  desconcentrados
jerarquicamente subordinados y con facultades especificas para resolver
sobre la materia dentro de la circunscripcion territorial que le haya sido
asignada.

En este dltimo caso, la Secretaria de Gobernacion a través de la
Direccidon General del Registrc Nacional de Poblacién e ldentificacién
Personal desconcentraria las funciones que por ley estuvieron
encomendadas & la misma en las Oficinas Regionales respectivas, en
este caso, y para aprovechar la infraestructura ya existente, serian las
actuales Direcciones, Oficinas Centrales o Jefaturas del Registro Civil a
fas cuales se les denominaria Unidades Coordinadoras Estatales del
Registro Civil.

Contra esta posicidn puede alegarse que el regimen actual permite
a los arganismos de! Registro en cuestion poner en practica una gestion
mas eficaz de! servicio publico que tiene encomendado; y porque ademas
se restringiria ain mas la esfera juridico-administrativa de las Entidades
Federativas, pues esta claro que al pasar a ser una funcién de
competencia Federal, los Estados Gnicamente tendrian las facultades

™ FRAGA Gabino. Op. Cit. ,p. 218
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que la propia ley les atribuyese. No obstante existen inconvenientes
historicos, juridicos y politicos que contradicen esta posicion, pues tal
como ya hemos visto la administracion local de los organismos del
Registro Civil solo ha servido para desarticular una Instituciéon que
deberia estar unida en lo legis!ativo y alin en lo administrativo.

Por otro lado ei hecho de que el Gobierno Federal no pueda de
derecho ejercer facultades respecto de los Organismos Estatales de la
Institucion para adaptarias paulatinamente a las necesidades reales de la
sociedad con la facilidad con que se adaptan los organismos
descentralizados, siendo por tanto un obstdculo al cambio juridico y
social; asi mismo, no creemos que se vulnere fa mal lamada soberania
de los Estados, al pretender que un servicio de la trascendencia y la
importancia nacional que tiene el Registro Civil se convierta en Federal,
porque lo que se busca es brindar a !a Sociedad y al Estado mexicano un
cien por ciento de cerlidumbre juridica y una cobertura del total del
territorio nacional de los servicios que presta la Institucion Registral, cosa
que no se ha logrado hasta la fecha, porque desafortunadamente, los
convenios Unicos de coordinacion y los acuerdos de desarrollo asi como
los programas y campafias masivas de registro que se han
implementado, o bien no se llevan a la practica por falta de interés de las
autoridades correspondientes o bien, no logran alcanzar los objetivos y
tas metas planteadas, esto y I3 falta de recursos financieros y materiales,
que no humanos, han frenado constante y permanentemente el proyecto
de modernizacién del Registro Civil; lo que aunado a la existencia de
treinta y dos cuerpos normativos que rigen la materia, lejos de ser
uniformes en sus preceptos, tienden casi por inercin politca a la
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heterogeneidad .

Por estas razones consideramos que al adoptar un régimen juridico
administrativo como el que se propone en la segunda vertiente (de
organismo desconcentrado) para organizar el establecimiento del servicio
registral del proximo siglo, no es contradictorio con el espitite de la
Constitucion General de ia Republica porque no se busca regresar al
centralismo, sino que por el contrario, se busca fortalecer la unidad
nacional y el desarrollo democratico de cada region del pais, esto claro,
desde el ambito competencial del Instituto Registral.

De acuerdo con el articulo 131 Constitucional, el siguiente conjunto
de leyes en importancia son las que emanan del Congreso de ia Unidn,
por este motivo, nos referimos ahora a la Ley General de Poblacion, por
ser esta la mas vinculada a nivel federal con la materia registral, el breve
analisis que de la misma se hard a continuacion, se lleva a cabo a efecto
de sefalar de acuerdo con el criterio que hemos venido siguiendo cuales
podrian ser, si es que las hay las modificaciones o adiciones que
requeriria este cuerpo normativo a fin de hacer viable una reforma de la
envergadura planteada.

El capitulo Vi de la L.ey General de Poblacion exponia a lo largo de
sus ocho articulos los objetivos, finalidades, métodos y procedimientos
técnicos a través de los cuales se habria de organizar el Registro de
Poblacién e Identificacién Personal.

De este modo el articulo 89 fraccion {1 y IV de la Ley de referencia
disponia que: " El Registro de Poblacién & Identificacion Personal tiene
por objetivo:”

Fraccién it.- "Clasificar los datos de los habitantes del pais, de
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acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacién, estado civil y lugar
de residencia;"

Fraccion IV.- "Coordinar los métodos de identificacion y registro
actuaimente en uso en las distintas dependencias de !'a administracién
publica, con el propdsito de constituir un solo sistema elaborado
cientificamente..."; Como se puede apreciar a largo plazo ta Ley General
de Poblacidn preveia la creacién de un sélo sistema de registro de la
poblacion elaborando cientificamente, del cual formara parte integrante el
propio Registro Nacional, por este motivo, podia considerarse que el
paso siguiente en la actualizacion de 1a Institucion que nos ocupa, con el
que se integrase plenamente a un sofo organismo de cobertura nacional
mismo que habria de ser la pieza fundamental en la organizacién y
funcionamiento de un Registro Nacional de Poblacién; reorientado a
satisfacer las necesidades de una poblacidn como la nuestra en
constante evolucion.

Esta nueva institucién, surgida de la funcion de las viejas estructuras
que le antecedieran habria de cumplir cabalmente ¢on ios objetivos para
los que fue ¢reada, en virtud de que él mismo, (nos referimos al actual
Registro Nacional de Poblacion) a diez aflos de su institucionalizacién ha
quedado olvidada de los propios programas de modemizacién o de
reforma administrativa y el burocratismo generado como resultado de la
falta de objetivos ha provocado que se convierta en un elefante blanco de
la administracién publica; por lo mismo si se quiere dar nueva vida al
Registro Civil y al Registro Nacional de Poblacion, tomando en cuenta
que ambos organismos se encuentra intimamente relacionados, habra
que reformarse nuevamente, ademas de la Constitucién General de la
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Republica, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como los dispositivos que integraban el capitulo relativo al Registro
Nacional de Poblacidon e |dentificacion Personal, hoy Registro Nacional
de Poblacion (capitulo V) y Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula
de ldentidad Ciudadana (capitulo VI}), en un sentido -mas amplio
encaminado a servir como elemento aglutinador de los organismos
esfatales del Registro Civil, en una sola Institucidn de competencia
federal, en virtud de ser México una sola Nacion y no una Confederacion
de Estados como la Canadiense en la que cada cantdn o provincia
respectivamente aplica sus leyes sin tomar en cuenta los sistemas
juridicos de las provincias vecinas, en ese orden de ideas, e! Registro
Nacional de Poblacion seria la Institucion que se encargaria no ya,
unicamente de coordinar la tarea registral a rivel nacional, sino que
ademas de organizar, vigitar y promover toda accién tendiente a mejorar
y modernizar al Registro Civil Mexicano.

Para elio se propone que dichos capitulos sean derogados a efecto
de que el total de sus articulos pasen a formar parte de una nueva ley
que se denominaria Ley Federal del Registro Civil; 1o anterior se explica
en virtud de que al estar intimamente relacionadas ambas instituciones
estas guardan comunidad de objetives por un lado, y por el otro, es
conveniente aclarar que la funcién que cumple hoy en dia el Instituto
Registral tiene entre otras metas la de servir de base para el
cumplimiento de los objetivos que tiene encomendado el Registro
Nacional de Pcblacion; por ello no debe extrafar que para mejorar el
servicio de uno y otro organismo, y dada la afinidad de los objetivos para
los que fueron creados se proponga la fusién legislativa y administrativa
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de ambas Instituciones, de modo que el Registro Nacional de Poblacion
quede como la unidad coordinadora; a nivel federal del Registro Civil, y
las acluales direcciones, jefaturas y oficinas centrales como los
organismos desconcentrados dencminados unidades coordinadoras
estatales del registro civil, mismos que serian supervisadas en el
desempeiio de sus 1abores por los titulares de los ejecutivos estatales.

Asi pues, de las leyes organicas estatales y municipales; asi como
de los codigos civiles y leyes familiares, habria necesidad de suprimir
todo lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la institucion
registral de modo tal que, quedaran en un solo cuerpo normativeo, todo lo
relacionado con la materia del Registro Civil.

Ahora bien, aun cuando la funcidn de ambos registros en un sélo
organismo de caracter nacional no fuera posible, y por lo tanto se
desechara la idea de federalizarlo a nivel administrativo la promulgacién
de una ley para todo el pais del Registro Civil, es ya un asunto desde
nuestroc punto de vista, de vital importancia para el Estado y la sociedad
mexicana, en razéon de que la disparidad juridica existente aunada a los
criterios juridicos con que son reguladas algunas figuras relativas al
estado civil, a veces entre entidades vecinas, provoca que se vuinere de
manera flagrante, en no pocas ocasiones, 1o establecido en el articulo
121 Constitucional vigente, puesto que como ya hemos mencionado, que
no se da plena validez en todo el pais ni en todos los organismos del
sector publico a las actas y registros del estado civil.

En suma, si acaso se flegara a legistar o a emitir criterios generales
algun dia a nivel federal en materia de registro civil, seria conveniente
que éstos fueran redactados tomando en cuenta los siguientes aspectos:
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1.- Es incuestionable que ante todo habran de redefinirse los
objetivos y funciones de la institucién; en el siglo pasado, el Registro Civil
era el encargado de registrar y dar validez, asi como publicidad a los
hechos y actos del estado civil. Hoy sus funciones han aumentado; pues
no sélo continua dando pleno cumplimiento a esa funcion, sino que
ademas es la encargada de acuerdo con los convenios de coordinacion
firmados hasta la fecha de prestar a la federacién servicios tales como fa
asignacién de la Clave Unica del Registro de Poblacién (que es uno de
los elementos basicos del Sistema Nacional del Registro de Poblacion);
recolectar la informacion bésica de tos hechos vitales, (via las actas de
nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncién) necesaria para Ila
elaboracion de los programas de la administracion publica en materias
tales como la demografica, la educacion, la vivienda, la salud, la
alimentacion y la correcta distribucion de bienes y servicios, por
mencionar s6lo algunos.

Por otro lado, tiene a su cargo la integracion legal de 1a familia, al
respecto, podemos mencionar que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclama que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado. Asimismo, es el propio Registro Civil quién a
través de sus constancias propofciona la prueba fehaciente para
acreditar la edad, el nombre, el estado civil y el parentesco, lo que la
convierte en un organismo necesario para el correcto funcionamiento de
organismos plblicos y privados en general que requieren sean
acreditados tales extremos.

2.- Reiterar la obligatoriedad de la inscripcién de los hechos y actos
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del Estado Civil que tengan verificativo en el pais o en el extranjero para
aquellos connacionales que residan al margen de las fronteras, habra de
ser olro de {os objetivos que tendra que cumplir una Ley de! Registro Civit
de cobertura nacional.

Cabe sefalar, que durante los dltimos diez afos, la tendencia
general a la uniformidad legisiativa, emprendida por e! Registro Nacional
de Poblacion, ha sido la de derogar tas sanciones administrativas que se
aplicaban a aquellas personas que por algun motivo no inscribian dentro
del plazo establecido sus hechos o actos del estado civil, alegandose
como juslificante de esta tendencia, el hecho de que las multas
impuestas, no hacian otra cosa que provocar un mayor incremento en 10s
indices de extemporaneidad, sino es que de plano nunca los inscribian,
todo ello debido en gran medida a las duras condiciones econdmicas por
las que atraviesa nuestro pais.

Aunado a lo anterior, seria conveniente buscar e instrumentar
nuevas estrategias que permitan acercar mas al Registro Civil a la
sociedad en general; asi mismo, es necesario que se haga saber al
publico usuario que la aplicabilidad en la vida practica de los derechas
humanos depende en gran medida de la inscripcibn oportuna que se
haga de los hechos y actos relativos al estado civil en &l Registra antes
mencionado; esto, obviamente deberd ser incorporado a ta Ley de la
materia.

3.- Por lo que hace a!l tipo y numero de hechos y actos no es posible
una reduccion a tres, nacimiento, matrimonio y defuncion, en los que por
vitud de las anofaciones marginales se deberia actualizar
permanentemente el estado civil de las personas fisicas. De los tipos de
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actas que hoy en dia se encuentran en uso, tal como ha sido propuesto
por el "Comité para el estudio de las bases legales y de organizacidn de
un servicio de Registro Civil en América Latina adecuado a una sociedad
moderna" (existen por disposicion de Ley, y por acuerdo comun de treinta
y dos organismos registrales un total de seis actos relativos al estado civil
y cuatro tipos de sentencias afectantes del estado civil de las personas
que son inscritos en ocho formatos o actas del Registro Civil, en general
por cada hecho o acto corresponde un tipo de acta especifica para el
mismo, asi existe un formato para los nacimientos, otro para los
reconocimientos de hijos, otro mas para las adopciones, un cuarto para
los matrimonios y en el quinto se inscriben los divorcios sean
administrativos, por mutuo consentimiento o necesario, y un sexto para
levantar las actas de defuncion; en cuanto a las sentencias judiciales que
afectan el estado civil existen cuatro tipos a saber: Una por tutela, otra
por pérdida de la capacidad para administrar bienes, una mas por
declaracién de ausencia y una cuarta por presuncion de muerte, éstas
son levantadas en un solo formato denominado “inscripcion de
sentencias". El ultimo formato se llama “inscripcidén de" éste se utiliza
como anexo para concluir las transcripciones de sentencia, que tengan
que incorporarse a las actas, también son usadas para hacer anotaciones
marginales a manera de anexo de las seis actas fundamentales y para
transcribir las actas que hayan sido levantadas ante autoridades
extranjeras por nuestros connacionales en transito por otro paises), por lo
mismo, éstas deberan continuar igual sélo que con la salvedad de‘que
los formatos "de inscripcién de sentencias” e “inscripcién de", deberian
ser regulados al igual que el resto de las actas, por la "Ley Federal”, que
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hemos propuesto en virtud de que en la actualidad no existe dispositivo
alguno que norme su utilizacion, por 16 mismo, es poco frecuente o de
plano nulo el uso de estos en muchos estados de la Replblica, lo que
provoca que los mismos, se usen de manera indiscriminada al
presentarse la ocasién.

4.- Por lo que hace las anotaciones marginales, éstas, cumplen un
importante papel en la actualizacidn de los registros pues, gracias a ellas
es posible conocer con relativa certeza las modificaciones que
experimenta el estado civil de unha persona al paso def tiempo; por ello el
proyecto de una Ley Federal del Registro Civil, debera incluir dentro de
su reglamentacién, |a obligatoriedad del asentamiento de las anotaciones
principalmente en el acta de nacimiento debiendo ser destituidos el
Oficial Registrador que por negligencia o descuido u olvido dejara de
hacerlas.

56.- Otro aspecto a regular por parte de éstos, o seria la
reglamentacién del nombre de las personas fisicas. en este rubro,
pademos decir, que las experiencias han demostrado que la libertad que
en este sentido ha imperado, ha sido rebasada en no pocas ocasiones,
de tal suerte que los que llevan a registrar a menor es haciendo uso de
su derecho, le ponen a los registrados nombres denigrantes o en el mejor
de los casos ajenos a la idiosincracia nacional; otro de los abusos que en
este sentido se cometen, gira en torno al hecho de que como no hay
limitacién en cuanto al nimero de sustantivos que una persona puede
recibir, a veces les asignan mas de dos, lo que a la larga afecta a los
titulares de esos nombres en multiples sentidos.

6.- Al momento de definir la naturaleza juridica del Rzgistro Civil, en
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el capitulo primero de la presente tesis que en nuestro concepto, es una
Institucion de interés publico no por el sistema de publicidad bajo el cual
funiciona, sino porque es un servicio instituido y manejade por la
administracion publica y que por las funciones que este desarrolla
interesa a toda a2 sociedad entendida asi la diferencia que exista entre el
interés publico de fa institucidn y el sistema de publicidad bajo et cual
funciona, consideramos que deberia restringirse el citado sistema por
razones de seguridad; de tal forma que unicamente quién acredite su
legitimo derecho ¢ interés a solicitar un lestimonic del Registro Givil o
bien que sea solicitada a la institucion mediante una orden judicial
debidamente fundada y motivada en términos del aricuio 16
Constitucional, pueda oblener una copia certificada o una copia de los
apéndices respectivos.

Esta posicion ia fundamentamos en el hecho de que nuestro pais por
su situacidén geogrifica de nuestro pais, es el paso obligado de los
inmigrantes ilegales centro y sur-americanos en su viaje a los Estados
Unidos y Canada, y si bien es cierto que muchos s6lo van de paso
también es cierto que otros se quedan definitivamente en ‘territorio
nacional y para evitar que sean deportados a sus paises de origen por la
Direccion General de Servicios Migratorios, “adquieren” por si mismos o
a traves de terceros, copias certificadas de actas de nacimiento, con lo
cual adquieren segin ellos, 1a nacionalidad mexicana ademas de la
personalidad del auténtico titular del documento, estas situaciones
irregulares, ademas de restarle credibilidad al Registro Civil por ia
inseguridad que esto genera puede llegar a poner en peligro ta propia paz
y seguridad de la Nacién y del Estado, por los problemas que muchas de
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estas personas deliberadamente pueden llegar a provocar. Recordemos
que ademas de ser ilegales muchos de ellos también son delincuentes
tales como terroristas, guerrilleros o narcotraficantes, razén mas que
suficiente para proponer que se restrinja un poco la publicidad de la que
goza la institucion.

7.- En cuanto a los procedimientos judiciales de inexistencia y
nulidad de las actas, asi como de los administrativos 0 judiciales relativos
a la aclaracién, modificacién y rectificacion de las actas. habra de
estudiarse a fondo la manera en que estos temas se deberan regir, en
virtud de que los procedimientos que se instrumenten tendréan que ser
elaporadcs en base a una revaloracién de los que hoy en dia son
practicados.

8.- Por otra parte, habra de instituirse figuras juridicas en la Ley
Federal que sin ser novedosas por encontrarse ya insertas en la doctrina
internacional y en algunos casos en la nacional inclusive, daran una
nueva dimension a [a funcion registral, tal es ef caso de {a adopcion plena
a través de la cual se podrian instrumentar toda una serie de férmulas
legales por medio de las cuales se podria evitar que se lleven a cabo las
llamadas adopciones internacionales, cuando no se haya garantizado
absolutamente la seguridad y la integridad de los adoptados, todo ello
con el propésito de evitar por todos los medios legales al alcance del
estado y la sociedad que se trafique con estos menores o con sus
drganos en el extranjero, lo cual ya ha sucedido.

g.- Como resultado de la creacion del Registro Nacional de
Poblacion e ldentificacion Nacional, se instituyd como parte del Sistema
del Registro de Pablacidn, una clave denominada "cave Unica del
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Registro de Poblacién” la cual se define como: "ei primer elemento
numérico que vincula a un individuo con una cifra para fines de indole
administrativo,"® esta clave, se ha venido asignando a las actas de
nacimiento desde el primero de enero de 1982, esto convierte
automaticamente en documentos federales a las actas que reciben este
namero, por tal motive, seria oportuno incluir un capitule especifico en el
que quede regulada la asignacion y ulilizacién de la clave, asi como e!
uso de ta Cédula de identificacion Personal ( hoy cédula de identidad
ciudadana, al respecto, la multicitada reforma a la Ley General de
Poblacion, establece ya un capitulo especifico tendiente a regular los
aspectos antes indicados de fa supracitada Cédula de ldentificacion
Ciudadana, no obstante el uso de la vida practica de este documento,
debera ser reglamentado con mayor detenimiento a efecto de contemplar
en la Ley todas las hipotesis Juridicas relativas a dicho instrumento de
identificacion ciudadana,) como un documento publico susceptible de
sustituir en algunos casos al acta de nacimiento o de matrimonio segin
sea el caso.

10.- En otro orden de ideas la posibilidad de usar las nuevas
tecnologias como instrumentos de cambio y modernizacidén del Registro
Civil Nacional, plantea 1a necesidad de comenzar a preguntarnos como
habremos de regular situaciones tales como la certificacién de
documentos del Registro Civil transmitidos o recibidos por medio del
telefax, 0 bien como habra de instrumentarse una red nacional
computarizada a efecto de que a través de la misma las Oficialias del.

wg 13 de Got ibn. Direccion General det Registro Nacional de Poblacisn, VI Reunibn del Restistro
Civil, Documento. ponente Lis. Enrique Cardenas Huezo, Dircctor del Registro del Estado de Jalisco, México
1959 s/p,
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Registro Civil alimenten el banco de datos de la Unidad Coordinadora
Central del Registro Civil Nacional; estas cuestiones habran de ser
abordadas mas adelante, por lo que por ahora no ahondaremos en las
mismas.

Asi pues estos son, algunos de los aspectosT?nEs sobresalientes que
habran de ser tomados en cuenta a nuestro mode de ver, si acaso, se
legara a elaborar algin dia un proyecto de Ley Federal para el Registro
Civil; no obstante, hay que aclarar que el ordenamiento en cuestion no
seria el unico, en vitud de que el mismo debera contar con un
reglamento en el que se provea en la esfera administrativa la exacta
observancia de 1a ley, por lo que el mismo deberd regular y definir
cuestiones tales como:

- La organizacion, estructura y sistema administrativo que habrd de
adoptar el instituto regisiral;

- Llas atribuciones, facultades y competencias de las diversas
autoridades civiles, tanto federales, como estatales y municipales que se
encuentren adscritas o por cuya funcidn se encuentre vinculadas al
Registro Civil,

- Las bases, estrategias e instancias de coordinacion
interinstituciona! que habra de establecer el Registro Civil con aquellos
organismos del sector publico que si lo requieran para el corecto
desempefio de sus funciones en especial con aquellas entidades
gubernamentales que desarrollan actividades tendientes a la elaboracion
de estadisticas vitales, ya que no ha sido planteada esta situacion en
ninguna de las legislaciones que rigen 1a materia registral ni en sus
respectivos reglamentos cuando los hay; esto ha provocado que los
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organismos de! Registro Civil se han visto no como colaboradores sino
como subordinados de los mismos; asi mismo, deberda regular los
sistemas de seguridad bajo los cuales habra de operar la institucién
registral, asi como las sanciones tanto administrativas, civiles, como
penales a que se hagan acreedores los servidores pablicos adscritos a la
institucion registral por la comision de faltas administrativas o a la
comprobacion de conductas delictivas contra 1a institucion.

Por ofra parte seria conveniente que para brindar al publico usuario y
al Estado en general una mayor seguridad y certidumbre juridica respecto
de la institucion registral, se incluyera un capitulo especial en los codigos
penales de las entidades federativas que no lo tengan en el que se
tipifiquen conductas antijuridicas tales como la falsificacian, la simulacién
de actos y e! trafico de documentos y seilos del Registro Civil entre otras.

En este sentido, e! Anteproyecto de Reformas y Adiciones para los
Codigos Civiles, de Procedimientos Civiles y Penal para el Estado de
Oaxaca elaborado por la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién establecia en su exposicion de motivos que:

"Se propone la inclusion de un capitulo especial relacionado con la
"Falsificacion y Trafico de documentos y sellos del Registro Civil® al
Cadigo Penal en el cual se contemplan penas en las cuales el inculpado
no alcance la libertad bzjo fianza, y que las mismas sean agravadas en
los casos en que participen oficiales o servidores publicos del registro
civil. Dicha propuesta tiene a finalidad de desalentar toda conducta ilicita
que atente contra la imagen y transparencia de la institucién”. &

n ommas v Adiciones a los Codigos Civil, d ymientos Civiles v Pei it

t octo h
Libte rang dc_Oaxaca,_en_Malena de Repistro Civil, elaborado por la Direccién General del Regist
Nacional de poblacion ¢ fdentificacion Personal . de ln Sectetaria de Gobernacién. México 1991, o/ p.
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En resumen, la restructuracion y modernizacion del Registro Civil en
lo legislativo y lo administrativo, no puede ni debe ser obra de un solo
individuo, ni de un solo grupo de servidores publicos. Por el contrario,
son como ya hemos mencionado varios son los sectores y organismos
que habran de intervenir en una tarea de las caracteristicas y la
envergadura que es la Modemizacién del Registro Civil Nacional;, por
esta razdn creemos que una solucién practica podria ser la creacion de
un grupo de trabajo multidisciplinario que afronte el reto; tal propuesta en
principio, podria parecer poco obijetiva e incluso descabellada, pero si
tomamos en cuenta que durante la ditima década varios han sido los
intentos por parte de un solo sector de la Administracién Publica Federal
de modernizar definitivamente o mas bien dicho de iniciar ese proceso
permanente de modernizacion que requiere la institucion registral, sin que
hasta el momento se haya podido dar el primer paso de este objetivo; es
conveniente aclarar, que no dejamos de reconocer los logros alcanzados
hasta ahora pero estos aun son muy pocos comparados con los retos
que ya enfrenta el Registro Civil Mexicano presente.
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SECCION SEGUNDA

A) LA INCORPORACION AL SERVICIO REGISTRAL DE NUEVAS
TECNOLOGIAS RAZONES Y VENTAJAS

"La humanidad estd proxima a
entrar en el segundo
milenio.Parece pues absurdo cerrar
las puertas a Ja tecnologia
modema,” 82

No existe a nuestro modo de ver razon alguna que pueda oponerse a
la necesidad que hay en estos momentos, de modernizar al Registro Civil
Mexicano. Es obvio que en esta modernizacién, no puede concretarse
unicamente a la adopcion de nuevas tecnologias como herramientas
imprescindibles para el cambio; por el contrario, la misma debe ser
integral, de ahi nuestras propuestas de implementar una Ley del Registro
Civil con competencia Federal y la de adoptar un nuevo régimen
administrativo para Ia Institucion Registral. Es por ello que todo intento
parcial de reforma de poco o nada de acuerdo con nuestro criterio
ayudaria a mejorar al Instituto Registral.

La ciencia y ia tecnologia nos ofrecen hoy en dia, algunos ingenios
electromécanicos que sin ser la panacea, pueden contribuir
sensiblemente al mejoramiento de los servicios que presta este
organismo, porque a! final de cuentas, son los seres humanos los que

llevan a cabo los cambios y las innovaciones y no las maquinas que sélo
%2 I
p.19

Nacional del Registro Civil v Urgencia de su_Adecyacion yn una Soviedad Modgma, Op Cit
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son las herramientas de nuestra época.

Asi, existen muitiples razones que hacen suponer que la adopcion
de las nuevas tecnologias por parte del Registro Civil habran de ser un
hecho por 1o menos en las primeras décadas del nuevo milenio, en
primer lugar por que de acuerdo con un estudio realizado por el jurista
mexicano Don Andrés Serra Rojas, denominado " Principios que
Impulsan el Cambio”, en e! que expresa que "Posiblemente en el proximo
Censo General de Poblacion ( este ensayo fue publicado en mayo )} de
1990 l1a poblacién mexicana alcance una cifra mayor de noventa millones
de mexicanos “.

Y agrega, que los mismos se encontraran distribuidos "...en una
superficie de un milidn novecientos cincuenta y ocho mil doscientos uno
kildmetros cuadrados, cuatro veces la de Francia o Espafna y ocho veces
la del Reino Unido, formando un total de mas de 145.000 localidades de
cien ¢ mas habitantes"»

Por su parte, el Programa Nacional de Poblacion vigente, expresa
respecto de las perspectivas de crecimiento demografico para el siglo
XXi, que "En los proximos afos la poblacion de México continuara
experimentando notables incrementos, si bien a un ritmo cada vez
menor. De acuerdo con las tendencias observadas, la poblacion creceria
en 1994 a una tasa de 2.0 % y alcanzaria los 5.2 millones de habitantes,
en tanto que en el ano 2000 la tasa seria de 1.7% y el monto de la
poblacién de 107 mitlones”. &

Como se puede apreciar, las proyecciones estadisticas nos dan la

¥ SERRA Rojas Andrds, Ensaye Politico denominado *Principios que mpulsin el Caibio®.  Refoiniu del
Estado Mexicana, (1a. de Tres Panesy publicado en el Penddico Excelsior del 16 d2 muno de 19 en la
seccion de Politica [nterna, p. 36

#4 programa Nacionul de Poblacidn . Op. Cit. p. 44
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pauta para afirmar sin temor a equivocamos, que dada la magnitud
poblacional que existe los procedimientos administrativos utilizados para
la inscripcion, busqueda y expedicidon de actas del Registro Civil, asi
como los procedimientos de captacion de los datos relativos a los hechos
vitales, resuitan hoy en dia practicamente inoperantes y obsoletos.

Asi implementar 1a utilizacion de sistemas informatizados para lievar
a cabo procedimientos de inscripcion, archivo y blsqueda de actas, o
bien de intercambio documental o de revision de actas y documentos del
Registro Civil, resuita ya una necesidad insoslayable en virtud de que
fenomenos demograficos tales como: el incremento de natalidad; la
disminucién de la mortandad; el aumento o la disminucion de los
matrimonios; 1a inmigracion colectiva; el mejoramiento de los niveles de
bienestar, entre otros, son solo algunos de las variables estadisticas que
por un lado, se podrian determinar mucho mejor si se dotara al Instituto
Registral de los elementos técnicos, humanos, juridicos y administrativos
idoneos para el 6ptimo desarrollo de sus funciones cotidianas, y por el
otro lado, ademas de las ventajas antes descritas, la adopcidn por parte
de la Institucion Registral de nuevas tecnologias para el desarrollo normal
de las tareas registrales, redundaria en una mejor atencién al pablico
usuario y en un mejor control y posible abatimiento a largo plazo de
fenbmenos y hechos tales como el doble registro de nacimiento, la
bigamia o poligamia, la faisificacion y el trafico documental entre otras.

De este modo, la implantacion de sistemas computarizados para ia
captacion y resguardo de los hechos y actos del estado civil de las
personas abren nuevas perspectivas a una Institucion Publica que como
el Registro Civil, ha tenido pocas oportunidades para emprender su
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modernizacion y desarollo a gran escala, en ese entendido
procederemos a exponer a continuaciéon la manera en que la informatica
y las telecomunicaciones pueden llegar a ser los instrumentos que
coadyuven en la configuracién de la nueva fisonomia del Registro Civil
de! proximo siglo.

B) LA INFORMATICA COMO HERRAMIENTA DE CAMBIO DEL
REGISTRO CIVIL. NACIONAL

El aumento desmesurado que en los Gitimos afos ha experimentado
la poblacion mexicana, trae como consecuencia el incremento de la
complejidad de las estructuras y funciones de la administracion publica, a
tal punto que ia eficiencia indispensable para lograr un 6ptimo grado de
eficacia en la prestacion de los servicios publicos, depende de que las
autoridades compeientes cuenten, al momento de tomar y ejecutar una
determinada decisiéon, con informacidn suficiente, oportuna y veraz
acerca de las condiciones socioecondmicas, juridicas y cuiturales en que
se desenvuelve un determinado sector de la poblacién, todo ello con el
fin de estar en posibilidad de dar pronta satisfaccion a las necesidades
mas apremiantes de los mismos.

Bajo este contexto, si bien es cierto, que los censos generales de
poblacion y vivienda se efectian con el propdsito de conocer esta
informacién y hacer uso de ella en 1a forma descrita, también es cierto,
que la informacién derivada de este procedimiento tiene el inconveniente
de que se desactualiza en muy poco tiempo, o que no ocurre con las
estadisticas vitales que se elaboran con base a los datos
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complementarios que recaba el Registro Civil en la forma que ya ha sido
descrita en el capitulo anterior. Este sélo ejemplo, puede damos una
idea de la importancia que reviste para la Institucién Registral y para toda
la Administracion Publica y 1a sociedad en general, que 1a misma renueve
su infraestructura basica , en virtud de que los métodos y procedimientos
manuales, actualmente en uso, para capturar, registrar y analizar el
cimulo de informacion estadistica que genera dia con dia la Institucion
de referencia, resuita inoperante y de alto costo para la sociedad y el
Estado, si tomamos en cuenta la magnitud que esta tarea representa a
nivel nacionai.

En este sentido, la revolucion tecnolbgica que estamos viviendo,
puede proporcionar al Registro Civil los elementos idéneos para su
innovacidn; sin embargo. ésta nc es 1a unica razon que podria justificar la
adopcion por parte de éste organismo de nuevas tecnologias; entre otros
motives, se encuentra la posibilidad que brinda la rapida transmisién de
datos de una terminal a otra; asi mismo es un eficaz archivo que puede
almacenar millones de datos en muy poco espacio, en comparacion con
el que ocuparia un archivo fisico y ain uno micro fimado en donde se
almacenara todo lo referente al estado civil de los mas de noventa
miliones de personas que vivimos en la actualidad en el pais, eso, sin
contar los que nacen todos los dias.

Ademas del inconveniente que representa el espacio fisico que
requiere un archivo asi; existe el problema de que la busqueda de un
acta, que solo existiese ahi tardaria un considerable nimero de dias, lo
que no ocurre con las computadoras, ya que las mismas pueden llevar a
cabo un sin fin de busquedas o de transmisiones de datos y de nuevas
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inscripciones en forma simultdnea, todo depende de que el equipo y los
programas sean adecuados y de que el personal que los opera esté
capacitado.

No obstante, todas las ventajas que ofrece la incorporacion de
tecnologias de vanguardia a la funcién registral, es conveniente apiicar
una méxima de la Administracidon Publica que aconseja se razone
cualquier tarea antes de mecanizarla en virtud de que: "El valor del
axioma mencionado se hace evidente si se considera que la tecnologia
moderna, a la vez que ofrece posibilidades de solucién a problemas
administrativos que es necesario resolver, como los que se relacionan
con la concepcidon del nuevo sistema que debe satisfacer las
necesidades del organismo en que se va aplicar; la capacitacidon del
personal en grado y numero suficiente que debe asumir ta
responsabilidad del manejo de la nueva tecnologia y la retencion del
personal especializado, que por regia general, pretenden sueldos que no
guardan consonancia con los que percibe el resto de los funcionarios del
mismo organismo. Se ha dado el caso de errores en la concepcion del
sistema que 10 vuelven inoperante en su {otalidad y también ha sucedido
que la incapacidad de los funcionarios en su actividad convierten al
sistema y 1a inversion que en el mismo se da; el uso de la tecnologia para
su mejor funcionamiento representa un gasto inutil." s

Por esta razoén y para crear las condiciones idéneas que permitan la
incorporacion de todo un sistema informatizado al Institulo Registral en
todo el ;‘pais es necesario: "..cumplir previamente por lo menos las
siguientes etapas de racionalizacién; una nueva definicion de los

ied; d Modgrna, Op. Cit. p
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objetivos del servicio; actualizacién de la Ley Organica; zonificacién del
pals; estructura y organizacion propias; capacitacidn masiva e intensa del
personal otorgandole “"status" y remuneracion adecuados; simplificacion
de la documentacion en uso, y preparacion de indices alfabéticos de
inscripciones eficientes, asi como de los deméas mecanismos necesarios
para asegurar un mejor servicio a la colectividad.

Cumpliendo este proceso, |2 incorporacion de los recursos
tecnoldgicos sera, en todo caso mas sencilla”. =

Como podemos darnos cuenta, existen, no obstante las mucha
ventajas que ofrece la adquisicion y puesta en marcha de un sistema
informatizado, algunos argumentos que es necesario conocer por la
impartancia que reviste el poner en marcha un proyecto de tal magnitud,
de este modo tenemos que en ... favor de la tecnologia habria de decir
que los costos en los dltimos afdes han bajado apreciablemente y que al
parecer la tendencia se mantendra en el futuro inmediato. No obstante es
también necesario advertir que 1a mano de obra para manejaria, cuando
se consigue con el entrenamiento necesario, No ha seguido 1a misma
linea. Por el contrario los salarios exigidos son tan altos que suelen
constituir un escollo dificil de salvar. &

"Por otra parte, de las recomendaciones internacionales se
desprende que la sola racionalizacion administrativa puede proporcionar
al Registro Civil la eficiencia que se necesita. Esta es la tarea urgente e
indispensable. La incorporacion de tecnologia podria asi considerarse
como facuitativa y realizarse solo en la medida en que se juslifique y las

5 fbidem p., 30
7 hidem. p. 30

H2



condiciones del pais lo aconsejen."s

Ahora bien, si después de llevar a cabo la tarea racionalizadora
resultaré que es viable la incorporacién al Registro Civil Nacional; este
organismo del Instituto Registral, tendria por objetivo primordial el de
proporcionar la asesoria y los servicios que en materia de cdmputo
requiera el Instituto, a efecto de propiciar el desarrollo eficiente de las
actividades registrales en las multiples areas que conforman a la
institucion; asi mismo, seria la encargada de desarroliar los sistemas y
procedimientos de cOmputo necesarios, mismos que -habran de
adecuarse a los requerimientos nacionales, estatales e incluso
municipales de la Institucion; otra tarea que tendra a su cargo sera la de
supervisar la instalacion del equipo y la elaboracion de los programas de
computo en todas las Oficialias del Registro Civil del pais, entre otras
més que por necesidades del servicio habran de desarrollarse.

C) LA INCORPORACION DEL TELEFAX AL REGISTRO CIVIL
DEL PAIS COMO INSTRUMENTO DE APOYO

Si la incorporacion de sistemas informatizados al Registro Civil
Mexicano como una herramienta de cambio resulta un tanto utdpica, si
acaso solo faclible a largo plazo, por la inversion que la misma
representa y porque aun no existen las condiciones propicias para su
implementacidn; la situacién es totalmente diferente si hablamos de la
utilizacion del telefax, en efecto sin pensamos que es posible, aun con las
caracteristicas actuales del Instituto Registral la instrumentacién de un

8 bidem. .p. 30
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sistema nacional de certificacion de actas del Estado Civil & través del
sistema Telefax, de tal forma que el mismo pueda llegar a convertirse en
una herramienta de apoyo a la funcion regisiral, esta propuesta, se
fundamenta en el hecho de que “"dada ia no poca dificuitad que los
sistemas tradicionales presentan para la certificacion de copias de actas
del Registro Civil por los medios postales, en relacién con los Ultimos
avances en la transmisién de informacién documental”.2?

Como se ha podido observar los citados avances tecnolégicos hacen
ver al corfec y a los servicios de mensajeria como anacronicos y por 1o
mismo no responden a las urgencias que a muchos usuarios llegan a
ocurrir, sobre todo cuando requieren testimonios del Registro Civil, de
una entidad federativa a otra, para llevar a cabo todo tipo de tramites
relacionados con dichas constancias.

Por ello, la piofunda transformacién que ha experimentado la
sociedad mexicana aunada al espectacular crecimiento que la misma ha
sufrido en los dltimos afos, exigen que las instituciones estatales se
transformen para dar respuesta a las nuevas necesidades que con este
motive surgen a cada momento. En este sentido, el Registro Civil no
puede quedar al margen de estas transformaciones, por lo tanto, en sus
procesos de modernizacidn y de actualizacion, asi como de simplificacion
administrativa, se debe contemplar la incorporacion de instrumentos de
avanzada tecnologia que permitan a la vez que agilizar y optimizar el
servicio, incrementar el nivel de seguridad y certidumbre juridica en la
expedicion de copias certificadas de actas del Registro Civil a larga

¥ Décima Reunidn Nacional de Funcionarios del Remstm Civil . Documento JProvecto para _lmplementar el
Sistena Teleljx en el Registro Civil *_ Porente Lic. Rosa Ma. M. Pardinas, Dir. del Registro Civil en el Estado
de Méxaco, Méxco 1991, ¢p.
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distancia por medio de las telecomunicaciones.

En esa tesitura, el telefax resulta ser la mejor opcion; pues este
aparato, es un sofisticado medio de transmisién documental a larga
distancia por medio de las lineas telefonicas, con lo cual se obtiene
maxima calidad en fa transmision.

Al respecto, es conveniente sefialar que si bien el uso del telefax es
ya un instrumento aplicado a algunos procesos sociales, su impiantacion
en el Registro Civil a nivel nacional transformaria el servicio de
expedicion de copias certificadas en una prestacion mas agil y eficiente,
al permitir la obtencién de partidas del Registro Civil de un Estado a ofro
de la Repubiica. a través de las instancias que al efecto ilegasen a
establecerse sin necesidad de desplazamiento costoso en tiempo y
dinero para los interesados.

El planteamiento que aqui sigue de la problematica que enfrentan no
pocas personas para obtener copias de actas del Registro Civil mismas
que por cualquier motivo no fueron asentadas en sus lugares de
residencia, en este caso se observa que muchos miembros de la
sociedad tienen serias dificuitades at tener que trasladarse en ocasiaones
hasta cientos de kilémetros para obtener los documentos requeridos.

De este modo quienes estan en tal situacion, sacrifican tiempo y
dinero, para encontrar que tienen que enfrentar ademas toda una serie
de tréamites burocraticos, eso sin contar los lapsos que los interesados
deben esperar, mismos que a veces llegan a ser de hasta quince dias. Al
encontrar todos estos obstaculos muchos usuarios optan por abandonar
el tramite y recurren a métodos inadecuados para obtener las
constancias que necesitan, siendo estos, 1a falsificacién d2 los mismos y
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el Registro duplicado, los mas comunes.

Considerando lo anterior, la Instrumentacion de un Sistema Nacional
de Certificacién de Actas del Registro Civil por medio del Telefax, tiene
como objetivo primordial:

A) "La modemizacion parcial de fa Institucion, en virtud de que
unicamente se refiere a la expedicion de copias certificadas;”

B) "La simplificacién en la obtencién de actas del Estado Civil de una
Persona, de una Entidad Federativa a otra;"

C) "Que puedan ser salicitadas en cualquier Estado de la Republica
Mexicana;"

D) "Que se lleve a cabo el establecimiento de una red de
comunicacion permanente entre las entidades del pais, en materia del
Registro Civil; y"

E) "Que se mejore substancialmente Ia calidad de los servicios que
presta la Institucion Registral, beneficiando asi gran nimero de
mexicanos." ®

Aunado a lo anterior, el uso del Telefax por parte del Registro Civil,
representa grandes ventajas pues este emplea para la transmision de
documentos, como ya se ha explicado, lineas telefénicas, técnicamente,
este aparato posee la capacidad para enviar mensajes a alta velocidad,
pudiendo reproducir en tan sdlo 15 segundos una pagina completa.

Otra de las ventajas que presenta, es que puede ser programado
para imprimir varios tipos de informes, incluyendo un diario detallado de
las comunicaciones establecidas cada determinado tiempo,
especificando la hora, la fecha, duracion y tipo de documentos enviados o

* Décima Reunién Naci ios dei R Civil .D IPr o para Implementar ef

Sistema Telefax en cf chls(m le“ O'p Cit. v/p.
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recibidos; asi mismo, el Telefax offece una funcién programable de
identificacién de la terminal de transmision a la que se le puede agregar
las claves de seguridad que la institucidn determine; es interesante
sefialar que otros puntos a favor del uso de este ingenio por parte del
Instituto Registral lo son, el que su costo de adquisicidn y mantenimiento
no resultan excesivamente onerosos y no requiere para su manejo de
persaonal especializado.

En nuestra opinién creemos que los testimonios que pudieran llegar
a ser certificados por esta via deberan serio, por la Oficialia o Juzgado en
que originalmente fue inscrito, 0 a la que se le solicite y por ia oficialia o
Juzgado que !a reciba, en todo caso el servicio podria para brindar mayor
seguridad, limitarse exclusivamente a una o dos Oficialias por Entidad
Federativa segun se estime conveniente.

Cabe senalar que la propuesta que aqui se hace fue adoptada por
algunas entidades el caso concreto es Aguascalientes el cual inclusive
tenia un proyecto de modificaciones y reformas a los Cdodigos Civiles y de
Procedimientos Civiles para darle a !a instrumentacion y uso dei sistera
el respaldo legal correspondiente.

En esa virtud nuestra propuesta, va mas alla de la simple utilizacién
por parte de algunas Entidades Federativas del Telefax en farma aislada,
por lo que las reformas a la Ley para la implantacidn de un servicio
nacional de! sistema Telefax son necesarias para que el Registro Civil;
funcione a nivel Federal y no sélo Estatal.
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SECCION TERCERA

A) LA PROFESIONALIZACION DE LOS JUECES U OFICIALES
DEL REGISTRO CIVIL

En la cldusula sexta del Acuerdo de Coordinacion para estabiecer el
Programa de Colaboracidn entre el Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal y el Registro Civil de las Entidades Federativas,
firmados en 1981 se establece que ambas instituciones se comprometen,
en forma conjunta: ".. a desarroliar, implementar y operar los
procedimientos que considere convenientes, a efecto de actualizar los
métodos de trabajo en la Oficialias del Registro Civil, asi como a
desarrollar programas de capacitacion que permitan un mas eficiente
funcionamiento de la Institucidn.”

Este instrumento de apoyo al programa de modemizacidn y
coordinacion del Registro Civil, fue iniciado formalmente a partir de las
recomendaciones emanadas del pleno de la Asamblea en la Hi Reunién
Nacional del Registro Civil, efectuada en Valle de Bravo, Estado de
México en mayo de 1981, en la que se dijo; "Se acepta la realizacion de
capacitacidn del personal del Registro Civil, en la que participen el
Gobiemo Federal, Estatal y Municipa!, destinado a optimizar la prestacion
de los servicios a su cargo de ia Institucién”. 2

Bajo el entendido de que la capacitacion es aquella actividad de
ensefianza-aprendizaje que tiene como proposito fundamentat ayudar a

9! Acuerdo de Coordinacion que celeb cn base al Convenio Unico de Coordimacion. ¢l Poder Ejecutive
Federal.por conducto de 12 Sria. de Gobernacion y ¢t Gobierno del Estado Libre ¥ Soberane de Sonora,
publicado en ¢ Diario Oficial dc la Federacion de fecha 19 de Noviembre de 1981 .

92 Sria de Gobernacion. Docto. La Capacitacien , un Nuevo Enfoque, México 1981, s/p.
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los miembros de una organizacion a adquirir y aplicar los conacimientos,
destreza, habilidades y actitudes por medio de 1os cuales esa
organizacion lleva a cabo sus objetivos. Estos objetivos son en general:

1.- Propiciar que las personas trabajen en equipo, en forma
participativa, para que puedan detectar e identificar las necesidades de
capacitacion que tiene su centro laboral, aportando sugerencias y
opiniones respecto a sus intereses, necesidades y de sus comparieros.

2.- Que fas personas se involucren y se identifiquen con sus propias
necesidades de capacitacion para que de la ejecucion de éstos lleguen a
su automejcramiento y autodesarrollo.

3.- Que las personas perciban ia importancia de que 1as necesidades
de capacitacion de tipo técnico administrativo y humano van aparejadas
con Ias necesidades de trabajo en equipo, participativo y abierto.

La capacitacidon que bajo estos criterios se comenzd a impartir a
Oficiales, Jueces y empleados administrativos del Registro Civil a nivet
Nacional en coordinacién con la Direccidon de Registro Nacional de
Pobiacion, se oriento a difundir basicamente, el conocimiento sobre fos
procedimientos de inscripcién en los formatos de actas del Registro Civil,
actualmente en uso en todo el pais, asi como el establecimiento de
criterios juridicos tendientes a alcanzar la uniformidad en cuanto a sus
procedimientos, con lo cual se ha intentado disminuir al maximo los
errores cometidos por los registradores en el momento de llevar a cabo
las inscripciones, asi como eliminar 1a perniciosa practica de no firmar ni
sellar las actas por parte de los Titulares de la Oficialias.

Sin embargo, este instrumento considerado como uno de los pilares
del proceso de modemizacion de la Institucion Registral s2 ha enfrentado
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a diversos problemas que le han impedido la consecucidn de sus fines;
entre esas vicisitudes podemos sefialar el constante cambio de Oficiales,
Jueces y Empleados administrativos del organismo en cuestion, que una
vez que han llegado a tener un conocimiento suficiente sobre la
inscripcion de los actos, abandonan estas labores; la falta de recursos
econdmicos, los cambios de administracion y las dificultades que se
presentan para trasladar el personal sujeto a capacitacion; son los
factores que han mermado o incluso anulado por completo las
expectativas que se tenian de ia capacitacion.

Por lo expuesto, podemos inferir que la capacitacion como
instrumento de modernizacion del Registro Civil no ha logrado cumplir
con los abjetivos para los que fue creado, y es que, es imposible
mantener actualizados al personal adscrito a una Institucién, cuando los
mismos carecen de continuidad y estabilidad en el empleo, este hecho
provoca a su vez discontinuidad y falta de coordinacion en |a prestacion
de los servicios registrales, por esta razén y considerando que ninguna
reforma juridica, por atinada y bien estructurada que esla sea; asi como
la incorporacion de maquinas o sistemas de alta tecnologia por muy bien
disefiados que estos estén, podran suplir jamas al elemento humano, el
cual ademas de capacitarse debe ser concientizado de la importancia y
transcendencia de su trabajo para !a sociedad, el pais en general y su
comunidad en especial.

Con base en los razonamientos y en 1a consideraciones hechas a 1o
largo del punto aqui desarrollado, es que ponemos a la consideracidn de
ustedes la propuesta 1a profesionalizar a los Oficiales del Registro Civil,
aclarando que para que ello fuera posible, tendria o bien que
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federalizarse la legislacion que rige la materia Registral, en los términos
que ya hemos expresado en el titulo denominado "Propuesta de
Reformas”, o bien que se llevara a cabo una modificacion o serie de
reformas en todos los Reglamentos del Registro Civil, asi como las Leyes
Organicas Estatales, de manera que exista uniformidad a nivel Nacional
en cuanto a los criterios para la Profesionalizacion de los Jueces y
Oficiales dei Registro Civil Nacional.

Nosolros, por nuestra parte consideramos que tal propuesta es
factible de llevarse a cabo si se tfoma en cuenta que ante todo es
necesario:

1.- Crear la carrera del Servicio Publico del Registro Civil Nacional
bajo 1as siguientes pautas:

a) Buscar la mayor eficacia y eficiencia del servicio Registral
proporcionando a los servidores puiblicos adscritos con anterioridad a la
creacion de ésta, la posibilidad de mejorar sus niveles de bienestar
social, economico cultural;

b) La carrera Registral debera constituirse mediante un sistema de
grados vy jerarquias de los cargos de la Institucidn a los que podran
accederse por medio de cursos intensivos para aquellos servidores
publicos que demuestren la mas alta calidad moral, intelectual, practica y
juridico-doctrinal dentro del Servicio Registral, y

¢) Los oficiales del Registro Civil podran ascender siempre que
demuestren capacidad, entrega y eficiencia en el desempeilo de su
cargo, ¥

2.- Serdn condiciones indispensables para pertenecer al Registro
Civil Ias siguientes:
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1) Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de los
derechos civiles.

1) No haber sido condenado por delito doloso ni sancionado con
pena de inhabilitacién parcial o total para desempefar cargos en la
Administracion Pdblica como resuitado de faltas cometidas durante el
desarrollo de un cargo publico; y

W) Ser Licenciado en Derecho o cuando menos pasante de la
carrera y acreditar los exdmenes tedrico practicos que al efecto les sean
practicados a los aspirantes.

Asi pues, 1a tarea principa! dentro det rubro de la profesionalizacién
de los Jueces y Oficiales, es 1a valorizacién en su justa dimension de la
funcidn Registral, asi como del rol social que desempefia este servidor
publico y su equipo de trabajo reiterando, sin embargo que el valor que
se le de a esta funcion debe ir mas all& del simple discurso politico y de la
constante mencién de los medios de comunicacién, como ya hemos
mencionado; en este sentido, aspectos tales como la formacion
profesional de los servidores y su actualizacion, asi como la posibilidad
de poder aspirar a un salario digno y suficiente para cubfir sus
necesidades y las de su familia con hoigura; acceso a la obtencién de
créditos para la vivienda y sobre todo 1a obtencién del reconocimiento a
su labor etc., finalmente, tomando en consideracion todo lo hasta aqui
expuesto es necesario concluir que soélo una reforma estructural integral
podra dar como resultado una verdadera modernizacion del Registro
Civil, aunque insistimos sin que por ello se pierda de vista al
elemento  humano de la institucion, como el maximo promotor  de
una innovacién cuantitativa y cualitativa del Registro Civil Nacional.
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CONCLUSIONES

Primera.-Ei Registro Civil nacié a la vida juridica durante uno de los
periodos mas turbulentos de la vida nacional, como consecuencia
de! choque ideologico y material de liberales y conservadores; los
primeros buscando rescatar a Méxicd del régimen de privilegios y
fueros heredados de 1a colonia; los ditimos tratando de conservar y
aun acrecentar las canonjias de que habian gozado. En este
sentido, las llamadas Leyes de Reforma, entre las cuales se
encontraban la del Matrimanio Civil y la Ley Orgéanica de! Registro
Civil, fueron promulgadas entre otras razones: Para perfeccionar la
independencia en que deben permanecer reciprocamente el
Estado y la iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél el
registro que habia tenido del nacimiento, matrimonic o
fallecimiento de las personas; registros cuyos datos eran los
unicos que servian para establecer en {odas las aplicaciones de la
vida el Estado Civit de fas personas.

Segunda.- EI Registro Civil Mexicano fue concebido originalmente, como
un organismo de competencia federal y no fue sino hasta la
promulgacidén la Ley Organica de la Adiciones y Reformas
Constitucionales del 16 de diciembre de 1874 en que se dieran
facultades a los estados de la Repiblica para legisiar y
reglamentar todo lo relativo al Estado Civil y al Registro del mismo
nombre. No obstante, durante la vigencia de Ley sobre Relaciones
Familiares,promulgada en 1917 por Venustiano Camanza, y cuyas
disposiciones vinieron a derogar la parte retativa (el Cédigo Civil
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de 1884,se puede decir que el Registro Civil.tuvo caracter federal
en lo que a su legislacion se refiere, caracter que perdid
nuevamente con la entrada en vigor en 1934 dej Cédigo Civil para
el Distrito Federal de 1928.

Tercera.- Podemos sefalar que el Registro Civil Mexicano por definicion
y por el tipo de funciones que tiene asignada, asi como ef régimen
juridico que norma las acciones de ésta, es una Institucion de
Derecho Publico y de interés social y no Unicamente un apoyo
basico del Derecho Civil, por este motivo consideramos que la
misma debe ser iegislada por separado de los Codigo Civiles de
las Entidades, a fin de que en un sdlo cuerpo normativo de
cardcter puliblico y de competencia federal, se regule todo lo
concerniente al estado civil de las personas y al Registro Civil,
tanto en lo familiar, como en lo estadistico y en lo administrativo
principalmente.

Cuarta.- El Programa de Modernizacion y Actualizacion del Registro Civil
Nacional, puesto en marcha por la Secretaria de Gobernacidén a
través de la Direccidon del Registro Nacional de Poblacidn e
Identificacion Personal, en forma conjunta con los Organismos del
Registro Civil de las Entidades Federativas, a raiz de la firma de
los Convenios de Coordinacion en 1981, tuvo como objetivo
primordial el de incorporar al Sistema de Nacional de Registro de
Poblacién, al Registro Civil como colaboradora de éste y como
Organismo encargado de dar de alta a toda la Poblacién al
Registro de referencia que naciera o que fuera registrada a partir
del primero de enero de 1982.
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Quinta.- El Programa de Modemizacidn del Registro Civil, centrd sus
esfuerzos Unica y exclusivamente en uniformar algunos criterios
legales y administrativos a través de la creacion de una legislacién
tipo que podia o no ser adoptada, total o parcialmente por las
Entidades Federativas, asi como la creacidbn de formatos
uniformes para el asentamiento de las actas del Registro Civil y la
adopcién de lo que éste programa denomino Modelos
Administrativo uniformes para todo el pais, es decir, que se trataba
asi mismo, de homogeneizar la estructura organizacional del
Instituto Registral, no obstante, el hecho de que el proceso de
modemizacidn ha variado de acuerdo a las necesidades y
conveniencias particulares de cada Estado, ha provocado que tas
metas que con e! mismo se han perseguido, no hayan rendido los
frutos que se esperaban y por lo tanto la Institucidon Registral poco
ha avanzado en su proceso de modernizacion.

Sexta.- Consideramos que |a opcién mas viable para emprender todo un
proceso de cambios a fondo de fa institucion Registral, debe ser ia
de reformar la fraccion IV del articulo 121 Constitucional de tal
forma que la presentacién del servicio Registral, asi como la
facultad de legislar que en esta materia tienen las entidades
federativas, deja de ser facultad de los estados para convertirse en
materia federal, asi, las reformas que se emprendieran en pro de
una modemizacion de la Institucién se llevarian a cabo de una
manera integral y a fondo, cosa que por ahora no es factible.

Séptima.- Por otro lado, dada la importancia que el Registro Civil tiene en
diversos ambitos de la vida nacional, es convenient: que cualquier
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nuevo intento que se emprenda con el fin de modernizar a ésta,
contemplo ante todo un proceso de racionalizacion de los
procedimientos y objetivos que con el mismo se persiguen; éste
proceso, deben ante todo, redefinir los objetivos y funciones que
de hecho o de derecho desarrollan cotidianamente el Registro
Civil, asl mismo, es necesario buscar l0s mecanismos idéneos

para simplificar todo tipo de trdmites que hayan de realizarse ante
el Instituto Registral y como punto basico del mismo procedimiento
se debe buscar ante todo la dignificacion y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los servidores publicos adscritos al
Registro Civil. Ninguna reforma o modificacion puede funcionar si
no se da prioridad a este (Gitimo punto.

Octava.- La incorporacion de nuevas tecnologias como herramientas de
cambio del Registro Civil Mexicano parece una opcién viable,
siempre y cuando se lleve a cabo, previo a cualquier intento de
mecanizacion, todo el proceso de racionalizacion que fue descrito
en lineas anteriores, asi mismo, es necesario llevar a cabo todo
una planeacién de los abjetivos que habran de alcanzarse con la
adopcién de sistemas informatizados para el Registro Civil, a
efecto de evitar que la inversidén que se haga, se convierta en un
gasto inGtil por la inoperancia del o de los sistemas, como
resultado de Ia incapacidad de los que deban operarlo o por
errores en el mismo.

Novena.- La implementacién de un Sistema Nacional de Certificaciones
de Actas del Estado Civii a través del Telefax, seria un
procedimiento que innovaria y modernizaria el servicio Registral
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mediante la optimizacion y agilizacion de estos tramites, por otra
parte, tomando en cuenta las ventajas que ofrece la incorporacion
de este aparato al Registro Civil como herramienta de apoyo, es
factible su incorporacidn, alun sin federalizar previamente la
legislacion que rige 1a materia registral.

Décima.- Uno de los puntos torales del actual programa de
Modernizacion, lo es la capacitacion permanente a Jueces y
Oficiales del Registro Civil, sin embargo, los cambios
administrativos, asi como la falta de recursas financiercs y
materiales han nulificado de plano los beneficios que la misma
podria brindar a 1a Institucion, por esta razén consideramos que fa
accién a tomar en este sentido, es la creacion de la carrera del
Servicio del Registro Civil para todo el pais, en la que ademas de
que se dignifique a los Jueces y Oficiales, se les brinde la
oportunidad de superarse econdémica y culturaimente a través de
un sisterna de grados y jerarquias previamente determinadas.

Decimaprimera - Por (ltimo dada la situacién actual del Registro Civil en
nuestro pais, es recomendable pensar en una sola reforma
integral, antes que en varias parciales y debe considerarse de
estricta necesidad el planeamiento cuidadoso de la modernizacion
Registral en todos sus aspectos y repercusiones sociales.
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