SR R

UNivERsiDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIcCO

FACULTAD DE DERECHO

La O. E. A. y la Solucién a los
Conflictos

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P L] E s E N T A

JOSE LUIS GONZALEZ MEZA

M E X I C O

Interamericanos




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI PADRE:

Baluarte de rectitud, entereza y honestidad,
pilar innegable para el estudio y culminacibn
de mi carrera profesional.

" A Ml MADRE:

Eternamente bella, ‘siefnpr‘e_
presente, con'amor
imperecedero.



A MIS HERMANOS:
LORENZO

ROSA MARIA
AURORA
IRAIS
I;AURA Y
GENARO
‘Quienes me alentaron en losymomentos de

flaqueza, a ellos mi amor y gratitud

infinita.




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
manantial inasequible de sabidurfa,

que encausara mis primeras

inquietudes en el horizonte de la cultura.

" AL LIC. VICT'OR CARLOS GARCIA MORENO,

joven' promesa y maestro fntegro.

A MIS AMIGOS ¥ COMPAREROS
DE LUCHA,

como testimonio de nuestra amistad.




[ 1

et s

INTRODUCCION

Amegbrica Latina vive una época en la que ha conocido las con-
secuencias de las misteriosas palancas que existen en lo {ntimo del fen6—

meno de las relaciones internacionales.

La mutilacién sufrida en gran parte de su territorio, como
es el caso de México, la derivacitn por parte de los EE. UU, de la po-
ftica del Big Stick a la polftica de la "buena vecindad" no son sino sfr—
tomas de la polftica del poder disfrazado, para utilizar el lenguaje de -.
Roosevelt. El libro, muy manchado, de las relaci ones ‘entre EE. UU.

y los pafses latlﬁoamertcanos, provoch la unidad de éstos, ante el temor
a que las' maquinaciones naturales de la polftica internacional norteame-

ricana, siempre dominada por los llamados "grupos de presitn" volvie- .

ra a repetirse como en época no muy rembota sucedib y en ocasionestris

temente sucede.

Histbricamente el colonialismoy el imperialismo han sido
los prihcipales obstéculos al desarrollo latincarmericano. Durante siglo
y medio, Latincamérica ha vivido sometida a intereses extrafos, conuna
soberanfa enajenada y sus principales riquezas en manos extranjeras, ——
Monroismo, expansibn territorial, destino manifiesto, diplomacia del -
dblar, punto 1V, solidaridad hemisférica, lucha contra el comunismo in-
ternacional y alianza para el progreso, son nombres diversos de una so-

la y vieja linea de dominacién y despojo, seguida hasta ahora por los Es-
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. tados Unidds en el Continente. Ha subordinado a pueblos enteros a los _
rﬁezqutnos intereses de grandes monomﬁos, ens#ngrentando mas de -

una ocasibn sus territorios en criminales guerras de conquista, desqui-
ciando sus viejas culturas nacionales y socabando la fuerza de la ley, pa

ra imponer en su lugar la ley de la fuerza.

Los pafses Latinoamericanos comprendieron por necesida-
des thcticas o por su profunda experiencia hispanoamericana la necesidad
de presentar y defender conjuntamernte sus posesiones; solamente de esa
forma se podrfan conseguir véntajas en relaciones que se suponen que por
ser Estados independientes y soberanos deberfan ser regidas en un plano
de igualdad en la misma forma en que estén sujetas a una normatividad -
com(n, la realidad es desgraciadamente otna‘. Al margen de la juridici-
dad de la O.E.A,, como brganismo regional las relaciones entre el colo-
so del norte y los pafses latincamericanos, son de pafs altamente desa~
rrollado a pafses profundamente subdesarrollados.

L.os pueblos de América Latina en este momento, no conside-
ran la lndependenciab \Y la‘ soberanfa como simple respeto a su territorio,

\

o coﬁ\o la sirﬁple parttcibaciﬁn en el foro internacional de las naciones, .
sino considera la independencia llena de senﬁdo social, sobre todo en
esta &poca en que la independencia econbmica debe ir aunada necesaria-
mente la independencia polttica, pdes si la polftica otorga la participacién.

paritaria en los drganos internacionales de decisidn, la econbmica le otor-
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- ga los beneficios del desarrollo econdmico para las grandes masas la-

tinoamericanas y desde luego reforza la soberanfa polftica.

Los principios de integracibn regional Bolivariano, que alen-
taron la unidad de los pueblos de América Latina, son los mismos que -
habrén de servirnos como baluarte espiritual, para surgir y ser benefi~

ciarios del desarrollo integral y de esta forma poder obtener la equidad

~en las relaciones y la justicia en las transacciones econbmicas.

La O.E.A., indiscutiblemente que se ha convertido en un —
instrumento’de 1os Egtados Unidos de Norteamérica, aunque en el fondo
las plezas de ajedrez, son los gobiernos emanados de golpes de Estado,
divorciados por completo de sus pueblos, encabezados por dictadores —— -

sahgrlentOs, antftesis de toda democracia,

»
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I.- SIMON BGLIVAR

La vi;‘ia dél Hombre- es por dermés effmera; insignificante a
la vorfigine del tiempo. Su,pequefio tr&nsito, se va consumiendo in-
cansablemente en la fragua siempre perfectible de su sociedad. So-
1o las grandes conductas, aquellas en las que se refleja la imagen de
la patria, las que domefian al destino y hacen del infortunio el susten
to diario, son las que preserva el juicio de la historia, son las que -
veneran las conc_iencias limpias de los pueblos, son las que se con-
vierten en armazones de nuevas nacionalidades, son las que personi-
. fican el espfritu de la Ley, son las que encarnan la norma moral, son

el ejemplo permanenté para las nuevas generaciones, y una de esas -
conductas impertérritas, fue la del libertador Simbn Bolfvar.

‘ Bollvar es exiliado y en 1813 ante la imposibilidad de poder
defender Caracas de la agresitn de los realistas, se dirige a Nueva
Gmmdl. de donde parte a Jﬁmnlca » escribiendo una carta conocida
como la "Carta de Jamaléa" » en que manifiesta: "yo deseo, més que

. gtro alguno, ver formﬁr en América la nr}&s grande nacidn del mundo,
menos por su extensidn y riquezas que por su libertad y gloria". .

Escribe conﬁo si las palabras fueran letras de un coro vuel~

to hacia el porvenir y la futura felicidad americana: "Es una idea -~

grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una sola nacibn

ey i Tt




con un solo vinculo que ligue sus partes entre s{ y con el todo, ‘Ya tie-
ne un origen, una lengua, unas costumbres y una religidn, deberf{a por
- consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes es-
tados que hayan de formarse; mAs no es posible, porque climas remo-
tos, situaciones diversas, Intereses opuestos, caracteres desemejgn—
tes, dividen a la América. 1Qué bello serfa que el itsmo de Panlmﬁ
fuese para nosotros lo que es el Corinto para los griegosi i10jal& que
_algln dfa tengamos 1a fortuna de instalar alif un Augusto Congreso de
los Representantes de 1a Replblica, reinos e imperios a tratar y dis~ -
cutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las nacio
K nes de las otras fresj partes del mundoi Esta especie de corpor"cl&ﬁ

podré tener lugar en alguna época dichosa de nuestra generacién".

El suefode Bolfvar es la unidad continental y esecribe: "Permi

ta el cielo que se cumplan nuestros deseos de una América del Sur unt
da, com§ reina de laQ naciones".

Ha trabajado por ese suefio, ha ertregado su fortuna, sQ feli
cidad, su juventud, su madurez, su tranquilidad por eie anhelo. Ha
ido de un extremo a otr'oﬁ ha sufrido lo que clen vidas humanas no se~
rfgn capaces de sufrir, sblo para alcanzar la meta sofada: la unidad

’continental. Ha puegto su habilidad de polftico, de diplomético, degue

rrero, en favor de ese ideal. Lo ha crefdo posible. ARotras afo, --

desde los dfas del exilio de Jamaica, o desde antes, ha trabajado por




ese anhelo. Cada victoria, cada asamblea ha sido un triunfo, una
aproximacidn a ese ideal. Ahora que América del Sur est4 libre del
régimen colonial que 1a oprimfa, estima Bolfvar que ha llegado la ho
ra de realizar su sueﬁd.

Elige un sitio: Panam&, lel arco de las Américas. Sefala
una fecha: 22 de junio de 1826. Envia emisarios al magno Congreso.
Escribg, anima, solicita, mueve a sus enviados, llama a las cancl-;
llerfas. De esa reunibn de Panam& depender& también la expulsidn
del régimen colonial espafiol de Puerto Rico y de Cuba, Asf Améri-
ca cerrar un compromiso de unidad y plenitud de independencia.

Terrible tragedia la que vive Bolfvar. Drama doloroso es
siempre anticiparse a los tiempos. ’ El Congreso de Panam& solamen
te Qe unos pocos rostros, Muy pocos representantes, El Congreso - V
‘naufmga.

En pocos afios 1a tarea de una vida empieza a desmoronarse
porque la condicidén humana de gran parte de sus colaboradores no -
acompafa a la noble creacibn de este profundo y alto espfritu que es
Bolfvar, |

El1 17 de dlclefnbre de 1830 en la quinta de San Pedro Alejan
drino cerca de Santa Martha (Colombia), muere el llbertaddr, el gi-

_gante que, derrotado una y otra vez, nunca Qe did por vencido: La li

bertad era su doncella, como lo era la Dulcinea para Don Quijote.




.- EL PANAMERICANISMO . L
En 1823, la mayorfa de los pafses latinoamericanos eran ya
lndependlentes; pero aunque el triunfo de las armas Republicénas en
los campos de batalla habfa sido decisivo, faltaba alin consolidar la
independencia, obtener su reconocimiento formal y dar cohesion a

las nuevas naciones. La Santa Alianza, formada por las oligarqufas

europeas emperiadas en preservar el viejo orden social que la Revf:- |
lucidn Francesa habfa empezado a destruir desde sus cimientous , vefa
con recelo, hostilidad y desconfianza e triunfo de los pueblos higpano-
americanos, que abrfan nuevos horizontes a las ideas democrétlc&s y
a la renovacitn social y polftica del nuevo mL;ndo.

| En el afio de 1823, Inglaterra propone a Estados Unidos y Fran
cla, convenir en unas bases que garanticen la paz y la tranquilidad del
continente'americano, porque comprendfa c’ue el nacimiento de las nue-
vas replblicas traerfan consigo el derrumbe del viejo y anacrénico sis
tema de relaciones coloniales y que nﬁdle como ella podrfa aprovechar
la independencia para abrir nuevas rutas comerciales, pero también ~
preveen, un; polftica de expansidn territorial en América por parte de

los dos pafses, las bases que les propone son las siguientes:

"Consideramos imposible la recuperacion de las colonias .
de parte de Espafia; T h

"Consideramos que la cuestidon del reconocimiento de esas ;
colonias como estados es un problema de tiempo y .
circunstancias;
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"No obstaculizaremos un posible arreglo entre las colonias
y la madre patria, realizado de manera amistosa: y

"No aspiramos a la poseéién, por nuestra parte, de una
porcidén de dichas colonias.

El Presidente Monroe consulta a Jefferson y Madihson que

estén de acuerdo con &1, excepto su Ministro de Estado John Quincy
. Adams, quien advierte los pianes de Inglaterra, estando seguro de que

la Santa Alianza no tratarf de restaurar el imperio espafiol y cons-
clente del interés norteamericano en Texasg, sostiene que "Estados
Unidos no debe enajenar su libertad de accidn futura", ni firmar pac-
tos permanentes, sino mantener una polftica circunstancial que res-
ponda a las condiciones del momento.

En noviembre de 1823, el Embajador de Rusia en Washington
entrega una nota, en la que justifica y apoya la polftica de. la Santa -
Alianza. El Presidente Monroe elabora una respuesta que envia al
Congreso y que es conocida como la "Doctrina Monroe",

Ricardo A, Martfnez sefiala que la Doctrina Monroe. postu~
la "que es tmposible que las potencias europeas extiendan su sistema
p_olftlco a cualquier porcidn de ambos continentes, 'sin poner en peli-
gro nuestra paz y felicidad..." "y es por lo tanto imposible que con

‘aslderemos con indiferencia tal intervencidn, sea cual fuere la forma

bajo la que se presente" (1).

') Ricardo A. Martfnez "El Panamericanismo, Doctrina y
Préctica Imperialista" Buenos Aires 1957, P&g. 72.



Tal parecfa que la Doctrina Monroe querfa alentar el desa-

. rrollo independiente de Latinoamérica frente a las acechanzas de las
viejas monarqufas europeas; pero su verdadero alcance era otro. Lo
que Estados Unidos buscaba no era fortalecer la independencia de Amég
rica Latina, ni menos mezclarse en la guerra contra Espafa: el mb-
vil real de la Doctrina Monroe era establecer las bases de hegermonfa
de los Estados Unidos de América. Y tal propbsito lo demostraba Ha-
milton cuando afirmaba: "podemos esperar que dentro de poco tiempo.
nos cobnvl‘rtamos en los Arbitros de Europa y América pudiendo incli~
nar la balanza... de acuerdo con 1o que dicten nuestros intereses" @).

Con justificada razdon Barcia Trelles escribe: "Los Estados
Unidos en 1823, no salvaron la independencia. de América; actuaronco
mo el el jéf'e de un pelotdn de fusilamiento, que da el golpe de gracia
a lo que ya es casi cadéver..." "El legitimismo europeo, en lo que
conclerne al nuevo mundo, habfa dejado de palpitar... la amenaza
europea... Francia..., se desvanece totalmente después del cambio
de notas entre Conning y el Principe de Polignac, en octubre de 1823 (3).

"Muchas veces se ha escrito que la Doctrina Monroe, aparte

@ OscarWaiss "Nacionalismo y Socialigmo en América Latina"
Buenos Aires, 1961, P&g. 69,
3 Camilo Barcia Trelles "Doctrina Monroe y Cooperacion In-

ternacional”, Madrid, 1931, Pfg. 82.
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de contribuir a afirmar la independencia Latinoamerlcana; recogib lo
mejor del ideal bolivariano y contribuyd a sentar las bases del pana—
mericanismo en el Congreso de Panamf, en donde, por pr‘imerg vez,
se reunieron representantes de las nuevas RepUblicas Amérlcanas.

Al respecto Aguilar Monteverde escribe: "Se suele ir tan le-
jos, que a menudo se presenta tal Congreso como el origen del Mmg
r:lcanismo, yala Unlén‘ Panamericana y la O.E.A. como la cristaliza

cidn de los ideales del libertador. Pero pocas cosas son tan infundadas

y falsas. La reunidn Latinoamericana por la que tanto luchb Bolfvar,

~ de la que fue ilustre precursos Francisco de Miranda y en la cual coin

‘cldieron O'Higgins, San Mart{n y Monteagudo, tenfa un orfgen y una -
meta en 108 que nunca estuvo de acuerdo Estados Unidos" (4).

José Vasconcelos (5) llambd Boliviarismo "al‘ ideal hispanoame
ricano de crear una federacién con todos los pueblos de cultura espai’b—
la" y monroismo "al ideal anglosajon de incorporar las 20 nnctones‘ his
plnicas al imperio nérdico mediante la polftica del panamericanisma".

| En la primera conferencia Internacional Americana celebrada
en Washington (1889) la prensa norteamericana introduce el vocablo --
"panamericarismo" bajo la lﬁspiracién d; palabras anflogas comé pan

europeismo, etc., no fue mls que un "panismo" del siglo XIX, A pe-

4 Alonso Aguilar Monteverde "El Panamericanismo" México,
1965, Fag. 2.
(8) José Vasconcelos "Vollviarismo y Monroismo" Santiago de

Chile. Edicién Ercilla, pgs. 9y 14.



sar de que toda idea "panista" responde a una intencidn de unibn o uni-
dad, al "panamericanismo" le fa}t’o lo ideal y fue una simple adaptacién
de las naciones americanas a la polftica exterior de los Estados Unidos.
én 1889 cuando el basto mercado interno de Estados Unidos em
pezaba a ser insuficiente y la tasa de ganancias a declinar: guando los
poderosos trust de la industria , las minas, el transporte y la banca re~
clamaban nuevas esferas de influencia y el gobierno se lanzaba a la vez a
la lucha por el poder con las viejas potencias Europeas, surgid el siste
ma Panamericano. "El Panamericanismo segln Barcia Téllez, "nace
en Washington, es fomentado desde Washington, y en un principio aco-
gido con frialdad no exenta de desconfianza por parte de la América 1bé~
rica. Su fin no es.anexionista; persigue otra realizacidn: asegurar el pre
dominio indusérial de los Estados Unidos en el nuevo mundo” \6).

A partir del Congreso de Panami, dos concepciones opuestas
sobre la seguridad, la libertad y la paz del continente entrarfan frecuen
temente en conflicto; el panamericanismo de Jefferson, Monroe y Adams,
iniciadores del sistema de subordinacitn Latinoamericana y el latincame

. ricanismo de Bolfvar, San Martfn, Alejandro Petién, Francisco Miram
da y Martf, paladines de la lucha de nuestros pueblos por su total inde—
pendencia.

{6) Camilo Barcia Trelles "La Polftica Exterior Norteamericana
de la Postguerra" \Valladolid, 1924. PAg. 20.




L~ CONFERENGIAS PANAMERICANAS
[
Clasificaré en dos gruposde corferencias respetando e} orden
cronolbgico. ELl primer grupo son las conferencias que se inician con
la vde Panaré (1826) y termina con la de Caracas (1883) donde predomi-
na el espiritu e ideal hispancamericano de Bolfvar, »
El segundo grupo que se inicia con la de Washington (leeg)te_r_'
minando con la de Brasil. sobre paz y seguridad (1947).
En 1824 Bolfvar envid una circular a los pafses americanos,

proponiéndoles la reunidn de un congreso internacional. Fernfindez --

" Shaw considera que "en buena parte la actitud de Bolfvar de reunirun

congreso en Panam&, en 1826, fue motivada por la serie de tratados bi

laterales firmados entre las naciones americanas, como el de Lima
(6 de junio de'1822) entre Per( y Colombia y otro adicional a éste); el

de Santiago de Chile (21 de octubre de 1822), entre Colombia y Chile;

el de Buenos Aires (8 de marzo de 1823), entre Colombia y las provin '

cias unidas de Rfo de la Plata y el de México (38 de oétubre de 1823) -
| entre Colombia y México" (7).
En el Congreso de Panamé de ‘1826 se forma el tratado de —- -
"Unidn, liga y Confederacidn Perpetua", este tratado contiene puntos
relacionados a la defensa cormlin, arreglo pacifico de loé conflictos -~

@) Félix Fernndez Shaw "La Organizacion de los Estados Ame-
ricanos" Madrid, 1963. PAg. 99.
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surgidos entre los integrantes de la Federacidn, la total abolicién del

tréfico de esclavos, y una unibdn defensiva. Otros convenios que resul-

taron fueron: el traslado para la celebracibn de un nuevo congreso que

que deberfa de celebrarse en Tacubaya y el de contingente sobre fuer—
zas armadas.

En el pensamiento d;a Bolfvar no figuraban los Estados Unidos;
su ideal erﬁ el de un auténtico hispanocamericanismo. ‘ Pero habiendo -
~ delegado el poder ejecutivo de Colombia en el momento de convocarse
el Congreso de Panamé en él vicepresidente Santander, éste incluyéé
‘os Estados Unidos entre las naciones invitadas, desvirtuando el pro- .
yecto de Bolfvar.

Y si bien la asamblea se celebra en Panam&, en 1826, es evi-
dente que no corresponde a lo que Bolfvar y otros proceres latinoarﬁe—
ricanos habfan sofado, en primer lugar algunos pafses no concurrleny
otros no comprenden la importancia de la reunibn; en ‘sggﬁndo, ljuntoa
las nuevas naci.ones que se han emancipado de’ Espafia, por razones me
ramente circunsta}wciales se invita a Estados Unidos, Inglaterra y Ho-
landa y por Gltimo la situacidn del momento resulta a todas luces des-
favorable para intentar con éxito una asamblea de gran envergadura y

contraer los compromisos que de ella emanaran,

Bolfvar persegufa la unidad y la defensa mutua de las nuevas
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replblicas, metas a las que desbués se afadib la libertad de Cuba y
Puerto Rico. Estados Unidos, en cambio sblo querfa excluir de Amé~
rica a Europa y sobre todo a Inglaterra, y contribuir a frustar la inde
pendencia de Cuba y Puerto Rico, como terminantemente lo establecid
Henry Clay en las instrucciones a los delegados norteamericanos al -
. Congreso de Panamé.
Bien dice el profesor Mechan que Henry Clay fue el principal
_propagandista de "un sistema americano del que los Estados Unidos -
serfan el centro y en el cual toda latinoamérica actuarfa con ellos" y
también afirma que: mientras "el libertador habifa restringido su =-
" unidn anfictidnica a los estados hispanoamericanos recientemente crea
dos y les habrfa hecho contratar alianzas formales para su mutua pro
teccibn, el presidente Adamg, si bien estaba de acuerdo en la crea-
cidn de un sistema americano... no querfa parte alguna en la guerra
contra E;mﬁa", ni menos en la liberacién de Cuba y Puerto Rico (8).
Que el Congreso de Panam& no respondib, ademés, a las ex-

pectativas del libertador, es algo que él mismo se encargb de estable
cer sin lugar a ninguna duda. En una carta a Paez escribid "el Con-
greso de Panamé, institucidn que debiera ser admirable si tuviera -
m&s eficacia, no es otra cosa que aquelloco griego que pretendfa diri-

® LiLoy Mecham "The UnitedStates and Interamerican Security
1889~1970" PAgs. 46-47. Texas. 1961,
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ST
gir desde una roca los buques que navegaban., Su poder ser§ una som~
bra y sm.;s decretos meros consejos" (9) y en carta é Santander, decfa:
"...veo al Congreso del itsmo como una representacibn teatral... (10).

Cabe sefialar que en los afios comprendidos de 1803 a 1853 ,. el
territorio de los Estados Unidos aumenta diez veces, al adquirir pordi
versas vias cerca de 2.3 milldnes de millas cuadradas por la irrisoria
suma de poco més de 50 millones de dblares.

En 1803, compra la Louisiana a Francia, un millén de millas
cuadradas a cambio de 15 millones de dblares. En 1819 Estados Unidos
adquiere la Florida a Espafia, o sea 58,700 millas cuadradas de 5 mi-
llones de dblares. En 1846 se anexa Oregon, otras 286,500 millas. En
‘ese mismo afio inicia la guerra contra México; una guerra injusta, que
exhibe la agrésividad de la polftica norteamericana y el violento proce-
so de expansibn territorial. |

Como resultado de la agresibn a México,Estados Unidos obtiene
945,000 millas cuadradas, lo que son Texas, Arizona, Nuevo México,
California, Nevada, Utah y parte de Wyoming; y después de apoderar-
se de ésas tierras sin el menér derecho, "paga" por etlas 26.8 millo-

nes de dblares, como si de este modo se pretendiera legitimar la ———-

anexibn.

)] Luis Hernfindez Solfs "El Panamericanismo. Una Moderna
Interpretacibn” , México, 1944. PAg. 43.

(10) - Carta del 8 de julio de 1826, Simdn Bolfvar. Obras Comple-

tas Vol. 11, Pag. 428,
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El Congreso de Tacubaya no lleg%) a efect uarse sinohasta 1847,
pues los intentos de realizarlo fueron saboteados por el embajador nor-
teamericano Ponsett, cuyo gobierno llevaba adelante sus planes anexio
nistas. A rafz de la invasién de México por Estados Unidos y de Ecua~-
d.or por Espafia, Perl pide al Congreéo que se reuna para tratar nueva-
mente los problemas de defensa. A este Congreso de 1847 aslsten. Boli
via, Chile, Ecuador, Nue\)a Granada y Perl pafs sede; el delegado pe-
ruano en este Congreso de Lima recordd a los pafses asistentes que la
invasibn no debfa ser peu_f-mitida', invocd también la no intervencitn. Se
firmaron cuatr‘o.tnatados: Tratado de Unibn y Confederacion, Tratado
' de Comercio y Navegacién, Convencién Consular y Convenciéon de Co-

rreos, destacando entre ellos el de unién y confederacitn, en virtud Ael
| sentimiento defensivo de los pafses Latinoamericanos.

En 1856 desembér*ca en Nicaragua el aventurero William Wal-
ker, que derriba al gobierno y usurpa el poder. L.os Estados Unidos
reconocen su gobierno.

Como resultado de la invasibn, Chile convoca a un Congreso,
reuniéndose en Santiago de Chile el 15 de septiembre de 1856, denomi-
nado Congreso Continental de Alianza y As}stencia Recfproca. Todos
los pafses‘ hispanoamericanos acogieron el tratado favorablemente, a
excepcidn de Argentina, que se inclinaba por la firma de tratados de

alianza, tal y como se realizaban en Europa.
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Un bacto similar fue firmado en Washington en el mismo a?
de 1856, asistiendo Guatemala, Nueva Granada, México, Costa Rica,
Perli, El1 Salvador y Venezuela. Donde se indicaba la necesidad de -
una solidaridad mas estrecha éntr-e los miembros de la gran familia
americana, previendo también las Doctrinas subversivas de Derecho
Internacional que se extiend.en por esta parfe del mundo.

La expansié;\ desmedida por parte de los Estados Unidos y

1as intervenciones europeas (expedicidn inglesa al Golfo de Fonseca,
la anexion de Santo Domingo a Espafia, la intervencidn tripartita en
México y el conflicto peruanc-espafiol), originan la reunidn de 1864
en Lima, a la que asistieron Arjgentina » Bolivi;, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala » Perl, El Salvador y Venezuela. Se discute
la conveniencia o no, de hacer extensiva la invitacion a los Estados
Unidos. Colombia considerd que los Estados Unidos eran ya un pals
dernasladé poderoso y que ejercerfa gran influencia en el Congreso,
Costa Rica propuso para el futuro la firma de un pacto con los Esta-
dos Unidos, en virtud de la cual éstos se obligaran a respetar la in-
dependencia, soberanfa e integridad de las naciones latinoamericanas.
En este Congreso se discutid el peligro que para América re
presentaba la invasidn francesa en México. Se firmaron cuatroacuer
dos: Tratado de Unidn y Alianza Defensiva entre los Estados de Amé~
rica; Tratado sobre la Conservacion de la Paz; Convencibn de Cofner—

cto y Navegacidn; Convencidn de Correos. L.os acuerdos no tuvieron
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Un bacto similar fue firmado en Washington en el mismo afio
de 1856, asistiendo Guatemala, Nueva Granada, México, Costa Rica,
PerQ, El Salvador y Venezuela. Donde se indicaba la necesidad de -
una solidaridad mas estrecha entre los miembros de la gr*ah familia
americana, previendo también las Doctrinas subversivas de Derechov
Internacional que se extiendc.an por esta par{e del mundo.

La expansié;‘\ desmedida por parte de los Estados Unidos y
las intervenciones europeas (expedicidn inglesa al Golfo de‘ Fonseca,
la anexidn de Santo Domingo a Espafa, la intervencidn tripartita en
México y el conflicto peruano-espafiol), originan la reunion de 1864
en L.ima, a la que asistieron Artgent'ma, Bolivié, Colombia, Chile,
Ecuador, Guaternala , PerG, E1 Salvador y Venezuela. Se discute
la conveniencia o no, de hacer extensiva la invitacion a los Estados
Unidos. Colombia consider que los Estados Unidos eran ya un pafs
demasiado boderoso y que ejercerfa gran influencia en el Congreso.
Costa Rica propuso para el futuro la firma de un pacto con los Esta-
dos Unidos, en virtud de la cual éstos se obligaran a respetar la irn-

dépendencia » soberanfa e integridad de las naciones latinoamericanas.

En este Congreso se discutid el peligro que para América re .
presentaba la invasibn francesa en México. Se firmaron cuatroacuer
dos: Tratado de Unibdn y Alianza Defensiva entre los Estados de Amé-
rica; Tratado sobre la Conservacion de la Paz; Convencibdn de Coﬁﬂeh

cio y Navegacidn; Convencidn de Correos. Los acuerdos no tuvieron
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nhyor trascendencia pues todos ellos quedaron sin ratificar.

Durante la etapa que comprende los afios 1861 a 1865 los Esta~
dos Unidos se encontraron ocupados con problemas internos, ta}es co;
mo la guerra de secesidn y después su adaptacitn a la nueva estructu-
ra polftica del pafs a partir de la victoria de Abraham Lincoln. Este
perfodo fue aprovechado por algunos pafses hispanoamericanos pare.
celebrar varios acuerdos que fueron: E1 Tratado de la Alianza Defensi-
va y Ofensiva, de 1865, celebrado entre Perl y Chile, con la adhesitn
de Ecuador y Bolivia en 1866, para firmar el pacto de la cGadruplealian

za del pacffico; las conferencias que dieron por resultado la firma de

‘un proyecto de tratado, que presentaron Chile y Bolivia, sobre princi-

pios de Derecho Internacional, ademés de otro sobre una convencibn

consular y diplomética, firmados ambos por los representantes de Pe~

rG, Chile y Bolivia en 1867.

En 1877 el Congreso se reune nevamente en Lima, donde sur-

.ge la primera manifestacidn jurfdica de tipo continental, denominada -

Congreso Americano de Jurisconsultos. Reunibn de contenido técnico

'vy‘ codificacién.

En 1888 se reune en Montevideo tratando principalmente de -

la codificacidn del Derecho Internacional PGblico y en menor grado,

. Derecho Internacional Privado. Brasil concurre por primera vez,

En Caracas el afio de 1883 se reunen con motivo del cente—
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nario del natalicio de Bolfvar, haciendo un recordatorio del ideal boli~

variano y una historia de las decisiones fundamentales adoptadas apar .

tir del Congreso de Panama.

Aun cuando en los congresos no estaban presentes todos los -
Estados Americanos, y que los Tratados no solfan ser ratificados, pe~
ro a pesar de todo ~como hace notar Fernéndez Shaw- "es indudable - |
que en todos ellos se formularon principios fundamentales que ir‘far) -
perfildndose de reunitn en reunidn y que luego serfan clara aportacibn
hispanocamericanista a una labor de cooperacidn interamericara" Q.

Conferencias Interamericanas celebradas
entre 1889 vy 1948.

Desde 1881, bajo el gobierno de Garfield, el Secretario de Es-‘
tado James Biaine propuso celebrar una conferencia Panamericana, ==
pues pensaba que: "as cosas habfan madurado y que se acercaba el rr;\o—
mento en que Estados Unidos podrfa desplazar a Europa en el comercio

con América’ (12).

Desde el primer momento se puso de manifiesto que Estados

" Unidos habfa llegado a su mayorfa de edad comercial. Los tiempos en

que Monroe se oponfa a la colonizacidn eurepea en América, quedaban

v Fernndez Shaw , Op. Cit. PAg. l10.

a2) Ricardo A. Martinez, Op. Cit. P4ag. 86.



BRI

-18_

atrés » y aungue la Doctrina Monroe no habfa tenido vigencia real en
ningln momento, en adelante volverfa a esgrimirse expresamente co-
mb arma de la polftica exterior de Estados Unidos.

No fue sino hasta 1888 en que los Estados Unidos aprobd una -
ley que contenfa las reglas y los temas de la invitacidon, mandando cir-
culares a los' representantes diplomaticos de América para que inQita—
ran a sus pafses a la reunidn por medio de las cancillerfas locales. En
dichaley, en la invitacidon a los diplométicos y en la de éstos a loscan
cilleres se establecfa que los pafses americanos bu.sca.ran la prosperi-

dad por conducto de una paz efectiva, un desarrollo mercantil mediante.

_intercambio de mercancfas. James Blaine propone la creacitn de una

unidn aduanera destinada a lograr "una reciprocidad comercial que se

acerque a un régimen de libre comercio en gran escala", en un momen-
q

to en que los pafses Latinoamericanos empezaban a adoptar medidas pro
teccionistas, y cuando, por el c ontrario, confiado en su creciente pode
rfo econdbmico, Estados Unidos comenzaba a su vez a prescindir de la
proteccion y a enarbolar la bandera de la libertad de comercio.

En la conferencia se subrayb que se llevarfa a cabo sobre la
base de igualdad de los Estados, sin discriminacidn, con una polftica
limpia y abierta. Se habld de un arbitraje obligatorio interamericano,
'par‘a que los Estados en ninglin momento recurrieran a la guerra, sing

que se comprometieran a resolver sus diferencias, sometiéndolas alar
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bitraje, que podfa ser unipersonal, o sea un solo Arbitro, y colectiva,
en que cada parte sefalara un rbitro y los &rbitros un tercero en dis—
cordia, p&r Gitimo se establecid que no existfa el derecho de conquista
o la intromisibn, -

Las posiciones sostenidas por los Estados Unidos en 1889 se
robustecen a partir de entonces;. El gran desarrollo econbmico inter—

no, la pujanza del pafz, sus enormes riquezas, la conviccién de mag-

nates y gobernantes de que la fuerza norteamericana era cada vez mayor

y de que el destino de Estados Unidos era ampliar sus dominios, contri-
buyeron a dar cuerpo a una polftica internacional autosuficiente y agresi
va. L.a segunda conferencia internacional americaha se celebrd en Mé~
xicq, a fines de 1901 y principios de 1902, asistiendo las 19 rep(blicas
americanas er-1tonces existentes.

Uno de los temas fue el de arbitraje, aceptlndose el protocolo
de La Haya, ciudad en donde se habfan celebrado tres convenciones so-
bre dicha materia con anterioridad. Se formd un protocolo de adhesio-
nes y para lo§ Estados que 1;\0 pudieron ir al arbitraje de La Haya se es
tableci6 el arbitraje americand » mediante buenos oficios y comisiones
de investigacidn. Se amplid la organizacitn del arbitraje de la pasada
conferencia, estableciéndose dos 4rbitros por cada una de las partes.
Se recibirfan las pruebas y lbs alegatos y se emitirfa un laudo; si éste

no era aceptado, se recurrirfa a 1os buenos oficios y a la mediacion. Si




no se aceptaban ni el arbitraje, ni los buenos oficios, ni la mediacion,
se podfa recurrir a las comisiones internacionales de investigacidngue
se encargarfan de investigar las desaveniencias en cuanto a los hechos
motivadores del conflicto.

En la convencidbn sobre derecho de extranjerfa, se establecfa
que, en caso de reclamaciones, los extranjeros deberfan interponer; sus
demandas ante los tribunales nacionales competentes, sin recurrir a la
proteccidn diplomética de sus gobiernos, salvo cuando hubiera "mani-
fiesta denegacidn de justicia, retardo anormal o violacidn evidente de
los principios de derecho internacional". Refiriéndose a esa resolucibn,
~lsidr*o Fabela sefiala que "los delegados norteamericanOS no se opusie~
ron... aunque tampoco la aprobaron". Y en cuanto al tratado de arbi-

\
traje propuesto a la conferencia el propio Fabela hace notar que‘ "os -
Estados Unidos de Norteamérica, reacios desde un principio al arbitra—-
je internacional, no suscribieron dicho tratado! (13).

Se tratd también el tema de la codificacibn, nombr&ndose una
comisién que deberfa elaborar dos proyectos; uno de Derecho Interna-
cional Plblico y otro de Derecho Internacional Privado. Esta comisibn
con el tiempo se fortalecid, hasta formar lo que actualmente es el Con-
sejo Internacional Americano de Jurisconsultos, 6rgano de l1a futura ——

s) Isidro Fabela, "Intervencitn", U.N.,A.M,, México, 1959,
Pags. 198 y 200,
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Q. EA que estudia los problemas de codificacién del Derecho. Asi-
mismo se reafirmd la Unién Panamericana, creada en Washington, es~
tableciendo una Oficina Internacional de las Rep(blicas Americanas -~
(O.1. R.A.‘), antecedente de la actual O.E,A, Esta oficina era el érga-
no administrativo permanente de las conferencias internac{onales. El
consejo directivo sustituyd a.l comité ejecutivo asumiendo la responsa~
bilidad de la oficina y se integrd por todos los representantes diptomé-
ticos hispanoamericanos y el Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos, siendo este Gltimo el presidente del consejo.

La tercera Conferencia Internacional Americana se celebrd
en Rfo de Janeiro en el aF;o de 1906. Uno de los temas qu se t@taron
fue el de la' naturalizacidn, debido a los problemas que suscitaba el na
turalizado én otro pafs, cuando regresaba a su pafs de origen. “-O.tr*o
tema fue el registro de patentes, marcas, inventos, dibujos y produc-
tos forméndose la Unidn Internacional Americana para la proteccidn de
la propiedad industrial e intelectual.

Se considerd nuevamente la codificacién para crear la Junta
Internacional de Jurisconsultos Americanos, integrada por represen-
tantes de todas las naciones americanas. Se discutib la posibilidad dg
unir a América por una comunicacidn material, se pensd en una via de

ferrocarril, finalmente se optd por la Carretera Panamericana, aunen



- 22 -

construccidn. Se revisé nuevamente la organizacién de la Unién Pana-
mericana, constituyéndose un consejo directivo formado por todos los
representantes de los pafsés americénos y el secretario de Estado de
los Estados Unidos como presidente.

Otro tema fue el del arbitraje. Se recomendd que en las deu-
das pliblicas se recurriera al arbitraje interno, no al intemaclonﬁ > =
pues América ya habfa tenido experiencias de intervencionismo Euro~
peo por las deudas plblicas reclamadas a \(enezuela en 1902, Una de
las defensas més brillantes fue la del Canciller argentino Luis Mar‘fa_ '
Drago que con motivo de la invasion a Venezuela escribib:

"... El capitalista que\suministra dinero a un Estado extran-
jero, tiene siempre en cuenta culiles soh los recursos del pafs en que ‘
va a actuar y la mayor o menor probabilidad de que los compromisos
se cumplan sin tropiezo..."

"Luego, el acreedor sabe que contrata con una entidad, y es
condicidn inherente de toda soberanfa que no pueda iniciarse ni curm-
plirse procedimientos ejecutivos contra ella, ya que ese modo de co~
bro comprometerfa su existencia misma, haciendo desaparecer la in-
debendencia y la accibdn del respectivo g;obiemo". "El cobro impulsi-
vo e inmediato, en un momento dado, por medio de la fuerza, no trae-
rfa otra cosa que la ruina de las naciones débiles y la absorcitn de su

gobierno, por los fuertes de la tierra" (14).
(14) Isidro Fabela, Ob. Cit. PAg. 149 y 150.
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Asf como en la Reunibn de México no se habfa hablado de ’~-,

la intervencibn militar en Cuba o en la Enmienda Platt, en Rfo nada
se dijo del despojo a Panam& » ni del burdo expediente con que Teodo~
ro Roosevelt pretendfa justificar su polftica agresiva. La principal
preocupacibn de Estados Unidos siguib siendo defender a sus inter—
vencionistas y, como an‘terfor*mente no habfa aceptado la doctrina -
Calvo, en Rfo no acebté la doctrina Drago, que, de acuerdo con la | ‘
soberanfa del Estado, se oponfa al cobro de la fuerza de obligacio-
nes pecuniarias.

. La Cuarta Conferencia Internacional Americana tuvo lugar !
en Buenos Aires, Argenﬁna , en 1910. En donde se hizo una revisibn

de los tratados principales habidos en las tres conferencias anterio-

res, reafirméndose y precisando conceptos.

. El nombre de la Organizacién de Naciones se cambib por

el de Unibn de las Replblicas Americanas y el de la Oficina Comer- .
cial en Washington por el de " Unitn Americana", y se cred un Conse- !

jo de Vigilancia. El consejo directivo era el drgano ejecutivo y se

formaba con los representanres de los pafses americanos.
Sé vid 1o referente a la propiedad artfstica literaria, de las |
patentes de invencidn, se acordd que en lo sucesivo bastarfa que una : &

persona registrara su propiedad en uno de los Estados signatarios -

para que los demfs pafses la respetaran.



Cabe hacer notar que durante los afios 1906 a 1916 se multi-

plicaron las intervenciones y atropellos ‘de Estados Unidos, con los =
més variados pretextos. Eduardo Machado registra las slguientes:
"1506—1909. Segunda intervencidn en Cuba por Estados Unidos, diri-
gida por el General Charles E. Magoon.

"1907. Intervencion fiscal en la Replblica Dominicana estableciéndo-
se allf, por Estados Unidos, la colecturfa de impuestos.

"907. Imposicién a las Replblicas de Centroamérica de los tratados
llamados de Paz y Amistad conclufdos en Washington.

"909. Ruptura de relaciones con Nicaragua y primera intervencibn
armada en esta RepUblica por Estados Unidos.

"9l2. Tercera ir‘tervencién militar de Estados Unidos en Cuba (para:
proteger vida e intereses/nortgamer‘icanos), con pretexto de algunos
disturbios polfticos y raciales.

"912. Refuerzo a la intervencion en la Repﬁl?lica Dominicana conma
rinos y soldados de infanterfa (para evitar revoluciones).

"Q12-1925 (de hecho hasta 1933). Refuerzo de la intervencibn arma~ . ke
da de Nicaragua, con més barcos de guerra, marinos y soldados de

infanterfa.

"913. Intervencién del (Embajador) de Estados Unidos, Henry Lane o i

Wilson, en la polftica interna de México, con responsabilidad directa



por el triunfo del cuartelazo de la Ciudadelé durante la decena trigica
y por el asesinato del Presidente Madero y del Vicepresidente Pino —-
"~ Sulrez,

"@914. Imposicibén del tratado. BryanmChamorro, por el que Estadovs
Unidos obtuvo a perpetuidad la ruta interocefnica de Nicaragua.

"i915 ( hasta 1934 ) Ataque é\rmado, invasibn y ocupacibn de Haitf,
"gl6. Ratificacion por el Senado de Estados Unidos del Tratado --—
BryanmChamorro con-Nicaragua, no obstante el fallo de la Corte de
Justicia Centroamericana.

"o16., Invasibn de México por la expedicidn punitiva del General ——
Pershing. "(15)

La quinta conferencia Interamericana, pr‘evista‘inicialmen-
te para 1915, acabd por celebrarse en Chile en 1923, En 1915 sin em~
bargo, tuvo tugar en Washington la: Primera Confér'encia Financiera
Panamericana, en la que Bryan insistid en que "los Estados Unidos no
querfan un metro de tierra en ningln pafs; lo que querfan era solidari~
dad hemisférica" \16).

En la Quinta Conferencia se formalizaron ciertos métodos
para el arreglo pacffico de las controversias en el "tratado para la -

prevencidn de los conflictos" o pacto Gondra que enunciaba: Si los ~

151 Eduardo Macharo, "Las Primeras agresiones del imperia-
lismo contra Venezuela". pp. 3-3l. México, 1957,
16) Actas de la Conferencia, p. 116~17, Washington, 1915.
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por el triunfo del cuartelazo de la Ciudadela durante la decena trégica
Yy por el asesinato del Presidente Madero y del Vicepresidente Pino --
" Sulrez.
"}914. Imposicidn del tratado. Bryan-Chamorro, por el que .EstadOS
Unidos obtuvo a perpetuidad la ruta interoceénica de Nicaragua.
"i915 ( hasta 1934 ) Ataque ;':\r*mado, invasidn y ocupacibn de Haitf.
"916. Ratificacidn por el Senado de Estados Unidos del Tratado -—-
Bryan- Chamorro con Nicaragua, no obstante el fallo de la Corte de
Justicia Centroamericana.
Mgl6. Invasidn de México por la expedicibn punitiva del General —=
Pershing. "(15)

La quinta conferencia Interamericana, prevista inicialmen-
te para 1915, acabb por celebrarse en Chile en 1923, En 1915 sin em—
bargo, tuvo lugar en Washington la- Primera Conférencia Financiera
F’anamer‘icar{a, en la que Bryan insistib en que "los Estados Unidosno
‘quer-(an un metro de tierra en ningln pafs; lo que querfan era solidari-
dad hemisférica" (16).

En la Quinta Conferencia se formalizaron ciertos métodos
para el arreglo pacffico de las controver;'sias en el "tratado para la -

prevencidn de los conflictos" o pacto Gondra que enunciaba: Si los -

15} Eduardo Macharo, '"Las Primeras agresiones del imperia-
lismo contra Venezuela". pp. 3-3l. México, 1957,
16) Actas de la Conferencia, p. 116-17, Washington, 1915.
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Estados en conflicto no llegan a un acuerdo, a pesar de haber recurri-
do a todo lo establecido para su solucidén, se debe acudir a la investigg.
cidn o sea a comisiones que lleguen a éncontr‘ar‘ el meollo del conflicto.
Actualmente hay dos comisiones permanentes, én Montevi-
dgo y en Washington, formadas por tres representantes diplométicos
més\acreditados en Uruguay y en Estados Unidos, de los cuales el‘F’re-
sidente es el Decano.
Otro tema fue la codificacion. Para entonces ya se habfa -~
formado el drgano de c;)dificacién Yy sus comisiones. Cada Estado de~
signd dos miembros para la Comisidn de Rfo de Janeiro, encargada pa~
" ra el Derecho Internacional Plblico, y para la Comision de la Habana,
que tenfa a su cargo el Derecho lntemacional Privado, se recomendd
una comisidn para el Derecho Civil Comparado, con el fin de que va-
ciara sus trabajos en la Comisidn de Derecho Internacional Privado.
Se acordd que todo lo récqpilado por la Junta Internacional de Juris-
cc;nsultos se pasara a la Sexta Conferencia. '
En esta Conferencia se designaron Comisiones Asesoras:
una econdmica o mercantil, de Derecho Lapdral s de' Higiene y sobre
- C;':operacibn Intelectual de tipo universitario,
l.a Sexta Conferencia se llevd a cabo en La Habana en el
‘afio de 1928, Se suscita el debate en torno a la intervencion y laapro .

bacidn del Cédigo de Derecho Internacional Privado.
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A partir de esta Conferencia se toca el tema de'la Autodeter—-
minacién de los pueblos y de la intervencién, en esta ocasidn se hizo ne~
cesario esgrimir;lo ante la tesis de la interposicién temporal debida a -
Charles Evans Hughes, quien afirmaba que ante un posible ataque extran
jero a los ciudadanos y bienes de un Estado Americano, es aceptable la
intervencibn para defenderlos; '

Por lo que toca a la codificacibn se aceptd el "Cbdigo Busta—

. mante". Dicho cbdigo consta de 437 artfculos y se divide en un tftulo
preliminar que encierra reglas generales y cuatro libros que t ratandel
Derecho Civil Internacional, del Derecho Mercantil Internacional, del
Derecho Penal Internacional y del Derecho Procesal Internacional m'es-
pectivamente. Estados Unidos no firmb; Argentina, Colombia, Paraguay

-y Uruguay, for;mular‘on reservas al suscribirlo y no lo ratificaron;

Se formaron tres comisiones con el fin de apresurar el pro-
ceso de la Codificacion: una de Dereého Internacional Plblico, con sede
en Rfo de Janeiro; otra de Derecho Internacional Privado con sede en ~
Montevideo, y una mis con sede en La Habana de Derecho Comparado,
Estas comisimes fueron abolidis por la Séptima Conferencia (Montevi
deo 1933) 'y nuevamente restablécidas por la Conferencia Interamerica-
na de Consolidacitn de la Paz .Buenos Aires, 1936). Posteriormente,
en 1948 en definitiva dejaron de existir.

En esta Confe;‘encia ég discutieron los Tratados: sobre fun—

cionarios diplométicos y sobre agentes consulares. Entrada y salida




de extranjeros, prohibicidn a l0s extranjeros de inmiscuirse en polftica
y su exclusién por lo que hace al Servicio Militar, Se tratd también el
el problema de Asilo, el Tratado de Neutralidad Maritima, los Derechos
y deberes de los Estados en caso de lucha civil, las Reglas por las que
se deben regir los tratados formados entre naciones americanas, Comn-
Qenctén sobre Aviacién Comercial y Propiedad Literaria y Artfstica.'

La Unibn Panamericana se habfa regido por simples resolu-

" ciones hasta la Conferencia de 1928. La Convencién votada en esta Con~

ferencia especificbd claramente los puntos de organizacibn, sin dar cabi~ '

da a las funciones polfticas. El artfculo primerio dio nacimiento a dos
brganos y otros més de diferente carficter, Los primeros estaban cong-
titufdos por la Unibn Par)americana, bajo la direccibn de un Consejo Di-
rectivo, con sede en Washingon, y por l? Conferencia Internacional Ame~
ricana, que debfa reunirse en plazos menores de cinco afios. Segln San-
chez y Sénchez 17) los brganos contingentes, serfan cualquier entidad
que se creara en virtud de tratados entre Estados Americanos. Se adop-
tH el nombramiento de representantes espéciales en el Consejo Directivo
como procedimiento normal, aunque la designacidn de embajadores hlspaf
noamericanos en Washington quedb a 1a eleccidn libre de los respectivos

goblernos. A partir de entonces y durante 20 afios el artfculo sexto, que

Qan S&nchez y Sénchez, Carlos Augusto. "Curso de Derecho Inter—
' cional Plblico Americano”. Ciudad Trujillo. Edit, Montalvo,
1943, p. 262, :
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no concedfa funciones polfticas al Consejo Directivo ni a la Unibn Pana-
mericana, serfa tema de constantes polémicas.

En 1933, se celebrd en Montevideo la Séptima Conferencia In-
teramericana, en donde se integrd un programa compuesto de ocho capf~
tulos y un terma especial, con el objeto de afrontar las dificultades polfti-
cas, sociales y financieras. Segln el artfculo octavo det reglamento ,. la
Conferencia estaba autorizada para crear cuantas comisiones fueran ne-
éesarias, crefndose desde un principio una comisidn de iniciativa com- .
puesta por los presidentes de las delegaciones y una comisidn de. creden- |
ciales.

En ella se votaron los siguientes acuerdos: Convencién sobre
Nacionalidad, Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer, Convenc‘lén
sobre la Ensefianza de la Historia, Convencibn sobre Derechos y Deberes
de los Estados.

En esta Conferencia se aprobd, después de dos afios de inten-
tarlo sin éxito, una resolucién conforme a la cual: "Ningln estado tiene
derecho de intervenir en los asuntos internos ni en los externos de otro",
este principio de la no intervencidn quedd plasmado en el artfculo octavo.
Al hab\lar a nombre de su pafs, el secretario Norteamericano Corden Hull ’
dijo: "...bajo el régimen del Presidente Roosevelt, el gobierno de losEs- ‘.
tados Unidos, se opone, tanto como otro gobierno, a toda ingerencia en la

libertad, la soberanfa o en otros asuntos internos o procedimientos de los
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_gbbiernos de dtnas naciones" 18)

La aceptacidon del principio de no intervencibn de barté de Esta-
doé Unidos, que hasta entonces lo habfa rechazado enfética y sistemética~
mente, provoch una ola de optimismo en toda la América Latina.

En Lima se llevd a cabo la octava conferencia Interamericana.
En esta conferencia no se aprobaron tratados ni convenciones, pero s -
firmaron 112 declaraciones,. resoluciones y recomendaci ones de gran irm—

" portancia. |

Los acuerdos mas importantes de la conferencia fueron los éi—’
guient es: En la llamada "Declaracion de L.ima" se reafirmd el protocolo
de no intervencibn aprobado en Buenos Aireé yAse reiterd la "Solidaridad
Continental”, estableciéndose que los gabiernos de América, fieles a los
principios antes enunciados y a su soberanfa absoluta, reafirman su de~
cisitn de mantenerlos y defenderlos contra toda intervencibn o actividad
extrafia que pueda amenazarlos y provocar una guerra. Poniéndose en -
marcha el procedimiento de _consulta, pudiendo ser objeto de consulta 155
asuntos polfticos, econdbmicos, culturalgs, etc. Dicﬁas’ consultas se ha-'.
rian a las 21 ministros de Relaciones Exteriores de las respectivas nacio-
nes, resultando dichas reuniones de gran provecho para la actual organi=
zacidn de Estados Americanos como uno de sus 6rganos de actuacibn.

18) Isidro Fabela. Ob. cit. phg. 217.
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En esta ocasidn tuvo gran influencia los principios de la "Doctri-
na Brum". Esta doctrina sostenfa que todo acto realizado en contra de uno
de los pafses de América, con violacidn de los preceptos universalmente
reconocldoé por el Derecho Internacional, constituye un agravio para‘todos
vy debe provocar en ellos una r*eaccién comn.

A partir de esta Confer;ancia se cred una comisidn permanente
de juristas para la unificacion de las leyes clviles y mercantiles. Apenas
iniciada la Segunda Guerra Mundial, se celebrb en Panarmé 15. Primera Reu-
. nidn de Consulta de los ministros de Relaciones Exteriores, dividiéndose el
programa en tres secciones: una de neutralidad, otra sobre la proteccidn
de la paz y el hemisferio dccidental y la tercera, sobre la cooperacidn eco-
ndmica.

- A mediados de 1940 se celebrd en La Habana » la 1T Reunibn de mi-
nist;*os de Relaciones Exteriores, declarfndose en ella que: "todo atentado
de un Estado no Americano contra la integridad o la inviolabilidad del terri~
torio, contra la soberanfa o la independencia polftica' de un Estado America-
no, ser& considerada como un acto de agresibn contra los Estados que fir-
men esta declaracién'. Se aprobaron dos instrumentos fundamentales: la
convencidn sobre administracibn provisional de colonias y posesiones eur&-
peas en América y el "acta de L.a Habanma" sobre administracion provisional

de colonias y posesiones europeas en América,

L
L
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En Rfo de Janeiro se llevb a cabo la .‘Ter‘cera Reunién de Consul~-
ta de Ministros de Relaciones Exteriores en el afio de 1942, celebrada a con-
secuencia dal ataque al territorio americano de Pearl Harbord s forméndose
dos comisiones: una de proteccidn del hemisferio occidental y otra dé solida~
ridaa econdmica. Las naciones americanas debfan adoptar una actitud uné-
nime ante el hecho del ataque a una de ellas. La primera Resolucidn reco-
mendb la ruptura de relaciones con Japbn y con Alemania e Italia, por haber—
le declarado la guerra; otra resolucidn fue la de producir materias primas
y de elementos esenciales bara la guerra.

En México se celebrb la conferencia interamericana sobre proble~
mas de la guerra y de la paz (1945), en la cual se dieron a conocer los pro-
yectos de organizacién acordados en Dumbarton Oaks en la Declarac'ién X1
"Reafirmacidn de los principios de la Carta del Atlantico", y en la declara-
cibn y resolucidn XXX "Sobre establecimiento de una organizacién interna-
cional General" se encuentra el punto de vista interamericano sobre la futu-

ra organizacidn. ,

. .'.'f
A la resolucidn y Declaracidn sobre'la asistencia recfproca y so-

lidaridad americana , se le denomind "Acta de Chapultepec", donde se apre-
cia un aspecto expositivo y uno %ustantivo dividido en tres partes: la prime-
ra, Declaracibn; la segunda, Recomendacibn y, la tercera, en que se esta-
blece que los acuerdos sean compatibles con la futura organizacién interna-~

cional.
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En 1947, se celebra en Petr‘c’:pdlis (Brasil), la Conferencia Inter
americana para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad.del Continente.

Cpmo resultado de las pléticas se firmbd el Tratado Interamerica-
no de Asistencia Recf{proca, conocido como "Tr*atac;o de Rio",

El "Tratado de Rfo" no sblo fue el primer tratado militar firma-
do en América en tiempos de’ paz; sino un instrumento destinado a minar la
soberanfa Latinoamericana, a someter decisiones de la mayor importancia
nacional al voto de otros pafses.

El "Tratado de pr" , establecib:

Art, 20, "...las altas partes contratantes se comprometen a someter to-:
da controversia que surja entre ellas o los mét'odés de solucibn
pacffica y a tratar de resolverla entre s{, mediante los pr'oc‘edi;
mientos vigentes en el sistema interamericano, antes de referir—
la a la asamblea general o al consejo de ségur-idad de las Nacio~ -
nes Unidas.

Art, 8o, "las altas partes contratantes convienen en gque un ataque arma-
do (contra) cualquier Estado Americano, serd considerado éomo
un ataque contra todos los Esﬁados Americanos y, en consecuen-
cia, cada una de las partes contratantes se compromete_a ayudar
a hacer frente al ataque..,."

Art. 60. "Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberanfa

o la independencia pol(tftca de cualquier Estado Americano fueren

~
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Art, 8o,

Art. 17,

Art, 20.
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bafectadas por una agresibn que no sea ataque arma.do s O por
un conflicto extracontinental, o por cualquier otro hecho o
.situacién que pueda poner en peligro la paz de An;\érica, el
brgano de consulta se reunirf inmediatamente, a fin de acor—
dar las medidas. ..."que en su caso convengan.

"o L.as medidas q.ue el "Organo de Consulta acuerde com-
prenderfn una o mas de las siguientes: E1l retiro de los jefes
de la misibn; la ruptura de las relaciones diplométicas... y
consulares; la interrupcidn total o parcial de las relaciones
econdmicas o de }as comunicaciones..., y el empleo de la
fuerza armada".

"El 6rgano de consulta adoptar& sus decisiones por el voto
de los dos tercios de los Estados signatarios que hayan rati-
ficgdo el tratado".

"Las declsiones que exija la aplicacidn de las medidas mer

cionadas en el Art. 8o, sern obligatorias para los pafses

 signatarios ..., con la sola excepcibn de que ningln estado

estaré obligado a emplear la fuerza armada sin su consenti~

‘miento",

A consecuencia del Pacto de Rfo, afirma Narciso Bassols:

"El Tratado de R{o, es un gran paso hacia la guerra,., porque estimu-

la a las fuerzas imperiallstas norteamericanas..., ya que les entrega
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el concurso de latinoamérica, en no importa qué clase de contienda pro-
voquen y por qué violando el Art, 53 de la Carta de San Francisco, con-

sagra un gran atentado contra la O.N, U, al establecer que sin autoriza- -

cidn del consejo de seguridad, podfé. cualquier pafs americano y hatura_l
mente todos ellos juntos, poner en ejecucidn medidas coercitivas milita
res, es decir, hacer la guerra; to;io ello ademAs de gue, desvirtuando | N ‘ f
poE completo los conceptos de la legftima defensa y la accién de carlcter
regional; viola también los artfculos 51 y 52 de la Carta de San Francis-
co" . 19).

La Novena Conferencia Internacional Americana se llevd a ca-
bo en Bogoté en el afio de 1948, En esta Conferencia se creb la Organi-
zacidn de los Estados Arﬁericanos \0.E.A.), suscribiéndose la Carta
de la misma conocida como la "Carta de Bogota".

En la "Carta de Bogat&", se encuadran los derechos y deberes
fundamentales gue rigen las relaciones internacionales de nuestros paf-
ses. Esta Carta no es mAs que el producto de las discusiones que se sus-
citaron en las conferencias celebradas con anterioridad en los distintos ~
pafses americanos.

Enunciaré sus conside randos y algunos artfculos de suma impor-

tancia:

"En nombre de sus pueblos, los Estados representados en la

IX Cmfgrencla Internacional Americana.

(19) Narciso Bassols "¢Alianza Automética ? Desgraciadamente,
Si", El Universal, 6 de octubre de 1947,
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"Convencidos de que la misibn histbrica de América es ofre~
cer al hombre una tierra de libertad y un &mbito favorable para el des—
arrollo de su personalidad y la realizacidbn de sus justas aspiraciones:

"Conscientes de que esa misidn ha inspirado ya numerosos conve
nios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en
paz y de proveer, mediante su mutua comprensidn y su respeto por la
soberanfa de cada uno, al mejoramiento de fodos en la independencia,
‘en la igualdad y en el derecho;

"Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad Americ&-
na y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las instituciones democréticas, un ré-
gimen de lli:er‘tad individual y de justicia social, fundado en el respeto
de los derechos esenciales del hombre;

"Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asf{ como su
contribucidn al progreso y la civilizacién del mundo, habré de requerir,
cada dfa mfs, una intensa cooperacidn continental;

"Determinados a preservar en la noble empresa que la huma-
nidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y propbsitos
reafirman solemnemente; |

"Combenetrados de que la organizacibn jur{dica es una condi-‘
cidbn necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y

en la justicia; y \
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- "De acuerdo con la resolucidn 1X de la Conferencia sobre Proble~
mas de la Guerra y de la Paz, reunida en la ciudad de México.
"Han convenido en suscribir 1a siguiente Carta de la Organiza-
¢cibn de los Estados Americanos..."
E1 capftulo primero de esta Carta se refiere a la naturaleza y -

‘ propbsitos de la Organizacién de l'os Estados Americanos, a séber:
"Art{culo lo.~ Los Estados Amer;icanos consagran en esta Carta la Organiza-
cibn Internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de jus—
ticia, fomentar su solidar'idad, robustecer su colaboracidn y defender su so~
beranfa, su. integridﬁd territorial y su independencia. Dentro de las Nacio-
nes Unidas » la Organizacibn de los Estados Americanos constituye un orga-
nismo regional".

Este'ar'tfculo resume los propésitos de la autodeterminacibdn de
los pueblos y de 'no intervenciéﬁ » que ya habfan sido discutidos en la Sexta

y Séptima Conferencia.

"Artfculo 20.- Son rhi’embr-os de la Organizacibn todos los Esta—
dos Americanos que ratifiquen la presente Carta". ’

" Artfculo 3o.~ En la Organizacibn tendr& su lugar toda nueva en-
t.idad polftica que nazca de la unidn de varios de sus estados miembros y que
como tal ratifique esta Carta. El ingreso de la nueva entidad polftica en la
Organizacién, producirf, para cagia uno de los estados que la constituyen,

la pérdida de 1a calidad de miembyro de la Organizacion".
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"Artfculo 20.~ Todas las controversias internacionales que sur-
jan entre los Estados Americanos, serén sométldas a los procedimientos
pacificos sefalados en ésta Carta, antes de ser llevados al Consejo de Se~
guridad de las Naciones Unidas".

"Artfculo 23.- Un tratado especial establgcer*é los medios ade-
cuados para resolver la controversia y determinaré las procedimientos per—
tinentes a cada uno de los medios pacfficos, en forma de no dejar que ningu-
na controversia que surja entre los Estados Americanos pueda quedar sin so-
lucibn definitiva dentro de un plazo razonable".

Este artf{culo da lugar a la creacidén del Tratado Americano de
Soluciones Pacfficas, conocido también como "Pacto de Bogot&), que esta—
blece los medios adecuados para resolver controversias y determine los ==
procedimientos pertinentes en forma pacffica.

El artfculo VI de la parte primera de la Carta se refiere a las
normas econbmicas a que habréinde sujetarse los pafses signatarios:

"Artfculo 26.~ Los Estados miembros convienen en cooperar en
tre s{, en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus leyes,
con el mas-amplio espfritu de buena vecindad, a fin de consolidar su estruc-
tura econdmica, intensificar su agricultura y su minerfa » fomentar su indus-
tra e incrementar su comercio".

"Artfculo 27.- Si la economfa de un Estado Americano se viera

afectada por situaci ones graves que no pudieran ser satisfactoriamente re—




- 39 -

sueltas por su exclusivo y Unico esfuerzo, dicho estado podré& plﬂwr sus
problemas econdmicos y sociales, a fin de buscar, mediante consulta, la
solucidn mas adecuada de tales problemas". I

Uno de 1os puntos mas importantes fue la resolucidn XXX1I, so-
bre la "Preservacitn y Defensa de la Democracia en América, en la. que
en ésehcia se acordd:

1) Condenar los métodos de todo sistema que tienda a suprimir los derechos
y libertades polft.icas y civiles, especialmente 1a accitn del comunismo in-
te;*hacional. .o |
2) Adoptar. . las medidas necesarias para desarraigar e impedir activida-

.des dirigidas, asistidas o instigadas por goblernos, organizaciones o lndi-;
viduos extranjeros que tiendan a subvertir. . la;s instituciones, a fomentar
el ciésorden en su vida polftica inferng » O a perturbar por presibn, propa~
ganda subve rsiv‘a , amenazas O en cualquier fo;'-ma , el derecho... de sus
pﬁeglos a gobernarse por sf mismo de acuerdo con las aspiraciones demo-
cﬁﬁtic@s". | | |

| Patente qﬁedg en esta Novena Coni"ereﬁcia Internacional la ma- -
hérq’_de aplidr el panamericaﬁismo monreano en su manera clésica; esde~
cvir-x, gﬁ una declaracidn unilaterat en la que se defiende al ultranza la ya tan
n"\aﬁiaa "Democracia", pero como la conciben los estadounidenses.
| Sabemos que una democracia politica rno existe ‘mientms se le

estr;ahgule econdmicamente. ¢Acaso los Estados Unidos no han dejado de

IS
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practicarla jamés?, con esto no hago partido por nadie; lo Gnico importante

es esta América mestiza que debe fundirse para surgir como un solo frente

é quien atente pisotearla.

Sobrada -razbn tenfa el apbstol visionario de América, Simbn
Bolfvar, cuando expresaba "L.os, Estados Unidos parecen destinados por la

providencia para plagar a la Arbév;ica de miserias en nombre de la libertad"



CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS CRITICO DE LA ESTRUCTURA DE LA’

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

I.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
I1.- ORGANIZACION Y ESTRUCTURA:
) La Conferencia Interamericana

2) La Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores

3) El Consejo

4) La Uribn Panamericana




.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Los propbsitos y principios de la Carta de la Organizacidn de
los Esta&os Americanos, constituye la manifestacidn expresa de la preo-
cupacidn de los pueblos y gobiernos Latinocamericanos por encontrar solu-
cibn satisfactoria a las exigencias de una realidad Latinoamericana igno-
rﬁda por el coloso del norte.

El artfculo 4o. dice: "La Organizacibn de los Estados Ameri~-
canos‘,‘ para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obliga-
ciones regl?nales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, esta-
blece los siguientes propdsitos esenciales:

: 4

a).- Afianzar la paz y la seguridad del Continente.

b).~ Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar
la solucidn pacffica de las controversias que surjan entre los Estados miem—t
bros.

c).~ Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion.

d).- Procurar 1a solucidén de los problemas polfticos, jurfdicos
y econbmicos que se susciten entre ellos; y

e).- Promover por medio de la accidn cooperativa su desar*fo—
1lo econbdmico, social y cultural”,

Fernindez Shaw hace notar que, el art{culo 40. de la Carta de
Bogota supone uﬁa gran innovacibn con respecto a la Convencién de La Ha-
bana de 1928, pues se reconoce a la O.E.A. atribuciones eminentemente po-
1fticas como "la defensa de la paz y la seguridad del Continente", "la preven

sitn" y "la solucibn pacffica a las controversias que surjan entre los Estados

miembros..."




Si estos propbsitos se observaran con toda atencidn y buena

fe, existiera una completa armonfa entre los Estados Americanos, pero |

qué desgracia, la realidad es otrai . :

En cuanto a los principios de la Organizacién de Es‘tados Ame
ricanos en su artfculo 50. sefiala los siguientes:

a).— El Derecho lnte.macional es norma de los Estados en
sus relaciones rec{procas;

b).= El orden internacional est& esencialmente constitufdo por
el respeto a la personalldad » soberanfa e independencia de los Estados y
Vpor el fiel cumplimiento de sus obligaciones emanadas de los tratados y
de otras fuentes del Derecho Internacional; ‘ .

c).= La buena fe debe regir las relaciones de los Estados en-
* tre sf;

d).- La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fi-
nes que con ella se persiguen, requieren la organizacibén polftica de los
mismos sobre la base del eje‘rcicio efectivo de la democracia, r‘epreseln-
tativa; ’ ‘

e).~- La agresibn a un Estado Americano constituye la agre-

sidn a todos los demés Estados Americanos;

f).— Las controversias de caracter internacional que surjan

2 TR S

» entre dos o mas Estados Americanos, deben ser resueltas por medio de
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‘procedimientos pacfficos;

Q- La justicia y la seguridad social son base de una paz du-
radera;

h).~ La cooperacidn econbmica es esencial para el bienestar y
la prosperidad comunes de los pueblos del Continente;

i).~ Los Estados Americanos proctaman los derechos funda-
mentales de la persona humana, sin haber distincién de raza, nacionali-
dad, credo o sexo;

J).— La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto
de la personalidad cultural de los patses americanos y demandan su estre
cha cooperacibn en las altas finalidades de la cultura humana;

k).- La educacién‘ de los pueblos debe orientarse hacia la jus-
ticia, la libertad y la paz.

Los primeros principios tienen un contenido netamente jurfdi-
co, que diferencian el Derecho lnternaciolnal Americano del Derecho Inter-
nacional del mundo.

Los tratados anteriores, encerraban principios anflogos alos
de la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, sin embargo,
tuvieron la desventaja con respecto a la de Bogoth de no haber sido ratifi~

cados por los pafses signatarios. De ahf{ su fundamental importancia,
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‘procedimientos pacfficos;

g).~ La justicia y la seguridad social son base de vuna}..pa.z du-
radera;

h).- La cooperacidn econbmica es esencial para el bienestar y
la prosperidad comunes de los pueblos del Continente;

).~ LLos Estados Americanos proclaman los derechos funda—

mentales de la persona humana, sin haber distincitn de raza, nacionali-

dad, credo o sexo;

j).~ La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto ' i
de la personalidad cultural de los pafses americanos y demandan su estre
cha cooperacibn en las altas finalidades de la cultura humana; | .

k).- La educacidén de los pueblos debe orientarse hacia lajus—
ticia, 1a libertad y la paz.

Los primeros principios tienen un contenido netamente jurf{di=~

co, que diferencian el Derecho Internacional Americano del Derecho Inter-

nacional del mundo.

Los tratados anteriores, encerraban principios anflogos alos
de la Carta de la Organizacibén de los Estados Americanos, sin embargo, {
tuvieron la desventaja con respecto a la de Bogot& de no haber sido ratifi~

cados por los pafses signatarios. De ahf su fundamental importancia.
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II.~ ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

El capftulo IX de la Carta s primero de la sequnda parte, se
titula "de los Organos” y contiene un solo artfculo, el 32 que dice: "La \
Organizacidtn de los EstaQos Americanos realiza sus fines por medio de:
a).~ La Conferencia Interamericana.
b).~ La reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores.
c).~ El Consejo.
d).- La Uni6n Panamericana.
‘ e).~ Las Conferencias Especializadas.
. 0.~ Los organismos especializados. "

Los dos primeros drganos pueden ser considerados como br-

) ’ganos Legislativos en un sentido de amplia tolerancia por parte de los Es~ P
tados signatarios. :
El Consejo realiza funciones y es drgano provisionabl de comr-

sulta respecto a la seguridad Panamer-icana. La reunidn de consulta de

n;inistros de Relaciones Exteriores funge como b6rgano definitivo de con-

sulta.
.= La Conferencia interamericana es el bdrgano supremo con
tal que ejerza sus atr-'ibuciones de acuerdo con lo dispuesto en la Carta y
en los otros tratados Interamericanos (Art, 33) y sus atribuciones son
las siguientes:

1) Decidir la accidn y la politica general de la Organizaci én.

2) Determinar la estructura y funciones de sus drganos.



3) Considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de los
Estados Americanos.
Cualquier reforma de la Carta y de los Organcs de la O.E. A, ,
sblo puede.realizarse en una Conferencia interamericana convocada para -

tal objeto.

En relacidn con el consejo, la Conferencia tiene las siguienie‘s'

facultades:

l.—‘Encomendar'le cualquier asunto para que lo estudie dentro -
de los lfmites de la Carta y de los Tratados y acuerdos In-
teramericanos {Art. 50.)

‘ e '2,- Considerar sus proposiciones téndientes a la creacibn de

nuevos organismos especializados o a la fusibn, adapta~

cidén o eliminacibn de los existentes \Art. 53, inciso a)

3.- Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamericano

Econbdmico y Social (Art. 64, fraccibn f)

4.- Determinar los nueve pafses que han de componer el Co-
mité Jurfdico Interamericano (Art. 69), a cuyo Comité -

puede recomendarle estudios y trabajos preparatorios —

(Art. 70).
5,~ Encomendar cualquier actividad al Consejo Interamerica-
no Cultural (Art. 74 inciso h)

6.~ Escoger los 5 Estados que han de componer el Comité de
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' ' ~ Accibn Cultural (Art. 76).
En relacidn con la Unién Panamericana, la conferencia puede:

1).= Admitir en sus reuniones al Secretario General de la Orga-

nizacidn con voz, pero sin voto (Art. 8l),

2),~ Reunirse cuando los Estados reciban la convocatoria ex offi~

g
&
H
1
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cio por medio de la Unibn (Art. 88 Fraccidn a).
3).- Remitir, para su custodia, los documentos y archivos delas

conferencias (Art. 83, fraccidn d),

4).- Encomendar las funciones que estime oportunas (Art. 8s, -

inciso f).

56).~ Recibir un informe de lo acontecido desde la celebracién de

la Gltima conferencia (Art. 83, fraccidn h).

En relacién con las conferencias especializadas, la Conferencia

Interamericana puede reunir a una de ellas cuando asf 1o resuelva (Art. 93),

L.os Estados miembros participan en las Conferencias Panameri-
canas de IURE (Art. 34). La igualdad jurfqica en las conferencias es absolu~
ta' Y p:or' lo tanto cada Eétado tiene derecho a un voto,

| Las conferencias interamericanas pueden ser de tre§ tipos: La
i Conferencia lnteramericané ordinaria, que se reune cadé 5 afios (Art. 35);
la Conferencia Interamericana extraordinaria (Art. 36), y la Conferencialn

ter-amer*icana convocada al objeto de refor‘rﬁar‘ la Carta (Art.111).

i
= » BIBLIGTECA CRNRAL,
( U N &
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La Conferencia Interamericana fijarl la sede de la siguiente, vy si,
por cualquier motivo, la conferencia no puede reunirse en dicha sede, corres-
ponderé al Consejo de la organizacibn hacer la nueva designacidn (Art. 37).

2,- La reuntbn de consulta de Miﬁistr;os de Relaciones Exteriores.

La reunidn de consulta de ministros exteriores, se celebrar& en -
dos casos: cuando considere problemas de carficter urgente y de interés com(n
para los Estados Arnericanos, de acuerdo con el artfculo 39 de la Carta \d.e Bo~-
goté, y cuando actlle como drgano de consulta en los casos previstos por elTra
tado de Rfo Janeiro. Cualquier Estado puede dirigirse al Consejo de la Orga~
nizacidn pidiendo que se convoque a la reunién de consulta, pero seré el conse
jo quien decidé » Por mayorfa absoluta, si es procedente la reunibn (Art. 40);
si la decisién es afirmat iva, deber& preparar el programa y el reglamento-

que someterf a consideracion de los Estados,

El artfculo 60. del tratado de Rfo de Janeiro, considera que la Reu

nidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debe reunirse si la in-
violabilidad o 1a integridad del territorio, o la soberanfa, o la independencia
polftica de cualquier Estado americano fuera afectada por una agresidon queno
sea ataque armado, o por conflicto extracontinental o intercontinental o por -
cﬁalquier hecho o situacidn que pueda poner en peligro la paz de América.

La reunidn de consulta de ministros de relaciones exteriores pue-

de reunirse en el caso previsto por el artfculo Ldel pacto de Bogoté: "Si una
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de las parfes deja'ra de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo
de la Corte Internacional de Justicia o un laudo Arbitral, la otra u otras
partes interesadas, antes de recurrir al Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, promovera una reunibn de consulta de m'm'lstr'os‘ de rela-
ciones exteriores, a fin de que acuerde las medidas que convengan tomar
para que se ejecute la decis-;ién jL:dicial o arbitral”,
En relacidn con el Consejo, las funciones de la Reunién de -
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores son:
| 1) Encomendarle cualquier asunto, para que lo estudie den-
tro de los limites de la Car*tav y de los tratados y acuerdos
Interamericanos (Art, 50).
2) En comendar cualquier actividad al Con;ejo Interamerica-
I-’iO Econdbmico y Social (Art. 64, inciso Vf').
3) Encomendar al Comité Jurfdico Interamericano Estudios
y trabajos preparatorios (Art. 70).
4) Encomendar cualquier actividad al Consejo Interanmericano
cultural (Art. 74, fraccidn H).
En relacidn con la Unidn Panamericana sus funciones son:
1) Admitir en sus reuniones al Secretario General de ‘la Orga-
nizacion, con voz, pero sin voto (Art. 8l).

2) Reunirse cuando los Estados reciban la convocatoria ex offi~
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cio por medio-de la Unibn-(Art. 83, inciso a).

3)' Remitir para su custodia los documentos y archivos de las reuniones
(Art. 83, fraccibn D)

4) Encomendarle las funciones que estime oportuﬁas (Art. 83, inciso F).

En relacibn con las conferencias especializadas, debe reunir
una de estas conferencias cuando asf lo resuelva (Art. 93).

La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
estl integf*ada- por los 21 ministros de Relaciones Exteriores de los pafse;
americanos. La Reunibn, como la Conferencia, son 6rganos que tienen -
competencia legislativa, pero la reunidn es sblo brgano deliberante, en -
tanto que la conferencia s{ puede tomar resoluciones.

En 1840 se cred la "Comision Interamericana de Paz" paraalla
nar la ineficacia de la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores, originada por la rapidez con que actuaba. Ha participado en la
solucidn de conflictos surgidos entre Estados Americanos. Intervino en
el problema de la Replblica Dominicana y Cuba, de 1948; en la situacibn
creada entre Cuba y la Repliblica Dominicana (1951); en la controve rsia en-
tre Guatemala, Honduras y Nicéragua (1954) y en la de Costa Rica y Nica-
ragua (1955).

EL COMITE CONSULTIVO DE DEFENSA (Art., 44 de la Car-

fa) » Se establece para asesorar al drgano de consulta en problemas mili~
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tares que pudieran surgir con motivo de la aplicacién de los tratados
éxistentes. Es un cuerpo técnico, un drgano secundario y sus funcio-
nes son accidgntales, Para su actuacibn debe ser convocado en los ~
mismo términos que el bdrgano de consulta (Art. 46),

LA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA fue creada
de conformidad con la XXXIX .r‘esolucién de la fercer reunidn de con—
sulta de ministros de relaciones exteriores (1942). La Junta interame-
ricana de Defensa tiene mas facultades que el Comité Consuitivo de De-
fensa y en virtud de que fue creada ante el temor de la segunda guerra

¢
andial, se estipuld en la Conferencia de Bogot& que actuarfa como dr
gano de preparacibn para la legftima defensa colectiva contra la agre~

sibn hasta que los gobiernos americanos, por una mayorfa de dos tér—

- ceras partes, resolviera dar por terminadas sus labores.

3.—- EL CONSEJO,

’A partir de Bogotl, se separa el~ Cons_ejo Directivo de la
Unidn Panamericana que formaban un sblo 6rgano‘. Se asignan al Con-
sejo Direc_t ivo, en Chapultepec, nuevas y mas importantes funéiones
como cuerpo representativo permanénte y con tendencia a constituirse
en drgano principal del sistema; y as{ quedd establecido en la Carta co-
mo brgano principal de la Organizacién. Llas facultades del Consejoson
flexibles y puede participar en las funciones de otros drganos.

Las facultades del Consejo son las siguientes:
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1) Elegir por un a.ﬁo a su pr*eéidente yasu Qicepresidente (Art. 49).

2) Conccer, dentro de los limites de la Carta y de los acuerdos lniter—
americanos, de cualquier asunto que le encomienden la conf‘érenqia
o la reunidn de consulta (Art. 50).

3) Velar por el cumplimiento adecuado de las funciones sefaladas a la

Unién Panamericana (Art. 51).

4) Actuar provisionalmente como drgano de Consulta cuando se presen-
ten las circunstancias previstas en el articulo 43 de lé Carta (Art.52).

55 Corresponde también al Consejo: |

a) Formular y sbmeter a los Gobiernos y a la Conferencia Interamerica-

“na proposiciones tendientes a’la creacibn de nuevos organismos eépe—

cializados o la fusibn, adaptacidn o eliminacién de los existentes, in-
clusive en cuanto corresponde a la financiacidn y sostenimiento de ——
eilos. ,

b) Formular recomendaciones a los gobief‘noé , a laConfyerenéiéa lntena.me— ‘
ricana, a las conferencias especializadas o a los organismos e;pécialt—
zados, tendientes a coordinar las actividades y planes de tmbéjo dees '
tos Gltimos, previa consulta con ellos;

c) be}ebra'r acuerdos con los organismos especializados interamelyﬂikcanos
par;a determinar la.;, relacic‘mes que deben existir entre el respectivo .
organismo y la Organizacibn;

d) Celebrar acuerdos o arreglos especiales de cooperacidn con otros or- v
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ganismos americanos de reconocida autoridad internacional;

e) Promover y facil itar la colaboracién entre la O.E. A, ylaO.N.U., asf
como entre los organismos interamericanos, y los similares interna~
cionales;

f) Adoptar las resoluciones que habiliten al secretario general para esta—
blecer las oficinas técnicas y .adm'mistnativas de la Unién Panamerica-
na y determinar el nlmero de jefes de departaménto, funcionarios y =
empleados de la misma, as{ como su nombramiento, reglamentacion
de atribuciones y fijacidn de emolumentos y deberes (Art. 53).

i6) Establecer las bases para fijar las cuotas con que deben contribuir cada
uno de los gobiernos al sostenimiento de la Unidn Panamericana. Para
ello, se tendré en cuenta la capacidad y pago de los respectivos pafses
y la determinacibn de éstos de contribuir en forma equitativa. También
debérﬁ aprobar el presupuesto (Art. 54).

7) Formular su propio reglamento (Art. 55).

8) Ser asesorado por sus 6rganos en las esferas de sus respectivas com— ’—
petencias (Art. 60);

9) Formular los Estatutos de sus drganos en désarrollo.y dentro de los pre-
ceptos de la Carta, asesor&ndose de las entidades, correspondencia y -
previa consulta de los gobiernos (Art. 62).
| | Ademés de las funciones que le sefiala la Carta, el consejo tie;

ne las siguientes facultades:
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En relacién con sus brganos: ‘

1) Estudiar las sugerencias del Consejo Interamericano Econdmico y So-
cial sobre la oportunidad de.celebr-acién de conferencias especializa-
das sobre asuntos econdmicos y sociales (Art. 64, inciso e).

2) Reunir por propia iniciativa él consejo interamericano econdmico y so-
cial (Art. 65).

3) Cubrir la; \acéntes del comité juridico intera.mer-icano, cuando éstas
ocurran durante los intervalos de las conferencias panamericanas y
las reuniones del consejo interamericano de jurisconsultos (Art. 69),

4) Encomendar estudios y trabajos prepﬁratorios al comité jurfdico inter

" americano (Art. 70).

5) Convocar la reunibn del consejo interam.ericano de jurisconsultos
(Art. 52).

6) Encomendar cualquier actividad al consejo interamericano cultural
{Art. 74, fraccidn H).

7) Convocar la reunidn del consejo interamericaﬁo cultural y acordar con
el gobierno del pals escogido la fecha de la celebracidn (Art. 75).

8) Llenar las vacantes que se produzcan en el comité de accidn cultural
y sustituir a tos pafses que se vean en el caso de interrumpir su co-
laboracidn, durante los intervalos del consejo interamericano cultu-

ral y de las conferencias interamericanas (Art. 76).
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Las facultades del consejo en ‘relac,}6n con la Conferencia

Interamericana son:

l) Fijar 1a fecha de l1a reunidn de la conferencia, previa consulta con el
pafls sede de la misma(art. 35).

2) Designar la nueva sede de la conferencia, si por cualquier motivo no
pudiera celebrarse en la sec;e acordada (Art. 37).

3) Preparar el programa y reglamentos de la Conferencia Interamerica-
nay someterlos después a los Estados miembros (Art, 38).

Las facultades del consejo en relacidn con la reunién de Con
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores son:

1) Admitir la solicitud de cualquier estado para convocar la reunibn de
consu-lta y decidir si es procedente por mayorfa de votos (Art. 40).

2) Preparar ei programa y r‘egl:amento de la reunidn de consulta y some-
terlos después a los estados miembros (Art. 41).

Las facultades del c‘onsejo en relacidn con la Unibn Paname~
ricana son:

1) Elegir por 10 afios al secretario general de la organizacion. Si surgie=
re la vacante, deberé elegirun sucesor, dentro de los 90 d(as‘ siguien
tes, que lo reemplace fasta el término del perfodo (Art. 79).

2) Admitir en sus deliberaciones, con voz, pero sin voto al secretario ge-
neral de la organizacidn (Art. 81).

3) Promover a través de la Unidn Panamericana, las relaciones econdomi-




co, sociales, jurfdicas y culturales entre los Estados miembros de B

la organizacidn (Art. 82).
4) Asesorarse tanto &1 como sus drganos, por la Unidn Panamericana, -
cuando tengan que prepararse los programas y reglamentos de la Con-
ferencia In;:eramericana , de la Reunidn de consulta de Ministros de Re
laciones Exteriores o de las conferencias especializ‘;:\das (Art, 83, ——
fraccidén B).
1' 5) Recibir de la Unidn Panamericana un informe anual sobre las activida—
des de la organizacidn (Art. 83, inciso G).
6) Establecer, de acuerdo con el secretario general, las oficinas técni- .
cas y administrativas de la Unidn Panamericana y determinar el nG-
mero de funcionarios de la Unidn (Art, 84, fracciones A y B).

i

7) Elegir por 10 afios al secretario general adjunto. Si surgiera la vacan-

te deberi elegir un sucesor dentro de los 90 dfas siguientes, que 1o ==
reemplace hasta el término del per*f‘odo (Art. 85).
8) Remover, cuando lo exija el buen funcionamiénto de la organizdci&n,
‘al secretario general o el secretario generr\al adjunto, con el voto de
- los dos tercios de sus miembros (Art. 87).

Facultades del consejo en relacién con las conferencias espe-

cializadas son:

1) Convocar, cuando lo estime oportuno, alguna conferencia especiali‘zada,

s 2 R o R

bien sea por propia iniciativa, o a instancia de alguno de sus 6rganos o

i - ) B
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de.alguno de los organismos especializados (Art. 93),
2) Conocer el programa y reglamento de las conferencias especializa-
das (Art. 94).

Las facultades del consejo en relacidn con los or*ganismds es—
pecializados sony | - S o !
1) Mantener un registro de los mismos (Art. 96).

2) Hacer recomendaciones a dichos organismos de acuerdo con las dis-
posiciones de la Carta (Art. 97). |
3) Recibir* informes peribdicos de los organismos especializados sobre
el desa;"rollo de sus actividades y acerca de su presupuesto y cuern-
tas anuales'(Ar't. 98). |
4) Apr'obar los presupuestos dg los organismos especializados, caso dé
acuerdo entre el consejo y éstos (Art., 99). : ‘ ; ':
L.os Organos del Conséjo son:

a) El consejo interamericano Econdmico y Social.

b) El consejo interamericano de jurisconsultos.
c) El consejo interamericano Cultural.
| Los tres Organos tienen autonomfa y técnica, bero en ninéﬁn :
caso pueden invadir la esfera de accidn que corresponde al‘ consej o de or—
. ganizacibdn.
El consejo Interamericano Econdmico y Social tiene como fin

promover el bienestar econdmico y social de los pafses americanos, me—



diante ia cooperacidn efectiva entre ellos, para el mejor aprovecharﬁiento
de sus recursos naturales, su desarrollo agrfcola e industrial y la e}e\rd-
cibn del nivel de vida de sus pueblos (Art, 63).
El consejo Interamericano de Jurisconsultos tiene como fin
el servir de cuerpo consultivo en asuntos jurfdicos, promover el desarro-
Moy la codificacién del Derecho Internacional Plblico y del Derecho Inter-
naci onal pr:ivado, y estudiar la posibilidad de uniformar las iegislaciones

1

‘de los diferentes pafses americanos en cuanto ésto parezca conveniente
(AH:. 67).
| El fin del Consejo lntehamericano Cultural es promover las

relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos ameri~
canos para fbr‘talécer‘ los sentimientos pacfificos que han caracterizadola
evolucidn Americana, mediante el estfmulo del intercambio educacional,
éténtfﬂco y cultur;al (Art. 73).

4.~ LA UNION PANAMERICANA,

'i'iene como antecedentes la Unibn Panamericana a la Oficina
o Comercial.de la Replblicas Americanas y la Oficina lnterﬁacional de las
Iiepﬁblicas Americaﬁas. A partir de la Carta de Bogoté la Unidn Paname~
ricana continud a}ctuando como centro dedicado al intercambio de informa-
cibn y a la mutua comprensidn entre los pafses americanos, adquiriendo

también mayor importancia por ser el érgano central y permanente de la

Organizacidn de los Estados Americanos y Secretarfa General de la Orga-
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nizacién.

La Unibn Panamericana desempefa las siguientes funciones

(Art., 83):

1) Transmitir ex officio a los Eistados miembros la convocatoria de 1la Con
ferencia Interamericana, la reunidn de consulta de ministros de Rela-
ciones Exteriores y las conf"e:rencias especializadas;'

2) Asesorar al consejo y a sus drganos en la preparacidn de 1os progra-
rr‘\asky reglamentos de la conferencia Interamericana, de la Reunidnde
consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y de las Conferencias
Especializadas;

3) Poner, dentro de sus posibilidades, a la disposicibn del gobierno, del
pafs en donde se celebre la conferencia, la ayuda técnica y el perso-
nal que dicr.\o gobierno solicite;v |

4) Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias Interameri-
canas y de las reuniones de Consulta de Ministros de Relac':ibne.s Ex-
teriores y, en cuanto fuevra posible, los de las conferencias especia-
»lizadasj

5) Servir-de depositario de los instrumentos de ratificacidn de los con~
venios interamer'icanos;

8) Cumplir las funciones que le encomisnden la conferencia interamerica-
cana y la Reunitn de Consulta de Ministros de Relaciones Exter‘ioresj

[

7) Presentar al consejo un informe anual sobre las actividades de la orga-
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nizacibn,
)

'8) Presentar a cada conferencia Interamericana un informe sobre las la-
bores realizadas por los organismos Interamericanos desde la cohfe-
rencia anterior,

La Unién Panamericana, como secretarfa s centraliza todas
‘ag actividades de la organizacidn, sufragada ademAs con sus propios fon

~dos las secretarfas especiales del comité jurf{dico interamericano y del

"\Comité de accibn cultural, que se encuentran instaladas, respectivamen—

te, en Rio de Janeiro y México. De igual manera, los gastos de la Se-

cretarfa de la Comisién Interamericana de Mujeres (C.1.M.) yde la Juh-
ta Interamericana de Defensa.

Una de las func'rones mas destacadas dé la Unibn Panam‘e‘r‘ica-
na por su significacibn, es la de servir de depositaria de los instrumentos
de ratificacidn de 1os Convenios Interamericanos, no sblo de la Carta de
Bogbté sino de los dems convenios Interamericanos.

En relat;ién con las reservas y con los artfculos 83 y 108 de

la Cafta s siguen vigentes las normés adoptadas en 1932 por el Cbnsejo Di-
rectivo. Este adoptd seis reglas de procedimiento y tres de fondo. ias
reglas de procedimiento son:

1) Encargarse de la custodia del documenté original.

2) Suministrar copia del mismo a todos los gobiernos signatarios.

3) Recibir los instrumentos de ratificacidn de las partes, incluyendo las

reservas.
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4) Comunicar a todos los demés signatarios acerca del depbsito de rati-

ficaciones, y en el caso de que se hagan reservas, informarlos de las

mismas.

5) Recibir las respuestas de los demAs signatarios sobre si aceptan o no

las reservas.

6) Informar a todos los signatarios del tratado si las reservas han sido

aceptadas o no.
.
Las tres reglas de fondo son:

1) El tratado estaré en vigor, tal como fue firmado, respecto a los pafses

que lo ratificaron sin reservas en los términos en que fue originalmen

A

te redactado y firmado.

2) Estarf en vigor respecto a los gobiernos que lo ratificaron con reser—
vas y a los poderes signatarios que las acepten tal como fue modifica~
do por dichas reservas.

3) No estarf en vigor entre un gobierno que haya patificado con reserva
y otro que haya ya ratificado y que no acepte tales reservas.

La préctica de estas reglas tiene como finalidad respetar el
derecho del estado que formule las reservas, et del Estado que las acep~
te y el del Estado que las rechaza. ’

Corresponde al Consejo someter a los gobiernos y a la Con-

ferencia Interamericana todo lo relativo a la financiacidn y sostenimien~

to de l0s organismos especializados (Art, 53, inciso a). También la ---
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:

Unién Panamericana puede recibir las cuotas de los pafses contribuyen-
tes y dist;ribuirlas conforme a los acuerdos pertinentes (Art, 99). La-
Unibn Panamericana recibe de los Organismos Especializados sus proyec-
tos de presupuestos, los cuales se someten después al Consejo.

La Unidn Panamericana se divide en dos Subsecretarfas, -
nueve departamentos y tres oficinas. L.as funciones de carficter ténico
-y los programas de mayor importancia estén encomendadog a los depar-
tamentos, a través de los cuales se editan publicaciones de diversa {ndo-
le, cuyo tema es la solidaridad continental, con excepcion del aspectopo
itico. .

El Secretario general de la Unién Panamericana es el respon—
sable de las funciones encomendadas a dicha oficina internacional (Art.80)
L.as facultades del Secretario general son:

1) Participar con voz, pero sin voto, en las deliberaciones de la conferern—
cia int_eramertcana , de la Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, de las conferencias especializadas, del consejo y sus
brganos (Art. 8l).

2) Establecer, con la aprobacidn del Consejo, las oficinas técnicas admi—
nistrativas de la Unién Panamericana que sean necesarias para la rea-
lizacké\n de sus fines (Art. 84, fraccidtn A).

3) Determinar el nlmero de jefes de departamento, funcionarios y emplea;-

dos de la Unidén Panamericana; nombrarios, reglamentar sus atribucio-
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nes y deberes y fijar sus emolumentos, de acuerdo con las resolucio~
nes adoptadas por el Consejo segln el Artfculo 53, fraccidn F (Art. 84
inciso b). Para integrar el personal de la Unidén Panamericana habr&
de tener en cuenta su eficacia, competencia y honestidad, todo ello -
presidido por un criterio geogréfico tan amplio como sea posible ~——-
(Art. 91).

Nombrar los jefes de los Departamentos respectivos de la Unibn Pana-
mericana, que serin los secretarios ejecutivos del Consejo Interame~
rica_nq Econdmico y Social, Consejo Interamericano de Jurisconsultos
y Consejo Interamericano Cultural (Art. 88).

Delegar facultades en el secretario general adjunto (Art. 86). Este
(iitimo es secretario del consejo de la O.E.A., funcionario Consulti-

vo del Secretario General » al cual sustituye en caso necesario (Art, 86).



CAPITULO TERCERO

LA EXPULSION DE CUBA DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS,
1.- Antecedentes

1.~ Octava Reunitn de Consulta de ,
Ministros de Relaciones Exteriores.




.- ANTECEDENTES.

Gracias a la "ayuda" de los Estados Unidos de Norteamérica
se logrd la {ndependencia de Cuba, y a car;xbio la ocuparon militarmente
durante cuatro aﬁés. ' “

Veamo's qué dice Pino Santos al respecto: "A principio de =
1898 cuando los cubanos ya tenfan ganada préctiéamente la guerra (contra
Espafa), intervinieron en ella los Estados Unidos, cuyo régimen capita-‘
lista ya habfa pasado a la fase imperialista. La derrota de Espafa se =—
acelerd asf, pero en Cuba quedd implantada una dictadura militar yan-
qu{. .

El 21 de febrero de 1901, Cuba promulga su Constitucidn, a
la que los Estados Unidos impusieron como a_péndice-la Enmienda Platt
que esfipulaba los siguientes artfculos:

1) El gob;ter'no de Cuba nunca celebrari con ningln poder o poderes ex-
tranjeros, ningln tratado u otro pacto que menoscabe o tienda a me-
noscabar la independencia de Cuba ni en manera alguna autorice oper
mita a ningln poder o poderes extranjeros obtener por colonizacibn,
o para propésitosﬁ militares o navales, o de otra manera, asiento, o
jurisdiccidn sobre ninguna porcién de dicha isla.

2) Dicho gobierno no asumiré o contraerd ninguna deuda plblica para el
pago de cuyos intereses y amortizacidn definitiva, después de paga-

dos los gastos corrientes det gobierno, resulten inadecuados los in-

1)) Pino Santos Oscar. "Historia de Cuba" 2a. Ed. La Habana,
Ed. nacional de Cuba, 1964, pags. 331 y 332.
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gresos ordinarios, : i

3) El gobierno de Cuba consiente que los Estados Unidos pueden ejercer
el derecho de intervenir para la preservacidn de la independencia de
Cuba y el mantenimiento de un gobierno adecuado a la proteccidn de
la vida, la propiedad y la libertad individual y al cumplimiento de las
obligaciones, con respecté a Cuba, impuestas.a los Estados Unidos
por el tratado de ﬁarfs, y que deben ahora ser asumidas y empleadas
por el gobierno de Cuba.

4) Todos los actos realizados por los Estados Unidos en Cuba durante su
ocupacidn militar, ser@n ratificados y tenidos por \vAlidos y todos los

“derechos legalmente adquiridos en virtud de aquellos ser&n manteni~ ;.

dos y protegidos. )

5) El éobiemo de Cuba ejercitari, y hasta donde fuere necesario amplia~
r& los planes ya proyectados y otros que mutuamente se convengan pa-
ra el saneamiento de las poblaciones de la isla, con el fin de evitar la
recurrencia de las enfermedades epidémicas e infecciosas, protegien
do asf al pueblo y comercio de Cuba, lo mismo que al comercio y al
pueblo de los puertos del sur Qe'los Estados Unidos.

6) La isla de Pinos queda omitida de los limites constitucionales de Cuba,
dejindose para un futuro tratado, l# fijacibn de su pertenencia.

37) Para poner en condiciones a los Estados Unidos de mantener la indeben—

d.enc(a de Cuba, as{ como para su propia defensa, el gobierno de Cuba ,
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vender& o arrendaré a los Estados Unidos las tierras necesarias pa~
ra estaciones carboneras o navales en ciertos puntos determinados,
que se convendrén con el Presidente de los Estados Unidos.
Quedaba demasiado cléro el espiritu imperialista y coloniza~
dor de los Estados Unidos de Norteamérica en la Enmienda Platt.

En 1852, fFulgencio Batista asume el poder por medio de un

golpe de estado, iniciando una etapa de terror y de servilismo a los gran

- des monpbd tios yanquis.

En 19538 un grupo de patriotas comandados por Fldei Castro,

en un afén desesperado por lograr la cafda del dictador Batista, asalta-

ron herdicamente el cuartel Moncada. El intento suicida fracasd, sier—

do encarcelados los sobrevivientes entre los que se contaba Fidel Castro

- que al hacer su defensa, en un alegato expresb:

"¢ Chmo justificar la presencia de Batista en\ el poder, alque
llegb contra la voluntad del pueblo y violando por la traicidn y por lafuer
za las leyes de la Replblica? ¢Cbmo calificar de legftimo un régimen
de séngre, opresidn e ignorancia? ¢Cbmo llamar revolucionario un go~
bierno donde se han conjugado los hombres, las ideas y 1os métodos més
retrbgrados de la vida plblica? ¢Cbmo considerar jurfdicamente vAlida
la alta traicién de un tribunal cuya misién era defender nuestra Constitu-
cibn? ¢ Con qué derecho envia a la clrcel a ciudadanos que vinieron adar

con decoro de su patria, su sangre y su vida? iEso es monstruoso ante
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los ojos de la nacibn y los principios de la verdadera justicial IConde~
nadmei | No impor‘tal‘ i La nhistoria me absolveri" (22).

Después de dos afios de prisidn fue puesto en libertad, diri-
giéndose a New York, en donde reune fondos entre los residentes cuba~
nos; se dirige a México donde prepara a los guerrilleros que lo acompa~
flarfan después a Sierra Maestra, parte de Tuxpan, Venacrué, y desenm-
parcando en Cuba, son muertos la gran parte de los guerrilleros, sobre~

"viviendo Gnicamente doce, los cuales consuman la Revolucion, den;rdtan-
do la dictadura Batistiana el dfa Glitimo del afio de 1958.

Al asumir el poder Fidel Castro, llevb a cabo una Reforma
Agraria integral y radical que liquidd el latifundismo, rebajb los alqui-
leres en un cincuenta por ciento, apulé las concesiones hechas por Batis

~ ta ala compafifa de teléfonos, rebajd las tarifas eléctricas, promulgb una
ley que obligaba a los n';onopolios mineros a pagar un impuesto del 25% a
las exportaciones, otorgd participacién en las utilidades de las grandes
empresas a los obreros v empleados, ¢ onfischd los bienes malve rsados

y las fortunas de funcionarios. ‘La respuesta no s.e hizo esperar, empe~
~zaron a volar aviones sin matr{cula sobre los cafaverales produciendo in
cendios, reduciendo la cucta azucarera en casi un millén de toneladas de

azGcar, Cuba acude a la O.N., U, Este organismo pide una investigacion

(22) Fidel Castro, La Historia me absolverf. La Revolucibn Cu-
bana, (Discursos). » .




_69_

1

‘a lé O.E.A. y se reunen en Costa Rica.

En la séptima reunidn de Cancilleres acude Cuba a denunciar
con valentfa la polftica agresiva del imperialista yanqui.

"E1 gobierno Revolucionario de Cuba —dijo en su int'ervehcién-

" el Canciller Rall Roa, no ha venido a San José de Costa Rica como reo,
sino como fiscal. Esté aquf par:a lanzar de viva voz... su yo acuso con-
tra la més rica, poderosa y agresiva potencia capitalista, que en vanohg
pretendido intimidarlo, rendirlo o comprario..."

"... El arma artera que ha esgrimido la propaganda norte—
americana contra la revolucidon cubana... ha sido. .. tildarla indistinta-
mente. .. de estar influenciada por los comunistas, actuar como "satéli-
te soviético" o servir de punta de lanza del comunismo internacional, ==
Ese ha sido el disco rayado que hemos ofdo, IN CRESCENDC, durante -
17 mes'es. "

"...Yo acuso, en nombre del gobierno Revolucionario de Ou-.
ba al gobierno de los Estados Unidos de haber utilizado este falso cargo
'parg salvaguardar primero, y reconquistar después los privilegios de —

» cérpo@ciones expoliadoras » que pesan més en el departamento que en
el,legffimd interés del pueblo norteamericano. .."

. "La Revolucidn que trajo el pueblo, del brazo de Fidel Cas~

tro, es tan cubana como la SierraMaestratan americana como los Andes

y tan universal como 10s cimeros valores que encarna..." (23).
(23) Ra(l Roa. Retorno a la Alborada, tomo 11, pp. 248, 249, 256

LLa Habana, 1964.
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Cuba gue asistfa a la reunidn como acusadora, tras largas

discusiones, se tornd en acusada, tal y como lo demuestra la declara~

cidn'de San José que se adoptd en la VII reunidn de Cancilleres y ;que
ent'r"evotras cosas dispone que "la aceptacidn de una amenaza de inter—
vencidn extracontinental . . pone en peligro la seguridad americana. ..
y obliga a la O.E. A, a desaprobarla y rechazarla con energfa"; queel
sistema interamericano "es incompatible con toda. forma de totalitarié-

mo" y que"los estados miembros tienen la cbligacitn de someterse ala

s e CAL e T TR T L it T

disciplina del sistema..." (24).

En relacidn a las soluciones acordadas, Fidel Castro mani-

festd: "... iOh, milagroi En Costa Rica no se condena a los Estados -

Unidos, o al Gobierno de Estados Unidos... No fue condenado el gobier-

no de los Esﬁados Unidos por las setenta incursiones de aviones piratas,
X; . no‘fue conde_nado por la agresion ,ecpnémica, y por otras muchas agresio-
g nes. NO, condenaron a la Unidn Soviética iqué cosa tan extrarodinaria i
1 v | Nosotros no habfamos rec;ibido ninguna agresidtn de la Unibn

Soviét ica; ninglin avidn soviético habfa volado sobre nuestro territorio

y sin embargo en Costa Rica condenan a la Unidn Soviética por la intro-

misién" (25).

(24) VII Reunidn de Consulta. Actas y documentos. Pig. 408.

Washington, 1961, 4

(25) Castro, Fidel. "Voz e imagen de la Revoluci&n Oubana"
México, Ed. del Instituto Mexicano Cubano de Relaclo-
nes, 1965. Pag. 138,
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El 15 de abril de 1961 se produce la invasidn de Bahfa de
Cochinos, por un grupo de cubanos exiliados en Miami armados, enm
trenados y financiados por el gabierno de los Estados Ur;idos, par*a. los
cubanos_era ya un hecho que el impe_rialismo harfa uso de la fﬁerza pa-
ra recuperar su dominio sobre la isla. El mismo dfa el Embajador de
Cuba ante la O, N. U expresd al:ﬂ:e la Asamblea:

"A las 6 de la mafana ... de hoy, aviones B-26, de fabri-
cacidn norteamericana, bombardearon simultineamente puntos situados
en ... La Habana, San Antonio de los Bafios y Santiago de Cuba... El
\ataque se produjo en forma inesperada y cobarde... La responsabilidad
de este acto de piraterfa imperialista, recae directamente 'sobre el go-

bieno de los Estados Unidos de Norteamérica..." (26).

Dfas después el Presidente Kennedy reconocerfa que su go~

bierno fue el que subsidid en una forma total a los invasores de Playa Gi
r‘6n,v defendiendo también el "Derecho a la Intervencibn", pisoteando una
vez més los principios de la carta de 1a O.N. Uy de la O.E.A, al decla-
rar: "

"Si alguna vez pareciese que la doctrina interamericana de

1a no intervencién, simplemente oculta o excusa una politica de inaccion;

si las naciones del hemisferio no cumplen sus compromisos contra la pe

\26) . RaGl Roa, Ob. cit, pp. 452 y 453,
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netracibn del comunismo exterior, quiero que se entienda clar*amente.
que este gobierno no vacilarfa en cumplir sus obligaciones... contrafda
con la seguridad de nuestra propia nacidn" 27).

En menos de 72 horas los invasores fueron derratados y he-
chos prisioneros 10s sobrevivientes, que mas tarde serfan canjeados por
tractores y medicinas, al gobierno de los Estados Unidos.

En marzo de 1961 el presidente de los Estados Unidos de Nor—

: o teamérica, John F. Kennedy, hizo un llamado a las naciones del continen

te a: "... unirse a una nueva allanza para el progreso, en un vasto esfuer
zo cooperativo, sin paralelo en magnitud y nobleza de propbsito..." "Des
- pertemos de nuevo nuestra Revolucién Americana hasta que gufe la lucha
del pueblo en todas partes, no con un imperialismo de la fuerza o el te-
mor, sino mediante el valor, la libertad y la esperanza en el futuro del
hombre..."
El tftulo primero se refiere a los objetivos de la alianza: al-

canzar las ‘siguientes metas principales en la presente década:
a) Consééuir en los pafses latinoamericanos participantes, un crecimien-

to substancial y sostenido del ingreso per~cApita, a un ritmo que per—

mita alcanzar, en el menor tiempo posible, un nivel de ingreso capaz de

asegurar un desarrollo acumulativo y suficiente para elevar en una forma

@n Polftica, PAg. 3, México lo. de mayo de 196l.
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constante ese nivel, en relacién con los de las naciones méis industriali-

: zadas, r*educiendo de este modo las distanciaé entre los niveles de vida

; de la América Latina y los pafses més desarrollados. .. Se reconoce gue,
para alcanzar estos objetivos dentro de un plazo razonable, la tasa de cre-
cimiento econdmico en cualquier pafs de América Latina no debe ser infe-
rior al 2.5% anual per—clpita,’y ciue cada pafs participante deberé determi~-

nar su meta de crecimiento, en consonancia con su etapa de evolucidn social

Y econdmica, su dotacidn de recursos y su capacidad para movilizar los es-

fuerzos nacionales para el desarrollo,

2) Poner los beneficios del progreso econdmico a disposicidn de todos los

sectores econdmicos y sociales, mediante una distribucidn equitativa del

k

ingreso nacional, elevando con mayor rapidez 10s ingresos y niveles de vi-

R

da de los sectores més necesitados de la poblacién y tratar, al mismo tienr

po, de que los recursos dedicados a la inversidn representen una‘posicit’m»

mayor del producto nacional.

3) Alcanzar una situacidn que dependan cada vez menos de las exportacio-'
nes de un r‘educidé nGmero de productos primarios.

v4) Acelerar el proceso de industrializacién nacional para aumentar la pro-
| ductividad global de la economfa, utilizando la capacidad y los servicios -
tanto del sector privado como del plblico ,ﬂapr-ovechando los recursos na~

turales del &rea y proporcionando ocupacidn productiva y bien remunerada

a los trabajadores, total o parcialmente ocupados.
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5) Aumentar considerablemente la productividad y la produccidn agricola.
6) Impulsar, dentro de la particularidad de cada pals, programas de refor-
ma agraria integral, orientada a la efectiva transformaci on de las estruc-
turas e injustos sistemas de tenencias y de explctacidn de la tierra donde
asl se requiera, con miras a sustituir el régimen latifundista y minifundis-
ta por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante el corr~
plement§ del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comer—
cializacidn y distribuclé;\ de los productos, la tierra constit::ya para el hom
bre que la trabaja, base de estabilidad econdmica, fundamento de Su progre
sivo bienestar y garantfa de su libertad y dignidad.
7) Eliminar el analfabetismo en los adultos del hemisf’erid, y para 1970, -
asegurar un mfnimo de 6 afios de primaria a todo nifio de edad escolar en
América Latina,

' 8) Aumentar en un minimo de cinc:': afios ’ la esperanza de vida al nacer y
elevar la capacidad de aprender y producir mejoréndo la salud inciividual
y colectiva,
9) Aumentar la construccidn de viviendas econbmicas para familias de ba~
jo rﬁvel de ingreso, con el fin de disminuir el déficit educacional; reempla~
zar con viviendas de igual clase, las inadecuadas o déﬁcientes y dotar de
los servicios plblicos necesarios a los centros, poblados urbanos y rure-

les.

10) Mantener niveles de precios estables, evitando la inflacidn y la defla~
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éién y las consiguientes priva.ciones sociales.
11) Fortalecer los acuerdos de integracidn econbmica.
12) Desarrollar programas cooperativos, con el fin de evitar los efectos
perjudiciales de las fluctuaciones excesivas de los ingresos dé divisas
pbocedentes de exportacionés primarias, de vital importancia para el
desarrollo econbmico y social., y adoptar las medidas que sean necesa~
’

rias para facilitar el acceso de las exportaciones latincamericanas alos
mercados internacionales..." (28)

La alianza para el Progreso fue recibida con entusiasmo.
Se crefa haber encontrado al fin un verdadero cambio y que suponfa la
Aceptacién por parte de los Estados Unidos, de ciertas vigas demandas

de los gobiernos latincamericanos.

.

- 'Después de mas de 9 afios de vida de la Alianza para el
Progreso, ha quedado demostrado que no funciond tal y como se querfa,

al grado de que ninguno de sus objetivos se ha cumplido.

- .~ OCTAVA REUNION DE CONSULTA DE
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES.

Con fecha 9 de diciembre de 1961, el Embajador de C,olom-

_bia presentd una nota arte el Consejo de la O.E.A., cuya redaccidn era

@® ' "Memoria del ciclo de conferencias de Mesa Redonda sobre

la Carta de Punta del-Este", México, Editorial Revista de

.la Facultad de Derecho.

‘
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la siguiente:

"... Excelent{simo sefior Presidente:

En cumplimienfo de instrucciones recibidas del Gobierno
de Colombia, solicito la convocatoria de una reunién de Ministros de Re-
laciones Exter:ior‘es de acuerdo con el artfculo 6 del TIAR, para conside~
rar las amenazas'a la paz y a la independencia polftica de los Estados '—;-
Americanos que puedan surgir de la intervencion de potén'cias extraconti
" nentales encaminados‘ a quebrantar la solidaridad a.merlcana y en esen~ ‘

cia para: |

a).~ Sefalar los diveréos tipos de amenazas a la paz oac~

"tos determinados que, eh ;caso de producirse, jﬁstificah la aplicacionde
medidas para el mantenimiento de la paz y de la segun"‘idad s con arreglo
a los capftulos V de la Carta de la O.E.A. u a las disposiciones del TIAR,

b).- Determinar las medidas que convenga tomar para el -
mantenimiento de la paz y la seguridad del continenté.

Mi gobierno solicita que la reunién de ministros de relacio-
nes exteriores se efectle el 10 de enero proximo en la sede que oportuna-
mente fije el Consejo.

| En consecuenci;, pido a vuestra Excelencia se sirva citar

al Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos a una sesitn

extraordinaria a 1a brevedad posible, con el fin de que el Consejo tome
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conocimiento de esta solicitud..." (29)

En la sesidn del 4 de diciembre, se vota la solicitud cotom~
biana, reuniéndose los votos indispensables para convocar a la VIII Reu-
nién de Consulta. -

Una vez aprobada la solicitud Colombiana, el Departamento
de Asuntos Jurfdicos de la Unibn Panamericana elabord un memoréndum
' que rezaba:

".,.Aungue el término amenazas no figura en el texto del
artfculo 6 del tratado de Rfo de Janeiro, la historia legislativa de dicho
artfculo revela claramente el propbdsito de extender la esfera de aplica-

_ clSn del tratado a ciertos casos, hechos o situaciones que sblo constitu-
yen amenazas; esto es, a actos, hechos o situaciones cuyos efectos en

-, su totalidad, éodavfa no han llegado a producirse, pero cuya existencia
suponey un estado de cosgs capaz de afectar la inviolabilidad o la integri~
dad detl territorio o la soberanfa e independencia polftica de cualquier Es
tado Americano y de poner en peligro la paz de América..." (30).

Es asf como el 22 de enero de‘lge2 » tiene lugar la sesibn so
lemne inaugural de la VIII Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio~

nes Exteriores.

(29) Octava Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores para servir de 6rgano de consulta de aplicacidndel
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Puntadel
Este, Uruguay, 22 al 31 de enero de 1962, Actas y Documen-
tos, Washington, Ed. Unién Panamericana, P. 3.

(30) Octava Reunidn. Op.cit. P. 22.
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En esta ocasidn el delegado mexicano Manuel Tello expresd:
"...Por primera vez en la historia de América, uno de nuestros gobier-
. nos declara nitidamente que es del todo extrafio al que hasta ahora ha si~
do el denominador comln de las instituciones propias del nuevo mundo.
Parece, pues, indudable que existe una incompatibilidad radical entrela
pertenencia o a la Organizacién de Estados Americanos y una profesidn’
polftica mr*ista—leninista » como lo serfa también con una profésién mo-

' nirquica absoluta. . . ": Y el delegado mexicano afiadid: "...es inconcilia
ble la calidad de miembro de nuestra organizacidtn con la adoptidn de un
4régimen de gobierno cuyas caracter{sticas no son las de las democrecias

representativas..."

Asf se derrumbaban muchos afios de prestigio intemaéional
adquiridos por México. ‘

Aguilar Monteverde manifesto!La tesis "Tello", que el go-
bierno de Adolfo LLdpez Mateos llevd a Punta del Este, no era original;
era en el fondo .la vieja doctrina Monroe, que més de un sigio antes habfa
declarado "incompatibles" los regimenes polfticos /de Europa con los del
nﬁevo mundo; era la tesis del General Marshall en Bogoti y 1a que en1960
hﬁbfa sido postulada por el Secretario Herter enVSan José de Costa Rica,

} al expresar que "...el sistema interamericano es incompatible con toda

forma de totalitarismo". El (Gnico mérito de la delegacidn mexicana ha~

bfa sido aplicar el principio a un caso concreto: considerar al gobierno
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Revolucionario de Cuba un régimen "totalitar‘i'o'; y dar as{ una base pseu-
dolegal a los cancilleres para poder votar la exclusidén de Cuba de la O.E,
A., sin desvirtuar el tratado de Rfo'" :31).

"Jamas se habfa expuesto un razonamierito mas falso y mas
torpe, escribfa Abreu G6mez.\ ¢En qué ley de las Naciones Unidas o en
qué ley dé la O.E.A, se sefala tan absurdo‘ principio de incompatibilidad ?
Condenar a un pals por§ue adopta un régimen que con plena libertad pre~
fiere.. ¢no es atropellar su libre autodeterminacion?

| Sbélo en una junta de lacayos pudo adoptarse una resolucidn
de tamafia inéensatez diplomiatica, jurfdica y social. Pero el hecho que~
da consignado en el acto final de tan oprobiosa junta de cancilleres. Un
dfa los pueblos =no sblo el de Cuba—~, se levantarin para denunciar ante
la Historia serhejante ignominia". (32)

El 25 de enero, se inicid la tercera sesidn, en donde inter—
vino el Secretario de Estado Americano, Dean Rusk (33), proponiendo -
que se pr-osig‘uieran cuatro principios fundamentales:

l.- "Pebemos reconoéer* que ‘la afiliacidén del actual gobierno de Cuba con
los pafses del bloque -chino~soviético- y su compromiso de extendta;r el

poder comunista en este hemisferio son incompatibles con los propbsitos

8L Aguilar Monteverde. Op. cit. Pp. 157 y 158,

(32) Emilio Abreu Gébmez. "Farsa conclufda". Polftica, 15 de
febrero de 1962. :

(33) Octava Reunidn... Op. cit. Pp. 123 a 130.
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del sistema interamericano, ¥y que sus actividades actuales constituyen
un peligro com(n y constante para la paz y seguridad del Continente..."
Obsérvese que, al igual que Kennedy, no declara la incompatibilidad del
marxismo, sino "...de la afiliacién del actual gobierno de Cuba conlos
paisgs del bloque chino-soviético..."

2.- Debernos adoptar ahora la decisidn politica de excluir el régimen de
Castro de participar en los 6rganos y organismos del sistema intérame-
ricano y de encomenciar al Consejo de la Organizacidn que determine la
mejor manera de dar rpido cur:nplimiento a esta decision. Como laJun
té Interamericana de Defehsa fue establecida en una reunidn de Consulta
y por lo tanto cae dentro de nuestra competencia, podemos y debemos ex
cluir ahora al actual gobierno de Cuba de su participacién en dicha. Jun—
ta. Esta medida corregir inmediatamente la evidente incongruencia que
resulta quahdo un régimen aliado al bloque chino-soviético participa en
un organismo que tiene el plan de defensa del Hemisfer'io coni:r'a los de-
signios agresivos del comunismo internacional..."

3.~ Debemos interrumpir la limitada pero importante com;*iente comenr-
cial entre Cuba' y el r‘ésto del Hemisferio, especialmente el tréfico dear-
mas..." ‘

4,- Debemos de poner en movimiento una serie de medidas defensivas
individuales y conjuntos contra las diferentes formas de agresiénv polfti~

ca e indirecta que se dirigen contra el Hemisferio..."

i
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La Quinta sesibn se llevd a cabo el 25 de enero haciendo uso
de la palabra del sefior Osvaldo Dorticos Torrado en representacidn de Cu-
ba, manifestando: "...Yo deseo abundar ~dijo~, en los razonamientos expl_f
citos expuestos en aquella ocasidn (se réferfa a la sesidn del Consejo donde
se aprobb la solicitud colombiana) y reiterados en ésta, y aunque convenci-
do de que esa inexistencia de fun'd.amentacién legal de la convocatoria de la
conferencia en esta hermenéutica juridica determina la nulidad de esta reu-
nién, estoy, sin embargo, también consciente de que este es un alegatoque,
formalmente expuesto se verfa derrotado ante la decisidn de una mayorfa -
numérica que impo:i\e los acuerdos por encima de las normas y al margen

A
de las normas.,.."

v "...Se habla de derechds humanos =sefaldo-. Catllogos de
derechos humanés existen,.. para la arquitectura, mas o menos al us(? de
un discurso con escenario internacional. Lo diffcil, lo que no ocurre todos
los dfas, rﬁ en todos los pafses, es el ejercicio real, verdadero de esos de-
rechos humanos, ni la existencia de los medios materiales, de los .logr‘os
materiales, para que ese ejercicib se verifique deveras..."

", ..Yo emplazo a los sefiores ministros de relaciones exte-
riores a que nieguen, con hechos y con datos -dijo Dorticds-, si "esl ono en
Cuba donde se hace hoy un esfuerzo extraordinario para poner todos los ins

trumentos de la cultura al servicio del pueblo. Si es o no en Cuba donde to

dos los ciudadanos del pafs, que habitaban casas en condiciones racionales

'
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de vida, son ya duefios de esas casas. Si es o no en Cuba donde los Campe-
sinos, que antes eran explotados en las tierras due laboraban, son hoy 10)5
duefios de esas tierras. Si es 0 no en Cuba donde el negro esti tutelado no
sblo por normas legales, sino por; realidades de posibilid'ad de trabajo de —-
educacién y de participacidn en la vida del pafs, sin distingo alguno. Esen

Cuba, sefiores, donde se realiza un gran esfuerzo, y puede describirse en

cifras el fndice de la educacién y del desarrollo integral de nuestros nifios. . ."

"Para r‘esbonder a las acusaciones sobre su pafs, de violar
los derechos humanos, seRald el representante Cubano: ", ..Creo que hay
violapién de derechos humanos, por _ejemplo en Colombia, cuando aproxi- -
madamente un 43% de la poblacién es analfabeta, Creo que hay violacién
de los derechos humanos cuando se mantiene tan prolonga&amente el ésta—
bdo de sitio o se inician esta{dos de sitio, como ha ocurrido, segin infofma
el cable de'hoy, en la ciudad de Guatemala, precisamente como reaccidn re
presiva a las expresiones populares. Creo que hay Yiolacién de los dere-

| chos human?:s cuando se producen asesinatos politicos por cientos, duran-
te el afio de 1961, en Colombia..." "... creo que hay violacion de los de~-
rechos humanos, sobre todo en los Estados Unidos, donde millones de ne~
gfos se ven sometidos a una situacidn y condicidn subhumana y donde el -
anecdotario es tan fecundo e inagotable que no me atreverfa siquiera aenun
ciar los ejemplos, que todos conocemos...i" Y esos, los representantes

de ‘esos gobiernos, son los que proclaman la tutela de los derechos huma-




nos, y los que acusan al gobierno revolucionario de Cuba de violar los dere-

chos humanosi™, :

"... IDemocracia con hambre, con miseria, con tncultura,
con ahalfabetismo, con'negros discriminadosi Hablad de democracia repre-
sentativa al indio de América, al negro de los Estados Unidos, a los analfa-

i

betoé de este continente, al pobre .y al hambriento. Sefores, hablad des- :

|

pués de que no haya analfabetos en vuestros pafses, de que no haya miseria, |
de que po haya. discriminacién, hablad entonces de democracia..."

Y, finalmente, adelantindnse al resultado de la Reunidén, Dor
ticbs concluyb su intervencibn en estos términos: ""...Que se sepa que Cuba
r!e‘sistiré, no importarén las decisiones agresivas que aqufl puedan adoptar- T
'se... Cuba pelearf, sefiores bministros de Relaciones Exteriores, sabemos
que correré la sangre de nuestro pafs, que perderemos riquezas, que perde

remos vidas. Es el precio doloroso y grande que esté obligada a pagar una

revolucidn como la nuestra. Pero que se sepa también que la responsabili~

dad de esos hechos que puedan ’éurgir » ha de recaer no sodlo sobre el gobier
no ir;\perial que los habr& de promover, sino sobre todos los que de una u -
otra forma coadyuven a ellos. Caerfi también esa responsabilidad sobre mu
- chos de nosotros, aquf presentes, y la Historia os pedirf cuentas...” (34).

La séptima sesidtn se llevd a cabo el mismo dfa por la tarde,

.

en la que una vez conclufdas las participaciones de los delegados, se proce~

(34) Octava Reunidn. Ob. cit. pp. 174 a 194, '

L&
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did a presentar los proyectos que habfan elaborado las respectivas comi~
siones, Como cuarto proyecto, los delegados de Panamé, Paragggy, Ni=~
caragua, Honduras, El Saivador, Perl, Colombia, Costa Rica, Haitf; -
Guatemala y Replblica Dominicana, presentaron su 'proyecto de "Priva—
cidn del actual Gobierno de Cuba, de toda participacidon en los drganos y
organismos del sistema interamericano",

El texto es el siguienfe:

N ", .La Octava Reunidn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores para servir de Organo de Consulta er; A;':blicacién del Tra
tado Interamericano de Asistencia Reciproca,

Considenandd:

Que el sistema Interamericano esté basado en la constante
adhesidn de los estados que de él forma parte, a_determinados propdsitos
yl'principios de solidariqad, fijados en los instrumentos que lo rigen;

Que entre esos propodsitos est&n los de respeto a la libertad
de la persona humana, la preservacion de sus derechos y el pieno ejerci-
cio de la democracia representativa; la no intervencidn de un estado enlos
asuntos internos o externoé de otro y el rechazo de las alianzas o entendi~
mien@o que motiven la intervencidn de potencias extracontinentales en Amé
ricé;

Que la Séptima Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio~

nes Exteriores efectuada en San José Costa Rica, condend la intervencion

{
:
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o amenaza de intervencidn de las potencias comunistas' extracontinentales
en el Hemisferio y reiterd la obligacibtn de los Estados Americanos de ob~
servar fielmente los principios del sisterma regional;

Que el actual gobierno de 'Cuba se ha identificado. con los =
p'rincipiosAde la ideologfa marxista-leninista, ha establecido un r‘égirﬁen
polftico, econdmico y social funéado en esta doctrina y acepta la ayuda mi-
litar de las potencias comunistas extracontinentales e inclusive la amena-
za de intervencidn armada de la Unidn Soviética en América;

Que el informe de la Comisidn Interamericana de Paz a la
Octava Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores esta-
blece que:

"Las actuales vinculaciones del gobierno de Cuba con los
- pafses del bloqde chino~soviético son ostensiblemente incompatibles.con

los'pr‘inéipios y normas que rigen el Sistema regional, y, en especial, el
de seguridad colect;lva' establecido por la Carta de la Organizacion.de los
Estados Americanos y el Tratado Interamericano de Asistencia Rec{pro-
’ ca"‘ (P&gina 48);

Que el mencionado Informe de la Comisi6n Interamericana
&e Paz igualmente conceptlia que:

"Es evidente que las vinculac;tones del gobierno cubano en

el bloque chino-soviético inhabilitan a dicho gobierno para cumplir lasobli

P
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gaciones estipuladas en la Carta de la Organizacién y en el Tratado Inter—
americano de Asistencia Recfproca (PAgina 49); .

Que una situacidn semejante de un Estado Americano es vio
latoria de los deberes inherentes a la calidad de miembro del sistema re-
gional e incompatible con éste;

Que la actitud asumida por el_actual Gobierno de Cuba y su
aceptacidn de la ayuda militar proporcionada por las potencias comunistas
éxtracmtiﬁentales destruyen la eficacia defensiva del Siétema Interameri-
cano; y

Que ninglin Estado miembro del Sistema Interamericano pue-
de reclamar los deréchos y privilegios del mismo, si niega o desconoce las
obligaciones correlativas,

Declara:

1.~ Que el actual gobierno de Cuba, como consecuencia de
sus actos reiterados, se ha colocadb voluntariamente fuera del Sistema In
teramericano;

. 2.~ Que esta situacidn requiere la mas continua vigilancia
de parte de los pafses miembros de la O.E.A., los que deben informar al
Consejo de todo hecho o situacién capaz de poner en peligro la paz y lase~
guridad del continente;

3.~ Que existe un interés colectivo de los Estados America-

nos para reformar al Sistema Interamericano y reconstruir su unidad, so~
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bre la base de respeto a los derechos humanos y a los principios y pro-
pdsitos que sefala para el ejercicio de la democracia la Car*ta.gle la Or-
ganizaci6n; Vs

Por lo tanto,
Resuelve:

1.- Que la adhesidén de cualquier miembro de la Organiza-

cibn de los Estados Americanos al marxismo-leninismo es incompati~

" ble con el Sistema Interamericano y el alineamiento de tal gobiernocon

el bloque comunista quebranta la unidad y la solidaridad del hemisferio.

2.~ Que el actual Gobierno de Cuba, que oficialmente se ha
identificado como un gobierno marxista lenirﬁsta » es incompatible con
los principios y propbsitos del sistema Interamericano,

3.~ Que esta incompatibilidad excluye al actual gobierno de
Cuba de su participacidn en el Sistema Interamericano.

4.- Que el Consejo de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos y los otros brganos y organismos del Sistema Interamericanoadop
ten s‘in demora. las providencias necesarias para cumplir esta resolu-
cibn..."" ’

Osvaldo Dorticds hizo uso de la palabra, sefalando: "Desde
el mismo instante en que este acuerdo se adopte, la O.E.A,, de manera

definitiva y final, deja de ser un organismo regional de la Organizacidn

de las Naciones Unidas, tal como lo prescribe la Carta, para convertir-
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se en un mero blogue Polftico militar, comandado por el gobierno im-
per‘ialista‘de los Estados Unidos de América". Se procedib a la vota-
cibn, del cuarto proyecto, dando como resultado'lo siguiente: 14 votos
a favor, uno en contra (Cuba), 6 abstenciones (Argentina, Bolivia, Bra
sil, Chile, Ecuador y México).

La farsa habfa ter‘mi.nado, cafa el telon y se conclufa la octa~
va reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores. Acatan

- do una vez més los pafses militaroides y antidemocréticos las 6rdenes

y,dictados del amo en Washington.

R T e
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CAPITULO CUARTO

INVASION A SANTO DOMINGO POR FUERZAS

. ARMADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS.

" l.- ANTECEDENTES.

1.~ LA INVASION.

- Ill.- DECIMA REUNION DE CONSULTA DE

MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,
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.- ANTECEDENTES.

En 1905, los gobiernos de los Estados Unidos y de la Repl-
blica Dominicana firmaron un convenio a través del cual el primer fir-
mante prometfa garantizar la territorial integrity, a su vez, del pafs

del Caribe. A cambio de esta garantfa, que conducirfa a la presencia

de las tropas norteamericanas contra un pafs extranjero si ello fuera
. necesario, laReplblica Dominicana se comprometid a dejar el manos

" de Norteamérica, como garantfa, la oficina de impuestos aduaneros del

pafs.

Con este dispositivo se intentaba organizar la vida econ6m_i
ca del pafs s cuyas deudas exteriores eran grandes y podfan dar ocasion,
se decfa, a una ingerencia europea. Haciéndose cargo, pues de la Ofici
na de Impuestos -de los cuales se entregaba el 45% al gobierno domini~
caﬁo y el resto se destinaba al pago de los gastos de administracibn y
para suf;'ragar los créditos extranjeros—, el gobierno norteamericano
contrajo, quisiera o no, una responsabilidad creciente en la direccidn
de la vida polftica y econbrmica del pafs. La intromisidn, en suma, del
Departamento de Estado contribuyd a que el pafs estuviera const.ante- .
mente en situacidn de guerra civil.

Esta delicada situacidn politica, aunque la supervisibn nor—

teamericana pareciera resolver algunos problemas de tipo financiero,



no hizo otra cosa que empeacrar y agriar la vida politica del pats.

El pueblto dominicano mostraba una total oposicién a la con~
tinuidad del éontrol de los Estados Unidos., Finalmente en 1916, el go-
bierno dominicano anuncid que intentaba poner fin al protectorado,

Los Estados Unidos respondieron a este desafio desembar—
cando sus marines y suspendie'ndo el Parlamento Dominicano.

En realidad, un levantamiento més de un grupo militar-el.
del General Desiderio Arias—- y la crisis politica de fondo entre 'Velas-
quistas', 'Jimenistas' y 'Horacistas', sirvid de pr*etextb para la inter-
vencidn armada, amén de la declaracidn oficial norteamericana s-eﬁa—
lando que el aumento de la 'deuda flotante' del gobierno dominicano -in-

evitable, en cierta manera, al tener controladas gran parte de sus entra

das fiscales~ significaba una violacidn de los acuerdos firmados sobre

la recepcidn de impuestos.

El desembarco. de las tropas norteamericanas darfa comien~
zo, por tanto, a una ocupacibn militar que se prologarfa hast:a41924 , kqs
decir, a lo largo de ocho afios, 'Durante ese tiempo, la Replblica Domi
riicana fue controlada por una dictadura militar instalada con el apoyodel

gobierno norteamericano. Los Estados Unidos se alejaron en 1924, pero

'no perdieron su papel "protector" hasta 1940...'

Los ocho afos de ocupacidn militar fueron los que facilitaron

el ascenso de Rafael Lebnidas Trujillo,

F
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Los nor'teamer*icénos crearon y organizaron, en suma, la
Guardia Nacional. En ella ingresarfa, en 1918, Rafael Le6nidas‘.

No parece haber duda objetiva sobre su eficacia como ofi-
cial ~as{ constd en su hoja de servicios~ de la Guardia Nacional; pero
lo cierto es que cuando los marines se retiraron de la RepUblica Do
minicana en 1924,  Trujillo era ya Mayor Comandante, y antes de fina-
lizar el afio, teniente coronel y jefe del Estado Mayor de la Policfa.

Por lo tanto, y sintetizando, el Presidente Veldzquez se
verfa obligado a abandonar el poder en 1830, sin comprender el papel
que habfa jugado en todo el proceso el General Rafael Lebnidas Truji-
llo. En ese mismo afo, Trujillo se convertfa en candidato a 1a presi~
dencia de la Replblica. Las elecciones fueron un caos de violencias.
Trujillo impuso su presencia, originada en la ocupacién militar, y que
se prolongarfa desde 1930 al 30 de mayo de 1961, fecha en que fue asesi~
nado, |

Desde el asesinato de Trujillo, se habfa prometido al pue=
blo democracia, una vida méjor, més plazas de trabajo, mAs comida,
més escuelas; en una palabra, un futuro mﬁs prbspero, pero, a medi-
dé que iba pasando el tiempo, de gobierno en gobierno y a través delos
siete cambios de régimen que se sucedieron entre el asesinato de Tru-
jilloyla cafda del Presidente Bosch, poco se hacfa para convertira

la Replblica Dominicana, un pafs potencialmente rico, en el 'escapara~

§
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te de la democracia' que se esperaba que llegase a ser una vez finaliza-
da la tiranfa.

L.é Revolucidn estalld en Santo Domingo‘ en la manana del
s&bado 24 de abril de 1965, anunciando la cafda del Presidente Re'ld Ca-
bral, el grupo constitucionalista pedfa el regreso al poder del ex-presi-
dente Juan Bosch, que habfa sid'o destitufdo por un golpe de Estado Mili
tar el 25 de septiembre de 1963. Un grupo de constitucionalistas civiles
y militarés lograron apoderarse de Radio Santo Domingo, que es elcen
tro emisor de radio y televisidn del gobierno, desde donde anunciaron
que se habfa iniciado un movimiento constitucionalista para r‘ein‘stalar'al
Doctor Boss:h.

Stmulténeamenté elementos militares constituqionalistas se
habfan apoderado de dos cuarteles, el campamento "16 de agosto y elcam
‘pamento "27 de febrero" . El segundo de estos campamentos est& al otro
lado del rfo Ozama, enfrente de Santo Domingo, y el primero se encuen-
éra a unas veinte millas de la ciudad.

Durante la noche del 24, los jefes militares de ambos bandos
-los qonstitucionalistas y los militares-, habfan decidido que ya era hora
de expulsar al Presidente Reid Cabr;al. En consecuencia, las fuerzas gu-
bernamentales se negaron a obedecer la orden dada por e.al Presidente de

|
atacar los dos campamentos del ejército ocupados por los constituciona—
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listas. Apar‘etjtemente se habfa decidido establecer enseguida una Junta
Militar y convocar elecciones dentro de un piazo de tres a seis meses.

Forzado por esta decisidn, que parecfa haber sido adéptada
un&nimemente por todos los jefes rﬁil'\tar‘es, Reid Cabral se avino a di-
hitir hacia las diez de la manana del domingo.

Pero entonces, de pronto, toda la situacibn cambid de nue-

vo. Los jbvenes militares que habfan iniciado la rebelién el dfa anterior,

se hicieron con el control del Palacio Presidencial y anunciaron que, en
vez de una Junta Militar, ped{an ahora la restauracidn det gobiernocon_g
“titucional y, en particular, el retorno a la presidencia de Juan Bosch,
que vivia exiliado en San Juan. Los jbvenes militares no tenfary confian
2a en que una Junta que incluyera antiguos generales de Trujillo devol-

viese realmente la democracia a la Replblica Dominicana.

En espera del retorno del Doctor Bosch, los constituci ona~

listas, antes del mediodfa del domingo, instalaron a José Rafael Molina
Urefia como presidente provisional. El sefior Molina Urefia, habfa sido
presidente de la CAmara de Diputados durante el régimen de Bosch y, se

glin las disposiciones del artfculo 131 de la Constituci dn de 1963, era el

primer delegado para desempefiar la més alta magistratura del pafs en au

sencia del Presidente, del Vicepresidente de la Replblica y del Presiden

te del Senado.

Esta rpida accibn de los militares jdvenes constitucionalis~

LA
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tas produjo una instanténea ruptura en el estamento militar, porque los
jefes’gubemamentales reaccionaron con furia contra lo que considera-
ron una traicibn, Aquf estuvo pues, él verdadero comienzo de la gue~-
rra civil en la Replblica Dominicana.

A partir de las seis treinta de la mafana del lunes 26 de ~~
abril, los aviones del General Elfas Wessin y Wessin, comandante de
la base de San Isidro, bombardearon a Santo Domingo en pasadas suce-

"sivas. Un bimotor Camberra de bombardeo lanzb cohetes contra el Pa-
lacio Nacional. Otros aparatos bombardearon inf:ensamente las instala-
ciones de transmisidn de Radio Santo Domingo y atacaron los dos cuar—
teles eﬁ poder de los constitucionalistas. Luego el géneral Wessin comr
centrd todo el poder de sus ataques aéreos en las proximidades dei puen
te que qomuhif;a Santo Domingo con\ el suburbio Duarte y las zonas cir-
cundantes eﬁ direccidn a la base de San lIsidro, -

La embajada de los Estados Unidos se habfa puesto claramen-
te de parte del General Wessin. L.os agregados militares estaban en San
Isidro, con el mando de Wessin, eﬁviando a la Embajada partes de gue~
rra y solicitudes de ayuda. Entre las peticiones procedentes del cuartel
general de Wessin habfa una de equipo de transmisiones, especialmente
emisoras-receptoras portétiles, para poder coordinar mejor la accibnde
los carros de combate gubémamentales contra los constitucionalistas.

De hecho, los hombres rana, el cuerpo selecto de la marina,
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" habfan formado el principal grupo de mando en las fuerzas constituciona-.
listas y més tarde la guardia perjsonal'lde los jefes de la révolucién. El
comandante de los hombres rana, que habfan recibido un excelentfe entre
namiento, el teniente coronel Manuel Ramdn Montes Arache, era unode
los principales dirigentes de la rebelion a favor de Bosch,

Sin embargo, el comodoro Francisco J. Rivera @miner;o,
el nuevo comandante el jefe de la Marina, habfa decidido colocar sus ==
" fuerzas al lado del general Wess.'m.

El martes 27 de abril por la tarde, Molina Urefia y varios je -
fes militares constitucionalistas, entre los que se encontraba el general
Francisco Camafio, llegaron a la Embajada Americana para entrevistar—
se con W, Tépley Bennett. L.os constitucionalistas repitieron al Emba-
jador que ya se habfa producido demasia_do derramamiento de sangre y
que era preciso terminar con la Revolucibn, que ya duraba cuatro dfas.
Pidieron a Bennett que med'@r\a entre ellos y la fuerza de Wessin, con-
testéndoles que no era el momento de negmi&r sino de rendirse.

Al término de la reunidn con.el Embajador de los Estados
Urﬁdos » Motina Urefa salib del edificio y subib a un coche que le lleva~
rfa a la Embajada de Col;:mbia, donde solicitd y obtuvo asilo polftico.

| El miércoles 28 de abril, los constitucionalistas continua-
rén luchando a pesar de su supuesto fracaso de la noche anterior. Mien

tras el coronel Hernando Ramfrez y algunos otros oficiales, pedfan asi-



- 97 -

lo en embajadas extranjeras, el coronel Caamafio habfa asumido el
mando del movimiento y se habfa trasladado al distrito comercial de
la ciudad para reorganizar las fuerzas constitucionalistas. Asf, de
pronto, se convirtid en el abanderado de la revolucion y su jefe méxi
mo.

El grupo constitt:ucionalista estaba formado por Caamano
como jefe y sus dos principales colaboradores, el coronel MontesAra
che, comandante de los hombres rana, y André Riviere, un veterano
francés de Indochina.

_El mismo dfa se cred una Junta Militar presidida por el
coronel Pedro Bartolomé Benoit s el coronel Enrique Apolinar Césado

Saladin y el capitn Olgo Manuel Santana Carrasco.

Como Wessin estaba mal considerado, no sdlo por loscons

titucionalistas, sino también por otros muchos dominicanos, y puesto

que su nombre parecfa el simbolo de un retorno a la dictadura, la Em-

bajada de los Estados Unidos, que claramente patrocind la creacidn de
la Junta, consiguid que se estableciera un grupo en el que no aparecfa
personalmente el discutido general.

Desde luego, esta Junta era un gobierno sblo en el papel,
Funcionaba en la base de las Fuerzas Aéreas de San Isidro, pero no
tenfa ninglin poder sobre la capital dominicana y es de suponer quetam

poco lo tuviera sobre el resto del pafs.
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La Junta no perdid tiempo en representar el papel que le
habfa sido asignado en el drama dominicano., Primero confirmb el
establecimiento de la ley marcial en la ciudad —~aunque no estaba en
posicitn de hacerla cumplir- y iuego comenzd a radiar drdenes y ame
nazas c;antrwa los constitucionalistas, asegurando que si no se rendfan,
serfan aplastados. Sin embargo, la Junta tampoco estaba en posicibn

" de destruir a los constitucionalistas, que habfan tomado la ofensiva.
II.- LA INVASION NORTEAMERICANA,

El miércoles 28 de abril, a media tarde, una nota oficial
del coronel Beno'!t fue presentada a Bennett en la Embajada.

"Solicitamos de ustedes una intervencion tempoAnal y ayu=
da, para restablecer el orden", decfa la nota.

Asf, el escenario estaba listo para el siguiente movimien
to de los Estados Unidos. El Embajador Bennet telefoneb a la Casa —-
Blanca y dijo al Presidente Johnson que la situacién se hacfa ingober—
nable, que la Junta solicitaba una intervencidn temporal y que &1, per
sonalmente estaba a favor de un desembargo de la Infanterfa de Marina.

A las 9 de la noche, el Presidente Johnson declara:

"Acabo de tener una reunidn con los dirigentes del Congre-
s0. Les he informado de la gran situacibn' en la Replblica Dominicana.
Les he informado de las decisiones que este gobierno considera necesa

rias en esta situacidn para proteger vidas no rteamericanas.
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L.os miembros dirigentes han expresado su conformidad con

estas decisiones.

E1l gobierno de los Estados Unidos ha sido informado porlas .
autoridades militares de la RepUblica Dominicana, que las vidas norte-
americanas estén en peligro. Estas autoridades no son capaces de ga-
rantizar su seguridad durante .més tiempo, é informan que ahora se ne
cesita para este dfa, la ayuda de personal militar.

He ordenado al Secretario de la Defensa que desembarque
las tropas de los Estados Unidos necesarias para préteger a los cien- -
tos de norteamericanos que todavia se encuentran en la Replblica Dc;-
minicana y escoltarlos hasta su regreso a nuestro pafs. |

Esta misma ayuda estar8 disponible para ios slbditos de -
otros pafses; algunos de los cuales han solicitado ya nuestro a‘uxilio. ‘

Siguiendo mis instrucciones, ya han desembarcado 400 in-
fantes de marina. EIl general Wheelr, presidente de los jefes de Esta-
do Mayor Conjunto, acaba de informarme que no se han producidq inci~
ciéntes. .

En los Gltimos dfa; hemos pedido un alto el fuego entre las
'fuér‘zas contendientes en la Replblica Dominicana, tanto en interés de
los dominicanos, como en el de los extranjeros.

Esta noche repito este llamamiento urgente.

El Consejo de la O.E.A,, ha sido enterado de la situacibtn

i
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por el Embajador Dominicano y se le tendré siempre al corriente',

En relacidn a la actitud parcial tomada por los Estaéos Uni~
dos, veamos lo que manifiesta Tad Szulc cuando se dirigfa en misién pe-
riodfstica a Santo Domingo a bordo del buque de guer-r\::\ americano ==-- .
"Wood Country":

"A uno de los periodistas en el puente alto se le ocurrid co-
nectar_* su radio de transistores. Con gran sorpresa por nuestra parte pu
" dimos oir co-;nunicaciones oficiales en lenguaje no cifrado acerca de las
actividades en Santo Domingo. Luego otro periodista descubrid que po-
dfamos oir la radio del buque desde otro punto del puente alto y as{ ente~
rarnos de las conversaciones de la flota. Lo que ofmos era muy revela-
dor acerca de la parte que estaban desempefiando los Estados Unidos en
la guerra civil dominicana.

. Al cabo de un rato, y segln lo que se decfa, pudimos iden-
tificarkel origen deb las diferentes emisiones en onda corta. "Arbol de —-
sombra Juno" resultd ser la Embajada Norteamericana en Sanlto Domingo.
"Arbol de sombra dos" era San Isidro, donde era evidente que se habfa
enviado un radiotelegrafista de las fuerzas armadas de los Estados Uni-
dos. Y shurade ~corrupcién radiofbnica de la palabra charade- era el
U‘. S.S, Boxer. Un mensaje de tierra de la Embajada o de San Isidro,

comunicd a la flota: "Parece que el puerto es seguro, pero posiblemen-

’



B A5 o T S BN BT AT ¢ 2RI e AR

- 100 -
por el Embajador Dominicano y se le tendr& siempre al corriente".
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nectar su radio de transistores. Con gran sorpresa por nuestra parte py
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tificar Fel origen de las diferentes em.isiones en onda corta, "Arbol de -~
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comunicd a la flota: "Parece que el puerto es seguro, pero posiblemen—

’
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- te ustedes preferirén tener el cafidn montado" (34).

Las fuerzas norteamer‘icr;.\nas entraron en accidn a medio-
dia del viernes 30 de abril, Los infantes de marina, precedidos por ca-
rros de combate, salieron de la zona del Hotel Embajador hacia 1a parte
oeste 0 residencial de Sant;) 5omingo » que serfa la zona internacional de
seguridad, segln dispuso la re.solucién de la O.E.A, aprobada a las pri-
meras horas de la mafiana.

Esta era la misibén humanitaria que las tropas de los Esta-
dos Unidos estaban cumpliendo de acuerdo con las directrices presiden-
ciales y de 1a-O.E. A,

‘ Los paracaidistas de la 82 Divisibn Aerectransportada sa-
1fan de la base de fuerzas aéreas de San Isidro, donde habfan empezado
a desem&rér después de medianoche. Avanzaban por la carretera en
direccidn al rfo Ozama. Su misibn era apoderarse de la carretera ydel
puente Duarte que conduce a Santo Domingo. Los constitucionalistas te-
nfan en su poder la parte del puente més proxima a la ciudad.

| Dado que no habfa norteamericanos ni otros extranjeros
que evacuar en las zonas rurales y urbanas entre San Isidroy el rfo AOzg
ma, era obvio que el movimiento de la division aerectransportada era una

operacidn militar con una finalidad polftica.

(84) Tad Szulc. "REVOLUCION EN SANTO DOMINGO"
' Pégs. 77 y 78, Mad~id, 1966.
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Esta finalidad polftica era, indudablemente, evitar el de~
rrumbamiento de la Junta de 3enoit. lL.os constitucionalistas se ‘ref"or-
zaban continuamsante, en tanto gue las fuerzas de la Junta se desinte‘gna-
ron é simple vista. Las tropas del general Wessin ya no intentaban en~
trar en Santa Domingo por el puente Duarte.  Por el contrario, la pr'eo—.'
cupacidn de la Junta era evitar que los constitucionalistas cruzasen el
rfo y pusieran en peligro la base de San Isidro.

A media maiana, los constitucionalistas del coronel Caa-~
mafio, casi todos soldados de las fuerzas de tierra, habfan conseguido
par fin apoderarse de la antigua fortaleza de Ozama, el Gltimo chnclar~
ve de la Junta en territorio constitucionalista. La fortaleza construfdm
por los espafoles a orillas dgl Ozama, era un botfn importante en la —
guerra civil, Defendida por unos quinientos o seiscientos policfas de
asalto, los constitucionalistas lé t:‘amamn después de variosdfasde com
bate intenso,

Como la situacibn militar de la Junta empeoraba por mo-
mentos, los soldados de la 82 Divisién Aerectransportada entraron en
accibn, y en la préctica constituyeron un muro que impedfa a los cong~
titucionalistas cruzar el puente Duarte hasta el otro lado del rfo.

Los ‘paracaidistas capturaron el puente después de dura lucha,,

este fueel primer casoque lastropasde los Estados Unidos entraron en
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combate directo con las fuerzas organizadas por el Coronel Caamafio.
Esto era una intervencidn directa en la guerra civil dominicana, a pe-
sar de las continuas alegaciones de Washington segln los cuales los Es-
tados Unidos permanectan aun neutrales en el conflicto.

| El mismo dfa's, a las 5.45, se f;irmé un documento de tre-
gua por los miembros de la J\:nnta Militar y por los constitucionalistas.
La tregua no se respetd y la lucha continud con la misma intensidad de
antes. |

I11.- DECIMA REUNION DE CONSULTA DE

MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES.

El lo. de mayo de 1965, se reunid en W:ashington la décima
reunidn de consulta de ministros de relaciones exteriores a peticidon del
delegado venezolano Tejera Paris que declara: "Sefior Presidente, se-'
fiores delegados: 10s sangrientos sucesos que ocurren en la Replblica
Dominicana, consecuencia mediata del golpe de fuerza que derrocd a su
gobierno constituci onal en septiembre de 1963, han causado honda con-
mocidn en Ver;ezuela , asf como también en todas las naciones del Con~
tinente Americanc. Ademis, ha sido motivo de profunda consternacidn
en nuestro pafs el deseMbarco en territorio de aquella Replblica herma-
na, de fuerzas armadas de los Estados Unidos de América. GConsecuen—

te con su ya tradicional polftica internacional, mi gobierno solicitd la -




- 104 -

convocatoria de esta reunidn de Consulta de Ministros de Relaéiones Ex-

teriores.

Deberé avocarse esta reunibn con la serenidad que siempre
le ha caracterizado en sus anteriores actividades, al examen del caso ~
planteado por l1a presencia de fuerzas armadas de los Estados Unidos en
territorio dominicano, en lo que constituye inter‘vené:iéﬂ unilateral viola~
toria de bs artfculos 15, 16, 17 de la Carta de la Organizacidn de los Es-
" tados Americanos. -

Considera Venezuela que la decisién de este organismo de~
be abarcar por lo menos los siguientes puntos:

1).- Cese de l1a lucha armada; ' : .

2)..— Eliminacidn de los factores que le dieron origen y los qu poster-ior;-
mente la han estimulado;

3).- Garant(a del respeto a los priﬁcipios rectores de la Comunidad .Am_e
ricana;

4).- Promocidn de condiciones para el ejercicio efecti\;o de la democra-
cia representativa en la Replblica Dominicana. Para llevar a cabo
estos propbsitos, creemos necesario el nombrﬁmiento de una éom‘i-
sibn calificada que, investida de todas las facultades necesarias, se
traslade con urgencia a la Replblica ’Dominicana , con autoridad de
esta Reunidn de Consulta" (35).

El Embajador Chileno sefior Magnetl manifestd:

(35) DECIMA REUNION DE CONSULTA. ACTAS Y DOCUMEN-
TOS. Washington 1965-1966., Pags. 3y 4.




~ 105 -

"Recientermente nuestro Ministro de Relaciones Exteriores
ha hecho una declaracion, que ma hago un deber leer ante ustedes, senor
Presidente y sefiores delegados y que dice as{: E1 Gobierno de Chile esta
proﬁmdamente alarmado por el desarrollo de los acontecimientos de la
Replblica Dominicana. Con.firmeza solicitamos de la Q. E.A. el recha-
zo de la intervencion unilateral , la adopcidn de las medidas conducentes
al cese de la lucha y al réspeto por la libre determinacidn del pueblo Do~
minicano,

» La lentitud del procedimiento que a pesar de nuestros es
fuerzos, ha demostrado la Organizaci on de los Estados Americanos, -
permite que se mantenga una situacibn que lt;s pueblos de América no
pueden aceptar.

El Gobierno de Chile considera la presencia de fuerzas mi-~
litares norteamericanas, en la. Replblica Dominicana, aln si se tratade
proteger a sus connacionales, como contrario a la Carta de la O.E.A. y
a éléms principios del derecho Internacional, y pide su retiro, habilitan
do asf al Consejo de 1a Organizacibn de los Estados Americanos para ~-
adoptar las medidas colectivas que sean procedentes segin la Carta” (36).

Se aprobd un proyecto de Resolucidn preseritado por el gru-
po de trabajo designado por la comisi'én general en la cual figuraban Ar—

gentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos, Guatemala, México y PerG,

(36) DECIMA REUNION, ... Ob, cit, PAgs. 7y 8.
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que declaraba:

D).~ Decide establecer una comisibn integrada por representantes de
tres estados miembros;

2).- Encarga a la comision que se traslade inmediatamente a la ciudad
de Santo Domingo; que haga todo lo posible para procurar el resta-
blecimiento de la paz y de la normalidad; y que dé prioridad a las
dos funciones siguientes:

a) Ofrecer sus buenos of;‘icios a los grupos armados dominicanos, gru-
pcss polfticos y representantes diplométicos con objeto de conseguir
urgentemente:

1.- El cese del fuego, y
2.~ La evacuécién ordenada de las personas asiladas en las embaja-.-
das y de todos los ciudadanos extranjeros que deseen salir de la
Repliblica Dominicana; |
b) Efectuar una investigacion de todos los aspectos de la situacibn exis~
tente en la Repliblica Dominicana que han conducido a la Convocatoria
de la Reunidn;
3) Pide la Comisidn que someta a la Reunidn un ‘infor‘me sobre el progre-
s0 de sus labores, incluyendo las cbnclusiones y recomendaciones que
que pueda considerar apropiadas, en el menor tiempo posibie;

4.- Pide a los Gobiernos Americanos y al Secretario General de la Or-
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ganizacidn de los Estados Americanos que prestensu slena coo-
peracidn para facilitar el trabajo de la comisibn; y
5).~ Instruye al Secretario General de la Organizacidn de los Estados

"Americanos para que transmita al Consejo de Seguridad de las -~
Naciones Unidas el texto de la pr‘esente resolucidn, de conformidad
con lo expuesto én el artfculo 54 de la Carta de las Naciones Uni-
das' ( 37).

A continuacidn, la‘Secr‘etarfa informd que los palses que
se han propuesto para integravr la comisidn son: Argentina, érasil, Co~
lombia, Guatemala y Panamé. Esta comisidn llégé el 2 de mayo encabe
zada pér el Embajador Artentino, sefior Colombo.

El martes 4 de mayo es designado presidénte por el Congre-
so, el co_ronel F-'ranéisco Caamario Defio.

El 5 de mayo se firma el Acta de Santo Domingo, o sea un
acuerdo de tregua detallado, logrado por los esfuerzos de-l nuncio papal
Emanuéle Clarizio y la comisidn de la O.E.A,

Con el fin de evitar las criticas de latinoanierica y del res-

to del mundo, la administracidn Johnson habfa decidido no seguir actuan-

‘do unilateralmente, sino dar una responsabilidad plena a la O.E.A, enel

asunto,

Por lo cual propuso el 6 de mayo, la creacidon de la fuerza

@7 DECIMA REUNION.... Op. cit. pig. 32.
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Interamericana dé Paz, para transformar las tropas de los Estados Uni-
dos en la Replblica Dominicana en una fﬁer*za armada hemisférica, as{
las acciones subsiguientes en Santo Domingo no serfan de caréctér- pura-
mente norteamericano, sino que tendrfan un carfcter interamericano.

La Décima Reunibn de Consulta de Ministros de Relaciones
" Exteriores, crea la llamada'Fuerza Interamericana de Paz!

El burdo expediente de convertir la intervencibn indi\)idual
en "colectiva" no logrd engafar a nadie. En todas partes se censurbdtal
paso con energfa.

El Delegado Mexicano, Rafael de la Colina, declafb para
fundamentar el voto: "El voto negativo de México se fundd como ya lohe
indicado, en nuestra decisién de no leg;\lizar* o conectar actos unilgtééa;
les que se aparten de las disposiciones de orden constitudonal que rigen
a esta Organizacidon. Por lo que concierne a la cr:eacién de una fuerza
armada interamericana, bajo un comando unificado de la Organizacién
de los Estados Americanos, son tan complejos los problemas que susci-
tan y tan graves las consec@encias que entrafan, que no serfa factible a'

nuestro parecer, proceder a crearlo fuera del marco de los tratados vi--

gentes, por medio de una simple resolucidn de esta reunidon de consulta"@8)
Tan valiente declaracibn como la mexicana, fue la del Emba-—

jador de Uruguay, sefior Oribe, que expresd!"El voto negativo del’ Uruguay

(38) DECIMA REUNION.., Op. cit. Pag. 47.
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en esta resolucién, se basa eﬁ las cohsideraciones expuestas en la prin-
cipal intervencidn del dfa de hoy y en las siguientes razones:

Primero, la presencia de las fuerzas norteamericanas en
el territorio dominicano es ilegal y contrario a los principios estableci~
dos en los articulos 2, éém*afo I; 2, parrafo 4, de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, y 15, 17 y 18 de la Carta de la Organizacitn de los Estados ~
Americanos. Segundo, esa sit‘uacién de ilegalidad no debe de ser regu-
larizada mediante la creaciﬁﬁ de una nueva fuerza internacional, ni la
venida de contingentes de otros estados americanos. Tercero, no cons—

- ta que los dos grupos politicos dominicanos firmantes del acta de Santo
Domingo, hayan sido consultados ambos y dado su acuerdo sobre lacrea-
cidn de esta fuerza, y Cuarto, no se ha fijado de antemano, en la resolu-

- ¢ibn, olazo paﬁa 1a relacidn de la presencia de las lfuerzas extranjeras

en la Rep(blica Dominicana" (39). '

En la tarde del 7 de mayo, después de casi una semana de
negociaciones, el Embajador Norteamericano Bennet, consiguid por fin
crear un "gobierno de reconstruccion nacional" que encabezaba el gene-
ral Antonio Imbert Barreras y que substituirfa a la ya muy desacredita-
da Juntar Militar de San Isidro.

En relacién a Antonio Imbert, dejemos que nos’désbiba Tad
Szulc la maniobra de los Estados Unidos para colocarlo en el poder: "Des

- (39) DECIMA REUNION,,.. Op. cit. P4g. 48.
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pués de haber instalado, en primer lugar, la Jt;mta de Beniot en San Isi-
dro, la 'embajada parecfa estar haciendo otros intentos de consolidar en
la Replblica Dominicana, alguna especie de gobierno que resultara écep—
table para Washington. En el momento en éue desembarcamos en el cam
po polo, algunos de los periodistas tuvimos, por casualidad, pruebascir
cunstanciales de estos intentos. Cuando bajibamos de los helicOpteros,
un coche se acercd a la pista de aterrizaje. En &l iba un corpulento do-
minicano con uniforme caqui y gorro de cuartel, con una pistola calibre

45 en el cinturdn.

Venfa acompafiado de un obispo dominicano y de un coronel

norteamericano, Subid con rapidez a un helicbptero que despegb en e‘l
acto, aparentemente con direccidn al "Boxer", |
Aungue ni el coronel ni el obispo quisieron revelar la iden-
tidad de su compariero, yo reconocf en él al general de brigada Antonio
Imbert Ba}‘reras, superviviente del complot para asesinar a T rujillo y
- uno de los fmas activos instigadores de la expul_sién del Doctor Bosch en
1963. Dado que Imbert, politico muy astuto y hombre de gran ambicibn,
habfa éstado siempre en contacto con la embajada norteamericana, supu-
se que este viaje al "Boxer" podfa significar el primer paso de una ma-

niobra de los Estados Unidos para colocarlo en el poder" (40).

(40) Tad Szulc., Ob. cit. Pags. 99 y 100.
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El 3 de septiembre de 1965 se establecid un gobierno pro-
visional, encabezado por Héctor Garcfa Godoy. Esta solucidon temporal,
llevada a la préctica por la O,E.A., pero impuesta en realidad por los
Estados Unidos. |

La idea que presidib la eleccidn de Garcfé Godoy, fue dar lu-
gar para que los &nimos se calml’—.xsén y posibilitar unas elecciones presi-
denciales el 10. de junio de 1966. - Por tanto se concedib a los dominica~
Nos nueve meses pama recuperar, por lo menos, una apariencia de nor-
malidad polftica.

El perfodo que transcurrid entre la toma de posesion de Gar-
cfa Gody y las elecciones del 1o. de junio de 1966 fue una época de tensidn
no lnferior ala qué prevalecfa constantemente en e! pafs desde la muerte
de Truijillo, auﬁ cuando la. violencia habfa disminutdo grandemente. 1
problefna con que se enfrentaban, por una parte, el presidente provisio-

" naly la Replblica Domiﬁicana y, por otra, el Embajador Bunker y lo's Es-

tados Unidos, era el de évit_ar que la delicada tregua se derrumbara, evi-

tar el resurgimiento de la guerra civil y, 10 que era aun mis difféil, crear

unas condiciones en que pudieran intentarse la celebracidn de unas eleccio
nes.
La primera tarea que debfa emprenderse, era suavizarlas .

tensiones existentes entre 1os dos bandos opuestos. En la prictica esto
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ﬁighificaba la eliminacibn de los lideres, tanto de los constitucionalis—
tas como de las fuerzas de lmbér-t. Se llegd a un acuerdo para enviar
al extranjero a los principales, jefes militares y\dejar a Garcfa Godoy'
la tarea de nombrar nuevos jefes de las fueréas armadas.

El pacto fue elaborado de una manera parcial, como decos
tumbre', en contra de los constitucionalistas. Correspondid a las fuer—
zas Interamericanas de Paz deportar del pafs al General Wessin y We~
'ssin. El 9 de septiembre de 1965 fue llevado por fuerza al aeropuerto
e instalado en un avidén con rumbo a Miami, donde debfa desempefar el
cargo de Consul General Dominicano.

El coronel Caamaiio abandond el pafs instaléndose en Lon-

dres como Agregado Militar. Antonio Imbertu, a pesar de ser uno de

los éupervivientes de los asesinos de Trujillo, tuvo que quedarse porque

temfa que en el extranjero le alcanzase la venganza de la familia del dic~
t‘d':"l
Con el desarme de los constitucionalistas, la violencia ten~

dfa a desaparecer, salvo en los casos de incident es aislados, sin embar-

go, uno de estos casos fue el intento, por parte de los militares, de matar

v al‘ coronel Caamafnio y a sus compafieros, después de rodearlos en un Ho~

tel de Santiago de los Caballeros., Esta emboscada, poco antes de que

el cdr-onel saliera de Inglaterra, degenerd en una batalla en regla, que

obligh a enviar paracaidistas norteamericanas en helicdpteros para res-
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taurar la paz’en Santiago.

Poco a poco la Replblica Dominicana comenzd a desviar .
su atencidn de la guerra civil a lgs campafias politicas. Balaguer, va
en el pafs, declard oficialmente su propdsito de presentarse candidato.
Juan Bosch volvib por fin a la Replblica Dominicana Yy, después de una
apotebtica recepcidn, se encerr'*é en su casa durante el resto del perfo-
do electoral. Presentb su candidatura, pero temiendo en apariencia po;ﬂ
su vida, 1limitdé su campafia a la radio y televisibn, Rafael Bonnelly, un
polftico del centro derecha que desempefid el cargo de presidente provi-
sional antes de las elecciones de 1962, participd también en las eleccio~
nes.

Entre rumores y amenazas de nuevos golpes, la campana
s@guié su cur's;o, casi surrealista, bajo 1a vigilancia de la Fuerza Inter-?
americana de Paz y la direccidn de Garcfa Godoy junto con el Embajador
Bunker.

£l 1o. de junio de 1966,‘ los dominicanos acudieron a las ur—
nas saliendo vencedér Joaqufn Balaguer, el hombre que desempefiaba la
presidencia nominal del pafs cuando Rafael Trujillo fue asesinado en 1961,
estas elecciones fueron supervisadas por la O.E. A,

La Fuerza Interamericana de Paz completd su evacuacidn el
22 de septiembre de 1966, cuando faltaban sblo seis dfas para que se cunm—
pliera el afio y medio desde el priﬁer desembarco de los marines en la

pequefia, ensangrentada y sufrida capital dominicana.
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CONCLUSIONES

P RIMERA.-‘ Los esfuerzos titlnicos de las naciones latinoamericanas
a partir del Congreso de F’ar\mamé de 1826, de lograr una unidad hemis—
férica para conseguir objetivos comunes, tales como el desarrollo in-
tegral4, han sido permanentemente destrozados por la polftica norteame~
ricana qué por su propia naturaleza no puede permitir que los pueblos de
América Latina sean beneficiados por los resultados del desarrollo eco-
nbmico. Ldgicamente, la propia naturaleza de la polftica imperialista,
és impedir a los pueblos del continente la marcha hacia futuros mode-
los de estratificacidn social, que impulsarfan un positivo mejoramien—

to en las condiciones en que se encuentran las grandes masas populares.

SEGUNDA.- En el campo de las relacioneé internacionales, ei signode
nuestra época, es la lucha que se establece entre los pafses que se en—
cuentran en el esquema del subdesarrollo y los pafses que son beneﬁcig.
dos por las consecuencias naturales del desarrollo. En el seno de la -
0.E.A., las‘ relacionés que se establecen se pueden conceptuar en el
sentido anteriormente mencionado. En efecto, al margen de la impor-
tancia de la O; E.A. como organismo regional, las relaciones entre los
pafsés de América Latina y el coloso del Norte, responden claramente
a relaciones que describen con claridad el fenbmeno del imperi;llsmo

y los pafses subdesarrollados. kDur‘ante toda la historia de la O.E.A,,

los Estados Unidos de Norteamérica han violado los principios, el espf~
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ritu % algunos artfculos de suma importancia, que los pafses latino-
americanos consideraban como un instrumento de defensa frente a la

voracidad de la polftica internacional norteamericana.

TERCERA.~ Por consiguiente, el impedimento objetivo que provoca el
estancamiento de América Latina, es el imperialismo Norteamenricano,
que, utilizando la inversidn de capital, obstaculiza el avance de nuestros
pueblos, y sobre todas las cosas, al propiciar-se la dependencia econbmi~

ca se trastoca la soberanta, al permitirse la penetracién polftica,

CUARTA.- Nos unimos al pensamiento latinoamericano revolucionario:
que denuncia a 1a O.E.A, como el ministerio de las colonias de los Es-

tadc::s Unidos de Norteamérica,

(:-IUINTA.- Proponemos la unidad de los pueblos de América Latina, que
. necesariamente debe traducirse en una actuacitn conjunta en un soloblo
que econdmico y polftico, que dentro o fuera de la O.E.A., detenga en

una forma valiente y decidida, los intereses expansionistas y de domi-

nacidn de la polftica Internacional Norteamericana.

SEXTA.~ Esta unidad tan anhelada deberf utilizar los recursos y los
aparatos latinoamericanos con el objeto de provocar grandes transfor-
naciones sociales, Esto desde luego es la antinomia a las maniobras

del imperialismo 'y sus aliados, gue defierden y sostienen, dictadores

W
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dbciles, a las drdenes de los grandes monopolios y del pent&gono.

SEPTIMA,~ La nécesaria unidad latincamericana antes mencionada,
libe raré nuestras fuerzas producti\as, ampliando las posibilidades
de desarrollo, fotalecerd la solidaridad y la cooperacion entré nues-
tros pueblos, y contribuir eficazmente al logro del progreso y la paz

en el hemisferio logrando asf la cristalizacidn del ideal Bolivariano.
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