26
J

Universidad Nacional Auténoma de México

FACULTAD DE DERECHO

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO

T E S |1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADDO EN DERECHO




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO.

INTRODUCCIOR. . v v & o 4 o o v o o o o o o« o o o v o o & 1

CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA ADZIRISTRACION DE JUSTICIA ENf INUESTRA—-
LEGISLACION PROCESAL, . ¢ v 4 ¢ 4 v & 2 o o« s o s o o = =

A~ Parte Cenexale « o« o+ = = s o o s o s o o o o oo o o

B)em ESDEFA v o« o o o o = = o 5t o = o o o 4 8 2 s e o o .

oW Wwow

C).- Historim de 1& Legislacidn Procesal en kéxico. . . .
D).~ El Derecho Procesal del Léxice Independiente . « . . 10

CAPITULO IX

EL PODER JUDICIAL EI EZL DERECHO COWPARADO . . . . v o o 16
A),« BEL Poder Tudicial. + - + « 4 = o« & 2 s o o & 2 s o = 186
B) .~ Estedos Unidos de Norteamérice . « « o o o « o o & » 1%
C).- Unién de Repiiblicas Soviéticas Socielistas . . . . . 19

D)o M1eMENEIAR o « « = 4 o = s o = = o s s s 28 o s e o = 27
E)em PreanciBe o o « « o o o o o o s s a s o s s s 8 o s @ 30
F)om ABSEII8. o v « o ¢ & o o o o & o o« ¢ o o s s « o o o 33
G)ee INELELEYTE o ¢ o o ¢ = o o o o o o o o a o o o o o 34 .

H)um J38l38 o o o & o o o o et e e e e e e s e e s e e s 3T
I).= ESpafi@ « = = o o + « o o & s s o e s e e 4 s e e e oo 380

CAPITULO III

ESTUDIO ANALITICO DEL JUEZ CORO TITULAR EN LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA. . . .« ¢ 4 o o o 5 o o s o o a s o = o o 43

A) .~ Estudio enalitico del Juez . « « « + + + o s o+ & « o 43"




B) .=
c).-
D) .-

E).-
F).-

Btimologia de la palabra Juez. . . . « -

Caracteristices del Juez . . . ¢ « + +

Elementos Externos y garantias con que debe contar

el JUeZe o + ¢ 4 2 + e 4 4 e 4 &6 o o o @
Requisitos legales para ser Juen . « o »

Carrera Judicial . ¢ & ¢+ &+ ¢ &+ 4 o o« o =

CAPITULO 1V

LA ORGANIZACIOR JUDICIAL EN REXLICO ACTUAL , .

A) .-
B) .=
c) .-

D).~
E).-

Respecto del Poder Judiciel Federal. . .

El Poder Judicizl en el Fuero Comin o local.

.

Breve anélisis de nuestra orgeonizacidn judicial en

LEXICO o v w ¢ o o o o a = o s o o o + =
Sobre la Inamovilidad del Poder Judiciel

Criterio personszl sobre el problema. . .

CORCLUSIONES. . o » = o s o a ¢ o o o« o o o =

BIBLIOGRAFIA, « « o o o « o« ¢ =+ o o o « & s =

-

.

-

-

43
44

47
51 f
54

61
61 -
63
65

71

83

e7:




RODUC

CI1IO0ORN



INTRODUCCION.

Hombre, Pueblo, Nacidn, Culturae y Estace, son princi

pios fundamenteles socioldgicos conceptuados dentro de la civi

lizacién 21 rededor de los cuzler gira toda la gema jurfdice -
en su devenir histdérico.

El entendimicnto y la comprenscidn de las miltiples — -
reluciones cue entre estos principios fundamentales se produ—-—
cen, hace que el hombre como los Estmdos, logren obtener el ~—

fin propuesto y la reelizacidn de los valoeres, tanto jurfdicos,

econdrmicos como sociamles.
El Derecho, como rector universel en el orden juridi
¢o, encuentra su fundamento en estos principios (socioldgico——

fundamentales), ya gque el hombre los ha adeptado al campo de —

1o econduico y socigl. Bs el timdn que determina el rumbo en -
laes relaciones privadac como en las pudblicas, ya sea de dere——
c¢ho interno o externo.

Como se ha Qicho, y es verdad, el mundo asiste al es
pectdculo impresionante de una luche gigentesce, sin preceden~
tes en la historia, cuyo lérico desenlace se presiente inevits
ble en un catastrdfico chocue de dos civilizaciones antagdni-——
cas.

Y podemos agregor con halito de fe y de entusiasmo,-
que ahora més que nunca es cusndo el jurista debe continuar su
labor reedificadora del presente y del mafiana: Ahora el Juris-—
ta, prototipo identificado con los preclarcs Gayo, Ulpiano y -
Justiniano, debe egregar algo de sus desvelos para lograr gque
el derecho y la justicia se hegan presentes y surjan como sal-
vaguarda del propio hombre, protegiéndose asi, en los conflic—

tos internsacionales; ahora esc cuando el Jjurista debe presentar

un campo ldcido, brillante y recto a las concienciss de log —--—
ciudadanos que no saben captar las consecuenciuas del mafiana, -
cuando el derecho es cuebrantado con el desorden, la ambicidn-

Y la inmoralidad.
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Porque con la obstruccidn y empecinamiento cerrados
de unos cuantos howdbres hacia lo injusto, ya sabemos los re—-—
sultados y consecuencias furestss de czos, destruccidn y mise
xia.

Y ante este cuadro desastroso, corresponde al jurig
ta, dentro de le magistreturz, en el ejercicio profesional, -
en el descmpeflo de sus lebores legisladores y como servidor —
piblico, corresrir y sglvaguardar los derechos fundamentales —
del honobre, de la sociedzd y de los pueblos; anteponiendo lo
Justo a lo injusto, lo morel & lo inmorzl, el Dereccho a la —-

Ley, y éste & los dechordwaicnteos de la temeridud y de mala -

Yo se ha exprestlio con fe inguebrantable de justi--
cin: Jigamos buscendo la certeza cn lao Ley y en ¢l duez. Si -~
acistimos & una crisis del Derccho desde hace a2lgunas décudas,
esnta crisic y le total en gue esctd envuelto el mundo, imporze-
a los juristas, més gue nunca, el deber de trebajar bajo el -~
resplandor del incerdio, convencido de cue habri un anianecer.

Ananecer si, pero no un amanecer borrescoso, sino -

un ausiegnecer claro, sereno, limpio y lleno de confianza mutua-

entre los hombres y las naciones.

Quien injicia sus pasos por el sendero de la ciencila
Juridica, debe seguir lo itrayectoriam del maduro Jurista gque -
con sus experienciazs dulces y awmargas, he lefdo ya gran parte
del libro de la vida; 1los que rnos iniciamos em esta carreraz,-
upenas 8i jubilesos nos lanramos a leer el prdlogo...

Expuesto lo anterior, solicitaremos la benevolencia
de nuestro Y. Jurado, con objeto de oue disculpen los errores
u onisiones gue hoyezmosn podido cometer en el curse de la pre-—

sente tecis profecional.



CAPYITULO T

ANTECEDENTES DE LA ADMIKNISTRACION DE JUS
TICIA EN NUESTRA LEGISLACION PROCESAL.

A) o+~ Parte General.

B) .~ Espafia.

C) .- Historis de 1a Legislacidn Procesal en México.
D) .- E1l Derecho Processl del México Independiente.



A) .- PARTE GENERAL.

Mencionaremos en este capftulo y estudiaremos aque-—-—
llas Legislaciones que hen tenido verdadera influencia en nues
tro Derecho, y pera ello, es necesario hacer mencidén a su or{-
gen, seflalando la ruta de donde viene, tanto el Derecho en Ge-
neral, como sl Derecho Procesal, en particular en nuestra Pa—-
tria.

Es de suma importaencia el Derecho Espafiol en el estu
dio del Derecho Procenal Xexicaeno, tomando en cuenta la vincu-
lacidn del tema de nuectra tesis, ya que tuvo ingerencia direg
ta, vy a su vez, en el Derecho Romeno.

El Licenciado Trinidzd Garcia en su Dlibro "Apuntes -
de Introduccidn al Estudio del Derecho", nos dice: "Si no se -
puede negar cierts influencie romana en el Cédigo de Eurico, -
éste se hace mds patente en el de Leovigildo (568-586) y en el
Alarico o Breviario de Aniano {(506). Fué ésta una reunidn de -
preceptos del Derecho Romano, para o1 pueblo conquistado. Dedg
mos hacer especial mencidn del Puero Juzgo (654), que ya fué -
cuerpo de leyes pars dominadores y dominaedos, y marce la pene-—
tracidén mutua del Derecho Romano y del Germédnico, con preponde
rancie de aquél, transformado y suavizado a veces por el Dere-
cho de la lglesia o Derecho Candnico, gque tanta importencia ha
bia adguirido®. (1)

B).- ESPAKNA.

Dentro del Derecho Espafiol encontramos una primera -
época en que la influencia de los Fenicios, Cartegineses y Grie
§os que colonizaron esa tierxrra, dejaron prinecipios jurf{dicos y
persistieron durante la colonizacidn.

1 Garcfa Trinided, Apuntes de Introducsidn cl T:tudic del Derccho, 4m. ede,=
Editorial rorria, México, 1980, pp. 58 y 59.
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"AL ocupar los Romenos a Espafia, introdujeron las Ins
tituciones Juridicas tradicionales que necesariamente influye-~
ron en la integracidn del Derecho Espailol.

Con 1z invasidn de los pueblos bArbaros se aniquilde
la influencia politice de los Romanos y 418 origen & una nueva
transformecidn del Derecho Espafiol, que se introdujo en ia -~
creacidn del Cédigo de Eurico, atribuido & jurisconsultos roma
nos que prestaron sus servicios sl primer Kiniatro del Rey, —-
llemado Eurico." (2)

Podemos anotar como obras de condificacidn notable,-
el Cdédigo de Eurico, el Brevierio de Aniano,

el Puero Juzgo y-—
las Partidas de Alfonso el Sabdio.

Es necesario mencioner que juridicamente el proceso-
romano tuvo vigencia en Eapafia cuando fué provincia romasna y -~
que sirvic de oleozento de fusidn durente la época visigoda, —
reelaborado que fué por los Juristas Medievales, tento Italia=~
nos como Espafioles e introeducido por el Derecho Candnico, vol-
viendo nuevamente © Espaiia, passando a ser la esencia en el De-
recho Comin de la Leginlucién espafiola, y por tal motivo ha si
do incorporsdo a nuestro Derccho en México. (3)

Con 18 invasién de los pueblos del Norte, se incorpg
ro el elemento germénico al Derecho tspafiol. Siendo antagdni-——
cos, estos dos mundos se encuentran coexistentes sin interfe-—-
rencia durante dos sipglos, pero al mezclarse las dos razas, ng

cid una tercera generacidn separadora de las posibilidades de

ambas ya que el Estado Viosigodo organizado sobre principios de
Derecho Pdiblico y no principios de Dexrecho Privado, como habia
sido le tradicidn romana, aid oportunidad de que existieran re

laciones juridicas entre el Rey, los sefiores y sus vasallos el

2 Ibis., p. 60

3 Ofre Do Jpiung

Hafael ¥ Cagtillo Larra%ege d:od, Luptitupionss de Doreshe frocega
Ciw 11, lae ede, E¢itdrial ¥orrda, Méxioco, 1981, p. 52«
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resultado de la fusidn de los espiritus germénico y romano --
fué, el Puero Juzgo que tiene un sello humaniste y una grande-—
za filosdfice que pere 1a condicidn del hombre fué de dignifi-
cacidén, ya gue a8l lado de &1, regis y gobernaba a la Espafia me
dieval un Derecho Popular. (4) .

La disgregacidén politica del medievo espeiiol nos —-
muestra una Legislacidn (Siglos VIII a XII1) localiste y pro—
fundamente desligade de la potestad real.

Los Fueros MKunicipales volvieron & las précticas ger
manas antiguas que habian snido superadas por el Fuero Juzgo, -
renaciendo entonces la justicia privada (venganza de la sangre)
Las Ordalias, El Desafio, El Juicio de Batalla y el Juramento-
de Conjuradores.

El Cdéaigo de las Partidas (126%) tratd de poner remg
dio & esta situmeidn. E1l Derecho de 1ims Partidas, dicen los ——
autores no es producto de una fusidn histdérice de las dos ra-=-
zas, sino uva vuelta 21 tipo clésico romano. La Partida I1I, -
es Derecho Procesal del Digesto al que se le han sumado leve=-
mente la experiencis Espafiola... 1le partida I1I gravita sobre-—
Espefiea y sus colonias, entre ellas la Nueva Espafia (Seis Si-—
glos); tanto en la Recopilacidn como en las Leyes de Indias, -
en las Realem Cédulas dadas para la Colonies, dominando por dl-
timo en l& vidae del Derecho Procesal haste el siglo XIY. El =
afén de mejorar tal estedo de casos, inspird la Legislacidn ¥y
la obra compiladora de Espafia y asi surgieron el Ordenamiento-
de Alcaldé, 1348; el Ordenamiento Real, 1485; las Ordenanzas de
Wedina, 1489; las Ordenanzas de Madrid, 1502; las Ordenanzas -
de Alcald, 1503; las Leyes de Toro, 1503, etc., pero todos es-—
tos intentos de reformes fueron indtiles, expone Couture, en -

su libro de Trayectoris y Destino del Derecho Procesal. (5)

&4 Tbid., pe 33,

5 Ibis,
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Porque regian el mismo tiempo desde el Fuero hasta las Parti-—
das, resultando tales disposiciones diversas y antagdnicas. Ia
justicia se hacim aiffecil y costosa. Los vicios del Fuero se——
ggudizan al amparo de esta confusién.

FPelipe II con la Nueva Recopilacidn en 1567, quiso —
poner fin a este situszcién, pero no lo consiguid, ya que fué -
una legiulecidn insuficiente con muchas lagunas y antinomias -
con les gue did motivo a aclareciones reales y origind més de-
sorientaciones.

Carlos IV, con la Novisima Recopilecidn de las Leyes
de Esparia en 1805, siguid ese cambio, o sea el trazado por Fe-
lipe 1I, y con esta Novisima Recopilacidn Don Carlos IV traté-
el proceso desordenademente, iniciando la codificacidn con 1a
Constitucidn de 1812, dedicdndose en ésta varios articulos a -
la Justicia.

C).- HISTORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL EN KEXICO.

Es necesario para los logros de nuestro trabajo, pa-
sar a estudiar las leyes del procedimiento, o sea la formacidn
y creacidén de la Institucidn Proceseal, pare dar una idea con—
creta y clera de los pasos histdricos gue ha seguido en el peis,
nuestra Administracidén de Justicia. (6)

Para ser més claros, necesitemos hacer una divisidn=-
histdérica éel Derecho Procesal, sefialando tres grandes etapas-—
o momentos, & saber: Los tiempos primitivos, la llamada Colo--
nia y el léxico Independiente: )

1). Tiempos Primitivos.

La idea o conocimientos que ha llegado hasta noso-——-
tros de la organizacidén juridica en léxico, antes de Cortés, -
es ignorada, ya que los estudios de investigacidn hechos sobre

6 Ihid., p. T4, .
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ella no han logrado sino unos cuantos elementos muy imprecisos
ya que ... no ha dejado huella alguna en el Derecho Nacional -~
Mexicano posterior. (7)

El Lic. Esquivel Obregdén escribié que: "El sentido -~
jur{dico del indio es factor importantisimo en la Historia del
Derecho Mexiceno... este espiritu hz obreado activa y poderosa-’
mente en toda nuestra vida, pero en la obscuridad, sin é1 mis-
me darse cuenta a veces, porque las fuerzas vienen de los se-=-
nos inaccesibles de un s&lme cuyo misterio no nos hemos cuidado
ya de penetrar, ni menos exponer en puestras leyes, por temor-
de que se diga que somos enemigos del principio de igueldad y
que tratamos de volver a la odiosa distincidn de razas. (8)

Agrega el Lic. Esquivel Obregdén: "No ha logrado, no
obstante la autoridad del expositor, la adhesidn de los Juris-—
tas mexicanos mds prestiglosos. Como en todos los pueblos pri-
mitivos, la administracidn de justicia en las distintas tridbus
indigenas constituian una potestad del jefe o seffor y se de——
senvolvian con arreglo a procedimientos rigurosamente orales.
Era, sin duda, una juéticia sin formmiidedes y sin garantias.
Se sabe exactamente que 1a prisién por deudes era una costum~-
bre establecida casi con caricter general entre las distintas-
tribus que poblaban el México precortesiamno". (9)

la idea de la justicia expresada por la palabra y ——

-

la

utilizada por los aztecas parae designarla no indica "...la
obligacién del Juez de someterse a una ley o mandato, sino
de buscar la linea recta, es decir, usar de su propio criterio,
en virtud de lm cual cada caso tenfa su ley". Claro estd que —

el criterio del Juez, estaba influenciado por las costumbres y

el ambiente social. BEste concepto de la Justicie, haciendo ca-—

7 Jvid., re 35.
& Esguitel Obregén Torilio, dpuntes para ls historie 2ol Derecho b Zdzfco Lo 1.
Ya 62, Editorial kolis, Mexico, IS37/3&, v 77 -

© De Iing Be y Ceetildle Lo Vop ope o, pe 73
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so omisc de todo precepto previamente estgblecido, hace su apa
ricién en nuestros modernos tribunales; en le Comisidn Nacio—-
ne) Agrariam; en las resocluciones del Presidente, en casos de -
dotaciones ejidales; les leyes no significan nada; el criterio
individual del gque decide estd por encima de toda generalipza—_
¢idn, y ain en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el Mg
gistrado que dijo que por encima de la Constitucién, estaba su
criterio revolucionario, tal vez no sospeckase que no era mdas-
que el eco de una voz ancestral que vuelve a resonar en nueg—-—
tros Tribuneles”. (10). En suma, se puede afirmar que las b o
sbluciones eran a8 verdad ssbide y buena fé guardada.

En el Cddigo Mendocino es donde en forma auténtica -
se conservan mejor que en ninguna otra parte o documento, 1las
noticias acerca de los Jueces y tribunsles de los Aztecas.

"En Méxica, el Rey nombraba a un legistrado Supremo-
que conocia en asuntos del goblermo y que fallaba en defimiti-
va las apelaciones en 1las causas criminales. En las ciudadeg -
muy pobladas lejanas dé la ciudad de MNéxico, pero sujetas a 1la
capital Azteca, hab{a un Magistrado de esta categoria con iaén
ticas atribuciones. Estos magistrados nombraben a los Jueces -
de los Tribunales inferiores que eran colegiados y estaban com
puestos de tres miembros y los cuales conocian de asuntos civi
le; y penales. En todos estos tribunales, sus fallos eran ape-
lables ente el Kagistrado supremo cuando se treataban de causas
criminales, pero en los negoclos civiles s;s sentencias no ag
mit{an recursoc alguno.

- En cada uno de los barrios de la ciudad de México, -
el pueblo anualmente se reunia pare nombrar un Juez de Compe——
tencia Judiciel Limitada, pues sdloc conocia de asuntos civiles
¥ penales de poca lmportancie que se sus¢itaban entre los veci
nos de su distrito. Este Juez tenf{a obligacidn de dar noticias

10 Tsguivel Crrogdy Te: Cpe cit,, p. 384,
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diaries al Tribunal Colegiamdo de la ciudad, sobre los negocios
en que intervenia. _

Los Jueces asistian a los Tribunales desde que rosa-—
ba la aurora hasta el anochecer. Se les llevaba la comidm a la
misma sala de zudiencim y a fin de que no se distrajesen de —-
sus funciones para atender a lo manutencidn de sus familiares,
ni tuvieran pretexto alguno para dejarse seducir, tenian pose-
siones sefimaladas y esclavos que les cultivaben. Como estos bie
nes eran anexos al enpleo ¥y no a la persona, no vasaban a8 los-
herederos sino a los sucesores de la magistratura.

Si los jueces recibian cohecho o se desmandeban en -
la bebidaAo descuidaban sus obligaciones los otros Eueces los
reprendian dsperamente; no enmendados a la tercera amonestacidn
les hacfan trasquilar, cosa de mucha afrenta, privdndolos del
oficio, estes eran cosas liviaras, porque si eran graves, des—
de le primera eran destitufdos por el Rey. Llegeda a descubrir
una Mmuy grave injusticia, segufase irremisiblemente le muerte”.
(11)

"En realidad, poco es lo que se conoce con precisidn
acerce de la administracidn de justicia en el Kéxico precorte~
siano y, por otra parte, los datos de que disponemos para su -
conocimiento se prestan a muy diversas interpretaciones.™ (12)

2). El Derecho Procesal en el tiempo de la Colonia.

Las instituciones jurfdicas que existieron en este=—-—
tiempo Colonial, tanto en su organizacidn como en el funciona-
miento fueron muy sesiejantes a les de la metrdpoli espafiola.
As{ es que, en meteria procesal, como en las demds, la legisla
cidn espafiola tuvo vigencia en el México coloniml, en los pri-
meros tiempos como fuente directs, y, posteriormente, con cardc

ter supletorio, para llenar las legunas del Derecho, dictado -

31 Tbis., p. 788

12 De Filre F, y Caztillo L. Jot op,. cit., p. 44,
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para los territorios americancs sometidos a 1la Corona de Espafia.
El Derecho Colonial se considera formado por las Le-
yes espafiolas que estuvieron vigentes en la Nueva Espafia, por-
les gictadas especialmente pere 1es colonias de América y que
tuvieron vigor en la Nueva Espafia, ¥y por las eXpedidas directa

.

mente para ésta. (13)

"La Recopilacidn de lLeyes de indias, pudblicada en vir
tud de la Rzal Cédula de Carlos II, del 18 de kayo de 1680, —
dispuso que en los territorios americanos sujetos a la sobera-
nies egpefiola se considersse como Derecho supletorio de la mis-
ma el espaiicl, con arreglo gl orden de prelacién establecido -
por las Leyes de Toro. i

Contiene la Recopilacidn de Indias, aparte de otras-
normas, algunas sobre procedimiento, recursos y ejecucidn de -
sentencies, pero presenta tales lagunas que era necesario apli
cayr con bastante frecuencia lags leyes espafiolés.

Las Leyes de Partida, especialmente, se han conside-
rado como parte fundamental del derecho positivo mexicano, adn
después de entrer en vigor los Cédigos Nacionales.

Como derecho particular de la Nueva Espafia pueden ci
terse taubién los Autores Acordados de la RBeal Audiencia de —-
Nueva Espafia, y la Ordenanza de Intendentes (1780), por su ex-
traordinaria importancia que contiene disposiciones de natura-

leza procesal™. (14) -

D).~ EL DERECHO PROCESAL DEL EEXICO INDEPENDIENTIE.

Hay que hacer una narracidén, aungue sea suscinta, de
las principales legislaciones que estuvieron rigiendo en nuea—

tro pais en esta época, para poder llegar a las Leyes Procesa-

13 Cfre lelleres Jecinto, Cures conplete do Derocho Mazmicuezo, lal'edl, Edit., Inprenta
toprefln y Encvsderiies ion o€ Ze STEI, womaoo, 19Gl, EFe B3

14 D¢ Pine Ro J Oastillo L. Je: ope clte, pe 07
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les de la Legislacidén vigente.
Como es sabido, la Proclamacidén de la Independencia-

el aefecto fulminante de acabar con la vigencie de —

no surtio
de

las Leye= Espafiolas en México. Siguieron rigiendo, después
este trescedental acontecimiento politico, 18 Recopilacidén de
Cestilla, el Ordenamiento Real, el Puero Juzgo y el Cddigo de-
las Partidas. .

La Ley del 23 de Mayo de 1837, dispuso que los plei-
tos se siguieran conforme a dichas leyes en cuanto no pugnaran
con instituciones del pais.

Agil, ocurria que la Ley de Procedimientos, expedida-
el 4 de Miayo de 1857, por el Presidente Comonfort,—tomaba el -
acervo procecsal espafiol la mayor parte de sus institucionea.
Dicha Ley no constituydé un Cddigo coxzpleto; el primero de Pro-
cedimientos que tuvo ese caricter, fué el de 1872, tomado en -
gran parte de la Ley espailola de 1855. No se conoce la exposi-
cidn de motivos del Cddigo mencionade, peroc su entendimiento-
es f&cil, recurriendo & la ley en que se inspird, a las ent{—
guas leyes espaiolas, y a sus glosas y comentarios, hechos por
hombres de la preparacidn de lanresa, Reus, Vicente y Caravan-
tes, Conde de la Cafiada, Gregorio Lépez, Juan Sala, José Febre
ro Gutiérrez, Eugenioc Tapia, Pedro Gémez de la Serna, Juan son

talvén y otros, y aqui en kéxico, a las obras publicadas en -~
1845 y 1851, por kariano Calvo Rivero, ni a las de Juan Salas—

y Febrero Gutidrrez, mexicanos.

El Cédigo de 1872 rfué sustituido por el de 15 de Sep
tiembre de 1880, cuya exposicion de motivas, interesante como-
documento jurfdico caracteristico de su tiempo, fué redactado-
por el Lic. José Maria lozano. El Cédigo de 1880 responde e la
misma orientacidn que el de 1872. La comisidn que lo redactd -
se limitd a hacer en el texto del de 1872 reformas, aclaracio-
nes, supresiones y adiciones mds o menos importantes, pero sin

canbier ean lo esencial, sus principlos que son los mismos de -
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la Ley espafiola de-Enjuiciamiento civ}l de 1855.

El Cdaigo de 1880 estuvo vigente muy pocosafios, pues
el 15 de ¥ayo de 1884, se publico otro nuevo, que ha regido ——
hasta nuestros dias, ain despuéds de derogado como CSdigo del -
Distrito y Territorios FPederales, en varies entidades federa——
tivas. (15) '

El Cédigo de 1884, comservd, en sus razgos furdamenta
les, las caracteristicas de la lerislacién procesal civil espa
fiola.

Le necesidad de reformas & la legislacidn processl -
para el Distrito Pederal y Territorios, contenida en el Cédigo
de 1854, era sentida en los medies Jjuridicos de México, desdew
muchos aficos ontes de iniciada, pero, en remalidad, fué la publi
cacidn del Cddigo Civil de 28, la que contribuyd a acelerar la
elaboracidn de un nuevo Cddigo Procesal Civil, y a esa necesi-
2ad rezpondfan los proysctos redactzdos por el Lic. Pederico —
Solérzano. El aludido proyecto de CSdigo Procesal, se aid a cp
nocer ampliamente, habiéndose solicitado que le hicieran obsex
vaciones, las que fueron presentadas por distintos organismos,
tanto oficimles como perticulares, recibiéndose iniciativas —-
con relaciones a lag materiales integrantes del Cddigo de Pro-
cedimientos Civiles.

Durante varios meses se trabajdé en la formacidn de -
un nuevo proyecto que fué concluido el 12 de 4bril de 1932. So
metidc & la aprobacidn del Presidente de la Repﬁblica, la otor
g8, habiendo ordenado que se pasara a la Comisidn Jurfdica del
Poder Ejecutivo Federal, que'en la sesidn ordinarim correspon—
diente al 12 de Julio de 1932 lo rechazd, porque, 8 pesar de —
tener algunos aciertos, substancialmente no representaba una —
transformacidn del sistema procesal del Cddigo de 1884.

Como una consecuencia del dictdmen referido, nueva——

15 "CfFe Tc Plap By, Cz2itillo Le Jer 0pe clte, T 38,
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mente pasé el proyecto a la Secreteria de CGobernacidn y algunos
de los ebogados de la Primera comisidn, bajo la Presidencim —-
del Lic. Gabriel Garcis Rojas y siendo Secretarios, los Lics.~
Castillo Larrxafiaga y Gual Vidal, procedieron a la formacidn —-
del nuevo Cédigo que es el hoy vigente.

Les objeciones al nuevo C4digo surgieron antes de —-—
que fuese prorulgado. Objeto de estas impugnaciones fué, preci
samente, 10 que el Cddigo tiene de més moderno y mejor orients
do. No obstante, quienes lo atacaron no pudieron menos de reco
nocer gle representaba un avance Duy estimable en la Legisla-—
cién procesal de le Nacidn.

El Sindicato de Abogados del Distrito Pederal, con —
motivo de lm promulgacidn del Cddigo de Procedimiéntos Civiles
de 1932, formuld una declaracidn (16), en la que hizo constar-
que éste es superior sl de 1884 porque perfila la tendencia ha
cia lp realizacidn del ideal procesal, o sea el juicio oral en
toda pureza; ¥y porogus pugne por desterrar el espiri%u indivi--
duelista del Cddigo anterior que, nacido dentro del ambiente -
liberal de su época, no podia por menos de consagrar la concep
cidn privatistica del proceso, lo que se tradujo en multitud -
de preceptos. El Cddigo del 32, afiadia el Sindicato de Aboga—-—
dos del Distrito Federsl consegre la verdad real sobre la for-
mal y clasificar al derecho procesel civil entre las racas del
Derecho Afblico, con lo gue logra notable adelanto y pone 1los
procedimientos en armonia con las corrientes, que informam 1la
téecnica procesel moderna; confia el desarrollo del procedimien
to sl juez, que dotado de amplims facultades, puede investigar
la verdad en beneficio no sdlo de las partes, sino de la socie
ded, y prescinde de los complicados sistemas de competencias -
tradicionales con sus obligadas aplicaciones, los incidentes -

de nulided y otros trémites engorrosos.

16 Cfr.It1ds, pe 1.
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E) Cédigo del 32, ha sido justemente elogiado POY ==
distinguidos procesalistas extranjeros por su orientacidn cien
t{fica. No obstante el valor indiscutible de este Cdaigo, la :
necesidad de poner la Legislacidn procesal de acuerdo con 1las
exigencies natureles del transcurso del tiempo, ha determinado
la redaccidn en 1948 de ur Anteproyecto de Cédigos.de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales. Este
inteproyecto ha sido redactado por una Comisidn integrada por
los Licenciados José Castillo lLarradage, Luis Rabio Silicio ¥y
Ernesto Santos Galindo.

Respecto a las orientaciones generales del Anteproyes
to, la Comisidn redactora, después de declarar que ha procura-
do armonizer los edelantos de ln_sistemética Procesal logrados
en los #ltimos afios con les necesidades practicas. (17)

"El1 4Anteproyecto para un nueve Cddigo de Procedimien
tos Giviles pare el Distrito y Territorios Federales ha sido -

publicado por 1la Secretarfa de Gobernacidn, para gue pueda serxr
conocido por cuantos se interesen por la mejora de nuestra le—
gislacién y sometido al dictémen de lss Facultades de Derecho,
Asocieciones de Abogades, Tridunales y Peritos, en genexral, —--—
del pafs, al efecto de que la discusidén perlamentaris se reali
ce en las mejores condiciones posibles™. (218)

La Constitucidén de 1857 suprimis, en realidad, +todos
los fueros, pues el de guerra, el federaly el de imprenta y el
Congtitucionel, que quedaron subsistentes, se convirtieron en
verdederas y propias jurisdicciones especiales.

En el héxico lndependiente la Administracidén de Jus-—
ticia Civil se confid, en el 6rden comin, & los Tribunales Su—
periores, & los Juzgedos de Primera lnstancie, menores y a los

de Pez, orgamnismos que pasaron por algunes vicisitudes, peroc -

17 Cfre Ibid., p. =%

19 Ividg, I
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que han llagedo hesta nosotros sin cambios en lo fundameﬁtal.

k1l Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Terri
torios Pederales, del 23 de Hoviembre de 1855. Es, fundamental
nente, un Tribunel de Apelacidn; pers en el pasado tuvo a su -
cargo también el recursoe de casacidn, y el de Tercera Instan—-—
ciz en los negocios que lo admit{an.

El érgano superior de la Jurisdiccidn federal, la Su
prema Corte de Justicia, fué creada por Decreto del Congreso —
de 27 de Agosto de 1824. Los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito, deben su existencie a la Constitucidn Pederal de-
4 de Octubre de 1824. _

La Organlzacidn de los Tribunales Pederales sigue el
modelo norteamericano. : ’

Es incuestionable que la administracidn de justicia-
en México la podamos considerar en su trayectoria histdrica, -
como una institucidén que he tenido muchos problemas y vicisitu
des, pero a pesar de ello, no podemos menos que exXpresar aunque
sea en unas pocas lineas, que dxico es el pionero en el mundo
para salveguardar las libertades y los derechos del hombre que
consagra la Constitucidn de 1917, a precio de grandes esfuer——
zos, vidas y éangre, pero & pesar de ello, €3 necesario esta—-—
blecer que el espiritu de superacidén del mexicano se logrerd —
siempre por su infatigabdle esfuerzo, dentro de la seguridad y

de la justicia, bajo el imperio de la Ley y del Derecho.
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A) .- EL PODER JUDICIAL.

Como ya hemos seﬂaladé, tiene encomendada la funcidn
de la eplicacidn del Derecho a fin de hacer Justicim e quien ~
ocurra a €1 en su busca. Todos los pafses del mundo, todos los
pueblos, con organizaciones politicas avenzadas o no, tienen =
uno o varios érganos dedicados a impartir Justicie. Ya lo hemos
analizedo y observamos que los pueblos desde los méds remotos -
tieopos, se preocupan por establecer instituciones judicieles,
Airigir controversias y hecer posibles el vivir en paz en s0=-
ciedead. ’

Por lo anterior, es légico que las neciones més evo-
lucionadas polfiticamente hayan adaptado los sistemas y formas
de organizaecidn judicial, que mds les hayan proporcionado li--
bertad y tranquilidad a sus habitantes. '

Pasamos a estudiar, aunque sea en breve forma, a tra
vés del Derecho Comparado, la Organizacidn Judiciel, tomando -
para puestro estudio los siguientes paises y asi obtener algu-
nas prenisas y conclusiones que nos permitan valorar Justemen—
te diche institucidén.

La organizacidn judicial en el Derecho Comparado: lo.
Estados Unidos de Norteamdérica; 20. Unidn de Repudblicas Sovié-
ticas Socialistas; 3o. #Alemania; 40. Francia; So. Austria; 6o.
Inglaterra; 7o. Italia; Bo. Espafla.

B) .-~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEALERICA.

La Organizacidén del sistema judicial de 1los Estados
Unidos de Norteamérica, dice el Licenciado Oscer Rabasa, en su
magnifico estudlo sobre el Derecho Angloaméricane, se deriva Hig
tdrica y jurfdicemente de Inglaterrs, pues desde sus origenes,~-
las trece colonias establecidas en el continente americano, ain
cuando se constituyeron polfticemente anténomas y separadas en
tre s{, quedaron supeditadas a la autoridad suprema de la Corona
Britdnieca, 1 cual por medio de cartas constitutivas transfirid
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a codruna de ellas el ejercicio del Poder Pdiblico, dividido en-
Ejecutivo, que lo ejexrcia un gobernad.or designado por el gobiexr
no briténico; Legislative, que 1o desempefiaba un congreso nom—
brado por volunted popular, y judicisl depositado en los trivu
nales residentes en las colonias, cuyas resoluciones estaban -
sujetas a le revisidén de los Tribunales ingleses de dltima .ing
tancia. (19) .
lograde la independencie de los Estados Unidos de —-
Horteamérica en el aiio de 1776, hubo necesidad de dictar la —-
Constitucidn gue regiria el nuevo Estado que se fornaba, ha—w—-—
biendo quedado por lo que se refiere &l Departeamento Judicial-
del Gobierno propuesto de la siguiente maonera:
1.— El modo de nc;mbrar los jueces.
2.~ El tiempo gue durardn en sus puestos y las causas
para ser reaovidos de ellos, y

3.~ La distridbucidn de Lo sutoridad judicial entre -
los difercntes tribunales y la relacidn de &stos
entre si.

Alejandrs Hemilton en su 1lidro "El Federalista" refi
riéndose B los puntos anteriormente citados expone: "en cuznto
al modo de nombrer los jueces, debe sSer el Diswo que para nom-
brar a los funcionarios de la Unidén en generel; en cuanto a la
tendencia de los empleos judicieles, debe atenerse el tiempo -
que duren en sus funciones; & le remunerag_ién que tengan, as{-
como & las precausiones que e tomen por responsebilidades ™20)

El Poder Judicie) de los Ectados Unidos de Norteamé-~
rice se hella dividido desde el punto de vista de su competan-
cia en dos sistemas: El Estatel o Locel y el Federal o Central.
El primero de los sistemas apuntados o sea el Estatel, se com-

pone de cuatro cetegorias de Tribunales: Tribuneles de Distri-

coz:*legnt 30 éd., BdeD

Llcti,la ed., Ed Fonio So Szltur: Taorfsfag




18

to, que tienen igual categorie gue las primitivas Courts of --—
Comnon Pleas ingleses, es decir, tienen etribuciones para céng
cer de los &suntos ordinarios y de primera instancia, pues en-
ellos se inician la generzlidad de los procesos civiles, pena;
les, mercentiles de jurisdiccidn local, etc.; Tribunales de se
gunda instancie, que conocen de las resoluciones dictadas por~
los tribunales de primera instancia; Tribunales de dltima ins-
tancia llemada en slgunos Estados “Suprema Corte" y en otros —
“Corte de Apelacidén", cuya facultad estriba en revisar las re-—
soluciones de los tribunales de inferior competencie, as{ como
dictar resoluciones en tercera instarncis e inapelables.

Dentro del sistemr judiciel estatel encorntrermios tam-
bién otra categoria de tribunazles gue conocen de logs asuntos —
de menor cuantin y que tenfia mucha semejanza con nuestros Juz-—-
gados de Paz.

£l sistemz judicial de la Federscidn, sezin el Arti-
culo III Seccidén I de la Constitucidn Americena de 1879, se in
tegra por los siguientes drganos; la Suprema Corte, los Tribu=-
nales de Circuito de Apelscidn y los. Juzgados de Distrito. LosJ
demds drgancs jurisdiccionnles de le Federacidn son de caricter
especial, pues el Congreso de los Estados Unidos, basado en las
fecultades gue le confiere al Legislativo la Constitucidn, ha
venido creando diversos tribunales llamados Especiales que tie
nen limitaciones jurisdicclonales para resolver los negocios -~
para los cusles se han esteblecido. Estos tribunales especia—-
les Son el Yribupel de Reclamaciones; el Tribdunal 4Aduansl; el
Tribunal de Apelacidén en.nateria Adusnel y Patentes; el Iribu-
nal de los Estados Unidos de China (actualmente se ha suprimi-
do); los Tribuneles Consulares; los Tribunales de los Territo-
rios.

Los MKagistrados y jueces que forman parte de los tri
bunales correspondiente al Yoder Juditcizl de la rederacidn, --
ocupaen sus cargos mientras observen buena conducta y no den lu

ger a reproche alguno.
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El cargo como miembro de la Suprema Corte de Justicia
dura 10 sifles, no pudiendo ser reelecto sin que medien cinco ——
aefios entre el términc de su periodo y 1la reeleccidn.

El Artfculo II, Seccidn 2, pdrrafo 2 del propio orde
namiento establece, que 103 Jueces de la Suprema Corte sersin -
nombrados por el Presidente de la Repiiblica con el consejo del

Senado, y por lo que corresponde & los jueces de los Tribunales

inferiores el Congreso tiene facultades para creer y establecer

tribunales en los ¢asos y cuando las circunstancias lo requie-

ran.

C).,- UNIOH DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS.

El Articulo 102, de la Constitucidn Politica de la —
Unién de Republicas Soviéticas Socielistas, indica que la jus—
ticiam serd administrada por el Tribunal Superior, por los Tri-
bunzles Supremos de las Republicas Federales, por le= Tribuna-
les Territoricles, Regionales, Comarcéles y por los Triburales
Especiales gque constituyan los Tribunales Populares de =zcuerdo
con el Consejo Supremo de la misma. Estudiaremos ceda uno de -
estos tribunales y para tel efecto seguiresios la norme trazada
por la Ley de Organizacidn Judicial aprobeda por el Consejo -~
Supremo de l1la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas con -
fecha 16 de Agosto de 1938. ‘

La Ley de Organizacidn Judiciel -que

de siete capitulos en los cuales se determina la jurisdiccidne
asf{ como los sistemas pera el

tratamos, consta

y competencia de los tribunales,

nozbremiento de los titulares de los diversos organismos judi-

ciales.
El Tribunal Popular es competente pera conocer de =—-
procesos criminales y civiles. Estos Tribunales son elegidos -

en cada distrito por sufragio universal, directo e igual, con-

votacidn secreta y duracidn de tres aflos. Los jueces asesores-
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de estos tribunales son elegidos por los ciudadanos de cada dis
trito, estando capacitados pare presenter condidatos e estos -
cargos, las organizaciones del partido comuniste, les asocia——
ciones de trubajadores y otras. ’

El Consejo de Comisarios del Pueblo de cade Repiiblica
Pederada, determinard el nimero de tribunales populares para -—
cada distrito, siempre a propuesta del comiserio del puedlo de
Justicia de la nisma.

En las Republicas autdénomas segdin indica la misma Ley,
el mimero de tribunales populares quedard deterzinado por el -
Consejo de Comisarios del pueblo a propuesta del comisario del
pueblo de jJjusticia. -

Los Tribunales Territoriales Regionales, de distri-
tos nacionasles y de Comarcas de Regidn Autdnoma, se encuentran
regidos por el capitulo tercero de la Ley gue venimos estudian
do.

Estos Tribunales, a1 decir del Articulo 30, serdn —-
elegidoa por los consejos de diputados de los trebajadores de
los territorios regionales, o distritos nacionales y comarcas,
o bien por los consejos de diputedos de los tradbejadores de --
les regiones sutdnomas; por un periodo de cinco efios y quedan-
integrados por un Presidente, su substituto, los nmiembros del
tribunal y los &sesores populares que deben participar en las-
vistas. Son conmpetentes para conocer de los procesos crimina--
les relativos & los delitos contra-revolucionarios, delitos —-—
graves contra la propiedad socialiste, delitos cometidos por -
funcionarios contra le economfa nacional que reviste especial-
gravedad, litigios civiles entre las instituciones, empresas y
organizaciones que, por acuerdo de la ley sean de competencia-
socinl o del Estamdo. Asimismo, son competentes para conocer de
los recurcsogs de gueja contrz las sentencias y resoluciones dig
tedas por los tribunales populares que ya estudiamos.

Se integrzn de una Sala Criminal y de una Sale Civil,
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la primera conoce de los procesos criyinales de su competencie
y de los recursos y quejas contré lus resoluciones de los trie
buneles populares. Las salas que venimos estudiando se integren
con un presidente o cuelquier otro mieabro de dicho tribunal,~
nds dos asesores populares cuendo conocen de 1les recursos de -
que ja conira las scntencias y rescluciones enitidas por 103 ==
tribunales populares, se integran con tres miembraos del tribu-
nal. ’

Tribuneles Supremos de las Repdblicas Auténomas.- Eg
tos tribunales se componen de selas criminales y salas civiles.
Las primeres examinan y resuelven los procesos que con arreglo
a 1= Ley son de su competencia, y examinan y resuelven loz re—
cursos de queja contra las sentencias y resolucliones de los ——
tribunales populares en la mioma materia.

Las selas de lo civil exaninen y resuelven los procg
sos que de ecuerdo ccn la Ley son de la competencia de los tri
buneles supremos de las repiblicas autdénomas, asi como de los
tribunales populares en materia civil.

Cuando cxaminan y resuelven los procesos, 3e organi-

zan bajo la responsabilided de un Presidente ¢ por uno de los

miembros del tribunal Supremo en unién de dos esesores popula-

res.

Los Tribuneles Supremos gson eleglidos por los Congse-——
jos Supremos de las Kepublicas Autdénomas y. duran en su encargo
cinco afios al igual gue los tribumales territoriales, regiona-
les de distrito necioneles y de comarcas de regidn autdnoma g
conocen de los proéesos criminales relativos a loa delitos =e-
contra-revolucionarios especialmente graves contra la organiza
cidn del Estado, el robo de la propiedad socielistsa, de los dg
litos cometidos por funcionarios y los cometidos en perjuicio-
de 1o economia nacionzl, asi como de los procesos civiles en~—
tre las instituciones, empresas y orgaciczaeciones socilales y ~-

del Estado que, confoxrme a la Ley, son de su competencia y de—



22

los recursos y quejass contra las sentencies y resoluciones de-—
los Tribdunnles populeres.

El Cgpitulo Quinto de le Ley de COrganizacidn Judicial
se ocupa de los Tribunales Supremos de las Republicas Federales,
los cuales tienen & su cargo la alta inspeccidn Qe lams activi-
dades oficiales de todos los organismes judicisles de las repﬁ
blices federzles, de las repidiblices sutdnomas, de los territo-
rios, de las regiones y de los diastritos nacionales y comarcas
que integran el Territorio de 1la Repiublica Federal s la que co
rrecponde cadae uno de estos tribunales. Son electos los miem——
bros gue comporen estos Srganos judicizles por los Consejos Su
prenos de la Republica Federal y duran en sus enqa;gos cinco -
affos. Estén integrados por un Presidente, sus substitutos, los
miembros del Tridbunal y logs asesores populares, los cuales de-
ben perticipar en la vista de los procesos.

Se componene de una Sala Civil que es competents pe-
ra conocer de los exémenes y resoluciones de los procesos civi
les de su jurisdiccidn y de los recursos y quejas contra lasg -
sentenciss y resoluciones de los tribunsles territoriales, reo-—
Fioncles y los dends de les republicas federales; de una Sala-
de lo criminal que resuelve y examina los procesos criminalesg-
que conforme & l& Ley son de su conmpetencia y de los recursos-
de queja en contra de las sentencias y resoluciones de los tri
bunales territoriales, regionales y demd#s de las repiblicas fe
derales.

Cuando conocen de los procesos, las salas civiles --
quedan integredas por un Presidente y por un miembro del Tribu
nal Supremo y dos &ascsorxres populares; cuando conocen de les —-—
quejes contra les sentencias y resoluciones de los tribunales—
territorinles, regionales y loc demés de las reptiblicas federa
das, se integran con tres miembros, ZL Tribunal conoce de las-
quejas del procurzdor de la U.R.S5.3., del procurzdor de la Re—

piblica Federal, del Presidente del triburnal Supreno de le U,
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R.5.5., del Presidente del Tribunal Supremo de las Repiublicas-—
Pederadas, cuando se trata de aenfencias ¥y resoluciones firmes;
de los recursocs y qucjes de los mismos, cuando son de la compg
tencia de los tribunales de las repitblicas federales. .

Los tribunales especieles de la Republica Sovidti-
ca Socialista: estén tratedos en.el capitulo sexto de la Ley—
que estamos comentando.

Estos Tribuneles son los siguientes:

1). Tribunales Kiliteres.

2). Tribunales del Transporte Ferroviario, y

3). Tribuneles del Transporte Acudtico.

Estén encabezados por el Presidente, quien ademés, -
cuenta con substitutos y micumbros de los Tribunales especiales
de la U.R.S.S. pare el desenmpefio de su iuncidén. Son elegidos -
por el Consejo Supremo de la U.R.S.S. y duren en su cargo cin-—
co afios. Se constituyen con un Presidente o bajo la responsabi
lidad de cualesquiere de sus miembros, ademés de otros dos in-—
tegrantes del Tribunsal.

Vistas las caracteristicas generesles de estos Tribu-—
nales especiales, pasaremos, por sistema, B analizar en parti-
cular cada uno de ellos.

1). Tribuneles lkilitares.—~ Se establecen en los dis-
tritos militares, frentes militares y flotas, ademds, en los -
ejércitos, cuerpos de ejércitos o cualesquiera fraccidén milj-—-—
tar o militarizuda. Son competentes para conocer de los proce-
sos relativos a los delitos militaeres y de squellos que confor
me & la Ley les corresponden, asi como de los recursos y que-—-
jas que se interpongan contra las sentencias dictadas por 1los
tribunales militares de ejércitos, de cuerpos de ejércitos y -
de las demés formaciones militares e instituciones militariza-
das.

2 y 3). Los Tribunales de Transportes Ferroviarios y

Acudticos, conocen de aquellos procesos que se forman con moti
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vo del relejamiento de la disciplina de los trabajadores de 105
transportes, o perturban el desenvolvimiento normel de éstos,
Estos Tribunales tienen sus asientos en las vias de comunica-—:
ciones, tanto ferroviarias como amcudticas.

El Tribunal Supremo de la URSS., estd regulado por -
el Cap{tulo séptimo del ordenamiento que comentamos. i

Este Tribunal es el de mayor jerarquia de la Unidn -
Soviéticae, es elegido por el Consejo Supremo de lz U.R.S5.S5., -
por el término de cinco afics y se encarga de vigilar la actua~
cidn de todos los Srganos de Justicia de la U.R.S5.S., y de las
repiblicas federales. Examina las quejas del Procurador de la N
U.R.5.8., y del Presidente del Tribunel Supremo de la Unién So’
viétice que promueven contra las sentencias, decisiones y resg
luciones firmes de tribunales; de los recursos y quejas deman-
dadas de los procesos, de la competencia de los tribunales mi-
litares y de 1loc tribunales de transportes ferroviarios y acué-
ticos.

Se integra el tridbunel supremo poxr un presidente, -——
substituto, los miembros del Tribunal Supremo y los asesores -
Populares.

Se compone de una Sala Criminal, una Sale Civil, una
Sala Kilitar, una Sala de Trensportes ferrovierios y una Sela-
de Transportes Acudticos (Art. 65).

la Sala Criminal conoce de los procesos criminales =
de su competencia y de les quejas contre las sentencias y xesp
luciones de los Tribunales supremos de lac repiblicas federa--—
das,

La sale Civil conoce de los procesos civiles de su-
competencia y de las quejas contra les sentencias y resolucio—
nes de los Tribunales Supremos de las repdblices federadas en
materia civil., Paraz que puedan conocer estas sales de 1los pro-—
cesos, es necesario que estén encabezadas por su presidente o

por uno de los niembros del tribunal supremo; cuando conocen -~
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de las gquejas contra las sentenciss, decisiones y resoluciones
de lo3 tribunales supremos de las republicas federadas, debe—-~
rén quedar integrades con tres miembros del tribunal supremo -
de 1a U.R.5.5.

Las Sslas Militares de cate tribunel conocen de 1los
procesos que conforme & la Ley son de =n competencia Yy de las-~
quejes y recursos contre las sentencias y resoluciones de loa-
tribunales del mismo nombre.

Cuando tienen que conocer de los procesos, Se consti
tuyen bajo la responsabilidad de su presidente o de un niembro
de la salm c¢orrespondiente, integrdndose ademfs con dos aseso
res populares. Cuando resuelven las quejas y recursos que ge in
terponen contra las scntencias y resoluciones de los tribunsles
de transportes ferroviarios y acudticos, se constituyen con -~
tres miesbros de la gala correspondiente del mismo tribunel.

El presidente del tribunz} supremo podri asumir la -
presidencia en curlquier proceso de que conozcan las salas del
tribunal supremo y tanto éste como el procurader de la U.R.S.S.,
podrin reclamar de los tribuneles gque existen en la Unidn So-
viética o de las Repdblicas Federadas, cualesquier.proceso para
su conocimiente, estanto facultado para presentar queja en rela
cidn con €1, en la forma prevista por la Ley.

Cuanda este tribunal trobaja en pleho se integra con
un presidente, sus substitutos y los miembros del tribunal su-
premo de la U.R.S.S.

La participacién del procurader en el plenc es obli-—
gatoria y a las sesiones asistird el éomisario del pueblo de =
justicia de la U.R.S.5., y la misma ley declara gue las sesio-
nes deben convocerse cuondo menos ung vez al mes.

El Capitulo VIII se ocupa de los Ejecutéres Judicla-
les, los cuales tienen a su cargo la ejecucidén de las senten——
cies y resoluciones en los procesos civiles y crimineles,

Bstos ejecutores estdn adscritos a los tribuneles:peo
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puleres, a los de las comarcas y distritos nacionales, territo
riales, regionales, de regiones sutdnomas, tribunales supremos,
de las repdblicas suténobas y federadas y son nocbrados por ——
los comisariados del pueblo de justicia; los mandatos relati-—-—
vos a la ejecucidn de sentencias y resoluciones judiciales ex-—
pedidos por los ejecutores judiciales tiernen Tuerza odbligato-—
ria para todos los funcionarios y ciudadanes. (21)

En nuestra opinidn la critice mds’ fuerte que puede —
enderesarse contra los Tribunzles Populeres Sovidticos, estri-
ba en que son nombrados por Sufragio Universal Directo, prdeti
ca ésta que ha demostrado no dar resultado positivo alguno, —
pues como muy atinadamente nos dice el distinguido maestro Pie
ro Calamandrei en un pédrrafo del discurso que pronunciara con-—
motivo de la inesuguracidn del efio académico de le R. Universi-
dad de Siena. Tampoco parece revelar una sdlida preparacidn el
programa publicado paera las dltimas elecciones por el partido—
socieglista que recogiendo una vieja idea cara e los partidos -
més avanzados de la democracia, propugna un ordenamiento judi-—
cigl basado en el sistema del juezelecto. ; Ay de mi; No es ne-—
cesario ser profundos conocedores de los problemas de la justi
cia para saber que significa en la préctica la frase (en reali
dad sélo se trata de una bella frase) "eleccidn populer de los
jueces gue en los menifiestos electorales puede hacer pareja —
con la otra frase gemele "justicia gratuita"; y en realidad —-—
quienes resuciteron esta idea del juez electo habrian tenido -
mucho que aprender de lo que le han hecho en Alemania sus correg
ligionerios, quienes =l discutirse la nueva Constitucién repu
blicana hen tenido que reconocer lealmente, basdndose incluso-—
en serenas encuestas hechas en Suiza, tierra cldsica del Juesz
electo, que la adopcidn de este sistema hebria significedo en

una gran democracia de la politica en conclusidn, la desastro-

21 Dewee w8 ovel, Loy dalee3dn Sowiluice Motes:ie 4 éd., BdLUNAL, Zlxles, 1971,
.
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sa disolucidén de toda gerantia de justicia que ningdn pertido—
puede desear en el fondo". (22)

Respecto de los Tribunales Territoriales Regionales,
de Distritos Nocionales y de Comarcas de Regidn Muténona pode—
mos arguir que siendo elegidos por los Consge jos de Diputedos,-
quedan irremisiblemente sometidos a las exigencias del partido
politico ciue los desir_:né.y por ende, en ningin momento pueden—
prestar seguridad alguna a aquellos que necesiten se les admi-
nistre justicia,

Lo mismo podemos decir del resto de los tribunales —
de 1la Unidn Soviética que son nomdbrados por los Consejos Supre

mos .

]

s notoria la observacidn de que en la Unidn de Repd
blicas Soviéticas Socialiestes, los miembros de la Judicatura —
no gozan de les garantias de independencic en su funcidn ni as
estebilidad en el cargo.

Siendo un régimen transpersonalista el de la Unidn -
Soviética, la importancia que se le d& al individuo es nula; -
s6lo importa el bienestar del Estado Soviético.

Consecuentemente, el juez debe velar por la seguridaad
del Estado, adn cuzndo el individuo que acuda a los Tribunales
deba ser protegido, so pena de ser destitu{dq ¥y juzgado.

Por otra perte, siendo la permanencia en el cargo de
terminada expresanente en la Ley, los juec—es en la Unidn Sovi&
tica no cuentezn con la garantia de inemovilidad que tanto esti
mula & acuellos funcionarios que desean hacer una carrerz en :

la Judicatura.

D).~ ALEMANIA.

Las linees fundecmenteales de la organizacidén de los -

22
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Tribunales Alemanes del 27 de enero de 1877, modificeda por la
Ordenanza del 20 de marzo de 1935,

En el orden civil tenemos el Tribunal Local de prime
ra Instancia, el cual es5td & cargo de un Juez Letrado que coné
ce de los negocios civiles y comercieles, cuyvo valor no excede
de 1,000 marcos. A los funcionarios que ocupan cargos en estos’
Tribuneles se les exige una preparacidn especial.

Las Cdmaras de lo Civil o Comerciesl, conocen de todos
aquellos negocios que no son de la competencia de los Jueces -
letrados; son competentes asimismo, para conocer de las deman-
das en contra del.fisco. Atendiendo en grado de apelacidn de a
quellos que hen sido resueltos por los jueces letrasdos, asfi co
mo también de las quejas presentadas en contre de estos dltimos
funcionarios.

Estas CAmaras son colegiadas y se componen de tres -—
miembros de los cuales uno es electo presidente de la nisma.

En las salas civiles los tres miembros son letrados. En las co
merciales tUnicamente el presidente tiene este carécter, pues -—
los vocales son comercieles.

El desempeiio de esta funcidn judicial es con cardc——
ter honorario. Los Tribunales Superiores Regionales son cole——
glados y se contexturan con un presidente de szla y consejeros.
Se integran con salas de lo civil y selas de lo penal. lLas sa-
les de lo civil entienden en apelacién de aguellos negocios fa
llados por las cémaras ya vistas en el pirrafoc anterior; las =
salas de lo penel conocen en recurso de casacidn de los asuntos
falledos por el Schoffengericht y en slgunos casos por el Tribu
nal Jurado.

La Suprema Corte del Reich, tiene su residencia en -
la ciudad de Leipzig, siendo éste un tribunal colegiado compues
to por salas, integrada cada una por tres miembros que son nom
brados por el Linistro de Justicia, actda como tribunzal de ape

lacién. "
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El distinguido profesor gexmanoc Adolfo Schonke, en su
tratado de derecho procesal civil, el abordar el estudio de lasa
érganos de le Jjurisdiccidn civil en Alemania, nos informa que-
los Sxrganos de la jurisdiceidn civil ordineria son los juzgaw—
dos de primera instencia, los tribunzles de primera instancia-
¥ los tribunales de apelzcidn.

1.~ TRIBUNALES DE PRIMERA INSTANCIA.- Estos Tribuna-
les constan de doc drgamos de justicim; las Salas de lo Civile—
y lss Salas de lo Mercantil.

Les primeras recuelven como tribunales de primera ——
instencla cuando actdan con un solo juez y como tribunzles de-
recurgos {(quejes, spelaciones, litigios sobre patentes ¥ maree
cas), cuando se orgonizen con tres Magistrados. las Salas de —
lo Hercantil resuelven como tribuneles de primera instancie, -
constituyéndose por un solo juez.

La participacidn de la Sala Kercantil no se ha instan
rado plensmente, pues cuando no participan Jueces mercantiles-
actdia en cuestiones de spelacidn y casacidn en lugar de la sa-
la de lo mercantil, le de lo civil del tribunal de primera ins
tancia.

Las Sales de lo mercantil no es preciso que existan-

en todo tribunal de primera instencia, sino que pueden formar-
se cuando las Autoridades Superiores de Justicie lo consideren
necesario. -
2.—- LOS TRIBUNALES DE APELACION.-~ Se componen de un-
presidente y del nimero necesario de presidentes de sala y ma-
gistrados. Los drganos de justicia que estamos analizando se -
componen de salas integradas por tres magistrados, entre uno -
de los cuales se nombra al Presidente.

Los FPuncionasrios judicisles de los Tribunales teuto-.
nes son escogidos cuidedosamente, pudiendo solamente ser jueces

los ciudadonos alemanes en._pleno goce de sus derechos civiles,

siempre y cuando tengan la suficiente preparacidn, para lo cual
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se les exige un curso especial de derecho, con duracidn de itres
afios exigiéndoles, adedds, que resulten asprobados en sus exéme
nes. El dltimo exfmen deberd efectuzrse ante el Tribunal Exami
nedor de Justicia del Reich.

Bn Alemenie el Juez sdlo estd sometido & la Ley, es
decir, goza de completa independencia en su funcidn y tiene ga
rantia tanto econdmica como de seguridad personzl, toda vez —
que obtiene el cargo de por vida y unicamente sujeto & las res
tricciones que le impore la Ley para funcionarios, le que ade—
misestablece le posibilidad de jubilacidn el cumplir 65 afios -
de edad. -

Pueden ser destituf{dos los funcionarios judiciales -
de su cargo, por pérdida de la ciudadanis slemana, por trasla-
do al extranjero, por condena judicial y por negativa a prestar
juramento. (23)

E).~ FRANCTA.

En el Tratado que sobre la Magistratura publicd el -
ilus tre Jjurista Enzor, indica le diferencia fundamental que -
existe entre le mugistratura francesa y la inglesa y ademés PO
ne de relieve 1os.requisitos gue son necesariecs para ingresar-—
en la carrera judicial de este pails.

En PFrancia, a diferencia de Inglaterra, encontramos-—
que existe un - verdadero Kinistro de Juszticia.

fsimismo, el sistema que se sigue para el nombramien
to de los jueces muestra claramente la dependencia total y ab-
soluta respecto del Poder Ejecutivo, lo cual nos viene & demos
trar que los Jueces en Francie no gozan de la libertad que tie
ne la magistratura inglesa, sino que por el contrario sufren -
los caprichos del Poder Ejecutivo.

22 henizo 429100, TDierecho Frocerel C1vwilld ed., RdeJunzher ansd Hmbleb,-

8¢
Perlir, 1959, pg F3-71.
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El Constituyente de 1790, en sus Decretos de 7 ¥y 11—
de septiembre, exigfa que el poaex; judicial fuera producto de
la voluntad del pueblo francés, lo cual trajo como resultado —
que para la eleccidn de dichos Jjueces se escogieran persongas -
que tuvieran titulos de Licenciado en Derecho, entre los que -
se encontreban prominentes Consejeros de Estedo y miembros del
Parlemento.

La oxganizacidn que establecid el propio Constituyen
te, sentd las bases que desde entonces rigen 2 la judicatura -—
francesa. As{ tenemos que lo3 Tribunales en Francia queden di-
vididos en la siguiente forma: Tribunales de Paz, Tribunales —
de Distrito, Tribunales de Apelacidn, Tribunales de Casacidn y
Tribunales Penales.

Ko fué sino hasta principios del siglo XIX cusendo 1la
eleccidn de los jueces concluyd en virtud de que pasé a ser —
atribucidn exclusiva del Primer Cénsul el nombramiento de los-
Uagistrados, época en la gue precisamente Jlapoleén Bonaparte -
restaurd la monarquia en Francia.

Posteriormente, en el ailoc de 1810, se emitieron algu
nos decretos en virtud de los cueles se completaron las bases-—
establecidas por Kapoledn pera la organizacidén de los tribuna—-
les, sobre todo en lo que se refiere al trabajo administrativo
interior de los mismos, Igualmente se establecieron en ese aflo
las diterentes jerarquias y distintas atrXfbuciones que traje--
ron como consecuencis una mayor estabilidad o segurided en el-
desempeilo de su cargo, cambios que lograron el sostenimiento y
respeto de las decisiones citzdas por la Magistratura.

Por otro lado, el Ministerio Piblico se transformé -
de persona éncargéda de vigilar la estricta aplicacidn de la -
Ley, en vigilante de la vida de los propios magistrados, ya —-
que de los informes que proporcionaba a2l Poder Central acerca-

de la conducta de dichos funcioncrios, dependfa su inamobili——
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dad o separacidén del cargo, exigiéndose para ésto que hubiera-
desempefindo su funcidn con toda claese de méritos y por espacio
de cinco afios,

Al decir de P. Besse, 1la Mepgistratura PFrancesa se —
encuenira orgenizada burocrdticamente de acuerdo con una serie
de grados y categorias que si bien no implican una idea de sub
ordinacidn personal da origen a ciertas situaciones de cardc——
ter administrativo, es decir, a presiones de cardcter personeal,
econdmico o bien politico, pues tenemos que para el ascenso de
la persona que prestae sus servicios en la magistratura france-
ga, por un lado se toma en consideracidn la antiguedad, los —
servicios prestados y los méritos realizados, y por el otro, -
el orgenismo encargado de efectuar ece ascenco, en este caso =—
es el Poder Ejecutivo, no siempre estd exento de simpatfas y -
partidarismos politicos y personales.

El miswo Besse nos presente en su libro, tres carac

teristicas fundementales de la organizacidm judiciaml francesa.

"l.~ La facultzd que tiene el Poder Ejecutivo para —

noabrar los miembros del poder judicial.

2.~ El Poder Ejecutivo ejerce un completo dominio sg
bre el Poder Judicilel, en wvirtud de la facultad que tiene para
ascender al gque incondicionalmente es til, dando lugar cor €s
to, a numerosos cambios en la legistratura que obedecen siem--
pre a partidarismo politico e intereses de cardcter personal.

3.~ Poder correctivo contra los jueces por conducto-
del Ministerio Pdblico, quien ejerce funciones de fiscalizacidn-
¥y vigilancia de los actos realicedos por los miembros del po-—
der judicial." (24)

El sistema judiciel francés presenta serios inconve-

nientes por la influencia decisiva que ejerce el Poder Ejecuti

fe fstratire o Jugtdcds, Axrete XVIII, Ve, &, Iov-Die,
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vo sobre el juzgador asi como tembién por la raquitica remuns—
racién, al mismo tiempo que la intranquilidad motivada por la~
falta de garentias provenientes de le movilidad estzblecida —-

por la Ley francesa.

F).- AUSTRIA.

El distinguido Profesor Hans Schima (25) apunta en -
su estudio reslizado sobre la organizacidn judicial austriace,
que log tribunales de este peis queden organizados de la sigulen
te manerea:

l.- TRIBUNALES CANTOKALES O DE DISTRITO DE COMPOSI——
CIOK UKIPERSONAL. (En Viena existia el Tribunzl Cantonal para-
asuntos comerciales). Tribunales de Primera Instancia o de Par

tido gque estaban constituidos por un solo juez, loa cusles ——

eran competentes para conocer de los asuntos cuye cuantia no-

excedia de 50,000 chelines, extendiendo su competencia a aque-
1los negocios en que estaban controvertides cuestiones de Esta
do. En los demds casos el Tribunal que estudiamos funcioneba -
en forma colegiada con tres Jjueces, uno de los cuzles era subs
tituido por un juez especizlizado, para constituir la sala que
conoceria de los negocios comercisles y de mineria.

2.~ CORTES DE APEL4LCION.— En el Esfado Austriaco exis
tian tres cortes de 2pelacidn con residendiz en las ciudades de
Viena, Graz e Innsbruck. Estas cortes estaban constituides por
salas integradas por tres magistrados, las cuales conocian ex~
clusivazente de aquellos negocios en los que estaban en contrg
versia punfos de derecho, ya que l&s cuestiones de hecho por -
disposicidn de la Ley eran inapelables.

3.— TRIBUEAL SUPRENKO.- Este Srgano jurisdiccional es

taba integrado por cinco miembros y actuaba como tribunal de -

25 Sohimn, Hans, Estudio vitado por Jemes Goldacimid:, en su obra de Derecho
Procesal Civil, la, ed., Bditorial Labor, Bercelons, 1936, pp. 37 ¥ 55,
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casacidn perc en tercera instanciam, es decir, gque sus senten—
ciea se pronunciaban sobre las cuectlones de fondo ¥y no de pro

cedimiento.
G).— INGLATERRA.

La organizacidn de los Tribunales ingleses queda es—
tablecida de la siguiente manera: la competencisa de los tribu-
nales ingleses puede dividirse en originel o de primera instan
cia. (26)

A continuacidn haremos una breve resefia de cémo fun—
cionan estos tribunales, partiendo de su iniciacidn o sea des-—
de los primeros tribunales clAsicos del Comnon Law, (siglo —
XVIII) heste nuestra época, sefialando los cembios habidos en —
el efio 1873 que produjeron una transformacidn radical en el —
sistema judicial que estazos estudiando.

Hasta el ailo de 1873 ya dicho, los tribunales de ju—
rigsdiccidén original, por lo general tribunales nunicipales, co
nocian de los ésuntos de mayor cuantfa e importancia, y en &ra
do de apelacidn. Las cortes del Rey (Court-of King's Bench),.

Le Corte de Juicios Ordinarios (Court of Common Pleas)
¥ lo Corte del Pisco (Court of Exchequer). La Corte del Rey, —
quien originarismente sostenia 1la costumbre de presidir en per
sona las audiencias y sentencias y que conocia de todos agque——~
1llos asuntos en que tuviera interés el Estado, se hellaba limi
tada en cuanto a su competencia, pues sélo intervenia cuazndo —
lo3 juicios eran de cardcter civil y para el efecto de la repa
racidn de los defios causados por la ejecucidn de actos ilici—-—
tos. Este Tribunel gozaba de atribuciones propias de un tribu
nal superior, ya que tenia facultades de revisidn de los actos

ejecutados por los jueces de inferior jerarquia y corporacio-—

= s = et - b lad
2% Fzlacta Cur op wlite, 74 204
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nes loceles mediante los recursos extraordinarios.y, edemis, te
nfa caracteristices parecidas a los tribunzles de apelacidn —-—

pues mediente el recurso de Wright of error, revisaba los jui--

cios. que habian zido resueltos por le Corte de Juicios Ordina-

ries, La Corte de Juicios Ordinarios tenia facultedes para co-

nocer de los Jjuicios civiles promovidos por los particuleres, -

¥ su competencia abarceba aquellos casos en que se controver—-

tian acciones resles y personzles. Era tribunal de apelacidn--

respecto de los Juicios resueltos por los tridunales llemados-—

municipales.

La Corte del Fisco, de la gue ya nos ocupamos al enu
merar los Tribunales de Primera Instsncia, tenia como misidn -
resolver todos aquellos litigios que se relacionaban con los -
impuestos de la Corona, amplidndose despuéds sus facultedes hag
ta abarcar concurrentemente lo competencia pre-establecida pa-~-
ra otros tribdunales (le Corte del Rey y la Corte de Juicios Or
dinarios).

En el aflo de 1873 y por virtud de les reformas legis
lativas expedides por el Parlamento y que se llemaron leyes de
Judicaturz, tuvo lugar una transformecidn substancial de la or
ganizacidén del Poder Judicial que se estudia. Todos los tribu—
nales se fusionaron en un solo organismo dando lugar a la lla-
mada Suprema Corte de Judicature, que se divide en: la Alta Cox
te de Justicia y la Corte de Apelacidn. -

En cuanto a su personal, la Alta Corte de Justicia ge
encuentra integrada por el Lord Canciller, presidente de la —
Corte del Rey y el presidente de la sala de sucesiones, divor-
cios y elmirantazgo, el cual es asistido por veintiseis Jueces,
perteneciendo seis de ellos a la szle de Cancilleria, diecisie
te a la Sala de la Corte del Rey y tres cue correspondian a 1a
sela de sucesiones, divorcios y almirantazgo.

La Corte de Apelaciones, que viene a integrar junte-—

con la Alta Corte de Justicia, la Suprema Corte de la Judicatu
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ra, tiene como faecultad revisar en apelacidén las resoluciones-—
definitivas que hazan sido dictadas por el 4lta Corte de Justi-—
cie, as{ como también las resoluciones dictadas por los tribu—
nales inferiores.

El personel que integra la Corte de Apelacidn se com
pone del Lord Cenciller, cuyo nombramiento es otorgadoc por el;
Primer linistro. El Lord Justicia Jefe y el ldaster of the Rolls,
que también son nombrados por el primer ministro y por cinco —
Lores de Justicia de Apelacidn, ademds de todas las personas -
que hayen ocupado el puesto de Lord Canciller.

Ensor en su libro "Jueces y Kagistrados en Inglate——
rra, Francia y Alemenia™, apunta dos caracterfstices que a su-
parecer son fundamentales en la organizacidn delvpoder Judicinl
inglés: primera, le falta de un Ministerio de Justicia da ori-
gen a que el Jurista vea en esta organizecidn un caso sui gene
ris de autoridades y funcionarios dentro del cual, la persona
que mds semcjanca tiene en sus atribuciones coapzredes con las
que en otros paises realizan los Ministerios de Justicia es el
Lord Canciller, el que asistido de un pequefio grupo con carac-—
teristicas eminentemente burocréticas, tiene en sus manos el
control de la administracidn judicial briténica y, segundo, que
en Inglaterra no existe le carrera judicial, motivo por el ——-—
cual la funcidn de 1la. judicatura se encomienda 2 personas que
ejercen la profesién de 2bogedo, exigiéndose como requisito -~
previo gque el individuo tenga suficiente edad; el escenso del-
fupcionario judicizl dentro de la organizacidn inglesa no exig
te.

En consecuencia, puede decirse que la megistratura -
inglesa debe su éxito a que para su constitucidn se toman en —
cuenta los zfios de experiencia profesionel que tenga el presun
to magistrado, asi como la seleccidén que se hace entre les pexr
sonas m3s honorebles y competentes.

Podemos afirmar de este manera gue la inamovilidad -



37

en el ceargo, loz elevados sueldos que tienen los jueces, asi -
como el cuidado con que se hace la seleccidn de las personas -
en su noambraniento, son el fundemento de que la judicatura in-
glesa marche a la cabeza del mundo.

Pare terminar con el estudio del sistema judiciel in
£lés, diremos gue la fuentie de la justicia en este pais, es el
monarca, del cual emans la jurisdiccidn de los tribunales, pe-
ro sin que esto signifique en menera zlguna, que el monarca in
tervenga en forma directa y especial en la administracidn de -
Justicia.

El Parlamento inglés creaz y suprime tribunales, indi
cando el sualdo y grado de los jueces, y teniendo atribuciones
para suspender por faltas en el cumplimiento del deber & los -
mismos, empero que de para el monarca, el derecho de gracia y

designacidén de los nombramientos.

H).—- ITALIA.

Yos Trihunales en Italiaz quedaron organizados de ———
acuerdo con el decreto de 30 de erero de 1941 de la siguiente-
manera:

l.- Juzgados Conciliadores.

"2.~ Pretores.

3.~ Tribunales de Primera Inatincia.

4.~ Cortes de Apelecidnm, y

5.~ Corte de Caseacidn.

La funcidn y competencia de estos tribunales podemos
esquematizarla en breves lincas como sigue:

l.~ LOS JUZGADOS COLCILIADORES.~ Como su propiuv nombre
lo indica, tiene como funcidn o facultad la de concilimr intere
ses y ademds irntervenir en les causes civiles y comerciales cu
yo monto no excede de 1,000 liras, extendiéndose su competen—

cin hasta los asuntos de cardcter penal de poca importancia, y
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2,000 liras en litigios sobre arrendamiento de bienes inmuedbles.

2.~ PRETORES.- Estos se entienden de les apelaciones
que se presentan en contra de les resoluciones dadas por los -
Conciliodores. Conocen en nmeteria contenciosa y originelmente-
de las ceusas civiles y comerciales cuyo monto no excede de —~-—
50,000 liras; adends son competentes er materia penal.

3.- TRIBUKAL DE PRIKERA INSTANCIA.- Eatos Tribunales
conocen en gredo de apelacidén de los negocios resueltos por los
Pretores. Ademdés son competentes para conocer originarismente—
las causas civiles y mercantiles, extendiéndose su facultad -~
hasta conocer de los delitos correccionales. Son tribuneles co
legimdos componiéndose de salas con tres miembros de los cua—-—
les uno realiza funciones de presidente.

4.- CORTE DE APELACION.- Conocen en grzdo de apela-—
cidén de aquellos sassuntos resueltos por los tribunales de prime
ra instancia. Son tribunnles colegiados fornedos de salas, ca-—
da une de las cusles se integra con cinco miembros.

5.- CORTE DE CASACION.- La Corte de Casacidn es cong
cida como tribunal de dltima instencia en los conflictos de —~—
competencia. Tiene su asiento en la ciudad de Roma y cozo su -
nombre lo indica su funcidn es resolver en materia de casacidn.

La corte que estamos analizando funciona en pleno y-
en sesiones simples, integrdndose en pleno con 15 jueces o ma-~

gistrados y les sesiones simples con siete miembros. (27)
1).- Esreafla.

El distinguido wmagistrado y profesor Leonardo Prieto
Castro en su obre de derecho procesel ¢ivil, nos dice gue con-
forme a la Ley de Bases de Justicia Municipal, anterior & la -

de 1944, los tribunales y jucgados en cuanito a su Srden jerir-—
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esteban organizedos de 1la siguiente manera:

1.~ Juzgados Lunicipsales.

quico,

2.— Juzgeados de Primere Instancia.
3.~ Andiencias Provinédiales.
4 .~ Audiencias Territoriales, y
5.~ Tribunal Supremo.
Conforme a la Ley de Bp.qgs de 19 de Julio de 1944, -
se reformd la justicia municipal instituyendo juzgados comarcg
les y juzgedos de paz. :

l.—~ JUZGADOS LUNICIPALES.- Hablando de la constitu-—
cidn de los tribunales espafioles anteriores a la reforma promul
gada en 1944, afirmamea de ecuerdo con los puntos de vista del

profesor Prieto Cestro,
petentes para conocer dentro de la materia civil, de aquellos-

negocios cuya cuantia no fuere inferior a nmil pesetas, elevdn~
dose esta cuantia a mil quinientas, cuando los asuatos contro-
vertidos eran de hotelercs y sus hudspedes, o transportistas ¥y

que los Jjuzgados municipales eran com-

patrones de embarcaciones con viajeros del comercio propio y -~
de las compra~ventas de semovientes en ferias y mercados; de -

les demandas de desahucio que no correspondfan a los Juzgados-

de primera instancia; de los embargos pr eventivos por deudag-

hasta de mil pesetes; de los intentos de conciliacidn, y por -
delegacidén conocian de los negocios que conforue a la Ley eren
de la competencia de los juzsados de primgra instancia. En tra
téndose de materip penezl, conocian de las faltas y en nateria-
de jurisdicecidn voluniaria, civil y mercantil, tenian asigne--
dos gren nunero de negocios.

2.~ LOS JUZGADOUS DE PRILERA INSTAKCIA.- Llanados tan
bién A@e instruccidn, por tener competencia en manera criminal,
conocen de aquellos asuntos de mzyor o menor cuantis que por -
exclusidn no conocen los juzgados municipales, comarcales ¥ de
paz. Asimismo, conocen en grado de apelacio’n de aquellos nego-
los juzgados municipales, comarcsles-

a

cios que toca resolver =&
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y dc paz. Son competentes estos juzgados de primera instancia,
para resolver los conflictos de competencia gue surjen entre -
los juzgados. inferiores de su partido, as{ como también de las
recusaciones.

3.~ LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES.-~ Son competentes pa
ra conocer de asuntos penales y civiles. Las Audiencias Provin
ciales que se integran en las cepitales donde no existen audien
cias territoriales conocerdn de aquellos asuntoc reletivos a la
anulacidn de divor¢ios y uniones civiles.

4.—- LAS AUDIENCIAS TERRITORIALES.- Estas audiencias—
son tribunzies gue conocen en grado de apelacidn de los nego—
cioa fzllados por los juczgados de primera incstancia, conocen -
de las competencies, recusaciones y responsabilidades civiles-
de funcionarios,

5.— EL TRIBUNAL SUPRZLO.- Es el Sérgano Jerdrquicamen
te superior en Espafia y fué establecido para conocer de asun—-
tos penales, civiles, administrativos y sociales.

El Tribunal que estamos analizando se compone de cin
co selas y es competente para conocer de los recursos de casa-—
cidn y revieidn de sentencias, ademds decide las competencias-
entre los Tribunales inferiores.

La Ley de Bases de 19 de junio de 1944, instituyd —
los juzgados comarceles y los de paz dentro de la justicia mu-
nicipal.

Los Juzgados comarcales estdn constituifdos en los mn
nicipios que son centros o capitales de cowrarca.

Log Juzgados de Paz racdicean en los municipios donde-
no existen juzgados municipales ni comarceles.

Los Juzgados lunicipales tienen su asiento en las ca
pitales de provincia y en municipios con poblazcidn superior a
veinte mil hebitantes.

En las poblaciones en donde existe mds de un juzgado

de primera instancia, el mimero de juzgados municipales ha de-
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ser igual al de los citados en pricer término. Egtos juzgados—
son competentes para conocer de 165 negocios atribuidos a los-
juzgados comarcazles y a los de paz, y adends se encargan del -~
registro civil dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Los Jjueces municipales son nombrados exclugivamente-
de miembros de la caerrera judicial; los jueces copmarcales se —
nombran mediente oposicidn a la que pueden concurrir los espa-—
fioles varones del estado secular, mayores de 21 afios, que sean
de intachable conducta moral y no estén impedidos para su ejexr
cicio por la Ley {(Arts. 6, 7 y 41 de le Ley de Bases de 1944).

Los jueces de Paz se reclutan a propuestes de la sa—
la de gobierno de las audiencias territoriales por conducte de
un Juez, tiene el cerdcter de cargo honorario y leos requisitos
para ocupar estos puestos son: tener una edad minima de 23 —m-
affos, intachable conducta moral, sin impedimento legal y ser -
natural, del lugar er donde ejercerdn la judicatura (Arts,. 72,
73 y 77 del decreto). (28)

El distinguido maostro, Sr. Manuel de la Plaza, en —
su obra Derecho Procesal Civil Especial, al referirse a la Es—
cuela Judicizl creada en Espaiia se remite a antecedentes teles
como la Ley Organica de 1870, que disponie que los juzgados se
proveyesen linicemente de aspirantes a la judicatura; en sSegun-—
do lugar podien los juzgados proveerse de secretarios o vice-
secretarios de audiencia, funcionarios pasantes y promotores -—
fiscales excedentes y en tercer lugar, podien ser los abogados
con cuatro alos de ejerciclo profesionzl, que pagasen alguna —
contribucidn.

Segin el decreto de 5 de mayo de 1941, el ingreso a
la escuela judicial se hac{a con la categorie de aspirantes, -

salvo cuando ingresaren los vicesecretarios de sudiencias y se

cvil, T. I,2a &ds, ‘Bdel:Mor, -
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cretarios que hayan estado desempefiando el cargo durante dos —
afios coxo minimo, e ingresardn con la categoria de Juez de En-
trada. En esta forma, la judicatura espafiolas estd fuera de la—
influencia del Poder Ejecutivo.

La escuela judicial creada por la Ley Orgdnica de --—
1944, persirue la idea de former profesionalmente a aquellos -
que van a ejercer funciones fiscales y judicizles pera que al -
mismo tiempo que se adquiera la suficiente cultura jurfidice, -
se infunda en el espiritu del estudiante el amor & la petria y
a sus instituciones fundamenteales, asi como lograr los sentidos

de disciplina y austeridad, compaflerismo y sacrificio que el -~

noble ejercicio de la funcidn de justicia requiere,

Zanuel de la Plaza nos informa que de la situacidn -
anterior se puede concluir gque le "Escuela Judicizl" no es pues
un centro de investigacidn ni tampoco un centro docente, sino-
un verdadero seminario de vocaciones, apto pera depurar al perxr
sonal judiciel y necesarios para que los encargades de adminig
tre> justicia entren en el mundo de las realidades con aguel -
begaje y aquella formacidn indispensables para el desembarazado
desempeifio de su sugusta misidn.

Conforme al Articulo 7 de dicha Ley, la escuela en -
cuando a su administracidn se refiere, estd regida por un pa—
tronato que preside el Hinistro de Justicie del que forma par—
te también el Subsecretario del Departamento, el Director Gene
ral de Justicia, el Presidente y el Fiscal del Tribunal Supremo,

el Rector de la Universidad de Madrid, el Decano de la Facultad

de Derecho de la misma Universidad y el Directoxr y Jefe de Es—

tudios de lc Escuela. (29)

29 Te !'a Florc llsnue), Doereshe frec Cf=11 T:opa¥ol,li"ed. Edi Rewi. Dero-

eho Privale, VMudrld,
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A) .- ESTUDIQ ANALITICO DEL JUEZ.

Todos sabemos que el Derecho Procesal es una rama -
del Derecho Piblico que vive en constante relacidn con las —
otras ramas del Derecho y, por lo tanto, les personas encarga-
das de poner en juego ese derecho procesal, deben llegar al co
nocimiento pleno de toda cuestidn directe o indirecta que se -

encuentre conectada con el derecho.
B) .- ETINOLOGIA DE LA PALABRA JUEZ.

Partiendo de esn base, observamos que el-fundamento—
de una rea2l y legitima administracidn de justicia radica, no -
tanto en las instituciones o en los preceptos por gplicar, si-
no también y, principelmente, en el factor humano. Es decir, -
consideromos que una mala legislacidn, llena de fallas y lagu-—
nas, con un proceso incompleto y carente de oportunidades, —
puede ser sabiamente enmendada por un verdadero juzgador, y ——
por el contrario, por adecuada y profunda que see le Ley, no -
dard resultado olguno cuando el encargado de asplicarla se carac
terice por su negligencia e ineptitud. La palabra Juez, que -
viene del latin "Jude™ y ésta de "judicare', que quiere decir-
juzgar, nos da la explicacidn clara de que, la funcidn primor-
dial del juzgador es la de expresar solamente un fallo ante ~—
une controversie, o mejor dicho, a2plicar lz norma juridica al-
caso concreto.

Recordaremos cue el juez o juzgador fué el primer —-
elenento con que cortd la administracidn de justicia en la an
tiguedad y actuelmente sigue siendo la figura central en la —-—-
aplicacién de la Ley.

En términos genéricos, el. juez debe caracterizarse por
su constante afdn de justicia , y2 sSea como un ideal o bien —
considerando cada caso concreto. La obtencidn de la justicia -
como ideel, es mds bien un problema de cardcter filoséfico, ——
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sin dejar de pensar que enima el Derecho.

Por lo que hace a la justicia aplicada al casc con~-—
ereto, nos encontramos que el Jjuzgador la desarrolla plenamen—
te, pues al dictar sus sentencims determine 1o que €l conside—~
ra justo en el caso especial que se le plantea, es decir, sien
do la sentencia el acto jurisdiccional por excelencis, decide
¥y declara lo justo en el caso particular, o sea la Ley indivi~
dualizeda, sin exmdargo, para desenpefior le actividad judicied,
el juez debe teﬁer como atributos; el amplio conocimiento de ——
los principios jur{dicos y les diversas legislaciones por apli
car; ademis, debe tomar en consideracidn que la justicia como-
valor, es superior categdricamente s las fSrmules legales, por
lo que debe atenerse 8 la interpretecidn fria de los preceptos
legeles, y debe anolizer las diversas circunsatancia s del ca-
so, atendiendo, también en ccasiones, al espiritu de lz ley y
1la intencidn del iegislador al dictarla, haciendo interpreta-
ciones, unas veces extensivas, otras restrictivas o por mayoria

de razdén, @ fin de sustentar el criterio adecurdo para resolver
Jjustamente el ceso que se le plantee,

C).~ CARACTERISTICAS DEL JUEZ.

El Juez paras desarrollar su funcidn normalmente debe
reunir una serie de requisitos personales gue lo integren cono
individuo plenamente spto pare el ejercicio de su mi=zidn, con-—
siderandioc como indispensables los siguientes: Edad, capacidad,

xperiencia, ciencie, honestided y carécter.

l.~ Edad.~ Aungue estznos ciertos de gue la edad no
es un dato bioldgico que indafectihlemente se oponga a la capa
cided intelectual en los individuos, sin embargo, debemos to~—
marla como requisito indispensable, ya que si pensemos en un-—
individuo joven, éste no tiene la experiencia adecuada, ni im-—

pone el respeto que necesariamente debe tener la investiduxa -
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de un juez, pero, tempoco debemos ir al otro extremo en que —-—
por razones de anci&nidad el individuo no puede desarrollar -
plenamente sus facultades. Estimamos, pues que el justo medio-
debe estar en un hombre maduro, es decir, que haya llegado a -
la:edad en la cuel el desenvolvimiento fntegro de sus faculta-~
des y el conocimiento de la vida, le pernmitan comprende} la ma
Yyor parte de les situaciones en controversia que se le presen-
ten. La edad que estimamos mds adecuada para el ejercicio de ~
la judicatura, es de loz 30 a los 60 sfios, tomamos en conside-
racidn le idiosincracia del mexicane, asi como las circunstan-

cias del medio en gque actda.

2.~ Capacidad.~ Por lo que respecta a la capecidad,-
es memester tomar en cuenta al pensar en la persona del juzga—
dor, que éste tenga la suficiente capacidad para desarrollar -
una actividad constante y progresiva en el ejercicio de su car
g0 y el penzar en copacidad lo bacemos, teanto en el sentido de
capacidad de trabajo, como intelectuzl y jurfidica, a2 fin de que
cuente con unea base sélida desde la cual puede epreciar los —-
problemas y encuentre la forma de resolverlos satisfactoriamen
te..

Por lo aue respecta a la capacidad tenemos que dig-——
tinguir entre capacidad de trabajo y capacidad intelectual,

De la capacidad de trabajo, béstenos decir que para-
tenerla es necesario que la persona goce de ciertas condicio-—
nes y atributos, asi como de buena salud, que tenga la edad --—
adecuada parza desempeiiar trabajos intelectuales y posea, ade-—-
més, sentido de responsabilidad.

Respecto de la capacidad intelectual,
debe estar dotada -

creemnos gue la
persona encargada de administrar justicie,
de la suficiente preparacidn cultural integral a fin de gue --
cuente con una base suficiéntenmente sdlida para apreciar los -
diferentes problemas que Se le sometan & su consideracidn y en

cuentre adecuadamente la forma de resolverlos.
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3.~ Cienciges.— El juez 2l tener este investidura es—
necesgrio que poses la cultura juridica adecuada, es decir, ~-
que esté al tento de l== dltinmes doctrines, para lo cusl debe-—
conocer a fondo las teorias, tanto extranjeras, como las de su
propioc pafs; estar dotado de inguietud intelectuszl, adends, de
be mane jar la legislacidn con precisidn para estadlecer cudles
son las leyes aplicables e cade caso.

Este dltico dato es de esencial importaacia, por 1lo
cucl debemos hacer bincepié en é1, pues la ley positiva lg ——
aplicard y la hard veler mds frecuentemente el juzgador, no ol
vidaendo, por otra parte, el papel tan importante que tiene el
estudio de la jurisprudencis definida para sgquelles casos en —
que la ley es obscura. En suma, el juez debe ser un verdadero-—
perite del derecho para resolver los ce5o0os ocue se le sean so-—
metidos a2 su consideracidn y arbitrio.

4.- Honestidad.- Este atributo, personalisimo, gene-
ralmente es producto de la educacidn morzl que haye reéibiao el
individuwo, del medio cmbiente en que le haya permitido vivir -
sienpre el margen de presiones de cardcter politico, conzignas
o dadivas.

Al dictear sus follos no debe tomar en cuente lg amisg
tad ni cualquier otra situacidn que pueda alterar su imparcia-
lidad en la apreciacidn de los hechos que se le someten ¥ obrar
con todas honorabilided y rectitud en la 2alte misidén gue se 1e
ho conferido. De la sumz de los anteriores factores, resultg -
el Jjuez justo e imparcieal, puesto que una persons que se encuen
tro dotada de le ciencig, experiencia, capacidad, honestidad y
carécter, antes apuntadas, es indiscutible que no se dejardi —-
llever por meras pasiones al emitir sus fallos, ni por cuales-
quiera de otro factor que no sea producto del enélisis ecusio-
so del problena presentado @ su consideracidén. De ahi que, cuan
do un juez tiene interds en un negocio, desvia 1z ruta que 1le

fué selirlada en su actuacidn, y por tanto, debe ezcusarse de -
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conocer de €1. Caso &ste que en nuestra ley, tanto comin como-
federal, ss encuenira plenznente previsto al poner una serie -
de impedimentos y excuszs e les persconas encargadas de impartir
justicia cuando hay razones para creer gue su fallo no serd —
imparcial.

" 5.- Cardcter.- El cardcter es otro atributo que, a2 -
nuestro entender, debe ir intrinsecozente ligado a le persona~
del juez, pues se observa que hay personas con conocimientos -
amplios de les cucctiones Jjuridicas, gue son honrades en cuan-—
to a su comportamiento perticular, pero no tienen la suficiente
fuerza de cerdcter para no permitir la influenciz del amigo, o
la especial recomendacidn que le hace el politico del momento.

En sintesis las caracteristicas y notcs comunes par—
ticulares gque debe reunir el jues sons

X.- Inteligencie, madurez, buena salud y hebilidad -
pares buscar y encontrar la verdad.

Il.- Buena conducta, que redunda en los factores in-—
terno y externo.

III.- Internc, madure en el dominio personal y tran-
quilidad en su hogar, siendo honesto, responsasble y moral.

IV.— Externo, en la e&plicacidn de la ley, de la jus—
ticia, en el ejercicio de la magistratura.

V.- Inguietud cienti{fica, teniendo siempre un espi:i
tu de investigacidn para conocer les nuevas ideas y corrientes
del pensamiento juridico.

VI.~ Tener libertad e independencia, ya que no debe—

recibir consignas, ni importarle quienes sean les pertes en el

procedimiento.

D) .~ ELELENTOS EXTIZRN0S Y GARANTI AS COM QUE DEBE
CONTAR EL JUEZ.

Aperte de los caracteres anteriormente esbozados y —
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que corresponden al juez como persong, tenemos otros que son =
inherentes al cargo, es decir, elementos externos del Juzgador
como son, dentro de la carrera judiciel, por 1le que propugna—
mos, la independencia, la inamovilidad y la remuneracidn.

1.— Independencia.— Si queremos colocar al Juzgador—
en una situacidn de imparcialided¢ absoluta, con una autoridad-
completa y libre de temores, debemos pensar indefectiblemente—
en la autononia e independencia en el cargo, En efecto, la in-—
dependencia del juez supone la exclusidn de toda persona extra
fia en el conocimiento de los negocios puestos en menos del mig
mo, al propio tiempo que dotado de autoridad y poder suficien-—
tes para garantizar la efectividad de su decisidn cuendo emana
dnicamente de su libre voluntad y fuera de cualquier presién —
politice, femiliar o de cualesguiera otra indole.

La idea seriz ver al juez libre de los vaivenes de la
polftica, ajeno e independiente, tanto econdmica como moral—
mente, de todd aquello que pueda tener relecidn con una autori
dad o poder superior al propio. Le actividad del juzgador debe
encausarse por el camino de su preparacidn cultural, su expe—
riencia social y sus atributos como Jurista profundo.

A este respecto, el eminente juriste iteliesno Piero-~
Celamandrei nos dice: "Sin independencia de los jueces no hay
Jjusticie posible. En efecto, en todos los tiempos y en todos -~
los lugares de la historia del ordenamiento judicial y, podria
decirse generalizendo mds, la historia del proceso civil y pe-—
nal, se identifica para quien bien lo considere, con la histo-
ria de la independencia y la nagistratura. De la ruda ingenui-
dad de ciertas leye=s medievales gue al prohibir se dictaran —
sentencias en las horeas postmeridianas, tendien a asegurar a -
los litigantes el juicio matutino de hombres ayunos, y, por —-
ello, més screnos a las disposiciones de los cédigos procesa—
les modernos que regulen con minuciosa casuistica la recusg——-—

cidn del juez sospechoso; de los ordenamientos de nuestros mu-—
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nicipios que perea tener un juez que estuviera por encima de —
las facciones locales, llamaban a administrar le justicia de -

la ciudad & un potestad extranjero, hasta las Corstituciones =
modernas en las cuzles el Estaedo mismo se sujeta al derecho y

a la autorided del magistrado gue lo aplica, hey todo un peno-

80 pero ininterrumpido camino haciz instituciones judicianles -
que ceda vez se acercan nmas al ideal del juez justo, superior-
a las pertes y a los partidos, libre a1 decidir, de cualquier-
consideracidn de provecho personel, desvinculado de simpatias,

de temores, de esperanzes, de obsequios; deseoso solamente de

obedecer a la augusta voz de la justicia. La civilizacidn de -
los pueblos, le potencie de los Estados, se mide no tanto por-
la bondad de las leyes que lo regulan, cucsnto por el gredo de

independencia alceanzado por los drganos que estdn llamasdos a —
aplicar estas leyes". (30). Sobre este Srden de ideas, nos en
contramos con numerosas opiniones, entre elles la eXpuesta por
Ale jandro Hamilton en su obra El Federalista, quien acertade——
mente apunta que la independencia completa de los tribunales -
de justici=a es particularmente esencial en una constitucidn 1i
mitada. Por constitucidn limitadz, entiende aquella que contie

ne ciertas prohibiciones expresas aplicables a la sutoridad le

gislative como, por cjemplo, le de no dictar decretos oue im——
pongan penas e incapacidades sin previo Juicio, leyes "ex post

facto" y otras semejantes. Las limitaciones de esta indole sdlo
pucden montenerse en la prdctica a través de los tribunales de

justicie cuyo deber ha de ser el declarar nulos todos los ac-——

tos contrarios 2l sentido eviden*e de la Constitucidn. Sin és-
to, todes las reservas que se hagaen con respecto a determina—-

dos derechos o privilezios serdn letra muerta.

Por tanto, estima Hamilton, que si los tribunales de
justicia han de ser considerados como baluartes de una consti-
4tucidn limiteda en contra de las usurpzcionecs legislativas, es
ta consideracidn de un argumento sélido en pro de lz tenencia-

32 Caleazndred Te: o op. oit., Tozn TI, pe 401,
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permanente de lea funciones judicimles, ya que nada contribuirdf
tanto como ésto a esticular en los jueces ece espiritu indepen
diente que es esenciel para el fiel cumplimiento de 1le furcidn

Judicial”, (31)

Las ideas expuestas por Alejandro Homilton sentaron—

las bases del sistema jurisdiccional de los Estados Unidos de-

Norteouérica y especislmente del sigtema federal, debiéndose ~
tonar puy en cuente gue en ese pafc es donde venos plasmada ——
con nzyor fuerza la teoria de le divieidn de poderes, de acuex
do con la concepcidn de Montesguieu, adaptada desde luego, a -
la ideologia y necesidades del pueblo nortemmericano. As{, ve—

mos que la Suprema Corte de los Estados Unides tiene en el ejer

cicio de su funcidn el mfs alto respeto de sus fallos, contan

do, ademds, con los medios necesarios para hacer cumplir sus -

dccisiones.
2,~ Inamovilidad.- Otro elemento que debezos analizar

por considerarlo de fundamental imporxrtancie, es el relativo a-

la inazovilidad que dedbe tener el jucgadoren su cexgo, a fin de
cunplir correctzmente con su misién. Sobre este punto existen—
divercidad de teorias, pero, & recerva de estudizr mds a fondo
este problema con relacidn 2 nuestro medio, simplemente apunta
mos gue la inamovilidad es un elemento gue da &1 Jjuez mayor Se
suridad, sl propio tiempo gue le permite ser imparcial e inde~

pendiente en sus fallos.
Es evidente gue la condicidn de Inamovible no podra-

existir ni subsistir sin le carrera Jjudiciel.

Debe establecerse, en los titulares de los tribunples
donde no se ejercite, y donde esté operando, vigiler por su -
ejercicio de la magistiratura no es

funcioneniento, ya que el
de acuerdo con el medio exdzeno. So-

maquinel, sino cambiente,

2]
™
ol
™
v
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bre este: punto trataremos més detenidemente en el capitulo Cuar
to.

3.- Remuneracidn.— Este especto tan importante debe=
tomarse muy en consideracidn, pues si no se da la retribucidn-~

conveniente al juzgador, éste se verd precisado a buscar por -

otros medios poco honestos, le compansacidn que le es menester

para satisfacer las neces}dades tanto de él1 como persona, como
de las consideradas inherentes a la representacidn que ostenta,
pues hay que tomar en cuenta que el factor huwmano es fundamen—
tal paraz una buena funcidn jurisdiccional. E1 Juzgador debe es
tar rodeado de factores econdmicos cue le permitan-llevar uno-—
vida decorosa, pues si ha dedicado gran parte de su vida profe
sional al desempefio de esa alta y delicada funcidn, el sueldo-
tendré que ser de acuerdo con las necesidades propias de su ca
tegoria, pues de otra suerte se vera obligado a hacer comercio
en su oficina, en donde vender& audiencias, acuerdos, senten——
cias, etc., claudicando, y cometerd, sin ser castigado, los de
litos, faltas y responsabilidades gue se establecen en el CG6di

Penel del Distrito Federal.

E).— REQUISITOS LEGALES PARA SER JUEZ.

El titulo Quinto "De ia Organizacidn de los Juzgados
dependientes del Tribunal Superior", Capitulo VI, “De la Justi
cia de Paz, dice:

Art. 95.—~ Para ser Juez de Paz se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano;

b) Ser abogado con titulo registrado en la Direccidn

General de Profesiones;
c¢) No haber sido condenado por sentencie irrevocable
por delito intencional; y

d) Acreditar haber cursado y eprobado los programas-—
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que al efecto desarrolla el Centro de Estudios Ju
diciales. (32)

Titulo Quinto "De la Organizacidén de los Juzgados de

pendientes del Tribunal Superior", Cepitulo II, "De los Juzga-

dos de lo Civil y lo Familiar del Distrito Federal"™, Seccién -

Prirerea,

"Disposiciones Generales":

Art. 52.-~ Para ser Juez de lo Civil, se requiere:

a) Ser ciudadano mexiceno en pleno ejercicio de sus-

)

c)

a)

e)
£)

derechos politicos;

lo tener més de sesenta y cinco afios de edad, ni
tampoco menos de treints, el dfs de la designa-—=—
cidn; pero si al cumplir el ejerciclio sexenal exce
dieren de aquells edad, podrdn ser nombrados para
el sircuiente periodo hasta alcanzar los setenta -
ofios, en que serdn sustituidos;

Ser Abogado con titulo registrado por le Direccidn
General de Profesiones;

Acreditar cuando menos, cinco afios de prictica pro
fesional, que contardin desde l1la fecha de expedicidn
del tftulo y someterse a exdmen de oposicidn formu
lado por los lagistrados de la Sala, a la que que
darfa sdscrito., Se preferiréd para el exdmen de —
oposicidén a guien hubicre cursado y aprobado los
programas que al efecto desarrolle el Centro de -
Estudios Judiciales.

Gozar de buena reputacidn; y )

No haber sido condenado por delito que amerite Pe
na corporal de mds de un afio de prisidn; pero si-
se trata de robo, freude, falsificacidn, abuso de

confianza u otro que laestime seriamente la buena-

iez Orcfntog el Teilinsl Coverlar v J

; 28a. ed., Eaitorisl Porris, S.d.,.

. -

22 T2 T gre Se-f.
ioxico, 1982, p. 272:
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fama en el concepto pidblico, inhabilitard para. ——
ol cargo, cualquiera que haya sido la pena. (33)

Titulo Quinto, “De la Orgahizacién ds los Juzgados —
dependientes del Tribunal Superior", Capitulo 1IX, "De los Juz~-
gados de 1o Civil y lo Pamiliar del Distrito Pederal’”, Seccidn
Segunda, "De los Jucgedos de lo Femilisx": '

) Art. 57.~ Pare ser juez de lo Yamilliar, se exigen -
los mismos reguisitos que el artiéulo 52 requiere para los Jug
ces do lo civil, y serf nombrado de la misze manera que estos.
€34)

T{tulo Quinto, "De la Organizacidn de los Juzgados -
dependientes del Tribunal Superior”, Capitule IIX, “De loz Juz~
gados de lo Civil y lo Familiar del Distrito Fedéral", Seceidn
Terzera, "De los Juzgados del Arrendomiento Inmobiliario”:

Art. 60, c) Parn ser Juez del Arrendamiento Inmobie—
liario se exigen los mismos reguisitons que el articulo 52 re——
quiere para los Jueces de lo civil, y serd nombrado de la mis~-
ma manera gue éstoz. (35)

Titulo Quinto, "De la Organizacidn de los Juzgados -~

dependientes del Tribunal Superior", Capitule IIX,

“De los Juz
gadds Penales”:

Art. 75.~ Para ser Juez Penal se deben reunir los misg

mos requisitos que eata ley exige paras ser Juez de lo Civil.

(386)

% Tuic., pe 254
36 Tuld., p. 290
e 280
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P).— CARRERA JUDICIAL.

Se ha repetido que el cocmplemento de la Inamovilidad
debe ser el establecimiento de la carrera judicial y estable—
cer en esta forma la creacidn del escalafdén pera los ascensog-
de todos los Servidores Piblicos:Judiciales, a base de méritos,
como un derecho y no como una gracia, llegando asi & 1los pues-
tos més altos loa mejores hombres, los méds activos y los mds ~
honestos en beneficio de la Administracidn de Justicia.

Con la creacidn de la carrera judicial, se podré ob—
tener como beneficio para todos una determinada EISPECIALIZ A~
CION de tal o cual materis que podrdn ahondar en ellas los ser
vidores del Poder Judicial.

A continuacién transcribo intsresantisimos conceptos
que dijo el Lic. Velan sobre l1la Carrera Judicial.

"La Carrera judicial implica una seleccidn vocacio—
nal de sus miembros porque une de las més altas misiones publi
cas, s8i no le mis elevada, que puede conferirse a un hombre es
le de juzgar le conducta de los demds, la tarea erizada de reg
ponsabilidades de toda indole; llena de amarguras, de sinsabo-
res y de afanes, los cuales apenas se compensan en el terreno-
espiritual con la satisfaccidn intima que da a la conclencia -
del cumplimiento austero del deber y la apreciacidn subjetiva-—
de la dignided del cargo. No debe propugnarse una Carrera Judi
cial cerrade, en la que los ascensos sc¢ disciernan en funcio-—
nes a2l tiempo de servicios, porque de ser as{ la Adninistracién
del Ramo se :aquilosaria el irse estratificando sus peldafios y
1a labor se cumpliriae cuando mds, Tutinaris y burocrdticamente,
sin aliciente alguno, en espera de que, por el mero hecho de —
cérrer del tiempo se produzca el efecto de mejorar nuestra je-~
rarquia; sin mérito personal alguno. Debe por el contrario, con
cebirse con amplies puertas de ccceso, abiertas a todos 1los —
que obﬁetivamentc demuestran es tar atrefidos por ella, por la
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naturaleza de sus funciones, pare crear incentivos, estimulos-
eficaces y permitir que los hombres nuevos, los jévenes, pue~—
dan 2 cada nomento introducir su saludable influencia vivificag
dora, tonalizente al lado de los viejos funcionarios, quienes-—
de este modo procurardn no quedarse a la zaga y, para resistir
el empuje, tendrfin que permanecer en continua inquietud cienti
fica, para aumenter y mentener, al dia, el caudel de sus cono-
cimientos. (37)

El Lic. Alberto Bremauntz formdé parte de la comisidn
que formulara el proyecto completo de la carrera judiciel. Ei1
9 de Octubre de 1950, representaron al Tribunal Superior de —
Justicia del Distrito Federsl, en la comisidn de Estudios Le~-—
gislativos de la Cémere "de Diputados, que en equél entonces --
presidia el Licenciado y Diputado Gabriel Garcia Rojas. Toman-—
do bases e ideas de dicho proyecto, mencionaré algunas de las~
norzzs que, en nuestro concepto deben regir a la Cerrera Judi-
eipl. (38)

1.~ Se formard un cuerpo de aspirantes, controlado -
por el Presidente del Tribunal, integréndose dicho Cuerpo, con
los sbogados o pasantes de Leyes que deseen ingresar a la ca--
rrera judiciel y que reudnan todos los requisitos legales para-—
ocuper puestos en las especializaciones de las materias civil-
o penal, conforme a la reglementacidn que Se expide para las -
admisiones. '

II.- La Carrera judicial se iniciaré con el puesto -
de Secretario de Juzgedo MNenor Letrado, y terminard en el de -
¥apgistrado del Tribunal. A la misma tendrdn derecho todo= los~
secretarios de Juzgados, Jjueces y magistrados.

I¥I.- Los ascensos en escalafdn, sélo podrén hacerse

con la volunted del interesado, quien no podré ser suspendido-

I7T Breomauntz &t oo olE., e BC.

I3 Ibid,.
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o cesado salvo vor feltas o delitos y. en la forma y términos de
las disposiciones legoles.

IV.- E1 Tribunal Superior de Justicia en Pleno serdé-
le dnica autoridad que acuerde nombramientos y ascensos.

V.- Todos los Secretarios y Jueces serén numerados en
escalafdn correspondienies a las especislidedes en lo Civil o-—
Yenal, manejador por la comisidén de nombramientos que sl efec—
to se forme, y una vez designado el titular del puesto deberd-
dar su gprobacidn el Pleno del Tribunal Superior de Justieéin y
extenderle su nombramiento.

VI.- Ceda especialidad del Escalafén General se divi
de en categorias uscendentes y ze deberd tomar como base las-
cantidedes que perciban por conceptos de sueldos y la catego~—-—
rie de ls funcidn.

ViI.- Los factores de ascenso para le carrera judi——
cigl serdn: antecedentes profesionules, antiguedad en el servi
cio judiciel, diligencia en el despacho de loa negocios y de-~-
més datos que errojen las hojas de servicios.

VIIX,~ lio podrén ascender & ninguin puesto los gque ca
rezcan de algdn reguisito legal. Los escalafones sexén pibli--
cos, para que soliciten su ascenso quienes se crean con derecho
a ello,

IX.- Los FPuncionarios judiciales de carrera disfruta
rén de sueldos iguales, cuando estén comprendidos en la misua-
categorié.

X.- Se esteblecerdn dos turnos alternativos para los
nowbramientos de Juecces, comprendidos en el esczlafdn general,
¥y son los siguientes:

Primer Turno: Este se cubriréd por ascenso, con suje—
cidn al escalafdn.

Segundo Turno: Que .se nombrara libremente por el Iri
bunal en el Pleno, sujetdndose este nombramiento 21 Reglamento

gque se apruebe para este segundo turno sl candidato que cubra-
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la vacante, después de ser seleccionado de entre los profesio-
‘nistas especializados que hubiesen prestado servicios en la Lia
gistratura del Disirito Federal, Tribunales Comunes, Liiniste——
rio Pdblico o Defensorias de Oficio, tanto Federzles como del—
Fuero Comin, o que sean o hubiesen sido cotedrdticos distingui
dos en las escuelas o Pacultedes de Derecho. S8lo los jueces -
de Carrera, que hayan llegado al peniltimo grado del escalafén,
tendrén derecho & ser nombraedos por el Tribunal en Pleno para-—
ocupar las vacantes de Nlagistrados y cuendo correspondan al ——
Tribunal enviar candidatos al Ejecutivo, de conformided con las
sugerenciaes que se han hecho sobre el nombraniento de lMagistra
dos. (39)

En este punto coincidimos con el Hagistrodo Vela, en
el . sentido de que la carrera judicial no debe ser cerrada, si
no dar le oportunidad para recibir nuevos y preparados elemen—
tosfacultativos que rednan todas les cualidades de que habdla—-
mos al ocuparnos de los nombramientos de lagistrados.

XI.- El Tribunal en Pleno queda facultado para regla
mentar las disposiciones relativas e le carrera judicisl y a —
dictar todos asquellos acuerdos que estimen convenientes para -
le mayor eficacia de la mismea.

“"lLa carrera judiciel permitird que los mejores ele—
mentos lleguen, por sus propios méritos, a los mds altos pues—~
tos de la judicatura, inicidndose, en esta forma, la termina--
cién de cualquiexr ecto de servilismo con el poderoso, o bien,-
del infallible procedimiento de influencias y padrinos, gue en
muchos casos se.sigue para poder lleger, en México, = los pues
tos pdblicos audn de la mds elevada categoria. Los méritos indi
viduales y los antecedentes de labor y dedicacidn no se toman-—

en cuenta, generalmente, para las designaciones,. junto a las -
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poderosas recomendaciones politicas o personales.” (40)

Yas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial Federal, segdn informes de los directivos del Sindicato -
de Trabajadores de dicho Poder, se cumplen estrictamente en la
Suprema Corte, a excepcidn de los Juzgados de Distrito en don~
de no se respetan esos derechos escalafonarios. (41)

Es interesente dar a conocer el sistema de no:abramie_q
tos de lagistrados y Jueces que se siguen en la Repdblica de —
Cuba. Dice la Constitucidn de este pais en sus articules 176 y
177, lo siguiente:

“"Para 1695 neabranientos de Magistrados de sudiencia-~
se observarin tres turnos: el primero, en concepto de ascenso,
por rigurose antiguedad en la categoria de inferior; el segun-—
do, mediante el concurso entre los gue ocupen la categorfa in-
mediata inferior; ¥y el tercera, mediante ejercicios tedricos y
prdcticos, de oposicidn, a los que pueden concurrir tante fun-
cilonarios judiciales y fisctles como abogados, no mayores de -
sesenta afios., Los abogedos en ejercicioc deberdn reunir los de-
mds requisitos exigidos pera poder ser nombrados MHagistradoge—
del Tribunal Supremo.” (42)

“Los nombramientes de jueces, se harén en dos turnos:
uno por riguresa antiguedad en la catsgorie inferior y otre por
concurso, en el gque podrdn tomar parte funcionarios de la mis~
ma y de la inferior categoria.®

Sdlo nos resta sugerir la conveniencia de que en to-

das las Facultades y Escueles de Derecho, se establezzan cupr—

sos perzancntes de especializacidn para funcionarios judiciales
con todas las materias adecuadas a obtener la finalidad de lo-
grar que 1la juventud de dichas instituciones, que se inclinen-

hacie la Judicature, logTre la més eficiente preparacidn para -

actuar con el mayor éxito en la misma. Proposicidn.~ Una refor
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ma legal) en consecuencia de todo lo anotado antriormente, en la
que se amplie la actuel Ley Orgédnica del Poder Judicial éon un
muevo capitulo que deberéd derominarse “de los noxndbramientos de
Secretarios y Jueces de Carreres Judicial', el que contendrd ——
normas semejantes B las enteriormente mencionadas, detallando-—
la forma de mover los escelafores, y algunas otras disposicio-
nes.

El distinguido tratadista Hugo Alsina, con relacidn-
a la inanovilidad y & les jubilaciones, emite los importantes—
conceptos siguientes:

"Al estudiar la independencia del poder judicial, se
ha visto que ella es una de las condiciones regueridas pare ob
tener una buena administracidn de justicia; debe, entonces, ga
rantizarse esa independencia, estableciendo en fawor del magis
trado, disposiciones que eseguren su estabilidad en el cargo,-
su posicidn econdmice y su retirs. Pers hay gue mdvertir que -
estes garantias no estdn establecidas en intexrés de le persona
del juez, sino para asegurer la independencia de sus funciones,
de modo gque a €l corresponden en primer término respstarlas y
hacerlns respetar.” (43)

Por su parte, el Licenciado Luis M. Farfas, estima -
que:

"El Derecho hace referencia a los hombres, no puede-—
pues la condicidn humane ser oclvidada por el legislador, y me
nos puede el juez olvidarse del hombre al estudiar expedientes,
€l es un ser humeno gue va a decidir sobre acciones y pleitos,
también de seres humenos.

De la buenaz mercha del derecho somos responsables to
dog: los legisledores, los jueces, los sujetos del derecho y -
los abogados que los representan y que deben ser eficaces auxi

ljares de le justicia.

£3 AlcIna Bot ofe.clit,, 7o T
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~ Existe una intima relacidn entre el legislador, el -
postulante y el Jjuez, es decir, entre guien elabora el presu——
puesto abstracto, quien representa a2l que se siente lesionado,

Y el juez, que ha de volver a su lugar el fiel de la balanza.

En cada proceso Se ventila la més celosa y alta fupcién del Es
tado: realizar lz justicia. No basta revisar los Cédigos, hay-
que penetrar el sentido real del derecho y vivir el ideal de -
la justicia. Por eso Cicerdn sostenfa: "Hay que buscar la cien
cie del derecho en el arcano de la filosofia y no en el edicto

del Pretor ni en la Ley de las Doce Tablas". (44)

44 Taviar M, Lviz, Lz Ley :4h el boen Joae
€e Dercchn, T, VII[ 17T LT, Tuemy - rir,




CAPITULO IV

LA ORGANIZACION JUDICIAL EN MEXICO ACTUAL.

"A).,~ Respecto del Poder Judicial Pederal.
B).- El1 Poder Judicial en el Puero Cozin o local.

C).~ Breve anAdlisis de nuestra organiczacidn judicial
en México.

D).~ Sobre la Inamovilidad del Poder Judicial.

B).~ Criterio personal sobre el problema.
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LA ORGANIZACION JUDICIAL EN MEXICO ACTUAL,

La organizacidn judicial estd estatuida en le Consti
tucidn Politica de Mévico, a smber: El Yoder Judicial Federal-—
¥y el Poder Judicial del Orden Comin o Locel.

A) .— RESPECTO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

Este ge rige por los articulos contenidos en el cepi
tulo IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Kexi
canons y Leyes Reglamentarias de dicho capitulo.

l.- Asi, tenemos gue el articulo 94, determina que -
el ejercicio del roder Judici=l de la Federacidn estd deposita
do en le Suprena Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, Co
legicdos en moteria de Amparo v Unitariocs en materia de Apela-—
cidn y en Jucgados de Distrito, los cumles estdédn organizados -
de la siguiente manera:

2.~ La Suprema Corte de Justicia, compuesta de vein-
tidn Riristros Titulares y cinco Supernwzersrios, funciona a -
través de cuatro salas compuestes de cinco Linistiros de cada -
una y que conocen las materiazs de Derecho Yenal, Derecho Admi-
nistrativo, Derecho Civil y Derecho de Trabajo, ademds de un -
presidente que vigilerd la buena adoministracidn y trazmitacidn-
de los negocios cunndo sean asuntos de mero trdcite y presidirid
el pleno; los nministros que forman la Sala Superbumererie, (creg
de para desnhogar el rezago existente en este alto Tribunel) no
tienen voto en las decisiones tomadas por el Tribunal en Pleno.

3.— Los Tribunales Colegiadosa de Circuito gque tienen
competencia paras conocer sobre juicios de amparo (articulo 7 -
bis, del Cepftulo III bis, de la Ley Orgdnica del Poder Judi—-
cial de le Federacidn), estén compuestos por tres magistrados-
y un secretario de acuerdos, escogiendo de entre los primeros-

el gue fungird como presidente; respecto de su competencia, €s



62

ta se encuentra distribufda en forme territorisl, existiendo -
diez Tribunales Colegiados de Circuito en la Republica, corres
pondiendo al primero, le Ciudad de hkéxico; =al segﬁndo la ciudad
de Puebla; al tercero la ciudad de Lionterrey; al cuarto la de-
Guadalejere, y 21 gquinto la de Veracruz. El articulo 72 bis, -
de la Ley Orgénica del Poder Judiciel de la Federacidn, esta—-—
blece la distribucidén de los Yunicipios y Juzgados de Distritoe
que corresponden a cada Tribunal Colegiado de Circuito. Ultima
mente se cred un Tribunal Colegindo de Circuito Supernumerario.

4.~ Los Tribuneales Unitarios de Circuito conocen de
aguellos casos que en el Diztrito Federal son apeladas las Te
soluciones dictadas por 1os Jueces de Distrito en juicios ordi
narios del S&rden federzal, existiendo el efecto seis Circuitos—
cuyn residencia corresponden: al primero, 2 la ciudad de Kéxi-
co; al segurdo la de Aguascalientes; al tercero la de Lionterrey;
al cuarto, la de Guedaiajara, 2l guinto la de Puebla; y 21 sex
to 1a de Ndrida; estando distribuida su jurisdiccidn territo——
rial conforme & lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Orgé-
nica del Foder Judicizl de la Pederacidn.

5= Los Jucgadoes de Distrite, conforme =zl contenido-
del articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe
deracidn, determina que habri seis, corrccpondiendo dos 2 la -
materia penal; dos a le civil y dos a lea administrativa, esta
bleciendo edemés que en los Estados, asf{ como en los distritos
judiciales, habrd tazbién Juzgados de Distrito, existiendo al
efecto, dos en el Estedo de Chibuahua; dos en el de Tamaulipaos;
y tres en el de Veracruz. Los Juzgados de Distrito en la Lagu-
ne y en el Istmo de Tehuantepec tienen jurisdicecidén sobre muni
cipios de distintas entidedes federativas. En nuevo Ledn exig-
ten dos Juzgzdos de Distrito.

6.- E1 Juredo Popular Federal que tiene por objeto -

resolver por medio de un veredicto las cuectiones de hecho que
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le somete el Juez de Distrito, estd formado por siete indivi-—e
duos designados por sorteos y conoce uUnicamente de los delitos
cometidos por medio de la prenmsa en contre del drden pudblico o
la seguridad exterior o interior de la nacidn, de les responsa
bilidades por delitos o faltas oficieles de los funcionarios :

empleados de la federacidn.

B).- EL PODER JUDICIAL DEL FUERQ COMUN O LOCAL.

l.~- Por lo que respecta al Poder Judicial del Fuero-
Cootn, éste se organiza en primer lugar conforme a les disposi
ciones constitucionales de cadae uno de los Estados de la Pede:
racidén, y emanado de éstas; en sesgundo lugar las legislaciones
regionales que organizan la adninistracidn de justicia en cada
Estado, en forme diverse como lo estimen mds conveniente.

2.~ El1 Tribunal Superior de Justicie del Distrito -
Federal, eleva su administracidn de justicia por =medio de Juz-~
gacos y Salas de su competencia, de las fracciones Jjudiciales-
que emanan de la Ley Orgdnica del Fuero Comtin del Distrito Pe~
deral.

3.- La Constitucidn Politica de la Repdblica lexica-
ne establece en su articulo 73, fraccidn Sexta, 3Base Primera:

Tiene & su cargo el Presidente de le Repﬁblica, la -~
facultad de elegir personalidades juridicas de conformidad —~—
con las normas establecidas por la nresente Ley.

De acuerdo al erticulo 6o0. de la Ley Orgénica del De
pertznento del Distrito Federal establece que la funeidn Juaix
cial en el Distrito Federal estard a cargo de los Tribunales _.
de Justicic del Fuero Coain de acuerdo con la Ley Orgénica res
pectiva.

Asinismo, el articulo 13, segundo pdrrafo del nismo-
ordenariento legal nos espécifica la extencidn territcrigl que

tiene el Distrito Federzl y la divisidn delegacional como se —
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3.~ El articulo lo. de la Ley Orgdnica de los Tribuna

les de Justicia del Distrito Federal,
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establece que el Tribu--—

nel Superior de Justicia del Distrito Federal, organismo autd-

nomo, en los términos que estzblece 1z constitucidn politica -

de los Estados Unidos Liexicanos,

corresponde:

a) Aplicar les leyes en asuntos civiles y penales del

fuero comin.

Sdrden federal en los ceson en que expresamente las leyes de

b) Aplicar las leyes en asuntos civiles y penales

ta materia le confieren jurisdiceidn.
4.— El mencionado Tridunal tienc como Estructura or-

g&nica la

siguiente:
Tribunal Pleno.
Precidente.
Sales:
a) Salas de
b) Selas de
c) Salas de
Juzgados:
a) Juzgados
b) Juzgados
¢) Juzgedos
d) Juzgados
e) Juzgados
f) Juzgados

lo Civil.
lo Familiar.
lo Penal.

de lo Civil.
Peneles.
de lo Familiar.

de Arrendamiento Inmobiliario.

de lo Concursel,

Kixtos de Paz.

del

es

Otras Dependencias del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal:

2) Archivo Judicial del Distrito.

b) Comisidn Especial de #4nales de Jurispruden—

cia y Boletin Judicizl.

c) Centro de

Estudios Judicieles.

d) Biblioteca.

e) Conserjeries.
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f) Servicio lédico Forense.

g) Auxiliares de la Administracidn de Justicia.

C).— 3BREVE ANLLISIS DE NUESTRA ORGANIZACION
JUDICIAL EN KEXICO.

Anelizarenos shora los problemes que existen en nues
trz orpanizacidn judiciel y pretenderemos der las bases tendien
tes a logrer una mejor administracidn de justicia.

l.— Anzlizcondo nuestro sistema judicizl fedexral, ve-
mos que ¢l poder de noobramiento de los Kinistros de la Supre-
ma Corte de Justicia radica en el Presidente de la Republica,-
quien de acuerdo con el articulo 96, de nuesira Carta Lagna, de
berén ser sometidos & la mprobacidn de le Cémara de Senadores—
por lo que, Geude luego, puede haber marcado favoritismo, tan-—
to perconzl como politico en dicho nombramiento. Por otra par-
te encontramos en el ordenaxiento que venimos estudiando, gque
dichos funcionorios idnicemente pueden ser privados de sus pues

tos cuando observen male conducte de ecuerdo con lo que dis—
pone el zrifcule 111 de la propia Comsilitucidn, lo que da, en
parte, cierta securided en el ejercicio de su encargo & los Mi
nigstros de la Suprema Corte de Justicia.

2.~ En cuzrto £l nombremiento dc los lagistradoes tan
to de los Tribuneles Colegicdos, Unitarios de Circuito como ——
Jueces de Distrito, son hechos por la Suprema Corte de Justi——
cia de la Nacidn y durerén secis efios cn el ejercicio de su en—
cargo, 21 término de los cusles si fueren reelectos o promovi—
dos a cargos superiores, 56810 podréin ser privados de Sus pues—
tos cuando observen male conductae, previo el juicio de respon-
sabilidad correspondiente.

3.~ lejorsmiento Econdmico. En este especto de nues-
tra sdministracidn de justicie gque podemos elogiar desde luego,
con ciertas selvedades (las relativas zl rezago y acumulacidn-
de Juicies etrasados), vemos que satisface las necesidades de-—

.
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1e justicie federzl debido a les ventajms de que se les ha ro-
deado tanto por lo que sc refiere & la inanovilidad en 108 ——
mestos (dnicamente sujeta al juicio de responsaobilidades), co
zo por le rexuneracidn oue en este aspecio es basiante satis—
factorie (lo necesario para cubrir sus necesidades deccorosamen
te), dando motivo con ésto, & que el poder judicial federal de
=arrolle cus funciones con honestidad y eficacie. No obstante-
1o anterior, no debemos pasar por alto gue, en cuanto al régi-
aen econdmico, debe mejorarse y el Poder Ejecutivo es el gue -
determina, a través del presupuesto de la federacidn, el que —
correcponderéd al Poder Judicial Federal.

4.—- Por otra parte, el Poder Judicial en nuestro —~-—
peis, viéndolo & través de su desarrollo histdrico, nunca ha —
sidoe un verdadero poder autdénomo, por mds que formalmente y se
£gin 1la tradicidn Constitucionel, en Kéxico siezpre hen existi-
@0 los clésicos tres poderes: el Legislativo, Ejecutivo y Juai
eiel, & los cuseles se les ha pretendido dar el cardcter de au-
t6nomos y que sin embaerco, segun el derecho moderno ya no debe
heber. una divisidn de poderes, sino una colaboracidn de los —-
nismos para alcanzar los fines que 2l Estado le estdén encomen—
dados, en nuch as ocesiones desarrollando un poder, funciones-
que corresponden & otro segin la teorfa clésice de Lontesguien,
¥a que a través de temperancias gque existen hasta en la misma-
constitucidn, ejerciton estas atribuciones con el objeto de or
ganizar un buen gobierno suficientemente capfz para zlcanzar -—
el bien comin y los demés vazlores juridicos & los cuales tien-—
de la actividad del Estado.

5.~ Coleboracién.
r£a, en su obra de Derecho Administrativo,
ciones en la Constitucidn Lexicena expone, que en el érden cons

4si es como el maestro Gabino Fra-
al estudiar las fun-—

titucionel hay temperamentos y excepciones al principio de la-
separacion de poderes, entendicndo por temperamentos squellos—

cazos en los cuzles existe colazboracidn de varioc poderes en —
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la reelizacidn de une funcidn que, meterielmente considerada,~
sélo debiere corresponder & uno de ellos. (45)

6.~ Dependencia. Sin embargoe, debemos distinguir en-
tre el conecepto de colsboracidn de funciones y el de dependen—

cia de up pogder xespecto &c otro, pues como ya lo.cpuntaba ~—
Ale jendro Hemilton en su libro El Federalistas, "El ¥odexr Judi-~

cizl debido a le natureleza de cus funciones serd siempre el -~
wenos pelifroso pare los derechos politicos de la Constitucidn,
porque cu situacidn le permitird estorbzrlos o perjudicarlos -
en menor grado gue los otros Poderes. El Ejecutivo no =dlo dig
pensa los

errores, sina que pocee lz fuerza militar de ls comu
nidad. El

Legisletivo no =8lo dispone de le bolsa, sino gue

dicta las reglag que han de recular los derechos y las oblipa-

ciones de todos los ciudsdanos. El judiciel, en camdbio, no in-

filuye 3 sobre las arcas ni sobre el tesoro; no dirige ni la -~
riqueza ni lz fuecrcea de le socicdsd y no puede tomar ninpuna -
resolucidn cctiva. ruede decirce con verdad, gue no posce Tuexr
ze ni voluntad, sino dnicamente discernimiento y oue ha de apo
yarse cn definitiva, en la ayuda del brezo ejecutivo hasitu pa-—
ra que tengcan eficacia sur fellos. El departamento judicial es,
sin comperecidn, el mds débil de los tres depertamentos del po
der; que nunca podrd atacer con éxito B ninguno de los otros -
dos y que zon precigas itoda suerie de precauciones para capaci
tarlo a fin &e gue pueda defenderse e los ovtzgues de aguellos,
Lientras el departumento judiciel se mantenga aislado, tanto -~
de la lercisluztura como del ejecutivo, tendré liberted de deci~
sidn tanto e¢n sus fullos como en su forime general de actuar.

La nature) debilicdad del deportemento judiciel, hace que éste-
se encuentre en pelipro constante de cer dominaedo, atemoriszado
o influido por los demds sectores; ¥ Que COMO n&da pucdée CoON——
tribuir tan eficazmente & su firmeza e independencis como la -

15 Cfr. Fro_ = G}

déxice, 1978, p. 98.

[ R NI
Rt

Sa. cde., Eéivorial Porrda, T. 31, -




6t

estebilidad en el cargo; esta curlidad he de ser consideradas -~

con razdn como un elemento indispenceble de 1la justicie y la-—
seguridad piblicas.” (46)

Siendo sinceros con la realided mexicanm, el poder ~
Judiciel nunce ha tenido el grzdo de independencie necesaria -
para darle la firmeza y solidéz convenientes & su funcidn, pues
en nuestro pails, es fuerze reconocerlo, el Poder Tjecutive —~——
ciempre he ejercido hegexonia sobre los otros dos sectores que
formen el Esteado Kexiccmno, es el gue decide, el gue ordend y -
en muchas ocasiones, tanto el Podexr Legisletivo, como el Judi-
cial, tienen que seguir una determinadc linea de actuacidn que
de antemzno les ha fijado el Ejecutivo, ain cuando en las dlti
mas épocas ha evolucionado de menera de ectuar de los tres po
deres antes mencionzdos, ya gue adn cucndo reclizan sus funcip
nes independientemente, siempre trzbzjen en colcboracidn para—
setisfacer los fines del Estado.

7.— Por lo gue respecta 8l Yoder Judiciald del Fuero-
Comin, éste se organiza en primer luger conforme 8 las disposi
ciones constitucionales de cada uno &e los Istados de la Fede~
recidn emsnado de éntes y en segundo luger, las legislaciones-—
regiopales gue orgznizan lm Administracidén de Justicie en cada
Bstado en forme diversa y como lo estima més conveniente.

Easta nqui hemos estudiasdo l& organizacidén judicial-
desde un punto de viste meramente formal, es decir, nos concre
temos & estudier el nimero y los diversos tribuneles ogue exis~
ten de zcuerdo con su jurisdiccién y competencia.

8.~ Pallac del dSrden Tederal., Anslizeremos ahora los
problemas que existen en nuestra organizacidén judicial y pre-—
tenderenos dar las bases tencdientes a lograr une mejor adminig
tracidén de justicia.

Ante todo y so pena de ser zudez en lz exposicidén ——

48 Tid,
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del problema, nos permitiremos onalicar las fallas que a nues—
tro juicio tiene le Administracidn de Justicia en liéxico, he--
ciendo le dictincidn entre el Poder Judiciol Federal y el Po—
der Judiciel del Orden Comin.

Por lo gue toce &l PYoder Judiciegi Federsl, la fallsa-
que nmés constantezente e ha hecho rotorin, es el rezego en 1la
resolucidn de los juicios de gerantias, problema gue estd cesi
resuelto gracias o los Tribunzles Colegiados de Circuito y a -
la Szle Aaxiliar de 1z Suprema Corte de Justicia de le Nacidn.

Como corroboracidn de lo dicho, nos permitimos trans
cTribir un pérrafo dc 1a opinidn emitida por el Kinistro de la-
Suprema Corte de Justicia ée la lacidn, sefior Licenciado Feldi-
pe Tene Ramirez, en la sesién plencrie celebrada el dia 29 de-
fbril de 1935. (47)

"En el mes de cnero del presente afio estaban a dispo

& Sala Auxilier aproximadsmente diez mil expedien—-

'

sicidn de
tes de emparo; de €llos solamente existen seiscientos expedien
tes en los nue tenemos que expresar y pronunciar sentencias en
cuzndo a2l fondo, si no ocurren, como estf ocurriendo, motivos-
nuevos de improcedencia; y nueve mil cuztrocientos expedientes
en que habremos de sobreseer por inactividad de las partes...”

Por otra parte, debewos considerar que la Organizeacidn
Judiciel Feceral, dentro de nuestro medioc, cumple con su misidn
en forms satisfactorie, pues hz rodeado & los funcionariocs y -
empleados de las garenties suficientes para desarrollar su tra
bajo asi como de unz decorosa remuaneracidn.

Irunlmente =e ha preocupedo el Estado por crear nue-
vos Srgenos cue se ocupen de conocer los .msuntos gue se vienen
zcumulendo cada dia en mayor nvimero.

9.- Fallas del drden comdn o local. Situscidn diame-

tralmente opuesta nos encontramos 21 Fijar nuestra atencidn en
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le Orgenizacidn Judiciel del Fuero Comin, gue se halle llena -
de deficiencias. llos permitiremos exponer en seguida les nids -
notoriasg:

En primer término, advertinmos la insuficiencia de 6r
ganos jurisdiccionsles gue conozcan del cimulo cada vez asyor-
de nesocios gue ce plentean en lz ciudad de Kéxico, he creado-
en forme considersble, trayendo como consecuencia el aumento -
de litigios y coniroversiac judicizles.

Consecuentemente, es urgente el aumento de estos dr-
g&nos jurisdiccionales asi como de los empleados de los mismos,
a fin de gue le justicia pueda ser adminisirada ripida y eficez
mente.

Junto con el probleme anterior de la falta de juzga-—
dos, vemos el de la falta ce funcionarios y empleados, pues es
imposible pentar gque puedan ser suficientes dos Secretarios de
acuerdos por Juzgedo, los cuzles tienen gue atender 21 dictado
de los =sutos en trimite asi como del deszhogo de audiencias de
pruebas, remzites, amén de un sinndmero de actuaciones Judiciax-
les que exige su atencién, origirendo con ello guc, en los jui
cios ordinarios cue por su naturslezz deben ser ripidos, la ma
yor parte de las veces se fijan fechas para acudiencies de pruge
bas con dos y hasta tres meses de retraso, originando con ello,
el consisguiente rezago y ecumulacidn de expedientes. Este sdlo
ejemplo da origen & gue los oficiales judiciales recurran & la
gretificacidn pera dar trdmite preferente a squellos negocios-—
en gque el abogado postulante estd interesado en sacar adelante.
Bsta situscidn ouve ec conocida de la mayoria de los postulantes
y del Colegio de £bogados, no he sido atacada como werece cuan
do se trate de hecer las reformas necesarias, pues rnunca la ex
ponen con la claridad v virilidad que el cavo requiere.

Otro mspecio que werece llumazr 1& atencidn, es el re
lziivo & loz antes Actuarios, que en el 100X de los casos acep

tzban gratificaciones para llevar a cabo las diligencias judi-—
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cieles que les esteban encomendudas y hoy en estos tiempos con
les reformas de Febrero, ahora se les nosbra o los Srios. Ac—-
tuarios como Srios. Ejecutores, los cucles podran exmplazar o -
ejecutar acuerdos o seniencies con un tiempo de tres dias fats
les, encontrindose recluidos en lz Salc de Ejecuiores y Kotifi
cadores del Propio Tribunal.

Lz situzeidn he carbiedo en bese 2 las Reformes, mo-
dificacioners y derogaciones gue se ian presentado a la Ley Or-—
génica en el transcurso de ecte sexenio, pero adn falte el con
trol que se ejerza entre los empleados y Autoridades Judicio——
les (Hoy Servidores Piblicos en General), por lo gue ctzndo se
reguiere un trzbajio gue seaz de oficio ante los Servidores Pi-—-
blicos arriba wmer:cionados; se ve frustrado el procedimiento Ju
diciel en un 60§ de los cezsos si el postulunte no obsequis al-—
gung dédive pare ls mejor ropidez y fluidez de su asunto.

Otro easpecto del probdlema lo encontratos en los edi-
ficios y medios generazles de trebajo que tienen & su disposi--
cidén os Srganos judicieles loczles. Vemos gue los locales deg
tinados a los juzgedos son inadecuados por su ubicacidn.

Lz cnicrior situzcidn es reflejo de la felte de re--
cursos cn que se desenvuelve lg administracidn de justicia del

Orden Comin.

D).~ SO3RE LA ILAZOVILIDAD DEL PODER JUDICIAL.

1.- Se establece la Ingmovilided. Originzlmente, el
articulo 94 de nuestra Carta Magna,.consicnaba por lo gue hace
a los personas que se encarcarian de decarroller la funcidn Ju
risdiccional federzl y en cuanto & su noobramiento y facultades,

lo siguiente:

“Cada uno de los ilinistros de la Suprema Corte de Jug
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ticia designedos pera integrar ese poder en las proximas elece
eciones, duraré en su cargo dos efies; los cue fueren clectos -
el terniner este primer periodo, durerdn cuasiro £fos y & par——
tir del &fic de 1922, los Linisiros de ln Supreme Corte, los —
Ezgistrados ée Circuito y los Jucces de Distrito =6lo poéréin -
ser removidos cuzndo odbmerven mala conductm y previo el Jjuicio
de responsedilidad respectivo™.

2,- Limitzecidn. Posteriormente estie erticulo fué re~—
formado por publiczcidn efectuada en el Dimrio Oficizl de la —
Pederacidn con fecha 20 dec zrosto de 1928, estableciendo une —
limitacidn al principio de la inemovilidad murcadz por el Cons
tituyente de Querdiaro, el decirnos cue, los Kinistros de la Su
prema Corte, los kiagistracdos de Circuito y los Jueces de Disiri
to pueden ser privados de sus puestos cuando observen male con
ducta.

3.— Reforme que establece la guracida de 6 sfios, EL
articulo gue venimos estudiando volvid & sufrir el 15 de diciem
bre de 1934 otra reforme, por lo cgue se refiere e la duracidn—
en el carpo de los funcionzries gue osientan el FPoder Judieigl,
determinando gue los MNinistros de la Suprema Corte, los lagis—
4rados de Circuito y los Jueces de Distrito durarén en su car—
g0 seis afies, pero podrdn ser privados de sus puestos en los -
misnos términos gue prescribia este erticulo antes de su refoxr
ra, con lo cunl vemos gue esta modificzcidn abroza totalmente—
el criterio de la duracidn definida de los cergos judicieles.

4.- En 1944 se esteblece nuevarcenlte la inamovilidad.
Fueveonente fué ceabiado el texto de este precepto el 21 de scp,
tiembre de 1944, en el que sSe consipnaba que los funcionarios-—
Judiciwvles federales solamente podrian ser privmdos de sus pues
10s cuando observeran mala conducte ¥y siguiendo los lineanien—
tos del artfculo 111 de la Constitucidn, cayendo &s{ en el cri
terio opuesto a2 la reforme enterior, pues estadblece el princi-

pio de 1la inamovilidad.
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Actualmenie €l erticulo que nos ocupa preceptie la -
inamovilided de los funcionerios judiciales, en los términos -
de la reforma del 21 de septiembre de 1944, haciendo la excep—
cidn de &quellos cesos de responsabilidad de funcionarios pi—-
blicos.

5.~ Reforza del 19 de febrero de 1951. Sobre este as
pecto vesmos cue rnuestra Carta liogna en sus constantes reformas
ha sufrido cambios, los cuzles van desde el extremo de le ina-—
movilidad zbsoluta.al de la duracidn definida del cergo para -~
finalmenie inclinarse por una inamovilidad atemperada.

Cozo estimamos gue ¢l Constituyente de 1917, gueria-
der &l roder Judicial Federzl unz base firme a2poyfndose en el-
concepto de la inamovilidad, nos permitimos zpuntar a continua
cidn las ideas expuestas por el cminente jurista, seffor Paulino
linchorro ILorvéez. "Los politicos mexicanos, paritiendo del prin
cipio cierto 2c guc zidminiz jucticiz ez un ejexrcicio del -
Poder Pdblico y cometiendo un sofisma de 1épicz, llegaron a la
consideracidn de que lu zdminisiracidn de justicia debe estar-
vaciada en los moldes politicos de la hora y guieren une justi
cia suya, que suba zl1 poder con un srupo politico, ei cual asi
tendré en la mdzinistracidn de justicie una fuerza que le cui-
de las espaldas, un muro contra el gue vayen a estrellarse to-
des las cuejas, itodos los clamores de victimas de atentados, -
de competencizs comercicles desleceles, de proteccioniomos, de
encubrinientos, privilecios y de iodss las formas de violencias
y de lucro gue puedan sbztirse sobre el puedlo cuando la ileri
timidad de la wviolcncis y el lucreo tienen asegurada la impuni-
dad".

"Los conservzdores han guerido tribunales conservadgo

res, los liberzles, jueces liberales, y los comunistas guieren

jueces comunistas™,
“No hemos podido elevarnos zl conceplo ético de que-

ls justicia pera individualizar las relaciones de la persona -
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mnana con el legisledor y resolver los conflictos de las per~

sones entre si, es un elemento de la videa sociel que tiene. que

ver con el credo politico de los hoabres gue usufructiian por -

vorios efios un momento de populcrided, de sudacia o de eguivo-
cecidn social”.

"En ¢l Congreso Constituyente de Querétaro 2igdn Di-
putedo expresd los sicuientes conceptos: "Un Magistrado rno es—

igual &zl Senador en el ejercicio de sus funciones, al represen
tar &8 la opinidn, no va & representcr & nadie; no lleva el cxri
terio del elector,

sino el suyo propio; simplemente se le eli-

ge como persona en la cusml se cree que Treune ciertos requigie-—

tos indispensables pera llever ung funcidn sociel; pero tiene—

gue obrar en su funcidn guizé hocta ¢n contre de la opinidn de
sus electores...”

6.~ En Pro de la Inamovilidad. Sigue diciendo el Lic

.
¥zchorro Nerviaez: "Bl Congreso de 1z Unidn no entendid en 1919
el sistema de tremsicidn gue el constiturente habia ideado pe~
ra llegar & la depurecidn del personel judicial gque exigia la-~
pueva institucidn de lm inemovilided &dopisda por la Constitu-—
cidn en obseqguio del enhelo nacional de une justicia indepen—~
diente, de acuerdo con lzs teories de los tratadistias extranje
ros y naciaonales y siguiendo el criterio sobre el gue se cimen
4zban incstituciones judicisles modelos, los puedblos mds cultos
¥ libres de¢l mundo. Y ese sistema consistie en hacer en 1917 -~
mna eleccidn del personal de justicia para los dos afios siguien
tes naoda més, y &1 terminar éstos en 1913, se haria nueva eleg
cién en gue 21 tomar en cuente &l proceder que en el periocdo -
de locs dos &fios anteriores hudbieran tenido los funcionarios —
electos en 1917 a fin de gue quienes hubieran presentaso carag
teristicas miés relevontes, se les volviera & designar pere un

periodo mayor que el anterior, shora de custro efios, de 1919 &

1923 y en ecte 1ltimo afio, una eleccidn en 1& que se consideran

prefercntemente los méritos de los gue ya venian funcionando ~
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en los periodos enterigres. 4s{, 1o designacidn de por vida ——
"Por Good Behaviour", que dicen los sajones, recazerfa en un ——
personal sujeto o dos depuraciones previas. Tal lo dice el dic
tznen de 1le segundm cominidn de Constitucidn del Congreso Cons
tituyente..."

"¥ero el de la Unidn que debia hacer las’ designecio-
nes, no siguidé equel cexino de ponderecidn y garantia, sino —-
que se entregd en 1929 y 1923 & ejercitar sus poderes en =10 J—
Plenitud, sin juzgar antes de aceptar candidetos nuevos, los -
méritos de los que venfan funcionasdo. Quizé en la moyor parte
le reéponsabilidad de ésa grave desviacidn constitucional debe
recaer por lo que vierz 2 la Suprema Corte, sobre les legisla-
tures de los Estados que debfan presentar candidatos y gue g3
hacerlo se selieron del mérgen que el sistema constitucional -
les marcaba®.

"Pero edn con esos desperfectos, 1a eleccidn de 1919
presenta como muestra de desinterés partidarista y de buena 1é,
a Don Victoriano Pimentel, enirando a la Suprema Corte por obra
de un prestigio profesional bien genado, no obstaunte su ningu-
na conexidn con los politicos del momento'. (48)

7.— Opiniones diversas. Expuestas de esta forme una-
de las ideas del Constituyente acerca de la inamoviljdad jJudi-
cial, nos encontremos con que, después de hebeT pasado por una
época turbulenta dureonte los eflos de lea Segunde Y la tercera -
decena de este siglo, en los cuales hubo por demis influencias
funestas y extrafias a la sdninistrecidn de justicia, de slgu—
nos a la fecha, nuevaenente se ha vuelto £l cauce gue' preten_dia
el constituyente estimado. Por otra parte, gue el sistema que
actualmente conszgra la Constitucidén es més vieble y efectivo,
y rezliza mejor el principio de estabilided representado por -

la inamovilidad judicial, atenumda por las excepclones que con

48 M:ithorro Nuovisr Taullires, "Ll Univercal®, 24 y 20 <o Grt-%ro 2 3g2e,
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sagra el articulo 94, de ruestra ley fundamental.

Sin embargo, y para llegar 2l estado de cosas que —-—
contemplamos, atento a lo que se dijo en el pdrrafo anterior,
hubieron de pasar muchos afios y plantear distintas opiniones~—
y recsoluciones abogados distinguicdos del foro mexicano para -
buscar una solucidén viable al problema, y es asi{, como en el-

afio de 1928, la Barra lexicana de Abogados a través de sus -
miembros asociados, emnitid su opinidn con respecto a2 algunos-—
puntos relativos a la forma de elegir a los funcionarios judi

ciales, tanto en el drden conlin como a los federales, y si ta
les servidores piblicos deberfen continuar como lo establecia

el original artfculo 94 de la Constitucidn de 1917, incmovi——

bles, © si deberia procurarse la reforma constitucionsl al —-

respecto, hebiendo comisionado la Barre Mexicana a cinco de -

sus més distinpguidos miembros, para hecer logs estudios en cues,
tidn, los cusnles aparecieron publiczdos en el Srgeno de la Ba~
rra liexicana de Agosto, la revista El1 Foro, Ne. 2, Tomo IX, ge
abril, meyo y junio de 1928 y que en sintesis a continuacidn -
exponemos:

Don Pedro Lascurdin, al estudiar el punto relativo —
2l nombrecmiento de los funcionarios judiciales, nos indica que
debe queder fuera de toda influencia politica y por lo mismo,-
que su designacidn sea hecha por el Ejecutivo Federal con suje
cidn & ciertos requisitos que garanticen la eleccidn eficdz y
acertada de las personas que vVengan & ocupar e€sos CAargos opues
tos. 4simismo, nos dice que en la judicatura debe exigirse el
nombremiento de personas que tengan las virtudes de un juez; -
es decir, serenidad y ciencle; prudencia y probidad; estudio y
dedicacidn absoluta.

Para deccubrir esas dotes, el Ejecutivo debe contar-
con la ayuda o cooperacidén de la Barra Lexicana y las comisio-
nes especialmente formadas por miembros de la Supreme Corte de

Jugticie del Tribunal Superior del Distrito, por Jefes de los—
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Departamentos. Técnicos de 1es oficines del Gobierno Federal, - .
etc.

8.~ Opinidn en contraz. Recpecto de la inemovilidad —
nos informa el respetadble jurista, que fomenta unae casta cerxra
de y privilegiade que no se aviene @ les costumbres de nuestra
patrie & las que repugna la idea del privilegio organizado. A-
simismo, fomentarie el a2traso de 1z magistratura en cuznto a —
su ciencia y ogue, por oitra parte, no es bzse entre nosotros de
le independencia de los tribunales; asegura gue la Constitu———
¢idn, por lo gue sc refiere ol principio de le inamovilidad —-
que establece, debe modificarse en el sentido de gue csea fdeil
¥ expedite la remocidn de una mutoridsd judicial que no cumpla
con la investidura que =se le ha conferido.

9.~ A favor del ejecutivo y en contra del legislati-
vo. &1 Sr. Licencicds Donm Permande Herdege, 2l estudiar los —
problemas ya enunciados, opine que las autoridedes judicisles-—
deben necesaricmente ser nowdbrades por el Presidente de la Re-—
piblica, reforumando &l efecto la Constitucién, pare quiter =al
Poder Legisletivo Federal esa facultad.

Respecte de 1z inamovilidad juzga el letrado que por
medio de esta institucidn siempre y cuendo esté subordinada =
una Ley de responsabilidad efective, se llegariz a contar con-
una independencie suficiente para el Poder Judicial y por ende,
una garentia para los encorgados de adrinistrar justicia.

10.— A favor de la incmovilidad en pozmbramientoe hecho
por el Ejecutivo con aprobacidn del Senedo. El lLicenciado Eze-—
guiel PYadille, acepgura que el nombruamiento de los funciénnrios,
rezclizado por las Cdmaras lleverdn necesariomente lz mala admi
nistracidén de justicia a su ledo, porgue van viciedas por las—
pasiones politicas y las traznsescciones basterdas de esos Erupos, -
Botima tembién gue el noxbraniento de los miembros del Poder - :
Judiciel, tznto comin como federzl, deberis hecerse por el ——

Presidente de la Repudblicz con aprobacidén del Senade. Por lo -
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gue hazce & la inanovilidad, arguye gue es la pds firme garantie
gue 1z doctrina constitucional ha encontredo para asegurar la
independencia ¥y scberania de los jueces, pero gue la aciuel —=
Ley (en esa época 1938) de responsabilidades hece imposidble de
poner @& un funcionerio irresponsadle.

1l.~ En contra Gel nomnbromiento hecho por el puedlo,
a favor de le designacidn efeciusda por el Presidente con la -
aprobazcidn del Senedo oyerndo les proposiciones de las esocife-
ciones de los profesionales. E1 selfior Licenciado Don Antonio -
Pérez Verdias anelize el sistema de eleccidn popular de los fun
cionerioes judiciazles y el nombraniento por medio del Congreso.
El primero dice, qué es un viejo jacobinismo impracticeble y -~
techedo de tener vicios fundamentales imposidbles de coxrregir y
concluye proponiendo gue el nombramiento de Kinistros y Jueces
en gencrel debe hacerse por un Congreso juridico y, desde lue~
€0, tomando como base lz resolucidn de éste pera el nomdremien
to formal hecho por el Senado, sunque estimz que podris hacer-
se ura innovacidn consigtente precisamente en la intervencidn-
que ce diers & les asociaciones profesionales, oyendo su pare—
cer previamente 2 1z designacidn de Tuncionarios que el Presi.
dente de la Repdblica hiciera y el Senecdo raetificara, creyendo
por otra parte, cue el Presidente mo estarie obligado a seguir
el dictémen de las acrupaciones profesioneles, ni ellas tendrian
faculted de precsentar cendidatos, sino de expresar su parecer—
sobre los escogidoe por el Primer liaristrado del Pais, pues —-—
dice: "Los abogzdos postulantes sabenos mejor gue nadie de los
interesados de la sdministracidn de justicig, guidnes son in--
dignos de pertenecer & e¢lla y més de zlguna vez hemos afronta-
do las consecuencies de decir le verdad & pesar de nue no han—
faltedo intereses creados que combatir'.

12.~ En contra del nocbramiento hecho por el Congre-~
so de lo Unidn, por estar supeditzdo el poder Judicial al Poder

Legislativo. El Sy, Licenciado Don Luis SiZnchez Pontén, emitid
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les siguientes idems: En primer término, estima que la eleccidn
de los mienbros del Poder Judicial, tanto Federal como Comin,-

atriduido &1 Congreso de la Unidn es completamente defeciuosa,
porgue entrafia una dependencia del poder judiciel respecio del

legislativo donde reside el centro de la politica militente, -

pues la eleccién hechea por el Congreso zdolece de dos vicios,—

2 saber: seYr orirfineda en intereses politicos Yy carecer de 1la

competencie y la recpornsabilided necesaria del cuerpo que la —

hace por su propia neturaleza.

13.- Opinidn en conira de la Inamovilidad. En segun-
do lurar, cree ¢l Lic. Sinchez Pontdn, que el sistema de le ina
movilidad ec inedecuedo en rnuestro medio porgue Supone una or—
ganizacidn expresa de la judicetura gue requiere dos reguisi——
tos, teles como tener el titulo de fbogado, hacer exdimen de —-—
oposicidn, secuir la carrera por ascenso riguroso, etc.

Pero adn asi, 1o inemovilided no es una garantia, —
pues ecté probzdo gue los homdres gue se encuentran garantiza-—
dos por una posicidn vitelicia, tienden a hacerse rutinerios ¥y
cn el terreno de ls probidad, el gue no lg posee firmemente —
gozard de completa impunidad, teniendo en cuenta las. numerosas
formas de venzlidad gue no son comprobables.,

Estima necesario gue el Ejecutivo Federal tenrga un -
Srgono parz vigiler 1o buena marcha de la administracidén de —-—
justicia, tanto federal como loczl y se inclina por restable—-—
cer la Secreteriz de Justicia o der atribuciones expresas 2 la
Procuradurfa General a efecto de capacitarla cono Sreano vigi~
lante.

Concluye diciendo gue tanto los rienbros de la Supre
me Corte de Justiicie como lzs zutoridades judicizles del Fuero
Comdn deben ser nombredos por el Presidente de la Republica, -
con aprobacidn o ratificzcidén del Senado en el primer caso, -
de 1z Céma}a de Diputzdos en el segundo, debiendo en ambos, —-—

consultar a les orgenizaciones de abogados legalmente estable—
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cides entes de presenter las proposiciones de nombramientos.

Por dltimo, insiete en que todo sistena gque traote ——
de gerantizar una zejor adminisiracidn de Jjusticia debe estar—
basado en una buena Ley Orgé€nice de Tribunsles y en una enérgi
ca y prictica Ley de Recponssbilidsdes, las cuzales se venderdn
a precio de coslo & los sbogados postulantes, con el fin de -——
que conozcen los preceptos peneles gue contenge y, ademds, de—
berdn cepaciter 2 la Barra Xexicane de hbogudos para que vigile
1o buenn conducte de los abogados litigontes.

Sobre este Srden de ideas y enfocando el problema ——
que nos ocupa, los miembros del foro mexicano hen hecho estu——
dios pera determinaer er forma sistemdtica, les fallas que ague
Jan le administracidn de justicie en el Srden comin, obtenierndo
conclusiones que si fueren tomadas en cuenta por los drganos -
del Estmdo, en mucho mejoraria la sdmipistracidn de justicia.

14.- Incompmtibiliidad entre la politica y la judica-
turc. A1 respecto, el prestigisdo jurista Germé&n Ferndndez del
Cestillo, hizo interesantes estudios sobre la deficiencie de -
le Administracidn de justicia en nuestro pais, publicando &1 e
fecto verios srticulos sobre este tdpico, en la reviste "Jus"-
de la Escuele lNocional de Jurisprudencie, correspondiente al -
affio de 1938.

Asd nos dice, que el kagistrado debe ser un indivi--—
duo suficientenente corocedor del derecho, del medio social ¥y
de reconocida prudencia y serenided, elementos éstos gque no han
sido tomados en consideracidén por le designacién de los Hapgis-
trados y Jueces, toda vez oue la preocupacién més inmedista ——
consinte en dejer setisfechos los intereses propios del perti-
do politico gue ayudd en la campafe electoral.

"Como la duracidn de los cargos judicisles es le mig
ma del Presidente ce la Repiublica, é€ste 21 ser electo de una —
vez tiene que hacer los nombramientos de Legistrzdos; natural-

nente que 2eg circunmstancia humanemente ligada el Precidente -~
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para hacer la designacidn entre los ebogados que se lo solici-
taren, entre los cue hayan perticipado en le campafin politica,
o lo que es peor, el Presidente electo, se ve acosado por los
politicos (no mbogados), que tazbién ce consideran acreedores—
a une participacidn en el triunfo y cue coliciton plazas pera
sus zllegados o protegidos, unas veces con deseos dnicomente —
de servirles, pero con meyor frecuencia con el deseo de contar
dentro del Poder Judicial con elementos zgradecidos para guie-—
nes sean influyentes y hecerse pagar su influencia & precios -
elevados”.

"Une deszignacidn hechas de ese modo, hace nugatorio el
reguisito lcgal de que los nonbrados sean de notoria moralidad,
porque el Precsidente se guia por su propio eriterio o el de ——
sus zllegedos™, que le¢ hacen les recomendaciones correspondien
tes, y esos critcrios, por muy respetables que sean, no Son su
ficientes para conciderar notoriamente morzl & una persona, ——
asi ses el Jefe del Esctedo. FPara saber si un abogezdo es noto—-
riamente morzl en su profescidn, bay que preguntdrselo =2 quienes
lo conocen en esa activided; es decir, & los demés abogados con
quienes tiene qgue tretar sus negocios y a los Tuncionerios ante
guienes los atiende; por €so para conocer la capacidad, la ho-
nestided y le ectivided de un abogeado, & fin de gue pueda sa—
tisfacer €l correspondientie requisito para ser funcionario jJu-—
dicial, debe pedirse informacidén al Tribunal Superior y a las-
Sociedades Profecionales, mejor dicho, & la dnica Sociedad Pro
fesional que debe heber para fines de ecta naturaleze respon--
diendo 2 lo imperiosa necesidad de que mds adelente me ocuparé.
Es puec necesario, evitar lz distribucidn de las plazas Judi—
cicles por motivos y cn coloczciones exclusivamente politicas-
y esteblecer como requisito para la designacidén de Kagistrados,
el de gue se hayan distinguido ya anteriormente por su capaci-
ded; su honradez y su diligencie en cuelquier época anterior,—-

y & Telta de liagistrados que reunan esas condiciones, hacer la
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designacidn entre personas que heyan desempefiado con las mis—~
mes cualidades, el cergo de Juez durante un periodo no menor -
de cinco afios. (49)

Los sefiores Licenciados Paulino iachorro Rervdez, la
nuel de ledina Baeza y Germdén Fernéndez del Castillo, opinan =
que el clemor péblico sefinle de manera clara y terminante (re-—
firiéndose a2 la neyorfia de los tribunnles) la notoria felte de
eficiencia técnice del personel judiciasl y le susenciec de pro-—
piedad de los servidores pdiblicos del rawo y al efecto, clasi-
ficen estas deficiencias en dos grupos: Las técnicas y las de
negligencia o abandono de funciones.

En cuantoc & las primera encontramos:

I.- Resoluciones contrarias &) texto de la ley o a -~
su interpretacidn juridica.

II.~ Conplicacién de los procedimientos por trimites
erbitrerios o enodinos, y

I111.- fnarquis en la interpretecidn de nuestra legis
lacién.

En el secundo grupo quedan:

1.~ Demora en el dictado de las resoluciones y en la
prictica de las diligencias judicieles.

I¥.- Irregularidad en le asistenciz y, puntuslidad de
los funcionarios judicirles, en sus lgbores y ain suspensidn -
total de actividades en todas las oficinas judicieles o en par
te de ellas, en dfes en los que la legislacidn apliceble no am
toriza tal suspensidn. . R

III.~ Ocupacidn de los servidores publicos durante -
las horas de labor en asuntos ajenos &l despacho oficisl que -
les estd encomendado.

1V,- Abendono de lems funciones propias de determina-—

do personal en sus subelternos y adn en personas cjenas al pexr

48 Feruirdes fel Tuetlllo Goemufn, Rovicte Mu
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sonal judiciel. (kigui se estdn refiriendo & 1os meritorios).

V.- Obstdculos para gue el piblico pueda tratar sus
asuntos con los funcionarios judicieles.

VI.- Exigencie, amceptacidn y tolerancia de retribu—
cidn por ectos y trazbujos gue deben ser gratuitos,

ViI.- Parcielidéad penifiesta hecia los litigantes de
influencia politice, o hecia determinados grupos sociales.

VIIJ.- Extravio de expedientes (provocado por desor-
¢cer:izacidén) con la conciguicnte demora en los procedimicentos y
la indispensable gratificacidn por la busaueda y localizacidn-
de los cuzdernos extraviwudos.

IX.~ Libre ejercicio profesional de los funcionzrios
y empleados cue por ley tienen prohibido liticer y cue a pesar
de ello litigan antc sur prepies oficinas judicieles por si, o
por interpdsites personas.

Y.~ Presidn & los litigentes que tienen razdn, peara-
obligarlos a iransigir en condiciones desventajosas,

XI.- Seleccidn torpe o designzcidn malicioss de euxi
liarecs de la zdministracidn de justicia, que a su vez es cousa
de otros males.

XIX.~ Existencia de perconzl no oficial, gue por sis
terma interviene en los actos que por ley ectédn previamente en-—
comendados @ los funcionerios o empleados Judiciales,

Después de hadber zpuntado coro un antecedcnte las ——
idees cue sobre este problema han expuesto brillantes miembros
del foro mexicano, como a continuzcidn damos a conocer en bre-—
ves lineas, nuestros puntos de vista sobre los esfuerzoc fue -

se hacen para mejorar la adminicstrzcidn de justicia.

E).~ CRITERIO FZRS0I'AL SO0BRE LA 1LANOVILIDAD
DEL PODER JUDICIAL.

Estemos de a@cuerdo y en tdérminos generales, la inamo
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vilided del poder judicizl, es une medida de gran bencficio pa
r2 la administracidn de justicie por las razones apuntadas an~
teriormente 5 su favor; pero bhay alcunas linmitaciones que a2 —
nuestro parecer deben izponerse a dicha institucidn.

Definiendo la inemovilidad judicial podemos decir ——
que es: "E1 derecho del funcionario & perzenecer, en forme ili
mitada de tiempo en el puerto que descmpeiig, siempre gue no co
meta faltas o delitos sancionados con suspensidén o separacidn-—
del cargo".

En Brasil, asi como en otres nacianeé, la inemovili-
dad es el derecho del funcionerio a no ser movido o trasladado
de un lugar & otro, adn conservendo su caetegoria, y la funcidn
vitelicia traoe con=igo el derecho de permemnecer, en forma ili-
mitoda de tiempo en el pueeto que desempeiia, siempre gue no co
meta faltas o delitos sancionados= con suspensidn o separacién-
del cargo.

Es mecesario mencionar que cuando se ha suprimido la
inemovilidad ilimitede que se ha esteblecido en nuestra Repdbli
ca, no ha sido otra cosa sino la de que sc¢ ha fijado un plazo-
de seis aflos como duracidn del derecho & la inamovilidad, no -
siendo removidos dentro de ese término 2 los funcionarios judi

ciales. Siendo en consecuencia en donde no existe lz inamovi-
lidad, una inemovilidad limitade 2 determinado periodo de tiem
po.

El sistema limitado, no permite consolidar la indepen
dencia del funcionario judiciel, en virtud de gue al.término -
de ceda periodo de seis afios, puede ser removido justificado o
injustificademente; tampoco se podris establecer la carrers ju
diciel ni obtener lao especializacién de Jueces y lagistrados;-—
ademés de gue, con la limitacidn vendrian otros muchos inconve
nientes cue noc obligan a considerar indispenssble para la bue
ne marche de 1o edministrecidn de justicia. Debe establecerse—

lg inamovilidad ilimitada, pero para este efecto es necesario-
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con las siguientes normes y recstricciones:

a).- Le base fundementel del éxito de la inamovili——
ded, es, sin discugidn alguna, ¢l acicrto que =e tenca en la -
seleccidn de los servidores piiblicos judicismles que la inician
v, en le inteligencie para llenar las vacantes que VAY&N OCU—w=
rriendo, con elementos gue rednan todas las cualidades y reqgui
sitos de un buen Servidor riblico. Esto Ultimo permitird corre
gir errores, renovor y Superar con nuevos elementos a 1os cuer
pos inamovidbles.

Ez une regls universsal gue las ideas, los conceptos,
los principios y log cistemas, en nuestro derecho tienen un va
lor relztivo, de zcuerdo con el tiempo, medio y circunstencias
en que se apliquen. Por lo enterior, la incmovilided eplicada-—
a una inctitucidn judiciel cuyos integrantes fuesen, en su ma-
voria, incompetentes o veneles, scerian fetal y sltemente perju~
dicizl; pero 1z inpmovilidad de un cuerpo de servidores probos,
ecudnimes y copaces con toGos los demds méritos de un buen fun
cionario judiciel, es digno de aplauso y benéfico para la co--
lectivigad.

Por lo anterior, zfirmemos gue el éxito o el frecaso
de la inemovilidad depende del zcertsdo cistemz de nonbremien-—
tos cue se establezea @l inicierce, y posteriormente pars cu--—
brir les vecantes, las instituciones y losz organismos gue no -
se renuevan eficazmente en sus elementios y terminan por . aguilo
sarse llegando 2 ser, Idsiles parasitos o indtiles.

b).- la inamovilidzd debe ccepterse con un criterio-
racionzl sin considerarls coro un derecho perpetuo gue permita,
al gue lz disfrute, permenecer en el puesto durante toda su vi
de. Esto quiere decir que cl Funcionario sélo debe estar garen
tizado de cue, cn cuzlaouier renovacidn fubernamental, no pueda
ser scp&rado de su cargo micentras cumpla con su deber; pero, -
con el 1imite humar,o y normal en el cucl su propis edad no le
permite ya desempefier con éxito y sctividad lazs funciones que

se le tiene encomendodas. La _Lev, ¢l seciizlar lo edszd méxima pe

-
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ra desesoefiar un puesto de Maristrado o Juez, es lo gue debe -

fiiar el término forzoso de la_inemovilidad vare los Servido——

res Pdblicos. mcsi{ como parz gue €ctos disfruten del dusto dere

cho a sexr jubilsdos o pencionedos vor cus servicios &l EZstado.

¢) .~ Cuzndo le inemovilidud del poder dudiciaol ses -

un _obstifculo vere el deszrrollo en la buena Administracidn  de

Justicip: deberd el Estsdo organirado en sus tres sectores (o~

brero, coopesino vy popular) ante el Conrreso de_lz Unidn, pne——

dir oue se supTrime le inemovilidad judiciel, en base a8l inte——

rée de le imparticidn de justicin cue etafie 2 le Socieded Lexi

czna.

d) .— La inamovilidad del poder judicial no debe dar—
el cerdcter de impunes pers los malos servidores judicieles, -
por lo que deberd aoplicarse la Ley de Responsabilidades tanto-
en el érden Tederal como en la judicatura local.
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CONCLUSIXYONES

PRIIERA.~ Servidor Piblico Judicial (Juez) es la per
sona que administra justicia interpretanto y aplicando la norxr-

na jurfdica sl caso concreto.

SEGUNKDA.-~ El Juzgador, a nuestro Jjuicio, debe reunir
los requisitos de serenidad, capacidad, ecuesnimidad, inquietud
cientifica, honestidad, integridad, carécter y valor para de~—
cir el derecho en el caso concreto, libre de cuaslquier influen

cia o perjuicio que vaya en contra del valor justicia.

TERCERA.— La designacidn de los Servidores Piblicos-
Judiciales en l¢xico adolece de una lanentzble penetracidn po-

1itica.

CUARTA.~ Por decoro y por justiciza debe aumenterse -

el presupuesto del poder judicial del drden comin.

QUIKTA.— El Poder Judiciecl Federal y los Poderes Ju-—
diciales Locales deben gozar de real independencia politica y

econdmica.

SEXTA.- Debe implantarse la carrera judicial en for-
ma meditada 0in apoyarse unicamente en la inercia del tiempo.
Sino por medic de experiencia y exdmen de oposicidn.

SEPTIMXA.—- Es conveniente que cn las designaciones ‘de
la H. Suprema Corte de Justicie de Magistrados y Jueces no pri
ve el favor politico, los compadrazgos, y el nepotismo, sino -
que los designados sean aquellos a quienes corresponda ocupar-
esos5 cargos por sus antecedentes moreles, culturales y de apti-—-
tud, al haber seguido una carrera judicial que acredite debida

mente sus nombramientos.

OCTAVA.— Los ~servidores judiciales por su propio -

oficio deberdn alejarse de otras actividades que on up momento~

dado los vueden obligsr & desliparse de su actividad, y es nece
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Bario que tengan siempre el incentivo de una justa jubilacidn-
para que puedan acebar su existencia en forme decorcsa. ¥e re-
fiero a los liagistrados, Jueces y empleados del Orden Comin, -
quienes perciben sueldos bajos, pues si bien es cierto que los
primeros gozan de compensaciones el pensionarse (dado que no -
tienen jubilacidn) sdlo se les promedia el sueldo, lo que no -
me parece justo, pues en tales condiciones ¢l monto de su pen-
5idn resulta irrisorio e insuficiente debiéndoseles proporcio-—
nar en su jubilacidn unno pensidn total del sueldo que obtienen
los tituleres del puesto que ocupadan cuando estaban en funcio

nes.

NOVEKA.- En nuestro pefs tenemos dos drdenes jurig——
diccionales, el federzl y el locel, Por lo que hace al federal
consideramos que estd organizado de acuerdo con la realidad —-
propia de los Tridbunales que tienen que resolver los esuntos -
con la rapidéz y seguridad necesarias pars proteger las garan—
tias constitucionales, motivo por el cual trabaja con toda ——
efectividad.

Respecto de los juzgados de jurisdiccidn local, tene
mos con pena gue reconocer la iale edministracidn de justicia-—
que en ellos se izmparte y que a nuestro juicio se dedbe a las -
siguientes causas:

Palta de honestided de les personas encargadas de es
ta alta misicn, debida en muchos casos a la inseguridad en el-
puesto, & la escasez de independencia gque tiene el poder judi-
cial respecto de los otros poderes, por la escasa remuneracidn
que perciben los servidores publicos, por el mzl acondiciona-——

miento de los locgles, por el inadecuado material de trabajo.

DZCILA.~ Los problemas sefislados anteriorumente pueden
ser resueltos si se atiende & lo siguiente:
a) Aumentar el ndmero de Juzpgndos civiles, Familia--—

res, del Arrcndamiento Inmobiliario, Juzgados de Paz y Juzga——
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dos. Penales, de acuerdo con 1las necesidades actuales de la po-
blacidn.

b) Aumentar el ndmero de Secretarios de acuerdos.

c) Asumentar el mimero de actuarics de cada Juzgeado.

4) Aumentar el ndmero de Empleados Judiciales en ca.
da Juzgado.

e) Otorgar 21 Juez la seguridad en su carco, para -—
lo cual crecmos debe reformarse el articule 21, de la Ley Orgd
nica de los Tribunales del Fuero Comin para c¢l Distrito Fede—
ral, en el sentido propuesto por el Constituyente de Qucrétaro,
es decir, nombrar por dos afios a estos servidores para revisar
su actuecidn, debiendo en su caso confirmarle su cargo o cesar
los =i su conducta no ha sido honesta y correcta; a los que se
les haya confirmado el puesto, deberan ocupaerlo por otros cua-
tro =ziios para sujetarlos & une nueva depuracidn de 1a cusl ob—

tendxin la inamovilidad sujeta a la lLev de Regponsabilidedes—

de servidores piblicos mplicade efectiva v serenamente. Para —

el efecto de oue esiz depuracidn no guede sujete a los vaive——

nes de la politica militante o cualguier otro factor que pueda

tergiversar la intencidn anterior, creemos que es necesaris la
formacidn de una conisidn que se integrard: Por el Presidente-
de la Suprema Corte de Justicia de la liacidn; el Director de -
ta Facultad de Derecho de lm Universidad Nacional Anténoma de-—
Liéxico; el Decanc de la Faculta de la misma Universidad, asi -
como el Presidente de la Barra de Abogados; auxilidndose iddnea
nente pare cumplir con su encargo.

f) Para tener éxito en lo anterior, es necesario con
tar con el epoyo de los otros Poderes que integran el ZTstado,-
es decir, el ejecutivo y el legisletivo, los cueles deberén —-
otorgar absolute independercia al poder judicial, absteniéndo~
se de smenazar e intimidar a los encarsgados de aplicar la ley-
cuando éstos no atiendan sus recomendaciones.

g) Por lo que toca a los sueldos, deberén aumentarse
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en un 100% a los Servidores Aiblicos, odn cuando ésto se pueda—
considerar exagerado, ya gue es necesariz la medida pare evie——
tar la corrupcidn en la adninistracidn de justicia en Léxico.
h) Dotar a la Ciuded de Léxice de un edificio moderno
en el que se reunan tento los Juzgados del drden federal como —

locel, en el que haya locales apropiadcs pora ejercer sus fun——

ciones.
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