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CAPITULO |

| ANTECEDENTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA CUOTA OBRERA EN MEX 1O

"~ 1.- Epocs anterior a la Revolucién de 1910.

@), Leyes de Indlas.

b).- Periédo Colonlal. ,
bc);- México Independiente. ‘1 
"d).- Constitucién de 1857.

e).- Leyes de Otros Estados. - |

2.- Constitucién de’19l7..

. a).- Antecedentes y debates del srtfculo
‘ 123 en materia de Seguridad Social.




1.- Epoca anterlor 8 1a revolucién de 1910;

a).- Leyes de indlas.- Es uno de los principales anteceden
tes del Derecho Laboral ya que su finalidad fué la proteccion
de loirtrabajadores; Se conoce con el nombre de Leyes de in---
dlls, la recopilacién puesta en vigencia por el Rey Carlos |11
de Espafa, en el afio de 1680, recopllacién que éon;:; de nueve
libros y comprende 1a legislacién especial dictada por Espana

para el;Gdblérno de sus Territorios de ultramar,

En estas Leyes se destaca un profundo espiritu religloso y se  ;’55

distingue asimismo por §u‘tendencia humanitaria. Ast se‘encag"ﬁ

‘ga de no usar le palab}a conquista en las'¢apit0|a¢|ones qué .

‘se hicieran para los nuevos descubrlmlentos. y que en su Iugar
se usen las de paclficaclon, para que no se . pueda hacer fuerze

"nl agrav!o de los indios.

ACOrrespondlé, h Leyes de Indlas, cénstltuir Qn anticipo histSe i
" rico de lo que, més adelante, vendré a‘ser gl Moderno Derecho

Laboral. Las Leyes de Indias significan un conjunto de dispo--
' siciones legales dictadas por Espafa, para la proteccién y tu-
tela del indigena, inspiréndose en el benevolente trato que --
debia darse al indio. La Legislacién de indias proclamd, como
bien se ha dicho los principios de la personalidad humana y -

los derechos lndiviéuales delyindigeﬁa, afirmd lallgua1dad --

Jjuridica de las razas, y la mision tutelar de los superiores,- ,




superioridad basada no en la fuerzas, sino en el hecho de ser
civilizedas. El resultado no podia ser otro sino la Incorpo-
racién del indio, hasta donde sea poslble.‘a la vida de la -
éivilizacién. Esté preocupacidn preferente por el indfgena,
4.y que las reglamentaclbnes'dadqs por Espafa evldenclan._mueg!:
tra al‘unlsino;;un crfterlb de preVIslbn ante éventualesuprg"
'blemas y un deseo de consolldar posiclones en una obra civi-

rllzadora total.

El estatuto’ Jurld!co del Trabajo en Leyes de lndlls, no sélo 5
establecio llbertad juridica y social de los aborlgenes. slno S

que, sus disposictones podrin. lncluso en‘el presente, constl

tulr el armezén de un buen c6d!go de trabajo.

El Poder Pablico por vezrprlmgra'asume lp obra de regularize-
cién e Inspeccién del trabajo y la direccién de la politica
obrera en general, que descansaba a la encomienda y la mlta,;
reglamentando la actividad vital en cuya reglamentacién se 'if;';
afirman précticamente los principios juridicos de la persong L
lldédvy es‘quevei espiritu de proteccién a los Indios habfa.

de dgsplegarsé preferentemente en un terreno como el del tra
bajo, en el que se ofrecfan mayores océsiones para la operé-
cién personal de aquellos. De aqui la intensa atencion legis
lativa concedida al problema, reguléndose el orden total de

la economia obrera: Se establecid, fijacidén de la jornada, -

régimen de salarios, subsistencias para obreros, asistencia



médica, f@g‘ameﬁféclbn.de las condicliones morales y materia--
les de trabajo, ésto d15 por resultado que, desde la prlmera

hora en que la colonla hlspano indiana, los trabajadores tu--
vleran un estatuto juridico, no ;L;énomo. pero’'si especlal. -
La legislacién indiana resuelve el problema social del traba-

jo con criterio éeal!sta'y humanitario, protegiendo al prole-

tariado sin excluir la cordial finalidad econdmica de la co--

‘ |onlzoc16n: Explbtar la rlqueza de las tlerras nuevas.

‘Cartcter Soclal de 1. Leglslaclén de. lndias establece una --

"serle de cédulas Y ordenanzas. de las que destaca la Real: Cé-‘ i
dula del 18 de febrero de 1697 que fijé normas relativas al
trabajo. 18 cual comprende bases_suflclentes para )ls lnstlf- »f
tuclones;fundamentales QU§ lntegr5n el Derecho Laboral. Ests.

. Leglslacién se“reflere tahib l,préceptos dé'orden'geheral -
comb’a-l;; ralaélcnes con la liberﬁad de trabajo o cqn'el --
-amparo del trabajo de las mujeres y menores; alcanza.‘lncluso
h'und reglamentacl6n bastante bien sistematizada, concérnien- o
te 8 jornadas de trabajo, descanso domlnical; Vacaclones; pég'
cepciones dekéalario, carfcter de las remuneraciones, por Gl;
timo, desarrolla las normas de Previsién Social, en este pun-
to en el Régimen de Seguros Sociales en accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, los Indios que se accidentaban
en el trabajo debfan recibir la mitad del jornal, hasta su tg‘
tal curacién. En caso de enfermedad, a los indios que traba--

jasen en los obrajes se les concedia percepcién integra de su
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salario, hasta el importe de un mes, para su curacién, los in--
dios,ppdlan hacerse atender en hospitales sostenidos con subven

ciones y cotizaciones de los patrones.

Los Patrones estaban obligados a tener médicos para la cura de ;
los trabajadores enfermos y doctrineros que los instruyesen y

también costear el entierro en caso de muerte. Mandaban las --
ordenanzas que todo indio, enfermo o tan sélo débil, no fuera o
obligado:a frabajar, se le sacara de la cuadrilla y no volviera
e las faénas, sino cuando se hallase sano y reclo. y mientras -‘,«Q
estuvlera enfermo dabia dérsele racidn como s! estuvlera traba-'

jando.

La'Polttica social indicada por la»c010ntzaclén'espanbla y,la'-- L
de nuestros dias guardan una intima relacidn, abarcando aqué--
_Ilas las prunclpales direcciones de ésta, como son. el Derecho

del TrabaJo, el Régimen de Seguros Soclales, 1a Beneficencra -

Piblica, la Infancia Abandonada, la Lucha contra el Alcohollsmo, e

la Correccion y Reparacién de Vagancia, el régimen de la tierra
a base de 1a funcién sozial del Patrimonio Familiar Agricola,=-
Hubo tahtd‘en la obra de los gpbernantes, como en su traduccién
en las Leyes de Indias, un deﬁéo yehemente de justicia social,
rcon el mjsmo propésiio de mantener la paz y tranquilidad, de -
todos los que se encontraban en esé lugar, algunos autores al co

mentar la obra de Leyes de Indias establecen,




Alcalé-Zamora- dice que la proteccidn que resulga en favor de .
los indios es muchowmés que una serié de preceptos reitera--
dos; es uno de los principios bésicos, quizé fundamentales; y
como prueba de ello, se sale de los titulos y asoma a los de-

més aunque traten de materis - al parecer inconexa.
E '
- Gomez del Mercado.- Dice que en la recopilacién de Indias se

reghfgfgn las normas beneflclosas para los trabajadores, que
no pueden'denomlharse cédigo'ﬂe tr;bajo‘pdrque les falta la

~sistematizacidn debids a toda obra codificadora y poEque traF_

_tan de otras materias que tienen relacién, bero‘que no son .

exclqsivamente de! mundo social; son mejor dicho recopllacio- =

nes de normas dictadas para favorecer a los obreros indios en
sus relaciones con sus patrones y en cuestiones referentes al

trabajo,

Belloch,.- Sostiene que las |éyes promulgadas para la protec--
cibén del indlo es el primer ejemplo notable de legislaclén'--
del trabajo en época moderna. Agrega que estas‘ieyes. codifi=
cadoras en la famosa recopilacion de Indias prescriben el pa-
go del salario justo y equitativo, prohiben el pago de salé-

rios en especie,vreglamentan las condiciones del trabajo, pre
veen a la reparacidon de los accidentes del trabajo ocurridos
en las mismas; prohiben el trabajo a los indios menores de 18
afos, protegen a las mujeres que trabajan, fijan los derechos

de los patrones y de los trabajadores y en suma establecen un



régimen jurildico para las relaciones contractuales derivadas -
del trabajo. £ste régimen, de evldente proteccidén social obede
cfa & un p(opéslto de defensa del Indfgena, evitando confllc--"
tos de orden social, polftico, econdmico , teniéndo como'ﬁonsg
cuencia las lamentaciones y protestas de los misioneros, ya --
que con esta organizacién estaban adelantindose en més de tres :

’slglos a la moderna legislacidn del trabajo.-(,)ijii-'

b).- ?eriédobbﬁianial,-.Cabe destacar que en la época de la co

lonia, uno de los principales antecedentes fué la creacién del

Monte de Piedad en el ano de 1774. Estas Instltucloﬂes realiza

- ban una labor parecida a la que mas recientemente conocemos -

con el nombre de Penslones Clvlles.

En el ino de 1776 el réglmen-de montepio lncluyé la ésistencllj  '

social de los trabajadores del virreinato y posteriormente se =

hace extensivo a las viudas y huérfanos de Ios~empleados de =~
los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, mediante -~
el reglamento para la organizacion de oficinas y para la apli-

cacién de la ley correspondiente.

Resalta también el sistema de contraprestacidn con el que se -
establecen cuotas destinadas a cubrir los riesgos por antici-
pado, sistema que tiene su origen precisamente en las cajas --

de comunidades indigenas y en las cofradias de origen espafiol,

€).- México Independiente.- De la época del México independien

te destaca la lucha del pueblo en grado de heroiclidad por ---

(1) Guillermo Cabanelas, Introduccién al Derecho Laboral, Uni-
_?gsgdtc. Pag. 127 a 157, Editorial Libreros Bucnous A:res



alcanzar la libertad, aboliendo la esclavitud, para const!tuii
; , :
nos como nacién independiente, bajo la direccidn de prestigia-

dos mexicanos que acaudillaron tales movlmieﬁtos.

. La Constitucién de Apatzingan es uno de los principales logros
“para que dicha lucha no decayera. More!os que comprendia que -
;era 3ndispensable que 1a revo!uclén tuviera un centro de go---‘
_bierno, decidué crear uno con prestigvo bastante para lmponerse.:
El 4 de septlemvre de 1813 se reunid un congreso nacional en PR
Chl!panclngo, denominado "Sentimientos de la Nacién", que es un
verdadero programa polftico en el que se propowe la abso!uta -
'independencla de la naclén. Que se declare la rellgibn catéll--
‘ca, aposto!ica y romana como Unica; que se paguen a sus m!nts-
 tros los diezmos; suprimiéndose las advenciones parroqulales;-
que se éstabieica la divisibn de Ios‘poderes en Legislativo;--
Ejecutivo, Judicial; que éean los nacionales los que ocupen «= -
puestos plblicos; que se suprima por completo la esclavitud --
y destruccidn de castas; que se declare inviolable el domici--
lio; que se suprima elktormento, los estancos, las alcabalas y
el tributo, no dejando sino un impuesto de un 10% sobre impor-
taciones y con é1 y con las confiscaciones de los bfenes de --
los espafioles, se cubran los gastos de la nacidn. Con relacién
a las bases gue sienta sobre Seguridad Social establece que:-
sélo se admita e«tranjeros artesanos que puedan ensefiar nue--
vos oFicios,,qué'se dicten leyes que no moderen la opulencia~

y acaben con la pobreza, que se mejoren sus costumbres, que se



aIeJe la tgnorancia, que se modere la opulencia y la Indlgen--xA,y_}tm
cla ‘de tal suerte que se aumente el jornal del pobre.

a

Morelos expide poco despué; varios decretos de suma Importan--'
cia para la nacién y asi en uno de ellos se preQiene que en tQ
dos los pueblos se alisten al ejército la mitad de los'hOmbre?
Gti!es, Y los restantes se adiestren en el manejo de las arma§=
sin distincidn de clases, Y. en otro declara extnnguidas las. deu
das de los americanos en favor de los europeos, Dispone que se
despoje de sus bienes a los acomodados,'repartlendo tales bie-

*

nes entre los pobres ¥ la caJa milltar, que se derrlben |os -

3

edificios y se quemen los archivos porque para reedlflcar es -

ecesario destruir y que se fraccionen las grandes haclendas.;$

Noble es este documento, porque nos muestra cémo Morelos a pe-
i :it

sar de tener menor instruccién que otros caudillos insurgentes

fué el que mejor comprendié los problemas nacionales.

4

La Constitucidn de 1824, que adoptd para México la forma de Re-
pGblica, Representativa, Popular, Federal, no contiene disposi-
ciones que puedan constitulr un antecedente directo del Derecho

Laboral.

La Constitucidn que fué constituida después de acaloradas dis--
cusiones sostenidas en el congreso entre federalistas acaudala-
dos por Don Miguel Ramos Arispe y centralistas por Fray =-=-

Servando Teresa de Mier promulgaron la Constitucién general de la-
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Repiblica el 4 de octubre deFISZk Mantenia el principio de in~
tolerancia en materia rellglosa y se concebian los privilegios
del clero y del ejército que tantos males hab?a\ggvtraer al -~

pais, el poder que se consideraba emanado del pueblo se dividia

para su ejercicio en Legislativo, EJecutivo y Judicial, y den=--

tro de esta Constitucidn aparece reglamentado dentro de las ==
facultades del Congresa. una mencidn que permlte conocer la --
exnstencia de ret:ros y pensiones para los empleados publicos o

. de la Federacaén. (2) -

vd) - La Constitucién de 1857.

“Tuv como -consecuencia que no.

se_]eglslara sobre materia labdii' nsiderarla contrarla
al ésp!ritu liberal, ya que de acuerdo con su ideologia el tra
bajo deberia quedar regldo por el libre juego de las fuerzas -

naturales.

Es conveniente para nuestro ‘estudio hacer alus:én sobre la f-'
»Coﬂstitucion de 1857, con el fin de obtener los principales lo
" gros con el tema que nos oc upa y los antecedentes suceslvos a

dicha Constitucion. : ' R

" La Constitucidn Liberal de 1857. es una demostracidén ante el ~
mundo entero de que la tirania sélo tiene vigencla mientras --

el pueblo lo tolere. Asi err el Plan de Ayutla se expresaban -
estas inolvidables palabras. "Que los mexicanos tan celosos de

su libertad, se hallan en el peligro inminente de ser subyuga-f"

dos por la fuerza de un poder absoluto, ejercldo pdr el hombre

(2) Alfonso Toro, Compendio.de Historia de Méxlco, sexta edj--
cién, pégina 211-214, Editorial Patria, S.A., México, 1949,
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a quién tan generosamente como-.deplorablemente se confiaron los
destinos de la patria. Que la nacidn no puede continuar por mis
tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero ni depen=
diendo su exlistencia politica de la voluntad caprichosa de un
s6lo hombre. Que las instituciones republicanas son las (nicas
~qué convienen al pals, con exclusién absoluta de cualquier otro

_sistema de Gobierno".(3)

~ E1 16 de octubre de 1856 se convocd a un congreso constituyente

Siendd su finalidad darra México una nueva Constituﬁiéﬁ, la cuai;f
med lante acalorados y brillantes debates fué finalmente aprobada -
el»S de febrero de 1857, estableciéndose en un articulo transitg_!
rlé que Qomenzaria a regir a partir del 16 de septiembre c‘lelv’-'-"
misﬁbkéﬁb. Dicha convécatorla fué propuesta por el entohces -- fif
Presidente interino de la Repdblica Mexicana, bon Juan N, Alva-ff5
ﬁrez. En dlcha constitucnon se consagrd un cuerpo ordenado de prlnz
clp!os rectorps para |a nacién mexicana dejéndose notar en for-g
ma sobresaliente las corrientes faloséficas imperantes en aque--zf

lla época, individualismo y liberalismo,

Proclamé y reconocid la Constitucién los derechos del hombre y la
libertad en el ejercicio de la enseﬁanzé de las profesiones e iﬁ-
dustrias, la manifestacidn de ideas‘y la libertad de imprenta,éfﬁ
derecho de peticibn, prohibid la expedicidn de leyes privativas'
Y retroactivas, la pena de muerte para Ios delntos polntlcos, la'
confiscacién de blenes, la prusuon arbltrarla consagro la anIO!a
bilidad del domicilio, la de correspondencia y el derecho de la

defensa de los acusados,

A Palfive Tone Damfray levee Fundamentales de Mexncp, det011dl
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" Declard que la soberania Naclional, reside esencial y original-,
mente en el pueblo, adoptd 1a forma de Gobierno Republicano,-

RepresentatlQo y Democrético, Popular Federél, dividié el ejer
~cicio del Supremo Poder de la Federacidén en Legislativo, Ejecu

tivo y Judicial,

-Proclamd que los Estados serén libres y soberanos en su régimen
interior, vy establecio la responsabilidad de los funcionarios
:,pﬁblicos y los requisitos para reformar o acondicionar la misma

constitucidn,

- YLos constituyentes de 1857, tomando en cuenta lo dicho con an- B
terioridad, no tuvieron una idea'lntégral acerca del Derecho -4‘
del Trabaj6.>SIn embargo no faltd uﬁ diputado cdnstituyente que
dotado de una brillante intuicién juridica alcanzd a prever los
problemas que afrontaban las clases laborantes, exponiendo la
situdcidédn en que vivian los trabajadores, misma que no fué cap-
tada en'fofma debida por la asamblea, este constituyente fué --

ignacio Ramirez". (&)

Los resultédds que se obtuvieron con-la promulgacién de 1a Cons
titucién de 1957. pueden considerarse un‘eéfuerzo enorme y de
buena voluntad de lé pequefia burguesis revolucionaria, en favor
del pueblo mexicano, pero limitado por el liberalismo existen-
te. Debemos también hacer mencidén que el cohgreso constitu?ente
de 1857, se integrd con hombres nuevos y valiosos, entre ellos,

Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez, Justo ---

{(4) Alfredo Sdnchez Alvarado, Instituciones del Dérecho Mexica-
no del Trabajo, Ediyoriai Graf 4ndrés Doria, Tomo | pdgina 6t
México, 1967, . =
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Sierra, en los cuales se advierte un sélido conocimiento y ---i

una profunda convicciéh de la validéz de la declaracién de los

Derechos del hombre y del Ciudadano.

Pocos dias fenia la Constitucién de promulgada cuando el 17 de’
‘diclembre del mismo afio, e! Goblerno‘D. Félix Zuloaga, se pro-
nunciaba en Tacubaya proclamando la abolicidn del Cédigo poli-
tic0 y pidiendo se réuniese un nuéQo congfeso constituyénté,*-

. aunque conservando a Comonfort al mando supremo como dictador.

"Comonfort se adhirié a este plan, consumando asi lo que llamo

A‘Golpe de Estado, Trascendental fué el error politcco de Comon- - -

fort. puesto que ni los conservadores tuvieron confianza en él,

ni los liberales aceptaron el plan.

El congreso fué disueltob(no sin publicar una enéfgica protes- f 
:a.'Los Estédos‘protestaron contra>la conducta del Presldente
y ninguno lo secundd, lntrigaron los*conservadores ganéhdose
facilmente a Zuloaga, éste reformd el 11 de enero de 1858 e!

rimltivo plan desconociendo a Comonfort.

Por ministerio de la Ley asumié el mandoisupremo del sefior -- -

"Licenciado Don Benito Juirez desde el 11 de enerovde 1858.rsa-fk

liendo de México rumbo a Guadalajara, en donde establecis el -.

gobierno y nombrd su ministerio compuesto por los sefores Ocam ;;

: po, Rutz Guzmén y Prieto.

El 25 de julio de 1858 se dictd en Veracruz las llamadas Leyes -
de Reforma. Convencido Judrez de que los bienes del clero se -

utilizaban para fomentar la guerra y los recursos que obtenian
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de la venta de sus bienes, en lugar de'lnvertlrlos en accloneﬁ
de empresas agricolas e industriales como indicaba la Ley de
Desarmotizacidn o en su caso el producto de los inmuebles de -
manos muertas, debia ser entregado a las oficinas recaudado--
~ras del Gobierno. Vinieron a continuacién la Ley de Registro -
Civil, la de Supresion de Comunidades Religiosas, Seculariza--

cidén de Cementerios y la de Trabajadores.

,"Li Ley de Trabajadores quedd contenida en 21 articulos y esta
blecia.dernada de trabajo, descanso semanal y qbligatorlo, -
minorfa de edad vy profeccién alrtrabajo de los menores, la 6bli
gacién de bagar Salérlo‘en moneda corriente, proteccién al sa-
lario, obligacidn de proporcionar habitacién a los trabajadores,
las deudas contraidas por los trabajadores sélo eran exigibieﬁ-
- a éstés con ciertas |imitaciones, asistencia médica vy medicfnas;
la obligacion de construir y sostener escﬁelas, med idas dé hi==
giehe, labores de inspeccién a cargo del Estado, y una serie de

sanciones para casos de incumplimiento". (&)

A peticidn de los conservadores'en el afio de 1864 solicitan la - 
ayuda deffuerzas extranjeras para seguir conservando el poder. -
A tal fin e! 29 de mayo del mismo afo, desembarcd en Veracruz --
Maximiliano y su esposa Maria Carlota Amalia, llegando a la ciu-
dad de México el 12 de junio, dia en que tomaron posesidon de la

‘capital del llamado Imperio Mexicano.

La politica seguida por Maximiliano disgustd enormemente a los

(4) Alfredo Sé&nchez Alvarado, Ob, Cit., pégina 73.



15

Conservadores y al clero, ya que era contrario a sus fines. Los
avances y victorias de las Tropas Republicanas, la oposicidn Y

el disgusto que mantenfa en Francia la presencia del ejército -
francés en México, y las notas perentorias de los Estados Uni---
dos ante Napoledén (11, innovando la Doctrina Monroe, pusieron =--

en situacién dificil a Maximillano a fines del afio 1865.

_Por toda medida salvadora‘determiné Napoléén'lé sallda de sus ---
tropas y comenzd a evacuar el Pais desde el 18 de noviembre de
“1866, hasta el 11 de" mayo del sugunente aﬁo. Vlendose abandona---'
do Maximillaﬁo, volvid sus ojos al partido conseryador, formarqn~
éstos. un nuevo programa de Gobierno y un Conséjo de Estado sin {4
descuidar los asuntos reffgiosbs.'nombrando_al Llcenciado Anténici

Morén como Comisario imperial,

©En 1867;fué-capturédo Maxihiliano en elicefro de las Campanas‘--v
por-los Repub]icanos y fué conducido 51 cﬁnven:o de Teresités‘
'&e donde mis tarde pasé al de Capuchinas, siendo'procésado.y‘--j;
condenado a muerte el 14 dé’juhio por el Consejo de Gberra‘y”“

fusilado el 19 de junio del mismo afio.

" E1 26 de noviembre de 1876 el General D, Porfirio Diaz tomd pé} &
kSesién de Presidente Provisional, organizando su gabinetevéon

los sefiores Licendiédo . D. Ignacio Vallarta, como Secretario -
de Relaciones; Protacio P. Table, en‘éqbérnaciénstgnacio Rami -

rez, en Justicia e Instruccién Piblica; Justo Benitez, en Ha--

cienda; Gencral D, Pedro Ogazdn, en Guer?a y el General D{--?f
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Vicente Riva Palacio en Fomento. ‘ ‘ »

i

.

Bajo 1a hébil y severa administracién el General D. Porfirlo D1
az, la Nacién Mexicana inicié una via de prégreso y alcanzb una

prosperidad indudable que fue augurio de un porvenir halaguedo.

La poblacidn tuvo un crécimiénto notable la rfqueza piblica au-
mentd, 1a industria en todos los ramos, logrdé progresos notabi-
liSlmos,.las Vias Ferrocarrileras cruzaron las més importantes -
reglones:ﬁel pals; los Telégrafos comunicaban con las més apar-
;ada§ é_tnaccesibles'regipnes; la lnmigraciéh didé vida a tie--
rris_antcs fncultas‘e inhabitables, y el capital extranjero --

influyé incesantemente.

‘En ese encontes el Erarfd Nacional cubre todos §us presupuestos,
quedando un fondo de reserva considerable. La Instruccidn Pab1}
” ¢§ s§ difunde hasta el mis infimp pueblo y los estudios profe--
»siohéles en todas las ramas del saber humano estdn al alcance de

todas las fbrtunasiy clases sociales. (5)

: El‘Gobiérpd de Diaz sélo permitia la organizacidn de'sociedades
‘mutualistas'éntre obreros y artesanos, sin embargo comenzaron
a organizarse algunos grupos’de‘trabajadoreé en uniones que so-
1ian reclamar mejor trato de parte de los patrones o capataces,
més altos salarios y menor nGmeré de horas de labor, Algunos --
intelectuales de‘la clase media dieron los brimeros pasos para
\érganizarSé y ‘atacar la dictadura no obstante los peligros que

tal conducta necesariamente implicaba.

14s de Ledn, Historia General de Méx ico _primera edicién
(5) Eé?gorial Herrero Hnos., pégina 484 a 563, ﬁexnco,,1902.



17

*

En 1899, fundaron en la ciudad de San Luis Potosi, el circulo ~
liberal Poncliano Arriaga. Bien pronto se organizaron otros cir-~
culos liberales en varlas poblaciones de la Repiblica con ldeas
_y principios semejantes. El 5 de febrero de 1901 hubo una reu--
nién‘en.la ciudad de San Luis Potosi, para cqns:ituir la Con--

= federa;ién de Ctrculos Liberales.

Durante el régimen Porfirléta nb hubo libertad pAIItica; hf l;-,:
‘bﬁftad,de pensamiento, no olvidemos el lema~de| GobIg(no Péca,- '1
Y'Politlca y mucha Administracién, no tuvo en cuenta a 1a masa ==

,t'ab‘J‘dOVG- no se-ocupd de los pobres sine Gnicamente de los

rlcos. naclonales o extranjeros. o

€l vlnterés del régimen se nmmg. al fomento de la produccisn y
a dirigir, en ocaciones tardiamente y no siempre cén buen‘tiho ff
" los fenémenos monetaroos. Jamds se ocupo por resolver los pro-‘
" blemas de la distribucuon del lngreso, hubo progreso economaco.’

pero no desarrollo econdmico, que es dlferente.‘

Ahora bien, miéntrasflos obreros, artesanos, campesinos, los -
mas débilés edonémicamente, eran vistos con‘nal disimulo des-~
precio por todas las autoridades'administraiivas, desde el je-
fe politico haste el Presidente dela Repiblica, los grandes ==
"hombres de negocios disfrutaban de la amistosa consideracion -

de todos los funcionarios.

Es blen sabido que no existia ninguna legislacién que prote--

gieravde algin modo al proletariado de las ciudades y de los
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campos. Las huelgas estaban prohibidas y se castigaban con se-
veridad a quien en forma alguna, pedia la elevacién del salario

o 1a reduccién de la jornada de trabajo.

El programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacién, fir .
mado en San luis Missourl el to. de julio de 1906, por)los se-
fiores Ricardo y Enrfque_Flores Magén, Anronio I. Villareal, -
Juan y.Manuel Sarabla, Librado Rivera y Rosal!o BQstamente. --
En este documento que circuld clandestlnamenteyéﬁ él bals en -
bﬁen nimero de centros de‘trabajo, se invitaba al pueblo a feff
velarﬁe contra la,ch;adUrd PorfirlSta,-después de piﬁtar‘con
_bexactitud y vivos colores Ia‘realidéd angustiosa, la miseria y :

‘1a-ignorancia en que yacian las grandes masas de Ta poblacién.

‘EI programa esté Ifeno de ideas renovédSras tanto politicas co
mo sociales y.econdmicas; es un programa inspirado en anhelos
de honda transformacién, de mejoramiénto'individual y colecti-
vo en todos Ioé campos, en todas las &rdenes de la vida, En -
materia polftica se aspira a la libertad del sufragioy a la
no reeleécién continuada. En consecuenéia, se acepta que una
persona que ha sido Presidente de la Repﬁbli;a pueda volver =
a serlo, pero después de uno o dos periddos de héber dejado

el poder.

Los autores del manifiesto y programa del Partido Liberal ex-
présan sin embargo, sus ideas anticlericales'por SUS CONOCi==

mientos de la Historia de México, cosa interesante que con=-=--
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'iene subrayar, sugieren que se establezcan ligas de unidén ===

ntre todos los Pafses Latinoamericanos.

‘ntre las medidas que se proponen y que cabe clasificar como =--

‘eformas econdmicas y sociales, precisa mencionar las siguientes:

En las escuelas primarias deberd ser obligatorio el trabajo

" manual,

ZC-
Je-

Deberé pagarse mejor a los maestros de‘gnéeﬁanza brlmarla;
Restitucién de ejidos y distribucién de tierras ociosas en--
tre los campesinos. E |
Fundacién del Banco Agricola. .

 Los extranjeros no podrdn adquirir bienes raices y sélo po--

drén hacerlo sl se nacionalizan mexicanos,
La jornada méxima de trabajo seré de ocho horas y se prohibe
el trabaJo a menores de catorce afios, ,

Se deberd fijar un salario minimo tanto en las cIudades como
en los campos,

El descanso dominical se considera obligatorio.

Las tiendas de raya se abolirin en todo el territorio de la
Naciodn,

Obligar é los duefios de minas, fébricas, talleres, etc;, a
mantener las mejores condiciones de higiene en sus prdpie--
dades y aguardar los lugares de peligro en un estado que --

preste seguridad a la vida de los operarios.
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-11.- Se otorgarén pensiones de retiro e indeminizaciones por ag
cidente de trabajo.
12.- Se expedird una Ley que garantice los derechos de los tra-

bajadores.

Muchos de los Jefes Revolucionarios en la etapa constituciona--

lista de la revolucidn conocieron bien el manlfiesto y programa
del partido liberal lo cual indudablemente influyo en su pensa-
.kmtento. Esta influencia se advlerte con claridad en la Constitu ,

cidn de- 1917. de manera partncular en el artfculo 123, que legns

la en materia de traba;o. (6)

- e).- Ley de otros Estados.- El derecho del trabajo‘hacié en Mé-
xico con la revolucidon constitucionalista, pUes'salvd algunos -~
antecedentes sobre riesgos profeslonales nada hay que proceda a
las leyes y disposiciones ductadas dentro de aquel régimen por L
varios gobernadores de diferentes Estados de nuestra Republica.“
El tiempo ha hecho que se olviden, no obstante contener precep-

tos de gran sabiduria y de que hicieron mucho bien.

La Ley de José Vicente Villada de 1904.- No és uné lesiglacién
combieta sobre accidentes de trabajo, pero el articulo tercero
consign6 claramente definida la teoria del riesgo profesional;
o séa que el patrono estaba obligado a indeminizar a sus traba-
jadores por accidentes de trabajo y por las enfermedades profe-'
sionales, que consistian en pago de atencidén médica, ya puera en

el hospital que hubiera establecido el patrono o en uno de la

(6) Jesis Silva Herzog, Breve Hustor;a de la Revolucién’ Mexicana,
cuarta edicidn, Editorial F.C.E., pagina de 45 a 70 México,-
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localidad, el pago del salario.que perciba el trabajador, si lag 
Incapacidad provenia de una enfermedad y duraba mds de tres me-=
ses, quedaba liberado el patrono, sl la incapacidad provenia de
accidente y el obrero quedaba imposiblilitado total 6 parcialmen-
te para el trabajo, quedaba igualmente liberado, en caso de fa--
llecimiento quedaba obligado el patrono a pagar los gastos de ==
inhumacién y a entregar a la familia que'réalmen;e dependfa del -

trabajador,el importe de quince dias de salario. -

La Ley de Bernardo Reyes de 1306.- Dicha Ley concordaba édn'la.-f{
de>VlIlada'al imponer al ba:rono la obligacién de'indeminlzér a
sus obrerosvpof los accidentes que sufr!eran:‘diéhas,indémfniié-f
ciones Que eran’muy superiores a la Ley de Villéda conslstfan:;s_
Asistehcla Médica y Farmacédtlca‘por un tiempo no mayor‘de seis'f
meses, si la incapacidad era temporal total, el cincuenta‘pbr -
ciento del salario hasta que el trabajadorfpudier§~regresaf al
servicio, sfn que la obligaclén‘Subsistiera‘pdr méé de dos afos, '
si era temporal paréial, de un veinte a un cuarenta por ;ientq o
hasta por'un plazo de aflo y medio, si era permanente parcial, la
misma que para los casos dé incapacidad tempbral parcial, si el
accidente producia la muerte, la pensidén consistia en el sueldo i
fntegro del obrero dentro de plazos ﬁue variaban entre diez me-~ f

ses y dos afiosydeberian pagarse gastos de funeral.

La Ley de Manuel Aguirre Berlaga d&*i9i4.- Reglamenté en dicha
Ley los aspectos principales del contrato individual del trabajo, -
algunos capitulos de previsidn social y cred las juntas de con==

ciliacién y arbitraje; establecié la jornada méxima de trabajo,-
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salario mfnimo, salario en el campo, proteccién a los menores
de edad, Con relacidén a la Seguridad Social establecidé en su -~ B
articulo 15 sobre riesgos profesionales que el patrén estaba --
. obligado a pagar los salarios de los obrerog victimas de algin
accidente o enfermedad ocasionada por el trabajo. Se anuncib,=--
ademds, que en casos en que resultara una incapacidad permanen-
':te procederfa una lndemnnlzacnon. de acuerdo con la Ley espe--

cial que habrta de dlctarse.

El artfculo 17 Impuso a todos los trabaJadores la obligacidn de

'depositar. por lo menos, un cinco por ciento del importe de sus"' 3

 Asalaraos, cantidades que servian para crear un servicio de mu=-
tualidad, dicho servicio se reglaméntafia en cada muniéipio7por-“
la junta respectiva y los obreros debién en todo caso, designar

a los tesoreros encargados de recibir las cuotas de los patrones -

y de conservarlas.

La Ley de Candido Aguilar de 1914.- Posterior é‘la de Aguirre -
Berlaga estéblécia, Jornada de trabajo, descanso semanal, sala--
rio minimo, educacién para los trabajadores, inspecci6n de tra-
bajo, y estabiecia sobre Seguridad Social en su artfculo sépti-
mo que imponia a los patrones la obligacidén de proporcionar a
los obreros enfermoﬁ, salvo que la enfermedad procediera de la
conducta viciosa de los trabajadores,‘y a los que resultaban --
victimas de algin accidente de trabajo, asistencia médica, medi
cinas, alimehtos y el salgyio que tuvieran asignado por todo el

4
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tiempo que durase la incapacidad, derecho que se extendia lgual‘~;

mente 8 los obreros que hubieren celebrado contrato a destajo -

o a precio alzado,

En el articulo noveno se les prevenia a los dueﬂos de estable--;?*
cimientos lndustriales o negociaciones agricolas que mantuvle-—**

ran por su cuenta y para el servicio y asnstencia de los obre-- e

. ros, hospitales y enfermerias, dotados de meducos, enfermeros yfff

",el arsenal qunrurgico necesario como drogas. medicinas etc. i

- La Ley del Estado de Yucatén de 1915.- Espednda por el General

i Alvaro en su articulo 135 que habla sobre la Seguridad Sccial

se apuntd la necesidad de que el Estado creara una socicdad -
‘mutualista en beneficio de todos los trabajadores y en virtud :
de la cual pudleran los obreros, deposltando una pequeﬁa santl- ;f

5

-dad asegurarse contra los riesgos de veJez y muerte., (7) "f;   ﬁ

2.- La ConstitdCién de 1917.

a).- Antecedentes y debates del qftlcul6v123 eh'mateffa-de
Seguridad Social, ‘ "" 4‘ 7
Los Constituyentes de \917 se reunleron en Queretaro para modl

“ficar la Constitucién de 1857.

Era indudable que la Revolucjén despertd inquietudes sociales en:
tre la clase obrera, la cual en todo momento y en diversas reu-
niones hacia destacar sus principios de redencién. No sélo los

obreros revolucionarios, 5ino hasta los que tienen otra ideoTo-

(7) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, sexta edi-
cién, %datorial Porrua, S.A., pégina 95 a llh, tomo i, Mexu
~¢o, 1971
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gla, inclusive los catélicos, también se preocuparon porque se
expidiera'una legislacién laboral proteccionista de los dere=--

chos de los trabajadores.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista jefaturada por
Don Venustiano Carranza, el péso a seguir era la organizacidn
'del’goSIerno'SObre las bases politicas y sociales. Era induda-
ble convocar la gran Asamblea Legislativa de la Revolucién pa-
ra iﬁéofporar‘en Una nueva carta Constitucional los prfncipios
v socnales canquistados por los campesinos y los obreros en el

»;fragor del movlm!ento revolucionario.

',Para que fuera'factible,la‘implantacién de nuevos propdsitos y
_ tuﬁiérsnréélida géréntfa\!os derechos de los ciudadanés; de la

- sbcfedad y de lafNaciéﬁ._el‘General A, Venustiano Car;anza en

Vifsu;decfeto del 19 de septiénbre de 1916 fi}b como fecha para’?
‘ila instalaclon de la asamblea el lo. de diciembre del mismo - '

‘afio y como sede del Congreso, la Ciudad de Querétaro.

- E1 Congreso Constituyente fué la representacién‘genuina del pue
blo mexicano, revolucionario en su conjunto, por que todos los
Diputados fueron elegidos entre los ciudadanos de provincias -
que habian destacado por sus ideas avanzadas o por sus servi--
cios a la causa popular; en su endrme mayorfa provenian de la
cYase media, o de la clase proletaria, pues habia artesanos, -
campesinos, profesionistas de reputacién local y militares lm;
provisados que habian obtenndo sus grados en el fragor de Ios

combates. Todos inexpertos en las 1deas parlamentarias pero -
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todos inspirados por el ‘entusiasmo de laborar para el benefi--

cio de su patria.

Hay que hacer notar sin embargo, que en el cortd periddo de las
sesiones del congreso no se permitié la formacidon de verdaderos
bloques parlamentarios de tendencias def!nutivas y resoluviones
dlsciplinadas, por lo que la gran masa de los dnputados obré -
segln su conciencia; libre de partidarismo. El voto de ella de
‘»terminaba ta aprobacién o el rechazo del dictémen que se d}s--
cutia, siendo de notar. para honra del Congreso y satisfaccison
de sus electores que en todos Ios casos de acaloradas duscu--s'f
siones le dié el triunfo a los radlcales demostrando con ello }fi

su ardlente revolucionarismo.

El Proyecto de la Constitucidn presehtado no tuvo dispdsiclo--
nes especiales de gran alcance que tendieran a establecer pre- -
ceptos’juridicos para conseguir la renoVéciéﬁ del orden social
en que habfa vivido la Nacién Mexicana; sin embargo, en lo re-
ferente al trabajo y a los derechos de la clase obrera, hizo -~
piblica declé?ﬁ%ﬁgh de esos propdsitos en el informe o exposi-
cién de motivos que precedid a su proyecto de la Constitucién -
Politica y fué presentado‘al Congreso en la sesidn del to. de -
diciembre de 1916, pues uno de sus bérrafos contuvo una declara

cién explicita que decia:

Con las reformas a los articulos 27 y 28 y con la facultad que

en la reforma de la fraccidn 20 del articulo 72 Confiere al Pg
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der Legisiativo Federal paravexpedir lasbleyes sobre el trabajp
en las que implantarén tqdag-jas instituciones del Progreso So-
" cial en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores en
‘geheral; reduciendo ei.nﬁmero‘de horas de trabajo, de manera --
due_el operario no agote sus Qnergfas y asi tenga tiempo para -
el déscansoyy'el solaz, vy pari que pueda(ffécuentar el trato de
f;sus vecinos~ estableclendo las responsabllidades a los empresa-
rnos para el caso de accudentes' -con los seguros para enferme--  i
: dad’ y veJez, con la fijacién de un salario bastante para subve-
. nir LB las necesadades prumordiales del individuo y de la faml!la

"y para asegurar y mejorar su sltuacion.

’Con estas reformas‘Ias“lnstituciones,Poiftfcés del pafs;:reépog'
”dierbn‘satisfactorfamente'a las necesidades sociales, y ésto -
" unido 8 las garlntias protectoras de la Ilbertad Indlvldual y

"a la divisnon entre las diversas ramas del _poder publlco que -- 

‘tendrén realuzacion inmediata, fundaré la democracia mexlcana,» ;H

consiguiendo que la Ley séa igual para todos los hombres, queV,,fo

‘defienda todos los intereses sociales legftimos y que amparé f;

todas las aspiraciones nobles.

"La modificacidn y creacidén del articulo 5 de la Constitucidn ==
sostenido.en las garantias individuales, en el cual estaban es-
tablecidos algunos derechos de los tﬁabajadores en asuntos labs:

rales trataba lo siguiente:

Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero nadie podré,ﬁer;
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obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribuciﬁn
y sin su pleno consentimiento, salvo trabajo impuesto como pena

por la Autoridad Judicial,

La jornada mixima de trabajo serd de ocho horas diarias, aln -- .

cuando se trate de pena impuesta por,la'c(tada autoridad.

-En _cuanto a los Servicios pablicos, sdlo podrén ser obligatorios
en Jos términos que establezcah las leyes respectivas. Asl, te--
“nemos el de las armas, los jurados y lasveleccionesfpopdlafes,'--

y las funciones electorales que serdn obligatorias y gratuitas.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contra=
‘to, pacto o convenio que tenga por objeto el"menoscabo, la pér--

" dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre.

La Ley en consecuencia no tolera la existencia de &rdenes monds--

ticas; ni puede*permitir‘su establecimiento.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su --
destierro o en el que renuncie temporal o permanentemente a ejer

“ cer determinada profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio con--.
venido por. un peridédo que no exceda de un afo y no podré: exten--
derse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual-

quiera de los derechos politicos y civiles.

Los conflictos de trabajo serdn resueltos por comités de media-~
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cidn, cinciliacién y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard

a8 las Leyes Reglamentarias respectivas.

Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los ni--

fios menores de catorce afios y mujeres.

El descanso semanal es obligatorio, En los servicios piblicos -
que por su naturaleza no deba |nterrumplrse 1a Ley Reglamenta-- ;

‘ria determinaré el dia de descanso que semanariamente correspon o

da a los trabajadores. .

A trabaJo igual debe corresponder salarlo igual para los traba-""

; Jadores de ambos sexos.

Se establece el derecho de hue!ga y a las Indeminnzaclones por

accodente de trabaJo y enfermedades profesionales.

Esta fue la inlciativa‘que presentaron los Diputados Veracruza-«- }a

nos Grales. CéndfdobAgullar‘y Heriberto Jara e ing. VTctor;E.‘-- e

Géngofa para la modificacidn de este articulo que estaba sostenl~ ‘

do en las garantias individuales.

La comisidn aceptd e hlzo suyas las sugerencias relativas a la .-

limitacién de la jornada de'trabajo, al descanso semanario y a
la ﬁrohlbiclén del trabajo nocturno para las mujeres y nifios, =
_‘pero no respecto a las otfas, sin rechazarlas, expresd que no

creia que tuvieran lugar apropiado en la seccidn de garantias -
individuales, por lo que eTplazaba su estudio para cuando 1le-

gara el articulo relativo, que vendria a ser un esbozo al art.

.

-3
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123, | B e J
En el primer dictamen sobre el»art!culo‘s del proyecto de la -
Constitucién, la comisién creyd oportuno proponer se incluyera .

en di;hos preceptos algunas restricciones a la |ibertad absplg

ta de trabajo,'por ser ellas de tal manera neéesdrlas para la

conservacuén del individuo y de Tla’ raza que puedan fundarse -

en e) mlsmo pranc:pio que sirve de base a las garantlas lnd!-- -
‘viduales: La Comisién se prononta como lo hlzo constar en su-
dlctamen, estud!ar los dem&s puntos relatnvos al contrato de -

trabaJo en el lugar en que tuv:era amplua cavidad En el curso_‘

de los debates Yy despues de que la asamblea conocné en térmi-:‘;" 

nos generales el proyecto de 1a legislacién obrera, que com--'”

prende las diversas ideas que fueron emitidas por Ios diversos ;f

oradores en benefuclo de la clase trabajadora se resolvib reus

nir en una seccién constitucuonal las bases generales sobre el

»contrato de traba]o en la Republica, dejando-a los Estados la .

1abertad de desarrollarlas segiin 1o exigian las ‘condiciones de"

cada localidad.

El trabajo de elaboracidn del articulo qué‘pretendembs formar
ocuparon los diez primeros dias del mes de enero y concluido -
el capitulo de bases fundamentéles para la legislacién de tra-
bajo, la redaccidn del articulo 50. que habia dado motivo a == -
tan largos debates en tres sesiones del Congreso, quedd redu--

cida a asentar en aquellos principios que correspondian exclu-
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sivamente a las garantfas individuales de todos los ciudadanos,
para que ocupara airosamente su lugar correspondiente en el pri
mer caplitulo de la Constitucién que tenfa por finalidad estable
éer sin mezclar en &1 las atribuciones y derechos particulares

de) gremio que trataban de proteger,

EV 13 de enero quedaron términadas las labores del proyecto de

reforma del Artlculo So. de la Carta Magna de 1857 y unas bases.

vConstltuclonales para normar la Legislacib6n de trabajo de carac v ,f;;

ter econOmIco en Ia Republica.

Los Diputados del Congreso Constituyente sabfan de la alta im--
portancl. de planear en nuestra legislaclbn Ios problemas rela-
cionados:con el Contrato de Trabajo, toda vez que una de las as
bikacloﬂes mas iegltimas de la Révolucién Constitucionalista, -
que ha sldb‘la de dar satisfaccién cumplida & las urgentes necg
sidades de las clases trabajéddras del pafls, fijando con preci-
si&n lo§‘¢erechos que les corresponden en Sus,relaéiones con---
tractuales con el capital, definiendo exactamente la naturaleza
del Contrato de Trabajo para manetner el equilibrio deseado en
las relaciones jurfdicas de trabajadores y patrones, el derecho
del EStadd para.intervenif como fuerza reguladora en el funcio--
namiento del trabajo del hombre cuando es objeto de con--

trato, fijando la duracién méxima que debe tener como -
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limite cuando se vea obligado por la miseria a aceptar un jor-
nal exiguo que no sea bastante para satisfacer sus necesidades;

normales y las de su familia.

En el Contrato de Trabajo se reconoce. el derecho de Igualdad.
entre el que dd y el que recube el trabaJo, es una necesndad -
~de Justlc:a y se ompone no sélo. el Aseguramlento de las Condi-r  ?
ciones Humanas del Trabajo, como las de Salubrudad de Loaales‘,;ifg
‘!Preservacncn Moral, Descanso Hebdomadario, Salarlo Justo y Ga-

‘rantfas para |os riesgos que amenacen al obrero en el eJerC|--,;

cio de su empleo. fomentar Ia organnzacion de establecnmsento"ﬁﬁ 
' .de Benefncencua e Instntucnones de Prevision ocial para asis-
tir a los enfermos ayuda’a los nndivnduos, socorrer a los an--
cianos, proteger a los niﬂos abandonar_y~aux|l|ar a ese gran 9  ;'
jército de reservas de irabajédofes.parados involuntariamente,
qhe constituyen un peligro inminente péfa la,tranquilldaéfp¢b11 ;f

ca.

Estas son algunas de lés bases para lafLegisla¢lén del Tfabajb;
que ha de reivindicar los derechos del proletariado y asegqurar

el porvenir de nuestra patria. (8).

El articulo 123, de le Constitucidn Mexicana, quedd definido el

23 de enero de 1917, fué aprobado por 148 votos de la afirmati{-? 
va contra 6 de la negativa, forma m rte integrante de la Conéti-ﬁé
tucidn Social, que origind El Estado dec Derccho Social con 99—4“

rantias sociales para los trabajadores. Dicho articulo establece'

123 de la Cowstt
; Ya 43 e9&, Mé%scB

i

tucidén,inica edicion, detorxal FLE. P

(8) Pastor\Roaulx, Génesis de los articulo g
1978 . P Y S
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E) Congreso de la Unién los legisladores de los Estados deberén
expedir leyes sobre trabajo fundadas en lis neces idades dd»cado "ﬁ.
regién, las cuales regirén el trabajo de los obreros, Jornalo-¥~ >,
' TOS, empleados domésticos y artesanos Y de una manera general en
todo contrato de trabajo.

Examinando y dlscutlendo ampllameute el proyecto en el _ceno de -
la comlslén nos parece que las fdeas capltales desarrolladas ‘en ”"k’
el curso do los dcbates. asl como los quc son aceptablos, como -1 54
!ns quo contlenen las lniclatlvas antes manclonadas, hlcleron sg'fff
lamnntc las. modlflcoclonos y adeclones slgulcntes Proponemos --;:;;]
que ls secclén rospectlva 1leve ol tItulo del Trabajo Y Provlslén?"'
Social ya que una y otra se refleren s Ias dlsposlclones quc com-fffi
prcndo' El Primer art!culo, a nuestro julclo. debe lmponor cl con”*l
greso y a las leglslaturas la obligaclbn de loglslar sobre troba-f;f
jo. segun las clrcunstancias locales, dejando a estos cucrpos ll-?;ﬁ
bertad para adoptar algunas bases mls. slempre que no contrlven--“f

gan J a las conslgnadas.

La Legislaci6n no debe de limitarse al frqbajo de carécter econb-~ -
mico sino al trabajo'en general, comprendiendo el de los émplea-f

dos comerciales, artesanos y domésticos.

Nos parece de justicia prohibir las labores insolubres o pellgro=
os @ las mujeres y los niios, as! como el trabajo nocturno en e3

tableclmlentos comerciales a unos y otros.

Creemqs equitativo que los trabajadoraes tengan una participacién -
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en las utilidades de toda la empresa en que presten sus servi=« =
. _ |
ruinosa para los empresarios- pero, estudiandola con detenlmlenr
"to. se tendré que convenir de que es provechosa para ambas par-,‘
~tes. E trabajador tendrs que desempeﬁar sus labores con més -

'lieficacla tenuendo un . interes personal en la prosperidad de;la

t;g‘empncsa, el capitallsta podré dlsmunulr el rigor de Ja vlgllan- 

fcla Yy desaparecer&n los conflictos entre uno y otro con motlvo
ffde la cuant!a del sa!arco. ’

: Y la fraccién XXIX del artnculo 123 que se. conscdera de u::lldad

' ;.socloI dice- EI establecimiento de caJas de seguridad popular,

;:de Invalidez de vida. de cesacion Involuntarla de trabajo, de ac

" cidentes y de’ otros con funes analogos. por lo cual tanto el ==

31[ gobIerno federal como el de cada estado, deberan fomentar la or-ﬁ‘

lfiganizacion de instituciones de esta |ndole para nnfundir e ln--

culcar Ia prevlsion popular. (9)

io de los Debates dcl Congreso Constituyente, tomo 11,
6dico dnico, !mprenta de Ya Camara de Diputados, México,

2}:(9) "
' 7. : - ; B

Dia
per
N
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c).- La Ley del Seguro Social.
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8).- Que es el Derecho Soclal.- HistSricamente el derecho ---
‘soclial surge en una etapa de la clvllliaclén condiclonada por -
18 industria e lmpulsada por la clcncll moderna y los grandes -
dcscubrlmlentos do nuestro slglo. ’

'," El término Derecho sdclal fué lnvehtado por’un ilustre juris-
| ta mexlcono el 10 de Jullo do 1856 ol ngromante lgnaclo Ram{ -
Lrez en la asarblea llberol de 1856-1857 ‘en 1a que hablaba de --
proteg.r a grupos déblles de la socledad n!hos. huerfanos mue-

jeres. Jornaleros. (l) ‘qjg ff—e*ijj RS .4¢N' P i

'Al lnlclarse cl slglo xx no nacl\ ol vardadero derecho soclal

tan sélo balbuceos cncomendados o ll soclallzaclén del derecho
hasta el advenimiento de Ia Revoluclén Mexlcana en cuya sombra

se explden decretos de caricter soclal en favor de los campesi-

nos y obreros proplclindose la colcbrncl&n del- congreso consti-
tuyente d: 1916-1917, que transformﬂ la rcvoluclbn en la Cons~
titucién de 1917, en su art!culo 123 que establece las garant!as S

sociales de los trabajadores.

'* €] Derecho Social no conoce')nd!vldUos,vpérsonas baftlcular--
ménte cons lderadas, slino grupos: patfones Yy trabajadbrés. obre-
ros, empieados, campesinos. Es un derecho igualador de las natu
rales desigualdades y nivelador de las desproporciones que exis
ten entre las personas en donde la lgualdad deja de ser un pun-
to de partida del! derecho, para convértlrse en méta o aspira--
cién decl orden juridico. En el Derecho del Trabajo se dibujaron

las figuras concretas del'patron'yvtrabajador. obrero, empleado,

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Defecho de Trabajo. cuarta edi-
ccén, Editorlal Porrua, S.A., México 1977, Péglna 156.
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con sus datos soclales espoclflcos; El Derecho Soclal busca obtg
ner la justa armonfa de los fa;tores'do la riqueza, para produ~--
cir blenestar colectivo, material y esplrltuil. Esta concepcibn
‘del derécho busca proteger al tfabajador al cimpeslno al nece--
sltado. no sblo dentro de sus labores sino fuera de ellos y no
s6lo individualmente, sino consldorando como sujeto que tlene -

una famllla o dependlentes econ&mlcos a qulened debe atender‘ (2)

Debemos do convonlr quo ol dorecho soclal constltuye un derecho

de nuestra época. que ha do sorvir de base Py los rcluclonos en-'

tre el capital y. cl trabajo. on la transfonmnclén econémlcn de  ”:#:;g

los réglmcnes pol!tlcos do los Estados y que han do cstructu-- ;

rarsc conform. a los nuevos Ilneamlcntos.,

" EI Derecho Soclal es una ordenacl&n do la socledad en funclén
de una Integraclén dlntmlca. teoléglca dlrlglde ala obtencl6n

de mayor blcncstar soclal de Ias personas y de los pueblos. mne
dlante la Justlcll Social." (2) ' '

b).f Derecho Prlvado.- reglamenta la estructura dq todos aquellos
organlsmos'soclales que no participan en el ejercicio del poder
piblico y de las relaciones en los que ninguno de los sujetos -

intervienen en su carfcter de titular del poder piblico.

El Derecho Privado regula las relaciones entre los particulares

y 1a limitacién de sus funclones va aumentando con las relacio--

nes humanas que desarrollen, busca el equilibrio y la armonfa -

(2) Francisco Javier Gonz&lez Dlaz Lombardo, El1 Derecho Social
n la Segurlga? Sog;al integral, primera edlclén Edltorial
M., pégina .
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El Derecho Privado comprende: Derecho Civil, Mercantil e Inter--
nacional Privado. ' '

|E1 Derecho Privado anteriormente a la primera guerra mdndlal; con

_reliclén al Derecho del Trabajo era la ley y el contrato y en es-

.gg.y solvé las disposiclones contenidas en las leyes de orden pi- e

bilco priva el dogma de la autonomfa de Ii'voluntqd. La ley no -- v,,

Iuﬁdn!d"a~los patrones la obligacién de émplear los servicios dé o

 los trabajadorcs. nl a estos el deber de servir a determlnados --],;}

patrones. en consecuencla la relacién obrero patronal tenta que -

derlvar de un acuordo do voluntades. pero al celebrar un contra--

to. do trabljo. deblan las partes respetar las dlsposlclones de o;

vden pﬁbllco pero con la excepclbn de que las condlclones de los - o

contratos de trabajo eran fljadas libremente por los Interesados.

‘). Derecho Piblico.- Tiende a la realizacién inmediata y direc-
ta do los intereses de la comunidad Y el orden total regula la --‘
estructura 'y actividad del estado y dem$s organismos dotados de
poder pGblico y reglamenta las relaclones‘en que participa con -

- carécter.de titular de poder piblico. Es un ordenamiento general,
como'éonschencla de la limitacidén de funciones que el individua--

1ismo aslignaron al Estado.

El Derecho Piblico esté constituido pdr: Derecho Constitucional.l

Administrativo, Penal, Procesal, Fiscal, Internacional Pdblico.

'E) Derecho Pablico con la_presencla de la Constitucidébn Mexicana -
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de 1917, elevé la categoria de derechos sociales constitucionales

a los principlos bésicos del &érécho del trabajo en su articulo 123.

El Derecho Piblico tiene una pfetenslén abSbluta de vigencia =--
pero la esencia de la relacién de derecho piblico y el derecho --
del trabajo no radica en su Imperatividad, sino en la relacién -
que se lmpone sin conslderaclbn a la voluntad de los partlculares.v

esto es. por propia outorldad.

El Derecho del Trabajo.- Es un Derccho unltarlo. Y comprende nor--*“g 
mad de derecho piblico y derecho privado que no- pueden separarse - o
por estlr Intlmamente ligadas, pues ahtl ‘donde el derecho de traba-
jo es derecho pdbllco supone al derecho privado y e la lnversa. -
Ast las medldas de proteccibén a los trabajadores encuentran su fun
damento en la relaclén de trabajo de derecho prlvado. pero supono"
‘o son complemantadas por el derecho pﬁbllco cuando so trata de  " e

las glrantlas de salario.

El»Derecho de Trabajo. en su evolucién Gltlmé, hé‘llégadb a ser -
un derecho auténomo dotado de sustantlvldad propia. No es ya‘un

derecho excebclbnal del derecho civil, por su contenido oraeﬁa .
el trabajo, se le considera como unaverdadera institucién y no -=

como un mero cambio de valores poseyendo instituciones propias.

Por lo tanto el derecho del trabajo es un derecho social porque
considera al hombre como un miembro de un todo, lo que hace de -

6] un derecho nuevo. (3)

(3) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, tomo |
Editorial Porria, S.,A., Méxlco 1969. p8gina de %07 a 216,
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d).- Previsiébn Social.- Dentro del derecho social se establece -

la previsibébn social que tendr8 por objeto el estudio y aplicacidn
de todos aquellos medios tendientes a evitar o disimular las conse
cuencias derivadas de los rliesgos que amenazan al honbre en el fu-
turo, mediante la prevlsl6n‘soclal,se ha de tratar de alcanzar --
qdemis. el mayor bienestar social posible para los trabajadores

y elquf por todos los medlqs‘qlvalcahce.'las_condiciones,de_vi-

da dc'salud,kecqnémtca, culturll‘y social, La prévlsién social -

se ocupa de hechos posibl§§ o acontecimientos futuros e incier-=
tos con el fin de evitarlos o réduC}r‘o compensar sus efectos y

con relacibn a estos hechos‘la pre#islbn puede Impedirlos despla .

zarlos o asegurarlos.

EV artliculo 123 constitucional, en cuanto a‘la’prévislén social

nos habla de normas que regulan la proteccién a las mujeres Y -‘ ff

menores de edad, lo relativo al ahorro y‘fundacién de escuelas, G
enfermerfas y ademés servicios necésarios para la comunidad, la
.'prohiblcl6n de expendios de bebidas embriagantes y juegos‘de' .-
azar cercana a los centros de trabajo, agencias de colocaciones .
obligacién de observar todas las medidas de higiene y seguridad

para la previcién de accidentes.
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La fracci6n XV del citado artfculo. consagra. en terminos ampli
simos, la teorla del riesgo profesional, al disponer que los -

‘empfeSarIOS‘seran responsabies de los accidentes de trabajo y
de las énfermedades‘profesiona\es de los trabajadores sufridos
“on motivo o en ejercicio de 1a profesion o el trabajo que eje-

cUten,

Los patrones estan obligados ] adoptar las medldad adecuadas pasﬂf

"ra prevenlr accidentes en el uso de las maquinas Instrumentos yri

‘ naterlales de trabajo. preceptos que junto con los relacnvos a -
la hlg!ene y seguridad complementan fa. teorla del riesgo profe- o

’saonal

e).- Pfevisidﬁ e Hfgiené Social.- Por medio de Iq.hiéfehé sqcfaliﬁ
el'trébajador esta protegido ﬁontra los riesgos que.puedah qcu;-f:
"rri('deﬁtro'de su centro de trabajo donde desempeiie sus Iaboresgi;
ya que sué patrones deben conservar inStalacioqes adecuada§ ihsf9;‘
- ‘trumentos necesarios y controlar aquellos factores del'ambiente;zﬁ
psicblbgicos y tenslonales, que proviénen'del trabajo y qﬁe pueffv

den causar enfermedades y deteriorar la salud.

En el artfculo i23 bonstitucioqal fraccio6n XV; que no habla so-
bre Higlene éocial, establece que el patrono esta obligado por
una parte a observar loszpreceptos legales sobre higiene y saly
bridad en los talleres y negociaciones y por otra a organizar
de tal manera el trabajo, que resulta pa}a la salud y la vida
de los trabajadores la mayor garantfa compatible con la natu--

raleza de la negoclacion. .
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El artfculo 509 de la Ley Federal del Trabajo que‘habla sobre la
organizacion de las cdmisiones mixtas de higiene y seguridad bara
prevencion de accidentes; tiene como flnaiidad brinclpalkconocer
las causas de los peligros y las‘condiclones insolubres dentro de

los centros de trabajo y tratar de prevenirlos hasta el maximo

Dichas tomisiones tienen Caractef mixto, porque representan por -
una parte a los traba;@dores y por otra .a la organczacuén. deban
de tener el mismo. numerc .de representantes por cada. parte y esta-
blecerse que haya representantes de todas las actnv'dades. a r:n
 de que puedan opnnar con conocimnento de causa los pos:bles ries-

gos quevpuedan acaecer, las condiciones insolubres y los que pue-

dan causar enfermedades

2.- E1 Artfculo 123 Constitucional y la Seguridad Social - E|
Constituyente de 1917, tuvo conciencia de que su obra no podria--..
estér COmbleta'sin atender‘a la pkoblemét!ca social que'entraﬁaba/

las oeplorables condiciones de nuestros traba;adores |ndustr«a!es;

y es asl como en el artlculo 123 toma forma esa conciencia otorgag‘
doles las mas ampl}as garantlas,y derechos en el ejercicio de,sus,

labores. Nuestra legislacién en esta materia obrera eé. sin duda --
alguna,una de las mads avanzadas del muﬁdo y es motivo de orgullo ae

la nacién mexicana.

El problema social por el que atravesaba México y las corrientes --
" ideolbgicas importadas constituyen los antecendentes de nuestro --

artfculo 123 Cbnstltucional. Estos dos elementos propiciaron la ---
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creacion de un ambiente social. favorable para la aéeptacibn por
. . ~ f
parte del pueblo y del constituyente de 1917, de lo que habrla

de ser el artlculo 123.

Ahora‘bien, los constituyqntes de 1917, no formaron un grubo‘dé
excepcionales estadfstas que tuviesen originalidad en sus tésis
{sociales: el méfito dé éstos hombres consisti6 en conshgnar den
. tro de su constntuc:bn mater:as correspondientes a la leg:sla -

.~ cién coman. Realizarch una tarea de integracién y complementa--

clén de elementos dispersos, adecuandolos a nuestra realidad so

cual. es decir, tomando en cuenta un determinado momento h.sto-

rico mexicano.

"E1 contenido del artfculo 123 Cdnstitucional que‘tiene varios =«

"conéeptos que constituyen un préstamo cultural de otros paise;“

“establece también qué en México es donde por primera vez se,:-- :

incluyen dentro de una constituci6n las garantias sociales, que
son el fruto de una revoluci6n nacional eminentemente social, -

no obstante sus orfgenes.

El artfculo 123 naci6 como norma proteccionista tanto del traba-
jo econémico, como del trabajo en general, aplicable, por supues
to, a toda persona humana que preste & otra un servicio personal,

cualqunera que séa el servicio.

Como primera finalidad del articulo 123 se expresa en su mensaje Yy

en sus propios textos: proteger a los trabajadores en general y

al trabajo como factor de produccion. ,
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Examinado y discutido amp[tamente el proyecto del articulo 123,-
en el teatro lturbide de la ciudad de Querétaro el 25 de enero
de 1917, en el seno de la comisidn quedd comprendido que dicho -
proyecto reune en sintesis las {deas capitales desarrolladas en
el curso de los debates, estableciendo que la seccién respectiva
lleQara por titulo Del Trébajo y deila Prevision Social, ya que

‘una'y otra se refieren las;disposiciones que comprende .

Se- nmpondré al Congreso de la Unlon y a las Ieg:s]aturas de los

Estados la obligacion de legislar sobre trabajo, seglin las c:r--'“:“

. cunstancnas locales. deJando, a esos cuerpos labertad para acep-~
,tar algunas bases més, slempre que no contravengan a las consig- Co

l nadas. -

La legislacidn no debe limitarse al tfabajo de caréicter econémi-- 
nco;féin¢ aI.trabajo en general comprendiendo el de los emplea--

Lo { : . .
dos comerciales -artesanos y domésticos, obreros, jornaleros,

Es de justicia prohibir las labores insalubres o peligrosas a las
mujeres y los nifos as! como el trabajo nocturno en establecimien

tos comerciales @ unos y otros.

-Esvrazonable que los trabajadores tengan una participacién en =-- .
las utilidades de toda empresa en que presten sus servicios vy
ademds como un medio para combatir el alcoholismo y el juego, -~
nos pavece oportuno prohibir la venta de bebidas embriagantes y
el establecimiento de casas de juego de azar en centros de obre-

-

ros,
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Por 1o tanto, el Articulo 123 establece: E) Congreso de la Unién
y las léglslaturas de los Estados, deberdn expedir leYes sobre '

trabijo. fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravg
nir las bases slgulentes. los cuales regirén el trabajo de los i-

obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo.

Las fracclones relacionadas con la Segurldad Social son:
FRACCION V. Las mujeres durante tres meses: anterlores al parto.
noldesempeﬁarin,trabajos flsicos que exljan esfuer;o materlql cop . °

siderable. En el mes siguiente al parto, disfrutarén forzosamente - -

de descanso, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su ‘xfgf
empleo y los derecho;‘que hublere adquirido porvsu’contrStd;}En‘. |
el periédo de la lactancia, tendrén dos descansos extraordlnarlos-ff

por dia de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. -

FRACCION XIV Los embresarlos serén resﬁon#abies de los lcclden?
tes del trabajo y de las enfermedades profeslonales de los trabg
| jadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o -
trabajo que ejecuten; por 1o tanto, los patrones deberdn pagar

las indeminizaciones correspondientes segin que haythraldo como

consecuencia la muerte o simplemenke incapacidad temporal o pCr- |
manente para trabajar de acuerdo con lo ique las leyes determinen. .jﬂf
Esta responsabilidad subsistird aun en caso de que el patrono con

trate el trabajo por un intermediario.

FRACCION XV. El patrono estaré obligado a observar en las -- S
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Instaiaciones‘de'sus establecimientos los preceptos legales so-; B
bre higiene y salubridad y‘adqptar las medidas adecuadas para -;K;Js&

’prevenlr accidentes en el uso de las méquinas, In;trumehtos y =
,mlteriulos de trabajo, ast como a organizar de tal manera cl tra g
‘bajo. quo resulte, para la salud v la vida de los trabaJadores,'“
'la mlyor garantla compatlblo con la naturaleza de la negoclac!bn.,u

'bajo las ponas que al efccto establezcan las !eyes.r

{Fraccl&n XXIX - Se consldera de. utllldad social: El éstablect;;uf_'i”

imlento de cajas do seguros popularcs, de lnvalldéz, de vlda. ‘de ”" »
kccsuclén lnvoluntarla do trabnjo. de accldentes y de otras con--i;?rf
}flnos ontlogos. por lo cual tanto el goblerno federal como el -  1 ‘Jf
 de cada cstado. deberin fomentar la organlzactén de lnstituclo-.

’nes de esta lndolo para lnfundlr e lnculcar la prevlslén popu~ o
lar. (b) ’ :

3.- Segurldad Soclal - Es un desoo unlversal de todos Ios se-==
res hqmanos para una vida me]or. atendlendo a la mlserla -a la '
salud l la educaclén, ‘las condlclones decorosas de la vida prig
clpalmente el trabajo adecuado Y seguro, es un esfuerzo de los
ciudadanos através de su gobierno, para asegurar la llberacidn
de la miseria fisica y el temor a la Indigencia, mediante la se-
gdridad de un ingreso éontinuo que les dara éllmentacién, casa,

roﬁi'.y un servicio de saud y asistencia médica adecwnda.

La Seguridad Social tiene comb eje vital el anhelo congénitb -
del hombre de protegerse de las necesidades insatisfechas de -

~alimento, casa, vestido, educacién. AsT la realizacién dé la =~

(4) Diarlo de los debates del Congreso Constituyente, tomo || E
qg;lédlco Onlco, Imprenta de la Cénara de Diputados, Mexlco :
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Seguridad Social, sélo podra lograrse eliminando los rlesgos qUﬂ
produce la lnsegurlda&. es decir, satisfaclendo las necesidades
lo’cualfsélq sera posible dando al hombre un régimen de protec~-

cién contra los riesgos comunes de la vida presente y futura.

La seguridas social tiene por objeto tratar de prevenir f contrg
lérilos riesgos comunes de la vida y de cubrlr las necesldades
'cuya sarlsfacclbn vital para el lndivtduo es al mlsmo tlempo.,

esencial o constructora de ll colectlvldad.

M La Segurndad Soclal es un lnstrumento jurldlco Y econémlco quo

establece. el Estado para abollr la necesldad y garantlzar 8 to-- o

do cludadano el derecho ‘de ‘un lngreso para vivir a travéz dol
reparto equltatlvo de la renta nacional’ Yy por medlo de las pre;
tacionés dél Seguro Social, “al que contribuyen los patrones,’-
trabajadores y Estado, quedando umparados contra los riesgos -
profesionales y sociales,; prlnclpalmente de las contlngenclas de
la falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimlento y, el
de su familia" (5)

El Derecho de la Segurldad Social.- Es una diciplina auténoma -
del Derecho Social en donde se integran los esfuerzos del Esta-
do, los particulares y de los Estados entre sl. a fin de orga~-
nizar su actuacibén al logro del mayor bienestar social intégral
y a la felicidad de unos y otros en un orden de Justicla -~

social y de dignidad humana.:

La Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios para los

Trabajadores del Estado, dentro de la Seguridad Soclal integral,

(5) Gustavo Arce Cano, De los Seguros Coclales a la Seguridad =

ggc;al, grlmerl edicibn, Edltor!al Porrda, S.A., ico 1972
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es importante la protecci6n que se da a los trabajadores a2l Ser-
xvicio,del Estado, cuyas bases constltucignales se encuentran es-
tablecidas en el inciso B del! articulo 123 fraccion X!, El Insti .
tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los Traba;adores del
Estado, posee el caracter de organismo publtco Yy tiene a su cui-.
dado el amparo y protecci6én de los trabaJadores al serv:cip cnv:lb
“de la Federaciénf as! como a los trabajadores de los organismos f 
pablicos que por. ley o acuerdo del Ejecutivo Federal, se incorpq?fi
‘, f§n‘b Su régimen;'a los pensionlstas de las entidadesly-drganis-'m3
~baJadores como de los pension!stas' v a las entndades y orqan!s-”?f
vmos que se menc:onan en el arttculo lo. de ta ley const:rutiva

de oste |nstituto.

Lé’LeyrFederal de lbs Trébajadores al Sgrviéio del Estado regié-; ;
"”Mentarla del apartado B. del articulb i23 Constitucional. derogoT 
"al,estatutd'de los‘trabajadores al,éervfcio de los podéres de Ia
unién que habla sido publicado el i7bde abril de i9ui, y fué es§
tablecida dicha Ley el 27 de diciembre de 1963, y publicada en

- el diario oficial el 28 de diciembre del mismo afo.

De acuerdo con el capltulo 10. de la nueva ley se sefiala que es
de observancia general ipara los titulares y trabajadores de las - -

dependencias de los poderes de la Unién,

Para efectos de esta Ley la relacion. Jurldica del trabajo se en
tiende establecida entre los titulares de las dependencias e --

“Institutos y los trabajadores de base a su servicio, en el poder
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legislativo las directivas de la gran comisién de cada cghara‘--

asumirén dicha relacion,

El articulo 30. define al trabajador como toda persona que pres

te un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud -

de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya .-

. de los traba;adores temporales.

‘Los trabajadores pueden ser de dos tupos de base o de confuanza”

como lo establece el articulo ho.

Dentro de 1as prestaciones que proporciona dicho Instituto, se -

establecen entre otras con caracter obligatorio, las siguientes:

Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;.

Seguro de acdidentes de trabajo y enfermedades prbfesionalés;f*

Segdfo'de rémﬂmaci&my readaptacion de invalfdez; promociones --

para mejorar la preparacion técnica y cultural y activar‘laé for
mulas de sociabilidad de! trabaJador y de sufamilia; Seguro de -
véjéz., cuando el trabajador tenga 15 afios de servicio 'y mas de

55 afos de edad; Seguro por causas de muerte: indemnizacion glo-

batl.

La aportacién que debe de corresponder a cada trabajador lo es- -
tablece el articulo 15 capitulo 2o. éeccibn 3a. de dicho ordena-

miento y dice: todo trabajador comprendido en el articulo de este

ordenamiento, debera aportar al Instituto una cuota obligatoria

del 8% del sueldo basico que disfrute. ;
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El sueldo basico que se tomara.en cuenta para los efectos de esta

Ley se integrara sdélamente con el sucldo presupuestal, el sobre--.

- sueldo y la compensaci6n, excluyendose cualquier otra prestacion -

‘y de la armada nacional, ya lndlvidual o co!ectivamente, en su -—fg
.persona o fami!narmente. los procedimtentos para rec!amqr sus de

‘rechos. bienestar y segurldad socna!, asn como los trlbuna!es par 1

que ei‘:rabajador percibiera conmotivo,de Su trabajo.

- La Ley de Segurldad Social para las Fuerzas Armadas. Es una disci
plina auténoma destlnada a proteger ¥ procurar el mayor buenestar ;

_al militar, tanto como m:embros del e;ércnto. de 1a fuerza aérea

"resolver controver5|as. todo ello a fvn de lograr el mavor bsencs-i

“”tar» ‘SOC'CI-' e  : . ’. Fv o

Et ort!culo lo. de dlcho ordenamlento establece~ Se crea con carag

" ter de organismo plblico decentra!:zado federal, con persona!tdad
' jurldlca Yy patrnmonio prop|o. el lnstntuto de Segurcdad Soc;al »Qf

“para las - Fuerzas Armadas exicanas, ‘con domncrl:o en la C;udad -

de México
Las prestaciones que otorgars el lnstituto entre otras seran:

Haberes de reti}o, pensiones, ayuda para gastos de sepefio, Sequ-
ro de Vida; Centros de bienestar infantil, Orientacién Social, --.
Servicio Madico integral, Serviclio Médico subragado y de farmacias

econbmicas.,

~ EV patrimonio del Instituto lo constituirdn; como lo establece -

el articulo 30. de dicho ordenamiento: Los bienes, derechos y --
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ob)igaciones que al entrar en vigor esta Ley, integren el de la --

Direccitn de Pensiones Militares,

Las cuotas que arocrten los militares y sus familiares derechoha-. -

bientes en los términos que para este objeto establezcan las dis-

posiciones legales; y serén:

‘Las aportaciones dél G~bierno Feder;l sefaladas en esta Ley; -=-
Una,cantidad anua! a éargo de! Gobierno Federall.equivalente’é‘un T
10%‘dé“105 haberes y haberes de retiro dé los miembros de !as,;} !
fuerzas érmédas, parévlés’demés‘prestaciones:seﬂaladas en esté‘-

Lgy,ﬂv

Las cuotas para el Seguro de Vida obligatorio. seran las que'fije'ff 

la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico,

‘Los Génerales. Jefes y Oficiales .del Ejército y Fuerza Aérea y .
sus §qufvalentes en la armada, cubriran las cuotas en proporbibp S
de un 50% y con cargo al Gobierno Federal se pagara el 50% res--

tante.

Las cuotas del personal de tropa se pagaran:_so% por e].Gobfernov
federal, con cargo alas partidas correspondientes del preéupuesto
de Egresos de 1a Federacioén. el 25% con - cargo a las utilidades del
fondu de trébajo, y el otro 25% con cargo al personal de tropa -

asegurado.

E1 artfculo 86 de diéhavLey establece: las cuotas que deben pa--

gar los militares del seguro-potestativo impllicito. seran las --
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que anualimente determine la Secretaria de Hacieqda’y Credita --
delicd, dé acuerdo con la tabla .de mortalidad que se aplique.-
El Instituto en el mes de noviembre de cada afio. sometera a la
aprobacién de la Secretarla de Hacienda y Credito Publico, los
calculos reépectivos} y aprobadas las cuotas, entraran en vigor

-‘a partir del lo. de enero del afio siguiente.

Articulo 87: Las cuotas que deben cubrir los militafes, seran -
descontadas quincenalméﬁie en forma obligatoria de sus respec—4
tivos haberes o] haberes de retiro, por las oficinas pagadoras,
quienes las concentraran desde luego al lnstntuto .

Los‘asegurédos potestativos que no disfruten de haber de retiro .
cubriran cada quincena sus cuotas directamente en las oficinas
del Instituto. (6)

¢).- La Ley del Seguro Social - La estudiafemos en el Capitu1o -

posterior,~por ser de mayor interés para el trabaJo que se es té

desarrollando.

TGT_LegtslaCIén Federal del Trabajo Burocrat:co. Alberto Trueba
Urbina, g Jorge Trueba Barrera, treciaba edicion. Edntorna! :
Porrua, A, Mexico, 1979.



CeAPITULDO, I

LA CUOTA OBRERA Y LA LEY DEL SEGURO soCIAL.

l . Antecedentes del Seguro Social antes del
' proyecto de Ley del Seguro Social.

2.- la ley del‘Seguro'Social.

3.- La Particnpacion econbémica del Trabajador
en Ia Ley del Seguro Social,

'f!k.- Finalidad y propdsitos de la Cuota Obrera.
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I1l.- La cuota obrera y la Ley del! 3aguro Sccial,

1) .- Antecedentes de la Seguridad Social,.- La ides del Seguro

valioso ===

Social es producto de la vida contemporanea, as
fruto de un gran concepto de justicia en el modo de estimar --
‘los problemas sociales y do la necesidad cada vez wis urgente

‘de evitar:dolordsas miserias y de saciar noblas y legitimos -?I
,anhelos de la clase prolﬁtarta. . Desde tiempos rewbtos log =~
traoajadoras de todo el mundo han sentido la nGCLSldad de pro

»tegerse en contra de los riesgos profesionales y de las advc;1

sidades soc:ales. Las asociaciones erJalastas jntentaron ~--

aunque de manera imperfecta’

, satisfacer esa necesidad tan hu-

mana, Sociedades de diversa indole se formaron para ayudar a -
los desvalidos y a los deudos de los obreros que fallecian. --
Pero hasta el ado de 1350 Francia da el primer paso hacia la -

fundacibn del Seguro Social.

El nGmero.creciente de la industria peligfosa, débido a los --
progresos cientificos vy él empleo cada vez més general de ma--
quinaria, multiplican los accidentes de trabajo, y hace mis =--
desastrosa ias condiciores de vida del asalariado, y asl apare

ce la primera Ley del Scguro de enfermedades en Francia.

Anteriormentc a 1a Loy de Frencia de 1850, en la Ley Prusiana.

de 1764 ya se hnb]aha"de :,aurnd | cezial, y reglementd el fug

v

ciosnamianto de los gremloa v autorxLC a los urabajadores a ==

ul gxr un.. reprcbentanLc qu; v.gx]arnf1)> fundos de/.Inados !
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ayudar a los miembros del gremlo e‘lmpuso a los patrones la -
obligacidn de cooperar al cuidado de los trabajadores enfer--
mos cuando no habfa fondo disponible en los Qremios; Las pri-
meras leyes que se ocuparon de estas actividades industriales,
al reglamentar la ayuda de los trabajadores, hicieron obligaj
torio el pago de las Cuotas,selmpusieron a los patrones la o=
bligacidn de atender a los obreros lastimados o enfermoé, por

un periddo de cuatro a ocho semanas.

La concentracidn creciente de los trabajadores eh las éiuda-?i'H 
des con el consuguiente aumento de gastos hechos a benefucio
de los menesterosos, hizo que en el afo de 18#5 se dicta: -a -
una Ley en los municiplos inponiendo a los- trabaJadorns fa ==
obligacibn de cooperar al sostenimiento de las CaJaS de reser
va contra enfermedades y en el aﬁo de 1849, se nromu]go otra
iey, que permitié a los patronos una contrnbucion lgua! a la.
mitad de la que aportaban los obreros; pero el mds importan-
te antecedente estd en la Ley de 1854, incorporada en el cé-.
digo minero de‘1865, que hizo obligatorio el seguro para to-
dos Jos trabajadores de las minas, y obligé a los patronos a
cubrir una cuota igual a la que pagaban los obreros, por vi:
tud de la cual estos gozaban de atencidn médica y numerario
en los casos de enfermedades o de accidentes 9 una pensidn -
vitalicia si quedaban incapacitados; concediéndose también

a la viuda, en caso de muerte, un subsidio en dinero duran--
te el resto de su vida, salvo que contrajera nuevas nupcias,

y fondos necesarics para el sostenimiento y educacién de sus
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hijos menores de catorce afios s

En Alemanla con el canciller Bismark se crea la organizacibén =
de los seguros sociales y el 17 de noviembre de 1381, en un -
mensaje a la clase trabajadora el Emperador Guillermo | anun--

cié: "El Interés de la clase trabajadora estriba no sélo en el

b presente sino también en el futuro, a los obreros importa te-

ner garantizada su existencla en las diferentes situaciones que
‘puedan presentérseles, cuando sin culpa, se vean lmpedldof de',x_"

“trabajar®”. (1)

En el afo 1883 se creo el seguro que abarcé al de maternndad - ivf’
.y de enfermedades en 1384 el de accudente, de trabaJo, con el -
‘ que, ‘desde entonces,~se evito en Alemania el problcma de 1a -5' 
teoria del (iesgd profesional; y en 1389 el de vejez e invali-
"dez. El Segu}o Social habfa dicho Bismark, lleva la tranquili-
' dad a los hogqrés y en 1911, se recopilaron estas disposicio-- o
 he$ eh el cédigo Federal de Seguro de Empleados y de supervi--

vencia,

Los mineros de Alemania tenian su organismo de Seguro Social -

en el famoso Seguro Minero, que era un seguro de colaboracion

-'Hentre patrono obreros y estado. Este seguro fue obligatorio

de suerte que encierfa ya los rasgos principales del seguro -
social verdadero e influyé de manera notable.en la Legisla-~-
cidén Alemana, la que a su vez, influyd en las legislaciones -°

de todo el mundo.
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Es flcll entender la razén por la cual la primera Institucibén
del Seguro Social fuera creada'preCISamente en la minerfa, los
mlngros estdn sujetos a mayores rlesgos que los obreros de las
demés Industriales, la minerla es de los primeros ramos indus--

triales objeto de Legislacidn Soclal. (1)

Ls churldad Social se ‘establecid por primera vez en México --
.'en el afo de 1915. en el Estado de Yucatén cuando estab!eclé -
:su Ley del Trabajo a lnlclatlva del general Salvador Alvarado
dlcho ordcnamiento que es sumamente Importante en todos isus

capftulos, fue el primero que establecié el Seguro Social en ==

nuestra patrla. €l artlculo 135 orden6 3 gohlierno fomenta----  ':f

”rt una asociacién mutuallsta. en la cual se asegurarén los = ===
'obreros contra los riesgos de vejez, y muerte, pues los patrb-
nos sertn responsables de Ios accidentes y enfermedades profe-

slonales.

'En 1917 los constituyentes de nuestra Carta Magna vfgéﬁte én -
su artfculo 123 fraccidn XXIX, considerd de utilidad social --
el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez

de vida, de cesacién involuntaria de trabajo.‘de accfdentes‘--
y otros confines andlogos, por lovcual, tanto el gobierno Fede-
ral, como el de cada Estado, deberfan fomentar la organizacién
de instituciones de esta Indole, para infundir e Inculcar la -

previsibn social.

En el afio de 1919 se formuld un proyecto de Ley de Trabajo‘pé-

"ra el Distrito y Territorios Federales que proponta la consti

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I} -
décima edicibn, péglna 181 a ISk Editorial Porria Hnos, S.A.
‘México 1970, v -
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tucién de cajas de ahorro, cuyos-fondos tendrfan por objeto, --

entre otros impartir ayuda econémica a los obreros cesados.

Los trabajadores tendrfan la obligaclén de dar a las cajas el
cinco por cliento de su salario. Los‘patronos por otra parte de-
bertfan aportar el clncuénti por,clento de la cantidad que les
_correspondieravq sds;asalariados por cbncepto de utilldadlcn -
las empresas de acuerdo con la fraccién |V del articulo 123 ;4

COnstltuclonal.b(z)ﬁt'

El PresldentgrAlvaré QObregén fué qi’prlmero en'comprender’la>-
limitacién de las Leyes dei'Tfjbajdiy de ias'soclédades:mutua.
llst;s pari proteger p]enamente 2 )oi trabajadores y a sus fa-

milias.

En Qn proyecto de Ley para la creacién del Seguro Obrero -en -
1921; 0br¢96n,seﬂél6 el caracter meramente tedrico de las pres-
Eaé!ones otorgadas por las lgglsléclones laborales, importantes
para obligar a los patrones a cumplir con las disposfcloﬁes fa-
vorables a] trabajador. Propuso, para solucionar el problema la
creacién del Seguro Sociai, administrado por el Estado, que se
encargaria de velar por los derechos de los trabajadores y de
protegerlos en el mismo ordenamiento, de esta forma se garanti=- 3
zaba en el terreno de la practica a toda la clase laborante, quc
no ser&n victimas de la indigencia cuando por edad o accidentes .
de trabajo estén incapacitados materialmente para.'devengar .
un éaiério remunerativo, y d€ garantizar también a estas glases

laborantes, que cuando la muerte sorprenda a cualquiera de sus -

(2) Gustavo Arce Cano, De Tos Seguras Sociales a la Seguridad --
.’Social, primera edicion, Editorial PorrGa, México 1972, --
pdgina 45, ; T FA |
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fami}iares serdn atendidos por el Estado. .

El Estado ée encargard de buscar el equillbrlo soclal creando -
una contrlbucién que deba de pagar el capital que serdé a un ---mff
diez por clento sobre todos los pagos que se hagan por concepto‘?"
de trabajo, cualquiera que sea su naturaleza, para crear con e
este ingreso la reserva del Estado, que servlré para atender --Ef
con toda oportunidad, los derechos que_ser‘n creados;por estq___sf

misma ley en favor de las clases laborantes del'pa!s,'(3) : H  f

En el aho de 1925, fué elaborado el proyé¢to de Ley reglamén¥-f j'!

taria del artfculo 123 de la constituclén general el cual de--f~,ff

termind que fsg-ggtrones deberlan glrantlzar la atencl&n médi--
ca y el pago de indeminlzaciones por accldentes y enfermedades
profesionales que estimen que”podian ocurrir durante el aﬁorff
depositando en la forma y lugares prevenidos por el Ejecutivo -
Federal la cantidad fijada por éste. También podlfan asegurar---
los en empresas, ya fueseh particulares, ochlaleS o constltul-'
das por ellos mismos. Y en éaso qué se constituyese un Sequro
Oficial por accidentes profesionales, enfermedades de tra---
bajo atencién médica, etc., el citado proyecto dispohia que -
los empresaruos estarfan obligados a asegurar en el, al perso--

nal que tuvieran a su servucio.

La Ley general de Pensiones Civiles de retfro,' fue expedida

(3) 1.M.5.S., El Seguro Social en México, tomo I, editorial -
Talleres Gréficos de‘la Nacién 1971, pégina 452 a 460.
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gl 12 dg agosto de 1925, conforme a dicha ley los funcionarios |
y empleados de la Federacién del departamento del Distrito Fedg
ral y de los gablernos de los territorios naclonalei, tlenen.dg
recho a pensiones: a) cuando lleguen a la edad de 55 ahos, b) -
cuando. tengan 35 de servicio, c) cuando se inhabiliten para el
trabajo. Tanblén tienen derecho a pens ién, |os deudos d.Alos ~a

funclonarlos y empleados.

El"Fondé'do penslones de fdrmb principalmente con ci descuénto
forzoso sobrc los sueldos de |os funclonlrlos y cmploados duran

te el tiempo de sus scrvlclos

La Ley de Aguascalientes de 1928 en su arttculo 450, se establg
clé quo ‘el goblerno local patroclnara Ia fundacibn y sostenl---:
mtento de una socjedas mutua!lsta en beneficio de todos los trg

bajadores. en virtud de 1a cualitodo obrero, depositando una -- '

pequeha pa(te de sus“salarlos._podrla ponerse a‘cublerto para )a ff’ﬁ

vejez y dejar a sus deudos, en cado de muerte, libre de la mise
ria. Esta socledad de acuerdo con la Ley, seria institucién de
Seguro Voluntario altamente benéfica, garantizada por el gobier

no que expedirfa sus bases constitutivas.

En el artfculo 242 de la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo,

de fecha 30 de noviembre de 1928, decla al respecto: Se declara

de utilidad piblica el establecimiento de Instituciones, corpo- .°

raciones o socledades que tengan por objeto asegurar a los tra-
bajadores contra accidentes o enfermedades'profesiona1es, y las

autoridades deberén darles toda clase de facilidade$fpara.§u~--
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organizaclién y funcionamiento dentro de las leyes respectivas.

En el afo de 1929 el Gobierno Federal ordens se elaborara un pro

yecto de Ley en el que se imponfa a los patrones a‘deposltar en, ;f,

una Institucién bancaria del dos al cinco por cliento del salarlo  f
mensual de los obreros a su servicio para fomentar un caplital en .;"
beneficio de éstos. Aunque el sistema era obllgatorld no tuvo‘-r»'i
éxito porque lbi contra la jdktlcla soclal pues no cotizaba --

‘el empresario. ©on

En éste mismo aﬂo e|~presidentq de la RepﬁbliciVEmillano Portes
Gl1, someti6 a la’consfderaélén d¢l congreso la iniciativa de -
un_¢6dl§o Federal‘del Trabajo, que establecia el seguro Priva-=-
dOVVOlunEirlo en su articulo 368 y dlce: Los patronos podréh .-
sustitulr las obligaciones referentes a los riesgos de carac--
‘ter pfofeslonal; con el seguro hecho a su costa en'dabeza‘de[
trabajador, en algunas de las sociedades de la méteria, pero -
‘siempre & condicién de que la suma que el trabajador réclba no
ser§ inferlor a la que le corresponda con afreg!o al mismo ordg‘
namiento. Ademis de un seguro privado y voluntario era incon--

veniente, al no adoptarse a la constitucidn vigente entonces.

E1 31 de Agosto de 1929 el presidente de la Repiblica Don Emj--
llo Portes Gil, reformbé la fraccidn XXiX del articulo 123, para
establecer los seguros sociaies con caréicter obligatorio .-

Quedando en los términos siguientes: Se considera de utilidad
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pdblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y ella com--
prende seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros confines ana-

logos .

“La expos:glén‘defmotlvbs de 1a nusvs Ley Federal del Trabajo, -
promulgéda el 18 de Agosto de 1931. con gran acierto dice: No -
rbasta afirmar el proncnpio del rtesgo profesional y con suje---
”cién al criterio que de él deriva establecer, tanto los casos -

de rdsponsabnlndad como el monto de las 1wdumn|zacnone . Es ne-

cesario dar a los trabajadores la garantfa de que percnb:run la =

reparacién que les ha sido aslgnada.

_El‘Gobierno Federal. compenetrado de'que no es posiole un siste.

ma racional y ‘equitativo de reparacidn de los riesgos profesio-

nales, sl no es por medio de seguro, considera la reglamenta--- "
cidén de esta materia que se hace en el proyecto de Ley de Traba
jo como meramente provisional, y desde luego emprende un estu-~-

dio tan seroo como el asunto lo requtere a fln de proponer en

brave plavo al H. Congreso de la Unidn un proyecto de Ley so---’w:i

bre seguro obligatorio. E1 articulo 395 de la Ley establece: -
Los patrones podrén cumplir las obligaciones que les impone el

tTtulo denominado. NDe los Riesgos Profesionales, asegurando a -

su costa al trabajador a beneficio de quien deba percivir la == -

indemnizacidn, a condicién de que el importe del seguro no sea .

menor que la indemnizacidén. El contrato de seguro debera cele~- ..

brarse con una empresa nacional.
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El proyecto de Ley de Trabajo y-Previsidén Social elaborada en -
1934, como consecuencia del primer congreso de Derecho Indus--
trial efectuado en dicho afo, se sentaron las bases sobre To -

que deberla descansar la Ley del Seguro Soclal.

Para este proyecto el Seguro Soclal obligatorio constituirfa un
servicio federal desentralizado a cargo de un organismo que de--

berfa Ylevar por ﬁombre. Iinstituto de Previsidn Social. Las ca-

ractefiSthas de éste serfan: a) autonomfa Cbmpleta; b) integra .

do por representantes del goblerno federal, de los empresarios ;7"‘J‘

y de los trabaJadores- c) no podfan persegulr flnes lucratlvos,

d) sus. reCursos deberian provenir de las aportaclones que la --k.-r'w

ley establezca 8 cargo del Estado. do los patronos y de los nsg   ’
gurados. (k) B ' ' 7

Las prestaclones'que otorgaria el Instituto serfan:

lo}i”Loilrle§QOS asegurables dentro dellééguro Soclal,‘EI sﬁgg ,
ro soclaibpor crearse, deber& comprender y contrarrestar todos
Iosfrieégos que hoy se entienden como riesgos soclalés. o”séaﬁ{ , 
enfermedades genérales, maternidad, cesantfa, vejez e lnvgll--

dez; ‘muerte y ayuda educaclonal.

20.- En el campo de aplicacidén: comprenderd a todos los obreros

industriales, empleados, profesionistas y obreros agricolas.

30.- En el campo de aplicacién inmediata: deberd comprender, por
lo pronto, a todas aquellasvpersonas que, segun las disposiclio~-

nes por elaborarse, quedarén‘sujetos al Sequro Social, tan pron-

( 4 ) Gustavo Arce Cano, Ob. Cit. pSgina de 46 a 49.
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to como la posibilidad de organizacién o financieras de la  ~--
Institucidn lo permitan, se incluird a todas las personas que

sefialan en el punto dos.

ho,- E1 Seguro Obligatorio y el Seguro Protestativo: el seguro
deberd ser obligatorio; pero deberd ademds, existir la posibili
L dad para trabajadores independientes, artesanos, profesionis=--
:tasllibres etc., de contratar en términos similares a 1os seqgu~ .
fos;ﬁociales obligatorios, siempre que se cncuentren dentro F-; o

de ciertos limites de ingresos que en su oportunidad se fijan,

© 50.- fInstituto:Unico.- El Instituto por crearse deberd indemni- .
zar o contrarrestar todos los riesgos enumerados bajo el punto
“uno, -para lo cual se cobrara una prima uniforme, que se esta---

blecerd segin los cdlculos actuariales respectivos,

60.- instituto Mixto.-El Instituto deberd ser auténomo y no -

compondra de representantes de Estado, d2 los patronos y de o-- -

breros,

7o.- Aportaciones.- Los fondos del Seguro Sozial serdn aporta--

dos en colaboracién por el Estado, los patronos y los obreros.-

perseguir fines lucrativos; su conscjo de administracién se = ~-.

De la obligacién del pago de Cuotas deberdn excluirse los miem=~ - "

bros de aquellas agrupaciones cobreras que hayan celebrado o que

celebren el futuro, con sus patronos, conveniocs especiales en -
el sentido que séan estos Gltimos quienes se obliguen 2 sopor--

tar todas las cargas del Séguro Social.



6

8o.- Cuantfa.~ E! riesgo del sin-trabajo, no serd objeto de un k
Seguro Social propiamente dicho sino se implantardn para tal fin
una serie de medidas Que,tiendan a evitar el paro forzoso o a rg
mediarlo tan pronto como se presente, no suministrando prestacio
nes Individuales, sino indirectas. Las medidas principales serén: |
Agencias de colocaciones, orientacién y educacién profesional en -

Institutos especlales etc.

90.f Prestaclones.- Sq suministrardn en dinero, en asistencia --
médica, quirdrgica, farmacéutica y de aparatos y aécesoriqs te---
rapéutlcos Y ortopédlcos. hospital!zacibn y reeducaciodn,las pres :
taciones en dinero deberén ser un tanto por clento en relacnon -
con el salario. sujetos a un minimo. segun regién y carga de --

famllla.

lOo.- Rentas.-;Lgs'Indemihlzablénes‘por mhérte, incapacidades per
manentes; invalidez y vejez, se deberén pagar, por regla general
en forﬁa de rentas Qltaliciaﬁ;'yvsélo en casos escepcionales y a
julcfo de la Institucién del Seguro Social, se pagard una indemi-

nizaciédn Gnica y global. (5)

El presidente de 1a Repdblica, General L&zaro C&rdenas, el 27 ~-
de diciembre de 1938, enviSé a la cémara de diputados un proyecto
de Ley de Seguros Sociales, con caricter obligatorio, que deberia
- cubrir los rilesgos de enfermedades y de accidentes de trabajo, -- -
enfermedades no profesionales y maternidad, vejes, e invalidez y

desocupacidn involuntaria.

(5) 1.M.5.S., Ob. Cit., Pagina 517 a 520,
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La futura Ley prevenia la creacidn de un organismo desentralil-
zado que se depnominarfa Instituto Nacional de Seguros Sociales,
en el cual estarian representados los obreros y patronos, Es=~
tds y el Poder Ejecutivo Federal aportarian Cuotas para el sos-

tenimiento del Instituto, que tendria caracter flscal,

Las prestaciones que éste otorgaria podrén ser individuales o -

colectivas, directas o indirectas, consistentes en indemnizacio

nes, subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica y far-- . .

“macéutica, hospitalizacién, aparatos y accesorios terapéuticcs.
"y ortopédicos, servicios de colecciones, orientacién profesio=- |

nal y fomento de obras y servicios de interés colectivo.

El Instituto estd facultado para autorizar a las sociedades wmu~
“tualistas y organismos sindicales para que actlen como sucursa-

- les suyas, asegurando a sus miembros,

. Pero dicho proyecto se formuld sin base actuarial, y en.la expo
siclén de motivos se dijo que los datos estadisticos en que de-
beria descansar el funcionamiento del Seguro Social, sdéloc pue--

den, por su naturaleza, obtenerse en la practica.

2).- La Ley del Seguro Social.- Una de las bases principales -
de la prote;cién de los obreros es la'creacidn del Seguro Zo---
cial, y al tomar posesion de la presidéncia de la Repiblica Me-
xicéna; el Sefior General Manuel Avila Cymacho, pronuncié wn dig

curso de suma trascendencia con relacidén a la Seguridad Sg---~
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cial: Toda conciencia libre de perjuicios que reflexione en que
un pafs no puede realizar grandes y nobles aspiracfones sin ha-
ber 2lavado a las masas a la dignidad de su Derecho, cada nQeva
época reclama una readsvacion de ideales, el clamor de la Repl--
‘bllca eterna demanda ahora la consollidacion material y ésplri--
tual de nuestras conquistas sociales en una'economfa prospera -y
podarosa. Demanda una era de construccién de vida abuhdantemen-

te de exparsicion econdmica: Nuestro pals reclama las oportuni=--
dades de vivir dignampnte.'Todds debemos asumir desde luego. e!

propos:to dc que yo desplegaré con todas mis fuerzas, de que =~

un dca proximo las !eyes de suguridad soc:a! protegen a todos = o

los mexicanos en las horas de adversidad en la viudez de las
mujeras, en la enfermedad, en el desempleo. en la veJaz. para
sustltuir esta régimen secular que por la pobrcza de la nacion

nemos tenido que vivir.,

El sefior Secretario de Trabajo varevlsién Social, licenciado =
Ignacio Garcla Tellez, deseoso de realizak élfnoble’aqhelo del

séﬁor presidente, crad al prnncupuo del afio de 1941, el’debarﬁg

mento de Saguros 3ociales, dependiente del 6rgano a su cargo.

Las atribuciones sefialadas al nuevo departamento son las si---

guientes: Estudio de proyecﬁos que se relacionen con el estable
cimiento de seguros éociéles sobre la vida, invalidez, cesacién.
involuntaria de1 trabajo, enfermedades y accidentes, de acuer--
do con lo ordenado por la fraccidn XXIX del articulo 123 cons-

titucional: recopilacidn de datos estadisticos‘e informaciones
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necesarias para el desarrolln de los trabajos antes inlicados/!-

y vigilancia del cumplimiento de las noarmas legales del Seguro

Social.

€1 Departamento de Seguros Snciales, estudid las ley2s schre se
guros sociales due estuvieron vigentes, antes de 13 promulga--

cién del Cédigo Federal del Trabajo, ea los diversos Estados =-
del pals; los proyectos eleborados con antelacién y las dos Le-
yes vigentes del pafis; Sequro del Mzestro y de Pensiones Civi-

les de Retiro.

"Estudid también los régimenes/de pravisidn y seguridad social -

- que rigen en los pafses extranjeros, s2 claboraron cuadros esta

disticos sobre poblacidén trabajadora, Jalartos, edades, rnesgoa,7 

etc.. y. tablas de invalidez y mortalzdad en México, con sus va--‘

lores conmutatnvos

Con estos datos la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social For
muld un antaproyecto de Ley del Seguro Social, pefo sin preten-
der, por las condlcuones del pals, la fundacidn de la Segur;dad

Social,

El 2 de junio de 1941, el Poder Ejecutivo Federal expidid el ==
decretc, publicado en el Diario Oficial el 18 del mismo mes y -
aﬁo,-que cred una comisidn técnica cdn el objeto de que estudia
ra el anteproyecto de la Secretaria del Trabajo y elaborara el

proyecto de Ley de Seguros Sociales.

. . - - 3 3 . e
£l proyecto de referencia, con insignificantes reformas, fue «
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enviado por el sefior Presidente al Congreso de ia Unidn y des:-

pués de los trdmites Tegales se¢ convirtié en Ley por decreto de.

fecha de 31 de diciembre de 1942,

El Seguro Social constituye un Serviclo Pablico HNacional de Ca-
rdcter obligatorio que cubre, dentro de su sistema, los siguien

tes rilesgos:

a) Accidentes y enfermedades profesionales;
b) Enfermedades no profesiona!es‘y de maternidad;
¢} invalidez, VeJez y rucrte

d) Cesant:a xnvo!untaria en edad avanz:da (60 ano;);; f

'Conforme al proyecto, es forzoso asegurar a los trabaJadores de
cmpresas prxvadas, estatales, de admnnnstracnon obrera mixta; a
los mnembros de socnedade; coaperatcvas de produccién, a los .-

aprendices.,.

La organizacidn y’admiﬁiétracién del Seguro Social se encomfen-
da a un organismo desentralizado, que el proyecto ho considerd

vautoridad y se denomiharé, Instituto Mexicano del Seguro Social,
'y que en algunas Leyes es autoridad. La Ley si lo caracteriza ~_'
asi, por lo que es puesto que decide con fuerza ejecutiva sobre
el monto de las cuotas y‘se admite 21 recurso administrativo de

revocacidén contra dicha determinacién.

E1 Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del insti
tuto, determinard las modalidades y las fechas en que se organi

cen los Seguros Sociales paré los trabajadores del Esdadq,‘de -



empresas particulares. a domicilio, domésticos, del campo, tem

porales y eventuales,

Se establecid en el proyacto, como regla general, la aporta-~-
cidn tripartita, que la constituyen los obreros, patronos y Es
tado, para formar el fondo del Instituto, pero los trabajado--
res que ganen el salario minimo o menos, no sufrirdn merma al-
guna en sus ingresos, pues queda a cargo de los»empresarios el

pago de las cuotas que corresponderian a los operarios,

La Ley Constituye un sistang integral de proteccidn a los se<-.
res econbmicamante débiles. Se ha plasmado el llamado princi--
pio de unificacidn que permite e manejen mayores fondos y se-

reduzcan los costos del seguro

Al obrero se le presenta una mejor perspectiva: no quedard de-
samparado, nl su familia, cualquiera que sea el riesgo qua su-
fra, ya que el sistema cubre todos o casi todos lcs riesgos a.

que estd expuesto, y . por Ultimo, faculta el cobro de cuontas,

El Seguro Social puede asumir dos formas: La voluntaria y la -
obligatoria, La Ley del Sequro Social establece el sistema for

Z050.,

Voluntario es cuando el patrono y el obreroc no tienen la obli-

gacidn de acogerse al sistema,

Obligatorio es que los Seguros Sociales deben ser cbligotorios

porque de no tener tal caricter no lo serén y evita la -
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competencia de las empresas privadas de seguros.’

Sachet sostiene que al hacer el Segurc forzoso se hace higlene
social. que como la hlglene sanitaria asienta el blenestar de
la humanidad; y los gastos del Seguro Social forzoso deben re-
partirse entre todos los elementos de la sociedad porque asi
es mis barato y accesible a las grandes masas de personas eco-
némicamente déblles.

En la lnlclatlva, como en la Ley vigente, se cuida el manejo -
de los fondos del seguro, y su inversién debe hacerse con to--
das las garantlas necesarias para proteger el flel cumplimien-

to del alto Interés piblico 8 que estén destinados.

Junto al Seguro Forzoso se crea un sequro voluntario pira las
personas econémicamente déblles, que no quedan dentro del pri=
mer slstema por haberse independizado o laborar en sectores no

abarcados por el sistema. (6)

El 15 de enero de 1943, se publicd en el Diario Oficial la Ley
del Segurok$oclal;‘el 14 de mayo del mismo afo se publicéd su

réglaﬁento en lo referente a la inscripcién de patrones y tra-
bajadoresiyfunélonamiento de la direccién general de Instituto

y sesiones del Consejo Técnico.

El Seguro Social consiste en la defensa de los Ingresos del --
,obrero frente a los riesgos a que se halla expuesto. La posibl
ndad que existe de que.un trabajador reciba, por cualquier -

causa, un dafo fisico que dlsmlnuyn o anule su capacidad de

(6) Gustavo Arce Cano., Ob, Cit. P&gina de 50 a 58,



71
R )
trabajo, se refleja en su salario, as! pues, proteger el sula--l
rio es proteger al obrero, pues m!entras los medios de su soste ‘
nimiento se encuentren asegurados estdn resguardadas las vidas =

del trabajador y la de sus familiares,

El Seguro Social es una Institucién establecida por el Estado -

-para beneficio de la clase trabajadora y para resolver graves = =

problemas sociales, Los beneficios que brindavel,Seguro~Sbcjal; o

se extraen de un. fondo econdmico que se forma ch;ias;aporta-Ae:“‘i

" ciones pagadas por el Estado, por los patrbdes y pbr,!qs gta@aj
Jadores, S 1 k v '
,Médiante el pago derequeﬁas cuotas periddicas. que no tmplican -

una marnd importante al salario, el obrero tiene derecho a que

cuando se realiza en su persona o en sus familiares, segin el - °

caso, alguno de los riesgos como accidentes de trabajo, enfermg'f"

~dades profesionales; enfermedades naturales, invalidez, matefni
dad y muerte, el que sufre percibe la accidn pecunaria o médica
debida. Para los casos de riesgos profesionales los obrefcs no
pagan cuota, pues la indemnizacidn de tales riesgos corre a car
go de los patrones, segin lo previene la Ley Federal dgl‘Traba-
jo. Las cuotas obreras sdlo se requieren para los riesgos no -~

profeslonales.

Con el Seguro Social se eliminaron un gran nimzro de litigios
que surgen con motivo de hacer efectivas las indemnizaciones =-
profesionales que establece la Léy Federal del Trabajo, porque

la institucidn aseguradora debera hacer el pago iamediatamente,
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ya que el interés colectivo que representa asi lo requiere; =-
él pequefio y mediano Industrial no tendrd que soportar el ries
go impravisto que le puede conducir a concurso calculando en--
tré los costos de produccién 1a cuota o prima del seguro, el -
cual resarciré del dafo al operario, y los trabajadores no se
encontrarin con un patrono insolvente para cubrir la repara~=«
cidn del perjuicio causado por un accidente o enfermedad de -~
:rébajo, como viene ocurriendo con tal frecuencia. £l Seguro -

/ Soéial.‘pdeé,'naturalfzé todos esos resultados muy serlosléa#?

ra los obreros y pars-el conglomarado en general.

Los elementos del Seguro Social; a) El Seguro Social es una ==
parte de la~prevfsién social y disfruta de Ibs caracteres del

Derecho de Trabajo, atn en el supuesto-de su ektenfién'a quie=
nes no son sujetos de una relacidn de trabajo;‘es un derecho =
de.los asegurados y beneficiarios. b)'El Segufo Social es una

organizacidn econdmica legal designada o vfgilada por el Esta-

do. é) E1 Seguro Social pérticipa de las formas del Seguro pri
vado, pero difiere de_él en su fundamento y en- sus propdsitos.
d) EV Seguro Social protege a la clase trabajadora, o sea tien
de a la prevencidn y reparacién de los riesgos que pueden afec
tar a los trabajadores. e) €1 Seguro Social garantiza a los =-
trabajadores contra los riesgos naturales y sociales, f) El --
Seguro Social compensa la pérdida de la capacidéd de trabajo -
y de ganancia las indemnizaciones que han de pagarse a los tra
bajadores debe tomarse en cuenta no solamente la pérdida de --

las facultades fisicas, sino particularmente, la disminucidn -
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de la capacidad de ganancia, g) £l Seguro Soclal debe procurar
una compensacién adecuada, en el supuesto de la realizacién de
\

El Seguro Social, es la parte de la previsidn social obllgatoria

los rlesgos que cubre.

que, bajo la administracién o’'vigilancia del Estado tiende a --
prevenir o a compensar a los trabajadores por la pérdida o dis-
minucién de su capacidad de\ganah;la!féomo resultado de la reall
zacién de los r!esjoS'naturales y sociales a que eétén‘expuesE-
cof.v(7) TR e e e T
3.- La Partlclpd§l6n eéénémlcildei trabajador en la;Ley dei'Se- o
gurb,Soclal.-bﬁl trabajador al contribuir con la cubta que de =~
acuerdo con la Ley tiene qué éntregér para el sostenimiento del
Instltuﬁo Mexicano del Seguro Social, sefvjré fundaﬁentalmente
para formar un gran fondo econémico, que distribufdo de un modo
equitativo, jhsto humaﬁo y natural, iyudaré a todos 'y cada dno
de‘los que trabajan, pafa obtener en el presente y en el mafana
benefjclos qﬁe tlened derecho por su calidad de trabajadores .-
€l trabajador al ,depositar su cuota en elvlnstttuto Mexicano ‘-
del Seguro Social, por mediaci&n del patrén, adquiere los --
derechos que la Ley le concede; pero también adquiere responsa-
bilidades puesto que, cada centavo que se entregue al Instituto,
que convertiré en servicios médicos en subsidios y en pensiones
que serdn proporcionados a todos los elementos productores del
pals, y por lo tanto, debe considerar que la cuota que paga no
representa un dinero que‘ge pierde o que no se sabe que fines -

tendrd, sino que es una inversidn real que se hace para la --

(7) Mario de la Cueva., Ob. Cit. pSgina 190 a 192,
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adqulsléibn‘de beneficlios de orden médico y econbmico que'reprg'

senta la mejor barrera contra los embates de la adversidad.

El Trabajador tendré qﬁe soportar la carga de la cotlzncléﬁ da-

do que a cambio del pago de una insignificante cuota el obrcfo

y sus familijares recibirln una atencién que hoy, sin el‘ngufok ]
Social, les estard vedado. Pagar los honorarios dofun midlco; - f
servlcios de las medicinas y los gastos de hospttallzaclbn son  ff
cosas Imposibles para los trabajadores. Curarse ya no seri un ,‘;?
lujo de privilegiados sino el eJerclclo de ‘una defensa vttal. -. ,
3 asegurado debe contribuir para que, con pleno derecho pertl -
cipe en la’ admlnlstracién del seguro obllgatorlo, que las orgg  ?
nuzaciones obreras reclaman. Y ast procurar que Ios fondos “ne '
reunidos tengan una aplicacién no solamente lcgal, sino tlmblényii

racional.

£1 pago de la cuota por el asegurado es, ‘en fln. el mejor medlov
para crear en los trabajadores el sentlmlento de responsablll-- _
dad en la obra social que el seguro representa, pues desde este* 
punto de vista existirs en ellos un Interés més directo y mss  ’
real en el funcionamiento de este sistema de previsibn y cori--
prenderdn mds facilmente que los‘ébusos o un aumento en las cuo
tas o una disminucidn en las prestéélones Yy, en consecuencia, -
no s8lo evitarén simulaciones, sino que también se presentardn -
para organizar y realizar un control mis extricto en la preven=« '
ion de los riesgos y en la represién de los fraudes y slmuléF-

iones .
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Los salarios que actualmente-se pagan, en muchos casos apenas ‘=

- es suficlente para cubrir las necesidades inmediatas de la exis

g ten¢|a. no‘pefmiten i.los-tfabajadofes una'bapécldad de previ--

f sién apreciable, ni soportar la cuota total del seguro, En con- -

ki secuencla, la produccién 0 sea el patrén debe corregir la defi-

;:fc!encla, pagando parte de las cuotas, misma que admitida la In-h C

Ffsuflclencia en la remuneracnén del trabajo. apareceréin como. un

\f“fconplemento del salarlo mismo. © como el costo que para la prOn,x
'7ffducc16n slgnnflca el proporclonar a los trabaJadores los medios -
'dovvlda no solamente en el pernodo de actovudad profesnonal. siv

'f;jno tamblén en’ los perlédos de lncapacidad resultado de la en-f;

iﬁfermodad. ° de un accidente. de Ia veJez etcétera. ,f”‘

1fLos recursos econémlcos necesarlos para sufragar los gastos re-
 ;ferentes a Ias prestaciones ya la admlnistraclén de los rnes-- 
-»f}gos no profeslonales, deberdn provenir de los pa:rones, de loszf
”" asegurado. y del Gob!erno Federal, en las proporciones siguieg  f;f

'ftes- SOA de los’ patrones' 25% de los asegurados y. 25% del Go--; ”

' blerno Federal; debiendose cubrir las aportacnones en forma de

_cuotas perlodicas lntegradas por cada uno de los sectores so--"‘

ciales y que serin semanales, y cuyo importe se determinard --

conforme al sistema de clases o categorias de salarios.

Las cuotas correspondientes a riesgos profesionales contra =-=
'1os que se busca proteccidén que son accidentes o enfermedades
de trabajo serdn pagadas integramente por los patrones confor-

me al sistema de cuotas diferenciales que se establecerd segin

el grado de peligro que en relacidn con las distintas clases -
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de actividad, representa cada una de las entidades patronales.

Para determinar el fmporte‘de las cuotas en el régimen del sé-
gufo obllgatorlo, el sistemh mis apropiado serd aquel que sin
'altorar la proporcionalidad prevista para integrar los recur--
sos llenaré los requisitos sigulentes: a) que garantlzaré a -
los trabajadores con salarios reducidos una cuota soportable,-
'b) que simplificara la gestién, para hacer més répida, eficien

te y econémica la recaudaclén de los ‘recursos.

La cuota flja de igual cuantia, puede representar una contri-'

‘buclon equitatlva sl las prestaciones concedidas a los asegura

. dos son tamblen lguales. pero sl tnenen el inconveniente de --:fvff;

,produclr una pesada carga para Ios trabajadores de salarlos .-

- mas modestos y hacer desaparecer el principno de solidaridad - »;_f;

“que Infonmg'los seguros sociales, por virtud del cual la con--
tribucién en los gastos del seguro npfse hace, en algunos ca=-=-
sos, teniendo en cuenta los beneficios obtenidos sino la posi=

bljldad‘econémica de los asegurados.

El sistema de cubtas fijas segin clases o categorias de sala?-
‘rios, una vez conocido el tanto por ciento que de los salarios
representa el costo del Segurq Social y establecida la propor-
cién en que cada uno de los sectores sociales soportard dicha
cuota para‘financiar el régimen es necesario ag}upar los -sala-
rios, en un clerto nimero de intervalos iguales o desiguales,
y forman una escala de salarios en Que se encuentren compren-

didos los asegurados segin su salario. A cada categoria de -=
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salario corresponderd una cuota fija, )
Se agrupan los asegurados seglin las categorfas de sus salarios,
dejando entre cada grupo intervalos que pueden ser iguales o de
siguales; a cada grupo corresponderd una de las divisiones de la
escalarasf‘formada, estableciendo una clase de salario definido

por un ltmlte inferior y otro superior de tal manera que los asge

gurados cuyos salarios estén comprendidos entre estos limites, -

forman parte de una misma clase y los mismos aquellos cuyo sala- o

rio coincidan exactamente con uno de los Iimites. Asl, a la-prr- ”;3

mera-clase‘corresponderén los asegurados cuyo salario no alcance

el l!mlte lnferlor de los de 1a segunda clase; y a la dltima cla L

se corresponder&n los asegurados Cuyos salarlos sobrepasen al ll

mlte mixlmo de la penultlma clase.

En el slstema prppuesto puede conyenlrse que cuando el tfabaja¥ ,
dorjesté comprendldo en o bajo el salario minimo conslderado eh .
la escala como puede ser el caso de los aprendices. en este ca-

so se le considera exento de contribuir, correspondlendo al pa=-"
trén pagar Integramente la cuota sefalada para los trabajadores-~
lo cual no resulta‘gr896so y s! se logra que el aprendiz obténgé'
desde sus primeros afios de vfdé‘activa, la proieccién del seguro.
Las aportaciones de los trabajadores que son los interesados en '
los beneficlios del Seguro Social, implican un sacrificio necesa

rio que les permitird disfrutar de prestaclones mds de dos veces

superiores al costo que directamente tienen que sufragar.

-
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ho.- Finalidad y Propdsito de-la Cuota Obrera,- La éontribucign
que los trabajadores apérten al Seguro Social tienen como fina-
Ildaé garantizar el derecho humanq‘a Ié salud, proteccién a los
hedios de subsistencla, asistencia médica, hospitalizacidn, me-

dicinas, centros de recuperacién, centros de adiestramiento; -

que son las prestaciones en especie,. .y subsidios Yy orfandad, ..

que son las prcstaciOnes en dinero. El Seguro Social tiene por

‘objeto proporcionar a todoé los trabajadores una proteccién e--

fectlva, oportuna y real, cuando por un accldente en el -trabajo

o una enfermedad contratda en el m!smo. o un slniestro. quede -

imposubllitado para seguar ganando por su propio esfuerzo el sa

,larco que constltuye su Unica fuente de ingresos y que slrve .- 5~fn

para sostener su hogar y cubrir las necestdades lmperiosas que

demanda la vida y el bienestar de sus familiares,

'EI Seguro Social tuene por objeto poner a salvo de la mlser!a -

al trabajador cuando 1Iegue ala senectud después de haber la-
borado durante toda su vida. Proporcionard asistencia medoca Yy
medicinas al hombre de tratajo, . a su espcsa a sus hijos cuando
155 enférmedades se abatan sobre su hogar, atenderd sollcitamen
te @ la mujer trabajadora que esté préximé a convertirse en ma-
dre, para que su vida no peligre o desaparezca al nacer su hijo,
proporcionard la ayuda pecunaria necesaria para que durante los
primeros seis meses de vida del infante, no'carézca de éste ni

de ropa ni de alimentos, considera como un deber imperativo cul

dar de las vidas humanas de los hijos de las mujeres trabajadoé‘l,: 

ras. El Sequro Social puede evitar .cuando un trabajador fallezca,
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su esposa e hijos no queden desamﬁarados otorgéndoles una beﬁ--
sién. El Seguro Social ademis de otorgar prestaciones lnheféh-;-‘v
tes » su finalidad, podri proporcionar servicios sociales agﬁbg’
neficio colectivo que serd prestaciones sociales y servicios de
solidaridad social. Las prestaciones sociales tienen como finae==
lidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y ==
contribuir-a la elevacién genéral de los nlveies de vida de la - -
poblacién, cursos de adlestramiento técnico y de ¢apacttac16n,é-_ '
para-el*trabajd'a‘fln'de.lograr‘la superacién del nlvel‘f -f-v*

nngresos de los trabajadores creaclén de centros vacaclonales Yy

fuente de flnanclamuento Ios recursos del ramo de lnvalldez. --”f'

Vejez. cesantla en ‘edad avanzada y muerte,

%or ‘razones de orden econémlco y social, se establece que las

inversiones se efectuarin con la antingencia necesarla para que
los Fecursos pecunarlos acumulados por el Seguro Social con:rlbg :
yan @ mejorar la economia naclonal, para lo cual se considera --
indispensable hacer entrar lo més pronto posible en circulacién
as cantidades entregadas por los asegurados, los patrones y el
‘stado por corcepto de aportaciones, mediante la inversién de -
os fondos en bonos o titulos emitidos por Instituciones de cré
ito o empresas mexicanas Iﬁdustriales que al desenvolverse no
;610 dan ocupaclibn a miles de obreros, sino que‘tamblén ayudan

combatir las crisis econbémicas y la miserla, principal causa

de readaptaclén para el trabajo. estableclmlento y admlnistraclénf T79?

de velatorios. asl como otros. servlclos slmllares y tendrin como
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de las enfermedades, de las epldemias, etc., que diezman y dege]
neran la raza. Asamnsmo se prevee que dadas las finalidades pro-
plas de) Seguro Socual, una buena parte de los fondos a invertir
podriq destinarse a obra de interés colectlvo, tales como la ~-

construcciédn y equlpamento de hospitales, clinicas, sanatorios,

etc.; & la construcclédn de escuelas vacacionales, reeducaciona-

les; construcciédn de casas baratas e higiénlcaé para trabajado--
res; a la introduccién de aguas potables; al saneamiento; a la -
construcclbn de marcados. etc.

Db acuéfdb con Ios prlnclplos adoptados,via polftica inversio--

nista atn sost!ene la Ley del Seguro Soclal, contribuirs enormg

mente & la resoluclén de muchos de los problemas sociales de --
nuestra patrla. sin exponer en 1o més minimo el equillbruo fl--4

nlnciero da la InstItuclén del Seguro Soclal (8)

Talleres
E1 S uro Soc!al en México, ‘Gnica ed!clbn,
1@ Grtfslcgs'de 1o Na cién’ 19u3. p&gina 325 a 3hk RS



“CONCLUSION ° - ,
; 81

E1 Instituto Mexicano de) Seguro Social, es un organismo creado .

para ser un réglmen de proteccién para toda la clase laborante
del pafs, ya que es el dnico medio para proteger a los trabaja=
dores de los rlesgos a los que se hallan expuestos y defénder-f

los de sus efectos de una manera regular, constante y racional,

E) Segurovsocialhes una.lns;ﬁtUcl6n‘establecida,por_el Estado -

para todo aduel trabajador‘que se encuentra dentro del régimen’

oblngatorlo Yy voluntario que establece dIcha InstitucIGn, y

que ests acogado a dicho régnmen.

Contribuye:a la elevaclcﬂ ,del»nivelyde §Ida'&éi :raBéJador al

organizar la estabilidad de sus recqrsos;kcuida,de ‘é salud del
trabéjadér 9 previene é|'sbstéhlmientoﬂde,ios'mismos cuando'no;
puedeh procurarse un'salﬁrio por'virtud’de la realizacién de --

alguno de’ los riesgos sociales 0 profeJIonales que contfnuamen-. -

te le ‘amenazan, tales como accidentes o enfermedades de traba--

- Jo, invalidez, vejez.‘muerte y desocupacifn involuntaria,

La’proteccidn contra los riesgos consiste en el establecimiento
de institucliones destiﬁadas a sumlnistrar préétaclones de diver
sa Indole como hospitallzacibﬁ, medicamentos, atencibén médica -
etc., a todos los trabajadores que sufran la realizacién de 21-
guno de ellos, Suministra el pago de todo o alguna parte del =-

salario cuando el trabajador se encuentre en la imposibilidad -

de trabajar, en el suministro de pensiones a los trabajadores =

inv&lidos o a los deudos de todos aquelles trabajadores que -

hallan:muerto,
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Con relacibn a la apllcaclén delwsegdro Social, es actualmente
el més émpllo»que puede concebirse, puesto que da proteccién a
todo aquel trabajador que en el desarrollo de sus funciones, -
tanto en empresés industriales, comerciales, familiares, domés
ticos y actualmente con la Nueva Ley del Seguro Soclal, reforﬁg‘
da, se ha extendldo en todas las poblaciones que lé neces | tan

prlncapalmente 3 todos los campesinos que es donde mayor acepta

Tzl asalarlado mexicano.

cién ha obtenido. tamb lén podemos menc lonar la proteccién a todo = .
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