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CAPITULO 

ANTECEDENTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA CUOTA OBRERA EN MEXICO 

·1.- Epoc1 anterior 1 11 Revo1uc16n d.e 1910. 

a).- Leyes de Indias. 

b). • Peri 6do Colon la 1. 

e).· México Independiente. 

d).· Constitución de tB57. 

e).· Leyes de Otros Estados. 

2.- Constltucl6n de 1917. 

a).- Antecedentes y debates de1 ertfcu1o 
· 123 en materia de Seguridad Socia1. 



.1.- Epoca anterior a 1• revo1ucl6n de 1910: 

e). - Leyes de 1 nd les. - Es uno de 1os p r 1ne1pa 1 es anteceden. 

tes de1 Derecho Laboral ya que su finalidad fué ta protección 

de 1os tr•bajadores. Se conoce con el .nombre de Leyes de ln·-­

d1H, 1a recop11acl6n puesta en vigencia por el Rey Carlos 11 
. .....,._;. 

de Espana, en e1 ª"ºde 1680, recopllacl6n que consta de nueve 

libros y comprende 1a 1egls1acl6n especial dictada por Espa~a 

para el Gobierno de sus Territorios de ultramar. 

En estas Leyes se destace un profundo esptrltu religioso y se 

distingue asimismo por su. tendencia humanlt•rla. Asl se ene•!. 

·ga de.no usar 1a pe1abra conquista en les capitulaciones que 

se hicieran pera 1os nuevos descubrimientos, y que en su lugar 

se usen las de pacificación, para que no se pueda hacer fuerza 

ni agravio de los Indios. 

Correspondl6, • leyes de Indias, constituir un anticipo hlst6-

rico de lo que, m6s ade1ante, vendrá a ser el Moderno Derecho 

labora1. Las Leyes de Indias significan un conjunto de dlspo·• 

siciones legales dictadas por Espa~a. para 1a proteccl6n y tu­

tela del Indígena, Inspirándose en el benevolente trato que -­

debía darse al indio. La Legls1acl6n de Indias proclamó, como 

bien se ha dicho los principios de la personalidad humana y -

los derechos Individuales del lndigena, afirmó la 1gua1dad 

j~ridlca de las razas, y la misión tutelar de los superiores,-
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superioridad basada no en le fuerza, sino en el hecho de se~ 

civilizadas. El resultado no podte ser otro sino le lncorpo• 

racl6n del Indio, hasta donde sea posible, e le vida de le • 

civilización. Esta preocupación preferente por el lndfgena, 

y que las reglamentaciones dadas por Espana evldencfan,.muei. 

ti'a al unTslno, un criterio de prevlsl6n ante eventuales pr2 

blemas y un deseo de consolidar posiciones en une obre civi­

l! zador.a to ta l. 

El estatuto Jurfdlco del Trabajo en Leyes.de Indias, no s61o 

estableció libertad jurtdice y social de los. eborfgenes, sino 

que, sus disposiciones podr6n, lncluso·en et presente, constl 

tulr el armazón de un buen c6dlgo de trebejo. 

El Poder Público por vez primera asume la obra de regu1arlz•­

cl6n e Inspección del trabajo y 1• dlrecc16n de la po11tlca 

obrera en general, que descansaba a la encomienda y la mita,, 

reglamentando la actividad vital en cuya reg1amentact6n se • 

afirman prácticamente los principios jurt~lcos de ta persone 

lldad y es que el espfrltu de protección a los Indios habfa. 

de desplegarse preferentemente en un terreno como et del trA 

bajo, en el que se ofrecfan mayores ocasiones para ta opera· 

ción personal de aquellos. De aqut ta Intensa atención legl~ 

lativa concedida al problema, regulándose el orden total de 

la economía obrera: Se estableció, fijación de la jornada, • 

régimen de salarios, subsistencias para obreros, asistencia 
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.rn'd lea, reglame"tac 16n do les cond le rones mora les y materia--. 

les de trabajo, 6sto dl6 por resultado que, desde la primera 
,,~ 

hora en que la colonia hispano Indiana, los trabajadores tu·-
__ __, ............. , ..... 

vieren un estatuto jurfdlco, no autónomo, pero'sl especial. -

La 1eglslecl6n Indiana resuelve el problema social del traba· 

jo con criterio real lsta y humanitario, p~oteglendo al prole· 

tarlado sin excluir 1• cordial finalidad econ6mrca de 1a c::o-· 

1onrzac16n: Explotar 1• rrqueze de las tlerras nuevas. 

Car6cter Social de la legls1acl6n de Indias, establece una 

serle de c::6du1as y ordenanzas, de las que destaca 1a Real· C6-

du1a del 18 de febrero de 1697 que fij6 normas relativas •• 

trabajo, la cual comprende beses suficientes pare les lnsti·­

tuclones fundamentales que Integran el Derecho Laboral. Esta 

Legls1acl6n se refiere tanto a preceptos de orden general 

como a las relaciones c::on la 1 ibertad de trabajo o con el 

amparo del trabajo de las mujeres y menores; alcanza, Incluso 

a una reg1amentecl6n bastante bien sistematizada, concernlen· 

te a jornadas de trabajo, descanso dom In lca I, ·vacac lenes, pe!, 

cepcrones de salario, car6cter de las remuneraciones, por ú1· 

timo, desarrolla las normas de Prevlsl6n Social, en este pun­

to en el Régimen de Seguros Sociales en accidentes de trabajo 

y enfermedades profesionales, los. Indios que se accidentaban 

en el trabajo debfan recibir la mitad del jornal, hasta su tQ. 

tal curaci6n. En caso de enfermedad, a los indios que traba-­

jasen en los obrajes se les concedfa percepción Integra de su 
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salarlo, hasta el importe de un mes, para su curacl6n, los In·~ 

dios podTan hacerse atender en hqspltales sostenidos con subven 

clones y cotizaciones de los patrones. 

Los Patrones estaban obligados a tener médicos para ta cura de 

los trabajadores enfermos y d~trineros que los Instruyesen y 

también costear el entierro en caso de muerte. Mandaban las 

ordenanzas que todo Indio, enfermo o tan sólo débil, no fuera 

obligado a trabajar, se 1e sacara de la cuadrilla y no volviere 

a las faénas, sino cuando se hallase sano y recio, y mientras • 

estuviera enfermo dabfa d'rsele ración como si estuviera traba· • 

Jand~.· 

de nuestros días guardan una íntima relación, abarcando aqué·· 

.tlas l~s principales direcciones de ésta, corno son: el Derecho 

del Trabajo·, el Régimen de Seguros Sociales, la Beneficencia •• 
. , 

Pública, ta Infancia Abandonada, la Lucha contra el Alcoholismo, 
'' 

la Corrección y Reparación de Vagancia, el régimen de la tierra 

a base de la función 'social del Patrimonio Familiar Agrícola.·· 

~ubo tanto en la obra de los gobernantes, como en su traducción 

en las Leyes de Indias, un deseo vehemente de justicia social, 

con el mismo propósito de mantener la paz y tranqullldad, de· 

todos 1 os que se encontraban en ese 1 uga r ,· a 1 gunos autores a 1 c2 

mentar la obra de Leyes de Indias establecen. 
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Alcal,·Zamora- dice que la protección que resulta en favor de 

los Indios es mucho más t.¡ue una serifé de preceptos reitere-­

dos; es uno de los principios básicos, qulz6 fundamentales; y 

como prueba de ello, se sale de los t1tulos y asoma a los de­

más aunque t reten de mat•ri• · a 1 parecer i ncone:<a. 
l' 

Góme; .. del Mercado.- Dice que en le recopllac,16n de Indias se 

reunieron las normas beneficiosas para los trabajadores, que , . 

no pueden denominarse c6dlgo de trabajo porque les falta. la 

slstemattzaclón debida e toda obra codificadora y porque tra­

tan de otras materias que tienen relación, pero que no son 

exclusivamente del mundo socla1; son mejor dicho recoplleclo• 

nes de normas dictadas para favorecer a los o~reros indios en 

sus relaciones con sus patrones y en cuestiones referentes al 

trabajo, 

Bellocf:l.• Sostiene que las leyes promulgadas para la protec·· 

clón del Indio es el primer ejemplo notable de leglslacl6n •• 

del trabajo en época moderna. Agrega que estas leyes, codlfl• 

cador~s en la famosa recopilación de Indias prescriben el pa•. 

go del salarlo justo y equitativo, prohiben el pago de sala­

rlos en especie, reglamentan las condiciones del trabajo, pr~ 

veen a la reparación de los accidentes del trabajo ocurridos · 

en las mismas; prohiben el trabajo a los Indios menores de 18 

a~os, protegen a las mujeres que trabajan, f ljan los derechos 

de los patrones y de los t~abajadores y en suma establecen un 

\. 
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régimen jurfdlco para Jas relaciones contractuales derivadas -1 

del tr•bajo. Este régimen, de evidente protección social obed,!. 

cf• •un propósito de defensa del lndfgen•, evitando confllc·· 

tos de orden social, potftlco, econ6mlco, tenléndo como ·cons,!. 

cuencla 1•s lamentaciones y protestas de los misioneros, ya -­

que con est• organiaclón esta~an •delantándose en m6s .de tres 

siglos a la moderna legislación del trabajo. (. 1 ) · 

b) .- Perlódo Colonial_ •• Cabe destacar que en la época de la c2 

lonla, uno de los prlnclpales antecedentes fué la creación del 

Monte de Piedad en el. •i'\o de 1774. Estas ln_stltuclo~es real lz1.. 

ban una labor parecida a ta que mas recientemente conocemos •• 
·' 

con el nombre do Pensiones Civiles. 

En el ano de 1776 el régimen de montepfo Incluye la aslstencl• 

social de los trabajadores del virreinato y posteriormente se 

hace extensivo a las viudas y huérfanos de tos empleados de 

los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, mediante 

el reglamento para la organización de oficinas y para la apll· 

caclón de la ley correspondiente. 

Resalta también el sistema de contraprestación con el que se • 

establecen cuotas destinadas a cubrir los riesgos por antici­

pado, sistema que tiene su ~rigen precisamente en las cajas -­

de comunidades indígenas y en las cofradias de origen espai'\ol. 

c).- México lndependicnt~.- De la época del México independie~ 

te destaca la lucha del pueblo en grado de heroicidad por 

(1) Guillermo Cabane1as, lntroducc16n al Derecho Laboral, Uní· 
ca Edlc. Pag. 127 a 157, Editorial Libreros Buenos Aires 
1961. 
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alcanzar la libertad, aboliendo la esclavitud, para constftui~ 
1 

nos como nacl6n Independiente, bajo la dlreccl6n de prestigia· 

dos mexicanos que acaudllluron tales movimientos. 

La Constitución de Apatzlngan es uno de los principales logros 

para que dicha lucha no decayera. Morelos que comprendta que • . 
era indispensable que la revoluci6n tuviera un centro de go··· 

blerno, decldi6 crear uno con prestigio bastante para Imponerse. 

El 4 de septlemvre de 181-3 se reunl6 un congreso nacional en· 

Chl1panclngo, denominado "Sentimientos de la Nacl6n11
, que es un 

verdadero programa polftlco en el que se propone la absoluta • 

Independencia de la na.ct6n, que se declare la re11gl6n cat61f·· 

ca, apostót lea y romana como única; qu,e se paguen a sus mtnfs• 

tros los diezmos; suprimiéndose las advenclones parroquiales;• 

que se e'stablezca la divlsl6n de los poderes en Legls1atlvo,-­

Ejecutivo, Judfcta1~ que sean los nacionales 1os que ocupen 

p•Jestos' púb 1 leos; que se suprfma por completo la esclavitud 

y destrucci6n de castas; que se declare inviolable el domfcl·· 

lio; que se suprima el tormento, los estancos. tas alcabalas y 

el tributo, no dejando sino un impuesto de un 1crh sobre lmpor· 

taciones y con é1 y con las confiscaciones de los bienes de -· 

1os espa~oles, se cubran los gastos de 1a nación. Con re1aei6n 

a las bases que sienta sobre Seguridad Social establece que -

sólo se admita c/.tranjeros artesanos que puedan enseñar nue-· 

vos oficios, que se dicten leyes que no moderen la opulencia· 

y acaben con la pobreza, que se mejoren sus costumbres, que se 

,···.í 
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a teje ta Ignorancia, que se modere la opulencia y la lndlgen-~;. 

cla de tal suerte que se aumente el jornal del pobre. 

Morelos expide poco despué~ varios decretos 'de suma Importan·· 

cla para la naci6n y asT en uno de ellos se previene que en t.2, 

dos los pueblos se alisten al ejército la mitad de los 'hombres 
. \ 

útiles, y los restantes se adiestren en el manejo de las armas'·· 
.. 

. sin distinción de clases; y en otro declara extinguidas las de.!:!. 

das de los americanos en favor de los europeos, Dispone qué se 

despoje de sus b lenes a los a~omodado~·~ repart lendo ta les ble· 
,:·. ·::·, .. , '·. ·-';'·'. ,''' " 

nes entre lo~ pobres .y<'la caja mi 1 ltar; que se derrlberr.Jos --

ed lf lcios y se quemen los archivos porque para reedificar·~~ • 

necesario destruir y que se fraccionen. las grandes haciendas;,·.; 

Noble es. este documento, porque nos muestra cómo M(:>relos a pe• 

sarde tener menor Instrucción que otros caudillos Insurgentes 

fué el que mejor comprendió los problemas nacionales. 

La Constitución de 1824, que adopt6 para México la forma de Re­

púb1 ica, Representativa, Popular, Federal, no contiene dlsposl· 

ciones que puedan constituir un antecedente directo del Derecho 

laboral. 

la Constitución que fué constituida después de acaloradas dls-­

cusiones sostenidas en el congreso entre federalistas acaudala· 

dos por Don Miguel Ramos Arispe y centralistas por Fray 

Servando Teresa de Mier promulgaron la Constitución general de la 
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Repúb11ca el 4 de octubre de 1824. Mantenia el principio de in~ 

tol~rancla en matei-1• rel lglosa y se concebfafTº~. p rlvl leglos 

del clero y del ej,rclto que tantos males habt~-) traer al -­

país, el poder que se consideraba 'emanado de1 pueblo se dlvldfa 

para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y den-­

tro de esta Constltucl6n aparece reglamentado dentro de las -~ 
· .. ·: > 

facultades de1 Congreso, una mención que' perm.lte conocer la 

de 1a Federac i 6n. ·(2) . 

d)._..__L_a ~onstltuclón de 1857.~ ·Tuvo.,.como .consecuencia que 
. - _.>--~.7·~-~·=:~·:-. .· 

se leg 1 s la ra sobre mate r 1 a labcirt!l 1 por:·"C<Ht~ide ra r1a contra r la 
'. \ 

•1 espfrltu liberal, ya que de acuerdo con su ideo1ogfa el tr!, 

bajo deberta quedar regido por el 1 lbre juego de 1as fuerzas -

naturales. 

Es conveniente para nuestro estudio hacer a1usi6n sobre la 

· Coristltuct'ón de 1857,; con el fin de o!::>tener los principales 12 

gros con el tema que nos ocupa y los antecedentes sucesivos a 

dicha Constitución. 

La Constitución Liberal de 1857, es una demostración ante el -

mundo entero de que la tiranía sólo tiene vigencia mientras -­

el pueolo lo tolere. Así e~ el Plan de Ayutla se expresaban -

estas inolvida':>les palabras. 11 Que los mexican.os tan celosos de 

su libertad, se hallan en el peligro Inminente de ser subyuga­

dos por Ja fuerza de un pOder absoluto, ejercido pór el hombre 
' 

(2) Alfon.so Toro, Compendio.de Historia de México, sexta edi-­
ción, página 211-214, Editorial Patria. S.A., México, 1949. 
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a quién tan generosamente como~dep1orablemente se confiaron los 

destinos de la patria. Que 1a nación no puede continuar por más 

tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero ni depen• 

dlendo su existencia poUtlca de la voluntad caprichosa de un 

s61o hombre. Que las Instituciones republicanas son las únicas 

que convienen al pats, con exclusión absoluta de cualquier otro 

sistema de Go~lerno".(3) 

El 16 de octubre de 1856 se convocó a un congreso constituyente 

siendo su finalidad dar a México una nueva Constitución, 1a cual, 

mediante acalorados y briUantes debates fué finalmente aprobada 

el 5 de febrero de 1857, estableciéndose en un artíeulo transit2 

rlo que comenzada a regir a partir del 16 de septiembre del·· 

mismo a~o. Dicha convocatoria fué propuesta por el entonces •• 

Presidente interino de la Repúb1tca Mexicana, Don .Juan N. Alva·. · 

r.,z. ~.~,~.icha constitución se consagró un cuerpo ordenado de prin 

clplos re~to·r~~~.para 'la nación ~.xicana, dejándose notar en for· 

ma sobresa 1 lente las corrientes fi lÓ~óf leas Imperantes en aque··. 

lla época, Individualismo y liberalismo. 

Proclamó y reconoció la Constitución 1os derechos del hombre y la 

libertad en e1 ejercicio de la ensenanza de las profesiones e in­

dustrias, la manifestacl6n de ideas y la libertad de lmprenta,el 

derecho de petición, prohibió la expedición de leyes privativas 

y retroactivas, la pena de muerte para los del,itos politl~os,.la 

confiscación de bienes, la prisión arbitraria consagró la inviol!! 

billdad del domicilio, la de correspondencia y el derecho de la 

defensa de los acusados. 
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Declaró que la soberanía Nacional, reside esencial y original-, 

mente en el pueblo, adoptó la forma de Gobierno: Republicano,· 

Representativo y Oemocr,tlco, Popular federal, dividió el eje.c. 

ciclo del Supremo Poder de la federación en Legislativo, EjeCJ:!. 

tlvo y Judicial • 

. Proclamó que los Estados serán libres y soberanos en s~ régimen 

Interior, y estableci6 la responsabilidad de los funcionarios 

públicos y los requisitos para reformar o acondicio~ar la misma 

constitución. 

11 Los const 1 tuyentes de 1857, tomando' en cuenta. lo dicho con an­

terlor idad, no tuvieron una Idea· Integral acerca del Derecho -­

del Trabajo. Sin eni:>argo no faltó un diputado constituyente que 

dotado de una brillante intuición jurídica alcanzó a prever los 

problemas que afrontaban las clases laborantes, exponiendo la 

situación en que vlvfan los trabajadores, misma que no fué cap· 

tada en forma debida por la asamblea, este constituyente fué 

l gnac 1 o Ram i rez" • ( 4) 

Los resultados que se obtuvieron con la promulgación de la Con~ 

tituclón de 1957, pueden considerarse un esfuerzo enorme y de 

buena voluntad de la pequeña burguesis revolucionaria, en favor 

del pueblo mexicano, pero limitado por el liberalismo existen­

te. Debemos también hacer mención que el congreso constituyente 

de 1857, se integró con hombres nuevos y valiosos, entre ellos, 

Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramlrez, .Justo 
' (l+) Alfredo Sánchez Alvaradoi Instituciones del Derecho Mexica-

no del Trabajo, Ediyoriil Graf Andrés Doria, Tomo 1 página 6( 
México, 1967. 
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Sierra, en los cuales se advierte un s6lldo conocimiento y ---1 
una profunda convicción de la valldéz de la declaraci6n de los 

Derechos del honi>re y del Cludada~o. 

Pocos dfas tenia la Constitución de promulgada cuando el 17 de 

diciembre del mismo a~o. el Gobierno O. Félix Zuloaga, se pro­

nunciaba en Tacubaya proclamando la abolición del Código polf­

tlco y pidiendo se reuniese Yn nuevo congreso constituyente, -

aunque conservando a Comonfort al mando supremo como dictador. 

·comonfort se adhirl6 a este plan, consumando así lo que llamó 

Golpe de Estado, Trascendental fué el error politice de Comon­

fort, pues~o que ni los conservadores tuvieron confianza en él, 

ni los liberales aceptaron el plan. 

El congreso fu6 disuelto, no sin publicar una enérgica protes­

ta. Los Estados ·protesta ron contra la conducta de 1 Pres ldente 

y ninguno lo secundó. Intrigaron los conservadores ganándose 

fácilmente a Zuloaga, éste reformó el 11 de enero de 1858 el -

primitivo plan desconociendo a Comonfort. 

Por ministerio de la Ley asumió el mando supremo del señor 

Licenciado Don Benito Juárez desde el 11 de enero de 1858, sa-

1 lendo de México rumbo. a Guada1ajara, en donde estableció el -

gobierno y nombró su ministerio compuesto por los señores Ocam 

po, Ruíz, Guzmán y Prieto. 

El 25 de julio de 1B5B se .dictó en Veracruz las llamadas Leyes 

de Reforma. Convencido Juárez de que los bienes del clero se -

utilizaban para fomentar la guerra y los recursos que obtenían 
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de 1• ven~a de sus bienes, en lugar de Invertirlos en accione~ 

de empres•s agrlcolas e Industriales como Indicaba la Ley de 

Oesarrnotlzación o en su caso el producto de los Inmuebles de -

manos muertas, debía ser entregado a las oficinas recaudado-­

ras del Gobierno. Vinieron a continuación la Ley de Registro -

Clvll, la de Supresión de Comunidades Religiosas, Seculariza.-· 

cl6n de Cementerios y la de Trabajadores. 

11 La Ley de Trabajadores quedó con ten 1 da en 21 • rt 1cu1 os y es t!. 

blecia, Jornada de trabajo, descanso semanal y C?bllgatorlo, -· 

mlnorla de edad y protección al trabajo de los menores, la o~li 

gaclón de pagar salarlo en moneda corriente, protección al sa· 

larlo, obligación de proporcionar habitación a los trabajadores, 

las deudas contraldas por los trabajadores sólo eran exigibles· 

a éstos con ciertas 1 Imitaciones, asistencia médica y medicinas~ 

la obligación de construir y sostener esc~elas, medidas de hl·· 

giene, labores de Inspección a cargo del Estado, y una serle de 

sanciones para casos de lncumpllmientd 1
• (4) 

A petición de los conservadores en el a~o de 1864 solicitan la -
.~ 

ayuda de fuerzas extranjeras para seguir conservando el poder. • 

A tal fin el 29 de mayo del mismo año, desembarcó en Veracruz -· 

Maximil iano y su esposa Marfa Carlota Amal ia, 1 legando a la ciu· 

dad de México el 12 de junio, día en que tomaron posesión de la 

capital del llamado Imperio Mexicano. 

La política seguida por Maximiliano disgustó enormemente a los 

(4) Alfredo Sánchez Al varado, Ob. Cit., página 73. 
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Conservadores y a1 c1ero, ya que era contrario a sus fines. L~s 

avances y vlctori.as de 1as Tropas Repub1 !canas, 1a oposición y 

e1 disgusto que mantenia en Francia la presencia del ejército -· 

francés en México, y las notas perentorias de los Estados Uni--­

dos ante Napoleón 11 t, Innovando la Doctrina Monroe, pusieron 

en situación dificil a Maximlllano a fines del año 1865. 

Por toda medida salvadora determinó Napoleón 1a s.at ida de sus --­

tropas y comenzó ·a evacuar e 1 Pa is desde e 1 18 de nov l emb re de 

1866, hasta el 11 de'·mayo_de1 siguiente ai'lo. yténdose abandona--­

do Maximi 1 lario, volvió sus ojos al partido conservador, formaron 

éstos un nuevo programa de Gobierno y un Consejo de Estado sin •• 

descuidar los asuntos re1 i.glosos; nombrando al Licenciado Antonio 

Moriin.como Comisario Imperial". 

·En 1867~fué captúrado Maxlmiliano en el cerro de las Campanas 

por los Republicanos y fu~ conducido al convento de Teresltas 

· de donde niás· tarde pasó a 1 de Capuchinas, siendo p recesado y - -

condenado a muerte el. 14 de junio por el Consejo de Guerra y 

fusilado e1 19 de junio de1 mismo ai'lo. 

El 26 de noviembre de 1876 el General D. Porfirio Diaz tomó pó-

sesión de Presidente Provisional, organizando su gabinete con 

Jos señores Licendiado. D. Ignacio Vallarta,· como Secretado -

de Relaciones¡ Protacio P. Table, en Gobernaci6n; ~gnacio Ramí­

rez, en Justicia e Instrucción Pública; Justo Benítez, en Ha-­

clenda; General D. Pedro Ogazón, en Guerra y el General D. 
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Vicente Rlva Palacio en Fomento. 

Bajo 1• h'bll v sever• administración el General D. Porfirio Dl 

az, la Nación Mexicana Inició una vfa de progreso y alcanzó una 

prosperidad Indudable que fue augurio de un porvenir halagueño. 

La población tuvo un crecimiento notable la riqueza pública ~u­

mentó, 1• industria en todos los ramos, logró progresos notabl· 

lislmos, l•s Vfas Ferrocarrileras cruzaron las más Importantes · 

reglones· del pafs; los Telégrafos comunicaban con las más apar· 

tadas e Inaccesibles ·regiones; la Inmigración dió vida a tie-­

rr•s antes Incultas.e Inhabitables, y el capital extranjero -­

influyó Incesantemente. 

En ese encontes el Erario Nacional cubre todos sus presupuestos, 

quedando un fondo de reserva considerable. La Instrucción Públ! 

ca se difunde hasta el. frlás inflmo pueblo y los estudios profe·· 

slonales en todas las ramas d.el saber humano están al alcance de 

todas las fortunas y clases sociales. (5) 

[J. Gobierno de Dfaz sólo permltfa la organización de sociedades 

mutual lstas entre obreros y artesanos, sin errbargo comenzaron 

a organizarse algunos grupos de trabajadores en uniones que so· 

lían reclamar mejor trato de parte de los patrones o capataces, 

más altos salarlos y menor númeró de horas de labor. Algunos -­

intelectuales de 'la clase media dieron los primeros pasos para 

organizarse y·atacar la dictadura no obstante los peligros que 

tal conducta necesariamente implicaba. 

(5) Nicolás de León, Historia General de Mé~ico, primera edicl6n 
Editorial Herrero Hnos., p6gina 484 a 563, México, 1902. 
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En 1899, fundaron en la ciudad de San Luis Potosi, el circulo~ 

liberal Ponclano Arriaga. Bien pronto se organizaron otros cfr· 

culos liberales en varias poblaciones de la República con Ideas 

_y principios semejantes. El 5 de febrero de 1901 hubo una reu·· 

nión en la ciudad de San Luis Potosi, para constituir la Con·­

federacl6n de Cf rculos Llberales. 

Durante el régimen Porfi rista no hubo 1 ibertad pol itlca, ni 1 i· 

bertad de pensamiento, no olvidemos el lema del Gobierno Poca • 

'Polftlca y mucha Adminlstracl6n, no tuvo en cuenta a la masa _;. 

trabajadora, no se-ocupó de los pobres sino únicamente de los 

ricos, nacionales o extranjeros. 

El Interés del régimen se llmlt~ al fomento de 1a producción y 

•dirigir, en ocaciones tardiamente y no siempre con buen tino 

1os fen6menos mo.netarios. Jamás se ocupó por resolver los pro· 

blemas de la distribución de1 Ingreso, hubo progreso económico, 

pero no desarrollo económico, que es diferente. 

Ahora bien, mientras los obreros, artesanos, campesinos, 1os • 

más débiles económicamente, eran vistos con mal disimulo des-­

precio por todas las autoridades administrativas_, desde'et je­

fe político haste et Presidente dela República, los grandes-· 

hombres de negocios disfrutaban de la amistosa consideración -

de todos los funcionarios. 

Es bien sabido que no exLstia ninguna legislación que prote-­

glera de algún modo al proletariado de tas ciudades y de los 
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l campos. Las huelgas estaban prohibidas y se castigaban con se· 

verldad a quien en forma alguna, pedia la elevacl6n del salarlo 

o la reducción de la jornada de trabajo. 

El programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nación, f IL 

mado en San Luis Missourl el lo. de jullo de 1906, por los se· 

~ores Ricardo y Enrique Flores Mag6n, Anronlo l. Vlllareal, 

• Juan y Manuel Sarabla, Librado Rivera y Rosal to Bustamente. 

En este documento que clrcul6 clandestlnamente en el. pats en• 

buen número de centros de trabajo, se invitaba al pueblo a re• 

velarse contra la .Dictadura Porflrlsta, después de pintar con 

exactitud y vivos colores la realidad angustiosa, la miseria y 

la Ignorancia en que yacían las grandes masas de la poblaci6n. 

El programa est' lleno de Ideas renovadoras tanto políticas c2 

mo sociales y.económicas; es un programa inspirado en anhelos 

de honda t ransformacl6n, de mejoramiento 1 nd ividual y colect i • 

vo en todos los campos, en todas las órdenes de la vida. En • 

materia polttlca se aspira a la libertad del sufragio y a la 

no reelección continuada. En consecuencia, se acepta que una 

persona que ha sido Presidente de la República pueda volver -

a serlo, pero después de uno o dos perlódos de haber dejado 

e 1 poder. 

Los autores del manifiesto y programa del Partido Liberal ex­

presan sin embargo, sus Ideas anticlericales por sus conoci-­

mlentos de la Historia de-México, cosa interesante que con---



•iene subrayar, sugieren que se establezcan ligas de unl6n 

~ntre todos 1os Paises Latinoamericanos. 

19. 

:ntre las medidas que se proponen y que cabe clasificar como -­

·eformas económicas y sociales, precisa mencionar las siguientes: 

1.- E11 las escuelas primarias deberá ser obligatorio el trabajo 

manual. 

~.- Deberá pagarse mejor a los maestros de enseñanza primaria. 

3.- Restitución de ejidos y distribución de tierras ociosas en-­

tre los campesinos. 

~.- Fundación del Banco Agrícola. 

s.- Los extranjeros no podrán adquirir bienes rafees y s61o po•• 

drán hacerlo si se nacionalizan mexicanos. 

6.- La jornada méxlma de trabaja será de ocho horas y se prohibe 

el trabajo a menores de catorce años. 

7.- Se deberá fijar un salarlo mínimo tanto en las ciudades como 

en los campos. 

8.- El descanso dominical se considera obligatorio. 

9.- Las tiendas de raya se abolirán en toda el territorio de. la 

Nación. 

o.- Obligar a los dueños de minas, fábricas, talleres, etc., a 

mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie-­

dades y aguardar los lugares de peligro en un estado que -­

preste seguridad a la vida de los operarios. 
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11.- Se otorgarán pensiones de retiro e indemlnizaclones por a9 

cidente de trabajo. 

12.- Se expedir' una Ley que.garantice los derechos de los tra­

bajadores. 

Muchos de los Jefes Revolucionarios en la etapa constltuclona--

1 ista de la revolución conocieron bien el manifiesto y programa 

del partido liberal lo cual Indudablemente Influyó en su pensa­

miento. Esta influencia se advierte con claridad en la Constlty 

ción de.1917. de manera particular en el articulo 123, que legiA 

la en materia de trabajo. (6) 

e}.- Ley de otros Estados.- El derecho del trabajo nació en Mé­

xico con la revolución constitucionalls~a, pues salvo algunos -

antecedentes sobre riesgos profesionales nada hay que proceda a 

las leyes y di·sposiciones dictadas dentro de aquel régimen por 

varios gobernadores de diferentes Estados de nuestra República. 

El tiempo ha hecho que se olviden, no obstante contener precep­

tos de gran sabiduría y de que hicieron mucho bien. 

La Ley de José Vicente Villada de 1904.- No es una lesiglaclón 

completa sobre accidentes de trabajo, pero el artículo tercero 

consignó claramente definida la teoría del riesgo profesional; 

o séa que el patrono estaba o~l igado a lndeminizar a sus traba­

jadores por accidentes de trabajo y por las enfermedades profe­

sionales, que consistían en pago de atención médica, ya Fuera en 

el hospital que hublera·establecldo el patrono o en uno de la 

(6) Jesús Silva Herzog, Breve Historia de la R~voluéión'Mexicana, 
cuarta edición, Editorial F.C.E., página de 45 a 70 México,-
107h 
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\ocalidad, el pago del salario que perciba el trabajador, si la! 

Incapacidad provenia de una enfermedad y duraba más de tres me-· 

ses, quedaba liberado el patrono, si la incapacidad proventa de 

accidente y el obrero quedaba Imposibilitado total o parclalmen· 

te para el trabajo, quedaba Igualmente liberado, en caso de fa-· 

llecimiento quedaba obligado el patrono a pagar los gastos de·­

Inhumación y a entregar a la familia que· realmente dependía del 

trabajador el importe de quince dias de salario. 

La Ley de Bernardo Reyes de 1906.- Dicha Ley concordaba con Ja. -

de Vil lada al imponer al patrono la obligación de indemin!zar a 

sus obreros por los accidentes que sufrieran~ dichas indeminiza· 

clones que eran muy superiores a la Ley de Vi11ada consistían:· 

Asistencia Médica y Farmacéutica por un tiempo no mayor de seis 

meses, si la Incapacidad era temporal total, el cincuenta por·· 

ciento del salarlo hasta que el trabajador pudiera regresar al 

servlc.lo, sin que la obllgac!6n subsistiera por más de dos años, 

si era temp~ra1 parcial, d.e un veinte a un cuarenta por ciento 

hasta por un plazo de año y medio, si era permanente parcial, la 

misma que para los casos de incapacidad temporal parcial, si el 

accidente producía la muerte, la pensión consistía en el sueldo 

integro del obrero dentro de plazos que variaban entre diez me-­

ses y dos añolldeberían pagarse gastos de funera 1. 

La Ley de Manuel Aguirre Berlaga de•19i4.- Reglamentó en dicha 

Ley los aspectos principales del contrato individual del trabajo, 

algunos capTtulos de previsión social y creó las juntas de con·­

cil lacl6n y arbitraje; estableció la jornada máxima de trabajo,-
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salarlo minlrno, salarlo en el campo, protección a los menores r 
de edad. Con relación a la Seguridad Social estableció en su 

artlculo 15 sobre riesgos profesionales que el patrón estaba 

obligado a pagar los salarlos de los obrero1 víctimas de algún 

accidente o enfermedad ocasionada por e1 trabajo. Se anunció,·· 

•demás, que en casos en que res u 1 tara una 1 ncapac i dad P,e rmanen· 

te procederia una lndeminlzación, de acuerdo con la Ley espe·· 

cial que habria de dictarse. 

El arttculc 17 Impuso a todos los trabajadores la obl lgacl6n de 

depositar, por lo menos, un ctnco por ciento del importe de sus 

salarios, cantidades que servían para crear un servicio de mu-­

tual idad, dicho servicio se reglamentarla en cada municipio por 

1• junta respectiva y los obreros debían en todo caso, designar 

a los tesoreros encargados de recibir las cuotas de los patrones 

y de conservarlas. 

La Ley de Candldo Agullar de 1914.- Posterior a la de Agulrre ~ 

Berlaga establecta, jornada de trabajo, descanso semanal, sala-· 

rio minimo, educación para los trabajadores, inspección de tra­

bajo, y establecía sobre Seguridad Social en su articulo sépti­

mo que imponía a los patrones la obligación de proporcionar a 

los obreros enfermos, salvo que la enfermedad procediera de Ja . 
conducta viciosa de los trabajadores, y a los que resultaban --

víctimas de algún accidente de trabajo, asistencia médica, medl 

cinas, al.imentos y el salarlo que tuvieran asignado por todo el 
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tiempo que durase la incapacidad, derecho que se extendía Igual 

mente 1 los obreros que hubieren celebrado contrato a destajo -

o • precio a hado. 

En el articulo noveno se les prevenia a los due~os'de estable--. 

cimientos Industriales o negociaciones agricolas que mantuvle·­

ran por su cuenta y para el servicio y asistencia de los obre~· 

ros, hospitales y enfermerias, dotados de médicos, enfermeros y 

el arsenal quirúrgico necesario como drogas, medicinas etc. 

La Ley del Estado de Yucatán de 1915.- Espedida por el General 

Alvaro en su articulo 135 que habla sobre la Seguridad Social, 

se apunt6 la necesidad de que el Estado creara una sociedad -· 

mutual lsta en beneficio de todos los trabajadores y en .virtud 

de la cual pudieran los obreros, depositando una pequeña ·s;antl· 

dad, asegurarse contra los riesgos de vejez y muerte. {7)·,:.~~· 
~." . , .. :· 

2.- La Constitución de 1917. 

a).- Antecedentes y debates del artfculo 123 en materl~· de 

Seguridad Social. 

Los Constituyentes de 1917 se reunieron en Querétaro para modl 

ficar la Constitución de 1857. 

Era indudable que la Revolución despertó Inquietudes sociales en. 

tre la clase obrera, la cual en todo momento y en diversas reu- .:, 

nlones hacía destacar sus principios de redención. No sólo los 

obreros revolucionarlos, ·-sino hasta los que tienen otra ideolo­

(7) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, sexta edi-
ción, Editorial Porrúa, S.A., página 95 a 114, tomo 1, Méxl 
co, 1971. 
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gia, inclusive los católicos, también se preocuparon porque se 
1 

expldiera'una legislación laboral proteccionista de los dere·· 

chos de los trabajadores. 

Al triunfo de la revolución constltucionalista jefaturada por 

Don Venustiano. Carranza, el paso a seguir era la organización 

del gooierno .sobre las bases políticas y sociales. Era indud~­

ble convocar la gran Asamblea Legislativa de la Revolución pa• 

ra incorporar en una nueva carta Constitucional los principios 

sociales conquistados por los campesinos y los obreros en el 

fragor del movimiento revolucionario. 

Para que fuera factible la implantación de nuevos propósitos y 

tuvieran sólida garantia los derechos de los ciudadanos, de la 

sociedad y de 1•. Nación, el General A. Venustiano Carranza en 

su decreto del 19 de septiembre de 1916 fijó como fecha para -

la instalación dé la asamblea el lo. de diciembre del mismo • 

año y como sede del Congreso, la Ciudad de Querétaro. 

El Congreso Constituyente fué la representación genuina del pu~ 

bJo mexicano, revolucionario en su conjunto, p·.:>r que todos los 

Diputados fueron elegidos entre los.ciudadanos de provincias -

que habían destacado por sus ideas avanzadas o por sus servi·· 

cios a la causa popular; en su enorme mayoría provenían de Ja 

ci·ase media, o de la clase proletaria, pues había artesanos, • 

campesinos, profesionistas de reputación local y militares Im­

provisados que habían obtenido sus grados en el fragor de Jos 

coTJbates. Todos inexpertos en las ideas parlamentarias pero • 
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todos inspirados por e1 entusiasmo de laborar para el benefl--
1 

clo de su patria. 

Hay que hacer notar s In embargo, que en e1 corto periódo de las 

sesiones del congreso no se permitió 1a forw~ción de verdaderos 

bloques parlamentarios de tendencias definitivas y resoluviones 

dlsclp1 !nadas, por lo que 1a gran masa de los diputados obró • 

según su conciencia¡ 11bre de partldarismo. El voto de ella d~ 

.terminaba 1a apr~aclón o el rechazo del dictámen que se dis-­

cutfa, siendo de notar para honra del Congreso y satisfacción 

de. sus electores, que en todos los casos de acaloradas discu--­

slones le dló el triunfo a los radicales, demostrando con ello 

su ardiente revoluclo.narlsmo. 

El Proyecto de la Constitución presentado no tuvo disposiclo-­

nes especiales de gran alcance que tendieran a establecer pre­

ceptos jurídicos para conseguir la renovación del orden social 

en que habla vivido la Nación Mexicana; sin em~argo, en lo re­

ferente al trribajo y a los derechos de la clase obrera, hizo --
·.~~~ 

pública declaración de esos pro?ósitos en el informe o exposi-

ción de motivos que precedió a su proyecto de la Constitución -

Politica y fué presentado al Congreso en la sesión del lo. de -

diciembre de 1916, pues uno de sus párra.fos contuvo una declarª­

clón explícita que decía: 

Con las reformas a los articules 27 y 28 y con la facultad que 

en la reforma de la fracc·Jón 20 del artículo 72 Confie;e al PQ. 
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~er Legislativo Federal para expedir tas leyes sobre et trabaJ¡o 

en las que lmpl•nt•rán todas las instituciones de1 Progreso So· 

cl•I en f•vor de 1• clase obrera y de todos los trabajadores en 

general, reduciendo el número de horas de trabajo, de manera 

que el operarlo no agote sus energías y así tenga tiempo para -

el desc•nso y el solaz, y para que pueda frecuentar e1 trato de 

sus vecinos: estableciendo las responsabilidades a los empresa· 

rios para el caso de accidentes: con los seguros para enferme-~ 

dad y vejez; con 1·a fijación de un salarlo bHtante para subve· 

nir • las necesidades primordiales del Individuo y de la f•ml11• · 

y par• asegurar y mejorar su situación. 

Con estas reformas las Instituciones Polftlcas del país, respo,!l 

dieron satisfactoriamente a las· necesidades sociales, y ésto -

unido a las garantias protectoras de la libertad lndlvldual y 

a. la división entre las diversas ramas del poder público que •• 

tendrán· realización Inmediata, fundará la democracia mexicana, 

consiguiendo que la ley séa Igual para todos los hombres, que 

defienda todos los intereses sociales 1egftlmos y que ampare •• 

todas las aspiraciones nobles. 

La modificación y creación del artlculo s·de la Constitución·· 

sostenido en 1as garantías Individuales, en el cual estaban es· . 
tablecidos algunos derechos de los tr.abajadores en asuntos labó· 

rales trataba lo siguiente: 

Todo mexicano tiene el deber de trabajar. pero nadie podr6 ser .. 
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obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribución 
1 

y sin su pleno consentimiento, sa1vo trabajo impuesto como pena 

por la Autoridad Jud le ia 1. 

La jornada máxima de trabajo será de ocho horas diarias, aún 

cuando se trate de pena Impuesta por la citada autoridad. 

En cuanto a 1os Servicios púb11cos, sólo podrán ser obligatorios 

en los términos que establezcan las leyes respectivas. Asf, te~­

nemos e1 de las armas, los jurados y las elecciones populares, -

~ 1as funciones electorales que serán obligatorias y gratuitas. 

El Estado no puede permitir que se 11eve a efecto ningún contra­

to, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-­

d Ida o e1 irrevocable sacrificio de 1a libertad del hombre. 

La Ley en consecuencia no tolera ta existencia de órdenes monás­

t lcas, ni puede permitir su establecimiento. 

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su -­

destierro o en el que renuncie temporal o permanentemente a eJe..t. 

cer determinada profesión, industria o comercio. 

El contrato de trabajo sólo obligará a prestar el servicio con-­

venido por un periódo que no exceda de un año y no podrá exten-­

derse en ningún caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual­

quiera de los derechos políticos y civiles. 

Los conflictos de trabajo s'"erán resueltos por comités de media--
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ción, clnciliaclón y arbitraje. cuyo funcionamiento se sujetará 

• las Leyes Reglamentarias respectivas. 

Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias • los ni· 

ños menores de catorce años y mujeres. 

El descanso semanal es obligatorio. En los servicios p~bllcos • 

que por su naturaleza no deba interrumpirse la Ley Reglamenta-~ 

ria determinará el df• de descanso que semanariamente correspon 

da • los trabajadores. 

A trabajo igual debe corresponder salarlo Igual para los traba• 

jadores de ambos sexos. 

Sd establece el derecho de huelga y a las lndemlnizaclones por 

accidente de ~rabajo y enfermedades profesionales. 

Esta fue la Iniciativa que presentaron los Qlputados Veracruza·· 

nos Grales. Cándido Agullar y Herlberto Jara e lng. Victor E. •• 

Góngora para la modificación de este articulo que estaba sostenl 

do en las garantfas Individuales. 

La comisión aceptó e hizo suyas las sugerencias relativas a la • 

limitación de la jornada de trabajo, al descanso semanario y a 

la prohibición del trabajo nocturno para las mujeres y niños, -. 
pero no respecto a las otras, sin rechazarlas, expresó que no 

creía que tuvieran lugar ~propiado en la sección de garantías -

individuales, por lo que e~plazaba su estudio para cuando lle­

gara e1 articulo relativo, que vendria a ser un ~sbozo a1 art. 

... .. 
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123. 

En e1 primer dictamen sobre e1 artfculo 5 del proyecto de la • 

Constitución, la coml s ión creyó oportuno proponer se Incluyera 

en dichos preceptos algunas restricciones a la l fbertad abso1!! 

ta de trabajo, por ser et las de tal manera_ necesarias para 1a 

conservación del individuo y de 1a raza, que puedan fundarse • 

en el mismo principio que sirve de base a 1as garantfas lndl-· 

viduales: La Comisión se prÓnonfa, como lo hizo constar en su 

dictamen, estudiar los demás puntos relativos a1 contrato de• 

trabajo en e1 lugar en que tuviera ampt ia cavidad. En e1 curso 

de tos debates y después de que la asamblea conoció, en t•rmi· 

nos generales, et proyecto de la legislación obrera, que can·· 

prende las diversas ideas que fueron emitidas por los diversos 

oradores en beneficio de la clase trabajadora se resolvió reu~ 

ni r en una sección constitucional las bases generales sobre el 

contrato de trabajo en ta República, dejando.a los Estados la 

libertad de desarrollarlas según lo exlgfan las condiciones de 

cada 1oca1 i dad. 

El trabajo de elaboración del artículo que pretendemos formar 

ocuparon los diez primeros dias del mes de enero y concluido -

el capítulo de bases fundamentales para la legislación de tra­

bajo, la redacción del artículo So. que había dado motivo a -­

tan largos debates en tres sesiones del Congreso, quedó redu-­

cida a asentar en aquellos principios que correspondían exclu-

., 
.... ¡ 
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slvamente a las garantfas Individuales de todos los ciudadanos, 

par• que ocupara ai rosa1nente su lugar correspondiente en e 1 prl 

mer capftulo de la Constltucl6n que tenfa por flnalldad establ! 

cer sin mezclar en •1 las atribuciones v derechos particulares 

del gremio que trataban de proteger. 

El 13 de enero quedaron ter~inadas las labores del proyecto de 

reforma del Artfculo So. de la Carta Magna de 1857 v unas bases 

Constitucionales para normer la Leglslacl6n de trabajo de car6~ 

ter econ6mlco en la Repúbl lea. 

Los Diputados del Congreso Constituyente sabran de la alta lm·· 

portancl• de planear en nuestra leglslacl6n los problemas rela· 

clonados con el Contrato de Trabajo, toda vez que una de las ª! 

plraclones m4s legftlmas de la Revolucl6n Constltuclonallsta. • 

que ha sido la de dar satisfacción cumplida a las urgentes nec! 

sldades de las clases trabajadoras del pafs, fijando con precl· 

sl6n los derechos que les corresponden en sus relaciones con··· 

tractuales con el capital, definiendo exactamente la naturaleza 

del Contrato de Trabajo para manetner el equilibrio deseado en 

las relaciones jurfdlcas de trabajadores y patrones, el derecho 

del Estado para intervenir como fuerza reguladora en el funclo-­

namlento del trabajo del hombre cuando es objeto de con-­

trato, fijando la duración máxima que debe tener como -
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1fmlte cuando se vea obligado por la miseria a aceptar un jor· 

na1 exfguo que no sea bastante para satisfacer sus necesidades 

normales y las de su familia. 

En el Contrato de Trabajo se reconoce. el derecho de Igualdad 

entre el que dá y el que recibe el trabajo, es una necesidad -

de justicia y s~ impone no sólo el Aseguramiento de las Condi­

ciones Humanas del Trabajo, como las de Salubridad de Locales1 

Preservación Moral, Descanso Hebdomadario. Salarlo Justo y Ga• 

rantfas para los riesgos que amenacen al ob.rero en el ejerci:.­

clo de su empleo, fomentar la organizaclon de establecimiento. 

de Beneficencia e Instituciones de Previsión 5oclal para asis­

tir a los enfermos,ayud¡ra los individuos, socorrer a losan·· 

cianos, proteger a los ni~os abandonar y auxiliar a ese gran~ 

jérclto de reservas de trabajadores parados involuntariamente, 

que constituyen un peligro Inminente para la tranquilidad públl 

ca. 

Estas son algunas de las bases para la Legislaci611 del T.rabajo, 

que ha de reivindicar los derechos .del pr.oletariado y asegurar 

el porvenir de nuestra patria. (8). 

El articulo 123, de la Constitución Mexicana, quedó definido el 

23 de enero de 1917, fué aprobado por 148 votos de la afirmatl-· 

va contra 6 de la negativa, forma p;1 rte integrante de la C0nsti­

tuclón Social, que originó El Estado do Dcr~cho Social co~ ga-­

!_élntJas sociales para los trabajadores. Dicho artículo esta:ilcce: 

(8)·Pastor.1Roauix, Génesis de los artículos ?7.Y 1 42~ de la CoMt·i 
tución,única edición, .Editorial C.F.E. pagina S a 94, Méxicor 
1978. :~:, 
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El Congreso de I• Unl6n los leglsl•dores de los Est•dos deber•n 

expedir leyes sobre tr•b•Jo fundad•• en l•s necesld•des de c•d• 1 

reg16n, les cu•les reglr•n el tr•b•Jo de los obreros, jornale-· 

1ro1, empleados dam6stlco1 y •rteHnos y de un• m1ner• gener•I en. 

todo contr•to de trabajo. 

Ex•minando y discutiendo •mpll•mente el proyecto .en el ceno de• 

I• comlsl6n nos parece que l•s fde•s c•pltales desarroll•d•s en 

el curso de los debates, esl como los c¡ue son •cepc.bles, como ~ 

los que contienen l•s lnlclatlvH •ntes menclonad•s, hicieron •.2 

l•mente · l•s modlf lc•clones y •declonos siguientes: Proponemos .;.; 

que 1•. seccl6n respectlv• lleve el tftulo del Tr•bajo y Prevlsl6n 

Soei•I ya que uM y otra se refieren·• las disposiciones que ccirn­

prende: El Primer artfculo, • nuestro Juicio, debe Imponer el con. 

greso y • las leglslatur•s la obl lgacl6n de leglsl•r sobre traba• 

Jo, según las circunstancies loeales, dejando • estos cuerpos 11· 

bertad para adopt•r •lgun111 bases m61, siempre que no contr•ven•• 

gana las consignad••· 

La Legislaci6n no debe de llmltarse •I tr•bajo de.car•cter econ6· 

mico sino al trabajo en general, comprendiendo el de los emplea•• 

dos comerciales, artesanos y dom6stlcos. 

Nos parece de justicia prohibir las labores lnsolubres o peligro• 

os a las mujeres y los nll\os, asf como el trabajo nocturno en e~ 

tableclmlentos comerciales • unos y otros. 

Creemos eqult•tlvo que las trabajadores tengan una P•rtlclpacl6n -

....... .. :'• 
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en las utilidades de toda la empresa en que presten sus servl-~ 
1 

clos. A primera v.lsta parecerá esta una concesión exagerada y 

ruinosa para los empresarios; pero, estudiandola con detenlmien 

to, se tendrá que convenir de que es provechosa para a¡¡,bas par-

. tes. E 1 trabajador. tendrá que desempeF\a r sus i abo res con "1á s - -,., 
eficacia teniendo un Interés personal en la prosperidad de\ la 

empr.esa; el capitalista podrá disminuir el rigor ide la vigilan· 

el• y desaparecer6n los conflictos entre· uno y.otro con motivo .. 

de 1• eüantTa del salario. 

Y Ja fracción XXIX del articuló 123 que se considera de utilidad 

soel•I dice: El establecimiento de cajas de seguridad popular; 

de lnval idéz, de vida., de cesación lnvoluntarla de trabajo, de a~· 

cidentes y de otros con fines análogos, por lo cual tanto el 

gobierno federal como el de cada estado, deberán fomentar la or· 

ganizaeión de Instituciones de esta índole para infundir e in·• 

culear la previsión popular. (9) 

i\' 

~ 

(9) Diario de los Debutes del Congreso tonstituyente, tomo 11, , 
periódico único, Imprenta de Ja Cámara de Diputados, '1':éxico, 
1917. . ~ 
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EL DERECHO SOCIAL, LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL ARTICULO U3 
CONST 1TUC1 ONAL 
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1. ·- EL DERECHO SOCIAL, 

a>.- Que es el Derecho Socia11 

bL- Derecho Privado. 

e>.- E1 Derecho Púb1 leo. 

dl.- Previsión Social. 

e>.~ Previsl6n e Hlglene Soci a1. 

2. - EL ARTICULO 123 CONSTI TUC 1 ONAL, 

3.- LA SEGURIDAD SOCIAL 

a).- La ley del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales para los Trabaj4 
dores del Estado 

b).- La Ley de Seguridad Social para las 
Fuerzas Armadas. 

e).- ~a Ley del Seguro Social. 

,· 
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e).· Que es el Derecho Socl•I.· Hlst6rlc•mente el derecho 

socl•I surge en un• et•P• de 1• clvlllz•c16n condicionada por· 

1• lnclustrl• e lr11>ulsed• por la clencle modern• y los grandes -

descubrimientos de nuestro slglo. 

" El t6rmlno Derecho Socla1 fu6 Inventado por un Ilustre Jurls-: 

t• me.Mlcano el 10 de jullo de 1856, el Nigromante Ignacio Ramf· 

rez en 1• asanale• l lber•I .de 1856-1857 en Ja que hablaba de -­

proteger • grupos d6b lles de la sociedad; ni llos, húerfanos, rru· 

je res, Jornaleros. ( 1) 
.. 

··'"';'...,,""""' 

Al lnlcl•rse el slglo XX no nacfa el verdadero derecho soclal: 

tan s61o balbuceos encomendados. 1• socl•llzacl6n del derecho 

hasta el advenimiento de la Revolucl6n Hule.na en cuya sorrt>ra 

se expiden decretos de car6cter socl•I en f•vor de los campesl· 

nos y obre ros p rop 1e16ndose la ce I cb rac:.16n de 1 congreso cons t 1 -

tuyente di: 1916·1917, qu~ tr•nsform6 1'.a. revolucl6n en' I• Cons· 

tltuc16n de 1917, en su artfculo .123 que establece las garantfas 

sociales de los trabajadores. 

11 El Derecho Social no conoce Individuos, personas particular-· 

~nte consideradas. sino grupos: patrones y trabajadores, obre­

ros, empleados, campesinos. Es un derecho Igualador de las naty_ 

rales desigualdades y nivelador de las desproporciones que exi~ 

ten entre las personas en donde la Igualdad deja de ser un pun­

to de partida del derecho, para convertirse en meta o aspira-· 

ci6n del orden Jurídico. _En el Derecho del Trabajo se dibujaron 

las figuras concretas del patron ·y trabajador, obrero, empleado, 

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Der;echo de Trabajo. cuarta edf· 
ci6n, Editorial Porrúa, S.A., México 1977, P4glna 156. 
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con sus datos soclales especfflcos. El Derecho Social busca obtA 

ner la justa armonf• de los factores de la riqueza, para produ•• 

clr bienestar colectlvo, material y espiritual. Esta concepcl6n 

'del derecho busca proteger al trabajador al ca,,.,eslno al nece·· 

sltado, no s61o dentro de sus labores sino fuera de ellos y no . 

s61o lndlvldualmente~ sino considerando como sujeto que tiene • 

una famllla o dependientes econ6mlcos • qulened debe •tender• (2) 

Debemos de convenir que el derecho soclal constituye un derecho 

de nuestra 6poca, que ha de servir de base a las relaciones en• 

tre el capltal y el trabajo,· en 1• transformacl6n econ6ímlc• de 

los r6glmenes polftlcos de los Estados y que han de estruétu•• 

rarse conforme• los nuevos llneamlentos. 

11 El Derecho· Social es una ordenacl6n de la sociedad en funcl6n 

de una lntegr41cl6n dln,mlca, teo16gfca dirigid! a la obtencl6n 

de mayor bienestar social, de las personas y de los pueblos, l1IJl 

dlante la Justicia Social." (2) 

. . 
b).- Derecho Privado.- reglamenta la estructura de todos aquellos 

organls1T10s sociales que no participan en el ejercicio del poder 

pGbllco y de las relaciones en los que ninguno de los sujetos -

Intervienen en su car6cter de titular del poder público. 

El Derecho Privado regula las relaciones entre los particulares 

y la limitación de sus funciones va aumentando con las relaclo-­

nes humanas que desarrollen, busca el equilibrio y la armonfa 

(2) Francisco Javier Gonz61ez Dfaz Lori>ardo, El Derecho Social 
y la Seguridad Social Integral, primera edlcl6n, Editorial 
U.N.A,M., p'glna 51. · 
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El Derecho Privado comprende: Derecho Civil, Mercantil e lnter••t 

nacional Privado. 

IEI Derecho Privado anterlonnente a la primera guerra mUndle1, con 

relacl6n al Derecho del Trebejo ere la ley y e1 contrato y en es· 

te y salvo las disposiciones contenidas en las leyes de orden pú· 

bl leo priva el dogma de la autonamfa de la voluntad. La ley no •• 

lq»on1a a los patrones la obllgecl6n de emplear los servicios de . ;,¡ 

los trabajadores, ni a estos el deber de servir a determinados ·-

patrones, en consecuencia la relacl6n obrero patronal tenla que • 

derivar de un acuerdo de voluntades, pero al celebrar un contra·· 

to de trabajo, debfan las partes respetar las dls~oslclones de OL 

rden pl1b11co pero con la e><cepcl6n de que las condiciones de los • 

contratos de trabajo eran fijadas libremente por los Interesados. 

c).· Derecho Público.· Tiende a la reallzacl6n Inmediata y dlrec· 

ta de los Intereses de la comunidad y el orden total regula la -· 

estructura y actividad del estado y dem6s organismos dotados de 

poder pGbllco y reglamenta las relaciones en que participa con· 

car,cter~de titular de poder públ leo. Es un ordenamiento general, 

como consecuencia de la llmltac16n de funciones que el Individua·· 

llsmo asignaron al Estado. 

El Derecho Público est' constituido por: Derecho Constitucional, 

Administrativo, Penal, Procesal, Fiscal, Internacional Público. 

El Derecho Público con 1._presencla de la Constltucl6n Mexicana· 



de 1917, e1ev6 la c•tegorf• de ~rechos sociales constituclonale~ 

• los principios baslcos del derecho del trabajo en su artfculo 123. 

, El Derecho Público tiene un• pretensl6n absolut• de vigencia 

pero la esencia del• relacl6n de derecho público y el derecho 

del trabajo no radie• en su l111>eratlvldad, sino en la relacl6n 

que se Impone sin conslderac16n a la voluntad de los particulares, 

esto es, por propia· autoridad. · 

El Derecho del Tr•bajo.· Es un Derecho unitario, y coq>rende nor•• 

mad de derecho públlco y derecho privado que no pueden separ•rse -

por est•r lntlm9mente ligadas, pues ahf donde el derech~ de traba· 

jo.es derecho pGbl leo supone •I derecho priv•do. y a la Inversa. -­

Asl las medidas de proteccl6n • los trabajadores encuentran su fu4 

1 damento en la relacl6n de trabajo de derecho privado, pero supone 

~o son complementadas por el derecho público cuando se trat• de 

las g•rantlas de salarlo. 

El Derec~o de Tr•bajo, en su evolucl6n últl"'-', ha lleg•do • ser • 

un derecho aut6nomo dotado de sustantividad propia. No es ya un 

derecho excepcional del derecho civil, por su contenido ordena 

el trabajo, se le considera como un~erdadera lnstltucl6n y no 

como un mero cant>lo de valores poseyendo Instituciones propias. 

Por lo tanto el derecho del trabajo es un derecho social porque 

considera al honi>re como un miembro de un todo, lo que hace de • 

él un derecho nuevo. (3) 

(3) Mario de le Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo tomo 1 
Edltorlal Porrúa, S.A., M6xlco 1969, p6glna de 207 a 21&. 
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d).· Prevlsl6n Social.· Dentro del derecho social se establece -

la prevlsl6n social que tendrá por objeto el estudio y aplicación 

de todos aquellos medios tendientes a evitar o disimular las cons~ 

cuenclas derivadas de los riesgos que amenazan al horrbre en el fu· 

turo. mediante la prevlsl6n social se ha de tratar de alcanzar 

ade~~s. el mayor bienestar social posible para los trabajadores 

y elevar por todos 1os medios al alcance. las condiciones de vi­

da de salud. econ6mlca, cultural y social, La prevls16n social -

se ocupa de hechos posibles o acontecimientos futuros e lncler·­

tos con el ffn de evitarlos o reducir o compensar sus efectos y 

con relacl6n a estos hechos la prevls16n puede lm?edlrlos despl!!,. 

zarlos o asegurarlos. 

El artfculo 123 constitucional. en cuanto a la ·previsl6n social 

nos habla de normas que regulan la proteccl6n a las mujeres y -
' 

menores de edad, lo relativo al ahorro y fundaci6n de escuelas, 

enfermertas y además servicios necesarios para la comunidad, la 

prohiblcl6n de expendios de bebidas embriagantes y juegos de 

azar cercana a los centros de trabajo, agencias de colocaciones 

obligacl6n de observar todas las medidas de higiene y seguridad 

para la previcl6n de accidentes. 
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simos, 1a teorte del riesgo profesional, al disponer que los 

empresarios serán responsables de los accidentes de trabajo y 

de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridos 

~on motivo o en ejercicio de la profesión o el trabajo que eje-

cu ten. 

Los patrones estan obligados a adoptar las medidad adecuadas pe~. 

ra prevenir accidentes. en el uso de las maquinas Instrumentos y 

materiales de trabajo, preceptos que junto con los relativos e 

la higiene y seguridad complementan la teorfa del riesgo profe­

si ona 1. 

eL- Previsión e Higiene Social. - Por medio de la higiene social 

el trabajador está protegido contra los riesgos que puedan ocu-­

rrf r dentro de su centro de trabajo donde desempene sus labores, 

ya que sus patrones deben conservar instalaciones adecuadas ins­

trumentos necesarios y controlar aquellos factores del ambiente, 

psicológicos y tenslonales, que provienen del trabajo y que pue­

den causar enfermedades y deteriorar la salud. 

En el articulo 123 constitucional. fracción XV, que no habla so­

bre higiene social, establece que el patrono esta obligado por 

una parte a observar los preceptos legales sobre higiene y sal~ 

bridad en los talleres y negociaciones y por otra a organizar 

de tal manera el trabajo, que resulta para la salud y la vida 

de los trabajadores la mayor garantra compatible con la natu-­

raleza de la negociación •• 
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El artfculo 509 d~ la Ley Federal del Trabajo que habla sobre la 

organización de las comisiones mixtas de higiene y seguridad para 

prevención de accidentes; tiene como finalidad principal conocer 

las causas de los peligros y las condiciones Insalubres dentro de 

los centros de trabajo y tratar de preveni.rl'!s ha:aa el máximo 

Dichas comisiones tienen car4cter mixto, porque representan por -

una parte a los trabaj~dores y por otra.a la organizéción, dtben 

de tener el mismo númerode representant~s por cada parte y esta­

blecerse que haya representantes de todas las actividades, a fin 

·de q~e puedan opinar con conocimiento de causa los posibles ries­

gos que puedan acaecer, las condiciones insalubres y los que pue­

dan causar enfermedades. 

2.- El Artfculo 123 Constitucional y la Seguridad Social - El 

Constituyente de 1917, tuvo conciencia de que su obra no podrfa-­

estar completa sin atender a la problemática socia_! que entrañaba 

las deplorables condiciones de nuestros trabajadores industriales. 

y es asl como en el artfculo 123 toma forma esa conciencia otorgáJl 

doles las más ampl.ias garantras y derechos en el ejercicio de sus 

labores. Nuestra legislación en esta materia obrer~ es, sin duda 

alguna,una de las más avanzadas del mundo y es motivo de orgullo de 

la nación mexicana. 

El problema social por el que atravesaba México y las corrientes -­

ideológicas Importadas constituyen los antecendentes de nuestro 

artfculo 123 Constitucional. Estos dos elementos propiciaron la 
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creación de un ambiente social- favorable para la aceptación por 

parte del pueblo y del constituyente de 1917, de lo que habrla 

de ser el artfculo 123. 

1 

Ahora bien, los constituyentes de 1917. no formaron un grupo de 

excepcionales estadistas que tuviesen originalidad en sus tésls 

sociales; el mérito de éstos hombres consistió en consi·gnar de11 

tro de su constitución materias correspondientes a la legisla ·· 

ciOn común. Realizarón una tarea de integración y complementa-­

cl6n de elementos dispersos. adecu~ndolos a nuestra realidad so 

cial; es decir, tomando en cuenta un determinado memento histO· 

rico mexicano. 

El contenido del articulo 123 Constitucional que tiene varios -

conceptos que constituyen un préstamo cultural de otros paises 

establece también qué en México es donde por primera vez se 

incluyen dentro de una constitución las garantías sociales, que 

son el fruto de una revolución nacional eminen'temente social, -

no obstante sus orfgenes. 

El articulo 123 nació como norma proteccionista tanto del traba- 7 

jo económico, como del trabajo en general, aplicable, por supue~ 

to, a toda persona humana que preste a otra un servicio personal, 

cualquiera que séa el serví.cío. 

Como primera finalidad del articulo 123 se expresa en su mensaje y 

en sus propios textos: proteger a los trabajadores en general y 

al trabajo como factor de producci~n. 
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Examinado y discutido ampliamente el proyecto del artículo 123,­

en el teatro lturbide de la ciudad de Querétaro el 25 de enero 

de 1917, en el seno de la comisión quedó comprendido que dicho -

proyecto reune en sTntes~s las ideas capitales desarrolladas en 

el curso de los debates, estableciendo que la sección respectiva 

llevara por titulo Del Trabajo y de.la Previsión Social, ya que 

una y otra se refieren las disposiciones que comprende: 

Se impondrá al Congreso de la Unión y a las legislaturas de los 

E~tados .la o!:>l lgación de legislar sobre trabajo, según las ci r-­

cunstancias locales, dejando, a esos cuerpos 1 ibertad para acep­

tar algunas bases más, siempre que no contravengan a las consig­

nadas. 

La legislación no debe limitarse al trabajo de carácter económl· 

co, sino al trabajo en general comprendiendo el de los emplea--
. .. ' 

dos comerciales artesanos y domésticos, obreros, jornaleros. 

Es de justicia prohibir las labores insalubres o peligrosas a las 

mujeres y los niños asi como el trabajo nocturno en establccimien 

to5 comerciales a unos y otros • 

. Es razonable que los trabajadores tengan una participaci6n en -­

las utilidades de toda empresa en que presten sus servicios y 

además como un medio para combatir el alcoholismo y el juego, -

nos parece oportuno prohibir la venta de bebidas ·embriélgantes y 

el establecimiento de casas de juego de azar en centros de obre-

ros. 
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Por lo tanto, el Articulo 123 establece: El Congreso de la Un16n 

y las legislaturas de los Estados, deber6n expedir leyes sobre 1 

trabajo, fundadas en las necesidades de cada regl6n, .sin c0t1travs. 

nir las bases siguientes, los cuales reglr6n el trabajo de los •• 

obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de un11 

manera general, todo contrato do trabajo. 

Las fracciones relacionadas con la Seguridad Social son: 

FRACCION V. Las na1jeres durante tres meses anteriores al .parto, 

: no .dese~eftar6n trabajos fts leos que exijan esfuerzo material con 

slderable. En el mes siguiente al parto, dlsf.rutar•n forzosamente 

de descanso, debiendo percibir su salarlo fntegro y conservar su 

empleo y los derechos que hubiere adquirido por su contrato. En 

el perl6:1o de la lactancia, tendr•n dos descansos extraordinarios· 

por dta de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. 

FRACCION XIV. Los empresarios· ser6n responsables de los acclden• 

tes del trabajo ·Y de las enfennedades profesionales de los tr•b• 

jadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesl6n o • 

tra~ajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deber6n pagar 

las indemlnizaclones correspondientes según que haya trafdo como 

consecuencia la muerte o simplemente Incapacidad temporal o per· 

manente para trabajar de acuerdo con lo ique las leyes determinen. 

Esta responsabilidad subsistirá aun en caso de que el patrono co.n 

trate el trabajo por un intern~dlarlo. 

FRACCION XV. El patrono estar6 obligado a observar en las 
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lnstal•clones de sus estab1eclmlentos los preceptos legales so-
' j bre higiene y Hlubrld•d y •dopt•r 1•s medidas •decu•d•s para -

prevenir accidentes en el uso de las m6qulnas, Instrumentos y -

materl•les de trabajo, •si como • org•nlz•r de tal maneril el fr2,; · 

bajo, que resulte, para 1• salud y 1• vid• de los trabajadores, 

la nwyor g•rantl• compatlble con 1• naturalez• de la negoclacl6n, 

bajo las penas que a1 efecto est•blezcan l•s leyes. 

Fr•ccl6n XXIX.- Se considera de utllldad social: El establecl·· 

miento de,'c.Jas dé seguros populares, de lnval ld6z, de vida, de 

c:esacl6n ·Involuntaria da trabajo, de accidentes y de otras cofl•• 

f lnes an,logos, por lo cual tanto el gobierno federal como el -

de cada estado,. deber'n fomentar la organlzacl6n de lnstltuclo• 

· nes de est• tndole par• Infundir e Inculcar la prevlsl6n popu• 

lar. (4) 

J.• Seguridad Social.· Es un deseo unlvers•I de todos los se··· 

res hqmanos para una vida mejor, atendiendo a la miseria, a la 
t 

salud • la educacl6n, las condiciones decorosas de la vida prin 

~lpalmente e.l trabajo adecuado y seguro, es un esfuer~o de los 

ciudadanos •trav6s de su gobierno, para asegurar la 1 iberaci6n 

de la miseria ffslca y el temor a la Indigencia, mediante la se· 

guridad de un Ingreso continuo que les dara allmentaci6n, casa, 
f' 1 

roP• ,y un servicio de saiud y asistencia médica adecwda. 

La Seguridad Social tiene como eje vital el anhelo congénito -

del hombre de protegerse.de las necesidades insatisfechas de -

alimento, casa, vestido, educacl6n. Ast la rea11zacl6n de la· 

(4) Diario de los debates del Congreso Constituyente, tomo 11 
P-er16dico Onlco, Imprenta de la C'mára de Diputados, México 
1971. 
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Seguridad Social, s61o podrá 1og4arse eliminando los riesgos que 
' 1 

produce la Inseguridad, es decir, s•tlsf•clendo l•s necesld•des 

lo cual s61o ser• posible d•ndo •1 hon'bre un r6glmen de protec•• 

ci6n contr• los riesgos comunes de 1• vid• presente y futur•. 

La segurldas soclal tiene por objeto tr•tar de prevenir •t contr2 

lar los riesgos comunes de la vida y de cubrl r las neces ld•des 

cuya sarlsf•ccl6n vital para el Individuo es al mismo tler11>0, 

esencial o constructor• de la colectlvld•d. 

11 La Segurid•d Social es un Instrumento Jurtdlco y económico que 

establece el Estado par• abolir 1• necesidad y gar•ntlz•r a.to•• 

do ciudadano el derecho de un Ingreso par• vivir • trav6z de1 

reparto eqult•tlvo de 1• rent• n•clon•I y por medio de l•s pre.a. 

tac iones del Seguro Social, •1 que contribuyen los patrones,'•• 

trabajadores y Estado, quedando aq>•r•dos contr• los riesgos • 

profesionales y sociales; principalmente de las contlngencl•• de 

la falta o lnsuf iclencla de ganancl• par• su sostenimiento y el 
• 

de S'-1 faml 1 ia" (5) 

El Derecho de la Seguridad Social.- Es una dlclpl lna autónoma -

del Derecho Social en donde se Integran los esfuerzos del Esta• 

do, los particulares y de los Estados entre si, a fin de orga-· 

nlzar su actuaci6n al logro del mayor bienestar social integral 

y a la felicidad de unos y otros en un orden de justicia 

social y de dignidad humana. 

La Ley del Instituto de'Segurldad Social y Servicios para los 

Trabajadores del Estado, dentro de la Seguridad Social Integral, 
(5) Gustavo Arce Cano, De los Seguros Cocl•les • la Seguridad • 

Social, primera edlci6n, Editorial Porrúa, S.A., M6xlco 1972 
PAalna 121. · . 
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es Importante la protección que se da a los trabajadores al Se~­

vicio del Estado, cuyas bases constitucionales se encuentran es­

tablecidas en el inciso B del articulo 123 fracción XI. El lnstl . 

tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del 

Estado, posee el carácter de organismo público y tiene a su cui­

dado el amparo y protección de los trabajadores al servicio. civil 

de la Federación: asT como a los trabajadores de los organismos 

públicos que por ley o acuerdo del Ejecutivo Federal, se incorpo­

ren a su régimen; a los pensionistas de las entidades y organis­

mos pt'lblicos; a los familiares derechohabientes tanto de los trª. 

bajadores como de los pensionistas; y a las entidades y organis­

mos que se mencionan en el artrculo lo. de la ley constitutiva 

de este Instituto. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regla­

mentarla del apartado B. del articulo 123 Constitucional. derogo 

al estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la 

uni6n que habra sido publicado el 17 de abril de 1941, y fué es· 

tablecida dicha Ley el 27 de diciembre de 1963, y publicada en 

el diario oficial el 28 de diciembre del mismo año. 

De acuerdo con el capftulo lo. ae la nueva ley se señala que es 

de observancia general ipara los titulares y trabajadores de las 

dependencias de 1 os pode res de 1 a .Unión, 

Para efectos de esta Ley la relación jurfdica del trabajo se en 

tiende éstablecida entre los titulares de las dependencias e 

Institutos y los trabajadores de b~se a su servicio, en el poder 
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, 
legislativo las directivas de la gran comisión de cada camara '--

asumir6n dicha re1aci6n. 

El articulo 3o. define al trabajador como toda persona que pre~ 

te un servicio ffsico, intelectual o de ambos géneros en virtud 

de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya --

. de Jos trabajadores temporales. 

Los trabajadores pueden ser de dos tipos de base o de confianza 

como lo establece el articulo 4o. 

Dentro de las prestaciones que proporciona dicho Instituto, se -

establecen entre otras con carácter obligatorio, las siguientes: 

Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;. 

Seguro de acdi.dentes de trabajo y enfermedades profesionales; 

Seguro de reeducaci6n y readaptación de inva1 idez; promociones 

para mejorar la preparación técnica y cultural y activar las fo.( 

mulas de sociabilidad del trabajador y de su familia: Seguro de -

vejéz:, cuando el trabajador tenga 15 años de servicio y mtis de 

55 años de edad; Seguro por causas de muerte: indemnización glo~ 

bal. 

La aportación que debe de corresponder a cada trabajador Jo es-. 
tablece el articulo 15 capitulo ~o. sección 3a. de dicho ordena-

miento y dice: todo trabajador comprendido en el articulo de este 

ordenamiento, deberá aportar al Instituto una cuota obligatoria 

del 8% del sueldo básico que· disfrute. 
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El sueldo básico que se tanara-en cuenta para los efectos de esta 

Ley se Integrara sólamente con el sueldo presupuestal, el sobre-­

sueldo y la compensación, excluyendose cualquier otra prestación 

que el trabajador percibier~ con.motivo de su trabajo. 

>.- La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. Es una disc.L 

p_llna autónoma destinada a proteger y procurar el mayor bienestar 

•• militar, tanto. como miembros del ejército. de la fuerza aérea 

·y de la armada nacional, ya individual o colectivamente, en su --· 

persona o fami 1 iarmente, los procedimientos para reClamar sus de­

rechos, bienestar y seguridad social, asi como lOs tribunales par.!)_ 

resolver controversias, todo ello a fin de lograr el mayor bienes­

tar soci•l. 

El ertfculo lo. de dicho ordenamiento establece; Se crea .con cara~ 

ter de organ 1 smo -pGb 1 i co decent ra 1 izado federa 1, con personal i dad 

jurfdlca y patrimonio propio, el Instituto de Seguridad Social -

' 

F A 
1
'
1 

1 • • 1 • 1 e· d para as- uerzas rmadas ex canas, con dom1c1 10 en a 1u ad -

de México.· 

Las prestacl one s que otorgará e 1 1 nst i tu to entre otras serán: 

Haberes de retiro, pensiones, ayuda para gastos de sepelio, Segu­

ro de Vida, Centros de bienestar infantil, Orientación Social, -­

Servicio Médico integral, Servicio Médico subrogado y de farmacias 

económicas. 

El patrimonio del Instituto Jo constitul-rán; como lo establece -

el artfcuJo 3o. de dicho ordenamiento: Los bienes, derechos y --
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obligaciones que al entrar en vigor esta Ley, integren el de la 

Direccl6n de Pensiones Militares. 

Las cu~tas que a~orten los militares y sus familiares derechoha·. 

bientes en los términos que para este objeto establezcan las dis­

posiciones legales; y ser~n: 

Las aportaciones del G~bierno Federal seRaladas en esta Ley; 

Una cantidad anual a cargo del Gobierno Federal.. equivalente a un 

t0% de los haberes y haberes de retiro de los miembros de las - 7 

fuerzas ar~.adas, para las demás prestaciones seRaladas en esta·· 

Ley. 

Las cuotas para el Seguro de Vida obligatorio. ser~n las que fije 

la Secretaria de Hacienda y Credito Públ.ico, 

Los Generales, Jefes y Oficiales.del Ejército y Fuerza Aérea y. 

sus equivalentes en la armada, cubriran las cuotas en proporción 

de un 50% y con cargo al Gobierno Federal se pagara el 50% res·· 

tante. 

Las cuotas del personal de tropa se pagaran:.50% por el Gobierno 

Federal, con cargo .2.J.as partidas correspondientes del presupuesto 

de Egresos de la Federación. el 25% con cargo a las utilidades del 

fondo de trabajo, y el otro 25% con cargo al personal de tropa 

asegurado. 

El articulo 86 de dicha Ley establece: 1as cuotas que deben pa-· 

gar los militares del seguro-potestativo implicito. seran las --
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que anualmente determine la Secretaria de Hacienda y Cr~dlto -­

Pdbl ico, de acuerdo con la tabla de mortalidad que se aplique.­

El Instituto en el mes de noviembre de cada año sometera a la 

aprobación de la Secretarfa de Hacienda y Credito Público. los 

calculos respectivos. y aprobadas las cuotas, entraran en vigor 

. ·a partir del 1o. de enero del año siguiente. 

Articulo 87: Las cuotas que deben cubrir los militares, seran -

descontadas quincenalmen'ce en forma obligatoria de sus respec-­

tlvos haberes o haberes de retiro, por las oficinas pagadoras.­

quienes las concentrar~n desde luego al Instituto • 

Los asegurados potestativos que no disfruten de haber de retiro 

cubrirán cada quincena sus cuotai directamente en las oficinas 

del Instituto. (6) 

e)~- La Ley del Seguro Social.- La estudiaremos en el capitulo~ 

posterlor,-por ser de mayor interés para el trabajo que se está 

desarrollando. 

. ~· 

T6) Legislación Federal del Trabajo Burocratico. Alberto ío-ucba 
Urbina, ~Jorge Trueba Barrera, treciaba edición. Editorial 
Porrúa, .A., México, 1979. 

1 



CAPITULO. 111 

LA CUOTA OBRERA Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

1.- .Antecedentes del Seguro Social antes del 
proyecto de Ley del SegL•ro Social. 

2.- La Ley del Seguro Social. 

3.- La Participación econ6mica del Trabajador 
en Ta Ley del Seguro Social • 

. 4.- Final 1.dad y propósitos de la Cuota Obrera. 

..~ , .. 



111.· La cuota obr•;r.:l y la Ley del 3oguro Social. 

1).- Antecedentes de la Seguridad SociJJ.- La ick~=i :fol Seguro 

Social es producto de Ja vida contemporánea, es :;1 1al i:Jso --­

fruto de un gran concepto de justicia en el mod.:.:i de e·:;timnr -­

los problemas sociales y du la necesidad cad'3 v:.;z. 1r:6s urgent0 

de evitar dolorosas miserias y de saciar ~1obles y le9ítimos 

anhelos de Ja clase proh~t"'1ria .•. Desde tiempos remotos Jos 

tr.:ibajadores de todo el mundo han sentido l.n necesidad de pr:;­

t~9erse cri contra de los riesgos profesionales y de las adver­

s fdades sociales. Las asociaciones mut..Jal istas i11t~ntaron 

aunque de manera imperfecta·, satisfacér esa necesidad ~an hu­

mana. Sociedades de diversa índole se f')r:naron para ayudar a -

Jos desvalidos y a los deudos d~ .los obreros que fallecfan·. -­

Pero hasta el año de 1350 Francia da el primer paso hacia Ja • 

fundación del Seguro Social. 

El número·creclente de la industria peligrosa, debido a los -­

progresos cientif icos y al emplao cada vez 016s general d.;; r.ia-­

quinaria, multiplican los accidentes de trab<:1jo, y hact'! 1nJs -­

desastrosa las condiciones de vida del asalariado, y asi apar§ 

ce la pri1ílera Ley del S-::;::¡uro de enfermedades en Francia. 

Anteriormente' •'.l 1.a Ley ·d.:.:: Franci.::i de 1850, en la Ley Prusicina 

de 1764 ya se /1<l:)J::i!'>a de s•;;9uriuacJ '.:c:.:ial, y reglamentó el fo!l 

cionamiento d~ los gremios y au~ocizl ~ Jo~ crabajador~~ a 

<? hg ir un. rep rc:s'~nt~ri te qu,,;:. vi g i 1ara'1 qs f·Jndos d<:,: i n~dos .::'! 
..:··;:) .s..:¡ 

. ' " ,[::,, 
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ayudar a los miembros del gremio e Impuso a los patrones la -

ob 11gac1 ón de cooperar a 1 cu l dado de 1 os trabajadores enfe r- -

mos cuando no había fondo disponible en los gremios; Las prl­

me~as leyes que se ocuparon de estas actividades industriales, 

al reglamentar la ayuda de los trabajadores, hicieron obliga-
/ 

torio e 1 pago de 1 as Cuota~ se lmpus le ron a los patrones la o-

b l igactón de atender a los obreros lastimados o enfermos, por 

un periódo de cuatro a ocho semanas. 

La concentración creciente de los trabajadores en las ciuda-~, ·· 

des con el consiguiente aumento de gastos hechos a .benef ic,lo 

de 1 os menesterosos, hizo que en el año de 1345 se d lcta ;·á 
una Ley en los municipios inponlendo a los trabajador~s la 

obligaci6n de cooperar al sostenimiento de las caj~s de reseJ:. 

va contra enfermedades y en el año de 1849, se promulgó otra 

ley, que permitió a los patronos una contribución igual a la 

mitad de la que aportaoan los obreros; pero el más importan-

te antecedente está en la Ley de 1854, incorporada en ~1 c6-. 

digo minero de 1865, que hizo obligatorio el seguro para to­

dos Jos trabajadores de las minas, y o~ligó.a los patronos a 

cubrir una cuota igual a la que pagaban los obreros, por VIL 

tud de la cual estos gozaban de atención médica y numerario 

en los casos de enfermedades o de accidentes y una pensi6n -

vitalicia si quedaban incapacitados; concediéndose también 

a la viuda, en caso de muerte, un subsidio en dinero duran-­

te et resto de su vida, salvo que contrajera nuevas nupcias, 
-· 

y fondos necesarios para el sostenlmiento y educación de sus 
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hijos menores de catorce años~ 

En Alemania con el canciller Blsmark se crea la organizaci6n -

de los seguros sociales y el 17 de noviembre de 1381, en un 

mensaje a la clase trabajadora el Emperador Guillermo 1 anun-­

ci6: "El Interés de la clase trabajadora estriba no s61o en el 

presente, sino también en el futuro, a los obreros importa te­

ner garantizada su existencia en las diferentes situaciones que 

puedan presentárseles, cuando sin culpa, se vean impedidos de 

· trabajar 11
• (1) • 

En el año 1883 se creó el seguro que abarc6 al de m:iternidad -

y de enfermedades, en 1 .381+ e 1 de accidente:; de trabajo, cori e 1 

que, desde entonces,· se evitó en Aleir.ania el problema de 13 

teoría.del ~iesgo profesional; y en 1389 ~1 de vejez e invali­

dez. 'El Seguro Social habia dicho Blsmark, lleva la tranquili­

dad a los hogares y en 1911, se recopilaron estas disposicio-­

nes en el código Federal de Seguro de Em¡:>leados y de supervl-~ 

vencia. 

Los mineros de Alemania tenían su organismo de Seguro Social -

en el famoso Seguro Minero, que era un seguro de colaboraci6n 

entre patronos, obreros y estado~ Este seguro fue obligatorio 

de suerte que encierra ya Jos rasgos principales del seguro -

social verdadero e influyó de manera notable en la Legisla-­

ci6n Alemana, la que a su vez, influyó en las legislaciones -

de todo el mundo. 



Es facll entender la raz6n por 1• cual la primera lnstitucl6n 

del Seguro Social fuera creada precisamente en la mlnerta, los 

mineros est6n sujetos a mayores riesgos que los obreros de las 

das Industriales, 1• mlnerta es de los primeros ramos indus-­

trfales objeto de Legls1acl6n Social. (1) 

La Seguridad Social se estab1ecl6 por primera vez en México -­

en el ano de 1915, en el Estado de Yucatán cuando establecl6 -

su Ley del Trabajo a Iniciativa del general Salvador Alvarado 

d Icho ordenamiento , que es sumamente Í111>ortante en todos ; sus 

capftulos, fue el primero que establecl6 el Seguro Social en -· 

nuestra patrfa, El articulo 135 orden6: El gobierno fomenta---· 

r' una asoclacl6n rmatuallsta, en la cual se asegurarán los 

obreros contra los riesgos de vejez, y muerte, pues los patro-, 

nos seran responsables de los accidentes y enfermedades profe­

sionales. 

En 1917 los constituyentes de nuestra Carta Magna vigente Em -

su articulo 123 fraccl6n XXIX, conslder6 de utilidad social -­

el establecimiento de cajas de seguros populares de Invalidez 

de vida, de cesaci6n Involuntaria de trabajo, de accidentes -­

y otros confines análogos, por lo cual, tanto el gobierno Fede­

ral, como el de cada Estado, deberían fomentar ta organización 

de. instituciones de esta 1ndole, para infundir e Inculcar ta -

prevlsl6n social. 

En el año de 1919 se formu16 un proyecto de Ley de Trabajo pa­

ra el Distrito y Territorios Federales, que prpponta ta constl 

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11 -
décima edici6n, p4glna 181 a 184, Editorial Porrúa Hnos, S.A. 
México 1970. 
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tuci6n de cajas de ahorro, cuyos.-fondos tendrfan por objeto, 

entre otros Impartir ayuda econ6mlca • los obreros casados. 

Los trabajadores tendrfan la obl lgacl6n de dar a las cajas el 

cinco por ciento de su salarlo. Los patronos por otra parte de­

berfan aportar el cincuenta por ciento de la cantidad que les 

correspondiera• sus asalariados por concepto de utilfdad en -

las empresas de acuerdo con Ja fraccf6n IV del articulo 123 -­

cons t 1 tuc f ona 1 • (2) · 

El Presidente Alvaro Obreg6n fué el prfmero en comprender la -

J imi taci6n de las Leyes del Trabajo y de las sociedades mutua­

l Is tas para proteger plenamente a Jos trabajadores y a sus fa­

mll ias. 

En un proyecto de Ley para la creacf6n del Seguro Obrero en • 

1921, Obreg6n seftal6 e I caracter meramente te6rlco de las pres­

taciones otorgadas por las Jeglslaclones laborales, Importantes 

para obllgar a los patrones a cumplir con las disposiciones fa­

vorables 11 trabajador. Propuso, para solucionar el problema la 

creaci6n del Seguro Sociai, administrado por el Estado, que se 

encargarta de velar por los derechos de los trabajadores y de 

protegerlos en el mtsmo ordenamiento, de esta forma se garanti­

zaba en el terreno de la práctica a toda la clase laborante, que 

no serán vfctimas de la indigencia cuando por edad o accidente~ 

de tra~ajo estén incapacitados materialmente para. devengar 

un sal~rio remunerativo, y dé garantizar tambi6n a estas clases 

1·~borantes, que cuando la muerte sorprenda a cualquiera de- sus -

(2) .Gustavo Arce Cano, De los Seguro& Sociales a Ja Seguridad --
1Social, primera edición, EdltoriáJ Porrúa, "1éxlco 1972, --
pág~na 45. - · · ;¡ · .;'.) f 

"• ,1' 
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familiares ser4n atendidos por el Estado. 

E1 Estado se encargar6 de buscar el equlllbrlo social, creando· 

' una contribución que deba de pagar el capital, que ser' a un 

diez por ciento sobre todos los pagos que se hagan por concepto 

de trabajo, cualquiera que sea su naturaleza, para crear con 

este Ingreso la reserva del Estado, que .servir' para atender 

con toda oportunidad, los derechos que ser'n creados por esta 

misma ley en favor de las clases laborantes del pafs. (3) 

En el ano de 1925, fué elaborado el proyecto de Ley reglamen··· 

tarla del artfculo 123 de la constitucl6n general, el cual de·· 

termin6 que~1~l 1,atrones deberfan garantizar la atención m6di•• 

ca y e1 pago de lndemlnlzaelones por accidentes y enfermedades 

profesionales que estimen que podtan ocurrir durante el a~o -· 

depositando en la forma y lugares prevenidos por el Ejecutivo • 

Federal ta cantidad f Ijada por éste. También podtan asegurar··· 

los en empresas, ya fuesen particulares, ofJclales o constltul· 

das por ellos mismos. Y en caso que se constituyese un Seguro 

Oficial por accidentes profesionales, enfermedades de tra--­

bajo atención médica, etc., el citado proyecto disponía que 

los empresarios estarian obligados a asegurar en él, al perso-­

nal q1.e tuvieran a su servicio. 

La J.ey genera 1 de Pensiones C i vi 1 es de re t 1 ro, fue expedida 

(3) 1.H.s.s., El Seguro Social en México, tomo 1, editorial -
Talleres Gráficos de la Nación 1971, página 452 a 460. 
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~1 12 de agosto de 1925, confori:ne • dicha ley los funcionarios 
. 1 

y empleados de I• Federacl6n del departamento del Distrito Feda 

r•I y de los gobiernos de tos territorios nacionales, tienen da 

recho a pensiones: •) cuando lleguen• 1• edad de 55 aftos, b) • 

cuando.tengan 35 de servlc.lo, c) cuando se lnhabll lten para el 

trebejo. T•nf>l6n tienen derecho• pensl6n, los deudos de los •• 

funcionarios y e11111eados. 

El Fondo de pensiones de form6 principalmente con el descuento 

forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y ....,1eados duran 

te el tiempo.de sus servicios· . . 
La Ley de Aguascallentes de 1928, en su articulo 450,· se estab1a ,, ' : , . 

cl6 que et gobierno local patrocinar• I• fundacl6n y sostenl··· 

miento de una socledas mutualista en beneficio de todos los tr~ 

bajadores, en virtud de ta cual i:todo obrero, depositando una -­

pequefta parte de sus salarlos, podrt• ponerse a cubierto para ta 

vejez y dejar a sus deudos, en cado de muerte, libre de la mlsA 

ria. Esta sociedad de acuerdo con la Ley, seria lnstltucl6n de 

Seguro Voluntario altamente ben,f lca, garantizada por el gobleL 

no que expedlrta sus bases constitutivas. 

En el artTculo 242 de la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo, 

de fecha 30 de noviembre de 1928, decta al respecto: Se declara 

de utilidad pública el establecimiento de Instituciones, corpo• 

raciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los tra· 

bajadores contra acclde'}~es o enfermedades profesionales, y las 

autoridades deber6n darles toda clase de facilidades para su 
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organlzacl6n y funcionamiento dentro de las leyes respectivas. 

En el •no de 1929 el Gobierno Federal orden6 se elaborara un prg, 

yecto de Ley en el que se Imponte a los patrones a depositar en 

una Institución bancaria del dos al cinco por ciento del salarlo 

mensual de los obreros a su servicio para fomentar un capital en 

beneficio de 6stos. Aunque el sistema era obl lgatorlo no tuvo -

6xlto porque lb• contra 1• justicia social pues no cotizaba •• 

el ...,reHrlo. 

En este mismo ano el presidente de la República Emlllano Portes 

Gii, somet16 a la conslderacl6n del congreso la Iniciativa de • 

un c6dlgo Federal del Trabajo, que establecfa el seguro Priva-­

do volunt•rlo en su artfculo 368 y dice: Los patronos podrán -­

sustituir las obligaciones referentes a los riesgos de carac·· 

ter profesional, con el seguro hecho a su costa en cabeza del 

trabaj•dor, en algun•s de las sociedades de la materia, pero -

sler,.,re a condlcl6n de que la suma que el trabajador reciba no 

ser6 inferior a 1• que le corresponda con arreglo al mismo ord~ 

namlento. Además de un seguro privado y voluntario era incon·· 

venlente, al no adoptarse a la constitución vigente entonces. 

El 31 de Agosto de 1929 el presidente de la República Don Emi·­

llo Portes Gii, reformó la fracción XXIX del artlculo 123, para 

establecer los seguros sociaies con carácter obligatorio 

Quedando en los t6rmlnos siguientes: Se considera de utilidad 
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pública 1a expedición de la Ley del Seguro Soci'al, y ella co1n..;· 

prende seguros de invalidez, de vida, de cesación Involuntaria 

del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros conf lnes aná­

logos. 

La é:Xpo:a:..:; l ón d;:; r.~ot t vos de ta nuava Ley Federa 1 de t T ra bajo, -

promulgada el 18 de Agosto de 1931, con gran acierto dice: No -

basta af lnnar el principio del riesgo profesional y con suje--­

ci6n al criterio que de é1 deriva establecer,. tanto Jos casos -

de rc:sponsabilidad como el monto de las indem•1izaciones. Es ·ne­

cesario dar a los trabajadores la garant1a de que percibir.6n la 

reparaci6n que les ha sido asignada. 

El Gobierno Federal, compenetrado de que no es posi'.;)le un sistj_ 

ma r.:.clonal y 'equitativo de reparación de los riesgos ¡:i"rofesio­

nales, si no es por medio de seguro, considera la reglamcnta--­

ción de esta materia que se hace en el proyecto de Ley de _Tt'abfl_ 

jo como meramente provisional, y desde Juego emprende un estu-­

dio tan serio como el asunto lo requiere, a fin de proponer en 

brdve plazo al H. Congreso de ta Uni6n un proyecto de Ley so--­

br~ seguro obligatorio. El articulo 305 de la Ley establece: -­

Los patrones podrán cumplir las obligaciones que les impone el 

t1tulo denominado. De los Riesgos Profesionales, asegurando n -

su cost3 al trabajador a beneficio de quien deba percí~ír IJ -~ 

lndemnlzaci6n, a condlci6n de que el importe del seguro no sea 

menor que la indemnlzaci6n. ~1 contrato de seguro deberá cele-­

brarse con una empresa nacional. 



El proyecto de Ley de Trabajo y-Prevlsl6n Social elaborada en -

1934, como consecuencia del primer congreso de Derecho lndus•• 

trlal efectuado en dicho ano, se sentaron las bases sobre lo • 

que deberla descansar la Ley del Seguro Social. 

Para este proyecto el Seguro Social obligatorio constltulrta un 

servicio federal desentrallzado a cargo de un organismo que de·· 

berta llevar por nombre, Instituto de Prevlsl6n Social. Las ca· 

racterfstlcas de 6ste serian: a) autonomta completa; b) lntegr1, 

do por representantes del gob lerno federal, de los empresarios 

y de los trabajadores; c) no podfan perseguir fines lucrativos; 

d) sus recursos debertan provenir de las aportaciones que la -­

ley establezca a cargo del Estado, de los patronos y de los as,1. 

gÚ rados. (4) 

Las prestaciones que otorgarla el Instituto serfan: 

lo.• Los riesgos asegurables dentro del Seguro Social, El seg.Y, 

ro social por crearse, deber6 c~prender y contrarrestar todos 

los riesgos que hoy se entienden como riesgos sociales, o s6an; 

enfermedades generales, maternidad, cesantfa, vejez e lnvall·· 

dez; muerte y ayuda educacional. 

2o.- En el campo de apllcáclón: comprenderá a todos los obreros 

industriales, empleados, profeslonlstas y obreros agrtcolas. 

3o.- En el campo de apllcacl6n Inmediata: deber6 comprender, por 

lo pronto, a todas aquellas personas que, segun las dlsposlclo·· 

nes por elaborarse, quedarán sujetos al Seguro Social, tan pron• 

4) Gustavo Arce Cano, Ob. Cit. p'glna de 46.a 49. 
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to coino la posibilidad de organización o financierds de la 

Institución lo permitan, se incluirá a todas las p~rsonas q•1e 

se~alan en el punto dos. 

4o.- El Seguro Obligatorio y el Seguro Protestativo: el seguro 

deberá ser obligatorio; pero deberá además, existir 1a posii.>í\l 

dad para trabajadores independientes, artesanos, prafesionis--· 

tas libres etc., de contratar en términos similares a los segu­

ros sociales obligatorios, slein?re que se encuentren dentro 

de ciertos lfmites de ingresos que en su oportunidad se fijan. 

So.· Instituto Unlco.· El Instituto por crearse deberá lndem,i­

zar o contrnrrestar todos los riesgos enumerados bajo el punto 

uno, -para lo cual se cobrara una ·prima uriifor:ne, que se esta--­

blecerá segón los cál=ulos actuariales respe6tivos. 

60.- Instituto Mixto.·El Instituto deberá ser aut6n~no y no 

perseguir Fines lucr3tivos¡ su consejo de adminlstraci6n se -­

compondrá de representantes de Estado, d~ los patronos y de o-­

b re ros. 

7o.- Aportaciones.- Los fondos del Seguro Social serán arorta-­

dos en colaboraci6n por el Estado, los patronos y les cbr&ras.­

De la obl igacl6n dúl ?~90 de Cuotas de~crSn excluirse los miem­

bros de aquellas agr:.:paciones obreras que hayan celebrado-o que 

celebren el futuro, con sus patronos, convenios es?ccíales en -

el sentido que sian estos Qltimos quienes se obliguen a s~por-­

tar todas las cargas del Séguro Social. 
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Bo.- Cuantta.- El riesgo del sin-trabajo, no será objeto de un 

Seguro Social propiamente dicho sino se lmp1antarán para tal fin 

una serle de medidas que tiendan a evitar el paro forzoso o a r~ 

medlarlo tan pronto como se presente, no suministrando prestaci~ 

nes Individuales, sino Indirectas. Las medidas principales serán: 

Agencias de colocaciones, orientacl6n y educacl6n profeslonal en 

Institutos especiales, etc. 

9o.- Prestaciones.- Se sumlnlstrar6n en dinero, en asistencia -­

médica, quirúrgica, farmacéutica y de aparatos y accesorios te-­

rap6utlcos y ortop6dlcos·, hosplta11zaci6n y reeducilclón~Las pre§. 

taclones en dlne,ro deber6n ser un tanto por ciento en relación -

con el Hlario, sujetos • un mtnlmo, según regl6n y carga de -­

faml 1 ta. 

100.- Rentas.- Las lndemlnlzaclones por muerte, Incapacidades peL 

manentes, Invalidez y vejez, se deberán pagar, por regla general 

en forma de rentas vitalicias, y sólo en casos escepcionales y a 

juicio de la lnstltucl6n del Seguro Social, se pagará una indeJ!li­

nizacl6n única y global. (5) 

El presidente de la República, General Lázaro Cárdenas, el 27 -­

de diciembre de 1938, envió a la cámara de diputados un proyecto 

de Ley de Seguros Sociales, con carácter obligatorio, que deber in 

cubrir los riesgos de enfermedades y de accidentes de trabajo, 

enfermedades no profesionales y maternidad, vejes, e invalidez y 

desocupación involuntariQ. 

(5) l.H.s.s., Ob. Cit., Página 517 a 520. 
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La futura Ley prevenia la creación de un organismo desentrall--

zado que se denominarfa Instituto Nacional de Seguros Sociales, 

en el cual estarian representados los obreros y patronos. Es-­

tos y el Poder Ejecutivo Federal aportarían Cuotas para el sos­

tenimiento del Instituto, que tendria carácter fiscal. 

Las prestaciones que éste otorgarla podrén ser indJviduaJes o -

colectivas, directas o i~dire~tas, ~onsistentes en indeffinlzaciQ 

nes, subsidios o pensiones en dinero; asistencia mddica y far-­

macéutica, hospitalización, aparatos y accesorios terapéuticos 

y orto?édicos, servicios de colecciones, orientaci6n profesio--

nal y fomento de obras y servicios de interés colectivo. 

El Instituto está facultado para autorizar a las sociedad.:!s mu­

tualistas y organismos sindicales para que actúen como sucursa­

les suyas, asegurando a sus miembros. 

Pero dicho proyecto se formuló sin base actuarla), y en .Ja expQ 

siclón de motivos se dijo que Jos datos estadisticos en que de­

berla descansar eJ funcionamiento del Seguro Social, sólo pue-~ 

den, por su naturaleza, obtenerse en la práctica. 

2).- La Ley del Seguro Socinl.- Una de las bases principalc3 

de Ja protecci6n de los obreros es !a\creacl6n del Seguro :o---
' \ 

cial, y al tomar posesi6n de la presidencia de la RepGblica Me-

xicana, el Se~or General Manuel Avila C8 macho, pronunci6 ~,di~ 

curso de suma trascendencia con relación a la Segurldad Se---
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cial: Toda conciencia libre de perjulci•)S q•.ie r.::fl1.;ixi.,ne en que 

un pafs no puede real izar grandes y nobles aspir3ciones sin ha­

ber elevado a las masas a la dignidad de su Derecho, c.::sda nuev.:i 

época reclama una ra~~vaci6n de ideales, el clamor de la Repa-­

bl l.:3 eter.,a derminda ahora la consol ldaci6n material y esplri·· 

tual de nuestras conquistas sociales en una economía próspera y 

pr;dcrosil. '.lemanda u;-ia era di:! CQnstrucclón de vida abund<intemen· 

te de c:<¡).)S!cfón cconómic.i: N•.iestro país reclama las oportuni·· 

dndes de vi·1ir dignamente. Todos debemos asumir desde Juego el 

propósit~de que yo desplegaré con todas mis fuerzas, de que•• 

un día próximo 1.1s leyes de r.egtiridad social protegen a todos • 

los mexicanos en l3s horas de adversidad, en la viudez de las 

.nujer~s, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez,·para 

sustftuir e:;ta régl.11en secular que por la po!:>reza de la nación 

hemos tenido que vivir. 

El se~or Secretario de Trabajo y Previsión Soclal~ licenciado• 

Ignacio Garcia Tellez, deseoso de real liar el noble anhelo del 

señor presidente, creó al principio del año de 1941, el'depart.§!. 

mento de Seguros Sociales, dep~ndlente del órgano a .su cargo. ~ 

Las ~tribuciones señaladas al nuevo departamento son las si··­

guientes: Estudio de proyectos que se relacionen con el establ~ 

cimiento de ~eguros soci~les sobre la vid~, Invalidez, cesaci6n 

involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, de acuer-­

do con lo ordenado por la fracci6n X~IX del art1culo 123 cons­

titucional: recopilación de dntos estadísticos
1
e Informaciones 

1 
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necesarias para el desarroll•'.> de l•H trabajo~ 0:t'1tes lr"1i::ados 1-

y vigilancia de1 cum?1lmiento de las normas legal.~s del Segur~-, 

Soc la 1. 

El Departamento de Seguros ~ot:ial•;?5, est11dió las h'!y'::!s sobres~ 

guros sociales que estuvieron vigentes, ant~s da 1~ promulga-­

clón del Código Federal del Trabajo, en los diversos Est,dos -­

del pafs; los proyectos eleborados con antelación y las dos Le· 

yes vigentes del país; Seo•Jro del Mae!;tro y de Pc:-i:::oinnes Civi-

les de Retiro. 

Estudió tam!Jién 1 ' • j:l · ·' Id d · l 105 reg11nen1.:is/ce pro:~v1s1on y segur a· soc1n -

que rigen en los países axtrdnjeros, s~ cl~boraron cuadros est~ 

dfstlcos sobre población trabaja:lora, salarios, edades, riesgos, 

etc., y tablas de l nva 1 idez y morta 1 idad en México, con sus va­

lores conmutativos 

Con estos •l:Jtos la Secretaria de Trabajo y Previsión Sociiil fo_r: 

mu1 ó un untf!;:>royecto de Ley del Seguro Social, pero s i:1 pNten­

der, por las condiciones del pafs, la fundación de la Se911ridad 

Social. 

El 2 de junio de 1941, el Poder Ejecutivo Federal expidió el -­

decrete., publicado en el Diario Oficial el 18 del •nismo mes y -

año, que creó una comisión técnica con el objeto de que estudi§!. 

ra el anteproyecto de la Secretaría del Trabajo y elaborara el 

proyecto de Ley de Seguros Sociales. 

El proyecto de referencia,....-con insigqiflcantes reformas. fue -
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enviado por el señor Presidente al Congreso de ía Unión y des~­

pués de los trámites·fegales se convirtió en Ley por decreto de. 

fecha de 31 de diciembre de 1942. 

El Seguro Social constituye un Servicio Público llacional de Ca· 

rácter obligatorio que cubre, dentro de su sistema, lo5 siguie.!J. 

tes r l esgos: 

a) Accidentes y enfermedades profesionales; 

b) Enferrr.edades no profesionales y de maternidad; 

e) lnval idez, Vejez y r1.uerte: 

d) Cesantía involuntaria en edad avanz3da (60 años). 

Conforn:e a 1 proyecto, es forzoso asegurar a Jos trabajadores de 

err.pres.3s privadas, estatales, de administración obrera mixta; a 

los miembros de sociedades cooperativas de producción, a los -­

a;:>rend ices. 

La organización y administración del Seguro Social se encomien­

da a un organismo dasentralizado, que el proyecto no consideró 

autoridad y se denominará, Instituto Mexicano del Seguro Social, 

y que en algunas Leyes es autoridad. La Ley si lo caracteriza - . 

así, por lo que es puesto que decide con fuerza ejecutiva sobre 

el monto de las cuotas y se admite el recurso administrativo de 

revocación contra dicha determinación. 

El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del lnstl 

tuto, determinará las modalidades y las fechas en que se organl 

cen los Seguros Sociales para los trabajadores del Esdado, de -



empresas particulares a domicilio, domésticos,· del campo, tem 

perales y eventuales. 

Se estableció en el proyecto, como regla general, la aporta--· 

cl6n tripartita, que la constituyen los obreros, ~atronos y E~ 

tado, para formar el fondo del Instituto, pero los trabajado-­

res que ganen el salario mínimo o menos, no sufrirán rnenm al­

guna en sus ingresos, pues queda a cargo de los empresarios el 

pago de las cuotas que corresponderían a los operarios. 

La Ley Constituye un s¡.•~11- lntegral de protección a los se-­

res econ&nicamente débiles. Se ha plasmado el lla~do princi-­

pio de unificación que permite· :;e manejen mayores fondos y se 

reduzcan los costos del seguro 

Al obrero se le presenta una mejor perspectiva: no quedará de­

samparado, ni su familia, cualquiera que sea el riesgo que su­

fra, ya ~ue el sistema cubre todos o casi todos los riesgos a 

que está ~xpuesto, y por último, faculta el cobro de cuotas. 

El Seguro Social puede asumir dos formas: La voluntaria y la -

obligatoria. La Ley del Seguro Social establece el sistema foL 

zoso. 

Voluntario es cuando el patrono y el obrero no tienen l<:1 obl i­

gación de acogerse al sistema. 

Obligatorio es que los Seguros Sociales deben ser obligotorios 

porque de no tener tal car~cter no lo serán y evita la 
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competenc la de las empresas privadas de seguros. . 

Sachet sostiene que •1 hacer el Seguro forzoso se hBce higiene 

social, que como la higiene sanitaria asienta el bienestar de 

la humanidad; y los gastos del Seguro Social forzoso deben re­

partirse entre todos los elementos de la sociedad porque ast 

es m6s barato y acceslble • las grandes masas de perso,,_s eco­

n6mlcamente d6blles. 

En la Iniciativa, como en la Ley vigente, se cuida el manejo • 

de los fondos del seguro, y su lnversl6n debe hacerse con to•• 

das las garanttas necesarias para proteger el fiel c1.1111>llmlen· 

to del alto lnter6s pObllco a que est'n destinados. 

Junto al Seguro Forzoso se crea un seguro voluntario para las 

personas econ6mlcamente débiles, que no quedan dentro del prl• 

mer slstem. por haberse Independizado o laborar en sectores no 

abarcados por el sistema. (6) 

El 15 de enero de 1943, se publlc6 en el Diario Oflclal la Ley 

del Seguro Social; .el 14 de mayo del mismo ai'\o se publ lc6 su 

reglamento en lo referente a la inscrlpci6n de patrones y tra· . 
bajadores·· funcionamiento de la dlrecci6n general de Instituto 

• 
y sesiones del Consejo Técnico. 

El Seguro Social consiste en la defensa de los Ingresos del -­

.obrero frente a los riesgos a que se halla expuesto. La poslbl 

Jidad que existe de que.un trabajador reciba, por cualquier 

causa, un dai'\o ftsico que disminuya o anule su capacidad de 

(6) Gustavo Arce Cano., Ob. Cit. P6glna de 50 a 58. 
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tr~bajo, se refleja en su salario, asT pues, proteger el snla-­

rio es proteger al obrero, pues mientras los medios de su sost~ 

nlmiento se encuentren asegurados están resguardadas las vidas 

del trabajador y la de sus familiares, 

El Seguro Social es una Institución establecida por el Estado -

·para benef i e i o de 1 a clase trabajadora y para reso 1 ver 9 rEJves -

pro!>lemas sociales. Los beneficios que brinda el Seguro Soc.ial, 

se extraen de un fondo económico que se forma con las aporta·--

" c iones pagadas por el Estado, por los patrones y por los traba~ 

Jadores. 

Mediante el pago de pequeí'las cuotas periódicas que no lmpl ican 

una mer•n<J importante al salarlo, el obrero tiene derecho a que 

cuando se realiza en su persona o en sus familiares, segón el -

caso, alguno de· los riesgos como accidentes de trabajo, enferrn.@. 

dades profesionales enfermedades naturales, invalidez, maternl 
• 

dad y muerte, el que sufre percibe Ja acción pecunuria o médica 

debida. Para los casos de riesgos profesionales los obreros no 

pagan cuota, pues Ja indemnización de tales riesgos corre a ca~ 

go de Jos patrones, según lo previene la Ley Federal d~l Traba­

jo. Las cuotas obreras sólo se requieren para los riesgos no -­

profes lona les, 

Con el Seguro Social se eliminaron un gran númaro de litigios 

que surgen con motivo de hacer efectivas las indemnizaciones -­

profesionales que establece Ja Ley Fedéral del Trabajo, porque 

la Institución aseguradora deberá hacer el pago !~mediatamente, 
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ya que el interés colectivo~ue representa asi lo requiere; 

el peque~o y mediano Industria] no tendrá que soportar el rie,! 

go lmpr~visto que le puede conducir a concurso calculando en-· 

tre los costos de producción la cuota o prima del seguro, el -

cual resarcirá del dai'\o al operarlo, y los trabajadores no se 

encontrarán con un patrono hsolvente para cubrir la repara--­

ción del ?CrjtJicio causado por un accidente o enfermedad de •• 

trabajo, como viene ocurriendo con tal frecuencia. El Seguro -

Social, pues, naturaliza todos esos resultados muy serlos pa-· 

ralos obreros y para e1 conglor.tarado en 9eneral. 

Los elementos del Seguro Social; a) El Seguro Social es una •• 

parte de la previsión social y disfruta de los caracteres del 
•' 

Derecho de Trabajo, aan en el supuesto·de su e~ten~lón a quie· 

nes no son sujetos de una relac~6n de trabajo; es un derecho • 

de los asegurados y beneficiarios. b) El Seguro Social es una 

organización económica legal designada o vigilada por el Esta­

do. c) E1 Seguro Socia] participa de las formas del Seguro prl 

vado, pero difiere de é1 en iu fundamento y en sus prop6sitos. 

d) El Seguro Social protege a la clase trabajadora; o sea tien 

de a la prevención y r.;paraci6n de los riesgos que pueden afe~ 

tara los tr~bajadores. e) EJ Seguro Social garantiza a los 

tr3bajadores contra Jos riesgos naturales y sociales. f) E1 

Saguro Social compensa Ja pérdida de Ja capacidad de trabajo -

y de ganancia las lndemnizgciones que ha;·1 de pagarse a los tr!!. 

bajadores debe tomarse en cuenta no solamente la pérdida de •• 

Jas facultades físicas, sino particularmente, la dlsminuci6n • 
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de la capacidad de ganancia, g)-f:I Seguro Social debe procurar 

una compensacl6n adecuada, en el supuesto de la reallzac16n de 

los riesgos que cubre. 

El Seguro Social, es la parte de ta prevlsl6n social obligatoria 

que, bajo la admlnlstracl6n o·vlgllancla del Estado tiende a -­

prevenir o •compensar a los trabajadores por la pérdida o dls• 

mlnucl6n de su capacidad de ganancia, como resultado de la real! 

zac16n de tos riesgos naturales y sociales a que estén'expues·· 

tos. (7) 

J.· La Partlclpacl6n económica del trabajador en la,,Ley del Se­

guro Social.· El trabajador al contribuir con la cuota que de· 

acuerdo con la Ley tiene que entregar para et sostenimiento del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, servlr6 fundamentalmente 

para formar u~ gran fondo económico, que dlstrlbutdo de un modo 

equitativo, justo humano y natural, ayudar6 a todos ·:y cada uno 

de tos que trabajan, para obte~er en et presente y en el mañana 

beneficios que tienen derecho por su calidad de trabajadores.­

Et trabajador:al,deposltar su cuota en el Instituto Mexlcano'­

det Seguro Social, por medlacl6n del patr6n, adquiere los 

derechos que la Ley le concede pero también adquiere responsa-, 
bilidades puesto que, cada centavo que se entregue al Instituto, 

que convertir6 en servicios médicos en subsidios y en pensiones 

que serán proporcionados a todos los elementos productores del 

pafs, y por lo tanto, debe considerar que la cuota que paga no 

representa un dinero que se pierde o que no se sabe que fines -

tendr6, sino que es una lnversi6n real que se hace para la 

(7) Hllrlo de la Cueva., Ob. Cit. página 190 a 192. 
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adqulslcl6n de benef lclos de orden m6dlco y econ6mlco que repra, 

sent• la mejor barrera contra los errbates de 1• adversld•d. 

El Trab•Jador tendr6 que soportar la carga de la cotlz•c16n da• 

do que a eallOlo del pago de una Insignificante cuot• el obrero 

y sus familiares reclblr6n una atencl6n que hoy, sin el Seguro 

Social,· les estar' vedado. Pagar los honorarios de un m6dlco, • 

servicios de las medicinas y los gastos de hosplta11zacl6n son 

cosas imposibles p•r• los tr•baJ•dores. Cur•rse ya no 1er6 un 

lujo de privilegiados sino el ejercicio de una defens• vltal.• 

El asegurado debe contribuir p•r• que, con pleno derecho part! 

.cipe en la •dmlnlstraci6n del seguro obl lgatorlo, que l•s. org1, 

lnizaclones ~reras reclaman~ y •sf p~ocur•r que los fondos •·· . 

reunidos tengan una 1pl lc•ci6n no solamente leg•l, sino tanbl6n ·· 

rae lona 1. 

El pago de la cuota por el asegurado es, en f In, el mejor medio 

¡:iara crear.en los trabajadores el sentimiento de responsablll·· 

dad en la obra social que el seguro representa, pues desde este 

punto de vista existir' en ellos un Interés m6s directo y mis 

real en el funcionamiento de este sistema de prevlsl6n y can-­

prenderán más facllmente que los abusos o un aumento en las CU.Q 

tas o una dismlnuci6n en las prestaciones y, en consecuencia, • 

no s61o evitar6n simulaciones, sino que también se presentarán 

para organizar y realizar un control más extrlcto en la preven· 

ión de los riesgos y en la represl6n de los fraudes y simula·-

iones. 
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1 
Los salarlos que actualmente-se pagan, en muchos casos apen~s • 

es suf lclente para cubrir las necesidades inmediatas de la exl~ 

tanela, no permiten a los trabajadores una capacidad de prevl•• 

sl6n apreciable, ni soportar la cuota total del seguro. En con· 

secuencia, la produccl6n o sea el patr6n debe corregir la defl· 

·ciencia, pagando parte de las cuotas, misma que admitida la In•· 

suf lclencla en la remuneraci6n del trabajo, aparecerán como un 

complemento del salarlo mi~mo, o como el costo que para la pro· 

'duccl6n significa et. proporcionar a los trabajadores los medios 

.· .~• vida.no sólamente en el periódo de actividad profesional, sl 
'. ' - . . ' .. ' 

no tant.>16n en los perlódos de Incapacidad, .resultado .de la en•··.·· 

femiedad, o de un accidente, de la vejez etcétera. 

Los recursos econ6mlcos necesarios para sufragar los gastos re•. 

_ferentes a las prestaciones y a la administración de tos ríes•• 

gos no profes 1ona1 es, deberán p roven 1 r de 1.os patrones, de 1 os 

asegurados y del Gobierno Federal, en las proporciones sigulen. 

tes: 50% de los patrones¡ 25% de los asegurados y 25% del Go·· 

blerno Federal; deblendose cubrir las aportaciones en forma de 

cuotas periódicas Integradas por cada uno de los sectores so•· 

clales y que serán semanales, y cuyo importe se determinará 

conforme al sistema de clases o categorias de salarios. 

Las cuotas correspondientes a rle,sgos profesionales contra 

los que se busca protec.clón que son accidentes o enfermedades 

de trabajo serán. pagadas integramente por los patrones confor· 

me al sistema de cuotas diferenciales que se establecerá según 

el grado de peligro que en relaci6n con las distintas clases· 
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' de actividad, representa cada-una de las entidades patronales. 

Par• determinar el importe de Jas cuotas en el régimen del se­

guro obllgatorlo, el sistema más apropiado será aquel que sin 

alterar la proporcionalidad prevista para integrar los recur·­

sos llenará los requisitos siguientes: a) que garantizará a -­

los trabajadores con salarlos reducidos una cuota soportable,· 

b) que slmpl lffcara la gestión, para hacer más rápida, eficien 

te y econ6mica la recaudacf6n de los recursos. 

La cuota f lja, de Igual cuantTa, puede representar una contri• 

buclón equitativa si las prestaciones concedidas a los asegur~ 

dos son también iguales, pero si tienen el lncorwenlente de 

producir una pesada carga para Jos trabajadores de salari~s 

más modestos y hacer desaparecer el principio de solidaridad -

que infonna \os seguros sociales, por virtud del cual Ja con··· 

tribucl6n en los gastos del seguro no se hace, en algunos ca•• 

sos,. teniendo en cuenta Jos beneficios obtenidos sino la posl• 

bllldad económica de los asegurados. 

El sistema de cuotas fijas según clases o categortas de sala·· 

rios, una vez conocido el tanto por ciento que de Jos salarios 

representa el costo del Segur~ Social y establecida la propor­

ción en que cada uno de los sectores socia.les soportará dicha 

cuota para financiar el régimen es necesario agrupar los sala­

rios, en un cierto número de intervalos Iguales o desiguales, 

y forman una escala de salarios en que se encuentren compren· 

dldos los asegurados según su salarlo. A cada categoria de •• 
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salarlo corresponder6 una cuota _f lja, 
I 

Se agrupan los asegurados seg~n tas categortas de sus salarlos, 

dejando entre cada grupo Intervalos que pueden ser Iguales o d~ 

slguales; a cada grupo corresponder6 una de las divisiones de la 

escala asi formada, estableciendo una clase de salarlo definido 

por un limite Inferior y otro superior de tal manera que los as.a. 

gurados cuyos salarlos están comprendidos entre estos ltmites, • 

forman parte de una misma clase y los mismos aquellos cuyo sala· 

rlo coincidan exactamente con uno de los lfmltes. Ast, a la prl'• 

mera clase corresponderán los asegurados cuyo salario no alcance 

el 11mlte Inferior de los de la segunda clase; y a la '11tima.cl!, 

se corresponder'" los asegurados cuyos salarlos sobrepasen al 11 
mlte m6xlmo de la penúltima clase. 

En el sistema propuesto puede con~enlrse que cuando el trabaja• 

dor est6 comprendido en o bajo el salarlo mfnlmo considerado en 
• 

la escala, como puede ser el caso de los aprendices, en este ca• 

so se le considera exento de contribuir, correspondiendo al pa~-. 

tr6n pagar fntegramente la cuota se~alada para los trabajadores~ 

lo cual no resulta gravoso y st se logra que el aprendiz obtenga 

desde. sus primeros a~os de vida activa, la protección del seguro. 

Las aportaciones de los trabajadores que son los Interesados en 

los beneficios del Seguro Social, implican un sacrificio neces~ 

rlo que les permitirá disfrutar de prestaciones más de dos veces 

superiores al costo que directamente tienen que sufragar. 

--
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1 
4o.- Finalidad y Propósito de-la Cuota Obrera.- La contribución 

que los trabajadores ap6rten a1 Seguro Social tienen corno f lna-

1 ldad garantizar el derecho humano a la salud, protección a los 

medios de subsistencia, asistencia médica, hospitalización, me­

dicinas, centros de recu?eración, centros de adiestramiento 
• 

que son las prestaciones en especie, v subsidios y orfandad, 

que son las prestaciones en dinero. El Seguro Social tiene por 

objeto proporcionar a todos los trabajadores una protección e·· 

fectlva, oportuna y real, cuando por un accidente en el·trabajo 

o una enfe.rmedad contrafda en el mismo, o un siniestro, quede • 

Imposibilitado para seguir ganando por su propio esfuerzo el S!, 

lario que constituye' su única fuente de Ingresos y que sirve 

para 1ostener su hogar y cubrir las necesidades 1mperlosas que 

demanda la vida y el bienestar de sus famlllares. 

El Seguro Soc'lal tiene por objeto poner a salvo de la miseria • 

al· trabajador cuando 1 legue a la senectud, después de haber la• 

borado durante toda su vida. Proporcionará asistencia médica y 

medicinas a1 hombre de tnab.::j'.:', a su espesa a sus hijos cuando 

tas enfermedades s~ abatan sobre su hogar, atenderá solfcltamen 

te a la mujer trabajadora que esté próxima a con.vertlrse en ma­

dre, para que su vida no peligre o desáparezca al nacer su hijo, 

proporcionará la ayuda pecunurla necesaria.para que durante los 

primeros seis meses de vida del infante, no carezca de éste ni 

de ropa ni de alimentos, considera como un deber imperativo cu! 

dar de las vidas humanas de los hijos de las mujeres trabajado­

ras. El Seguro Social puede evitar.cuando un trabajador fallezca, 
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~u esposa e hijos no queden desamparados otorgándoles una pen•• 

si6n. El Seguro Social además de otorgar prestaciones lnheren·• 

tes• su flnalldad, podrá proporcionar servicios sociales d~·b~ 

neflcio colectivo que será prestaciones sociales y servicios. de 

sol idarldad social. Las prestaciones ~~iales tienen como fina•• 

lldad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y·· 

contribuir• la e1evacl6n general de los niveles de vida de la -

poblaci6n, cursos de adiestramiento técnico y de capacltacl6n -­

para el trabajo • fin de lograr la superacl6n del nivel de ••• 

ingresos de los trabajadores c:reac16n de centros vacacionales y 

de readaptacl6n para el trabajo, estableclmlento y admlnlstra~l6n 

e velatorios, asf como otros servicios similares y teaidr'n como 

fuente de financiamiento los recursos del ramo de Invalidez, •• 

ejcz, cesantfa en edad avanzada y muerte. 

or razones de orden econ6mlco y social, se establece que las. 

inversiones se efectuarAn con la antlngencla necesaria para que 

los recursos pecunarlos acumulados por el Seguro Social contrib!i!, 

yana ~jorar la economfa nacional, para lo cual se considera •• 

indispensable hacer entrar lo n1's pronto posible en clrculacl6n 

as cantidades entregadas por los asegurados, los patrones y el 

-stado por corcepto de aportaciones, mediante la lnvers16n de • 

os fondos en bonos o titulas emitidos por Instituciones de cr! 

ito o empresas mexicanas Industriales que al desenvolverse no 

·61o dan ocupacl6n a miles de obreros, sino que también ayudan 

corrbatir las crisis econ6mlcas y la miseria, principal causa 
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de las enfermedades, de las epidemias, etc., que diezman y deg~J 

ner•n 1• r•z•. Asimismo se prevee que dadas las finalidades pro· 

pl•s del Seguro Social, un• buena parte de los fondos a Invertir 

podr'n destinarse • obra de Interés colectivo, tales como la ·­

construccl6n y equlpamento de hospitales, cltnlcas, sanatorios, 

etc.; • 1• construccl6n de escuelas vacacionales, reeducaclona­

les; construccl6n de cases bar•tas e hlg!Enlcas para trabajado-­

res; a l•·lntroducci6n de aguas potables¡ •1 saneamiento; a la -

construccl6n de mercados, etc. 

De •cuerdo con los principios adoptados, la polftlca lnverslo~­

nlsta aGn sostiene la Ley del Seguro Social, contribuirá enor~ 

mente a 1• resolucl6n de IM.IChos de los problemas sociales de •• 

nuestra patria, sin exp~ner en to mlis mtnlmo el equilibrio fl·· 

n•nciero de 1• lnstltucl6n del Seguro Social. (8) 

·.IQ) 1 M s s El Segur~ Social en México, Onlca edlcl6n, Talleres 
Gr6flcoi'de la Nacl6n 1943, página 325 a 344 



CONCLUSION 
Bl 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo creado 

para ser un régimen de proteccl6n para toda la clase laborante 

dél pafs, ya que es el dnlco medio para proteger a los trabaja­

dores de los riesgos a los que se hallan expuestos y defender-­

los de sus efectos de una manera regular, constante y racional. 

E.1 Seguro Social .es una 1nstltucl6n establecida por el Estado 

para todo aquel trabajador que se encuentra dentro del régimen 

obligatorio y voluntario que establece dicha lnstltuc16n, y 

que esta acogido a dicho régimen. 

Contdbuye a la elevact6n del nivel de vida del trabajador al 

organizar la estabi1 ldad de sus recursos. Cuida. de la salud del 

trabajador y previene el sostenimiento de los mismos cuando no 

pueden procurarse un salar.lo por virtud de la real lzacl6n de -­

alguno de los riesgos sociales o profesionales que contfnuamen­

te le amenazan, tales como accidentes o enfermedades de traba-­

jo, Invalidez, vejez, muerte y desocupacl6n involuntaria. 

La protecc16n contra los riesgos consiste en el establecimiento 

de instituciones destinadas a suministrar prestaciones de diveL 

sa fndole como hospitallzaci6n, medicamentos, atenci6n m6dica -

etc., a todos los trabajadores que sufran la reallzaci6n de al­

guno de ellos. Suministra el pago de todo o alguna parte del -­

salarlo cuando el trabajador se encuentre en la imposibilidad -

de trabajar, en el suministro de pensiones a los trabajadores -

!~válidos o a los de~dos de ~odos aquellos trabajadores que 

hallan muerto. 
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Con relacl6n a la apllcacl6n del Seguro Social, es actualmente 

el m6s cmpllo que puede concebirse, puesto que da proteccl6n a 

todo aquel trabajador que .en el desarrollo de sus funciones, • 

tanto en empresas Industriales, comerciales, famlllares, d~~ 

tlcos y actualmente con la Nueva Ley del Seguro Social, reforrii,. 

da, se ha extendido en todas las poblaciones que lo necesitan 

principalmente a todos los campesinos que es donde mayor acept~ 

i6'l ha obtenido, tanelan pode."'nOs mencionar la proteccl6n a todo ·, 
1 asalariado mexicano. 
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