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INTRODUCCION

La historia del cine mexicano es un tema que en las ultimas décadas ha atraido la
atencion de diversos investigadores de las ciencias sociales, tales como
comunicadores, economistas, sociélogos y antropologos, entre otros. Los nuevos
estudios que se han realizado en torno al cine destacan la importancia de la relacion
entre la historia y las ciencias sociales, permitiendo un acercamiento entre éstas y
la imagen en movimiento en busca de nuevas formas de analisis sobre los

elementos y utilidades mas significativos de la cinematografia.

Mi interés por la historia del cine mexicano deriva de estas nuevas formas de
acercamiento al cine, toda vez que los géneros y temas plasmados en las cintas, e
incluso el estudio de las politicas publicas instrumentadas por un gobierno en turno,
permiten realizar una nueva interpretacion sobre la intencionalidad o propaganda
ideologica plasmada en los materiales filmicos de un tiempo y espacio
determinados, lo que hace factible el estudio sobre la cosmovision politica,

economica y social de los agentes involucrados en la realizacion de una pelicula.

La pregunta que da origen a este trabajo de investigacion gira alrededor de
la siguiente interrogante: ;fue exclusivamente la participacion artistica la que hizo
posible ese auge desmesurado de la cinematografia nacional?; y aunado a lo
anterior, ¢quiénes, desde la parte econdémica e industrial, fueron los agentes
encargados de financiar la produccién, distribucidén y exhibicion de las peliculas

elaboradas en México durante este periodo?

A partir de estas preguntas, es importante sefialar que el esplendor tan

inmaculado de la “época de oro” del cine mexicano, que parcialmente coincide con



el sexenio de Manuel Avila Camacho (1941-1946)", no se logré sélo con el esfuerzo
de los artistas y directores de gran trayectoria referidos en los textos mas
representativos de la historiografia del cine mexicano, es decir, hay factores que
también tuvieron una relevancia trascendental y que no llaman la atencion de los
lectores (quienes se ocupan unicamente de los rostros que son perceptibles a su
vista), ya que son muy pocas las ocasiones en que se toman en cuenta los
elementos politicos e industriales que dieron origen a la produccién, distribucion y
exhibicién de los materiales filmicos donde participaron tales o cuales artistas de

gran renombre.

Del mismo modo, tampoco creo que sea correcto generalizar la idea de que
la “época de oro” fue producto exclusivo de una combinacién de factores que tienen
como trasfondo historico los efectos de la Segunda Guerra Mundial, si bien es cierto
que esto representd un fuerte estimulo que permitio el desarrollo de esta industria
en México, la industria cinematografica como tal venia siguiendo su propia senda y
se configurd de tal manera que llegd a ser reconocida mundialmente durante esta
época gracias al esfuerzo de los inversionistas que aportaron voluntad y capital
desde los inicios del cine en nuestro pais?. Como bien lo sefiala Victor Castellanos
Ramirez:

Considerando el cine como una industria, debemos tener en cuenta su capacidad
de generar ingresos para su supervivencia, asi como sus posibles movimientos
para mantener en el futuro su nivel de ingresos. Dicha capacidad generadora, se
vera reflejada en el nivel de los ingresos obtenidos por concepto de la exhibicién

de las peliculas en las pantallas cinematograficas, es decir, por el consumo del
bien producido...?

' A ciencia cierta no se ha llegado a un acuerdo sobre la delimitacion del periodo en el que inicia la
época de oro, no obstante, y para efectos de este trabajo, tomaré en consideracién que Emilio Garcia
Riera, Jorge Ayala Blanco, Moisés Vifas, Aurelio de los Reyes, Gustavo Garcia, Eduardo de la Vega
Alfaro, y un amplio grupo de investigadores, coinciden en que la época de oro del cine mexicano
inicia aproximadamente entre 1940 y 1941 y concluye a finales de la década de 1950.

2 “E| desarrollo del cine mexicano surgié al impulso de las iniciativas individuales aisladas y sin
respaldo financiero bancario ni de capitalistas que considerasen al cine como una actividad, sino a
costa de hombres ricos a los que tentaba una aventura en muchos aspectos sugestiva.” “El cine y la
banca”, en México Cinema, tomo |, no. 8, febrero de 1943, p. 52.

3 Victor Manuel Castellanos Ramirez, Integracion de la Industria cinematografica en México y la
participacién del gobierno Federal, México, UNAM, 1976, p. 33-34.



Por lo tanto, en el presente trabajo enfoco mi atencién en la configuracion de la
industria cinematografica a partir de las politicas desarrollistas instrumentadas por
el régimen de Avila Camacho, periodo que coincide con el inicio de la “época de
oro” del cine y, contextualizando esta actividad como una “industria cultural™, es
importante destacar que el gobierno en turno se caracterizé por hacer de la
industrializacion el medio idoneo para garantizar el crecimiento econoémico y
modernizar al pais. En este sentido, la industria cinematografica fue impulsada por
empresarios entusiastas, que vieron la posibilidad de fincar la infraestructura y un
sistema de estrellas (entre muchos otros aspectos) necesarios para satisfacer la
demanda interna de peliculas y, al mismo tiempo irrumpir en los mercados externos,
consiguiendo un equilibrio entre los aspectos econdmicos y artisticos de la

cinematografia mexicana.

No obstante, las fuentes bibliograficas que comprenden este periodo en
particular son exiguas, por lo que fue necesario realizar una revisiéon de los trabajos
elaborados previa y posteriormente para obtener una visibn mas amplia del periodo
aqui establecido, por ello, a continuacién, hablaré brevemente sobre algunos de los

autores y sus contribuciones al campo de la historiografia del cine mexicano.

Grosso modo, los textos que toman a la historia del cine sonoro mexicano
como su principal objeto de estudio fueron esporadicos hasta antes de la labor
iniciada por Emilio Garcia Riera y Jorge Ayala Blanco. Un articulo de Angel Miquel

destaca que hacia mediados del siglo XX, la produccién de libros sobre cine en

4 Max Horkheimer y Theodor Adorno fueron los primeros en desarrollar este concepto durante la
Segunda Guerra Mundial en su texto sobre La dialéctica de la razén. Ellos consideraron que la
industrializacion del arte y de los bienes culturales, suprimia la experiencia auténtica de admirar una
obra de arte, asimismo, dicho proceso coadyuvé en la produccion en masa de la cultura como un
instrumento de propaganda ideoldgica, lo que implico la conversién del arte a un objeto con valor de
cambio. Hoy dia se ha avanzado en el desarrollo del concepto, y para efectos de este trabajo, se
considera a la industria cultural del cine como una actividad con caracteristicas especificas, en la
cual convergen dos grupos de trabajadores involucrados en la produccién: uno que se enfoca en las
funciones operativas, técnicas y administrativas; y otro que se encarga de disefiar los contenidos
politicos, ideoldgicos o propagandisticos de una cinta. De igual manera, forman parte importante la
creacion de un star system, con el cual el publico se identifique y forje un fuerte lazo afectivo con una
0 mas estrellas, al igual que el surgimiento de un prototipo 0 modelo exitoso que garantice su
explotacion para elaborar nuevos productos culturales, hasta agotar la veta. Es decir, una industria
cultural debe buscar un equilibrio entre las pretensiones econdmicas de su promotor, y las
aspiraciones estéticas de sus realizadores o ejecutores.



México apenas alcanzaba 17 publicaciones, de las cuales, Unicamente 7 se
elaboraron en la década de 1940, entre ellos, la Enciclopedia cinematografica
mexicana de Rafael E. Portas y Ricardo Rangel.® Sin embargo, como sefiala Miquel,
a partir de los afnos setentas la produccion de libros especializados en cine aumento
gracias al surgimiento de wuna generacion de promotores de la cultura
cinematografica que fundaron revistas, filmotecas y escuelas, y algunas editoriales
como ERA y la misma Universidad Nacional Autbnoma de México se encargaron de
proporcionar espacios de difusibn para los artifices de la promocion

cinematografica.b

Las consideraciones anteriores permiten explicar mi interés por estudiar la
cinematografia desde una perspectiva industrial. En primer lugar, cabe destacar que
a partir del régimen de Manuel Avila Camacho, periodo que coincide con el inicio de
la “época de oro”, la produccién filmica registra un rapido ascenso en contraste con
el volumen de produccién de la década anterior. En consecuencia, la amplia
variedad de publicaciones historiograficas contemporaneas que se enfocan a las
cuestiones estéticas y artisticas de la cinematografia de estos afnos es abrumadora
si la comparamos con los textos dedicados a las cuestiones industriales del cine
durante una época de rapido crecimiento de las industrias mexicanas como

consecuencia del desarrollismo instrumentado por el régimen en turno.

Incognitas como 4,cual fue la participacion del gobierno en la conformacion y
desarrollo de la industria cinematografica?, sa qué se debié que la industria
produjera una cantidad formidable de peliculas durante la primera mitad de la
década de los afnos cuarenta?, mas alla del ambiente producido por la Segunda
Guerra Mundial y todas los beneficios que esta trajo al pais, ¢Qué papel jugé la

iniciativa privada en el reacomodo de los diferentes sectores de la industria?, ¢ qué

5 Angel Miquel Rendén, “Cine mexicano y regiones: panorama bibliografico (1980-1999)”, en
Eduardo de la Vega Alfaro (coord.), Microhistorias del cine en México, México, Universidad de
Guadalajara, UNAM, IMCINE, Cineteca Nacional, Instituto Mora, 2001, p. 402.

6 Entre estos promotores destacan, ademas los ya citados Emilio Garcia Riera y Jorge Ayala Blanco,
Manuel Gonzélez Casanova, fundador del Centro de Universitario de Estudios Cinematogréficos y
de la Filmoteca de la UNAM, asi como del prolifico historiador Aurelio de los Reyes, sobre el cual
hablaré en lineas posteriores.



rumbo adquirié la relacion entre los empresarios privados y el gobierno para la
proliferacion de esta industria?, y, principalmente, ¢cuales fueron las politicas
publicas adoptadas por el gobierno mexicano para incentivar la actividad
cinematografica guiada por empresarios privados que aportaron esfuerzos, ideas y
recursos economicos para la reorganizacion de una industria filmica redituable en

México?

Estas son algunas de las cuestiones que Detras de camaras. El impacto del
desarrollismo en la industria cinematografica de 1940 a 1946 explicara con base en
un “revisionismo histérico”” sustentado en diversos textos, notas hemerograficas y
archivos documentales novedosos, tales como las Actas de Asamblea y de Consejo
de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, las Actas de Asamblea de
la Asociacion de Empresarios de Cines, los testimonios de diversos empresarios
como Raul de Anda, Salvador Elizondo, Gregorio Wallerstein, entre otros materiales

que constituyen los cimientos de ésta investigacion.

En primera instancia, considero que los elementos que propiciaron el rapido
crecimiento de la industria cinematografica no provienen exclusivamente del medio
artistico. Si bien es cierto que el cine mexicano fue ampliamente aceptado dentro y
fuera de México como consecuencia del “sistema de estrellas mexicanas y
extranjeras” que coadyuvo en la identificacion de la poblacion hispanoparlante con
los actores, directores o fotégrafos mas destacados del momento (Mario Moreno
“Cantinflas”, Emilio “El Indio” Fernandez, Maria Félix, Dolores del Rio y Gabriel
Figueroa, por ejemplo), detras de su labor artistica prevalecié un arduo y complejo
trabajo para el financiamiento de los proyectos filmicos, y como resultado de las

preferencias artisticas de los espectadores, en pocas ocasiones se toman en

7 Para efectos de este trabajo, entiendo al “revisionismo histérico” como una corriente historiografica
que reinterpreta los acontecimientos de un periodo especifico a la luz de nuevas fuentes de
informacion. Ademas de las fuentes novedosas, se debe instrumentar un método de analisis acorde
a las exigencias de la investigacion y de los documentos, incluso, de la forma de acceder al tema,
en este caso, desde los aspectos del cine como una industria que se encuentra en constante
mutacién como resultado de los elementos empresariales y artisticos que convergen en ella.



consideracion los contextos politicos, econdmicos y sociales que hicieron posible la

realizacion de las cintas.

En otras palabras, los elementos industriales y técnicos que intervienen
“‘detras de camaras” pasan desapercibidos frente a los espectadores que son
cautivados por las figuras artisticas del medio cinematografico, lo que hace
necesario el tratamiento de la historia del cine a través de una visidn de conjunto,
en donde tanto los aspectos estéticos como los industriales convergen para dar vida
a la industria de la cultura en cuestion. Precisamente en este punto radica la
importancia de la investigacion que he realizado, ya que a partir de ella es factible
aportar una perspectiva complementaria de la industria cinematografica de este

periodo, ya que las cuestiones artisticas han sido abordadas en multiples ocasiones.

En segundo lugar, considero que la combinacion de factores producidos por
la Segunda Guerra Mundial, si bien tuvieron un impacto importante en el desarrollo
de la industria cinematografica, no pueden considerarse como el origen exclusivo
del “boom cinematografico” que caracteriz6 a esta época. Para justificar este
sefialamiento propongo analizar el sendero que la industria del cine venia siguiendo,
el cual describe un desarrollo lento pero sostenido, proceso que fue acelerado de
manera prominente como consecuencia de las politicas publicas instrumentadas
por el régimen de Manuel Avila Camacho para la promocién de la infraestructura
industrial del pais. Esta idea se desprende de la reflexion que hace Stephen Haber,

quien enfatiza en lo siguiente:

Las obras de los economistas también daban la impresion de que la
industrializaciéon de México era un fendmeno relativamente reciente. Gran parte
de estos investigadores se basaron en la idea de que la industrializacién mexicana
moderna empezé a gestarse durante la segunda guerra mundial, cuando se
hicieron inaccesibles las manufacturas provenientes de las naciones
beligerantes...Fueron dos las razones en que se basé esta idea. Primera, la
mayoria de los economistas trabajaban con fuentes provenientes del gobierno
como censos industriales, informes de ministerios y otras publicaciones oficiales.
Estas fuentes en las cuales se basan para trabajar son escasas antes de 1940.
Por esa razon, las investigaciones que realizaban daban la impresiéon de que la
industria mexicana habia surgido de la nada, milagrosamente, en la década de
1940, cuando el gobierno empez6 a publicar informes acerca de ella. El segundo
factor que contribuy6 a afianzar las ideas sobre los origenes de la industrializacion
mexicana fue el hecho de que muchos estudiosos sélo se basaron en una serie

Vi



de suposiciones erréneas motivadas por creencias ideolégicas y politicas y no en
evidencias empiricas.®

Con base en lo anterior, cabe destacar que algunos de los textos escritos por los
economistas inician sus investigaciones a partir del rapido crecimiento propiciado
por la conflagracion mundial, particularizando en un solo punto, omitiendo la vision
del panorama interno del pais. Por ejemplo, el caso de la industria del cine mexicano
poseia una larga tradicion en los sectores de la distribucidén y exhibicion, que se
remonta hasta la llegada del cinematografo a México, que tuvo una gran aceptacion,

tanto por el régimen porfirista, como por la poblacién en general.®

En tercer lugar, con base en la revision de textos como La industria
cinematografica mexicana (1964) de Federico Heuer, la Historia documental del cine
mexicano. Epoca sonora 1941-1944 (1970) de Emilio Garcia Riera, y la Historia del
cine mexicano (1987) de Moisés Vifas, asi como varios recortes hemerograficos
publicados en revistas especializadas de la época, como México Cinema 'y Cinema
Reporter, se enfatiza insistentemente en el apoyo que el régimen de Manuel Avila
Camacho presto a la industria del cine, a tal punto de precisar que el presidente en
turno fue uno de los artifices que permitieron el surgimiento de la época dorada de

la cinematografia, vision que desde mi perspectiva, se encuentra sobrevalorada.

En cambio, en este trabajo planteo que el papel desempefiado por el
gobierno estuvo enfocado en la promocidon de las actividades industriales en
general, a través de las exenciones de impuestos y medidas proteccionistas que
beneficiaron a las industrias consideradas como estratégicas para el desarrollo
econdmico del pais, tales como: la industria del papel, del vidrio, de ensamblaje, la

de energéticos, la hulera, la minera, los ferrocarriles y la industria pesada, cuyos

8 Stephen H. Haber, “La industrializacién de México: historiografia y analisis”, en HMex, XLII, 3, 1993,
p. 650.

%Véase Aurelio de los Reyes, Los origenes del cine en México 1869-1900, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1983.
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productos fueron exportados a los paises donde la situacion de guerra hacia

necesaria la demanda de manufacturas mexicanas.'°

Con base en esta vision de conjunto, es posible asegurar que la industria del
cine fue beneficiada por las politicas del régimen de Manuel Avila Camacho gracias
a la labor emprendida por los empresarios cinematograficos, ya que la mayor parte
del apoyo gubernamental se tradujo en medidas administrativas como la exencion
de impuestos y las cuotas minimas de exhibicion de peliculas mexicanas en los
cines de la republica, no obstante, la intervencion del régimen en la produccion,
distribucioén o exhibicion de peliculas fue minima en comparacion con el impulso que

dio a otras industrias como la petrolera, la eléctrica y de manufacturas.

Para fundamentar los planteamientos anteriores, el presente trabajo
comprende tres capitulos que permiten observar en perspectiva las politicas
publicas mas significativas que repercutieron en la reconfiguracién de los sectores
de la industria cinematografica. En el primer capitulo, se abordan las principales
caracteristicas del sexenio de Manuel Avila Camacho, haciendo hincapié en el
apoyo que prestd al desarrollo industrial del pais con base en el discurso de
reconciliacion nacional entre el capital privado y el Estado. Ademas, se incluyen un
breve apartado dedicado al analisis de las formas en como se ha visto el desarrollo
de la industria cinematografica en la historiografia mexicana, y otro enfocado en la
obra de Francisco Peredo Castro, en el que se destacan las aportaciones de su libro
Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en la encrucijada
de los afios cuarenta para mi trabajo, ya que la cercania entre ambos estudios
permite conseguir dos interpretaciones cercanas en relacion con la industria del cine

en el contexto del avilacamachismo.

El segundo capitulo comprende los antecedentes de la separacion de las
Camaras de comercio de las Camaras de industria, esto para dar paso al estudio

de la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria del 26 de agosto de 1941,

10 VVéase el Anexo 3 en el que se habla brevemente sobre la Ley de Exenciones de Impuestos a las
industrias nuevas por un lapso de 5 afos, el cual fue ampliado a diez durante la administracion de
Manuel Avila Camacho.

Vil



disposicion que coadyuvé al surgimiento de organizaciones empresariales
enfocadas exclusivamente en las actividades industriales. Con ello, tuvo lugar el
surgimiento de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica (CANACINE),
organizacion que reunid en su seno a la mayor parte de los empresarios de las
ramas de la industria, en la cual se discutieron las dificultades que obstaculizaban

sus actividades.

Una vez examinadas las medidas instrumentadas por el régimen de Avila
Camacho para el impulso y consolidacion de las industrias mexicanas, asi como el
origen y las principales funciones de la CANACINE, en el tercer capitulo se estudia
la composicion y organizacion de los gremios de la produccion-distribucion,
exhibicion y del sindicalismo cinematografico mexicano, haciendo énfasis en las
problematicas especificas que afrontaron los gremios, ya que la Camara
representaba los intereses generales de la industria, pero las problematicas mas
detalladas fueron resueltas de una manera mas intima por cada uno de los grupos

de cinematografistas.

Con base en la correlacién entre las politicas publicas emanadas del régimen
de Manuel Avila Camacho y las actividades desempefiadas por la iniciativa privada,
se comprueban las hipétesis planteadas al inicio de la presente investigacion vy, al
mismo tiempo, se destaca que la denominada “época dorada” del cine mexicano no
fue solo producto de la actividad de los rostros que la pantalla grande proyectaba
en cada recinto de exhibicion, sino que también la labor de los empresarios que
aportaron esfuerzo y capital para el desarrollo de las actividades cinematograficas
jugaron un papel fundamental para conducir el “boom” del cine —y después para
eclipsarlo— durante la primera mitad de la década de los afos cuarenta, lo que
permite observar que la industria cinematografica mexicana no ha sido estudiada
de una manera integral, toda vez que el equilibrio entre el sistema de estrellas
mexicanas y el engranaje industrial, dieron origen al periodo de bonanza mas

importante que ha tenido el cine mexicano en toda su historia.

Asimismo, es menester sefalar que la historia de la cinematografia mexicana

posee una rigueza muy importante en cuanto a lineas de investigacién, tanto a nivel



artistico como industrial dada la naturaleza propia de una de las industrias culturales
mas importantes del siglo XX. Por lo tanto, este trabajo debe considerarse como
una aproximacion general para el estudio de la industria cinematografica y, mas alla
de pretenderse como una interpretacién de caracter definitivo, puede pensarse
como una explicacion inconclusa sobre el devenir historico del cine durante una

etapa en la que observé un rapido crecimiento.

Antes de comenzar el estudio del periodo gubernamental de Manuel Avila Camacho,
en breves lineas describiré las principales caracteristicas de la politica
cinematografica del sexenio del general Lazaro Cardenas del Rio (1935-1940) toda
vez que, durante este periodo, la cinematografia fue controlada por la iniciativa
privada que recién comenzaba a configurar los sectores de la produccion,
distribucion y exhibicion de un cine sonoro netamente mexicano. Sin embargo, el
gobierno cardenista, consciente de los alcances del séptimo arte para la
propaganda ideolégica del socialismo y el reforzamiento de la figura
presidencialista, decidié incursionar en los medios de comunicacién masiva
existentes en ese momento —radio, prensa y cine— para difundir los alcances del
plan de gobierno y la imagen de las diversas instancias gubernamentales, por

ejemplo, la del ejército.

En relacion con el sector de la produccion cinematografica, es necesario
describir grosso modo, las dos vertientes que prevalecieron durante el sexenio

cardenista’. La primera, estuvo encabezada por la iniciativa privada, que observé

" Fernando de Fuentes fue uno de los directores que tuvieron que realizar modificaciones a sus
trabajos filmicos como resultado de la censura cardenista, especificamente a la denominada trilogia
de la Revolucién: El prisionero trece (1933), El compadre Mendoza (1934) y jVamonos con Pancho
Villa! (1935), cuyos finales fueron censurados por Cardenas ya que los consideraba “denigrantes” o
“demasiado brutales” para la imagen publica de la milicia mexicana.

2 Para definir las dos tendencias de las que hablo, tomé en cuenta el articulo de Rosario Vidal
Bonifaz, “Entre el populismo y la promocién de la iniciativa privada. La politica cinematografica del
sexenio de Lazaro Cardenas del Rio”, en El Estado y la imagen en movimiento: reflexiones sobre las
politicas publicas y el cine mexicano, México, CONACULTA, IMCINE, 2012. pp. 31-71; asi como el



un desarrollo desmesurado ya que, tan solo en el periodo comprendido entre 1934
y 1938, paso de una etapa preindustrial a la conformacion de una industria estable
y en vias de consolidacion. Tanto los elementos artisticos como los econdémicos
confluyeron de tal manera que los productos filmicos comenzaban a mostrar un
equilibrio en cuanto a calidad artistica y rentabilidad comercial, lo que permitié que
buena parte de los filmes de este periodo pasaran a formar parte del listado de

“peliculas clasicas” del cine mexicano.

La segunda vertiente incumbe a la intervencion estatal, la cual tuvo como
objeto incentivar la produccion de un cine que llevara a todos los rincones de la
republica los avances y logros de la revolucion institucionalizada. Para llevar a cabo
esta labor fue necesaria la creacion de una dependencia gubernamental que tuviera
por objeto el control y la supervision de la informacién que circulaba en los medios
nacionales, toda vez que hasta antes del arribo a la presidencia de Cardenas, no
existia un control efectivo sobre la informacion que se difundia en el territorio

nacional y el extranjero."3

Para solventar esta disyuntiva, en diciembre de 1936 el presidente Cardenas
decreto la creacion del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP)'

como un organismo centralizador de la informacion generada por el estado:

El desarrollo de un programa definido de gobierno requiere de un conjunto de
organos de publicidad y propaganda coordinados bajo una sola direccién y
aplicados a realizar una obra continua de difusidon de hechos y doctrinas en la
mente publica, asi, todo gobierno que no se limite a cuidar el orden, sino que
ademas ejerza funciones definidas que tiendan a fomentar la potencialidad
economica del pais, asi como fijar conceptos de ética colectiva, debe disponer de
un mecanismo adecuado para actuar sobre la atencién publica nacional y
extranjera.'®

libro de la misma autora Surgimiento de la industria cinematografica y el papel del Estado en México
(1897-1940), México, Miguel Angel Porrta, 2010.

13 Véase Silvia Gonzalez Marin, Prensa y poder politico: la eleccion presidencial de 1940 en la prensa
mexicana, México, Siglo XXI, 2006, p. 107-125.

4 Tania Celina Ruiz Ojeda es una académica especialista que ha dedicado su obra al estudio de
este departamento de Estado del cardenismo. Para profundizar en el tema se puede consultar su
tesis de doctorado titulada E/ Departamento Autébnomo de Prensa y Publicidad; construyendo la
nacién a través del cine documental en México (1937-1939), Morelia Michoacan, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2012, 265 p.

5 Memoria del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, citado en Tania Celina Ruiz Ojeda,
“La DAPP y el cine como uno de los constructores de la naciéon mexicana” (ponencia), en Coloquio
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De esta manera, con base en el control efectivo sobre los medios de comunicacion
masiva por parte del aparato estatal, Cardenas se propuso promover la imagen
institucional del titular del ejecutivo y de los logros de la administracion, mas que
pensar en una promocion de su persona. En este sentido, es importante senalar
que, a diferencia de los gobiernos anteriores, el de Cardenas se caracterizé por
echar mano de los medios de comunicacion con intenciones de propaganda

ideoldgica en favor del régimen.

A principios de 1938, el gobierno llegd a plantear la posibilidad de crear un
Banco que financiara los diversos proyectos filmicos que se propusieran en el
territorio mexicano. La revista Mundo Cinematografico, dio a conocer la noticia de

la siguiente manera:

Todo el gremio cinematografico nacional comenta de modo entusiasta la
trascendental iniciativa que formulé en el seno de la H. Camara de Senadores el
representante popular Sr. Alberto Salinas Carranza, y que merecié el apoyo
inmediato de otros senadores, entre ellos el de Don Ernesto Soto Reyes,
consistente en la creacion de un Banco Refaccionario para la Industria
Cinematografica...Don Antonio Manero, por ejemplo, banquero y economista de
reconocidas capacidades y que en un tiempo figuré como productor de peliculas,
nos asegurd que ve en esa iniciativa “la mas grata sorpresa no solo para los
interesados en esta importante industria —la del cinema—, sino para todas las
clases sociales y especialmente, para quienes puedan apreciar en ella el
exponente mas tangible de la cultura de un pueblo y el medio de orientacién social
mas poderoso de que dispone la época actual”... 16

Como resultado de la crisis politica y econdémica que sobrevino al final de la
administracién cardenista, el DAPP desaparecié a principios de 1940 junto con los
intentos gubernamentales para regular e intervenir en la industria filmica mexicana,
con lo cual llegé a su final el primer acercamiento entre el Estado mexicano y la
industria cinematografica mexicana, especificamente, con el sector de la

produccion.

Universitario de Andlisis Cinematografico, México, septiembre 25-28, 2012, p. 3. En el mismo texto
se incluye un listado pormenorizado de las producciones filmicas del Departamento y de los
proyectos que no llegaron a concretarse.

6 Mundo cinematogréfico, afio IX, num. 85, enero de 1938, p. 1. La misma informacion se dio a
conocer en Filmografico, El Nacional y otras publicaciones periédicas de la época.
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En relacidon con el sector de la distribucion, es importante sefialar que las
majors norteamericanas controlaban este sector, pues el manejo de los canales de
distribucion filmica representaba la via mas factible para colocar el grueso de la
produccion norteamericana en los mercados mundiales, incluidos los
latinoamericanos, modus operandi que habian establecido las empresas
americanas en nuestro pais desde la época del cine silente. No obstante, es posible
destacar la presencia de distribuidores independientes en el territorio nacional a
pesar de la formidable competencia que presentaban las majors. Su labor fue mas
visible cuando, en 1939, el gobierno cardenista “decretd una ley que obligaba a
todos los cines de la republica a proyectar por lo menos una pelicula mexicana al

mes”’.

No obstante, la prensa cinematografica de la época fue muy enfatica en
relacion con esta deficiencia de la industria filmica mexicana al realizar el siguiente

sefalamiento:

Aqui en México las unicas compafiias que hacen dinero son aquellas que a la vez
que producen se encargan de la distribucion de sus bandas. Es asombroso lo
poco que gana un producto independiente comparado con lo que entra en las
escarcelas del distribuidor. Muchos productores que han entrado dispuestos a la
lisa cinematografica, al ver la escasa retribucion de su pelicula mejor prefieren
ahuecar el ala; en cambio, como los casos de Producciones Duquesa Olga, la
Cinematografica Mexicana, la Fesa e Impulsora Cinematografica que producen y
distribuyen, el horizonte muestra otro aspecto. jLo dicho, sefiores, el negocio
cinematografico es produciendo y distribuyendo!'®

En otras palabras, ante la fuerte competencia de los distribuidores americanos, las
empresas productoras nacionales descubrieron que la manera mas loable para
obtener una remuneracion plausible de sus productos era a través de la
comercializacion directa de sus propios materiales. La tendencia en la
produccion/distribucién se fortaleceria de una manera mas palpable durante la
década de los anos cuarenta, proceso que describiré en el apartado

correspondiente.

7 Rosario Vidal Bonifaz, Surgimiento de la industria cinematografica y el papel del Estado en México
(1897-1940), México, Editorial Porraa, 2010, p. 233.
18 Esteban V. Escalante, “Del cine nacional”, en Filmogréfico, enero de 1935, p. 41.
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Mientras tanto, la exhibicion se encontraba enteramente regulada por la
iniciativa privada, en su mayoria de origen nacional, que a traves de los circuitos de
exhibicién programaban “paquetes” de peliculas que las majors proporcionaban
para comprometer la mayor parte del tiempo en pantalla de las salas mexicanas. De
esa forma, los propietarios de cines en México concedian mayores facilidades de
exhibicidon a las producciones extranjeras, pues la produccion mexicana no
alcanzaba a solventar la demanda interna, y en muchos casos prefirieron firmar

contratos con los norteamericanos.

Ahora bien, como parte del apoyo que el régimen cardenista prestd a la
organizacion de las organizaciones obreras, cabe mencionar que durante este
periodo se formaron dos sindicatos de cinematografistas: la Federacién Nacional de
Trabajadores de la Industria Cinematografica y la Unién de Trabajadores de
Estudios Cinematograficos; que en 1939 se unificaron para dar paso al poderoso
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC). Durante el
régimen de Manuel Avila Camacho, el STIC sufrié una escisién como resultado de
los conflictos internos, dando paso a la creacién del Sindicato de Trabajadores de

la Produccion Cinematografica (STPC). 1°

Con base en los sefialamientos anteriores, en la investigacién que sustento
haré hincapié en la politica de industrializaciéon puesta en marcha por el presidente
Manuel Avila Camacho, ya que si bien es cierto que existi6 un distanciamiento (pero
no un rompimiento) entre el discurso radical del cardenismo y el de la moderacion
avilacamachista, la industria filmica nacional fue objeto de un desarrollo continuado,
beneficiado por las politicas socialistas del cardenismo, y proyectado hacia su
consolidacion durante la etapa del desarrollismo industrial de principios de los afos

cuarenta.

En consecuencia, a lo largo de este trabajo es importante no perder de vista

que los sectores de la industria filmica experimentaron un proceso de acumulacion

9 Para profundizar en la configuracion del sindicalismo cinematografico puede consultarse el texto
de Gabriel Rivera Garcia, La crisis del sindicato de cinematografistas en el sindicalismo
cinematografico 1940-1945, México, UNAM, 1991. (Tesis de licenciatura).
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capitalista que permitié financiar las actividades de la produccion, distribucion y
exhibicion filmica, asi como de la creacion de la infraestructura necesaria para el
revelado, edicion, montaje y terminacion de los materiales cinematograficos, lo cual
representd el punto de partida para el éxito comercial y artistico de las cintas

producidas en el pais durante la denominada “época de oro” del cine mexicano.
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1. El Estado promotor y la industria del cine en México

1.1. La administracidon avilacamachista: aspectos generales

En diciembre de 1940, Manuel Avila Camacho asumié la presidencia de la republica
luego de unas renidas elecciones frente al candidato de la oposicién Juan A.
Almazan. Para ese entonces, la participacion del Estado en la economia mexicana
se encontraba en vias de consolidacion, en lo que se ha definido como nacionalismo
economico, y que “a lo largo de cuatro lustros habia tomado forma y consistencia.

Era sustento sdlido y eficaz del crecimiento econémico del pais.”?°

Para efectos de este trabajo, se considera al gobierno encabezado por Avila
Camacho como un periodo de transicion entre el radicalismo del gobierno cardenista
y el conservadurismo del sexenio de Miguel Aleman Valdés, lo que representa un

punto de vista compartido con Rafael Loyola Diaz, quien considera que “...el
gobierno del general Avila Camacho fue un eslabén en el que se limaron las
asperezas del radicalismo revolucionario —cuya maxima expresion fue el gobierno
del general Lazaro Cardenas (1934-1940)- y se dio entrada, sin mayores fracturas
y sin cortes en el oficialismo triunfante posrevolucionario, a la etapa constructiva de

la revolucion...”?

Esta etapa de transicion se manifesté a través de la estabilizaciéon y
moderacidén gubernamental, a la vez que represento una de las caracteristicas mas
destacadas del periodo avilacamachista, ya que “posibilitd la reconciliacion de las

distintas facciones emanadas del movimiento revolucionario o, al menos, logré su

2Carlos Tello, Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006, 22 ed., México, UNAM, Facultad
de Economia, 2008, p. 255.

21Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario”, en
Will Fowler (coord.), Presidentes Mexicanos. Tomo Il (1911-2000), México, INEHRM, SEGOB, 2004,
p.211.



tolerante convivencia...dio lugar al reencuentro y al arreglo con el vecino del

norte...y dio pie asi a la realineacién de México con las llamadas democracias.”??

En el momento en que Avila Camacho asumié la presidencia, el pais pasaba
por una inestabilidad politica a causa de la presion de Juan A. Almazan?3, quien
representd un constante riesgo de levantamiento en armas durante las semanas
posteriores a los comicios, ademas, “el ambiente en donde diversos grupos politicos
y sociales pugnaban por un cambio en la manera de dirigir al pais agravaron aun
mas la situacion"?*. Frente a estas circunstancias, y ante las dificultades que trajo
consigo la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de Avila Camacho llamé a la unidad
y fraternidad entre mexicanos como una de las maneras efectivas para subsanar
las diferencias surgidas hacia finales del cardenismo, y su finalidad consistio en
apaciguar las diversas opiniones y efervescencias sociales del momento, y asi dar

paso su programa de impulso a la industrializacion del pais.

De esa manera, uno de los beneficios alcanzados por el discurso de la
“Unidad Nacional”, desembocé en la firma de un pacto de unidad entre el sector
empresarial y el movimiento obrero, el cual fue suscrito por la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM); la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM); la Confederacion Proletaria Nacional (CPN); la Confederacion General del
Trabajo y el Sindicato Mexicano de Electricistas, es decir, las principales centrales
obreras y campesinas del pais, que tuvieron mayor apoyo durante la administracion
cardenista. El acuerdo firmado por estas organizaciones las comprometié a cumplir

con algunas concesiones de sus derechos laborales, por ejemplo:

22 Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario”, op.
cit, p. 212.

23 E| texto de Silvia Gonzalez Marin aborda este tema una manera pormenorizada. Véase Silvia
Gonzalez Marin, Prensa y poder politico: La eleccién presidencial de 1940 en la prensa mexicana,
México, Siglo XXI, UNAM, Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 2006.

24|_a inconformidad de los sectores empresariales se hizo evidente durante los dos Ultimos afios del
gobierno cardenista, de tal manera que a partir de 1938 la crisis obligd al régimen a frenar el
dinamismo de las reformas y a moderar el discurso radical. Inclusive, el advenimiento prematuro de
la contienda electoral influyé en la seleccion del candidato oficial para reemplazar a Cardenas en la
presidencia de la republica. Véase Carlos Tello, Estado y desarrollo econémico: 1920-2006, México,
UNAM, Facultad de Economia, 2007, pp. 256 y 257.



...liquidar o interrumpir las pugnas intergremiales, a cooperar en la politica
gubernamental de la “Batalla por la produccion” y a suspender las huelgas y paros.
También se pronunciaron porque sus discrepancias con los patrones fueran
resueltas por la via de la conciliacion y se comprometieron a constituir un Consejo
Obrero Nacional que agrupara al conjunto de las organizaciones laborales y que
definiera la politica de los trabajadores...?

El discurso de la Unidad Nacional no sélo se preocupo por contener a las principales
fuerzas trabajadoras y productivas del pais, sino que también penetr6 en el terreno
de los intelectuales y la cultura, donde se abordo la situacién de inestabilidad
nacional, y también se hizo hincapié en los efectos negativos que las pugnas
ideoldgicas de la Segunda Guerra Mundial podrian ocasionar en el pais. En relacion
con ello, tuvo lugar un llamado a la mesura en el trabajo de la clase intelectual:
Ademas, un intelectual que respeta su jerarquia no puede comprometerse
honorablemente sino a una cosa: ser leal con su propio espiritu; es decir, a no
reflejar los hechos con un espejo deformador, a no mentirnos y a no mentirse, a
cuidar de la imparcialidad de sus reacciones y de sus juicios y a no criticar
arbitrariamente lo que no ha examinado, primero, con paciencia y con rectitud...De
ahi mi inflexible propdsito de no reducir por ninguna causa la libertad de expresion
que nuestras leyes garantizan tan ampliamente. No ha faltado, por cierto, quienes

se acerquen a sugerirme una censura de los diarios y de los libros, fundandose
para ello en el estado de guerra en que nos hallamos.?®

Este giro propuesto en la politica publica gubernamental fue muy importante, pues
uno de los objetivos hacia los que estuvieron encauzados los esfuerzos de la
administracion de Avila Camacho fue la moderacién en el discurso oficial en su
relacion con las distintas organizaciones politicas y sociales del pais. Es decir, se
promovio el discurso de la “Unidad Nacional” en un contexto de inestabilidad politica
interna e internacional, estimulando la sana convivencia entre los sectores publicos
y privados para sentar las bases del proceso de industrializacién. Para lograr estos
objetivos Avila Camacho consideraba primordial reconciliar a trabajadores y a los
empresarios privados, previendo que el gobierno no seria capaz de intervenir
directamente en todos aquellos rubros econdmicos que consideraba

imprescindibles para elevar el nivel de la produccidén de manufacturas mexicanas.

25 Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario”, op.
cit., p. 231.

26 “Manuel Avila Camacho. Discurso ante los intelectuales mexicanos, 25 de noviembre de 1942”, en
Los presidentes de México: discursos politicos 1910-1988, México, COLMEX, 1988, t. Il, p. 190.



El sexenio de 1940 a 1946 es un gobierno de transicion, ya que si bien es
cierto que hubo un cambio en el discurso oficial y las ideas socialistas fueron
desplazadas paulatinamente, no puede considerarse que hubo una ruptura tajante
con las medidas impulsadas por Lazaro Cardenas, puesto que los esfuerzos de
ambas administraciones tuvieron como proposito el desarrollo econdémico del pais
con base en el estimulo del sector industrial, objetivo que retomaba los viejos

ideales revolucionarios.

De esa forma, los sectores sociales que habian sido favorecidos durante la
administracién cardenista no fueron afectados de manera categorica por el nuevo
presidente. Mas alla de pensar en el desplazamiento de las diversas organizaciones
obreras y campesinas, el régimen acotd su participacion a través del discurso de la
Unidad Nacional, cuya intencién fue la de evitar conflictos entre trabajadores y
empresarios. En este sentido, la nueva politica puede considerarse como un
balsamo para los intereses del sector empresarial y promover la acumulacién de
capital en dicho sector. De esa forma, el régimen colaboré en el esfuerzo bélico de
los aliados durante la guerra, y al mismo tiempo afianz6 la expansién de las

industrias mexicanas.

También es importante destacar que la primera mitad de los afios cuarenta
es recordada, desde una perspectiva general, por el desarrollo y conclusién de la
Segunda Guerra Mundial, y desde un enfoque mas especifico, por la politica
desarrollista que el presidente Manuel Avila Camacho impulsé en México. En
consecuencia, los capitalistas nacionales y extranjeros encontraron en el pais un
campo especialmente favorecido por la pugna internacional, lo que ofrecio
oportunidades Unicas para incrementar “la infraestructura existente en el pais”?’

junto con el volumen de la produccion industrial.

2’Stephen Haber, “La industrializacion de México: historiografia y analisis”, (trad. de Laura Elena
Pulido Varela), en Historia mexicana, México, COLMEX, vol. 42, no. 3 (167) (ene.-mar. 1993), p. 657.
El autor enfatiza en que: “Investigaciones recientes han sefialado que el porfiriato fue la época en
que se instal6 gran parte de la capacidad industrial de México. En los textiles de algodén, para citar
un ejemplo, la mayor parte de la maquinaria en funcionamiento a finales de los afios cuarenta fue
instalada antes de 1910...[esto] también sucedid en otros sectores como la industria de la cerveza,



La Segunda Guerra Mundial tuvo un impacto de gran trascendencia en el
desarrollo econémico e industrial de México, toda vez que la reorientaciéon de la
planta industrial de los Estados Unidos hacia una economia de guerra implicé un
aumento significativo en la demanda de manufacturas de origen mexicano. No
obstante, en medio de las tensiones sociales y politicas por las que atravesaba
nuestro pais, el conflicto mundial atrajo efectos positivos para el desarrollo nacional:

En un México confrontado, pleno de tensiones y ajustes de cuentas, con un
entorno econdémico desfavorable y con el asedio de Estados Unidos por la
expropiacion de la industria petrolera, la Segunda Guerra Mundial fue un balsamo.
Permitid relajar las tensiones sociales, aporté el contexto para resolver los
diferendos internacionales y reactivar el mercado de las exportaciones, cred

condiciones necesarias para la conciliacién entre las tribus revolucionarias y entre
los distintos segmentos sociales.?®

Para efectos de este trabajo, es necesario sefalar que la Segunda Guerra Mundial
no fue el unico elemento que influyé en el desarrollo industrial mexicano, la cual ha
sido catalogada como uno de los principales canales de modernizacion del pais.

Como bien senala Lorenzo Meyer: “...las bases materiales para el crecimiento
industrial existian antes de 1940, asi como la voluntad politica de favorecer el
desarrollo de este sector...”?®. Ademas, el trabajo de Stephen Haber permite
corroborar esta perspectiva, ya que este autor menciona que la historiografia sobre
este periodo, ha sido realizada desde la visibn de los economistas, quienes
consideran que el despegue industrial mexicano tuvo su origen a partir de la década
de 1940, sin tomar en cuenta que la infraestructura necesaria para el desarrollo

industrial se remonta a la época porfiriana o incluso algunos afios antes.3°

Por ello, desde principios de la década de 1920, el desarrollo industrial del
pais fue planteado como un rubro de primer orden entre los objetivos de los

gobiernos posrevolucionarios, sin embargo, la inestabilidad politica acapar6 la

del cemento, del acero, del papel, de los textiles de lana, del jabdn y del vidrio, [donde] las compafiias
dominantes en los afios treinta fueron fundadas de 1890 a 1910.”

28 Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario”, op.
cit., p. 226.

2% Lorenzo Meyer, “La encrucijada”, en Historia General de México 2, 3? ed., México, El Colegio de
México, 1981, p. 1277.

30Stephen H. Haber, “La industrializacion de México: historiografia y analisis”, (trad. de Laura Elena
Pulido Varela), en Historia mexicana, México, COLMEX, vol. 42, no. 3 (167) (ene.-mar. 1993), p. 649-
688.



atencion de las altas esferas del poder, y el desarrollo econdmico basado en la
industrializacion se vio aletargado. Fue hasta el sexenio de Lazaro Cardenas
cuando se retomaron los esfuerzos para impulsar el sector industrial a través de la
reforma agraria y las expropiaciones, y con Manuel Avila Camacho se echaron a
andar las medidas necesarias para acelerar el desarrollo de las actividades
productivas no previstas, propiciando una atmodsfera privilegiada para los
inversionistas privados:
Todos los factores que son capaces de provocar un auge actuaron en esta
ocasion. Aumentaron las exportaciones y se vieron limitadas las importaciones; la
politica continud siendo inflacionista, llevando la creacion de dinero de origen
interno a sus puntos maximos y, a partir de 1941, con el régimen del general Avila
Camacho, se instauré una politica deliberada de industrializacion. En este caso,

como nunca, se unieron vigorosos factores externos e internos para provocar la
fase de prosperidad.®'

A grandes rasgos, la finalidad de este apartado consiste en analizar los factores
internos que estimularon a las diversas industrias mexicanas, enfatizando en las
politicas publicas que el gobierno avilacamachista puso en marcha en relacién con
las industrias en general y que, de una u otra manera, tuvieron repercusiones

favorables en la del cine.

La historiografia del cine mexicano y la prensa mexicana de la época han
destacado ampliamente el papel del gobierno en la conformacion de una industria
cinematografica capaz de competir con los principales paises productores de
peliculas de habla hispana. Sin embargo, el proceso de desarrollo y consolidacién
estuvo casi exclusivamente a cargo de la iniciativa privada durante la primera mitad

de la década, aspecto en el que se hara énfasis a lo largo de ésta investigacion.

31 Véase Enrique Padilla Aragon, México: desarrollo con pobreza, México, Siglo XXI, 1969, p. 76.



1.2. Manuel Avila Camacho y el impulso a las industrias

En reiteradas ocasiones, al realizar un estudio minucioso sobre el desarrollismo
mexicano, se ha recalcado la premisa de que en “el sistema politico de México es
donde se ha nutrido la semilla del éxito econémico”2. Por ello, al momento de hacer
referencia a ese sistema politico, es ineludible tocar el tema del presidencialismo. A
grandes rasgos, el presidencialismo fue el modelo gubernamental con el cual se
finiquitd la época de los caudillos militares y los “hombres fuertes” que antecedieron
al gobierno del general Lazaro Cardenas, quien consiguié desplazar del escenario
politico a Plutarco Elias Calles y sus colaboradores, transicion que lo obligé a
emplear el primer afio de su gobierno, y que culminé en el destierro del Jefe Maximo
a medidos de 1935.33

Manuel Avila Camacho, heredero del sistema presidencialista, tomé como
punto de partida los objetivos del “Segundo Plan Sexenal”*, y con el apoyo del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), formulé una agenda cabal sobre el
quehacer del gobierno mexicano durante el periodo de 1940 a 1946 en casi todos
los rubros de trascendencia para el pais, y al mismo tiempo, a través de esas
medidas el nuevo presidente imprimidé su sello personal a partir de los incentivos a

la industrializacion y para la reconciliacion nacional.

Por ello, este apartado tiene como finalidad observar algunas de las medidas
mas relevantes que adopté el gobierno avilacamachista para el impulso y expansion
de las industrias mexicanas de manufactura y de bienes de consumo basicos, y con

base en ello, se establecera el analisis de la politica desarrollista y la influencia que

32Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI, 1971, p. 9.

33 VVéase Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico en México, 112 ed., México, Editorial Era,
1983.

34 Este Plan contiene una exposicion de la doctrina Revolucionaria y presenta los postulados vy las
acciones concretas que normarian las acciones del gobierno en el periodo constitucional de 1940-
1946. El Segundo Plan Sexenal consta de 14 capitulos, correspondientes a los sectores productivos:
agricola, industrial y comercio, comunicaciones y transportes; los sectores sociales: trabajo y
previsién social, educacion, salud y asistencia publica; y los organismos e instrumentos de gobierno
y politica econémica: hacienda y crédito publico, relaciones exteriores, gobernacién, publicidad,
defensa, Departamento del Distrito Federal y planeacion y coordinaciéon. Véase Leopoldo Solis,
Planes de desarrollo econémico y social en México, México, SEP-Setentas, 1975, p. 27.



ésta llegé a tener en la industria cinematografica mexicana durante el periodo

comprendido entre 1940 y 1946.

Al respecto, es necesario observar algunas de las acciones llevadas a cabo
por Manuel Avila Camacho desde su llegada al poder en 1940, ya que fue notable
la reorientacion en las politicas publicas y econdmicas emanadas del nuevo
régimen, en comparacion con la de su antecesor Lazaro Cardenas. Este ultimo se
apoyo en la “politica de masas” para legitimar su estancia en el poder y diversificar
las bases del poder politico, a través del apoyo a la clase obrera y campesina como
una manera de contrarrestar el poder y la injerencia que tenia el ejército en las
gestiones politicas del pais, lo cual desemboco en el afianzamiento del sistema
presidencialista. No obstante, entre los efectos nocivos que trajo el reformismo
cardenista, sobrevino la desconfianza del empresariado nacional y extranjero: “el
apoyo que el gobierno [cardenista] daba a la mano de obra organizada, la politica
de nacionalizacion y las amenazas de expropiacion ocasionaron que muchos

inversionistas extranjeros retiraran rapidamente de México sus utilidades.”®

A grandes rasgos, el gobierno de Cardenas se incliné por la reforma agraria,
la inclusidn de las masas dentro del aparato politico del PRM, la instrumentacion de
un nacionalismo econdémico y el establecimiento de un “sistema politico
perfeccionado institucionalmente”®. Las bases del nacionalismo se tradujeron en la
intervencion del Estado como un elemento esencial para el crecimiento y desarrollo
economico. De ahi se desprendio la nacionalizacion de las redes ferroviarias y la
épica expropiacion petrolera como acciones garantes del desarrollo econémico e

industrial mexicano.

Llegado el momento de la sucesion presidencial en 1940, en el Segundo Plan
Sexenal del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) se plantearon los siguientes

objetivos de accion gubernamental en el ambito econémico e industrial:

35 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, op. cit., p. 43.
36 Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico en México, 112 ed., México, Ediciones Era, 1983,
p. 44.



a) Consolidar la independencia econdmica nacional y ajustar la produccion
industrial a la plena satisfaccién de las necesidades del pais;

b) Asegurar para el Estado un grado cada vez mayor de direccion de la economia
nacional;

c) Racionalizar la contribucion del trabajo en los procesos industriales;

d) Establecer y consolidar la posicién nacional en los mercados exteriores,
racionalizar econdmicamente las importaciones y estabilizar los precios en los
mercados internos de forma que no se abatan en perjuicio del productor ni
aumenten a expensas del consumidor.®”

Estos cuatro puntos definidos por el Plan, no representaban un alejamiento absoluto
en relacion con el régimen de cardenista, y la tarea de llevarlos a cabo s6lo podia
ser conducida por buen camino de la mano de un presidente moderado como
Manuel Avila Camacho. Frente al contexto de la Segunda Guerra Mundial y la crisis
politica interna, el nuevo presidente adoptd una actitud de mesura y conciliacion tal
cual lo habia anunciado desde su campana presidencial, lo que le permitié atraer
de nueva cuenta la confianza de la inversion privada nacional y extranjera hacia el

territorio mexicano.

Desde una perspectiva general, el periodo avilacamachista se caracterizé por
la instauracion de una “politica deliberada de industrializacion”38, sin embargo, es
necesario enfatizar que dicho proceso fue el resultado de una reorientacion en el
modelo economico tras la crisis de 1929-1932, que obligd a los gobiernos
posrevolucionarios a volcarse hacia el interior del pais en busca de la modernizacién
necesaria de su sector manufacturero a través de la industrializacion®°. Por lo tanto,
también es posible considerar a los ideales de la Revolucion como una parte
primordial del proceso de desarrollo industrial, ya que los fenédmenos econémicos y
politicos de gran escala como la depresion de 1929 y la Segunda Guerra Mundial

sirvieron como elementos que aceleraron el proceso, pues el sector industrial se

37 Leopoldo Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, op. cit., p. 31.

38 Varios textos respaldan y hacen hincapié en este proceso de industrializacién deliberadamente
planteada por parte del gobierno de Manuel Avila Camacho: Enrique Padilla Aragén, México:
desarrollo con pobreza, México, Siglo XXI, 1969; Hansen Roger, La politica del desarrollo mexicano,
México, Siglo XXI, 1971; Arturo G. Huerta, Economia mexicana mas alla del milagro, México,
Ediciones de Cultura Popular, SA-IIE-UNAM, 1986; entre otros.

39 Enrique Semo, Historia econémica de México: de la Revolucién a la Industrializacién, México,
UNAM-Océano, 2006, p. 55.



encontraba paralizado luego de la fase armada de la revolucién, y a pesar de los
esfuerzos llevados a cabo por los diferentes gobiernos posrevolucionarios, fue hasta
los aflos cuarenta cuando se consiguié un avance notable en la expansién de las

actividades industriales.

También es necesario mencionar que para principios de la década de 1940
la mayor parte de la poblacion continuaba dispersa en el campo, situacion que se
vio modificada sustancialmente cuando los gobiernos de Lazaro Cardenas y Manuel
Avila Camacho fomentaron el crecimiento de los sectores industriales del pais v,
asociado al desarrollo de los centros urbanos, la poblacion proveniente del campo
paso a formar parte de la clase obrera que se empleaba en las fabricas.*°Esta
transicion marcé una pauta muy importante en el ambito cultural, especialmente en
la concepcidn de “lo mexicano”, situacidn que condujo a diversos grupos
intelectuales a reflexionar sobre “el ser mexicano” y sus rasgos ontoldgicos,
trayendo como resultado la concepcion de diversas manifestaciones nacionalistas
de las cuales la cinematografia mexicana no permanecié ajena, pues el
nacionalismo se vio manifestado, en cierto modo, a través de la gran cantidad de

peliculas producidas durante la llamada “época de oro”.

De vuelta a los aspectos econdmicos, Enrique Semo menciona que el periodo
comprendido entre 1939 y hasta principios de los cincuenta se ha considerado como
el periodo en el que, a la luz del proteccionismo y la sustitucion de importaciones,

se inici6 el proceso de industrializacién del pais:

...La produccion industrial se concentra en los bienes de consumo inmediato
dirigidos al mercado interno. Destaca la participacion del Estado en la economia
tanto de manera directa- a través de empresas estatales- como indirecta,
estimulando la actividad econémica, en particular la industrializacion, con fuertes
inversiones en infraestructura y con una politica de estimulo y proteccién al
desarrollo industrial...*!

40 Para profundizar el estudio en estos aspectos de movilidad social se consideré el trabajo de José
E. lturriaga, La estructura social y cultural de México, México, Nacional Financiera-FCE, 1951.
41Enrique Semo, Historia econémica de México: de la Revolucién a la Industrializaciéon, México,
UNAM-Océano, 2006, p. 351.



En consecuencia, el régimen avilacamachista, fiel a su politica de reconciliacién con

el empresariado, dio continuidad a la “Ley de exencion de impuestos” expedida

finales del cardenismo, que en su primer articulo dice textualmente lo siguiente:
Articulo 1. Las empresas que se organicen para desarrollar en los Estados Unidos

Mexicanos actividades industriales totalmente nuevas en el territorio nacional,
gozaran, por el término de cinco anos, de la exencion de los siguientes impuestos:

1. Impuestos a la Importacion de los siguientes productos:
a) Maquinaria extranjera que importen.
b) Materias primas que utilicen, siempre que estas no se produzcan en el pais.

2. Impuesto sobre la exportacion; esta exencidon comprendera tanto los impuestos
qgue se acusen de acuerdo con la Tarifa General de Exportacion, como el del 12
% sobre el valor de aforo de los productos que se exporten.

3. Impuestos sobre la renta, en sus cédulas | y II.
4. Impuestos de timbre establecidos por la Tarifa de la Ley General del Timbre.
5. Contribucién Federal.

6. 10% adicional sobre los impuestos, que de acuerdo con este decreto se causen,
y

7. Adicionales sobre la importacion y la exportacién.*?

En general, la finalidad de esta ley radicé en proporcionar las facilidades necesarias
al sector empresarial, ya que a través de la supresiéon de los impuestos
mencionados en la ley, se invitd a los inversionistas nacionales y extranjeros a
participar en el establecimiento de industrias novedosas en el pais, y de esta
manera poner en marcha el proceso de expansion industrial a que aspiraba el pais

luego de la etapa de reforma agraria del cardenismo.

A corto plazo, esta actitud de reconciliacion con los principales agentes
econdmicos permitié a Avila Camacho tomar conciencia de las limitaciones de los
recursos publicos disponibles para invertir en determinados sectores, pues el nuevo
régimen mostré mayor interés en la expansién de industrias estratégicas para el
crecimiento de la economia en materia de manufacturas, energéticos y vias de

comunicaciéon, permitiendo al capital privado incursionar en rubros como la industria

42Revista de Economia, afio |, no. 1, México, D.F., marzo de 1940, p. 15.
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cinematografica que, si bien es cierto, mostraba un sintoma irrevocable de
modernidad entre los paises de aquella época, es probable que no atrajera
completamente la atencién de las altas esferas del poder. Por ello la iniciativa
privada tuvo un marco de accion bastante favorecido por las leyes proteccionistas

de la época para reorganizar y afianzar a la industria del cine mexicano.

Antes de continuar con el analisis aqui expuesto, es necesario rescatar una
acotacion muy importante establecida por Enrique Semo respecto a la relacion que
existe entre la “industrializacion acelerada” y la “politica de sustitucion de
importaciones”, toda vez que la distincion entre ambos términos es muy importante
para comprender los alcances del desarrollo industrial durante la primera mitad del
decenio de 1940:

La sustitucion de las importaciones tampoco obedecié a una politica deliberada
de planeacion del desarrollo industrial, fue mas bien una respuesta un tanto
espontaneamente ante los choques externos que implicaron la crisis de 1929 vy la

Segunda Guerra Mundial, que condujeron a una reduccion de las transacciones
mundiales (exportaciones e importaciones).*®

En este sentido, es importante establecer que la politica de sustitucion de
importaciones fue un proceso estimulado por la CEPAL, y que fue utilizada “como
una forma de dirigir la industrializacion a partir de la segunda mitad de los cincuenta
y en los sesenta™*, por lo tanto, ésta forma de proteccionismo no obedecié a una
politica econémica deliberada por el gobierno de Manuel Avila Camacho. En
contraparte, la politica de industrializacién del pais siguid los ideales planteados por
los gobiernos posrevolucionarios, respaldados a su vez por el PRM (antes PNR, y
posteriormente PRI), y como una reaccion ante los efectos causados por la crisis de

1929 y el conflicto bélico mundial.

Ahora bien, como respuesta a la continuidad que la administracion en turno
concedié a Ley de exencion de impuestos, diversos sectores de la sociedad, entre
ellos el periodistico, se dieron a la tarea de sefalar las dificultades que observaron

los empresarios animosos de invertir sus recursos en las industria nuevas y

43 Enrigue Semo, Historia econémica de México: de la Revolucién a la Industrializacién, México,
UNAM-Océano, 2006, p. 353.
“ldem.
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necesarias para el pais. Esto se debid, principalmente, a que no existian estudios
que promocionaran de manera precisa los recursos que podian aprovecharse en

México.

La falta de cifras y datos precisos sobre los recursos disponibles en el pais
fue sefalada por el periodista Clemente Camara Ochoa®, quien no solo hizo
hincapié en esta deficiencia, sino que también hizo una propuesta al presidente
Avila Camacho con la finalidad de subsanar tal dificultad:

De acuerdo con los deseos de usted, con las necesidades actuales del pais y con
lo antes expuesto y viendo las exigencias de activar y ampliar las fuentes de
produccion, de elaboracién y de manufactura, me permito presentar a su muy
digna consideracion, el proyecto de un 6rgano que esencialmente resuelva el
problema existente, para los hombres de negocios que desean intervenir o

dedicarse al impulso industrial o elaboracion de materias primas, explotacién y
distribucion.

Tal 6rgano sera de naturaleza periodistica, de publicacién diaria e incluira en sus
paginas:

|.- Estudios econdmicos elaborados por los peritos de la Secretaria de Economia,
estudios que en su publicacién se concretaran a exponer:

a) Clase de materias y caracteristicas

b) Cantidad susceptible de extraccion o de produccién mensual
¢) Empleos y su forma técnica

d) Costos

e) Costos de transporte, carga y descarga

f) Utilidades posibles de obtener*®

45 Clemente Camara Ochoa fue un periodista mexicano especializado en materia econémica. Fue
uno de los fundadores del Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa, y recibio el premio
“Ricardo Flores Magon” por parte de la revista Proyecciéon econémica 2020 de manera péstuma en
septiembre de 2013. Durante los afios cincuenta constituyd una pieza fundamental para afianzar las
relaciones entre México y Centroamérica. Su labor reporteril tuvo espacio en el periddico El
Universal. Ademas de su labor periodistica, también se desempefd como escritor y poeta. Entre sus
obras destacan libros de cuentos como Redactor de Guardia (1950) y Una llama besa el cielo (1998),
y algunos poemas sueltos. Cabe destacar que Clemente Camra formé parte de la época dorada del
periodismo en México.

46 “Clemente Camara Ochoa a Manuel Avila Camacho. 27 de marzo de 1942”, en AGN/MAC/523-5,
p. 2.
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La trascendencia del sefialamiento de Camara Ochoa radicoé en la propuesta de
mostrar al empresariado nacional y extranjero la disponibilidad de materias primas
en determinadas zonas geograficas del pais y, simultdneamente, se realizé una
propuesta sobre la manera idonea de llevar a cabo el aprovechamiento de los
recursos existentes. Sin embargo, fue hasta 1946 cuando surgi6é la publicacion
titulada Problemas Econdmico-Agricolas de México, que a la postre cambiaria su
denominacion por el de Problemas Agricolas e Industriales de México*’, publicacion
periodica que intentd solventar la problematica planteada por el periodista Clemente

Camara Ochoa a principios del sexenio.

La respuesta gubernamental consistio en crear la Comision Federal de
Fomento Industrial, organismo que aspir6 a racionalizar la industrializacion para el
pleno desenvolvimiento econdmico del pais. En términos generales, dicha comision
tuvo por objeto “la planeacion, financiamiento, organizacién y establecimiento de
aquellas industrias que siendo indispensables para la industrializacion racional del
pais no hayan sido promovidas por particulares, encuentren dificultades para su
financiacion, carezcan de técnicos o tropiecen con cualquier obstaculo que impida

su establecimiento.”8

El establecimiento de la Comisién fue importante ya que, debido a la situacion
de guerra en el mundo, el gobierno de Avila Camacho considerd inaplazable la
puesta en marcha de un plan de industrializacién que correspondiera técnicamente
a las necesidades del pais y de esa manera hacer frente a las obligaciones
domésticas y externas producidas por el contexto histérico de ese momento, sin

entorpecer el papel desempefiado por los inversionistas privados.

De tal manera que, en medio de las convulsiones que prevalecieron en el
pais, los elementos antes mencionados permitieron sentar las bases de un contexto

politico-econdmico favorable para el desarrollo de la planta industrial mexicana:

47 José Rivera Castro, “Balance Histérico de la Revista Problemas Agricolas e Industriales de
México”, en Revista electronica Tiempo y Escritura, México, UAM-Azcapotzalco, Secc. Historia.
Consultado en: http://www.azc.uam.mx/publicaciones/tye/tye16/art hist 01.html

48 “Decreto para la Creacion de la Comision Federal de Fomento Industrial’, en
AGN/MAC/545.22/262-1, p. 3. El documento integro puedo consultarse en el Anexo 1.
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La politica de colaboracion, el favorable contexto de la guerra mundial para la
economia nacional y el apaciguamiento de las pasiones arrojaron saldos positivos.
En esta circunstancia, se ampliaron las exportaciones, se derribaron las barreras
que habian restringido el acceso de algunos productos mexicanos al mercado
estadounidense y se estimuld un proceso de sustitucion de importaciones.*®

De esta manera, el gobierno mexicano acogié a los empresarios que tuviesen la
intencidon de invertir sus recursos en la promocién de las industrias novedosas y
necesarias para el pais, asi como la expansion de la infraestructura ya existente. El
cambio en el discurso gubernamental, el estado de guerra mundial y las exenciones
fiscales favorecieron a la clase empresarial que en afios anteriores permanecio

desprotegida como consecuencia de la inestabilidad politica del pais.

El caso de los empresarios de la industria del cine resulta muy interesante,
pues al tratarse de una actividad que recientemente habia avanzado de una “etapa
preindustrial™® (1929-1935) a una “industria formal” (1936) con sus sectores bien
definidos y medianamente organizados, el gobierno de Avila Camacho no intervino
en ella tal como lo pretendié en su momento el régimen cardenista. Lo que es un
hecho, es que Manuel Avila Camacho concedié diversas exenciones fiscales y otras
facilidades administrativas, situacion que descarta la participacion gubernamental
en la creacion y financiamiento de la infraestructura cinematografica, tales como la
creacion de estudios y laboratorios; no obstante, el sector empresarial se apegé a
los lineamientos culturales nacionalistas establecidos por el Estado, y para vigilar
los contenidos de las peliculas, se emiti6 el Reglamento de Supervision

Cinematografica.

Un ejemplo muy claro es el de la edificacion de los formidables Estudios

Churubusco en 19445%', En este caso, la mayor parte de la inversion para este

49Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario”, op.
cit., p. 233.

50 Este sefialamiento sobre la etapa preindustrial del cine mexicano ha sido rescatado en varios
textos de Eduardo de la Vega Alfaro, y hace referencia a la primera fase de experimentacion
financiera y genérica de la produccion filmica mexicana de principios del periodo sonoro. El
surgimiento de la industria cinematografica como tal tuvo lugar en 1936 con Allé en el rancho grande
de Fernando de Fuentes, segun autores como Emilio Garcia Riera, Jorge Ayala Blanco, el mismo
Eduardo de la Vega, entre otros.

51 “Los Estudios Churubusco Azteca, S.A., fueron creados en 1944, coincidiendo con el auge de la
produccion filmica en México y con la finalidad expresa de prestar servicios para la filmacion de
peliculas. Desde sus inicios contaron con todos los elementos para cumplir cabalmente sus
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proyecto procedié de las arcas de la iniciativa privada nacional y extranjera. Ahora
bien, son varios los casos que pueden ilustrar el fuerte empuje que tuvieron los
empresarios privados de la industria del cine, y para ejemplificarlos haré alusion a

dos, uno extranjero y otro nacional.

El primer caso es el del estadounidense Howard Elliot Randall, quien giré una
solicitud al presidente Manuel Avila Camacho, y a los secretarios de la Economia
Nacional y de Hacienda y Crédito Publico, para pedir la exencidn total de impuestos
para “la industria de la grabacion de sonido sonoro en peliculas
cinematograficas...asi como la autorizacion para importar toda clase de maquinaria
y equipo y materias indispensables para dicha industria”?, con fecha del 12 de
diciembre de 1942.

Entre los motivos que este empresario argumenté para justificar su proyecto
como una industria necesaria para el pais, considerd los aspectos relativos a los
avances tecnoldgicos y cientificos que se habian alcanzado en los Estados Unidos
en relacion con los aparatos sonoros instrumentados en la industria cinematografica

de aquel pais:

Durante los ultimos afios y actualmente la industria cinematografica en México ha
grabado el sonido sonoro en peliculas con escasos aparatos y en forma muy
rudimentaria, si es que asi puedo expresarme, la innovacion del equipo RCA.
VictorPhotophone High Fidelity que deseo emplear en la grabacién de sonido
cuenta con todos los aparatos indispensables que se requieren para dicha
industria, y a la vez con adelantos cientificos introducidos ultimamente en la
ciencia del sonido sonoro en peliculas cinematograficas que emplean las
empresas mundialmente conocidas, como son: la Metro Goldwyn Mayer, R.K.O.,
Paramount, etc.%?

En la comunicacion dirigida al gobierno mexicano, Randall justifica, con base en una

serie de explicaciones técnicas y cientificas, razones por las cuales los servicios de

funciones, ya que su construccion y equipamiento se llevaron a cabo bajo la concepcion de
proporcionar un servicio integral a la produccion cinematografica, o sea que en sus instalaciones
puede encontrar el productor de una pelicula todo lo necesario para su realizacion.” Véase Tomas
Pérez Turrent, La fabrica de suefios: Estudios Churubusco 1945-1985, México, IMCINE, 1985, p. 9.
52“Howard E. Randall”, en Archivo General de la Nacién, Fondo Presidentes, Manuel Avila Camacho,
523.3/4. A partir de ahora se utilizara el formato abreviado AGN/MAC/523.3/4. El documento integro
puede consultarse en el Anexo 2.

53 “Howard E. Randall’, AGN/MAC/523.3/4.
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su empresa serian benéficos para la industria del cine mexicano. Asimismo,
esgrimid una serie de consideraciones econdémicas y legales para la absoluta
exencion de impuestos dirigida a la infraestructura de la industria del sonido®*. A
pesar de que la investigacion documental en el Archivo General de la Naciéon no
permitié encontrar una respuesta oficial a su peticidn, es posible afirmar que su caso
fue atendido y aprobado ya que, para 1943, Randall figuraba como un reconocido
empresario del ambito cinematografico mexicano®®, eclipsado por su mala
reputacion debido al “monopolio de los equipos y servicios de sonido”®® entre los

industriales del cine.

Este asunto permite observar una actitud de consentimiento por parte del
gobierno de Avila Camacho hacia los capitalistas privados, tanto nacionales como
extranjeros, que se acogieron a la ley de exenciones de impuestos para las
industrias novedosas en el pais. El caso de Howard Randall permite observar que
la proteccién destinada a la industria filmica mexicana se caracteriz6 mas por las
exenciones de impuestos y medidas administrativas que por un financiamiento o
participacion directa del gobierno en alguna de las ramas que integran dicha
industria, pues la produccion, distribucion y exhibicion del cine estuvieron
preponderantemente en manos del capital privado durante la mayor parte de la

administracion de Avila Camacho.

El segundo caso que mencionaré es el de Jorge Sthal, uno de los
empresarios cinematograficos de mayor renombre en el periodo aqui abordado.
Este personaje, en una entrevista que forma parte del Programa de Historia Oral,

habla sobre las dificultades que encontré al momento de construir los estudios

54 jdem.

55Su trayectoria llegd al punto maximo cuando en un articulo de la revista Cinema Reporter, Randall
aparece como uno de los principales accionistas para la edificacion de los Estudios Churubusco:
“Con Howard H. Randall a la cabeza de este grupo de capitalistas se levantaran unas instalaciones
que habran de envidiar los estudios de Hollywood, pues han sido perfectamente estudiadas las
necesidades de la produccion local y, por ende, solventados todos los problemas que en ocasiones
hacen dificil, dilatada y costosa una filmacion, ya que muchos de los stages construidos hasta ahora
no son perfectos.” Véase Roberto Robert Cantu, “Puntos de vista” en Cinema Reporter, 26 de febrero
de 1943, citado por Tomas Pérez Turrent (coord.), La fabrica de suefios: Estudios Churubusco, 1945-
1985, México, Imcine, 1985, p. 21.

56Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en la
encrucijada de los afios cuarenta, México, CCyDEL-UNAM, CISAN, 2004, p. 159.
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cinematograficos que aspiraban a satisfacer la demanda de la produccion del cine
en la ciudad de México hacia finales del gobierno avilacamachista:
...En 1945, compré cincuenta mil metros y edifiqué los Estudios San Angel Inn,
con la intencién de contar con comodidades para cualquier trabajo...Yo habia
calculado que con dos millones de pesos me alcanzaria suficientemente. Sin
embargo, con esto de la Guerra en los Estados Unidos y demas, todo fue
subiendo. Aunque el equipo lo habia pagado por anticipado, al tiempo de
embarcarlo se encarecio en una forma extraordinaria, al grado que tuve que cubrir,

otra vez, las mismas cifras...Vendi lo que poseia para terminar la construcciéon de
los Estudios. Planeamos hacer nueve foros; tuvimos tres...%’

El testimonio de Jorge Stahl menciona que a pesar de sus esfuerzos, se vio en la
necesidad de recurrir a un préstamo proporcionado por Manuel Espinosa Yglesias,
otro de los empresarios mas importantes de aquellos afos, quien le facilité alrededor
de un millon de pesos para finalizar la construccidén de los seis foros faltantes y la
adquisicién del equipo necesario para su funcionamiento. A lo largo de la entrevista
Stahl sélo hace referencia a las dificultades que enfrentd en relacion con la
importacion del equipo, sin embargo, en ningun momento hizo referencia a los
obstaculos que pudo haber encontrado en la adquisicion de los terrenos o el pago
de impuestos para la edificacion de los estudios, por ello el cine se vio beneficiado
por las exenciones generales que el gobierno de Avila Camacho decreté para las
industrias, pero no es posible identificar una inversion en infraestructura
cinematografica o el decreto de alguna legislacion exclusiva para el la industria del

cine durante el sexenio de 1940 a 1946.

Finalmente, el testimonio de Jorge Stahl también deja en claro que la
actividad industrial apenas comenzaba a cobrar fuerza en nuestro pais,
especialmente la cuestion técnica: “Revelar peliculas y copias, tanto en negativo
como en positivo, resulta apasionante. Si, la cuestion técnica es atractiva. Para

lograrla se necesita la adquisicion de muy buen equipo, que cuesta muy caro...”>8

La hipdtesis que considera los beneficios administrativos para los sectores

de la industria del cine adquiere mayor fundamento si consideramos que los

57 Eugenia Meyer, Testimonios para la Historia del cine mexicano I, México, Cineteca Nacional, 1975,
p. 16. (Coleccion Cuadernos de la Cineteca).
58 Eugenia Meyer, Testimonios para la Historia del cine mexicano I, op. cit., p. 16.
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sectores de la produccion y la distribucidn tampoco reportaron algun obstaculo
referente a impuestos®®. En cambio, la exhibicion de peliculas fue la mas afectada
por esos motivos, como se analizara posteriormente, los cines estuvieron sujetos a
diversas cuotas fiscales, tanto locales como federales, o que ocasioné el disgusto

generalizado de los empresarios dedicado a este ramo.

Con base en los testimonios anteriores, es posible afirmar que las acciones
gubernamentales ligadas a la industria del cine adquirieron un efecto indirecto,
contrastando con el apoyo que el régimen prestdo a las industrias pesada, de
energéticos, hulera, del cemento entre otras. Por lo tanto, a lo largo de este trabajo
se contemplaran los beneficios del desarrollismo industrial como medidas
administrativas y de exenciones de impuestos aprovechadas por la iniciativa privada

para la reorganizacién y afianzamiento de la industria cinematografica mexicana.

En el siguiente apartado me ocuparé de algunas de las fuentes
historiograficas que consulté para la elaboracion de este trabajo. La finalidad
consiste en obtener un panorama complementario sobre la forma en cédmo ha sido
estudiado del cine desde la perspectiva industrial a través de las fuentes y autores
mas consultados. Este analisis adquiere mayor relevancia si consideramos que en
algunos textos no se abordan estos aspecto de manera preferente, pues la historia
de la cinematografia mexicana ha sido encauzada a través de los estudios
simultaneos con las cuestiones estéticas y artisticas, o es recopilada en trabajos
monumentales, cuya vision conjunta es util para comprender la historia

cinematografica desde una perspectiva muy amplia.

59 Para llegar a ésta afirmacion se tomaron en cuenta los testimonios de Raul de Anda, Salvador
Elizondo y Gregorio Wallerstein depositados en el Programa de Historia Oral en la seccién dedicada
a la historia del cine mexicano. También se corroboré ésta afirmacion en textos como los de Emilio
Garcia Riera, Historia documental del cine mexicano. Epoca sonora 1941-1944, México, Ediciones
Era, 1970, vol. Il; Federico Heuer, La industria cinematografica mexicana, México, Policromia, 1964;
entre otros textos especializados en materia cinematogréfica.
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1.3. Laindustria cinematografica vista desde la historiografia mexicana

Al inicio de la década de los afios setenta, la historiografia del cine mexicano estuvo
dominada por dos grandes criticos de cine: Emilio Garcia Riera y Jorge Ayala
Blanco. Estos autores que, sin ser historiadores de carrera, estuvieron ampliamente
vinculados con el devenir historico que la cinematografia mexicana observo durante
y después del apogeo industrial de principios de 1940 y fueron asiduos
colaboradores del movimiento que pugnaba por un cine de autor de mediados de la
década de los sesenta®, lo que les permitié configurar una vision conjunta de los
diversos periodos de la historia del cine mexicano, dando como resultado una serie
de obras monumentales tituladas Historia Documental del cine mexicano, de Garcia
Riera, y el denominado “abecedario” cinematografico de Ayala Blanco, que entre
sus primeros volumenes comprende La Aventura (1968), La Busqueda (1974) y La
Condicién del cine mexicano (1986), aunque la serie de publicaciones se prolonga
en orden alfabético hasta su mas reciente texto titulado La Justeza del cine

mexicano (2013).

A partir de la octava década del siglo XX surgieron nuevas generaciones de
investigadores que continuaron con la labor iniciada por Garcia Riera y Ayala
Blanco. Entre ellos es posible destacar la colosal obra de Aurelio de los Reyes,
cuyas publicaciones comprenden desde la llegada del cinematégrafo a nuestro pais
y prosigue con el desarrollo de la industria filmica durante el periodo mudo, trabajo
historiografico compilado, particularmente, en los tres voluimenes de Cine y
Sociedad en México (1979, 1994, 2014). Por otra parte, la labor realizada por
Eduardo De la Vega Alfaro abarca diversos textos relacionados con destacados
personajes del cine mexicano, asi como la forma en como los recursos plasticos
han sido llevados a la pantalla grande y la influencia que el cine soviético tuvo en
los realizadores mexicanos, sin dejar de lado sus estudios sobre la instrumentacion
de diversas politicas publicas por parte de algunos gobiernos mexicanos. El libro

Del muro a la pantalla. S. M. Eisenstein y el arte pictérico mexicano (1997), entre

60 \Véase el libro de Alejandro Pelayo, La generacién de la crisis. El cine independiente mexicano de
los afios ochenta, México, IMCINE, CONACULTA, 2012.
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algunos otros, refleja una de las multiples lineas de investigaciéon de De la Vega
Alfaro.

Posteriormente, aparecieron trabajos que abordan al cine desde las
relaciones propagandisticas y de diplomacia, como los de Francisco Peredo Castro,
que en su libro Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en
la encrucijada de los arfios cuarenta (2004) realiza un analisis de los discursos
ideoldgicos que se encuentran presentes en algunas de las cintas durante el periodo
de la Segunda Guerra Mundial; otro caso es el texto de Rosario Vidal Bonifaz,
Surgimiento de la Industria Cinematografica y el papel del Estado en México [1895-
1940] (2010), que aborda las politicas publicas instrumentadas por el presidente
Lazaro Cardenas para apoyar y producir los materiales filmicos de la insipiente
industria cinematografica; y finalmente destaca la obra compilatoria editada por el
Instituto Mexicano de Cinematografia titulada El Estado y la imagen en movimiento.
Reflexiones sobre las politicas publicas y el cine mexicano (2012), el cual se
conforma de meticulosas investigaciones sobre al papel que ha jugado el Estado
mexicano en la instrumentacion de las politicas que promovieron directa o
indirectamente el desarrollo (o retroceso) de la industria cinematografica,
destacando la participacion de investigadores como David Maciel, Eduardo de la

Vega Alfaro e Isis Saavedra Luna.

No obstante, cabe sefalar que buena parte de la produccion editorial sobre
la cinematografia mexicana comprende profusas compilaciones de datos y notas de
prensa sobre la trayectoria de actores destacados, el trabajo filmico de los directores
mas prolificos, asi como las tematicas y géneros abordados por la cinematografia
mexicana en un periodo determinado, enalteciendo de manera nostalgica las viejas
glorias de las cintas mexicanas de la llamada “época de oro". Esto se debe, en
buena medida, a que una de las tematicas que mas llaman la atencién del publico
es la que se relaciona con los rostros y creadores artisticos que manifiestan su
talento a través de la pantalla grande. En consecuencia, es comprensible que la

historia de la cinematografia mexicana se ha visto fuertemente vinculada con los
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aspectos estéticos y artisticos, dejando en un segundo plano las actividades

llevadas a cabo en los terrenos de la industria.

Con base en la revision y analisis de algunos de los autores que dedicaron
su obra al estudio de la historia del cine mexicano de este periodo, es posible
observar cierta tendencia que enaltece la intervencién del gobierno de Avila
Camacho en relacién con el estimulo de la industria del cine, periodo que se ha
caracterizado por el desarrollo acelerado de la cinematografia, y que en mas de un

texto se ha denominado como la “época de oro” del cine mexicano.®’

Sin embargo, en estas lineas analizaré a dos autores en particular, asi como
el balance que hacen de los subsidios gubernamentales. De esa forma destacaré
los apoyos indirectos a que hacen referencia los autores, y que se manifestaron a
través de medidas administrativas encaminadas al mejoramiento de las industrias
mexicanas en general, pero que no representaron un beneficio exclusivo para la del
cine. A través de este analisis sera posible definir el campo de accion por parte de
la administracion de Avila Camacho y su contribucion en al desarrollo de la industria

cinematografica mexicana.

El primer autor es Emilio Garcia Riera®?, quien menciona en su Historia
documental del cine mexicano que la mayor parte de los apoyos emitidos por el
gobierno de Avila Camacho fueron a través de medidas administrativas, algunas

nuevas, otras no tanto, pero ratificadas al inicio del periodo gubernamental:

61 Entre algunos de los textos que asi lo refieren se encuentran: Historia Documental del cine
mexicano, México, Ediciones Era, 1969, tomos 1 y 2 dedicados al periodo de 1926 a 1946; Victor
Manuel Castellanos Ramirez, Integracion de la Industria cinematografica en México y la participacion
del gobierno Federal, México, UNAM, 1976; y algunas revistas de la época como México Cinemay
Cinema Reporter hacen mencion del apoyo gubernamental, sélo por mencionar algunos ejemplos.
62 Emilio Garcia Riera realiz6 estudios en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Fue investigador y profesor de Sociologia del Cine en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM; también fue profesor en el Centro Universitario de Estudios
Cinematograficos (CUEC / UNAM) y en el Centro de Capacitacion Cinematografica (CCC). En 1986
fundoé el Centro de Investigaciones y Ensefianza Cinematografica (CIEC), en la Universidad de
Guadalajara, Institucion dedicada a la investigacion y publicaciéon sistematica sobre la realizacion
cinematografica nacional, regional e internacional. Consultado en“Biografia de Emilio Garcia Riera”,
en Escritores del cine mexicano. Pagina web:
http://escritores.cinemexicano.unam.mx/biografias/G/GARCIA riera_emilio/biografia.html. Fecha de
consulta: 28 de agosto de 2013.
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Si bien el cine seguia afrontando problemas sindicales de toda indole y una
competencia argentina que se mantenia en el primer lugar de la produccion de
cine en castellano y actuaba aun en 1941 con bastante ventaja ante los mercados
latinoamericanos, encontré en el Estado una disposicion favorable. El gobierno,
interesado en las altas recaudaciones obtenidas por varias peliculas mexicanas
en Latinoameérica, ratificd e hizo cumplir el decreto de la administracion cardenista
por el que se hacia obligatoria en todas las salas del pais la exhibicién de cintas
nacionales y dio los primeros pasos para la creacién del Banco Cinematografico,
S.A. Ese banco, que sustituiria a la Financiera de Peliculas, S.A., filial del Banco
de México, vendria a respaldar las actividades del cine nacional con un crédito de
dos millones de pesos amortizables en diez afios.®3

El sefalamiento anterior permite observar parte de las medidas administrativas
instrumentadas por el gobierno de Avila Camacho en materia cinematogréfica, sin
embargo este pasaje no hace mas que resefar aspectos generales de la industria,
lo cual deriva en dos limitaciones: la primera, en la que el texto realiza una “gran”
contextualizacién histérica del medio politico y econédmico en que se produjeron las
cintas mexicanas; y la segunda, que deriva en la escasa documentacion sobre los
acontecimientos, lo que conllevaba a la exposicion de afirmaciones cuya solidez
documental descansa en recortes hemerograficos de la época y el analisis de las

peliculas que él mismo observo.

La predileccion de Garcia Riera por agrupar una cantidad considerable de
tematicas se ve plasmada en varios de sus textos, toda vez que no enfocd su
analisis exclusivamente en las politicas publicas del gobierno mexicano en relacion
con el cine, sino que fue mas ambicioso y llegdé a abordar problematicas que hacen
referencia a los aspectos artisticos de las peliculas que obtuvieron un gran éxito
durante el periodo aqui delimitado. Por lo tanto, es posible observar en la obra de
Garcia Riera un amplio estudio de los géneros y tematicas abordados por las cintas
mexicanas, y el debut de nuevos directores y actores en el star system mexicano,
tal y como lo hace en un articulo que forma parte del libro Hojas de cine. Testimonios
y Documentos del Nuevo Cine Latinoamericano:

En 1942, se crea al fin el Banco Cinematografico “por iniciativa del Banco Nacional
de México y con el respaldo moral del presidente Avila Camacho”; se capitaliza

aun mas Grovas para que haga unas 20 peliculas al afio y para que, dentro de un
tipico proceso econdmico de concentracion, vayan abandonando el terreno los

63Emilio Garcia Riera, Historia documental del cine mexicano, México, Ediciones Era, 1969, tomo 2,
p. 10.



pequeios productores incapaces de competir con tamafo gigante; el periodismo
cinematografico (criticos, cronistas se agrupan en una Unién de Periodistas
Cinematograficos Mexicanos) es emplazado a defender a como dé lugar al cine
nacional, con el consiguiente anatema contra los snobs extranjerizantes, pues ya
los habia; otra estrella mexicana de Hollywood, Ramén Novarro (ya muy de capa
caida en la época) es traido al pais para protagonizar La virgen que forjé6 una
patria, de Julio Bracho; gracias a El pefién de las animas, de Miguel Zacarias,
surge, como alternante de Jorge Negrete, la estrella femenina que tanta falta hace:
Maria Félix, cuya gran belleza producira estremecimientos no exentos de orgullo
patrio; el director Ismael Rodriguez y el actor cantante Pedro Infante tienen debuts
qgue no permiten apreciar la importancia que ambos llegaran a tener en el cine
mexicano.%

Sin embargo, es necesario destacar que el trabajo realizado por Garcia Riera es
uno de los textos mas consultados por los investigadores que se dedican al estudio
de la historia del cine mexicano debido a la vision panoramica que ofrece de los
acontecimientos mas relevantes de la cinematografia mexicana. Entre las fuentes
de informacién que sustentan su obra, se encuentran las fichas técnicas de las
peliculas mas relevantes de los diversos periodos delimitados, asi como recortes
hemerograficos de las revistas especializadas en cine como: México Cinema,
Cinema Reporter, El Cine Grafico y Variety. Ademas, la estructura en que se
encuentra organizada dicha obra obedece a una division periddica por bloques de
dos o tres afos, aproximadamente, en los cuales primero se realiza una
contextualizacién historica sobre las caracteristicas mas relevantes de la industria,

y después se hace un analisis de las peliculas representativas de esos afnos.

Tomado como punto de partida el trabajo del autor, es posible observar una
actitud tendiente a reconocer la participacion destacada por parte del régimen en la
conformacion de la industria. Para fundamentar esa vision, Garcia Riera considera
a las medidas administrativas puestas en marcha, como las exenciones de
impuestos, la creacion del Banco Cinematografico, la resolucién de los conflictos al
interior del sindicato de cinematografistas y el surgimiento del Sindicato de
Trabajadores de la Produccién Cinematografica (STPC), como expresiones

orquestadas desde las altas esferas del poder para la organizacion de la industria.

64 Emilio Garcia Riera, “1936. Cuando el cine se hizo industria”, en Hojas de cine. Testimonios y
documentos del Nuevo Cine Latinoamericano, México, SEP-UAM-Fundacién mexicana de cineastas,
1988, tomo I, p. 16.
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Esta vision se ha visto reproducida constantemente en diversos trabajos de
investigacion, contribuyendo a la propagacion de la influencia del presidencialismo

al interior de la industria del cine.

Ahora bien, la obra de Jorge Ayala Blanco®®, en especial La aventura del cine
mexicano, es otro de los trabajos mas consultados al momento de iniciar un
proyecto de investigacion sobre la historia de la cinematografia mexicana de la
“época de oro”, temporalidad que ha sido debatida y retocada en muchas ocasiones
pero que, a grandes rasgos, concuerda con el periodo gubernamental de Manuel

Avila Camacho.

Ayala Blanco realizé un estudio fundamentado en el analisis de los
principales géneros y tematicas utilizadas por los directores del cine mexicano,
exaltando la presencia de los “temas revolucionarios, de la afioranza porfiriana, de
las formas en que se concibe la provincia y la ciudad”®®, entre otros. Adicionalmente,
enfatiza en el papel llevado a cabo por los directores y los actores mexicanos en la
filmacién de las peliculas, de tal suerte que la estructura de su trabajo esta
determinada por la critica cinematografica, dejando de lado aspectos especificos

sobre la condicidn de la industria del cine en México.

No obstante, la consulta de este autor requiere de un analisis detallado, pues
implicitamente hace referencias al contexto histérico en que fueron elaboradas las
cintas que son objeto de su estudio, permitiendo observar cierta injerencia del
régimen avilacamachista en el financiamiento de algunas cintas mexicanas, o la
colaboracién que pudo tener el gobierno con las empresas productoras, lo que
deviene en una visién fragmentaria de la historia del cine mexicano, toda vez que

su principal aportacion conduce por los senderos de la critica cinematografica.

65Jorge Ayala Blanco es decano del CUEC, donde ha formado generaciones de futuros cineastas a
quienes transmite con pasion su experiencia —instruyéndolos en el conocimiento histérico y en el
analisis de los diversos lenguajes cinematogréficos. Consultado en:
http://www.cinetecanacional.net/institucion/mst/MST2010.pdf., p. 6. Fecha de consulta: 31 de agosto
de 2013.

86Jorge Ayala Blanco, La aventura del cine mexicano (1931-1967), 22 edicién, México, Editorial
Posada, 1979, pp. 17-117.
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La obra de ambos autores, tanto Garcia Riera como Ayala Blanco®’, son
considerados materiales primarios al momento de realizar trabajos de investigacion
histdrica sobre el cine mexicano®. Esto se debe, en buena medida, a la compilacion
de recortes hemerograficos, criticas personales y al analisis de las peliculas
incluidas en esos textos, ampliamente generosos en informacién sobre la historia
politica, econdmica y social de un pais que comenzaba a forjar las bases de su
industria filmica a principios de la década de 1940, no obstante, adolecen de los
canones propios de la investigacion historica, tales como un estado de la cuestion,
un corpus documental solido, una temporalidad bien delimitada y una postura

ecuanime en relacion al tema de estudio.

Ahora bien, otros autores como Aurelio de los Reyes y Eduardo de la Vega
Alfaro han publicado textos importantes referentes a la historia del cine mexicano®®,
sin embargo, no profundizo en su analisis debido al distanciamiento existente entre
sus areas de especializacion y el hilo conductor de este trabajo, sin embargo, esta

situacion que no excluyé la consulta de sus trabajos.

Por otra parte, el papel desempefnado por la prensa de la época también
adquirid un sentido muy importante, ya que es posible encontrar discursos
moderados, en cierto modo, para la defensa del cine mexicano en el contexto de la

Unidad Nacional y el desarrollo industrial. Para analizar los acontecimientos

67 Para el analisis de la obra de Garcia, se consideraron los siguientes textos: Breve historia del cine
mexicano. Primer siglo 1897-1997, México, CONACULTA-IMCINE-Canal 22, Ediciones mapa SA de
CV, 1999; Historia documental del cine mexicano. Epoca sonora 1941-1944, México, Ediciones Era,
1970, vol. 1I; y “1936. Cuando el cine se hizo industria”, en Hojas de cine. Testimonios y documentos
del Nuevo Cine Latinoamericano, México, SEP-UAM-Fundacion mexicana de cineastas, 1988, tomo
Il. En el caso de Ayala Blanco soélo inclui el texto mas representativo de la temporalidad aqui
delimitada: La aventura del cine mexicano (1931-1967), 22 edicién, México, Editorial Posada, 1979.
68 Esta afirmacion se fundamenta con base en la informacién obtenida luego de la revisién de varias
tesis de licenciatura y maestria en Ciencias de la Comunicacion de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM, asi como de algunas otras en la Facultad de Filosofia y Letras de la misma
institucion universitaria.

69 Especialmente Aurelio de los Reyes, de quien se consultaron los siguientes textos: 80 arios de
cine en México, México, UNAM, Difusion Cultural, 1977; y Medio siglo de cine mexicano (1896-1947),
México, Trillas, 1988.
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descritos en la prensa especializada de esta época, tomaré en consideracion dos

publicaciones periddicas: México Cinema’®y Cinema Reporter’!.

A finales de 1942, afo trascendental para la industria en términos de
financiamiento y de organizacion, la revista México Cinema publicé un articulo
donde se mencionan algunas deficiencias de la industria a pesar del formidable
desarrollo que la cinematografia mexicana habia observado hasta ese momento:

La crisis de organizacion y moralizacién ha sido dominada. Ya no esta la industria
llena de esos tenebrosos aventureros, casi todos no mexicanos, que la
envilecieron por varios afos, cubriéndola de oprobio en el extranjero. Han sido
eliminados radicalmente. Personas capaces, respetables, manejan hoy
compafias solidas, respetables, y por esto se explica la aparicion de peliculas
como Historia de un gran amory El angel negro. Pero insistimos, se ha caido en
el abuso de temas teatrales o novelescos vy la industria parece haberse cerrado

para muchos jovenes que estan en posibilidades de trazar argumentos
magnificos.”

Los colaboradores de ésta publicacion argumentan que el cine mexicano alcanzé
un desarrollo acelerado durante la administracion avilacamachista, y aseguran que
“son muchas ya las cosas buenas que el cine nacional ha hecho al formar su
estructura de gran industria”’3, llegando al punto de afirmar que la entrega de
reconocimientos a lo mejor de la produccion cinematografica era posible en ese

momento’4, sin embargo, la concesion de dichos galardones a lo mejor de la

70 México Cinema es una revista que inicia sus actividades en julio de 1942 y desaparece hacia 1957.
Es una publicacion mensual cuya linea editorial comprende entrevistas, reportajes y articulos
relativos al cine mexicano y extranjero. En sus primeras paginas incluye notas periodisticas
concernientes a la industria, y constantemente hace referencia a las carencias, virtudes y
posibilidades de la industria filmica en perspectiva historica. La investigacion de Esperanza Vazquez
Bernal, Las Revistas mexicanas de cine, depositada en la Cineteca Nacional de México, profundiza
en las actividades de ésta publicacion, y la mayoria de las publicaciones especializadas en cine que
se han editado en nuestro pais. Consultado en Esperanza Vazquez Bernal, Las revistas mexicanas
de cine, Cineteca Nacional de México, CD-ROM, s/e, s/p.

7 Cinema Reporter es la continuacién de la publicacion periddica Filmografico editada por Roberto
Cantu Robert, cuyos primeros niUmeros aparecen a principios de los afios treinta. Cantu Robert fue
uno de los periodistas cinematograficos mas prestigiados de la época, y su reconocimiento le abrid
las puertas para mantenerse cerca de los circulos mas influyentes de la industria del cine, y asi
obtener informacién de primera mano. En un principio, Cinema Reporter sali6 a la venta de manera
semanal (1938-1961), y hacia la recta final de su existencia, cambié su formato a uno que se
publicaba mensualmente (1962-1966). Consultado en Esperanza Vazquez Bernal, Las revistas
mexicanas de cine, op. cit.

2 “Crisis de talento”, en México Cinema, diciembre de 1942, no. 6, tomo I, p. 5.

73 “El cine heredero”, en México Cinema, mayo de 1943, no. 2, tomo |, p. 65.

74 “La entrega de premios anuales, una vez convertida en costumbre, indica que nuestro Cinema se
ha colocado ya en un plan de permanencia, cosa que es requisito previo para un plan de
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produccion filmica mexicana tendria lugar hasta 1946, con la creacion de la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, A.C. Ese mismo afio se
realizé la primera entrega de los premios Ariel, cuyo acreedor al Ariel de Oro en la
categoria de Mejor pelicula fue para Roberto Gavaldon con la cinta La barraca
(1946).7°

Durante el régimen de Manuel Avila Camacho, los periodistas
cinematograficos vieron al cine como una “industria sdlida” a pesar de su reciente
conformacion, por ello constantemente recordaban los tempestuosos antecedentes
del séptimo arte nacional, por ejemplo, las actividades informales de productores
aventureros y la debilidad financiera y la inexistencia de empresas serias para la
produccion de cintas. En cierto modo, los periodistas trataron de sefalar la
trascendencia que podria adquirir este medio de comunicacion masiva, tanto para
la proyeccion internacional del nacionalismo mexicano, como para atraer al turismo

al territorio mexicano e incentivar el desarrollo econémico del pais.

De esa manera, en las lineas de México Cinema se considera que el camino
que debié tomar el cine en México, apoyado desde luego en su industria, es
equiparable a los fines a que habia servido Hollywood en Estados Unidos y su area
de influencia:

...De la misma manera que el cine estadounidense ha modelado el pensamiento,
las costumbres, las aspiraciones de la juventud latinoamericana, el cine mexicano
‘instrumento magico de expresion’, debe proclamar las ideas, las costumbres, los
problemas y las aspiraciones del pueblo mexicano, porque la voz de México es la

de América Latina, porque el cine mexicano tiene otra mision mas elevada e
importante que la de divertir...”

La prensa especializada vio en la industria cinematografica un aparato de

propaganda ideoldgica que sustentaba en los filmes y sus tematicas, la capacidad

mejoramiento. Mal puede una industria mejorar si primero no puede subsistir. Y para que subsista
frente a la experimentada competencia de otros centros productores del mundo, que cuentan no
solamente con mas conocimientos y medios técnicos, sino hasta mayor capital, implica en la industria
cinematografica mexicana una excelencia muy digna de ser reconocida.” Consultado en “Los ases
de 1942”, en México Cinema, febrero de 1943, no. 8, tomo |, p. 7.

5 Premio Ariel, México, Cineteca Nacional de México, Instituto Mexicano de Cinematografia,
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, A.C., 1994, p. 7-11.

76 México Cinema, no. 2, mayo de 1943, tomo |, p. 5.
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de influir en el modus vivendi de los paises de habla hispana, toda vez que la
solvencia economica de algunas empresas productoras y el auge de la
cinematografia, motivd a los criticos a pensar mas alla de la simple produccién
industrial. Esto se tradujo en un marcado nacionalismo cinematografico que,
posteriormente, daria paso a la concepcion de una época de bonanza del cine
mexicano sustentada en la calidad de los actores, directores y fotografos, cuyo
trabajo fue respaldado por el volumen de produccion observado durante la primera
mitad de la década de 1940.

Por otra parte, en esta publicacion se destaco la participacion del presidente
Manuel Avila Camacho como el gran benefactor de la industria del cine en México
de una manera exaltada:

México Cinema se une a todos los elementos de la industria cinematografica y
agradece al sefior presidente de la Republica las frases de estimulo y agradece al
sefor Presidente de la ayuda que ofrecié al cine nacional. El cine puede trabajar
confiado, porque cuenta con el franco respaldo del Estado. Por su actitud, el
presidente Avila Camacho es la figura mas destacada de la industria
cinematografica en este afio de 1943. Los cinematografistas mexicanos deberan

recordarlo a través del tiempo porque en él encontraron el estimulo que
necesitaban.”’

Cabe destacar que los colaboradores de la revista promovieron una vision favorable
de la figura presidencial a partir del respaldo moral que presto a la industria del cine,
y se concentraron en realizar una critica que destacé los logros de la cinematografia
mexicana bajo el auspicio gubernamental, sin tomar en cuenta que el desarrollo de
los sectores de la industria fue impulsado, primordialmente, por la iniciativa privada.
En otras palabras, es posible senalar que los editores de México Cinema fueron
testigos del rapido crecimiento de la industria durante este periodo y, a pesar de que
senalaron algunas de las carencias de la cinematografia, se enfocaron a destacar
los logros y aspiraciones a que debia obedecer la produccion cinematografica

nacional bajo el auspicio del régimen en turno.

Ahora bien, la publicacion periddica Cinema Reporter abarcé de una manera

mas detallada el desarrollo industrial del cine, ya que entre los articulos que se

7 “La Figura del mes” en México Cinema, tomo |, no. 14, diciembre de 1943, p. 5.
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publicaron en sus paginas, es posible encontrar textos que hacen referencia a los
quehaceres de los diversos sectores industriales del cine en México. Un ejemplo de
esa tendencia se ve plasmado en la publicacion del memorandum que la Asociacion
de Productores de Peliculas Mexicanas dirigié al presidente Avila Camacho en
enero de 1942:

Esta asociacion, al dar a Ud. por medio del presente las mas sinceras gracias por
el interés demostrado por Ud. hacia la Industria Cinematografica de México en la
entrevista que tuvo a bien concederle hoy para tratar los problemas de la Industria,
formula el presente Memorandum a efecto de confirmar las peticiones que
verbalmente expusieron a Ud. los miembros de la Asociacion, tendentes a buscar
un mejoramiento de las condiciones en que trabaja la referida Industria
Cinematografica Mexicana, peticiones que de ser resueltas favorablemente, la
colocaran sin duda a la cabeza de las similares del resto del mundo de habla
espafola.’®

Entre otros articulos publicados por esta revista, es posible rescatar una entrevista
a Carlos Carriedo Galvan, gerente del Banco Cinematografico, donde se expone
que la administracion de Avila Camacho tuvo una participacién minima en el
financiamiento de la industria del cine en México:
Finalmente debo aclarar que el capital con que gira el Banco Cinematografico,
cuya gerencia me fue confiada, ha sido aportado por personas particulares o
proviene de otras instituciones bancarias privadas, y solamente en un porcentaje
que no llega al diez por ciento, hemos contado con la colaboracién de una

institucion bancaria oficial, lo cual sélo constituye representacién simbdlica de la
simpatia con que el Estado vio la creacion del Banco Cinematografico.”

Sin embargo, en varios articulos de ésta revista es posible encontrar criticas
certeras sobre los excesivos gastos en que incurrian los productores y directores de
peliculas, sin contabilizar los banquetes y cenas que utilizaban para vanagloriarse
durante las reuniones gremiales, sobre las cuales también hay constantes
referencias en la prensa:
En la filmacidn de las cintas mexicanas, cuando las obras estan en la sala de
corte, el negativo de las mismas alcanza la cifra fantastica de 16 o mas rollos,

dando por resultado que el desperdicio de material, los gastos de filmacién y todas
las necesidades inherentes del caso, aumentan el costo de la pelicula que, al

"8Cinema Reporter: revista profesional del cine mexicano, afio V, no. 186., febrero de 1942, p. 12y
13. Dicho memorandum se incluye integramente en el Anexo 3.

79“Nuestro cine y el argentino. Dice el Licenciado Carriedo Galvan”, en Cinema Reporte: la revista
profesional del cine mexicano, afio V, no. 207, Julio de 1942, p. 4.



terminar, haciendo un supremo esfuerzo y grandes berrinches nuestros directores,
nos ofrecen obras de 14 y 15 rollos. jHorror!...lastima de dinero y tiempo.&

A grandes rasgos, es posible mencionar que Cinema Reporter destaca aspectos
relevantes de la industria del cine, tomando en consideracion el contexto histérico
de la época, aunque cabe senalar que entre las diversas tematicas que la revista
comprende (el cine mexicano y el hollywoodense), lo mismo se ocupa de los
generos filmicos, como de problematicas inherentes a la industria del cine en sus
diversas ramas. De tal manera que la riqueza documental que la revista presenta
es de gran utilidad para comprender los diversos aspectos (tanto industriales como

artisticos) que caracterizaron a la cinematografia mexicana de esta época.

Como bien sefala Garcia Riera, la union de los periodistas que se
especializaron en el ramo cinematografico se concentr6 en la defensa y
enaltecimiento de los primeros triunfos de la industria, y el apoyo gubernamental del
régimen de Avila Camacho, por lo cual resulta notorio un discurso nacionalista que
se encarg6 de realizar menciones halaglefas de las actividades cinematograficas
en México, mas que sefnalar proponer soluciones para los problemas inherentes que
afectaban (y afectarian) a la industria, como la falta de compafiias mexicanas de
distribucion de peliculas, la produccién de pelicula virgen para evitar la dependencia

norteamericana, entre otros.

Con base en el analisis de las fuentes de informacion hemerograficas y
bibliograficas que tocan aspectos referentes a la industria cinematografica mexicana
durante el periodo aqui delimitado, es posible discernir que la tematica ha sido
abordada de una manera superficial. A pesar de ello, estos textos ofrecen
referencias primarias para su consulta al momento de iniciar una investigacién sobre
la organizacion y desarrollo de los diversos actores dedicados a la produccién,
distribucion y exhibicion de las peliculas elaboradas por la industria.

80 “Punto de vista por Roberto Canti”, en Cinema Reporter: revista profesional del cine mexicano,
afio VI, no. 261, julio, 1943, p. 27.



1.4. Visiones paralelas: Francisco Peredo Castro y la produccion
cinematografica mexicana durante la Segunda Guerra Mundial

El estudio que abordo en este trabajo sobre la industria cinematografica mexicana
tiene su principal fundamento en las politicas publicas que caracterizaron al régimen
de Manuel Avila Camacho para el desarrollismo industrial. No obstante, Francisco
Peredo Castro elaboré una investigacion similar, la cual desembocd en la
publicacién de Cine y Propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en
la encrucijada de los afios cuarenta (2004, 2011), que abarca mas o menos el
mismo periodo histérico que la investigacion que aqui sustento. Por ello, y para
hacer las establecer las distinciones pertinentes entre uno y otro texto, considero
relevante realizar un breve analisis sobre los puntos de afluencia entre ambos

contenidos.

El cine, ademas de fungir como un espectaculo, puede ser considerado como
un fendbmeno que conduce a varias coyunturas sociales, y por lo tanto, puede ser
estudiado desde diversos enfoques: “como sistema de representaciones; como un
instrumento de difusion de las conceptualizaciones ideoldgicas de los grupos
sociales en un tiempo y espacio determinados; como industria; como
interpretaciones de la realidad; como documento social; como instrumento
educativo, etc.”®'No obstante, la vertiente que me llamé especialmente la atencion

es el aspecto industrial de la época de oro del cine mexicano.

Al respecto, es oportuno precisar que el estudio del cine como una industria
comprende acalorados debates entre las posturas que sacralizan el séptimo arte y
las que analizan la reproduccién masiva del cine para el entretenimiento de las
masas, debates en los que no abundaré.®No obstante, ante la inminente avanzada

del capitalismo en la reproduccién sistematica de la imagen en movimiento, Edgar

8"Maria del Carmen Acevedo Arcos, La historia patria del siglo XIX, vista por el cine mexicano de los
cuarenta, México, FCPyS, 1996, p. 1 (Tesis de Licenciatura).

82 Estos debates fueron encabezados por Theodor Adorno, Max Horkheimer y Walter Benjamin,
pertenecientes a la escuela de Frankfurt, quienes reprobaban la reproduccion capitalista del arte.
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Morin propuso una solucion moderada a la postura de los teéricos de la Escuela de

Frankfurt:
...el cine, como la cultura de masas, vive sobre la paradoja de que la produccion
(industrial, capitalista, del Estado) tiene al mismo tiempo, necesidad de excluir la
creacion (que desvia, que es marginalidad anémica, desestandarizacién), pero
también de incluirla (porque es innovacién, originalidad, y porque toda obra tiene
necesidad de un minimo de singularidad), y todo se juega, humana, aleatoria,
estadistica, culturalmente en el juego creacién/produccion. El problema no es
decretar que no puede haber creacion original en el sistema capitalista del tipo
hollywoodense, como lo hacia el Jdanov inconsciente de nuestras salas oscuras;
es preguntarse como ocurre que una produccion tan estandarizada, tan sumisa al

producto, haya podido producir, sin discontinuidad, una minoria de filmes
admirables...%

En el caso del éxito de los productos cinematograficos mexicanos, cabe mencionar
que los “filmes admirables” que refiere Morin, alcanzaron tal categoria gracias al
equilibrio que se observd entre los elementos artisticos y econdmicos que
intervinieron en la realizacién filmica, y como ejemplo, basta citar la sociedad
artistico-comercial que se establecié a finales de los afios treinta y principios de los
cuarenta entre Juan Bustillo Oro (director) y Jesus Grovas (productor), quienes se
encargaron de realizar varias cintas, entre ellas En tiempos de don Porfirio (1939) y
Ahi esta el detalle (1940), que combinaron los aciertos artisticos del director con el

éxito comercial estipulado por su productor.®*

Volviendo al tema, el eje central de este trabajo comprende las acciones del
sector privado en la configuracion de la industria cinematografica mexicana en el
periodo de 1940 a 1946, asi como los efectos que tuvo el desarrollismo industrial en
la misma. Partiendo de esto, es menester destacar que Francisco Peredo Castro
amplia su periodo de estudio (1940-1952), y realiza una investigacién sustentada
en el apoyo oficial y las aportaciones de Hollywood para la produccién de filmes
mexicanos afines a la politica norteamericana del “buen vecino” durante la Segunda

Guerra Mundial. Sin embargo, hay un punto de encuentro entre ambos trabajos, el

83 Edgar Morin, El cine y el hombre imaginario, citado en Domenique Chateau, Cine y filosofia, (trad.
Silvia Labado), Buenos Aires, Ediciones Colihue S.R.L., 2009, p. 55.

84 El libro de memorias de Juan Bustillo Oro permite comprender el equilibrio que se establecio entre
la direccion artistica y la direccion comercial de Jesus Grovas de una manera mas detallada. Véase
Juan Bustillo Oro, Vida Cinematografica, México, Cineteca Nacional, 1984.
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cual es sefalado por Peredo Castro cabalmente, y es el que hace referencia a la
necesidad de recuperar la perspectiva general en este tipo de estudios ante una

evidente particularizacion de la historia del cine mexicano.

En primer lugar, es necesario destacar que el enfoque planteado por
Francisco Peredo Castro surge a raiz de la ampliacion de los limites espacio-
temporales de su estudio, y de esa manera toma como eje principal la “relacion cine
e historia, y el discurso y la produccion cinematografica en México durante 1940-
1952.”85A partir de este marco historico, el autor realiza un analisis de conjunto,
donde las relaciones diplomaticas entre los representantes de los gobiernos
norteamericano y mexicano determinaron la produccion de peliculas mexicanas
durante el periodo de guerra, enfatizando la ayuda prestada por los americanos
hacia dicho sector productivo, y los intentos del gobierno avilacamachista por
afianzar de manera independiente el desarrollo del sector industrial cinematografico

de México.

El exhaustivo trabajo de Peredo Castro permite observar la continuidad que
ha seguido el autor en el analisis de la cinematografia como parte de un proyecto
ideoldgico de Estado en un tiempo y espacio determinado (la guerra y la posguerra),
lo cual representa una nueva manera de ver y pensar la historia del cine mexicano
y, al mismo tiempo, aporta una valiosa ayuda en el analisis de los diversos sectores
que integraron a la industria durante los periodos gubernamentales de Manuel Avila

Camacho y Miguel Aleman.

A partir de esto, es posible observar que Peredo Castro considera que el
acelerado desarrollo industrial del cine en México, cuyo sustento descansa en la
intervencién directa y/o coordinada del gobierno mexicano, se explica desde las
relaciones diplomaticas con los paises aliados durante la Segunda Guerra Mundial.
De esta manera, en otra de las lineas que sigue el autor, permite observar que las
disposiciones deliberadas por los Estados Unidos y Hollywood formaron parte de

una estrategia dirigida a fomentar un desarrollo controlado del cine nacional, es

85Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en la
encrucijada de los afios cuarenta, México, CCyDEL-UNAM, CISAN, 2004, p. 455.
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decir, el apoyo prestado por los norteamericanos a la industria del cine mexicano
tuvo la finalidad de utilizar las peliculas mexicanas como un medio de influencia y
defensa del continente americano frente a las intenciones propagandisticas del Eje
y, simultaneamente, se contemplo el desarrollo de la industria filmica nacional de
manera controlada para que no tuviese posibilidades de competir con Hollywood:
...el gobierno de Manuel Avila Camacho manifestd su disposicién a apoyar la
industria filmica, de manera que se cre6 el Comité Coordinador y de Fomento de
la Industria Cinematografica Mexicana, bajo la coordinacién de Miguel Aleman,
secretario de Gobernacion...Aquél Comité estableceria contactos y acuerdos con
la mencionada OCAIA para realizar un proyecto que se impulsaria de manera
paralela en Estados Unidos y México, y que luego seria un esfuerzo coordinado:
el desarrollo del cine mexicano en todos sus ambitos y en todo su potencial, para
promover el nacionalismo del régimen avilacamachista y, a la vez, apoyar la

propaganda de los Aliados contra el cine de los paises del Eje, como era el interés
de Estados Unidos...%

El trabajo de Peredo Castro explica que el gobierno avilacamachista tuvo un peso
fundamental en los esfuerzos por afianzar y expandir la industria del cine, y lo
considera como el fiel de la balanza en la conciliacién de los objetivos propuestos
por los estadounidenses y las aspiraciones pretendidas por los empresarios del

sector mexicano.

Con base en esa lectura, en el trabajo que aqui sustento, propongo una
acotacion fundamental sobre el papel desempefiado por el régimen de Avila
Camacho, toda vez que a través de la investigacion documental no fue posible
encontrar alguna accion fehaciente que involucrara alguna inversion del gasto
publico en la produccion, distribucion o exhibicion de los filmes producidos en
Meéxico durante este periodo, por ello es importante seialar que la industria del cine
no estuvo exclusivamente relacionada con la elaboracién de filmes de propaganda

panamericanista, sino que sélo un sector reducido estuvo destinado a esas labores.

86 Francisco Peredo Castro, “Las intervenciones gubernamentales como estrategia de crecimiento y
supervivencia durante la Segunda Guerra Mundial y la Posguerra (1940-1952)”, en Cuauhtémoc
Carmona Alvarez, El Estado y la imagen en movimiento. Reflexiones sobre las politicas publicas y
el cine mexicano, México, Instituto Mexicano de Cinematografia, Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, 2012, p. 83.
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No obstante, es indudable el interés por parte del gobierno para fomentar el
desarrollo y crecimiento industrial del cine, por lo que concedié un rango de accidn
importante a la iniciativa privada en este sector. De esta manera, el surgimiento y
consolidacion de grupos empresariales como la Asociacion de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas, la Asociacion de Empresarios de Cines de
la Republica Mexicana y la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, asi
como el fortalecimiento de un selecto grupo de productores, permiten destacar la
intencion por parte del régimen para respaldar la acumulacion capitalista al interior
de la industria del cine. En contraparte, el radicalismo del sexenio cardenista se
centrd en la organizacion de poderosas organizaciones obreras como el Sindicato
de Trabajadores de la Industria Cinematogréfica (STIC), por lo tanto, Avila Camacho
incentivd a los sectores empresariales para que siguieran una organizacion similar

y de esa forma alcanzar un equilibrio en las relaciones capital-trabajo.

Peredo Castro menciona el involucramiento directo del régimen para el
financiamiento de filmes propagandisticos, y cita el caso de la pelicula de Miguel
Torres Contreras, Simén Bolivar (1941)%. Al respecto, Emilio Garcia Riera comenta
que la produccion de este filme fue planteado en principio por la industria
norteamericana como una medida para exaltar el panamericanismo en el contexto
de la Guerra Mundial, no obstante, dicho proyecto no llegé a concretarse y “...al
final, quedan en plena libertad de hacerla, sin interferencia norteamericana, pero
con evidente apoyo, Jesus Grovas (productor) y Miguel Contreras Torres (director),
y asi sale el Simén Bolivar encarnado por Julian Soler que se beneficia con una

gran promocioén en toda Latinoamérica.”®®

En opinion de Peredo Castro, las condiciones favorables que influyeron para
la realizacion de ésta cinta se debieron a los beneficios prestados por la Oficina del
Coordinador de Asuntos Interamericanos (OCAIA) y al trafico de influencias de dicho

productor-director con el gobierno mexicano: “Miguel Contreras Torres mismo tenia

87Francisco Peredo Castro, “Las intervenciones gubernamentales como estrategia de crecimiento y
supervivencia durante la Segunda Guerra Mundial y la Posguerra (1940-1952)”, op. cit., p. 84.

88 Emilio Garcia Riera, “Cuando el cine se hizo industria”, en Cine mexicano ayer y hoy. Revista de
la Universidad de México, México, vol. XXVI, no. 10, junio de 1972, p. 12.
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una larga historia de trafico de influencias, abusos de poder y de confianza, tacticas
publicitarias deshonestas y, sobre todo, de desmedidos beneficios obtenidos
gracias al usufructo que hiciera de los apoyos oficiales y estadounidenses durante

los afios cuarenta.”®®

Mas alla de la manera en como se realizoé la cinta, Peredo Castro nos permite
observar cierto respaldo moral por parte de Manuel Avila Camacho hacia el sector
productivo del cine. En consecuencia, tomando como punto de partida el trabajo de
Peredo Castro, en mi trabajo de investigacion realicé una revision de testimonios de
los cineastas de este periodo, metodologia que me permitié observar que la mayoria
de los productores de este periodo fueron empresarios particulares decididos a
financiar sus proyectos filmicos por sus propios medios, tal y como sucedi6 con Raul

de Anda, Jesus Grovas, Salvador Elizondo, Gregorio Wallerstein, entre otros.*

En consecuencia, es imprescindible establecer una distincion fundamental
entre ambos trabajos: como el titulo mismo lo indica, mi estudio se enfoca en el
impacto del desarrollismo mexicano en la conformacion y reorganizacion de la
industria cinematografica a partir las actividades de la iniciativa privada. De esta
forma, considero que la época de bonanza filmica que experimenté el pais puede
comprenderse como un efecto secundario del proteccionismo dirigido a las
industrias en general, ya que las acciones puestas en marcha para el mejoramiento
de la cinematografia mexicana estuvieron casi exclusivamente en manos de los
empresarios privados, tal y como se vera en lineas subsecuentes, con la creacién
de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, y los diversos grupos de

empresarios que se organizaron para la defensa de sus intereses.

89 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en la
encrucijada de los afios cuarenta, México, CCyDEL-UNAM, CISAN, 2004. p. 235.

% Hablaré de una manera mas profusa sobre la forma y los medios en como este grupo de
empresarios consiguieron financiar sus proyectos en el tercer capitulo. Por el momento, cabe apuntar
que en ningun momento de la investigacion fue posible encontrar documentacién, notas de prensa
o testimonios que establezcan una intervencién directa del régimen en la produccion filmica. Esto
puede comprenderse como una concesion del régimen hacia el sector productivo del cine, toda vez
que el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP) de la administracién cardenista
inquietd a los empresarios, llegando a rumorearse una inminente nacionalizacion de la industria del
cine.
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Por lo tanto, en la presente investigacion mi objeto de estudio es la
cinematografia mexicana como una industria enclavada en un proceso de rapido
crecimiento industrial, donde a la luz del proteccionismo que Avila Camacho ofrecié
a los diversos sectores de la industria nacional se beneficiaron de las exenciones
de impuestos y demas apoyos oficiales, pues los beneficios dirigidos
especificamente hacia la cinematografia fueron minimos, situacion que se reflejo en
la falta de una legislacion significativa en materia cinematografica durante este
periodo®'. Por otra parte, entre las prioridades gubernamentales, la cinematografia
aun no atraia suficientemente la atencion del gobierno mexicano, en consecuencia,
no hubo planes o estrategias de inversion del capital publico bien definidos para el
desarrollo de la industria del cine durante este periodo, en comparacion con el

periodo gubernamental de Miguel Aleman.

Desde la perspectiva de esta investigacion considero que los protagonistas
del auge cinematografico fueron los productores, distribuidores, exhibidores y los
trabajadores en general, quienes tomaron las medidas necesarias ante el gobierno
para la proteccion de sus intereses, llegando a tener un papel protagonico en la
reestructuracion de los sectores industriales del cine mexicano durante el periodo
comprendido entre 1940 y 1946, etapa también conocida como la “época de oro”

del cine mexicano.

Una vez planteados los lineamientos que giran en torno a mi investigaciéon y
a la industria del cine durante el régimen de Manuel Avila Camacho, en el siguiente

capitulo, se analizaran algunas de las medidas de estimulo al sector industrial

91 El 19 de septiembre de 1941 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Reglamento de
Supervisiéon Cinematografica”, el cual dice textualmente lo siguiente: “Que de acuerdo con las
necesidades impuestas por la continua y acelerada evolucién del cinematégrafo, y con las préacticas
comerciales a que lo sujetan quienes lo usufructian, es indispensable ampliar las reglas a que se
debe someter la autorizacion para exhibir peliculas cinematograficas en toda la Republica y para
exportar las producidas en el pais...” En otras palabras, este reglamento representa la Unica
legislacion oficial expedida por el régimen de Manuel Avila Camacho en materia cinematogréfica,
dirigida especificamente a controlar los contenidos de los filmes que se exhibieron en las pantallas
del pais. Las legislaciones subsecuentes fueron emitidas durante el sexenio de Miguel Aleman en
1947 y 1949. Véase Fernando Macotela, La industria cinematografica mexicana: estudio juridico y
econoémico, México, Facultad de Derecho, UNAM, 1968, (Tesis de licenciatura); Rafael E. Portas,
Enciclopedia cinematografica 1897-1955, México, Publicaciones Cinematograficas S. de R.L., 1955;
y Federico Heuer, La industria cinematografica mexicana, México, Policromia, 1964.
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puestas en practica por el gobierno en turno, enfatizando en la Ley de las Camaras
de Comercio y de las de Industria, decretada el 26 de agosto de 1941, que tuvo por
objeto implementar la organizacion del sector industrial mexicano, lo que abrio la
posibilidad para la creacion de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica
en 1942 por iniciativa del general Juan F. Azcarate, en colaboracién con los

empresarios de los sectores industriales del cine.

Asimismo, en la parte relativa a los apoyos gubernamentales, se profundizara
en lo que he definido anteriormente como las disposiciones de efecto directo y las
de efecto indirecto, destinadas al mejoramiento de la industria del cine durante el
periodo de 1940 a 1946. Sin embargo, con la creacion de la Camara Nacional de la
Industria Cinematografica se alcanzo un objetivo primordial, ya que a través de ella,
los empresarios de la cinematografia pudieron congregarse en el seno de una
institucion publica para debatir sobre las acciones destinadas a incentivar a la
industria en materias de: abastecimiento de pelicula virgen durante el conflicto
bélico; las problematicas en la distribucién de los materiales producidos; los
impuestos que debian rendir los salones cinematograficos ante las autoridades
gubernamentales; asi como la situacion que guardaban los laboratorios destinados

al revelado y edicion de las peliculas.
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2. El surgimiento de las Camaras de Industriay la creacion de la
Camara Nacional de la Industria Cinematografica

2.1. Panorama historico previo a la separacion de las Camaras de
Comercio de las de Industria

Durante la década de 1940 en México, se conformaron la mayor parte de las
Camaras industriales, las cuales surgieron como respuesta a la politica desarrollista
puesta en marcha por Avila Camacho. Cabe recordar que con base en esta
estrategia el gobierno estimuloé el desarrollo de industrias novedosas y necesarias
para el pais bajo el auspicio del capital publico y privado, no obstante, es importante
precisar que el desarrollo industrial del pais no surgié espontaneamente durante el
régimen avilacamachista, sino que habia sido postergado por los gobiernos
revolucionarios como resultado del complejo panorama politico-econémico, pero
que tuvo una oportunidad inigualable para afianzarse y crecer de una forma

desmesurada durante este periodo.

Una de las medidas que contribuyeron al despegue industrial del pais fue la
“Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria”®?, la cual permitié a los
industriales organizarse en Camaras que atendieran las necesidades empresariales
bajo la supervision de la Secretaria de la Economia Nacional. De esta forma, se
concedié un mayor marco de accion a las actividades industriales en relacion con
las actividades comerciales, ya que a pesar de que sus campos de operaciéon se
encontraban diferenciados el uno del otro, ambas habian sido reguladas
conjuntamente, y los intereses comerciales ocupaban un espacio importante en la
agenda gubernamental como consecuencia de la trascendencia histérica que esta

actividad habia adquirido desde la época colonial.

92 “|_ey de las Camaras de Comercio y de las de Industria” en Diario Oficial de la Federacion, 26 de
agosto de 1941, pp. 4-7.



Para justificar el bosquejo que realizaré de la primera mitad de la década de
1940 en materia industrial, retomaré el concepto de “formacion del estado” que
define Philip Abrams en cuatro puntos importantes:
...ninguna forma historica o contemporanea de gobierno puede ser entendida (1)
en los términos de su propio régimen discursivo o repertorio de imagenes; (2) sin
investigar la genealogia histérica, arqueolégica, origen (y transmutacion) de tales
términos como formas; (3) sin una conciencia de “la perspectiva exterior”, como
en el “aprendizaje desde ‘el exterior”, que es tan evidente, ya sea como positividad
0 como la negatividad de las imposiciones de imperativos politico-culturales...; y

(4) de manera que se silencien los rasgos sexistas y racistas de la “sujecion
organizada politicamente”...%

Con base en los puntos senalados por Abrams, las reflexiones concernientes al
desarrollo industrial del pais deben analizarse desde una perspectiva historica mas
amplia, tomando en consideracién el lugar que habian ocupado las tareas
industriales a través de la legislacion mexicana antes y durante el sexenio de
Manuel Avila Camacho. El resultado del largo proceso de configuracion se
manifestd notablemente durante la primera mitad de la década de los cuarenta a

través del desarrollismo.

La legislacion emitida en agosto de 1941 facilito la creacion de corporaciones
a través de las cuales el gobierno obtuvo una herramienta de consulta para conocer
las condiciones en que se encontraba la industria nacional, y de esta manera
instrumentar las medidas destinadas a satisfacer la demanda interna y externa de
manufacturas e insumos, propiciando la transicion de una economia basada en la

agricultura a una de caracter industrial.

En el Anexo 4 se muestra una sintesis de la legislacion en materia industrial
que prevalecié a lo largo de los gobiernos anteriores al de Manuel Avila Camacho,
y con base en algunas de las caracteristicas mas relevantes de la “Ley de Camaras
Nacionales de Comercio” emitida el 12 de junio de 1908, y la “Ley de Camaras de

Comercio e Industria” del 27 de agosto de 1936, es posible observar una actitud

93 Philip Abrams, “Notes on the Difficulty of Studying the State”, en Journal of Historical Sociology 1,
marzo de 1988, p. 58-89. Citado en Philip Corrigan “La formacion del Estado”, en Gilbert M. Joseph
y Daniel Nugent (comps.), Aspectos cotidianos de la formacién del Estado, México, Ediciones Era,
2002, p. 26.
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sesgada por parte de los regimenes posrevolucionarios para legislar en materia de
desarrollo industrial, ya que la escasa regulacion revela que el comercio aun

ocupaba un lugar significativo en la economia mexicana de principios del siglo XX.

En relacién con la legislacién de 1936, cabe mencionar que sus disposiciones
sentaron las bases de lo que seria la separacion de las actividades industriales y
comerciales durante el régimen de Avila Camacho. En el periodo cardenista las
actividades industriales fueron atendidas simultdneamente en las Camaras de
Comercio, concediéndoles un rango de accién mas amplio en comparacion con la
ley emitida durante el porfiriato (que fue adaptada a las necesidades de los
gobiernos posrevolucionarios), que comprendia primordialmente el estimulo y

promocién de las organizaciones comerciales del pais.

Cabe recordar que la actividad comercial fue protegida y estimulada en
México desde la época colonial, de manera que se convirti6 en una de las
principales actividades economicas del pais durante el siglo XIX y principios del
XX®%, situacion que desplazo a la industria a un segundo plano. Si bien es cierto que
ambas actividades se encontraban ampliamente relacionadas, no fue sino hasta la
década de los cuarenta cuando se concedié a las actividades industriales un

espacio propio en la legislacién mexicana.

Es probable que la falta de una reglamentacion de importancia en el periodo
comprendido entre 1918 a 1936 se haya debido a la inestabilidad politica de los
gobiernos posrevolucionarios y la crisis econdémica de 1929%. Ante estas

circunstancias, la legislacion de 1936 incluyé a los empresarios de la industria para

94Elvia Arcelia Quintana Adriano, “Camaras y Confederaciones de industria y comercio”, op. cit., p.
1137. La autora es incisiva en este sentido al mencionar que: “Del analisis histérico de los gremios,
cofradias, corporaciones y universidades, se puede concluir que siempre la idea central ha sido la
defensa de los intereses del grupo [de comerciantes]. Debe exceptuarse las cofradias que en si
representaron un interés religioso fundamentalmente.”

9%Sustento esta afirmacion con base en la siguiente referencia: “En el periodo anterior a 1940 la
estructuracion del sistema politico y social mexicano fue la tarea central y principal tema de debate
entre las fuerzas politicas activas del pais. El proceso de consolidacion fue largo, penoso y lleno de
accidentes.” Véase Lorenzo Meyer, “La encrucijada”, en Historia General de México 2, 32 ed.,
México, El Colegio de México, 1981, p. 1275.
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gozar de las facilidades que tiempo atras sélo beneficiaban a los comerciantes, o

que disfrutaban de manera restringida, por ejemplo:

o Obtener tarifas especiales de transportes de todo género, con intervencién de la
Secretaria de Economia;
e Obtener y proporcionar informacién sobre calidad y cotizacion de productos y
mercancias, por medio de las Camaras y consules en el extranjero;
¢ Realizar estudios econdmicos anuales por region, debiendo proponer a la Secretaria
de la Economia las medidas convenientes para mejorar las actividades comerciales
e industriales;
e Formar estadisticas anuales del movimiento comercial e industrial de su
jurisdiccion.%
Sin embargo, los industriales también tuvieron que cumplir con varias obligaciones,
pues la ley estipulaba que todo comerciante o industrial con un capital igual o
superior a $500 debia inscribirse obligatoriamente como socio de la Camara en el
Registro Nacional de Comercio e Industria de su jurisdiccion y cubrir las cuotas
correspondientes. Los inversionistas que no alcanzaban el monto minimo también
podian registrarse para recibir los servicios que pudieran ofrecerles las Camaras,

pero no tenian voz ni voto en las deliberaciones de la organizacion.

La ley de 1936 también establecid que “todos los empresarios de una
actividad se integrarian a una Camara y estas, a su vez, formaria parte de la
Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) o de la Confederacién de
Camaras de Comercio (Concanaco).”®’ Es decir, que las Camaras que dedicaran
sus actividades mayoritariamente a la industria se integrarian a la Concamin, o si la
mayor parte de sus relaciones eran comerciales, sus comunicaciones se
establecerian con la Concanaco. Posiblemente, las confederaciones creadas a
partir de las modificaciones hechas a la ley de 1908 representan el antecedente mas

remoto de la separacion que aqui abordamos, sin embargo, la ley de 1936 diseha

9 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “Camaras y Confederaciones de industria y comercio”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XXX, nim. 90, septiembre-diciembre, 1997, p. 1155.
9Carlos Tello, Estado y desarrollo econémico: México1920-2006, México, UNAM-Facultad de
Economia, 2007, p. 220.
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de una manera mas perceptible dicha escision, la cual se concretaria

completamente en 1941.

Si consideramos que el gobierno de Lazaro Cardenas se caracterizé por un
discurso propiamente socialista, reforzado por la nacionalizacion de los sectores
energéticos, es posible comprender que esta situacion hizo tensas las relaciones
con los empresarios privados, en consecuencia, la puesta en practica de la ley de
1936 tuvo serias limitaciones ocasionadas por la fuga de capitales y la inseguridad
de los inversionistas para el financiamiento de industrias novedosas y la
capitalizacion de las que ya estaban en funciones dentro del territorio nacional. Con
base en estos antecedentes, la actitud conciliatoria de Manuel Avila Camacho
ofrecid una mayor confianza para la inversion nacional y extranjera, y fue posible
avanzar notablemente en la ampliacion y aprovechamiento de la planta industrial

mexicana ya existente.

De ésta manera, fue posible reconocer que las diversas industrias
representaban un factor determinante para la transformacion de una economia
basada en la agricultura a una de caracter netamente industrial. En consecuencia,
al inicio del régimen avilacamachista, fue muy claro que para alcanzar la
modernizacién del pais a través de la industrializacion era necesario dotar de
autonomia a este sector para afianzar la transicion de un pais agricultor a uno cuya
industria se convirtiera en el principal motor del desarrollo del pais, sin afectar los

intereses de la clase empresarial.

Frente a este contexto historico, Rafael Loyola Diaz y Francisco Peredo
Castro han destacado que el desarrollo acelerado del pais y de la industria del cine
mexicano se debid, principalmente, a los efectos de la Segunda Guerra Mundial®.
Sin embargo Lorenzo Meyer realizdé una lectura distinta y menciona lo siguiente:
“...silaincipiente clase empresarial mexicana pudo beneficiarse espectacularmente

con la segunda guerra mundial a través de un aumento en la demanda global, ello

9% Se tomaron en consideracion los siguientes textos: Rafael Loyola Diaz coord., Entre la guerra y la
estabilidad politica. EI México de los 40, México, Grijalbo-CONACULTA, 1986; y Francisco Peredo
Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica: México y Estados Unidos en la encrucijada de los
afos cuarenta, México, CCyDEL-UNAM, CISAN, 2004.
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se debié en buena parte a las medidas econdémicas que el Estado tomé a su
favor...”®Es decir que los gobiernos emanados de la Revolucion, una vez que
superaron los problemas politicos y afianzaron las estructuras institucionales,
enfocaron sus esfuerzos en el desarrollo econdmico del pais con base en la
industrializacion, sin que esto significara la total ausencia de una planta industrial

durante el proceso de estabilizacion politica.

El sefialamiento de Lorenzo Meyer sobrepone los efectos del discurso
conciliatorio del gobierno de Avila Camacho ante el impacto de la conflagracion
mundial que se desarrollaba en territorio europeo y asiatico. Las politicas
avilacamachistas sirvieron como plataforma para llevar a cabo exenciones fiscales
en beneficio de las industrias ya existentes, y asi avanzar en la capitalizacién de

otras que aun no se desarrollaban.

A partir de este planteamiento, el analisis de la ley de 1941 adquiere una gran
relevancia, toda vez que el proyecto de industrializacién en México requeria de la
participacion activa del sector empresarial, y la autonomia que se concedio a las
Camaras de Industria representdé una via formidable para el desarrollo y la
importacion de bienes de capital, especialmente de las industrias jévenes como fue
el caso de la del cine mexicano, que en este momento representaba la modernidad
y vanguardia alcanzadas en el pais gracias a la estabilidad politica alcanzada por

los gobiernos revolucionarios.

Ademas, cabe destacar que el establecimiento del cine como una industria
en México era reciente’®, ya que desde 1931 y hasta 1936 experimentd una fase
preindustrial en la cual el régimen cardenista manifesté un fuerte interés en

intervenir en la produccion de un cine de propaganda a través del Departamento

9 Lorenzo Meyer, “La encrucijada”, en Historia General de México 2, 3% ed., México, El Colegio de
México, 1981, p. 1278.

100Emilio Garcia Riera, “1936. Cuando el cine mexicano se hizo industria”, en Hojas de cine.
Testimonios y documentos del Nuevo Cine Latinoamericano, México, SEP-UNAM-Fundacién
mexicana de cineastas, 1988, T. Il, p. 11. Al respecto, el autor menciona lo siguiente: “En 1936, afo
en el que se realiz6 la cinta de Fernando de Fuentes Alla en el Rancho Grande, punto de partida del
cine industrial mexicano, el pais vivia una intensa tensién politica. El gobierno del presidente
Cérdenas hacia temblar al burgués, proponia a los capitales extranjeros motivos de preocupacién y
movilizaba a las masas populares al tenor de consignas claramente izquierdistas.”
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Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP), secundada por la actividad de algunos
empresarios como Jorge Stahl y Alberto J. Pani que contribuyeron a la instalacion
de los primeros estudios y laboratorios cinematograficos (infraestructura
significativa para el revelado y reproduccion de los materiales filmicos), lo que
explica la escasa injerencia que el régimen de Avila Camacho tuvo en la produccion,
distribucion y exhibicion de las peliculas mexicanas, dado que la iniciativa privada
poseia en sus manos la capacidad para capitalizar a una industria tan exigente en

cuanto a materias primas y artefactos se refiere.

2.2. La Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria del 26 de
agosto de 1941

El gobierno de Manuel Avila Camacho se caracterizé por fomentar un discurso
politico de moderacién, y en el rubro de la industrializacion hay vestigios
contundentes de dicha actitud. La ley de Camaras de Comercio y de Industria de
1936 fue modificada para dotar de una mayor autonomia a los industriales, situacion
que materializé el compromiso adquirido por el gobierno avilacamachista con

relacion a esta materia.

La “Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria” del 26 de agosto de
1941 fue el punto de arranque de la mayor parte de las Camaras de industria del
pais, ya sean en su modalidad de “genéricas o especificas”'?!, y gracias a esta
legislacion algunas de ellas persisten hoy dia o, en su caso, han sido modificadas

de acuerdo a las necesidades actuales de las industrias. Un ejemplo es la Camara

101 La Ley de 1941 es muy precisa en las caracteristicas que definieron a las Camaras industriales:
“Las Camaras de Industria pueden constituirse como Camaras de caracter genérico o de caracter
especifico; las primeras agrupan industriales de ramas afines y las segundas a industriales de una
sola rama.” Véase: Carlos Arriola, “La ley de Camaras empresariales y sus confederaciones”, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, octubre-noviembre, 1997, p. 36; también véase “Ley de
las Camaras de Comercio y de las de Industria” en Diario Oficial de la Federacién, Organo del
gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México, tomo CXXVII, no. 49, 26 de
agosto de 1941, p. 4-7, este texto puede consultarse en el anexo 5.
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Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma, que desde su creacion
en 1942 ha ofrecido los siguientes servicios:
...[representar] el interés general de la Industria Cinematogréfica y del Videograma, ya que
en ella estan integradas las personas fisicas 0 morales que se dedican a la produccién de
peliculas de largo o de cortometraje y de television, distribucién de peliculas comerciales
de largo o de cortometraje y de television, exhibicidon de peliculas cinematograficas, de
largo o cortometraje, los estudios, salas de doblaje, laboratorios y talleres que
directamente estén relacionados con la industria cinematografica, productoras,
reproductoras, distribuidoras, exhibidoras y comercializadoras en general de videogramas,

en sus distintos formatos, conocidos o por conocerse, y las que en lo futuro se afilien
voluntariamente a la Camara, aun cuando no se dediquen a las actividades descritas...102

La creacion de la CANACINE permite observar los beneficios que la Ley de 1941
concedi6 a las industrias mexicanas ya que, a través de esta legislacion, fue posible
incidir en la creacién de un organismo central que sirviera como un punto de reunion
para los agentes de la industria del cine mexicano y que, debido a su reciente

conformacion, operaban de manera individual y dispersa.'%

La ley de 1941 estuvo constituida por 30 articulos distribuidos en seis
capitulos y dos transitorios, y “permanecio vigente hasta 1996 con tan sélo siete
reformas en su haber”'%4. Esta legislacion atrajo condiciones favorables para el
surgimiento de organismos centrales enfocados a atender las necesidades de la
industria y, al mismo tiempo, decretd la separacion de las actividades comerciales

y las industriales.

Ademas de establecer los requerimientos necesarios para la conformacion
de los dos tipos de Camaras (industriales o comerciales), la ley de 1941 retomé de
la legislacion anterior la idea de que dichos organismos se convertirian en una

herramienta de consulta para el Estado, con la intencion de satisfacer las

102“Misién y vision de la CANACINE”, en CANACINE. Nuestra Camara. De México para el mundo,
pagina web: http://www.canacine.org.mx/index.php/nuestra-camara/mision-y-

vision.html#sthash.CKR00Tg0.dpuf. Fecha de consulta: 31 de enero de 2014.

103“Historia de la CANACINE”, en CANACINE. Nuestra Camara. De México para el mundo, pagina
web: http://www.canacine.org.mx/index.php/historia.html. Fecha de consulta: 31 de enero de 2014.
Al respecto la propia Camara realiza el siguiente sefialamiento: “La autorizacion para la constitucion
y funcionamiento de CANACINE por parte de las autoridades fue una medida atinada, ya que en
esos anos las empresas del cine no estaban unidas, les hacia falta la representatividad de una
Camara que protegiera sus intereses y que a la vez sirviera de interlocutor con el Estado.”

104 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “Camaras y Confederaciones de industria y comercio”, op. cit., p.
1145.
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necesidades del comercio y de la industria de una manera mas especifica.
Asimismo, se establecieron las formas de organizacion y representacion que debian
seguir dichas Camaras para entablar relaciones con las diversas instancias
gubernamentales y, paralelamente, delined la manera en que debian organizarse

las Confederaciones de Comercio y las de Industria®®.

Sin embargo, esta legislaciéon también generd algunos conflictos para el
sector empresarial, toda vez que incurrié en la infraccion al articulo quinto de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, la cual establece que “a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos”'%, ya que la nueva ley establecidé como
“obligatoria”®” la afiliacion de los comerciantes o industriales a alguna de las
Camaras, forzandolos a pagar las cuotas correspondientes por su afiliacion a dichas
organizaciones y, naturalmente, esta situacion generd inquietudes entre los

empresarios.

No obstante, el discurso de Unidad Nacional pregonado desde el inicio del
régimen de Manuel Avila Camacho mengué los posibles altercados. Por ello es
importante destacar que tanto el gobierno como el sector empresarial vieron en el
respaldo del Estado una via favorable para el despegue econdmico del pais con
base en la proteccion de las industrias. En consecuencia, la creacion de
corporaciones, y el estado de guerra en que se encontraba Europa, justificaron
dicho proceder por parte del régimen. En este sentido, las palabras de José R. Colin,
presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, son muy
precisas al respecto:

México, afortunadamente, se halla pletérico de materias primas que demandan el

justo aprovechamiento. Su transformacién en productos necesarios para el
consumo, es urgente. Para ello, contamos con la competencia y la habilidad de

105“l ey de las Camaras de Comercio y de las de Industria”, en Diario Oficial de la Federacién, op.
cit., p. 4-7.

196Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial México, 2005, p. 17.
07En el articulo sexto, la ley de 1941 sefala lo siguiente: “La Secretaria impondra al comerciante o
industrial, que estando obligado a registrarse no lo efectie dentro del mes de enero de cada afio,
una multa equivalente al monto de la cuota de inscripcién que debid cubrir.” “Ley de las Camaras de
Comercio y de las de industria”, en Diario Oficial de la Federacion, op. cit., p. 5.



nuestros trabajadores, que, justo es declararlo, esta plenamente demostrada.
Claro que la labor sera larga y penosa; pero como deseamos vivamente la
prosperidad de nuestra Patria y para lograrla no escatimaremos ningun esfuerzo,
con la comprension del Estado que facilita nuestra simplista y trascendental
mision, venceremos todos los obstaculos y se alcanzaran indudablemente
conquistas provechosas para el bienestar colectivo.'®

Para analizar la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de 1941,
propongo un estudio tematico enfocado a las diversas necesidades logisticas y
practicas que conciernen a la creacidn de las Camaras de industria, el cual se divide
en tres rubros primordiales. Para ello, retomaré como ejemplo a la CANACINE v,
simultaneamente, describiré la forma en como se aplico la legislacion instrumentada

por Manuel Avila Camacho.

La primera esfera de analisis tiene que ver con las funciones y servicios
prestados por las Camaras en general, ya fueran comerciales o industriales. Al
respecto, la Ley de 1941 establecié que las Camaras tenian por obligacién:

Representar los intereses generales del comercio o de la industria de su
jurisdiccién; participar en la defensa de los intereses particulares de los
comerciantes o industriales; actuar como arbitros o arbitradores en los conflictos
entre comerciantes o industriales registrados; desempefar la sindicatura en las

quiebras de comerciantes o industriales inscritos en ellas; y realizar las demas
funciones que les sefalen esta ley o los Estatutos.'®

Este sefialamiento es importante ya que en él se determina que cada Camara
atenderia y discutiria en su seno los conflictos que pudieran suscitarse entre los
empresarios que se integraran a la camara en cuestion, ademas de despachar las
resoluciones que mejor convinieran en cada caso. Sélo los patrones con mayores
recursos, y que estuvieran previamente registrados, podian opinar y proponer
mejoramientos para sus negocios, marginando a aquellos “pequefios empresarios”
que no se adhirieran a las corporaciones, dejandolos en clara desventaja frente a

sus competidores.

198/nforme de José R. Colin, Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
del 22 de abril de 1946, AGN/MAC/52375, p. 3.

109 “L ey de las Camaras de Comercio y de las de Industria”, en Diario Oficial de la Federacion, op.
cit., p. 4.
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De igual manera se establecié que, a través de sus representantes, las
Camaras tuvieran las facultades para negociar las mejoras que podrian realizarse
para el fomento de estas actividades con las diversas instancias del gobierno. Como
observaremos mas adelante, esta norma fue de gran utilidad a los empresarios de
la industria cinematografica, quienes elevaron su voz a través de la CANACINE para
solicitar la mesura o remocion de leyes e impuestos que perjudicaban a los

exhibidores de peliculas en diversos estados de la Republica.

La continuidad de algunos preceptos de la ley de 1936 en la legislacion de
1941 es notable, sin embargo el principal aporte consistio en la disociacion entre las
Camaras de comerciantes y las de industriales, ademas de que se observa una
participacion activa del gobierno mexicano en la promocién de las industrias, cuya
finalidad ya se ha enfatizado a lo largo de estas lineas. Por eso, entre los requisitos
para la conformacién de una Camara de industria, se establecié que la solicitud
debia contar con el respaldo de no menos de veinte industriales del mismo ramo, y

cuyos ingresos fueran suficientes para la manutencion de la misma. 0

La segunda esfera de analisis concierne lo relativo a la direccion y
administracién de las Camaras. En este sentido, la legislacion concedié cierta
autonomia para que éstas se rigieran libremente a través de sus estatutos. La ley
se limitd a emitir una serie de consideraciones generales sobre los consejos
directivos de las agrupaciones, con la salvedad de que los reglamentos internos de
las organizaciones empresariales debian contar con el visto bueno de la Secretaria
de Economia. Es aqui donde se hace indiscutible el control que el régimen
avilacamachista ejerci6 en la organizacion industrial del pais, pues esta
dependencia gubernamental decidia si era factible o no la conformacion de una
Camara, y las que se creaban de inmediato quedaron sujetas a la vigilancia estatal.
Sin embargo, mas alla de ese sometimiento, las propias Camaras se encargaron de

las formas de representacion y de eleccion de sus dirigentes con toda libertad.

110 \VVéase el “Articulo noveno de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria”, en DOF,
op. cit., p. 5.
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Entre las funciones administrativas que las Camaras debian llevar
desempenfar, se incluyd una medida que fue de gran utilidad, tanto para los
industriales como para el gobierno federal, la cual consistié en “recopilar datos sobre
las actividades que puedan constituir practicas comerciales o industriales ilegitimas
y canalizarlas a las Secretaria de la Economia; y fomentar la exportacion de los
productos nacionales de acuerdo con la misma Secretaria.”'"'Este procedimiento
puede entenderse como un intento por establecer la competencia equitativa de los
empresarios, y de esa manera prevenir o erradicar las competencias desleales que
representaran alguna amenaza para las industrias registradas ante las sociedades

reconocidas por el gobierno mexicano.

Una tercera vertiente de este analisis permite comprender el papel que la
Secretaria de Economia desempeino en el modus operandi de las Camaras regidas
por la ley de 1941. Dada la politica de industrializacion, resulté trascendental que el
gobierno mexicano ejerciera un control efectivo sobre el surgimiento de las Camaras
de industria o de comercio para evitar la eventual disgregacién de los grupos
empresariales, y asi configurar organismos especializados en una actividad

determinada.

Para ello, la Secretaria de Economia jugd un papel preponderante como la
arbitradora y coordinadora que permitia el funcionamiento de las Camaras de
industria recién creadas, evitando el surgimiento de organizaciones empresariales
que rivalizaran entre si: “[La Secretaria de la Economia Nacional] Ejercera el control
sobre las Camaras de Comercio e Industria de acuerdo con la Ley, y fijara el
domicilio y la jurisdiccidon con base en los criterios establecidos en la propia ley,
como son las ventajas del lugar, la importancia econdmica y las necesidades de las

Camaras circunvecinas.” 112

La Secretaria también tuvo la autoridad para avalar, y en su caso vetar,

determinados acuerdos o contratos suscritos por las Camaras, siempre y cuando

"M1Elvia Arcelia Quintana Adriano, “Camaras y Confederaciones de industria y comercio”, op. cit., p.
1166.
"2/bid., p. 1168.
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estos no perturbaran el orden publico o causaran perjuicios graves al bien comun.
Asimismo, tuvo por obligacion aprobar y emitir recomendaciones sobre el contenido
de los Estatutos internos de las Camaras. Cabe mencionar que los reglamentos
internos fueron un requisito indispensable para la conformacién de una nueva
organizacion comercial o industrial, ya que a través de los estatutos fue posible
conocer el tipo de Camara que se pretendia instituir, el numero de integrantes
iniciales, sus ingresos individuales y colectivos, la forma de organizacion y
administracion de la Camara, asi como los datos estadisticos referentes a las

actividades representadas en dicha organizacion.

Otra tarea importante senalé que la Secretaria seria la encargada de evitar
que los empresarios de diferentes ramas conformaran Camaras “mixtas” de manera
premeditada o inconsciente, y en los casos donde existiera alguna duda sobre la
pertenencia de una u otra, la entidad gubernamental determinaria a qué Camara

debian pertenecer las empresas involucradas.

A grandes rasgos, el analisis que he llevado a cabo permite comprender la
relevancia del esfuerzo esgrimido por la Secretaria de Economia para organizar y
centralizar la accion de las asociaciones empresariales, no obstante, ante al
desinterés de la iniciativa privada para capitalizar algunas industrias que el régimen
avilacamachista consideraba trascendentales para el desarrollo del pais, fue
necesaria la creacion de un organismo que coadyuvara en la promocion de las
industrias nuevas, y a través de ellas obtener un mayor alcance en el proyecto de

industrializacion.

Para solventar esta insuficiencia, la Comision Federal de Fomento
Industrial’? se encargé de promocionar las industrias poco atractivas para la
iniciativa privada, y que el régimen consideraba importantes. La Comision inicié sus
funciones en abril de 1944, lo que permite observar que posiblemente el gobierno
no se encontraba totalmente convencido con la participacion de la iniciativa privada,

y se propuso intervenir directamente en los rubros descuidados por aquellos

113 E| Decreto para la creacion de la Comision Federal de Fomento Industrial fue publicado en abril
de 1944. Véase el Anexo 6 para consultar el documento integro.
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agentes econdmicos: “...es indispensable para el Gobierno de la Republica poner
en marcha... un plan racional de industrializacion que corresponda técnicamente a
las necesidades del pais y que le permita integrar la economia de la Nacion,
haciendo frente a las obligaciones domésticas y externas impuestas por la

emergencia [mundial]...”"4

Con base en el analisis establecido hasta este momento, cabe destacar que
la relevancia de la Ley de 1941 facilito el establecimiento de organismos centrales
dirigidos por los mismos sectores empresariales, con el propésito de solucionar las
problematicas que afectaban a sus actividades y, al mismo tiempo, interactuar con
el proyecto de industrializacion formulado por la administracién del presidente

Manuel Avila Camacho.

El estudio de la legislacion de 1941, asi como los requerimientos para la
conformacién de una Camara de industriales, permite establecer un vinculo con los
empresarios de la industria cinematografica mexicana, quienes enfocaron sus
esfuerzos en la capitalizacion de la industria del cine desde principios de los afios
treinta. Por lo tanto, es posible enfatizar que durante la administracion de Manuel
Avila Camacho se encontraron frente a un panorama benévolo, pues el gobierno
mexicano tenia su atencion puesta en el desarrollo econdmico del pais con base en
la industrializacion y la acumulacion del capital publico y privado:

...Pese a las secuelas que la crisis de la economia estadounidense dejoé en el
pais, y a pesar de las agudas contradicciones en el seno de la cupula
gubernamental, la década de los treinta se significa como la etapa culminante del
proceso de “reconstruccion nacional’, lo cual se tradujo en la también anhelada
institucionalizacion del régimen presidencialista y en el control pleno de las fuerzas

sociales bajo la conduccioén del propio Estado, con miras a establecer las bases
de un desarrollo plenamente capitalista...'®

En el siguiente modulo analizaré las medidas que adoptaron los empresarios
cinematograficos mexicanos para la organizacion de los diversos sectores de la

industria, poniendo atencion en la asociacién de los mismos empresarios luego de

"4 Decreto para la Creacion de la Comision Federal de Fomento Industrial, consultado en
AGN/MAC/545.22/262-1.

115 Rosario Vidal Bonifaz, Surgimiento de la Industria Cinematografica y el papel del Estado en
México (1895-1940), México, Porrua, 2010, p. 167.
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la creacion de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, organismo que
coadyuvo en la racionalizacion de los diversos quehaceres cinematograficos a
través de la resolucion de sus problematicas mas habituales. Para ello emplearé las
actas de Asambleas y de Consejo de dicha organizacion, ya que en ellas es posible
conocer las vicisitudes a que se enfrentaron los artifices del “boom” cinematografico

mexicano mejor conocido como la época de oro.

2.3. La Camara Nacional de la Industria Cinematografica (CANACINE)

Al inicio de la década de los cuarenta, la industria del cine en México permitia ver a
un sector empresarial medianamente organizado y con un modus operandi
disperso. Esto se debid principalmente a que los productores, los distribuidores y
los exhibidores actuaban por cuenta propia, sin mayores intereses que los
monetarios que a cada uno de ellos le correspondia por sus servicios. A pesar de
estas circunstancias, las estadisticas muestran que en 1940 la industria produjo 39
cintas, al afo siguiente se realizaron 46 y en 1942 la suma volvié a aumentar a
4916 es decir, se observa una tendencia ascendente de la produccion de peliculas

mexicanas.

Durante el segundo semestre de 1941, se decret6 la Ley de Camaras de
Comercio y de las de Industria, que se convirtié en la génesis de la mayor parte de
las Camaras de industriales del pais, y permitié la reunion de los empresarios del
cine con la intencion de racionalizar y buscar mejores condiciones de desarrollo

para las diversas ramas que forman parte importante de esta industria.

El afio de 1942 es trascendental para la industria del cine mexicano debido
al surgimiento de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, cuyas labores
fueron secundadas por la actividad que llevaron a cabo las agrupaciones de

empresarios al interior de la misma Camara: la Asociacion de Empresarios de Cines

1"6Tomado de Cémara: Organo informativo de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica,
México, CANACINE, no. 1, 1 de septiembre, 1978, p. 16.
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de la Republica Mexicana y la Asociacion de Productores y Distribuidores de
Peliculas Mexicanas. Estas asociaciones, a pesar de los roces constantes que
surgieron entre ellas, coadyuvaron en el reacomodo de la industria en el periodo de
1942 a 1946.

Durante el mismo afo tuvo lugar la creacién del Banco Cinematografico, que
representd uno de los avances mas significativos para la industria en materia de
financiamiento. Esta institucion crediticia fue promovida y operada por capital
privado mayoritariamente, obteniendo solo un “respaldo moral”''” por parte del
gobierno mexicano y tuvo como finalidad proporcionar certeza econdmica a las
empresas productoras de peliculas mas importantes, marginando a las pequenfias.
Fue creado el 14 de abril de 1942"8, y su primer director fue Carlos Carriedo Galvan,
destacado miembro de la CANACINE.

A grandes rasgos, el analisis que desarrollaré en relacion con la Camara
Nacional de la Industria Cinematografica comprende los aspectos relativos a la
organizacion y servicios que ofrecid, asi como los trabajos de conciliacion y arbitraje
alcanzados durante el periodo comprendido entre 1943 y 1945. Para ello utilizaré
los documentos contenidos en el Libro de Actas de Asamblea y de Consejo que se
encuentra bajo el resguardo de la misma Camara. Este cuerpo documental esta
conformado por una compilacion de manuscritos en lo que se plasman los
problemas mas destacados en los que la Camara tuvo injerencia en los primeros
afos de funcionamiento.'®Durante este periodo, las dificultades inherentes a la
produccion, distribucion, exhibicion y edicidon de los materiales filmicos fueron

atraidas por la CANACINE vy, a su vez, fueron turnadas a diversas comisiones para

"7 Emilio Garcia Riera, Historia documental del cine mexicano, op. cit., p. 10.

118 Emilio Garcia Riera, Breve historia del cine mexicano. Primer siglo 1897-1997, México,
CONACULTA, IMCINE, Canal 22, Ediciones Mapa, Universidad de Guadalajara, 1998, p. 123. El
autor sefala que la creacion del Banco Cinematografico acontecié en abril de 1942, sin embargo en
publicaciones periédicas de la época como México Cinema y Cinema Reporter, ubican el inicio de
los trabajos de este Banco entre enero y febrero de 1942: “El dia 14 de enero ultimo inicié el Banco
sus operaciones, siendo su primer paso de importancia la organizacién de la entidad Grovas, S.A.,
de gran envergadura para el cine mexicano, pues se dedicara a la produccién y distribucién de
peliculas en gran escala, para lo cual ha sido constituida con un capital de un millén de pesos, segun
escritura publica otorgada el dia 22 del corriente mes de enero”, véase Cinema Reporter: revista
profesional del cine mexicano, México, afio V, no. 186.Febrero de 1942, p. 14.

9L jbro de Actas de Asamblea y de Consejo, México, CANACINE, octubre de 1942-marzo de 1945.
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subsanar las discordias que obstaculizaban el desarrollo de las actividades

industriales.

Para constituir la Camara, los diversos grupos de empresarios del cine
tuvieron que adherirse a las disposiciones establecidas en el articulo noveno de la
Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria’®. De esta forma, las tareas de
organizacion fueron confiadas al general Juan F. Azcarate'?!, quien se encargé de
convocar a las reuniones preliminares para la elaboracion de los estatutos que
regirian a la nueva organizacion. Bajo la direccion de Azcarate, tuvo lugar la
conformacién de una comisidbn que se encargd de proponer la creacion de la

Camara el 28 de octubre de 1942.122

El 26 de noviembre de 1942 la Secretaria de la Economia Nacional autorizo
el funcionamiento de la Camara vy ratificé los estatutos presentados por Azcarate.
De esta manera, el 1° de diciembre se hizo publica la convocatoria en el periddico
El Universal para que los diversos empresarios del cine de la republica mexicana

asistieran a la Asamblea Constitutiva.

Una semana después, el 7 de diciembre, tuvo lugar la Asamblea en un
domicilio particular de la Ciudad de México'?3, Esta reuniéon fue encabezada por
Juan F. Azcarate, quien designé como escrutadores a Santiago Reachi, Jorge Stahl
y Eduardo Chavez Garcia, destacados empresarios de las principales ramas de la

industria, para acreditar la personalidad de los asistentes y realizar el computo en

120Este articulo sefiala que en caso de “concurrencia”, la Secretaria de la Economia designaria al
grupo mejor capacitado para la tarea de organizacion de la nueva corporacién. Véase el Anexo 5.
121Francisco Peredo Castro apunta lo siguiente: “...Ante el gobierno de México, Azcarate tenia
experiencia cinematografica suficiente para el nombramiento recibido. Entre sus primeras
intervenciones en el cine se contd su papel como productor financiero de cintas como El tigre de
Yautepec (De Fuentes, 1933), jOra Ponciano! (Soria, 1937) y La isla de la pasién (Fernandez, 1941),
primera produccion de su firma EMA (Espafa-México-Argentina)”. Véase Francisco Peredo Castro,
Cine y propaganda para Latinoameérica... op. cit., p. 139.

122“Acta de Asamblea de Organizacion”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, México,
CANACINE, 28 de octubre de 1942.

123Seguln el documento, el domicilio se encontraba ubicado en la casa nimero 15 de la calle de
Barcelona en la Ciudad de México. “Acta constitutiva de la Camara Nacional de la Industria
Cinematografica”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit., 7 de diciembre de 1942.
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las votaciones que se efectuarian en aquella ocasiéon. Al momento de las elecciones,

se contabilizo el siguiente numero de representaciones:

e 18 Productores de peliculas nacionales
e 10 organizaciones distribuidoras de peliculas
e 1 de talleres, estudios y laboratorios

e 62 exhibidores de peliculas'?*

Con base en el conteo anterior, la asamblea determiné cuales serian las secciones
en que quedaria dividida la nueva institucion: 1. Exhibicion, 2. Produccion, 3.
Distribuciéon, 4. Estudios y laboratorios'?®.El orden en que fueron enlistadas
corresponde con el numero de empresarios registrados en el acta, es decir, que el
sector de la exhibicion fue el mas numeroso, en contraste con la seccion de Estudios

y Laboratorios, que solo contaba en ese momento con uno.

Durante la misma asamblea se procedié a nombrar el Consejo Directivo
Provisional, cuya presidencia recay6 en Juan F. Azcarate y sus secretarios fueron
“‘Jorge Stahl, Roberto Cervantes, Carlos Carriedo Galvan, Santiago Reachi,
Eduardo Chavez Garcia, Luis R. Montes, Rafael Gascon y Jesus Grovas”'26. Este
grupo de empresarios poseia un amplio conocimiento sobre las ventajas y
desventajas que afectaban a los sectores industriales del cine mexicano, por lo que
su nombramiento, aunado a su experiencia, permitié entablar negociaciones

adecuadas y especificas sobre los retos que enfrentaba la industria en cuestion.

Asimismo, es importante mencionar que los o6rganos de direccion y
administracién emanadas de la nueva corporacion fueron la Asamblea General, el
Consejo Directivo y la Comision Ejecutiva.'?’La Asamblea General se reunia
anualmente y discutia las problematicas de gran magnitud que afectaban a los

sectores de industriales, mientras que el Consejo Directivo y la Comision Ejecutiva

124 “Acta Constitutiva de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica”, en Libro de Actas de
Asamblea y de Consejo, op. cit., 7 de diciembre de 1942.

125 [dem.

126jdem.

127 “Estatutos de la CANACINE. Capitulo sexto, articulo 36” en Libro de Actas de Asamblea y de
Consegjo, op. cit., diciembre de 1942.
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estudiaban y preparaban los casos que debian ser abordados en la Asamblea
general, y al mismo tiempo estudiaban las problematicas de caracter inmediato y

que afectaban a determinados grupos de industriales en particular.

La jurisdiccion de la Camara comprendio toda la Republica, y tuvo la facultad
para crear delegaciones en los lugares en que fuese necesaria su intervencion, con
la previa autorizacion de la Secretaria de la Economia Nacional'?®. Esto quiere decir
que una de las metas de la creacion de la Camara (y del gobierno mexicano)
consistié en congregar a la mayor parte de empresarios que fuera posible, y asi
obtener una abundante asistencia en las reuniones anuales donde se discutian las
disyuntivas que afectaban a la actividad cinematografica en general. De esa manera
fue posible establecer un espacio para escuchar las diversas opiniones relativas a
las mejoras que podrian conseguirse en torno a la industria. Al mismo tiempo, se
contempld la posibilidad de atender la mayor cantidad de quejas y recomendaciones
e interactuar con el gobierno en sus diferentes niveles para llegar a una resolucién

satisfactoria para ambas partes.

La Camara también tuvo la facultad para ejercitar el derecho de peticion ante
las instancias gubernamentales a través de diversas comisiones. La labor
desempefiada por estas facciones consistio en gestionar las dificultades de los
socios dentro y fuera del Distrito Federal, y de esta manera entablar el dialogo con
las autoridades federales, estatales y municipales de la Republica para solicitar,
segun el caso, la expedicion, modificacion o derogacion de leyes y disposiciones
administrativas que perjudicaran las actividades industriales'?®. Esta medida
favorecid principalmente (aunque no exclusivamente) al sector de la exhibicién ya
que los impuestos que cada estado imponia a los salones de exhibicion fluctuaban

considerablemente entre una localidad y otra.

Sin embargo, el arbitraje desempenado por la camara fue muy mesurado en

los conflictos entre sus socios, los cuales no fueron pocos, toda vez que los

128 “Estatutos de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica. Capitulo uno, articulo 3”, en
Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit., diciembre de 1942,
129jdem.
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empresarios de la exhibicién se encontraban en constante roce con el grupo de la
produccion y distribucion a causa de las tematicas que el cine mexicano abordaba
(que en ocasiones resultaban repetitivas o de poco interés para los espectadores),
y también como consecuencia del precario sistema de distribucion de los materiales
producidos en el pais. Hablaré sobre este tipo de conflictos de una manera mas
detallada en el siguiente apartado dedicado al analisis de las asociaciones de la

produccion-distribucion y de la exhibicion de la industria cinematografica.

Ahora bien, la Camara establecié como obligatoria la inscripcion de todos los
grupos de empresarios dedicados a las actividades cinematograficas del pais. Para
ello estuvo respaldada por la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, la
cual consideraba a las siguientes entidades como componentes importantes de la
industria a las “empresas productoras de peliculas nacionales; organizaciones
distribuidoras de peliculas nacionales; talleres, estudios y laboratorios que directa y
exclusivamente estén relacionados con la industria cinematografica y que estén
inscritos dentro de las disposiciones de la cédula del Impuesto sobre la Renta; y los

exhibidores de peliculas.”'30

Aparentemente no hubo objeciones por parte de los empresarios
cinematograficos ante el caracter “obligatorio” de la inscripcion a la Camara. Sin
embargo, la medida instrumentada por la Secretaria de la Economia y el sector
patronal del cine, incurrid en el atropello del concepto constitucional de la libre
asociacion, cuya mencibn ya se ha sefalado con anterioridad. Estas
consideraciones cobran una mayor relevancia si observamos que antes de la
creacion de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, la mayoria de los
empresarios del cine se encontraban agrupados en organizaciones especificas y no
contaban con alguna institucion que atendiera exclusivamente sus demandas,
situacion que los exponia a practicas desleales por parte de empresarios

ocasionales y de los propios gobiernos locales.

130 “Estatutos de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica. Capitulo 3, articulo 6”, en Libro
de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit., 7 de diciembre de 1942.
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Lo anterior permite observar que los empresarios de la cinematografia
encontraron las medidas necesarias para garantizar el éptimo desarrollo de su
industria a través de la Camara vy, al tenor del desarrollismo industrial, tuvieron la
posibilidad de agruparse y entablar una comunicacion constante con el gobierno
para la obtencion de mejores oportunidades para el progreso de las actividades

filmicas.

Esta es una de las principales razones por las cuales el desarrollismo
industrial que abanderé al gobierno de Manuel Avila Camacho tuvo un impacto
trascendental en la industria cinematografica mexicana ya que, tanto la
administracién en turno como la iniciativa privada, colaboraron para alcanzar los
objetivos a que aspiraban ambas partes: el gobierno, que pretendia alcanzar el
progreso de las naciones modernas y el desarrollo econédmico a través de la
industrializacion; y los empresarios que pugnaban por condiciones favorables para
mejorar sus negocios en la cinematografia nacional tras superar el radicalismo del

sexenio cardenista.

Ahora bien, en las siguientes lineas analizaré brevemente algunos de los
conflictos que atendié la CANACINE en el periodo que va desde su creacion en
1942 y hasta 1945, un afio antes de que concluyera el régimen de Manuel Avila
Camacho. A través de los documentos compilados en las Actas de Asamblea y de
Consejo es posible observar un panorama general sobre las condiciones
imperantes en la industria cinematografica durante la primera mitad de los afos
cuarenta, al igual que los conflictos de interés entre los gremios cinematograficos

mas importantes.
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2.4. Conciliaciéon y arbitraje en la Camara Nacional de la Industria
Cinematografica

Una vez descritas las funciones y servicios ofrecidos por la Camara Nacional de la
Industria Cinematografica, pondré énfasis en los trabajos de conciliacion y arbitraje
desempefiados por esta corporacion en el periodo comprendido entre 1943 y 1945,
etapa en la cual los documentos contenidos en el Libro de Actas de Asamblea y de
Consejo permiten realizar un bosquejo general sobre las problematicas que
enfrentaron la Asociacion de Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas,
asi como la Asociacion de Empresarios de Cines de la Republica Mexicana,

principalmente.

La importancia de este analisis radica en que, por primera vez en la historia
de la industria cinematografica, fue posible escuchar y, en su caso, solucionar las
demandas de los empresarios de la cinematografia en el seno de una organizacion
especializada. Es indudable que antes de la conformacién de la CANACINE, los
empresarios del cine enfrentaron todo tipo de dificultades (financieras, de
distribucion, exhibicién e importacion de refacciones) de manera individual, sin
embargo, gracias a la nueva corporacion y bajo el impulso desarrollista del régimen
de Manuel Avila Camacho, fue posible reunir a la mayor parte de los empresarios
de la industria para atender las deficiencias que afectaban a las actividades
cinematograficas. Por ello es importante analizar los casos en los que la Camara
tuvo participacion, ya que los consensos alcanzados permiten observar la
trascendencia que tuvo esta agrupacion en un contexto en el que el cine mexicano
alcanzd una presencia muy fuerte en los mercados latinoamericanos, y algunas

otras regiones como Espafa y el sur de los Estados Unidos.

Los asuntos de que tuvo conocimiento la Camara comprendieron diversas
afectaciones que perjudicaban a la industria desde tiempo atras, y para sistematizar
su analisis, retomaré los casos de los exhibidores y los productores, lo cuales se
encuentran mejor documentados. Esto permitira observar, por ejemplo, las practicas

desleales llevadas a cabo por empresarios “aventureros” y por algunos gobiernos
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locales que, ante la bonanza que vivia la industria, vieron la oportunidad de
beneficiarse econdmicamente de las ganancias que la exhibicién gener6 durante la
primera mitad de la década de los afios cuarenta, y de la misma manera se hacen
perceptibles las deficiencias técnicas y de insumos que afectaron al sector de la

produccion filmica.

Para atender las solicitudes de apoyo y mediacion inicialmente, el Consejo
Provisional, y luego el Consejo Directivo iniciaron rapidamente sus actividades a
finales de diciembre de 1942. Entre las primeras gestiones que realizé se tomo en
consideracion la precaria situacion a la que estaban expuestos los salones de
exhibiciéon, los cuales fueron sometidos constantemente a fuertes impuestos y
practicas escabrosas por parte de los gobiernos locales. Por ello, la Camara emitio
un comunicado a través del cual se dirigieron a “todos los cines de la Republica
informando de los trabajos de la corporacién e invitandolos a exponer ante la

Comision respectiva sus problemas en los impuestos fiscales.”!3!

La primera comision encargada de estudiar los problemas relativos a la
exhibicién estuvo integrada por Eduardo Chavez Garcia, Luis R. Montes, Roberto
Cervantes y Rafael Arzdén, quienes conformaban un grupo de destacados
exhibidores de la ciudad de México y del interior del pais. Estos personajes eran
propietarios de “circuitos de exhibicion”'32, y su labor consistid en iniciar y dar
seguimiento a las negociaciones correspondientes con las instancias
gubernamentales, con el propdsito de obtener mejoras fiscales para sus

representados.

También se ocuparon de los diversos conflictos surgidos entre los

exhibidores y los distribuidores (también llamados alquiladores) de peliculas, ya que

131 “Acta de Consejo. 18 de diciembre de 1942”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op.
cit., diciembre de 1942.

182 Aurelio de los Reyes define a los circuitos de exhibicién de la siguiente manera: “Circuitos
cinematograficos...o conjunto de tres, seis, diez 0 mas salas de cine administradas por una misma
empresa y que en una misma fecha, por lo general de viernes a domingo, proyectaban al mismo
tiempo en todos ellos un mismo programa; modalidad atractiva para los norteamericanos por
recuperar la inversion de una pelicula en menor tiempo que en La Habana o Buenos Aires.” Véase
Aurelio de los Reyes, Sucedio en Jalisco o los cristeros. Cine y Sociedad en México, 1896-1930, vol.
IlI, México, Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM, 2014, p. 308.

62



estos ultimos comprometian, econdmicamente hablando, a los grandes circuitos de
la exhibicion a través de paquetes de peliculas nacionales y extranjeras,
concentrando una gran cantidad de peliculas en aquellos recintos y provocando el
desabasto de los exhibidores pequefos. No obstante, las problematicas
concernientes al sector de la exhibicion pueden resumirse en los incrementos

arbitrarios de los impuestos fiscales para los cines.

En relacion con los impuestos que los gobiernos locales cobraban
arbitrariamente a los exhibidores, es importante mencionar que estos fueron los mas
comunes en el sector de la exhibicidn y los que mas ocupaban la atencion de la
Camara. En las actas de asamblea y de consejo de la CANACINE, se manejan
diversos tipos de impuestos, entre ellos destaca el cobro de un porcentaje que
oscilaba entre el 10 y el 20% en relacién con el costo real del boleto de cada funcién
a los recintos de exhibicion. En el anexo 7 se presenta una estadistica muy
interesante relacionada con la exhibicidbn cinematografica de principios de la

década, donde se muestran algunos datos sobre los ingresos de los exhibidores™33,

Con base en los datos del anexo 7, es posible observar que existi6 una
fluctuacidbn muy importante en los costos de admision en los recintos de exhibicidon
de las diferentes regiones del pais. De tal forma que, en Chihuahua, Baja California
Norte y Quintana Roo se observan los precios mas elevados, mientras que en
Guanajuato, Yucatan y Colima los costos no superan los treinta centavos. Es muy
probable que esto se haya debido a los diversos criterios que las instancias
gubernamentales utilizaron para determinar los impuestos correspondientes a los
recintos de exhibicion'34. Cabe sefialar que los ingresos por este concepto

contemplan la exhibicion de peliculas mexicanas y extranjeras, lo cual representa

133 “Secretaria de Asuntos Técnicos de la CTM. Industria cinematografica. Anexo 7”7, 5 de noviembre
de 1942, en AGN/MAC/606.3, p. 2.

134 | os cines que existian en el pais se clasificaban de acuerdo con las cintas que presentaban en
sus programas de exhibicién: los que se dedicaban exclusivamente a la proyeccion de cintas de
estreno; los cines de segunda y tercera corrida; y los ambulantes. En este sentido, los recintos que
contaban con establecimientos fijos fueron los que cargaron sobre sus hombros los impuestos que
les exigian las diversas instancias gubernamentales.
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una entrada considerable de recursos si tomamos en cuenta que el costo promedio

del boleto a nivel nacional era de cuarenta y ocho centavos.

El problema se acentué aun mas si tomamos en cuenta que la mayor parte
del sector de la distribucion de peliculas en el territorio mexicano se encontraba en
manos de las majors norteamericanas las cuales, para suministrar los materiales
filmicos, comprometian a los exhibidores a través de paquetes de peliculas, con lo
que aseguraban el tiempo en pantalla para las producciones norteamericanas, no
obstante, esos contratos solo se realizaban con determinados circuitos de

exhibicion, discriminando a los pequefios empresarios.

El primer caso de que tuvo conocimiento la Camara, y que fue desfavorable
para un exhibidor, fue el del Cine Colén del estado de Veracruz, el cual era
propiedad de un personaje de apellido Garrido, y se vio en la necesidad de cerrar
su negocio a causa de los fuertes impuestos que fueron decretados en esa
region.’Si consideramos que la regién veracruzana contabilizaba con “una
constante asistencia al cine (3,001,184 boletos vendidos en 1942) y el precio
promedio en la admisién era de 49 centavos”'38, el aumento en los impuestos tuvo
la intencion por parte del gobierno local para hacerse de parte de esos ingresos de

una manera desleal.

Durante los primeros meses de operaciones de la Camara, la Comisién
encargada de los problemas de la exhibicion recibié varias solicitudes de ayuda y
conciliacion por parte de propietarios de cines de la Republica, quienes
argumentaban constantes abusos por parte de los gobiernos locales, que
aprovechaban la falta de una legislacién cinematografica, para decretar aumentos
injustificados en los impuestos que debian cubrir sus locales. De tal manera, entre
los meses de diciembre de 1942 y enero de 194337, |la Camara recibio y estudio los

casos provenientes de los estados de Guadalajara, Aguascalientes, Morelos,

135 “Acta de Consejo. 10 de diciembre de 1942”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op.
cit., diciembre de 1942.

136 \Ver Anexo 7.

137 “Acta de Consejo del 13 y 20 de enero de 1943”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo,
op. cit., enero de 1943.



Monterrey'38, y el Distrito Federal, en cuyos territorios los exhibidores eran
sometidos impuestos fiscales excesivos, llegando a presentarse, incluso, casos de

corrupcion por parte de los inspectores de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

No obstante, gracias a las gestiones realizadas por la Camara®™® y la
entrevista que el presidente Manuel Avila Camacho concedié a la Asociacién de
Productores de Peliculas Mexicanas'4?, la mayor parte de los conflictos locales en
materia de exhibicion fueron subsanados parcialmente, y en beneficio a los
afectados. De esa forma, qued6 manifestada la urgencia de una reglamentacion
cinematografica que rigiera los derechos y las obligaciones de los exhibidores y las
autoridades, situacién que desembocd en una anarquia en el cobro de impuestos,

supeditandolos a los criterios de los gobiernos locales.

Finalmente, en la Asamblea General Ordinaria del afio de 1945, los avances
en el arbitraje y la conciliacion en materia de exhibicion revelaron resultados muy
optimistas en relacion con las actividades de este sector empresarial del Distrito
Federal, y que en buena parte reflejan el impacto benéfico que la CANACINE tuvo

para la industria en general:

Los avances en las negociaciones con el Departamento del Distrito Federal
han sido encaminados al proyectado aumento del impuesto de espectaculos
para el presente afio, que desde luego se logré quedara desechado; la
imposicion de multas a los cine, por infracciones a los Reglamentos de Obras
Publicas, Diversiones, Via Publica, etcétera; y la aplicacién de impuestos e
imposicion de multas por carteleras vy fijacién de carteles en via publica y
otros lugares.™!

138 Por ejemplo, la Camara envidé un telegrama a la Asociacion de Empresarios de Monterey
indicandole que esta organizacion tuvo conocimiento de su conflicto, relacionado con los impuestos
que el gobierno del estado despachaba, y por ello les solicitd la exposicidon de sus problemas ante la
Camara para su eventual resolucion. “Acta de Consejo del 20 de enero de 1943”, en Libro de Actas
de Asamblea y de Consejo, enero de 1943.

139 Se comunicd a “los exhibidores del Estado de Morelos, a la Asociacién de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas, a los periédicos de la capital y a los de Monterrey la
derogacion de los impuestos a los primeros.” Consultado en Libro de Actas de Asamblea y de
Consegjo, op. cit., 8 abril de 1943.

140 E| segundo punto planteado al Secretario de Gobernacién, Miguel Aleman, considera la reduccion
en los impuestos federales y municipales a los cines. Véase el Anexo 3.

141 “Informe del Presidente JesUs Grovas en la Asamblea General Ordinaria. Del 21 de Marzo de
1945”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit.
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Por otra parte, el sector de la produccion cinematografica se vio afectado
principalmente por la carencia de pelicula virgen para rodar los diversos proyectos
cinematograficos. Esto represent6 una problematica grave que fue abordada desde
el inicio de las actividades de la CANACINE:

También dio cuenta el Secretario con una comunicacion que dirigid a la
Camara la Compafiia Vendedora de Peliculas, S.A., en la que pide que la
Camara haga gestiones ante las autoridades competentes para la
importacion, al pais, de pelicula virgen...Se discuti6 ampliamente este
asunto y a peticién del sefior licenciado don Carlos Carriedo Galvan se
nombroé una comisién compuesta por los sefiores General Juan F. Azcarate,
Santiago Reachi y Jesus Grovas, para que tuvieran una entrevista con los
sefiores Benjamin Nebulis de la American Photo , y R. Vilandell de la
Compainia Vendedora de Peliculas S.A., con el objetivo de tratar a fondo lo
relacionado con la importacion de pelicula virgen.'*?

Como resultado de la conflagracion bélica que afectaba al mundo en distintos
frentes, la produccién de pelicula virgen se redujo considerablemente, ya que el
celuloide que se empleaba para su elaboracion, se utilizaba para la fabricacion de
artefactos explosivos en la industria armamentistica norteamericana, el principal
proveedor del cine mexicano. Eso explica las complicaciones y restricciones que la
situacion de guerra impuso a la importacidon de pelicula, toda vez que México no
contaba con la infraestructura para producir el material primario que requeria la

industria del cine.

En relacién con la importacion de diversos artefactos utiles para la industria
cinematografica, el presidente de la CANACINE, Jesus Grovas, gestiond una serie
de negociaciones con los representantes de las compafias que se encargaban de
abastecer a los empresarios cinematograficos. De esta manera, el primer contacto

que se realizé en este rubro tuvo lugar el 6 de mayo de 1943:

42 Como resultado de la intervencion de la Comision, Santiago Reachi informé que: “...en
cumplimiento con la comisién que le fue conferida en la ultima junta a él y al sefior Jesus Grovas,
habian entrevistado a los sefiores Nebulis y Vilandell con el objeto de conocer las necesidades y
dificultades que tienen actualmente para la importacién de pelicula virgen, habiendo sido informados
por dichos sefiores que ya iniciaron las gestiones necesarias para que los proveedores les remitan
la cantidad suficiente de pelicula virgen para cubrir sus necesidades durante seis meses, pero que
en caso de tener alguna dificultad la comunicacién a la Camara para que esta haga las gestiones
necesarias ante el gobierno de los Estados Unidos, por conducto de nuestra embajada en
Washington.” En “Actas de Consejos de los dias 10 y 18 de diciembre de 1942, Libro de Actas de
Asamblea y Consejo, op. cit.
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El senor licenciado Cervantes informa que entrevistd al Sefior F. Gregorio
Castillo, representante del Gobierno ante el comité Coordinador de Asuntos
Interamericanos, en relacion con la escasez de refacciones y carbones para
equipos de proyeccién y que dicho sefior le manifestd que no era necesario
celebrar la junta propuesta por la Comisién Ejecutiva, sino que basta con que
se le presente un memorandum detallado de los elementos que urge
importar y que él tratara el caso inmediatamente con la Oficina respectiva, a
fin de que se concedan las prioridades necesarias.'*

Sin embargo, al parecer la situacion no fue atendida en el tiempo y forma que la
CANACINE esperaba, por lo cual se vio en la necesidad de incidir nuevamente, pero
esta vez sin la intervencion del citado Gregorio Castillo, representante del gobierno,
en Julio de 1943:
El senor Jesus Grovas informd que habiendo hablado con el sefor Frances
Alstoch sobre la escasez de refacciones para equipos cinematograficos,
pudo enterarse de que habian tratado el asunto con él la Western Electric
Company of Mexico, S.A. y la Casa Elers, conviniendo en comprometerse
con la Camara a vender los equipos, refacciones, y accesorios de las firmas
que representan a los precios de tiempos normales, sin mas aumentos que
los que hayan sufrido en los Estados Unidos y que la Camara autorice las
gestiones del Comité Coordinador para que se les concedan cuotas de
importacion; con el cual el Comité llevara a cabo las gestiones

necesarias...Agrego el sefior Grovas que de acuerdo con esos términos se
dirigié una carta a los sefiores Frances Alstoch y Frank Fouce.

Cabe mencionar que el consejo directivo de la CANACINE vio con buenos ojos las
gestiones llevadas a cabo y, a propuesta de Luis R. Montes, se acordé amplificar
los efectos de esas negociaciones a las demas casa importadoras de equipos
cinematograficos, como la R.G.A., la General Electric y otras, quedando

comisionado el mismo sefior Montes para obtener los datos necesarios.

A pesar del éxito que alcanzé la Camara durante los primeros afios de su
creacion, desde una perspectiva general, uno de los principales problemas que la
organizacion afronté se materializé en una “campafa de desprestigio” orquestada
por las Camaras de Comercio, quienes argumentaban que los distribuidores y
exhibidores de peliculas llevaban a cabo actividades de mercantilizacion de los

filmes, las cuales bien podrian realizarse desde

143 “Acta de Consejo del 6 de mayo de 1943”, en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit.
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La inscripcion de socios que constituyd la primera preocupacion de la
Camara fue muy laboriosa y se desarrollé durante gran parte del ano. Casi
la totalidad de los productores, distribuidores, estudios y laboratorios se
registraron, pero de los exhibidores quedaron fuera del registro una gran
mayoria pertenecientes en su totalidad a los Estados, pues los del Distrito
Federal se inscribieron todos.- Influyé mucho en esto, seguramente, la
campana de las Camaras de Comercio, que han considerado invadido su
campo de accion por ésta y que han recurrido a todos los medios a su
alcance para no perder un importante nimero de socios. Esta Camara ha
estado insistiendo por medio de circulares y boletines entre todos los
elementos del gremio cinematografico para lograr la inscripcion, pero los
resultados obtenidos no fueron del todo lo satisfactorio que fuera de
desearse, puesto que el numero total de socios registrados fue de
trescientos veintiddés y un calculo muy conservador permite suponer que
pasen de setecientos los que debian estarlo.'*

Sin embargo, a pesar de la insistencia de las Camaras de Comercio, su
argumentacion no trascendid ya que el gobierno mexicano habia reconocido
tacitamente la composicion de la industria cinematografica con base en la
aprobacion de los estatutos de organizacion de la CANACINE, en donde se
manifestaba que las ramas integrantes de la industria serian los sectores de la

produccion, distribucion, exhibicion, y los estudios y laboratorios.

Finalmente, en marzo de 1945 tuvo lugar la designacion del nuevo Consejo
Directivo, en el que Luis R. Montes fue nombrado Presidente por aclamacion
general de la Asamblea. De igual manera, se cre6 la Comision Nacional de Asuntos
Cinematograficos, cuya representacion recayo en Jesus Grovas y Raul de Anda.
Con Montes al frente de la CANACINE, las actividades de conciliacién y arbitraje
siguieron la misma tonica, no obstante, es probable que los sectores de la
produccion y la exhibicion presenciaron nuevos conflictos si consideramos que el fin
de la Segunda Guerra Mundial se encontraba cerca, y el resurgimiento de las
industrias cinematograficas de los paises involucrados en las acciones bélicas se

proyectaba en un futuro no muy lejano.

144 “Informe del presidente Jesus Grovas en la Asamblea General Ordinaria. 30 de marzo de 1944”,
en Libro de Actas de Asamblea y de Consejo, op. cit.



3. Los gremios de la industria cinematogréafica: productores-
distribuidores, exhibidores y los sindicatos

3.1. Consideraciones preliminares: los grupos empresariales

A lo largo de la presente investigacion se ha enfatizado en que la industria
cinematografica se encuentra conformada por tres sectores esenciales: la
produccion, la distribucion y la exhibicidén. Estos se encuentran ampliamente
relacionados entre si, y su interaccion desemboca en la comercializacién del
producto cinematografico. Sin embargo, al poseer objetivos e intereses particulares,

han estado en constante pugna desde los origenes mismos del cine.

Por lo tanto, los gremios que surgieron al interior de la industria del cine
mexicano pueden tomarse como un punto de partida para entender a las fuerzas
empresariales que condujeron los rumbos de la cinematografia nacional en el
periodo comprendido entre 1941 y 1946. Esta idea adquiere un mayor significado si
observamos que dentro de las ramas de la industria surgieron agrupaciones de
patrones que se encargaron de defender sus intereses grupales, medidas que
desembocaron en la formacién de asociaciones empresariales de grandes

proporciones.

Como lo mencioné en el capitulo anterior, la CANACINE tuvo las atribuciones
legales para reunir a las diferentes agrupaciones de empresarios cinematograficos
como resultado de la “afiliacion obligatoria” establecida en la Ley de Camaras de
Comercio y de las de Industria de 1941, no obstante, las actividades de las diversas
organizaciones que ya existian, no se vieron afectadas sustancialmente. Cabe
mencionar que esas agrupaciones fueron la Asociacion de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas, y la Asociacion de Empresarios de Cines.
Su presencia fue posible toda vez que la Ley de Camaras de Comercio y de las de
Industria, y los mismos estatutos internos de la CANACINE, reconocieron la

existencia de estas formas de organizaciones gremiales.
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Con base en las funciones antes descritas de la CANACINE, y el analisis de
las agrupaciones que llevaré a cabo en este capitulo, sera posible observar la
composicidn de los diferentes sectores de la industria, desde los selectos grupos de
productores-distribuidores, hasta las dificultades que sortearon para consolidar por
completo la infraestructura que dio origen al rapido crecimiento de la industria filmica
mexicana. Paralelamente, pondré énfasis en los altercados que surgieron entre los
diferentes gremios de cinematografistas ya que, mientras que la CANACINE se
encargo de representar los intereses generales de la industria y sus asociados
frente a las entidades gubernamentales, las segundas abordaron los conflictos

intergremiales de una manera mas detallada y, en ocasiones acalorada.

Al respecto, es muy probable que, tanto la Asociacion de Productores y
Distribuidores como la Asociacién de Empresarios de Cines, representaran los
primeros organismos sélidos de los sectores industriales del cine mexicano. Esta
idea se fundamenta con base en el seguimiento documental de las convenciones
anuales de dichas asociaciones, ya que la primera asamblea de los empresarios de
la exhibicién, aparentemente, tuvo lugar en noviembre de 194245, mientras que la
Asociacion de Productores y Distribuidores tuvo como antecedente a la Asociacion

de Productores Cinematograficos de México'#®, la cual fue organizada en 1934. 147

Cabe mencionar que estas agrupaciones no contaron con la fuerza necesaria
para negociar ante las diversas instancias gubernamentales. Esto se debid, en

buena parte, a que representaban intereses muy especificos'8, de tal manera que

145 | as actas de la primera Convencion de Empresarios de Cines de la Republica Mexicana no se
encuentran disponibles para su consulta en el AGN. A partir de la segunda convencion y hasta la
quinta, las fechas establecidas para las Convenciones establecen el mes de noviembre como una
temporalidad recurrente. Si consideramos que la CANACINE se fundé en diciembre de 1942, cabe
la posibilidad de que la organizacién de los empresarios de cines haya tenido lugar, por lo menos,
un mes antes de la creacion de la Camara. Véase “Convenciones de Empresarios de Cines de la
Republica Mexicana 1943-1946” en AGN/MAC 710.1/101.32.

146 Rosario Vidal Bonifaz, Surgimiento de la Industria Cinematogréfica y el papel del Estado en
México (1895-1940), México, Porrua, 2010, p. 177.

47 Ibid., p. 176. Rosario Vidal menciona lo siguiente:“...hacia mediados de 1934 quienes producian
las peliculas mexicanas se percataron pues de la necesidad de organizarse para, entre otras cosas,
hacer crecer la industria y poder enfrentar las eventuales demandas de los trabajadores de la
produccion filmica...”.

148 E| testimonio de Raul de Anda es muy preciso en este sentido: “...como todas las cosas, conforme
se van desenvolviendo en una industria, van creciendo los problemas y es necesario una
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la creacion de una corporacion que reuniera en su cupula a la mayor parte de los
empresarios cinematograficos del pais representaba una tarea trascendental, la
cual pudo concretarse durante el régimen de Manuel Avila Camacho a través de la
CANACINE.

Al mismo tiempo que los diversos sectores de la cinematografia se fortalecian
como consecuencia de la bonanza que experimentaban la industria en ese
momento, los sectores obreros y creativos también advirtieron un aumento entre
sus miembros, de tal manera que las pugnas al interior del sindicato de
cinematografistas se exacerbaron y provocaron la escisiéon del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC)'#°. Este conflicto tuvo un
desenlace de gran impacto para la industria, no solo por la participaciéon activa que
tuvieron los actores, directores y demas artistas para la creacion del Sindicato de
Trabajadores de la Produccion Cinematografica (STPC) en 1945, sino porque el
surgimiento de ambas organizaciones sindicales molde¢ las formas de produccion

cinematografica a lo largo de las décadas venideras.

En vista de que la relacion entre el sector patronal y el laboral convergen en
un binomio infranqueable, en este apartado también dedicaré un pequeno espacio
al analisis del sindicalismo cinematografico durante el régimen de Manuel Avila
Camacho. Asimismo, cabe senalar que el gobierno en turno tuvo una participacion
decisiva en este rubro, ya que “la regulacién de los conflictos laborales dentro del
gremio cinematografico fue otra labor importante en la que el Estado intervino con

la finalidad de apoyar al capital privado.”'%°

representacion de todos. Entonces, después de haberse creado las uniones de trabajadores, las
sociedades de escritores, etcétera...se vio la necesidad de crear una asociacion de productores que
era la que podia poner al habla con el Estado, para la cuestion de impuestos, de
facilidades...Entonces se necesita tener una personalidad juridica que represente a los productores,
y a eso se debid que se fundara la Asociacion [de productores]”. “Entrevista a Raul de Anda realizada
por Ximena Sepulveda”, en Programa de Historia Oral, México, Instituto de Investigaciones José
Maria Luis Mora, 1981, PHO-2- 48, p. 53.

149 |sis Saavedra Luna, Entre la ficcién y la realidad. Fin de la industria cinematogréafica mexicana
1989-1994, México, Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, 2007, p. 19.

150 Jbid., p. 18.
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Por tales motivos, en las siguientes lineas enfocaré mi atencion en el papel
que desempenfaron los principales empresarios cinematograficos para consolidar la
pujante industria del cine mexicano. La finalidad consistira en acentuar algunas de
las acciones mas relevantes de los agentes econdmicos y, de esa manera, destacar
el impacto que tuvieron esas gestiones en el devenir historico de la cinematografia
mexicana durante el desarrollismo impulsado por el régimen de Manuel Avila

Camacho, el presidente caballero.

3.2. La produccion y distribucion de peliculas mexicanas

Antes de dar pie al analisis de los gremios cinematograficos de la produccion
y distribucion, debemos tener claras cuales son las funciones que se realizan en
una y otra actividad. En primer lugar, el proceso de elaboracién de una cinta es
generalmente industrial, e intervienen una gran cantidad de recursos materiales
como la pelicula virgen, el equipo, los estudios y los laboratorios; también tienen
cabida los recursos humanos intelectuales y artisticos; y de manera paralela, los de
orden econdmico como el capital y los métodos de financiamiento. “La
transformacién y/o combinacion sistematica de estos elementos en las distintas
fases de la produccién da como resultado un producto terminado: la pelicula positiva

para que continte con la distribucion y la exhibicidn.”%

En segundo lugar, el sector de la distribucion sirve como intermediario entre
la produccién y la exhibicion, por lo que de él depende que la produccion
cinematografica de un pais sea colocada en el mercado interno y externo.
Basicamente, el sector de la distribucion tiene como objetivo “desplazar y ubicar los
filmes en los lugares donde la demanda asi lo requiera con el fin de satisfacer una

necesidad colectiva. “1%2

151 Cristina Gonzalez Ramirez, Sistema de distribuciéon y exhibicion del cine mexicano 1921-2004,
México, UNAM-Facultad de Contaduria y administracién, 2005, p. 43. (Tesis de licenciatura).
152 |pid., p. 51.
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Si bien es cierto que la produccion y la distribucion de los materiales
cinematograficos se llevan a cabo en campos con caracteristicas especificas, para
efectos del periodo aqui estudiado es importante abordarlos conjuntamente, toda
vez que el ascenso de ambas actividades observo un desarrollo ampliamente
vinculado como resultado de las dificultades que afrontaron los productores para

distribuir sus peliculas en el territorio nacional.

Este obstaculo no era nuevo, ya que desde la época del cardenismo, la
prensa ya habia sefialado que los productores que obtenian mejores dividendos de
sus peliculas, eran aquellos que simultaneamente se ocupaban de su distribucion.
En consecuencia, las compaifiias distribuidoras creadas por los propios productores
tuvieron un impacto trascendental para la proyeccion nacional e internacional del
cine mexicano, sin dejar de lado el papel realizado por algunos distribuidores
independientes que venian realizando estas actividades desde la década de 1930,
pero que ante la primacia de las distribuidoras americanas, sus actividades pasaban

inadvertidas.

Francisco Peredo Castro menciona que la colaboracion entre México y
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, en materia cinematografica,
se vio consolidada a través de un convenio firmado el 15 de junio de 1942 por el
cual los norteamericanos se comprometian a apoyar a la industria mexicana en “los
aspectos de maquinaria y equipos, financiamiento para la produccion, cooperacion
de personal experto y distribucién mundial de los filmes mexicanos por medio de las

compafiias cinematograficas estadounidenses”?%3.

Lo anterior se circunscribe en el contexto internacional de cooperacion para
la defensa del continente americano de la influencia cinematografica fascista, lo que
significd que dicho apoyo para la produccion y distribucion de peliculas mexicanas,
se restringiera a los filmes utiles para el esfuerzo bélico de propaganda, intenciones
que coincidian con los intereses del gobierno yanqui para contener el desarrollo de

la industria mexicana, distribuyendo soélo algunas de las cintas de caracter

153 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica..., op. cit., p. 154.
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propagandistico o panamericanistas, y asi evitar el surgimiento de una competencia

seria para Hollywood.

No obstante, el marcado nacionalismo que caracterizé a la produccién
mexicana de este periodo devino en una situacion compleja, ya que es posible que
las majors se reservaran el derecho de distribucion y prestaran un apoyo
predominante a las cintas mexicanas que garantizaban un éxito en taquilla o, en su
defecto, a las cintas de tematicas propagandistas de mediana a buena calidad,
como ocurrio con la distribuidora “Columbia Pictures que se convirti6 en la
distribuidora oficial de las peliculas de Mario Moreno ‘Cantinflas’, producidas por
Posa Films”®*, y el caso de la cintas como Simén Bolivar de Miguel Contreras
Torres, que fue ampliamente comercializada en Sudamérica, y “que reporté un gran

éxito en taquilla”°.

Con base en los ejemplos anteriores, se deja en claro que el apoyo para
auxiliar a la industria filmica mexicana de este periodo se vio fuertemente restringido
por los intereses econdmicos estadounidenses de corto y mediano plazo. Ante esas
circunstancias, el sector empresarial mexicano busco la manera de producir y, al
mismo tiempo, distribuir los filmes nacionales para competir con las compaiiias
extranjeras. La medida mas importante, y quizas la unica, fue la incursion de los
productores en el sector de la distribucién, que se formalizé en 1945 con la creacién

de la distribuidora Peliculas Mexicanas.

A principios de la década de 1940 la situacion no fue nada alentadora para
los productores cinematograficos, peor aun si consideramos que la industria del cine
contaba con apenas algunos afos de haberse establecido como una actividad
econémica constante en México. Por si no fuera suficiente, la industria recién
comenzaba a superar su primera crisis de tematicas y géneros ya que, tras el éxito

de la emblematica cinta Alla en el Rancho Grande, la produccion filmica de 1936 a

154 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica..., op. cit., p. 167.

155 Maricruz Castro Ricalde y Robert Mckee Irwin, El cine mexicano “se impone”. Mercados
internacionales y penetracion cultural en la época dorada, México, UNAM, Coordinacion de Difusion
Cultural, 2011, pp. 51-67.
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1939 se caracterizé por la constante utilizacién de la comedia ranchera como

garante del éxito en taquilla.

La primera dificultad que enfrentaron los productores fue la falta de una
fuente crediticia para la elaboraciéon de sus proyectos filmicos. La revista México

Cinema resefio esta situacion de la siguiente manera:

El sistema antiguo del financiamiento de la producciéon que todavia muchos
productores practican, era el de que con la venta previa de territorios obtenian el
dinero indispensable para realizar una pelicula. Este sistema adolece de
gravisimos inconvenientes: la supeditacion del criterio del productor a las
indicaciones siempre contradictorias de las personas que habian anticipado el
dinero; la limitacion de recursos para la produccién de una pelicula que tenia que
sujetarse al maximo de los anticipos recibidos, que necesariamente eran exiguos;
y que en el 90% de los casos el productor no percibia mas utilidad que la pequefia
parte que por su trabajo como realizador le correspondia, ya que el sistema de
compras de territorios hace que el productor no vuelva a recibir un centavo mas
del anticipo. Como una consecuencia de esos inconvenientes, los productores
carecian de iniciativa, o tenian que limitarla al gusto de los compradores de
territorios, no podian establecerse empresas solidas, que sistematizasen la
produccion haciéndola seria, que es la base fundamental del desarrollo de una
industria: y por ultimo eran defraudados en la mayor parte de los casos, ya que
quienes obtenian enriquecimiento por su esfuerzo y trabajo, venian a ser los que
explotaban las peliculas en los diversos territorios donde las habian vendido. Por
otra parte, ese sistema era, sin embargo, el Unico posible para aquellos primeros
productores del cine mexicano, que tenian experiencia pero carecian de dinero."*®

En el periodo comprendido entre 1940 y 1945 el sector de la produccién se vio
beneficiado cuantiosamente por la puesta en marcha de la politica desarrollista del
régimen de Avila Camacho. De esa forma, la iniciativa privada fundé el Banco

Cinematografico'’ en diciembre de 1941, y representé uno de los estimulos mas

156 “Estudios y laboratorios”, en México Cinema, tomo |, no. 8, febrero de 1943, p. 52.

157 Francisco Jiménez Arrillaga, “Testimonio de la escritura No. 10.060. Constitucién de Sociedad
Anénima ‘Banco Cinematografico’, Sociedad Andnima. Institucion Financiera y Fiduciaria”, en
Archivo General de Notarias del Distrito Federal, México, 4 de septiembre de 1978, expediente 25-
115-22-(1). El acta de constitucién versa de la siguiente manera: “El dia 26 de diciembre de 1941
quedo firmada la escritura Num. 10.060 redactada en el protocolo con fecha 23 de diciembre de
1941. En ella se contienen las siguientes operaciones: CONSTITUCION del “Banco
Cinematografico”, S.A. Institucion Financiera y Fiduciaria, por el Banco Nacional de México, S.A. rep.
por los sefiores Luis G. Legorreta y Adolfo Graue, la Compania Nacional de Inversiones, S.C.P. rep.
por los sefiores Francisco Medina Mora y Alfonso Angulo; Nacional Financiera S.A., rep. por el
licenciado Antonio Espinosa de los Monteros, Banco Capitalizador de Ahorros, S.A. rep. por el Ing.
Pascual Gutiérrez Roldan, la Cinematografica Latino Americana, S.A. rep. por el Sr. Alberto R. Pani;
y los sefores Ing. Alberto J. Pani, Jesus y Adolfo Grovas, Lic. Juan Pablo Alcocer, Mauricio de la
Serna, David Thierry, Lic. Carlos Carriedo Galvan y Georges Pinson todos los anteriores por su
propio derecho, con un capital de $2.500.000.00 representado por dos mil quinientas acciones al
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significativos para la acumulacién capitalista del sector productivo, asegurandose la
consolidacion de poderosas empresas como: Grovas S.A."%8; Filmadora Mexicana,
Films Mundiales; Posa Films; Cinematografica Latinoamericana, S.A.; Rodriguez
Hermanos; y Producciones Raul de Anda, entre otras. Por ello, es posible afirmar
que uno de los resultados mas significativos de la politica de industrializacién se vio
plasmado en el surgimiento de un grupo de productores solido, econdmicamente
hablando, que dieron origen a la llamada “época de oro”, tanto en la parte artistica

como en la econdmica.

Sin lugar a dudas, y como bien lo senala Garcia Riera: “...el banco, que no
era aun una institucion nacional (lo seria en 1947)...suponia una experiencia unica
en el mundo: ningun cine de ningun pais habia contado —ni contaria, a parte del
mexicano— con un banco como fuente crediticia exclusiva.”'*®Por lo tanto, es
importante sefalar que los empresarios encontraron en el Banco Cinematografico
una forma factible y rentable para financiar sus proyectos filmicos de mediano y

largo plazo.

Una de las compafiias productoras mas exitosas de este periodo fue Grovas
S.A. La empresa estuvo conformada por un empresario de larga trayectoria en el
medio, Jesus Grovas, y los cineastas Juan Bustillo Oro, Miguel Zacarias y Fernando
de Fuentes. Ademas, cuando se constituyd el Banco Cinematografico, Grovas S.A.

fue anunciada como la empresa mas prolifica del medio cinematografico nacional.

Cabe mencionar que, en buena medida, el éxito de los filmes producidos por

Grovas derivé de un equilibrio entre las aspiraciones comerciales y las artisticas de

portador de $1.000.00 cada una de las que mil fueron suscritas y pagadas al constituirse la sociedad
y cuyo objeto es operar como sociedad financiadora y fiduciaria, pudiendo en consecuencia realizar
todas las operaciones autorizadas por las leyes que rigen a las sociedades financiadoras vy
fiduciarias...”

158 Anunciada como la empresa mas poderosa de la época segun notas de la revista México Cinema
y Cinema Reporte. Ademas, cabe destacar que el productor Jesus Grovas contaba con una amplia
trayectoria en las actividades cinematograficas. La primera pelicula que produjo fue Amapola del
camino (1937), y durante un largo periodo confié sus producciones al director Juan Bustillo Oro,
cuyos éxitos mas rotundos fueron En tiempos de Don Porfirio (1939) y Ahi esta el detalle (1940),
entre muchos otros. Véase Juan Bustillo Oro, Vida Cinematografica, México, Cineteca Nacional,
1984.

159 Emilio Garcia Riera, Breve historia del cine mexicano. Primer Siglo 1897-1997, México, Mapa,
1998, p. 123.
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sus colaboradores, situacién que es relatada por Bustillo Oro de la siguiente
manera: “Don Jesus, con su conocimiento del publico y con su perspicacia
comercial, era oportuno freno para mis extravios artisticos. Y mis inclinaciones
artisticas a menudo evitaban excesos en la pasion mercantil. El fruto, un equitativo

equilibrio entre la taquilla y la calidad...”"%0.

Para concluir, es menester destacar que frente al constante éxito de las cintas
realizadas por el binomio Jesus Grovas-Juan Bustillo Oro, y para obtener una mayor
recaudacion de utilidades, la compania organizd su propia distribuidora,
encabezada por Adolfo Grovas, quien se encargé de explotar de una manera mas
ambiciosa las cintas. En 1943 Grovas S.A. fue absorbida por Cinematografica
Latinoamericana S.A. (CLASA), sin embargo, la actividad en el medio
cinematografico de los principales accionistas se prolongé a lo largo de la década
de 1940 a pesar de su fusion con CLASA.

Cinematografica Latinoamericana S.A'®'., fue una productora formada en
1934 por Alberto J. Pani, Alberto R. Pani y Salvador Elizondo'%?, la cual conté con
Estudios y Laboratorios propios, es decir, una infraestructura fisica. Fernando de
Fuentes mantuvo una amplia relacién con la nueva compaiiia, sin embargo, las
primeras cintas que se filmaron en los estudios CLASA fueron una mezcla de éxito
y fracaso ya que, mientras que Alla en el Rancho Grande (1936) dio inicio a la
proyeccion nacional e internacional del cine mexicano, jVamonos con Pancho Villa!
(1935) no alcanzo las expectativas que se esperaban. Esto condujo a la declaratoria
de quiebra, sin embargo, el régimen cardenista intervino en la recapitalizaciéon de

CLASA a cambio de la produccion de materiales filmicos para la propaganda del

160 Juan Bustillo Oro, Vida Cinematogréfica, op. cit.., p. 176.

181Jesus Truijillo, “Copia simple del poder conferido por ‘Cinematografica Latino Americana’ Sociedad
Andnima a favor del sefor Salvador Elizondo”, en Archivo General de Notarias del Distrito Federal,
México, 7 de julio de 1947, expediente 25-115-71, p. 1 y2. El acta constitutiva sefiala los objetivos
de dicha empresa de la siguiente manera: “Cinematografica Latino Americana, Sociedad Anénima’
quedo constituida por escritura otorgada ante el Notario nimero dos de esta Ciudad, licenciado Jesus
Truijillo el catorce de junio de mil novecientos treinta y cuatro...y su objeto sera la produccion, compra-
venta y distribucién de peliculas, la construccién y explotacién de estudios y laboratorios
cinematograficos y en general todas las actividades y operaciones principales y conexas con la
industria cinematografica, inclusive la de adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
su establecimiento...”.

162 Emilio Garcia Riera, Breve historia del cine mexicano. Primer Siglo 1897-1997, op. cit., p. 83.
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régimen, lo que permitié a la compafia continuar con sus actividades durante varios

afos.163

Para 1943, la revista México Cinema realiz6 el siguiente anuncio en relacion
con las actividades de CLASA:
De la primera CLASA, quedaron las bases que aseguraron la vida del cine
mexicano: importantes estudios y laboratorios cinematograficos...Esta nueva
CLASA Films es toda una aplanadora cinematografica, porque se ha traido los
hombres de mayor prestigio del cine en sus dos aspectos: el industrial Y el
artistico. Como al publico le interesa mas el conjunto de artistas que admira,
podemos regocijarnos con la noticia de que CLASA Films cuenta con Isabela
Corona, Mapy Cortés, Fernando Cortés, Maria Félix, Sara Garcia, Consuelo
Guerrero, Delia Magafa, Maria Elena Marqués, Jorge Negrete, Joaquin Pardavé,
Maria Antonieta Pons, David Silva, Julian Soler, Lupita Tovar, Emilio Tuero,

Alfredo Varela Jr...[Ademas] CLASA Films cuenta con este equipo de directores:
Fernando De Fuentes, Chano Urueta, Alejandro Galindo."®*

El protagonismo que alcanzé CLASA Films durante el periodo avilacamachista,
luego de sus primeros intentos fallidos de produccion seriada, puede comprenderse
a partir de la relacion entre los empresarios y los elementos artisticos que trabajaron
en exclusividad para la compafiia, toda vez que el impetu empresarial de Salvador
Elizondo y la gran diversidad de cineastas que trabajaron a su lado, permiten
observar una similitud muy cercana con el equilibrio artistico-comercial que habia
descrito Juan Bustillo Oro en su relacién con Jesus Grovas. Entre los directores que
formaron parte del elenco exclusivo de CLASA, destacan los nombres de Fernando
de Fuentes y Alejandro Galindo, dos cineastas que se apegaron de una manera
importante a la politica cultural nacionalista propuesta por el régimen en turno,

tendencia que se vio plasmada en sus respectivos trabajos filmicos.

Otra compafiia productora de gran trascendencia fue Publicidad Organizada
S.A. (POSA Films), que en sus inicios estuvo conformada por Santiago Reachi,
Manuel Ferrandiz y Jacques Gelman. Esta empresa, en sus inicios, se enfocé en la

elaboracién de anuncios publicitarios con el personaje Cantinflas, que habia

163 Sobre la sociedad entre el régimen cardenista y CLASA véase Tania Celina Ruiz Ojeda, “La DAPP
y el cine como uno de los constructores de la nacion mexicana” (ponencia), en Coloquio Universitario
de Analisis Cinematografico, México, septiembre 25-28, 2012, p. 2. Consultado en la direccion web:
http://coloquiocine.org/ponencias-2013/ponencias-2012/. Fecha de consulta 10 de junio de 2015.
164 “Asi se hace cine” en México Cinema, tomo |, no. 8, febrero de 1943, p. 27.
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conquistado un gran éxito en el teatro y en las carpas durante la década de 1930.
La trascendencia de POSA Films radicd en el éxito artistico de Mario Moreno6%
quien, gracias a la realizacion de los cortometrajes promocionales Jengibre contra
Dinamita (Fernando A. Rivero, 1939), Siempre listo en las tinieblas (Fernado A.
Rivero, 1939), Cantinflas boxeador (Fernando A. Rivero, 1940), consiguio alcanzar
un equilibrio comercial y artistico importante en sus filmes, lo que se reflejo de

inmediato en los buenos resultados en taquilla para POSA Films.

Después del estreno y éxito rotundo de Ahi esta el detalle (Juan Bustillo Oro,
1940), Mario Moreno no llegé a un acuerdo econémico con el productor de la cinta,
Jesus Grovas, no obstante, si lo hizo con POSA Films y se integré como actor
exclusivo y socio de esta empresa filmica’66. Cinema Reporter, exalté la asociacion
entre Mario Moreno y POSA Films de la siguiente manera:
Santiago Reachi y M. Ferrandiz, son los principales animadores de POSA Films,
a quienes se debe esta nueva actividad cinematografica en la que intervienen los
mas destacados elementos artisticos y técnicos que se esforzaron por llevar con
fidelidad los asuntos escritos para “Cantinflas”, plenos de situaciones comicas, y
que para todo aquel empresario que sepa lo que significa el nombre de
“Cantinflas” en la taquilla de cualquier espectaculo, no debe descuidar la

contratacion de este material de POSA que se pagara con creces, que ellos
significan la alegria de grandes y chicos..."®”

En cuanto a la distribucion de los materiales filmicos de POSA Films, basta recordar

que Columbia Pictures se convirtio en la distribuidora oficial de las cintas realizadas

por la compafia mexicana, como parte de la estrategia de apoyo al cine de

165 Mario Moreno tuvo actuaciones modestas y poco relevantes en sus primeras cintas: No te
engafies corazén (Miguel Contreras Torres, 1936), jAsi es mi tierra! (Arcady Boytler, 1937), Aguila o
Sol (Arcady Boytler, 1937) y El signo de la muerte (Chano Urueta, 1939). Sin embargo, durante la
década de 1940, su suerte giré6 de manera sustancial.

166 “ _[Cantinflas] se asocia con Santiago Reachi y con un tercero, el productor Jacques Gelman,
para ser empresario y artista exclusivo de su propia empresa: Posa Films...Y asi, de esta manera
tan sencilla, Mario Moreno Reyes se convierte en el Unico actor mexicano que tiene su propia casa
productora, que vive del fruto de su trabajo como actor y empresario. Las crisis del cine mexicano
no pasan por él, que amasa su fortuna con cada nueva pelicula que proyecta...”, en Mario Moreno
Cantinflas: el actor, el torero, el empresario, el hombre, México, Fundacion Mario E. Moreno A.C.,
Editorial Otras Inquisiciones, 2011, p. 153.

167 Cinema Reporte, afio Il, num. 90, 5 de abril de 1940, p. 6.
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propaganda panamericanista’®, por lo tanto, POSA Fims se beneficid

considerablemente con la “politica del buen vecino” de los norteamericanos.

La siguiente productora que analizaré es Filmadora Mexicana. Esta
companiia fue conformada, de manera sobresaliente y entusiasta por Gregorio
Wallerstein, Gonzalo Elvira y Simén Wishfiack, aunque a lo largo del sigo XX adoptd
diversas denominaciones hasta su eventual desaparicion en los afos setentas.
Wallerstein era contador de carrera, sin embargo, por influencia de Gonzalo Elvira,
que hacia 1941 “era un productor y distribuidor de renombre” 1%, se adentro en el
mundo de la cinematografia mexicana. La sociedad vino a completarse con

Wishiac, que también fungié como amigo y mentor de Gregorio Wallerstein.

En el libro de Eugenia Meyer Gregorio Wallerstein, hombre de cine, se
menciona que Wallerstein consideraba al cine como “un arte y una industria”'’®, y el
papel del productor derivaba, a grandes rasgos, en las siguientes

responsabilidades:

El productor es fundamentalmente el coordinador de todos los elementos que
afluyen en la produccion. Es el que tiene que juzgar la idea, el tema, o tiene que
ser el que dé el tema...Luego tiene que revisar, de acuerdo con los escritores, que
esa adaptacion esté en el metraje requerido y reuna las cualidades que el director
supone necesarias para que la obra sea de éxito...Son como los cimientos en una
obra arquitecténica...Posteriormente el productor toma la decision de quién debe
dirigir. El director es un elemento fundamental en el filme, porque en el momento
en que la pelicula comienza el productor de hecho no tiene autoridad en el rodaje,
sindicalmente en México no tiene autoridad...Por eso yo creo que el elemento
productor es tan primordial como lo es el director...""

Con base en el breve testimonio del “Zar del cine mexicano”, es posible detectar
que en este caso el mismo productor fue quien se ocupd de mantener el equilibrio
entre los elementos comerciales y artisticos de las peliculas que produjo su

companiia, lo que abrid la posibilidad para contar con una amplia variedad de

168 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica..., op. cit., p. 167.

169 Eugenia Meyer, Gregorio Walerstein, Hombre de cine, México, Fondo de Cultura Econdmica,
Taller de Clio, UNAM, Facultad de Contaduria y Administracion, 2013, p. 24.

170 Ibid., p. 23.

71 Ibid., p. 24-25.



cineastas y actores, y sin depender de la exclusividad de algunos elementos para

solventar la parte artistica.

De esa forma, entre los directores que trabajaron con Wallerstein destacaron
algunos como José Benavides hijo, Rolando Aguilar, Fernando Méndez, Chano
Urueta, Joaquin Pardavé, Juan Bustillo Oro y Humberto Gémez Landero.
Finalmente, a lo largo de la trayectoria de Wallerstein como productor, la alineacion
de sus socios vario, toda vez que en 1949 cambid la denominacion de Filmadora
Mexicana por Filmex, donde el mismo Wallerstein y Wishiiac destacaban como
accionistas, sin embargo, los cambios de denominacién fueron constantes y se

prolongaron hasta la década de los setentas.'”?

Otro productor que también se preocupo por establecer un equilibrio entre los
elementos artisticos y econdmicos de las cintas que financié fue Raul de Anda. Si
bien es cierto que este empresario comenzo sus actividades en 1937 con la cinta
Almas Rebeldes (Alejandro Galindo), al igual que sus competidores, adopté una
postura muy concreta en relacion con la forma en como debia realizarse el cine para

alcanzar un éxito en taquilla y en el ambito artistico.

El testimonio de Raul de Anda es muy preciso en cuanto a las directrices que

tomaba en consideracion para realizar sus peliculas:

Bueno, el problema de fondo que tenia el cine en aquellos afos es que hay
gustos y gustos. Yo anduve mucho en el campo, desde nifio, con mi padre; visité
mucha provincia, conoci pueblos, rancherias, haciendas, ciudades de provincia, y
consideraba que el elemento campesino, el elemento sencillo, no tenia diversién
a su altura, algo que le gustara, que le llegara; en una palabra, si le querian dar
caviar a un paladar acostumbrado a los chilaquiles, pues no tenia por qué gustarle
el caviar ni la champana, preferia una cerveza y un taco de barbacoa. Y como yo
habia recorrido al ultimo casi todo el pais y casi toda Sudamérica en la charreria,
pues pensé que lo mejor que se podria hacer era darles espectaculos de acuerdo
con sus gustos, y fue cuando empecé a pensar meterme a productor, porque yo
les llevaba historias, que como actor me gustaban, y como escritor por algo las
habia yo hecho, crei que podian ser buenas. Sin embargo, las tres, cuatro gentes
qgue habian de productores en aquella época, pues como que no las entendian,
como que no les gustaban, porque en su mayoria eran gentes de ciudad.'”®

172 Eugenia Meyer, Gregorio Wallerstein. Hombre de cine, op. cit., p. 26.
173 Entrevista al sefior Ralil de Anda, realizada por Ximena Seplilveda, los dias 27 y 28 de noviembre
de 1975, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1981, vol. 1, p. 24.
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Nos encontramos, entonces, frente a una compaiia filmica que tuvo la voluntad de
llevar a la pantalla grande historias de contenido social. De Anda observo, con
mucha astucia, que las compafias productoras de aquella época “no comprendian
las necesidades de la gente del pueblo”, y en otra parte de su testimonio asevera
que esa situacion fue la que lo empujé para incursionar en los terrenos de la

produccién y de esa forma hacer cintas “para el gusto de las gentes sencillas.”'"4

Producciones Raul de Anda inicié sus actividades con un capital de cincuenta
mil pesos, no obstante, el productor se valié de diversos créditos para financiar el
rodaje de sus cintas'”®, ya que sélo contaba con un socio, Valentin Gazcon, que era
pariente cercano del productor, y se encargaba de distribuir los filmes de la

compadia.

De Anda se hizo cargo de la direccidn y los argumentos de muchas de sus
peliculas, sin embargo, también cont6é con la participacion de varios realizadores
como Emilio Fernandez, Rolando Aguilar, Roberto O’Quigley, Julian Soler, Alejando
Galindo, entre otros. La vision de un cine social para “gentes sencillas” y el talento
de estos cineastas se tradujeron en filmes como Campeodn sin corona (Alejandro
Galindo 1945), Rio escondido (Emilio Fernandez, 1948) y El suavecito (Fernando

Méndez, 1950), auténticos clasicos del cine mexicano.

Ahora bien, otras dificultades que afrontaron los productores durante el
sexenio de Manuel Avila Camacho, fueron la escasez de materiales necesarios para
la produccion, tales como la pelicula positiva y negativa con las que se realizaban
las copias de las cintas una vez terminadas; las refacciones y utilerias para equipar
los estudios y laboratorios; asi como la ya mencionada dificultad para distribuir y

obtener tiempos en pantalla para la exhibicién de los materiales producidos. Estas

74 Ibid., p. 25.

175 Entre esos créditos, Raul de Anda menciona los siguientes: “...por ejemplo la Kodak, la Dupont,
que nos facilitaban el negativo a tres, cuatro, seis meses, dando tiempo a terminar la pelicula para
poder empezar a explotarla. Habia laboratorios (Jorge Stahl), estudios, que nos facilitaban cierto
crédito. Entonces, vamos a decir, si una pelicula costaba cien mil pesos, cincuenta mil en efectivo
garantizaban los otros cincuenta mil de créditos adicionales para la terminacion de la pelicula.” Véase
Entrevista al sefior Raul de Anda, realizada por Ximena Sepulveda, los dias 27 y 28 de noviembre
de 1975, op.cit., p. 30.
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carencias fueron resueltas por los productores a través de diversas asociaciones, y
su organizacion dependiendo del negocio o conflicto que tuvieran en puerta. Es
complicado dar seguimiento a una sola agrupacion de productores, sin embargo,
con base en la investigacion aqui realizada fue posible constatar que este sector se

consoliddé como el mas dinamico de la industria filmica.

En el periodo comprendido entre 1942 y 1946, tres agrupaciones de
productores protagonizaron los negocios mas importantes, que tuvieron lugar como
resultado de la coyuntura politica-econdmica nacional e internacional: la ya
mencionada Asociacién de Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas
(APDPM)'78, vigente hoy dia; Productores Asociados Mexicanos S.A. (PAMSA),
presidida por Emilio Azcarraga (el pionero de la radiodifusién en México),’””; y un
grupo de representantes de la produccidon cinematografica reunidos en el Comité
Coordinador y de Fomento de la Industria Cinematografica Mexicana que entablo
negociaciones con Nelson Rockefeller durante el periodo de la Segunda Guerra

Mundial.78

En primer lugar, la APDPM fue concebida como una asociacion con doble

personalidad juridica, ya que fungiria como “Asociacion Civil y Sindicato

176 Para octubre de 1940, es decir, momentos antes de que Avila Camacho tomase posesién como
presidente, la APDPM agrupaba a compafias productoras como: José Luis Bueno, Compafiia
Mexicana de Peliculas S. de R.L., Cinematografica Latino Americana S.A., Estudios y Laboratorios
Cinematograficos “Azteca”, Iracheta y Elvira, Producciones Rafael Arzoz, Producciones Contreras
Torres, Producciones A.J. Fink, Producciones Pereda Films, Producciones Raphael Sevilla,
Financiadora de Peliculas, S.A., Producciones Amador, Producciones Gabriel Soria,
Cinematografica Internacional S.A:, Films Mundiales S.A:, Grovas y Compania, Producciones Raul
de Anda, Producciones Fernando de Fuentes, Producciones Azteca, Producciones Juan Pezet,
Producciones Miguel Zacarias, Producciones Max Urban, entre otras. Véase Cinema Reporter, afio
I1l, nim. 118, octubre de 1940, p. 3.

77 Tomas Pérez Turrent, La fabrica de suefios. Estudios Churubusco 1945-1985, México, IMCINE,
1985, p. 22-23. Al respecto, el autor hace el siguiente sefialamiento: “Los comparecientes por la
sociedad son los licenciados Guillermo R. Tamayo, Francisco Boy Lajarazo, Héctor Garza Larumbe
y los sefiores Manuel Cortina Anciola y Carlos Potén...Cuando los estudios ya estan en su etapa
avanzada se habla de varios productores que han pasado a formar parte de la sociedad...Estos
productores eran Jesus Govas, Fernando de Fuentes, Miguel Zacarias, Mauricio de la Serna y Juan
Bustillo Oro...".

78 “Convenio firmado por los representantes de la Oficina del Coordinador de Asuntos
Interamericanos, del Departamento de Estado, y los representantes del Comité Coordinador y de
Fomento de la Industria Cinematografica Mexicana el 15 de Junio de 1942”, en Francisco Peredo
Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica..., op. cit., p. 487.
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Patronal”'’®, caracteristica que le ha permitido subsistir hoy dia, superando en sus
labores a las otras dos, cuya existencia se limitd a representar la unién de sus
integrantes en los negocios que tuviesen en puerta. Sus actividades iniciaron en
1941, pero no es sino hasta el 12 de agosto de 1943 cuando se realizo la
constituciéon legal de dicha asociacion a peticion de Salvador Elizondo y Raul de
Anda'®. Entre sus primeros directivos se encontraron los empresarios mas
destacados del momento: Salvador Elizondo como presidente, Raul de Anda en la
vicepresidencia, y como vocales Jesus Grovas, Gonzalo Elvira, Gregorio

Wallerstein y Fernando de Fuentes, en ese orden.

Los miembros de la APDPM tuvieron la oportunidad de entrevistarse con el
presidente Manuel Avila Camacho el 20 de enero de 1942, evento que captd
considerablemente la atencion de la prensa especializada en cinematografia y que
fue considerada como un logro excepcional, ya que en ese encuentro se concretd
la posibilidad de exponer ante el titular del ejecutivo las necesidades mas
imperantes de la industria cinematografica de aquel momento. El memorandum
elaborado por la asociacion, en ese momento encabezada por Fernando de
Fuentes, solicitaba el apoyo gubernamental en los siguientes rubros:

...la expedicién de una ley destinada a proteger la exhibicién de peliculas
mexicanas en el pais, puesto que las comparias extranjeras por su volumen de
produccién tienen controladas las exhibiciones; la disminucion de los impuestos
federales y municipales a los cine, tomado en consideracién que las obras
teatrales de autores mexicanos han gozado de este privilegio; la exencion de

impuestos a las empresas productoras de peliculas por cinco afios a partir de su
fundacion y una prérroga de por lo menos otros cinco afos a los Estudios y

179 Jorge Sanchez Cordero, “Copia simple compulsada de su original, de la escritura nimero 139086,
referente a la protocolizacién del acta constitutiva y los Estatutos de la ‘Asociacién de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas’, en Archivo General de Notarias del Distrito Federal, México,
19 de mayo de 1949, expediente 25-115-15, p. 4. En este documento se incluyen los estatutos que
rigieron a la asociacion, y sus objetivos mas importantes fueron delimitados de la siguiente manera:
“a) El estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de sus asociados; b) la defensa de
los intereses comunes por leyes o disposiciones de caracter fiscal o administrativo en general; y c)
la representacion conjunta e individual de sus asociados para la celebracion de contratos colectivos
o individuales de trabajo con los sindicatos d la industria...”

180 Jorge Sanchez Cordero, “Copia simple compulsada de su original, de la escritura numero 139086,
referente a la protocolizacién del acta constitutiva y los Estatutos de la ‘Asociacion de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas’, op. cit., p. 1.
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Laboratorios del DF; y la eliminacion de todo impuesto aduanal a la importacion
de implementos necesarios para la industria.. .8

A pesar de la ratificacion de algunas medidas proteccionistas de caracter
administrativo, promovidas por el presidente Avila Camacho, como las que
garantizaban la “exhibicién minima de peliculas mexicanas al mes en 1941, y la
prohibicion del doblaje de las peliculas extranjeras para proteger a la industria en
1943”182 |as gestiones llevadas a cabo por la iniciativa privada del sector productivo
jugaron un papel preponderante para el desarrollo acelerado de la industria filmica

mexicana.

Con base en las actas de Asamblea y de Consejo de la CANACINE, es
posible constatar que no todas las peticiones fueron atendidas con prontitud, por lo
que los productores tuvieron que conformarse con la exencion de impuestos para
las empresas productoras y de Estudios y laboratorios, asi como algunas facilidades
para la importacion de materiales necesarios para la industria cinematografica que,
en buena medida, fueron facilitados por los Estados Unidos. Mientras tanto, la
disminucién en los impuestos a los recintos de exhibicidn y los tiempos de pantalla
para las peliculas mexicanas fueron objeto constante de disputas entre la
CANACINE vy las diversas instancias gubernamentales durante el periodo
comprendido entre 1942 y 1945183

En segundo lugar, Productores Asociados Mexicanos S.A., fue organizada
como una sociedad de empresarios cinematograficos, en la que no todos los
integrantes pertenecieron exclusivamente al ambito de la produccidn como su
nombre lo indica, pero su finalidad inmediata consistié en servir como un contrapeso
a la RKO, empresa norteamericana que fue invitada para iniciar la edificacion de los
Estudios Churubusco en nuestro pais:

La empresa norteamericana RKO fue invitada a adquirir los terrenos y la parte

edificada del predio que se encuentra en Churubusco. Fueron el magnate W.
Wrigth y el sonorizador Randall quienes se lanzaron a esa ardua empresa de

181 “Sr. Fernando de Fuentes, Presidente de la Asociacion de Productores y Distribuidores de
Peliculas Mexicanas”, 20 de enero de 1942, en AGN/MAC/523.3/4. Véase el Anexo 3.

182 Moisés Vifias, Historia del cine mexicano, México, UNAM/UNESCO, 1987, pp. 102-103.

183 [ jbro de Actas de Asamblea y de Consejo, México, CANACINE, octubre de 1942 a marzo de
1945.
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levantar los mejores estudios cinematograficos del pais. La RKO por conducto de
Mr. Rathvon acepté la compra, pero con la condicién de que el cincuenta por
ciento de las acciones fueran adquiridas por los hombres de empresas
mexicanos.'®

Frente a la necesidad de reunir el cincuenta por ciento del capital necesario para
dar inicio formalmente con la construccién de las instalaciones que se equipararian
con las existentes en Hollywood, Emilio Azcarraga encabez6 al grupo de capitalistas
mexicanos. PAMSA estuvo integrada por “los productores Grovas, S.A,
Cinematografica de Guadalajara, Mauricio de la Serna, los artistas Jorge Negrete,
Mario Moreno, Mapy y Fernando Cortes, y la Nacional Financiera, S.A.”'8, quienes
suscribieron un capital aproximado de cinco millones de pesos, de acuerdo con el

testimonio de Tomas Pérez Turrent.

Asimismo, PAMSA realiz6 una peticion para que la direccion y administracion
de la nueva empresa estuviera a cargo de personal mexicano, mientras que la
direccion técnica seria cedida a la RKO. Una vez que ambas partes aceptaron los
términos de la negociacion, se llevoé a cabo una camparna destinada a eliminar la
creencia de que las empresas norteamericanas se apropiarian de la producciéon
cinematografica mexicana, situacion que habia desatado cuantiosos rumores en la
prensa especializada. Finalmente, cabe destacar que a través de un decreto emitido
el 7 de julio de 1944, el gobierno de Avila Camacho “limité al 49% la participacion
extranjera en las industrias del pais”'®, con lo cual se reforzo el proteccionismo

industrial, el cual abarcd, naturalmente, a la esfera cinematografica.

A partir del analisis de las asociaciones de empresario de la produccion, se
puede constatar el dinamismo que caracterizO a este sector de la industria
cinematografica, toda vez que estas agrupaciones patronales tuvieron Ila
oportunidad de atender diferentes negocios tanto a nivel gubernamental (APDPM),
como con capitalistas extranjeros (PAMSA, S.A.). Sin embargo, en el momento en

que México ingresé a la Segunda Guerra Mundial, surgié una asociacién muy

184 F| Cine Grafico, 19 de marzo de 1944. Citado en Tomas Pérez Turrent en La Fabrica de Suefios...,
op. cit., p. 24-25.

185 folem.

186 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica..., op. cit., p. 319.
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interesante que entablé negociaciones con la Oficina del Coordinador de Asuntos
Interamericanos (OCAIA), encabezada por Nelson Rockefeller, para recibir de
Hollywood apoyo técnico, colaboracion de personal experto, asi como la distribucion
mundial de los filmes mexicanos. Esta organizacién fue el Comité de Fomento de la

Industria Cinematografica Mexicana.

El Comité de Fomento estuvo integrado por representantes de la industria
como Fernando de Fuentes y Enrique Solis, asi como por Felipe Gregorio Castillo,
representante del gobierno mexicano. A raiz de la declaratoria de guerra al Eje por
parte del gobierno mexicano, los Estados Unidos vieron en la naciente industria
filmica mexicana la posibilidad de combatir la propaganda fascista que llegaba al
continente americano a través de las cinematografias argentina, espafola y

alemana.

De acuerdo con Peredo Castro, Rockefeller planificé apoyar a la industria
filmica mexicana para que fuera util a los intereses americanos sin fortalecerla, y
asi evitar una eventual competencia para Hollywood. La firma del convenio tuvo
lugar el 15 de junio de 1942, y a través de ese documento, se establecié que los
estudios CLASA y los AZTECA-STHAL, obtendrian facilidades para comprar
maquinarias e implementos necesarios para prestar un servicio completo a todos
los productores de peliculas y asi evitar la monopolizacion de los benéficos
contraidos en el convenio; también se proyectdé un apoyo financiero para la
produccion de peliculas mexicanas por parte de la OCAIA a través de una institucién
oficial del gobierno mexicano; la cooperacion de expertos norteamericanos que
asesoraran a los técnicos mexicanos; vy, finalmente, la distribucion mundial de

peliculas mexicanas.'®”

De esta forma, el desarrollo acelerado de la industria filmica mexicana
encontro un estimulo externo a través de la OCAIA, lo que coadyuvo en la creacion
de una imagen positiva de México frente al mundo, alcanzando un prestigio

internacional de modernidad y estabilidad con base en las imagenes en movimiento.

187 \/éase Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica, op. cit., pp. 133-175.

87



No obstante, cabe mencionar que los empresarios de la produccion tuvieron que
hacer frente al problema de la distribucion de sus materiales, ya que las empresas
norteamericanas habian acaparado este sector en el territorio mexicano, limitando

considerablemente la exhibicidn de cintas nacionales.

Las majors eran “los principales distribuidores de cine en el mundo, y en
México, como en cualquiera de sus mercados latinoamericanos, comprometian a
los exhibidores mediante el chantaje, obligandolos a comprar programas completos,
y por largo tiempo, so pena de retirarles los contratos si daban preferencia a otro
cine que no fuera el estadounidense.”'8 De esta manera, es comprensible que, por
algunos momentos, el cine mexicano mismo llegd a considerase como extranjero

en su propio territorio.

En el mes de enero de 1943 E/ Cine Gréafico, expuso las dificultades que
enfrentaban los productores para distribuir y exhibir sus peliculas de la siguiente

manera:

...Mas de un productor se preocupa por hacer una pelicula, como por distribuirla
una vez que esta hecha. Los cines, esparcidos por el pais, no dan las entradas
necesarias ni siquiera para salvar el costo de una produccion, de no tratarse de
una pelicula de excepcionales méritos.... El problema, en cambio, se soluciona,
en cuanto se alcanza una distribucion exterior seria, honesta y eficiente...
Posteriormente la Casa Grovas, S.A., con el apoyo del Banco Cinematografico
fundd dos casas, una en San Antonio Texas, y otra en los Angeles, California para
manejar nuestra distribucién exterior, al menos por lo que a los Estados Unidos y
sus colonias se refiere... Y naturalmente mas de millén y medio de pesos, llévanse
invertidos en la elaboracion del plan original y su desarrollo posterior en pro del
acrecentamiento del mercado exterior, para nuestras peliculas...'®®

Este ejemplo permite observar dos situaciones importantes que propiciaron el
surgimiento de las empresas dedicadas a la produccién y distribucion: por una parte,
es notable la preocupacion de los productores por recuperar los costos de
produccion, dado que los restringidos tiempos en pantalla no permiten la adecuada
explotacién de las cintas y sefialan la falta de cines como una de las causas
inmediatas que repercuten en el pobre desempefio economico del sector

188 Francisco Peredo Castro, Cine y propaganda para Latinoamérica, op. cit., p. 297.
189 “; Qué posibilidades tenemos en la Distribucion del Exterior?” en El Cine Gréfico, 1 de enero de
1943, p. 4.
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productivo; por otra parte, ante la “demanda externa de peliculas mexicanas”'%, los
productores observaron grandes dificultades para distribuir sus materiales en el
extranjero, por lo cual se propusieron encontrar una manera para colocar sus
materiales en los circuitos comerciales externos a través de la iniciativa privada de

€s0s paises, 0 uniendo esfuerzo con otros productores nacionales.

De lo anterior, se desprende que la constante demanda de materiales
mexicanos en los paises de habla hispana, en cierta manera, causé angustia en
Hollywood, pues La Meca del cine comenzaba a ver a la industria mexicana como
una amenaza para sus intereses en los mercados de habla castellana. La
comercializacién de peliculas en la zona fronteriza entre México y Norteamérica
estuvo a cargo del estadounidense Gustav Mohme y su empresa Azteca Films
Distribuiting Company™', que se beneficié de la distribucién de cintas en idioma
castellano en las ciudades que contaban con una abundante poblacion de
inmigrantes mexicanos como: El Paso y San Antonio, en Texas; en los Angeles,
California; y Nueva York. Posteriormente, Mohme se asocié con la productora Clasa
films para crear la empresa Clasa Mohme INC, que se convertiria en una de las
principales compafias enfocadas en la distribucién de las peliculas nacionales en

el sur de los Estados Unidos. 192

En territorio mexicano existieron diversos empresarios dedicados a la
distribucion de peliculas de forma independiente. De ellos sélo se tienen algunas
referencias extraidas de los anuncios publicitarios de las publicaciones periddicas
especializadas en cine, de tal manera que para diciembre de 1942 se contabilizaron
diez empresas distribuidoras, las cuales se registraron en la Asamblea Constitutiva
de la CANACINE. Ejemplos de estos empresarios son Salvador Contreras, quien
maneja la Agencia Contreras, dedicada a la distribucién de peliculas en espafiol,

con sede en Monterrey, Nuevo Ledn; y Guillermo Haza, quien también se dedicaba

190 Maricruz Castro Ricalde y Robert Mckee Irwin, El cine mexicano “se impone”..., op. cit., p. 11.
191 “Nuevos mercados y nuevos clientes en perspectiva, casi asegurados”, en El cine gréfico.
Semanario llustrado, op. cit., p. 38.

92Entrevista al sefior Raul de Anda, realizada por Ximena Septlveda Otaiza, los dias 27 y 28 de
noviembre de 1975, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1981, vol. 1, p.
26.
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al ramo de la distribucion de peliculas cinematograficas en Mazatlan, Sinaloa®3,
Ademas, cabria afadir las actividades de las empresas que surgieron de manera

emergente para auxiliar a las companias productoras.

Hacia el afio de 1944, los empresarios de la produccién entendieron que la
distribucion de sus peliculas se encontraba cautiva frente a las majors
norteamericanas, lo que mermaba considerablemente las remesas por concepto de
exhibicién. El resultado derivd en la incursion conjunta de los productores en la
distribucion para recuperar los costos de produccion de los filmes de una manera

mas acelerada.

Para calcular la magnitud de la determinaciéon adoptada por el sector
productivo, recurriré al testimonio de algunos de los productores de peliculas mas
destacados de la primera mitad de la década de los afos cuarenta, Gregorio

Wallerstein, Salvador Elizondo y Raul de Anda.

Gregorio Wallerstein hace referencia a la organizacion de los productores de

la siguiente manera:

Yo diria que fue por el afio de 44 o 45, cuando se fundé lo que llamamos: la piedra
inicial de la revolucion industrial mexicana, al fundarse la empresa Peliculas
Mexicanas, S.A. Esa fue una idea que naci6é entre Jesus Grovas —que ya murio-
Carlos Carriedo Galvan, el director de CLASA y un servidor. Entonces decidimos
asociarnos para distribuir en Sudamérica nuestras peliculas, ya no para venderlas,
sino para mandarlas a comision usando la red de agentes, compradores a precio
fijo, y obligandolos a que nos anticiparan, a cuenta de productos, una cantidad
determinada menos que la del precio fijo, pero con la esperanza de obtener
excedentes... Los resultados fueron sorprendentes, porque las peliculas,
explotadas en esa forma, rindieron enormes beneficios, sobre todo que este
movimiento coincidid con la ausencia de material competitivo, por el conflicto
mundial pasado.'®

El testimonio de Salvador Elizondo también hace referencia a la creacion de la

primera empresa distribuidora mexicana de gran relevancia:

193“Nuevos mercados y nuevos clientes en perspectiva, casi asegurados”, en El cine gréfico.
Semanario llustrado, op. cit., p. 38. Este tipo de anuncios también aparecieron en revistas como
México Cinema y Cinema Reporter.

1%4Entrevista con el sefior Gregorio Wallerstein realizada por Maria Alba Pastor, el dia 17 de Junio
de 1975, en la Ciudad de México, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
1976, p. 31.



La situacion de la industria cinematografica en el mercado extranjero fue
modificandose. Se pensaba que si las cintas se proyectaban un poco
ambiciosamente, tal vez lograrian conquistar la distribucion de Centro y
Sudamérica. Entonces CLASA, en compaiia de Raul de Anda y Gregorio
Wallerstein principalmente, formd Peliculas Mexicanas para manejarlas en la
Republica. Crecimos hasta llegar a poseer nuestras propias compafias en Centro
y Sudameérica, asociados con varias de las personas que nos distribuian antes;
éramos ya socios capitalistas de todas esas empresas. Aproximadamente fue
durante los afios de 1943 o 1944, en plena guerra. A partir de entonces el cine
nacional empez6 a tener un auge tremendo. Aun en México no querian ver ya los
filmes americanos, pues traian un mensaje de propaganda. Asi, empezamos con
los de mariachis, aceptados desde un principio en toda América Latina.'®

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, las adversidades que enfrentaron
los productores ante al precario sistema de distribucion de las peliculas mexicanas
fueron importantes. Por ello, los empresarios de la industria filmica pensaron que la
solucion a estas dificultades se resolveria a través de la fundacion de una compadia
patrocinada por el capital privado. Asi fue como se cred la emblematica empresa
denominada Peliculas Mexicanas Sociedad Anonima de Capital Variable el 1 de
agosto de 1945.1%

En general, los testimonios de estos empresarios son muy precisos al
momento de definir la meta principal de la nueva empresa: “explotar las peliculas
de sus productores asociados (siete compainiias en total) y a tomar adicionalmente
aquellas cintas de otros productores que tenian un material comercialmente
interesante.”’¥” De esta manera, los socios de Peliculas Mexicanas fundaron en
todos los territorios de Centro, Sudamérica y las Antillas, empresas distribuidoras
bajo un régimen mixto (50 % mexicano y el 50 % restante local), y bajo ésta forma
de organizacion consiguieron abrir locales de venta y distribucidon en Espafa vy
Portugal. Gracias a ésta empresa fue posible resolver el problema de la explotacion
comercial de las cintas mexicanas en el extranjero, quedando pendiente la
distribucion interna del pais, la cual seria solventada a principios del sexenio de

Miguel Aleman Valdés.

195 “Salvador Elizondo” en Eugenia Meyer, Testimonios para la historia del cine mexicano vol. 1,
México, Cuadernos de la Cineteca, 1975, p. 88.

1% Emilio O. Rabasa, La realidad del cine en México. Problematica y soluciones, México, Banco
Nacional Cinematografico, 1969, p. 39.

197 fdem.
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Ahora bien, Raul de Anda se refiere a la unién de los productores para la
comercializacion de los filmes dentro del territorio nacional de la siguiente manera:
Nosotros teniamos que luchar para que nos dieran pocas fechas, y cuando llegé
el monopolio Jenkins a nuestro pais, fue cuando nos tuvimos que unir...Cuando
eso sucedio, vimos que la unica forma de defendernos era uniéndonos los que
teniamos distribuidoras...Yo era un distribuidor que tenia seis peliculas anuales;
hacia yo una cada dos meses mas o menos, y asi habiamos ocho o diez
distribuidores, de seis peliculas cada uno...entonces llegdé el momento en el que

nos unimos los distribuidores y fundamos Peliculas Nacionales para poder tener
de fuerza a fuerza.'®®

La fundacion de Peliculas Nacionales tuvo lugar en octubre de 1947 con la
participacion activa de cinco productores y el Banco Nacional Cinematografico'®,
institucion que durante el mismo afo habia sido nacionalizada por el régimen de
Miguel Aleman. El éxito alcanzado por Peliculas Nacionales, fortalecio la confianza
de los productores para realizar una distribucion mas ambiciosa de los materiales
mexicanos al interior del pais. De esa forma, Peliculas Nacionales “promovio la
distribucion de las peliculas producidas por sus socios, las de los productores
independientes que solicitasen sus servicios y del material extranjero de los paises

con los que se llevaron a cabo convenios para tales efectos.”?%

3.3. Los Exhibidores de Peliculas

El sector de la exhibicion fue el mas numeroso, y representd una amplia gama de
salones cinematograficos a lo largo y ancho de la Republica mexicana. En
consecuencia, los problemas que afectaron a la exhibicion tuvieron una relaciéon
directa con las politicas instrumentadas por los gobiernos locales en materia de
impuestos, y con la mala distribucion de los productos cinematograficos mexicanos

para su exhibicion en las salas.

198 “Entrevista a Raul de Anda por Ximena Sepulveda”, en Programa de Historia Oral, México,
Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora, 1981, PHO-2-48, p. 28-29.

199 Emilio O. Rabasa, La realidad del cine en México..., op. cit., p. 33.

200 jdem.



Si bien es cierto que los exhibidores superaban en numero y por mucho al
resto de las secciones de la industria, también su cantidad, diversidad y escasa
organizacion resultaron ser un punto desfavorable para la racionalizacion
economica de este sector. Al respecto, se tomaron cartas en el asunto y se
constituyo la Asociacion de Empresarios de Cines la cual, de manera similar a la
Asociacion de Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas, pretendio
agrupar a los exhibidores de la republica con la finalidad de dar solucién a las
principales problematicas que aquejaban al sector, dando cabida a los salones mas

modestos e independientes, hasta los grandes y complejos circuitos de exhibicion.

Para profundizar en la composicién de esta Asociacién, se tomara como
punto de partida las Actas de Asamblea General de la Asociacion de Empresarios
de Cines depositadas en el Archivo General de la Nacion, donde es posible observar
y analizar algunas de las prioridades a que obedecia la conformacién de dicha
organizacion, sin embargo, es importante precisar que la primera acta no se

encuentra fisicamente en dicho repositorio documental.

A partir de la Segunda Convencién Anual de la Asociacion de Exhibidores,
su presidente, Emilio Azcarraga, manifestd los motivos que propiciaron el

surgimiento de la sociedad empresarial en cuestion:

No nos juntamos porque nuestros negocios estén sufriendo por mala situacion, en
ninguna forma; no nos juntamos tampoco porque sintamos alguna fuerza extrafa
que pudiera aplastarnos, sino que nos juntamos porque después de veinticinco
afos vergonzosos de una situacion que verdaderamente no tiene paralelo con
otra, nos habia llegado ya el momento de hacerlo.- Nos juntamos, pues, porque
ya no habia mas remedio.- No tenemos intereses particulares ni personales los
que estamos ocupandonos de este asunto, ni ninguna utilidad o cosa que
pudiéramos llamar “tirando en curva”; no.- Tampoco estamos defendiendo
intereses ocultos...Queremos manifestar que no estamos organizandonos para
robar a nadie ni para desorganizar a nadie ni atropellar a nadie unicamente para
defendernos.- No queremos darle a los distribuidores nada que no les
corresponda, pero tampoco quitarles nada de lo que les corresponde: por el
contrario, queremos tratarlos con justicia, que sepan que somos hombres de
negocio y que no tratamos de obtener utilidades que no nos corresponden.- No
tenemos cuestiones ni problema alguno con el Sindicato de Cinematografistas que
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tienen su estilo y formas de operar...No tenemos problemas con ellos que no sean
arreglables.?"!

A diferencia de las asociaciones encabezadas por los productores de peliculas, el
grupo de exhibidores no contaba con una tradicion empresarial de organizacion que
coadyuvara en la resolucidon de los problemas del sector de la exhibicion, por ello,
las palabras del presidente de la Asociacion exhibidores son muy precisas al
argumentar que “les habia llegado el momento de hacerlo”, y de esa forma
conformaron un frente nacional para la defensa de los intereses de las diversas

cadenas y circuitos del pais.

Por ejemplo, en el transcurso de la Segunda Convencion, Emilio Azcarraga
destaco situaciones que, como consecuencia de la desorganizacion del sector,
habian afectado considerablemente a los exhibidores: “nos subieron cinco por
ciento [en el impuesto por exhibicion de peliculas] hace diez afios y nunca lo hemos
podido quitar. Esos diez o veinte centavos por boleto fueron debidos a la

desorganizacion. No habiamos entonces entendido el problema todos.”202

En el capitulo anterior puse énfasis en que las principales afectaciones a los
exhibidores se debian a la instrumentacidn arbitraria de impuestos a los salones de
exhibicién cinematografica, los cuales comprendieron el grueso de las peticiones de
ayuda para la derogacion de sanciones, situacion que fue abatida de una manera
efectiva gracias a las gestiones de la CANACINE y la Asociacién Nacional de

Empresarios de Cines en el periodo de 1942 a 1946.

Sin embargo, éstas no fueron las Unicas afectaciones que trastornaron a los
exhibidores. Uno de los primeros asuntos que se discutieron en la Segunda
Convencidn tuvo que ver con el sistema de alquiler vigente en el pais, a través del

cual, los distribuidores americanos fijaban el cobro que oscilaba entre el 30 y el 70

201 “Segunda Convencion Anual de la Asociacién Nacional de Empresarios de cine, celebrada en el
club de los Leones de la Ciudad de México los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1943, bajo la
presidencia del sefior Emilio Azcarraga”, en Archivo General de la Nacion. Fondo Presidentes.
Manuel Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 1.

202 “Segunda Convencion Anual de la Asociacién Nacional de Empresarios de cine, celebrada en el
club de los Leones de la Ciudad de México los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1943, bajo la
presidencia del sefor Emilio Azcarraga”, en Archivo General de la Nacién. Fondo Presidentes.
Manuel Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 5.
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por ciento de lo recaudado por la proyeccion de una pelicula en los recintos de
exhibicion. Es decir, cuando una pelicula era “mala”, los alquiladores sodlo
recaudaban el 30% de la entrada, en contraste, de las peliculas “buenas” se cobraba
el 70 % de la entrada.?® En otras palabras, el aumento no era gradual como en el
territorio norteamericano, y las peliculas que ellos mismos distribuian en los cines

mexicanos solo conocian dos clasificaciones, o eran buenas, o eran malas.

El resultado de las gestiones establecidas por Asociacion condujo a la
discusién y aprobacién por parte de los norteamericanos para modificar el sistema
de alquiler, y argumentaron que “nuestro deber es ayudarlos, porque no nos
conviene que desaparezca ninguno”?®*, por ello se comprometieron a modificar
paulatinamente los contratos existentes para incluir una escala de porcentajes y asi

suavizar la inconformidad de los empresarios de los cines del pais.

Los primeros tres afos de existencia de la Asociacién fueron de intensa
actividad, y consiguieron grandes mejoras para sus negocios y cadenas de cines
frente los abusos de las autoridades nacionales y los distribuidores
norteamericanos. La participacion de los empresarios en las asambleas se nutrié
considerablemente luego de los primeros logros, sin embargo, la escasa
cooperacion monetaria de los asociados para el sostenimiento de la organizacion,

dificulté sus gestiones en los afios venideros.

De tal manera que, para la Cuarta Convencién que tuvo lugar en noviembre
de 1945, la desorganizacion del sector de la exhibicidn llegé a tal punto que Manuel
Espinosa Yglesias, Gabriel Alarcon y Guillermo Jenkins ya habian iniciado el
proceso de consolidacion del monopolio de la proyeccion de peliculas al interior del
pais, con el que llegaron a controlar el 80% de todos los cines a través de la
Compania Operadora de Teatros (COTSA) y la Cadena de Oro.

203 “Segunda Convencion Anual de la Asociacién Nacional de Empresarios de cine, celebrada en el
club de los Leones de la Ciudad de México los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1943, bajo la
presidencia del sefior Emilio Azcarraga”, en Archivo General de la Nacién. Fondo Presidentes.
Manuel Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 6.

204 Ipid., p. 7.
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Un ejemplo de la actividad de estos empresarios se discutié en el pleno de la
Cuarta Convencion Magna de exhibidores. Leobardo Ocampo, empresario del
interior de la republica, elaboré un escrito para que, en el pleno de la sesion, fueran
discutidas sus dificultades para obtener materiales filmicos, culpando a Yglesias y
Jenkins del acaparamiento de peliculas:

Ahora bien; en lo que respecta a que la Comisién que conocié mi ponencia sugiere
la idea de que me ponga de acuerdo con los sefiores Espinosa [y Jenkins], esto
ya lo he tratado en varias ocasiones pero como ustedes bien los conocen, estos
sefores son muy remisos y nunca dan solucion al asunto.- Uno de ellos me dice:
en estos momentos no esta Ernesto, que es el que se entiende con esto. Y cuando
veo al otro, me dice: No esta Manuel, y asi resulta que uno a otro se tiran la pelota,
y en estas condiciones estoy haciendo un papel de limosnero, y no habia querido

molestar a esta asamblea, sino que hemos querido varias veces tener un arreglo
con ellos, como el sefior Luis Montes, pero no me ha querido hacer caso.?%

Sin embargo, el licenciado Cervantes, uno de los personajes mas respetados de las
esferas de empresarios cinematograficos de esta época, no concedié la importancia
que el asunto requeria, y peor aun, dictamino que era parte de la ley comercial, que
solo las empresas fuertes pueden subsistir y, tarde o temprano, “el pez gordo se
come al pez chico™. De igual manera, la Convencion no dio prioridad a este
inconveniente, y mas que coadyuvar en su resolucion, desplazandolo por otro
conflicto que afectaba de manera importante al nutrido grupo de exhibidores del
norte del pais, argumentando que como resultado de la acelerada produccion de
peliculas que experimentaba el pais, el asunto se solucionaria solo y habria

peliculas para todos los cines de la Republica.?%”

205 “Cuarta Magna Convencién de los exhibidores de la republica. Segunda sesién plenaria de
labores verificada en la sala de exhibiciéon de la Cdmara Nacional de la Industria Cinematografica el
dia jueves 29 de noviembre de 1945”, en Archivo General de la Nacion. Fondo Presidentes. Manuel
Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 2.

206 |bid., p. 8.

207 A pesar de que la discusion fue retomada a lo largo de la Convencion en diversos momentos de
la sesién, causando gran polémica dada la gravedad del surgimiento de un monopolio en el sector
de la exhibicién, se planted la posibilidad de solicitar al gobierno federal la elaboracion de una
legislacion que reglamentara los criterios que debian seguirse para la distribucion de los materiales,
haciendo hincapié en que se distribuyeran de manera equitativa. Sin embargo, el mismo licenciado
Cervantes, de una manera muy habil, argumentd que, si se solicitaba la intervencién gubernamental,
ésta podria adquirir interés en algun sector de la industria e invertiria directamente en él: “Veo un
grave peligro, un intensisimo peligro en que el gobierno, en que nuestro Gobierno se inmiscuya en
cualquier sector de la industria.” Véase “Cuarta Magna Convencién de los exhibidores de la
republica. Segunda sesién plenaria de labores verificada en la sala de exhibicién de la Camara
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El otro problema fue el de la mala distribucion de las peliculas mexicanas en
el territorio nacional. Gustav Mohme, propietario de Azteca Films Distribuiting
Company, se habia consolidado como el principal agente encargado de satisfacer
la demanda de peliculas habladas en castellanos en el sur de los Estados Unidos.
Posteriormente, se asocié con la productora CLASA para crear CLASA Mohme INC,
que se convirtid en una de las empresas distribuidoras de cine mexicano mas
importantes en el sur de los Estados Unidos, y desde ahi se llevaba a cabo la

comercializacion de los materiales mexicanos hacia los estados del norte del pais.

Los altos costos que representaba la comercializacion de los materiales
mexicanos en su propio territorio disgustd a los propietarios de cines de la zona
colindante con los Estados Unidos, y en la Convencion de Empresarios, fueron
muchas las quejas sobre esta situacion anémala. Por ejemplo, un empresario del
territorio norte de Baja California (citado como el sefior Curto), expuso su parecer
en los siguientes términos:

Yo exhibo material americano en mi circuito en que tengo unas cinco mil lunetas,
y se me distribuye de la capital, precisamente a mi que estoy a un paso de la Meca
del cine y lo podria exhibir distribuyéndoseme desde los Angeles. Tengo que
efectuar contratos de alto costo porque el transporte es excesivo y ante eso, tengo
que pagar precios exorbitantes a los alquiladores. Si parangoneamos la cuestion
americana y mexicana, me conviene que sea desde los Angeles; pero aqui
entonces hay la circunstancia de que el material nacional en vez de ser distribuido
desde aqui, es distribuido desde los Estados Unidos para México...Yo he ido a las
casas distribuidoras aqui en la Capital, y ellos me dicen: No podemos hacer nada,

porque el material lo tomamos para distribuir en la Baja California y se distribuye
desde los Estados Unidos.2%®

Esto puede comprenderse como consecuencia del deficiente sistema de
distribucion de peliculas al interior del pais y la falta de una compania distribuidora
solida. Como mencioné en el apartado relativo a la labor desempefiada por los
productores-distribuidores, la organizacion de Peliculas Mexicanas en 1945

obedecié al interés de los productores por posicionar de una mejor manera sus

Nacional de la Industria Cinematografica el dia jueves 29 de noviembre de 1945”, en Archivo General
de la Nacién. Fondo Presidentes. Manuel Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 14.

208 “Cuarta Magna Convencién de los exhibidores de la republica. Segunda sesién plenaria de
labores verificada en la sala de exhibiciéon de la Cadmara Nacional de la Industria Cinematografica el
dia jueves 29 de noviembre de 1945”, en Archivo General de la Nacion. Fondo Presidentes. Manuel
Avila Camacho, MAC 710.1/101-132, p. 4.
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materiales en el extranjero, descuidando el mercado mexicano. No obstante, esta
situacion causé mucho disgusto a los exhibidores nacionales, que se quejaron

amargamente en la Convencidén de empresarios.

Finalmente, en la Quinta Convencion de Empresarios de cines del ano de
1946, la problematica que acaparo la atencion de la concurrencia, recayé en la
acusacion que hacian los productores sobre la falta de cines en la republica
mexicana para la exhibicion de sus materiales. El presidente de la Convencion, el
sefor Antonio G. Osio, plante6 el asunto de la siguiente manera:
Entre los asuntos que tenemos aqui, hay que estudiar la cuestion de proporcion
de los cines, para que no vaya a suceder lo que ha pasado con los estudios. No
gqueremos que sea una cosa arbitraria. El asunto lo hemos estado meditando en
forma tal, que creemos conveniente que cualquier inversionista que quiera hacer
un cine, presente su solicitud y que el Departamento reconozca a la Camara,
porque la Camara es semioficial y con la organizacion que se le quiere dar, que
entonces pida a la Camara su opinién, para que esta turne el asunto a la Secciéon
de Exhibidores y entonces ya estudiemos la posibilidad de hacer un cine en

determinado lugar, y en su caso, poder convencer al inversionista de que el cine
sera su ruina y la de los otros.?%®

La discusion se prolongé a lo largo de los tres dias de la Convencion, y la
confrontacién con los productores se desatd de manera insostenible. Los
exhibidores argumentaron que en caso de que se construyeran mas cines, habria
un superavit de recintos para la exhibicidén, y esto provocaria la quiebra de varios
recintos: “Estos sefiores quieren que nos pase lo que les paso a ellos con los
estudios: hay un superavit de estudios, hay mayor cantidad de estudios que la

potencialidad econémica de México.”2"0

Asimismo, los exhibidores replicaron que lo que hacia falta era un aumento
en la calidad de las peliculas, ya que los argumentos utilizados repetian
constantemente los géneros y tematicas, sobreexplotandolos, lo que ocasionaba la

renuencia del publico mexicano.

209 “Quinta convencién de empresarios de cines de la Republica. Sesion celebrada el dia 16 de
noviembre de 1946”, en Archivo General de la Nacion. Fondo Presidentes. Manuel Avila Camacho,
MAC 710.1/101-132, p.1.

210 Jpid., p.3.
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Sin embargo, como sefiala Peredo Castro, tanto los exhibidores como sus
trabajadores, quienes conformaban el sector mayoritario del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cinematografica, se encontraban unidos para la
defensa de sus intereses, los cuales dependian de la proyeccion del cine
norteamericano, y “no estaban dispuestos a sacrificarse para proteger a la
produccion de peliculas mexicana”. Estas diferencias dieron origen y fundamento al
conflicto que surgi6é al interior de la organizaciéon obrera de la industria y que
concluy6é con el surgimiento del Sindicato de Trabajadores de la Produccién

Cinematografica, escision que abordaré en el siguiente apartado.

3.4. Sindicalismo cinematografico: origen y escision del STIC

A grandes rasgos, un sindicato puede definirse como la asociacion de trabajadores
cuyo objetivo es la defensa de los intereses profesionales, econdémicos y laborales
de sus asociados. Este tipo de organizacion fue ampliamente promovida,
principalmente durante el régimen de Lazaro Cardenas, y su finalidad obedecié a
los intereses politicos de los gobiernos emanados de la Revolucion para diversificar
las bases reales del poder, el cual se habia dispersado y depositado en diferentes

jefes militares, también conocidos como “caudillos™'!.

De una manera eficaz, Cardenas consigui6 atraer el apoyo de las masas y
las clases trabajadoras, con el objetivo de finiquitar la “era de los caudillos” luego de
la expulsiéon del general Plutarco Elias Calles, y de esa forma dar paso a la era del
“Presidencialismo”. Precisamente, fueron esas organizaciones obreras, campesinas
e intelectuales las que facilitaron el desplazamiento del ejército en relacién con las

actividades politicas mexicanas.

En este sentido, el surgimiento de una amplia variedad de organizaciones
obreras y sindicatos fue posible, en buena medida, gracias al respaldo que el

211 Para realizar un estudio mas detallado sobre el caudillismo y la politica de masas véase Arnaldo
Cérdova, La formacién del poder politico en México, México, Editorial Era, 1972, pp. 35-61.
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régimen del general Cardenas concedi6 a los movimientos obreros y campesinos.
Habitualmente, los estudios relacionados con el sindicalismo cinematografico
enfocan su mirada en el conflicto intergremial acontecido en 1945, que dio como
resultado el surgimiento del Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematografica (STPC), y el debilitamiento del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cinematografica (STIC), sin embargo, el origen de ese conflicto tiene un
trasfondo histérico mas complejo y extenso, proceso que ha sido ampliamente

abordado por Rosario Vidal Bonifaz y por Gabriel Rivera Garcia.

Las primeras organizaciones obreras de la industria cinematografica
mexicana se desarrollaron en un contexto que no puede desligarse por completo de
las politicas gubernamentales instrumentadas por Cardenas. Con base en el trabajo
de investigacion de Gabriel Rivera Garcia, La crisis del Sindicato de
Cinematografistas en el sindicalismo cinematografico 1940-1945272, es posible
observar la evolucion y las transformaciones de las diversas organizaciones de
trabajadores cinematografistas que surgieron durante los afos treinta, hasta llegar

a la unificacion de los sindicatos en 1939.

Los trabajadores de la industria cinematografica contaron con diversas
formaciones que datan desde principios de los afios treinta, es decir, su
organizacion es anterior a la de los sectores patronales de la industria. Cabe
mencionar que esas agrupaciones representaron a los trabajadores técnicos de la
produccion (Union de Trabajadores y Empleados Cinematografistas de México?'3),
por una parte, y a los de la exhibicion y distribucion por la otra (Federacion de

Trabajadores de la Industria Cinematografica'4).

212 Gabriel Rivera Garcia, La crisis del sindicato de cinematografistas en el sindicalismo
cinematografico 1940-1945, México, UNAM, 1991. (Tesis de licenciatura)

213 “La UTECM agrupaba a los trabajadores técnicos que participaban en la produccion
cinematografica, elementos que tenian especializacién, o que la adquirian en el transcurso de sus
labores. Esta agrupaciéon ademas contd con la participacion de elementos que hacian a la vez de
capital y trabajador, como era el caso del productor José Luis Bueno.” Véase Gabriel Garcia Rivera,
La crisis del sindicato de cinematografistas en el sindicalismo cinematografico 1940-1945, op. cit., p.
33.

214 “La Federacion agrupaba a los sindicatos iniciadores de los trabajadores de la exhibicion y de la
distribucion y de casas alquiladoras de peliculas que agrupaba a los siguientes sindicatos: Sindicato
de Empleados Cinematografistas, Sindicato de Filarménicos, Alianza de Fijadores y Repartidores de
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Para efectos de este trabajo, enfocaremos el analisis en la conformacion y
crisis del Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC), asi
como en algunos de los problemas que afrontaron durante el periodo aqui

delimitado.

La unificacion de los sindicatos de cinematografistas tuvo lugar hacia finales
de la década de 1930 con el surgimiento del Frente Nacional de Trabajadores de la
Industria Cinematografica, sin embargo, para 1939 el Frente se vio en la necesidad
de reorganizarse internamente para ampliar sus facultades y capacidad de mando:

Como la industria cinematografica ha tomado enorme incremento en nuestro
medio, tanto en lo que se refiere a la produccién nacional, como a la explotacién
de peliculas extranjeras, la Federacidn esta por ser liquidada, cuenta con millares
de miembros en toda la Republica, controlando al personal de la casi totalidad de
salones de cine, casas distribuidoras y alquiladoras, estudios de cine, etc., por
virtud de no amoldarse la actual organizacién central a las nuevas y crecientes

exigencias, se decidié constituir el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Cinematografica y Similares (STIC).2"®

En el congreso de cinematografistas que tuvo lugar el 4 de octubre de 1939 en el
Cine Coldn de la ciudad de Guadalajara, surgi6 el STIC, sindicato que pretendia ser
el unico organismo nacional en el cual se agruparia el grueso de los sindicatos de
la industria cinematografica. No obstante, esta unificacion se realizé de una manera
apresurada, toda vez que los conflictos entre el Frente y las secciones de
trabajadores de la produccion se habian postergado desde 1938, y no tuvieron una
resolucién definitiva. En otras palabras, es posible constatar que el STIC, de una u

otra manera, dio pie a su futura escision.

La reagrupacion de los trabajadores de la industria puede comprenderse
desde el contexto politico y social que vivia el pais en ese momento. Ante la salida
del presidente Cardenas, el nuevo candidato presidencial, Manuel Avila Camacho
hizo patente sus intenciones de adoptar un discurso moderado en comparacion con

el radicalismo cardenista, y de esa forma, el apoyo que se habia manifestado hacia

Propaganda, Unién de Cambiadores de Peliculas, Uniéon de Empleados y Vendedores de Dulces en
los cines del D.F.” Véase Gabriel Garcia Rivera, La crisis del sindicato de cinematografistas en el
sindicalismo cinematografico 1940-1945, op. cit., p. 33.

215 Universal Gréfico, 25 de agosto de 1939. Citado en Gabriel Rivera Garcia, La crisis del sindicato
de cinematografistas en el sindicalismo cinematogréfico..., op. cit., p. 78.
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la organizacién obrera sufriria cambios importantes. En consecuencia, la unificacion
de los diversos sindicatos de cinematografistas fue planificado como una manera
para blindar al movimiento obrero ante la llegada de Avila Camacho y su politica de

incentivos a la iniciativa privada y la industrializacion.

El nuevo régimen condujo a los trabajadores a postergar la lucha como parte
de los derroteros del discurso de la Unidad Nacional. El Estado se encargaria de
estimular y proteger a la iniciativa privada, y al mismo tiempo, asegurar y ampliar
los espacios de participacion y bienestar de las clases medias. Todos los mexicanos
debian unirse en un solo frente, y el Estado se encargaria de definir a México y lo

mexicano.

Frente a estas circunstancias, el STIC quedd integrado por diferentes

secciones que, en resumen, pueden describirse de la siguiente manera:

La primera correspondia al Sindicato de Empleados Cinematografistas del D.F.,
la dos a la UTECM, la tres a los Choferes Unidos y Similares del D.F.,
(cambiadores de peliculas, que se desplazan en autos para el cambio de
peliculas), la cuatro al Sindicato de Fijadores y Repartidores de Propaganda de
cines del D.F., la seccién cinco al Sindicato de Empleados y Vendedores de
Dulces en los cines, y aparecio en el acta de constitucion la Asociacion Nacional
de Actores como la seccion numero seis, a lo que se opuso la UTECM, logrando
que no se constituyera como seccion, y siguid formando parte de esta. Es hasta
1943 cuando consigue su separacion y se constituye como la seccion siete; y el
resto de las secciones corresponden con los sindicatos de los diferentes Estados
de la Republica.?'®

Sin embargo, a pesar del llamado del presidente Avila Camacho, las pugnas al
interior del sindicato de cinematografistas no tardaron en reanudarse nuevamente.
El riesgo de una division al interior del STIC permanecio latente, a pesar de que los
estatutos del nuevo sindicato previeron la posible escisidn de sus secciones en los
siguientes términos: “Cada una de las Agrupaciones Constituyentes formaran una

seccion del Sindicato Nacional, pudiendo estas fusionarse o fraccionarse cuando

216 Gabriel Rivera Garcia, La crisis del sindicato de cinematografistas en el sindicalismo
cinematografico..., op. cit., p. 79-80.
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convenga a los intereses de la organizacién general previo acuerdo de sus

componentes y del Comité Nacional.”?'”

Las asperezas entre la Union de Trabajadores de Estudios Cinematograficos
de México y la Asociacion Nacional de Actores también tuvieron cabida en los
estatutos de constitucién del nuevo sindicato: “En el Distrito Federal, quedan
constituidas tantas secciones del Sindicato Nacional como agrupaciones existentes:
las cuales podran fusionarse pero no fraccionarse”.?'® Sin embargo, en 1943, los
actores desconocieron a la UTECM y consiguieron su reconocimiento como seccion

del STIC, apoyados por el Comité del mismo sindicato.

A partir de ese momento, los conflictos al interior del sindicato aumentaron
notablemente, hasta llegar a la crisis de 1945, la cual desembocé en la separacion
de los trabajadores de la rama de la produccion, de la de distribuidores y
exhibidores. El resto de la historia es conocida: el grupo de disidentes fue
encabezado por Mario Moreno, Gabriel Figueroa y Jorge Negrete, mientras que, por

el Sindicato, hicieron lo propio Enrique Solis y Antonio Carrillo.

Tomas Pérez Turrent recuerda este episodio del sindicalismo
cinematografico de la siguiente manera: “Se desatdé entonces una batalla
caracterizada por la violencia verbal y la guerra de desplegados y manifiestos con
argumentos y acusaciones de unos y otros. La produccion de hecho se suspendid
durante todo el mes de febrero y la asociacion de productores y distribuidores de
peliculas mexicanas pedia alarmada la intervencion de la mas alta autoridad del

pais...”?19

En marzo de 1945, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social concedio el
registro al Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica (STPC). Sin

embargo, los enfrentamientos y agresiones continuaron hasta la expedicion de un

217 AGN, Departamento Auténomo del Trabajo, exp. 4, ¢ 214, septiembre de 1939, citado en Gabriel
Rivera Garcia, La crisis del sindicato de cinematografistas en el sindicalismo cinematogréfico..., op.
cit., p. 91.

218 jdem.

219 Tomas Pérez Turrent (coord.), La fabrica de suerios: Estudios Churubusco, 1945-1985, México,
Imcine, 1985, p. 27.
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laudo presidencial, fechado el 3 de septiembre de 1945, en el cual se concedi6 la
produccion de largometrajes a la nueva organizacion sindical, mientras que el STIC
se encargaria de la elaboracion de cortometrajes y noticieros, asi como todas las

funciones correspondientes a la distribucién y exhibicion de peliculas.

El surgimiento de este tipo de conflictos permite comprender que la
formidable expansion de la industria desperté intereses econdémicos entre los
lideres sindicales que aspiraban a controlar en su totalidad las ramas de la
produccion, distribucion y exhibicidn cinematografica. Esta actividad demostro ser
comercialmente redituable para aquellas personas que invertian sus capitales en el
negocio del cine. Por ello, las pugnas surgidas al interior de la organizacion sindical
estuvieron delimitadas por los conflictos entre los trabajadores agrupados en torno
al sector productivo y el resto de los obreros agrupados en los sectores de la

distribucion y exhibiciéon de los materiales filmicos.
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CONCLUSIONES

Después de estudiar la reestructuracion de la industria cinematografica mexicana
en el periodo comprendido entre 1940 y 1946, fue posible destacar el papel
preponderante de la iniciativa privada en el reacomodo y la consolidacion de la
industria cinematografica como resultado de la politica desarrollista instrumentada
por el régimen de Manuel Avila Camacho. Asimismo, el revisionismo histdrico
puesto en marcha permitid realizar una comparacion entre la documentacion, los
testimonios de la época y los trabajos historiograficos que sobreestimaban el papel
que desempeid el gobierno mexicano en la consolidaciéon de la “época de oro” de
la cinematografia nacional. De esta forma, las hipétesis planteadas al inicio de este
trabajo fueron comprobadas con sus respectivos matices, que a continuacion

describo.

En primer lugar, es importante sefialar que el surgimiento de la “época
dorada” del cine mexicano no fue resultado exclusivo, ni de los elementos artisticos
que intervinieron en la produccion filmica, pero tampoco de los agentes econdémicos
que proporcionaron los capitales necesarios para la realizaciéon. Si bien es cierto
que durante este periodo la iniciativa privada cargé sobre sus hombros la
responsabilidad de la forma y contenido de los filmes, fue el equilibrio entre la
calidad artistica (directores, fotdgrafos, actores, escendgrafos, musicalizadores,
etcétera) y la creacion de la infraestructura cinematografica (acumulacion capitalista
de los productores, establecimiento de estudios y laboratorios, y la organizacion de
los sectores de la industria) la que permitié proyectar una época de bonanza filmica,

que dio a conocer a México ante el mundo via la imagen en movimiento.

En segundo lugar, el analisis de los sectores de la produccion, distribucion y
exhibicién de peliculas, permite destacar la importancia de los agentes econémicos
que intervinieron en la elaboracion y comercializacion de los materiales filmicos
durante el sexenio de Manuel Avila Camacho al interior de la Republica, mas alla
de las facilidades inherentes al estado de contingencia ocasionado por el conflicto

mundial. La conformacién de agrupaciones como la Asociacién de Productores y
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Distribuidores de Peliculas Mexicanas, la Asociacion de Empresarios de Cine, el
surgimiento de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, y la
reorganizacion de los nucleos de trabajadores sindicalizados, reflejan el impacto
desarrollista en la industria cinematografica, actividad que en anos posteriores llegd

a ocupar un lugar importante entre las industrias mas importantes del pais.?2°

No obstante, con base en la revision bibliografica, hemerografica y
documental fue posible plantear una nueva interrogante: ¢ La industria del cine llegd
a ser considerada como una actividad estratégica para el régimen politico en turno,
frente al contexto de la Segunda Guerra Mundial, o sélo se beneficié de las medidas
administrativas que el gobierno de Avila Camacho instrumenté para fomentar el

desarrollo y crecimiento de la planta industrial existente en el pais?

Al respecto, es importante sefialar que la cinematografia ocupd un lugar
privilegiado para la proyeccion del nacionalismo cinematografico dentro y fuera de
las fronteras mexicanas, este empuje pronto seria advertido en Hollywood como
una amenaza para los intereses norteamericanos, mientras que al interior del pais,
también hubo un temeroso acercamiento por parte del gobierno de Avila Camacho
a través de las medidas administrativas que instrumentd para la proteccion de las
industrias. Sin embargo, desde un punto de vista particular, considero que la

respuesta a la incognita puede desarrollarse desde dos enfoques:

a) Uno en el que el contexto politico y econdmico a nivel nacional e
internacional de 1940 a 1946, no permitieron que la industria cinematografica
mexicana figurara como un sector estratégico como lo fue la produccion de
manufacturas, energéticos y articulos de primera necesidad para su exportacion

durante la contingencia bélica, y en funcion del consumo interno del pais??!. Aunque

220 Federico Heuer, La industria cinematogréafica mexicana, op. cit., p. 4-13.

221 Este enfoque se fundamenta a partir del texto de Manuel Gollas, quien asegura que: “Para 1940,
los objetivos generales de la politica econdmica se habian encaminado a la construccion de
infraestructura fisica en carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones, etcétera, y a la produccion de
electricidad, hidrocarburos y obras hidraulicas para asegurar al sector privado un suministro de
insumos baratos. La politica econdmica se orientdé por esto a estimular la inversion privada con la
finalidad de crear y fortalecer la industria y la agricultura comercial”, véase Manuel Gollas, “Breve
relato de cincuenta afios de politica econdmica”, en llan Bizberg y Lorenzo Meyer, Una historia
contemporanea de México: Transformaciones y permanencias, México, Editorial Océano, 2003, p.
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los filmes mexicanos ocuparon el vacio que dejé la produccion hollywoodense en
los mercados de habla hispana, si esta situacion permitid proyectar
internacionalmente al cine hecho en México, esto se debié en buena parte a las
negociaciones y gestiones instrumentadas por los empresarios de la industria, en
donde la politica cinematografica del gobierno avilacamachista consistié en vigilar
el contenido de los filmes, sin intervenir de manera directa en alguna de las ramas
de la industria, ya fuera en el financiamiento, distribucion o exhibicion de los

materiales, pero permitiendo un amplio marco de accion a la iniciativa privada.

b) El segundo, que comprende los aspectos de propaganda, donde si bien
es cierto que las peliculas de este periodo poseen una fuerte carga nacionalista,
cabe acotar que el gobierno avilacamachista privilegié la consolidacién de la
iniciativa privada y, por lo tanto, concedié un amplio marco de accion a los sectores
de la industria, tomando en consideracion la retérica de que el Estado era el unico
agente productor de cultura, y el sector privado tuvo a bien seguir las “reglas del
juego” en materia de promocion cultural para coadyuvar en la promocién de los

valores mas destacados de “lo mexicano”?22,

Uno de los objetivos principales de esta investigacion gird en torno al apoyo
que el gobierno de Avila Camacho promovié para el desarrollo industrial del pais y,

de manera simultanea, se observaron y destacaron las medidas administrativas que

230. En el texto coordinado por Enrique Semo, De la Revolucion a la Industrializacion, esta situacion
es abordada de la siguiente manera: “Hoy queda claro que la industrializaciéon arrancé en algunos
paises de América Latina y en particular en México, bajo el auge del modelo primario exportador...y
empez6 con la produccién de bienes de consumo inmediato, para los cuales habia un mayor
mercado interno: textiles, bebidas y alimentos, calzado, materiales para construcciéon: cemento,
hierro, acero, que representan también el inicio de la industria siderurgica, vidrio, quimica para la
elaboracién de materias primas, papel, cuero, etcétera.” Véase Enrique Semo (coord.), De la
Revolucién a la Industrializacion, México, UNAM, Océano, 2006, p. 352.

222 | a retérica vasconcelista consideré al Estado mexicano como el generador del alma nacional, el
gran productor de cultura y el Unico empresario cultural. Ante esta definicién politica, el nacionalismo
fue aceptado por la mayoria de los entes publicos y privados como el eje rector de la cultura mexicana
al interior del pais y frente al mundo, y asi lo demostro el discurso oficial durante la primera mitad del
siglo XX. El discurso posrevolucionario subrayd en la cultura los rasgos distintivos de “lo mexicano”
y articulaba un orgullo nacional basado en una nueva lectura social de la historia nacional: “El nuevo
régimen cumplié un papel muy importante al servirse de artistas e intelectuales en su esfuerzo para
crear una nueva identidad nacional, aunque por supuesto la nueva efervescencia creativa no estaba
limitada ni era impulsada exclusivamente por el ambito estatal.” Véase Mercedes de Vega (coord.),
Octavio Herrera y Arturo Santa Cruz, Historia de las relaciones internacionales de México, 1821-
2010. Vol. 1 América del Norte, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011, p. 225.
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favorecieron a los inversionistas dedicados a las actividades industriales como la

cinematografica.

La intervencién estatal casi siempre se dio en respuesta a situaciones y
demandas especificas de contextos derivados de una problematica nacional
particular o de un panorama internacional conflictivo. Su caracter fue mas
espontaneo que planeado y, por lo mismo, poco perdurable a largo plazo, en
términos de eficacia y de verdadero potencial para dar solucién a los problemas. En
este sentido, puede afirmarse que si bien aquél fue el panorama de la accién estatal
durante el avilacamachismo, durante el régimen alemanista se tornd, en definitiva,
mas bien reactiva, defensiva y coyuntural, pues su esfuerzos por resolver la crisis
recurrentes del cine mexicano solian fracasar, esencialmente porque siempre se

careci6 de planeacion y estrategia.??3

Asimismo, se destaco la activa participacion de la inversion privada para el
afianzamiento de la industria; las acciones llevadas a cabo por las agrupaciones
gremiales y sus integrantes fueron de gran relevancia, por lo que es posible
asegurar que la industria inici6 un proceso de re-organizacién perfectamente
delineado durante el sexenio avilacamachista. Fue casi al final del periodo cuando
la industria comenzo6 a adquirir una configuracion sélida y continuada, proceso que
se haria mas visible durante el sexenio de Miguel Aleman, luego de la
nacionalizacion del Banco Cinematografico y de la productora CLASA, entonces

presidida por Salvador Elizondo.

Lo anterior expresa la importancia que tuvo la inversion privada dentro del
boom cinematografico de la década de los cuarenta: unos se procuraron reunir un
capital modesto para la produccién y distribucién de las cintas; otros, con las
complicaciones que implicaba echar a andar un laboratorio cinematografico, lo
consiguieron y establecieron los talleres necesarios para los detalles técnicos de

una pelicula (esos que poco interesan a los publicos cautivos); vy, finalmente, los

223 Francisco Peredo Castro. "Las intervenciones gubernamentales como estrategia de crecimiento
y supervivencia durante la Segunda Guerra Mundial y la Posguerra (1940-1952). En, Cuauhtémoc
Carmona Alvarez. El Estado y la imagen en movimiento. Reflexiones sobre las politicas publicas y
el Cine Mexicano. México, IMCINE-CONACULTA, 2012, p. 78.
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exhibidores, que con sus salones cinematograficos (desde los recintos mas
modestos, hasta los grandes circuitos de exhibicion) permitieron la proyeccion de

las cintas y las “estrellas” mexicanas caracteristicas de la época de oro.

De igual manera, a partir de lo expuesto en el segundo capitulo, mas que
sobrevalorar la figura de Manuel Avila Camacho en relacién con la promocién de la
industria del cine, se realizé el analisis de la Ley de las Camaras de Comercio y de
las de Industria, que favorecio la congregacion, por primera vez en su historia, de la
mayor parte de los industriales del cine en un claro intento por fomentar los diversos
sectores de la cinematografia como actividad industrial, librandola de las
ambiciones y despojos ocasionados anteriormente por los empresarios informales
que incursionaban en la produccion cinematografica como parte de una “aventura”,

en busca de una remuneracién econémica redituable.

Hacia el final del sexenio, la Confederacién de Camaras de Industria
expresaba su agradecimiento a Manuel Avila Camacho por la legislacién que
concedio la separacion de las actividades comerciales de las de caracter industrial

de la siguiente manera:

La organizacion de Camaras de Industria, y por lo tanto el estudio y la resolucion
debidos de los problemas de la industria, recibieron impulso eficaz y decidido a
partir de la expedicidn de la vigente Ley de Camaras, de 2 de mayo de 1941, cuya
iniciativa se sirvid usted enviar al Congreso de la Unién apenas unas cuantas
semanas después de que se hiciera cargo del puesto que merecidamente
ocupa...La experiencia que, no sdlo la industria misma, sino el pais entero ha
podido tener al respecto en estos anos, preveia suficientemente que el régimen
de separacion de las Camaras de Industria constituia para los industriales una
necesidad...Existen en la actualidad en la Republica 36 Camaras de Industria,
sélo una de ellas con orbe que comprende el pais entero, y algunas con miles de
Asociados.??*

Como se menciona en el comunicado de la Confederacion, durante el régimen de
Avila Camacho se fundaron la mayor parte de las Camaras de Industriales del pais,
y para ese momento, solo una tenia presencia a nivel nacional: la Camara Nacional

de la Industria Cinematografica.

2,24 “La confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos al Gral. D. Manuel
Avila Camacho”, 16 de enero de 1946, en AGN/MAC/545.2/7.
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Ahora bien, cabe destacar que la asociacion de los empresarios de diversas
ramas de la industria del cine, ocasion6 problemas de origen interno y externo de
dificil solucion, ya que los intereses de unos y de otros se contrapusieron
inevitablemente. Para estudiar esos conflictos, en el tercer capitulo se plantearon
las caracteristicas y problematicas que enfrentaron las agrupaciones patronales y
obreras de la industria. El resultado fue, un analisis de los componentes de los
diversos gremios de cinematografistas, en donde se destacd que, por diversos
caminos, el equilibrio entre rentabilidad econdmica y el valor artistico de sus
colaboradores redituaron en una época de rapido crecimiento y proyeccion del cine

nacional.

Todos los elementos expuestos a lo largo de la investigacion, conjuntamente,
permiten observar y analizar de una manera mas detallada las luchas acontecidas
al interior de la industria cinematografica de la época de oro, periodo histérico que
ha sido abordado, principalmente, desde perspectivas artisticas y estéticas,
relegando a un segundo plano el estudio de los aspectos industriales del cine. Asi,
los efectos de las politicas enfocadas a la promocion industrial del periodo
comprendido entre 1940 y 1946, permitieron proponer una perspectiva diferente al
momento de estudiar a la cinematografia mexicana a partir de un contexto histérico

determinado.
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ANEXO 1
DECRETO CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL

CONSIDERANDO: Que la industrializacion racional del pais ha sido reconocida
expresamente por las autoridades, por las fuerzas vivas y por la opinion general de
la republica como el unico medio para lograr el pleno desenvolvimiento econémico
de México y la elevacion del nivel de vida de su poblacion.

Que a este efecto los Gobiernos revolucionarios han tratado de encauzarla de
acuerdo con los planes técnicamente preparados incluidos en el “plan Sexenal”,
fomentando la organizacion de nuevas empresas, cooperando con los particulares
para la formacién de los capitales requeridos, protegiendo las industrias nuevas y
necesarias con exenciones de impuestos que ofrecen a los particulares inversiones
atrayentes y alientan asi la aportacién del capital privado a las empresas
industriales.

Que para este mismo fin se cre6 el Fondo de Fomento a la Industria y de Garantia
de valores mobiliarios que coadyuva a la iniciacion de nuevas industrias a la
ampliacion o racionalizacién de las unidades o ramas industriales ya existentes y a
la determinacién de las posibilidades industriales del pais.

Que a pesar de todos estos esfuerzos del Gobierno y no obstante el incremento
logrado en las inversiones para fines industriales, no ha sido posible conseguir el
desarrollo progresivo e intenso de un plan racional de industrializacion, ya que,
absteniéndose el Estado por regla general de emprender actividades industriales o
de hacer inversiones en el campo de la iniciativa privada, la ejecucion de los
programas ha quedado a merced de la libertad individual y de la iniciativa de los
ciudadanos, que ordinariamente se dirige, por razones diversas, a las ramas de la
industria de mas facil establecimiento y de mas seguros rendimiento, omitiendo las
basicas y procediendo fuer de un plan que responda integralmente a las
necesidades del conglomerado social que se trata de satisfacer y del
aprovechamiento de los recursos naturales del pais.

Que en la etapa presente del desenvolvimiento social y econdmico de México y en
las condiciones anormales creadas por el estado de conmocién mundial que
atravesamos, es indispensable para el Gobierno de la Republica poner en marcha
y realizar sin coaccion sobre los intereses particulares y sin desplazar a la iniciativa
privada, un plan racional de industrializacion que corresponda técnicamente a las
necesidades del pais y que le permita integrar la economia de la Nacion, haciendo
frente a las obligaciones domésticas y externas impuestas por la emergencia y
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aprovechando las posibilidades que en el momento actual puedan ofrecerle los
lazos de solidaridad internacional.

DECRETO

Articulo 1.- Se crea una Comision de caracter permanente que se denominara
“Comision Federal de Fomento Industrial”.

Articulo 2.- La Comisién Federal de Fomento Industrial se integrara con tres vocales:
el vocal Presidente que sera nombrado directamente por el Presidente de la
Republica, el Director de la Nacional Financiera que tendra el caracter de Vocal
Delegado de la Secretaria de Hacienda y un vocal Delegado de la Secretaria de la
Economia Nacional.

Articulo 3.- La Comisién tendra por objeto la planeaciéon, financiamiento,
organizacion y establecimiento de aquellas industrias que siendo indispensables
para la industrializacion racional del pais no hayan sido promovidas por particulares,
encuentren dificultades para su financiacién, carezcan de técnicos o tropiecen con
cualquier obstaculo que impida su establecimiento, dificultando con ello el desarrollo
del programa industrial del pais.

A este efecto la Comision debera:
a). Elaborar un plan de industrializacion racional del pais;

b). Planear, organizar y dirigir un sistema técnico y econémico de industrializacion
y de aprovechamiento de los recursos del pais, especialmente de las reservas
nacionales;

c). Coordinar, orientar y dirigir los esfuerzos e inversiones del Estado y los
particulares para el establecimiento y desarrollo de las industrias que se juzguen
necesarias, procurando la cooperacion de unos y otros para el logro de los fines
industriales que se persiguen;

d). Promover, organizar y financiar las industrias nuevas o necesarias previstas en
el plan industrial nacional,

e). Orientar y dirigir la aportacién de capitales privados a las industrias nuevas o
necesarias cooperando con los particulares para obtener el financiamiento
adecuado de las mismas, cuando se ajusten a los planes previamente aprobados;

f). Obtener concesiones para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y
reservas nacionales, para su aportacion a las empresas que hubiera creado u
organizado;
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g). Cuando lo juzgue conveniente, aportar en cualquier forma a las industrias
organizadas por particulares conforme al plan aprobado una parte de los recursos
indispensables siempre que la inversion se represente por acciones preferentes que
también tengan derecho a participar en la administracion o por obligaciones,
pudiendo en ciertos casos garantizar parcialmente, subsidiaria y no solidariamente,
un dividendo o interés minimos por tiempo limitado a las inversiones en valores,
emitidas por las empresas industriales de caracter privado y aun la recuperacion de
los créditos que se otorguen a las mismas;

h). Suscribir, adquirir y vender bonos siempre que la institucion emisora garantice la
emision totalmente con obligaciones o acciones preferentes.

Articulo 4.- La funcion de la Comision Federal de Fomento Industrial consiste en
suplir la iniciativa privada solo temporalmente y estimular las inversiones de los
particulares para la creacion de industrias indispensables al desarrollo organico
nacional; por lo tanto evitara emprender o iniciar cualquier empresa que pudiera
constituir concurrencia desleal, antiecondmica o innecesaria.

Articulo 5.- Las empresas que organice la Comision Federal de Fomento Industrial
podran ser adquiridas en cualquier tiempo por los particulares de acuerdo con el
reglamento de la presente ley que oportunamente se expedira.

Articulo 6.- Para la venta al publico de las acciones que representen las inversiones
de la Comisién en las empresas que se refiere el articulo anterior se consideraran
dichos valores equiparados a los cotizados en Bolsa que funcionen de acuerdo con
la ley general de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Articulo 7.- La Comisién Federal de Fomento Industrial gozara de personalidad
juridica para el cumplimiento de sus finalidades y tendra patrimonio propio que se
integrara:

a). Con todos los bienes que forman el Fondo de Fomento Industrial y de Garantia
de Valores Mobiliarios creado por Ley de 31 de diciembre de 1941;

b). Con el 50 % de las utilidades que correspondan a | Gobierno Federal
provenientes de las Instituciones Nacionales de Crédito, y;

c). Con las cantidades que pueda asignarle el Presupuesto de la Federacion.

Articulo 8.- La representacion de la Comision correspondera al vocal presidente
quien al mismo tiempo sera el ejecutor de sus resoluciones.

Articulo 9.- En todos los casos en que la Comision otorgue su ayuda financiera o
inicie cualquier empresa se requerira un estudio directo, técnico y economico de la

113



industria o industrias de que se trata y en todo caso se resolvera la Comision el
derecho de vigilar las inversiones y la marcha de las empresas.

Articulo 10.- En todos los casos en que una concesion otorgada a particulares para
el uso o aprovechamiento de recursos o reservas nacionales sea provocada,
declarada caduca o nulificada por no haber sido usada o no haberse procedido al
aprovechamiento de dichos recursos, las Dependencias Oficiales correspondientes
lo comunicaran a si a la Comision y esta gozara de preferencia para el
aprovechamiento de tales recursos reservas nacionales siempre que sean
indispensables para el fomento y desarrollo de las industrias que conforme a los
planes formulados convenga establecer.

Articulo 11.- Las Dependencias Oficiales que en cualquier tiempo intervengan en la
organizacion de empresas oficiales deberan comunicar los proyectos previamente
a la Comision a efecto de que los tenga en consideracion para futuros desarrollos,
y para no patrocinar empresas redundantes y evitar concurrencia innecesaria.

Articulo 12.- La Comision gestionara la exencion de impuestos para las industrias
nuevas o necesarias que patrocine ayuda o inicie, asi como las modificaciones a los
aranceles que considere indispensables para garantizar el buen éxito de dicha
empresa.

Mexico D.F., Abril de 1944. P. Villa Michel.
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ANEXO 2

C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

C. SECRETARIO DE LA ECONOMIA NACIONAL

C. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PRESENTE.

Ingeniero Howard Elliot, de nacionalidad norteamericana y sefialado como domicilio
para oir y recibir notificaciones la casa Productora de Peliculas Cinematograficas
que se encuentra ubicada en el kilometro 13 de la calzada de Tlalpan D.F.; ante
uds. con el debido respeto expongo:

Que con fecha 28 de octubre ppdo. presenté a esas H. Secretarias escrito
solicitando autorizacion para la exencion total de impuestos para la industria de la
grabacion de sonido sonoro en peliculas cinematograficas que deseo desarrollar en
el pais, asi como la autorizacién para importar toda clase de maquinaria y equipo y
materias indispensables para dicha industria. Teniendo por objeto el presente
escrito presentar a su consideracion un estudio detallado de las condiciones en que
desarrollaré mis actividades industriales en beneficio de la Industria
Cinematografica Nacional, y demostrar una vez mas, que la grabacion de sonido
sonoro en peliculas cinematograficas con equipos RCA. Victor Photo-Phone High
Fidelity si constituye una industria nueva en el pais, de acuerdo con las
consideraciones técnicas y cientificas, econdmicas y legales que en seguida
expongo:

Consideraciones técnicas y cientificas

Durante los ultimos afios y actualmente la industria cinematografica en México ha
grabado el sonido sonoro en peliculas con escasos aparatos y en forma muy
rudimentaria, si es que asi puedo expresarme, la innovacion del equipo RAC. Victor
Photophone High Fidelity que deseo emplear en la grabacion de sonido cuenta con
todos los aparatos indispensables que se requieren para dicha industria, y a la vez
con los adelantos cientificos introducidos ultimamente en la ciencia del sonido
sonoro en peliculas cinematograficas que emplean las empresas mundialmente
conocidas, como son: la Metro Goldwyn Mayer, R.K.O., Paramount, etc., por tal
motivo creo necesario que se hombren técnicos para comprobar que la grabacion
de sonido sonoro con equipos RCA Victor es efectivamente una innovacion en lo
que se refiere a la industria ya aludida.
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El equipo RCA Victor es de una fabricacion especial, hecho exclusivamente para
trabajar en conjunto y no sera posible combinarlo con aparatos de otra clase y
marca, y debido a la especialidad que requiere el manejo de este equipo, me vi
obligado a escoger dos elementos jovenes pertenecientes a la Union de
Trabajadores de la Industria Cinematografica en México en la Rama de Sonido, para
que hicieran estudios técnicos en la ciudad de Hollywood California en los estudios
RCA Victor y en los estudios R.K.O. costeando todos los gastos el suscrito, a fin de
que se les instruyera en el mecanismo y manejo técnico de los mencionados
aparatos, por ser un sistema completamente desconocido en los elementos
trabajadores que actualmente prestan sus servicios en la industria cinematografica.

Debido a que en el lenguaje castellano no es posible describir con facilidad los
nombres técnicos de cada aparato, insisto que se nombren peritos para comprobar
lo dicho anteriormente, ademas, quiero hacer mencion que tengo en arrendamiento
Equipo RCA Victor que no esta detallado en el inventario que remito a su
consideracion, comprendiendo dicho inventario unicamente equipo de mi propiedad.

La depreciacion del equipo RCA Victor debe calcularse especialmente, debido a
que su vida probable es de tres afios y pasado dicho tiempo sera necesario
reconstruir y cambiar la mayor parte de los aparatos principales en dicho equipo, y
solo asi se podra prolongar la vida probable por otros dos afos mas. Para mayor
abundamiento de pruebas de que el equipo RCA Victor en México por derechos de
patentes, segun contratos que tengo celebrados con tal fin, cosa que no solamente
se paga en México, sino en todas las naciones del mundo, por tratarse de aparatos
que no son de fabricacion UNIVERSAL.

Consideraciones Econdmicas

En mi inicial solicitud manifesté que debido a la mala situacion econdmica por la que
pasa la Industria Cinematografica Nacional, no es posible obtener resultados
economicos satisfactorios por algunos afios, sino que sera necesaria la proteccion
ofrecida por el gobierno mexicano para el progreso de la Industria.

Volviendo a mi delicado caso, me permito hacer de su conocimiento que
dificilmente podré cobrar un precio por la grabacion de sonido sonoro en peliculas
cinematograficas, que me permita, ya no obtener un fondo que me permita amortizar
el valor de las inversiones que he hecho, sino hacer frente a mis compromisos
adquiridos en el desarrollo de mis actividades mencionadas, como son los pagos
por arrendamiento de los aparatos que tengo en alquiler, regalias por derecho de
explotacion de patentes de acuerdo con los contratos que tengo celebrados con la
RCA Victor, el sostenimiento de los mismos, pago de seguro contra la destruccion
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del equipo, compra de materiales, gastos propios de la industria, sueldos y
arrendamiento del local, etc.

Para darse una idea clara de la situacién en que estoy colocado, sin tener en cuenta
el valor del inventario que remito anexo y que importa la cantidad de $ 335, 033.45
[dolares] y los gastos de instalacion del equipo ascienden a $15, 238.36 [dolares],
solamente por concepto de arrendamiento tengo que cubrir la cantidad de $ 60,
000.00 [délares] anuales de equipo que no es de mi propiedad, y regalias por Dlls.
7 000.00 también anuales por derechos de explotacion de patentes, no es posible
debido a la mala situacion econdmica de la industria trabajar todos los meses del
afo y cobrar un precio por la grabacion de sonido que compense la inversion de
capital y gastos que cubrir.

Consideraciones legales

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, deseo acogerme al Decreto del 30 de
diciembre de 1939, que exceptua de diversos impuestos a las empresas que se
organicen para desarrollar actividades nuevas en el pais, en vista, de las
consideraciones hechas en el presente escrito, dictandose a la mayor brevedad
posible resolucidon en mi delicado caso.

De la manera mas atenta, me permito emplazar a la secretaria de la Economia
Nacional, de acuerdo con el Derecho Peticion que otorga el articulo octavo
constitucional, con el objeto de que con las pruebas que ya tengo presentadas a
esas H. Secretarias por medio de escritos y visitas de inspeccion que han pasado
los C. Inspectores que se han servido mandarme, , se dicte resolucién declarando
la total exencidén de impuestos a la industria de la grabacion de sonido en peliculas
cinematograficas con equipos RCA Victor Photophone High Fidelity, por considerar
que debe disfrutar de los beneficios que otorga el citado Decreto en sus articulos 1,
2, 3, 4 y 6; por otra parte, aseguro que la nueva actividad industrial, que deseo
desarrollar en el pais, no ocasionara perjuicios a industrias ya establecidas.

Y por lo expuesto:

A Uds. C. Presidente de la Republica, C. Secretario de la Economia Nacional y C.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de la manera mas atenta y respetuosa
pido se sirvan a dar resolucion favorable para bien de la Industria Cinematografica
Nacional.

12-Diciembre-1940.

Howard E. Randall

117



ANEXO 3
MEMORANDUM

C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
GRAL. DE DIVISION MANUEL AVILA CAMACHO
PRESENTE.

Esta asociacién, al dar a Ud. por medio del presente las mas sinceras gracias por
el interés demostrado por Ud. hacia la Industria Cinematografica de México en la
entrevista que tuvo a bien concederle hoy para tratar los problemas de la Industria,
formula el presente Memorandum a efecto de confirmar las peticiones que
verbalmente expusieron a Ud. los miembros de la Asociacién, tendentes a buscar
un mejoramiento de las condiciones en que trabaja la referida Industria
Cinematografica Mexicana, peticiones que de ser resueltas favorablemente, la
colocaran sin duda a la cabeza de las similares del resto del mundo de habla

espanola.

l.- LEY PROTECCIONISTA PARA LA EXHIBICION DE PELICULAS MEXICANAS
EN EL PAIS.- EI C. Secretario de Gobernacion, Lic. Miguel Aleman, gran entusiasta
del cine mexicano, ha tenido bien en ordenar al Departamento de Supervision
Cinematografica de dicha Secretaria, formule un proyecto de ley mediante el cual
se establece en todos los cines de la republica la obligacion de exhibir peliculas
nacionales con la frecuencia determinada por el volumen de produccion. Es
imperiosa la promulgacion de esta ley, debido al hecho de que las compaiias
productoras extranjeras, apoyadas en su volumen de produccidén tienen
virtualmente controladas todas las fechas de exhibicion de los teatros de la
Republica, y los empresarios se ven obligados a postergar el producto nacional, a
pesar de que en los ultimos afos han podido comprobar que este producto es el
mas provechoso para su negocio. La Secretaria de Gobernacién ha hecho un
cuidadoso estudio del caso, y entendemos que el proyecto de Ley se encuentra
redactado tomando en cuenta los intereses de todas las partes, y suplicamos a Ud.,
Sefior Presidente, obtenga del Poder Legislativo su debida promulgacién en el

proximo periodo de sesiones.
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II.-  MPUESTOS FEDERALES Y MUNICIPALES A LOS CINES.- Como proteccién
a la Industria Nacional, solicitamos se obtenga de los gobernadores de los Estados
y territorios Federales, una reduccion en los impuestos que pagan los cines cuando
exhiben peliculas mexicanas. En la actualidad, nuestras peliculas pagan
exactamente los mismos impuestos que gravan las peliculas extranjeras, y estos
impuestos son arbitrariamente calculados por las distintas autoridades encargadas
de asignarlos, pues mientras en algunos Estados se paga el 10 por ciento de la
entrada bruta, en otros llega este porcentaje hasta el 50 por ciento, y en algunos
aun se aumentan impuestos especiales de hospitales, beneficencia, carreteras,
caminos, etc., etc. Existe el precedente de que en representaciones teatrales, el
Gobierno ha concedido una reduccion muy importante cuando se trataba de obras
de autores mexicanos, pues mientras el impuesto normal es de 10 por ciento de las
entradas, en obras de autores extranjeros, las obras mexicanas pagaban
unicamente el 2 por ciento. Creemos que el cine mexicano, cuya importancia como
industria doméstica y como medio de propagacion cultural es cada dia mas patente,

es acreedor también a esta proteccion.

.- IMPUESTO DE PATENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.- El 1° de enero de 1937, el Departamento del Distrito Federal tuvo a
bien eximir del impuesto de este nombre a las empresas productoras de peliculas,
por un periodo de cinco afos, a partir de la fecha de su constitucion, y a partir del
1° de enero de 1937, para las empresas en aquel entonces ya constituidas; esta
exencion que indiscutiblemente ha favorecido grandemente a los productores
durante este lapso de tiempo, esta a punto de terminar para la mayoria de las
empresas que trabajan en la actualidad, pues la nueva ley de ingresos concede la
misma exencidén a nuevas empresas, pero no habla de aquellas para las que vence
el plazo en un futuro préximo. Dadas las circunstancias dificiles en que todavia se
encuentra colocada nuestra naciente industria, la aplicacion de este impuesto a las
companfias existentes, seria de muy graves consecuencias, pues muy pocos se
encuentran en la posibilidad de hacerle frente. Pedimos pues, que el Departamento
del Distrito Federal, prorrogue el plazo de exencion a los productores activos, si no

indefinidamente, cuando menos por otros cinco afios, para colocarlos en la misma
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situacion que los productores que inician sus actividades en este nuevo periodo.
Pedimos, asi mismo, que esta exencidn se haga extensiva a los Estudios vy
Laboratorios Cinematograficos, que acaban de ser notificados por la Tesoreria del
Distrito Federal, que no estan incluidos en dicha exencion, y que deberan pagar el
Impuesto de Patente no sdlo en lo sucesivo, sino a partir del 1° de enero de 1937.
Si se llevara a efecto el cobro de esta forma, los Estudios tendrian que cerrar

ineludiblemente, paralizando completamente la produccion mexicana de peliculas.

IV.- IMPUESTOS DE IMPORTACION.- Finalmente, pedimos a Ud., C. Presidente,
se sirva apoyar la solicitud que haremos ante la Secretaria de Hacienda, para que
se elimine todo impuesto aduanal a la importacion de implementos necesarios a la
industria cinematografica, tales como la pelicula virgen, camaras fotograficas,
equipos de sonido, maquinaria y aparatos para laboratorios, etc., etc. Este capitulo
es también de vital importancia, porque desgraciadamente, ninguno de estos
implementos es manufacturado en el pais, y estamos obligados a importarlos del

extranjero...

México, D.F., enero 20 de 1942.

Asociacion de Productores de Peliculas Mexicanas
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ANEXO 4

Ley de Camaras Nacionales de
Comercio del 12 de junio de 1908

Ley de Camaras de Comercio e
Industria del 27 de agosto de 1936

a) Esta ley fue emitida por el Secretario del
Despacho de Hacienda y Crédito Publico,
José Yves Limantour durante el porfiriato,
y en ella se conformaron 16 Camaras en

todo el pais.

a) Las Camaras constituidas conforme a
esta ley debian representar los intereses
generales del comercio y de la industria de
su jurisdiccion; fomentar el desarrollo del
comercio y la industria nacionales;
coadyuvar en la defensa de los intereses
particulares de sus asociados, y prestarles
los servicios a que tengan derecho
conforme a los Estatutos, sin mas limite

que lo sefialado por la ley.

b) Las Camaras tuvieron por objeto
procurar los intereses del comercio
nacional, y en lo particular, representar los
intereses del comercio ante el gobierno de
México, gestionando las medidas que en
beneficio del mismo  consideraran
oportunas, asi como opinar e informar

sobre la materia ante el propio gobierno.

b) También debian servir como 6rganos de
colaboracién del Estado para Ia
satisfaccion de las necesidades
relacionadas con la industria y el comercio
nacionales; asi como todos aquellos que
senale la ley, los Estatutos y la naturaleza

propia de su institucion.

c) Por otra parte, Camaras de industria no
figuraron en el corpus legislativo. Sin
embargo entre 1917 y 1918, después de la
fase armada de la Revolucidon, las
actividades de los industriales tuvieron un
primer reconocimiento a través del
surgimiento de la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN), y la
Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO).

* Este listado fue elaborado a partir de la informacién tomada del texto de Elvia Arcelia
Quintana Adriano, “Camaras y Confederaciones de industria y comercio”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XXX, num. 90, septiembre-diciembre,

1997, pp. 1146-1161.
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ANEXO 5
Diario Oficial de la Federacién, Organo del gobierno constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, Director: Lic. Carlos Franco Sodi, México, tomo
CXXVII, no. 49, martes 26 de agosto de 1941, pp. 4-7.

Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Las Camaras de Comercio y de las de Industria son instituciones
publicas, autbnomas, con personalidad juridica, constituidas para los fines que esta

ley establece.

La Secretaria de la Economia Nacional, que en lo sucesivo se denominara “La

Secretaria”, ejercera sobre las Camaras en control que esta misma Ley fija.

Articulo 2.- El domicilio y la jurisdiccion de las Camaras de Comercio se fijara por la
Secretaria, tomando en cuenta las ventajas del lugar, la importancia econémica de

este y las necesidades de las Camaras circunvecinas.

El domicilio de las Camaras de Industria, sera la Ciudad de México, salvo que la
Asamblea sefale otra localidad. Estas podran establecer delegaciones en los
lugares de la Republica que estimen convenientes, previa aprobacion de la

Secretaria.

La jurisdiccion de las Camaras de Industria comprendera toda la Republica, a

menos que la Secretaria autorice la creacion de Camaras de jurisdiccion local.

Las Camaras de Industria se constituiran por ramas especiales de la produccion
industrial. Mientras los industriales de determinada rama no se hubieren constituido

en Camaras de Industria, podran pertenecer a las Camaras de Comercio.
No podran constituir Camaras de Industria los industriales de diversas ramas.

La Secretaria resolvera en casos dudosos a qué Camara debe pertenecer

determinada empresa.
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Articulo 3.- So6lo podran usar las denominaciones “Camara de Comercio” y

“Camaras de Industrias”, las instituciones organizadas de acuerdo con esta ley.

La infraccion de este precepto sera sancionada con multa de cien a quinientos
pesos, que impondra la Secretaria a cada uno de los dirigentes de las instituciones

que violen la prohibicion.

Capitulo Il
Del objeto de las Camaras de Comercio y de las de Industria

Articulo 4.- Las Camaras tendran como objeto:

I.- Representar los intereses generales del comercio o de la industria de su

jurisdiccion.
Il. Fomentar el desarrollo del comercio o de la industria nacionales.

lll.- Participar en la defensa de los intereses particulares de los comerciantes o
industriales, segun corresponda, establecidos en la zona que comprenda la
jurisdiccion de la Camara y prestar a los mismos los servicios que en los estatutos

sefalen.

IV.- Ser érgano de consulta del Estado para la satisfaccion de las necesidades del

comercio o de la industria nacionales.

V.- Actuar, por medio de la comision destinada a ese fin, como arbitros o
arbitradores en los conflictos entre comerciantes o industriales registrados, si éstos
se someten a la Camara, en compromiso que ante ella se depositara y que podra

formularse por escrito privado.

VI. Desempenar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la sindicatura en

las quiebras de comerciantes o industriales inscritos en ellas.

VII. Realizar las demas funciones que les sefialen esta ley o los Estatutos y las que

se deriven de la naturaleza propia de la institucion.

Capitulo Il
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De la constitucion, funcionamiento y registro de las Camaras

Articulo 5.- Los comerciantes y los industriales obligados a presentar declaraciones
para el pago del impuesto sobre la Renta en Cédula Primera, debera inscribirse
anualmente en el registro especial que se llevara en la Camara correspondiente o
en sus Delegaciones. Los miembros de las Camaras tendran el caracter de activos
o de afiliados y los Estatutos fijaran los derechos y obligaciones que correspondan

a cada categoria.

Para los efectos de este precepto, las Juntas Calificadoras del Impuesto sobre la
Renta comunicaran a las Camaras respectivas, los nombres de los comerciantes o

industriales causantes.

Por la inscripcién en dicho registro, las Camaras cobraran una cuota que no
excedera de quinientos pesos anuales, y que se fijara teniendo en cuenta la
capacidad econdmica de las empresas que se registre y las bases que se aprueben

por la Secretaria a propuesta de cada Camara.

Articulo 6.- La Secretaria impondra al comerciante o industrial, que estando obligado
a registrarse no lo efectue dentro del mes de enero de cada afio, una multa

equivalente al monto de la cuota de inscripcion que debid cubrir.

Articulo 7.- Los comerciantes o industriales que cesen parcial o totalmente en sus
actividades, o cambien su giro a su domicilio, estan obligados a manifestarlo asi a

la Camara en que estuviesen inscritos, en un plazo de quince dias.

La infraccion de este precepto sera sancionado con una multa igual a la cuota a que

se refiere el articulo 5.

Articulo 8.- Los comerciantes e industriales inscritos en los registros que menciona

el articulo 5, tendran los siguientes derechos:
I. Concurrir a las Asambleas Generales y votar en ellas;

Il. Ser designado para los cargos directivos y de representacion; y
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[ll. Utilizar los servicios que haya establecido la Camara, sin erogacién alguna por

ese concepto.

Articulo 9.- Para el establecimiento de una Camara de Comercio o de una de

Industria, se requerira:

I. Si se trata de una Camara de Comercio, que lo solicite un grupo no menor de
cincuenta comerciantes domiciliados en una plaza; y si de una Camara de Industria,
que lo pida un grupo no menor de veinte industriales. En caso de concurrencia de
grupos que soliciten integrarse como Camara, la Secretaria confiara las tareas de

organizacion al grupo que en su concepto esté mas capacitado para ello.

Con la solicitud para el establecimiento de la Camara debera presentarse el

proyecto de Estatutos;

II. Que en el lugar no exista Camara de la misma clase, si fuere de Comercio, o si

de Industria, que no esté organizada la de la rama respectiva;
lll. Que la Secretaria apruebe la constitucion de la Camara y sus Estatutos.

Este acuerdo sélo se dictara si existe la posibilidad de que la Camara pueda contar

con recursos bastantes para su sostenimiento.

Articulo 10.- En los lugares en que funciones una Camara de Comercio podra
aprobarse, ademas, a juicio de la Secretaria, la constitucion y funcionamiento de
una Camara de pequefos comerciantes, que debera estar integrada por los que
conforme a las leyes fiscales federales no estan obligados a llevar libros de

contabilidad.

Estas Camaras estaran sujetas, en todo a las disposiciones de esta ley.
Articulo 11.- Las Camaras seran administradas:

I. Por el Consejo Directivo;

Il. Por los demas érganos que establezcan los Estatutos.
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Articulo 12.- En las Camaras de Comercio y en la Camara de Industrias Varias,

podran establecerse secciones especiales.

Articulo 13.- La Asamblea General de socios activos es el érgano supremo de las
Camaras. Las Asambleas Generales seran ordinarias y extraordinarias. Las
primeras se celebraran cada afio en la época que fijen los Estatutos y las segundas
cuando la Secretaria lo pida al Consejo de Directores o este mismo haga la
convocatoria o cuando asi lo solicite de la propia Secretaria la tercera parte de los
comerciantes o industriales que tuviesen el caracter de socios activos. En este
ultimo caso, la Secretaria hara la convocatoria. Todas la Asambleas se celebraran

en el domicilio de la Camara.
Articulo 14.- Las Asambleas ordinarias tendran las siguientes atribuciones:

I. Nombrar a los miembros del Consejo Directivo de la Camara, asi como a un

Auditor, cuyas facultades se fijaran en los Estatutos;

Il. Revisar, y en su caso, aprobar las cuentas y el informe que rinda anualmente el

consejo Directivo y los presupuestos para el siguiente ejercicio:
lll. Las demas que les sefalen la presente Ley y los Estatutos.

Articulo 15.- Las convocatorias para las Asambleas contendran la Orden del Dia y
se haran mediante tres publicaciones consecutivas en uno de los diarios de mayor
circulacion local, o en su defecto regional, donde se encuentra el domicilio de la
Camara. La ultima publicacion se hara cuando menos con diez dias de anticipacion

a la fecha en que deba celebrarse la Asamblea.

Articulo 16.- El quérum para las sesiones de las Asambleas se formara como lo
dispongan los Estatutos. Los mismos reglamentaran la forma de tomar las

decisiones.

Articulo 17.- Las Asambleas extraordinarias se ocuparan de conocer y resolver los
puntos especiales para los que fueron convocadas, segun la correspondiente Orden
del Dia.
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Articulo 18.- El Consejo sera el érgano ejecutivo de la Camara y se integrara en la
forma que establezcan los Estatutos, precisamente con comerciantes o industriales
de nacionalidad mexicana por nacimiento, hasta un ochenta por ciento de sus

miembros, pudiendo el resto ser cubierto con socios activos extranjeros.

Los miembros del Consejo duraran en su encargo dos afios; se renovaran por mitad,
haciéndose esta renovacion después del primer aio, en los directores que resulten

electos con numero impar.

Para un ejercicio inmediato posterior a la salida de los directores no podran éstos

ser designados de nuevo.

La Secretaria tendra la facultad de nombrar un representante ante cada Camara,

que formara parte del Consejo Directivo, con voz, pero sin voto.

La minoria que represente el veinte por ciento de los socios activos de una Camara,
tendra derecho a nombrar, cuando menos, uno de los miembros del Consejo, salvo

que los Estatutos le concedan derecho a designar mayor numero de miembros.
Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del Consejo Directivo:

I. Elegir en la primera sesion de cada afno, de entre los miembros que lo integren, a
su Presidente, asi como al Secretario y Tesorero, que podran ser extranos al

Consejo;

II. Nombrar y remover a los empleados de sus dependencias y fijarles su

remuneracion;
lll. Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General;

IV. Representar a la Camara respectiva, por medio de su Presidente o de la persona
que para el efecto designe, ante toda clase de autoridades y particulares, con las

facultades que sefalen los Estatutos;
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V. Llevar, por triplicado, los libros del registro de comerciantes e industriales y enviar
cada afno un ejemplar a la Secretaria y otro a la dependencia encargada de la

Estadistica;
VI. Llevar la contabilidad de la Camara;

VII. Formar el balance anual al concluir cada ejercicio y someterlo a la aprobacién

de la Asamblea General;

VIIl. Rendir ante la Asamblea informe detallado de la gestidn realizada durante el

periodo de su administracion;

IX. Presentar anualmente ante la propia Asamblea el proyecto de presupuesto para
el siguiente ejercicio, que debera ser aprobado por la Secretaria antes de ponerse
en vigor; los emolumentos que correspondan al representante que la Secretaria
nombre, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 18, seran

pagados con cargo al presupuesto de la misma Secretaria;

X. Presentar anualmente ante la Asamblea, el plan de accion que deba desarrollar

la Camara en el siguiente ejercicio;

XI. Convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias en los términos que fijen

los Estatutos;

XII. Obtener y proporcionar datos referentes a la calidad y cotizacion de productos
y mercancias en los mercados nacionales, por medio de las demas Camaras y en

los mercados extranjeros, por conducto de los consules mexicanos;

Xlll. Estudiar anualmente los problemas econdmicos de la zona o rama de su
jurisdiccion; proponer a la Secretaria las medidas que estime convenientes al
mejoramiento de las actividades comerciales e industriales, y enviar un tanto de

sus iniciativas a la Confederacion de Camaras correspondiente;

XIV. Establecer museos y organizar exposiciones temporales o permanentes, ferias
y concursos comerciales e industriales y cooperar con la Secretaria en los mismos

fines;
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XV. Formar memorias de las exposiciones, museos y cConcursos que organicen;

XVI. Formar, de acuerdo con la Secretaria, estadisticas anuales del movimiento
comercial o industrial de su jurisdiccion y remitir oportunamente un tanto a la

Confederacion, y otro a la Secretaria;

XVII. Recopilar los datos de las actividades que dentro de su jurisdiccion contribuyan
o tiendan a constituir practicas comerciales o industriales ilegitimas y enviarlos a la

Secretaria;

XVIIl. Colaborar por cuantos medios estuvieren a su alcance, en el fomento del

turismo;

XIX. Nombrar a las personas que deban representar en los intereses mercantiles e
industriales en el seno de los organismos constituidos por el Gobierno y en cuyo

funcionamiento tenga intervencion las Camaras de Comercio o de Industria.

XX. Fomentar la exportacién de los productos nacionales, de acuerdo con la

Secretaria.

XXI. En general, proveer a la realizacién de los objetos a que se refiere el articulo 4

de la presente ley, en la forma y términos que establezcan los Estatutos.

Articulo 20.- En el caso de que un Consejo Directivo no cumpla en las funciones
que le corresponden, incurra en graves violaciones a esta ley o se ocupe de
actividades distintas a las propias de la institucion, sera removido por la Asamblea
General. La convocatoria para esta Asamblea sera hecha por la Secretaria, de oficio

0 a solicitud del veinte por ciento de los comerciantes o industriales inscritos.

Articulo 21.- Cuando los acuerdos de una Camara puedan perturbar el orden publico
0 causar perjuicios graves al bien comun, la Secretaria tendra el derecho de
vetarlos, mediante resolucion motivada que comunicara a la Camara interesada,
directamente o por conducto de su representante, dentro de los siete dias siguientes

a su adaptacion.
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Estas facultades excepcionales no son aplicables a los acuerdos que tomen las

Camaras en materia de sindicaturas y arbitrajes.

Articulo 22.- A solicitud de las Camaras, la Secretaria acordara que se funden
Delegaciones de las mismas en aquellos lugares que lo ameriten. Estas
Delegaciones se integraran con tres comerciantes o industriales de la localidad,
inscritos, y que seran electos por la Asamblea General; duraran en sus funciones
un afo y actuaran: uno como Presidente, otro como Secretario y otro como

Tesorero.

Capitulo IV
De las Confederaciones de Camaras de Comercio y de Industria

Articulo 23.- La Confederacion de Camaras de Comercio y la Confederacion de
Camaras de Industria son instituciones publicas autbnomas, con personalidad
juridica, que se integran en los términos de esta ley, con representantes de las
Camaras de Comercio y de las Camaras de Industria. EI domicilio de las
Confederaciones sera la Capital de la Republica. Las Camaras de Comercio y las
de Industria contribuiran, cuando menos, con un minimum de un quince por ciento
de sus ingresos, para el sostenimiento de las Confederaciones de Camaras a que

pertenecen.

Articulo 24.- Los preceptos contenidos en los articulos 4 y 11 a 20 de la presente

ley, regiran a las Confederacion en lo conducente.

Articulo 25.- El Consejo Directivo de la Confederacion tendra, ademas de las

facultades que senala el articulo 19 de la presente ley, las siguientes:
I. Mantener las relaciones necesarias con las Camaras de Convenio e Industria.
II. Organizar ferias internacionales, de acuerdo con la Secretaria.

[ll. Formar y editar anualmente los respectivos Directorios Generales de

Comerciantes y de Industriales de la Republica.
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Capitulo V
De los Estatutos de las Camaras y de las Confederaciones

Articulo 26.- Los Estatutos deberan expresar en todo caso:

I. EI domicilio de la Camara.

Il. Las facultades que correspondan al Presidente del Consejo Directivo.
lll. La forma de constituir las delegaciones.

IV. El funcionamiento, dentro del organismo de la Camara, de las secciones

especiales a que se refiere el articulo 12 de la presente ley.

V. Las reglas para el establecimiento y funcionamiento de los servicios para los

comerciantes o industriales registrados.

VI. La manera de integrar la Comisién que desempenie las funciones arbitrales a

que se refiere el inciso V del articulo 4.

VII. El tanto por ciento de los ingresos anuales de cada Camara que, con la
aprobacion de la Secretaria, debera destinarse al sostenimiento de la

Confederacion.
VIII. El procedimiento que debera seguirse en cada caso de disolucion.

Articulo 27.- Cualquier modificacion de los Estatutos de las Camaras o de las

Confederaciones debera ser aprobada por la Secretaria, previamente a su vigencia.

Capitulo VI
De la disolucion y liquidacion de las Camaras

Articulo 28.- Las Camaras de Comercio y las de Industria se disolveran cuando
reduzcan a menos de cincuenta el numero de comerciantes o de veinte el de
industriales inscritos, o cuando no cuenten con los recursos bastantes para su

sostenimiento.
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Articulo 29.- Si la Secretaria acuerda la disolucién, el organismo afectado liquidara,
con intervencion de un representante oficial, en la forma y términos que sefialan los

Estatutos.

Articulo 30.- El remanente de la liquidacion de una Camara se destinara al

sostenimiento de la respectiva Confederacion.

Transitorios

Articulo Primero.- Las Camaras Nacionales de Comercio e Industria constituidas
con anterioridad a esta ley se ajustaran, desde luego, a las disposiciones de la
misma y para el efecto someteran a aprobacién de la Secretaria los Estatutos que

la rijan.

Articulo Segundo.- La presente ley entrara en vigor en toda la republica al décimo
dia de su publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacion, sin que sea aplicable lo

dispuesto en el articulo 3 de Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
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ANEXO 6
Decreto para la Creacidon de la Comisiéon Federal de Fomento Industrial,

Archivo General de la Naciéon, Fondo Presidentes, Manuel Avila Camacho,
exp. 545.22/262-1, abril de 1944.

CONSIDERANDO: Que la industrializacion racional del pais ha sido reconocida
expresamente por las autoridades, por las fuerzas vivas y por la opinion general de
la republica como el unico medio para lograr el pleno desenvolvimiento econémico

de México y la elevacion del nivel de vida de su poblacién.

Que a este efecto los Gobiernos revolucionarios han tratado de encauzarla de
acuerdo con los planes técnicamente preparados incluidos en el “plan Sexenal”,
fomentando la organizacion de nuevas empresas, cooperando con los particulares
para la formacién de los capitales requeridos, protegiendo las industrias nuevas y
necesarias con exenciones de impuestos que ofrecen a los particulares inversiones
atrayentes y alientan asi la aportacién del capital privado a las empresas

industriales.

Que para este mismo fin se cre6 el Fondo de Fomento a la Industria y de Garantia
de valores mobiliarios que coadyuva a la iniciacion de nuevas industrias a la
ampliacion o racionalizacion de las unidades o ramas industriales ya existentes y a

la determinacion de las posibilidades industriales del pais.

Que a pesar de todos estos esfuerzos del Gobierno y no obstante el incremento
logrado en las inversiones para fines industriales, no ha sido posible conseguir el
desarrollo progresivo e intenso de un plan racional de industrializacion, ya que,
absteniéndose el Estado por regla general de emprender actividades industriales o
de hacer inversiones en el campo de la iniciativa privada, la ejecuciéon de los
programas ha quedado a merced de la libertad individual y de la iniciativa de los
ciudadanos, que ordinariamente se dirige, por razones diversas, a las ramas de la
industria de mas facil establecimiento y de mas seguros rendimiento, omitiendo las

basicas y procediendo fuer de un plan que responda integralmente a las
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necesidades del conglomerado social que se trata de satisfacer y del

aprovechamiento de los recursos naturales del pais.

Que en la etapa presente del desenvolvimiento social y econdomico de México y en
las condiciones anormales creadas por el estado de conmocién mundial que
atravesamos, es indispensable para el Gobierno de la Republica poner en marcha
y realizar sin coaccion sobre los intereses particulares y sin desplazar a la iniciativa
privada, un plan racional de industrializacion que corresponda técnicamente a las
necesidades del pais y que le permita integrar la economia de la Nacién, haciendo
frente a las obligaciones domésticas y externas impuestas por la emergencia y
aprovechando las posibilidades que en el momento actual puedan ofrecerle los

lazos de solidaridad internacional.
DECRETO

Articulo 1.- Se crea una Comision de caracter permanente que se denominara

“Comision Federal de Fomento Industrial”.

Articulo 2.- La Comisién Federal de Fomento Industrial se integrara con tres vocales:
el vocal Presidente que sera nombrado directamente por el Presidente de la
Republica, el Director de la Nacional Financiera que tendra el caracter de Vocal
Delegado de la Secretaria de Hacienda y un vocal Delegado de la Secretaria de la

Economia Nacional.

Articulo 3.- La Comisién tendra por objeto la planeacion, financiamiento,
organizacion y establecimiento de aquellas industrias que siendo indispensables
para la industrializacién racional del pais no hayan sido promovidas por particulares,
encuentren dificultades para su financiacion, carezcan de técnicos o tropiecen con
cualquier obstaculo que impida su establecimiento, dificultando con ello el desarrollo

del programa industrial del pais.
A este efecto la Comision debera:

a). Elaborar un plan de industrializacion racional del pais;
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b). Planear, organizar y dirigir un sistema técnico y econémico de industrializacion
y de aprovechamiento de los recursos del pais, especialmente de las reservas

nacionales;

c). Coordinar, orientar y dirigir los esfuerzos e inversiones del Estado y los
particulares para el establecimiento y desarrollo de las industrias que se juzguen
necesarias, procurando la cooperacion de unos y otros para el logro de los fines

industriales que se persiguen;

d). Promover, organizar y financiar las industrias nuevas o necesarias previstas en

el plan industrial nacional,

e). Orientar y dirigir la aportacién de capitales privados a las industrias nuevas o
necesarias cooperando con los particulares para obtener el financiamiento

adecuado de las mismas, cuando se ajusten a los planes previamente aprobados;

f). Obtener concesiones para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y
reservas nacionales, para su aportacion a las empresas que hubiera creado u

organizado;

g). Cuando lo juzgue conveniente, aportar en cualquier forma a las industrias
organizadas por particulares conforme al plan aprobado una parte de los recursos
indispensables siempre que [p. 5]la inversion se represente por acciones
preferentes que también tengan derecho a participar en la administracion o por
obligaciones, pudiendo en ciertos casos garantizar parcialmente, subsidiaria y no
solidariamente, un dividendo o interés minimos por tiempo limitado a las inversiones
en valores, emitidas por las empresas industriales de caracter privado y aun la

recuperacion de los créditos que se otorguen a las mismas;

h). Suscribir, adquirir y vender bonos siempre que la institucién emisora garantice la

emision totalmente con obligaciones o acciones preferentes.

Articulo 4.- La funcion de la Comisién Federal de Fomento Industrial consiste en
suplir la iniciativa privada solo temporalmente y estimular las inversiones de los

particulares para la creacion de industrias indispensables al desarrollo organico
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nacional; por lo tanto evitara emprender o iniciar cualquier empresa que pudiera

constituir concurrencia desleal, antiecondmica o innecesaria.

Articulo 5.- Las empresas que organice la Comision Federal de Fomento Industrial
podran ser adquiridas en cualquier tiempo por los particulares de acuerdo con el

reglamento de la presente ley que oportunamente se expedira.

Articulo 6.- Para la venta al publico de las acciones que representen las inversiones
de la Comisién en las empresas que se refiere el articulo anterior se consideraran
dichos valores equiparados a los cotizados en Bolsa que funcionen de acuerdo con

la ley general de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Articulo 7.- La Comisién Federal de Fomento Industrial gozara de personalidad
juridica para el cumplimiento de sus finalidades y tendra patrimonio propio que se

integrara:

a). Con todos los bienes que forman el Fondo de Fomento Industrial y de Garantia

de Valores Mobiliarios creado por Ley de 31 de diciembre de 1941;

b). Con el 50 % de las utilidades que correspondan a | Gobierno Federal

provenientes de las Instituciones Nacionales de Crédito, y;
c). Con las cantidades que pueda asignarle el Presupuesto de la Federacion.

Articulo 8.- La representacion de la Comision correspondera al vocal presidente

quien al mismo tiempo sera el ejecutor de sus resoluciones.

Articulo 9.- En todos los casos en que la Comision otorgue su ayuda financiera o
inicie cualquier empresa se requerira un estudio directo, técnico y econémico de la
industria o industrias de que se trata y en todo caso se resolvera la Comision el

derecho de vigilar las inversiones y la marcha de las empresas.

Articulo 10.- En todos los casos en que una concesidn otorgada a particulares para
el uso o aprovechamiento de recursos o reservas nacionales sea provocada,
declarada caduca o nulificada por no haber sido usada o no haberse procedido al

aprovechamiento de dichos recursos, las Dependencias Oficiales correspondientes
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lo comunicaran a si a la Comision y esta gozard de preferencia para el
aprovechamiento de tales recursos reservas nacionales siempre que sean
indispensables para el fomento y desarrollo de las industrias que conforme a los

planes formulados convenga establecer.

Articulo 11.- Las Dependencias Oficiales que en cualquier tiempo intervengan en la
organizacion de empresas oficiales deberan comunicar los proyectos previamente
a la Comision a efecto de que los tenga en consideracion para futuros desarrollos,

y para no patrocinar empresas redundantes y evitar concurrencia innecesaria.

Articulo 12.- La Comision gestionara la exencion de impuestos para las industrias
nuevas o necesarias que patrocine ayuda o inicie, asi como las modificaciones a los
aranceles que considere indispensables para garantizar el buen éxito de dicha

empresa.

México D.F., Abril de 1944. P. Villa Michel.
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ANEXO 7

ESTADOS No. De No. De Importe en Promedio
funciones boletos pesos Precios
vendidos boletos
Baja California 2.282 802.399 496.597 0.62
T.N.
Baja California 735 178.100 70.176 0.39
T.S.
Nayarit 3.590 1.045.513 309.836 0.30
Sinaloa 5.147 1.999.352 354.789 0.32
Sonora 6.739 1.808.726 686.987 0.38
Coahuila 11.668 3.379.678 1.530.413 0.45
Chihuahua 9.127 2.011.885 1.413.238 0.70
Durango 5.094 1.076.712 406.769 0.38
Nvo. Ledn 12.938 3.878.090 1.501.249 0.39
San Luis 4.768 1.121.734 388.042 0.34
Potosi

Tamaulipas 10.701 3.610.556 1.650.579 0.46
Zacatecas 2.354 331.966 146.977 0.44
Aguascalientes 1.821 794.493 268.793 0.35
Distrito Federal 30.661 29.323.715 17.267.961 0.58
Guanajuato 6.641 1.999.853 570.752 0.28
Hidalgo 2.395 950.402 401.500 0.42
Jalisco 8.921 3.812.967 1.560.658 0.49
México 3.501 856.769 286.99 0.33
Michoacan 6.400 1.778.176 627.791 0.40
Morelos 972 260.438 107.709 0.40
Puebla 4.267 2.403.205 815.079 0.40
Querétaro 409 146.303 58.416 0.40
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Tlaxcala 892 201.710 65.711 0.33
Campeche 3.317 737.329 195.777 0.27
Quintana Roo 397 150.431 93.682 0.62
Tabasco 1.717 516.234 248.683 0.48
Veracruz 14.077 3.001.184 1.485.304 0.49
Yucatan 6.453 2.144,789 487.630 0.23
Colima 1.564 324.405 94.812 0.29
Chiapas 4.013 493.668 197.091 0.40
Guerrero 1.297 225.610 111.121 0.49
Oaxaca 2.481 601.932 247.247 0.41
TOTALES 177.384 71.968.314 34.439.318 0.48
*Informacion extraida de “Secretaria de Asuntos Técnicos de la CTM. Industria

cinematogréfica. Anexo 7”7, 5 de noviembre de 1942, en AGN/MAC/606.3, p. 2.
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