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INTRODUCCION 

  

La vatiante mas comun para io extincién de una obligacién tibutaria es ei pago, 

derivado de éste Ultimo coexiste ef pago en parcialidades, objeto de ta presente 

investigacién. El pago en parcialidades de adeudos al fisco federal mexicano ha 

suftido en los ufimos afos fronsformaciones de cardcter técnico, es decir, 

modificaciones a los procedimientos de cdiculo de las parcialidades. 

Las mencionadas modificaciones a tos procedimientos para calicular las 

parcialidades se han sustentado legalmente et Cddigo Fiscal de la Federacién y 

en Decretos que derivan programas de vigencia limifada; tos fines perseguidos de 

las modificaciones son tres: 8! primero sanear las finanzas de la Hacienda Publica 

Q través de la proposicién de esquemas para pagar en parcialidades que sean 

atractives para que aquel contribuyente irregular en términos fiscales acuda de 

forma espontanea a regutarizar su situacion fiscal y entere de forma diferida sus 

adeudos con el fisco, constituyendo asi ef recurso necesario para el gasto 

publico; segundo, establecer procedimientos mds ciertos y justos para el pago en 

parcialidades de adeudos al fisco federal, que constituyen dos de fos preceptos 

   



basicos de los mismos impuestos en estos tiempos (/usticia y cerfezaj. y el tercero, 

aunque resulte arriesgado establecerlo, se esta experimentando para que el 

pago en parcialidades sea a futuro, una de las formas primordiales para la 

~ extincién de cualquier tipo de obligacién tributaria. 

Los autores: 

Miguel Angel Pineda Chavez 

Alfredo Zarate Ayala 
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PARCIALIDADES 

] GENERALIDADES 

Li Concepto de parcialidad. 

Antes de cifar el concepto de parcialidad creemos conveniente. mencionar el 

momento del nacimiento de ta obligacién fiscal, para adjetivar a é! contribuyente 

la figura de deudor. Tal como se cifa fextuaimente en el primer pérato del 

arliculo 66 del CFF. , 

“Las coninbuciones se causan conforme se realzan las 

situaciones juridicas o de hechos previstos en las leyes fiscales 

vigentes durante el lopso que ocurren" 

De lo anterior es conciuyenie que no existe un mismo momento para la causacién   de todos los impuestos, esto obedece a la naiuraleza de cada uno de ellos: 

ejemplo son fos impuestos de produccion, gravan desde el momento de la 

elaboracién de articulos que la ley alude: los impuestos de consumo, gravan ia 

adquisicién de algunas mercancias; el impuesto de compra-venta a primera 

mano, grava ta enajenacién por primera ocasién en teritorio nacional: y los 

impuestos aduaneros, de exportacién de importacién; relacionados con el 

  

comercio exterior.
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Empero independientemenie de la naturaleza de la contribucién, existe la 

obligacién fiscal, cuya extincién, puede ser de distinias formas: la mas comun de 

ellas, el pago. Una de las variantes del pago como concepto genético es el 

Pago en parcialidades objeto de la presente investigacion. 

La fuente de! presente concepio, que a la vez deriva ef pago a plazos, de forma 

diferida o en parcialidades es la que se cita en el primer parato del ART 66 del 

CFF. 

“Las autoridades fiscales, a peticién del contribuyente. poaran 

autorizar ei pago a plazos, ya sea difendo o en parciakdades, de 

‘as contribuciones omitidas y de los accesonios..."" 

1.1.1 Concepto de aplazamiento, prémoga y pago fraccionado o en 

parcialidades. 

Es comwn ta confusién que existe entre los conceptos de préroga y aptazamiento 

con respecto a los pagos a plazos o en parcialidades |, por eflo anies de definir 

paicialidad citaremos los conceptes de aplozamiente y prémoga. 

Francisco de la Garza? cita de manera muy acertada tas definiciones de otro 

autor: Rossy#. que define de la siguiente manera los mencionados concepios: 

  

‘También se le conoce como pago fraccionado, 
“ De La Garza Sergio F. , Derecho financiero mexicano, p639 
* Rossy, H., Instituciones, parte 4*, caps. XI y XIV, 

   



      

Aplazamiento. 

  

“aAptazar es diferir o retardar la ejecucién de algun evento para un tiempo 

posterior, y refirigndoto al cumplimiento de obligaciones es ampliar el plaze de su 

vencimiento a fecha distinta y fufura. Podemos distinguir el aptazamiento 

adjetivandolo en ei acio de realizar para dectarar. para pagar, para aporiar 

pruebas ..."/, 

Prétoga 

“Promogar es continuar. dilatar extender una cosa con tiempo determinado, 

empalmar el vencimiento de un plazo con el comienzo de un nuevo plazo o 

periodo concedido para cumplir una obligacién...."4. 

Como es posible prever el concepto de aplazamiento esta mds ligado al 

concepto de pago en parciclidades o pago fraccionade, y por ello no se le debe 

tipificar de la misma forma a los dos conceptos. Establecido lo anterior nuestro 

concepto de parciatidad es el siguiente: 

Parcialidad {pago fraccionade} 

Resultado de la modalidad de pagar contribuciones, de forma fraccionada y en 

disiintos plazos de vencimiento previamenie fijados. forma parte de una 

integridad conocida como interés fiscal; y su existencia es ef resultado de una 

solicitud del contribuyente a la autoridad competente. 

‘De La Garza Sergio F. , Derecho financiero mexicano, capitulo X Pag 639. 
“ De La Garza Sergio F., Derecho financiero mexicano , capitulo X, Pag. 595.



  
  

1.2 Antecedentes histéricos. 

Una vez que se dan tos supuestos de! nacimiento y exigibilidad de ta obligacién 

triputaria, la extincién de ésta obligacién puede suceder de distintas formas, pero 

como afirma el autor Sergio Francisco De La Garza “ef mas comén y normat es ef 

pago, tal y come ocure en ias obligaciones de derecho privado”! Otras de tas 

formas de ia extincién de fa obfigacién son ta compensacién, la condonacién, fa 

adjudicacin, el embargo y {a prescripcién. Asi pues és importante exponer ta 

forma en que ha evotucionado la extincién de ta obligacién tributaria, con el 

Proposifo de fener evidencia def constante cambio en ta recoleccién del 

impuesto, hasta nuestro tiempo. Para reconocer-el pago en parcialidades como 

ta técnica mds refinada para ia obiencisn del impuesto por paste de la autoridad 

fiscal aun y cuando sea una variante def pago simple y Hane. 

tmperio Romano 

€{ impuesio directo esta representado por ef “tibutum" que desprende dos 

“cédutas”: ef “iributum soti”, un tipo de impuesto territorial, y el “tributum capitis". 

Oe ellos ef primero prela sobre el segundo. Al principio de! imperio. el impuesto 

direcfo es arendado a compariias de publicanos, para después ser sustituides por 

fos “suscepfores o esactores” . definidos como agentes ptiblicos; los impuestos 

principaimente eran percibidos de clases superiores, son recaudados 

direciamente por los agentes de los gobernadores de tas provincias. De esta 

i Op. Cit. Pag. 4.



  

    

manera sé crea una administracién fiscal sdlida, bajo ja direacién.de los “indices. 

A pesar de severas criticas de algunos autores que impugnan desiguaidades en 

las cargas fributarias, el desarrollo de privilegios y -exenciones; aunado a las 

medidas coercitivas para la obtencién del tributo. 

Reyes francos 

La tendencia en este periodo decae, es decir la recoleccién de! impuesto no se 

da como una forma de extincién de alguna obligacién fibutaria dictada por et 

Estado gobernante, sino toma ta caracteristica de pago por derecho o uso de 

determinados bienes o gozar de servicios. Ejemplo esia situacién es el pago de 

tos cierves al gobemante a cambio de proteccién en sus castilios. EI autor 

Luciene Meh|, afirma en referencia a ta obfencién del impuesto :“en este periodo, 

mientras el impuesto directo, generaimente vincyiado a estructuras sociales 

desarrolladas, tiende a desaparecer como exaccién publica, los impuestos 

directos bajo ta forma de fonfieu (peajes} se mantienen.”! 

Siglos XIitl a XV 

En inicios det siglo XII el poder real tiende a aumentar, de manera conjunta sus 

gastos y necesidades. Pero el rey, desprovisto aun def poder necesario para 

autoritariamente dictar impuestos se ve obligado a pedir subsidios de sus vasallos 

en forma de donativos. Es el fributo por tanto destinado a fas necesidades del 

rey, y no a causas publicas de interés general. Tales donativos se reciben de tres 

formas: cuando se arma cabailero al hijo mayor, cuando se parte a fas cruzadas. 

‘Mehl, Luciene, Elementos de la ciencia fiscal, Cap1, Pag.47, Edi. Bosch, Barcelona 1964. 

  
   



  
  

“cuando esté rey es prisionero y es necesario pagar un rescate. Posterior es la 

necesidad de la manutencién de! ejercito real para agregar una nueva forma de 

donative. A inicios det siglo XV algunos Estados Generales otorgan a sus reyes 

atribuciones como la recaudacién de manera directa de fas citadas ayudas para 

aparecer de forma permanenie ia talla real. 

Sigtos XVI a XVitl 

La doctrina en general era mas favorable a los impuestos indirectos, mas facites 

de fijar y recaudar que ta talla, también entonces un poco mas justos por que 

afectaban a fodos tos consumidores sin distincién de condiciones y por ultimo 

mas acordes a ta idea generat de! mercantilismo. Se reincide en la idea de 

conceptuar al impuesto, como una necesidad del Estado para satisiacer 

necesidades comunes. 

Siglos XVII y XIX 

Para esfa época el pago dei impuesto representa ta parte de los bienes 

otorgada en forma de renta al Estado, con el propésito de fograr seguridad, y 

disfrutar de los mencionados bienes. Se establece una relacién entre los intereses 

privados y los ptiblicos. Destaca ta concepcién més clésica de los impuestes 

expresada por Adam Smith en sus cuatro regtas de los impuestos: justicia, carfeza, 

comodidad y economia. La recoleccién de! impuesto, a pesor de contar para 

este tiempo con fodas fas grandes oficinas de recaudacién y sustentada en leyes. 

no deja de ser perfeccionabie.
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Epoca Moderma 

El mismo Luciene Mehl, define al impuesto (contribucién) de forma tal que 

predispone de esta definicidn una evolucién constante a nuestro tiempo y a 

futuro, del mismo impuesto y de su recoleccién: “.,. en [a actuatidad et impuesto 

puede ser definido como una prestacién pecuniaria, exigida a las personas fisicas 

© morales de derecho privado o de derecho publico, de acuerdo con su 

capacidad fributaria, anteriormente a titulo definitivo y sin contrapariida 

determinada con Ia finalidad de cubrir as cargas publicas de! Estado y de las 

demas colectividades teritoriates o de una intervencidén det poder publico"! Lo 

que concluye en eslimar a la coniribucién como una bien indispensable o 

enterarse al Estado, sin ninguna reserva de aigin tipo. 

Bien puede ser que la descripcién previa de la forma en que ha evolucionado ta 

recolecci6n del impuesto no considera en ningtin aspecto fa forma por ta cual, 

especificamente en México se ha dado la recoteccién del impuesto: sin embargo 

es preferible aun y cuando no sea el objetivo de la presente investigacién, hacer 

consiente a nuestro lector de la repercusién que tienen tas estructuras del 

derecho romano y sus reminiscencias en fa forma por ta cual se constituyen los 

diversos tipos de legistaciones vigentes en nuestro pais, entre tas cuales esta la 

legislacién fiscal. Ante esto destacamos que bajo la concepcién actual de 

legisiacién fiscal en nuestro pais no encontramos ninguna estructura parecida o 

por ilo menos con caracteristicas similares a la estructura tributaria del México 

prehispanico. Y sino es convincente ta anterior afirmacién basta con que nuestro 

  

"Op. Cit , Pag 6.



  

        

lector tenga presente que en cualquier cdledra de derecho se toma de 

referencia inicial el estudio del derecho romano. 

Ahora bien las formas por tas cuales en esta época modema ta hacienda publica 

consigue obtener su impuesto o contribucién son variadas y divergenies pero 

como se esiipulo previamente ef mds comin y normal es el pago, siendo su 

variante mds moderna el pago en parcialidades. Adjetivar el pago en 

parcialidades como la varianie mas modema en nuestro pais, no obedece al 

desconocimiento de los pagos fraccionados, en abonos, ete.: sino reconacer que 

tos factores determinantes de ios pagos en parcialidades son ponderadores de 

no muy antigua creacion, el caso de los Indices Nacionales de Precios al 

Consumidor {INPC), fasas de recargos y las Unidades de Inversién (UDI's) de 

implementacién reciente. 

1.3 Andlisis de tos factores tiempo y riesgo; con respecto al pago en 

parcialidades de los adeudos al fisco federal. 

El tiempo come ial se considera un factor inherente en ef estudio de cualquier 

actividad econémica-financiera, en tanto el riesgo se conjuga con el primer 

factor, es decir, el mismo tiempo; y viceversa. Esta afirmacién hace suponer 

  

' Considerando que la primera Unidad de Inversién se publica el 4 de abril de 1995. Sin dejar de considerar 
que inserto en este mismo capitulo analizamos ef tema.



  

    

vatido considerar a “el tiempo como un bien econdmico o como una condicién 

para obtener los bienes econdémicos’ , tal y como lo afirma et profesor Gangemi. 

La conjuncién tiempo-riesgo es facil de interpretar: ubicdndonos bajo un marco 

conceptual tan simple como lo es un préstamo por parte de un individuo a otro 

con una promesa de pago a periodo x de tiempo. En este supuesto trivial es 

evidente el riesgo a que se expone el individuo que otorga el préstamo. Dicho 

fiesgo se puede integrar de multiples factores; tales como ta involuntad det 

deudor a responder a su obligacién, la existencia de fa voluntad pero ta 

insoivencia financiera, la misma existencia vital del deudor. y et tiempo como 

factor conjugado en los supuestos del riesgo. Estos tipes de fiesgos pueden ser 

asumidos en esta época gracias a la existencia de diversificadores de lesgos. 

tales como los seguros, las fianzas, garantias, intereses calculados; y todo tipo de 

variantes contrarrestantes del riesgo en el tiempo por operaciones financieras. 

En retacién al tiempo-iesgo se pueden citar infinidad de posturas, algunas de 

ellas son las siguientes: la actividad financiera se tige sobre el tiempo y a ta vez 

produce sus efectos en los acontecimienios del tiempo. lo consideracién.de que 

el factor tiempo se examine como una forma de previsién de futuros eventos, la 

valorizacién subjetiva en el presente de un bien pronosticando sobre su valor 

futuro y viceversa, y la incidencia en la produccién y distribycién de bienes 

generates provocando efectos en el mismo tiempo. Con respecto a la 

‘Lelio Gangemi, Tratado de hacienda publica, Cap. V, Pag. 305, Edi. De derecho financiero, Madrid Espafia. 
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mencionada relacién tiempo-riesgo . es posible desarrollar un ensayo extenso y 

abstracto; siendo distinto el objetivo de la presente invesiigacién. 

La hacienda publica en México considera ta existencia de una legislacién fiscal 

{valga decir a veces financiera) que intenta ser coherenie con respecto a tas 

necesidades de ingresos de la federacién, con la intencién de contramestar los ya 

referidos riesgos conjugados. 

Es por demas incisivo mencionar que el cubrir una obligacién tributaria dentro de 

los plazos establecidos difiere en gran medida det cumplimiento fuera de dichos 

plazos, para las dos partes interacivantes; a la hacienda publica quien no 

percibe el ingreso que programa para cubrir gastos publicos del Estado y el 

contibuyente que paga montos distintos de contribuciones a plazos vencidos. 

La forma de ta cual se vale al hacienda publica en México para contrarrestar la 

influencia del factor tiempo en tas contribuciones que deja de percibir en tos 

plazos establecidos por elta misma, es la actualizacién de ta contribucién por 

medio de indices adicionado con accesories, o con la modatidad de unidades 

de inversion (UDI"s); estas variantes se analizaran en detalle en secciones posterior 

de este mismo capitulo. En fanto al riesgo de dejar de percibir sus 

contribuciones, la hacienda publica lo cubre a través de fa garantia del inierés   
fiscal y los embargos precauiorios. 
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Ahora bien quiz sea prematuro en esta seccion de ta investigacién establecer ta 

influencia de los factores tiempo riesgo con respecto at pago en parcialidades, 

fanto para la hacienda publica como para el contribuyente. Oado que es 

conveniente de inicio conocer las técnicas de cdiculo, el desarrollo y tas 

condiciones de tos pages aplazados en parcialidades. Sin embargo es 

conveniente dictar a nuestro lector la siguiente pregunta: 

alos factores tiempo y tiesgo conjugados, aumentan o 

decrecen en su cuantificacién de uno con respecto a otro?. 

Cuando existe el supuesto de la extincién de la obligacién 

tributaria dada de manera gradual, si existe el cumplimiento 

del pago en parciatidades posiblemente soticitado. 

1.4. La Hacienda Publica y la determinacién de sus ingresos at autorizar el pago 

en parcialidades. 

El Estado 0 clase gobemante al planear su "periode econémico" considera como 

ya lo ha de suponer nuestro lector, el factor tiempo en los fendmenos de 

trastacién del irapuesto o su captacién. &emplo de esta planeacién son fas 

contribuciones que se cubren con tasas que aplican sobre ejercicios anuates, de 

las cuales se hacen exigibles pagos a cuenta de! impuesto definitive. 

Verbigracia el impuesto sobre fa renta y/o el impuesto al activo, con sus 

tespectivos pagos provisionales. 

‘En relacion al tema consultar Fasiani, M., Principios. Vol. 1 
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Pero seria utépico, sobre todo en México, imaginar que la relacién tributaria 

incidida por los efectos de Ia fluctuacién en los niveles generales de precios en el 

tiempo, se afronia cabaimente con el pago de contribuciones en forma 

provisional a cuenia de un impvesto definitive. Las razones son varias, para 

incidir de manera fundamental el incumplimiento det contribuyente del page de 

sus obligaciones dentro de los plazos establecidos por la autoridad fiscal. - Este 

incumplimiento genera un desequilibrio en las finanzas internas def Estado que por 

lo regular es atacado con el incremento de la deuda iniema nacionat (emisién 

de instrumentos de deuda publica por lo regular). 

Por ello con el propédsito de contramestar el efecto negative sobre su balance 

intermo cuando el sujeto no cumpla con sus obligaciones en los plazos 

establecidos se formulan técnicas refinadas para plasmorse posteriormente en 

leyes y decretos, que intentan tomar en consideracién la fluctuacién de tos 

niveles generales de precios a través del tiempo. Combinacién adicional son lo 

creacién de nuevas cargas fiscales de naturaleza andloga a las previamente 

exisientes, generadas en el transcurso de ese fiempo, con el propdsito de que la 

hacienda publica obtenga los recursos con los cuales, de cumplimiento a las 

obligaciones contraidas por otros seciores de! Estado y balancear sus finanzas 

iniernas. 

Si dichas técnicas se encajan y se apegan al "periodo econdmico” vigente 

habrdn logrado ei cometido para to cual las idearon tos integrantes de la clase 
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gobernante de ese periodo econdmico. Pero por lo regular dichas técnicas no 

coinciden con los periodes econdmices, arasirando asi la amortizacién de un 

adeudo al fisco federal de un periodo a otro, con su nveva clase gobemante que 

infentara modificar ta técnica usada por sus antecesores y adoptar una a su 

tiempo. 

La técnica ala que nos referimos es el pago en parcialidades de los adeudos al 

fisco federal, sujeta a una evolucién constante a ultimas fechas. 

Pero, como incide en el ingreso de la hacienda publica, la autorizacién para 

pagar contribuciones en parcialidades?. seguird cuestionandose nuestro tector. 

la hacienda publica cuenta con coniribuyentes cautivos, adjefivando de tal 

manera a todo aquel contribuyente que cumple en los plazos sefialados sus 

obligaciones fributorias, por lo regular son empresas de fas cuales la hacienda 

publica no puede dejar de advertir su presencia. es decir empresas 

fransnacionates, grupos financieros (con sus bancos, aseguradoras, afianzadoras, 

arrendadoras financieras, etc.) y empresas importadoras y exportadoras. Este 

tipo de contripuyente cautivo de una u ofta manera esta bajo esiricta norma de 

regulaciOn hacendaria a través de los distintos organismos y comisiones ya 

conocidas. Otro tipo de contribuyente, ef cual por diversas circunstancias no 

cumpie con su obfigacién y por fo regular es ef contribuyenie de ia pequefia y 

mediana empresa, para el cual se idean las referidas técnicas. 
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La hacienda para balancear sus finanzas, emite deuda publica, con ia intencién 

de resarcir la falia de ingresos por contribuciones que se pagardn en forma 

parcial convenida, no pedra igualar el ingreso que perciba en férminos reales! por 

e! pago de parcialidades. con respecio al pago del principal y los rendimientos a 

pagar por fos instrumentos que eamitid. Esta desigualdad tomo de distintas 

adjetivaciones de contraparte: 

fa primera: si el ingreso por ta parcialidad en término real supera de 

sobremanera of egreso por ef pago de! principal y rendimiento de 

instrumentos. Benéfico para fas finanzas internas del Estado, en 

contraparte fa erogacién excesiva del contribuyente que pago la suerte 

de accesoarios calculados excesivamente, y por tanto su desconfento. 

la segunda: el egresa por el pago de! principal y rendimiento de 

instrumentos supera.al ingreso por pago de parciatidades. Como es légico 

las finanzas internas del Estado seguiran dafiadas. 

Los dos anteriores supuestos son en sintesis la disyuntiva de la hacienda publica, 

ung vez que preienda programar ingresos con la consideraci6én de que parie de 

Sus ingresos son en forma parcial. 

' Al referimos al ingreso en témminos reafes aducimos 2 que la parcialidad estar4 compuesta por una 
actualizacion que pretende reconocer ¢! efecto de la inflacién y adicién de los recargos. 
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Es importante considerar que mientras no sean homologas las #écnicas para el 

pago de insttumentos de deuda ptiblica y los cdtculos para ei pago en 

parcialidades es continua y constante fa existencia de !a desigualdad en tas 

finanzas de la haciendo publica con respecto a la planeacidn de sus ingresos. 

1.5 El articulo 66 det CFF: otigen . forma y cantexto econdomico-histético en et 

que evoluciona. 

México en las ulfimas fres décadas ha vivide una situacién adversa en cuanto a 

un posible desarrolic econémico, esto a consecuencia de diversas circunstancias 

como problemas de caracter politico, social y economia — internacional. 

Consecuentemente creemos de suma importancia describir un entomo 

econdmico-histérico a través de los Ultimos periodos econdmicos, generadores de 

una politica fiscal cambiante en el transcutso de los mismos, Asi pues fa politica 

fiscat refieja en cierto sentido tas condiciones econdmicas de ta nacién. 

Lo politica fiscal refleja ta rigidez 0 flexibilidad con ta cual ta hacienda publica se 

allegara de los recursos para que el Estado cumpla con su funcién, es decir, 

puede implemenfarse una politica fiscal tendiente a inctementar la carga fiscai 

en determinado periodo; © otra que esfimula fa inversién a través de exenciones, 

condonaciones y toda clase de eslimulos fiscales. 
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Como se esiablecié previamente el confexto econdémico de nuestro pais, es mas 

simpte de analizar al seccionarlos por periodos econdédmicos o sexenios 

presidenciales como sigue: 

Luis Echevertia Alvarez 

© Crecimients a mayor escala de Ia inflacion a pantir de 1973. 

« La inversién extranjera tiende a disminuir, consecuencia de una tendencia 

ideoldgica del representante presidencial hacia al socialismo. 

« El gasto pubblico es exagerado por la creacién de muchas dependencias 

gubernamentates. 

e Para sufragar ef exagerado gasto publico e} Estado hace uso de la mayoria de 

las lineas de crédito de la banca nacional, consecuentemenie obliga a tas 

empresas nacionoles a endeudarse con ta banca del exterior. 

e Ante ta falta de tiquidez nacional emite grandes cantidades de moneda 

nacional sin el respalda que las reglas econdémicas dictan (reservas en oro y/o 

délores. Agravando aun més la crisis financiera. 

José L6pez Portillo 

» El soporte econdémico de ta nacién se baso en la sobre explotacién de 

hidrocarburos (bdsicamente el petréieo crudo}. 

e Ala primera mitad del sexenio la balanza comercial es sana. 

« Continua ia tendencia de incrementar el gasto publico con una serie de 

nuevas dependencias gubernamentales. 
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« Aconiece que a esas fechas la Organizacién de Paises Exportadores de 

Petrdieo (OPEP -organismo que hasta entonces no pertenecia Meéxicoj, libera 

el precio de oierta del baril de petrdleo: provocando una drastica 

disminucién en e} precio del mismo. Previamente se recibieron anticipes en 

délares a cuenta de compras futuras de pelrdleo, para convertise en pasivos 

por la drasiica disminucion en el precio del petrdteo, ante ta imposibilidad de 

eniregar et baril cel crude a un buen precio. 

* Posterior o este hecho fa balanza comercial invierte su proceso positive a esas 

fechas. 

© Elmandatario presidencial culpa ala banca nacional de los acontecimientos y 

la nacionatiza, 

Miguel De La Madrid Hurtado. 

© Hay una serie de nuevas devaiuvaciones monetarias. 

© tainflacién alcanza fasas de hasta un 184%. 

© Se decide implementar un programa con el propésito de controlar tas atfas 

fasas de inflacién, conecido como Pacto para {ta Estabilidad y Crecimiento 

Econdmico (PECE). Este pacto agrupa a los principales sectores econdmicos 

del pais en produccién y servicios. 

Carlos Salinas de Gortari. 

* Mantiene vigenfe el PECE. 

« Logrando el control de fa inflacién con una regulacién estricta de tos precios y 

tos salarios. 
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© El poder adauisitivo de la moneda decae considerablemente. 

* Apertura econdémica internacional, principaimente con Estados Unidos de ; 

Norteamérica y Canada, formatizado por medio det Tratado de Libre Comercio 

(TLC). 

« Gebido a la desventaja compefitiva de México, respecto a su capacidad de 

exportacién con los otfos dos paises infegrantes dei TLC, ta batanza comercia! 

sulte efecios negatives. 

Las cifras de ia batanza comercial se sosfenian principatmente por ta inversién 

extranjera en capitates especulativos. Para posteriormente, refirar dicha 

inversi6n extranjera a consecuencia de a inestabilidad Politica vivide en los 

Ultimos dos afios de este sexenio. Quebrantando totalmente {a estabilidad de 

la batanza comercial y acaneando otros problemas de develvacién 

eonjugada con inflacién. 

En sintesis es conveniente establecer que fas condiciones econdmicas vividas en 

los Ullimos afios en México, no propician ta certidumbre para que ia hacienda   pubtica exija en forma estricta a ia empresa mediana y pequefia el cumplimiento 

de sus obligaciones tributarias en los plazos fijados en las respectivas leyes. 

Propiciando cierta flexibilidad de ta hacienda publica tendienie a facilitar el 

cumplimiente de las obligaciones tributarias, caso especifico el impulso a 

fomentar la reguiacién fiscal a través det pago en parcialidades. 
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1.6  Objeto del articulo 66 del CFF. 

Podemos citar no solo un ebjeto sino varios del articulo 66 del CFF los cuales 

citamos a continvacién: 

1.6.1 Otorga un derecho. 

De manera general ef page en parcialidades se concede a peticion o solicitud 

dei contribuyente, con la observancia de ciertos requisitos plasmados en teyes 

tributarias, como se establace en el primer pdrrafo del articulo. 

“Las aviondades fiscates, a peticién de los coninbuyentes, poaran 

autonizar el pago @ plazos, cle las contribuciones omitidas y de sus 

accesorios sin que dicho plazo exceda de cuvarenta y ocho 

meses, ..." 

Adicional a esto podemos afirmar por tanto que otorga a las mismas autforidades 

tanto la faculfad como la abligacién de otorgar lo autorizacién para pagar en 

porcialidades las contribuciones omitidas. 

En referencia a ta faculiad. de las autoridades fiscales de otorgar ta autorizacién 

para ef pago en parcialidades, algunos autores hacen referencia ai articulo 39 

’ El andlisis en este primer capitulo sera en referencia al articulo 66 del CFF vigente hasta ef dia 30 de marzo 
de 1997, esto abedece a que ¢) articulo una vez modificado para su vigencia a partir del 1 de abril de 1997 se 
modifica dnicamente en su fraccién 1, a la cual nos abocamos en forma integral en el capftulo HI. 
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de! CFF, atribuyendo al arficulo el fundamento para el otargar ta autorizacian det 

page en parcialidades, sin embargo, como se trafard en el capitulo ul este 

articufo facuita al ejecutive federal, bajo situaciones muy especiales. 

Por lo tanio es conveniente afirmar que la facullad de las auioridades para 

otergar la ouicrizacién del pago en parcialidades esta fundamentada en el 

mismo articulo 66 del citado cédigo tributario. 

1.6.2 Plazos maximos 

El mismo primer pdnafo del articuto 66 del CFF limita a cuarenta y ocho 

parcialidades, pera es secundario, ya que este plazo maximo se ha venido 

incrementando par el transcurso de! tiempo; observando como plozo maximo 

conocido a ta fecha es de hasta setenta y dos parcialidades. 

1.6.3 Inlegracién de los montos de las parcialidades. 

En su fraccién | del arficulo 66 del CFF cita en incisos, la integracién de las 

parciclidades. Que de farma espeécifica tratamos en el punto nueve de este 

mismo capitulo. 

Haciendo énfasis en relacién a esta primera fraccién como objeto de todo tipo 

de modificaciones a futuro. 
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1.6.4 Obligaciones det contribuyente. 

Si el contribuyente solicita ia autorizacién para pagar en parcialidades tendra 

que cumplir con los ptazos fijados para el pago de cada una de tas parcialidades. 

Consigna ata autoridad fiscal en la fraccidn It de articulo en tema. 

1.6.5 Facultades adicionales a fa autoridad fiscal. 

Ademds de establecer e} requerimiento de una garantia con respecto al interés 

fiscal, faculta a la autoridad para revocar ta misma autorizacion. 

1.6.6 Contribuciones con autorizacién revocable. 

Define tas contribuciones no sujetas a autorizacién, que de manera general son 

aquetias que debieron pagarse dentro de fos tres meses anteriores a ta fecha de 

fa autorizacién para pagar contribuciones omitidas en parcialidades. 

En sintesis el articulo 64 del CFF revela una facultad al fisco federal, y establece los 

criterios bajo los cuales se normard la autorizacién para pagar contribuciones 

omitidas al fisco federal. 

4 Pero cucl es e| objeto real del aducido articulo 66 dei CFF ? 

Consideramos que ia intencién det legislador es otorgar al contribuyente un 

medio de cumplimiento espontaneo de obligaciones fiscales, con la 
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caracterstica de promover la regularizacién de la situacién fiscal de é} 

contribuyente y siendo posible conforme transcurren tos plazos y se hace efectivo 

el pago de cada una de tas parcialidades autorizadas. 

En otro sentido podemos atiamar que el objeto del articulo no consiste en oforgar 

un convenio entre la autoridad fiscal y ef contribuyenie, esto motivado por el 

acto esponianeo del cumplimiento de la obligacién, en algunos casos, esta 

afirmacién obedece a que !a autoridad fiscat en ningdn apartado del arliculo 

oterga prerogativas al contribuyente diferentes al diferimienio de adeudo fiscal. 

ta naturaleza del aplazamiento, como lo afirma Sergio Francisco De la Garza “Se 

trata de una acto unilateral de fo administracion fiscal, a solicitud del deudor. No 

creemos que tenga fa nafuraleza de un contrato de derecho publico.”! 

1.7. Sujetos a autorizacién para pagar sus contribuciones en parcialidades. 

Et contribuyente que omita ef pago de contribuciones puede hacer ia peticién 

para pagar en parcialidades. La omision dei pago de contribuciones puede ser 

analizada desde dos vertientes. La primera en sa cual ta autoridad fiscal en et 

ejercicio de sus facultades de comprobacién determina omisién {es} en ef 

cumplimiento de ta obligacién iribuiaria, como ta estipula de manera general en 

ef articuio 65 CFF, La segunda, cuando él contribuyente de manera espontanea 

decide regularizar su situacién fiscal. 

“Op. Cit, Pag 5. 
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Ahora es conveniente destacar el tipo de contribuciones suscepitibles a pagarse 

en parciatidades. De manera inicial podemos citar el pdrafo antepenvitimo del 

artticulo. 66 del CFF. 

, No proceder& la autorzacién a que se refiere este  arficulo, 

traténdose de contribuciones que debieron haberse pagado en 

fos tres meses anteriores al mes en que sé solicite ia autorizacion, 

excepto cuando se cumplan con fos requisitos que al efecto 

establezca la Secretaria de Hacienda y Créaifo Publico mediante 

feglas de cardcter general o en los casos de oportaciones de 

seguridad social. 

De manera tajante se establece que !as aporiaciones de seguridad social no son 

sujefos a pagarse en parcialidades, interpretando las cuotas obreras patronales 

enteradas al .M.SS. como organismo encargade de fa seguridad social de las 

personas. Sin embargo en la practica hay conocimiento de acuerdos andiogos 

entre el J.M.S.S. y diversos contribuyentes. La palabra omisién nos conduce a 

interpretar que la auforizacién no procede cuando se de cumplimiento a la 

obfigacién tan solo en plazo, y no la entesacién de ta contribucién, es decir, ef 

contribuyente que en esta fecha tuviere la obligacién de enterar fa contribucién 

alguna y que tenga Ia intencién de pagar en parcialidades, debera esperar el 

transcurso de tres meses para solicitar ta autorizacién; exponiendose a sanciones 

por falia de cumplimiento de sus obligaciones tributarias fuera de piazo. 
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Sin embargo con respecto a los tiempos de antigbedad de la contribucién para 

su pago en parcialidades existen variantes otorgadas dictadas por fa propia 

autoridad, ejemplo es la resotucién misceldnea fiscal de 1996 que en su regia 100, 

dicta lo conducente. 

Ademéas cita el tipo de conirinuciones sujefos a la opcién, conjuntamente con la 

obligacién de garantizar el interés fiscal, la referencia a las dos vertientes que en 

nuestro primer panafo hicimes referencia. / 

"REGLA 100. De conformidad con ef articulo 66 det Céaigo 

fiscal de ta Feceracidn, tos contiibuyenies de los impuestos solve 

ka tenta, al active y al vaior ogregado, siempre que este uilimo no 

tenga que pagayse en advanas, y que debieron haberse pagado 

dichas coniibuciones con anterionidad af I de enero de 1998, 

Dookrdéh optor por pager hosta en cuorenta y ocho parciakidades 

mensuales ¥ sucesivas, los adeudos a suv cargo que tengan 

fespecto a los cifados impuestos. incluyendo sus accesorios, sin 

necesidad de auionzacién previa de fo avtoridad 

correspondiente, excepto tratandose de los contribuyentes 

sefalados en la regia 101 de esta Resolucién y en los casos en 

que se requisra en periodos de pago distintos. 

tos contibuyentes que opfen Por efectuar ef Pago en 

parcialigades de sus deudos en fos férminos de esta regla, 

deberdn gorantizar ef adevdo tiscat por ef cual ejerzan la opcion, 

conforme a fo previsto en la regia 11! de esta Resolucién, 
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excluyendo de ia garantia el monto de la primera parcialidad. 

En el caso de que ef contribuyente no oforgue la garantia citada 

, $@ fendrG por desistido fa opcién de pagar en parcialidades su 

adevdo, 

Traténdose de créditos fiscales por fos que ef contribuyente 

opte por pagar en parcialidades en los términos de esta regia, 

después de que las aviondades fe hubieren notiticado e/ efercicio 

de tos facuiiades de comprobacién, respecto del ejercicio fiscal y 

‘a contibucion a fa que comesponde dicho crédito, pero antes 

del ciewe del acta final de ta visita, el contribuyente deberd 

presentar ante la autondad revisora copia de ta dectaracion de 

coreccién fiscal presentada para tales efectos. asi como copia 

del documenio con ef cual acredite ef oforgamiento de ja 

garantia correspondiente a en su caso, copia de aviso a que se 

refiere el primer pdrafo de fa regia 103 de esta Resolucion. 

iraténdose del pago espontaneo, los contribuyentes que 

ejerzan la opcidn a que se retiere esta regia y que opien por 

garantizar el interés fiscal mediante fianza, deberdn presenfar 

dicha garantia dentro det mes siguiente a la fecha de 

presentacién del aviso de opcién de pago en parcialidades." 

Ahora bien una vez que se cumple una de tas caracteristicas previas el 

contribuyente puede ser sujeto a autorizacién conforme a} primer parafo del 

_articuto 59 de! RCFF. 

26 

   



“Para los efectos de la autorizacién del pago a plazo a que 

se refiere el arliculo 66 del Cédigo, la solicitud deberd presentorse 

ane fa aulotidad adminishadora correspondiente, 

acompafiande a dicha solicitud, cuando se trate de 

contribuyentes que se dediquen a actividades empresariales, un 

informe acerca del movimiento de efectivo en caja y bancos, 

corespondientes af plazo que se solicita.” 

Es t6gico que Ia solicitud de autorizacién para pagar en parcialidades no tendra 

una respuesta inmediata, sin embargo en el transcurso del tiempo que se de, ia 

respuesta en el mismo An. 59 del RCFF en ef segundo y tercero parrafo define las 

siguientes obfigaciones al contribuyente. 

ee ee 

“Cvande el contibuyente solicite avutomzacion en fos 

‘érminos de este arficulo, en tanto se resvelva su solicitud deberd 

pagar mensvaimente parcialidades actualizadas o treitaiseisavas 

partes, considerando inclusive los recargos Causados conforme a 

70 fasa prevista en ef articulo 21 del Céaligo hasta ta fecha en que 

se resuelva la solicitud respectiva; cuando dicha solicitud sea 

para cubnir parcialicades menores a treinta y seis meses , los 

pagos que deberd hacer mensvaimente ef conkibuyente se 

efectuaran en proporcién a lo solicitade. A mds tardar ef dia 

Adbil siguiente a la fecha en que se presente ta solicitud 

respeciiva, deberd efectuar ef pago de fa primera parciatidad. 
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Cuando ef contribuyente deje de pogar o pague fuera de 

plozo cualquiera de fas parcialidades a que se refiere el pdGrafo 

anterior, se considerard por solo ese hecho que ho desistido de su. 

Solicitud, debiendo cubrirse ef satdo insoluto con recargos, a partir 

de la fecha en que debi hacerse el pago. los que se causaran a 

fa tasa prevista en ef articulo 2! del Cdaigo.” 

Todo ef proceso previo ata autorizacién de ta autoridad fiscal no es aplicable a 

la generalidad de contribuyentes, ello obedece a caracteristicos especiales de 

algunos de ellos. Otro ejemplo es la citada RM de 1996 establece la siguiente es 

to regia: 

REGLA 101. Requieren de autorizacién previa pora pagar 

en peyciokdades, respecto de fos adevdos a su cargo que 

cebieron habere pagado con anteroridad a los ullimos tres 

meses al mes en que se hago ia solicitud, siempre que no 

‘ Aubieran tenido que pogarse en advanas, las siguientes personas: 

I. Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley del 

impuesto Sobre la Renta; 

IL. tas instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, las 

seciedades financieras de objeto limitado, las organizaciones 

auxiliares del crédito, las casas de boisa y las casas de cambio; 

Ill. Los organismos descentralizados y empresas de participacién 

estatal mayoritaria sujetos a control presupuestol, y 
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IV. Aquellos cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior 

hayan excedide de $400000,000, que ef valor de sus activos 
) 
| 

en ef ejercicio determinado en los términos de fa Ley del 

impuesto at Activo excega de $ 7,900,000.00 y que el numero 

de trabajaderes que les presten mensuaimente servicios 

Pesonales subordinados sea superior a ciento setenta. 

Las personas a que se reliere esta regia, deberdn presentar junto 

con la forma 44 “Aviso de opcidn o solicitud de autorizacién para 

‘pagar adevdos en poarciaiidades", un informe acerca del 

movimiento en efectivo an caja y bancos, comespondiente a tos 

doce meses anienores al mes en que se presenie fa solicitud, asi 

_ como al informe proyectado al piazo que sa solicite,” 

Por to tanto el tipo dé personas mencionadas en Ia fraccién | a IV, por ningdn 

mativo pueden pagar en parcialidades ni en la modalidad def segundo pdrrafo 

del Art. 59 CFF sin la citada previa autorizacién. Esto obedece a la repercusién | 

en io planeacién de sus ingresos de la hacienda publica, cuando una de estas 

personas decidiera pagar en parcialidades sus contribuciones.’ 

En retacién a tas coniribuciones con ef mofivo de ia importacién y exportacién es 

canveniente desfacat que bajo el parametro del CFF no son susceptibles a 

autorizarse para pagar en parcialidades, pero dentro de las leyes conducentes a 
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la importacion y exportacién hay ciertos fineamientos que difieren del cédigo, 

como es la misma auiorizacién para su pago!. 

18  Determinacién del monto a pagar en parcialidades. 

Es implicito que ef monto a pagar en paicialidades sobre contribuciones omitidas 

se integrard tanto de fos accesorios, como multas y gastos de ejecucién que en 

su Caso procedan, 

Interpretando a los accesatios en los términos def mismo cédigo. Dado que asi lo 

estipula el mismo primer patafo det mencionado articulo 66. 

ta omisién de la contribucién no constituye una accién por la que el 

contribuyente deba recibir un estimuto o una bonificacién, por lo que ef monto o 

fa integracién del crédito fiscal a la fecha de solicitud de fa autorizacién para 

pagar en parcialidades fendra lo caracteristica idéntica a la de un pago en 

forma esponianea de manera lisa y lana, entendiendo que se integrara por la 

tespectiva actualizacién los recargos las multas y los gastos de ejecucién (en su 

caso estos ultimos dos) sin derecho a otra clase de concesiones. Lo que es 

contrario a lo que sucede con los programas emitidos recientemente que a su 

tiempo se discutiran. 

‘Consultar ef Reglamento de Comercio Exterior , en sus articulos 12 y 13. 
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19  Céliculo de parcialidades. 

Se establecié previamente que Ia fraccidn | del articulo 66 del CFF dicta en forma 

de incisos fa mecanica a seguir en ef procedimiento para cada una de tas 

parcialidades solicitadas. €sto fraccién det articuto es la que podemos ligar con 

ta constonte evolucién del arliculo 66 por que graduvalmenie sufre 

‘modificaciones, es decir de una ley vigente de un afio a otro. 

Por {o tanto, para efectos del presente capitulo e) indicar un procedimiento 

absoluio en este momento es gesticutar en demasia. Por lo que recomendamos 

a nuestro lector considerar fos casos prdicticos propuestos en secciones 

posteriores, donde se detallaran algunos de los procedimientos de cdiculo de 

parcialidades alos que el contribuyente se ha involucrado a ulfimas fechas. 

De manera provisional es convenienie definir, que tos parcialidades siguen y 

seguiran conservando fa caracteristica de ser ef resultado de fraccionar un 

adeudo total entre “n" pagos con un respective cdélculo adicional de 

aciualizacion y recargas; desprendiéndose del cdiculo adicional diferentes 

caracteristicas, segin sea el caso. 
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1.10 Obligaciones del contribuyenfe con autorizaciéna para pagar 

contribuciones en parcialidades. 

1.10.1 Garantia del interés fiscal 

Como ya se establecié en ef punto 3 de este mismo capitulo la auioridad fiscal a 

fin de afrontar ef riesgo de fa recaudacién de las coniribuciones, cuando se 

cubriran en parcialidades, asequrard ef crédito fiscal con los garantias. 

La existencia de fas garantias ta justifica Francisco De La Garza de ta siguiente 

manera: “Lo necesidad de asegurar ta efectiva recaudacién de los tributos, a fin 

de no enforpecer ia actividad del Estado, ha hecho que los diversos sistemas 

jutidicos se preocupen por rodear el crédito del Estado de garantias para 

asegurar el cumplimiento. , Ella se tealiza atsibuyendo al crédito del Estado una 

posicién preeminente con relacién a los demds acreedores y cuyo conjunto de 

medidas tendientes a ese fin se les llamo privilegios": en tanto otro autor, Giuliani 

define ta garantia como “...es la prelacién otorgada al Estado en concurencia 

con otras categorias de acreedores, sobre los bienes del deudor"# 

independientemente de ta caracteristica juridica de la garantia o cuaiquier otra 

acepcién, esta constituye una obligacién inherente cuando se solicita el pago en 

parciatidades, bajo los siguientes pardmetros. 

‘ Sergio Francisco De La Garza, Derecho Financiero Mexicano, Pag. 579, México 1988. 

“ Giuliani Fonrouge ,C.M, Derecho Financiero, Vol. I, Pag. 294. 
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Obligacién de garantizar 

Et mismo articulo 66 en su fraccién II dicta lo siguiente: 

“t. tas avtoridades fiscales of aviorzar ef pago a plazos exigiran 

que se..garantice el interés tiscal en los l&rminos de este Codigo y 

de su reglamento. 

Dicha obligacién se fundamenta de manera adicional en el arf. 142 del mismo 

cédigo tributario. 

. ART. 142. Procede garantizor el interés fiscal, cuando: 

I, Se soticite prdéiroga para el pago de créditos fiscales o pora 

que los mismos sean cubierfos en parciaidades, si dichas 

fockidades se conceden individvaimente." 

Formas de garantizar 

Como to estipula ef art. 141 de) citado cédigo las formas de garantizar el interés 

fiscal son de las siquientes : 

L Depdsito de dinero en fas instituciones de crédito 

autonzades para tal efecto. 

Il. Prenda o hipoteca. 

Ill, Fianza otorgada por institucion autonzada 

IV. Obligacién solidaria asumida por un tercero 

V. Embargo en la via administrativa. 
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VI. Titulos de valor o carfera propio del propio contribuyente. 

wae “(opcionalji 

Integracién (Monto) de garantia 

La garantia como tal se otorga no solo por el principal del adeudo. es decir ef 

impuesto histérico, sino en los términos que establece el mismo art. 141 en su 

antepenultimo parafo. 

‘La garantia deberd comprender . ademds de los 

contribyciones adeudadas actuvalizadas, fos accesonos 

causados. osi como de los que se causen en los doce meses 

siguientes a su ofergamiento. Al terminar este petioda y en tanto 

nose cubro el crédito, deberd actvaiizarse su importe cada afio y 

ampiliarse fa goranifa para que cubra el crédito actvalizado y el 

imposte de los recargos, incluso los corespondientes a tos doce 

meses siguientes,” 

Elimporte de los recargos a los doce meses siguientes en el caso excepcional del 

pago en parciatidades tiene la siguiente interpretacién en RM del ejercicio 1996 

en el segundo parofoe regia 111 

“Para calculor el monio de fos recursos correspondientes a 

fos doce meses posteriores aquel en ef que se otorgue fa garantia 

se considerara como tasa mensual aplicable al periodo lo que se 

‘ Esta forma de garantizar es a condicién de que el con el importe de alguna de las cinco formas previas de 
garantizar ¢) interés fiscal no sea suficiente para garantizar e) interés fiscal. 
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Pre ee ee ee 

encuentre en vigor al momento. de establecimiento de dicha 

gorantia, ” 

Formas de gatantizar 

Es conveniente mencionar que cada uno de estas formas de garantizar el interés 

fiscal deberan. reunir, fos requisitos que establece ef mismo RCFF 

Generalidades de lo garantia 

La garantia se ofrece por el interesado a favor de ta autoridad comespondiente 

quien tiene ta facultad de catificarla y aceptara. 

El garantizar el interés fiscal puede originar un gasto ene! cual core por cuenta 

def interesado, es decir el contribuyente, si esta garantia.es en forma de fianza, 

dicha fianza se suscribira a favor de ia Tesoreria de la Federacién. Sin que por elfo 

afirmemos que ta Unica beneficiaria de ta goraniia det crédito fiscal sea la 

Tesoreria de fa Federacién, por que se puede suscribir a favor de otros organismos 

compelentes camo se estipuia en el art. 60 del CFF. 

1.10.2 Pago de parcialidades en fechas programadas 

Como en cualquier otro tipo de extincién de obligaciones. £1 interesado 

(conttibuyente) cuando se le concede !a autorizacién para pagar en 

parcialidades sus adeudos al fisco federal, tiene la obligacién de enterar sus 

* Consultar articulos 61-66 RCFF 

    

  

 



Pagos en las fechas y plazos programados. Alrespecio el articulo 646 de CFF en 

su fraccién | parrafo 6 que cita lo siguiente: 

| “Cuando no se paguen oportunamente los montos de las 

Parciolidades autorizadas, el contribuyente estard obligado a 

pagar recargos por proroga sobre fa lotalidad de la parcialidad 

no cubierta oporlunamente" 

1.11 Facultades del Fisco Federal, cuando autoriza el pago de contribuciones 

| en parcialidades. 

| 1.11.1 Resotucién de fa autorizacién 

| Tal como se establecié en el punto 7 de este mismo capitulo una vez preseniada 

) (a solicitud o peticién de! contribuyente, ta autoridad fiscal tiene ta facultad de 

otorgar fa autorizacién del pago de contripuciones en parcialidades. Dando por 

hecho que independientemente a la existencia de disfintas faculiades ligadas de 

manera intrinseca con el pago en parcialidades, la principal constituye la 

autorizacién. 

Esta facultad de autorizacién se apegard a lineamientos esiablecidos en el mismo 

cédigo tributario, por lo tanto lo auforidad fiscal se reservard el derecho de dar 

una respuesia positiva o negativa a la solicitud de autorizacién para pagar 

  

* Consultar articulo 68 RCFF 
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coniribuciones en parcialidades. Uno de estos fineamientos que frige ta 

autorizacién para pagar en parciatidades es el siguiente: 

Garantia det interés fiscal 

En referencia a la garantia ya fratada en sus aspectos generales en la seccién 10 

de este mismo capitulo. Y en relacién a fa idénea garantia, sus formas y ta 

suscripcion; todo lo anterior en los términos del mismo CFF y el RCFF. La autotidad 

fiscal también puede mostrarse un tanto flexible en cuanto a ig suficiencia de tas 

gcrantias ofrecidas, esto se hace notorio en el segundo panafo de ta fraccién it 

det Art. 66 de! CFF, 

En ef caso de que las gorantios ofrecidas sean las dnicas que 

puede oforgor el coniribuyente, las autordades fiscales poakdn 

autorizor ef pago a plazos cuando lo gorantio sea insuficienia pora 

cubsir ef crédito fiscal en los términos del articulo 141 de este 

Cédigo, siempre que se cumplan. Cvendo en este ultimo 

supuesto, las autoridades comprueben que el contibuyenie   puede ofrecer govantia aadicional, poardn exigir (a ampliacién de 

42 gorantia, sin perjuicio de aplicar tas sanciones que procedan. Si 

e/ contribuyente no ampilia fe garantia, se estard a lo dispyesto por 

ta keccion lL inciso aj del presente articulo. | 

| 
Por tanto la autoridad estard faculiada a otorgar la autorizacién cuando por | 

sf eee | 
diversas circunstancias no sea posible garantizar, el interés fiscal en los términos | 

del mencionado art. 141 del CFF y a revocaria en su caso. 
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Dentro del texto del parrafo en ley citado texiuaimente, nos indica ademds que si 

Jo autoridad comprueba Ia posibilidad de ta existencia de una mejor garantia del 

procedan..."' 

| 

interés fiscal solicitard su ampliacién “...sin perjuicio de aplicar tas sanciones que 

1.11.2 Revacacién de la autorizacién 

| 
| Exsten tres causas pfincipales por las que la autoridad puede revocar la 

| autorizacion segun ta fraccién Ill del-art. 66 del CFF: 

| ‘a) Deseporezca o resvite insuficiente lo garantia del interés 

| fiscal. sin que el cantribuyente dé nveva garaniia o ample ta que 

resuile insuficiente. 

b)  & contibuyente sea deciorado en quiebra o solicite su 

¢) & contribuyente no pague tres parciakdades sucesivas.” 

En cualquiera de tos tres casos de revocacién, que dicta el cddigo Tributario, se 

dard aviso at contribuyente de la existencia de erores atitméticos en tas 

dectaraciones o por situaciones previstas en la fraccidén t dei articulo 4 de este 

cédigo, por medio de un requerimiento en términos de la fraccién tl pdarafo 

cuatto articulo 151 del CFF. 

  

Para la Ley aprobada para el ! de enero de 1997, se adiciono e! articulo 86-C que cita: 
“Son infracciones relacionadas con la obligacién de garantizar el interés fiscal, el solicitar la 
autorizacion de pago a plazos en ios términos del articulo 66, fraccién H, segundo pdrrafo de este 
Cédigo. Cuando las autoridades fiscales comprueben que pudo haber ofrecido garantias 
adicionales.” Port \o tanto se atiene el contribuyente a ser infraccionado. 
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‘Sila exigibikdad se origina por cese de fa préroga, 0 dé ta 

autorizacién para pagar en parcialidades, por error aritmético en 

fas deciaraciones © por sitvaciones previstas en fa fraccion { det 

onticulo 41 de este Cédigo. ef deudor podrd efectvar ef pago 

dentro de fos seis dias hdbiles siguientes a ia fecha en que surta 

sus efectos ta noliicacién del requenimiento. " 

1.11.3 Otros facultades 

Es concluyente @ impugnable que fa autotidad fiscal af autorizar el Pago en 

Porciolidades de adeutios a fisco federal, no renuncia a ninguna faculiad 

conferida en Ley. Por que se considera Ja autorizacién como un acto unilateral y 

fo como un convenio entre fa auioridad fiscal y el contribuyente. 

1.12 Recargos y factores de actuatizacién como elementos secundarios en ia 

determinacion de porciolidades. 

Nuestro pais se ha caracterizado los Ullimos sexenios presidenciales por tener 

aitas tasas de inflacién esto se da como consecuencia del desequilibtio que 

existe, entre un mayor aumento de la cantidad de dinero en circulacién y uno 

menor de la oferta y demanda de bienes y servicios. 
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Por otro tado ta inflacién afecta también el presupuesto gubernamental, dando 

como resultado un déficit; que para cubrir este ultimo acude a recursos como to 

son: incremento de los impuestos entre otros. De manera que el Gobierno 

: Federal, se ha dado a la tarea de ir adecuando a una economia inflacionaria 

aquellas contribuciones que asi lo requieran. 

El pago de tas contribuciones es en unidades monetarias, por lo tanto, ta inflacién 

afectara e! poder adquisitivo de las bases gravabtes, para el pago de impuestos, 

esto ha lugar a que las autoridades fiscales hayan imptementado una serie de 

técnicas fendientes a afrontar este problema. 

Considerando a nuestro sistema tributario basado principalmente en dos tipos de 

impuestos: uno directo (ISR) y e! otro indirecto (IVA), podemos establecer que ia 

base gravable de un impuesto indirecto no se verd significativamente afectada   por ta inflacién, ya que lo tasa se aplica sobre el precio de venta que en términos 

generates, sigue el incremento de la inflacién. Esta situacién no ocume con un 

impussto directo (ISR} por que la determinacidén de fa base de este impuesto sera, 

ef resultado de restar a los impuestos acumulables tas deducciones autorizadas de 

ahi que la diferencia en el tiempo de actualizacién de los ingresos con las 

deducciones es lo que proveca ta distorsién en la base gravable y 

consecuentemente en el page de los impuestos. 

Como razén contundente, de hacer caso gc la inflacién, como un etemento real 

que afecta a la recaudacién de impuestos, el Gobierno Federal se ve y se verd 
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obligado a reconocer los efectos de ta inflacién, en ef Impuesto Sobre la Renta 

por representar el mayor ingreso que por concepto de ingresos percibe la 

Federacion. 

Antes de 1978 la Ley del tmpuesto Sobre la Renta permanecia estructurada para 

uno economia esfable, no se conocia ninguna comeccién para el efecto 

inflacionario, si no fue hasta 1979 a la fecha se introducen diversas. reformas, 

como a partir del primero de enero de 1987 se dio a conocer ta flamada Nueva 

Ley del ISR, que. establece ta iniciativa del Fisco a la tendencia de eliminar los 

Cambios en el poder adquisitivo que provoca la inflacion. 

Dentro de todas fas reformas se encuentra el nacimiento de la “actualizacién" de 

coniribuciones y sus recarges, por no haber cumplide can el pago de estas en el 

plazo establecide y haberlos cubierto en forma extempordnea. 

1.12.1 Acivalizacién 

Como ya se mencioné anteriormente, en una economia inflacionaria como la de 

nuestro pais, es necesario reconocer la pérdida en el poder adquisitive que sufre 

la moneda a través del tiempo. este reconocimiento se hard por medio de una 

feexpresion {actualizacién} tal y como fo sefiala el! Boletin B-10 de los PCGA el 

cual reconoce los efecins de ta inflacion en la informaci6n financiera. 
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Las contribuciones sujetas a acivalizacién son las enumeradas conceptualmente 

en le articulo 2 del CFF en sus fracciones de la | a ta IV y son : los impuestos, 

aporiaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. 

Bicho Io anterior tas contribuciones que se actvalizaran seran: 

-  Impuesto Sobre Ia Renta. 

-  Impuesto al Activo 

- Impuesto al Valor Agregado 

+ impuesto Estatal Sobre Produccidn y Servicios 

- .Impuesto de Expartacién e Importacién 

- Impuesto Sobre Autemdvites Nuevos | 

- Cuotas Cbrero Patronales del Seguro Social 

- INFONAVIT 

- Coniribuciones de Mejoras, 

Concepto y Naturaleza Juridica 

En Spocas de inflacién pata poder conservar el poder adauisitivo, de la moneda 

y esta no se descapitaiize se deberd proceder a ta actualizacién de 

contribuciones que no se pagan en el plazo establecido en ta tey. es decir, 

redlizacién del pago en forma extempordnea. 

De lo anterior nos dice ef articulo 21 primer partafo del CFF: 

“ Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o 

dentro del plazo fiiacdo por las oisposiciones fiscales, ef monto de las 
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mismas se acivalizard desde el mes en que debié hacerse el pago 

y hasta que el mismo se efectie ademds, deberdn pagarse 

recargos en concepto de indemnizaciones al fisco federal por la _- 

faita de page oporiuno. Dichos recargos se caiculardn aplicando 

af monta de las contibuciones actualizadas por el periodo al que 

se refiere este pdrrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicaciones 

en cada afio para cada uno de fos meses transcumidos en ef 

perlode de actualizacién de fa contribucién de que se trate. La 

tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que . 

resuite de incrementar el 50% a la que mediante Ley fije 

anuaimente el Congreso de fa Unién. 

La naturaleza jusidica de ta actualizacién fiscal tiene su fundamento en el articulo 

17-A en su Gitime parrafe: 

‘Las caniigades actvalzadas considerarén la misma 

naturaleza juridica que fenian antes de fa actualizacion. Ef monto 

de esta determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no 

serd reducible ni acreditable’. 

Por lo tanto la actualizacién es por asi decirlo, el reconocimiento de ta pérdida 

del poder adauisitivo sobre e! transcurso del tiempo del pago extemporaneo de 

conitibuci6n. 

     



  

Actualizacion de parcialidades 

Tal y como lo hemos venido mencionando, que el articulo 66 del CFF. Establece 

que las autoridades fiscales, a peticién del coniribuyente. podran autorizar el 

pago a plazos en forma difetida o en parcialidades, de fas contribuciones 

omitidas o de sus accesorios. Es bueno recordar antes, el proceso que ante pone 

el hecho de poder pagar a plazos , en forma diferida o en parciatidades, esto es, 

hacer mencién a Io existencia de un método de actualizacién de contribuciones 

omilidas que en términos de CFF es vigente desde el primero de enero de 1987, a 

la fecha. 

Desde el punto de vista fiscal se reconoce Unicamente el método de 

actualizacién o reexpresién por cambios en el nivel general de precios {por medio 

de los INPC}, Los Indices Nacionales de Precios al Consumidor, seran calculados 

por el Banco de México y serdn publicados a més tardar los diez primeros dias de 

cada mes én el DOF, 

EI CFF Articuto 17-4 pdanafos, primero, segundo, y fercero nos cita: 

Primer parafo: 

‘Gl monio de las cortribuciones, aprovechamientos, asi como fas 

devoluciones a cargo del Fisco Federal, se actualizara por ef 

transcurso del tiempo y con motive de los cambios de precios en ef 

pa’, para lo cual se aplcaré et foctor de actvalizacion a tas 

cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtenard 

dividiendo ef indice Nacional de Precios af Consumidar del mes 
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antenor al mds reciente del periodo entre el citado indice 

corresponaiente af mes anterior al mas antiguo de dicho periogo. 

fas contribuciones fos aprovechamientos, asi como fas 

devoluciones @ cargo det fisco federal, no se actualizardn por 

fracciones de mes". 

Resumiendo lo anterior el Factor de Aciualizacién se obtendré asi: 

  

INPC dei mes anterior al mas reciente del periodo 

Factor de Aciualizacion = 
  

INPC del mes anterior al mas antiguo del periodo       

  

      

  

Después: 

Coniribuciones Factor de Coniribuciones Omitidas 

Omitidas x Actualizacién = Actualizadas 
' 

Segundo pamafo: 

“En los casos en que el indice nacional de Precios af Consumidor 

del mes anterior al mds reciente del periodo, no haya sido 

Publicado por el Banco de México , fa actualizacién de fa que se 

trate se realizard aplicando ef ditimo indice mensval, publicado. 
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Tercer parrafo: 

“ Los valores de bienes u operaciones se actuolizaran de acuerdo 

con fo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo 

establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo 

de que se trate. 

7 Ahora retomando el tema central “actualizacién de pagos diferides o en 

parcialidades” mencionaremos en forma muy simptificada dicha actualizacién 

| por haber sido detallada en ef punto 1.9. 

Las contribuciones omitidas y sus accesorios, se actualizaran a parlir de los meses, 

en que se debieron haber pagado, hasta aquel en que se conceda ta 

  

  

autorizacion: 

Factor INPC mes anterior al mes de solicitud (Avtorizacién} 

de 

Actualizacién = INPC del mes anterior al que debié pagarse       

Esto es parte de la actuatizacién, una vez que el contilbuyente haya optado por 

esta opcién del pago de sus adeudos con el fisco, es decir fan solo la 

actualizacién del monio o pagar en parcialidades, y como consecuencia se 

procede a ta actualizacién de cada parcialidad a cubrir. Esta citima serd el 

resultado de dividir el monto a pagar en parcialidades entre el numero de 
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parcialidades autorizadas y como segundo paso, prosigue la actualizacién de 

cada una de elas a ta fecha de pago, esto es de la fecha en que se concedié ta 

autorizacién y hasta el mes en que cada parcialidad se paga asi es que: 

  

  

Factor INPC dei mes anterior al mes de pago de cada parcialidad 

de = 

Actuatizacion INPC del mes anterior al mes de solicitud (Autotizacién}     

1.12.1 Recargos 

Los recargos sobre coniribuciones omitidas al igual que en su actuatizacién son 

contribuciones clasificadas como accesorios, tal y como indica et Ultimo pdrrafo 

del arliculo 2 del CFF con la diferencia de que tos recorgos en términos fiscales 

son considerados como una infraccién o una mulia y no asi como la 

aciualizacion ya que esta es considerada, como un reconacimiento ala pérdida 

del poder adquisitivo en las conitibuciones, como consecuencia del transcurso 

de! tiempo en un pais con economia inflacionaria. 

Como concepte los recargos aparecen en el primer pdrrafo det articulo 21 del 

mismo Cédigo, asi como el momento de su causacién y asi como también la 

determinacién de la fasa de los mismos. 

“Cuando no se cubran fas contibuciones en la fecha o 

dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las 
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mismas se actualizora desde el mes en que debid hacerse ef pago 

y hasta que ef mismo se efectée. ademas deberdan pagare 

recargos en concepto de indemnizacidn al fisco federaf por fa 

falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando 

al monto de las contibuciones actualizadas por ef penodo al que 

s@ refiere este parrato, fa tasa que resuite de sumar jas oplicables 

@n cada afio para cada uno de los meses franscumidos en ef 

Periodo de actvalzacién de ia contribucién de que se trate. ta 

fosa de recargos pora cada uno de los meses de mora seré ja que 

resuile de incremeniar en 50% a fa que medionte ley fje 

anuawnente ef Congreso de la Unién" 

Efectivamente ef cumplir con los fecargos es reparar el dafio producido por ta 

falta del pago opostuno, sin embargo Ia tasa estipulada resulta un tanto elevada, 

Por que esta se aplicara sobre conttibuciones actualizadas. 

Recargos en pagos difefidos o en parcialidades 

En términos del pattafo octavo del articulo 21 del mismo Cédigo Tributario 

menciona: 

“ 31 s@ obliene autonizacién para pagar a plazos, ya sea en 

forma diferida o en porcialidades, se causorén a demds los 

recargos que establece ef articulo 66 de este Cédigo, por ia parte 

diferida”. 
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* De esto podemos desprender que se hardn dos céiculos independientes de los 

fecargos, para pagos diferidos a plazos, al iqual que en ta actualizacién: 

primero: 

  

Recargos sobre La suma de los recargos desde el mes en 

Contribuciones Contribuciones que debié haberse pagado hasta el mes 

Actuaizados = Actualizades X de solicitud de autorizacién para pagar! 

en parciakdades       

Bi segundo: 

Caicuto de recargos de cada una de fas porciatidades 

  

‘ecargos sotve ff resultado de dividir las ta suma de los tecargos 

‘ontribuciones conitibuciones omitidas con desde el mes en que ‘1 

pomoces = acivalizacion y recargos entre X autorice el pago e 

el niimero de parciatidades parciolidades hasta el mes 

quiorizadas. en que se liquide lal 

parcialidad.       
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1.13 Unidades de inversién (UDI’s), panorama general. 

La inflacién ocasiona el ascenso en el nivel general de precios, siendo la 

velocidad de este ascenso en los precios dificil de prever. 

Este dilema, es decir ta incertidumbre, de prever la velocidad en el ascenso de fos 

precios; provoca que tos inversionistas, por ejlemplo en depésitos bancarios o en 

valores gubemamentales; no tengan [a certeza en términos reales del rendimiento 

de su inversion. 

Por que ante este contexto de incertidumbre de la velocidad inflacionaria, la tasa 

de rendimiento de ta inversion puede ser superior a la tasa de inflacién. © menor, 

fo cual provoca una reduccién en términos adquisifivos del capital. 

Entonces es valido afirmar que la inflacién ocasiona el alza en las tasas de interés, 

principalmente por ia inseguridad del inversionista al pretender invertir, si no 

considera, las tasas de interés son lo suficientemente altas como para profeger su 

inversion del proceso devaluatorio y adicionalmente esperar el rendimiento. 

Por lo tanto es necesario ofrecer al inversionista una tasa alta de interés, esto 

contraproducente para el usuario del crédito, quien adquiere fa prima de riesgo 

a través de tasas de interés pagaderas. incluso en algunas ocasiones podrdn ser 

negativas en términos reales si no superan las tasas de inflacién, tas mismas fasas 
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de interés pagaderas; atin y cuando ocurre lo anterior en este tipo de épocas el 

acreditado no hace frente ala liquidacién de sus deudas. 

En sintesis la tasa de interés en época inflacionaria, tiene dos componentes: una 

llamada real y otro el inflacionario; siendo el segundo el minimo a esperar por et 

acreedor en forma de rendimiento. 

A partir de abril de abril de 1995 en México fos problemas sejialados intentan ser 

tesueltos mediante la ulilizacién de las Unidades de Inversién (UDI's). 

La UDI es una unidad de. cuenta de valor real constante, en ta que pueden 

denominar créditos, depdsitos y otras operaciones financieras. Su vator es dado 

@ conocer de forma dioria a partir del 4 de abril de 1995 con un valor inicial de 

$1.00, para incrementarse en forma proporcional. Se denomina a la UD! como 

unidad de cuenta no como moneda: por lo tanto al pactor una operacién en 

UDI's se considera et vator de la UDI al dia, para cuando sea liquidada se 

considera el valor de fa UDI en la fecha pactada para liquidacién de la misma 

operacién. 

Céiculo del valor diario de la UDI. 

Con fecha 4 de abril de 1995 ef Banco de México publica en ef Diario Oficial de la 

Federacién el procedimiento para calcular el valor de ta UDI, que en general 

considera los siguientes aspectos: 
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Vator origen de UDI 1.00 

INPC con minimo rezago (calculado por quinceng), en los mismos términos del 

articulo 20-bis del CFF. 

Consideracién de variaciones en los INPC’s de quincenas continuas. 

Se obtiene factor de variacién quincenal, aplicable sobre los 14,15 6 16 dias 

siguientes, 

Genera el procedimienta un desface de Ia inflacién por quince dias. 

ae he yh viftbapbbehetend:teccc cee wee    
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2 DECRETOS Y PROGRAMAS ADICIONALES PARA EL PAGO | EN 

PARCIALIDADES DE CONTRIBUCIONES DE CARACTER FEDERAL. 

Los decretos y/o programas adicionales para el page en parcialidades de 

contribuciones de corécter federal, es valido adjetivartos como convenios o 

soncordatos, dadas sus caracteristicas conceptuales. Estas caracteristicas 

conceptuales se veran refiejadas amptiamente conforme se desarolle el andlisis 

de! presente capitulo: para al final de ello, intuit al convenio o concordato de la 

misma forma que cualquier decreto y sus reminiscencias , es decir. los programas. ° 

pora pagar en parcialidades contribuciones de caracter federal. 

Ahora bien a juicio det autor Emilio Margain Manautou “.. el fisco federal 

mexicano ha visto con desdén el convenio o concordato como una forma de 

extinci6n de las obligaciones fiscales; aduciendo que ello prostituye al 

contribuyente y que inclusive es visto con disgusto por el contribuyente honrado”. 

A colacién de esia afimmacién es valido argumentar que aun y cuando los 

convenios otorgan facilidades para la extincién de las obligaciones fiscales (en 

nuestro caso el pago en parcialidades), al ser estudiados a fondo, en algunos 

casos no resultan ser tan ampliamente consecuenies, para con el contribuyente 

‘ Introducci6n al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano, Aut. Emilio Margain Manautou, Edit. Porrua, 

México 1991, 
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obligaciones fiscales a través de! entero del impuesio. | Ademds como se 

establecié previamente en el capitulo |, en nuestro pais @ Ultimos afios no se han 

dado tas condiciones econdémicas para que ia gran totalidad de contribuyentes 

cumptan con el pago de sus contribuciones, en los plazos establecidos por la 

autoridad. 

Los convenios resuitado de tos decretos tienen periodos de vida no perdurables, 

en ocasiones vigencias por ejercicios fiscales o fracciones de éstos, sin embargo 

No es caracteristicas general de todos. 

El ofigen de los convenios y programas son los mismas decretos, que a Ia vez son 

el resultado de fa politica fiscal nacional. en determinado periode econdémico o 

e@jarcicio fiscal. Para ser la politica fiscal uno de los elementos integrantes y 

determinanies en el pian econdmico impiementado por cada periodo 

presidencial. &l ejemplo.contemporaneo es ef “Plan Nacional de Desarrollo {PND} 

1995-2000", que en términos generales, plantea: una reforma estructural en el 

ambiente macrofinanciero, evitando sostener la balanza comercial en Ia inversion 

foranea temporal, e intentando que ta inversién foranea sea de capital: promover 

et ahoro intemo nacional crecer econdmicamente en funcién de la 

productividad con calidad, para generar de manera adyacente la exportacién: 

fegulando, una vez alcanzados de manera parcial los puntos anteriores inflacién, 

tipos de cambio y tasas de interés. 

  

i Intwoduccién al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano, Aut. Emilio Margain Manautou, Edit..Porrua, 

México 1991. 
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Para alcanzar los objelivos generales definidos en el PND 1995-2000 el marco 

regulatorio y fiscal juegan un papel determinante. 

Por ello, el Contador PUblico o Licenciado en Contaduria al analizar una reforma 

fiscal plasmada en Ley o en forma de decreto, que afecte su entorno, debera 

considerar todo el marco conceptual descrito, en referencia a los decretos y leyes 

fiscales: concluyendo no solo con una interpretacién del procedimiento descrito 

para dor cumplimiento a ta obtigacisn fiscal, sino ademas intuir ef propdsito en 

férminos macrosconémicos de tales reformas fiscales. Esta afirmacién obedece 

a que el Contador Publico o Licenciado en Contaduria como profesional inmerso 

en la actividad econémico-social de nuestro pais cuenta (ya de él si no) con los 

elementos técnicas para desanotlar este andiisis. 

En tanto, en referencia al presente capitulo y previo incluso al andlisis del 

procedimiento practico para pagar en parcialidades bajo los esquemas de los 

estipulados en los decretos del 3 julio de 1996 y det 14 de enero de 1997, intuimos 

pues, que los presenies decretos, independientemente de inteniar propiciar el 

alivio a la situacién financiera del contripuyente, a través de las condonaciones 

estinuladas y deméds facilidades; constituyen una de las herramientas principates 

para que la hacienda publica se allegue de recursos necesarios para iniciar un 

saneamiento de sus finanzas, con ef propdsito de implementar programas 

adyacentes en ef PND 1995-2000 tanto de forma inmediata como gradual. Por 

otra parie si se inyecta liquidez a algunos contribuyentes (sector financiero), esto 
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@ través del ahoro de otros coniribuyentes que se deshicieron de sus cargas 

fiscales, 0 fas pagan de manera gradual e invierten remanentes de sus flujos de 

efectivo; propiciaria de tal forma ia generacion de una inversién interna nacional, 

que puede ser asimilada a un ahoro interno nacional, este ditimo uno de los 

objetives clave para el éxito del PND 1995-2000. 

Por lo tanto, en algunas ocasiones, promover programas para pagar 

contribuciones a través de convenios para pagos definifivos o en parcialidades, 

consiituyen una altemativa para que la hacienda publica sanee sus finanzas , 0 

come afirme ef ya mencionado autor Emilio Margain Manaufou con respecto ala 

Promocién del convenio ¢ concordato como forma de extincién de la obligacién 

fiscal, “...si solo se emplea cuando se esta ante situaciones excepcionaies, tales 

como cuando en atencién a ta naturaleza y caracteristicas de las operaciones 

que realicen los contribuyentes no sea posible, dentro de los procedimientos 

ordinarios...., 0 bien cuando el contribuyente es mediano y adeuda créditos que 

superan su situacién econdémica que de exigirseles se les llevaria a la quiebra o 

clayswa.” incluso de manera posterior ef mismo autor cita una consideracién 

adicional. con ta cual avenimos: “Estas formas especiales de tributacién y 

programas de facilidades son aviénticos contratos de adhesién y no debemos 

olvidar que el contrato es un convenio". Ya en el capitulo |, en el marco 

conceptual del CFF Ia autorizacién para pagar en parcialidades, ta asignamos en 

un acto unilateral, es decir ta solicitud por parte del contribuyente a fa autoridad 

fiscal para pagar en parcialidades. Lo que difiere como es notorio de los 

‘Op. Cit. Pag. 55. 
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programas de adhesién, consecuenies en convenios, dadas fas circunstancias de 

prerrogativas adicionales a las circunstancias ordinarias {marco del CFF} ofrecidas 

por la autoridad fiscal. 

La fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Federal, facuita al presidente ta 

promuigacién de feyes ; siendo el origen de los decretos de este tipo y de otros. 

Los decretos en referencia en el presente capitulo son aquellos que oforgan 

facilidades administrativas para ef cumplimiento de las obligaciones fiscates, y 

para ser especificos fos que conlienen programas para e! pago en parcialidades 

de adaudos al fisco federal. Al otorgarse facilidades administrativas es implicita 

ja concesién de condonaciones que extinguen una porcién del adeudo fiscal. 

Las condonaciones como fates son inherentes a iodo decreto, ideado con el 

objeto de facilitor la reguiarizacion de ia situacién fiscal de algunos 

contribuyentes; su fundamento legal es Ia facultad conferida al ejecutivo federal 

en el arficuto 39 del CFF. Empero no solo el mencionado articulo se limita a 

fipificar como facultad conferida la condonacién de las contribuciones y 

accesorios, sino resulta ser otro medio facultative para idear nuevos programas en 

parcialidades. Asf pues, es bdsico el andlisis de este articulo que textualmente se 

transcribe a continuacién. 

39,- Ef Elecutivo Federal mediante resoluciones de cardcter 

general podra: 

Le Condonar o eximir, total o parcialmente, ef pago de 

contribuciones y sus accesories, autorizar su pago a plazo, diferido 
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° en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir 

que se afecte la situacién de algun lugar o regién del pais, una 

rama de actividad, asi como en casos de catdstrofes sufidas por 

fendmenos meteoroldgicos , plagas o epidemias. 

ie Dictar fas medidas relacionadas con fa 

adminiktracién, control forma de pago y procedimientos 

seflalados en feyes fiscales, sin variar las disposiciones 

s telacionadas con al sujeto, el objeto, fa base, la cuota, la tasa o la 

 tavifa de bos gravdmenes, fas infracciones o las sanciones de las 

mismas, a fin de faciifar en cumplimiento de los obligaciones de 

ros fos cantibuyantes. 

M- — Concadier subsiaios o estimulos fiscales. 

las resoluciones que conforme a este arficuio dicte ef 

§ecutivo Federal deberdn sefiaiar las contribuciones a que se 

refiersn, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como, el 

monto o proporcién de fos beneficios, plazos que se concedan y 

tos requisilos que deben cumplise por los beneticios. 

Los decretos de adhesidn aludidos con anterioridad, en general se adecuardn al 

marce estructural descrita en todo el cuerpo del articulo 39 del CFF. 
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Existe una acepcidn similar o idéntica a los decretos derivados en convenios y 

concordatos, que son las “moratorias"!, e incluso estas Ulfimas son origen de los 

convenios y concordatos; iambién el fundamento legal de las moratarias es ef 

articulo 39 del CFE. 

Establecido todo to anterior y como preambulo al capitulo, solo es necesario 

Afirmar to siguiente: es verdad que los programas no son perdurables y quizd su 

andlisis impkcaria en determinadas circunstancias, el estudio de procedimientos 

que no rijan al tiempo en el cual nuestro lector tenga ta amabilidad de teer la 

Presente investigacién. Sin embargo convencidos de que ios programas 

anolizados en ef presente capitulo son fuente y base para modificaciones al 

articulo 66 del CFF vigente a partir de! 1° de abril de 1997 (Gitima conocida a la 

fecha), represenian una nueva etapa en tos decretos de naturaleza andioga y 

son un punto de teferencia de hoy a futuro para cualquier nuevo programa de 

apoyo a deudores del fisco federal, para pagar en parciatidades, enalizaremos 

las cireunsiancias que perduran, bajo los esquemas de los programas; en el 

marco legal del CFF, Sin que tenga significativa repercusién de cardcter 

distorcional, las acepciones previas de autorizacién como acto unilateral en los 

términos del CFF y convenio en los términos de los decretos derivados en 

programas para pagar en parciclidades adeudos al fisco tederal. 

  

‘El autor Sergio Francisco De La Garza en su libro “Derecho Tributario Mexicano”, en él capitulo XI, analiza 
de forma impecabie el tema, haciendo un anilisis de los tipos de moratorias, su naturaleza, caracteristicas y 
aspectos relevantes de ¢llas. Resulta indispensable la consulta de este autor para todo aquel lector que se 
presuma analista en materia fiscal. : 
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2.1 Decreto de apoyo a deudores del Fisco Federal publicado el 3 de julio de 

1996, 

Como es evidente el PND 1995-2000 constiiuye el programa global, para 

segregarse en pequefios programas. Estos pequefios programas al ser exitosos 

de manera individual socavaran en éxito del programa global, es decir el PND 

19795-2000, cumplita con tas premisas para las cuates lo disefaron los integranies 

del periodo econémico. 

Por lo anterior Creemos trascendental el hecho de analizar uno de estos pequefios 

programas, es decir, el Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal 

(DAOFF) pubticado ef 3 de julio de 1996. 

Sin mayor predmbulo, ef DAODFF de! 3 de julio de 1996 en el mismo 

CONSIDERANDO de la publicacién, reconoce ios efectos que sobre el 

contribuyente del gasio piblico provoca fa situacién econémica nacional. 

Previamente en e! capitula | se planteo a consideracién de nuestro lector ta 

condicién econémica nacional durante tos ultimos sexenios presidenciales. 

Texiualmente el considerando de! programa establece: 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

RETO ch lo: lores del Fisco Federal. 

Ai margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 

Unidos Mexicanos.- Presidente de la Republica. 
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, con fundamento en et articulo 39, fracciones i 

y !l del Codigo Fiscdl de La Federacion y 3] de ta Ley Organica 

de ta Administracién Pibtica Federal, y 

CONSIDERANDO 

“Que afin de alivior ta dificil situacién en la que se encuentran 

los contibuyentes que fenen a su cargo adeudos fiscales y con el 

objeto de apoyar fa actividad econdmica del pais, el Gobierno 

Federal ha tomado medidas pora faciitar ef pago de diversas 

contribucionas faderales y oftogado esfimulos fiscales a fos 

contibuyentes , publicadas en el Diario Oficial de la Federacian 

del 1°. de noviembre de 1995 y ef 15 de diciembre del mismo 

afio, fas cuales si bien han tenido un costo para tas fnanzas 

publicas def pais, han resultado necesarias para propicior lo 

reactivacin de ka economia nacional: 

Que fas circunstancias econdémicas por fas que ha 

otravesado ef pais, han provocado que diversos sectores de ja 

economia presenten problemas de liquidez, lo cual ha incidido no 

solo en su actividad productiva sino también en su capacidad de 

pago de los impuestos establecidos para contnbuir al gasto 

publico: 
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Que ef Gobiemo Federal estima necesario apoyar a los 

contibuyentes aditectamente en ef cumplimiento de sus 

obligaciones fiscales, razén por la eval ha disefhade esquemas dé 

PAGO que sean acorde con las expectativas de la aindmica 

econdmica y, por ende, con los flujos esperados de recursos de 

dos contibuyentes; 

Que por ofra porie, fa Ley de! Servicio de Tesorera de ta 

Federacion prevé la facuifad det Gobiemo Federal para aceptor 

dienes y servicios en pago de créditos tiscales, cuando sean de | 

‘acd realzacién o oprovechables en los servicios publicos 

federales; 

Que duwante al perlodo transcumide entre fa presentacién 

@ fa solicilud y fa aceptacién o formalizacién de ia dacién en 

pago, of sistema legal de actualzacién y deteminacién oe 

recargos incide drectamente en el monto de ios créditos fiscales, | 

y que el contibuyente no tiene posibiidad de reducir 0 evifar que 

se amplie dicho peticdo, he fenido a bien expedir el siguiente" 

Previo a introducimos al estudio de este decreto es conveniente recordar que 

Gnicamente se trataran aspectos referenies al pago en parcialidades, que no 

tepresenia la generalidad det DADFF del 3 de julio de 1996. 
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2.1.1 Reestructuracién de adeudos. 

Integro en el capitulo | del DADFF del 3 de julio de 1996 se encuentran 

sustentados aspectos tales como la condonacién de adeudos al fisco federal, el 

lipo y los sujetos a condonacién: y ta reestructuracién de adeudos para pagarse 

@n parciolidades. 

En el articulo primero de este capitulo por exclusién determina tas personas que 

ne podran condonar adeudos por impuestos federales y el tipo de impuestos no. 

sujetos a condonacién. 

“DECRETO DE APOYO A LOS DEUDORES DEL FISCO FEDERAL 

CAPITULO 1 

De fa Condonacién de Adeudos 

Afticulo Primero. Se condonan parcialmenie los adeudos 

Por impuestos federales y por muitas federales, asi como por sus 

actualizaciones y accesonios, en los casos y témminos a que se 

refiere el presente capitulo. 

Los Benelicios que se establecen en el presente decreto, no 

serdn aplicables: 

4 Alos adeudos por concepto del impuesio sobre tenencia 

0 uso de vehiculos: 

i, A fos adeucios fiscales generados antes del 3! de mayo 

de 1976, que fa avtoridad fiscal haya determinado mediante 

   



resoluciéh que hubiere sido notificada at contribuyente después 

de dicha fecha; y 

i. A las entidades de la administracién publica federal. 

Esto nos conduce a interpretar que en los términos de este decreto cualquier tipo 

de persona, excepto las entidades de administracién publica federal, pueden 

acogerse a los beneficios del presente decreto. Contradiccién a los preceptos 

previos en los cuales por resolucién determinados contribuyentes no podian 

pagar en parcialidades sin una auforizacién previa. €s decir. las instituciones de 

crédito, de seguros y fianzas, pueden reestructurar adeudos pora pagar en 

parcialidades, empero siendo objetivos, es poco probable que alguna de las 

instituciones mencionadas se presente la situacién de adeudo de impuestos con 

antigGedad considerable. 

&1 articulo tercero de capitulo I del DADFF del 3 de julio de 1996 es el fyndamento 

para contar con una nueva modalidad para pagar en parcialidades. distinta a 

tas usadas con anterioridad; el articulo dicta !o siguiente: 

Atticulo Tercero. los contribuyentes cuyos adeudos 

generados hasta ef 31 de mayo de 1996 sean, en suma superiores 

@ los § 000 pesos, podran reestructurar la totalidad de dichos 

adeudos, para ser pagados hasta en cuarenta y acho 

mensvalidades, coniadas a partir de su adhesin a los beneficios 

ao que se refiere el presente decreto, siempre y cuando acudan a 

$5 

   



CASO PRACTICO 1 DADFF 3 JULIO 1996 

  

  

La empresa denominada “Xalsco con X. S.A, de CV, durante el ejercicio facal dé 1904 dejo de enters por concepio de 
impuestos. que debiecon sec dectararados en tos pagos provisionales de los meses de 

febrero, mayo ¥ Amo. Estos impuestow son los desctitos a continuacién. Al entararse del DADFF publicado al 3 de justo: 
(de 1996, decide adherise af programa para pagar en percialidades, bajo el esquema de “pages en térnénos reales”. Par to} 
}que con fecha 3 de sgosio de 1996, acude a adherirse ai programs, @ 8u administracién fiscal a correr los tramites| 

retenciones a tercercs, aiguice 

    

  

  

  

  

  

  

reapecthoe. 

‘ADEUDO HISTORICO ~ 

Concepto Fecha Origen tmporte NPC 

TO RET. 5/7 HON igure $  35.31582 99,1629 
LSPS. Wmnay4 $ 55,132.93 98,6861 
I. SPT. W7-tateg 9 61025,27 VF 

$__151.474,04 

ADEUDO ACTUAUIZADO 

Inevesto actuotzado — importe de actuakizacién 
Fecho Reesinctura NPS FA, Fecha Reestuctia Fecho Reesinctura 

agers 183.5000 18505 $ 65.351,92 $ 30.034.10 
Oogo*s 163,5000 1.8594 $ 102514a7 $  47.381,24 
O3.090-76 183,9000 1.8878 $__145.203,58 $ $4,178.25 

$283,069.64 $131,595.60 
ie 

CALCULO DE RECARGOS 

Recargos a tmpuesto actualzado importe de tos 
Fecho Reastuctua: ¥ Recargos Recorgos 

72.91% $ — 143.:000,00 $ 47,648.08 
74BI® $ — 179,000,00 $ 7648583 
80.55%, $ 7800000 $ 92.796,46 

$ 500,000.00 $ = 216.930,36 

  

  ba   

Actuakizacion $  131.595,60 
Recargos $ _216.930,36 

$_500.000,00 

    

oT 

  
 



Por to tanto un primer page programado {importe de ta primera parcialidad) en 

$ 41,666.67, se obtiene de dividir el adeudo total ata fecha de adhesion, entre el 

numero de parcialidades solicitadas tal como se muestra en ef cuadro 2. 

  

     
Parcialidades 

Satde Insotulo Sokicitadas Parcidiidad base 

S$ = 500.000,00 12 $  44.666.67 

    
Después de solicitar el conitibuyente, con fecha 3 de agosto, su adhesién al 

DADFF del 3 de julio de 1996, inmediatamente reaiizara el pago de la primera 

parcialidad, para quedor integrado el saldo insoluto como se observo en el 

  

cuadro 3. 

Concepto importe Pagado Pendiente por 

cubrir 

283.069,64 $ 0,00 $ — 283.069,64 
216.730,36 $41,666.67 $ _175.263,70 
500.000,00 $  41.666,67 $ — 458.333,33 

  

  

  

Esta primera parcialidad con caracteristicas distintas al resto de las parciatidades, 

por ser cubierta con fecha o dias postetiores a ja soliciiud de adhesién al 

programa. No se integrard con actualizacién, ni recargos adicionales; a los que 

se reesiructuran a la fecha de adhesién. Cuenta este primer pago con una 

     



condonaci6n, de dos establecidas en el programa, esid primera condonacién 

sustentada en la fraccion #! del articulo cuarto del capitulo | del DADFF del 3 de 

julio de 1996. 

4. Una condonacién que se calculara sobre los pagos que se 

éfectien durante los meses de agosto a diciembre de 1996, se 

hayan o ne determinade dichos pagos conforme ia fraccién 

onteri, y que se determinara muitiplicando el monto de coda 

page, por ei facfor equivalente a los porcentojes que a 

continuacién se sefiatan: 

a} 25 por ciento, en ef caso de pagos que se electien durante 

el mes de agosto; 

5) 22.5 por cienio, en el caso de pogos que se efectien 

durante el mes de septiembre; 

¢) 20 por ciento, en el caso de pagos que se efectien durante 

el mes octubre: 

Q) 17.6 por ciento en el caso de pagos que se efectien 

aurante el mes de noviembre; 

€/ 15 por ciento, en ef caso de pagos de pagos que se 

efeciien durante el mes de diciembre. 

& monto que se poard condonar por cada contribuyente en 

los términos de esta fraccién no podrd exceder, en su conjunto, 

de la cantidad de 125,000 pesos. 

   



Por lo tanto el importe neto det primer pago es de $ 31,250.00; tal como se puede 

observar en el cuadko 4, 

.Pago porefectuaral . Condonacién  . Pago elective 
mes de agosto . Porcentaje en agosto 

: $ 41.666.47 $ § 10.416,67 $ = 31.250,00 

25.00% 
me 

Calculo de ta segunda parciatidad en adelante. 

Con fecha 22 de julio de. 1996 se publica en el Diario Oficial de la Faderacién to 

Resolucién que Establece fas Reglas Generales para !c instrumentacién det 

Decrelo de. Apoyo a tos Deudores del fisco Federal {RERGIDADFF). 

Especificamente en las fracciones | y !i de la cuorta regio de la RERGIDADFF del 

22 de julio de 1996, especifica el método para el cdiculo de ia primera 

poscialidad y de ta segunda parcialidad en adetante. 

“Pagos constantes an ténminos reales 

Regia Cuarla, Para los efectos det officulo fercero y 

segundo pérato def decreto, el esquema de pagos constontes 

en férminos reales se calculord de la siguiente manera: 

1 la primera parcialdad sera et resultado de dividir el saldo det 

adeudo, a la facha de adhesion. incluyendo accesorios, entre 

el nimero de parcialidades solicitadas. EI saido que se vutilizard 

Pare ef cdiculo de las parcialidades restantes es el resultado de 
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restar lo primera parcialidad al saldo det adeudo, iacluyendo 

accesorios @ la techa de adhesin. 

4. Las parciolidades restantes, es decir, ta segunda en adelante, 

se caicularan bajo la siguiente mecdnica: 

a. Tomando en consideracién ef sakdo que se utilzard para 

4s parcialidades restantes a que se refiere fo fraccion I de 

42 presente regia y con base en tas fasas de fecargos que 

marquen las disposiciones fiscales vigentes, se calcularan. 

pare ef nimero de parcialidades resiantes, un nimero de 

montos consfanies que en valor presente, descontando a 

fas fosas de recargos referidas, sumen ef monto del 

adeudo inicial menos la primera porciakdad. 

. Para efectos de caiculor los pages que reakzavé el 

contibuyente, se actvatizardin fos montos constantes 

antes mencionados desde fa fecha de adhesién hasta et 

momenlo que se realice el pago. 

cla actuakzacién de fos montos constantes se realizara 

dnicamente en fa proporcién en que tas parcialidades se 

abonen a fos conceptos que son actualizables de 

acuerdo con ei Cédigo Fiscal de la Federacion. 

La premisa inicial para el cdiculo de la segunda parcialidad en adelante, 

consiste en el cdiculo de un numero de “montos constantes” para tas   parcialidades restantes a ta primera. Estos montos constantes se calcutan 

nm    



  

considerando una tasa de recargos, igual a una _tasa de interés compuesto, 

como aparece en el cuadro 5. 

  

  

  

  

DAdeudoinicial ~~ Primero SSC Result FI 
: parcioktad RERGIDADFF 
| 

$ $00,000.00 $ 41,666.67 $ 458,333.33 
i 
il 

: ve 

IMONTOS CONSTANTES = RGOFI Alt. Quarto RERGIDADEF ° [TR / { 1-{1 + 7RJE{-No pore} }] 
i . 

(rn ee ——— 

! Re VP* Ci f(E- CtFie™ DD 
ans i     

La Unica variable que necesitamos conocer a este momento es ta Tasa de 

Recargos (TR) que de acuerdo con ia RERGIDADFF del 22 de julio de 1996, el 

cdiculo de los montes constantes se colcukd con base en las tasas de recargos 

Que marquen las disposiciones fiscates vigenies, siendo tas disposiciones fiscates 

vigentes y por tanto la TR lo misma que se establece en la regia quinta de la 

misma RERGIDADFF, que se analizara de manera posterior. Por el momento y a 

teserva de su posterior comprobacién, establecemos TR de! 0.77% como fasa 

efectiva mensual; para que los montos constanies se calculen como sigue en el 

  

cuadro 4, 

0,0077 

\Montos Consfantes = $ 468.333,33 © — =) SOF 48.6 18,27 

; (1 - (1+00077) ") 

    

R 

   



  
    

Que representan 11 “Montos Constantes" en distintas fechas(mensualidades). 

Esto es igual a calcular para la amortizacién de un adeudo, 1] rentas iguales que 

amortizan un adeudo a una tasa de interés del 0.77%. tai como se describe en ef} 

  

  

      

cuado 7. 

Renta No = Pago Interés Pago Capitol — ‘saido Insoluto 

$ 500.000,00 

1 $ 41.666,67 $ 458,333,33 

$ 4361607 2 $ 3.929,17 $ 40.087,11 $ 418,246,23 
$ 4361627 3) $ 3.20. 3 40,395.78 $ 377.850,45 
$ 43.616,27 4 $ 2907.45 $ 40,706.82 $ 337.143,62 
$ 43,616.27 S$ 2.59601 $ 41,020.27 $ 296.123,36 
$ 8616.27 6 §$ 2.20015 3 41.336,12 $ 254,787.23 
$ 43.616.27 7 $ 1,961,606 $ 41.654,41 $ 213.132,62 

$ 4.61627 B §$ 1.64112 $ 4197515 $ 173.157.67 

$ 43.616,27 9 $ Lair $ 42.298.36 $ 128.659,3t 

$ 43616,27 10 -$ 992.22 $ 42.624,06 $ 86,235.26 

3 43.616.27 Ho $ 66401 $ 42,952.26 : $ 43,262.99 

$ 43.616,27 12 $ 333,26 $ 43.282,99 $ 0,00 
$ 479.779.00 $ 21.445,67 $ 500.000.00 

  

A cdéicuio de los montos constantes en términos financieros consiste Unicamente 

en ta aplicacién una tasa de interés sobre un saldo insoluto, es decir. el adeudo 

fiscal, que se Qmortiza en ef transcurso de 11 mensualidades, con rentas iguales. 

Et efecto que tiene este calcula de montos constantes. implica que se proyectan 

fecargos a una tasa idéntica a un periodo n de parcialidades. en este caso una 

tasa efectiva mensual del 0.77%. Entonces sobre las restantes 11 parcialidades, 

se adiciona de manera inicial a la parcialidad base de $41,466.67 un imporie de 
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$ 1949.61. que’ dada su coracteristica, es recargo sobre un saldo insoluto. 

Entendiendo que ta aplicacién de ta parcialidad es la de la parcialidad base. por 

tanto se debe considerar adicionado a Ia parcialidad base el recargo por el 

mencionado importe. Ver cuado 8. 

    

imporle ——-Parciclidades =~ ~—=SsTotat. Ss 

Porctatidad Base $  41.666,67 YW $  458.333,33 
Recargo Para MC $ 1,949.61 n $ 21,445,467 

iMonio{s) Constantes $ — 43.616,27 W $ 479.779,00 

ree tt   

  

  

Una vez detemminados los montos constantes, a la fecho de pago de cada 

mensvalidad son actualizados y se les aplica un recargo adicional, fal como lo 

indican fos incisos B y C de Ia fraccién Il de la regia cuarta de la RERGIDADFF del 

22 de julio de 1996. 

La actuatizacién y los recargos para caicular las parcialidades que permitan 

realizar pagos mensuales en términos reales, se fundamentan fracciones WIV y V 

de fa reglo cucrta de la RERGIDADFF del 22 de julio de 1996. Asi como la 

determinacion del Factor de Actuatizacién Provisional (FAP) y Tasa de Recargos 

Provisional (TRP} se describan en la regia quinta de la misma RERGIDADFF. 

il. Para efectos de realizar el cobro de las parciolidades se 

afenderd a fo siguiente: 
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pt
 

Los montos @ pagar se estableceran mediante los formatos 

ae pago que se entregaran al contribuyente cada seis 

meses. Para determinar los montos a pagar que se 

sefalaran en estos formatos, la Secretaria de Hacienda y 

Crédile Piblico utilzard tasa de recargos y factores de 

actvaizacian provisionales. 

W. Cuando el factor de actvalizacién o tas tasas de recargos 

brovisionales ne caincidan con el factor o ia tasa de recargo 

feales, observados en cada uno de tos meses de que sé 

trate, se adecuardn a las tosas de recargos y jos tactores de 

actvatzacién que coresponcan a dichos meses. 

V. Para los mesas de agosto de 1996 a juko de 1997, las tasas 

de racargos y los factores de actuatizacién que se utiizoran 

Para detenminar los pagos constantes en ftérminos reales, 

serdn los sefigiados en la regia quinta, por fo tanto durante 

dicho perfodo ta tasa nominal mdxima mensvat sera 2.21 por 

cienfo. De igual forma, con posterioridad a julio de 1997, se 

aplicaran tas tasas que marquen las disposiciones tiscales 

vigentes. 

Taso nominal del 2.2} por ciento 

Regia Quinta. Para los efectos del articulo cvarto fraccidn i 

incio © del decreto, el factor de actualizacién y las tasas de 

15 

     



recargos que resuifan de considerar una fasa nominat mensval 

de! 2.21 por ciento. que equivale a una tasa compuesta anual del 

; 30 por clento, se catculard de la siguiente manera: 

4 Ef factor de actvalizacién mensval sera ef menor que resulte 

de considerar 1.0221 y el que sé oblenga de dividir ef Indice 

Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato 

! antenor al mes de que se trate, entre en indice Nacional de 

mes citado. 

#. lo tasa de recargos para cada mes serd la menor dé 

consiterar 0.0200 y la que resulte de restar ia unidad al 

cociente que se obfenga de dividir 1.0221 entre ef factor de 

actvalizacién que sé haya delerminado contorme a ia 

fraceién | de esta regra. 

& factor de actvokzacién y las fasas de recargos mensvatles 

releridos en las fracciones | y ff de esta regia coresponderan 

unieamente a ios meses sefialados en la fraccién | del articulo 

cuarto del decreto y sdlo se utiizaran para caicular las 

Parciakdades de estos mismos meses. 

; 

} 

Fracios af Consumidor del mes inmediaio anterior a! primer 

Lo anterior aplicado at caso practico propuesio: 

% 

     



© Factor de Actualizacién Mensual Provisional [FAMP} 

Considerando la reestructuracién al mes de agosto de 1996 y el mes inmediato 

anterior,(julio} y et que ie precede a este (junio), la determinacion del factor del 

FAMP, es fal como se muestra en el cuadro 9. 

  

  

  

  

Fecha de Reestucturacién 03-ag0-96 

| a 

NPC Mes anterior INPC Jul 96 183,503 

IPAMP = = = = 10142 
{ 

i ANPC anterior a mes anterior INPC Jun 96 180,931 

FAMP = 10142 < 1.0221 = FANMM 

nt     
  

Como se observa nuesito FAMP es menor al Factor de Aciualizacién Nominal 

Maximo Mensuat (FANMM}), estipulade en la fraccién | de la regia quinta de Ia 

RERGIDAFF dei 22 de julio de 1996. Por lo tanto es este FAMP, utilizable para 

calevlar la actuolizacién de los "montos constantes”. 

*Taso de Recargos Frovisional{TRF Nex cuadro 10) 

  

  
  

FANMM 1,0221 
TRE = ——— - ) = — - I 0.0077: 

FAMP 1,0142 

TRP = 00077 < 0.0200] 

    

  

  

Por lo tanto la TRMP es del 0.77%, utilizada previamente en el cdiculo de los 

“montos constantes", y se considerd para su posterior comprobacién. Se infiere 

ESTA TESS MO DEBE 
SAUR BE iA aicilPTECA ln 

     



  

que al momento de dividir el Factor de 1.0221 entre el FAMP y restar fa unidad, 

lo que se obtiene es una tasa de recargos que sumada con e! factor de 

actualizacion obtenido conforme a ta fraccién I, visto también como tasa de 

interés. Ver cuacko 1. 

  

1,00779 = 1,022} 

Se obtenga al restar [a unidad, Ia Tasa Nominal Maxima Mensual de! 2.21 por 

ciento, que equivale a una tasa compuesta anual del 30%. Esta equivalencia 

fiene la siguiente demostracién: 

Nuestra fasa efectiva mensual es del 2.21%. que es igual a una tasa anual 

de canverlibiiidad mensual del 26.52 % {i 2), 

if= 

  

  

0,0221°12 

0.2652 

    

Enionces ta tasa anual de convertibilidad mensual es equivalente o una 

fasa efectiva anual del 30% (i). Esta equivalencia consiste en considerar 

una inversién con rendimientos capitalizables de forma mensual durante 

doce meses (1 afic): con respecto a ta misma inversion a plazo de } aho: 

para al final de! primer afio se obtenga exactamente el mismo rendimienio 

en los dos supvestos. 

La equivatencia entre ta tasa anual del 26.52 % de convertibilidad mensual 

con respecto a la tasa efectiva anual del 30 % se demuestra a 

continuacion: 
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   =F TT pT 7) 
eel 

i= (1+ (0.2652 /12)}? -1 

- 0,30 ~ es 

iH 

    

4 énfasis a la anterior equivalencia obedece, a que hacienda publica al disenar 

él programa para pagar en parcialidades bajo el método de “pagos constantes 

en términos reales”. presupuesta que la tasa de inflacién adicionada con el 

ponderador del Costo Porcentual Promedio (este ultimo utilizado para el calculo 

de tos recargas), no supercion en sumo una tasa anual efectiva del 30%. 

Convitiendo esta tosa anual efectiva en un indicador financiero para el 

contibuyente, dado que podiia en determinade momento considerar si al 

realizar una inversién en el sistema financiero mexicano, conseguiria un 

tendimiento anual efectivo del 30 % de su inversion inicial, Para compararlo con 

ta inflacion y recargos proyectados conforme al DADDFF del 3 de julio y con ello, 

estimar de forma inicial la conveniencia de adherirse a un programa de este tipo. 

é este respecio en seccidn posterior de este mismo capitulo profundizaremos. 

Ahora bien una vez detenminado el FAMP y la TRP, el cdiculo del tofal de tas 

porcialidades es como se describe a continuacién. Y para efecfos de agilizar el 

caso praciico en el cuadro 14 se mostrata el cdlculo en detalte de dos 

parciatidades (ta segunda y ta séptima): para qve el total de las parcialidades se 

muestre en el cucdro 15a y 15b. 
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ope cag.   

siguiente: 

“Atliculo Cuarlo. A los contribuyentes cuyos adevdos 

generades hasta ef 31 de mayo de 1996 sean. en suma, mayores 

2 §, 000 y hasta $00,000 pesos, se les otorgara una relacién con ef 

crédito que por dichos adevdos tengan al momento de 

adhente. hayan o no reesiructurado dicho crédito en los términos 

del articuio anterior, los siguientes beneticios: 

i. Una condonacién en. cada una de fas parciolidades que 

paguen a partir del mas en que se adhieran y hasta el mes de 

futo de 1997, equivalente a la diferencia entre: 

oa) & monto ada las porcialidades que corresponda a cada mes 

calculade con ef factor de actvaiizacién y io tasa de 

recorgos a que se refiere el Cédlgo Fiscal de La tederacién, 

¥ 

5) Ef monto de la parciolidad calculado con el factor de 

actualizacién y la tasa de recargos que corresponda al mes 

de que se trate. como resultado de considerar una tasa 

nominal mensuval del 2.2] por ciento, gue equivale a una 

tasa compuesta anual del 30 por ciento. 

  

Determinado el monio de fos “pagos constantes en términos reales”, para el 

esquema general de parcialidades falta considerar una segunda condonacién 

estipulada en el articulo cuarto det DADFF del 3 de julio de 1996 que dice Io 

83 

 



  

' Dicha condonacién se oforgara siempre y cuando el monto 

ae! inciso aj sea mayor al monto del inciso bj. 

Para efectos de to anterior, los montos a que se refieren los 

incisos a} y b) deberan determinarse bajo ef mismo esquema 

de Cdiculo de parcialidades, yo sea en los términos del articulo 

$6 del Cdaigo Fiscal de la Federacién o de conformidad con ef 

esquema opcional a que se refiere ef ultimo pdirato del articulo 

lercero, y..." 

En general esta condonacién consiste en confrontar el total de cada parcialidad 

de acuerdo a los supuestos de DADFF del 3 de julio de 1996 en su articulo fercero 

{pages constantes en términos reates}#. contra las parcialidades determinadas 

conforme al articulo 66 del CFF, 

sta condonacién pareciere hasta cierto punto contradictoria; {salvo mejor 

opinién de nuestro tector). En teoria el programa ofrece algunas ventajas a 

comparacién de lo estipulado en el CFF con respecto al pago en parcialidades, 

ello se intuye al pensar en las condonaciones ofrecidas, entonces se concivira en 

  

' Es conveniente destacar que en el inciso b) de ia fraccién I se confunden témminos en la denominacién de 
tasas de interés. Dado que en la equivalencia calculada con anterioridad determinamos que Ia tasa del 30% 
efectiva enual equivale a una tasa nominal de convertibilidad mensual del 26.52%. Y que al dividir esta 
ultinsa tasa entre su periods de convertibitidad (12 meses), obtenemos una tasa efectiva mensual de) 2.21 %. 
Esto se puede confirmar verificando el célcuto de la equivalencia de tasas y consultando cualquier texto que 
aborde temas de matemiticas financieras. 
4 Bete articulo tercero del DADFF del 3 de julio de 1996 es el mismo, come se observe previamente, que nos 
remite a la RERGIDAFF del 22 de julio de 1996, utilizada anteriormente para calcular las parcialidades, yde 
la cual ya se toco ct tems respecto a la equivalencia entre la tasa mensual de! 2.21 por ciento y fa tasa de 
interés compuesto del 30 por ciento. 

Es un hecho que se trata del asticule 66 del CFE vigente a esa fecha. Por lo tanto se trata de articulo . 
vigeate del 1° de enero de 1996 al 1° de abril de 1997. 

 



interpretar al programa menos oneroso. La ldgica indicaria ta necesidad de una 

condonacién, en caso de resulfar la parcialidad conforme al programa por 

importes monetarios mayores a los del esquema tradicional. Sin embargo como 

se describe en el procedimiento del DADDFF dei 3 de julio de 1996 es 

exactamente lo contrario. Pero antes de ser emitida una opinidn, es 

conveniente anatizar el cGiculo de esta segunda condonacién. 

Para determinarse es necesario conocer fos importes de las parciolidades si se 

hubieren calculado conforme al esquema del articulo 66 de CFF vigente a esa 

fecha. Porto que a continuacién citamos textuaimente ta fraccién Hl de | articulo 

66 del CFF, a efectos de que de manera posterior este cdlculo. no siva 

Gnicamente, para calcular esta segunda condonacién, sino sea una base de 

andlisis comparativo con el mismo programa y ademas con el anterior articulo 66 

del CFF vigante hasta el 31 de diciembre de 1995. 

4 & monto de cada parcialidad estard integrado por fos 

siguientes conceptos: 

o} Bresultado de dividir las contribuciones omitidas y , ef su Caso,   fas mulias por infracciones a aisposiciones fiscales que tenga a 

su cargo el contribuyente al momento de fa avtorizacién, 

ocivalizadas a partir de los meses en que se debieron pagar 

hasta aquél ef que se conceda fa avtorizacién, entre el 

numero de porcialidades autorizadas, 

  oy ce. «bbe apie ts aed + geal s. _ cin Bee



b}la actualizacién del concepto a que se refiere el! inciso 

antenor. caicuiada desde fa fecha en que se conceda la 

autonzacién hasta la fecha en la que se pague cada 

parcialidad, &sta actualizacién se obtendrd aplicando a 

dicho concepto ef factor de actvolizacién a que se retiere el 

articulo 17-41 de este Cédigo que coresponda af periodo 

mencionago, después de estar fa unidad a dicho factor. 

¢} El resultado de dividir los accesonios distintos de fas multas gue 

fenga a su congo e! contribuyente al momento de la | 

avtanzacién, causados desde que debieron pagare las 

contribuciones, entre el ndmero de parcialidades autorizadas. | 

a] Los recorgos por prénoga, a fa tasa que mediante ley fie | 

anuaimente el Congreso de fa Unidn, calculados sobre el saido 

insolulo al momento de pagor cada parcialidad., inclusive 

accesonos, mds la actualizacién. Esta ultima actvalizacion se 

cakulard sobre ef saide insotuto sin incluic accesorios aistintos 

de fas multas, desde ta fecha de avfonizacion del pago hasta 

el mes por ef que sa calculan los recargos. 

” 

  

“17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco 
federal , se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de cambios de precios en el pais, para lo 
cual se aplicard el factor de actualizacién a fas cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se 
obtendrd dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mds reciente del 
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo. Las 
contribuciones los aprovechamientos, asi como tas devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran 
por fracciones de mes.” 

       



Esta cifada fraccién Il del articulo 66 del CFF, como ya se hizo mencion a nuestro 

lector con anterioridad, sufre de cambios constantes, y los seguira teniendo. A 

condicién de su andlisis posterior, del cuado 16a al 16 f se muestra el cdlculo 

detatiado de las parcialidades primera a tercera, para de forma posterior en el 

cuadro 17a y 176 aparezca Ia tabla con el total de parciatidades. 

&s conveniente destacar que los supuestos generales (ver cuadrol} para calcular 

las parcialidades en tos términos de! mencionado articulo 66 vigente por el 

petiodo del 1° de enero de 1996 at 31 de marzo de 1997, son tos mismos utilizados 

para el calculo de las parcialidades conforme al DADFF del 3 de julio de 1996 y 

ulilizados en nuestro primer caso practico. 
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Una vez determinado el! cdlculo de las parcialidades en los férminos det articulo 

66 del CFF, vigente hasta ef 31 de marzo de 1997 la acumulacién de ta segunda 

condonacién se muesira en el cuadro 18. 

  

  

  

: Monto dela parc. Monto de to pare. {diferencia} Acumulado 

: Parciclidad = esquema det asquema del Condonacién semesial 

: ort. 66 CFF programa Art. cucrto F1 DADFF 

: 1 $ 41.666,67 $ 41.666.67 $ 0,00 $ 0,00 
2 $ 51.213,19 $ 44,571.47 $ 6.641,72 $ 6.641,72 

3 $ 50.832,20 $ 45,526.67 $ 5.30554 $ 11.947,26 

: 4 $ 90.344.07 $ 46,481.86 $ 3.862,21 $ 15.807.47 

: § $ 49.923,13 $ 47.437,06 $ 2.48607 $ 18.295,54 

: é $ 4997401 $ 48,392.26 $ 1.58175 $ 19.877,30 

: 7 $ 49.837,03 $ 47.347,45 $ 489,58 $ 0,00 

8B $ 46.021.83 $ 50,302.65 $ 0.00 $ 0.00 
19 $ 48.209.98 $ 51,257.84 $ 0.00 $ 0.00 
\ lo $ 47.:047,15 $ §2.213,04 $ 9,00 $ 9.00 

| W $ 47.42442 $ 53.168,24 $ 0,00 $ 0,00 

: 2 $ 46,952.89 $ 54.123,43 $ 0.00 $ 0.00 

i $ 577.526,57 $ 584.468,63 $ 20.366,87 

i     

Esta segunda condonacién hasta el momento no evita que el imporie de tos 

Pagos constantes en términos reales sea mds oneroso que las parcialidades 

calculadas conforme al arliculo 66 del CFF vigente hasta ej 31 de marzo de 1997. 

Ya previamente se puso a consideracién de nuestro tector, la premisa, de 

obtener como resultado, el importe de la parcialidad en tos términos del 

programa del 3 de julio de 1996, mds onerosa, comparada con el cdlculo en 

términos del articuto 66 de! CFF. 
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Al respecto de la segunda” condonacién, por lo generaf operaria 

aproximadamente sobre los impories de la primera mifad del total de las 

parcialidades, en el caso prdctico propuesio es de fa segunda a la quinia 

parcialidad. 

La afirmacién anterior es simple de interpretar. si se atiende a que el! factor de 

mayor ponderacién sobre la determinacién de las parcialidades en los términos 

del articulo 46 det CFF vigente hasta la fecha de! 31 de marzo de 1997, es la tasa 

de recargos aplicada sobre un saldo insoluto y sobre la actualizacién de parte de 

este saldo insoluio, como se observo previamente en nuestro caso practico. Esta 

mencionada tasa de recargos aplicada sobre un saido_ insoluto, que 

independientemente de su actualizacién decrece: arroja importes por recargos 

sobre ef saido insoluto que también decrecen, entonces esie factor ponderante 

sobre el pago total de la parciatidad provoca que el importe de la parcialidad 

faombién decrezca. 

En el supvesto de la determinacién de ta parcialidad conforme el DADFF del 3 de 

julio de 1994, su factor ponderante es la determinacién de {os montos constantes, 

que sumada a Io actualizacién y Ia tasa de recargos de este concepto, socavan 

en un crecimiento lineal del imporie de la parcialidad. Este mencionado 

crecimiento lineal obedece al ya mencionado factor de 1.0221, que como se 

establecié previamenfe es Ia suma de fasas entre [a actualizacién y fos fecargos. 

Ver grdfica inserta en cuadro 19. 
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Esta condonacién no opera directamente en términos monetarios sobre tas 

parcialidades dos a cinco, sino sobre fas parciatidades sieie en adetante. Por 

que ta SHCP al usar el FAMP y fasa TRMP elabora recibos, para pagar las 

parcialidades primera a sexta. Por lo que el contribuyente ai concluir e! periodo 

de pago de fas primeras seis parcialidades. acude a la administracién fiscal 

conespondienie a recoger recibos de parcialidades siete a doce, es decir se 

entregan en fantos de seis, fn fa segunda entrega de tantos por supuesto 

deberd estar considerada esta condonacién en cita. 

95 

     



  
  

Como conclusién a la presente seccién el contribuyente pagaria en fechas 

mensuates tos siguientes importes, para cubrir el pago de sus parcialidades 

  

  

convenidas. 

~~" Monto de la parc, ~~" Condonacion . Condonacién Importe Neto 

» Parclalidad esquema del Fiiart, cuarto Flart. cuarto Pagoda 
: programa DADFF DADFF 
: * Importe 

: 1 $ 4166647 = 25.00% § 10.416.67 $ 31,250.00 
! 2 $ 44,571,447 22,50% $ 9.37500 a §$ 35.196,47 

: 3 $ 4552667 20.00% $ 8.333.33 $ 37.193,33 
: 4 $ 46,481.86 790% — § 7.29167 $ 39.190.20 
i 5 $ 47.49706 15.00%} 6.250.00 $ 41,187.06 
j é $ 49,392.26 $ 48,392.26 
| $ 49.00745 $ 19.877.30 $ 2470.16 
i 8 $ 9030265 $ 50,202.65 
j 9 $ S51.25784 $ 51,257.84 
| to $ 5221308 $ 5221304 
i ou $ $3,168.24 $ $3.168,24 
i 2 $ $4.123,43 $54,123.43 
i $ 584.4608,63 $ 41,666.67 $ 19.877,30 } 522.944,67 
i 

‘anaes     

Aplicadas las condonaciones de ta fraccién | y ll del arliculo cuarto del DADFF 

del 3 de julio de 1996, es posible que el esquema de porcialidades sea menos 

oneroso, comparado con el esquema para pagar en parcialidades del articuto 

66 del CFF vigente hasta el 31 de marzo de 1997. Con respecto a la fraccion #t 

del articulo cuarto del DADFF del 3 de julio de 1994 cabe mencionar ademas que 

de acuerdo a ta fraccidn Ili de la Regla Décirno Cuarta de ta RERGIDADFF del 22 

de jutio de 1996 establece. 

 



  

“U- La base sobre la cuol se aplicaran fos porcentajes 

establecidos en el articulo cuarto fraccidn it del decreto. sera ef 

monto del adevdo que se extingue en cada pago efectvado." 

Y el monto del adeudo que se extingue en cada pago efectuado durante el 

periodo de agosto a octubre de 1996 es la parcialidad base de $ 41,666.67. Por 

to tanto no es extraordinario, que la suma de fas condonaciones en funcién de la 

fraccién !! sea por e! imporie de ta misma parcialidad base, entendiendo 

previamente que ta suma de los porcentajes de condonacién aplicados de 

agosto a octubre de 1996 suman un 100 por ciento. 

2.1.3 implicaciones def programa. 

Al hacer referencia a nuestro lector, de las implicaciones del programa, referimos 

a toda una serie de aspectos tanto en materia contable, financiera y fiscal, sin 

que el orden de mencién de estos aspectos sea el mismo de importancia. 

Entonces, éstos aspectos son intrinsecos a las parcialidades, desde el momento 

de solicitud o al momento de adherirse a un programa, para pagar en 

parcialidades adeudos al fisco federal; y hasta el mormmenio de enterar la Uitima 

parciotidad. 

Para efectos de la presente seccién del capitulo, es decir, el pago en 

parcialidades conforme al DADFF del 3 de julio de 1996, es valido afirmar que el 

programa en esencia guarda fa misma estructura bdsica del pago en 
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parcialidades conforme al arficulo 66 del CFF vigente hasta el 1° de‘abril de 1997: 

con algunas excepciones, que obedecen en general a las caracteristicas de los 

actos unilateral y bilateral, de las solicitud conforme a CFF y la adhesion a 

programas respectivamente, para e! pago en parcialidades de adeudos al fisco 

federal. Por to antes expuesio y a efectos de comparacién, analizaremos 

sucesivamente las implicaciones del DADFF del 3 de julio de 1996 y las del articulo 

66 del CFF vigente hasta et 31 de marzo de 1997, cuando se pagan adeudos al 

fisco federal en parclotidades. Para este andlisis comparativo se partira del 

mismo supuesto del caso practico desarrotiade en la seccién anterior, tanto dei 

programa del 3 de julio de 1996 y ef arliculo 66 del CFF vigente hasta el 31 de 

marzo de 1997, ya que este ultima cdlculo de parcialidades se uiilizo para el 

cdiculo de una de las condonaciones estipuladas en el programa. —_Las 

implicaciones se onefizan a continuacion, de la forma mds préxima, conforme 

ocurten fos supuestos en el tiempo, tos cuales son los siguientes: 

Reestructura del adeudo fiscal 

A partir de este momento entienda nuestro lector a la reesiructuracién por el 

simple acto de presentarse a regularizar su. situacién fiscal, para solicitar o 

adherirse, a algun esquema para pagar en parcialidades. 

A fecha de adhesién a un programa o a la fecha de solicitud, para pagar en 

parcialidades, se cuenta por lo general con un impuesto actualizado y unos 

recargos calculados sobre el importe de éste Ulfimo. Sise esta en el supuesto, en 

et que el contripuyente acude de forma espontanea a regularizar su situacién 

 



fiscal, en los férminos del articulo 73 del CFF. Pero sila autoridad fiscal determina 

omisiones, como consecuencia de sus facufiades de comprobacién, ef adeudo 

a la fecha de adhesién (convenio} o a la fecha de solicitud para pagar en 

parcialidades; integrara airos accesorios como son los gastos de ejecucién, 

mulias y recargos sobre aprovechamientoss en su caso. 

Retomando el caso practico, el adeudo fiscal a la fecha de reestructuracién 

asciende a $500,0000.00 integrados como sigue: 

  

Impuestos $ = 151.474,04 

Actvalizacién $ = 131.595.60 

Recangos $  214.930,36 

3 50000000 | 

  

  

Una reestructuraci6n de un adeudo fiscal para ser pagado en parcialidades , no 

consiste en el finiquito de un adeudo histdrice (en este caso irnpuestos), para 

dare origen a una nueva obligacién de cualquier otra forma juridica (por lo 

regular en documentos por pagar}. Esta aseveracién se complementa al citar ef 

cuarlo parafc del arliculo 17-A de! CFF. 

* las cantidades actualizadas conservan su naturaleza 

INTEGRACION DE SALDO INSOLUTO 

furidica que tenian antes de fa actualizacién." 

        



  

Por la tanto, cuando se adhiere o solicifa autorizacién, un coniribuyente para 

pagar en parcialidades adeudos al fisco federal, y a consecuencia de esto se 

reestructura su adeudo, tanto el impuesto y los accesorios gozan de la misma 

naivrateza jurdica, previa a una solicitud a adhesion para pagar en 

parcialidades. En el caso préctico proponemos el siguiente orden de registros: 

  

    
     

   

   

BALANZA ORIGINAL (AGOSTO 1996) 

150.000 CONTRIBICIONES POR ENTERAR $ — 170.000,00 

150-008 lenpuesto Sobre Producto det Trabojo (ISP) $ 130,000.00 

2150007 impuesto Retenide Sobre Honorarios Pagados $ =40.000,00 

ANIA POSTERIOR A REESTRUCTURACION [A AGOSIO 1976} 

  
CONTRIBUCIONES POR ENTERAR $  $18.525.96 

lapuetio Sobre Producto del trabajo (ISPT} $ — 130.000.00 

150-001-003 (1SPT] Get Gercicio. $13,841.78 
150-00)-002 (SPT) En Reestucturaciin $  196,158,22 

ISR Retenido Sobre Honorartos Pagados $ 40,900.00 
N GR Ratenkdio Oeil Gercicio F  4,684,18 

NSMOR2 GER Retenide En Reesiuckeacion $  35.315.82 

Como se puede observar proponemos a nuestro lector, ta segregacioén del 

impuestos a pagar en parcialidades y la det impuesto corriente del ejercicio. 

Pero la reestruciura implica ademas el reconocimiento de tos accesorios por 

pager, para con ello provisionor accesorios por pagar que afectan el resultado 

de! ejercicio, en el cual se lleva acabo la reestructura de un adeudo fiscal. 

100 

   



  

2150-003. Accesorios por Pogar $ =348.525.96 
12150-003-001 Recargos $  131.595,60 
[2130-03-02 Actualizacién $ — 216.930,36 
embers 
  

Esta provisién con apego a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados 

(PCGA), especificamente al principio de revelacién suficiente, para mostrar en (a 

informacién bdsica tas obligaciones de !a persona. Sin embargo. si se es un 

poco estricto en este sentido, se consideraria en determinado momento fa 

necesidad de registrar de manera gradual la actuaiizacion, asi como los recargos 

ganerados a parr del mes inmediato siguiente al cual se dejo de enterar una 

contribucion, con ta respectiva afectacién al resultado del pefiode. Pero en 

contraposicién, es evidente. la. incertidumbre del contribuyente en algunas 

ocasiones, de la fecha en ta cyal podra enterar sus contribuciones a la hacienda 

puiblica. 

Esta provision opera diectamente sobre el resultado det ejercicio, por lo requiar 

de forma desfavorable, pero se registraria en el mismo ejercicio en el cual se 

reesiructura un adeude al fisco federal. 

Para efectos de la determinacién de! resuitado fiscal conforme LISR, no es en 

vano mencionar que la actualizacién es no deducible en tos términos de fa 

fraccién | del articulo 25 de fa mencionada Ley, sin embargo los recargos si to 

son; y en los mismos términos. La disyunfiva no es en si, establecer a fa 

actualizacién como no deducible y el recargo como deducibte para ta 
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determinacién del resuitado fiscal del ejercicio; sino ta consideracién, -de ei 

momento en el tiempo de la deducibilidad de los recargos-. O bien a la fecha 

de la reestrucitura o en fecha del pago efectivo, conforme se cubren las 

parcialidades.  Existen. dos tendencias para esia mencionada disyuntiva, la 

primera con apego estricto al segundo panafo de ta fracci6n | del articulo 25 de 

LUSR, aplicable a personas morales y el segundo parrafo de ia fraccién | det 

articulo 137 de LISR para personas fisicas. Sin embargo para efectos de 

generalidad nos guiamos por el postulado en referencia a personas morales, que 

cita lo siguiente: 

Art. 25. No seran deducibles: 

feces 

Tampeco serén deducibies los cantidades que entregue ef 

conhibuyente en su cardcter de relenedor a jas personas que le 

presten servicios personales subordinados provenientes del 

crécito ol sakoxio a que se refieren los articulos 80-8 y 81 de esta 

ley, asi como fos accesorios de as contribuciones, a excepcién 

de sus recargos.” 

En si e! parrafo contempla Gnicamente la deducibilidad de los recargos, pero al 

analizar el marco referencial de este parrafo, es decir, todo el arficulo 25 de LISR y 

los requisitos para las deducciones en general, y atendiendo a que casi fa 

generalidad de los recargos se generan al pagarse o al cumplimiento de una 

obligacién. Se concluyen en establecer !a deducibilidad de los recargos 

Gnicamente hasta su trastacién a ta autoridad fiscal. 
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La segunda tendencia se basa en Ia fraccién Vi del articulo séptimo de las 

Disposiciones Transitorias (DT) apticables a partir del 1° de enero de 1992 que cita 

fo siguiente: 

Vii = Salo serdn deducibles los conceptos a que se retiere 

ef segundo pdrrato de ta traccidn | del articulo 25 y el segundo 

parato de lo fraccién | del arficulo 137 de ta Ley del impuvesto 

sobre fa Renta, que se generen a partir del 1° de enero de 1992." 

Estipuiando Unicamente el precepto de generar los recargos, y no de pagarlos o 

enterartos. Por lo fanto se consideraria el total de recargos generados ald fecha 

de reestructuracién como deducibles para efectos de determinar ef resultado 

fiscal del ejercicio en donde se reestructuro el adeudo fiscal. £1 legislador af 

plasmar en Ley. tanto el segundo pdrrafo de Ia fraccién | del articulo 25 de la LISR 

y la fraccién Vil dei séptimo articulo de las OT aplicables a partir del 1° de enero 

. de 1992, considera como un hecho la generacién de un recargo saio a fechas 

de cumplimiento de una obligacién fiscal y no considera reestructuraciones de 

adeudos fiscales. 

Nuestro lector coincidira con nosotros, en la conveniencia de que el legislador 

tome en consideracién este aspecto, con el propésito de evitar los juegos de las 

palabras, las comas y tos puntos; de los cuales fos analistas en materia fiscal se 

apoyan para defender interpretaciones suyas a las leyes, que en algunos casos 

les beneficien. 
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En conclusion el recargo debe considerarse deducible cuando efectivamente se 

pagve 0 traslade a ta hacienda publica, en ei caso del pago en parcialidades, 

conforme se amortiza el monto de los recargos originados a la fecha de 

teestructuracién, Esta afirmacién obedece a que la segunda tendencia al 

tespecto, basada en ia fraccién Vil del articulo séptimo de tas DT en vigor al 1° de 

enero de 1992, intenta establecer que tos recargos que no eran deducibles en fos 

términos de la fraccién Vil det articulo 25 de la USR en vigor hasta el 31 de 

diciembre de 1991, seréin deducibles en los términos del parmafo segundo de !a 

fraccién | de ta LISR vigente a pariir del 1° de enero de 1992 y por supuesto 

siempre y cuando se generen a partir de esa fecha. Por ejemplo un impuesio a 

enterar con fecha de diciembre de 1991 y enterado en febrero de 1992, 

suponiendo dos tasa de racargos iguales de! 2% para los meses de diciembre y 

enero de fos respectives afios, serdn solo los recargos deducibles del 2% del mes 

de enero de 1992. 

Adicional a lo expuesto en relacién a la estricta deducibilidad de los recargos 

sole a ia fecha de su entero es necesaria la consideracién que en el marco de un 

pago en parcialidades existe fa posibilidad, del cese en el pago de fas 

parcialidades por distinias circunstancias, entonces quizds a ta fecha del pago 

del Ultimo pago de parcialidades no se ha cubierto el importe de unos recargos 

calculados a la fecha de ta reestructuracién. 

     



  
  

Sin embargo hay una concepcién .mds reciente: la de considerar tos recargos 

como intereses a cargo, por pagar al fisco federal, en este caso todo tecargo 

indirectamente es deducible. Por que indirectamente? Por que al considerar 

un interés a cargo, en este caso devengado, se confroniaria con el componente 

inflacionaria de deudas, para posiblemente obtener un interés deducible en el 

ejercicio fiscat_ en el que se reestructura una deudo fiscal. En sintesis al 

considerar devengado el total de los recargos, podran ser deducibles el total de 

recargos impiicitos en Ia reestructura. 

Peto si se considera al recargo como una deduccién, hasta su pago; en el 

supvesto del pago en parcialidades, habr&é de manera primera considerar fo 

forma como se amortiza el adeudo fiscal, tanto en ta contribucién o impuesto 

como la de los accesorios en los cuates inmergen fos recargos. Por lo tanto es 

Primordial considerar la forma en la cual se amortiza un adeudo fiscal cuando se 

pags en parcialidades. 

Amortizacién del adeudo fiscal 

Ya en ei caso practico desarrallado en la seccién anterior de este capitulo, tanto 

el cdlculo de las parcialidacies en los términos del programa del 3 de julio de 1996 

¥ el articulo 66 del CFF, se tiene en cuenta la aplicacién de ta parcialidad sobre 

el interés fiscal. Empero de manera inicial no es por demas ei andlisis de ta 

amontizacién dei adeudo fiscal conforme a fos dos supuestos mencionados, 

descritos a continuacién en los cuadros 24 y 25. 
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Ahora conviene fundamentar la aplicacién de la parcialidad en tos términos del 

programa del 3 de julio de 199 y del articulo 66 del CFF vigente hasta ef 31 de 

marzo de 1997. 

Tanto en el DADFF publicado el 3 de julio de 1996, como Ia RERGIDAFF publicada 

el 22 de julio de 1996, en ninguno de sus articulos integrantes, establece tq 

mecdnica de aplicacién de las parcialidades pagadas. Empero el programa 

tespeta el pisicepto establecido en el octavo parrafo del articulo 20 del CFF, que 

establece lo siguiente: 

“Los pagos que se hagan se apkcardn a los crédifos mas 

antiguos siempre que se trate de la misma contribucién, y antes 

Ge al adeudo principal, a los accesonios en e/ siguiente orden: 

4 Gastos de ejecucian 

4 Recorgos 

& Mulfas 

W. Lo indemnizacién a que se retiere el séptimo pdrato det 

articulo 21 de este Codigo.” 

AGn y cuando no especifica ta actualizacién det impuesio, con respecto a su 

apticacién, por que recordemos que ta actualizacién es un accesorio, siempre se 

aplicara antes de al adeudo principal, es decir, ia contribucién: Retomando el 

Caso practico, el monto de los recargos que operan sobre los resultados fiscates, 

Por fa apficacién del pago de las parcialidades son los que se muestran a 

continuacion en el cuadro 26. 
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Mes Porc, Recargos en Recargos on kos Recargos sf los Total de recargos 
: pore, bare mis. constontes mits, constantes en porciokdiad JEHERCICIO 1996 

: Agosto 1 S$ 41.66667 $ 0.00 $ 000 S$ 41.686,67 
i Septembre = 2 $  41.686,67 3 1949.61 $ 33585 $  43.952,12 
i Octudre 3 $ 4166667 $1949.41 $ 6719 S$ 44.287.96 
: Noviemiore 4 $41,668.67 $1949.41 $ 1,007.56 $ 4442981 
i Oiclembre 8 $_ 41.666,67 $1949.81 $ 1.343,33 $4495.65 
pubtotat 3S, 28880.93 $7,796.43 $ 3.35645 $__219,49021 

\ 
leseRCHCIO 1997 
: Enaro é $ 859703 $1949.61 $  4.679,23 $ 12,225.66 
: Febrero. ? $ 1949.61 } ©«6-2.015,07 $ 3,764.68 
: 8 $ 1.94961 $ 2.35092 $  4.200,52 

° + 1949.61 $  2686,76 $  4636,37 
0 3 1949,61 $ 3.02261 $ 497221 
un 3 1.949,61 $ 335845 3 $.308.06 
12 $ _1,949,61 $ 3.67430 S$ 5.643,90 

$_8.597.03 $13,647.25 3 lestraa $_ 4t.651,61 

$ 21699035 3__25,445,67 $_22.65,79 $260,541.82 
    

  

  

Se observa que la suma de § 216,930.36 es el importe de los recargos a la fecha 

de reestructura, el importe de $ 21,445.67 es el total de recargos que se aplican 

para obtener tos “montos constantes", y el importe de $ 22,165.79 es el resultado 

de aplicar o fos montos constantes una tasa de recargos de! 0.77 % ala fecha de 

pago de cada una de las parcialidades para que junto con el factor de 

acivalizacién provisional se obtengan el imporie de los parciolidades para 

conseguir “los pagos constanies en términos reales".   
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Resumiendo. para el ejercicio de 1996(a condicién del pago de cada una de las 

parcialidades), el fotal de los recargos deducibles importan $ 219.490.21 y para el 

ejercicio de 1997 por un importe de § 41,051.61. 

Con respecto a la aplicacién de ta parcialidad en los términos det articulo 66 del 

CFF vigente hasta el 31 de morza de 1997. el mismo texto del articulo, refiere to 
  

forma en la cual se opkcan fas parcialidades pagadas sobre el adeudo a fecha 

de reestructua. De inicio en ta fraccién | establece que ta parcialidad se 

intagraraé de los conceptos dascritos del inciso A al D. Como se observa en el 

caso practico desanollade en la seccién anterior de esie capitulo ef inciso A 

integra el impuesto y su respectiva octualizacién, del cual se amortiza primero el 

accesorio; el inciso B es ta actuatizacion det inciso A: el inciso C es ta divisién del 

total de recargos a la fecha de reestuctuacién entre e| nimero de 

parciolidades, por tanto en todas las parcialidades se amoriiza el mismo monto 

de recargas de la reestructura: y el inciso D, representa tos recargos calculados 

sobre e! saide insolufo y actualizacién parcial de este ultimo. 

Sin mayor predmbulo tos recargos integrados en cada parcialidad en los términos 

de! arliculo 66 del CFF vigenfe hasta el 31 de marzo de 1997 son tales como se 

muestran en el cuadro 27. 
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Recaigosen —-RACOIgOSS/ Total de recorgos_ 
: parc. base saldo insoluto en parciaiidad 
"EJERCICIO 1996 

Agosto: 1 $ 18.077.53 $ 000 $ = 18.077,53 

: Sepfiembre 2 $  18.077,53 $ 9.23515 $  27.312,68 
Ochive _ 3 $ 18077.53 $ 8472.02 $ 26,549.55 

i Noviembre 4 $ 1807753 $  7.679,59 $ 28,757.12 
Diciembre s $  18.077.53 $ 6985.93 S$  24.963,46 

|  Subtotet $ 9387.65 $ 32.2729 $ $22,660.34 

leERCICIO 1997 
| Enero é $ 1607753 $ 6137.4 $7420.67 
i Febrero ? $  18.077,53 $ 5399.66 $ 2.4219 
: . Maro 8 $  18077,53 $ 1.07843 $  19.156,16 
! Abt ? $  18.077,53 $ 1.01417 $  19.091,70 
| Mayo 10 $ 18077,53 $1476.48 3 19.55401 
i duno u $ 18077,53 $ 1.003,71 $ 19,681,284 
| sulle 12 $  18:077,53 S$ ba447 $ _ 18.762,02 
| Subtotot $126,542.71 $ 1753429 $ 14407700 
i 

[Total $ _ 216.930.36 $49,906.98 $ 266,737.34 

one. 
  

En este caso ef importe de los recargos deducibles para el ejercicio de 1996 es de 

$ 122660.34 y para ef ejercicio de 1997 es de $ 144,077.00. 

Tratamiento de las condonaciones 

& registro contable al pagar cada una de !as parcialidades, consiste en el 

descuento o amortizacién del adeudo, el registro en tos resultados del ejercicio 

de {a actualizacién y ef recargo de ta parcialidad misma y ta afeciacion a los 

recursos Con que cuenta el ente. En atencién, a una comprensién absoluta de 

Wd 

 



nuestro lector a lo descrito, en los cuadros 28 y 29 se presentan los registros 

contabies en forma de diario dei pago de las parcialidades numero 1 y 2 de 12, 

aplicables al decreto de! 3 de julio de 1996 y el articulo 66 del CFF vigente hasta 

e131 de marzo de 1997, 

  

Porctetidad } DAD 3.de julio de 1s    
    

                        

— dF __ —A_ 
2150-000 CONTRIBUCIONES POR ENTERAR 

2180-003.001 = Recangos $  -41.686.67 

OTROS INGRESOS 

‘Cendanacién DADFF 3 de julio 1996 $ 10,416.67 

Cada Y BANCOS 
Bance X $ = 32.250.00 

Porciaidad | «Att. 66 CFF vigente hasta af 31 de morzo de 1997 

—ai__ —h_ 
12180000 CONTRIBUCIONES POR ENTERAR 

12190005-001 Recargos $ 16.07.53 
21003-002 Achuolraciin $ 23.Se0.14 

AJA ¥ BANCOS 

Sanco X $ 41,666,467 

  

Las condonaciénes como tales, solo se presentan en el programa del 3 de julio 

de 1996, su tratamiento contable es simple. consiste en atencién a ellas, ef 

fegisiro en otros ingresos. Se puede observar que el registro contabie dei 

programa conforme al DADFF del 3 de julio de 1996, con respecto a! pago en 

parcialidades conforme al articulo 66 dei CFF: difieren Gnicamente en el registro 

del pago de Ia primera parciatidad, en el registro de la condonacién por un 

importe de $ 10,416.67, que representa una condonacién del 25 por ciento sobre 

ef pago al mes de agosto de 1996. 

Wa 

      



  
  

    

Perciolcdod 2 DADFF Sdephode 1996 mre ore 
—d — 

2180-000 CONTRIBUCIONES POR ENTERAR 
2150-003-001 Recargos "$41,666.67 

GASIOS DE ADMINISTRACION 
Actualizacién $ 19,35 
Recargos $ 33585 
Recangos $1747.61 
OTROS INGRESOS 

Condanociin DADFF 3 de julio 1996 $  9.375.00 
CAJAYBANCOS 

Banco x $35,196.47 

Parcioidod2 Att. 66 CFF vigente hasio ét 31 de marzo de 1997 

— A — Fh 
12150-0806. CONTRIBUCIONES POR ENTERAR 
[2150.003-001-Recargos $ 18,077.53 
213-008-002 AGivalzeciin 3 23.509,14 

GASTOS DE ADMINISTRACION 
Achuaitacién $ 311.368 
Recangos $ 9.23515 

CAJA Y BANCOS 
Banca X $  Sb.213,19 

  

Una vez registrados.el pago de los parcialidades y al ciere de cada uno de tos 

ejercicio, las condonaciones registradas, que ofrece el programa del 3 de julio de 

1996, presentan lo disyuntiva de ser acumutados estos otros ingresos, a efecto de 

determinar el resuttado fiscal del ejercicio. En atencién a esta implicacién y con 

fundamento en la fraccién Vi de la Regia Décimo Cuarta de fa RERGIDAFF dei 22 

de julio de 1996, que cita lo siguiente: 

"Vi Elingreso acumutable consistente en ef importe de fos 

deudas perdonadas no abarca a los adeudos de naturaleza 
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fiscal y. por consiguiente. los monfos Condonados no deben ser 

objeto de acumulacion.": 

Por lo tanto las condonaciones simplemente se considera como un ingreso 

coniable. 

Garantia del interés Fiscal 

El DADFF del 3 de julio de 1996 establece el requisito de garantizor el interés fiscal 

en los términos del mismo CFF, tema ampliamente tratado en el capitulo |. 

2.1.4 Ventajas y desventajas de la adhesién al decreto. 

La forma idénea para atribuir ventajas y desventajas a un procedimiento, por to 

feguiar implica ta necesidad de contar con otro procedimiento utitizado para ef 

mismo fin. y asi realizar un andlisis de comparativo. Para asignar ventajas y 

desventajas al procedimiento para el pagar en parcialidades derivado de! DADFF 

del 3 de julio de 1996, contamos comparativamente con fos procedimientos 

confarme a CFF. 

Nuestro tector coincidira con la opinion. de ser la preocupacién primordial de 

cualquier contribuyente con intencidn de pagar adeudos al fisco federal en 

parcialidades, optar por ef esquema menos oneroso en valores absolutos. to 

cual consideraria como la ventaja preponderante de un esquema para el pago 

en parcialidades. 
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A continuacién en ef cuado 30 se presentan los importes absolutos pagados 

conforme a tres esquemas para pagos en parcialidades que son: el decreio del 3 

de julio de 1996, el articulo 66 vigente hasta e! 31 de marzo de 1997 y ademas ei 

mismo arficuto 86 del CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 1995. - Del ultimo 

esquema, que hasta el momento no se ha considerado en ningin aspecto la 

mecanica de calcul de las parcialidades, se presenta su cdltculo descriptivo en 

el cvadro 31, de Ia segundo parciatidad, que es idéntica a las restantes y fa tabla 

dei total de parcialidades en el cucdro 320 y 320. 

  

  

Parcioidad DAOCFF 3 de julio Art. 66 CFF Att. 66 CFF 
de 1996 vigente hasta et 31 vigente hasta el 31 

de mono de 1997 de diciembre de 1995 

1 $ 31.250,00 $ 41,666.67 $ 41.666.67 
2 $ 35.196,47 $ $1,213,139 $ 51.504,33 
3 $ 397.193,33 $ 50.632,20 $ 51.470,00 

4 $ 39.190,20 $ 50.344,07 $ $1.246,42 

5 $ 41.187,06 $ 49.923,13 $ 51.141,50 

6 $ 48,392.26 $ 49.97401 $ 51.870,00 
7 $ 29.470,16 $ 49,837.03 $ 52.266,67 

8 $ 50.302.65 $ 46.021,83 $ 52,199.58 
> $ 51.257,84 $ 46,289.98 $ 35.492,00 
6 $ 52.213,04 $ 47,047.15 $ 49.378,35 

Vv $ 53.169,24 $ 47.424,42 $ 50,062,66 

12 $ $4,123.43 $ 46.952,89 $ 50.306,90 

$ 522.944,67 $ 577.526,57 $ 588.605,07 
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Importe 
del 

odeude 
Parcialidad 

base 
Sako 

Insoluio 

3 
500.000,00 

$ 
41,666,467 

$ 
500,000.00 

. Recargos 
sobre 

No 
. Actyalizacién 

sido 
insolvwto 

«=. 
A pagar 

Importe 
p
o
g
a
d
o
 

. Desgiose 
de 

« Factor 
-Porcentoje 

F
e
c
h
a
 
p
r
o
g
r
a
m
a
d
a
 

F
e
c
h
a
d
e
p
a
g
o
 

 . Salo 
cchid 

-Cpto. 
ley 

— 
. Dasglose 

inicial 
P
a
g
o
 

. Desglose 
final 

1 
$ 

0,00 
$ 

000 
$ 

41.666,67 
$ 

43.666,67 
3 

458.333,33 
—
 

impuesio 
$ 

151.474,04 
$ 

0.00 
$ 

151.474,04 
1,0000 

0.00% 
D3-ag0-96 

O3-ago-96 
Actuolizacion 

$ 
131.595,60 

$ 
0,00 

$ 
131,595.60 

Recargos 
$ 

216.930,36 
$ 

41.666,67 
$ 

175,263,70 

2 
$ 

550,00 
$ 

9.287,67 
$ 

5t.804,33 
$ 

51,504,33 
$ 

416.686,67 
 impuesto 

$ 
151.474,04 

$ 
0,00 

$ 
151.474,04 

10132 
2
,
0
0
%
 

0
3
-
S
e
p
-
9
6
 

O
S
-
s
0
p
-
9
6
 

Actualzacién 
$ 

133.595,60 
$ 

0,00 
$ 

131,598,60 

Recargos 
$ 

175,263,70 
$ 

41.666,67 
$ 

133,597.03 

3 
$ 

1.225,00 
$ 

8.878,33 
$ 

51.470,00 
$ 

51.470.00 
3 

375,000.00 
impuasto 

$ 
151,474,046 

$ 
0,00 

$ 
151.474,04 

10294 
200% 

OG-061-96 
D
0
9
6
 

Acholzaciin 
= 

$131,595.60 
$ 

0,00 
$ 

131.595,60 
Recargos 

$ 
333.597.03 

$ 
41,666,467 

$ 
71.930,36 

4 
$ 

1,762.50 
$ 

7.817.285 
$ 

$1.246,42 
$ 

$1.246,42 
$ 

333.333,.33 
— 

impuesto 
$ 

151,474.04 
$ 

6,00 
$ 

151,474.04 
41,0423 

2.00% 
OSnove976 

OGnev-76 
Acuolaaciin 

= 
$13).595.60 

$ 
0,00 

$ 
131,595.60 

Recargos 
$ 

99,990.36 
$ 

41.666.67 
3 

50.263,70 

5 
$ 

2.42083 
$ 

7.05400 
$ 

51,341.50 
$ 

$1141.50 
$ 

201.666.67 
—
 
rguasto 

$ 
15t.474,04 

$ 
0,00 

$ 
151.474.04 

3.0581 
2
0
0
%
 

O
G
d
i
c
-
9
6
 

ORdhe-98 
A
c
w
o
m
o
d
i
n
 
=
 
$131,595.60 

$ 
000 

$ 
131.595.60 

Recargos 
$ 

90.283,70 
$ 

41,666.67 
$ 

8597.03 

6 
$ 

383.48 
$ 

6.37000 
$ 

5187000 
$ 

$1870.00 
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250,000,000 
— 

impussto 
$ 

151.474,04 
$ 

000 
$ 

151,474.04 
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$131,895.60 
$ 
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98.525,96 
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0.00 
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El objeto del grafico inserto en et cuadro 33, es para contar con una elemento 

adicional en la desctipcién de las ventajas y desventajas del esquema para 

pagar en parcialidades detivado del DADFF del 3 de julio de 1996, que a 

continuacién se encuentran: 

Ventojas 

La primordial es ser menos onerosa, comparada con los wiltimos dos esquemas 

conocides para pagar en parciolidades, es decir el articulo 66 con vigencia hasio 

et 31 de diciembre de 1995 y el articuto 64 con vigencia hasta el 31 de marzo de 

1997 del CFF. 

A crecimiento de los pagos en parcialidades, en funcién a una estimacién de los 

cambios en fos niveles generales de precios. Esto es, independiente a la 

- utilizaci6n de un factor de ajuste provisional para actualizar los “montos 

consiantes" y su crecimienta de forma lineal, se intenta que en términos de poder 

adauisitivo, ta primera y ta Oitima parcialidad sean exactamente iguatesi. 

Adyacente a la anterior, para nuestro caso practico resulta un factor de 

actualizacién maximo empleado para el caiculo de tas Parcialidades menor al 

que se presenta conforme a los esquemas del articulo 66 del CFF. {ver cuadro 34) 

Intuyendo nuestro lector que fos faciores de actualizacién maximos, en los dos 

  

 Inserto en uno de los articulos de la RERGIDAFF, se tipifica el ajuste de los factores de actualizacién, contra 
los reales observados; sin embargo no se especifica el procedimiento a seguir. Ademdas en la practica no se 
evo a cabo este ajuste. 
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supuestos son los empleados para caicular fas ta actuatizacién de tas 

parcialidades numero doce. 

Factor de Ajuste Maximo Historico cuatro 3d 
i{Mismo art, 66 CFF) 

, inpejunl99? — inpe jul 1996 Ver cuadro 32b 

217,749 183,503 1.1866 Parciotidad 12 

Factor de Ajuste Maxima Provisional 

(Mismo DADFF 3 ce julio} 

FAPM Potencia-Parc. Ver cuadro 15. 

3.0142 if] 31,1562 Porciokidad 12 

| 
| 

    

Un importe de recargos, mas alto al det esquema det articulo 66 del CFF vigenie al 

31 de marzo de 1997. y por tanto un importe mayor en conceptos deducibtes 

para renta. Recordando que aun asi es menos oneroso el esquema para pagar 

en parciolidades del DADFF del 3 de julio de 1996. 

Condonaciones no acumulables como ingresos para efectos del impuesto sobre 

la renta, 

El imporie total de ios pages en parcialidades es menor, comparadoe con el 

imporie a pagar, si se optara por cubrir el total del adeudo fiscal, a ta misma 

fecha del pago de fa Ultima parcialidad.(Ver cuadro 35} Es decir aptazar el 

cumplimiento de Ia obligacién por un afio mds, estando expuesto a que ta 

autoridad fiscal exija e! importe del adeudo y sancione a éi contribuyente con 
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alguna muita, esta uitima en determinado momento incrementaria de sobre 

manera el importe de un adeudo fiscal posiblemente ya excesivo para ta’ 

solvencia del contribuyente. 

  

Concepto Fecha Origen 

| 
| JORRET.SJHON = 17-fun-94 

WSP.T. 17-may-94 

4 SPT. 17-feb-94 

! 

Fecha tatima (NPC 

} parciolided Mes Ant. 

03-jul-97 217,749 

034u1-97 217,749 

0341-97 217.749 

ij 

= Tosa de Rec 

102,40% 

104,30% 
110,24%   

  

Importe 

$ 35,315.82 
$ $5.132,93 
$ 61,025.29 

$ 151.474,04 

Factor Ajte. 

2.1958 

2.2064 

2.2401 

tmporte de fos 

Recargos 

$ 79.562,68 
$ 126.876,05 
$ 150,701.12 

$ 357.139.84 

INPC 

Mes Ant. 

99.1629 

98,6861 

97.2027 

impuesio 

Actualizado 

$ 77,546.47 

$ 121.645,30 

$ 136.7027 
A 

$ 339.894,53 
EE 

  

Importe de ta 

Actualizacion 

$ 42.230.65 

$ 66.812,37 

$ 75.677,46 

$ 184.420,49 
a 

  

  
122



  

Es evidente, que basta con el cdlculo adicional de actualizacién, para cubrir el 

fotal de los importes adicionales por aplazar para pagar en parcialidades, es 

decir la actualizacién de la misma parcialidad y el recargo adicional, aun sin 

considerar el recargo sobre el impuesto actualizado. (ver cuadro 36) Incluso esta 

afirmacién para el esquema de pago en parcialidades mas oneroso. 

poe nn oe 

  

    

i inperte del Adeudo 

i Sin Esquema Para Pago en Parciclidades 

\ {fecha de iilima parciolidad) 

i 
lempuesto $ 151.474,04 
Actvaizacion $ 164.420.49 

eC ONGOS $ 357,139.84 

otal $693,034.37 oman 
i 
i Total Pogado: importe del Adeudo §=—- Pago an Exceso sin 
i Programa en porcicidades @n Porciolidades sin Esquema. an Parc. optar por esquemo 

lDADEF 3 de julio de 1996 $ $22.944,67 $ 693.034,37 $ 170.089,70 

lart, 66 vig. 131 demanode 1997 $577,526.57 $ 693,034,37 $ 115.507,80 
last, 66 vig, at 31 de diciembre de 199. § 588.505.07 $ 693.034,37 $ 104.429,30     

En ei medio profesional, es decir, entre la comunidad de contadores, se manejo la 

posibilidad de confrontor !os importe adicionales cuando se opta por un 

esquema para pagar en parcialidades un adeudo al fisco federal, contra fos 

intereses devengados por un préstamo bancario, tos dos en fos mismos plazos. 

Antes de emitir otra opinidn es conveniente observar el cuadro 37. 
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Saido insoluto’ —Tolol PagadoImporte Adicionol 
Programa en parciokdades Fecha Reestructura en Parciatidades Pagado & 

\DAOFF 3 de jutio de 1996 $ 500.000,00 $ 522,944.67 $ 22.944,67 4.59% 
TAR. 66 vig. at:31 de marzo de 1997 $ 500,000.00 $ 577,526.57 $ 77.526,57 15.51% 
IAN. 66 vig, ol 31 de diciembre de 1995 $ 500.000,00 3 588,605.07 $ 88,605.07 17,72% 

{ : 
i ennye? 
  

En México'a este fiempo, si existiere un banco que cobrardé a menos del 17.72 por 

Ciento de interés efectivo anual, que es el porcentaje maximo adicional pagado 

de los tras esquemas expuestos después de reestructurar el adeudo fiscal, 

Piaclicamente sefia un banco en quiebra ese mismo aiio. Aun asienta practica 

NO Conocemos aigdn caso por el cual se oforgue un crédito para cubrir adeudos 

fiscates. 

Oesventajas 

La principal desventoja @$ que dada la complejidad del cdtcuto, la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico a través de sus respectivas dependencias catcutan 

tas parciatidades y entregan formatos para que sean pagadas, estos formatos no 

cuentan con los elementos para comprobor su exactitud en el cdiculo, por tanto 

la moyoria de contribuyentes no cuenta con la certeza de pagar importes 

conforme se estipulo en el DADFF del 3 de julio de 1996. 

Et cdéiculo de una actualizacién sobre recargos, acepcién perfeccionada 

previamente en el articulo 66 del CFF vigente hasta el 31 de marzo de 1997, es 

decir, al actualizar los “monfos constantes” que integran un recargo inicial sobre 
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ta parcialidad base. se esta actualizando un recargo. A este respecto se debe 

fener en consideracién que el recargo constituye una indemnizacién ali fisco 

federal por el incumplimiento del pago oporiuno de la contribucién, calcuiada 

sobre ef impuesto actualizado, por tanfo, fa actualizacién de un recargo 

desvirida fa naturaleza juridica de esté.  Afirmamos que previamente se habia 

Perfeccionada can el articulo 66 del CFF vigente hasta el 31 de marzo de 1997, 

Por que el procedimiento del cdiculo evita que fos fecargos a fecha de 

feestructura sean actualizados. 

La semisustitucién inmediata del DADFF del 3 de julio de 1996, por el Decreto 

Adicional de Apoyo a Deudores del Fisco Federal (DAADFF) pudlicado et! 14 de 

enero de 1997. Esta afirmacién final toma sentido si se atiende a que es muy 

premature ta implementacién de un nuevo Programa apenas pasado un 

semesire de haber sido implementado oiro. Empero para que tome sentido esta 

ultima afirmacion es conveniente analizar ef nuevo Programa derivado de! 

DAADFF del 15 de enero de 1997 y el articulo 66 del CFF vigente a partir del | de 

abril de 1997. 

  

* Al respecto del tema profundizaremos en ¢1 capitulo IH, una vez analizado el esquema para. pagar en 
parcialidades propuesto en el articuto 66 del CFF vigente a partir del de abril de 1997, que implica ja 
revalorizaciOn de una parcialidad base, que se integra por recargos integrantes de) adeudo reestructurado, en 
unidades de inversién. 
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2.2 Decreto de apoyo adicional a los deudores del fisco federal publicado el 

14 de enero de 1997. 

Con fecha 15 de enero de 1997, seis meses posteriores a la publicacién del DADFF 

dal 3 de julio de 1996. se publica en el DOF el Decreto de Apoyo Adicional a los 

Deudores de! Fisco Federal {DAADFF), en el marco de la continuidad de los 

objetivas confenidos en ef PND 1995-2000. Este nuevo decreto, justifica de 

antemano {fa necesidad de implementar de forma adicional un mecanismo que 

ayude a regularizar ta situacién fiscal de algunos contribuyentes, “que se 

encuentran afectadas por la problematica derivada de ta falta de liquidez.."'. 

La estructura &dsica del DAADFF del 15 de enero de 1997, es casi idéntica ala de 

su precesor, es Gecir, el DADFF dei 3 de julio de 1996, esto en cuanto al tipo de 

Personas que se pueden adherir af decreto, ef fipo de impuestos sujetos a 

adhesién, condenaciones para hacer mds atractiva ta adhesién y fasas de 

recatgos prefarencicles para e| cdlculo de esquemas de parcialidades. Sin 

embargo, ésle nueve decreto abre la posibitidad para que el coniribuyente que 

opto por adherirse al DADFF del 3 de julio de 1996, reestructure su adeudo y 

obtenga beneficios adicionales, amplie el nUmero de parcialidades y su esquema 

de parcialidades propueste se limita a lo maximo a dos mensualidades, dado que 

a partir de abril de 1997 el esquema propuesto en el decreto sera sustituido por el 

que dicta el arliculo 66 del CFF vigente a partir del 1° de abril de 1997. ta 

  

‘ DAADFF del 15 de enero de 1997. 
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premura de la publicacién del DAADFF del 15 de enero de 1997, le da ia 

caracteristica en ciertas casos, de un enlace entre el DADFF del 3 de julio de 1996 

y el articulo 66 del CFF vigente a partir det 1° de abril de 1997: si el contribuyente 

opio por adherirse al decreto del 3 de julio para pagar en seis o mds 

Parcialidades. Lo expuesto fiene mds seniido si retomamos el caso prdctico 

Gesanoltado en ta seccién anterior y consideramos que ia empresa citada decide 

adheritse a) DAADFF del 15 de enero de 1997. esio implicaria que el esquema de 

parcialidades se viera afectado de la forma expuesta en el cuacro 38. 

  

  
  

a a 7 ay 1997 1997 1997 1997 9971897 
ja Sep Oct Mow ic Ene Feb M20 abr May Jun A 

Achesin: 
1 Porc. ¥” Porc. 2 Pore.3 Porc.4 Pore. 5 Pore. 6 
j . IS-DARDEF 

Adbasin 
      

i 
No Art. 66 vigante 

t Reesiuctto 
! Porc.? POR.IG Porc. tH Parc. #2   
Como podria intuir nuestro lector, EL DAADFF de! 15 de enero de 1997 no genera 

un esquema. global para pagar en parcialidades, a to mds, bajo éste esquema se 

calculan dos parcialidades, las conespondienies a tos meses de febrero y marzo, 

e incluso ninguna bajo este esquema, si el contripuyente se adhiere con fecha 

Posterior al 1° de abril de 1997, dado el inicio de la vigencia ala modificacién de 

fa fraccién | def arficulo 66 def CFF. 

Entonces, el punto neural de esta seccién del capitulo, es la reestructuracién del 

adeudo, incidida por las condonaciones adicionales que ofrece el DAADFF del 
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15 de enero de 1997. a los contribuyentes que se acogieron al DADFF del 3 de julio 

de 1996, para dare cabida al cdlculo de dos parcialidades y dejar jos 

antecedenies para en nuestro capitulo tii analizar el esquema para pagar en 

parcialidades derivade de ‘ta reforma a ta fraccién { del articulo 66 del CFF, 

vigente a partir del 1° de abril de 1997. 

2.2.1 Reestruciuracién de adeudos. 

En este sentido hay.dos supuestos, e! primero sustentado en los articutos primero a 

tercero del DAADFF del 15 de enero de 1997. que cita lo siguiente: | 

Atficulo Piimero.- $e condonan parciaimente los adevdos 

por impuestos federaies y multas derivacas del incumpiimiento de | 

disposiciones fiscales federales , asi come por sus actvalizaciones | 

¥ accesorios, en los casos y férminos a que se refieren los articulos 

segundo a séptimo del presente Decreto, con fas siguientes 

excepciones: 

4 Los baneficios que se establecen en ios arliculos segundo a | 

sexlo no serdn apiicables a: 

a} Las entidades de la administracién publica tederal. 

5 Los contnibuyentes cuyos bienes o servicios Aubieran sido 

aceptados en dacion en pago dé los créaitos fiscales, por 

dichos créditos; 
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¢) los contibuyentes que se encuentran sujefos en ef 

@jercicio de una o varias acciones penales, por delitos 

Previsios en fa legislacion fiscal, y 

a) Los adevdos por el impuesto Sobre Tenencia o Uso de 

Vehiculos, fos cuales Gnicamente gozardn de los beneticios 

pravistos en el ariiculo séptimo de este Decreto. 

Lo adhesion a les benelicios establecidos en el presente Decreto 

na exime a los contibuyentes de ser sujetos del ejercicio de una o 

varias acciones penales que, en su caso, se ejeran, perdiendo 

dichos benelicios. 

4. Los beneficios que se establecen en los arliculos segundo a 

quinto y séptimo no serdn aplicables a: 

of Los adeudos fiscales generados antes del 3} de mayo de 

19%%.¥ antes del 31 de diciembre de 1995 tratdndose def 

impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, que la 

aulovidad fiscal haya delerminado mediante resolucién 

que hubiera sido notilicada al contribuyente después del }° 

de febrero de 1997, y 

) Los coniribuyentes que se adhieran a lo dispuesto en el 

articuio sexta del presente Decreto por ios adeudos a que 

se refiere dicho articulo. 

Articulo Segunde.- los contribuyentes cuyos adeudos 

generados hasta ef 31 de mayo de 1996 sean en suma,, iguales o 

menores a 5,000 pesos, podran pagar en una sola exhibicién, en 

  eet data © 
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efectivo o en cheque, el $0 por ciento del crédito que por dichos 

adeudos tengan al momento de pago, siempre que lo hhagon a 

mds tardor ef 31 de julio de 1997. El $0 por ciento restante 

quedara condonado en ef momento que se efecitie el pago en 

fos términos del presente arficulo. 

Anliguio Terceto.- A los contribuyentes cuyos adeudos 

fotales generades hasta el 31 de mayo de 1996 sean mayores a 

5,000 pesos, que ne se hubieren adherido al Decreto de Apoyo A 

los Deudores del Fisco Federal, publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 3 de jullo de 1996 -en lo sucesivo Decreto del 3 de 

fulle- se les otorgardn en relacién con el crédito que por dichos 

adeudos fengan ef momento de pago, los beneticios siguientes: 

Estos primeros tres articulos del DAADFF del 15 de enero de 1997 hacen referencia 

@ los contribuyentes distintos de la adminisiracién publica federal; no sujetos a 

acciones penales por delitos fiscales; deudores de impuestos generades antes del 

31 de mayo de 199%, distintos del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; y 

sin ser adheridos al DADFF del 3 de julio. A efecto de que se adhieran al DAADFF 

del 15 de enero de 1997, 

El segundo supuesto, sustentado en e! articulo cuarto del DAADFF det 15 de enero 

de 1997, que textualmente cita lo siguiente: 
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Articulo Cuarto.- Los contribuyentes cuyos adeudos 

fotales generados hasta ef 3) de mayo de 1996 sean Mayores a 

3.000 pesos y que se hubieren acogido af Decreto det 3 de julio, 

estardn a lo siguiente: 

4 Por lo que se refiere a los beneficios establecidos en la 

fraccion | del articulo anterior, los contribuyentes que se 

hubiaran adhendo a lo dispuesto en el articulo tercero cet 

Gecreto del 3 de julio, tendrdn derecho sdélo a ampliar ef 

numero de parcialidades por ta diferencia entre setenta y 

aos y el némaro de parcialidades de la reestructuracion que 

se haya convenide en los términos de dicho Decreto. 

i. Podrdn obtener los beneficios a que se retieren los 

fracciones tt a IV del articulo que antecede. siempre que se 

adhieran al presente Decreto. 

iil. Quienes hubieran efecivado pagos de su adeudo en ef 

perodo de agosto de 1996 a enero de 1997, podrdn recibir 

una condonacién en los términos siguientes: 

aJSe determinerd el monio de la condonacidn 

correspondiente a dichos pagos conforme a la fraccién Il 

de! articulo tercero de esie Decreto. A este monto se le 

testardn tas cantidades condonadas conforme al Decreto 

dei 3 de julio. 

5/En et caso de que se hubieren liquidado !a totalidad de su 

adeudo durante los meses de agosto de 1996 a enero de 

    

  
 



  

1997, et equivalenie al 5 por ciento del monto de dicho 

adeudo. 

fas condonacién que coresponden conforme a tos incisos 

anteriores se hard efectiva mediante la compensacién contra 

fos crédites fiscales que tenga a sv cargo ef contribuyenie 

generados con anieroridad a la fecha de su adhesién al 

presente Decreto, Cuando no se tengan adeudos fiscales 

contra ios cuales se pueda compensar el monio det beneficio 

y &st@ sea hasta por la cantidad de 25,000 pesos, ta misma 

sera pagada af contribuyente mediante cheque nominativo 

Para abono en cuenta del contribuyente. En el caso de que 

ef benelicio sea superior a ta citada cantidad, el pago se 

efectuard por medio de un certificado expedido a nombre 

del contribuyente, ef "eval se utiizarad para ef pago de 

cualquier contibucion federal a su cargo por concepto de 

retenciones que deba efecivar. 

En referencia tos contribuyentes adheridos al DADFF del 3 de julio de 1996, para 

reestructurar sus acdeudos con el fisco federal, y gozar de los beneficios 

adicionates de tas fracciones | y 1 del articulo, e incluso ampliar el numero de 

parcialidades. 

A efecto del caso practico ef primer paso es el cdiculo de la condonacién 

estipulada en ta fraccién il! del articulo Cuarto del DAADFF del 15 de enero de 
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1997, refiriendo a una condonacién sobre los pagos efectuados del mes de 

agosto de 1996 a enero de 1997, en este caso tos pagos de las parcialidades 

Primera a sexta, se publican también el 3 de febrero de 1997 en el DOF la 

Resolucion que Esiablece las Reglas Generales para la insirumentacién del 

Decreto de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federal {RERGIDAAFF del 3 

de febrero de 1997), que at respecto de esta primera condanacién en el segundo 

pdrrafo de la fraccién iV de la Regia Sexta, establece lo siguiente: 

“ha cendenacién a que se retiere ef inciso aj} traccion th, 

arlicula cuarto de! Decreto. se determinaré de ta siguiente 

manera: 

4- & monto de la condenacién comespondiente a tos pagos 

efectyados en el periodo de agosto de 1996 a enero de 1997 

Sema igual a fa suma de los montos que resulfen de muitiplicar 

cada uno cle estos pagos por el factor de 0.42857, 

lo anienor, siempre y cuando ef monto total de fos pagos 

efecivados no rebase el 70% de! valor del adeudo a ia fecha 

ae adhesién al Decreto del 3 de julio. §n caso contrario se 

oplicars la mecGnica antes descrita unicamente sobre dicho 

70%, y 

i-Al monto de la condonacién correspondiente a que s@ 

refiere la fraceion anterior, se le restard la suma de las 

cantidades condonadas conforme a fa fraccidén tl, articulo 

cuarto, del Decreto del 3 de julio. 
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Por lo tanto la primera condonacién sera como aparece en el cuadro 39, 

  

  

  

[DETALLE DE PAGOS ¥ CONDONACIONES 
: Condonacién Condonacién 

Fecho de Pago en Factor Total Iniciol FI Art. Cuarto  Adicional art. cuarto 
No Presentacién Efactivo Condonacién DADFF 3 de julio DAADFF tS ene 

Fo OBage-96 $41,666.67 0.42857 §_-(17.857.08 $ 10,416.67 $ 7.44042 
i 2 OSsep-9s $$ 4457147 0.42857 $_19.101,99 $ 9.37500 $ 9.72699 
i 3 O3GCE9G $45,526.67 042057 $19.511,36 $ 8.333,33 $ 11.178,03 
} 4 OBnov-6 $4648.86 042857 § 19.920,73 $ 7,291.67 $ 12,829.07 
1 5 Obdie-6 $47,437.06 0.42857 $ -20390.10 $ 250.00 $ 14,000,10 
' 6 OBene-97 $ 48.392.25 0.42857 § 20.739,47 $ 0,00 $ 20,739.47 
| $117,460.74 $_41.666,67 -_$ 75,794,08 

i 
|__ saiaage     

La misma tegia sexta, pero en fos fracciones | a IV se especifica fa forma de 

Proceder en cuanto a las condonaciones. 

"Regia Sexta,- Para los efectos de la compensacién y/o 

devolucién de los beneficios a que se refiere la fraccién IV del 

orffculo tercero y fraccién iif def articulo cuarto det Decreto, el 

contribuyente deberd: 

4- Presentarse a partir del ofa siguiente a la fecha de entrada 

en vigor cal Decreto y antes del 31! de julio de 1997, a efecto 

de recibir y fimar de conformidad el cdiculo det importe a 

que se refiere fa fraccién lil del articulo cuarto det Decreto, y 

ef documento en que conste su condonacién por pagos 

efecivados conforme al Decreto del 3 de julio; 
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u. Para tos efectos de fa fraccién tit del articulo cuvarto del 

Decreéto, ios contribuyentes que hayan liquidado 1a totolidad 

de su adeudo fiscal en los meses de agosto a diciembre de 

1976 0 en eneta de 1997, deberan adherise at Decrefo para 

obiener el beneficio de la compensacién Y¥/o devolucion a 

que dicha fraccidn se refiere: r 

4, Tratandose de la compensacién, ef conitibuyente deberd 

presentar ia forma oficial 41 “Aviso de Compensacién" 

acompafiada de la carta de condonacién acicional 

emitida por ta autoridad, para que se proceda conforme Io 

Siguiente: 

aj En caso de que ef contibuyente tenga un saldo a cargo 

Proveniente de la aahesion al Decreto del 3 de julio, ta 

compensacién se aplicara contra dicho saldo; 

6) En el supvesto de que el contribuyente tenga créditos 

fimes, distintos a los del inciso anterior, ta administracién 

de recaudacién que comesponda reatizard fo 

compensacion de oficio y le extenderd el documento en 

e/ que conste la compensacién efectuaaa, o...." 

Para efecto del caso practico el inciso A de Ia fraccién Ill es la conducente, dado   Que se reesiructura el adeudo adherido al DADFF del 3 de julio de 1996. 
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En cuanto a la reestructuracién del adeudo adherido al DADFF del 3 de julio de 

1996, no existe un procedimiento especifico en funcién del DAADFF del 15 de 

enero de 1997 0 de Ia RERGIDAAF del 3 de febrero de 1997: con la cual se tenga 

un procedimiento general para la reestructura. GQuedando ta reesiructuracién 

Unicamente en funcién del marco conceptual del CFF y de lo establecido en et 

subinciso 1 cel inciso A de ta fraccién | del a Regia Tercera de la RERGIDAAFF del 

3. de febrero de 1997. 

“Regla Tercera, 4os confribuyentes que opien por 

acogere a los beneficios previstos en fos articulos tercero y 

cuarto estaran alo siguiente: 

4 Traldndose de contibuyentes con adeudos determinados 

Por ellos mismoas @ por la propia autoridad, generados hasta 

ef 31 de mayo de 1996 y que no sean notificados después 

del 1 de febrero de 1997, asi como los que no se acogieron 

alos benelicios del Decreto del 3 de julio, deberdn: 

a} A parti del alo siguiente a fa entrada en vigor def Decreto 

y antes del 31 de julio de 1997, acudlir ante fa autoridad 

que corresponda, a efecto de: 

(i) Obtener el estado de cuenia de pago en 

parcialidades y/o el saldo insoluto actualizado de los 

créditos a su cargo, y 

{i} En su caso, la solicitud de aclaracién para el Programa 

de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federa. 
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En referencia un saldo insolute actualizado del cual en la prdactica, es decir, en las 

teestructuraciones catcutadas por las respectivas dependencias de ta SHCP se 

Nevo a cabo de la forma descrita a nuestro lector bajo tos supuestos de! caso 

practico propueste en la seccién anterior, para conseguir continvidad de ideas, y 

@ la vez hacer de este caso prdactico una adaptacién a los eventos mds 

significativos que a ultimas fechas afectarian a los pagos en parcialidades. 

Describir de forma textual det procedimiento empleado por las dependencias de 

la SHCP para la reestructura de! adeudo, resuttaria a nuestro lector tedioso. A 

grandes rasgos ésta consiste en la elaboracién de un detaile de pagos aplicables 

al saldo insoluio del adeudo aciualizado conforme suscitaron los pagos y la 

aplicacién de las respectivas condonaciones. 

Siguiendo la légica de andiisis mas convenienie y para agilizar comprensién, de 

inicio en:e! cuadre 40 se desarralla fa aplicacién de} pago 1 y posteriormente una 

serie de comentarios al respecto. 
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El detalle del pago numero 1 Unicamente tiene la consideracién de ofrecer como 

condonacién el importe de $10,417.67 que es el importe de la condonacién en los 

férminos de ta fraccion Hi del articute cuarto del DADFF del 3 de julio de 1996! por 

el pago que hasta entonces es ta parcialidad numero 1. El desglose del pago 

fiene aplicada la condonacién por el importe mencionado sobre los impuestos, 

esto pareceria contradecir el precepto de la seccién anterior, en referencia al 

orden de la aplicacién de los pagos, y de la cual con fundamento en et articulo 

20 del CFF se fijo el arden de aplicacién de los pagos que estimaba en orden tas 

multas, los recarges, los gastos de ejecucién, ia aciualizacién y finalmente el 

principal. 

Recordemos en este sentido se trata de una condonacidn, que constituye uno de 

los beneficios del decreto en boga, y al respecto la fraccién Vil de la regia 

décimo cuaria de la RERGIDAAFF del 3 de febrero de 1997 establece: 

“Vi Los beneficios a que se refiere el Decreto se oplicaran 

en ef siguiente orden: impuestos, recargos, gastos de 

éfecucin y multos, y" 

8 deialle de! pago numero 2 se desanolla a continuacién en el cuadro 41. 

‘Esta condonacién fue calculada en la seccién anterior en el cuadro 20. 
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Se puede observar el cdlculo de una actuatizacién sobre conceptos actualizables 

para sumarse al saldo insoluto y calcular unos recargos. Tanto el factor de 

actualizacién como ta tasa de recargos son los mismos empieados para el 

esquema de parcialidades denominado “pagos constanies en términos reales" 

derivado del DADFF de! 3 de julio de 1996 (ver cuadro 20): esto quiza con la 

intencién de conservar la tasa de recargos preferencial. Sucesivamente se 

emplea ef mismo procedimiento para elaborar el detalle de pagos, medio para 

llevar a cabo la reestructuracién. 

El desglose de pago ahora ademds de estar incidido por la condonacién 

aplicada sobre el saldo del impuesto, la aplicacién del pago es ta misma sobre el 

pago real efectuade en fos términos de! esquema anterior, para cubrir tos 

recargos por financiamiente y la actualizacién de! periodo mensual primero y el 

remanenie aplicario a los ofros conceptos en el orden ya mencionado (recargos, 

actuatizacién e impuesto}. 

El detalle de los seis pagos de doce previamenie convenidos, se presentan 

integros en el cuadro 42, con la similitud mds préxima al detalle de pagos 

entregado por las dependencias de ta SHCP. 

En el caso practice se presupone, que las seis primeras parcialidades se cubrieron 

en las fechas convenidas, per adhesién a el DADFF dei 3 de julio de 1996. 
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El desglose final del detaile del pago niimero seis, arroja un saldo insoluto el cuat 

se le aplica la condonacién prevista en la fraccién tres del articulo cuarto del 

DAADFF del 15 de enero de 1997, para la reestructura quedar como se describe 

en el cuadro 43. 

  i 

  

  

i . Desglose ~ . Desglose de YY Desglose 

i: Cpto. Ley iniciot pago final 

: (Cond. cuadro 39) 

mpuesto $ 109.807,37 $ 75.794,08 $ 34.013,30 
iActualizacién —-§_-131.595.60 $ 0,00 $ 131,595.60 
[Recargos $ 10.589,80 $ 0,00 $ 10.589.80 
‘Act, Sdo. Insto. $ 0.00 $ 000 $ 0.00 
lRec. Sdo. insto. $ 0.00 $ 0,00 $ 0.00 
| $ 251.992,77 $ 75.794,08 3. 176.198,69 
t     

Y este Ultimo satdo es el resultado de la reesiructura, empleado de aqui en 

adelante para el célculo de las parcialidades conforme al DAADFF del 15 de 

enero de 1997. 

2.2.2 Cdlculo del esquema de parcialidades. 

Previamente convenimos con nuestro lector la conveniencia del cdlculo en esta 

seccion del capitulo, inicamenie dos parcialidades . tas del mes de febrero y 

marzo de 1997, en la consideracién de en el capitulo Ill calcular las parcialidades 

restantes en los términos del articulo 66 vigente a partir del 1° de abril de 1997. 
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Clculo de la primera parcialidad. 

Sin mayor preGmbulo citamos ta fraccién | de la regia séptima de ta RERGIDAAFF 

del 3 de febrero de 1997. 

Regla Séptima. Para los efectos de los articutos tercero traccion 

4, Ultimo pairato y cvarto fraccion if del Decreto, ef esquema de 

pagos constantes en términos reales, que estard vigente hasta el 

mes de marzo de 1797, se determinard de fa siguiente manera: 

4 La primera porcialidad serd el resuitado de dividir ef saido 

det adeudo, ala fecha de adhesion, incluyendo accesorios, 

entre el numero de parcialidades solicitadas. FI satdo que 

$@ vilizard para las parcialidades restanies es el resultado de 

restar la piimera parcialidad al saldo del adeudo, 

incluyendo ala fecha de adhesion: 

Calculo de la segunda parcialidad 

La fraccién Il de la misma regia séptima, cita ta mecanica de cdiculo. 

4, “Las parcialidades restantes, es decir de lo segunda en 

adetante, se calculardn bajo la siguiente mecénica: 

a} Tomando en consideracién ef saldo que se utilizard para 

fas parcialidades restantes a que se retiere fa fraccién 

primera de fa presente regia y con base en la fasa de 

recargo establecida en ef inciso b) fraccidn tt del arficulo 

tercero del Decreto, se calculardn para ef nimero de 
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parciolidades restantes, un numero de montos constantes 

que en valor presente, desconiados a la tasa 

mencionada, sumen el monto det adeudo inicial menos 

(a primera parcialidad: 

5) Fara ios efectos de caicular fos pagos que reolizard el 

confibuyente , se actvalizardn los montos constantes 

anfes mencionados desde fa fecha de adhesién hasta ef 

momento en que se realice el pago, y 

cf la actualzacién de los montos consiantes se realizara 

dnicamente en la proporcién en que tas parciclidaces se 

gbonen a los conceptos que son acivalizables, de 

acuerdo con ef Cddigo Fiscal de la Federacién." 

También en esie esquema ia premisa inicial, es el cdiculo de tos “montos 

constantes" con base en la tasa de recargos que refiere el inciso B de la fraccién 

Ii del articulo tercero del DAADFF del 15 de enero de 1997: y se trata de una tasa 

mensval del 0.41 por ciento y equivale a una anual de! 5 por ciento. EI 

tratamiento es el mismo utilizado en la seccién anterior conforme al DADDFF del 3 

de julio de 1996. por lo tanto el cdlculo det monio constante es fal como se 

describe en el cyadro 45. 
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Raaeit~(Te-"} 

Adeudo Inicial - 1a Pare 

0,0041 
Monto Constante = $ 14683224 * --— - 

t- (1 +0,0041)° 
$ 29.728,64 

a   
El monto constanté referide se aciualiza en proporcién a como ta parcialidad 

base se abone a los conceptios del saldo insoluto de! adeudo que son 

actuatizables en tos términos del CFF. Para asimilar lo anterior observar la nueva 

forma de amortizacién del saldo insoluto en el periodo de pago de fas dos 

primeras nuevas parcialidades.(ver cuadro 46} 

  

  

i . Caxgiore . Desgioce Proporciin . Desgkse . Basgloce Proporcién . Dasglose 
t ‘Cpto. Ley iricion de page obonaga al Finat de pogo oconada al Finck 

(Porc.1/6} concepio = {Parc. 1/6) (Porc. 2/6} concepio — (Paw. 2/4) 
' 
|enouesio $ 34.013.30 $ 0.90 0.00% $ 34.01.20 $ 0.00 0,00% $ 34,013.30 
‘Actuciancién = $131.995.60 $ 18.77665 63,94% $ 2818.95 $ 29.36645 10.00% $ 83.4520 

\Recergos $10,589.80 3 10.589.90 36.06% $ 0.00 $ 0,00 0.00% 3 000 
! 3 126,198.69. $ 23645 WO0O,00% $146,832.24 $_29.366.45 00.00%, $_ 117.465.80 
      

Para nuestro caso practico la acivalizacién se calcula sobre el cien por ciento del 

monto constante, en el entendido de considerar a la misma actualizacién e 

impuesto Como conceptos actualizables en funcién del CFF. No esta por demds 

comeniar, si suponemos que ta parcialidad numero } de 6 fuese actualizable, 

sobre ella solo se actualizaria el 9.32 %. 

146  



    

En funcién de la actualizacién del “monto constante". no se detaila en la 

RERGIDAADFF del 3 de febrero de 1997. un procedimiento para el cdlculo del 

Factor de Ajuste Mensual Provisional (FAMP}, al respecto se podrian utilizar 

infinidad de procedimientos para calcular el FAMP: como son proyeccién en 

funciédn de minimos cuadrados, ponderacién de tasas préximas, efc.,; pero para 

efectos de nuesiro caso prdactico y para agilizar el desarrollo de ta investigacién, 

el FAMP se calculard de la misma forma descrita en la RERGIDADFF del 22 de julio 

de 1996, y asi mostrar en ef cuadro 47 la determinacién dei FAMP y el importe de ia 

actualizacién sobre el monto constante. 

  

    

  

iFecha de Reestructuracién 03-feb-97 

: .INPC Mes antesior INPC Ene 97 208.541 
RAMP = = = = 1,027 

.INPC anterior @ mes anterior INPC Dic 96 200,388 

  

Monto Constante Factorde Ajuste Acivalizacion 

$ 29,728.64 ° {1,0257-1} = $ 764,02   
{ 

| 
| 

entree \ 

Resumiendo la presente seccién el importe de las dos parcialidades en los 

términos del decreto. aparecen en el cuadro 48. 
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"No Mtos Constantes . “yRecargos s/. A pagar 
(Parc. Base} . Factor Mios. C. . Fecha . Saldo aciual i 

od $ 29.366.45 $ 0,00 $ 0,00 $ 29,366.45 $ 146.832,24 
1,0000 0.00% 03-feb-97 

‘ 

| 
2 $ 29.728,64 $ 764,02 $ 0.00 $ 30.492.66 $ 117.465,80 

! 1,0257 0.00%  03-mar-97 
i 

ian a 
  

2.2.3 Implicaciones del decreto adicional. 

Reestructura del adeudo 

Es ta implicacién de mayor importancia y por tanto la Gnica a tratar en este 

capitulo, adicional a que implicaciones inherentes al DAADFF del 15 de enero de 

1997, son andlogas a las presentes en el DADFF de! 3 de julio de 1996. 

Las circunstancias son de dos tipos; la primera y mds sencilla; si el contriouyente 

durante el periodo de agosto de 1996 a enero de 1997, exfinguid su adeudo, y se 

adhiere Gnicamente al DAADFF del 15 de enero de 1997 con ta intencién de 

tecibir el beneficio de las bonificaciones a que hace referencia el programa (5% 

sobre tos pagos actualizades}: para obtener un saldo a favor recuperable y/o 

compensable; esta circunstancia es sencilla de reconocer en la informacién 

financiera corespondiendo a otros ingresos no acumulables para impuesto sobre 

farenta. La segunda ata cual nos abocaremos, es cuando atin después de fa 

reesiructura se tiene un saldo insoluto por el adeudo fiscal. Serdn implicitos varios 

aspectos, generando varios cuestionamientos al respecto derivados de las 
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mismas circunstancias de ta reestructura. A continuacién en el cuadro 49 se 

presenta primero un detalle de pago de las seis primeras parcialidades de doce 

convenidas al adherirse al DADFF del 3 de julio, después un detalle de los pagos 

resultado de la reesiructura det crédito fiscal por la adhesién al decreto del 1§ de 

enero, este ultimo lo mas parecido posible al elaborado por fas dependencias de 

ta SHCP. 

  

|Detatte de Pago de 6 Parcialidades, conforme al DADFF det 3 de julio del996 

  

  

  

  

  

iConceptes Origen impartte Pagado Satdo 
limpuesto $ 151.474,04 $0.00  $ 151.474,04 
lActuotizacién $ 131.595,40 $ 33.069.64 $ 98,525.96 
‘Recargos $ 216.930,36 — $-216.930,36 $ 0,00 
| Subtotal $ 500.000,00 __$ 250.000.00  $ 250.000,00 
(Conceptos por Pago Pare. 

|, Actualizacion $ 9.29027 $ 9.290,27 $ 0,00 
. Racargos en Mios. C. $ 9.748,03 $ 9.74803 $ 0.00 

|. Recargos / Mios C. $ 5.037,68 $ 5.037,68 $ 0,00 
: Subtotal __$ 24.075,98 $ 24.075.98 $ 0,00 
: 

Total $ 524,075.98 _$ 274.075,98 _ $ 250.000.00 
  

'Detatie de Pagos despues de achesién DAADFF del 15 de enero de 1997 

iConceptes Origen importe Pagado Saldo 
ilmpuesto $ 151.474.04 $ 117,460,74 $ 34.013,30 
{Actualizaci6n $ 131,595.40 $ 0.00 $ 131.595.20 
[Recargos $ 216.930,36 $ 206.340,57 $ 10.589,80 !   \ Subtotal $ 500.000,00 $ 323.801.31 $ 176.198,69 
[Conceptos Financiamiento 

  

  

  

    jAct. Sdo. insto. $ 53.45.71 $ 53.415,71 $ 0,00 
[Rec. Sdo. Insto. $ 14.319,71 $ 14.319.71 $ 0,00 
| Subtotal -§ 67.735,41 $ 67.735,41 $ 0,00 

{Fotal $ 567.735,41 $ 391.536,72 $ 176.198,69 

i naire 48 a 
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Es evidente que la aplicacién de pagos es distinta, no por la modificacién del 

adeudo inicial, sino por los factores intrinsecos tanto del pago en parcialidades 

como fos conceptos de financiamiento de! saldo insolvio y por supuesto tas 

condonaciones, e#o derivado de descartar para la reestructura del crédito fiscal, 

casi lodo el esquema de “pages consiantes en ténminos reales". De esta forma 

la primera implicacién de ta reestructura, son los registros contables para dar 

reconocimiento en ta informacion financiera de la mencionada reestructura del 

adeudo al fisco federal. Para este propdsito, como es ldgico emplearemos 

nuestro caso practico y describiremos el procedimiento adecuado. 

A consideracién inicial, la diferencia que existe enire la aplicacién de los pagos 

en funcién del registro de tas seis parcialidades y la aplicacién de los pagos 

derivada de Ia reestructura es exactamente el importe de la condonacién en 

funcién de la fraccién II det articulo cuarto del DADFF del 3 de julio de 19996 

sumada con la condonacién adicional en funcién de la fraccién WW del articuto 

cuarto del DAADFF del 15 de enero de 1997. (ver cuadre 50) 

  

Tolat de aplicacién de pagos 
(Segin Reestucturacién} $ 391.536,72 [ver cuadro 49) 

Total de apticacién de pages 
> (Segiin 6 Parc pagacias) $ 274.075,98 (ver cucdro 49) 

3 117.460,74 

Condonaciones: 

Fl Art. Cuarto DAADFF det 3 Fill Art. Cuarto DAADFF det Total 

de julio cle 1994 (ver cuado 20) 15 de enero de 1997 {ver cuadro 39} 
$ 41.666,67 $ 75.794,08 $ 117.460,74   
     



  

Casualmenie ef importe del impuesto supera el importe de la condonacién total, 

asi, para la contribucién en reestructura, basta teconocer la disminucién de la 

obligacién comespondiente contra otros ingresos, por supuesto no acumutables 

para impuesto sobre fa renta. 

Para el resto de los conceptos no hay otra alternativa que confrontar rubro a 

tubro y registrar en su case la diferencia, entendiendo que en este Ulfimo caso 

practice ninguno de estos otros conceptos gozo de condonacién, tal y como se 

“ muestra en el cuadro 51. 

| ~Resuttados— ~ 
  

   
| Reestuctwa Sek Porckiidades —_Diferencia Reestructwa — Seis Parciolidades —_—Diferencia 

|nefvoteneién 3 5341571 $ 9.290,27 $ 44,125,44 $ 131.595,60 $ 98.525,96 $ 33,069.64 

lrecorgos $ 14,319,71 3 14785,71 466,01 $ 10,589,840 $ 0.00 $ 10,589.80 

  

: +8 
jaime 

S$ 43.659.43 

  
En esta etapa de Ia investigacién, anexar el registro contable de la reestructura 

resultaria intranscendente, dando como un hecho que nuesiro tector cuenta con 

las medios suficientes para intuirlo. 

En el sentido fiscal solo basta tener en cuenta el recargo adicional en su caso y el 

realmente cubierto y/o pagado, adjefivando esios dos Ulfimos actos de la misma 

forma, para intuir el tiempo de deducibilidad del tecargo. Tampoco nuestro 

tector contarad con un cuadro descriptivo del recargo deducible a un ejercicio y 

otfo, pero reiteramos ta capacidad intuitiva que respecto al tema, ya cuenta 
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nuesiro lector. Y como ebservamos previamente el esquema guarda ta misma 

esiructura de su precesor, consecuente, la no acumulacion para efectos del 

impuesto sobre la renta de las condonaciones. Estas ultimas mds considerables y 

suficientes para equilibrar la carga fiscal del contribuyente. 

2.2.4 Ventajas y desventajas de adhesién al decreto de apoyo adicional. 

El mismo desarrollo de la seccién, deja muy en claro, la ventaja primordial de la 

adhesion al DAADFF del 15 de enero de 1997, es decir la disminucién det adeudo 

fiscal original, gracias a Ia-aplicacién directa de dos candonaciones descritas, y 

por tanto un importe menos oneroso a cualquier otto esquema para pagar en 

parcialidades, 

La desventaja es el grado de complejidad de la reestructura, e incluso la cual no 

tiene un fundamento descriptive, sin embargo a pesar de ello, la reestructura 

respeta preceptos del CFF importantes y claves en el andlisis del mismo, ejemplo 

de esto respetar el precepto de la no actualizacién de tos conceptos no 

actualizables en funcién del CFF (recargos). 

Con tespecto al esquema propvesto para pagar en parciclidades, seria 

melomania describir ventajas y desventajas, dada ta vigencia del esquema a to 

maximo dos parcialidades, y posible descartar ef esquemea para reestructurar y 

dar cabida al esquema desctito en el articulo 66 del CFF vigente a partir del 1° de 

abril de 1997. 
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3 ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 66 DEL CODIGO FISCAL DE LA 

FEDERACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o DE ABRIL DE 1997. 

El objetivo del presente capituto, no es el de llevar a cabo un andlisis integral de} 

articuio 66 de! CFF vigente a parlir del 1° de abril de 1997, una vez que ésie 

andlisis se evo a cabo en el capitulo I de “generalidades", en funcién del ariculo 

66 del CFF vigente por el periodo del 1° de enero de 1996 al 31 de marzo de 1997. 

Y de este ultimo se conserva Ia estructura general, en el articulo 66 vigente a partir 

del 1° de abril de 1997, Gnicamente reformado en su fraccién 1, de la cuat 

teiterativamente se ha convenido en ser ta fraccién del articulo mas expuesta a 

modificaciones. 

Las reformas y/o modificaciones de ta fraccién |, en este tiempo, se derivan de ta 

implementacién de planes econdémicos propuestos por parte de tos infegrantes 

de la clase gobemante en tumo, esto obliga a que la fraccién | del articulo 66 del 

CFF sea maleable, en funcién a la ideologia de caracter econémico que posea 

ta mencionada clase gobernante; por que la misma fraccién | genera el 

procedimiento para determinar tas parcialidades. Y para determinar un 

procedimiento para pagar en parciadlidades adeudos al fisco federal, es 

necesario considerar premisas tales como el perjuicio a las finanzas de la 
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hacienda publica que causo et contribuyente al no enterar en tiempo y plazo Ids 

conitibuciones; el cambio en el nivel general de precios derivado de las 

condiciones generales econémicas del pais; la capacidad y solvencia 

econémica del contribuyente, las necesidades de recursos de la hacienda 

publica; la capacidad de la hacienda publica, en el sentido de confar con un 

fecurnso humano encargaco de aplicar el esquema: y sobre fodo que el 

procedimiento diciado ‘cumpia con dos de los postulados bdsicos de tos 

. impyestos, “justicia y Gerteza". 

3.1 Principal implicacién de la reforma. 

No es fortuito que nuestro lector conozca, de !a implementacién de las Unidades 

de Inversién (UDI's) en el procedimiento para pagar en parcialidades adeudos al 

fisco federal; este conocimiento se da de la experiencia de optar por pagar en 

' parcialidades por estos tiempos, sus adeudos al fisco federal, o simplemente se 

deba a !a publicidad exagerada que se dio a las unidades de inversién desde su 

_innovacién en México a principios de abril de 1995, inclusive at verse el lector 

inmerso en una reesiructuracién de un adeudo , con algun integrante del sistema 

financiero: o en cualquier olro Ambito donde se utilice la unidad de inversién 

como denominador. 

155 

        



Por to tanto es evidente qué la principal implicacién de la reforma al ta fracci6n | 

del arliculo 66 del CFF, es implementar fa unidad de inversién como uno de los 

slementos determinanies en el procedimiento pare calcular parcialidades. 

3.2 Cdlculo de parcialidades bajo el nuevo esquema (andtisis de UDt’s como 

constanie para el pago de parcialidades}. 

Se menciono previamente que la reforma al articulo 64 del CFF, Gnicamente 

afectaba su fraccién |, siendo esta ultima la que describe el procedimiento para 

el cdlculo de las parciolidades, y toda esta reforma a la fraccién | queda como se 

transcribe a continuacién. 

‘4 La primera parcialidad serd ef resultado de aividir ef saldo 

del adeud inicial a la fecha de autorizacién, entre el nimero de 

Parclalidades solicitadas, 

Para efectos de esta traccién, el saldo del adeudo iniciol a 

: fa fecha de aviorzacién, se integrard por ta suma de los 

siguientes conceptos: 

a} Ef monto de las contibuciones omitidas actualizado desde 

el mes en que se debieron pagar y hasta aquel en el que se 

conceda la autorzacién. 

6} Los muttas que comespondan actvalizadas desde ef mes en 

que se debieron pagar y hasta aquel en ef que se conceda 

ta autonzacién. 
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c} Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo 

e/ contibuyente. 

ta actualzocién que coresponda al periodo mencionado 

se efecivard conforme fo previsto por ef articulo 17-A de este 

Céaigo. 

& saldo que se utilizard para el cdiculo de las parcialidades 

restantes, sera el resultado de restar la primera parcialidad al 

saldo dei adeudo inicial a que se reliere ef pdrrato primero de 

esta traccién. &f saldo que resuite conforme a este pdirato se 

expresard en Unidades de inversion vigentes al momento de la 

auforzacion de pago en parciatidades, de conformidad con tas 

disposiciones expedidas por el Banco de México. 

la segunda y siguientes parcialidades se catcufaran 

fomando en consideracién ef saido expresado en Unidades de 

inversion a que se refere el pdrrato anterior y el promeadio de las 

fasas de recargo por prénroga determinadas conforme a ia Ley 

de ingresos de ia Federacién comespondientes al mes en que se 

solicite fa autorizacién y a ios dos meses anteriores, debiendo de 

caicularse para ef numero de parcialidades restantes, montos 

idénticos, denominados en Unidades de Inversion, que a valor 

presente, desconiados al promedio de fas tasas de recargos 

anies mencionado, sumen ef saido del adeudo inicial menos la 

primera parcialidad. 
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceré en 

los formatos de pago que entregaré al contibuyente en forma 

semestrol fos montos a pagar mensuaimente en Unidades de 

inversién se reexpresaran en pesos contorme af indice que para 

estos efectos reporte el Banco de México a la fecha que se 

elecite el pago. 

Cuando no se paguen oportunamente tos montos de las 

parcialidades autorizadas, el contribuyente estara obligado a 

pagar recargos por préiroga sobre la fotolidad de fas 

Porcialidades no cubiertas oportunamente. &h este caso ia 

Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico modificara al término 

del semesire comespondiente el monto a pagar en Unidades de 

Inversién de las parcialdades restantes. 

En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, 

las primeras doce parcialdades, fa tasa de fecargos que se 

hublera astablecide para el crédito, se reduciré en un 10 % para 

efectos de calculor parcialidades resiantes. Ef contibuyente 

perderd esie benelicio si postetiormente incumple, en tiempo o 

en monto, el pago de alguna de las parcialidades restantes. En 

este caso, la Secretaiia de Hacienda y Crédito Publico moditicard 

al término del semestre comespondienie el monto a pagar en 

Unidades de inversion de las parcialidades restantes. 

Los contribuyenies que cubran en tiempo y monto la 

fololidad de las parcialidades convenidas, recibirén una 
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bonificacién del § % catculada sobre el saido det adeudo iniciat 

actualzado desde el mes corespondiente o la autorizacién def 

pago en parcialidades y hasta el mes en que se liquide fa ultima 

de ellas, siempre que el numero de porcialidades autorzadas sea 

iguol o superior a veinticuatro. 

to dispuesio en fos dos parafos precedenies no ser 

oplicable a los adeudos fiscales que las autondodes tiscales 

‘ hayan determinado o determinen mediante resolucion que 

hubiera side notificada al coniribuyente. 

ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera 

mediante regias de cardcier general los mecanismos ¥ requisifos 

necesarios para la aplicacién de lo dispuesto en esta fraccién.” 

la mencionada fraccién | permite describir el procedimiento en forma 

esquemdtica, por lo que de inicio describiremos de esta forma et cdlculo de las 

parcialidades, para de posteriormente apticarlo a un caso practice. 

    actaizoda 
conforme ont. 17-4 CFF 

bp} Las multas {en su caso} 
act. conforme ari. 17-4 CFF S0kd6 Adeudo tnicial) [Ufiizanda 

¢) Accesorios disiintos ac} <> Parcialiciad i] |. Saldo expresado en Udi's (A) 
Saito Adeudo inicial] Saldo Porc. Restanies| |. Tasa de Recargos promedio 
No. de Pexciciidades| | + Valor Udi| |. No de Parcialidades - | 

Pe lod 1 = _Saldo expresado en Udi's Calcio de "montos idénticos” 
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Ya es notoria la forma en ta cual operan las Unidade§ de Inversién en tas 

parcialidades, ya que si nuestro lector atendié a lo descrito en el capitulo | de 

“generalidades" con respecto al iema, interoretara facilmente nuestra siguiente 

ofirmacién: 

-Las parcialidades al ser denominadas en UDt’s, y estas Ulfimas 

resuliado de la busqueda de un mecanismo antiinflacionario por parte 

del gobierno federal para ef pago de diversas obligaciones; socavan 

en que los importes pagados en cada uno de los plazos de 

vencimiento, sean aproximados, en términos de poder adquisitivo ala 

obligacién én el tiempo de solicitud de ia autorizacién a efecto de dar 

cumplimiento con el entero de una contribucién secuela de la 

obligacidén de caracter federal.- 

La deseripcién y ta aplicacién prdctica del procedimiento para caicular las 

parcialidades en los términos de la fraccién | del articulo 66 del CFF vigenie a 

partir del 1° de abril de 1997 se describird en ta siguiente seccién def capitulo, una 

vez dada confinvidad al caso practico descrito: y partiendo del supuesio de 

feestructuracion del adeudo adherido al DADFF del 3 de julio de 1996 conforme al 

DAADFF del 15 de enero de 1997 y de este Ultimo se propone un esquema para 

pagar en parcialidades que en un periodo de dos meses nuevamente se sustituye 

por el procedimiento vigente a partir de! 1° de abril de 1997: objeto de andtisis en 

este capitulo. 
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3.3 Reestruciuracion de adeudos que se venian pagando bajo esquemas de 

pagos en parcialidades previos a la reforma del articulo 66 del CE.F. 

La reestructura de los adeudos que venian pagando en parcialidades conforme 

otros esquemas es en tos mismos términos que {a desarotiada en ta segunda 

seccién del capitulo anterior, atendiendo a que a ia fecha de entrada en vigor 

de la reforma a fa fraccién | del articulo 66 del CFF. casi fados los adeudos que se 

venian pagando en parcialidades se adecuaran al esquema de parcialidades 

reformado. A menos que el coniribuyente de forma individual optase por lo que 

Gicta el arliculo 2.13.9 RMF par el ejercicio de 1997. 

"213.9. Los coniribuyentes que con anterioridad al 31 

de marzo de 1997, ya estuvieran pagando sus adeudos fiscales en 

parcialidades de conformidad con el arlicuto 66 del Cédigo, en 

vigor hasta el 31 de marzo de 1997, o el vigente entre ef periodo 

del 1° de enero de y ei 31 de diciembre de 1995 y ejercicios 

anteriores, deberén moanifestar deniro del periodo comprendido 

del 1° ae abril y ef 30 de agosto de 1997, su deseo de continuar 

pagando tos citados adeudos en base al precepto de referencia, 

aplicable en fos afios de que se trate, en ia inteligencia de omitir 

fal manifestacién en et plazo indicado, se considerard que estdn 

de acuerdo con que se le aplique af saldo pendiente de cubrir en 

Parcialidades, ef nuevo esquema vigente a partir del 1° de abril 

de 1997. 

         —. oe.



  
    

Al efecto bastord que el contribuyente presente escrito libre 

ante fa aaminisiracion local de recaudacién corresponaiente, en 

ef que se manifieste su deseo de continuar con el tratamiento con 

él cual ha venide pagando. 

Retomando el caso practice de la segunda seccién del capitulo I, ta primera 

consideracién es el saldo del adeudo después del pago de las dos parcialidades 

calculadas confarme al esquema del DAADFF del 15 de enero de 1997 que se 

describe a continuacién en ef cuacro 53, derivado del cuadro 46, donde 

previamente se describid la amortizacién del adeudo resultado del pago de fas 

dos mencionada parcialidades. 

|Impuesto $ 34.013,30 

Acivalizacion $ 83.452,50 
|Recargos $ 0,00 

  
$ 117.465,80 

ss Hone 

Supongamos que el importe del adeuci inicial menos la primera parcialidad son 

tos $117,465.80, para ser expresados en unidades de inversién, vigente a ta fecha 

de autorizacién; en este caso la fecha adhesién al nuevo decreto. 

  

  

1 Adeudo Inicial ( Restado en su caso por la primera parcialidad) $ 117.465,80 

+ Vator de la Unidad de Inversién 1.76799 
' Saldo Expresado en Unidades de Inversién 66.440,31 

    

   



  

Una vez determinado el saldo expresado en unidades de inversion. es necesario 

determinar una fasa de recargos resultado de promediar la tasa de recargos del 

mes de la aviorizacién’ y dos meses anteriores. Como nuestro esquema se origina 

del DAADFF de! 15 de enero de 1997 y derivado de éste una fasa de tecargos 

preferencial del 0.41 por ciento, suponemos la misma tasa de recargos para los 

meses estiouiados en ia determinacién de la tasa de recargos promedio. 

  

: Tasa.de Recargos det mes de febrero 97 ——SC« 04 
<+> = Tosa de Recargos del mas de enero 97 0.0041 
<+> = Tasa de Recargos del mas de diciembre 96 0,0041 

06,0123 + 3 = Coa 7 

  

  

  

Determinado el saldo expresado en unidades de in versién {valor presente) yla 

tasa de recargos promedio se pueden determinar los “montos idénticos" a que 

hace referencia el cuarto pémafo de la fraccién I del articulo en andlisis. Estos 

“montos idénticos"; sen idénticos, valga ta redundancia, a los “montos 

constanies", solo difieren en la unidad de denominacién por la cual se 

catcularan; y se muesira su cdlculo a continuacién en el cuadro 56. 

  

‘En este caso si se acude con fecha 3 de febrero de 1997 a solicitar autorizacién para pagar en parcialidades, 
es posible aun no se cuente con la tasa de recargos de! mes, por que su publicacién aproximadamente entre tos 
diez dias primeros de cada mes. 
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0,0041 
MontosIdénticos == 66.440,31 - 

1-{ 1 +0,0041) * 

:Montos idénticos a 46.780.68 

  
€s conveniente recordar que el nmero de parcialidades resiantes son cuatro, 

una vez propuesto un esquema global de doce parcialidades, de esta manera, 

tas ultimas cuatro parcialidades denominadas en unidades de inversién se 

pagarian en general conforme to descrito en el cuadro 57. 

  Parciaidad =~ Importe Fecha Valor dela.=—=S=*~S*«wlor en 
Unidad de Inversi6n Moneda Nacional 

16.780,68 03-abr-97 1,831163 $ 30.728,16 
16.780,68 03-may-97 1,85206? $ 31.078,97 

16,780,468 034un-97 1,870539 $ 31.388,91 
16.780,48 03-Ut-97 1.886932 $_31.664,00 
GF.1a0,71 $ 124,860,04 

  

  

  

Existe adn una Ultima condonacién del 5% sobre importes actualizadas, para el 

caso practice propuesto con apego a ta fraccién IV del articulo tercero del 

DAADFF y para et esquema de parcialidades conforme el articulo 66 al octavo 

parafo. A continuacién en el cuadro 58 se presenta el cdlculo de esta 

condonacién adicional conforme a los dos supuestos, independientemente que 
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en férminos del octavo pdrafo del arliculo 66 del CFF, se otorgue esta 

mencionada condonacién cuando “... el numero de parcialidades sea igual o 

superior a veinticuatro”. 

[Actualizacién de 1997 

  

Parcididad Fecha imporie Pagado = [NPC Origen INPC finde Factor de importe de Pagos 
Crédito Actualizacién Actuatizados 

  
  

1 O3-feob-97 $ 2.36645 205,541 217.749 1.0593 $ 31.107,88 

2 Oa-moar-9? $ 20,492,665 208,995 207,747 1.0418 $ 31.767,25 

3 03-obr-97 $ 30.723,16 211,596 287,749 1,0296 $ 34.619.27 

4 OB-may-97 $ 31.078,97 213,882 217,749 1.0180 $ 31.638,39 

35 O3fun97 $ 31.388,91 215,834 217,749 1,0088 $ 31.665,13 

i ¢é O3-pt07 $_31.464,00 217.749 217,749 1,0000 $ 31.664,00 
i wy eis _ F 169,461,935 

Actuotizacién Confome Art. 66 CFF 
Importe del Adaudo = INPC Origen INPC Finde Factor de Adeudo Iniciat 

tniciol Crédito Actualizacion Actualizado: 

$ 117.46580 205,541 237,749 1,0593 $ 124.431.52 

Concepto % Condonacion Condonacién 
. inporte de Pagos 
Actucizades $ 189,461.93 5% $ 9.473,10 

. Adeudo inicial. 
Actuaizodo $ 124.431,52 5% $ 6.22158 

s   
  

La aplicacién de las parcialidades se basa en fo estipulado en los parrafos 

tercero, cuarto y quinto de! arficulo 2.13.11. de ta RM de 1997 que se citan a 

continuacién. 

Para aquellos coniribuyenies cuyas parcialidades se 

determinan de acuerdo al esquema establecido en el articulo 66, 

fraccién 1, vigente a partir del 1° de abn de 1997, el monio de 

cada parcialidad en UDts, se dividiré en un componente de 

recargos y offo de capital. 
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& componente de recargos sera igual af resultado de 

multiplicar la tasa de recargos vigente para cada crédifo fiscat: 

de acuerde a lo establecido en el pdrrafo quinto de fa fraccion | 

eet citado articule, por el saido del adeudo de! mes anterior a fa 

porciotidad de que se trate. 

& componente de capital sera igual al monto que resuite de 

restor el componente de recargos a ia parcialidad 

corespondiente a ese mes. Dicho componente de capital se 

opticard inicialmente a las muitas, los gastos de ejecucién y 

demds accesorios; por ultimo, se aplicara a fas contribuciones." 

Lo anterior descrito a continuacién en el cuadro 59, recordando que es solo 

aplicado a las parcialidades denominadas en unidades de inversion. 

  Parcialidad Soalde Adeudo TasadeRecargos Componente de Parcialidad Componente ( 
| (Mes Anterior} Vigente Recargos del Mes de Capital 

| 3 $6,440,31 0.0041 272,41 16.780,68 16.508,27 

4 49.932,03 0,0043 204,72 16.780,68 16.575,96 

5 33.356,08 0,004) 136,76 16.780,68 16.643,92 

lees 16.712,16 0.0041 §8,52 18.780,68 1671216 

166.440,57 682,41 6712271 $6.440,3% 
    
  

Nuestro lector debe tener presente que los valores son en unidades de inversion y 

si valorizamos el componente de capital a moneda nacional ufilizando Ia unidad 

de inversion de ia fecha de pago de cada parcialidad, resultaria al pago de ta 

   



  

ultima parciatidad, la amortizacién del adeudo inicial en rojo, vatga la expresién; 

por lo tanto el componente de capital expresado en unidades de inversién se 

valoriza al valor en moneda nacional de la unidad de inversién de la fecha en 

que sé expreso en unidades de inversién, e! adeudo inicial menos la primera 

parciatidad; y el componente de recargos se valoriza en moneda nacional a ta 

fecha del pago de la parcialidad por e! valor de ta unidad de inversién de esa 

misma fecha: y por Ultimo: sumar la valorizacién de las unidades de inversion en 

moneda nacional de fos dos mencionados componenies y confrontarta con la 

valorizacién en moneda nacional del total de la parcialidad, para la diferencia 

ser considerada come un interés a cargo, en los términos del ariiculo 16-B del CFF 

que cita: 

“ 16-B. Se considera como porte del interés el ajuste que a 

través de ta denominacién en unidades de inversién, mediante ta 

aplicacién de indices o factores de cualquier otra forma, se haga 

ce los crédites, deudas, operaciones asf como el importe de los 

pages de los contratos de arrendamiento financiero." 

Para una mejor comprensién de to descrifo en el pdrrafo previo, a nuestro tector 

presentamos el cuadro 60, en donde se valorizan a moneda nacional tanto el 

componente de capital como el componente de recargos y se hace referencia a 

ta variacién adicional. 
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  Componente Vator de fa Amortizocion Componente de Valor de to Importe de Rec 

    
  

de Canitcl Unidad de invenién — Adeudo Iniciol Recarges —Unidod de inversién. § Deducibles 
1650827 176799 $ 29,186.46 272M 1831163 $ 498.82 18.575,96 176799 $ 2930613 - 20472 1.852067 $ 379.16 
18.643.92 176799 $ 29.4268 136,76 1.870839 $ 25581 1S 712,16 176799 $ 2950893 68,52 1.886932 $129.29 

~_ s6n4t jean pe LL x 

Total pagado en AMONZaCiOn kraporte de Rec ers 
Porcktidad Adeudo inicial Deducibles {Diferencia) 

$ W728,16 $ 29.186.46 $ 499,82 $ 1.04288 
$. 3.07897 $ 2.30613 $ 370.16 $ 1.93.69 
$ 3138891 $ 9468 $ 25581 $ 1.70882 
$31,664,00 3 29546,%3 $179.99 $1907.78 

: 5 G11. 
    

  

    

3.4 Ventajas y desventajas del esquema Propuesto para el pago en 

porcialidades 

La principal ventaja es para la hacienda publica quien a fechas del pagos de las 

Parcialidades recibiré importes en poder adquisitivo real o igual al de la fecha en 

que otorgo la autorizacién a él contribuyente. Represeniando una desventaja 

Pora el contribuyente que a consecuencia de esto cubrira importes mayores en 

las parciolidades, resultado de fa variacién del valor en moneda nacional de ta 

unidad de inverstén, que siempre es creciente. 

&l contribuyente tiene certeza de los importes aproximados que cubrira por cada 

una de las parcialidades, gracias a ta denominacidn en unidades de inversién. de 

las parciatidades que en la mayoria de los casos seran idénticas en cuanto a su 

importe. Pero ta mayoria de contribuyentes no conocen exactamenie el 
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procedimiento empleado por tas mismas dependencias de la Hacienda Publica, 

quienes elaboraran ios recibos de pagos en parcialidades. 

Se abre la posibilidad, de considerar ta variacién del adeudo denominado en 

unidades de inversidn como un interés y no como una actualizacion, lo que para 

efectos de impuesto sobre la renta, incide en un beneficio para el coniribuyente. 

La aplicacién de los pagos es confusa dada ta insercién del factor de recargos y 

el factor de capifal, de los cuales no se hace una aclaracién exacta para su 

denominacién en moneda nacional. 

La principal desventaja del esquema propuesto en ia reforma vigente a partir del 

1° de abril de 1997, es resultar este esquema mds oneroso en Comparacién con los 

dos esquemas previos de cdlculo de las parcialidades conforme la fraccién | det 

arliculo 66 del CFF vigentes hasta el 31 de diciembre de 1995 y el vigente por el 

perlodo de! 1° de enero de 1996 al 31 de marzo de 1997. Esto se puede 

comprobar si se. analiza el ejemplo propuesto en tos cuaciros 61, 62 y 63, donde se 

calcula un esquema de parcialidades en los mismos términos del caso prdctico 

propuesto en e! capitulo Il, para hacer una comparacién de los importes posibles 

a pagar en cada parcialidad. 
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Adeudo fisco Tasa de Recargos Promedid 

  

limpuastos $ 181.474.04 Mes  Tasa de Recargos 
Actualizacién $ 131.595,60 . Agosto 2,00% 
Recargos $ 2169230.36 Node Parc. Julio 2.00% 

COR 12 -$ 41.666,67 Junio 145% 
<a> $41,646.67 §,45% 

ql $ id 458.500.53 * 3 

1.8167% 

Saldo del adeuco menos primero parcialidad parcializede a UDI"s 

Valor de la Unidad Saldo Parcializado: 
de Inversi6n en UDI's 

$ 458.333,33 + 1.586488 = $ 288.898,08 

0,0182 

Montos Idénticos. $ 288.898,08 * = 29.242,02   

[1-(1 40,182)" 

  

  

Calendario de pagos {valores en UDI's} 

No Fecha Importe 

1 03-ago-96 

2 03-sep-96 29.212,02 
3 03-0c1-96 29.212,02 
4 03-nov-96 29.212,02 
5 03-dic-96 29.212,02 
6 03-ene-97 29.212,02 

7 03-feb-97 29.212,02 
8 03-mar-97 29.212,02 
9 03-abr-97 29.212,02 

10 03-may-97 29.212,02 
nN 03-jun-97 29.212,02 

12 Q3-jul-97 29.212,02     
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NT Importe Expresado Fecha Valor de UDI's importe Pagado- 
en UDI's en MN. en MN. 

1 03-ago-96 $ 41.666,67 
: 2 29.212,02 03-sep-96 1.608645 $ 46.991.77 
i 3 29,212,02 03-01-96 1,631600 $ 47.662,33 
| 4 29.242,02 03-nov-96 1.655039 $ 48.347.03 
1 $ 29.232,02 03-dic-96 1.676847 $ 48.984,09 
| 6 29.212.02 OBene-97 1.717956 $ 50.184,97 

7 29.212,02 03-feb-97 1,767990 $ 51.646,56 
8 29.212,02 03-mar-97 1804451 $ 52.711.46 

| 9 29.212,02 03-abr-97 1.831183 $ 53,491.97 
| 10 29,212.02 O3-may-97 1.852069 $ 54.102,68 
pu 29.212,02 03-4jun-97 1.870539 $ $4.642,22 

i; 12 29.212,02 034uUl-97 1.886932 $_55.121.10 
i 32t.582,29 $ 805.553,06 

| ee es 
  

  

Parciakdades Determinadas Conforme al Articuto 64 del CFE, 

Agel dediciembre io de enero de 1976131 A partir del 10 de abril 

  

Vig. de 1995 de marzo de 1997 de 1997 
{importe en M.N.} timporte en M.N.} (importe en M.N.] 

No 

1 $ 41.66.67 $ 41.666,67 $ 41,666.67 
2 $ 51.504,33 $ 51.213,19 $ 46.991,77 
3 $ 51.470,00 $ 50.832,20 $ 47.662,33 
4 $ $1,246.42 $ 50.344,07 $ 48,347.03 
8 $ $1.141,50 $ 49.923,13 $ 48.984,09 
é $ 51.870,00 $ 49.974.01 $ 50.184,97 
7 $ 52.266,67 $ 49.837.03 $ 51.646,56 
8 $ 52.199,58 $ 46.021,83 $ 52.711,66 
9 $ 48.964,07 $ 46.289,98 $ 53.491,97 

10 $ 49.378,35 $ 47.047,15 $ 54,102.68 
n $ 50,062.66 $ 47.424,42 $ 54.642,22 
12 $ 50.306.90 $46.952,.89 $ $5.121.10 

$ 602.077,14 $_ 577.526,57 $ 605.553.06 
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Sin ser justificacién de la anterior desventaja, pero conveniente tomar en 

consideracién, es el hecho de ser creciente ei pago de tas parcialidades, es decir 

las primeras parcialidades se cubren con importes menores a comparacién de los 

dos esquemas para pagar en parcialidades anteriores, esto es, existe la 

posibilidad de pagarse exactamente fos mismos importes en funcién del poder 

adquisitive, 

La anterior afirmacién se hace descriptiva si se analiza ta grdafica inseria en el 

cuadro 64, de la cual se puede intuir to descrito y presenta una forma alternativa 

para analizar de forma concreta los procedimientos para determinar las 

parciafidades en funcién de ta fraccién | del articulo 66 del CFF con sus 

respectivas vigencias {que son tres los analizados)}. 

Una ventaja es el descuento an la tasa de recargos en un porcentaje del diez por 

ciento; si se cubren las primeras doce parcialidades en tiempo, para ejemplificar 

consideraremos que e! descuento se ofrece después de haber cumplido en 

tiempo y forma el pago de las seis primeras parcialidades del caso expuesto 

anterionmente y lo preseniamos en el cuadro 65. 

Por lo demds guarda casi las mismas ventajas y desventajas de los esquemas en 

parcialidades propuestos en los dos decretos analizados en ta investigacién dada 

ta anaiogia de tos montos constantes y fos montos idéniicos. 
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Amortizacién del adeudo 
:(Despues de seis parcialidades} 

‘No Importe Parcialidad Pago Recargos 

$ 164.4633 * 

|Amortizacién del adeudo 

  
  

1 

2 $ 29.21202 $ 5$.248,32 

3 $ 29.212,02 $ 4.812,97 

4° § 29.212,02 $ 4,369.73 

| 5  $ 29.212,02 $ 3.91842 

| & $ 29.212,02 $ 3.458,92 

Descuenio det 10 % sobre tasa de recargos 
Tasa de Recargos Descuenio 

1,8167% 10,00% 

Cdiculo de nuevos monios kdénticos 
0,0164 

[1-(1+0,164} *] 

(Despues de descuento en tasa de recargos} 
No Importe Parcialiciad Pago Recargos 

i ? $ 29.032,59 $ 2.69197 

' 8  § 29.032,59 $ 2.261,30 
9 = § 29,032,597 $ 1.82359 

1 §$ =29.032,59 $ 1.378,72 

1 $ «29.032,59 $ 926.58 
12 $ 29.032,59 $ 467,05 

Pago a Capital 

23,963,713 
24,399.05 
24.842,30 
25,293,460 

25,753,10 A 
Wt
 

et
 4
8 

Nueva Tasa de Rec. 

1,6350% 

= $ 29.032,59 

Pago a Capital 

26.340,62 
26.771,29 
27.209,00 
27 653,87 
28.106,01 
28.565,54 $A

 
4 

48
 

te
 

Saldo Insotuto 

3 288.898.08 

$ 264.934,37 
$ 240,535.32 
$ 215.693,03 
$ 190.399.43 

$ 164.646,33 

Saldo insoivio 

$ 138.305,71 
$ 111,534,42 

$ 84.325,42 
$ 56.671,55 
$ 28,565,54 

$ 0,00     

OME neta ne phe sae      



  

CONCLUSIONES 

Nuestro lector puede estar sequro que la extincidn de un adeudo fiscal a través 

del pago en parcialidades, resuita menos oneroso para el contribuyenie, incluso 

en el esquema para pager en parcialidades con menos ventajas; comparado 

con otra forma camin de financiamiento para cumplir con la obligacién fiscal, 

como fo es un préstamo bancario (si se consigue); o prorogar indebidamente ja 

extincién de la obligacién fiscal, hasta que el contribuyente genere los recursos 

necesarios para dar cumplimiento a la mencionada obligacién fiscal. Excepcién 

a las dos clitemativas descritas con anferioridad. es el financiamienio a través de 

proveedores, que si es menos oneroso que cualquier esquema para pagar en 

parcialidades, pero su viabilidad es casi nula dada ta circunstancia de los plazos 

méximos de crédito oforgados por tos proveedores (mdximo 120 dias), 

consecuenie es el riesgo inirinseco que es la posibilidad de dejar de recibir tos 

productos y/o servicios oforgados. 

Es evidenie que la Hacienda Publica debe seguir implemeniando programas de 

apoyo a los deudores del fisco federal, en los cuales se estimen tasas de recargo 

preferenciales, dado que se estimo en considerar a la tasa de recargos como el 

   



elemento preponderante en el cdlcuto de parcialidades: para generar pagos en 

parcialidades mds ciertos y justos para el coniribuyente, y de ésie Ultimo 

conseguir que cumpla adecuadamente con la extincion de su obligacién fiscal. 

          



Accesorio. 

Acto Bilateral. 

Acio Unilateral. 

Adhesién. 

Concordato. 

Convenio. 

  

GLOSARIO 

Objeto o derecho que se encuentra en relacién de 

dependencia con otro llamado, por esta circunstancia 

principal. 

Expresién de una doble voluntad de personas; con el fin de 

crear, modificar o extinguir derecho 0 sifuacién juridica, en 

virtud del cual las partes se obligan reciprocamente. 

Expresién de la voluntad de una persona = realizada 

directamente o a través de ta representacién con el fin de 

crear, modificar o extinguir algdn derecho o situacién jutidica, 

con ef cual la persona que expresa la voluniad se obliga a una 

relacion a otra sin que esté uitima quede obligada. 

Acto en viriud del cual una persona expresa su voluniad de 

responder de las consecuencias juridicas de un contrato o 

convenio realizado entre otros sin su participacién. 

Convenio entre acreedores y el quebrado. 

Acuerdo de dos o mds personas destinado a crear, fransferir, 

modificar o extinguir una obligacién. 

 



  

Decreto. 

Facultad. 

Moratoria. 

Prescripcién. 

Resolucion. 

  

Acto del poder ejecutivo referente al modo de aplicacién de 

las leyes en relacién con los fines de la administraci6n publica. 

Disposicién de un dérgano legislativo que no tiene el cardcter 

general airibuido a las leyes. Resolucién judicial que contiene 

una simple determinacién del tramite{articulo 79 del Cédigo de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). 

Derecho subjetive. Atribucién funda en una norma de 

derecho positive vigente. Posibilidad juridica que un sujeto 

tiene de hacer o no hacer algo. 

Suspencién o prérroga general de los plazos convenidos para 

el cumplimiento de las obligaciones, decretado por el poder 

publico, por motivos especiales de evidenie gravedad, iales 

como incendios de gran frascendencia, inundaciones, guerras, 

terremotos, etc., para todo el pais o para parte de él, segun las 

circunstancias. 

Medic de adquitir bienes {posifivojo de liberare de 

obligaciones (negativo) mediante el transcurso det tiempo y 

bajo las condiciones establecidas al efecto por la fey. 

Modo de dejor sin efecto una selacién juridica contractual, 

bien en vittud del mutuo consenso de fas partes {resolucién 

votuntaria). bien a causa del no cumplimiento de uno de ellos, 

por la imposibitidad del cumplimiento de !a prestacién o por ta 

excesiva onerosidad de ésta (resolucién legal). 

     



Revocacién. 

Tatla. 

Tonfieu. 

Tribuium. 

Trioutum Capitis. 

Tributum Solis. 

  

Acto juridico en virtud del cual una persona se retracta del que 

ha oiorgado en favor de otra, dejandolo sin efecto, siendo 

posible Unicamenie en los de caracier unilateral, como en los 

iestamentos o mandato. 

Recoleccién del impuesto en los reinos francos, en forma de 

renta patrimonial. 

Impuesto en forma de peaje, cobrado en circunstancias 

similares a aduanas. 

Aportacién en moneda o especie de tos "“tribunos", 

(gobernantes} del imperio romano, aplicable al gasto publico. 

Impuesto del imperio romano por la habitad dentro de él. 

lmpueste del imperio romano por la posesién de solares. 
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