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CAPITULO PRIMERO. -

LA EJECUCION PENAL Y TEORIAS JURIDICAS.

1.—Tésis de la Administracion.
2,—Tésis de la Jurisdiccion,
3.—Teorias Mixtas.

4.—Tesis de la Autonomia.

La relacion juridico penal que tiene su origen en la comision
del delito tiene su definicién en la sentencia que mds que un acto
de conocimiento es de autoridad ; definidas las relaciones substan-
tivas entre cl Estado y delincuente, y delincuente y ofendido, ¥
terminada la relacion adjetiva que constituye el proceso, se llega
a la etapa de la ejecucion de la sentencia dictada; su extension s
muy amplia pues comprende lo mismo la efectiva realizacion de
la politica criminai represiva, como la reintegracion, en sentido
Juridico al estatuto anterior a la sentencia cuando aquélla es ab-
solutoria.

Es indudable que la ejecucién penal, se encuentra menos ela-
borada que en el proceso de ejecucion civil,

Mientras los c6digos de Procedimientos Civiles por imper{ec-
tos que sean, regulan el tema de la ejecucion, con frecuencia mi-
nuciosamente, por el contrario los Cédigos de enjuiciamiento cri-
minal lo tratan de una manera superficial y se desentienden de
zonas inmensas,

Al respecto creemos conveniente plantear aqui tres pregun-
tas que el Maestro Niceto Alcala Zamora (1) se plantea y que
textualmente dice: “Se nos ocurre hacernos esta interrogacién
12 qué se debe tal contraste? Seialaremos tres entre sus princi-
pales causas. La primera obedece a la distinta indole de una y otra
ejecucion; la civil recac esencialmente sobre hienes; mientras que
Ja penal afecta primordialmente a la persona, sin perjuicio de
que aquélla pueda, repercutir sobre la persona, en ocasiones, ni
que ésta se extienda a veces a los bienes; ademis por’lento que
rea el procedimiento ejecutivo civil no puede. como regla com-
pararse en duracion con la ejecucion de ciertas penas e incluso

(1) ‘‘Derecho Procesal Penal’’ Tcmo tercero, capftulo XX1II, PAginas 420 y 421.
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mcdidas de seguridad, por otra parte requieren establecimientos
especiales para su cumplimiento y la cooperaciéon de organismos
administrativos va que no es posible o por lo menos conveniente
que ¢l personal judicial quede adserito durante afios y anos a una
pasiva labor de vigilancia, v de observacion en algin caso reali-
zalle por la administracion en condicion de mayor eficacia. Este
primer factor hace que hoy por hoy en el proceso penal la fase
turisdiccional aparezea con mayor relieve y mejor perfilada que
la etapa ejecutiva. La segunda causa del apuntado contraste es
de cardeter doetrinal v se debe a que la ejecucion procesal penal
se encuentra cientificamente menos adelantada que la procesal ci-
vil, v por lo tanto, la naturaleza de varias instituciones no se ha
runtualizado atin como tampoco se ha admitido con precisidén su
territorio. Finalmente, la tercera causa se basa en el hecho de que
¢l procesalista penal sea, en los paises que marchan o marchaban
u la cabeza de nuestros estudios , el propio penalista quien a fuer-
74 de contemplar el derecho procesal eriminal como complemento
del derecho vrocesal substantivo, v acaso también con un propd-
sito de simplificacion, ha llevado a los textos, legislativos v dectri-
nales del segundo, normas v explicaciones que hahrian tenido su
Iugar adecuado en el primero.

De cualquier modo la ejecucion en materia penal registra des-
de el punto de vista doctrinal 1a concurrencia del penalista y del
nrocesalista v desde el punto de vista de la organizacion del Es-
tado, Ia intervencién de funcionarios judiciales y administrati-
vos, e incluso a veces el desarrollo de la ejecucion resulta afecta-
da por actos del Poder Legislativo, y de erimindlogos.

Esa indudable complejidad de la ejecucion penal hace que st
naturaleza v sus limites, sean extremos muy debatidos en el te-
rieno de Ja doctrina”. )

A mi juicio se impone Ia necesidad de hacer un estudio para
drterminar en lo posible si la ejecucion penal es un acto de admi-
nistracion o si por el contrario constituye una tésis jurisdiccional
o bien participa de ambas integrando una teoria mixta o por lo
tanto Ia ejecucion penal tiene caracteristicas pronias y por lo mis-
mao debe erearse una disciplina autonoma; para dilucidar este pro-
blema nos ocuparemes primero deexaminar la tesisde la admi-
nistracion,

1.—TESIS DE LA ADMINISTRACION.

Extraordinario interds tiene pora nosotros este apartado, pues
recias autoridades en la materia no han logrado darnos explica-
cidn satisfactoria, se detienen al tratar de definir la esencia de
In Administracion en notas sccundarias, siendo asi, menos convin-
cente la tésis que sustentan.
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) Entre otras puede citarse el pensamiento del teatadista ale-
min Guitemberg (2) quien afirma que la naturaleza de los actos
se encuentran determinados segiin sea el 6rgano o funcionario que
intervenga en la ejecucion penal, si son jueces o auxiliares del Po-
der Judicial, el acto es procesal, si por el contrario el 6rgano per-
tenece a la esfera Administrativa sera por lo mismo tipicamente
acto de administracign. Bien pronto se advierte la falsedad de cs-
te conceptlo asi como también su escasa utilidad, pues podemos de-
cir que los Poderes se interfieren dindose lo que se llama el siste-
ma de colaboracion por 1o que el criterio organico o funcional no
nos satisface, ademis dehemos hacer notar que en este sentido
hay resoluciones de la Corte.

A continuacion nos ocupamos de examinar el pensamiento de
Barthelemy (3) quien funda su definicion en los conceptos “acti-
vidad del Poder Ejecutivo encaminada a la Fjecucién de la Ley”.

Dche desecharse por ser eriterio formalista.

Hauriou (4) pretende definir la funcion Administrativa to-
mando en consideracién los siguientes elementos: el fin de la fun-
cion, los medios con que se realiza v los limites que la constrifien.
TFicilmente se concluye aue estos elementos no son exclusivos del
acto administrativo por lo aque no es de aceptarse.

Otto Mayer (5) dice aue *la Administracion es 1a actividad
del Estado para la realizacion de sus fines y bajo un orden juri-
dico”.

Es de aceptarse el criterio de que en esta definicion no se
encuentra el género proximo ni la diferencia especifica. ele-
mentos que debe tener toda definicién conforme a los dicta-
dos de la logica, puesto que al hablar de la actividad del Es-
tado para realizar sus fines da lugar a que se interprete
como significando la totalidad de las funciones estatales, siguien-
do el criterio {inalista. conforme a la definicién citada, conver-
tiriamos toda actividad estatal en actividad administrativa. Sin
duda que toda funcion administrativa tiende, como un medio que
es. a que el Estado llene sus fines pero no es exacto afirmar como
criterio que toda actividad del Estado para la realizacién de sus
fines sea administrativa.

Gahino Fraga (6) afirma que la jurisdiceion y administracion
se diferencian en que la primera recurre a la idea del motivo y
el fin y que la funcién administrativa no supone una situacidén
pre-existente de conflicto ni interviene con el fin de resolver una

(2) **D. Procesal Penal” Alcald Zamora, Plgs, 422 y 423,

-(Z) Gabino Fraga ‘Derecho Administrativo'’. Pigina 70,

(4) Gabino Fraga ‘‘Derccho Administrative’’, Piginas 81, 82 y 83,
(6) Gahino Fraga ‘‘Derecho Administrativo'. PAgina 83.

() “*Derecho Administrativo’’. Gabino Fraga, Pigina 93.
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centroversia para dar estabilidad al orden juridico. Ta funcion
administrativa es una funcion ininterrumpida que puede preveniv
conflictos por medidas de policia; pero cuando el conflicto ha sur-
gido, se entra al dominio de la funcion jurisdiccional. Si la fun-
cinn administrativa lega en algin caso a Jdefinir una situacion de
derecho, 1o hace no como finalidad sino como medio para poder
realizar otrog actos administrativos. ‘

Pero nos permitimos senalar ademas, que el ejercicio do ln
Jurisdiccion presupone siempre el que ésta sea solicitada v 1a ad-
ministracion obra en forma espontinea en la mayoria de los ea-
s0s, 8i espontianea puede lamarse Ia actividad de la obediencia n
los mandatos constitucionales. Por otra parte, el ejercicio de 12
iurisdiccion en ocasiones no presupone la existencia de un con-
flicto.

Hechas estas aclaraciones ya podemos, siguiendo a Gabino
Traga dar una nocién de funcion administrativa diciendo que “es
una actividad del Estado que se realiza bajo un orden juridico v
{ue consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que de-
terminan situaciones juridicas para casos individuales”.

Al respecto me parece tamhién importante dar la definicion
de administracién del Lic. Oscar Morineau que en texto dice: “la
administracion es la determinacion de la existencia o inexistencia
de una relacion jurfdica en la cual la autoridad que hace esta cons-
tatacion siempre es parte y estd facultada para exigir por la fuer-
2a si es necesario, el cumplimiento del deber correspondiente a tal
relacion”’,

Deciamos que Ia funcion administrativa es una  actividad
ininterrumpida propia del Estado que se realiza hajo un orden ju-
ridico y que consiste en Ia ejecncion de actos materiales o de nc-
tos que determinan situaciones juridicas para casos individuales.
No parece sino aue de plano deberiamos admitir que 1a eieereion
de Ia pena de prision que es Ia sancion por antonomasia en el De-
recho Mexicano es un problema de administracién. Sin embarero
debemos tener en cuenta que la ejecncion de  la pena de  prision
comnrende el cumnlimiento del mandato jurisdiccional en toda su
amplitud: 1a finalidad de la sentencia es la reintegracién coactive
del derecho violado en In medida que este puede ser reinteorado
v la reintegracion también coactiva del delincuente 2 los fines del
grupo (7).

Consideremos ahora que el Art, 18 de la Constitucion en el
timn ndrrafa preseribe que los gobiernos de Ia Federacion y los
de los Estados oreanizaran en sus nronios territorios el sistema pe
nal aue comprende colonias, penitenciarias, presidios, fundandose
en el {rabajo como media de regencroeidn, es deeir, convertir al de
lincuente en hombre Gtil a la comunidad social que lo reclama, De

(7) ‘‘La Administraclin.'' Jests Alva Ortiz, Pigina 22,
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donde resulta que 1a forma de ejecucion bisica por mandato cons-
titucional se refiere a la actividad del reo, y nos atreveriamos a
dccjr que nadie que tenga huen sentido puede sostener que el tra-
hajo ejecutado por el recluso es un acto de administracion, y si tal
audacia tuviera le recordariamos que la administracion es una ac-
tividad esencialmente del Ertado no del particular; le hariamos
ver ademis, como, si bien es cierto que la administracion permite
que organos que no forman parte de élla Heven a cabo funciones
administrativas, también 1o es que tales situaciones conocidas co-
mo administracion por descentralizacién que puede ser por re-
gidn, por servicio y por ceoperacian, se refieren a ejecucion de ac-
tos que afectan directa e inmediatamente a la colectividad, v se-
ria absurdo sostener que el reo se convierte en drgano de la admi-
nistracién al ejecutar un trabajo por mandato de ley, ya que la
ejecucion de ese trabajo, si hien os cierto que interesa al conglo-
merado. tal cosa, cucede en forma indirecta y mediata va que por
virtud del postulado penal ol trabajo es o medio de regeneracion,

aue indudablemente interesa a la comunidad, pero sélo en forma
mediata (8).

Al

Es posible que alzuien llegara a considerar que en el caso de
que un recluso que cumple su pena de prisién en la ejecucion de
obras piiblicas propias de la administracién, diria que la ejecucién
penal es un problema de administracion, seria conveniente rve-
guntarle a ouien sostuviera si, en vez de ocuparse el reo en obras
piblicas trabajary en algunas que no tienen ese cardcter, ; cdmo
catalogaria esa forma de ejecucion? Podria darse también el caso
de que el reo se negara a trahajar v que las autoridades del esta-
Wecimiento penitenciario. nor medios compulsivos, lo obligaran a
¢llo; esto no podria significar que la ejecucion fuera un acto de
administracionpuesto que serian dos casos diversos el trabajo del
reo, que seria una forma de eiecucion, y las medidas disciplira-
rias que se pnedan tomar por infracciones a lo= reglamentos o por
la negatliva del reo a cumplir con una obligacion, pues el acto de
autoridad, buscando la ejecucién del trabajo, no es la ejecucicn
del trabajo. .

Por virtud de la pena de prision se dan una serie de suspen-
siones de derechos. Tales supensiones, resultan de la sentencia,
segiin lo establece el Art. 46 del Cédigo Penal y no creemos que
validamente se pueda negar que tales suspensiones se dan en cum-
slimiento de 1a sentencia  condenatoria a prision. Nadie podrd
afirmar que tales supensiones son actos de administiracion.

La teoria de las supensiones resultantes de la pena de prision
eorresponde, a no dudarlo. a la teoria de la eiecucién de ésta, v
para entender el por qué de éllo, debe representarse lo que es el

(8) ‘‘La Administracién’’. Lic, Jesis Alva Ortiz. Pigina i3,
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fenomeno juridico, que lo mismo se revela en situaciones materia-
les, sensorialmente apreciables, que en afectaciones a la esfera
juridica de los derechos del particular,

Poard surgir el problema de la validez de un acto que impli-
ca el ejercicio de un derecho suspendido por virtud de la pena de
prision, y entonces habra que recurrir a la teoria de las nulidades.
Suponiendo el easo de que un reo condenado a pena de prision,
materialmente desarrollari la actividad encaminada al ejercicio de
alguno de los derechos suspendidos, digamos qie el acto material
mediante ¢l cual se le impide la actividad de referencia, no puede
ser catalogado como un acto de ejecucion de la suspension de de-
rechos, por una razén elemental: el derecho no esta en la activi-
dad material, sino en la atribucion, ¥ lo que se suspendio fué el
supuesto mismo aue da relevancia al ejercicio de esa atribucion,

Esta situaciin, la suspensiin de derechos que segun decia-
mos se da por virtud de la ejecucion de Tn pena de prisién  y no
puede decirge que es un fendmeno administrativo.

Para aclarar mis este pensamiento digamos ane la ejecueion
de la pena de prisidn comprende actos materiales de vigilancia en
el mantenimiento de la privacion de la libertad v comprende tam-
hién una serie de situaciones que no encajan dentro de la teoria
del acto administrativo, como es el caso de lag decisiones relativas
al aumento o disminucion en la cantidad de la pena: si pues, la
¢jecucién de la pena no es un acto administrativo, como hemos
podido verlo veremos si lo es jurisdiccional.

2.—TESIS DE LA JURISDICCION.

Al ocuparnos de inrtentar desentrafiar si la ejecueion  penal
tiene naturaleza jurisdiceional, nos parece adoptar una actitud
por demas atrevida ya que hasta hoy los mas grandes doctrinarios
no nos dejan satisfechos,

Nosotros procuraremos hacer un esfuerzo, primero para pro-
curar centrar con precision el concepto esencial de lo que debe en-
tenderse por este obieto de conocimiento; para después saher si
dentro de esta disciplina cabe la ejecucién penal, Con este motivo
encausaremos nuestro pensamiento con una direccion que nos per-
mita descomponer los elementos integrantes de la jurisdiccion,
que hasta hoy han sido vertidos eliminando desnnés jas notas que
no constituyan elementos privativos de este objeto, por lo cual
pensamos que la jurisdiccion es probablemente la mis fuerte ma-
nifestacién del Fstado, de la Soberania, tal vez su entraiia misma.
Historicamente la primera funcion de los ane detentan el poder,
ha sido 1a facultad de juzgar; tal vez podriamos concebir algun
estado privado de determinadas funciones tales como la adniinis-
trativa, inclusive imaginiarnos, lo desprovisto de facultades legis-
lativas, pero jamas privado de la funcion jurisdiccional.
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Tomeando en consideracion las razones expuestas es convenien-
te discriminar algunos criterios entre los que encontramos los for-
malistas y organicistag de la jurisdiceién siendo estos los mas
antiguos y ante la imposibilidad de (“q)hc wnos tal concepto por me
dio de razones intrinsecas se recurrio a la nocién del agente que
lo emite sin reflexionar que Montesquicu con la creacion de su
Teoria de la Division de Poderes v que es caracteristica del Esta-
do moderno es hisicamente formal no material, y que tal vez po¥
razones de oportunidad politica, impuestas por ¢} ideal de eficacia
o por una racional division del trabajo, los actos no ejercitados ex-
clusivamente por el poder o rama del Estado que por naturaleza,
debiera efectuarlos ni dicha rama o poder Gnicamente realiza ac-
tos de esa sdla naturalezn; y en muchas ocasiones el Poder Le-
gislativo ejercita funciones, tipicamente jurisdiccionaleg al cons-
titufrse en gran jurado conforme a los Arts. 74 Fr, V. 76 Fr. VII;
109 v 111 de nuestra Constitucion o al calificar las elecciones de
sus miembros Art. 60 de la Constitucidn realizando también por
olra parte actos materialmente administrativos al ratificar por
ciemplo los nombramientos hechos por el presidente de la Repi-
blica de ciertos funcionarios, Art. 76 Fr. 1T y V1I de igual manera
el Poder Ejecutive drgano formalmente administrativo realiza
funciones materialmente legislativas, al hacer uso de la facultad
reglamentaria contenida en el Art. 89 Fr. I de la Constitucion,
al sancionar los contratos colectivos de trabaio eontratos ley Art.
61 v 65 Ley Foderal del Trabajo. Asi el Poder Judicial que fun-
damentalmente ejerce funciones jurisdiccionales no lo hace exclu-
sivamente va que cumple tareas administrativas al hacer los nom
bramientos en favor de los funcionarios del Poder Judicial Art.
97 de 1a Constitucion, de igual manera el Poder Judicial efectiia
actos materialmente legislativos al expedir los reglamentos inte-
riores de trabajo, v en nuestro derecho al calificar 1a constitucio-
nalidad de las leyes expedidas por el Legislativo,

Con estas razones cae por tierrn la tesis de Carré de Malberg
(9) quien caracteriza la funcién jurisdiccional por el agente que
lo ejercita.

Elcriterioorganicistasirve para calificar el acto judicial pe-
ro nunca el jurisdiccional, el érgano no puede calificar la fun-
cion. o

Veremos ahora el criterio de Sustitucién expuesto por el dis-
tinguido jurista José Chiovenda (10) quien define la Jurisdiccidn
(9 ‘'Contribucién a la Théorie générale de 1' Btat'’, Vol. 1, Pigs. 768 y 782 ci4

tado por el Lic. Fco. Javier Villa'gn {gartia en el ‘‘Cencepto de la Ju-

risdicedsn’’. Pig. 17.

(10) ‘*Instituciones del Derecho Procesal Civil''. Tomo 11, Pég. 10 y siguientes

citado por Fco. Juvier Villajon Igartia en ‘‘El COncepto de la Jurisdic:
ci6n’’, Pigs. 456 y 46.



diciendo que es “la funcién del Estado que tienc por fin la actua-
cion conereta de la ley mediante la Sustitucion por la actividad
de los drganos piublicos, de Ja actividad de los particulares, o de
otros érganos publicos, sea al afirmar la existencia de 1a voluntad
de la ley, sea al hacerla practicamente efectiva’,

A nuestro juicio como dice Aleald Zamora (11) Chiovenda no
descubre un dato privativoe de la jurisdiccion, pues puede no apa-
racer en élla y de la misma manera darse en otras actividades que
¢l Estado desarrolla v sin embargo no son jurisdiccionales; por
olra parte, el ilustre Profesor Italiano al enunciar su tesis sohre
la jurisdiceion, mas que desentraiar su contenido descubre una de
sus caracteristicas, con lo que nos dard un criterio para descubrir
cuando no hay jurisdiccion pero no para descubrir cuando existe
v que es élla,

Nos viene a la memoria al resnecto la opinidn muy valiosa
del Maestro Ignacio Medina Jr. quicn sostiene que no hay substi-
tucion cuando “el Juez revocd su propia determinacion, digamos
por ejemplo a virtud de un recurso de revocacién’”, Sigue dicien-
do el referido maestro que, “en todss los casos de simulacion Pro-
cesal la teoria de la sustitueion fracasa de el mismo modo que en
lag esnecies sugeridas antes”,

David Lascano en su obra (12) niega la substitucion en la
actividad jurisdiccional diciendo que la actividad que el Estado
desarrolla no es la misma que la que las partes debieran desarro-
Har, la del Estado es piblica. 1a de las partes es nrivada.

El insunerable Carnelutti (13) no« dice: “Fl ¢érgano ejecutivo
no cumple la obligacion en vez del obligado, si no aue aplica Ja
sancion contra el ohligado. La nocion de eontra posicion me pa-
rece nnr ello mas adecuada que la de substitucion para expresar
In antitesis entre orden nrocesal v partes mie se di en la funcion
preeeeal v no en la funcibn administrativa”.

Nos permitiremos exnoner al respecto el pensmniento del Sr.
Lic. Oscar Morineau (14) que textualmente dive: “que el dato
distintivo de la jurisdiccidin radien en nue, en élla existe invaria.
hemente una doble relacion juridica. La norma de donde se de-
riva el derecho de accion y contradiccion, correlativa del deber del

(11) ‘‘Derecho Procesal Penal’' en cooperazisin con Ievéne, Tomo I, Pig, 190
citado por Fco. Javier Villalén Igartda en el ‘‘Concepto de la Jurisdic-
eibén'’ Phgs, 48 y 40,

(12) ‘‘Jurisdiccién y Competencia”. Pigs. 249 y siguienter citado por Fco. Ja-
vier Villal_bn Igartia ‘‘El Concepto de 1a Jurisdicciin'’, Pig. 50,

(13) ‘''8i~'ema ‘de Derecho Procesal Civil’’, Pag. 261 cit2:o por Feo. J. V. Igar-
t4a obra citada, PAgs. 60 y 51,

(14) ‘*El Estudfs del Derecho” en nota del capitulo 1, Pigs, 103 citado por

Fco. Javier Villa'lin Igartfia en ‘‘El Concepto de la Jurizdiccién'' Pags.
63, 64 y b5,



jl}ez ¥ de prestar su actividad, es fundante de una relacion juri-
dica existente entre el actor y el demandado frente al juez y la
norma que contiene el deber violado o el derecho incierto o por
('Qnstituirse es fundante de In segunda relacion juridica; ahora
hien el juez, jamis es parte de esta  segunda relacion juridieas
pero tiene el deber de constatar su existencia o inexistencia en el
caso conereto y hacer que se cumpla por la fuerza, cuando corres-
ponda. Hay jurisdiccion siempre que una autoridad tiene el de-
her de hacer constar Ia existencia o inexistencia de una relacidn
juridica litigiosa en 1a cual no es parte v de hacer que se cumpla
por la fuerza, si es necesario. Hav litigios en sentidn jurisdiccional
cuando una de lag partes gencralmente el actor, dedure una pre-
tension que afirma una divergencia frente a la otra parte. En la
actividad jurisdiccional, so din des relaciones jeridicns, una ve-
lacién adjetiva que ohliga al juez hacia el actor v ol demandado,
a pronvnciar a cerca de una prelendida relacion juridiea. litigior:
cn cste caso, gponeralmente snstontiva, eonsiainndn sn existen-
cia o inexistencin, La primera relacion jwridica no es exclusiva,
como veremos, de la jurisdiccion, es similar ala que aparace en el
ejercicio del derecho de peticion que so di en ntras actividades iu-
didicas; la segnnda relacion si es exclugiva de la actividad juriadie-
cional. Ahora bien, en ¢l caro de que se compruche Ia existencia de
esta segunda relacidn juridica v la paturaleza v el incumplimiento
del deber contenido en la misma lo hagan necesario, la antoridad
proveer:, si es preciso por la fuerza, a que se cumplia. Pues bien, nn
esta seeunda relacion juridica, la autoridad que efectia la deter-
minacion de la misma, jamaAs es parte; en estos dalos radica ln
csencia de la funcidn jurisdiccional,

(O dicho en otra forma, la determinacion de la segunda rela-
cién iuridica de que hablamos se inicia con el ejercicio del dere-
cho de accién y de contradiceion en su cazo. El derecho de ac-
cion es la faenltad de exigir al organo correspondiente. que
preste su actividad jurisdiccional, esto ¢s, que determine la
existencia o inexistencia de una pretendida relacion juridica en
la cual no es parte y, en su caso exija por la fuerza el cumpliniien-
to del deber correspondiente. De aqui se ve que la jurisdiceion es
una actividad fundada en una norma, se trata, por tanto, de una
manifestacion del derecho, con mayor precision, del cumplimien-
to del deber que el derecho le impone a la autoridad encargada
de hacer la determinacién indicada y de exigir el cumplimiento
del deber resultante. “Examinaremos con detenimiento ahora ca-
sos de aplicacién de la teoria a los actos materialmente jurisdiccio-
nales: tenemos por eiemplo: los actos materialmente jurisdiccio-
nales ejercidos por érganos formalmente legislativos v veremos
si rea'mente se dan las notas de 1a doble relacion juridica.

Fn ¢l caso previsto por nuestra Constituciéon Federal en sus
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Arts. 74 Fr. V, en el 76 Fr. V1I, 109 y 111, en este caso ¢l érga-
no legislativo sf es parte, ¥ en la segunda relacion juridica cuy:
existencia o inexistencia esti obligado a determinar, en la cual
no es parte tal argano, v si lo son, en el caso previsto por el Art.
109, el juez que demanda la privacion del fuero constitucional a
determinado alto funcionario, en virtud de 1a comision de un de-
lito del orden comuin, v dicho alto funcionario y en el caso supues-
to por ol art. 111 Constitucional, la Cimara de Diputados como
acusadora y el alto funcionario acusado de la comision de delitos
oficiales. ! ;

FJamds con partes en esta segunda relacion la Caimara de
Diputados en el primer casgo y la de Senadores en el segundo. Por
tanto, los datos que la teoria comentada atribuye a la jurisdie-
cion, se encuentran aqui presentes.

En ¢l caso previsto por el Art. 60 de nuestra Carta Magna,
conforme al cual cada camara juzga de la legalidad de 1a eleceion
de sus miemhros, se dia también la dualidad en las relaciones ju-
ridieas en la primera la Camara si es parte, en la seguxda v no solo
tienen tal calidad ol impugnador de la legalidad de la eleccion de
determinado candidato y dste dltimo,

Indudablemente en todos lus casos que hemos analizado se
encuentra presente ol clemento litigioso, concebido en la forma
expresada en su oportunidad,

Hasta aquy, solo 1.omos podido oblener el concepto esencial de
la funcién jurisdiecional, en la cual a nuestra manera de entender
la Ejecucicn Penal, no forma parte de Ia actividad jurisdiccional,
ror gue ésta a nuestra manera de entender termina con la senten-
cia, pero cs convenicnte conocer las opiniones de algunos procesa-
listas que afiiman que Ia relacion juridico-penal no termina con
Ja centencia, Sostienen los procesalistos oue el fin general del pro-
ceso penal es declarar la responsabilidad del acusade v determi-
nar sus consecuencias, pero quieren ir mas alla y estin de acuer-
do con Ia tesis de que la relacion procesal contintia en el periodo
de ejecucion. “Floridn (15) afirma que uno de los fines especi-
ficos del proceso es tomar lag medidas necesarias para la ejecu-
ci6n de la pena, v no parece sino oue el maestro italiano decidida-
mente se coloca dentro de la tesis, que Hamariamos procesalista
de la ejecucidn sin embargo su propia definicion del proceso pe-
rial nos permite demostrar la carencia de validez de semejante
punto de vista.

FI proceso penal es un (16) conjunto coordinads de activi-
dades v formas mediante las cuales los 6rganos previamente esta-
blecidos proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada
caso concreto”.

(15) Citado por Jesis Alva Ortiz en la ‘‘Administrazién”, Pig. 20.
(16) Jesiis Alva Ortiz obra citada, Pag. 20. '
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_ (17) Serd pues objeto del proceso penal una determinada re-
lacion que surge de un hecho que se considera como delito; y esa
relacion se desarrolla entre ¢l Estado y el individuo sobre quien
recae la inculpacion. El Proceso toma forma mediante la inculpa-
cion, y no existiria aquél si no se diera ésta. Para que el proceso
se dé no es necesario que la inculpacion tenga una fase real, es
hastante que tenga existencia como mera hipétesis. (18).

Existe una diferencia fundamental entre la fase procesal ¥
la fase de ejecucion de la sentencia penal. Para que exista la eje-
cucion se requiere que la relacion procesal esté ya definida; es
indispensable que la relacion tenga una base no meramente hi-
Lotética como es la inculpacion que di forma al proceso, sino un
Tundamento inconmovible; la cosa juzgada. Por parte, en la Tase
de ejecucion seria imposible hablar de principios de contradiccion,
principio de igualdad de los sujetos procesales, ete., que son ca-
racteristicas del proceso penal.

Florian (19) afirma que la sentencia abre una nueva fase en
la relacion procesal. Con perdon del maestro italiano puede afir-
marse que la relacidn procesal va no existe y que la nueva fase
en la relacion procesal a que ¢l hace referencia, teniendo su ante-
cedente en el proceso, es cualitativamente diversa. Debemos con-
cluir que la sentencia ya definié la relacion procesal; que la incul-
pacion dejo yva de serlo, pero que no por eso Estado y reo per-
manecerin extranos ya que surge una nueva relacion. Antes de la
sentencia se encontraban procesado y Estade unidos por la in-
culpacidn s después, por virtud de la cosa juzgada”.

Por lo que hemos de concluir que la ejecucion penal es de una
naturaleza distinta y por lo tanto no cabe dentro de la fase de ln
instruceion procesal, v si por el contrario, se impone seguir inves-
tigando cual es la esencin de su ser para colocarla en el sitio que
le corresponde.

3.—TEGRIAS MIXTAS.

No han faltado estudiosos que hayan querido encontrar en
la ejecucion penal lo que éllos llaman teorias mixtas. No acepta-
mos esta postura pues resulta por deméas contradictoria ya he-
mos visto v aceptado que tanto la funcién jurisdiccional, como la
administrativa tienen su naturaleza propia, es decir, su esenci'a
propia. Seriamos incongruentes con nuestra postura si reconocieé-
-amos como verdaderas las teorias mixtas v no las reconocemos

(17) Conferencia por el Lic. Yavier Alba Mufioz,
(18) Jesiis Alva Ortiz ‘*Administracion’, Pdg, 21

(G0 Jesnis Alva Ortic obra citada. Pag. 21 '

-
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porgue seria tanto comn reconocer que todas las Jdizeiplinas son
mixtas si por mixto se entiende el auxilio que éllas ze prestan
ontre si, para el mejor conocimiento del objeto que pretenden o=
tudiar,

Ya en otros apartados dejamos asentado que el fin persegui-
do por da Escuela Moderna ticne un proposito tnico inconfundi-
ble, que es ol de lograr a través de los  actos de ejecucion,  lare.
reneracion, ln reeducacion v el convencimiento del delincuente de
su faltas por otia parte estimularlo para que se convierta en sev
itil, en alma creadora si reconncemos que en I ejecucion hay ac-
tos materiales como el trabajo, juridicos como la suspension de de-
rechos, v tal vez algunos pusdieran pertenecer a la esfera jurisdic-
cional otros a la administrativa pero qtie estos no dejan <olo co
constituir elementos diversos mis va todos ordenados.  sistema-
tizados se funden en una diseiplina para constituiv vn todo armé-
nico, eneaminado a4 un solo fin debiendo éste ser la dignificacion
de la porsona humana, que como ya ha sido aceptado, ésta noen,
se estd haciendo asi ¢) dehncuente que ha transgredido 1 norma
juridiea v que ol Estado tiene la obligacion de divigir Ia formacion
de sus hombres para beneficio de la comunidad social, logrindo-
lo & nuestro juicio dando toda la importancia que merece la eje-
cucion penal.

1.--TESIS DE LA AUTONOMI A,

Una ciencia tiene siempre un objeto aue se projone estudiar,
consecuentemente tiene una meto central, es decir, dar un cono-
cimiento exsaustivo de dicho objeto de conocimiento, pero si fren-
te a la realidad no ha pedido conocerlo en todas sus partes dejan-
do una de éllas en la prnumbra, tiene necesarianiente que surgir
una disciplina que venga a iluminar aquella region obscura quoe
vendri a constituir su propio objeto de estudio. En este caso In
ejecucién penal no ha sido explicada satisfactoriamente ni por In
funcion jurisdiccional ni por la administiativa ni mucho menos
yor el Derecho Penal, en esta virtud pensamos debe estructuravee
urer disciplina que satisfaga tal laguna en el campo de las dis-
ciplinas juridicas v para esto meditaremos un poco sobre cudl
serfn el sitio que debemos darle atendiendo a su naturaleza, asi
como procurar aceptar una definicidn de tal disciplina.

Aun cuando nos damos cuenta que por razones de orden pe-
dagogico vemos 1a imposibilidad de dar un:n definieion al princei-
pio de tal estudio; sahidn es que 1a definicicn entrana el conteni-
do pronio de la discipina, bues es necesarn conceer su contenido
para hablar, siquiera en forma aproximada de cudl ¢s el objeto
v significado de una cosa, pov eso nos parece mas correcto pri-
mero busearle el sitio donde colocarla dentro del cuadro de los
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disciplinas juridicas para ver si después puede aceptarse una de-
finicion, Con este motivo podriamos preguntarnos aunque con im-
propicdad si esta diseiplina la encontramos dentro del Devegher
Piiblico o dentro det Derecho Privado, sin embargo hemos de re-
conocer que a pocos estudiosos ha satisfecho semejante division,
que coito todas las hechas para fines didicticos puede afirmarse
que es meramente artificial ; por otra parte, no se aleanza o com
preder qué es o Derechia Publico v que el Privado, La nocion qu»
atvibuyven los Post-glosadores a los romanos enuneiada en el afo-
rismo “Quo ad Rem Publicum spectat, et qued ad singnlos cives”.
nunca ha sido entendida con toda clarvidad, podemos decir que noy
mis esfuerzos que maestros erudiths hacen por explicarlo va que
vs dificil comprender i utitidad de tal division,

Hablar de Derecho Pitlico v Privado como dice ol maesiro
Javier Alba (20) vale tanto eamo hablar de derecho que interesa
al individuo como individue v el que le interesa como paite del
conglomerado, lo que no es decir cosa alguna pues, al individno
como entidad juridica, fe intereza (es suxeeptible de aplicarsele)
todo el derecho ¥ 51 no que ce dé el supuesto factico de la norma
v necesariamente se liara In conerecion, tan le interesa al Fxtado
para su propia integrac’on que X oo 7 cumplan una disposicion de
Ja Ley Civil o los términos del contrato que ellos mismos formulen
como le interesa tambien cualitativamente hablando que <o cum-
pla un tratado Internaciona, pues el derecho es en su totalidad
cualitativamente igual en su vidimiento, ¥ sea que una norma s
actualice en un gobernado o en la totalidad de guienes forman el
conglomerado, sigue siendo derecho y el derecho es nna nocion
de un eonglomerado v por su propia naturaleza se aplica, lenada
1a hipotesis a la totalidad de los componentes, Dentro de  estis
ideas a las cuales damos nuestra aceptacion por parecernos rea-
fes, reiteramos nuestra confesion de no entender  esencialmente
qué es derecho piblico vy qué privade, ¥ :1fi)'mzln_10§ que tal divi-
sion hocha es initil v perjudicial; por eso al referirnos al Dere-
~her Penitenciario lo colocaros no entre el derecho publics v ¢!
derecho privado sino dentro del cuadro g(}nem] de las  ciencins
Jurvidico-Penales v encontramos que al uslmuutle un ll!g;u- en I
division ogicn de tales ciencias, hemos establecido el génere pri-
ximo v la diferencia especificn vue debe reunir toda division con-
forme lo asientan los estudios de la iogiea ) el génevo préximo o
encontramos en el cuadro gcneral de Ia'.v.‘ (llS('l!)lm:L‘; que se refie-
ren al poder punitivo del Fetado: Ta dl’ioruncm (-spe'cllw;. an ese
coniunto de realidades ohservadas en €l del t(:do (ll_\'m-s;_).j a loa
fenomenos e fa NHamada Parte General, Parte Especial v Ij'm-‘m_:};;
Procesales del Devecho Penel: por cto me convence la defnicicn

(20) ‘*Ensayo de formulacién de una Dectrina’’, Pig. 10,
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dada por el Sr. Lic. Javier Alba (21) que dice: “Que el derecho Ve-
nitenciario es la rama auténoma del Derecho Penal que <e ocupa
del conjunto y desarrollo de las situaciones Juridicas que emanan
de la senteneia”, Siendo la sentencia una resolucion que pone fin
a la Instancia, como ha sido estudiada ya en sus diverscs aspec-
tos tendremos que considerarla como origen también de la cosa
juzgada, como una resolucion logica o bien como un acto ae volun-
ad del Estado; pero apenas ha habido quien se ocupe de dlla co-
mo fuente autonoma de situaciones juridicas.

ara los efectos de nuestro estudio vamos a ocuparnos de la
sentencia tanto civil como penal. Las dos son fendmenos procesa-
les, en ambas encontramos Jurisdiccion, raciocinio l16gico ¥y un
acto de volunfad del Estado, pero queremos hacer resaltar atenta
nuestra finalidad, los diversos efectos que producen cualitativa-
mente hablando, Refiriéndonos a la materia civil, digamos que Jos
resultados a que ha legado la téeniea proeesal permite sostenor
que la sentencia es fuente autonoma de obligaciones esencialinen-
te diversas de la obligacion exigida por medio de la aceion civil
qua se deduce ante el organo jurisdiccional, La scrtencia: civie
no declara v reconoce simplemente una obligacion anterior para
condenar al pago de In misma, sino que relacionando Ja existencia
o inexistencia de la obligacion de la cosa juzgada pueden llegar a
establecerse situaciones conformes u opuestas a las historicamen-
te existentes o a modificaciones de aquellas, La vieja doetrina
sostenia que la accion no es cino el derecho subjetivo puesto en
movimiento; que no es autonoma sino aue unicamente es la for-
ma de hacer valer un derecho ante los Tribunales.

De ahi necesariamente habria de concluirse que en la senten-
cia se reconocia el derecho pre-existente.
Esta Tesis, definitivamente superada, parte de un error; con-
Tfunde el derecho subjetivo privado con el derecho publico de ac-
¢idn, Se advierte !a sutonomia de Ia sentencia en el derecho civil
si se refleeciona que opera una verdadera novacion de la relacion
primitiva que se extingue para ser substituida por una nueva,

Generalmente se confunde la obligacion ereada por la sen-
tencia con la que se reclamd en el juicio, y se afirma que aquélla
simplemente reconoce y da validéz a lo que se reclamo en estn;
pero esto es falso. Tal cosa nos llevaria a negar la autoridad de
la cosa juzgada en los casos en que se demostrara la existencia.
de¢ un error,

(22 Podria suceder que la misma cosa fuera sometida a dis-
tintos Tribunales; la antoridad de la cosa juzenda seria excepeion
superviniente en el siguiente Juicio. El Juez podria fallar de nue-
(21) **Ensayo de formulacién de una Doctrina. Pigs. 10 y 11,

(22) **La Administracién’’ Jesis Alva Ortiz Pig. 11, 4
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vo lo que resulta inadmisible si se considera la validez de la cosa
Juzgada, cuya autoridad y autonomia esti en intima relacion con
la sentencia, Si la sentencia pudicra solo reconocer el derecho pre-
existente, cada vez que sc recorociera el error se podria someter
el asunto a un nuevo tribunal con grave perjuicio de la certidum-
bre en maleria juridica, Fxiste novacion cuando una obligacién
es Slll.).\LlllIfd{l por otra distinta; si la obligacién era natural se con
vierte en civilimente exigible v de fuerza ejecutiva inmediata.

En el Derecho Penal nos encontramos con que, apoyandose
la resolucion del juez en las actuaciones del proceso, encuentra en
éllas Ja premisa menor de su silogismo, y pudiendo éstas  refle-
jar o no la verdad historica, viene el fallo que se convierte en co-
sa juzgada al volverse inatacable.

Latidea frecuentemente expresada de que en materia penal
ne hay cosa juzgada en atencion a que existe siempre la posibi-
Hdad del Hamado indulto necesario, que ni es indulto ni es necesa-
rio, parcce a primera vista que A4 al traste con nuestra elabora-
cién en el sentido de que Ia cosa Jungadi es auténoma, v que por
lo tanto no podremos basar en élla ningan acerto a propodsito de
ejecucion de sentencias teniendo también contenido autdonomo, En
contra de ollo hacemos notar que el indullo no ataca la cosa juz-
galiy puesto que ¢sta permancece inalterable. Y para que ho se
diga que ted afivmacion ex falsa, digamos que si bien es cierto que
lor articulos 96 v 98 del Caodigo Penal sefialan que anula los efec-
tes dela centencia v que se deben reintegrar al favorecido las mul-
tas cobradas, efe; v si bien es cierto que el articulo 23 del Cédigo
Penal establece que noda lugar o declaracion de reincidencia si
con posterioridad el indultido es encontrado culpable de otro de-
Tito, también lo es que e} acto de concesion del indulto no es un
acto juricdiccional y en convecuencia no puede destruirse la cos:
juzgada. Por otra parte en puiidad téenica, el indulto opera, el in-
dulto necesario privando de efeclos a la sentencia. Se nos podra
argumentar que si la priva totalinente de efectos, destruye el fe-
némeno procesal en toda su intecridad, pero el sofisma se derrum-
ha si se piensa que una cosa es el volver inoperante el mandamien-
1o y otra el que el mandamiento no exista. Indudablemente que el
nombre de indulto necesario no es el propio, pues si se reconoce
que no hubo responsabilidad, no tiene nada ave perdonarse. Pero
no discutamos la terminologia, siempre que el concepto que con
un término se signifique lo captemos con claridad,

Hayv quién haya pretendido establecer la revision extraordi-
noria tratando de que por ese madio se subsane el error judicial.
Bien estad el propésito, pero atn asi, v en easo de ertablecerse co-
mo se ha establecido en algunos Estadog, la naturaleza de la‘ re-
vision extraordinaria no invalida, no puede invalidar 1a cosa juz-
oada vor una razon bien simple: El articulo 23 Constitucional es-
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tipula que “ningun juicio criminal deberi tener mas de tres ins-
tancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
va sea que en el juicio se Je absuelva, o se le condene, queda pro-
hibida Ia practica de absolver de la instancia”,

Ademas si se convierte 1a revision extraordinaria en una re-
posicién del procedimiento se echaria por tierra toda la estructu-
a procesal, va que existiria en todo tiempo la posibilidad de se-
suir intentando vevisiones indefinidamente, puesto que en todo
siempo se podria alegar el descubrimiento de nuevas pruebas.
Concluimos por lo tanto que la cosa juzgada si existe en materia
penal porque el mecanismo del indullo necesario o de ia revision
extraordinaria, cuando mucho vuelve inoperante la sentencia, pe-
ro podrd abrir tna nueva instancia y que si se pretende solucio-
nir el problema a través de un reforma constituecional. estable-
ciendo la revision extraordinaria con el caracter de una tercera
instancia, el problema seguiria siendo el mismo, y si no, piénsese
en el individuo que hava intentado sin éxito para él la tercerm
instancia y con postericridad se encuentre en una situacion que
demuestre st inoceneia. ;Se podria pensar en otra revision?

Establecido firmemente lo anterior, hagamos una ohservacion
méis sobre la sentencia penal: y digamos que es una norma ju-
ridica individualizada v coactiva v por lo tanto participa de los
cavacteres de heteronomia, bilateralidad y coactividad. La colo-
cariamos en el plano Gltimo de la piramide que ideara Kelsen: es
heterdnomia desde dos puntos de vista, en primer lugar porque
deriva su validez de 1a norma-juridica general, v en segundo por-
que el juez, al declrar una voluntad que se impone, no es autonn-
ma sing que es titular de un drgano del Estado que obra dentro
de los lineamientos de la lev v esta condicionada su actuseion a ins
normas legales. Ademas, la heteromia de la sentencia se consta-
ta al observar que es impuesta independientemente de la volun-
tad de las partes, La sentencia es norma coactiva y no meramen-
te coereitiva porque existe realmente la ejecucion, v si se negara
ese cardeter se atentaria contra la validez delderecho, que se tra-
duce en facticidad, Por lo tanto afirmemos que la coaccién nace
de Ia lev, rero blo en forma mediata, la fuente inmediata de 1a
pena es la sentencin, v al cremr la sentencia la cosa juzgada v ser
ésta auténoma, serd también la doctrina de la ejecucion de la pena.
Aqui podemos para mayor abundamiento repetir lo dicho al prin-
eipio de este capitulo; los actos de la ejecucion de la sentencia Lie-
nen categoria propia. Esto lo veremos con mayor claridad en la
pena de prision, y si no estudiamos. por menorizadamente cada
una de as sanciones. es debido a la brevedad de nuestro trabajo,
sf quisiéramos hacerlo respecto a la pena de prision por ser en la
que se piensa cuando se habla de eiecucion, Pensemos que si bien
es cierto que los actos materiales de vigilaneia por ejemplo puo-
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den caber dentro de la nocion de ejercicio de una funcion adminis-
trativa, mas no olvidemos que Ia ejecucion es deber ser, un todo
armonico y coordinado y si consideramos aisladamente una de sus
partes, iriamos por el peor de los caminos, Tampoco podemos decir
que la ejecucién de In pena de prision contiene actos de mera ad-
ministracion y actos jurisdiccionales que forman el todo armoni-
co o que nos hemos referido pues entonces incurrimos en el error
yue venimos criticando ya que tendriamos que hablar como, lo
lineen algunos, de una funcion jurisdiceional ejecutiva peral, lo
que es un contrasentido atenta la nocion que sobre jurisdiccicn
hemos dado y sostemido. La mayoria de los estrepitosos fracasos
de los estudiosoes @l pretender estudiar un fendmeno juridico sc
idebe a su afiin de querer colocarlo dentro de un cuadro rigido, pre-
establecido. Asl vemos que alguien escribe piginas <obre si un de-
recho es real o personal, o sobre si un delito es contra la cconomia
del Estado o contra el patrimonio del particular y algunu venar
a decir que Ia ley adopta I tesis de tal o cual avtor de tal o cual
escuela, v todo es un ir v venir por senderos equivocados aleunos
habra que se pongan a discutir si la ejecueidn es un derecho pu-
Wico, o e un derecho privado cuando ni siquiera se ha logrado es-
clarecer dichos conceptos. e nos pecria tal vez acusar de que!
pretendemos inovar, sin embargo, puede afirmarse que las situa-
ciones en la cjecucicn de la centencia penal no caben dento de
los patrones rigidos de administracion y jurisdiccién, por lo que
se les puede atribuir una categoria propia, Porque hablar de ac-
tos de ejecucion de la sentencia penal cordenatoria vale tanto co-
mo hablar de la coaeeion yva que la saneion penal, no es en itimo
{éarmine sino una forma de la coorcibilidad actuante de las normas
jurfdicas. La ejecucion del mandamiento del juez comprende tan-
to la reintegracicn del derecho violado, en la medida que es juridi-
ca v materialmente posible como los fines de la politica criminal
en relacion con quien ha sido ercontrado culpable. Las sanciones
civiles tienen fundamentalmente una direccion que es el restable-
cimicnto o el reconocimiento en su caso de un derecho que se pre-
tondia violado. Pevo Ias sanciones penales tienen ina doble divec-
cién va que atienden al delito pero tambicn se dirigen al  denu-
cuente.

Cuando ha sido vielado el precepto que predica un deber ser
cuya inviolabilidad se encuentra protecida penalmente el derecho
proeura como dijera Carrara, el restablecimiento del erden exter-
a0 de 10 sociedad, nero procura tambicén la rcint_eg}'nf:mn del de-
lincuente a lo que se considera la normalidad soo_mlogrutn . el acto
de eiecucion de la sancion penal dehe llenar _;n'ecu;zmu_-nte por ser
tal, los fines del derecho v mediante vna serte de actos l}mterlales
ane debe determinar la ley aleanza el propésito del postulado so-
¢io'bzico, que coincide necesariamente con el furidico.
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En algunos casos sin necesidad de actos materiales de eje'cp-
cién la sentencia produce efectos como es el caso de la suspension
de derechos que trie congigo la pena de prision; a esto lo pode-
mos considerar como parte de una dindmica de la pena, como tam-
hién podemos considerar en la misma forma los casos en que ha-
biendo sido condenado ¢l individuo por determinada clase de deli-
tos de los que ponen entre dicho la honestidad y el buen nombre
del condenado, lo inhabilitan de modo permanente para el ejerci-
cio de determinados cargos,

Los actos materiales de ejecucion son de muy diferentes cla-
sed v van desde el mantenimiento de la privacion de la libertad
material hasta ln amonestacion, que es e una gran  simplicidad
como se sihe hay numerosos casos en que los organos encargados
de ejecutar las sanciones imponen al reo una linea de  conducta
determinada buscando alecanzar los fines de la sancion en cuanto
que Lusea ésta In reinfegracion del delineuente al tipo medio del
rupD 4 que pertencee,

La pauta de la politica criminal mexicana ¢s el Art. 18 Cons-
titucional donde se ordena que para los teos privados de libertad
la regmencrucion por medio del trabajo, Como en nuestro medio la
sancién por antonomacia es ka privativa de libertad, es por  ello
gue hemos dicho que la pauta de la pelttica eriminal mexicana sc
encuentia en el precepto Constitucional ¢itado. No nos veferimos
a las condiciones de hecho que privan en ¢l medio penitenciario
mexicano puesto aue nos perderiamos en un mar de divagaciones
que o onada conducen queremos hacer notar Gnicamente que las
condidones materizales de ¢jecucion de tn pena de prisién son de-
plovibles.

25 indizeutible que 1o doble finaiidad que tiene la sancion pe-
nal implica Ia necesidad de una buena reglamentacién o la crea-
cion de un Greano con faenltades juridicas v materiales para en-
carmarse debidamente de ello v Henar su cometido.

El Art. de la ey hace una serie de declaraciones tedricas, po-
cc desealiles, Bien es cierto que un cuerpo legal debe marear la
orientuacion a seguir en la materia de que se ocupa pero también
lo es que eso se puede hacer rlismando esa direecion en preceptos
que la Heven implicita, La ejecucion pues, independientemnte, de
lIas dos <direcciones que apuntibamos tiene dos formas: la de ac-
to< meramente materiales y la de los que son esencialmente juri-
dicos: resulta que cuando se consta’a la suficiencia de la sancion
en cuanto al delincuente por la mais elemental sindéresis, debe ce-
sar ésta, v enfonees los drganos encargados de la ejecucion de las
sanciones deben hacer que éstas cesen mediante un acto esencial-
mente juridico que naturalmente producirda efectos juridicos pero
tambitn malerizles, tal es el easo por ejemplo, de la libertad pre-
parvatorin v fambidn lo es In retencién que ev la antitesis de la ins-
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titucim} a que nos acabamos de referir y que tiene como supues-
tos la insuficiencia de Ia pena en cuanto a Ia cantidad de la mis-
ma. Libertad preparatoria v retencién son actos de ejecucién de
!u pena en relacion con el delincuente, los supuestos de estas dos
Instituciones las expresa la ley con claridad y lo Gnico que | hay
que lamentar al respecto es la falta de un buen articulado legal
inspirado en la peligrosidad conio eriterio de concesion o de impo-
sicién de una y otra, '

En la libertad preparatoria intervienen tanto el Departamen-
to de I'revencion Social como el juez instructor, como el director
dol establecimiento penal donde el reo se encuentra v el Ministe-
rio I'ablico.

L decision emana del Departamento de Prevencion  Social,
pero en el procedimiento intervienen los demis organos a que he-
mos hecho referencia, Aqui es donde podemos encontrar un claro
~jemplo del fenémeno de ejecucion de la saneién penal; en presen-
cia del mismo se constata la complejidad que revisten las cuestio-
nes ejecutivas penales, No se puede decir que sea un acto propio
del procedimicnto penal nuesto que no hav Ja jurisdiceién como
tampoco se prede decir que sen un aclo puramente administrati-
vo o que tenga analogia con cualquier otra institucion de las ya
estudiadas por el derecho: asi por ejemplo, la fianza que debe
olorgar auien ohtiene la libertad preparatoria no puede catalogar-
se como un contrato aceezorio ni tampoco como un contrato cele-
hrado entre el Departamento de Prevencion Social v el reo libe-
rado preparatoriamente. Es induadable que el fiador asume, cier-
tas obligraciones, pero también lo es gque la fianza se  constituye
con posterioridad a las decisiones del Departamento, y por lo tan-
to, es nieramente una condicion de efectividad de la libertad Pre-
paratoria,

Cuada una de Ias situaciones que se dan en la ejecucion de la
sentencia penal condenatoria tiene sus carecteristicas propias
v se constata lo que venimos diciendo cuando se pretende exami-
nar con el eriterio usual en las demas disciplinas del derecho cual-
quiera de los aspectos que ella reviste. Por eso debemos repetir
que las situaciones a que nos referimos tienen categoria pronin
dentro del campo de las diseiplinas juridicas. Una vez oidas estas
razones que nos parecen tienen fuerza de verdad y considerando
que la ejecucion de la pena por su importancia nos debe merecer
mds atencion ¥ mis dedicacion va que de acuerdo con la Iscuela
Positiva al individuo que delinoue no se le debe anlicar unn pera
snlo norque delinquio sino que ia pena se le debe aplicar con un
sentido de politica edueativa para reintegrarlo regenerado y til
a la sociedad y como esto solo se puede logray con los actos que ¢l
va a realizar, es decir, en la ejecucion propiamente hablando que
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es en lo que consiste llevar a la realidad la pena y como del buen
encausamiento y de una buena direccién en la ejecucion depende-
ra que el individuo logre regenerarse; es por esto que afirmamos
que este conjunto de actos tiene su propia naturaleza ¢s necesa-

rio organizarlos, encauzarlos y darles una direccion que nos per-
mita obtener un buen resultado.
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CAPITULO 11,

SISTEMAS PENITENCIARIOS TRADICIONALES,

1.—La pena de prisién en el Derecho Canénice.
2.—Antecedentes legislativos en Espaiia.
3.—Antecedentes en México,

4.—La Penitenciaria del D, F.

H.— Sistemas de Ejecucion de la Pena de Prision.

1.—La pena de prisién en el Derecho Candnico,

En tesis general puede afirmarse que la privacion  de la li-
bertad como pena no 1ué objeto de la atencién de los pueblos gre-
vo-latinos, sin duda por lo costoso de su sostenimiento; puede de-
cirse que la privacion de la libertad es sumamente m()dei na; la
prision como pena propiamente dicha no fué conocida en la anti-
guedad.

Se hace remontar hasta la época de los reyes Anco More'o
v Servio Tullio el establecimiento de la primera carcel en Roma.
Se le lamdé Mamertina y estaba destinada para poner en capilla
los que debian de ser ejecutados mas tarde.

Fn Roma aparece la privacidn de la libertad como medida de
seguridad que garant.z. bala comparecencia en juicio ante los ma.
gistrados y jueces que dictarian el castigo o pena a que se habian
hecho acreedores. Era por otra parte un medio coercitivo que se
imponia a los desobedientes; se sabe también que existia la pri-
sion por deudas, pero la carcel-circer-estaba destinada a albergar
a los delincuentes que estaban destinados al suplicio. También se
conocié el Ergastulum, (como pena propiamente hablando que era
la reclusién) para los esclavos en una habitacién o edrcel que exis-
+ia en la casa de su dueno. I\l derecho de Ia iglesia dié gran im-
portancia, organizdndola como pena. (23)

(23) E. C, Calén (Penclogfa) Pég. 104,
21



El régimen de la reclusion candnica primitiva, seglin se de-
duce de los textos era la siguiente:

I.—Unas veees se seguia el régimen celular-celly, ergistulum,
circer—- ¥ olras por necesidad de cardeter practico o por hacer
nmenos dura la deteneidn, la prision en comun; asi los herejes eran
condenados al murus arctus o arctisgimus, aislamiento, o al mu-
rus largus, prision en comun, segun la gravedad del delito.

H.—La prision eanonica no Hevaba consigo la obligacion de
trahajar, los textos nunca la mencionan, b trabajo dice Kahn,
segun lo consigna Cuello Caldn, (24) es contraria  a la esencia de
1a peniteneig candnica; trabajar es participar de la vida del siglo,
a la que el culbable debe sustraerse para pensar sélo en su falta.

HI.—El régimen de la prision podia ser determinado por el
juez en la sentencia,

IV, Los gastos ocasionados por los presos, alimentacion,
cte.; corrian a su cargo, mas si eran pobres desprovistos de recur-
sos, eran alimentados a expensas del obispo, Esta exposicion  del
régimen carveelario de la  Iglesia, representa  la prisién candnica
como mis humana ¥ suave gue los suplicios y mutilaciones del de-
recho laico.

En la Edad Media v tiemnos rosteriores el derecho laico no
empled la prisién como pena, sino que a semejanza del derecho ro-
mano, lo empled como un medio de aseguramiento de los delin-
cuentes hasta la imposicion de la pena a que fueran condenados.

Carresponde al aio de 1550 1a fecha en que se erige, al decir
de los investigadores la primera de las construcciones dedicadas
exclusivamente a prision en Inglaterra, Cuarenta v cinco anog
mis tarde, en Amsterdam, se construvo una prisién para hom-
hres, v en el mismo lugar en 1598 se construye un establecimiento
andlogo para mujeres, Su fama dice Cuello Calon (25) pronto s
difundi6 en toda Europa. y pronto comenzaron, especialmente en
Alemania a erigirse instituciones anilogas, caracterizadas por el
trabain forzoso. Pero estas instituciones no eran prisiones, sino
principalmente asilos para vagos, mendigos, prostitutas y nifios
abandonados v hasta se les utilizé para albergue de pobres y de-
mentes ,tenian, como dice Kriegsmann; un eardcter “honrado”, y
por esta razon se negaron en un principio a admitir delincuentes
condenados a penas infamantes.

Howard, senala que el limite que divide dos civilizaciones cs-
ti representado por la fecha 1704 en que el Papa Clemente XI
fundo en Roma el Hospicio de San Miguel, “mezcla de casa de co-
rreceion de delincuentes jovenes v de asilo para huéifanos, de
ancianos invilidos., Los primeros estaban sometidos a un  trata-
(24) Obra citada, Phlg. 105,

(25) ©. CalXn ‘‘Penologia’’. Pag. 107,
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miento bropiamente penitenciario aislamiento nocturno, trabajo
en comin diurno y bajo el régimen del silencio encaminado a ols-
tener su reforma moral. Su éxito debio ser grande, pues sirvio de

tnpqa un creeido nimero de prisiones fundadas especialmente en
Italia durante el mismo siglo'™,

2.—Antecedentes Legislativos en Espaiia.

. Tanto en el Fuero Juzgo, coto en los Fueros Municipales ¢
lgualmgx}te en las Partidas aparece la pena de prisién ejerciendo
la funcion puramente preventiva, En las leyes de Estilo, se hallan
:tlgupos preceptos relativos a la prision, la impone como  subsi-
diaria en el caso de insolvencia en pago de costas, v contiene al-
xuno mis del que no se deduce que se aplicari como verdadera
nena. Pero en el siglo XV ya existié como tal, impuesta sobre to-
do por el Derecho Candnico pues la Inquisicién espaiiola, emple®
la ciircel no s6lo como lugar de custodia sino como pena. También
se ered en esta ¢poca 1530 la pena de las galeras, que eran a ma-
hera de circeles flotantes; pero no es sino hasta fines del  siglo
NVIL cuando se considera que la prision es la base del sistema
penal espanol,

Los tifos de ejecucion de las penas de privacion de la liber-
tad en esos tiempos, en spaia eran:

a).—Trabajos de bombas v otros penosos en los presidios ar-
senales. :

h).—Trabajos en los presidios africanos,

¢).—Reclusion en los depasitos de rematados vy en las  céir-
celes,

d).--Reclusién en las casas de correccion,

Ademas de los lugares de reclusion anteriormente seiialados
existian on Espana hacin 1783 nrisiones en Madrid v en otras ciu-
dades importantes espaiiolas. El reformador inglés Howard se re-
fiere a ellos en términos generales en las cdrceles espafiolas te-
nfan encandenados a los presos v sujetos a penas y castigos cor-
rorales. Sobre todo las carceles de la Inquisicién de las que se ex-
presara con impresion de espanto. En cambio expresa su admira-
cion y elogio por la casa de correceién de San Fernando.

El conocimiento de 1a organizacién de estos institutos inspi-
ard la necesidad de  organizarlos a su tiempo en las  colonias
Americanas sobre las que Espaia ejercia su imperio, En efecto,
“la recopilacion de las leves de los Reynos de las Indias” de 1680
consignan en el libro séptimo dos titulos, el 6%. y el 7»., un conjun-
to de cuarenta y una leves que se refieren al tema gue nos ocu-
pa, intitulados: titulo VI “de las eireeles’ ; y titulo VII “de las vi-
sitas de carcel”, Tales loves fueron dictadas bajo el reinado de
carlos [ de Espana, de Felipe 11, de Carlos 11, de Carlos 1IT y Car-
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los IV ; corresponden por tanto a épocas distintas; pero estin en-
caminadas todas al mismo {in y su hetereogeniedad temporal no
les quita que, presentadas en conjunto en la citada recopilaciin
aparezcan como un conjunto de reglas que son un atisho de cien-
cias penitenciarias.

Lo anterior justifica congruentemente log  siguientes parra-
fos tomados de la obra monumental *México, su Fvolueion Social
(26) ““al fundarse la Colonia de la Nueva Espaia fa Legislacion
Espafiola habia reconocido ya el principio de que “Non pertenece
a ofro ome ninguno, nin ha poder demandar facer circel, nin me-
ter omes a prision en ella, sinnon tan solamente el Rey, o aquellos
a quién él otorga que los puedan facer”. Part. VII, Tit. 29, ley 15.

Pero al mismo tiempo se establecia que la prision no era una
pena; “Ca la cireel deue ser para guardar Jos presos ¢ no para
Tazerles enemiga ni otro mal nin darles pera en efla.. ... Ca assaz
abonda de ser presos, e encarcelados, e recibir, quando sean jub-
gados la pena que merecieren” ih; ley 11, y en relacién con México
s¢ ordena “Mandamos que en todas las ciudades, villas y lugarea
de las Indias se hagan cireeles para custodia, vy guarda de los de-
lincuentes, v otros que deban estar presos sin costo de nuestr:
Real Hacienda; v donde no hubiere efectos, haganse de condena-
ciones aplicadas a gastos de justicia: v si no hubiere, de penas de
camaryg, con que de gastos de justicia sean reintegradas ias pe-
nas de camara’,

3.~—Antecedentes en México.

Como fué mandade por la ley transcrita, se establecieron cn
la Nueva Espana circeles y presidios. De estos ltimos dicen lus
comentadores en la obra “México Su evolucion Social” (27) que
tuvieron el triple cardcter de puntos o fortalezas militares hen-
zadas para ensanchar la conquista, de medios de poblacion de las
provincias remotas y de establecimientos penales tales estabie-
cimientos duraron hasta después de la Independencia, v, en el s1-
glo XVII se usaron estas instituciones para servicio del tribunal
de la Acordada,

En la ciudad de México se usaron unos galerones en Chapus-
tepec para servicio de carcel.

A partir de la Independencia las circeles de 1a Repiiblica fue-
ron puestas bajo la vigilancia de los Ayuntamientos veglamenta-
nas en 1814, 1820 y 1826. Se establecid el trabajo obligatorio y se

dispuso que los presos pobres fueran alimentados con cargo al
fondo de carceles,

(26) '""México su Evolucién Social”.-.- Pag. 691,
(27) **México su Evolucion Social''.—Pig. 692,
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Se expidieron varias disposiciones teadientes a mejorar el es-
tado de las cdreeles y la condicion de salud fisica v moral de los
condenados, Tales fueron los reglamentos de 1833, 1840, 1841 y
1843,

Para cumplimentar esta disposicion se designé la carcel de
la ciudad para los detenidos, la de la Acordada para los declarados
[ormalmente presos, v la de Santingo Tlalteloleo para los conde-
nados a presidio o al trabajo de las obras plblicas,

En el campo de las buenas intenciones quedo historicamente
sembrado el proyecto hecho en 1841 por Don Manuel Eduardo de
Gorostiza de establecer una casa de correccion de menores que lle-
g6 a funcoinar a partir del 27 de febrero de 1842, pero que tuvo
una existencia efimera, Igualmente estéril en resultados practicos
buede considerarse el reglamento dictado por ¢l Ministerio de Jus-
ticia de 1843, en el que se establecia la explotacion de los talleres
de la cireel principal por medio de contratistas. Pronto desapare-
cieron sistema de organizacion y talleres.

Mientras tanto, los hechos van ejerciendo su imperio en el
idmbito de las realizaciones institucionales. Y es asi como mient-
ras advertimos que los proyectos legislativos y reglamentarios de
pretensiones sistemiticas, doctrinarias y teéricas se aplazan in-
definidas por discordancia de criterio o incapacidades de hecho,
Lécnicos o materiales, los imperativos de la realidad se muestran
en cambio irtransigentes ¢ inaplazables. De tal indole es el cimu-
lo de hechos determinantes del cambio de la cireel de 1a Ex-Acor-
dada al edificio del Extinto Colegio de Belem en el afio de 1862,
fecha desde la cual Belem fue la prision principal de 1a Ciudad.

Es fdcil concluir que la carcel de Belem, fue acondicionada,
nero no hecha exprofeso para hacer posible la aplicacion de un ré-
gimen penitenciario, Antes de Hepar a la época en que se estable-
cié en la Capital de la Repiblica Mexicana la Penitenciaria, hubo
otras disposiciones legislativas encaminadas a su establecimiento,
v también intentos administrativos tendientes a la ereccion Jde lo-
cales apropiados tanto en el Distrito Federal como en los Esta-
dos de la Federacdn. A ello encamina la disposicion del Congre-
so de 1868 acordando “que el Ministro de Gobernacion informari
en el término de un mes acerca del plazo v de los elementos que
necesitara, el Gobierno para establecer ese régimen en el Distri-
tn y en la Baja California, v que se dirvigiera circular a los Esta-
dos para que dijeran, oyendo a los legisladores el tiempo en que
éllos podrian estaplecerlo”,

4.—La Penitenciaria del Distrito Federal.

Antes de concluir en este bosquejo histérico. resefiaremos cl
origen v establecimiento de la Penitenciaria de México. En el afio
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de 1881 ol Gobernador del Distrito Federal, Dn, Ramdn Fernau-
dez, nombro una comision especial para proponer reformas al Co-
digo de 71. La comigion propuso el establecimiento del sistema de
Crofftén. Del provecto encaminado a formular la obra material
ge encargo otra comison. En 1885 se aprobo. El lugar de ereccion
fué el de los Llanos de San Lazaro. Se concluydé la edificacion en

1897 pero no se puso en servicio sino hasta el 29 de septiembre
de 1900.

5.—Sistemas de Ejecucion de la Pena de Prision.

Hechas lag anteriores anotaciones de caricter puramente his-
{orico, bueno serd referirse sucintamente a los Sistemas de Kje-
cucion que podriamos Hamar clisicos dentro de los paises moder-
nos. Corranca v Trujillo (28). Los cataloga en la siguiente forma:

a) . —El sistema celular, filadéifico o Solitary system,
b) —EIl silent system, sistemia mixto de Aubur,
¢} —El separate system, sistemia progresivo o inglés.

d).—El sistema de los reformatorios Elmira en Estados Uni-
dos.
e).

El sistema de clasificacion o belga, En la exposicién del

contenido de eada uno de ellos nos cefiivemos en lo fundamental a
la magnifica ohra del Dr. Augusto Axioly Carneiro denominada
“03 Penitenciarios”.

Dos son los primitivos reegimenes de prisiones: el de comuni-
dad v el celular. Por el primeto, el criminal tenia una escuela, en
donde se adiestraba, perfeccionando en detalles todo el arte del
delito.

El eriminal primario, refundido en prigion, se corrompia en
sus claustros, pasaba de inexperto ¢ incorregible a pertinaz en el
crimen, cuando fuera liberado,

Tales prisiones c¢reaban una verdadera sociedad de delincuen-
tes contra la propia administracion de la penitenciaria, desapa-
reciendo por completo la diseiplina y el orden y surgiendo asi por
peligroso coleguismo, la mds solida union contra la misma y rea-
lizandose facilmente evasiones.

a).—En Pensylvania, practican con todo rigor el régimen ce-
Jular, Veamos su reglamento en esencia: el condenado, de dia como
de noche aislado en su celda, no conocia a los otros Reclusos; al lle-
aar a la prision, el médico lo visitaba, obligdndolo a tomar el ba-
ito, vendibanle los ojos vestianlo con el uniforme de la  peniten-
(28) ‘‘D, Penal Mexicano”, Pig. 410,



ciaria luego dos guandias lo llevaban con el Director, en el inte-
rior de 1a misma, el cual Je ministraba consejos, para que resigna-
damente se sometiese al reglamento carcelario; en seguida era lle
vado vy metido en su celdn, en donde le desvendaban los ojos que-
dando en la soledad, entregado a sus reflexianes.

Su nombre era sustituido por un nimero, en lo alto de la
puerta de la celda v en su uniforme,

Fueron estas desventajas advertidas, lo que condujo a los,
mismos defensores del sistema celular absoluto y del “solitary con
finement” a proponer reformas encaminadas a conseguir una con-
dicién mds digna ¥y mds humana de los reclusos. Los defensores
del sistema celular esperaban por este medio corregir al condena-
do readaptiandolo v reintegrandolo a la vida social,

El sistema deserito permite apreciar los resultados pricticos
de su aplicacién que fueron desastrozos e inicuos, al grado de ha-
ber determinado su modificacion por los mismos partidarios que
propugnaron su creacion.

h).-~El silent sytem, sistema mixto de Auburn,

Las caracteristicas del sistema de Auburn son: aislamiento
celular nocturne, vida diurna en comin bajo el régimen del silen-
cio. Es uno de los mas simples también, teniendo como se ve por
base ol dilencio; incomunicarse los presos en las noches en sus res-
pectivas celdas haciéndose Ias refleeciones en los mismos o en re-
fractarios sentados a las mesas sin verse, siendo al trabajo en las
oficinas en conuin, lo mismo que ¢l descanso se les' permite recibir
rartas, revistas, visitas de amigos y de parientes, lo mismo que es
cribir.

La violacion al régimen del silencio fué sancionado en prin-
¢ipio con rigurosos casiigos mits tarde, la penalidad de estas vio-
laciones se hizo consistir en la prohibicion de regalias.

Facil es advertir que el régimen Auburniano es la fusion de
los sistemas de comunidad y celular, Atribiyensele, por lo tanto,
la conjuncion de los defectos de ambos sistemas, de los que ya se
ha hecho mérito antes. Al sistema del trabajo comin diurno se le
atribuye como defecto la promiscuidad por el aislamiento noctur-
1o se le tildan las consecuencias de arrastrar a los penados a inap-
titudes fisicas y sociales, a psicosis carcelarias que se manifies-
tan por delirios persecutorios debidos a atrofias cerebrales, y
aquellos  que de ella se  libraban aprendian  por la hipocrecia a
adaptarse a su régimen.

La eritica mas severa que se ha hecho al sistema Auburniano
se redere a W que constituye su fundamento original, o, sea el
régimen del silencio.

“Tl mutismo entre seres humanos es una aberracién que no
debemos imponer para regenerar al condenado, por
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Sus muchas incouveniencias; asi los condenados procuran
ctros medios para comunicarse de los cuales surge el harullo que:
desvirtun el silencio, que querian implantar como hase, la mudez
del régimen, y en sustitucion viene por ejemplo, la tipomania, en
que se hablan v se comprenden, hatiendo las celdas v demas de-
pendencias del establecimiento, para vincular y trasmitir ideas,
pensamientos, sin ninguna eclosion.

Se critica asi mismo, la incomunicacion desmedida y s o-
ciedad en donde el espiritu se hunde en su jropia soledad, preco-
mzindose en substitucién de ¢lla la sociedad de los mismos reclu-
ros una vez hecha su cuidadosa v cientifica seleccion,

¢).- El Separaty Sistem: sistema progresivo o inglés. Tra-
duzaamo: o relativo a este sistema que ahora ocupa  nuestra,
atencion, del capitulo TX de la obra citada,

Fin este sistema lo mas importante es la transicion que ge ha-
ce notar; eacontrimosla en la elase de pruehas en sus tres meses
restantes con el “Huard labor™ en que los condenados ejecutaban
trabajos forzados de ningtn provecho, cuando no constituidas o
veces, en esteritidades, cuyos esfuerzos v energias humanas dis-
pendian y se desperdiciaban, los cuales dentro de un  cireulo de
penitencias habian de exponer la formula de crueldad.

Pero con la ajarvicién del de lmira v del Irlandés,  cesarin
esas practicas, v se provurarin trabajos, 1o que ademis fuesen
tt les. i

Asi como el régimen celular el Separaty sustituyd al Solitary
confinement, en el de mareas, el “hard labor” sefrird también su
evolucion, sus transformaciones en humanitarios principos,

El hecho mis interesante que se nos presenta es que hasta
en regimenes de prisiones, encontramos la prucha del evolucionis-
mo del hombre, ¢l que Gardfalo constata,

La nota perfecta en el végimen de Elmira, caracterizabn v
significaba el progreso realizado por los condenados dentea de 1a
penitenciaria para el ascenso de clases y la consecuentae libertad:
condicional; en el régimen de servidumbre penal en el “ticket of
leave™ que desempeiia v substituye aquella, para asi obtener la li-
bertad condicional, cuando faltara una cuartg parte de ln pena a
cumplir.

Origing el presente régimen la revolueion norteamericana de
1773 ; como es sabido los colonos de la metrdpoli protestaban por
las constantes remesas de precos, eriminales de todas las castas
v peligrosos; que Inglaterra de cuando en cuando les mandaban o
Ins levas.

Tdrnose tan importuna esa praetica que los colones nortea-
mericanos formularon una intimacion al Gobierno  de Londres
prohiliendo el envio de sus condenados,
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De ese hecho advino una nueva ora en la ciencia penitencia-
ria en Inglaterra, que descuidaba siempre la suerte de sus conde-
nados, enviindolos a sus posesiones, en donde constituian  serios
peligros ¥ amenazas a la tranquilidad pablica, en los paises que
formaban y se organizaban sufriendo las consecuencias de prac-
tiea tan absurda,

Los penitenciaristas ingleses trataron pues, de procurar me-
diog de tomar los presos aptos y ttiles a la sociedad y en ella ex-
hibiéndose métodos regenerativos y observatorios, en que se se-
falaba la condueta de cada condenado por medio de clases y de
mareas. Componiase ese régimen de cineo estadios o clases: la de
prueha, tercera segunda y primera v la especial, dedicada a los
condenados que tuviesen comportamiento ejemplar faltando cum-
plir pena no excedente de un afio,

La clase de prucha era formada nueve meses de prision ce-
Tulary otros tres de trabajos piiblicos, haciéndose el total de un
ano,

En estos tres meses ultimos trabajan colectivamente, siendo
tedavia seleccionados durante la noche Cuello Calén (29).

La tercera vy segunda de un afo cada una, siendo el tiempo
que faltaba para la ejecucion integral de los mismos  respectiva-
nente, era cumplido en la primera o en la clase especial.

Todos se distinguian jerirquicamente de las demis y tambicn
de ciertas regalias, que eran dadas a los condenados como: escri-
bir con mas frecuencia a los parientes y amigos, teniendo el tiem-
po mis prolongado en la ocasion del recreo y mayor recompensi
por el trabajo producido, ete.

Fste régimen progresivo como el de Elmira lo constituyven
las marcas, las cuales diariamente eran concedidas a los peniten-
ciarios, que se habilitaban ante el consejo de administracion,

Fste como en los demis ellos servirin a los condenados, pari
eng promociones de clases, solo que en el presente ';1(111 uno esf

obligndo a tener seis cotidi: nomente como lo vemos, fueron inty .
ducidas en la prision para que, por las mismas, e:l condenaglo pu-
diese ohtener el “licket of leave” al que se tornaria necesario con-
seguir ocho marcas diariamente, igualmente el ticket of'leave tm-
portaria su reintegracion a la lihertad, esto es al libramiento con-
dicional cuando faltase cumplir una cuarta parte de la pena.

Fue una de las importantes innovaciones que se intl:gducia en
la penitenciaria y servia de base a la prueba de evolucion que se
oparaba en cada recluso,

(29) Pig. 114,



d).—FEl sistema del reformatoriv de Elmira comprende tres eta-
pas: a su ingreso, pasa el condenado a la primera clase en donde
dura seis meses si ha obtenido durante ellos el niimero suficiente
de marcas que le ponen en aptitud de pasar a la primera clase que
es el grado superior. In clla, al cabo del mismo y con el cumpli-
miento del mismo requesito de las marcas puede obtener su liber-
tad condicional, en la que dura otros seis meses y, si se ha cefi-
do a los requisitos reglamentarios obtienc al {in su libertad defi-
nitiva. Las nolas buenas que ponen a los reos en aptitud de pasar
de un grado a otro, los han obtenido en eximenes a que han sido
sujetos. La libertad condicional se les concede bajo su palabra v
una vez que se les ha encontrado una colocacion que les satisfaga.
e).—El sistema de clasificacidon o Belga. En este sistema, los
reclusos se clasifican en los siguientes grupos: PRIMERO, Seria-
cion atendiendo a Ia procedencia rural o urbana, educacion, ins-
trucecidn, delitos, si son delincuentes primarios o reincidentes., Ski-
GUNDO, Peligrosos, separados on establecimientos  diversnas,
TERCERO, Separacidn entre los establecimientos  penitenciarios
para penas largas de prision y para penas cortas; en estos el tra-
hajn no es intensivo, en aquélles si. CUARTO, Labotarios de ex-
perimentacion Psiquiatrica anexos a las prisiones y, QUINTO, Su-
presion  de la celda vy modernizacion del uniforme  de presidin
(Vervaeck, citado por el Lic. Carranci v Trujillo”. “Derecho Penal
Mexicano” (30). El sistema que hemos descerito es el mas moder-
no de todos los que hasta aqui se han mencionado.

De la prictica de un sistema parceido aunque menos elabora-
do, denominado “Régimen de separacion por categorias’. se tiene
wf ejemplo en Paris en 1856, De alli los criminales se clasifican
en la siguiente forma: Primarios con primarios, menores con me-
nores, adultos con adultos, ladrones con ladrones; asesinos con
s.sesinos, ete.

Bl sistema Belga es considerado por el maestro Carranca y
Trujillo como muy recomendable mis atin que el sistema progre-
sivo, pero hace la salvedad de que para ello es indispensable per-
sonal especializado para el servicio de las prisiones, suficientes ele
mentos economicos y cientificos para convertir el trabajo en obli-
gatorio v adecuado a las condiciones de cada recluso, pena inde-
terminada en su duracion y libertad condicional que pone en ma-.
nos del recluso 1a Have de su celda  (Garraud, citado por Carran-
4y Trujillo (31).

En cambio, el Régimen de separacién por categorias ha sido
ohjeto de severas criticas en la doctrina, y, en Francia lugar de
prucha, fué un fracaso completo que orillo a los gobernantes de
entonces a refugiarse en otro régimen para evitar las continuas
reineidencias ocurridas bhajo el sistema aludido.

La primera advertencia desfovorable que se tuvo en torno a
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la separacion material y espiritual del reo, por la dificultad que
representa penentrar en ¢l alma de cada uno.

Durante el proceso las pruebas, los indicios, son tomados mas,
en cuenta que la propia confesion del acusado. La clasificacién de,
delito y delincuente puede resultar por eso equivocada. Pero la
personalidad moral del mismo es mas compleja que cualquiera de.
sus actos afslados los que correspondan a su conducta delictuosa.
Para esta personalidad, hay que sacar a flote por decirlo asi, su
temperamennto; las influencias atavicas, c6smicas e individuales
que lo caracterizan.

La separacion por categorins sin elementos idoneos, es im-
practicable. De aquf resulté el fracaso en Francia y su primera
critiea,

) Notes de 1a Pag. 30
(30) Pag. 423, ,

(31) Pag. 224
31



CAPITULO 11

LA EJECUCION PENAL EN EL DERECHO POSITIVO.
MEXICANG Y EXEGESIS DE LAS DISPOSICIONES,

Este capitulo nos ofrece una invitacion para  hacer exégesis
de las disposiciones que se refieren a la ejecucion de ias sanciones
penales ¥y hemos de seguir atentos el estudio para ver si es posi-
ble encontrar si el legislador fué reflexivo al dar nacimiento a este
conjunto de disposiciones que regiamentan la ejecucion.

Es conveniente polarizar nuestra atencién en la fuente pri-
mera y basica de este campo de las disciplinas juridicas y que lo
constituve el Art. 18 de la Carta Magna que prescribe  textual-
mente “los Gebiernos de la Federacion de los Estados organizaran
en sus respectivos territorios el sistema penal, colonias, peniten-
ciarias o presidios, sobre 1a base del trabajo como medio de rege-
neracion”, Por su orden de importancia con respecto  al asunto
que nos ocupa aparece el Art, 79 del Cédigo Penal para el Distri-
to ¥y Territorios Federales habla de que “El gobierno organizaria
las circeles, colonias penales, penitencinrias, presidios y estableci-
mientos especiales donde deban cumplirse las detenciones preven-
tivas v las sanciones v medidas de seguridad privativas de liber-
tad, sobre la base del trabajo como medio de regeneracion, pro-
curando la industrializacion de aquellos v el desarrollo del espi-
ritu de cooperacion entre los detenidns”,

A primera vista v sin esfuerzo alguno puede verse con clari-
dad que el 79 de 1a Ley Penal desenvuelve al 18 de la Constitucion
en su narrafo ultimo; pero también sin esfuerzo alguno se obser-
'a su falta de téenica al utilizar la palabra gobierno en vez de em-
plear la palabra ejecutivos, cosa criticable por tratarse de un
cuerpo legal. Otro aspecto que nos ofrece un blanco lo constituye
el hablar de regeneracion del detenido con esto implica que tuvo
en cuenta en forma ragnitica tendencias de nolitica eriminal, si
hien es cierto aue ol Constituyvente del 17 utilizo e} término vege-
neracion, también 1o es que podria haber puesto la pauta de la po-
litien eriminal atn mis a tono con las tendencias cientificas de-
mostradas como seria de desear, ya que la teoria lombrosiana de
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la regeneracion carece de validez, Ademds no se desvirtuaria en

forma alguna el mandamiento Constitucional si, desm'rollando‘la
finalidad que se adivina en el texto, se utilizan expicaciones mis

adecuadas.

Hay un renglon contenido en el Art. 79 del Cédigo Penal' pa-
ra el Distrito y Territorios Federales que nos atrae por su relieve
y adquiere forma rigurosa y gran importancia en la ejecucion pe-
nal; nos referimos a la forma del trabajo como medio de regene-
racion, consignada también con prioridad de importancia en el 18
de las Normas Supremas del Estado Mexicano,

Mss aqui, como en toda la materia de ejecucion el legislador
fué poco afortunado v hasta podria pensarse que no considerd de-
bidamente los problemas que estaba reglamentando, Citese para
el caso el Art. 81 de la Ley Penal que establece la obligacion para
los reos privados de libertad de ocupurse en el trabajo que se les
designe “estando obligados a pagar del producto de ege trabajo su
alimentacion y vestido”. El precepto siguiente habla de la forma
de distribuir “el resto del producto del trabajo”, el que se distri-
buira del modo siguiente: 1'—Un 40‘, para la reparacion del da-
fo; 2e—-Un 307 para la familia del reo cuando lo necesite, y 3" -
Un 30¢7 para formar al reo un fondo de reserva’.

Encuéntrese por otra parte que el Art. 14 del Reglamento In-
terior de la Colonia penal de las Islas Marias literalmente estable-
ce: “aunque el producto del trabajo de los reos pertenece al Era-
rio, se aplicard a aquellos por mera gracia, el total o una parte de
él: “resultado que ¢l Art. 5+ de la Constitucion establece entre
otras cosas que nadie podri ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién v sin su pleno consentimiento, “sal-
vo el trabajo impuesto como pena vor  la autoridad  judicial”, el
cual se ajustara alo dispuesto en las fracciones Ty 11 del Art, 123
ae la Ley Fundamental,

Conveniente es preguntarnos que base constitucional tiene el
Art, 14 del aludido Reglamento, cuando encontramos que en el De-
vecho Penal Mexicano no existe la pena de trabajo y que el le-
gislador establecid el trabajo como forma del cumplimiento de la
pena de prisién, pero no como pena. Resulta entonces que por
mandamiento constitucional el privado de la libertad esta obliga-
do a trabajar, mas no significa élio que su trabajo no deba ser re-
munerado, por la sencilla razén de que no fué condenado a la pena
de trabajo porque ésta no existe. Debemos entender por lo tanto
que la garantia consignada en el Ait. 5. de la Ley Fundamental
sufre excepeisn tinicamente por lo que se refiere al consentimien-
to ¥ no por lo que se refiere a la justa retribucion.

La justa retribuciéon de lo que habla la ley, debe ser cuantita-
tivamente vy, solo cuantitativamente el salario,

os indudable que el reo trabajader no celebra un contrato de
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trabajo con el Estado: es indudable también que el reo no disfru-
ta, no puede disfrutar de los heneficios totales de la Ley Federal
del Trabajo, puesto que tiene también por mandato legal que cu-
brir los gastos de su alimentacién y vestido, y la Ley Penal en su
Art. 82, como ya vefamos, establece la forma de distribucion de
lo que llama el producto del trabajo de los reos por eso deciamos
que la justa retribucion es el salirio minimo pero solo cuantitativa-
mente, ya que no se le puede aplicar el régimen juridico que es-
tablece 1a ley sobre la materia. El Lic, Javier Alba en su intere-
sante “ENSAYO DE FORMULACION DE UNA DOCTRINA™,
sostiene: “al existir las lagunas y deficiencias de orden técnico a
que nos hemos referido en el apartado anterior, formulamos la si-
guiente tesis: existe la obligacion por parte del sentenciado a pe-
na de prision de pagar su alimentacidn v vestido: lo pagara de su
salario, el resto debera afectarse al pago de la sancién pecuniaria
aplicandose a los gastos de famalia si depende de él y de no depen-
der pasard a engrosar el fondo propio del sentenciado al que estéi
afectado el resto del salario; en easo de no existir sancién pecu-
niaria quedard totalmente afectado n gastos de familia del reo v
para fondo propio del sentenciado; quien hara la  distribueion v
afectacion v guarda serd el Departamento de Prevencion Social
interviniendo el juez que va previene la ley para el caso de san-
cion pecuniaria en cuanto que envuelve el pago de la reparacion
del dano”.

Al sostener la tesis antevior el Sr. Lie. Alba tuvo muy en
cuenta que la ley, en su marcado temor, utiliza expresiones ina-
decuadas, como aquélla de “por regla general” de que se sirve et
legrislador para referirse a la distribucion del trabajo de los reos;
ademds, se sefiala i los organos que deben intervenir en el proce-
dimiento ¥a que la ley es omisa v estimamos que comprende to-
das Ias hindtesis imaginaries, Fl eriterio para calificar la expre-
sién “familia del reo”’ debe ser el de dependencia economica ya ane
abarca asi a quienes realmente pueden tener necesidad de asis-
tencia por parte del reo.

Nos permitimos a continuacion pasar al andlisis el articulo 77
de la Lev Penal, para esto urge conocer su texto “Compete al Eie-
cutive Federal la ejecucién de las sanciones con consulta al Or-
gano 'écnico que previene la ley”.

Interpretando con ligereza dicho precepto podria decirse aue
lo que arranca inmediatamente después de la sentencia es compe-
fencia exclusiva de uno de los poderes del Estadn Lainterpreta-
cibnquesehiciera afirmandolo anteriorseriaune-ror. Es cierto

que compete al Ejecutivo la eiecucion de las sanciones. pero no corres-
ponde tnicamente a él: “Piénsese en la reparacion d_gl dafio cuan-
Anes exigihle a persona diversa del sentenciado; piénsese igual
mente en la forma de ejecutarse y tramitarse la hh?xt‘:»{l nrena-
ratoria que indudablemente es en ejecticion de la primitiva pena
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impuesta en cuanto que se esti cumpliendo ¢l fallo que impuso
una sancion, solo que permite al reo salir en libertad atentas d:
versas consideraciones de las que oportunamente nos habremos
de ocupar, y dicha situacion, indudablemente que es ejecue.sn de
sancion privativa de libertad por cuanto a que la tiene como su-
puesto”. Se nos antoja pensar que lo que le ocutrid al legislador
fué que se encontrd con el 18 de Ia Carta Magna y como en él s¢
consagra como de la competencin del FEjecutivo la Organizacion
del sistema penitenciario en cuanto al establecimiento de colonias
penitenciarias y presidios, confundio penitenciario con  peniten-
claria ¥ concluyé que la ejecucion de las sanciones corresponde ai
IZjecutivo, sin mis base que su personal interpretacion que se en-
cuentta flagrantemente contradecida por una scrie de disposi-
ciones que él mismo establecid; pues una cosa es que el Ejecuti-
vo por mandamiento constitucional erganice el sistema peniten-
ciario, ¥ otra el afirmar gratuitamente que a é) corresponde la
ejecucion de las sanciones y hagamos notar que acabamos de usar
el término “penitenciario” significando forma de ¢jecucion en ¢l
mandamiento de la privacion de ia libertad.

Lo que si puede afirmarse es que et 77 del Cddigo Penal sig-
nifica que el Ejecutivo deverda ocuparse v a el competa hacerle,
la viglancia en la compurgacion de la pena privativa de libertad
v no Hevar la interpretacion al significade literal del mandamien-
to pues Ia amonesiacion es pena y nadie va a 2ostener que su eje-
cueidn corresponde a una dependencin del Ejecutivo, por lo que
podremos concluir que una serie de situaciones se dan con motivo
de la cejecucion de la Sentencia, en las cuales la intervencién ju-
dicial constituye una necesidad. sin embargo al Ejecutivo corres-
pende gran intervencion en Ia ejecucion, de lag sanciones ; pero no
solamente a 6.

Ya diiimos en paeinas anteriores aue la base para la ejecu-
cion de la pena de prisién nos la da el Art. 18 de la Constitucinn
en el que se consagran dos principios: la separacion de reos v pro-
cesados v el trabajo como medios de “regeneracion” nos auxiiin
en tal estudio el Art. 78 del Codira Penal diciéndonos que: “‘en la
eiecuc¥n de las sanciones v medidas preventivas, dentro de los
términos que estas se senalen y atentas las condiciones materin-
les existentes. el Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimien
tos que se estimen conducentes para la ecorrceeion. educacion
adaptacion social de éste, temando como base de tales procedi.
mientos:

1.—Ta separacion de los delincuentes que revelen diversas
tendencias criminales,

11.—La diversificacién de la saneion para cada clase de delin-
enentes, rrocurando Negar hasta donde sea posille a la individua-
fizacién de la pena. Contiene el Art. hasta cuatro fracciones que
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son las hases de politica eriminal en lo que se refiere a 1a nena de
prisién ¥ ain cuando el legislador no lo expresa v se 1efiere ge-
réricamente a ejecucion de penas y medidas preventivas, el pre-
pio desarrollo de las “Bases”, hace ver que el legislador pensé tini-
amente en el régimen de penas de prision, Las enunciadas bases
que son de una pobreza téenica y de una timidez poco usual

El 1eferido precepto en su fraccién 1 nos habla de separacién
por sentencias, especies de delitos  causas y méviles de 1z d:-
lincuencia, todo ello dentro de las ensefianzas de la criminologia
en caanto a polfitica eriminal se refiere, mas se refiere a moviles
Vocausas averiguadas en el proceso; mejor seria pensamos, refe-
rirge a moviles ¥ causas que revele un estudio hecho por especia-
listas: bien sabido es que el proceso dentro de la practica foren-
se es una serie de constancias que bien poco dicen en cuanto a cau-
sas y maoviles, ¥ es al especialista en la materia a quien correspon-
de averiguar, en el mundo maravilloso del subeonciente y de los
complejos, cuales fueron los moviles y causas del delito v en grene-
ral investigar la etiologia del actuar contrario a derecho. La Fr. 11
del citado mandamiento dice: “procurando hasta donde sea posi-
ble la individualizacion”,

Este fin se lograria con éxito logrando separar a los reos por
tendencias v una labor de prevencion mediante la reeducacion del
roo condenado a prision; que es lo que forma parte del contenido
en el postulado de Ia pena, v la ley manda que con ayuda de las
ciencias auxiliares del ])erecho Penal, se logre el fin propuesto.

Cormsboramos' lo antes dicho resnecto a la ejecucién penal
con el contenido de la Fr. VII del Art. 2', del Reglamento Interior
del Depattamento de Prevencion Social, que nos estipula que serd
de su competencia; “Vigilar la ejecucién de tas sanciones impues-
tas por los Tribunales Federales y por los Tribunales del Orden
Comtn en el Distrito v Torritorios Federales”. La Fr. XI habla
de vigilar aue en los establerimientos penales se cumpla estricta-
mente con los reglamentos, Existen otras diversas facultades eon-
signadas en lns XVI Fr+. del Art, 22, del Reglamento: refiriéndo-
re cada una de ellas a diferentes formas en que puede actuar el
Denartamento en relacién con prevenciones sobre la delincuencia
v forma de control de la misma.

El Cidigo Penal en su articulado habla indistintamente del
Departamento de Prevencion Social del Ejecutivo v del Gobierno:
debe ertenderse aue 12 ley penal se refiere ya en forma implicita
va explicita al Departcmento de cuya intervencidn nos estames
ocupando

Atento el tema que nos ocupa, es fundamental el 75 de la Ley
Penal que a la letra dice “cuardo algiin reo acredite plenamente
auo no puede cumplir alguna de las circunstancias de la saneién
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rar cor incomuatible con su edad, sexo, salud o constitucion fisi-
ca, el Departamento de Prevencion Social podra modificar aquélla,
siempre que la modificacion no sea esencial. A cste respecto per-
mitasenos hacer nuetra la opinion del Lic. Javier Alba a primera
vista se diria que estamos en presencia de un Tribunal de Alzada
al que los eddigos nunca hacen mencion, puesto que hay posibili-
dad de modificacién de 1a pena “siempre que la modificacién no
sea esencial”, ; Implica ello la posibilidad de una verdadera modi-
ficacién? Conforme a la letra de la ley, si, siempre que se refiera
a alguna circunstancia de la sancion que no sea esenciall Y ¢ qué
dehera entenderse por no esencial? Como objecion en contra del
Art. 75 que se glosa; podria decirse que la variacion o modifica-
cidn de la sancion vale tanto como modificacion de la sentencia y
que estamos frente a un caso flagrante de violacion al Art. 21 de
la Ley Fundamental Mexicana por cuanto a que no es el fallo del
juez el que estd imponiendo la nena que en realidad sufre el reo,
sino que es ¢l Departamento de Prevencion Social quien modifie~n
do la sentencia estd imponiendo las sanciones a una conducta ti-
pica. A primera vista no pu ce sino que el legislador no supo lo

que decia ¥ que el morbose investigador ha encontrado una falla
garrafal.

El problema es Lien sencillo: una cosa es  la imposicién, vy
muy otra es la modificacién: mas le hubiera valido al legislador
decir sustitucién de las mismas. Ni se viola el Art, 21 de la Cons-
titucion, puesto que 1a pena es impuesta por la avtoridad judicial
v la Ley Fundamental se refiere a nena en el sentido genérico, es
decir: sdlo la autoridad judicial podri decir enando es de aplicar-
se una pena v cuando no, v el Departamento de Prevencion Social
lo que hace es modificar la forma especifica de la pena pevo deia
subsistente el fallo jurisdiccional no se viola tampoco el articulado
del Cédigo Penal en cuanto al régimen general en él contenido.
puesto que tal modificacién ne es sino una etapa en la modificacion
del tratamiento progresivo que equivale a una etapa en la indivi-
dualizacién de la pena. En lo que se refierc a la forma de interpreta
¢ion del término: “siempre que la modificacion no sea esencial”, en
tiende el Lic. Alba que ello significa que deberd en todo tiempo
I''narse el fin buscado por la sentencia, es decit, que si la pena
impuesta fué enérgica, enérgica sea también la nueva forma de
ejecucion del fallo por que ha sido modificada la primitiva sancién
especifica sefialada en el mismo; nuede también entenderse v asi
lo ¢veemos que asi también debe hacerse como significando 1a no
modificacién del fallo del iuez dentro de su espiritu, como seria el
as0 de una vena de prision por cinco afios, que fuera modificada
por el apercibimiento, pues bien sabido es oue este ultimo lo hace
el juez y no el Denartamento de Prevencion Social, v en caso de
que tal modificacion se diera, seria contra la recta interpretacion

28



¥ el espiritu del Art. 75 que nos ocupa.

. Ahora bien como formas de intervencion del juez y del Mi-
nisterio Pablico, en 1a ejecucion de la pena privativa de libertad
pueden asentarse en relacién con el primero, el juez a la amones-
tacion que se hace al reo, que si bien es cierto es pena auténoma,
sin embargo va siempre aparcjada a la privativa de libertad; con-
forme a disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito v Territorios Federales en asuntos del
Order Comuin, debe el juez tomar las providencias del caso para
que el reo sea puesto a disposicién del Departamento de Preven-
cion Social, inmediatamente que la sentencia cause ejecutoria.

Por lo que se refiere a la intervencion del Ministerio Publico
en la ejecucion de la pena privativa de libertad, hay obligacién
de comunicarlo conforme al 529 del Codigo de Procedimientos Pe-
nales, v de vigilar el cumplimiento de la sentencia, hacer promo-
ciones, exigir ante las sutoridades de la represion de los abusos
en cuanto se aparten de los términos de la sentencia.

Pasamos a continuacion a ver si el Derecho Penitenciario sé-
Jo abarca las situaciones que emanan de la sentencia con este mo-
tivo, nog parece conveniente reflexionar sobre el caso especiali-
simo de la sentencia absolutoria,

De pronto nos preguntamos si ¢} Sistema Penitenciario ten-
dra que ver algo con el caso que examinamos?, sin mayores titn-
heos podrinmos contestar asi a primera vista que nada tendria
gue ver; mas si quien ocupa su pensamiento, penetra con mirada
aguda tendra que concluir necesariamente que mucho tiene que
ver nuestra disciplina en la sentencia absolutoria. Para justificar
Jo antes dicho estudiemos la fraceion 1 del articulo 38 de 1a Cons-
titucion que en su parte relativa estipula. “Los derechos y prerro-
gativas de los ciudadanos se suspenden 11; por estar sujeto a pro-
ceso criminal por delito que merezea pena corporal, a contar desde
Ja focha del auto de formal prision” ; Llegada la sentencia abso-
Tutoria ¢émo opera frente a dicha suspension termina ipso jure,
pero lo hara a 1a manera de la condicion resolutoria?

0 mas hien como el término?. Es ficil advertir el peligro qun
representa traer a una rama de las ciencias penales como es el
Derecho Penitenciario nociones que son privativas de otras disci-
plinas.

Afirmase que en estricta téenica no opera ni como la prime-
'a ni como la segunda: sabemos que la condicidon es un aconteci-
miento futura de realizacion incierta, del que depende la extincién
de un derecho, v opera suspendiéndolo o extinguiéndolo; atun
cuando la sentencia absolutoria sea un acontecimiento futuro e
incierto, en primer lugar no se trata de que la sentencia dé vida
a2 los derechos o prerrogativas del ciudadane, puesto que estas no
han dejado de atribuirse, sdlo que por estar en suspenso no ope-
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ran; no es por lo tanto cucstion de existencia de derechos, ¥y me-
nos aun la sentencia puede operar retroactivamente a manera de
1a condicion,

Tampoco puede hablarse de cumplimiento del término al lle-
gar el fallo absolutorio, puesto que el término o suspende los de-
rechos su ejercitabilidad o bien los extingue, seglin sea suspensi-
vo o extintivo. En primer lugar el fallo absolutorio, es en si un
acontecimiento de realizacion incierta, tanto porque puede ser con
denatorio, como porque puede ni siquiera darse la sentencia: pue-
de venir sobreseimiento o desistimiento de la accién penal, o pres-
cripeion o libertad por desvanceimiento de datos: y por otra parte
si bien se podria pensar que a manera del término suspensivo al
dar la sentencia absolutoria, hace va josible el eiercicio de los de-
rechos suspendidos, cabe manifestar que en el término susnensiv)
los derechos, su ejercitabilidad se suspenden por efecto de él, v
en el caso de la sentencia, se suspendieron por virtud del auto de
formal prision. (32).

En consecuencin deberi concluirse que la sentencia absoluto-
ria simplemente levanta esa suspension de los derechos y prerro-
gativas del ciudadano, que opera inso jure sin necesidad de decla-
racion en forma tal como principié a operar por virtud del man-
damiento de formal prision,

Queramoslo 0 no, pena v medida de sepuridad impuesta den-
tro de una sentencia, son el objeto propio del Derecho Penitencia-
rio, por cuanto a que son situaciones aue va generando la senten-
cia; surge con motivo de la concrecion hecha por el juez y per-
duran en determinadas circunstancias dentro de ¢sas situaciones
que son los efectos mediatos de la sentencia, pues hemos
encontrado que no obstante ¢ cumplimiento  de
ta pena en cuanto a la duraciéon de la misma, con posterioridad a
la terminacién de su efectividad primaria en el tiempo tiene efec-
tos hacia el futuro: tal es el caso de 1a pena imnuesta ypor delitos
contra la propiedad inhabilita al sujeto para el resto de sus dias
para el desempefio de ciertos cargos, puede ademis declararen
la: reincidencia, y nadie va a negar que se aplica con motivo de
nueva condena, pero se aplica porque ya antes habia delinquido ¥
habia sido condenado. Igual sucede con la medida de seguridad.

+ Las penas y medidas de seguridad son:

I.—Prision. La prision sera de tres dias a treinta afios v se
extinguira en los lugares o establecimientos que al efecto desig-
ne el Departamento de PreverciénSocial, Tal es el enunciado es-
cueto en sus articulos 24 fraccién I y 25 a propdsito de la pena

(43)—Lic, Javier Alba “Eusayo de formulaeion de una Doctrinp’’ -
Pign, 11,12 v 13,
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por excelencia establecida en la ley penal mexicana.

'La pena de prision entrana fundamentaimente dos problemas
que interesan a la Doctrina Penitenciaria:

a).—Situacion Legal del sentenciado a prision, y
b).—Forma de ejecucion,

En relacion con el primero de los problemas que interesan a
la Doctrina Penitenciaria, debe tenerse en cuenta el mandamiento
Constitucional consagrado en el Art. 38 Frace, VI, donde se con-
signa: "“Los derechos o prerrogativas del ciudadano se suspen-
den: VI.—Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension”, WPor otra parte el articulo 45 del (i5digo Penal es-
pecifica: “La suspension de derechos es de dos clases: 1.—La que
por ministerio de la ley resulta de una sancién como consecuen-
cia necesaria de ésta v, IL—La que por sentencia formal se impo-
ne como sancion. En el primer caso la suspension comienza y con-
cluye con la sancién de que es consecuencia”.

El 46 de la Ley Penal nos dice: “La pena de prision produce
la suspension de los derechos politicos y los de tutela, curatela ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor ju-
dicial, arbitro y arbitrador o representantes de ausentes. La sus-
pensién comenzarda desde que cause ejecutoria la sentencia res-
pectiva y durari todo el tiempo de la condena”.

Se ha discutido a proposito de la condena condicional de la
pena si es o no materia que comprende la Teoria de la Ejecuci6n
Penal; de acuerdo con el pensamiento enunciado en capitulos an-
teriores, aquélla comhrende las situaciones que se dan con poste-
rioridad a la sentencia, entendida ésta como el mandamiento que
resuelve la doble relacion planteada, v que existe entre Estado v
delincuente v, entre delincuente y ofendido,

Dictado el mandamiento que decide sobre la culpabilidad del
rujeto, se encuentra ya definida la doble relacién a que se hizo
mérito y teniendo en cuenta que la reacién estatal debe ser ade-
cuada al sujeto; cuando el estudio realizado revele la suficiencia
de la tutela mediante la sola amenaza de la pena, se convierte
aquélla en una necesidad de d6rden juridico; resultaria inconcebi-
ble una sancién inadecuada ella traspasaria sus propios limites, ¥
como es un dogma en Derecho Penal la suficiencia adecuada, la
suspensién de la misma se impone como necesidad de orden po-
litico.

La lev en su articulo 90 establece las condiciones de proce-
dencia y de efectividad de la suspensidn condicional de la nena
(33) y atn cuando una jurisprudencia literal ha concluido la lla-

(33).—" Ensayo de formulacion de una doctrina”. Lie. J. Alva, Dig, 33
v siguientes.
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muda condena condicional con derccho, la suficiencia en la tutela
penal requiere no solamente las condiciones objetivas en el art-
culo citado sino también el subjetivismo de la adecuacion de 1a
pena. Por lo anterior reiteramos nuestra afirmacion original: tan-
Lo Ia condicién de procedencia como las de efectividad en la sus-
pension condicional de la pena pertenccen a la teoria de la ejecu-
ci6n,

La necesidad juridica de que la tutela penal sea adecuada -
pone la correspondiente necesidad del Estado de  suspender la
ejecucion de la condena cuando se han logrado los fines de la mis-
ma; esta necesidad de orden logico ha encontrado su expresion
en la llamada libertad Preparatoria que como sustitucion juridica
ha sido explicada atribuyéndole diversas finalidades v varias jus-
:ificaciones de acuerdo con Ia postura politica eriminal que se man

enga.

El criterio peligrosista es, naturalmente, ¢l que sustenta ol
positivismo como e} rector de la procedencia o improcedencia de ja
institucidn conocida como likertad preparatoria v es para Ferri
esta institueién 1a que contradice de manera definitiva ¢l princi-
pio tradicional de la Pena entendida. “Retribucion de una culpa
mediante un castigo proporcional” (34),

Para las ideas del positivismo la libertad Preparvatoria se po-
dria conceder cuando el sujeto, habiendo cumplido una parte de
la sancion privativa de libertad rebelaba su falta de peligrosidad v
se le podria considerar por lo mismo apto para la vida social.

El Cédigo Penal de 31 en su eclectisismo que en algunus oca-
siones resulta contradictorio consagra la libertad preparatoria en
el titulo correspondiente a ¢jecucion de las sentencias; ello es co-
rrecto debido a que no viene a ser dicha institucién sino una eta-
na en la reatizacion material v juridica de In Pena. En el Derecho
Ttaliano se habla de liberacion condicional y tiene en élla e~r-n
bhase un eriterio esencialmente subietivo como es la ausencia de
peligrosidad. pero en nuestro Derecho existe la referencia a cues-
tiones puramente objetivas pues tanto el parrafo 1 del Art. 84 co.

mo las 4 Tracciones que lo integran se reficren a cuestiones emi-
nentemente objetivas.

Para mi, que la libertad preparatoria imnlica la suficiencin
de la tutela penal represiva en lo que a privacion de la libertad se
vefiere, v siendo la finalidad pracmatica de la pena la reintegra-
citn del sujeto al grupo cuyo derecho ha violado reintegracion efi-
caz, no puede atenerse exclusivamente a criterios objetivos ne-
cesariamente equivocos, es una verdad bien sabida que el buen
press no es nunca el mejor sino que por el contrario, en la ma-
yoria de los casos ¢l acatamiento a los reglamentos carcelarios es

(34, —Forique Ferri “Princivios de Dercelio Criminnl . Tradueeidn de
Josd Arturo Rodriguez Mufioz, Editorind Heus Muadreid, 1933 9. Tot,
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un puro fenimeno de adaptacion ai medio determinado, en muchas
- ocasiones por el temor ala imposibilidad de proceder en forma
diversa: la rigida observacion  a los reglamentos carcelarios en
ninguna forma implica In efectiva rendaptacion del delincuente ¥
el cumplimiento de las dos terceras partes de la sancion privativa
de Ia libertad, menos atin fo permite asegurar. Si se concibe 1a pe-
na ala manera Carrariana, entonces constatada la suficiencia de
Ia tutela se convierte 1a liberacion condicional en un derecho del
senfenciado, pues el delincuente tiene derecho a que la sancion
gen adecnada v aguella contradiria sus propios fines cuando ha-
bitndolos Henado sigue siendo aplicada., pero el que la pena llene
sus fines es una cosa y ¢l que dichos fines se den por satisfechos
por haber sufrido el sentenciade un cuantum determinado de su
contenida es otra,
; La institucién de la libertad preparatoria instituida desde el
; punto de vista de la teorin de la eiecucidon aparece de una oran
compleiidad. v a no diudarlo, no nuedecaliticarsels dentro de los
cldsicos eriterios de administracion y jurisdiccion, Javier Alba ha
sostenido I autonomia de la ejecucion aduciendo como eiemplo
‘ hien claro la institucion de 1a libertad preparatoria y es inconcuso
ate el acto de la ejecucion de la sentencia penal, oue no otra cosa
e a libertad preparatorin. no es una de pura administracion m
ofra de pura inrisdiceién: tampoco puede recurrvirse a la comeds
nostura del criterio mixto, nues en un s6lo acto no pueden conei-
yrir dos eriterios que se rechazen entre si: no es acto de adminis-
tracion porque dentro de ln aceptada nocién de la misma relati-
v a actos materiales v juridiens que desarrollan los érganos del
Fstado o quienes por ellos colaboran en el easo de descentraliza-
eion, teniéndo a la vista Ia satisfaceion de intereses colectivins,
no eabe libertad preparatoria; tampoco en el criterio de la juris-
diceidn, pues cuando Prevension Social consiisra al reo ¢emo posi-
hle candidato al otorganiiento de 1a mima no es aiecuitando un ae-
fo durisdiceional pero la elara razon de ver una relacién sustantiva
diversa. de acuerdo con el eritevio que sobre iurisdiccidn hemos
dado, Mientras que por una parte, Prevencion Social conecede la li-
bertad ¢ por otra el sujeto agraciado con la misma es ohligado o
comporiarse en ¢ierta manera. v resultaria absurdo sostener que
se ha celebrado un contrato, sin que deba afirmarse que es un ac-
Lo de ejecucion con su compleja rama de facetas, juridieas v ma-
teriales aque dicten una eategorin difevente a los criterios conoci-
dos v elaborados hasta ahora,

No resulta indispensable referivse a la legislacion Mex‘eara
en particular desarrollando » comentando las {racciones del ar-
ticulo 841 va se ha dicho que mantienen un erviterio puramente oh-
letivo v hasta resulta contrario eon la finalidad de lx institueion;
tamnoco es intencion de este trabajo hacer a eritica despiadada
del articulo 86 del Cédigo actunlmente en vipor conforme al cual
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se revocari la libertad preparatoria y se aplica Ia retencion por ol
no cumplimiento de cualquiera de las condiciones expresadas cn
el 84, de donde resulta que la retencidn se aplica en los casos a
que hace referencia el &) y en 4 cagos mds que compiende ol &1
en relacion con el 86 io que es definitivamente monstruoso, v
consecuencia necesaria del objetivisimo basade en una concejcion
artificialmente pragmiiticn pere cientificamoente contraria.

Se debe tener en cuenta el propasito de los actos de ejecucion
de la sentencia penal que ¢ésta tiene como finalidad, 1 efectiva
realizacion de los fines de politiea cviminal, v que tal realizacion
es imposible cuando para lograr la finalidad debida se da un ins-
trumento ne apto coma en ¢l caso vienen o ser las disposiciones ro-
lativas una lev que contradiga el fundamento mizmo de la repre-
sion penal no puede ser instrumento habil para que aquiila se desa
rralle, El jurista debe considerar v norma en toda su estructuna y
analizar conforme al precepto cientifico que le dit la logica con-
cepeidn del derecho pero no debe olvidar el contenido “humano”
de la norma; tecnicismo y pragmatismo deben marchar conjun-
tamente ven Ia libertad preparatoria como en cualquiera otra ins-
titucion de las que aharca la teoria de la ejecucion  penal no es
bastante la letra muerta de la ley, e necesario tamhién el espiritu
que {ﬂientn al legislador teniendo en cuenta el fin de la politicn
criminal cuyo enunciado es Ia norma que estd creando No os bas-
tm}te la teoria de la Ejecucion, una ley extrictumente tecaicn. vo-
Gulere ademas la ejecucion penal, una predeterminacién de fines
¥ una preordinacion de medios, asi la politica eriminal satisfara
las necesidades del grupo v asi también la teoria de la ejecucion
encontrara su objeto dltimo.
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CAPITULO V.

ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PREVENCION
SOCIAL Y BASES DE POLITICA CRIMINAL,

Al enlrentarnos con el estudio referente a este capitulo cree-
mos tocar la vértehra en la prevencion de la Politica Criminal, ya
que para prevenir el delito hay que estudiarlo en sus origenes,
desentranar sus causas modificarlas, ensayvar métodos de profi-
laxis social; hay pues que analizar los delitos proponiendo los me-
dios para evitar que se produzean,

Para lograr esta finalidad el Fstado organiza la lucha contra
la delincuencia acudiendo por lo tanto a multiples medios; cual-
quiera que sea el punto de vista en que se coloque el observadeor,
su actividad politico-criminal y su contenido es a mi manera de ver
purte integrante de I ciencia del Derecho Penal por lo que Liszi
ha senalado su direecién afirmando que es “contenido sisteméitico
de principios garantizados por la investigacion cientifica de las
causas del delito v de la eficacia de la pena, segin los cuales ol
Istado dirige Ia lucha contra el delito por medio de la pena v de
sus formas de ejecucion”. Su limite es el Derecho Penal, barrern
infranquiable de 1a politica ceiminal,

El Maestro Raul Carranca y Trujillo (35) en su “Derecho Pe-
nal Mexicano” dice: que “en la moderna direccion de la politie:
criminal se distinguen dos aspectos: el eritico v el constructivo:
corresponde al primero el estudio de las medidas en vigor de su
influencia vy efectos, al segundo la elaboracion de las nuevas me-
didas recomendables segtin su fundamentacion experimental. Hoy
dia Ia Politica Criminal estd inspirada por métodos inductivo-de-
ductivos,

n México 1a Politica Criminal ha vivido a la deriva, sin un
plan definido; leyes y medidas pragmaticas momentaneamente
puestas en vigor v rectificadas posteriormente son algo constan-
te entre nosotros,

De manera constante los estudiosos del Derecho Penal Me-
xicano han subrayado la necesidad de atender al problema de la
prevencion de la delincuencia y al de la organizacién penitencia-

G15).—** e Penal Mex,”? Piag. 49,
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ria, por de pronto dos son los capitulos mds importantes de
Ia Politica Criminal sin los que ¢l Derecho Penal no tiene verda-
dera eficacia como instrumento juridico de represion del crimen.
Nada préctico representa una reforma sin la formacion de espe-
cialistas v la solidez cientifica de las normas,

“Mucho mis eficaz es elaborar y luego poner en movimiente
un plan cientifico de Politica Criminal” Dn. José Angel Ceniceras
(26) eshoza asi los prohlemas a que debe atender: el pauperismo
¢l crecimicnto de la poblacién con la consecuente aglomeracion en
zonas urbanas y barrios bajos v el aumento de desocupados; la
desproporeion notoria entre el aumento de la poblacién v los ser-
vicios piblicos, escuelas, hospitales, reformatorios, campos de de-
porte ,ete. en la medida necesaria a la poblacion,

Una vez analizados los problemas fundamentales que debe Le-
ner una buena Politica Criminal, es de urgente necesidad gue el
Estado Mexicano leve a la practica lo que podriamos llamar un
estado de derecho respetando sus lincamientos hisicos; serian de-
seables a mi juicio los siguientes:

a).—Establecimiento de tribunales para menorns de nifis de
6 afios, en el Distrito y Territorios FFederales, asi como sus insti-
tuciones auxiliares.

b).—Establecimiento de escuelas correceionales, revormalo-
rios, casas de orientacion. sanatorios para anormales de mids de
seis afios en el Distrito v Territorios Federales.

¢) ~—Creacion de colonias penales, cireeles v oestableeimien-
tos penitenciarios en el Distrito v Territorios Federales.

d) .- Ejecucién efectiva de las sanciones,

El Art, 1° del Reglamento Interior del Departamento de Pre-
vencion Social establece: “el Departamento de Prevencion Seefal
dependiente de la Sria. de Gobernacion, es el drgano del Fjecutivo
Federal encargado de vigilar 1a ejecucion de las  sanciones-Pre-
vencion Especial—, vy 1a Prevencion General de la delincuencia en
el Distrito v Territorios Federales.

En su Art. 2¢: “compete al Departamento de Prevencion So-
cial:

L—-Dirigir v ordenar Ia Prevencion Social de la delincuencia
¢n el Distrito v Territorios Federales proponiendo 2 las autorida-
des competentes las medidas que juzgue necesarias;

I1.—Crear v organizar: muscos criminoldgicos, laboratorios,

alleres penales, lugares de segregacién, colonias yenales, de ve-
legacion, granjas y campamentos penales, reformatorios, hospita-

(360U ado por Carvaned v Teajldlo enoon D POML -Pige 51 v o5
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les, manicomios v demés lugares para delincuentes sanos y anor-
males. ,

~ HL—Crear y organizar ¢l Instituto de Reeducacion Profe-
sional.

IV.--Crear v organizar una sociedad de prisiones, un Patro-
nato de reos liberados, y una Sociedad de Legislacién Criminal.

V.—Conceder permisos a los reos gue se encuentren en las
condiciones de la Fr. 111 del Art. 48 del Codigo Penal, para sabr
A buscar trabajo o para recibir una atencion médica que no pueda
ger proporcionada,

VE-—~Gestionar de 1a Jefatura de Policia, que se haga efectiva
la vigilancia sobre Ins infractores menores, los enfermos mentales
¥ los que disfruten de libertad preparatoria.

VIiIL.—Vigilar la ejecucion de las sanciones impuestas por los
Tribunales Federales y por el Poder del orden comun en el Distri-
to ¥ Territorios Federales,

VIII.—Reszolver lus agravaciones y lng atenuaciones a que se
hagan acreedores Ins reos v reglamentar las relaciones sexuales
de los delincuentes,

IX.-—Resolver en los casos del Art. 75 del Cédigo Penal sobire
la modificacion de la sancion impuesta, cuando hayva incompati-
bilidad entre esa sancion y la edad, sexo, salud o constitucion fi-
sica del reo.

X.—Aplicar la retencion v conceder la libertad preparrtoria
hreve estudio que se haga en cada caso de la conducta de! reo
v del efecto producido en él por el tratamiento.

X1.—Vigilar que en los lugares de prision preventiva y en los
demas establecimientos penales se cumpla estrictamente con lus
reglamentos respectivos;

XIl.—Hacer la designacion de los reos que deban ingresar a
las colonias de relegacion y a los campamentos penales.

Estus son a nuestro juicio las bases juridicas que nos dan el
enntenido de la Politica Criminal ¥ que son atribuciones del De-
partamento de Prevencion Social.

Ya Von Liszt (37) daba gran importancia en el capitulo de
prevencion general a la educacién de la nifiez y la juventud al pe-
dir “que haya escuelas para la nifiez v que a los jovenes se les
eduque y los capacite en oficios que les permita una vida honra-
da’.

(37 =2 Criminalia’ N 19 de Octubre 1950, —Diag, 402,
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José Angel Ceniceros v Luis Garrido  (38) en sus  estudios
realizados sobre las causas especiales de “La Delincuencia Infantil
en México”, enumeran las siguientes: El medio ambiente, la cons-
titueion de la familia: la habtiacién; la situacion cconomica, el ul-
coholismo, el medio extrafamiliar, el factor escolar ¥ el factor
personal. Son estas, a mi juicio, las principales cuestiones a con-
siderar dentro de un programa de Politica Criminal.

Consideramos aquf oporituno dedicar unas lineas, mas, para
ocuparnos de las medidas de seguridad; a este respecto direnios
que en la evolucion del Derecho Penal Moderno aparecen al lado
de la pena ciertas medidas dirigidas especialmente a la readapta-
¢ién v, en su caso eliminacion del delincuente, los cuales reciben
genéricamente el nombre de medidas de seguridad.

La medida de seguridad tiene fundamentalmente una fun.
eidn preventiva v, en contra de lo que se ha dicho (39), no sign:-
fica una decadencia de la pena propiamente dicha, sino un comple-

mento de ésta, histéricamente se encuentran antecedentes de di
chas medidags; tal sucede respecto a vagos y maleantes. Las medi-
das penales puede clasificarse desde muy diversos puntos de vis-
ta asi en pedagagicas, de custodia, de correccion, de prevencion,
nducativas, ete. en verdad, tales clasificaciones son solo relativas
porque toda medida de seguridad comprende todos y cada unn de
los aspectos sefialados. Asi el internamiento de un aleohdlico no
persigue sblo In custodia, sino también la curacion, la educacion
v la prevencion v tiene tanto una naturaleza médica como psicolo-
gica v pedagogica. El nimero de medidas de seguridad puede ser
amplio, pero en realidad puede reducirse a las siguientes: interna-
miento, asistencia, determinadas prohibiciones y ciertas formas
de vigilancia, El primero puede ser aplicable tanto a un enfermo
mental como a un alcohdlico , a un vago o a una prostituta. 12n las
medidas de asistencia caben todas aquellas formas que impliquen
una ayuda para readaptar a una persona facilitindole trabajo, edu
‘acion, recreo, ete. Las prohibiciones pueden ser de muy diverso
orden: de frecuentar ciertos lugares, de ejercer determinadas ac-
tividades; de tener éstas o aquéllas relaciones, ete. En cuanto a
la vigilaneia, la medida se refiere a comprobar el cumplimiento v
efecetividad de las medidas impuestas especialmente respecto a
las prohibiciones,

Modernamente, se han incluido o tratado de incluir entre las
medidas de seguridad la castracion y la esterilizacion,

La primera es ya conocida de antigua, como una pena cruel;
hace poco los nazis, basandose en teorias genéticas no muy firmes
vy en finalidades politicas, aplicaban la castracion en determidos
‘2808,

(38)—Dhg. 75,
() —*Qué e ¢l Delito”, M, Lopez Rey.—DPig, 09,
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La esterilizacion de los delincuentes es muy discutible ya que
s con ella lo que se quiere evitar es la propagacion del delito, se
comete un grave error en cuanto que aquél no se hereda; no hay
una herencia criminal, §i lo que se quiere evitar es 1a trasmisién
de factores, como son ciertas enfermedades que favorecen el deli-
to, entonces no debemos olvidar que éste no es hijo nunca de un
solo factor.

Leves esterilizadoras existen en Dinamarca, en buen namero
de Estados de la Unién Americana, v existian en Alemania; ésta
las aplicd mas con fines politicos que eugenésicos, lo que contri-
buyo a un desprestigio de dichas leyes, ya de por sf genéticamente
consideradas no muy firmes,
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:  CAPITULO V.

HECHOS FRENTE AL DERECHO.,

El 79 del Cédigo Penal para el Distrito v Territorios Federa-
les que prescribe: “Fl gohierno organizard las circeles, colonias
penales, penitenciarias, presidios v establecimientos penales don-
de deban cumplirse las detenciones vreventivas v las sanciones v
medidas de seguridad privativas de lihertad. sobre 1a base del tra-
hajo como medio de regeneracion. procurando la indnstrializacion
v el desarrollo del espiritu de cooperacion entre los detenidos” co-
mo se vé este preceplo que o la vez tiene como sustratum el 18 de
la Constitucion General de 1a Rentiblica v a quien desarrolla como
se advierte, sin embargo la realidad frente a esins preceptos es-
muy otra como procurarermos demostrarlo, Asi pues quien visite
con frecuencia la Penitenciaria del Distiito Federal podra darse
cuenta de que la ociosidad de Ix mavor parte de los reclusos ca
una verdad evidente, esto se dehe a que no hay luzar material pa-
ra ocuparlos, ni elementos téenicos para hacerlos trabaiar ni se
les puede despertar el interés por ia actividad va que Csta estd
sithordinada a los “negocios”, v n las concesiones, gqun privan co-
mo determinantes de las actividuades de la prision, atin las activi-
dades de iniciativa personal-manufactura de “curiosidades”, esta-
Wecimiento de talleres de artesano en las propias celdas, estin su-
jetas a las exacciones de todo género que son impuestas por la
organizacion extorcionadora,

Es de notarse que los deficientes o insuficientes talleres exis-
tentes, no cumplen con su objetivo en virtud de que no constitu-
ven aliciente alguno para el recluso; se le exnlota con salarios infi
mos que estan proscritos por la téeniea de la »eeducacion,

Por otra parte el susodicho 79 de la Ley Penal asi como e! 18
de la Carta Magna encomiendan al Ejecutivo la creacién de peni-
tenciarias y esto debe entendersze signiendo una buena v eficaz
politica eriminal deberian crearse tan‘as como fueren necesarias,
v en realidad podemos decir, solo existe nna que fué construida
para un cupo de 890 1eclusos estando habitada en lo actualidad
por la cantidad de 4,000. '

De los hechos antes seiialados debe concluirse que es urgen'e
la creacion de nuevas penitenciarias con una téenica que responda
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a las necesidades de la orientacion que sigue la Escuela Positiva
incrustada en los preceptos legales relativos asi como ius aspira-
ciones del Departamento de Prevencién Social, pensamos también
que deben organizarse urgentemente colonias agricolas en lugares
propios para el desarrollo de la agricultura ya no con el sentido de
relegacion, sino con el proposito firme de regeneracion viniendo
esto 1 resolver el problema de la cjecucion penal en el aspecto del
trabajo, estimulando de tal manera a los reclusos con la formacion
de cooperativas de produccién en donde ellos puedan obterer re-
cursos para su familia, para su alimentacién personal, para el pa-
go de las sanciones pecuniarias como la reparaciéon del dafio, ast
como para formar un fondo de reserva para tener elementos con
que trabajar cuando hayvan sido regenerados,

La Fr. VIII del Art. 2. del Reglamento Interior del De-
partamento de Prevencion Social estipula que es facultad de éste
reglamentar las relaciones sexuales de los reos privados de libey-
tad. Este es a mi juicio el problema mis pavoroso que confronia
nuestra realidad penitenciaria mexicana, por cso vamos a hacev
lns més amplias consideraciones sobre él.

Dentro de la aplicacion de las decetrinas de In Escuela Positi-
va en que ha quedado enmarcada la legislacion penal en su parte
relativa a la pena, como elemento fundamental para seguir los
lineamientos que esa teoria sefinla, ocupa una parte importanti-
sima en la correccién del delincuente, la satisfaccion de las necesi-
dades sexuales del mismo sin embargo; la vida de nuestras nrisio-
nes es pavorosa, triste realidad que no se debe ocultar en éllas el
delincuente ante la falta opertuna de la satisfaceion de sus necesi-
dades sexuales, llega n los excesos, adquiere vicios se degenera
prostituvéndose fisica vy mentalmente, convirtiénaose en un hara-
po humano el que ayer fuera un hombre delincuenie tal vez oca-
stonal. Todo porque no se le han aplicade las medidas que la
biologicos, sociales, o espirituales que lo llevarou a delinquir, La
criminologia actual aconseja, para eliminar en él los elementos
falta de satisfaccion de sus necesidades sexuales, lo convierten en
una rémora para con los que en un aver no lejano compartlex on
su libertad. .

La prisidn exige en el primer momento a todo aquel que en-
cierra tras sus rejas, una castidad forzada, porque lo aleja del
sexo opuesto que se el unico que puede proporcionarle la satisfac-
¢iéon normal de las necesidades sexuales, Si el delincuente logra
dominar estos apetitos esti salvado. jPero cudndificilmente cs
llegar a esa realidad! porque tal parece que esas necesidades se
multiplican y ante ellas surge con fuertes tintes ¢l inmenso pro-
blema que se trata de vesolver para evitar la prostitucién y de-
generacion del delincuente. La abstencion produce en ¢él, situa-
ciones mentales alarmantes que en vez de eliminar su peligrosi-
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dad le crean nuevos elementos que por su estado patolégico lo
convierten en un constunte agresor social.

El Dr. Gonzalez Enriquez en un estudio que ha hecho al res-
pecto dice: que “se arguyo en alguna ocasion que en el drea indi-
vidual, Ia relativa continencia da resultados genésicos superado-
res, acercindose a casos de produccién genial, pero se habia ol-
vidado que el genio lo sera independientemente de las condiciones
sexuales y que si en alguna vez existié la produccién maxima, no
puede ﬂceptnrse mas que como sublimacién de tendencias, y des-
gracindamente no en todas las ocasiones el resultado de la repre-
sion de 1a libido es la sublimacion, sino la neurosis”

“Por otra parte, la abstinencia se refiere tinicamente al acto
sexual; en lo que se logra, evitar la unién carnal de un hombre
con una mujer o relaciones homosexuales, pero lacaso se¢ puede
hablar siquiera de reduccion psiquica de procesos sexuales en los
abstinentes” Todo lo contrario cualquier prohibicion causa de-
$e0, v la no aparicion de éste, indica estados indiferentes que no
pueden catalogarse dentio de lo normal Aquellos que han pelea-
do con su instinto. han caido dentro de las alucinaeiones o rinden
su tributo en medio de suefios voluptuosos que los agotan doloro-
samente dandoles a conocer su importancia”

“En todas las carceles donde el rigor ha tratado de restaurar
una personalidad delincuente, junto con el odio han aparecido las
perversiones .como resultado consecuente al régimen de abstinen-
¢ia que hipotéticamente ha tratado de llevarse” La abstinencin
forzada da origen a actos que solamente pueden ser evitados si
4l recluso se le concede la fucilidad de satisfacer sus 1ecesldadea
sexuales, pues esto no solamente debe considerarse como un de’ito
necesario sino como un cooperador indispensable en la readapta-
del recluso: una chservacion minucicsa de la vida de la Peniten-
ciaria del Distrito Federal me ha convencido de la importante nar-
ticipacién que el acto sexual tiene en todas las actividades del es-
establecimiento.

Debe hacerse notar la importancia que al respecto tiene la
efdad de los reclusos asi como el medio social en que vivian antes
de la privacion de su libertad. La mayor parte de estos individuos
pueden considerarse entre los 20 y los 40 afos de edad, dentro
de los cuales dificilmente pueden encontrarse algunos que no ha-
yan tenido experiencia sexual; y ademas, el medio en que viviera
la mavoria de esos reclusos es de los que se disfruta de un ampho

campo para la satisfaccion fisiologica normal, va sea necesaria
o exagerada de los placeres. De aqui que esa funciér intem-
pestivamente suspendida por la privacién de la libertad, se vea
substltuxda por actos y procedimientos que en el transcurso del
tiempo son causas de la degeneracion del delincuente, pues este
leva una vida sexual que hien pudiera Namarse especifiea, por
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ser la que se generaliza en virtud del imperativo cruel del medio
en que tristemente se debate .

Esa vida sexual se inicia con el ingreso a la prision ¥ se ma-
nifiesta en los primeros momentos en formas diversas entre unos
delincuentes y otros; pero generalmente se nota en ellos una pri-
mera fase de ausencia del deseo, como consecuencia seguramente
de innumerables factores que se presentan tendientes Unica y ex-
clusivamente a procurarles la libertad; les preocupa el cambio de
medio, Ia suerte del futuro, las personas queridas con las cuales
no podrd departir cuanto lo deseara, ete.; elementos estos bas-
t~ntes a preocupar, desviando el pensamiento hacia horizontes
diversos de los de caricter sexual.

Se inicia luego la resignacién a su desdicha, y lo que en un
principio les preocupd deja de ser motivo de su atencién para dar
oportunidad al deshordamiento de sus anetitos sexuales, como ne-
cesidad imperiosa que venga a proporcionarles una satisfaccidon
dentro de In misera vida en que se encuentran. Y sia ello se agre-
gan los estimulos, muy especialmente visuales, se hace imposible
evitar por largo tiempo lo que tales excitantes anticipan

Las poluciones nocturnas no son mas que los resultados de
suefios voluptuosos. que desesperan mis en relacion a la calma
aue producen; en algunas ocasiores, el individuo no recuerda al
desrertar que estas hayan sido efeclo de algin suetio. Casos hay en
aue son fan frecuentes, que leea a creer que son consecuencia di-
2eta de enfermedades dentro de las cuales pretende cxplicar las
continuas apariciones .

La masturbacion es el hecho derivado de un proceso imagina-
tivo después de haber ohservado a~tos que producen una excitu-
cion y por medio de la cual se pretende desahogar aquella exci-
taci6én

El Dr. Gonzilez Enriquez (40) a quién seguimos en este oes-
tudio nos dice que “afectan al psiouismo del reo sobre tcdo cuan-
do juzga que estos derrames se han excedido, La preocunacion
que: les produce es variable, pero llega a constituir en algunos
de ellos temores inauditos que absorven toda su atencién y dis-
minuyen sus actividades Pero atin cuando no haya preocupacion
_ el sentimiento dominante en él. 1o es de desagrado v asi 1o mani-

fiestan en su mayoria y a tal intensidad, que muchos prefieren la
masturbacién a las pérdidas seminales nocturnas, Sin embargo,
lay individuos que se satisfacen nlenamente y confiesan que en
el suefio tienen siempre, la impresion de poseer a la bien amada
y cllo los obliga a masturbarse.

Es frecuente. sobre todo en los individuos que estén acostum-
brados al coito diario, que las poluciones aparezean precozmente
y llegan a producirse en forma alarmante hasta dos veces en la

—

(AN =L EL Problema sesual de los reclusos’. -Pag, 30 v siguicnfes.

54



noche, para alejarse después y mantenerse poco mas o menos una
vez al mes”,

1 25 poluciones noclurnas Lienen en In masturbaeion su mas
grande rival; pues esta viene a constituir el resultado de la vida in-
activa de gran niimero de reelusos, ya que esa earencia absoluta
de lalores deja un eampo propicio a la exacerbacion de procesos
sexuales imaginativos. Por desgracia, 1n masturbacion se nota con
mis Fiecuencia  entre los elemenlos  jovenes de nuestrayw pri-
siones, a ella ocurren con mayor solicitud y aunque la niegan sis-
teméalicamente, las huellas que en la parte moral y fisica van
quedando, son las delatoras del hecho constante que los degenera.

Hay delincuentes que interrogados, llegan a confesar el uso
de ese desahogo sexual de dos a tres veces por mes; pero esa
confesion nos hace suponer gue con mis [recuencia se recurre a
ese acto de satisfaccion anormal. Llega n tal grado 1a inclinacion
a esta medida de placer substituta de 1a satisfaccion sexual nor-
mal, que algin recluso ha manifestado el haber recurrido impres-
cindiblemente a ella para poder conciliar el suefio..

Ya que hemos llegado 2 este importante punto de las relaciones
sexuales de los reos, creemos prudente distinguir por sus caracte-
res alpunas categorias de invertidos que se conocen: loa ubsolu-
1os v los anfigenos. Los primeros son aquellos que satisfacen sus
apetitos sexuales con individuos de su propio sexo; entre los se-
gundos se sefalan a los que se interesan por personas de ambosg
sexos; también hay aquellos cuya inversion es ocasional como'
consecuencia directa de la situacién especial en que los colocan
las circunslancias mesolégicas esto es que se ven inposivilitados
de disfrutar del sexo opuesto, como resultante de las influencias
que el medio ejerce sobre cllos.

Como dijimos antes, existen individuos en los que el homo-
sexualismo de que dan manifestacion, procede de deficiencias
constitucionales; en {al caso de anormales, es claro que el elemen-
to orginico, afiadido a la natural exacerbacion del impulso se-
xual por ta abstinencia, exitacion aue a los normales conduce den-
tro de las prisiones al homosexualismo, produzeca una inclinacion
mucho mis marcada hacia la pederastia v tendencia que casi in-
waria blemente se traduciria en una substitucion de la funcién
sexual normal,

Para haldin de nuestras prisiones la penultima categoria de
invertidos, la de los ocasionales, es la mis frecuente. Pudimos en
efecto comprobarlo por observaciones hechas durante algiin tiem-
PO, v cue nos ensciinron como individuos, que durante la época
anterior a su reclusion, podian calificarse de perfectamente norma
les, despuds de algin periodo e encontravse privados de aque-
Ha libertad, caian en esa desgra-in que comentamos, lo que vie-
ne a demostrar que el medio influye en forma directa vy decisi-
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va en el aspecto que noes ooupa.

Quienes como ¢l Dr. Gonzales Enrviquez (41) se han dedicado
a esta clase de estudios han Hegado a convenir que en los centros
de rechision los invertidos de la primera categoria constituyen un
nitmero muy teducido, una minoria; v por cuanto toca a los an-
Yigenos ge les sefiala con una psicologia muy compleja porque
frente a manifestaciones de un valor inddmito se presenta la le-
niinidad con caracteres que hacen dudar del primer aspecto que
se senala, quedando este tllimeo tipo dentro de los generalmente
ocasionales. Ya se senald cual era el tipo de log anfigenos mas se
repite que  6stos son los que se intercaan por personas de ambos
sex0s, v oexigen de lor absolutos, que represeaten con li mavor
fidelidad posille su feminidad en todoz 1=z aspeetos muy espo-
cinlmente en el soxual,

Es importante seialar dentro de la eategoria de los inver-
tidos absolutos, tres subeategoriag, de los cuales la primera esta
representada por individuos de mna facilidad indeseriptible que
para realizar actos de tal feminidad que las migsmas mujeres no
podifan realizar con tanta exactitud; la segunda subcategoria,
la constituyen los invertidos absolutos que pudiéramos llamar
de tipo activo, los que por su escaso nimero e importancia, no
creemos necesario detallar: v la tercer v la tercer suheateworia
Ia forman los invertidos absolutos que sin olvidar su condicion
de hombres, exigen de los otras toda su falsa feminidad que po-
seen, pero no obstante ello, al 1ecuperar su libertad adguieren
su cardcter varonil, bioldgicamente hablando, en presencia de las
mujeres que cruzan a su paso  Sobre esta diversidad observada
ror el Dr. Gonzalez Enriquez “eos interesante separar estos indi-
viduos segun el grado de erotizicion que dan a su impulso sexual
patolérico: mientras que e alirunos no pasa de necesidad de wya-
culasi‘n, en otros el epistolario que esti en mi poder da la de-
mosiracion evidente que la tendencia psicologica que persigue la
feminidad del individuo, la encuentran no nada mas en el avun-
tamiento por lo que rudiera tener de semejanza con el acto se-
vnpl, cino fambién en 1n esfera psicoldmien v en el eonjunto morto-
Jogico que es transformando en un ohjeto sexual femeninn, cs
decir aman de ellos integramente lo oue tienen de mujer' .

Finalmente pensamos que para el medio penitenciario los
nrimeros constituven el mavor neligro nues son los que inician
sobre todo a los iévenes reaién ingresedos en el culto de goces
incospechados bhiologicamente perversos

El nroblema de la eiccucién de la pena como medio de re-
sreneracién nos bace yeflexionar sohre que es conveniente que
al frente de las penitenciarias, circeles, eolonias penales, ete. se
encuentren personas aue tengan profundos conocimientos sobre

(41 )—Fl Problema Sexual de los Beclures” - Thig, G0 v siguientes,
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esta materin, Al respecto debemos deciv que duramle mucho

tiempo la regla fué que los directores de circeles y penitenciarvins -

Tueran soldados que no sabfan una palabra de como debe tratarse

alos reclusos de acuerdo con las ideas modernas de la Penologia

v de acuerdo tiimbién con la Fscuela Positiva que rige nuestro sis-

tema penitenciario El primer intento a favor de direclores téeni-

cos se vealizd on la époea del gobierno del General Diaz cuando
ge escogieron para log puestos de directores de la Carcel Muni-

cipal v de 1a Penitenciaria antiguos empleados de Policia mas o

menos preparvados (42), Ello se debit a la influencia personal

del Lie. Miguel S. Macedo, entonees Sub-Secretario de Gobernacion

v hambre conocedor profundo de Ia Ciencia Penal,

. Sin embargo es canveniente hacer notar que nada se ha pro-
gresiado en este sentido despuds de haber transcurrido muchos
afios en laactuadidad se vive en el mis completo retroceso ya que
al Trente de nuestras penitenciaria v earceles estan militares que
ignoran lo mis elemental no teniendo por olra parte ni la mis
ligera idea del fin que la pena persigue de acuerdo con la doc-
#ringa moderna, se me viene a la memoria al respecto la frase.’

. cerlern de Rapapport que dice: “un huen ejecutor de penas, un

. buen director del establecimiento penitenciario, es el punto de par-

tida de toda reforma verdaderamente positiva en este dominio.

Mag frepte a este problema seria inconsecuente de nuestra
parte exigir una preparacion adecnada a las personas que actual-
mente estan al frente de las penitenciarias ya que siendo militares
solo interpretan la disciplina con un sentido cuartelarvio, la forma
rigida, el cumplimiento de medidas higiénicas en las cuales ac-
tnalmente solo en estos aspectos se nota eficacia; pero no es esa
disciplina la que es aconsejable, pues para el fin que s» propuone
Ja pena debe establecerse un régimen disciplinario severo si, mas
no en ol sentido estrictamente de orden puro, sino como un sis-
tema combinado de recompensas y privaciones, entonces pues,
1 un buen director de prisiones debe veunir los requisitos carvacte-

yisticos: sentimientos humanitarios, inquietud directriz e intevés
cientifico i

Veamos que ¢s lo posible de acuerdo con los elementos exis-
tentes . .

Desde luego no basta con la designacion de un Director ca-
pacitado téenicamente, es necesario el personal subalterno ade-
cuado. -

La separacion de los delincuentes que revelen distintas ten-
dencias criminales es renglon importante que compete al Itjecu-
; tive, en materia de ejecucion penal en la fraceion T del Arvt, 78
del Codigo Penal, de lo cual se deduce la oblirracion para el Eje-

cutivo de establecer una clasificacién a fin de lograr ln corree-

R et . L I
(42)—* Kl prohlena sexue] de low reelusos?? —Phg, 63 v sigeientes.
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cidn, educacidn y adaptacion social de los delincuentes |rivados
de libertad.

A ni juicto es lo que deberia  ocurrir; mas hemos dicho
al principio de este  apartado que log reclusos viven promiscua-
mente, debiéndose esto a la carencia de construcciones earcelarias
y penilenciarias, adecuadag, sin embargo creemos conveniente si-
guiendo al ilustre Ruiz Funes seiialar la neeesidad de la clasifi-
2eidn que se propone:

1) —Txistencia de Penitenciarias donde se establezea conio
obligatoria el trabajo agricola e industrial,

h) —Categoria de delincuentes enfermos fisicos. No deben
mezclarse con los que gozan de huena salud y deben ser somelidos

a un tratamiento adecuado en cuanto al trabajo v al reposo que
necesiten..

¢) —Enfermos mentales, a los que hay que tratar no por la
anéedota de conducta delictuosa, sino por la enfermedad niisma
que es la causa de 1a delincuencia, (Manicomios eriminales) .

d) . —Enfermos mentales no delincuentes, los que debe desti-
narse a un lugar apropiado a su peligrosidad especifica, tomando
las medidas disciplinarias adecuadas .

En relacion con esos enfermos fisicos v mentales, se plantea
e] siguiente problema: conocerlos como enfermos cuancdo e les
ha cenocido como delincuentes, Creacion de anexos psiquidtricos
en las prisiones, en las cuales se lleve a eal.o el examen médico
en onden a una individualizacion biologica para establecer un
diagndstico v un pronostico.

Para la especializacién de la pena, como criterio debe for-
mularse el siguiente esquema:

2).—El eriterio del sexo Tratamientos diferentes para el
hombre y para la mujer, va aue desde el punto de vista de la
psicologia eriminal suelen ser diferenfes sus reacciones .

1Y —Otro eriterio de separacion son los hibitos del trahaio.

Necesidad de que hayva colonias agricolas v establecimientos in-
dustriales, ‘

¢).—Separar a los delincuentes sanos fisicos de los delincuen-
tes enfermos fisicos.

d).—Aislar 4 los delincuentes primarios del delincuente ha-
bitual.

e).—Los delincuentes menores de edad deben quedar some-
tidos a un régimen adecuado, tutelar y educativo,

Por su importancia destaca el renglon por demads importan-
te relativo a la reparacidn del dailo v su base juridica nos la en-
trega el articulo 81 del Cadigo Penal que establece la obligacion
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vari los reos privados de liberiad de ccuparse en el trabajo yuc
s les. designe “estando obligados a pagar del producto de ese
trabajo su alimentacion v vestido. El articulo 82 habla de la for-
ma de distribuir el resto del producto de ese trabajo”, el que
se distribuird del modo siguiente:

“1"—TUn cuarenta por ciento para la reparacién del dafio;

2--Un treinta por ciento para la familia del reo cuando lo
necesite, y

3*- Un treinta por ciento para formarle al reo un fondo de
reserva’,

Esto es. se establece pues, que del producto del trahajo los
reos deben dedicar un cuarenta por ciento para la reparacion del
dafo, cosa que podemos decir solo constituve un precepio plena-
mente olvidado y que por lo tanto nunca se cumple quedando por
esfe motivo las familias que dependian economicamente del ofen-
dido sin esta proteccion legal v esto se debe o que se deja exclu-
sivamente en manos del Ministerio Piblien el ejercicio de la ac-
cion penal y se niega al ofendido por el delito toda intervencion
en el proceso, fuera de la raquitica nue las Leyes Trocesales le
permiten. B

Este renglén nos interesa por ser acto de ejecucion penal
¥a que emana de una sentencia, y es conocido en santido genérico
con el nombre de sancion pecuniaria,

A este respecto la Ley Penal en su articulo 29 nos habla del
contenido de la sancién pecuniaria: la multa v la reparacion del
dafio, ; Pero qué debe entenderse por una y oira?

En cuanto a la multa, es simplemente la obligacion a cargo
de] sentenciado de cubrir una cantidad de dinero al Istado y el
Art. 30 del Cédigo Penal establece que: “la reparacion del dano
comprende:

I.—La restitucion de la cosa obtenida por el delito y, si no
fuere posible el pago del precio de la misma,

II.—La indemnizacion del dano material o moral causado a 1a
vietima o a su familia”. Dentro del terreno en que nos hemos co-
Jocado baste decir que el contenido de la sancién pecuniaria lo es-
tablecerda la propia sentencia, pues en ella es donde se fija y al
Derecho Penitenciario no corresponde hacer disquisiciones sobre la
forma de apreciar un dafio moral y el régimen de su cuantifica-
cién, ya que son situaciones que corresponden a la parte general
del Derecho Penal,

T.a sentencia impone la pena pecuniaria v cuantifica el monto
de la misma; ello es bastante para nuestro punto de estudio, v se-
*d en cada caso particular en donde se vea el contenido de 1a san-
cion que puede ser multa y 1eparacion del dafio o simplemente una

59



de las dos,

Habla la Ley en su Art. 33 de que “la obligacién de pagar
d importe de la sancién pecuniaria es preferente y se cubrird
primero que cualquiera otra de las obligaciones personales que se
hubieren contraido con posterioridad al delito”. Conforme al pro-
Lio enunciado del Art. que en forma implicita lo reconoce al de-
cir: “cualquicra otra de las obligaciones personales” estamos en
presencia de una obligacidn de las conocidas en 1a teoria como per-
sonal es decir 1 que tiene alguien de comportarse en determinada
forma en relacion con otro, obligacion que nace por virtud de 1a
sentencia y que se liene por subsistente a partir de la comision
del delito; afirmamos lo anterior apoyados en el propio texlo legal
¥ para que se comprenda cabalmente esta afirmacion puede de-
dirge que: la sentencin viene a decir que hubo la comisién del
delito; por virtud de clla el sentenciado tiene la obligaciin de
pagar pero como la sentencia viene forzosamente con posteriori-
dad a los hechos que configuran la hipotesis de la noyma, da
vida a la obligacion atendiendo a que ol hecho que ha calificado
de delito fué anterior al propio fallo.

El Art. 113 del Codigo PPenal consigna expresamente que la
fancion pecuniaria preseribird en un ailo y a nuestro juicio tal
disposicidn peca de ligereza, puesto que independientemente de
no sefialar a partir de qué fecha princpia a correr la prescrip-
cién estd en desacuerdo con el régimen que sobre la materia con-
sagran cn relaciomceon las demds sanciones; el Legislador debié
commender aue el limite de un afio es hastante cuando Ja san-
eidn pecuniaria esti constituida por multa dinicamente, pero aue
on tratiindose de dicha sancion en cuanto que entrana la ohli-
vaeion del pagoe de la reparacion del daiio, ello es poco adecuade

Resulta a veces que a un sujeto se le eondena a dos afos de
prisicn y mulfa de cien pesos o X dins mds de prisién; el individuo
cumple su condena privativa de libertad v a log dos atos se en-
cuentra con gue tiene gue estarse X dias mas en prision pues no ho
pagado la multa v como ni Ia Ley establece que se haga requeri-
miento en forma peri¢dica ni tampoco en la prictica se hacen ni
se va a pensar que ¢} hecho de terer a un sujeto en la cdrcel im-
plica el requerimiento para la mulia, sucede que a los dos afios en
que ni hubo requerimiento ni hubo algo que se le parezea, la pena
peeuniaria ha preserito v sin embareo nuestro reo tiene que sufrir
sus dias mas de prision por no haber pagado una multa que yva
no le es exigible,
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CAPITULO VI
: SUGERENCIAS PARA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE EJECUCION PENAL

Las necesidades de Politica Criminal hacen indispensable que
se cuenie con un instrumento eficaz en la lucha en contra del de-
lito. Desde luego aparece como necesario un programa intensivo
de prevencion del delito mediante la preparacion del individuo,
cortando asi de un tajo una serie de factores que pueden influir
para que ¢l sujeto delinca; pero cuando la sociedad se encuentra
no ante el futuro delincuente sino ante el delincuente que ya lo
es, debe reaccionar en forma adecuada para que los factores que
coadyuvaron a la produccién del delito desaparezean.,

El fracaso de toda Politica Criminal se debe en la mayoria de
las ocasiones a la falta de aplicacion de log principios que orviginal-
mente la informan ¥y muy especialmente en nuestro medio, no obs-
tante las prédicas al respecto debemos reconocer que no existe
una Politica Criminal definida antes que llevar a cabo la elahora-
cién de un programa al respecto, ambicioso y leno de las comwlica-
ciones aparentes propias de intereses tan complejos, lo aconse-

jable por el momento es orientr ¥ el tratamiento de los delincuen-
tes a la base constitucional que seiiala como postulado la rege-
neraciéon del mismo mediante el trabajo.

El titulo 1V del Cidigo Penal que comprende del articulo
77 al 90, relativo a I ejecucion de sentencias debe ser revisado
evitando hasta donde sea posible las declaraciones teoricas tan
duramente criticadas por los comentaristas y la doctrina.

En el curso del trabajo se han hecho algunas referencias a
determinados defectos del actual articulado en lo velativo a la eje-
tucién; existe serio defecto en lo que se refiere a la forma de dis-
tribucién “Producto del trabajo del reo”; y me parece correcta la
postura que al respecto ha sostenido el Lic. Alba (43) desde ¢l
afio de 1948 igualmente debe reglamentarse cuidadocamente la
libertad preparatoria y la retencion, pues de conservarse las ac-
{ualeg disposiciones referentes a libertad preparatoria, y princi-
palmente al articulo 86, resulta que se puede aplicar 'z retencién

(43)—** Bnsavo de Promulgaeion do uen Deetrina?'—Piags, 33 v 34,
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por los motivos a que se reficre el articulo 89, pero también por
anco motivos diferentes, pues al establecer el Cédigo de 3
“siempre que el agraciado con la libertad preperatoria observe
durante ella mala conducta o deje de cumplir con alguna de las
condiciones expresadas en el articulo 84 se le privara nuevamente
de la libertad para que extinga toda la parte de I sancion de la
que se le habia hecho gracia y la retenciéon correspondiente. . .”
verro el de la disposicién transcrita pues la libertad preparatoria
no implica el perdon de una parte de la condena, y la aplicacien
de la retencion por falta de cumplimiento de alguna de las condi-
ciones previas a su concesion de ninguna manera,

La comision revisora del Cédigo Penal designada por la Se-
cretaria de Gobernaci6n llevd a cabo notables mejoras en el titulo
velativo a la ejecucion, y es muy recomendable la opinién del
Maestro Javier Pifa Palacios comentando el Ante proyecto de
referencia (44).

La forma dispersa en que se encuentran en el Codigo Penal
y en los Cidigos de Procedimientos las disposiciones sobre ejecu-
cion amevitan revision cuidadosa, incluso las disposiciones con-
tenidas en el Reglamento Interior del Departamento de Preveu-
cidn Social, cuva obligatoriedad es muy discutible si se las con-
sidera como fuente Gnica legal de la actuacion de diclho Departa-
mento; debe a mi manera de ver reunirse en un solo cuerpolo re-
lativo a la ejecucion Penal haciendo no solamente un cédigo, que
es recopilacién de disposiciones dispersas sino una verdadersn ley
de ejecucion Penal a la manera del Cddigo Ruso sobre ejecucion
sie la pena a la ley correspondiente de la Repuablica Argentinai
Prolijo seria enumer:r todas v cada una de las cuestiones a com-
prender en una ley de ejecucion de sanciones, y ello estd fuera
del aleance de un estudio como el presente; yo creo que debe ha-
cerse atento la naturaleza particular de los actos de cjecucion
v la necesidad urgeate de una orientacion franca de la Politica
Criminal Mexicana; se debe tener en cuenta el material humano
disronible y la capacidad economica del Estado para la solucion
del problema. Evidentemente que todo programa tcéenico cier-
tifico debe ser completo, sin que por cllo, sea ambicioso pero no
debe olvidarse que toda reforma debe tener un principio y el que
propongo e3 de momento la total orientacion de la ejecucién de
las sanciones al efectivo cumplimiento del mandato constitucic-
nal de regeneracion mediante el trabajo; trabajo adecuadn al su-
jetry que le permita subsistir y que lo convierta de carga del
Estado en fuente de ingresos para el mismo, que lo pondr: en ap-
titud de sostener aun cuando modestamente aquellos que de él

(44) —*La Reforma Penal Mexicana’’ Proyecto de 1949 —México Fdi-
forinl Ruta 1951 —DPag. 404,
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dependan y que al salir en libertad preparatoria habiendo ya com-
purgado la sancién pueda ser la base de su total reintegracion a
la sociedad cuyo derecho viold; ya posteriormente vendri una

cabal planeacién de la Ejecucién Penal hecha por quienes mais se-
pan o mas puedan.
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CONCLUSIONES

I.—El Derecho Penitenciario en nuestro concepto constituye
una rama auténoma del Derecho Penal, que se ocupa del conjunto
y desarrollo de las situaciones juridicas que emanan de la sen-
tencia.,

II.—En atencion a lo antes dicho la Ejecucion Penal no es
en esencia acto jurisdiccional ni mucho menos acto administra-
tivo, sino que tiene su naturaleza propia.

IIL.—Por lo mismo debe reglamentarse con urgencia y en
forma adecuada en un cuerpo especial la ejecucion de las sancio-
nes penales,

IV.—El Régimen Penitenciario Mexicano tiene como postu-
lado fundamental la regeneracion del delincuente y pretende lo-
grarlo entre otros medios por el trabajo principalmente.

V.- La Politica Criminal debe orientarse primordialmente
a la reincorporacion del sujeto que ha delinquido, y a la preven-
cion de estados peligrosos.

VI.—La peligrosidad debe entenderse como la inclinacion al
delito revelado por actos que contrarian las normas cultura ¢
de un grupo determinado.
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