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CAPITULO I

LO8 MENORES Y LAS LEYES PENALES




i Hmtérzcamenm el menor dclmcuentc ha sido considerado ¥
"Vtrnmdo de muy dwcrsu manera por las distintas legidiaciones,

o :Desdo.iwmpo% muv remotos hasta épocas relativamente re-
uenlm, ¢l menor ‘ha sido tratado con mucha rudeza por la ley.
'S}; _s}xmam(m pues, ha sido muy censurable en atencién a que mu-
chas veees se ‘ie ha equiparado al adulto cn la severidad de las
wpenas que la ley ha sefalade parn eastizarlo por sus actos delic-
tuosos. - Pero las legislaciones modernas han suavizado ese trata-
‘mientn- dspero ¥y la tendencia actual se orienta a excluirlo del
fmbite del derceho penal. Pars llegar a esta situacién fue pre-
©eiso di transeurso dd siglos, a través de los cuales surgieron cier-
1.;}3 tendencias ideoldgicas en ¢t campo del derecho penal, que
tuvieron que repercutir en el aspeeto de la delincuencia infantil.
~ Para dptlerminar la responsabilidad del agenta y fijar la
‘pena aplicable, se ha atendido a diversos fadtores.

Hi dereeho de los pueblos de la antiguedad no tomd en cuen-

“tn el elemento subjetivo del delito para fijar la penalidad, sino

que atiendié a un fnctor de caridcter objetivo, como lo es el da-

fio causado eon la accifn deliciuosa. Asi acontecié en el primi-
tivo ‘derecho germinics v en el arcaico derecho de Roma.

La afirmacién precedente sin embargo no es absolulta, por.
que se presentan ejemplos de pueblos /e la mAs remota antigue-
dad que apreecian en su legislacién el elemento psicolégico (Codi-
o de Ammurabi v Libro de Mani).

A partir de la BEdad Media el derecho penal adopta ya de
modo gmeneral un criterio subjetivo, pues atiende a la voluntad,
para fijar la responsabilidad del agento. Nace asi una de las
tesis extremas del derecho penal para fundamentar la penalidad.
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_Esta tesis- 50 denomnn() hl)cronrlm.msm y 10.

_formaron: cscuv]n, qne en Iu achmhdnd 80 conocd con la. deno-
, mmncl(m do  Clésiea,

La: tesis hb(.r(mrbllrmm, uyn’ -qfirmaciéh mcntml radica - 'cn

""»"‘“SOSl)cnPr QUQ gin lihre nvhitris e

sustentantes dc dlln

BO—EF p\nmw p(.]ldLl(lﬂU. algunn

- -tuvo su origen en dos mﬂu)os comrorgenlcq que son por.un lado -
el del Cristianismo y por el otro ch rcmrgnmcnto del I)ere(.ho

5 Rommxo.

La doetrina del libre m'bll.rlo qostxene quo- p:mx quc un §u-
‘,zcl.o sea” imputable y responsub]c de sus nuoq, prcmso
voncurrnn lns dos conchcxones sxgmcnleq o

decxr, se¢ requicre ]1l)cx fnd en su voluntad, ,
Dadas en ol sujeto esas dos condiciones se en‘tnendo queAm
moralmenite responsable y por tanto debe cmtlgurwlc 8i 1' cali- ..

-za nelos ilfeitos, con la imposicién de una pena,

En contraposicién a ecsta corriente doctrinal se lcvnnm Ja
determinista, que so haya representhda principalmento por la"'
“ Eseucly Positiva- Ttaiiana,  La tesis determinista niega la exis- -
“tencia del libre arbitrio v sostiene que la voluntad humana se en-

cuentra por completo sometida a fuerzas de cardcter psicoldgi-
co y fisico. Estas fuerzas son las que deferminan ai honfbre a
obrar en tal o cual forma Seglin la tesis expuesta en dGltimo
término el hombre es impuiablyt y responsable porque vive en
sociedad. Si el individuo ejecuta actos peligrosos para ella, debe
segregirsele, porque ed la forma como la sociedad se defiende
de los ataques que se le dirigen.

Entre estas dos posiciones antitéticas se encuentran postu-

ras intermedias para fijar la reaccién penal. Ilas atienden ya a
la voluntad, ya 2 la pehgrosldad del agente, pero sin flegar a
la exageracion.

Estas maneras de pensar han tenido que repercutir en el
campo de la dielincuencia infantil, como ya antes se dijo; al me-
nor delincuente debe tratirsele en forma diversa al adulto, pero

10

s quu :

B



ese trato ha de responder a ln tcndcncm 1dcolug1ca que prepon-
dcre en determinada - época. '

-+ La Bscuela Clasica preocupnda por su idea del libre arbi-
trm, ve. que considerar la sithacivn particular del menor. Su
- esfucrzo’ sd orienta entonees a determinar la época en que el
mcnov txcuc ya wcxg,,de,&m—aems ¥ pme*'ﬂ 1ibré “arbitrio.

‘minar su rc'ipommblhdud ¥ funr Ia pena, n) Dumntc la infaun-
el no existe imputabilidad, no hay por lo mismo responsabilidad.
1) En-ia adolescencia se presume 1a irresponsabilidad. Sin em.
bargo, como ¢} adolescente en algunos casos puede tener con-
ciencin dd sus actos, habrd que examinar si existe el discerni-
“miento pada fijar la responsabilidad. ¢) $1 se prucba la exis.
“tencia del diseernimiento, la adolescencin se cstimard tan sblo
“como atenuante. d) La edad juvenil deberd reputarse como cau-
sa’ de atenuacién porque no hay en el individuo un completo dis-
cernimiento y reflexién de sus actos y si un mayor fmpetu en
sus. pasiones.

-La Escuela Clisica, que toma en cuenta la edad y el dis-
cornumento para determinay la responsabilidad del menor, pro-
pone 1a - siguiente solucién: durante los perfodos anteriores a la
adoleseencin -no -se-le impone pena alguna, En los subsecuentes
~periodos ‘&l ‘menor se e debo apliear una pena atenuada. Al
“adulto y al menor se aplican penas de la misma naturaleza, pero
, dcbé'ut('ndm-qe a la especinl diferencia que existe entre ambos.

Locx principios fijaudos por la Esenela Positiva ftaliana son
d)stmtos a los sustentados por la Clésica: en consecuencia dife-
rentes fendran que ser las medidas para el tratamiento del me
nor.. .
- Lia Escuela Positiva atiende principalmente a la peligrosi-
_dnad del menor 'delincuente y a su reeducabilidad para aplicarle
medidas de proteccién, IBstas medidas son educativas y tam-
bién curativas.

Las legislaciones contemporineas han atendido a uno u otre
sistema, pero la mayoria de estas han abandondo el eriterio del
discernimiento para fijar la responsabilidad., Se tiende ahora a
exeluir al menor del dmbito del Derecho Penal y se aplican tra-
tamientos educativos, curativos y tutelares, cristallizando asi las

I



i -ideas oxpuestus por Dorado Montero sobre el problema del tra-
. tamienth de 1n delincuencia infantil que 8e sinlctizah en esta
~ ~frase: “‘Bl derecho penal ha dcsnpnrecldo con re‘;pcct,o a los ni-
. .,..zms y..ibvenes delincuentes'’. :
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GAPITULO 1I

HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES




La snhmcxén nlrid,lcd enqque sa encont.mban los menores que
delmquﬁnn, mayores de diez afos:y menores de diez y ocho antes
de que fuera creado ‘el Pmmev Tribunal para: Menores, era en
i - extremo doloross. Bstos eran procesados conformo al Cédigo Pe-
7 nml, se lcs'sometin al procedimiento ordinario y purgaban su
L condena en Tas ciirceles instituidas para Jos criminales adultos.
Esto era 1o normal en todos los paises.

) ‘Tal estado de cosas, dit origen en el afio de 1898 a una reac-
cién de los diversos sectores de la sociedad del Estado de Tili-
: “nois, de la Tederacién de Norte ‘América. Por eso la Asociacién
de ‘abogados de Chicago, el Consejo de Educacién de la misma
ciudad y otras Sociedades Protectorns de la Infancia procuraron
estudiar a manera de que el nifio fuera juzgado por un Tribu-
nal especial, exclusivamente para menores, en donde las senten-
‘cias establecieran medidas protectoras y tutelares. Tomando co-
) »ino base estos nuevos lineamientos fué elaborado un proyeeto de
W - Ley que se aprob6é por el Poder Legislativo, y que inicié su vi-

i

3 rencia en la Ciudad de Chicago el lo. de julio de 1899, a la que
t se llamd Loy para el Tratamiento y Control de los Nifos Delin-
RS . cuenfes y Descuidiados’’. En esta Ley se ereé la Primera Corte
Juvenil, denominaeién dada en Norte América a los tribunales

destinados especialmente para menores. Al afio siguiente, apare-
¢i6 dura Ley, para regit en el Estaudo de Colorado y en el afio de
1901 se establecieron dos Cortes Juveniles mas, una en el Estado
de Pensilviania y la otra en la Ciudad de Indiandpolis. A inicia-

iva del Juez de ésta ltima Corte, ¢l Gobierno del Estado de In-
diana, en 1903, promulgé un Decreto para el establecimiento de las
Cortes Juveniles independientes, en condados con més de cinco
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mil habitantes. . Dos afios despubs entraron en vigor modificacio-
nes legales, rolativas al aleance jurisdiccional sobre adultes con

———responsahilidad e los 08 USO8 de menores, hncwndosc en ¢l afto de
1907 extensivas a pnd'r'es o adul{os TiivoTuerados~en - easos. delic-
tuosos de menores, pera ey hasta ¢l aito de 1938 en que la Corte
fud facultadn para deeidir sohre Ta separacion del nifio, de sus pu-
dres, concediéndole o ésta suficientes poderes para custodiarlo,

La institucion denominada “The Chiidven Bureau’’ en union

de "’The National Provocation Assoeiation’ convovaron a un Con-
greso de eardeter nacional en el afin de 1921 eon el objeto de fox*f
mular programas hisicos para el funcionamiento de lag Cortes Juve
niles que se habian establecido en ‘ensi todos log Fstados de Ja Unidn
Americana, W Comitié nombrado para desempefiar este trabajo
tardé dos nfos en realizarlo. Sometido a fia consideracion de la
Asamble fué aprobado en 1923, corrobordndose tal aceptacion en
el afio de 1934 en la Conferencia anusl de ‘*The National Prove-
ention Association’’ efeetunda e la Ciudnd de Kansas.

Bn vista del éxito aleanzado por csta nueva Institucion lns
demis naciones americanas asi como europeas fundaron a su.-vez

con gran enfusinsmo estos Tribunales profectores de la nifiez. e
Entre las primerns que los adoptaron o que Icglqlm'(m en tnl P

senliido se¢ encuentran:

La Repibliea Argentina quien amitié su Ley de 9]’ de octu-f
bre de 1919 denominada del *‘Patronato de ‘\Ienorcs

Brasil adoptn el sistema especial do Lrnt.nmxcnto de Ios'mc
nores por Liey de 12 de oetubre de ]‘)26 ' ’

nal do "\Ienores S
Costa Rica, por Ley de 15 de u"osto de 1 l
nafto \'ncxonal de la hnfancm

1902 y posterxomncuto que’do reformada por uuu nuLva T)e‘y ‘le fe
cha 13 de abril e 1928,

Tnglaterra, que establecié en el afio de 1903 el 'l‘mbunal ;de‘

Nifios de Birminghan, EI lo. de abril de 1909 emmé la Ley de- -

nomnmda “Children’s Aet’’ y el afio de 193.3 qued6 derounda por Y
a “Children and Young Person’s Act“ que. estﬁ en vxgor. :

I e



Cldode junio oy 4 de _noviembre . de-—x352

'] o Alemnmn se promulgé la- ]my “J ugendgem’ohtsgesetz
16 de. l‘ebrevo de 1923 la que quedd complementladu'por Lieyes de

.Japén promulgé sn Ley sobre Menores en’ enero;de 192

. -Greein también promulgé su Ley ]fa quc enttxo ‘en vigor: el 13‘; 9
~de_cnero-de 1934, S T I

l«,n Esapafin, e} 2 de agosto dc 1018, "por Rcal DC‘GIC(’.O'SC die-
ron & conoeer las bases para la orgmumcxén de Sos Tribunales pa.

raMenores, los que quedaron estableeidos por Lev de 25" de-no-

“viemhre del mismo afio.  Esta Ley quedé modificada por ‘la del
15 de julio de 1925, que establecié Yos Tribunales Tutelares que

queduron reglamentados por medio del Real Deereto de 6 de sep-

tiembre dd-1925, Ta organizacién y - reglamemtacion quedd mo.

dmu\d.l por Ley de 3 de febrevo de 1929 en vigor
(‘omo un remoto precedentz en la evolueidn higiérica del Tri-

“Dimal de Menores en Espaiia se encuentra la mis antigua Insti-

mci(m ]’muctm‘n'do Ja Infancia Hamada *‘Padie de uérfanos’’
ereada en 1:\ mrlmd de Valencia durante el Reinado de Pedro 1T

“de” Ararr(m en-el sigio XIT; tenia por flinalidad la de amparar a
os menoros nbandonades y delineuentes, ejerciendo las funciones .
Jde juez si .ﬂ"uuu de ellos ecometin un delite. Ademis de estas
: .1111!.)}1@1()1103, tenia Ta de adiestrarles en algin oficio para prepa-
rvarlos en Ia Tucha por la vida, colocindolos posteriormente en un
ftnllcr, su autoridad se hacin extensiva hasta los putmnes en-don-
“de el menor prestaba sus servicios,

Tgunlmente en Nornega, antes de que funciomaran los Tribu-

'nalos de Menores, se ¢rearon por Ley de 6 de junio de 1896 los .

(“omoJm de Tuteln para Menores declardndolos competentes ex-

«lusmment.e para los actos realizados por menores de catoree
ufios. a los que solo aplicaba medidas educativas.

No toda la legislacién moderna sigue la orientacién dada a

- este problema; hay ¢idigos penales que ayflican a los menores las

mismias normas que a los adultos, atenunando su severidad por me-
dio de la adopeitn de defierminadas presunciones. Estos ordena-

Jﬁi‘entb‘; sicuen atn la inspiracién clisica,

Uno de los paises que sigue los derroteros seiialados por ‘es-
ta Bscuela es Dinamare ca, en dowde no funeionan Tribunales para

~ Menores, El Cédigo Danés de 15 de abril de 1930 presume juris

17
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01 de nnc la lrl,rmpon.snblll(lnd de- ]oq mcnmcq dc quinee-afips-y-log ===
: Vrsomcio nmedidagteducativas queson nph(.udn.s pox* .m'Commones de

Profeccion a la Infancia.  Los mayores-de qumce y menores. de -

~diez_y ocho queduit dentro del Den-(,ho l’ennlf mm cuando sus
._(lelx,bos se presuman. :

_alennados.

Olras legislherones siguen un mstenm mtennedlo, eonmderun
que todo acto flue vigle una norma penal es. un dclm), pero su au-
for puede no ser punible. fan

Entre los paises que blguen ost(, cnt.cno $C en(.uent.rau los. 91
guientes: : ‘ L

Beigica, la que en 1a Ley de la J’ro(ecclén de ln Infancm (1‘)1
eetablece jurisdicciones especiales para los menores delincuentes:
pero aplica las normas vigentes del Codigo de Procedimientos Pe
naled.  El procedimiento que se sigue es el ordinario,

En Italia las leyes de 10 de diciembre de 1925 y la del 5 de
enoro de 1928 que se reficren a los menores de diez y ocho afios
estublecen una jurigdickién mixta que esti organizadn por jueces
de carrera y por espeeinbistas en biologia, psiquiatria, antropo-
metria eriminal ¥ pedagogia, conjuntamente o este especie de ju-
rado para menores funciona In Oficina Autdnoma dei Ministerio
Pithlico que entabla la accién penal, Bl reeurso de apelacién es
admitido en dontra de sus resoluciones. Ademis establece el Codi-
ao Penal Ia irresponsabilidad de los mienores delincuentes que no
hayan eumplido los catovee afios, sanciona con una pena disminui-
da a los mayores de catoree y menoves de diez ¥ oehio cuando son
capaees de comprender v querer el acto sancionado, v

S Ta actualidad ningin pais que se precie de civilizado lm'
dejado de implantar en su territorio estos Tribunales.
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OAPITULO I

ORGANIZACION ESPECIAL PARA MENORES



 Considerando que las Cortes Juveniles satisfacen las necesi-
dades para las que fueron institufdas y que cuenfan con proee-
dimientos y medios de tratamiento apropiados, conviene dedicar
- algunos pdarrafos detal®ando la organizacién y funcionamiento de
dichas Inmstituciones.

ia inliegracién del tipo de Tribunal creado en los Estados
Unidos y que se denomina Corte Juvenil, estd formado por un
Jues, con jurisdiccién exciusivamente pars menores de diez y ocho
aios, involuerados en problemas de delincuencia, abandono o va-
rancia, asi como sobre Jos adultos que constribuyan ‘o motiven la
situacién de abandono o la conducta delictuosa de un menor. El
Juez debe ser un verdadero pedagego, puee se ha observado que
ta falta de educsdién y la anormalidad, son los principales fac-
fores de ia delincuencia infantil, Bl poder del Juez es chai ili-
mitado y sélo en algunos Fstados de la Unién Americana se res-
tringe ¥ en algunos otros sc acepta la apefacién contra sus reso-
luciones. .

La jurisdiccién de la Corite cesa cuando la persona llega a los
veintiiin afios, a8 menos que sea sobreseido el caso con anterioridad.

Anxilia a estos Tribunales un cuerpo de inspectores que for-
“man el Probation Department, que tiene a su cargo la investiga-
cifn de todos los casos presentados directamente a la Corte Ju-
“venil. Por medio de este Departamento se ejercita la vigilancia
de los nifios menesterosos ¥ de los menores delincuentes con ‘liber-
tad vigilada en sus propios thogares y de fos que se alojan en ho
gares distintos del suyo o en instituciones oficiales.

Un' cuerpo de inspectiores policiales, se encarga die recibir las
denuneias que se hacen sobre los menores e investiga si el caso

21




B del ‘menor en la Corte,

amentu la m‘tcrvencnén del ,wu por lo tauto la pi*esentu‘lci;’m '

__—_——’—‘__"A' 5
Parn reatiza: f——raspnﬁeq igac ones mochcns soviales; pedag()-l,;

‘gu.ﬂs y psicolbgicas del ‘menor se euenta con chmcus’ ’:atendldaq;
por un personal especializado.

La Corte cuenta ademis con la Casa de Dctenmmr

Hion ITome) en donde ¢l nifio permancee ‘mientras’ sc le practxcun‘y

las " investigaciones correspondientes. ;
Para dar cumplimiento a las medidas dmtndns por el Jue/. =

8g cuenta eon instituciones correecionales de diversos Ln__)os: BLoo
“Parental o Truant Schools” destinados a log niiios discolosva ~

holgazanes. El “Training and Industrial Sechools’, estos son in-’
ternados para los menores mas corrompidos y las ‘‘State Rcform‘ .
Schools'’ reservados para los jovencs criminales, S
Cuando el Jucz encuentra en los antecedentes del nenor: €8-"
casn maldad y se trata de su primera infraccion, lo cedioca baje -
libertad vigilada (donocida en la Unién Americana desde 1868
pues hizo su aparicién en ese afio en Massachustts) con: el obje:
to de que vuelvan a vivir con su familia, siempre y euando no sea -
perjudicial w fste; la vigilancin que es realizada por un delegado
Hamado “I’robn.hon Officer” dura hastu que el menor adqmere g
un modo a&propiado de vida.
Bajo el control de la Cofte- 8¢ encucnt,ra la: Agenela Custo{“
dial que se cnearga de t,oloczu' ul mcnm' en :ﬂgun estnblccnmento :
privado. : - S
Estas Cortes Juvemles estéin mstaladns en cdlflmm especmles
o salas de uudlencm mch,pendlcntes de los ’I‘mbmmles coxmmes.._
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j'oﬂlo Y cnrente de” todo: formu
8l gmenho manera

JQ;“,

]‘1 proqedmncﬂto de lqs Cortca JuvcheS'eﬁ sumamente’ en-
i8Mo mridxcu, se deqarrolla 1

:El acto dehuuoso comchdo por un: menor st pono en conocl-_guf

“miento” decla Cortel poy denuncias [)TCGGluﬁdle ala potict g, Tor-
“Pn‘;t)s ocurridos en la vin pibliea y en los que Ta-policia ha- mdo

la primera en intervenir o por denuncias o peticiones de los pa-

_dres, presentadag directamente a ln propia Corte para. su’ mter{
g \'oncwn.

Las autoridades pohcmles, al tener conocimiento de un caxo S
en que un menor interviene Jo hace inmediatamente del coxlocl
miento de la’ Corte, porque esta Institucion no puede detener a

-un-menor en comisarias, estaciones o depdsitos.

~Para determinar si corresponde la intervencion del Juez en
estos casos, ertra en actividad el cuerpo de inspectores policiales
de 1a Corte cuya misién es practicar la investigacion del hecho.
Cuando se trata de casos irviviales en los que intervienen los me-
nores no reincidentes, los inspectores podiciales. lo mismo que los
inspectores de la Corte, resuelven amigablemente el caso sin la
interveneion del Juez. l.os inspectores policiales deben obtener
una orden de detencion de la Corte, para colocar a un menor cn
nna “Detention Home'’ y solamente en los siguientes casos la die-
ta: cuando ‘las condiciones psiguicas del nifio hacen necesaria su
observacién o tratamiento; cuando se desconoce su domicilio;
cuando las condiciones en ¢l hogar del niiio, hace necesaria su
remocién; cuando comparece como testigo y cuando la temibili-
dad de ¢ste hace peligrosa su libertad. Iuera de estos casos es-
pecificados se cita al padre o tutor a comparecer con el nifio para
iniciar ‘el .procedimiento.
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*Ln’permnncnc.ia del nifio. en la “‘Dotention lome! es muy

cortn. Esta institucién no es disciplinaria, ni corrcecional, sino

itio donde” pueden prrmanceer-seguros_log _menores mientras

se verifican; los estudios de su personafidad fisica, psiguica, peda ===

ghgica y social con el objoto de establecer su indice e reeduca-
cién. y de preseribirle un tratamiento médico,

Cuando las investigaciones estin ferminadas se fija 1a {echa parn
la andiencin y se ¢fta al padre o tuior para que se presente al Tri-
bunal acompafiado por of menor, si es que no estd recluido en la
Detention oma. T publicidad en estas andiencias es sumamen-
te limitada, pues s6lo pueden presenciarlas los padres o tutores
o ‘bien las personas que aponten algin dato relativo a la inves-

~igacidn,  Bn cuanto o la publicacién en la prensa de los easos

que se presentan, quedan prohibidos en absotuto,

Cuando se abré la gesivm, ¢ Seeretario lama al menor y a 1&‘1
personas que intervienen cn el caso, las que se agrupan alrededor™

~del Jues. Lwego hace una breve exposicién del caso el Inspec-

tor encargado de Ta investigacidn; a continuacién o Juez, tenien-
do a la vista los eximenes practicados con relaeion al menor, co-
mienza a interrogarlo en formi sencilia a fin de no confundirlo
¥ le lisee nothir que tanro & como el demis personal del Tribuna
estiln intercsados en anvudarlo.

Juendo el easo se refiere a menores del sexo femenino 12
sudiencia se c8lebra en otro salén especial que estd a cargo ‘de
una mujer la que desempefia la funcién de Juez. Cuando et ni-
mero de casos es cuantioso el Juez es auxiliado por uno o varios
fuhitros, en los que delega sus propias facultades. Las funciones

de estos &rbitros consisten en ofr inicialmente todos los casos

presentados a la Corte trasmitiendo al juez sus conclusiones y
si éste las confirma constituirdn la disposieion final. !

Una vez que el juez da por terminada la mudiencia, dieta la
resolucion que cree que sea e mayor beneficio para el menor.

cn Ta que establece cualquiera de las siguientes medidas: que .

permanezea en su hogar en liberfad vigilada, en un hogﬁr"pi‘é-‘
viamenfie sefiafiado por el juez o bien que se envxe a mxa mstx-
fueidn oficial o privada.
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Antes de quel funcionara la primern Corte Juvenil ereada
i Chieago, los menores infrnctores, mayores de diez aiios, eran
~recluidos en la edreel al igual que lod adultos, para que expia-
ran la pena impuesta por di delito que cometian. Esta forma de
tratar. a los menores dio origen a unanime protesta, por Ya in-
- convenieneia de exponorlos a la perniciosa promiseuidad con los
delinenentes adultos y porque ademis se aduela que la eireel de-
Jaba en el menor un estigma imborrable durante toda su vida,

Entre Ias medidas empleaday para el mantenimiento de la
digeiplina en ias instituciones correccionales se cuenta la de los
azotes., Este medio se usé especialmente en Inglaterra, Escocia,
Suecia y Noruega. También contra esta medida se observa una
opinidn adversa, porque humilla la dignidad del nifio y puede te-
ner funestos influjos sobre la salud v la mentalidad, pues se
han dado casos de que se hayan suicidado nifios después de una
cantraceidn corporal de tal indole,

Tenalmentie la multa, como medio aplicable para castigav
ins infracciones fué muy diseutida; se objetd que la mayor par-
te de Tos menores no tienen recursos pecuniarios para cubrirla
v son los padres o familiares los que recienten €l castigo, en lu-
gar do Jos eunlpables.

Al implantarse los Tribunales para nifos, aquellos gozaron
de una extraordinaria libertad en sus decisiones debido a su es-
piritn tutelar y yproteetor,

Las resoluciones que se dictan pueden; ser revoeadas o mo-
dificadas por ¢l mismo Tribunal en atencién a que no tienen un
cardeter definitivo, y las medidas que en ellas se establecen son
las sigunientes:
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Recfusidn del” menor en su propio hogar bajo el régimen

“de libertad vigilada,  Esta medida consiste en dejar en libertad

n] menor con su famiia, es deeir mi s propio hogar, bajo la vi-
silanein de wn delegado del Tribunal dwrante eierto tiempo. - S
en ese lapso no ha dado Jugar a queja algina se di por termi-

;_nnda la prueha; pero'si ¢l nifio no experimenta enmienda, ol Tri-
bunal adopin eidalqiie atra nedida que-erea- wmds—esonvenionlo.

3

Grapins a este sistema de prucba o nifio no sufre por verse se-
parndo de sus padres ni se rompe la vida en el hogar; ademis,
1a v’igi]nncin que cjeree. ol delegado del 'l‘ribunn] es de una utili-

dad 11](]18L\l1l\)']p tanto por Ja influencia que ejerce sobre el me-
nor ¢omo’ en el medio familiar.  Tambifn es ventajoso para el

* Estado, porquel no eroga gastos para la mavutencién y educa-

¢ibn; del -menor, sino que en su propio hogor reeacn estos Tas-

tos.  La Tihertad vigilada es sdlo recomendabie para aqndloq me-

nores que- son susceptibles de poder ser reformados por eqtc- me-

dio dcbldo a la escasa muldnd manifestada,

Cuando el ambiente familjar es nocivo al ‘menor, pm‘quc,su

le dan malos cjemplos que lo inducen al vieio o al “ddlito; qbv;'
ie eoloca como pensionista en casa de familia honrada, que le

de el buen ejemplo que modele su personalidad y el ealor: de-un
hogar. Existen en los Fstados Unidos asocinciones eqneuulcs que

“se” dedican a seleccionar hogares andeeuados para nifiog carentes-

e un ambiente familiar apropiado.  Naturalmente se tiene espe-
. cinl cuidado en no enviar a estos hogares menmcq pm'vcrt\doq 0
viciosos, para evitar el peligro de su mj'lnencfla sob*lc los nmo“t ;
'quc formen parie de esa familia, '

Cuando no. se dicta ninguna de estas dos- mcdldns para 100.
nifios anormalmente sociales se les envia a la Bscueln Hopar; alli
ademis de Ja vida en familia que encuentran, se les imparte a

éstos instiruceion primaria o se les prepara en algun oficio purn

Lacerlos miembros utites de )a sociedad,

Tratindose de anormales corregibles, ‘son mtemados en oq-'
cuelas especiales o bien en grupos especiales anexos a las otrm.

vscuelas para establecer ol tmtxmucuto médico cduu\tlvo a




cio dompatible con su anormalidad o también se les adiestra cn ¢
ocupaciones agricolas para las que se requieren menos aptitudes.

Y si se trata de menores anormales morales o perversos son
enviados a escucias talleres o granjas en donde estén bajo un ré
gimen severo, para orientarlos por ¢i camino recto y evitar que g

i

sigan por la pendiente de le delincuencia, :
’:
..
{
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Aun s¢ oncuen.tm Infente ln po]mmca o torno a la colegia-

yll(hbd _~mn')ernomuhdud del - Tribunal que  debe eonocer de las
“auestiones de la delinenencia infantil., Las opiniones se encuen-

,_;ran_ dn*xd!das_en cuanto unos atribuyen wayor eficacia al Tri-
bunal colegiado y los otros por su parte opinan que es mejor

‘yue el Tribunal lo integre unn sola persona.

hos que sustentan el criterio de que el Tribunal, dcbe ser

, unipcrqdn'al:se fundan en’el--hecho de. que la labor qua se 'le en-

L comlendn Is realiza mejor. una_ persona que varias, Ei S mezunis..
: personal acbiin como un padre, en consecuencia esta ac,‘uvxdnd v

el {ratarse de unn sola persona mfunde mayor mmi‘mmu en-el

menor al ser interrogado; cn chmbio la presencia de vnnas per-. -

sonag di al aclo mayor solemnidad 1o .que influye en el nifioy
hace que pierda s, espontancidad al ser interrogado ¥ se vuol\a
receloso y desconfindo. '

Se oita en apoyo de estai actitud el ejemplo que presentan
lag Cortes Juveniles de los Estados Unidos; en donde la creacidn
del Juez Paternal ha dado resultados satisfactorios y es por cllo,
que muchor de los pafses de Ia tierra han implantado csa Ins-
titueién. Entre cllos pueden citarse Inglaterva, 1Tungria, Bélgica,
Itaiia, Fapaiia y Rusia. Ademds en los Tribunales unipersonales
el juez tiene que contar con asesores téemicos que lo acompanan
v estan presentes en las diligencins, lo que les dit una semejanza
a los Tribunales Colegiandos.

Por lo que mira al Tribunal Colegindo los sustentantes de
esta tendencia sosticnen que si bien son varias las personas que
lo integran y puede por allo presentar un aspecto solemne tiene
en cambio la ventaja de que estd formado por téemicos en deter-
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_minada. especmlxdndf.(nbo;;ado “middieo,” pedagogo) los quc nqt{m
ademas preparidos enlos: problcmas de la delincuencia infantil
y elo les permite Hevar a cabo un estndio integral de la persona- .
lidad - del mehdi{,déli‘n_c}\ente., ' B
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, T 1mportnnmn que pudwm nmbun‘sc a ln clccclén del nom-
'bro utlhz.ndo para I designacidn de la Institueion cncnrgnda de
"rdaondcr los problemas de ln detineuencia infantil, es relativa, pues
__:sélo radica en que dé a entender la funeidn - desempenada: por'ld

N Justitudion.  Desde el punito de vista sefinlado, resulta que la ex-
Cpresion Tribunal para Menores cs inadecnada ya que segin Fs-

ericho el tvrnnuo Mribunal_da_a_entender el iugar o sitio des- .

-1 0" 1 ios  jueees para la administracion de la justicia y pro-
nuneiacién de las senlencias, como igualmente los mismos jueces
vosu jurisdicion”,  Si se toma en cuenta la actividad y la fina.
kidad que realizan las personas que integran el Yamado Tribunal
para Meores se vé que Ostas tienden no precisamente a jmpartir
Justhcia, sino a dietar medidas tutelares y protectoras para la
nifiezt eon ¢l proposito de hacer de aquellos seres abandonados

v en} peligro_ de reonvertirse en elementos perjudiciales a la so-
ciedad, seres que por el contrario sean (tiles al grupe social a
que- pcricneceu

- Para designar a la Instituciin de que se viene trf’tundo se
}mn adoptado .lpaxto del senalado, diversos términos: mn pot
“cjemplo, en Suecia; “*Consejos de Proteceién a la l’nfanéia"; en
Noruega, ‘“Consejos de Tutela de Menores’'; en Argentina, ““Pa-
tronato de Menores” + en Portugal, ‘‘Tutorias de la Infancia’
Iistas expresiones adolecen del indonveniente ya seiialado, porque
resultan términos que encierran ideas muy amplias y ademdis no
fijan 1a funcién realizada por el organismo a que tal denomina-
eidn ‘se aplxca

Enllos. Dsmdos de la Umon fAmerxcuna se emplea la denomina-
cx()n de. Cortes ;Ju\'emﬂes_ v denomumcp(m no -esti e\enm de




~~los-inconvenientes seiialados, sin“¢mbargo exeluye 1a idea de que

sean: ]os nnembros que ln integrin G ganos dcl l'.btado encargadm
de unp(mor Lastxgm n los ormnna]e

Sei‘in bum com'on.ieni'.o l.r:mtr de resoiver cuanl sea el nom-
,:bre miis adecuado teniendo en cuenta las funciones y la finali-
dad. de estas ‘Instituciones. Sin embargo, cl nombre poco importa

si se sabe cuales son dstas v la fmuhdud do'la [n.stltuuén de qne se
hu vcmdo hﬂblundo.
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CAPITULO 1V

LEGISLACION MEXICANA SOBRE TRIBUNALES PARA
MENORES. COMENTARIOS Y CRITICA



s

i B A AT

. Lenm ‘m sido ia wva‘.ucién que se o’hwrva. en nuestro Pms, :
naru dar solucion al problema de la dchnuxencm infantil, -

-~ Sabido es que el Cédigo Penal de 1871, fiel a los poqtulados;
dc 1o Eseucla Clisica, toma como !undd.mcnto para establecer la =
respomulnhdm(] del wmenor, su edad y discernimiento, . Declara
di—amnu de_nucve aiios, exento de responsabilidad porque eca-

“reee- de dxsu-rmnncnm, i Tomprendido_entre- los nueve y los ca: v

toree lo coloea en una situncién dudosa, que ticie que-ser-aela. -

‘7 rada medisntie el dietamen periainl y al de eutorce a diez y ocho- .

- 1o considers con discernimiento y por dllo con px'equncum plexm

~de responsabilidad.

Desde iuego se pensd, que la m-mumm(m qcrrmda por 1:1 I«,s~
cuela Clasien y adoptada en el Codigo de 1871 deherin abnndonar-r s

ge por indtil, puesto que no es lo importante determinar el gra-
do. de inteligencia que posea ¢l 1 nenor -alt cometer un- delito para
saneionario, sino aplicarle un m'amnucnto npropmdo ‘para encau-
sarlo dentro de la ruta gue debe. segmr para hacerlo un rmem-‘
bro til a la comunidad. ;

En consecuencia,: se presentm-on diferentes xmcmtnvas de Ley,
en donde se toma ya en cuenid la moderns tendencia para re-
solver este problema.

La primera de éstas es el Proyecto de Reformas, promovi-

“do por el Gobierno del Distrito Federal ai Cédigo Penal de 1871,

de i'edui 30 de septiembre de 1902. En esta iniciativa de refor-
mas se: propone la creacién de la Institucion “Juez Paternal
“que es-idéntica a las cstablecidas en Tos Estados Unidos, para

“eonocer de las causas que se siguen contra los menores. En este
proyecto “de Reformas, promovido por el Gobierno del Distrito
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Tederal, entre “otrag con%uloramonc‘: se lmce referencia R prooe
dimiento seguido por ¢l Juez Paternal del Estado de Nueva York,
Se advierte Jo perjudicial que s para el menor reclirsele en una
chreel o en la eseuela correecionnl ¥ se haece notar que entre es-
ta ¥ aquelln, s6lo existe una mers diferencin de nombre, Bn el
expresado Proyeeto se dice que como ia creacién de egla institu-
¢ién no encajaba dentro de las reglas del Codigo de Procedimien-
tos Penhles sc proponia Ia wodificacién de la ley sustantjva pe-
nal y también de la procesal, o
Para dictaminar sobre esta iniciativa se comisiond a los se-
fiores: Licenciados don Miguel 8. Macedo y don Victorinno Pi-
mentel, - quienes con todo entusiasmo clogiavon) y recomendaron
S esta institueién v fundamentamente sefialaron la conveniencia de

i sustraer a los monores et fmibritor—do—tarepresion_penal, some-
[ tiéndolos a la futela moral de la sociedad. Pero a pesar del 77
rnorme beneficio que hubieran reportndo estas innovaciones no
' “fueron adoptadas por nuestra logislacidn, por lo que estos traba-
“jos quedaron vinicamente en ealidad de primer antecedente serio
de la implantacidn de fios Tribunales para Menores en México.

. Varios afios después o sea en el afio de 1912, se elabord otro
Proyecto de Reformas ab propio Cidigo, en el que se respefa su
ostructura en cuanto al problema de los menores, pues atn cuan-
do se proponen ciertas medidas tendientes a mejorar tal ordena-
miento, se conserva o1 mismo criterio de discernimiento para de- . - N
terminar ln responsahilidad de los propios menores, - :

~ Bl -Artfeulo 34 que enumera Jas excluyentes de x'es;)onsabi]L
dad se adiciona con una fraceitn, que fue la VI, que dice: “E‘c ;
~dinye de responsabilidad: ser mayor de nueve afios 'y 111'01161'- (16 i
catorece al cometer el delito, si el acusador uo probare que el .~
acusado obré con discernimiento neeesario para conocer-la mcl- o
tud de la infraccién®. S

Bl trabajo presentado por la (‘onuslén Revxsorda del Cudlgo,:
mdwadno quedd también como simple Proyceto. , ‘

: Ocho afios después, se formulé otro proyecto de. retonnu

' Ia Liey ‘Orginica de los Tribunales del I uero Comun Entre las
L. innovaciones propuestas estd la crcadx(m( de. un- “’l‘l'lbuna""'P
i fector del Togar y de la Infancia’ micgmdo”por, 4 s ju S
se Je asigna como misién la de proteger el orden de las familias
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'v los dm cnhos do Jos menores ¥ se le *;csmlnn ndcmm nmbuem-_‘
1es hemoguncm anto  eiviles como pum]eﬂ; B su primer as-

“en o concerniente a alimentos. En el otro, ¢l Tribunul venia "
~conocer de los' delitos cometidos por menores det diez .y, - ocho
#itos; estabn facultado en este aspecto para tomar medidas pre-

pecto vy de acuerdo con el Articulo 73 ‘de ln T;cv de Relaciones

Familinres se tendia a la- proteceion de la esposa o de la madre

,k'ven'i‘ivm en contra de los menores delincuentes,

S mﬂterm los cuales influyeron en la fundauén de ln Pmmem.

“Iiste Proyeeto que también quedd como tol, no pudo rom-
por con el sistema seguido para ios adultes en cuanto a la in--
:10rvcumén del. Ministerio Pablico, formal prisidn, ete., a° peqm',"

de significar un paso serio para la proteccion de la infancias

Posteriormente, en et afio de 1921, se celebré el Primer Con- -

“preso del Nifio; al afio siguiente se vnl\m a reunir y en amhm_,_
acasiones se traté extensamente del prohlema-de- ‘la-minez infrac

iom . signiendo—Yos- fnveaniiienfos generales de Yios dntcmorc‘a mowg

mlen\ios tendientes a la creacion de los Tribunales para Meno-

res.  Tanto en esos Congresos, como en el Criminolégico cele- -

brado ol afid de 1923 se presentaron excelentes estudios sobre

~Junta choral de Proteceidn a Iy Infanda. :
‘ Fsta Junta fue establecida por acuerdo del‘ »Presxdcnte dc h, ~

Reptiblica, de fecha 20 de diciembre de 1924,

Ta Junta Federsi de Proteccién a la Infancia: cqmdlé los',

klmimtoq aspectos de Ja proteccion de la infancia en \I&\lco pues
;qucsdo ‘formada por representantes de todos los sectores qomalcs‘f

que tenian relacion con al aspeeto de la mftmcm ent,l'e los. cnpl-,’_ e

~alos que se estudiaron se cuewta el de los “Pribunales para’ Me-
“mres,~tomando -como base los trabajos presentados en el Segun-

- do- Congreso del Nifio y promovié ante las auntoridades respee:’ -

tivas una serie de iniciativas para Tograr la. separacién de los
asuntos’ de menores de ‘los de adultes. Las gestiones realizadas

‘por la Junta de Proteccién a la Infancia dieron como resultade

entro otros muchos, la promulgacién del Reglamente Serrano,” -

pues esto se. desprende de la lectura de los expedientes que s¢’

formaron con los diversos trabajos que realizd Ta Junta y:en. o
donde se eneuentran las iniciativas que de ella pm'ncron @ f.n._ s

de lograr Ja’ msmlacaén de estos 'I‘rxbunnles
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Asi fne como dos afios despuds, a iniciativa dei Golnerno del:”
Distrito, se expidié el Keglamento para la- ealificacion de los in-
fractores menores de edad. Este Reglamento resnlta dlgno “de
mencionarse, no tanto por gu importancia legislativa, ya que su
esfera” de aceidn os estrecha, pues se reduce a un eampo admi- -
nistrativo, sino porque hizo posible la ereacion dell Primer Tri-
bunii para Menores. Por este Reglamento se estableeid eu el
Distrito Federal un, Tribunal Adminisirativo para Menores, de-
nendientie del Gobierno del Distrito; la hnegracién de este Tri-
bunal es Tn que sigue- lo forman s jueces v un secretario, Para
¢} cargo de los tres primeros, se toma en cuenta que uno sea
profesor normalista, otro médico y el tiltimo expento en estudios
psicotéenicos. Tl Presidente lo es aquel que haya sido desig-
nado en primer {érmino; ademis, tanto el Presidenie como otro
de los jueces deberdan ser varones y el lercero uua persona del

sexo femenino. El Presidente del-Tribunal-timie adenias el ca-

- Thdteér de representante del @Gohierno del Distrito en la Junta
Federal de Proteccién a la Infancia. BL Tribunai tiene las atri-
buciones siguientes: IR

“IL—La calificacién de los menores de dies y- seis afios q(u,i," ‘
infrinjant -Jos reglamentos gubernamentales, cometan falim s

cionadas por el libro enarto del Codigo Penal o ineurran en pe?” =

nas que conforme a ia Ley deben ser aplncudaq pm"cl _G

ohmr;xo}ﬁ '
del Distrito.

TI.—Estudiar las solicitudes de los menores. do ednd sen!en-ﬁf”ﬂ
ciados por los Tribunales del Ovden Comfn; que dcseen obtener*
reduceién o conmutacién de pena,

T1T. —-«Dst‘udmx loa cRsos dL menores de c(l;tcl

que no obran con dl%enmmento.

IV.—Conocer de los casos de- vagm\cm
diez y ocho afios, cuando no sean dc Yo comy
rldndeq mdu,mles

508 de menores de dJEI y's s fUIOS meorreglbles.



,::Vll-—-'l‘ener A= 8U cargo - dxreccxén de
1ns correceionaies - dependientes ‘del  Gobierno - del Dmtnto y-pro-
poner ante éste, de acuerdo con la Junta Federnl de Proteceion
oo Infaneia . fodas las medndns gue estimen neeesarias para la
’dcbldn protcccmn de la misma en el Distrito Federal’’. '
En su segundo capitulo, ese Reglamento itrata del procedi-
miento y fija como base para el mismo la observacion, previa del
mrex:lor,'desde sus aspectos fisico y mental, social y pedagogico

105 menores pueden ser devueltos a sus familing pero quedan

sujetos o la vigilancia del Tribunal o bien pueden conservarlos
en el estalflecimiento destinado ab efecto. El periodo de obser-
‘vacién previa es de quince dias, durante el cual se recabarin to
‘dos “los informes necesarios con rebacidn’ al menor. Las audien-
cias quedardn desprovistas de todo cardcter judicial y son pri-
vadas. . Las resoluciones del Tribunal tienen la caracteristica de
“-ser condicionales ya que sélo propondran medidas preventivas o
edueadoras -

*'los estabmcmnm- -

- En el altimo capitulo o sea el tercero, trata de las medidas
‘que: puede ndoptar el Tribunal segiin los casos de que tiene que
conpbeer 3 que son las siguientfes: sujeceién de! menor a un tra-
vimiento ~médico adeenado, nmonestaeién, vigilancia, educacion
¢orreccional ¥ correccibn penal; y en el Articulo 18 del propio
‘caﬂ"itu]o se faculta al Tribunai para poner al menor a disposi-
cion del Gobierno para su internacién en un establecimiento de
correccién penal, enandg estime que las medidas de prevencion
sefisladas anteriormente resulten ineficaces,

La Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil
en-el Distrito Federal de 9 de junio de 1928 introdujo en nues-
tra sistema Yegislativo el tratamiento especial para los menores
de -quinee anos, estableciendo que no contraen responsabilidad eri-
minal por las infracciones que cometan a las leyes penales, pues
en log considerando de dicha ley se estima que en nuestro me-
dio social los menores de esa edad que infrinjan las leyes pena-
les son victimas de su abandono legal o moral, de la influencia
de ejemplos deplorables que reciben del ambiente social inade-
cuado en que viven, de un medio familiar deficiente o corrom-
pido por el desceuido o perversion de los padres, de su ignoran-
via o incomprension o de ‘las perturbaciones psicofisicas que pro-
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. _vooan I evolucién puberal.  Por esto se considern que en la eje-

- i eucibn. de-aetos licitos. no _proceden.con libertadl ni_con_cabal dis:
cernimiento; por estas rozones lo que necesitan mis. que et cas- . -
‘tlrro es de una serie de medidas de eardcter mvdlco, de L(lum-,

o cu’m, de vxr,rlluuo'u o de correecion, ok

Im dicha Ley v siguiendo esta orientacion se cvo.l un 'I‘m-_r_'
bm‘ml_rpnrn, Menores de carfieter colegiado, dcpendlentu del: Go:
" lierno del Distrito. Kl Tribunal so divide cn salas y eada sala
se integra por un profesor normalista, un médico y un experto .
en estudios psicoldgicos; uno de sus miembros serd ded” scxo fo-
“meuine, o
Al servicio. del misnio ']‘mbund] lmhm una rﬂcc\cl(m dd~ Tn-
vestigacion y- Proteceién Social, una  Scecion Pedagdgica, una
. ‘Seceitinl Psicoldgien, una Seeeién Médiea, un Cuerpo de Delega-.
St dos atln Proteceidn de la Infanein y uny Establecimiento desti-
o e nadeta ln observaejon previa de Jos Menores. Ademils seocon-
. gidera que Yos cstablecimienios do Beneficenein Dibliea y Pri-

'-;“\'liun, ]mlu He .x}m\,n\.nm de-tas—medHds ..'r—eln—ed%ww—um-ﬂud;da_}___-.,_v.__
“demis-compatibles con su naturaleza, serin auxiiiares del propio.
Iribunal.

, Dn cnanto al procedimiento, se establece que los menores
~queinfrinjan las leyes penales o reglamentos sean remitidos por...
“ las autoridades pdiiciales al Tribunal, para que se haga una ob-
‘servaeién sobre in personalidad del nifio en sus aspectos fisico. -
'mbl'al social y pcd.vmmms con ¢l fin de proponer las medidas
do_ educacién, eorrcecién y reforma que se- crean convenientes.
Para la observacion del meneor, éste podia ser devuelto a sus
familiares, pero quedando sujeto n la vigilaneia del Tribunal o
bien internarlo en el establecimiento destinado para este obje.
to. La observacion dura quince dias. El procedimiento seguido
carece de todo formulismo. lLas audiencias son privadas pudlen-
‘do s6lo concurrir a oilas las personas previamente citadas o au-
torizadas por el Tribunal. BRTES
El 15 de noviembre de 1928 ¢ Gobierno del Distrito Fedcrul
en uso de Ia facultad que le concede el Articulo 3o, transitorio de
in Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia: Infantil, expi.
di6 el Replamento del Tribunal para Menores del Distrito Fede-
ral. En 6l se establece que el Tribunal residira en la Ciudad
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« lgndoq pma conoeer vi-csolvcr de 1109 Cnsos que no umentcn otm
'medldn que ‘amonestacion.

Jms cmco secclom-s que forman el Tribunial se encargan dcl
: c‘ﬂudlo de ln personalidad del menor. El Tribunal funciona en
v 1.\!0110 o-por-salas v sus resoluciones se toman por mayoria de vo-
~los; cada sala consta de tres miembros dd los quo el primero
serd profesor normalista, el segundo médico y ¢l lereero exper-
to en estudios pmcologwm' dos de estos miembros serdn varo-
nes.y uno mujer. B Tribunal queda obligado a tomar ‘bajo su
conocimiento cualquicr infraceidn a las leyes o rerrlnmcmoe co

metidos por un menor de quince aios dentro dei Distrito bcc]c-_

‘ral y wna vez estudiado ol caso por Ing diversas secciones, la se-

-eretarvin remite a la sala correspondiente lag fichas respectivas

' mmbrm'rdolcgndos en= l'm \Iumclpahdndcs
“en-las- primeras mvcsngumoncs cn los easos
de- m[’rncuo (o Lomeh(lns en dichos lugares; faculta ‘a esos” dele-

para’su estudio vy resolucién,  De log casos de menores abando-

~nados ¥ menesterosos, el Tribunal propone la forma en que pue: =

‘de provecrse a su educacion y neeesidades. Existe también una

casa -de _observacién que se desting a servir de hogar a los me-'

nores durzite o tiempo qué sean estudiados por ¢! Tribunal.

"En; el afio de 1929 siendo Presidente de la Repub]uca ‘el Lic. ‘

'Lml.ho_ Portes Gil se integré una Comisién que. estaba presidida
por el Lic. José Almaraz para que redadtara el Proyecto del Cé-
'-dxgo Penal para el Distrito y Territorios Federales asi como ‘o
relativo a Oxgm).)/u(.mn, Compatcncm y - Procedimientos en m'l-
ieria Penal, :

~El primero. entré en; vigor el 15 de diciembre del mis.

Q,-,,mo ‘afio... En: este “ordenamiento se. considun socialimente respeu-

.sablc al nifio y o sujeta al tratamiento cducativo a cargo del
’Pl‘lbumﬁ para menores, ampliando el término de aplicacién de
cste tratamiento, hasta la edad de diez y seis afios.

-Lias sanciones especiales qué establecid para serle aplicadas
son: arrestos escolares, libertad vigilada, reqlusién en estableci-
mientos de edueacién correccional, colonias agricolas o navio es-
-ceuela; determiné que la reclusién en ecllas del menor, no podrd
exceder” del eumplimiento de veintiun afios.
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~El-Cédige de Orgmnmmon, de ( ,ompeienuu y do Procedi-
mxentos :en - materia Penal de 2 de octubre de 1929, al tratar de!

'I‘rlbluml para Menores delinenentes determinaba sy competen-

eia: pam conocer de todos los delitos y faltas cometidas por: oy
menores de diez y seis aflos, cualquiery que sea ‘ia saneidn’ que
la- Ley imponga a dichas infracciones. 12n los delitos cometidos
conjuntamente por- mayores y menores de edad lod "ribunnlew

comunes no pueden en ningiin easo ni por ningln motivo c\(en-
der su -jurisdiceion sobre el menor,

Se determina que el Tribunal deberd integrarse por tres micm-
kros de los que uno serd perito en psiquiatria; otro en educacion,
el ltimo que serd el Presidente del Tribuna, abogado. Tiste do:
be contar con una prictica ante los Tribunales Tenales, por lo

menos de ginco afios. Su residencia se fija en la Ciudad de Mé-
xieo, pero con jurisdiccién en tado ¢l Distrito Federal, '

El Tribunal depende del Co opro—deBefomm ’TT."_"'___ ;
-———-—wmmsw diene tas sxguwntos faeultades: w;nlm' por.- i
! - medio del’ comisionado respectivo y da los auxiliares del Con.
sejo a Jos menores delinenentes enando fueren entregados a sus
fumiliares; hacer que se cumplan las obligneiones especiiies que
los Tribunaes impongan a los padres, tutores, efe., en los casos
de libertad vigilada, hacer efeetiva In vigilanein de la poliefa so -
bre los delineuentes menores, los débiles mentaies v los que dis-

fruten de libertad preparatoriz o de la condena condicional.

En lo relativo &l procedimieito se concediéd a los jueces de
menores libertad en su desenvolvimiento, pero con ‘ia salvedad
de que el Tribunal quedariaobligado a observar las disposiciones
Constitucionales en cuanto se refieren a detencion, iormal prmon,
intervengion del Ministerio Piblico, cte. B

"El Proyecto de Reglamento de los Tribunales pdra Meno-
res Delincuentes del Distrito Federal de 31 de julio de 1930 es--
tabloce, que habrd en la Ciudad de México con jurisdiccion en
el Distrito Federal Tribunal para Menores Delincuentes, nume-
rados progresivamente y cuya integracion se hard del modo que
sefiala la Ley de Organizacién, de Competencia y de Procedi-
mientos en materia penal Ya se ha dicho que esta Ley fija-
que el Tribunal deberd integrarse por tres miembros: ux»l'perrit(r)' Sy
en psiquiatria, uno en educacién y el Gltimo abogado, que ten-
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dri ¢l eardcter ‘de’ Presidente; Ademas en el vaoctn se- esia-

'”bluct que el juez instructor dentro de un térming de setenta v

dos horas que se cuentan a partir del momento en que se hubie
ra puesto o un menor de diez v seis afos a su disposicion, pro-
eeda o exnminar a lns personas eneargadas del wifio sobre los -an-

tecedeutes escolares de éste, su vida familiar, ete. Bl Ministe

- rio. PXiblico tendrin la intervenciin que le seitalan las eyes res: -
‘peetivag ecuando el acto atribuido al menor constituyera: una in. -
raceién penal,

Denltro del término de setenta y dos horas el Juez debe die

~tar una resolueién en la que se determine el acto que se le atri-

buye al menor, la existencin real de este acto v si hay datos

‘bastantes para ercer que lo ejecutd, si dicho acto constituye una-
‘nfraceion a- la ley penal, si puede considerarse como fisica v
_moralmente abandonado, como pervertida o en pdiigro de estar-

g e

i

-premo de Dei,enba y Pre\enclon 'Socml par

looy si dicho menor debe permanecer a disposicion del  Fribwe
nal en la Casa de Observacion durante el tiempo indispensable

para Ia averignacion mientras se dieta la resolueién definitiva.

Pictada esta resoluciém of juez practica todas las diligencias que
no hayva podido realizar con anteriovidad y 1as que a su juicio
tiendan a preecisar ¢l hiecho imputado al nifio. Concluida la ave-
rignacién, v el estudin del menor delineuente el juez debe dar
vista del expediente al Ministerio Piblico y al representante del
menor para que formulen sus respeetivos pedimentos, concedién-
doles un- término improrrogable de tres dias a. eada uno, para ha-
cerlo.  Tanto el Ministerio Piblico como el representante det
menor pueden coneurrir a la audiencia en la que se resuelva el
asunto y ‘hacer las observaciones y paticiones que estimen pru-
dentes. Bn las infracciones penales, el Tribundl, al resolver tie- ‘

~ne al obligacién de tomur en cuenta todas las atenuaeiones que
_favorezean al menor, ain cuando no sean alegadas por sus “c-

presentantes, Ton lo relativo a las secciones del Tribunal sumcg
]os Jineamientos del Reglllmcnto de 1928, : :

defienda los intereses del niflo,

b1



==se-hizo-una-tolal revision del Codigo de 19297y

Siendo Seerotario de Cobernacion el Lie Emilio Portes Gi!

asi fue como sur-
#i6 el 14 de agosto el Codigo Penal para el qutnto y Merrito-
rios Federales de 1931,

La arientacion que siguié la comisitn redactora de este Co-
digo en relacion a los menores delineuentes fue la de dejarlos
#l margen de ia represidn penal y sujetos a una politien tutelar
y edueativa.  Asi pues, o] eriterio de la - comision se cncontraba

mificado en dejar a Jos menores fuera de la aceidn del derceho

penal, pero esta unificucion de critorio se quebrantd al conside-
rar osta tendencia relacionada con las normas . Constitucionales.

L comision se encontraba frente al problema que consistia

~en_determinar si era posible restringir la hibertad de los meno-

3 poromedio de medidas distintas a las estableeidas en los ar-

: v‘,ucu]os 16,19, y 21 de la Congtitueion y si csas medidas, dieta.
o das_por ol Tribunal de Menores, afeetavian sus garantins indivi-

dunleh. »

da mayorla dc Tos miombros de la comisién opind en- ¢l sen-

~{ido de que no podin colocarse a? menor en una gituacién juridi-

ca distinta de las demfs personas, en cuanto al goce de libertad.
Propuso la reforma coustitucional en lo relativo al végimen de..
frarantias individuales pues no era suficiente declarar a log me-
nores fuera de la aceién del Codigo Penab para justificar su de- .
teneién, Asi pues, la opinion de la mayoria de la comision .es-
taba en contra de la interprefuciént de que la restriceidén de la
libertad de los menores no era una defencidn sino una medida
de proteceién do éstos.

Para que la conision cambiara sn eriterio los seiiores licen- -
ciados Angel Ceniceros, Lais Gurrido y Alfonso Tejn Zabre rea-
Fzaron una brillamta labor de convencimiento para introducir
en nuesiro medio las nuevas tendencias penales en cuanto a me-
nores.  También influyé mucho en el dnimo de la comisién la
orientaeién dada en este sentide por la Suprema Corto de Jus-
ticia de la Nacidn al expresar su criterio por medio de la eje-
cutoria dictada en e} amparo solicitade por el menor Ezequiel
Castaiieda, con motivo de su deteneién por el Tribunal de . Me-
nores., En esa ejecutoria se estima que fa Ley de 1928 no esta-
blece una accién directa del Lstado, sino que en razin- al alto
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_interés ‘social de preparar a las futuras genecraciones, el' Estado
mierviene en Ia familia substituyéndose a Jlos que hasta hoy se

habian considerado como tnicos titulares del derccho sobre los

menores y encarga a un érgano social la mision que dentro de

la organizacién familiar tradicional no pudieron desempeiiar los
primeros. Se llegn a establecer en csta ejechitoria el eriterio- de
que la intervencién del Istado por medio del Tribunal “no tie-
ne un cardeter antoritario’, es decir que ¢l Estado no obra co-
mo autbridad, sino que desempeifia una misién social y sc subs
tituye a {os particulares para llevar a cabo la accidon educativa y
correceional de los menores,

Da conformidad con esta tesis ,los miembros de Ia comisi6n-

redactaron o articulo 119 del Cédigo Penal de 1931 en Tos siguien-
“tes términos: ‘‘Los menores de diez y ocho afios que cometan
infracciones a las leyes penales, serdn internados por ¢l tiempo

o STA TICCCSATI0 PATH BU COTTECCIOn SUuCativa,

" Este ordenamiento amplié la edad de quince aiios, fijando
“la de diew )
pimen -espeaial educativo y tutelar. Relativamente a ‘ia deter-
minaeion de la edad. en el Codigo se estableeié que a falta de
zeta del Registro Civil, se fijaria’ por dictamen pericial, pero
que en aquellos casos dudosos, por condiciones especinles de des-
grrollo, quedaban al criterio de los jucces resolverlos, Si antes
de terminar el periodo de reclusién que se hubiere fijado al me-
nor, cumple éste los diez y ocho afios, se deja también al arbi-
wio de la autoridad encargada de la ejecucion de las sanciones, de-
«idir si debe ser trasladado o no a un establecimiento para adul-
tos. En el artienlo 120 se determinan las medidas aplicables a!
menor, segin sus condiciones pecuiiares y Ta gravedad del hecho.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Te-
ritorios Federales de 1931 establecié en su articuld 660 que en
ia Qiudad de México habria dos Tribunales para Menores, que
fendrian jurisdiceién en todo el Distrito Federal. En cuanto a
su integracién, en el propio precepto se postula que cada ung se
compondri de tres miembros de fios que uno seri aboguado, otro
médico y el tercero educador. Iste articulo deja abierta la po-
sibilidad de aumentar el nimero de estos tribunales, cuando asi
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exijan las necesidades y antoriza - al "D(\.pnrt,mn‘cnl..o de. Preven-

: uou Sovial para crearlos,

El artieulo 661 del Cadigo Pxouuml que’ seadaba de -citar

atribuye la facultad de hacer lay designaciones. de los miembros
~de los dos Tribunales creados, al expresado Departamento de Pre-

veneidn Social.  Esta disposicion fija ademéas ln-inamovilidad de ©
sus miembros; estos fnieamente podran ser separades de su ear-
o por causas de responsabilidad,

El propio Cddigo fija en el capitulo TV el procednmento‘

- que debe seguirse cuando so consigna a un menor al Tribunal: -
“déste procederd a designar de entre sus miembrs al que por su

sexo o condiciones personales sea el mis indieado para instruir

‘el expediente respeetivo; el miembro designado practicard las di-

nrvnn(-vn_L
[

S EeCRITIAS T ComnpTobar [os eenod hase de la con-
signaeidn e investigard su edueacion, condiciones fisicas y men-
tales. Uina vez terminada la investizacion, ol Tribunal en pleno
dieta Ia resolucién ouo eorrvesponde, ew la que tfinicamente se
pueden aplicar 'ias medidas senaladas previnmente por el Cadi-
go Penal. El menor puede disfrutar condicionaimente de liber:
tad, siempre y cuando demuestre enmienda efectiva y es el “Tri-
bunal quien deereta dicha libertad. :

BI Departamento de Preveneion Social es el encargado del S0 -
tenimiento, educacién y vigilaneia del menor y fija también las
reglas de conducta que estime convenientes.  Si dentro de un’
afio a contar dei momentto en que se le pliso en libertad, el me-
nor infringe las reglas de conducta impuestas o n!busn. de suli-

bertad, el Departamento ordenard su reingreso a un estableci-

miento correccional; en caso contrario la libertad serd definitiva. -
El Tribunal podri pedir al Dopm'tmnenlo de Prevencién Social
que suspenda la duracion de la reciusion y fija un término de
prucha de sess meses a un ano, si el caricter del menor y su-
anferior condueta dan esperanzas de enmienda,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales de ]933 que.
sigue los lineamientos trazados por la legislacién - vigente, seifia-

la en su articulo 506 ia base del procedimientio ante los Tribuna- . .

Tes de Menores, fija como tal el estudio del acto ejecutado por
el menor ¥ la observacion de éste bajo sus aspectos social, mé- . .
dieo, psicolégico y pedagdgico con el propésito da- determinar -
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sus condiciones fisicas y mentales, 'Pan pronto como un menor

de diez y ocho aiios sei puesto a disposicion del. ‘Pribunal;-el Pre--
“sidente de éste, “sin Ta intervenaion del re” “sentante  del Mi-

nisterio Piblico procederd a practicar lns invetigaciones corres-
pondientes. Bl Ministerio Piblico no tendrd ya intervencién abgu-
na en dos procedimientos de los Tribunales de Menores, Bu el ar-
ticulo 563 se sefialan las atribuciones de los Consejos de \'wﬂnncm
que.son: vigilar el eumplimiento de las resoluciones dietadas por
el Tribunal respecto del menor, visitar los establecimientos de re-
clusion _en donde se recabarin datos sobre los menores respecto de
su- aprovechamiento y enmienda, observar a fos - que estén en
libertad  vigilada,. informar al Tribunal en cuanto al resultado

de su-vigilaneia vy sus observaciones ¥ proponcr las mcdldns ne-
esarios.

La infegracién de los Tribunales para Menores, que conoce-

‘rdn-de las infraceiones a las leyes federales por los menores- de

diez y-ocho afios, se infegrarsn conforme a las dlspommoneq de

pary Ley Organied del Poder -Indieinl dao: LEM-e%k 555 o

—que entré en vigor al aiio mg’meu(o v a !.1. que-se hard 1ef‘eron-
“eia miq adelante.

Los Tribunales podrin variar sus. reqolucmm‘s substituyendo T

1a medida que hubieren dietado  por otra enumerada en ol Co-

digo Penal. A propuesta del Consejo de \'1g1]uncm tambup. po-
dnire suspender la duracién de la reclusién y fijar un término

de prucha de seis meses a un afio, cuando el carfcter del menor

v su anterior conducta den esperanzas de quo. esta medida le
enmendard y ‘io apartari de la comision de nuevos delitos.

La Tey Crginics de los Tribunales Comunes del Distrito v
Territorios Federales de 1932, que es la que estd en vigor, esta-
hleece que en la Ciudad de México habrd dos Tribunales para

~“Menores, que estos tendrin )mxbdmmn en todo el Distrito Fe-

deral, que cada Tribunal se integrari con tres miembros de Tos
que uno serd abogado., el otro médico y ‘el ultimo educador. Crea
ademiis en cada uno de los Terriforios Federales un Tri-
bunal semejante a los dos del Distrito’ Federal; los' que se infe-
grarin en la misma forma que los anteriores.  Se autoriza al De:
partamento de Prevencién Social para crear nuevos Tribunales de
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esa especie en cuanto las necesidades lo- requieran,. Tribunales

que se organizarin andlogamente a los que ya se indicaron,
“En cuanto a la designacion d¢ los miembros del Tribunal, -

atribuye esa facultad al Departamento de Prcvencién Socinl' lo

“migmo que Ja de los jueces super nnmorm’ms, uno por cada 1110

que-integre et Tribunal.

Scnula ademibs la propm Ley os roqum?tos quc deben con-
qurrir en las personas para podcr ser nomhrndm mlcmlnos Lln]

‘ ’1‘x~1bunn1

Lu Ley Orgénica del Poder Judxcml de ln Federaclon del

, ano do 1933 estatuye que a fin de prevenir y reprimir la delin:

cuencia en los menores de diez y ocho afios, se establecerdn tan-

——%—%G—QHWLH"(.1Pﬁ(h—};?ﬁrd0TOH1'TLII"1{1 poblacitn e quere

sida 1« Juzgado de Distrito, atin cuando esta poblacién no tenga
el carficter da eapital, un Tribunal para Menores. Se estable-
cen también Conscjos de vigilaneia. Cada Tribunal se compon-
dri de lJos siguientes miembros: un Presidenle que serd el Juez
de Distrito; por el funcionario o empleado sanitario federal,

enando esto no fuere posibld por el cardeter locul que tenga
mayor jerarquia; por el funcionarioc o empleado federal en ma-
teria de educacién o en su defecto por el local de mayor jerar.
quia en la misma materia. El sceretario de ese Tribunal lo serd

el que tenga ol caricter de tal en el Juzgado de Distrito:
sien la misma poblacién residieren varios jueees de Dis-
trito serd el primero en orden el que tenga el caricter de Pre-
sidente del Tribunal. 8i en las capitales de los Iistados no re-
sidiere Juez do Distrito, el lugar que le corresponderia lo toma-
ri el Juez Penal de Primera Instancia o el del Mixto correspon-
diente y como secretario fungird el que tenga ese cardcter en el
Juzgado Penal o Mixto, Pero si hubiere variod jueces penales,
¢} Tribunal serd integrado por aquel que designe el Juez de Dis-
trito de la jurisdiceion. En todos los lugares en donde existe un
‘fribunal para Menores habri también un Consejo de vigilancia,
el cuad estard presidido por el miembro de mayor categoria de la
Jeneficencia Publica o en su defectp por el de la Privada del
lugar, y se integravi con el niimero dea vecinos que sd estime
indispensable pero que no podri ser menor de diez. En los In-
gares en donde no exista Beneficencia, el Consejo sera presidido
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~por:la primera autoridnd municipal. La Secretarin de Goberna-

: ~{c;6»n tendrd - a su cargo la tarea de cuidar que los Tribunales fun-
- cionen eficazmente.

-~ El Reglamento para los Tribunales de Menores y sus Insti-
tucines Auxiliares de 20 de enero de 1934 estd dividido en diez
capitulos. En el primero se determina que los Tribunales de
Menores, con jurisdiccién en el Distrito Federal, serdin numera-
dos progresivamente 3 estarin integrados en la forma estable-
cida en di Cidigo de Procedimicntos Penales y la Ley Orginica
de los Tribunales del Distrito Federal. En el capitulo segundo
trafin lo relativo a los Tribunales y sus Presidentes sefialandoles
sus atribuciones. En el capituto tereero estableco las obligacio-
nes de los Secretarios de Acuerdos. En el capitulo cuarto regla-
menta todo lo relativo al procedimiento que debe- seguirse en el

R

lirres y establece que éstas serdn un Centro de Observacién e
Tnvestigacién y demds establecimientos como casas hogares, es-
“cuelas industriales, correccionales, de orientacién y reformato-
rios para anormales. El capitulo sexto trata lo relativo al Cen-
“tro de Observacién o Investigacion, seiialando su funcionamien-
10'y trimites. El capitulo séptimo alude a fa Seccién de Inves
tigaeidn v Proteceién; le encomienda a esta Seccién el estudio
‘del medio social del menor y sus antecedentes hereditarios, Il
- eapitulo-octavo menciona la Seacion Pedagbgica, a Ta que encarga
“ el estudio! del menor desde ¢l punto de vista de su edueacion.
“El capitulo noveno ¢s el que trata de la Seceién Médico Psico-
“16giea, se refierc al estudio de la personalidad psicofisica del me-
ror. La Seccién se divide en dos subcomisiones: la médica que
estudia dentro de su espeeialidad 41 menor y la psicoldgica quo
cstudin ¢! desarrollo mental. Bl capitulo décimo trata de la Sece-
¢ién de Paidografia a la que encomienda lo relativo a la estadis-
tica de los casos sometidos al Tribunal
I3l Reglamento de Patronato para Menowes de 22 dd mayo
de 1924 se refiere a los Patronatos para Menores cuya finalidad es
presiar asistencia moral y material a aquellos que han delingui-
do, que se encuentran socialmente abandonados, que estin per-
vertidos o en peligro de pervertirse, Esta asistencia serd preven-
tiva para los menores que se encuentran en peligro de pervertir-
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“se; paliativa. para los socislmente. abandonados;. y = reeducativa
_para los que hayan cometido infracciones o se encuentran perver-
{idos. - Lios medios de que cl Patronato se valdra para realizar
sus fines serin de dérden ceondmico, cultural ¥ moral, tales como
comedores y dormitorios pablicos, casay hogares v demds  esta-
blecimientos semejantes, organizacron de cooperativas donde los
menores trabajen, fundacion y mantenimiento de escuclas, ete.
" Tl Pafronato para Menores oblendri sus fondos de enalquier pro-
¢ndencia licita, oficinl y particular, solieitando subsidios, donati-
vos, enlectas, Bl Padronato lo forman un Cuerpo Patronal, un Cuer-
“po Consullivo y un Cuerpo Ejecutivo.

.

La “Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tri:
bunales de Menores ¥ sus Institucionues Auxiliares en el Dmrxto
v Territorios Federales” en vigor establece gue: en la Cm(l.ld ‘de

México, con jurisdiceitn en todo dl Distrito Federal habrd dos Tri-
bunales para Menores y en cada Territorio funcionard uno que
se integrard en la misma forma que los del Distrito Federal.
Loos Tribunales parn Menores serdan colegiados, compuestos
de un abogado, un médico y un educador, sin especificarse el se-
xo de las personas que lo integran. Como en esta Ley Oreinien
no se establece especificamonte que los miembros del Tribunal
gean inamovibles, es de suponerse que pueden ser removidos por
la autoridsd, que los designd., Kstos Tribunales se encontrarin
nurierados progresivamente y funcionarin independientemente.
Txas Instituciones Auxilinres de los Tribunales de Menores son:
¢l Centro de Observacion e Investigacidn, las casus hogares, eseue-

las correccionales, industrinles, de orientacion y el Departamento @ e

de Preveneién Tutelar.

Lia Casa de Observacidn y las Secciones 1nvesla"udoras for-
man el Centro de Observacién e Investigacion. ; L

lies Seceiones Investigadoras integrantes del Centro son: la
Seceidn de Investigaeién y Proteccidn que se encarga de estudiar
21 medio familiar y extrafamiliar del menor. Al hacer el cstu"-r
dio social sc¢ anotan las causas de ingreso del nifio al 'J‘nbunul ,
sus ingresos anteriores, su procedencia, sus generales,- para que

con estos datos se formulen las conclusiones. la Secclun Ped'l»?"f e

pogica estudia a los menores desde el punto de vista de'su edits

camén y sus antecedentes escolares y thruescolures propomendo"":
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lns bases para su tratamiento pedagégico. La Seceibn Médico
Psicoldgicn ‘se divide en dos Subsecciones: la Médica y la Psico-
légica. - En conjunto estudia la personalidad psicofisica del nifio.
Lia  Subseccién - Mdédica estudia los antecedentes patolégicos, he-
reditarios, personales v estado actual de los menores, inciuyendo
examen antropomdtrico. La Subsecciin Psicoldgica estudia el
desarrollo ‘mental del menor, su constitucién y funcionamiento

psiquico. Lia Seceitn de Paidografia tiene a su cargo la estadis

tica-de todos los casos sometidos a los Tribunales para Menores.
-~ El procedimiento segnido en el Tribunal de Menores es el si-
sruiente: enando un menor de diez ¥ ocho afios comete una infrac-

.

““¢idn; se envia al Ceniro de Observacién donde se inseribe e iden-

1ifiea y luego se pone a disposicion del Tribumal en turno. Ef

© Juez-instructor ordenard sin pérdida de tiempo a las comisiones
“especiales, que loealicen_el domieilio_del mener-y-citen—enando—asi—-—-—

proccda, a los familiares y testigos. Si el Tribunal ordenare que
¢l menor sea internads en la Casa de Observacion, el director de!
Centro cuidari que se hagan los estudios solicitados por el Juez
dentro de un maximo de diez dias, remitiéndoselos después al Juex
con las observaciones hechas acerca del menor. Los nifios deben
permaneccer en ¢l Centro de Observacion el tiempo absolutamen-
te indispensable para que se les hagan los estudios que piden los

Jueces,

Si a juiciv del Tribunal el menor no amerita internarse. se le
aplicari la medida que proceda y lo entregard a sus padres o tu-
tores expresando en la resolucion todos los datos y motivos que
la funden.

Una vez en su poder el dictimen integral sobre el nifio, el Juez
Instructor formula el proyecto de resolueidén, la que contendra
como datos, sus generales, el motivo de su ingreso, Ia sintesis de
su personalidad, la valorizacién del estado peligroso y el pronds.
tico social. Se indicardn ademds los tratamientos adecuados y
precisos aplicables al menor, ¢l fin que con ellos se persigue y el
fundamento legal. Este proyceto se somete a la consideracién del
pleno, quien si lo aprueba por unanimidad o mayorfa, tendri cl
carfieter de resolucion definitiva, pero si es rechazada deberd
formularse nuevo Proyecto.

El Tribunal al dictar sus resoluciones estabieceria en ellas las
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“medidas que sefiala en el art’iculo 120 dcl Cédlgo Penal: - reclu-
.qrﬁn a ‘domicilio, escolar, o bien en un hogar honrado, patronato
o ovmstltuuones smnlures, reclusion ‘en- establegimiento médico, en
estableeimiento especinl de educacion téenica y en establecimicnto
correecional, : '

Si_cfectivamenle el menor muestra haberse enmendado, el
Tribunal -esti autorizado por la Ty para deeretar condicional-
mente su libertad, Ningiin recurso es procedente contra las ve
soluciones del Tribunal, pero en ecambio éste puede modificarlas to-
‘mando en cuenia los resultados del tratamiento impuesto al me-
-nor y a los fines csencinles de su educacion,

Para que se cumplan las medidas iutelares acordadas por el St
Tribunal en sus resoluciones, los menores pasarfin a lag institueio- =
nes que en seguida se irdn cnumernndo.

ATTas escuelas hogares para mujeres y para varones A e§-
tos establecimientos se envian aquellos nifios no mayores de diez
y ocho anos que han sido abandonados o que se encuentran en
poligro de pervertirse, pero que no manifiestan peligrosidad. y
aguellos cuyvo comportamiento en otro establecimiento sefiale una
mejorfa efectiva de las condiclones que intervienen en su actua-
¢ién antisocial. En estos establecimicntos se tiende a crear en el
nifio habitos de trubajo y disciplina. Todps los internos recibi-
rin edueacion escolar ¥ los que terminan su instruccién primaria
se les insertbe en escucias secundarias, prevocacionales o téenicas.
segiin las aptitudes en cada caso. Dentro de la misma institu-
cién realizan trabajos de pequeiias industrias, labores domésticas,
de taller, agricolas, pero sin descuidar su educaci6én escolar Tam-- =~
hién se atiende la labor culthiral, dedicindolos a la lectura, reali-
zAndose representaciones teatrales, cine edueativo, ete, ‘

A las vocacionales, en donde se les enseiia segin su edad y
vonocimientos escolares la ensefianza primaria y algin oficio qun
- los prepare para abrirse paso en la vida.

A las escuelas de orientacidn para varones y para: mujeres.
Istos establecimienilos son internados para menores delincuentes 5
mayores de doce afios, que por su condicién psicosomitica asi co-
mo por sus antecedentes sociales y eriminolégicos dan muestras de S d
un estado de peligrosidad tal, que amerita- un internamiento pro-
longado. Este tiene por objeto en primer lugar, segregarlos-tem-
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B mrahnenu, dela somedad, por cmmdemrseleq en’ estudo du peh-
'gm y en. sogmndn término . mullcurlcq Dot muho dc un 1~1‘ntmmen-
BT adwuado, habitos de tmbmo v diseiplina a fin de remeorpovm‘

~los” como - clementos utites a la Sociedad, Aparte de la enscfianza

prmmrm que-se-les imparte aqm sc les adiestra en un oficio.
“Hsta s en resnmen; la organizacion que las leyes que se han

‘;_éimdo estableden para los menores deélineuentes, Yas medidas tu-

“telares fijadas pava rcintegrarlos a la sociedad y Tos procedimien-
o8 creadm al efecto pm'a obtener el fin que dichas leyes preten-
den; : ‘ :

No-siempre la lectura de una Lev 108 presenta unw vmon

»g(-\ncla (e lo venlidad. - Muchas ocasiones los resultados que el Te-

gislador pretende obiener no se tleanzan, no precisamente” porque

fa ].m' sca mala, sino pomuo o se. t,uonm omx lo’s elenreiitos néce-

en: lnl_c.st:ro‘mmlio. ]'i Iﬁtado no cuenta cou los clemwntos requo
ridos para obtener los resultados que el propio Tegislador ha que-
rido realizar al poner en vigor leyes acerca de la delincuencia in-
Tantil. - Se earece principalmente de clementos econdmicos para el
sostenimiento de  instituciones auxiliaves del Tribunal, bien equi-
padas, de suficiente personal preparado, de material para el buen
funcionamiento de los talleres, cte. eto.

~Hecha ya la referencia de las Jeyes psecedentes, en forma bre-
ve e hard siusion a la legistacion de algunos de los Hstados de

Ia. Federacion, que reglamentan la materia que es objeto de ests
- eapitulo.

e
"ESTADO DE SAN LUIS POTOSL—En el afio de 1922 se for-
mul6 un proyecto de Ley para Tribunales de Menores Delincuen-
tes, del BEstado de San Luis Potosi, el que después se elevd a ia
catogoria de ley.

Segiin este proyecto se erea un Tribunal para Menores Delineuen-
tes, con nsiento en la capital del Estade. Este Tribunal Yo inte-
gra un Juez, que puede ser o no Licenciado en Derecho. Es auxi-
lindo en sus funciones por un médico y otro asesor que designan
las sociedades de beneficencin de la capital del propio Estado:
si éstas no existieren, el Gobierno de la misma Entidad se encuen-
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ira fucultnd parn clegn'lo Qe -entre aquolias personas. que llenen

los requmbos de morulidad v rectitud en su.conducta.

En cuanto a la jurisdiceién del Tribunal, el proyecto relanvo,
uatnblece que conoeeri de aquellos cusos de menores que cometau '
nctos delictuosos ,pero cuyn edad no exceda de quince afios. -

' Las regoluciones que dicte el Tribunal, lo serén: ‘... a ver-

dad sabids y buena £é guardada, teniendo en cuenta principalmen:
te fos mdviles de ' falta y ¢l cardeter del delincuente”, Esas re.

soluciones, reza el proyeeto, *‘... no serfin consideradas como re- -

solnciones judiciales, sind comd medidas dey vigfancia, de edueacion,
de reforma y de asistencia a favor de los menores, euyo objeto es
corregir sus inctinaciones viciosas’'. El Tribunal puede decretar
las siguientes medidas, entre otras: internacién' hasta Ia mayor edad

.en_un_asily o mtcrnndo wpropmdo en un establecimiento de en-

racién de anormales o en “Glalquier vtra-institucién de heneficen-
cia; libertad vigilada por un guardiin dcsxgnado por el 'I‘nbmmlk
colocacion del nifio en un taller eseudia, con la obligacion impues-
ta 2 aquellas personas que 90 tengan bajo su cargo, de informar

periédicamente al Tribunal, de la conducta observada por el me o

nor.
El mérito de esta Jey consigte en haber sido la primera dls-

posicién legislativa que establece este tipo de Tribunal en Méxis

€o, y en que en clla sc tiende yn a mhzmdonnr los métodos umtlgma ‘»

de represién y substitufrlos por medldas eductivas, de vngllam,m,
ete. : ' el

9 '

ESTADO DE NUEVO LEON—En el Periédico Oficial del

Estado de Nuevo Leén No. 60 de 28 de julio de 1934, se publict
el Reglamento para Tribunales de Menores con residencia en la
Ciudad de Monterrey. Lste Reglamento se divide en cuatro ea-
pitulos: el primero se refiere a la jurisdiceién;; el Tribunal la tie-
ne en todo el Estado y su organizacion y competencia se rige con-
forme al Cddigo de Procedimientos Penales de! mismo Estado. El
regundo se refiere al Tribunal y sus Presidentes. En este Capitu-
lo se sefialan las atribuciones y facultades al Presidente del Tri-
bunal ; indica también que ademfs del Presidente tendri un Se-
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_eretyirio” de Aenerdos y “los emplesdos que sefiale el Presupuesto.

“Denfro de este mismo capitulo estiin incluidas las faculiades de

los jueces miembros y las resoluciones que se dicten en el Tribu-
nal,. I Capitulo tercero alude ai Secretario de Acuerdos y seiia-

“In como requisito para serlo el de ser abogado recibido o bien ins-
Aruido en derecho; fija ademds sus obligaciones. El cuarto sefiala

los trimites a seguir, Se emplearin en la redaccién, se dice en
este eapitulo, férmuias conkisas y sencillas, se evitiara todo formu-
lismo durante las diligencias, a fin de que lod menores puedan
oroducirse con espontaneidad, sin ocultar su personalidad. Cuan-
do sea puesto al menor a disposicién del Tribunal, éste procurard
cxaminar a los padres, dutores o encargados de aquel, acercn de sus
antecedentes, la educacién que se le hubiera dado. la instruecién
~ecibida, asi como Ia forma de vida y elementos con que cuenta pa-
ra su educacién y sostenimiento. Seiiala el término de veinte dins
w parlir de la fecha de cada c,onsxgnuu(m para que los jueces con-
cluyan Ta averiguacion: : ! Tribunal serdn con-
‘eisas, relatardn suscintamente los hoc’hos gue lasg fundamentan y
expresarin en punfos separados las medidas que en cada caso de-
ban adoptarse. las resoluciones se comunicarin al Ejecutivo pa-

150S

. ra su ejecucién, cuando impliquen prevencién general, una corree-

«cién o un tratamiento de los menores.

De ln lectura de este Reglamento se advierte que carece de
la parte relativa a las Instituciones Auxiliares del Tribunal para
Menores y reglamenta nicamente fo que se refiere a jueces, se-
erefario y los tramites generales; no incluye lo que respecta a la
Casa de Observacion y a las Sceciones Investigadoras y por lo tan-
10 carcee de delegados de investizacién que son tan indispensables
en una Institucion de estma naturaleza. Tste Reglamento en su
capitulo ioreero estima como requisito indispensable para ser se-
cretario de Tribunal el de ser abogado recibido o bien instruido
en derecho, lo que parece inadecuado, pues la misma simplicidad
de los trimites hace suponer que esto no es neeesario y si en eam-
bio se aprecia el peligro de que esta Institueién sea invadida por
las formalidades de los Juzgados Comunes.

En la parte relativa a trimites generales se sefiala como obli-
gacién ddl Tribunal practicar la investigaciin social que deberia
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.tos. 'Lsmdm (uonen la mima Imv de Tribunales para Menores e Tns

tituciones Auxiliares. - Su contenido es en sintesis el siguiente: los

menores de diez v seis afio§ no contraen responsabilidad eviminn! por

tas infraceiones que cometan a lns leyes del Estado; no pueden gev
perae;:mdos penaimente ni sometidos a proceso ante las antorida-
~des judieiales comnunes. BEstos quedan bajo la proteceién del ho-
der publico, quien previos los estudios e investigaciones nceesa-
rias, dictan las medidas conducentes a encauzar su edueacion v
mejartes-dela Aelinguencia.  Los Tribunales para Menores serdn

-eompetentes para conocer denito deterritorio_de 8L rL-\peclu".

jurisdiceidn, de Jos casos de menores que infrinjan ias tllsposlcm-"

nes penales de observaneia general, Cuando en un hecho de in-
fraeciin intervienen menores de diez y seis afios yi mayores de edad,
conocerin con respecto a los primeros el Tribunal v o los semm-
dos Ia antoridad comiin respeetiva,  Istos Tribunales para Me-
nores desarrollardn su aceidn en forma tutelar y de proteceidn
para Tos menores y coadyuvarin con ias personas rue sobre éstos
ejerzan la patria poteditad, va sea que dichas personas soliciten su
intervencién o que el Tribunal las estine ineapacitadas para ejer-
citarla o hien en los casos de ntenores abandonados, incorregibles
o inadaptades o la vida social. En cuante a su organizacidn, se
establece en la capital ded Estade un Tribunal Central para Me:
nores, que tendra jurisdiceion en todo el Estado y dependerd del
Poder Eecutivo del mismo. El Gobierno hard el nombramiento
de los jueees; el Tribunal es colegindo y se integra por un aboga-
do, un médico v un profesor normalista. Sus Institnciones Auxi-
liares son: Ya asa de Observacion, que tendri ademds del inter.
nado, dos secciones: la seceidn de investigacion social y pedagd
prea y seceion médico psicoldgicn; el Consejo Central de Protee-
cion ¥ Vigilancia y las Instituciones de Beneficencia Privada. La
Ley deja al recto criterio y a la prudencia de los jueces la forma

de investigar la infraccién imputada al menor y ia de estudiar

1a personalidad de este, sin sujetarse a procedimiento -alguno si-.

04



=g el Médico y- el-Maestro- de mayor entegori, d(%umpumr.'nr 0‘#——————

- milar-al. Jlldl(}lﬂ] ¥ §in mtorvom il el Ministerio Pallics. lms‘ :
~decisiones del Tribunal s6lo ‘pmpondtxm?hnré'dulnq pro\'cntwns v
“edueativas: sus resolueiones Serf c(mdi(‘nmmlvs qegmi l(> Vnyan' :
exigendo las neeesidades:del cago, o o R LA

En esta bov es'a incluide el ('Jonseid de Protieceion y "il;’,‘i-‘
Janeia, Tormado por pndrc\ de familia que_coadyuvan con el MTri-
TDunal” Central para Menotes, en sus fnnmonoq TEsta Tn';tmlcmn
‘o8 muy importante por lnfamplia colaboraciin, ‘que aporta para la re- -
solm‘non de ‘los ]n‘oblonms que se’ pros('ntmn al Juez de Menores
“yoaTos jefes de familia fomo nna forma de Mq)'tmtnr a los padres
¥ tutores para ia comprension de los problemas: familiares.

En esta misma Ley se establecen Tos "Pribiinales ’\Iumclpalﬁ
rmm Menores en la cabecera de cada \Imncmnhdid que depen- -
“deran del Tribunal Central, Estos Tribunales son colegiados; in-

~tegrados por un abogado el JJuez de Primera’ Instancia; asi co-

“eargo de_jucces de csle Tribunal mdogondmntc’hwntc de sus fun-

‘eiones  habitanles, L prmdonua ile los Tribunales Municipales. -
~pera’ Menores serd rotativa y por turno, fungiendo como secre-
t:mo, la persona quo desempefie este eargo ‘en' el Juzgado Co-
~min, Bstos Tribunales podrin nonibrar delegiados para las lo-
-calidades importantes en su jurisdiceion, a Yos que se dardn® fa-
eullades de investigadores.  El procedimiento es'el siguiente: in-
“modiatamente que un menor quede u disposicion del Tribunal; el -
rresidente de éste procederd a practicar una in'vestigaeién ‘gene- ‘
ral-y “decidird de acuerdo con la grnvc‘dad' del daso, si debe-de- -
1msc al menor en libertad previa amonestacion, si ‘debe efectuar- -
ea o] estudin interral de.su personalidad, caso ‘en ek cual: cadn_‘
“uez procederd dentro de su especiatidad -4 investigarla, 0si debe
pasar al Tribunal Central para Menores para sy estudlio v dieta- _
o men,  Una vez prastieado el examen integral, st reunen en una
aundiencia los tres miembros y dietan las medidas que debcn adop-
1arse en cada caso,

Z Ty lectura del articulado de estas leyves hace suponer que son
wna copia de la existente en el Distrito Federal incluyendo tina
innovacion notable en cuanto a la creacién de los Tribunales Mu-
‘nicipales, ‘cardcter éste que deberia tenerse en cuenta parz los
.deméas Estados para implantar en sus legislaciones este tipo de :
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Tribunal -qua_sin duda alguna su oreacién es sumamente venta-
_josa_si se toma en cuenta la amplitud territorial de algunos de

o508y el cscaso “desarrollo de sus vias de comunicacién que- vie-
nen. a dificultar el Lontncto con el Tribunal Central.

L a4 g

ESTADO DI QUERETARO.—En el Namero 28 del Peri6-
~dico Oficial dél Gobicrno del Estado que se denomina ‘““la Som-
bra de Arteaga™, se publicd 1a Ley No. 72 que reforma la Orgdini-
ea del Poder Judicial y a la vez la adiciona con un titulo que
designa segundo bis, sobre Tribunal de Menores. Por esta Ley
s¢ cstablece en el Edtado un Tribunal de Menores, con residen-
cia en la Capital y con jurisdiccién en todo su territorio. Lo
integran tres miembros: el Juez de Primera Instancia de lo Pe-
nal, como Presidente; el Médico encargado de los servicios sani-
tarios coordinados en el Estade y el Director General de Edu-
cacién siempre que--¢i. acusade fuere hombre, porque cuando se
trata de_mujer, el dltimo seri substituido por la Directora de la

Escuela Femenil, pudiend utilizarse 108 servicios de tos—emples—— ———
dos de planta que les fueren precisos, sin que estos ni aquelios
funcionarios pereiban sueldos extras por su interveneion en ta-
ies asuntos,

En el propio Peribédico se publieti 18 Ley No. 73 que adicio-
na el Cédigo de Procedimientos Penales. FEsta adicién viene a
establecer ¢l procedimiento que debe seguirse ante el Tribunal de
Menores. El procedimiento que se sigue es el siguiente: cuando
se consigna & un menor, el instructor nombrado practica las di-
ligencias que a su juicio sean necesarias para comprobar los he-
chos base de la consignacién e investiga cufil ha sido su cduca-
cién, instruecibén, sus condiciones fisicas ¥ mentales y &i ha es.
tado fisica y moralmente abandonado. Terminada la investiga-
¢ién el Tribunal se instalara en pleno y dictard la resolucion
correspondiente,

Esta Ley establece que un Juez de Primera Instancia de lo
Penal funja como DPresidente del Tribunal. Esto parece indebi-
do, porque no todos los jueces de Primera Instancia estin capa-
citados para presidir y dirigir las actividades de un Tribunal pa-
ra Menores, ya que para esias funciones s¢ requiere una prepa-
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_racién especinl, Por otra parte, la preparacién requerida es di-
ficit de adquirir porque ¢l problema es complejo, lo que requiere
estudios prolongados. Por tanto, el hecho de que siempre sea
¢! Juez de Primera Instancia quien presida el Tribungi de Me-
nores harf que dicho Tribunal en vez de cumplir con una fun-
cién amplinmente tutelar, se convierta en un Tribunal de orden
penal,

Uno de los arttculos dice que el Tribunal se constituird, por
tres miembros, uno de los cuales seri el director de la escuela
si el acusado fuere hombre o la dircctora de la escuela femenil
si el acusado fuere mujer. EI Tribunal debe estar integrado por
un sbogado, un médico y un profesor, uno de los cuales debera
ser mujer, sin importar cufl de dilos, pues de otra manera se
presenta una duslidad de personas en un solo cargo y una falta
de permanencia en las funaiones, lo que redunda en pcr]ulclo de

“—lﬁs‘ﬁborcs del” Tribunal. Fuel anismo—articitle se haoe notar que

e loe_empleados _de_planta (seguramente los ju(h.cmlcs) presten sus
servicios en el Tribunal de Menorea Tal dosa es inconveniente,
porque los citados empleados estin acostumbrados a los asuntos
wdiciales y a usar los procedimientos v formas del mismo orden;
harfn que sus cosiumbres invadan los Terrenos del Tribunal pa-
ra Menores; labor completamente imiitil y hasta perjudicial ya
que esta Institueion necesita emplendos especializados en la ma-
teria. 'Ademis de esta observacién se advierte que el hecho de
prestar servicios en dos organismos distintos viene a entorpecer
1as labores tanto de uno como de otro Tribunal.

e

ESTADO DE CHIAPAS.—En el Periddica Oficial del Esta-
do se publicé el 24 de octubre de 1936 la Licy de Tribunales para
Menores e Incapacitados. El Tribunal tiene su asiento en la ca-
beeera del Distrito; esti formado por tres miembros: un presi-
dente que es el Juez de Primera Instancia Penal o Mixto del
Distrito y dos vocales que son el médico o funcionario sanitario
del Bstado o el médico municipal a falta de aquel, ¥y el director
de la escuela mAs importante de la localidad, sin distincién del
gexo, :El secretario del Tribunal, qud¢ lard fé dd sus actos, 1o
sert el seeretario del mismo juzgado cuyo titular sea el Presi-
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cdente v oauxilined en sys Inhores el personal del misma Juzgado.

tegorin a las anslfabetas cuya mentalidad sed tan ruda que a

H
hayon quapido 15 anos de edad.  La propia, Ley declarfginga -
pacitados para Jos rfectos de la misma a_log sordomudos, Tocos,
idiotas, “imbieiles. Tog que sufrar (‘xmlqnwr debilidad, enferme.
dad o anomalias mentales gue les impida conocer plenamente in
ilici!nd de un heaho, También ineluye la Lex dentro de esta ca-

Esta Ley considera mengres a las personas que al delinguii’ no

duidio undnime de los miembros dol Teibhunal deban ser conside- -

rados eomo refraxados mentales, con imposibilidad parg discernir
sobre Ja ilieitud ddd acto cometido,  Cuando el Tribunal veeibe la
consignacitn de algin menor o ineapaeitado designa a uno-de sus

“miembros para instruir el expediente de la averignacidn; el .ins-

ra la

tructor nombrado pracitica las diligencias que erea necesarias pa-
Ia eomprrohackin del hecho materin de la averiguacidu, pa)’-
ticipadién que en ¢ haya tenide el consignado e investigard cual
ha sido Iy educacidn o instruoeeion del menor o incapacitado y

entales son sus condiciones fisicas ¥ mentales.  Terminada da in

" vestigaeion, el Tribunal en pleno eelebra una andiencia en la, que

rinde su informe ol insfructor y se dieta ln resolucidn definitiva.
Bl Tribundi apreciard hechos, eireunstanciag ¥ pruebas, toman-

.

do siempre en eonsideracién gue no se trata de castigar, sino (In

Cdducur a seres inndaptados o abandonados o de curar enfermos,

511 1endr\nc'u primordial serd lo de hacer aplos y morales a estos
*u’s narn reintegrarlos a la comunidad.  Lm Ley determina que
rpec'm]nwnfo so ohservarin estas prevenciones cuando se trate
Ae individuos de la raza indigena, confinados en las rancheriag
aleiados de los centros civilizados v de cultura y euyo estado de
rudoza mental los haga acreedores o una cduc&uon cuidadosa y

\'(‘1‘!"’(‘")‘3!“01110 futnlar,

!f‘ cuanfo al Tribuual .debe :ser Gste Gnlcamente para me-
nores v no para incapacitados, pues aunque juridicamente las si-

tnaciones de los primeros y de los segundos son muyl cercanas

en_euanto a los efectos de derecho que se producen, en ¢ambio, to-
mando en cuenta lag finalidades téenicas de estas Instituciones

‘asi como las condiciones psicolégicas, pedagigicas, ete,, de los

menores v de los incapacitados, resulta incongruente el hecho de
que una misma Instiucion trate problemas tan diferentes.

- 68



o

s

T

TR A NN,

LR i A

0

LS'I"ADO ' AGUA‘%OALID\I'I‘L.S —Se rige el funcionn-
“mientp del 'l‘nbunul de Menores por la Ley Orginiea del’ Poder. .
Judwlul adt }‘mtudo v la complementa ¢l Reglamento para el fun-
mmmmleum del '1‘1'1])1111&1 de-Menores de estn Entidad, de fecha

16 de’ nm.yo de 1937 Hay en la capital, con jurisdideion en -todo
- ¢l territorio del mismo, un Tribunal do Menores compuesto de.
~tres miembros: un abogado, que es el Jikez del Ramo Civil, quien

tendri k‘di carfceter de Presidente del Tribunal; un Médico que

s ,unq de los Médicos legistas y un educador que lo serd el direc- .
“for de-la escuela. Lios miembros del Tribunal no tienen retribu-

(:‘ic"m espeeinl por los servicios que prestan como integrantes del-
citado - Tribunal de Menores, L iLey establece  que ‘en el

mismo edificio destinado para la reclusion  de mlenoves | se
~aeondicionard un - departamento parn las - oficinas - del Tri-

bunal a fin de evitar con ello que los menores sean condumdoq

“por la-via piabliea bajo -eseoltn. Se dice que las autoridades-po-

tiefacas tendrén el deber de poner a disposieién del Procurador

: hﬂcneml de- Justicia, sin demora e ninguna naturaleza, al menor
“aeusado, para que se haga 1a debida consignacion, chxmdolo a

disposicién “‘del Representante de la Sociedad, en ¢l local que se
destine para reclusion de menores. TLas actuaciones serdn auto-
rizadas siempre por el Presidente del Tribunal y por el secrcta-
rio. Rl procedimiento que se sigue es el comiin, pues et Regla-
mento remite, para su tramitacién, al Cédigo Procesal Penal del
stado.  Coneluida la ingtrueeidn del proceso y evacuados que
scan por las partes los traslados de Ley, la scerctaria del Tribunal
dard cuentn de éste en pleno para que se vote el fallo que pro-
cedn; el seeretario, para el efecto, evari el correspondiente libro
de votacién de fallos en el que se harin constar los votos que
emitan los Magistrados y la forma definitiva en que queden apro-
Ladas las sentencias para su respectivo engrose. :

La lectura de las reglas contenidas en la liey Orginica del
Poder Judicial del Estado y en el Reglamento Respectivo re-
vdian que se trata de una legislacién muy retrasada. Digno de
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_cansiderncitii s vl pmomhmwmn que dnhn seguirse “por ol Tri--

© bunal para Mewoves,  Seoatiende para su desayvollo, a las nor~

was establecidas en ol Cadigo de Procedimientos Penales de la
“Eatidad eitada, Yo que cquivale a afirmar que el proeedimiento
“ex el mismo gue se sigue ante los Tribunales comunes; eon Ja int-
¢d excepeidn de que se restringen en forma minima determina-

das formalidades que el propio Regiamento sefiala en sus .u‘tu.\b
1n~' 17y 18

SO

ES’I’AUO Dy ]’UMHH\ ~Lia Lev que “erea ol Iushmm do'
Prevoneion Social parn Menores de este lcﬂ.ﬂdo Tue: pubhcndn el
17 de marzo de 1958 en el Pemodmo Oficial v se ‘encuentra . divi-
dida en euntro capitulos, Bn el enpnulo ‘primero o se-cefialan las
disposigione generales. D ’ T
Se erea ol dpstituto  de Preveneién

Bociat: pars - Meno-
res, que iene por obhjeto estudiar vy

corregir todas las- formas

de adaptiseién o incapacidad de los menores de diez y seis ajios.

originadas por causas biolduicus o soeinles-y que tiendan a ha-
cer de éstos, seres adaptables a las exigencing de la vida sovial.
Las medidas gque adepte el lostitato en relacién eon el ‘menor
nunea {enderdn a castigarlo sino a obtener su correccidon. y vea-
daptacién social, por medio de un tratamiento médico vy pedagi-
vieo. Lwos Menores de diez

y seis afios estdn excluidos de respon:
i3 4 . ¥
sabilidad oriminal.

La organizgeion del Instituto de Prevencion
Soeial para Menores es In siguiente: consta desde luego del Tri-
bunal de Menores: las seeciones de investigacion, madiea, psico.
Idgica. social, pedagdgica vy de orvientacidn profesional del Insti-
tute Biotipohigico de la Universidad de ese listado y las lusti-
tuciones de Proteceion Social v de corveceitn mdédico pedagdgi-
o del mismo, ¥ Tribnnal de Menores fo integran: un Presiden-
te, que a4 su vex lo serd ddi lostituto de Preveneion Socinl para
Aenores, una Ayvudaute ¥ un Seeretario. Kl Presidente debe ser
abogade, haber ejercido quince aitos la profesion, haber hecho
estudios especiales de psicologia v paidologia y serd inamovible,
La Ayudanie debe ser profesora normalista, tener por lo menos
treinta ¥ cineo aflos y haber ejercido durante diez afies, Bl Tri-
bunal cuenta con un Centro de Observacién, donde se podri- ais.
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=g ]0% menorvs ~con-objeto " de qne Stin estudmdos por las see-

ciones-de- investigaeion, - Bl Centro de Observacion es un inter-

itado eseolar atendido por un maestro. Bl Instituto Biotipoldgico
“iene la obligaeion de hacer los estudios e investigaciones que e
ordene el Presidemte del ITnstituto de Preveneién Soeinl para- Me- -

nores. . L Seceién de investigaeion: médiea practica el examen

paidométrico, fn investigaceion de los estigmas de degeneracion, -
“el.exdimen de'los drganos y aparatos; el exdmen mental y. el exd- =
C“men psiquiitrico del menor,  Esta. investigacidn serd completa .,
con el fin de diagnosticar las eansas de perturbaeiin del carde- -
“op, que hagan @ un menor wn inadaptado, impulsindolo a Ga des
Yincnencin.  La Seacion de investigacién psieoldgica estudia la
capacidad de perespeicn del menor a los exeitantes, su-emotividad

v s voinntad,  La Seeeion de investigacion social atiende al es-
“adio de Tos miadios FamibBares voextrafamfiinres en que actfxe’e‘.

menor, Tans Secciones de investigaeion pedagdgicn. y de orlenta- i
- eidn profcqmn'll estudian la vida esediar del menor y sw vocacmn.”

Bl rmcvdxmwntn es el sizuiente r euando en el Instn-tuto se . ?
"recxbe a‘un menor, di Presidente procede desde luego a mtm'r i
arlo y provum precisar su edad e instruird por si .mismo, toda'~?.i~-‘t" -
ol avemruamnn quz debe terminar en el plazo de dos meses. Cuan-~
»‘do se trate do menores del sexo femeninoe lo auxiliara la -Ayu-
"'.«’:mb{- pero (odo interrogatorin relativo a cucstiones scxuulcs, lo
levari a cabo la {ltima. Dentro de los tres dias siguientes, el

Presidente examinard a los padres o tutores encargados del me-
ner; acerea de los antecedentes de éste, su educacion familiar e

“inglrueeion que haya recibido, también reeabard de la Dirececién

(feneral de Fdueacion dai Gobierno dal Fstado 1a ficha pedagé-

cowdea,Durante estos tees dias el menor no podri aconsejarse de
~nadiesdentre deé este mismo lapso el Presidente decidird si pue-

de pervinerer en ol seno de su famitia o si debe ingresar al Cen-
tro de Observacion. Terminada la averiguacién ¢ Presidente re-
wiitird las diligendias al Instituto Biotipolégico, aportando 1a ma-
“vor suma de datos de orden familiar, fisico, psicolorico y pedagd-

“ gico para_que éste haga un estudio de la personaiidad del menor

voen un término-de tireinta dias informe al Presidente, a quien

propondrii el tratamiento adecuado. Concluidas las averiguacio- .

nes Y el estudlo del mno el Presidente del 'l‘mbunal resol veri el
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{;-:imh:mnm quo debe aplicdrsele y el lugar en que deba realizarse.
L resolucién es revisalfic por el Presidente del Instituto, quien
prede maodifiear Tus medidas fomadas a fin de adaptar mejor el
tratamiento al easo, previa solicitnd del representante del nenor.,

El Tribunal del Fstado de Puebla tiene las earacteristicas de
las Contes Juveniles de Fstados Unidos. es unipersonal y el Juez

que dehe ser abogado, es auxiliado por un Ayudanto del sexo

femenino.

e

~ ESTADO DE GUANAJUATO—Va Ley del Tribunal para
Menores fue publicada en el Peribdieo Oficial del Bstado, el 23.

~de enero de 1938 bajo el nfimero 7, Consta de siete eapitulos. Bl
primero {rata de 1a organizaciin
“fondrd suoresidencin en-la eindad de Cuanajuato.  Dice la - Ley,

» competencin.. Bl Tribunal

que al Tribunal de Menores fie coresponde la guarda de la per-
sona de los infractores de la ley penal, rexlamentos gubernativos
o de palicia enando estos infractores scan menores de eatores
afios pero mayores de einco. Bl Tribunal se compondrd de tres
iuneces: abogado, médico y educador, Tendri ademds un seere-
tario v los empleados que sean necesarios para atender a su fun-
cionamiento. Todas las autoridades auxiliardn al repetido Tri-
bunal en la Yabor que tiene encowendada. ¥l Tribunal de Me- -
nores tendrd jurisdiceién en todoe el Kstado, I miembro del:Tri-- =
bunal con titnlo de abogado serd el Presidente del mismo; enjlo que
sc¢ refiere al funcionamiento administrativo de la Oficina, serd
el jefe de ella, '

L base del progqedimiento que deberd seguir el ‘I'ribunal se-
ri ¢l estudio del acto ejecutado por el menor y la observaciénde
éste hajo sus aspectos social, médieo, psicoldgico v pedagogico.:
n fin de determinar sus condiciones {igicas vy mentales, su eduea-
eidu ¢ instrueeién, si ha estado fisica o moralmente abandonado, -
si es un pervertido o estd en peligro de serlo y determinar las
medidas a que debe ser sometido para su educacion y enmienda.

Cuando se trata de violaciones a las leyes penales, el proce- -
dimiento tendrd tres periodos, dice la Ley: averiguacién previa,

observacion e investigacidn y el de ejecucidn,

12



: Ll ;mmero -comprende lus pr’lcmcas de las dxhgencms nece-
,-m'ms parala” comprobncxon de los efementos comhtntwm de:la-

~Anfraceion demmcmdn la_determinacion de 1a ednd del dctemdo :’ IERET

Y. su paruupac\on en el hecho que se le imputa.
1l segundo fiende a fijar las medidas hltclum qne ‘debe
udom.n'sc con ot menor. , : :

Il tercero se encaming a la realizacién de lO‘i fm(‘q pr
guidos, gue son edneacion v enmienda del menor, L

‘De entre las leyes que con anterioridad se han mtndo es ln

del Bstado de Guanajuato ia que schala la edad mas bujn en
los menores infractores v de euyos easos debe eonocer el Tribu.
_nal, pues fija 1o comprendida entre los cineo y Tos caljpree afios.

- Ofra observadion que salta a la vista, i leer su articulado
“es-lal de gue no sigue el sistema rotativo de sus miembros para
ocupar«la presidencia del Tribunal, sino que ésta seri oeupada
“twieamente por aqudi que tisne el titulo de abogado.

También hay que hacer notar que la Ley estabieceyue de-
berdr seguirse las formalidades acostumbradas em el procedi-
miento, enando se juzga a individuos adultos, sélo que introduce
nlgunas innovaciones como son las que consisten en establecer
investigaciones de carfcter social, medidas tutelares, ele,

Con la mendion de las diversas leyes que hasta aqui se han
citado, se ve que existe una gran anarquia legislativa en la re
glamentacién de Ja delincuencia infantil. En consecuencia y co-
mo una_de las conclusiones a que se ha de legar, se anticipa la
idea de que es indispensable que esta facultad legislativa se fi-
je 5610 al Poder Legislativo Federal,

~ Despubs de haber visto el panorama que presenta la Ley en
cuanto al estalliceimiento de los Tribunales Hamados para Meno-
res, cube preguntar si se han obtenido los resultados que se es
peraban,  Esta interrogante se contesia desde luego en sentido
negativo. Al ingnirir las causas por las cuales no se ha logrado
obtener el resultado apetecido, resulta que son las siguientes: pue-
de colocarse en primer término ¢! heeho de que se careee de recur-
808 ‘econdmicod para poder sostener la necesaria planta de em-
plieados requerida para el efecto, asi como para equipar debida-
mente los talleres que funcionan en las Instituciones Auxiliaves y
fundar las que hacen falta.
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Ei ségundo fugat ¥ relutivamente a os Tribunafes del Dig:

‘trito T‘Nicm}l puede citarse la circunstancin que consiste en In
“\mala ('olocncmn burderitica de esos Tribuns tleg, pueos es hien-sa-
‘ bido que pertencesn a fima Institucién cuyas funciones son mas
~hien” politicass-de ninde #t-ia.Seeretaria de Gobernacién. Es por

sto que se desatiende el aspecto que mira hacia el fomento de=

Mq Instituciones Auxiliares de estos Tribunales ¥ no sélo esto,
~8ino que las existentes se edeuentran casi abandonadas.  Por eso.
-pres-gevin, preferible eolocarlos ¢omo dependencins de In Secre-

taria de Asistencia v %lnbx idad o de In de Bducackr Pablica..

",Ias que.duentan ¢on mayores recursos, ademas de que sus fines
estin: mis aeordes con Ja funeidn encomendnda a los Tribunales

Sque ya tantas veces se han mencionado, Podria al efecto crear-

~se.un Departaments de Profeceién o la Tnfancia, el que tendria
~como mira encargarse, como el misma nombre lo indica, de todas
las cuestiones velacionadas con los menorcs; de este Departa-
mento podrian depeiider esos Tribunales, Tos que en esta forma
estarian adeenadamente atendidos, puesto gue como ya se dijo.
cuslquiera de las dos Seeretarins citaday podria  proporcionar

mejor los dlemendos materiales y tdéenicos necesarios para este

fin.

‘Bn cuanto- a las Instituciones Auxiliares de loq ’I‘rxbtxnn'les
se pu?dc agregar: que cs de lnmentzu.se In falta que hace ontre

sus - Ingtituciones, ademis del Centro de Ob‘xcr\auon pmpmmcn-
lc dicho, una Oficina de Proteceidn y \’mi‘mnua de menores egre-
gados, a fin de que se puedn comprobar el resultado obtenido en
los easos de tratamiento y se les ayude en la dificil etapa de su
readaptaeién social, al salir de dichas Instituciones.

“Tio anterior quedaria completo al lograrse la promulgacién
e 1a Dey o Codigo Federal de Proteceién a lo Infancia que han
sido ya proyectados varias veces y que. por circunstancias que
“no vienen Al caso sefialar, ne se ha convertido en una realidad
mmos rcsultadoe son Lanrﬂbles en los pmses en donde esta Liey
. oxxste., e
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la —-Ln vxsta dc la gr an an.n'qum lchslatwa remante, rnlun-
vamemo a lu dohncucn(,m infantil, debe abogarse por el esta:
blecnmentu (1(. un’ Cédigo l‘cclewu de. Proteceidon a in Infancia.

Hcrm conveniente entonees que la- Universidad Nacional Autdno-

ma de- México gestionara y patroeinara la promulgacion  de di-

cha Ley Federal, mediante ln cual se lograria una efectiva lahor’ e
: de readaptacién de los menoves, In que tendria por centro 1os Teis
“bunalesde menores, o
2a.—FHs preaiso la ereacion “de una Casa de Detencin en et
.krpx'opio edificio del Tribunal. para los menores de nuevo mgreso.
con_ el objeto de atenuar cl-chogue emocional que L‘(perxmenta,

el nifio @l encontrarse por primera vez en una Institueién de esta
naturajeza y separarlo de los que deben estar en la Casa de Ob-

'um-vnu(m en la que por sospecharse algina anormalidad del ni-
fio, es necesario el estudio integral de su personalidad pnra_lo o
cual es fundamental la observaciin de su conducta; a tmvés:‘de}:n '

los estudios que realizan las secciones respectivas,

3a.—Seria conveniente que esos Tribunales dependieran de la]
Seeretarin de Sululnidad v Asistencia o de la de Bdueacién- Pu-;"' :
blita, puesto que cualquiera de Tas dos esti en con(h(:mne‘; de.-
proporcionar los clementos téenicos y mnateriales que necesltan,:

cs]w\cm}momo para las Instituciones- Auxiliares.

a.—Bs neecesario establecer una Oficina de Protecclon y _Vi‘-v
gﬂuuun de menores egregados a im de nyudnrlos y facxhta ‘les

su readaptaciéon social,
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ERRATAS

Pigina 5.-—Linea 10 dice: Trigunal; debe decir: Tribunal,

Pigina 16.—Linca 15 dice: Asamble; debe decir: Asamblea.

Uiginn 31.—Linca 6 dice: le; debe decir: la,

Pigina 39.—Linea 12 dice: Mceores; debe decir: Menores.

Pagina 43.-~Linea 24 dice: 1902; debe decir: 1908,

Pigina 50.—Linca 12 dice: Tribuna; debe decir: Tribunal.

Pagina 50.-—Linea 21 dice: Tribunaes; debe decir: Tribunales.

Pigina 50.—Linea 33 dice: Tribunal; debe decir: Tribunales,

Pigina 52.—Linea 1 dice: *Siendo Secretario de Gohernacién el
Lic. Emilio Portes Gil se hizo una total revisién del Cédigo de
1929”; debe decir: Habiendose hecho una total revision del Co-
digo Penal de 1929, se¢ expidié ¢l nuevo en la época en que
ocupé la Presidencia de fa Repiiblica el Ing. Pascual Ortiz Ru-
bio y asi fué como surgié Ete, ete.

Pigina 54.—Linea 11 dice: miembre; debe decir: miembros.

Pigina 61.—Linea 23 dice: psecedentes; debe decir: precedentes.

Pagina 62.—Linca 1 dice: facultad; debe decir: facuttado.

Pigina 62.—Linea 17 dice: taller cscuela; debe decir: taller o es-
cuela.

Pigina 64.—~Linea 4 dice: mima; debe decir: misma.

Pigina 68.—Linea 38 dice: Instiucion; debe decir: Institucién,

Pigina 70.—linea 13 dice: disposicione; debe decir: disposiciones.
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