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INTRODUCCION.

Quiero manifestar la causa o causas gue despertaron mi
inguietud por analizar este tema tan actual,comc lc es la -
presente reforma al art.27 Constitucional,que en su nuevo
enfoque liberal,social y democratico ubica al Sistema Agra
rio Mexicano a la cabeza de una real Modernizacidn,coadyu-
vando asi a una eficaz industrializacidn del mismo.Todo eg
to en relacidn al tan actual Tratado de Libre Comercio que
esta programado para su firma y aprobacidn a files de 1992

Una de las causas quizds la mas importante que me lle-
vd a desarrollar esta exposicidn,como tema de tesis son --
las experiencias que he vidto y casi vivido en mi lugar de
residencia,en estos dltimos seis anos en Los Angeles,Cal.-

Lugar de suehos e ilusiones para uh gran nimero de com
patriotas y ciudadanos de todo el mundo. Al estar en este-
pals ,uno sopesa y compara la gran diferencia entre lo --
nuestro y lo extranjero,en lo socilal,en lo cutural,en lo -
jurldico y en lo politico,concluyendo a grandes razgos que
nuestros planes y proyectos se truncan agui por el fendmeno
nada nuevo de la " discriminacién ».

Es cuando uno voltea a ver hacia su propio pals y ain-
que es su México 1lindo y querido,también se concluye que -
aqui en nuestro propio pals,somos tratados como ciudadanos
de seglnda o de tercera clase .Independientemente de lo que
establezca nuestra Carta Magna,que siempre ha estado acorde
a la realidad en frases pero de una aplicacidn poco presumi
ble.Comento esto ' en base a las experiencias del gran nlmero



de mexicanos en su gran mayor{a campesinos que emigran
al vecino pals en busca de adquirir mejores niveles de
vida.Huyendo de un sistema sociopolltico que no les ha —-
brindado los satisfactores,para llevar una vida mas digna;
asl es como México estjperdiendo un gran nimero de hombres
capaces y una gran fuerza de trabajo que no se habfa sabi-
do canalizar adecuadamente,al parecer por la miopia del go

bierno imperante,al menos hasta el sexenio pagado.

Pero ahora con las nuevas reformas al artfculo que =~
rige el desarrollo del Sistema Agrario Mexicano que es el
27 Constitucional.Tengo la plena confianza de que con es-
tos nuevos enfoques se saldaran compromisos contral/dos -
con el campesinado mexicano y as{ facilitarle todos los -
medios refaccionarios y créditos suficientes para acoplar
los al reto que significard esta Nueva Reforma y 1la parti

cipacidn de México en el Tratado de Libre Comercio.

Por 10 que adecuar los medios de ejecucidn a los ab-
jetivos y metas con los gque estd comprometido un gobier-
no,es 1o que establece la diferencia entre que dichos --
postulados permanezcan tan sdlo como utoplas inalcanza--
bles o que se traduzcan efectivamente en respuestas a =-
las necesidades de la vida nacional.

Con este marco general de referencia emprenderé el -
estudio de "Los Antecedentes Legislativos®,concebido como
uno de los medios indispensables para alcanzar los obje-
tivos de justicia social que México se ha propuesto para
llegar a ser un pals mds prdspero en todos los ambitos de
la convivencia humana.Subsecuentemente desarrollaré den-
tro de este contexto tres objetivos generales gue son:

I.-Hacer énfasis en la preocupacidn del Estado para
lograr la obtencidn de los satisfactores de las necesi-
dades del pueblo,a través de la instrumentacidn de una

serie de mecanismos y planes que integran la 1llamada Re-
forma Agraria.



II._Se argumentard que la presente Reforma al art.27
Constitucional,atendid a la dindmica social y cambio de-
acuerdo a las mismas exigencias soclales tanto internas
como externas.

III._Ratificar que esta dltima Reforma Agraria esta
ra desarrolldndose en un campo de accidn permanente,de-
manera continua y participativa,mediante el didlogo y -
la Concertacidn dentro de un marco de mas libertad y --
Justicia.

Asl mismo deseoc que en el desarrollo de esta tesis
Y en los errores en los cuales involuntariamente incu-
rra,sdlo sean tomados como base para sustentar y corre

gir-mis futuras posturas ideoldgicas.

* POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU "
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LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL Y SU TENDENCIA IDEOLOGICA

CAPITULO I
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- La Constitucidn de 1857.

Situacién politica,econdmica y soclal de 1a nacidn.

La Constitucidn de 1857 fue la sintesis de una sociedad
que evolucionaba y se transformaba dejando como antecedente
el choque de intereses de dos grandes poderes antagdnicos -~
por antonomasia como lo fueron el Clero y el Estado.Pero co

mo en todos los regimenes politicos establecidos,siempre ha
brd un grupo o clase social que sustente su poder en el ob-
soleto sistema por caer y se aferre a él defendiéndolo a --
sangre y fuego,como lo podemos apreclar con los integrantes
del Partido Conservador que luchaba fervientemente por man-
tener sus privileglos.

Por 1o que comc lo cita Blanco Martinez Rosilda "Hubie
ron de pasar algunos anos y furiosas y encarnizadas luchas
para que con las leyes de nacionalizacidn esto se llevara-
a cabo”. (1)

Bajo este contexto.,tenemos que la convocatoria para el
Congreso Constituyente fue expedida por Juan Alvarez el 16
de octubre de 1855 de conformidad con el Plan de Ayutla,tal
plén manifestaba que se deberian reunir en Dolores,Hidalgo.

(1) Blanco Martinez,Rosilda.pdg.82.México 1957.
"Reflejos del Pensamiento Agrario en la Constitucidn
del 57".Tesis Profesional,México,D.F.
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Modificado posteriormente este lugar de reunidn por Decreto
de Comonfort . lleviandose a cabo en la Ciudad de México el-
17 de febrero de 1856. En esta asamblea eran dos grupos los
que se disputaban el poder de los cuales uno era el que se-
hacia llamar el de"Los Moderados", 1os que numéricamente --
prevalecian; pero fue el grupo de los llamados "Puros" los-
gue ganaron las posiciones dominantes.

Comentando lo anterior se advierte que con estas posi--
ciones aunque contrarias, cada grupo politico ostentaba --
ideales que de una o de otra forma seg\in la ideologia de es
te momento histdrico serian para beneficio del Pails.

Tanto los Moderados como el grupo de Los Puros, querian
imponer su linea pero en si los dos grupos exponian ideas -
acordes, a establecer soluciones sociales. Quiero decir-
que uno de los problemas que mds acaloraron y dividieron --
profundamente a la asamblea durante la discucién del proyeg
to fue cuando se tratd uno de los puntos mas dlgidos de la
época y el de mas repercucidn, que fue el que trataba, si =
debla de expedirse una nueva Constitucidn o si se debia reg
tablecer la de 1824.

Bajo estas circunstancias el grupo de Los Moderados de-
fendieron esta Ultima posicidn contando con el apoyo del Go
bierno. Claro que como en toda forma de Gobierno no faltd-
quien se opusiera a esta dispoaicidn; siendo el DPiputado ~-
Marcelino Castaheda gquien propuso que restableciera como --
inica Constitucidn, la de 1824, pedia en la exposicidn de -
motivos 1o siguiente, citado por el maestro Tena Ramirez Fe
lipe:



"No destrulr los elementos de posicidn nri aniquilar una par
te de la sociedad para levantar sobre sus ruinas un edifi--
cio nuevo, sino combinar esos mismos elementos, conciliar -
los intereses y conseguidos esos objetivos ya se podra pen-
sar en la perfectibilidad social". (2)

Aunque estos ideales eran o al menos pretendian ser so-
luciones al problema, este proyecto no fue aprobado y en el
jaleo politico entre Moderados y los llamados Puros, a fin-
de cuentas fueron los primeros 1os que apeorados por el Go--
bierno salieron‘fortalecidos engrosando asi sus filas.

Atn as{, estos constantes enfrentamientos entre Modera-
dos y Puros han. fortalecido los jidearios encaminados a-
un nuevo enfoque de avance social,a costa de defender cada-
partido sus propios intereses.

Sin embargo después de celebrarse tantas sesiones y dig
cusiones sobre 'si se debia reestructurar la Ley de 1824 o -
crear una nueva Constitucidn, mencionaré una que fue consi-
derada la mds importante citada por el maestro Tena Ramirez,
gue textualmente dice: " La jornada del 4 de Septiembre que
fue la mis alta y sin duda 1la mas trascendental en la vida-
del Congreso Constituyente. Recogid las Ultimas convulcio-=-
nes de una época y a partir de ese dia la vertiente de 1a -
Historia de México tomd otro declive". (3)

Aungue la Constitucidn de 1824 era considerada como la-
Bandera del Federalismo Liberal, ésto no implicaba que ya -
fuera obsoleta y que necesitaba de camblos apremiantes.

{2) Tena Ramirez Felipe. .pdg.597.Edit. Porriia,México 1991
(3) Pag. 598, 1bidem. "Leyes Fundamentales de México 1800-1976".

-3 -



Al respecto diré,que cuando Zarco transcribe su cré-
nica del Constituyente la que escribid en el periddico_
llamado Siglo XIX,dio una total y absoluta argumentacidén
de los debates del 4 de Septiembre,en el cual manifesta-
ba las ideas surgida§ de é1 mismo,y las del grupo de --
sus oradores,en contra del proyecto de Arizcorreta.En-~
estos discursos los oradores mostrandoe gran visidn poli
tica y elocuencia poética no cejaron en su intento de -
imponer una nueva Constitucidn,y los contrarios en el -
de reestablecer la Constitucidn de 1824.La votacidn que
se llevd a cabo para la toma de esta decisidn fue de 54
votos contra S1;asi fue como el proyecto de Arizcorreta
seria sometido a discusidn;hasta aqui la batalla habia-
sido ganada por los Moderados,pero comoc nos dice Zarco:
en los vencedores se notaba cierta vacilacidn que pare-
cia inexplicable,durante este lapso de indecisidn Ariz-
correta dijo:que iba a nombrar una comisidn especial -
porque era notorio que 1a Comisidén de la Constitucidn -
estaba en contra de su proyecto:;fue de esta vacilacidn
que los Progresistas se afianzaron,para convertir lo -
que fuera su derrota en una gran victoria ensehando.asi
este grupo de los llamados Progresistas o Puros,integra
dos por Zarco,Gamboa,Prieto,Guzmidn y Zendejas,manifestag

do entre ellos una gran afinidad y concordancia en sus -
argumentos,pudiendo asi deshechar el proyecto de Ariz--
correta.asi fue que en este gran duelo entre las dos --
Constituciones sale vencedora la de 1857.

Como puede observarse,en esencla de lo narrado en for-
ma precedente,se advierten las ideologias que manifesta -
ron quienes en este perlodo histdrico intervinieron;esto



desde el punto de vista genérico por o que a continuacidn-
me permito transcribir el texto del Articulo 27 Constitucipo
nal que corresponde a la de 1857, motivo de este apartado -
y del presente estudio; asi tenemos que el Articulo 27 a -
la letra dice, desde luego ésto en presente histdrico:

"Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad -
publica y previa indemnizacidn.

La Ley determinara la autoridad que deba hacer la expro-
piacidn y de los requisitos con que esta haya de cerificarse.

Ninguna corporacidn civil o eclesidstica cualguiera que-
sea su cardcter, denominacidn u objeto, -tendrd capacidad le-
gal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes-
raices, con la Unica excepcidn de los edificlos destinados -
inmeadiata y directamente al servicio u objeto de la institu
cidn".

Como puede advertirse la redaccidn de dste tan importan
te articulo, que sentarla las bases para el desarrollo agra
rio del Pals es muy diferente a lo que despuds seria el --
mismo numeral en la Constitucidn de 1917.



2.- La Ley de 6 de Enero de 1915,

Ha existido en la Replblica el problema agrario desde ha
ce mucho tiempo; Incluso todos los movimientos revoluciona-
rios han tenido como bhase la escasez de tierras para laborar.

En realidad la cuestidn Agraria fue y es el problema --
neural de la Revolucidén . Porque como hemos visto en el de-
sarrollo del tema que en los tiempos de la dictadura los --
grandes propietarios eran no sdlo los duefios de las tierras
sino tambidn eran los duefios de los hombres como lo cita el

eseritor ghon K. Turner: “"Perc aquellos cuatro mexicanos -
desterrados insistieron : Si esglavitud-dijeron-verdadera -
esclavitud humana. Hombres y ninos comprados y vendidos co-
mo mulas, exactamente como mulas, y como tales pertenecen a
sus amos: son esclavos." (4)

Por 1o que era necesario dar pronta solucidén a la cues-
tién agraria.

As{ tenemos que el decreto del 6 de enero de 1915 fue -
considerado como una de las aportaciones mds grandes de 1la
Revolucidn y uno de los documentos que fue tomado como ban-
dera para que los verdaderos funcionarios comprendieran don
de se encontraba la justicia y se fijaran con este plantea-
miento social, la meta a la cual debian de encaminarge, en-
esta ley encontramos la respuesta a la interrogante de los-
pueblos, que han querido conservar sus ejidos. Pero este -~
proyecto también enfocaba otro punto importante que era fo
mentar la pequena propiedad , se decia que si el pueblo no-
habia sido educado previamente para que tenga ese concepto-
de la propiedad este debe saber que la tierra es de quien-
la trabaja.

(4) Jhon K. Turner. dg.9 México .1
"México Barbaro". Edltores Mexicanos u
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Se tenia la idea de que en el Articulo 27 se preceptua-
ra qgue todo mexicano que deseara dedicarse a la agricultura
tiene el derecho a que el Gobierno le proporcicne la tierra
que necesite, porque se decia que la agricultura era la ba-
se del desarrollo del Pals en contraposicidn a la actividad
minera que estaba considerada s6lo como una riqueza transi-
toria.

Con la aplicacidn de esta ley se pretendia justificar -
el gran derramamiento de sangre resultado de las luchas re
volucionarias. chmpliendu as{ con 1as promesas y creando la
Pegquena Propiedad y fundando Colonias Agr{colas.

A continuacidn referiré esta ley por considerar el debj
do enlace logico ¥ cronoldgico de la monografia que me ocu-
pa:

"Decreto de 6 de enero de 1915, declarando nulas todas-
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en
l1a ley de 25 de junio de 1856.

Venustiano Carranza primer Jefe del Ejército Constitucio
nalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos y Jefe de la Revolucidn, en virtud de las faculta
des de que me encuentro investido, Y .

Considerando: que una de las causas mis generales del -
malestar y descontento de las poblaciones agr{colas de este
Pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comu-
nal o de repartimiento, que les hablan sido concedidos por
el Gobierno Colonial como medio de asegurar la existencia -



de la clase indigena y que a pretexto de cumplir con la Ley -
de 25 de Junio de 1856 y demds disposiciones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccidn a propiedad privada de aquellas -
tierras entre los vecinos del pueblo a queperteneclian, queda-
ron en poder de unos cuantos ESPeculadoreé.

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros po-
blados de diferentes partes de la Replblica y que llamados --
congregaciones, comunidades © rancherias, tuvieron origen en-
alguna familia o familias que poseian en comin extensiones --
mas o menos grandes de terrenos, 1los cuales siguieron conser-
vandose indivisos por varias generaciones, o bien en cierto -
niimeroc de habitantes que se reunian en lugares propicios, pa-
ra adquirir y disfrutar, mancomunadamente, aguas, tierras y -
montes, siguiendo la antigua y general costumbre de 1los pue-—
blos indigenas.

Que el despojo de 1os referidos terrenos se hizo no sola-
mente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por 1as --
autoridades poiiticas en contravencidn abierta de las leyes --
mencionadas sino también por concesiones, composiciones o ven
tas concertadas con los ministros de Fomento de Hacienda o a-
pretexto de apeos y deslindes para favorecer a los que haclian
denuncios de excedencias o demasias, y las llamadas compaifas
deslindadoras; pues de todas estas maneras se midieron los te
rrenos que durante largos anos, pertenecieron a los pueblos y
en los cuales tenlan éstos la base de su subsistencla; Que se
gin se desprende de los litigios prevalecientes, siempre han-
quedado hurlados los derechos de los pueblos y comunidades, -
debido a que, careciendo para adquirir y poseer bienes ralces,
se les hacla carecer también de personalidad juridica para de
fender sus derechos,y por otra parte, resultaba enteramente -



ilusoria la proteccidn que la ley de terrenos baldios vigente,

quiso otorgarles al facultar a los sindicos de los ayuntamien
tos de las municipalidades para reclamar y defender los bienes
comunales en las cuestiones, en que esos bienes se confundie-
sen con los baldios, ya que, por regla general, los sindicos
nunca se ocuparon de cumplir esa misidn, tanto por que les --
faltaba interés que los excitase a obrar, como porque los je-
fes politicos y los Gobernadores de los Estados, estuvieron -
casi siempre interesados en que se consumaran las explotaciones
de los terrenos de que se trata; Que privados los pueblos =-
indigenas de las tierras, aguas y montes que el Gobierno Colg
nial les concedid asi como también las congregaciones y comu-
nidades de sus terrenos y concentrada la propiedad rural del-
resto del Pals en pocas manos, no ha quedado a la gran masa -
de la poblacidn de los campos otro recurso para proporé¢ionar
se 1o necesario a su vida, que alquilar a vil precioc su traba
jo a los poderosos terratenientes trayendo esto, como resulta
do inevitable el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de
hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia.

Que en vista de 1o expuesto es palpable 1la necesidad de
devglver a los pueblos los terrenos de que han sido despoja-~
dos, como un acto de elemental justicia y como la dnica forma
efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejo
ramiento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los
intereges creados a favor de las personas gque actualmente po-
seen los predios en cuestidn; porque a parte de que estos --
intereses no tienen fundamento:.legal desde el momento en que-
fueron establecidos con violacidn expresa de las leyes que --
ordenaron solamente el repartimiento de 1los bienes comunales-
entre los mismos vecinos, y no su enajenacidn en favor de - -



extranos, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos--
derechos por una larga posesidn, tanto porque las leyes antes
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas-
respecto de esos bienes, como porque los pueblos a gue perte-
necian estaban imposibilitados de defenderlos y por otra par-
te de personalidad necesaria para comparecer en juicio.

Que es probable que, en algunos casos, no pueda realizar
se la restitucidn de que se trata, ya que por las enajenacio-
nes de los terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan --
hecho con arreglo a la ley, ya pordque los pueblos hayan extra
viado los titulos o los que tengan sean deficlientes., ya por--
que sea imposible identificar los terrenos o fijar la exten--
sidn precisa de ellos, ya, en fin, por cualquiera otra causa;
pero como el motivo que impide la restitucidn, por mas justo-
y legitimo que se le suponga, no arguye en contra de la difl-
cll situacidn que guardan tantos pueblos, ni mucho menos jusg-
tifique que esa situacidn angustiosa continide subsistiendo, se
hace preciso salvar la dificultad de otra manera gue sea con-
ciliable con los intereses de todos.

Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de - -
apuntar, no puede ser otro gque el de facultar a las autorida--
des militares superiores que operen en cada lugar, para que --
efectuando las expropiaciones que fueren indispensables, den -
tierras suficientes a los pueblos que careclan de ellas, reali
zando de esta manera uno de los grandes principios inscritos--
en el programa de la Revolucidn, y estableciendo una de las -~
primeras bases sobre qué debe apoyarse la reorganizacion del -
pPals.
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- Que proporcionando el modo de que 108 numerosos pueblos -
recobren los terrenos de que fueron despojados,o adquirieran -
los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata-
de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejan
tes, sino de solo dar esa tierra a la poblacién rural misera--
ble que hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plena-
mente su derecho a la vida, y librarse de la servidumbre econd
mica a que estd reducida; es de advertir que la propiedad de -
las tierras no pertenece al comin del pueblo sino de que ha de
quedar dividida en pleno dominio aunque con las limitaciones -
necesarias para evitar que 4vidos especuladores particularmen-
te extranjeros, puedan ficilmente acaparar esa propiedad, como
sucedid casi invariabiemente con el repartimiento legalmente -
hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a ralz de
la Revolucidén de Ayutla.

Por lo tanto he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo lo. Se declaran nulas:

I.-%*Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes --
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co-
munidades., hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a-
lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demids leyes y-
disposiciones relativas.

1l.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie
rra, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Ha--~
cienda o cualquiera otra autoridad federal desde el primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se haya inva
dido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los - -



. Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos -~
recobren los terrenos de que fueron despojados,c adquirieran -
los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata-
de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejan
tes, sino de sclo dar esa tierra a 1la poblacidn rural misera--
ble que hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plena-
mente su derecho a la vida, y librarse de la servidumbre econd
mica a que estd reducida; es de advertir que la propiedad de =~
las tierras no pertenece al comin del pueblo sino de que ha de
quedar dividida en pleno dominio aunque con las limitaciones -
necesarlas para evitar que dvidos especuladores particularmen-
te extranjeros, puedan fidcilmente acaparar esa propiedad, como
sucedid casi invariablemente con el repartimiento legalmente -~
hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de
la Revolucidn de Ayutla.

Por lo tanto he tenido a bien expedir el siguiente decreto:
Articulo lo. Se declaran nulas:

I.-'Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes --
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co-
munidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a-
lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demids leyes y-
disposiciones relativas.

II.~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie
rra, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Ha--
cienda o cualguiera otra autoridad federal desde el primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se haya inva
dido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los - -



‘ejidos, terrenos, de repartimiento'o de cualquiera otra clase
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co
munjdades, y -

I1I,- Todas las diligencias de apeo o deslinde practica-
das durante el perlodo de tiempo a que se refiere la fraceidn
anterior, por companias, jueces u otras autoridades, de los -
Pstados o de la Federacidn, con las cuales se haya invadido y
ocupado, ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, -
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase pertene-

cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-
des.

Articulo Zo. La divisidén o reparto que se hubiera hecho-
1egitimamente entre 1os vecinos de un pueblo, rancherla,
congregacidn o comunidad, y en la que haya habide algiun-
vicio, solamente podrd ser nulificada cuande as{ 1o soli
citen ilas dos terceras partes de aquellos vecinos o de -
sus causahabientes.

Articulo 30. Los pueblos que necesitidndolos carezcan de-
ejidos o que no pudieren lograr su restitucidn por fa}l
ta de titulos por imposibilidad de identificarlos o por-
que legalmente hubieren sido enajenados, podrdn obtener-
que se les dote del terreno suficiente para reconstituir
1os conforme a las necesidades de su pobiacidn, expro---
piindose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno in-
dispensable para ese efecto, del que se encuentre inme--
diatamente colindante con los pueblos interesados.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley y demis leyes-
Agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa -
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politico de 1a Revolucidn,se crearan:

‘I.~ Una comisidn Nacional Agraria de nueve presonas
¥ que presedida por el Secretario de Fomento, tendrd las —-
funciones que esta ley y las sucesivas les sehalen.

II.- Una Comisidn Local Agraria,compuesta de cinco -
personas por cada Estado o Territorio de la Repiblica y-
con las atribuciones que las leyes determinen.

III.- Los Comités Particulares Ejecutivos que en ca-
da Estado se necesiten,los que se compondrdn de tres per

sonas cada uno,con las atribuciones que se les sefialen.

Art.S5o0.Los comités particulares‘ejecutivos depende--
rdn en cada Estado de la Comisidn Local Agraria res-
pectiva,la que a su vez,estara subordinada a la Comi
sidn Nacional Agraria.

Art.6o.Las solicitudes de restitucidn de tierras per
tenecientes a 1los pueblos que hubieren sido invadidos
u ocupados ilegalmente y a lo que ge refiere el Art.-
Primero de esta ley.se pregentardn en los Estados -—-—
dirsctamente ante los Gobernadores,y en los territo--
rios y Distrito Federal,ante las autoridades polliti--
cas superiores,pero en 1os casos en que la falta de =
comunicacidn o el estado de guerra dificultase la ac-
cidn de los Gobiernos locales,las sclicitudes podrin-
tambien presentarse ante los que estén autorizados es
peclialmente para el efecto encargado del Poder Ejecu=-
tivora estas solicitudes se adjudicardn los documen -~
tos en que se funden.

~13~



También se presentardn ante las mismas autoridades las -
solicitudes sobre consesidn de tierras para dotar de eji
dos a los pueblos que carecleren de ellos o que no ten--—
gan titulos bastantes para justificar sus derechos de --
reivindicacidn.

articulo 70.- La autoridad respectiva en vista de las sgo
1icitudes presentadas, o ird el parecer de la Comisidn -
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones-
y sobre la conveniencia, necesidad y extensidén en las --
concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolverad
gi procede o no la restitucidn o concesidn que se solici
ta; en caso afirmativo, pasara el expediente al Comité -
Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, iden
tificdndose los terrenos, deslinddndolos y midiéndolos, -
proceda a hacer entrega provisional de ellos a los inte-
resados.

Articulo Bo.- Las resoluciones de los Gobernadores o Je-
fes Militares tendran el cardcter de provisionales, pero
serdn ejecutadas en seguida por el Comité Particular Eje
cutivo, y el expediente con todos sus documentos y demds
datos que se estimaren necesarios, se remitira después -
a la Comisidn Local Agraria, la que a su vez lo elevara-
con un informe a la Comisidn Nacional Agraria.

Articulo 90.- La Comisidn Nacional Agraria dictaminard,-
sobre la aprobacidn, rectificacidn o modificcidn de las-
regoluciones elevadas a su conocimiento , y en vista del
dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de -
la Nacidén, sancionard las reivindicaciones o dotaciones-
efectuadas expidiendo los tlitulos correspondientes.
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Articulo 10o0.- Los interesados que se creyeren perjudi-
cados con la resolucidén del encargado del Poder Ejecuti
vo de la Nacidn, podridn ocurrir ante los tribunales a -
deducir sus derechos dentro del término de un afio, a --—
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasa
do este término ninguna reclamacidn serid admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones-
y en gque el interesado obtenga resolucidn judicial de--
clarando que no procedla la restitucién hecha a un pue-
blo, la sentencia sdlo dard derecho a obtener del Go---
bierno de la Nacidn la indemnizacidn correspondiente.

En el mismo término de un ano podradn ocurrir los propie
tarios de terrenos expropiados, reclamando las indemni-
zaclones que deban pagidrseles.

Articulo 1llo.- Una ley reglamentaria determinarid la con
dicidn en que han de quedar 1los terrenos que se devuel-
van o se adjudiquen a los puebloa y la manera y ocasidn
de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto --
lod disfrutaran en comin.

Artlculo 120.- Los Gobernadores de los Estados, o, en -
su cago los Jefes Militares de cada Regidn autorizada -
por el encargado del Poder Ejecutivo, nombrarin desde -
luego la Comisidn Local Agraria y los Comités Particula
res Ejecutivosf'
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TRANSITORIO
" Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su publica
cidén mientras no concluya la actual guerra civil, las autori
dades militares hardn publicar y pregonar la presente ley en
cada una de las plazas o lugares que fueren ocupando.

Constitucidén y Reforma H. Veracruz enero 6 de 1915 V. -
carranza-Ribrica.® (5)

Como puede advertirse de la exposicién de motivos hecha
por V. Carranza en la ley que comentd, cuya ideologia desde-
luego tambidn devino del Lic. Luis Cabrera interviene el - -
interés nacional, producto del momento histdrico que prevale
cid y refleja desde luego, la exigencia social imperante ; -
se buscd, como se dijo, un acto de elemental justicia para -
reivindicar a 1os desposeidos .

(5) Manuel Fidvila “Cinco Siglos de Legislacidn Agraria
1493-1940. Pig. 270
Editorial. Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo en
México. México 1981.
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3.7 La Constitucidn de 1917 y sus Reformas.

Todo pais o modo de produccién existente y civilizado --
que se jacte de ser libre y democritico, basa esa solidez en-
una Carta Magna que es la Constitucidn Politica como Ley Su--
prema. La cual se consolida con el sacrificio de varias gene-
raciones y con las peculiaridades y costumbres imperantes en-
cada momento histdérico de la vida social y politica de una -~
nacién.

Con lo que respecta a la Constitucidn Mexicana de 1917-
concretamente no se sabe cuando nace la idea de crear una nue
va Ley Suprema ni quienes fueron sus iniciadores. Pero en - -
realidad esto es irrelevante ya que 1o mis'imporcante son los
principios ideoldgicos gque han sido plasmados en nuestra Car-
ta Magna con el solo fin y p;opbsico de organizar y engrande-
cer la nacidn en todos sus imbitos.

Por ejemplo para Romero Flores, como lo dice Dr. Jorge -
Carpizo "La razdn de una nueva Constitucidn estriba en que --
las leyes expedidas por Carranza en uso de las facultades - -
extraordinarias de que habia sido investido se cumplla porque
el pueblo con las armas en la mano las hacla cumplir". (6)

Se le pedla al primer jefe que encontrara solucidn al --
problema agrario, pero dste decta y con razdn que éste era un
problema que debla solucionarse por una asamblea y no por dos
o tres individuos.

Para el historiador Daniel Coslo Villegas, es importante
lo siguiente:

(6) carplzo,Jorge. weonstitucidn Mexicana de 1917".pdg.187,
Editorial Porrila. México 1980.
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vasi a pesar de sus deficlencias la redistribucidn de la
tierra se constituyd en la base fundamental de una economia -
mas compleja y productiva; en la dnica garantia real para em-
prender con posibilidades de éxito el proceso de industriali-

zacidn nacional”. (7)

Todas estas acciones darlan por resultado una actitud --
esperanzada de los campesinos que permitid establecer lazos -
mas estrechos entre el Estado naciente Y los hombres del cam
po. Quiero hacer notar que los mediocs de comunicacidn desde -~
entonces como hasta ahora, han jugado un papel muy importante
para llevar a cabo las reformas y adiciones de nuestra Carta-
Magna.

Fue el 14 de septiembre de 1916 cuando Carranza did a cg
nocer el Decreto que reforma algunos articulos (40, 50. y 60.)
del Plan de Guadalupe.

Pero ahora enfocaré la atencién en el Articulo que mids -
debe interesar y que es materia de este estudio , y desde lue
go, son las preocupaciones del constituyente para 1la solucidn
del problema agrario.

as{ el primero de diciembre de 1916, don Venustiano Ca--
rranza leyd un discurso y entregd el proyecto de Constituciodn
Reformada. En este discurso Carranza explicd la situacidn so~-
ciopoilltica del pals, reconocid a la Constitucidn de 1857 co-
mo de buenos ideales pero ya obsoleta. En este digcurso Ca---
rranza enumerd las principales reformas que proponia a la --
Constitucidn del 57. Pero en realidad este proyecto resultd -

(7) Coslo villegas,Daniel. .+ pig.l46
"Historia Minima de México". Edit. El Colegio de México.
México 1981



poco novedoso no hubo cambios de fonde solo de forma. Por lo-
que corresponde al articulo que interesa para efectos de esta
exposicidn citard que el Articulo 27 que ya reformado decla -
en lo principal, comc al respecto lo cita el Dr.Carpizo:

"Se determinan las autoridades competentes para el caso-
de expropiacidn restringe a las instituciones de beneficien--
cia tener capitales, impuestos o intereses; las otras corpora
ciones y sociedades civiles o mercantiles sdlo prodrin poseer
o administrar los blenes necesarios para que se cumplan 105 -
bienes de la institucidn. Se les prohibe a dichas sociedades-
poseer o administrar propiedades risticas con excepcién del -
terreno indispensable para el establecimiento o servicio de -
los objetos indicados en 1a propia conqtitucién“. (8)

Realmente este nuevo enfoque no daba una solucidn pricti
ca y justa para la solucidn del problema de establecer la pro
piedad sobre el ejido de 1o que se deduce la falta de una vi-
sidn mas clara de este problema desprendido de las luchas re-
volucionarias .

Este nuevo proyecto de Carranza del Articulo 27 causd -
gran desilucidn porque el mismo no abordaba los grandes pro--
blemas del campo.

Por 1o que repito, la falta de visidn en nuestros politi
cos estancan, empantanan por razones casi indecifrables un de

sarrollo més armonioso del pals. Probablemente antes como --
ahora estaban de pormedio los llamados Intereses Creados.

(8) carpizo,Jorge.Op.Cit.pdg. 156
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En cuanto a la exposicidn de motivos que redactd el Lic.
Molina Enriquez. No fue mas que una leccidn de historia en 1la
cual manifestaba que la propiedad de las tierras pertenecid -
a la Corona Espanola imponiendo una propiedad privada pero --
precaria asi hasta el Porfiriato, régimen que declard la pro
piedad absoluta al tipo romano, pero gue la nueva legislacidn
se ligaba con la colonial por lo cual, la nacidn tomaba el 1u
gar de la Corona Espanola como propietaria absoluta de todas-
las tierras lo que la capacitaba para administrar las tierras
del subsuelo como mejor le conviniera .

Desde mi punto de vista, en esta exposicidn de motivos -
solo se generaliza la situacidn histdrica del pals pero no se
dieron soluciones concretas al problema agrario, en si, la --
estructura del anteproyecto fue la siguiente, tal como lo ci-
ta el Dr. Jorge Carpizo:

“La propiedad de todas las tierras y aguas comprendidas-
dentro del territorio nacional, corresponden originariamente-
a la nacidn, la cual tiene el derecho de constituir la propie
dad privada pero reserviandose la nacidn el derecho de imponer
a esa propledad privada las modalidades que dicte el interés-
piblico. as{ como regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de aprobacidn para hacer una distribu-
cidn equitativa de la rigueza piblica y para cuidar de su con
servacidn. Se sefiald el fracclionamiento de los latifundios -
para el desarrollo de la pequeﬁa propiedad ‘1a dotacidn de --
tierras a los pueblos que las necesitaran y la creacidn de -
nuevos nicleos de poblacidn agricola". (g)

(9) carpizo,Jorge.Op.Cit.pag.108.
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Como podemos apreciar, aqui en esta parte del anteproyegc
to se siguen sentando bases para consolidar la propledad pri-
vada con las restricciones gque el estado establezca. Tratidndo
se también con el danino latifundio que ya desde entonces y a
pesar de las legislaciones que establecieron su prohibicidn -
"han existido y quizds seguirdn existiendo bajo otras modalida
des hasta nuestros dias.

Atn as{ en este anteproyecto ya se le daba a la tierra -
una funcidn social. debiendo ser ésta un elemento equilibra-
dor de la riqueza pﬂblicé Yy que todos los mexicanos poseye---
ran el pedazo de tierra gue laborara.

Con 1o que respecta al dictamen aunque cambid y adiciond
algunos parrafos y precisd otros prevalecid la idea y el esp}
ritu del contenido social y el articulo siguid intacto. Consi
derdndose la ley del 6 de enero de 1915 como Ley Constitucio
nal.

Respecto a las reformas., tenemos 1o siguiente: Leyes - -
Precursoras.- Por lo anteriormente analizado tenemos que para
llegar a lo gue fue la Constitucidn de 1917, hubo infinidad -
de leyes que la conformaron, diversas ideologias que le fue--
ron dando forma. Dentro de esta vertiente de idearios e ideas
jufidicaa. politicas y sociales a mi parecer una de las mas -
importantes que trataron asuntos en materia agraria son las -
siguientes, mencionadas, por Gabriel Ferrer Mendiolea :

“Circular de 24 de febrero de 1912, para el deslinde de-
terrenos nacionales, a fin de venderlos o arrendarlos a los -



nacionales, encargindose de ello la Comisidn Nacional Agraria-
recien creada, en abril del propio afio se instituyd una comi--
sidn nacional ejecutiva dentro de ia misma comisidn*".

Plan de Ayala, 28 de noviembre de 1911. Pide la restitu--
cidn de tierras usurpadas, pagando indemnizacidn dotacidn de--
ejidos y tierras, mediante expropiacidn, y de &stas en favor -
de viudas y huérfanos de la Revolucidn. Firmado por el General
Emiliano Zapata y otros numerosos militares en Villa de Ayala,
Morelos."

Estos fueron algunos de los criterios en cuestidn agraria
que estarlan abriendo pasoc a una nueva constitucidn que en - -
este caso seria la 1917, en la cual se plasmaria todas las re-
formas y adiciones que por su contenido e importancia pudiesen
subsistir.

Por 1o que respecta al articulo que es materia de este es
tudio; es decir el 27 Constitucional., desde luego es importan-
te reiterar que estd considerado como uno de los mds importan-
tes y como pilar en nuestra Constitucidn.

Al respecto el historiador Ferrer Mendiolea menciona en -
su obra:

"El Articulo 27 tendrd que ser el mds importante de todos
cuantos contenga la Constitucidn que el H. Congreso, viene ela
borando. En este artlculo tienen por fuerza gue sentarse 108 -
fundamentos sobre 1o0s cuales deberd descansar todo el sistema-
de los derechos que pueden tenerse a la propiedad raiz compren
dida dentro del territorio nacional... Es absolutamente necesa
rio que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los he
chos que palpitan en la realidad como hasta ahora ha sucedido?’
(10)

(10) Ferrer Mendiolea, Gabriel. Pdgs. 18-136. México 1957.
"Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917"
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nacionales, encargdndose de ello la Comisidn Nacional Agraria-
recien creada, en abril del propio afho se instituyd una comi--
s8idn nacional ejecutiva dentro de la misma comisgidn".

Ptan de Ayala, 28 de noviembre de 1911. Pide la restitu--
cidn de tierras usurpadas, pagando indemnizacidn dotacidn de--
ejidos y tierras, mediante expropiacidn, y de éstas en favor -
de viudas y huérfanos de la Revolucidn. Firmado por el General
Emiliano Zapata y otros numerosos militares en Villa de Ayala,
Morelos."

Estos fueron algunos de los criterios en cuestidn agraria
que estarian abriendo paso a una nueva constitucidn que en - -
este caso serla la 1917, en la cual se plasmarla todas las re-
formas y adiciones que por su contenido e importancia pudiesen
subsistir.

Por lo que respecta al articulo que es materia de este es
tudio; es decir el 27 Constitucional, desde luego es importan-
te reiterar que estd considerado como uno de los mis importan~
tes y como pilar en nuestra Constitucidn.

Al respecto el historiador Ferrer Mendiolea menciona en -
su obra:

"El Articulo 27 tendr3d que ser el mids importante de todos
cuantos contenga la Constitucidn que el H. Congreso, viene ela
borando. En este artlculo tienen por fuerza gque sentarse los -
fundamentos sobre los cualea deberd descansar todo el sistema-
de los derechos que pueden tenerse a la propiedad ralz compren
dida dentro del territorio nacional... Es absolutamente necesa
rio que en 1o sucesivo nuestras leyes no pasen por alto 1los he
chos que palpitan en la realidad como hasta ahora ha sucedido?’
(10) .

(10) Ferrer Mendiolea, Gabriel. Pidgs. 18-136. México 1957.
"Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917%
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Por 1o que si la nacidn ha vivido cien afios con los trag:
tornos producidos por el error de haber adoptado una legisla
cidn extrana e incompleta en materia de propledad, preciso se
rd reparar ese error, para que aquellos trastornos tengan fin.
En tal concepto 1a nacidn viene a tener el derecho plenc so--—
bre las tierras y aguas de su territorio y s0lo reconoce u --
otorga a los particulares el dominio directo en las mismas --
condiciones en que la Repidblica despuék 1o ha reconccido u --
otorgado.

La iniciativa anterior fue fechada en Queré&taroc el 24 de
enero de 1917.

Concretamente puede decirse que elihrticulo 27 trata de-
reestructurar la organizacidn de la propiedad territorial pa-
ra corregir de manera definitiva ese injusto desequilibrio --
que influye negativamente en el desarrollo econdmico y cultu-
ral del pals siendo éstas, origen de inquietudes que pueden -
amenazar la paz interna y el desarrollo.

El articulo 27 en cuanto a sus reformas, en este punto --
trataré de especificar las principales reformas a las cuales -
se ha sujetado nuestro citado articulo.

Para tener una mejor secuencia de estas reformas empeza-
ré por decir que éatas en realidad no modificaron substancial
mente el texto primitivo del articulo, sino que este fue enri
queciéndose con nuevas visiones ideoldgicas.

Por lo que tenemos gque, los propietarios afectados con --
restituciones dotatorias y restitutorias de tierras y aguas ,
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recurrieron o mis bien abusaron del juicio de garantias para-
defender sus intereses ailn en contra de la jurisprudencia dic
tada por la Suprema Corte. En la cual consideraba‘que la Re--
forma Agraria es de interés plblico; adn en contra de estos -
argumentos la autoridad concedia el amparo a quienes habian-
sido privados de sus tierras ilegalmente y todo por defectos-
o mal interpretacidn de leyes y reglamentos que originaba con
fusiones, conflictos entre los poseedores y los leglitimos pro
pietarios.

Por otra parte la Suprema Corte negaba a los propletarios
el Juicio de Garantlas. Fundamentando su dicho en el Articulo
décimo de 1a Ley del 6 de enero de 1915, la cual les daba la-
posibilidad de recurrir a los tribunales a deducir sus dere--
chos en el término de un afio y que mientras no agotaran este-
recurso legal, no procederia el juicio de amparo.

Esta disposicidn solo trajo mas complicaciones aumentando
las llamadas“chicanas®, o dicho mds apropiadamente surgid una
forma m&s de entorpecer el procedimiento dotatorio y restitu-
torio de tierras y aguas.

Por lo tanto para tratar de solucionar este problema se -
dictd el decreto de 23 de diciembre de 1931 que reformd el - -
articulo décimo de la ley de 6 de enero de 1915 que era consi-
derada como parte integral del texto del articulo 27 que a cop
tinuacidén transcribo:

"El Congreso de los Estados Unidado Mexicanos, dice el De
creto mencionado en uso de la facultad que le concede el Art.-
135 de la Constitucidn Federal y previa la aprobacidn de la ma
yoria de las legislaturas de los Estados, declara que se refor
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ma el Articulo 10o. de la Ley del 6 de enero de 1915 y se adi-
ciona en los siguientes términos:

Articulo 10o.- Los propietarios afectados con resolucio--
nes dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se ubie--
sen dictado en favor de los pueblos, a que en lo futuro se diec
taran, no tendrdn ningidn derecho ni recurso legal ordinario ni
el extraordinario juicio de amparo.

Los afectados con dotacidén tendrdn solamente el derecho -
de acudir al Gobierno Federal para que le sea pagada la indem~
nizacidn correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo los
interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fe--
cha en gue se publique la resolucidn respectiva en el biario -
Oficial de la Federacidn. Fenecido ese término ninguna reclama
cidén merd admitidav.

La disposicidn anterior establecla una garantla en favor-
de los pequefios propletarios dindoles asl estabilidad jurildica
solucionando asi esta grave situacidn imperante en cuanto a la
propiedad. Adiciondndose as{ el art. 10o. de 1a Ley del 6 de -
enero de 1915 en el mismo decreto estableciendo lo siguiente;

"Lags Comisiones Locales Agrarias, La Comisidn Nacional -~
Agraria y demds autoridades encargadas de tramitar las solici-
tudes de dotacidn de ejidos, por ningin motivo afectardn la pe
quena propiedad ni ninguna otra de las que estdn exceptuadas -
de afectacidn por la Ley Agraria en qué se funda la dotacidn -
las cuales seridn siempre respetadas! incurriendo en responsabi
1idad por violacidn constitucional, en caso de que lleguen-a--
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conceder dotaciones de ejidos afectando estas‘propiedades.

El Presidente de la Repiblica no autoriza ninguna dota--
cidn de ejidos que afecte la pequena propiedad o las otras a-
que se refiere el pdrrafo anterior,siendo también responsa---
bles por violacidn a la Constitucidn en caso de que lo hicie-
re.

Iguales responsabilidades se exigirdn en caso de que se-
conceda restituciones de tierras encontravencidn con la misma
ley agraria“. (11}

De la anterior transcripcién se desprende la idea que la
conducta del legislador era o al menos pretendia ser el estar
siempre alerta de las consecuencias de la aplicacidn de las-
leyes. pero como siempre, el aspecto social va . un paso 0 -~
mas adelante del aspecto juridico por lo que resulta un tanto
1dgice que no se resolviese el problema. Y aunque se expidie-
ron nuevas reglamentaciones para dar soluciones, éstas solo -
ocasionaron retardos en lo que debiera ser una pronta y expe-
dita aplicacidén de la justicia, utilizando como instrumento -
para este retraso ni mas ni menos que una de las aportaciones
mis notables en la vida juridica de MéxicotEl Juicio de Ampa-
ro.

(14) Manuel Fivila . "Cinco siglos de Leéislacién Agraria en -
México" (1493 - 1940)
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Segunda reforma al Art. 27 de¢ la Constitucidn.en 'materia
Agraria. ) o

Esta reforma fue dada por decreto de 9 de enerb de 1934-
era mucho mas importante que la primera.

Ya que como se ha visto el Art. 27 en su forma original -
ordenaba la dotacidn de tierras a los pueblos respetando la pe
quena propiedad y con la introduccién de esta nueva reforma se
agregan los siguientes términos “Agrfcola en explotacidn" per-
feccionindose as{ la garantia de la pequefia propiedad y ddndo-
le con este término una real funcidn social, para establecer -
un marco de desarrollo mds establie y continuo del campesino me
xicano. *

Incluso en esta segunda reforma encontramos que por medio
de este decreto se abrogd la tan benefactora en su tiempo ley-
de 6 de enero de 1915, pero conservd alguno de sus ideales.

Sin embargo quieroc hacer mencién.de la llamada Ley de Do-
tacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927
por la cual su autor el Lic. Narciso Bassols suprime la llama-~
da categorla politica del Art. 27 que establecla las caracte--
risticas para ser sujeto de dotacidn de tlerras, entre estas -
tenemos las rancherias, las comunidades, y congregaciones. Es-
ta forma quedd suprimida ya que se consideraba un obstdculo =--
absurdo en el avance de la Reforma Agraria. Adicionando en es-
ta segunda reforma el concepto de "nlicleos de poblacidn”.

Y como 1o dije anteriormente con respecto a la ley de 6 de
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enero, que aunque por este decreto se suprimid esta disposi--
cidn 1o que en realidad se hizo fue anexar casi literalmente-
al texto del Art. 27 algunas partes de la ley de 6 de enero.-
Independientemente de estas adiciones casi textuales, lo impor
tante fue que se habld del ejido tanto en su concepto colpnial
como en su concepto social que fue el motivo principal de este
decreto, trayendo como consecuencia positiva que los nuevos -
llamados nicleos de poblacidn tuvieron derecho a recibir dos-
clases de tierra; que fueron las destinadas a ser repartidas-
en parcelas y las de uso comin o también llamadas ejidos, to-
davia al estilo colonial . Aunque bajo la influencia de la --
ley de 6 de enero y de las constantes conquistas revoluciona-
rias a esos nlicleos de poblacidn se les conoce con el gendri-
co nombre de ejidos. Estableciendo nulidades mas explicitas -
que de las citadas por la ley de 6 de enero y reestructurando
completamente 1la organizacidn de las autoridades agrarias - -
creando nuevas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, un -
cuerpo consultive, una Comisidn Mixta, Comités Particulares y
Comisariados Ejidales. Concretamente esta segunda reforma fue
muy importante ya que termind con innumerables abusos y crea-
el patrimonio de familia con el cardcter de inalienable y no-
estard sujeto a embargo o gravdmen ninguno. Dando as{ estabi-
1idad juridica y social al campesinado nacional y sentando ~-
nuevas bases para un mis armonioso desarrollo.

Tercera Reforma al Art. 27.

Como ya expuse en’ el apartado anterior con respecto al -
decreto que practicamente establecid la no aplicacidn del juji
cio de garantias en las resoluciones de restitucidn y dotacio
nes de aguas y tierras, é&ste, segin veremos ahora origind pro
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blemas en cuanto a su interpretacidn y se pedia que volviera-
a decretarse su aplicabilidad, pero 5010 a beneficio de los-
pequeiios propietarios y siempre y cuando éstos demostraran --
que efectivamente eran pequefos propietarios para asi evitar-
caer nuevamente en 1los abusos gue otorgaba este beneficio del
juicio de garantias.

Claro gue por otra parte existia el problema de lo que -
era o serla considerado como pequena propiedad y por lo tanto
los poseedores de grandes extensiones de tierras que eran de
150 hectdreas y que despﬁd% bajo a 100, no trabajaban las tie
rras o no ies introducian mejoras porque, tenian el temor -
que de un momento a otro se les volviera a reducir su exten--
sidn.

Esta tercera reforma cobrd vida juridica por decreto de-
31 de diciembre de 1946 adicionando la fracecidn X que a la le
tra me permito transcribir:

"La gsuperficie o unidad individual de dotacidn no debera
ser en lo sucesivo menor de 10 hectdreas de terrenos de riego
o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras -
clages de tlerras, en los términos de la fraccidn XV de este-
articulo ".

Aquf se estd estableciendo las extensiones de la pequefa
propiedad y de las calidades de las tierras en cuanto a su ~-

uso para el propio desarrollo del campesino.

Por otra parte se introdujo un nuevo pirrafo en la frac--
cidn XIV que dice:
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“"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacidn, o los que se hayan expedido, o en lo futuro se
certificado de inafectabilidad, podran promover el julcio de -
amparo contra la privacidn o afectacidn agraria y legales de -~
sus tierras o aguas"

En la anterjor reforma se acredita el uso del juicio de -
amparo siempre y cuando se tenga el certificado de inafectabi-
1idad. Esto es, se estd ratificando el uso de este juicio pero
ya dentro de un marco juridico mas restringido.

Por 1o que respecta a la fraccidn XV que se refiere a la-
prohibicidn de afectar la pequeha propledad agricola se agrega
ron los sigulentes preceptos:

"Se considerard pequefia propiedad agricola Ia gpe gd exce
da de 100 hettireas de riego o humedad de primera o sus equiva
lentes en otras clases de tierras, en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computari una hec-
tirea de riego por dos de temporal, por 4 de agostadero de bue
na calidad y por 8 de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerarin as{mismo, como pequeiia propiledad la super
ficie que no exceda de 200 hectdreas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando las tie--
rras se dediguen al cultive de algoddn, sl reciben riego de --
avenida fluvial o por bombeo, de 300 en explotacidn, cuando se
destinen al cultivo de plitano, caha de azlcar, café, henequén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o irboles -
frutales.
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*Cuando debido a obras de riego o drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de upa pequeiia -
propiedad a la que se hayan expedido certificados de inafecta
bilidad, se mejore la calidad de la tierra para la explota---
cidn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po
dra ser objeto de afectaciones agrarias, alin cuando sean en -
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos senala-
dos por esta afectacidn siempre que se reunan los requisitos-
que fija la ley”. (12)

En cuanto a mis observaciones al respecto diré que,efec-
tivamente se estidn reafirmando los limites a la propiedad de-
acuerdo a la calidad de la tierra y por consiguiente, se esta
ban dando bases mis s6lidas para que al existir estabilidad -
en el campo se fueran resqlviendo paulatinamente los proble~=-
mas que histdricamente se hablan ido heredando. Siempre en -
beneficio de la sociedad.

En cuanto a esta dltima reforma de fecha 6 de eneroc de
1992 la trataré en el capltulo tercero de la presente tesis.

(12) Favila,Manuel.Op.Cit.pag.7%9
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Cuarta Reforma al Articulo 27.

Esta Reforma fue publicada el 3 de febrero de 1983, la. -
cual recibid el nombre de "Capitulo Econdmico de la Constitu--
cién®.

En esta Reforma se le adiciond la fraccidn XIX que ben--
drd por objeto la declaracidn del Estadc para disponer las me-
didas para 1a honesta y expedita imparticidn de justicia agra-
ria. Por otra parte la fraccidn XX que también fue adicionada~
introduciendo el concepto "de desarrollo rural integral".

Por lo que respecta a estas adiciones desde ml punto de-
vista plenso que la inclusidn de estas fracciones no fueron --
mids que armas pollticas tomadas por el prernante en turno ya-
gue; la honesta y expedita imparticidn agraria tuvo precisamen
te sus orlgenes desde la consolidacidn de los movimientos so=--
ciales revolucionarios. Es as{ como el Gobernante en turno --
percibid ia presidn que ejercia el hombre del campo que estaba
ya mids conciente de su papel en la historia del agro mexicano.
siendo as{ decide éste -Gobierno- elevar a rango constitucio--
nal lo que deberla estar implicito en la esencia del citado -~
articulo. Incluso con la introduccidn del concepto de “desarro
1lo rural integral” sélo fue eso, un concepto gue se escuchaba
bien pero que no estaba fincado en sdlidas bases por lo que =-—
puedo agregar que es hasta ahora que con esta lltima y radi--
cal reforma se podrd llegar a ese 1lamado "desarrollo rural in
tegral®.

Es por esto que en razdn de este articulo tenemos un ré
gimen de propiedad de cardcter triangular implementado por:
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La Propiedad Piblica, la Propiedad Privada y 1a Propie--
dad social; determinindose as{ el caricter mixto de la econo--
mia mexicana.

Claro esta que el Art. 27 Constitucional es una de las -
bases fundamentales de la Carta Magna, ya que ha tenido la pro
funda responsabilidad de tratar de organizar el agro nacional-
bajo infinidad de tropiezos y malas interpretaciones, tal como
1o tenemos comentado en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos qgue a la letra dice:

vLa variedad temitica del Art. 27 es amplisima. Téngase
en cuenta que mis de 20 leyes, entre organicas y reglamenta---
rias, encuentran su fundamento en este articulo. Si a este da-
to aunamos la falta de orden en que los distintos temas son -~
tratados en la disposicidn, se advertiré la dificultad que en-
trana realizar el comentario”. (13)

(3) constitucidn Poltica de los E.U.M. Instituto de Investiga
ciones Juridicas. México, 1985,-pag.9s



CAPITULO SEGUNDO

REALIDAD O FICCION

"1Desliteraturicémonos! !Despojémonos de toda paja aungue ‘sea-
dorada! Bajemos de la torre de marfil en donde nuestra vanidad
de artistas nos haya vuelto herméticos, y dejando las sordinas
los refinamientos , las exquisiteces quintaesenciales y las --
*discreciones" vayamos a la "Tierra baja" en donde toda una le
gidn de semejantes nuestros desfallecen hambrientos y se agi--
tan y se arrastran carentes del pan del espiritu, del pan de -
1as ideas...Vayamos a ellos y orlentemos su justa rebeildla.

Guillermo de Luzuriaga (1925)

LEELELASEEGELSELLELELEEELLEELEEELELESESEELL AL LS ALLELLLLESS

1.~ Bolet{n de Prensa.

A continuacidn, y por considerarlo de interés histdrico con---
temporineo, me permito transcribir el boletin de Prensa No. -~
1066 que en fecha 7 de noviembre de 1991, emitid 1la Direccidn-
General de Comunicacidn Social de la Presidencia de 1la Replbli
cas
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Direccidn Q@eneral de Comunicacién Social
Boletin de Prensa No. 1066

Los Pinos, D.F., 7 de noviembre de :1991

-+ Objetivo de la Reforma al Articulo 27: mids justicia y
libertad para el campesino mexicano.

++ Se elevan a rango constitucional las formas de propie
dad ejidal y comunal de la tierra.

++ Se fortalece la capacidad de decisidn de ejidos y co-
munidades, garantizando su libertad de asociacién y -
los derechos sobre su parcela.

++ Se protege la integridad territorial de los pueblos -
indigenas y se fortalece la vida en comunidad de los-
ejidos y comunidades.

++ Se regula el aprovechamiento de las tierras de usc cg
min de ejidos y comunidades y. se promueve su desarro-
110 para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

++ Se fortalecen 1los derechos del ejidatario sobre su --
parcela, garantizando su libertad y estableciendo los
procedimientos para darle uso o transmitirla a otros-
ejidatarios.

++ Se establecen las condiciones para que el nicleo eji-
dal pueda otorgar al ejidatario el dominlo sobre su -
parcela.

++ Se establecen los Tribunales Agrarios autdnomos para-
derimir las cuestiones relacionadas con limites, te—-
nencia de la tierra y resolucidn de expedientes reza-
gadog.

++ Culmina el reparto agrario para revertir el minifun--
dismo.

++ Se mantienen los limites de la pequena propiedad, in-
troduciendo el concepto de pequena propiedad forestal,
.para lograr un aprovechamiento racional de los bosques.

++ Se permitird la participacidn de las sociedades civi-
les y mercantiles en el campo,ajustindose a 1los ilmi-
tes de la pequena propiedad individual.

++ Se suman a la agricultura las demds actividades rura-
les como Areas a las que deben encaminarse las accio-
nes de fomento y desarrollo.
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clear, parrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica la de-
ejercer derechos en la zona econdmica del mar territorial, ==
parrafo octavo, y la facultad de exproplar, determinar la uni
dad piblica y fijar la indemnizacidn, pdrrafo segundo y frac-
c¢idn VI, parcialmente. Permanecen las obligaciones del Estado
de impartir justicia expedita y de promover el desarrollo ru-
ral integral, fracciones XIX y XX. En estas normas se establg
cen decisiones politicasfundamentales y principios fundadores
de la institucidn de la propiedad en México.

Por otra parte, tampoco se modifican otras disposiciones del-
articulo 27. Se mantienen las fracciones gue determinan la capa
cidad para adquirir el dominio de tierras y aguas, para mexi-
canos, extranjeros, iglesias e instituciones de beneficencia-
y bancos (fraccliones I a III, y la V). Igualmente la jurisdig
cidn federal (fracecidn VII), las referentes a las nulidades y
actos jurldicos histodricos (fracciones VIII y XVIII), y la -
nulidad por divisidn (fraccidn IX). La seguridad juridica., el
acceso a la justicia agraria expedita y, sobre todo, la asesg
ria 1egal a 1os campesinos, se mantienen como hasta ahora - -
(fraccidn XIx).

LOS PROBLEMAS DEL CAMPO.

La iniciativa propuesta reconoce realidades e introduce los -
camblos necesarios para liberar la potencialidad del campo de
M&xico sobre la base de que la inmovilidad podria conducir a-
un estado de inviabilidad y agravar la injusticia social.

Afade que, el México surgido de la Revoluciédn y de la reforma
agraria, ha cambiado radicalmente. El1 pals se ha industriali-
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canos, extranjeros, iglesias e instituciones de beneficencia-
y bancos (fracciones I a III, y la V). Igualmente la jurisdig
cidn federal (fraccidn VII), las referentes a las nulidades y
actos jurldicos histodricos (fracciones VIII y XVIII), y la -
nulidad por divisidn (fraccidn IX). La seguridad juridica, el
acceso a la justicia agraria expedita y, sobre todo, la aseso
ria legal a los campesinos, se mantienen como hasta ahora - -
(fraccidn XIX).

LOS PROBLEMAS DEL CAMPO.

La iniciativa propuesta reconoce realidades e introduce los -
cambios necesarios para liberar la potencialidad del campo de
México sobre la base de que la inmovilidad podria conducir a-
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de impartir justicia expedita y de promover el desarrollo ru-
ral integral, fracciones XIX y XX. En estas normas se estable
cen decisiones politicasfundamentales y principios fundadores
de la institucidn de la propiedad en México.

Por otra parte, tampoco se modifican otras disposiciones del-
articulo 27. Se mantienen las fracciones que determinan la capa
cidad para adquirir el dominio de tierras y aguas, para mexi-
canos, extranjeros, iglesias e instituciones de beneficencia-
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LOB_PROBLEMAS DEL CAMPO.

La iniciativa propuesta reconoce realidades e introduce los -
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zado y es hoy. fundamentalmente urbano; sin embargo, al contra
rio de 1o que ha sucedido en otros procesos, la proporcidn de
habitantes en el campo ha permanecido alta en relacidn con su
participacidn en el producto total del pais: la fuerza de tra
bajo rural, alrededor de la cuarta parte del total genera me-
nos del 10 por ciento del producto nacional. Como resultado,-
los ingresos del sector rural son, en promedio, casi tres ve-
ces menores que los del resto de la economia y 1a mayoria de-
los habitantes del México rural viven en condiciones de pobre
za.

Actualmente, dice el texto enviado hoy al Congreso, la mayo--
ria de los productores rurales, ejidatarios o pequeﬁos propie
tartos, son minifundistas con menos de cinco hectdreas de tie
rra laborable. A los problemas derivados de su reducida exten
sidn se agregan restricciones de caracter legal a la autono--
mia, a la capacidad de organizacidn y a la libre asociacidn.-
Las consecuencias son, en muchas ocasiores, falta de incenti-
vos, retraso tecnoldgico, baja productividad y el consecuen-
te estancamiento de los ingresos. Esto propicia condiciones -
de marginacidn, en perjuicio directo de los pobladores de las
zZonas rurales.

Desde hace medio siglo, el crecimiento de la produccidén agro-
pecuaria ha sido inferior al de la poblacidn. El sector agro-
pecuario ha sido uno de los mis afectados por los anos de cri
sis, pero la estabilizacidn de la economia y el avance tecno-
18gico que no ha sido aprovechado suficientemente en el campo,
sientan las bases para una nueva etapa de desarrollo del sec-
tor.



La realidad muestra que cada vez es mids frecuente encontrar -
en el campo pricticas de usufructo parcelario, arrendamiento,
aparcerias, medierlas y otras formas de organizacidn de la --
produceidn al margen de la ley. Es necesario reconocer esta -
realidad y hacer los ajustes pertinentes. Estas transaccio--
nes, por estar prohibidad legalmente, disminuyen el ingreso -
de los campesinos, que en condiciqnes apegadas a derecho po--
drian aumeﬁtar, Ademds el ambiente de inseguridad gue generan
propicia-la explotacidn apresurada y, muchas veces, la depre-
dacidn de los recursos naturales.

El campo mexicano requiere también nuevos enfoques y desarro-
llos téecnicos para el aprovechamiento de sus ricos y variados
recursos naturales. Bosques, litorales con potencial acuilcola
o turlstico, yacimientos de minerales no sujeto a concesidn,-
requieren un nuevo marco legal, con enfdques de largo plazo,-—
que los convierta en fuente de bienestar y nuevas oportunida-
des de desarrollo para sus poseedores.

Para desarrollar el potencial del campo es necesario, asimis-
mo, crear fuentes diversas de financiamiento y complementar -
la inversidn del gobierno, gque aumenta continuamente, con ia-
de productores y terceros. También resulta fundamental intro-
ducir nuevas tecnologlas y procesos eficientes de comerciali-
zacidn.

LA REFORMA
La iniciativa enviada por el Presidente de la Repliblica al --

Congreso de la Unidn busca promover cambios que alienten una-
mayor participacidn de los productores del campo en la vida -



nacional, que los campesinos reciban mayores beneficios por --
su trabajo, y que se impulse la creatividad de los habitantes-
del medic rural dentro de las condiciones locales de su ambien
te. Esto conducird a crear una fuerte vida comunitaria y una -
Nacidn mis prdspera.

La iniciativa propone elevar a rango constitucional a la éro--
piedad ejidal y comunal y establecer su plena proteccldn. Para
ello, hace la distincidn entre asentamiento humano, sustento -
de una cultura de vida comunitaria, y la tierra para las acti-
vidades productivas del nilicleo ejidal y comunal. Reconoce la -
plena capacidad de ejidatarios para decidir las formas de apro
vechamiento de los recursos que les convenga adeptar y los vin
culos que deseen establecer entre ellos para optimizar el po--
tencial de su territorio. TAmbién fija el reconocimiento de 1la
ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas.

Estos camblos corresponden a la libertad y dignidad que exigen

los campesinos y realzan el compromiso del Estado de apoyar el

esfuerzo de los productores. Asl, la reforma ratifica plenamen

te la existencia del ejido y de la comunidad como formas de --

" propiedad al amparo de la Carta Magna; reconoce que las tierras
son de los ejidatarios y comuneros, y que a ellos corresponden

lag decisiones sobre su manejo. Especial atencidn tiene 1a co-

munidad indigena, al afirmarse la inalienabiiidad de su terri-

torio.

En el caso del asentamiento humano, la reforma otorga especial
proteccidén al nlcleo de poblacidn. En el de la base territo~---
rial para la produccidn, abre posibilidades de asociacidn Yy -
formas de organizacidn entre ejidatarios y terceros, y enajena
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vidades productivas del nlicleo ejidal y comunal. Reconoce la -
plena capacidad de ejidatarios para decidir las formas de apro
vechamiento de los recursos que les convenga adoptar y los vig
culos que deseen establecer entre ellos para optimizar el po--
tencial de su territorio. TAmbién fija el reconocimiento Qe la
ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas.

Estos cambios corresponden a la libertad y dignidad que exigen
los campesinos y realzan el compromiso del Estado de apoyar el
esfuerzo de los productores. Asl, la reforma ratifica plenamen
te lLa existencia del ejido y de la comunidad como formas de -—-

" propledad al amparo de la Carta Magna; reconoce que las tierras
son de los ejldatarios y comuneros, y que a ellos corresponden
las decislones sobre su manejo. Especial atencidn tiene la co-
munidad indigena, al afirmarse la inalienabilidad de su terri-
torio.

En el caso del asentamiento humano, la reforma otorga especial
proteccidn al nicleo de poblacidn. En el de la base territo---
rial para la produccidn, abre posibilidades de asociacidn y --
formas de organizacidn entre ejidatarios y terceros, y enajena
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cidn de parcelas entre miembros del nicleo ejidal. Asi, los -
poseedores de parcelas podridn coordinarse como les convenga.,-
decidir formas de asociacidn o mantener las condiciones pre-~-
sentes. La mayoria calificada del nicleo de poblacidn que fi-
je la ley podrad otorgar al ejidatario el dominio pleno de su-
parcela, previa regularizacidn y definicidn de su posesidn —-
individual. Pero los ejidatarios que quieran permanecer como-
tales recibirdn pleno apoyo.

La iniciativa es muy clara: no habrd ventas forzadas por la--
deuda o por la restriccidn; los ejidatarlos y comuneros deci-
dirin directamente el manejo de su propiedad. La reforma recg
noce la plena capacidad legal, y las responsabilidades, de --
los ejidatarios y establece gque a ellos les corresponde resol
ver la forma de aprovechamiento de 1a tierra, dentro del mar-
co de libertades que ofrece puestra Carta Magna.

El texto del Ejecutivo Federal sienta las bases para ofrecer-

a los beneficiarios de la Reforma Adraria la opcidn de ampliar
sus derechos sobre las parcelas asignadas. La propuesta no --

los disminuye, loa incrementa y ofrece a quienes lo deseen la

definitividad de sus derechos. Concilia los intereses del eji
do, como entidad juridica, con los de los individuos, como --

ciudadanos en ejercicio de sus plenos derechos constituciona-

les. Con esta fillosofla y motivacidn se busca dar claridad y-

nuevo impulso a la obra lograda hasta hoy por la Reforma Agra

ria, y se asegura 1a renovacidn del compromiso con ejidata---

riogs y comuneros: todo mediante su voluntad, nada contra ella,
-gsenala la iniciativa.

Se propone mantener con jerarquia constitucional la restitu--
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cidn, como una manera especial de obtener la reivindicacidn -
de tierras, bosques y aguas de los nicieos de poblacidn.

Es necesario reconocer que el reparto de la tierra que esta--

blecid el Articulo 27 Constitucional en 1917 y sus sucesivas-

reformas, es una meta cumplida. Esta accidn era necesaria y -

fue posible en un pals poco poblado y con vastas extensiones-

por colonizar. Ya no lo es mias. La poblacidn rural crece, mien
tras que el territorio es el mismo. Ya no hay tierras afecta-

bles para satisfacer una demanda ablerta, prescrita hasta aho

ra en la legislacidn y fomentada por el crecimiento demografj

co. Repartir en el papel pero no en la realidad provocaria de

saliento y no daria oportunidades a los campesinos de México.

Los dictdmenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario son ya

tan numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917;
se llegd al extremo de repartir las mismas tierras dos o mas-

veces, e inclusive se llegaron a repartir tierras en el mar.-

Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce jincer-

tidumbre, crea falsas expectativas e inhibe 1la inversidén de -

la actividad agropecuaria, disminuyendo, con ello, productivi

dad e ingresos al campesino.

La iniciativa porpone establecer legalmente, el fin del repar
to y buscar el uso productivo de la tierra como instrumento -
de justicia. Se propone derogar las disposiciones establecidas
por el articulo 27 relativas al reparto, y que en si mismas -
constituyen todo un cuerpo reglamentario de l1os mecanismos e-
- instituciones encargados de su aplicacidon. Se recomienda que-
el contenido de estas disposiciones sea sustituido por un bi-
nomio legal: el concepto de pequena propiedad y el fraceciona-
miento de predios que excedan la pequena propiedad. De esta -
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manera quedard restablecido el régimen ordinario que resguar-
de los principios bisicos y originales en materia agraria, --
prescindiendo de 1la regulacidn extraordinaria y transitoria -
prescrita para lograr el reparto masivo de tierras. El fin --
del reparto implica el ingreso de la reforma agraria a una --
nueva etapa, en el gque uno de los requisitos esenciales es 1la
superacidn del rezago agrario: los legitimos derechos de €to--
das las formas de tenencia de la tierra deben quedar plenamen
te establecidos y documentados por encima de toda duda, para-
quedar como definitivos.

Concluida la etapa del reparto, expresa el texto presiden---
cial, la reforma busca ofrecer al campesino los incentivos --
que le permitan aprovechar el potencial de su tierra, a tra--
vés de alternativas productivas que le abran posibilidades de
un mejor nivel de vida. La iniciativa propicia un ambiente de
seguridad en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y en 1la
pequena propledad, lo que fomentara la capitalizacidn, la - -
transferencia y la generacidn de tecnologia.

Es indispensable incorporar las controversias sobre tierrasg -
en el campo al régimen normal de justicia ordinaria que impar
tan nuevos tribunales federales en la materia, en sustitucidn
del sistema que actualmente ge encuentran a cargo del Ejecuti
vo Federal. De este modo, la reforma propone la instauracidn-
de los Tribunales Agrarios, dotados de plena autonomia en la-
resolucidn de los casos controvertidos que surjan en relacidn
con cuestiones que involucren tierras ejidales y comunales, -
as] como la conclusidn de procedimientos agrarios en estado -
de resolucidn. Estos Tribunales atenderidn un viejo reclamo, -
consumardn el restablecimiento del sistema ordinario de impar
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4icidn de justicia a cargo de un drganc jurisdiccional y mar-
cardn el fin de la acumulacidn de estas funciones en el Poder
Ejecutivo.

El concepto de pequena propiedad es consustancial a la Reforma
Agraria y representa uno de los grandes ideales de los Consti
tuyentes: gque quienes por destino o voluntad propia se dedica
ran a las labores del campo., pudiéran hacerlo sin lesionar --
los intereses de otros con similares aspiraciones y obtener -
un ingreso suficliente para mejorar su nivel de vida, al tiem-
po que evita concentraciones nocivas que conlleven el cierre-
de opciones para la mayorla. Por eso se reafirma su proteccidn
constitucional.

El texto vigente protege e incentiva las mejoras en la calidad
de 1la tierra. Ello obedece al hecho de que nuestro pals - ---

cuenta con una proporcidn muy baja de tierras aprovechables--

con respecto del total del territorlo. Es imprescindible favg
recer la apertura de nuevas tierras al cultivo y a la inver--

8idn que permitan aumentar la superficie cultivable del pais.

Esto abrird grandes extensiones que hoy son yermos o predios-

_ de muy baja calidad.

Para revertir el deterioro de los bosques y estimular su apro
vechamiento racional con el uso de nuevas técnicas silvicolas
y la apertura de plantaciones forestales, la reforma propone-
definir el concepto de pequefia propiedad forestal. La inten--
cidn es clara: los aprovechamientos forestales ligados a plan
taciones industriales o regeneraciones modernas, requieren de
grandes extensiones para alcanzar rentabilidad. Con esto se =
busca lograr las escalas necesarias e inducir el aprovecha---
miento del enorme potencial boscoso de México junto con su —-
preservacidn ecoldgica.
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Con el fin del reparto agrario, los certificados de inafecta-
bilidad, indispensables para acreditar la defensa de la peque
Na propiedad, ya no serdn necesarios. La proteccidn constitu-
cional plena ya no estard condicionada a la obtencidn o pose-
sidn de dichos certificados, por lo que no habrd restricciodn-
para nadie en el acceso al juicio de garantias. Asi 1la refor-
ma reintegra un sistema de amplia proteccidn en favor de la -
seguridad jurldica de todos. La iniciativa prevee que a los -
peticionarios de tierras con derechos a salvo, se les encuen-
tren nuevas opciones productivas para que puedan desarrollar-
se con dignidad y bienestar.

La reforma busca que las distintas formas de tenencia de la -~
tierra se complementen y sean fuente de desarrollo del agro -
mexicano en un marco de respeto a su diversidad. La combina--
cidn de esfuerzos entre ejidatarios, comuneros, pequefios pro-
pletarios y terceros es una realidad actual y expresidn del >
nuevo vigor productivo y la ley debe procurar, como en cual--
quier otra relacidn de intercambio, su desarrollo dptimo y --
equitativo. La propuesta cree en los beneficios de las asocia
ciones con fines productivos, como medio para vencer la iner-
cia, estimutar la compactacidn saludable de predios, propi---
ciar la mezcla de ventajas complementarias y aprovechar las -
tecnologlas que ofrece el mundo moderno.

Para reactivar la produccidn y restablecer de manera sosteni-
da su crecimiento, son necesarios los cambios que atraigan y-
faciliten la inversidn en las proporciones que el campo ahora
demanda. Para lograrlo se requiere seguridad y nuevas formas-
de asociacién donde impere la certidumbre, se estimule 1a - -

creatividad de los actores sociales y se diversifique el - -~
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riesgo. Por ello, la reforma propuesta mantiene los limites de
la pequena propliedad, pero busca superar las restricciones pro
ductivas del minifundio logrando, mediante distintas formas de
produccidn y asociacidn, las escalas de produccidn adecuadas.-
De este modo, se eliminan las restricciones que existian para-
que las sociedades mercantiles operaran en el campo y, por tan
to, se otorga capacidad a los productores para vincularse efeg
tivamente en condiciones de mercado. Abre, en particular, la -
participacidn de las sociedades por acciones en la propiedad -
y produccidn rural, garantizande, al mismo tiempo, que la te--
nencia accionarii de los socios se ajuste a 1los limites impues
tos a la pequefia propiedad.

Tanto en la propiedad privada como en la ejidad, se requieren-
opciones para alcanzar las escalas técnicas y economdmicas de-
la moderna unidad agropecuaria y forestal, dentro de los 1limi-
tes que la Constitucidn establece. Mantener el sistema de 1imi
tes y abrir posibilidades de asoclacién Yy otras formas de orga
nizacidn para la produccidn elimina el latifundio y abre posi-
bilidades productivas para aprovechar las economlas de escala,
1o que incrementard los ingresos y dard acceso a una vida dig-
na a la poblacidn rural.

Un régimen ordinario en materia de tenencia de la tierra, ofre
ce la posibilidad de fortalecer el pacto federal y seguir el -
espiritu y la letra del Constituyente de 1917, para que lasg --
entidades federativas participen en la regulacidn de la tenen-
cia de la tierra y en el fraccionamiento de los excedentes.

La modernizacidn del campo empieza en la revisidn del marco -—-
normativo de su funcionamiento, pero es necesario ademds ata--
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car en forma simultdnea otros frentes. Por ello, la reforma --
propuesta se enmarca en otras acciones que buscan aumentar pro
ductividad, producciron y niveles de vida en el campo. El cam-
bio legistativo gque se propone es parte de uan reforma integral
que comprende, ademds, acciones de politica econdmica y social
para el desarrollo del campo. Los problemas del campo mexicano
son complejos y su solucidn requiere de la conjuncidn del es--
fuerzo de toda la sociedad. La reactivacidn del agro tomard --
tiempo y se requerird del crecimiento y desarrollo del! resto -
de la economla para poder reducir 1la presidn demogrdfica scbre
el sector. La iniciativa hoy enviada, y el esfuerzo de la s0--
ciedad para lograr la estabilizacidn y el cambio estructual de
la economia, son las bases para lograr este objetivo.
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Del Boletin de Prensa transcrito, considero importante -
reflexionar lo siguiente:

Como se ha observado en el transcurso del desarrollo de-
nuestra Constitucidn Politica, concretamente en lo referente--
al Art. 27 de la Carta Magna de 1B57 que en materia agraria es
tablecia que la propledad de las personas no podla ser ocupada
sin su consentimiento, si no por causa de utilidad piblica y -
previa indemnizacidn y que solamente la autoridad podia llevar
a cabo esta expropiacidn y con los requisitos que esta misma -
impusiera.

El anterior parrafo aunque determinaba la propledad de -
las personas no daba unas soluciones claras en cuanto a la re-
particidn de las tierras, por lo tanto estas propiedades so0lo-
estaban en manos de los grandes latifundistas por 1o que este-
citado articulo no daba solucidén social alguna y el campesino-
sequla sin tener sus propias tierras.

Consecuentemente tomando como marco de referencia la im=
portante ley del 6 de enero de 1915 que realmente fue la base-
mds sSlida que antecedid a lo que seria el Art. 27 Constitu--
cional de 1917 con un enfoque mas socializante a 1a solucidn -
del problema agrario. Posterior a esta reforma han surgido in-
contables adiciones al citado articulo cambiando éstas de - --
acuerdo a los intereses y necesidades histdéricas del momento.-
Ahora con esta nueva reforma que al parecer se pretende que se
rd laliltima por lo radical y realmente novedoso del cambio, --
con esto se podri establecer mas justicia y libertad para el -
campesino ya que se elevaridn a rango constitucional las formas
de propiedad ejidal y comunal de la tierra teniendo como propd
sitos los ya transcritos al inicio de este apartado del capitu
lo segundo.
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Pueblo: Tu poder es grande y todos los pueblos te temen
como a un amo terrible. Pero tu eres ficil de seducir:
te gusta de ser adulado, y enganado. El que te habla --
puede enganiarte siempre que se lo proponga porque tu --
buen sentido se relaja.

Aristéfanes

EEELELELELEEELEELLSLELELEEELELLELLELLLEELLESEELELELELLLES

2.- Exposicidn de Motivos.

A continuacidn considero importante, dentro de este - -
apartado del Capitulo II de mi tesis, transcribir la --
exposicidn de motivos que emitid el C. Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos; en efecto,
para llevar la debida ilacidn en el desarrollo cronold-
gico de esta monografia, es vital incluir las considera
ciones de esta exposicidn; asi tenemos:
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CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

El campo es el dmbito de la Nacion donde el cambio es -~
mds apremiante y mds significativo para el futuro del Pals.=-
De su vida hemos heredado tradiciones, sentido de pertenencia
y comunidad. De &l surgieron las luchas agrarias gue marcaron
nuestra historia y contribuyeron a definir los objetivos na--
cionales. Con su legado hemos avanzado para alcanzar mayor --
justicia y libertad. Hoy el campo exige una nueva respuesta -
para dar oportunidades de bienestar a los modos de vida campe

sina y fortalecer a nuestra Nacidn.

México tiene mids de 82 millones de habitantes. Cada afo-
se suman casi dos millones de mexicanos mids a nuestra pobla--
cién. En unos cuantos afos, tenemos qgue ampliar nuestras capa
cidades para acoger a una poblacidn adicional del tamano de -
la que tenia todo nuestro pais en 1910. Para lograrle tenemos
que crecer, cambiar a ritmo acelerado. El cambio deliberado -
es una necesidad. También es experiencia de nuestra historia.
Particularmente en los Ultimos tres anos, la hemos vivido con
gran intensidad. De los cambios profundos hemos salido forta-
lecidos en nuestra identidad, renovados en nuestra unidad, en
nuestra soberania y en su expresidn poiltica, nuestro naciona
lismo.

Los mexicanos no queremos cambiar para gque todo siga - -
igual. Todos juntos, y cada uno, queremos que cambio se aso--
cie con progreso. Aspiramos a un ingreso mids elevado y mejor-

distribuido, a un piso social que garantice acceso a mis y -~



‘mejores servicios y satisfactores esenciales, a una nueva rela
cidn politica democritica y madura, a un basamento ético y mo-
ral acorde con nuestra compleja realidad. Quienes menos tienen
exigen con mis vigor la transformacidén. El camblo adquiere, —--
con ello, un sentido de justicia como su direccidn principal.-
Es parte de nuestro nacionalismo.

La decisidn de camblar para responder a las necesidades y
demandas del pals estd tomada; es nuestra. No sucede en el va-
cio ni en el aislamiento, estd inserta en una transformacidn -
mundial de inmensas proporciones. No podemos ni queremos que--
darnos fuera de ese gran proceso. Sumandonos a é1 en los térml
nos y condiciones gue escojamos, impediremos gue se nes ilmpon-
ga. Le daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra me-
dida, movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra sg
berania. No queremos cambiar para borrar el pasado como Suce-
de en otra partes, sino para actualizarlo. Hemos decidido el -
cambio para preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y 1o
importante. La modernizacidn nacionalista y popular es también

la recuperacidn de 1o profundo , de ralces y memorias, de lo -
entranable.

La modernizaciénA responde a una nueva realidad y exige -
respuestas adecuadas. No podemos acudir a las respuestas del -
pasado, vdlidas en su tiempo, pero rebasadas frente a nuestra-
circunstancia..Nueabro nacionalismo no puede guedar atado a --
formas de aspciacidn o de produccidén determinadas. Estd vincu-
lado con fines superiores: soberania, justicia, democracia y -
libertad. A esas formas que el nacionalismo adoptd en el pasa-
do debemos reconocimiento, respeto como expresiones de 1a mis-
ma corriente y aspiracidn. Fueron, en su momento, respuestas -
vivas y vigorosas. Hoy, muchas, ya no lo son. Nuestras respues
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tas atienden a los retos actuales, con base en nuestra memoria
histdérica y con la mirada en el futuro.

1.~ El camino recorrido en ia transformacidn del campo

Nuestro nacionalismo en el campo ha fraguado diversas res
puestas para cada tiempo y contexto, que sustentaron lacapaci-
dad de enfrentar nuevos retos. De las luchas agrarias hemos --
aprendido, y debemos ratificar, su inconfundible propdsito de-
liberar al campesino y a su familia de distintas formas de ser
vidumbre; el respeto y el apego a formas de vida en comunidad:
su pasidn por la legalidad como instrumento de transformacidn-
y progreso. Diversos momentos de nuestra historia agraria, que
influyeron en nuestra realidad, sejalan el marco para una nue-
va transformacidn.

a) La_experiencia de nuestra historia. El1 sistema agrario
se conforma, durante la etapa colonial de nuestra historia, --
por la asimilacidn de la propiedad indigena al marco juridico-
espanol. Antes del contacto con 108 europeos, la gran diversi-
dad de magnificas civiiizaciones se traducia en variedad de ~-
formas de control y acceso a la tierra, desde las demarcacio--
nes territoriales sin contenido de propledad en el norte irido
hasta los complejos sistemas de tenencia de las sociedades je-
rarquizadas y estratificadas de las civilizaciones agricolas.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva men
talidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el es-
piritu de justicla de 1a Constitucidn para preservar lo valio
80 que tenemos. Reclama una clara y precisa comprensidn de la
realidad y sus perspectivas futuras para guiarnos en 10 gue -
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debe cambiar. Requiere una respuesta nacionalista, renovadora
de las rutinas, que efectivamente impulse la produccidn, la -
iniciativa y creatividad de los campesinos, el bienestar de -
sus familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad compar-
tida. Por eso, es preciso examinar el marco juridico y ios --
programas que atanen al sector rural para que sean parte cen-
tral de la modernizacidn del pais y de la elevacidn producti-
va del bienestar general.

Lo gue hemos hecho en 1la historia y lo que hemos avanzado
en estos tres ahos nos pérmite hoy dar pasos nuevos. Los cam-
pesinos demandan una mejor organizacidn de su esfuerzo en una
perspectiva clara y duradera, que efectivamente los beneficie
y que contribuya a la fortaleza de la Nacidn. La sociedad jus
ta del siglo XXI a la que aspiramos no’puede construirse si -
perduran las tendencias actuales en el medio rural. Tenemos -
que actuar decididamente; del centro y sur. Entre estas Ulti-
mas, con diferentes modalidades y combinaciones, se diferen--
ciaban las tlerras de las comunidades, las piiblicas y las en-
tregadas en usufructo a los sefiores como prebendas derivadas-
del linaje o de 1la distincidn en la guerra.

En la tradicidn ibérica también existlia diversidad en 1as
formas de tenencia: las tierras de l1la corona, las de 108 mo--
narcas, los nobles y la iglesia, la pequeﬁa propiedad y 1a co
munal, administrada por los concejos y l0s ayuntamientos de--
los pueblos. El ejido formaba parte de esta idltima y se refe-
ria a 1as tierras de uso comin. Para la expansidn transatlian-
tica del Imperio Espanol todas las tlerras gue se ocuparon -
fueron consideradas regalias, propiedad de 1la Corona y no de-
los monarcas. La Corona transmitid la propiedad de 1a tierra-
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a los individuos por distintos mecanismos: el mds frecuente -
fue la merced o gracia. Vinculada la tlerra a un sistema pro-
ductivo extensivo, tanto para l1a ganaderla como para la agri-
cultura con traccidn animal, su superficie debla ser grande.-
La propledad comunal se otorgd a los asentamiento, a los pue-
blos y villas fundadas por los colonizadores.

b). La_conformacién de la gran propiedad. Las Leyes de-
Indias ordenaron que las tierras entregadas a 10s espafioles =
no se extendieran a costa de las poseldas por indigenas, pero
no estableceron un procedimiento para garantizarlo. Las que--
jas por abusos y despojos de tierras y aguas fueron frecuen--
tes. En ra Nueva Espana se optd por asimilar, desde 1567, a -
la comunidad indigena con las tierras comunales de los pobla-
dos espafoles, estableciendo un fundo legal alrededor de 100~
hectireas. Algunas comunidades recibieron adicionalmente una-
merced, gque se declaraba inalienable, a diferencia de las - -
entregadas a los particulares espanoles. Se constituyeron asi
las repliblicas de indios con una base territorial propia y con
autoridades indigenas, subordinadas a los alcaldes y corregido
res locales espafoles.

En principio, dentro de las comunidades indigenas se re-
conocian cuatro dreas diferentes: el poblado, el ejido para -
uso comin, la tierra de propios y arbitrigs para el paqo de -
tributo y gastos de la comunidad y, finalmente, la_parciali--

dad o comin repartimiento para las parcelas gue sustentaron a
sus_integrantes. Esta divisidn pocas veces se convirtid en --

realidad. La extension del fundo legal no permitid, o dejd de

hacerlo muy pronto, el cumplimiento de las funciones territo-
riales y sociales asignadas a la comunidad. La superficie de-
las comunidades indigenas fue desde su origen restringida. La
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dualidad entre e) minifundio y el latifundio se asentd desde-
entonces en la historia aqraria del pals.

La asimiiacién de la propiedad indigena al sistema agrario
colonial fue un proceso prolongado e influido por el descenso-
de la poblacidn. Muchos asentamientos indigenas desaparecieron
y otros quedaron casi abandonados. Se dictd una polltica de 1la
Corona para promover en asentamientos mayores , otorgdndoles -
fundos legales. -A mediados del siglo XVII, la poblacidn indige
na resiente su mixima reduccién, superando apenas al milldn de
pobladores. Dado el bajo nimero de europeos, mestizos y africa
nos radicados por entonces en el territorio, éste se encontra-
ba severamente despoblado. El reclamo de los indigenas, a_ve-—

ces expresado en términos aqrarios, era de justicia para la -

sobrevivencia.

Las encomiendas, concesiones para la colecta del tributo-
a cambio de la promocidn de la evangelizacidn y el control de-
la poblacidn indigena, propiciaron excesos y fueron extingui--
das en época temprana. Pero no se logrd frenar el estableci---
miento de mayorazgos, que vinculaban las propiedades de un so-
lo duefo e impedian su fragmentacidn entre 1o0s herederos. Tam-

poco se_pudo_evitar que la igqlesia adquiriera una gran base te
rritorial, a través de la hipoteca, la donacidn y la herencia.

La merced-onerosa o compra de tlerras puiblicas supuesta--
mente baldias y la composicidn de titulos para amparar superfi
cies mayores a las orilginalmente otorgadas, también onerosas,-
permitieron a la Corona obtener fondos y a los grandes propie-
tarios ampliar sus extensiones. En la segunda mitad del siglo-
XVIXII, algunos mayorazgos adquirieron titulos nobiliarios, - -
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otorgados por la Corona para solventar problemas econdmicos. -
Se conformd un sector terrateniente y latifundista cerrado, --
que generd inequidad. En este marco nacid la hacienda, forma -
posteriormente dominante de propiedad.

Al final del siglo XVIII, cuando el pals contaba con cer
¢a de 5 miliones de habitantes, aparecieron las expresjones de
descontento de los precursores de la independencia. También --
los indigenas reclamaron justicia contra el despojo y la desi-
gualdad, contra la pobreza y la subordinacidn que en casos ex-
tremos se manifestaron como rebeliones. Entre los mestizos y -
las castas también se extendid la insatisfacecidn ya que sufrian

prohibiciones especlificas para que pudieran adquirir tierras.

Al anhelo de libertad se sumaron, entre otras debido a-
razones, la desigualdad en la estructura agraria que desembo-
caria en la lucha por la independencia. Asilo senalan las prgo
clamas y decretos de los insurgentes, en especial 1los de Hi--
dalgo y Morelos, en que ordenan que se entreqgue la tlerra a -
los indios y se les exima de tributo y deudos. Los ratifican-
las reacciones de los virreyes en que disponen tardiamente --
que se reparta la tierra entre los naturales y gque se otorgue
el mismo beneficio a las castas. Durante la_primera mitad del
siglo XIX, y en la prolongada guerra civil, la atencidn a 1las
demandas agrar13542256 a _sequndo _término frente a 1la urgen-
cia poritica por crear y consolidar un Estado _soberano. Mien-

tras tanto, los_problemas aqrarios se agudizaban. En algunas-—
entidades federativas la comunidad indigena fue despojada de-
personalidad juridica.
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c). La reforma en la mitad del siglo XIX. A partir de --

1850 emergid el problema agrario y adguirid estatuto de prio-
ridad nacional. Su detonador fueron los bienes de"manos muer-
tas"} la propiedad eclesidstica. La Ley Lerdo de 1856, eleva-
da_a_rango, constitucional en 1857, establecid la propiledad -

particular de los individuos como la modalidad general de te-~
nencia de la tierra y ordend la venta o desamortizacidn de 1los

bienes de las corporaciones civiles y reliqiosas. Las comunida
des indigenas fueron inciuidas en esa clasificacidn. Conforme
a la ley los indlgenas usufructuarios de una parcela la reci-

birian como pequefa propiedad. S6lo quedaron exceptuados los-
ejidos indivisibles que pasaron a ser propiedad de los munici
plos, muchas veces distantes flsica y socialmente de la comuni
dad. Son escasas las constancias_del cumplimiento final de —-
estas disposiciones. ’

Por otra parte despues de diez anos de querra civil e in
tervencidn extranjera frenaron y distorsionaron la_ aplicacidn
de 1a legislacidn. Se desamortizaron los bienes del clero. La
inflexibilidad de la estructura agraria fue temporalmente su-
perada y la propiedad circuld mds dmpliamente. También, se --
acentud la distancia entre minifundio y latifundio. Las pro--
piedades pasaron en un plazo relativamente corto a manos de -
los hacendados. Ellos, utilizando la compra selectiva confina
ron a las comunidades a su minima expresidn territorial. Re--
querian una fuerza de trabajo estable para las necesidades de
la hacienda. La expropiacidn de los terrenos comunales se com
pensd con la concesidn de accesc a los antiguos poseedores a-
través de la aparceria, discrecional y onerosa. Se establecid
un arreglo que permitid la sobrevivencia de la mayorila de 1os
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pueblos y el crecimiento de las haciendas. El arregle no era
estable. Frente al malestar creciente en el campo mexicano -

destacd la_pasividad legislativa. Entre 1880 y 1910 solo se-
expidieron dos ordenamientos; el Decreto sobre colonizacién-

y Companiias Deslindadores en 1883, ambos sobre el mismo tema
El problema agrario se consideraba legalmente resuelto, Pero
el acaparamiento de la tierra v, con_ella, de 1la riqueza, -

frustraba las aspiraciones de libertad y justicia de los cam

pesinos. Se estaba gestando la gran movilizacidn aqraria de—
nuestra revolucidn.

d). El_sello agrario de la Revolucidn. En las ireas mis
dengamente pobladas y de asentamientos mids antiguos del cen-
tro del pals, la relacidn entre los pueblos y las haciendas-
era de tensidn constante y de abuso por parte de los hacenda
dados. Los campesinos podian ser privados del acceso a la --
tierra que cultivaban como aparceros, por una decisidn unila
teral de los hacendados. De manera reiterada acudieron a las
instancias judiciales y de negociacidn con sus titulos pri--
mordiales, muchas veces localizados en el Archivo General de
la Nacidn, con su memoria histdrica como sustento del recla-
mo de justicia. En el contexto de la prolongada lucha se re-
novd la representacidn campesina muchas veces. Los_papeles -
pagaban de mano en mano, se_gconservaban en secreto para pro-
tegerlos. Asl los recibid Emiliano Zapata, quien de la_ iucha
ancestral derivd sus planteamientos esenciales; reforma, 1i-
bertad, justicia y ley. Con los dos Ultimos se rubricd el --
Plan de Ayala, con tcdos ellos, la Ley Agraria de los zapaw-
tistas expedida en octubre de 1915, :
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pueblos y el crecimiento de las haciendas. E1 arreglo no era
estable. Frente al malestar creciente en el campg mexicano -
destacd la pasividad legislativa. Entre 1880 y 1910 solo se-
expidieron dos ordenamientos; el Decreto sobre colonizacidn-
y Companias Deslindadores en 1883, ambos sobre el mismo tema
El problema agrario se consideraba legalmente resuelto, Pero

el acaparamiento de 1a tierra y, con ella, de 1a riqueza, -
frustraba_las aspiraciones de_libertad y justicia de los cam

pesinos. Se estaba gestando la gran movilizacidn aqraria de-
nuestra revolucidn.

d). El sello agrario de la Revolucidn. En las dreas mis
densamente pobladas y de asentamientos mds antiguos del cen-
tro del pals, 1la relacidn entre los pueblos y las haciendas-
era de tensidn constante y de abuso por parte de los hacenda
dados. Los campesinos podian ser privados del acceso a la --
tierra que cultivaban como aparceros, por una decisién unila
teral de los hacendados. De manera reiterada acudieron a las
instancias judiciales y de negociacidn con sus titulos pri--
mordiales, muchas veces localizados en el Archivo General de
la Nacidn, con su memoria histdrica como sustento del recla-
mo de justicia. En el contexto de la prolongada lucha se re-
novd la representacidén campesina muchas veces. Los papeles —
pasaban de mano _en mano, se conservaban en secreto para pro=
tegerios., Asi 1os recibid Emiljano Zapata, quien de la lucha
ancestra}l derivd sus planteamientos esenciales; reforma, 1i-
bertad, justicia y ley. Con los dos lltimos se rubricd el --

Plan de Ayala, con todos ellos, 1a Ley Agraria de los zapa--
tistas expedida en octubre de 1915.



El1 reclamo de justicla, de restitucidn 1a resistencia -
al acaparamiento y al abuso, la aguda conciencia de desigual
dad y la defensa de lo propio, conformaron la memoria y la -
experiencia campesina. Cuando se cerraron las opciones y las
instancias de gestidn paclifica, los pueblos campesinos se -~
incorporaron a la Revolucidn Mexicana para restaurar la jus-
ticia y 1a razdn. Ese fue el origen y propdsito del articulo
27 constitucional, sin precedente en la historia mundial.

El Articulo 27 establecid la propiedad originaria de 1la
Nacidn y la facultad de la misma para imponer modalidades a-
la propiedad y regular el aprovechamiento de ios recursos na
turales para una distribucidn equitativa de 1a riqueza publji
ca y para cuidar de su conservacion. Ordend la restitucidn -

de las tilerras a los pueblos, incorporando la ley del 6 de -
enero de 1915. A partir de este principio se inicid el proce
so de nuestra reforma agraria, gesta de magnitud y alcance -
extraordinarios.

La reforma agraria ha sido un procesco dindmico que ha -
transitado por diversas etapas, acordes com su tiempo y cir-
cunstancia. En su inicio, en el marco de un pals devastado -
por una guerra civil, la reforma agraria atendid a los des-
poseidos con la entrega de la tierra. Era una sociedad donde
casi el setenta por ciento de la poblacidn obtenia su sﬁsteg
to de la produccidn agropecuaria. Para acelerar ese proceso-
se fueron realizando ajustes sucesivos. Leyes., reglamentos y
decretos se agregaron al ritmo que requeria la emergencia --
hasta desembocar en la codificacidn integral, derivada de 1a
primera reforma al articulo 27 constitucional. En apenas - -
veinte anos a partir de 1917, 1a mitad de la tierra conside-
rada arable pagd a manos de 1o0s campesinos. Un milldn sete--
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cientos mil de ellos recibieron tierras para su aprovechamien
to agricola, principalmente en 1936 y 1937 . La gran propie--
dad latifundista_fue desarticulada y sustituida.

En 1910, habla 622 mil propiedades, de las cuales el se-
senta por ciento eran menores de cinco hectidreas; en el otro-
extremo 10 mil haciendasmayores de mil hectdreas acaparaban -
la mitad del territorio nacional y las ciento diez mds gran--
des, el quince por ciento, contaban con 272 mil hectdreas en-
promedio cada una. El esfuerzo redistributivo total desde - -
1917 es de enormes proporciones. Se dotd a 26 mil ejidos, n;és
de dos millones 600 mil ejidatarios, y se restituyd o dio re-
conacimiento a dos mil comunidades pobladas con 400 mil comu-
neros. La mitad del territorio nacional esti en sus manos. La
pequena propiedad también se transformd en ese proceso y obty
vo garantlas para su permanencia. Hay mids de un millén de pe-
quenos propietarios, herederos de antiguas posesiones peque--
fias o beneficilados con el reordenamiento de 1a gran propiedad
Forman parte importante de la sociedad rural.

Los primeros repartos se hicieron en condiciones excep--
cionales y precarias. Entre 1917 y 1934 fueron dotados casi -

un milldn de campesinos _con una superficie media de 11.6 hec-
tireas cada uno; de eilas golo 1.7 hectdreas eran de cultivo

La dotacidn representaba la diferencia entre la indigencia ¥-
la sobrevivencia para los nicleos de poblacidn.Se procedid a-
la entrega de la tilerra pese avla carencia de una reglamenta-
cidn precisa. En la ddcada de los anos veinte se legisld pa-
ra brindar proteccidn a los dotados. Se establecid la parcela
individual inalienable y transferible sdlo por herencia como-
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1a forma de aprovechamiento econdmico y se distinguid de la -
porcidn comin e indivisible que servia a propdsitos sociales-
y econdmicos de la comunidad de los ejidatarios.

Mis tarde, cuando la demanda de los pueblos y localidades
se satisfizo, los beneficiarios del reparto recibieron tie---
rras mias distantes, dando origen a los nuevos centros de po--
blacidn en los que se formd el casco urbano dentro de la por-
cidon comiin del ejido. Se conformaron asi tres dreas bdsicas -
dentro del ejido con funciones diversas y derechos especifi--
cos y diferenclados: el irea comlin, la parcelada y el centro=-
de poblacidn. Cuando el reparto alcanzd a las plantaciones co
merciales y agroexportaderes, durante el gran proceso de re--
parto entre 1936 y 1937, se establecierpn los ejidos colecti-
vos para no fragmentar las unidades de produccién. El ejido -
reflejd una diversidad de condiciones, resultantes de un pro-
ceso que evoluciond de la emergencia a la configuracidn de -~
una verdadera comunidad de productores como un instrumento de
justicia y para el desarrollo.

El reparto de la tierra cultivable se acompand por otros
procesos que forman parte de nuestra reforma agraria. Tenian
por objeto aumentar produccidn y productividad en la medida-
que las mejores tierras se iban repartiendo. Desade 1926 se -
han destinado recursos plblicos para el financiamiento a la-
produccidén rural y el riego. Desde 1939 se cuenta con instru
mentos e instituciones piliblicas para regular la comercializa
cidn y el abasto. Desde 1950 1a provisidn de insumos para la
produccidn_rural ha sido apoyada desde el Estado. Desde 1958

se consagrd la reforma agraria integral para apoyar la trang



formacidn de los ejidos en unidades eficlentes para producir-

en beneficio de sus integrantes. Se ha realizado una accidn - -
permanente de enormes proporciones para brindar acceso a la -

educacidn, salud, serviclos esenciales y comunicacidn rural.-

Todas éstas han sido respuestas a demandas en condiciones - -

especificas. Hasta mediados de los afos sesenta, se sostuvo -

un crecimiento del sector agropecuario superior al demografi-

co, que se tradujo en suficiencia productiva y en un saldo po

sitivo en la balanza comercial.

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos-
sociales mids vinculados con nuestro nacionalismo. Su extraor-
dinaria vitalidad transformd de raiz la estructura propieta--
ria del territorio nacional. Dio prosperidad a la patria y -~
justicia a los campesinos; los liberd de la hacienda, restano
las raices de su orgullo y de su sostenimiento, restituyd la-
vida del pueblo, de la comunidad, del ejido y se consagrd en-
la Constitucidn y en las leyes del pals. 5in embargo, preten-
der en las circunstancias actuales que el camino nacionalista
debe Seguir siendo el mismo de ayer, el del reparto agrario,-
pone en riesgo los objetivos mismos que persiguid la reforma-
agraria y'la Revolucidn Mexicana. Ese extraordinario cambio -.
es y sequird sjendo motivo de orqullo en nuestra historia. Pe
ro hoy, debemos emprender nuevos caminos.

Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma =--
Agraria. Vamos a hacerlo porque tenemos hoy una diferente rea
1idad demogrifica, econdmica y de vida social en el campo, —--
que l1a misma Reforma Agraria contribuyd a formar y que recla-
ma nuevas respuestas para lograr los mismos fines nacionalis-
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tas. Necesitamos un programa integral de apoyo al campo para-
capitalizarlo, abrir opciones productivas y construir medios-
efectivos que protejan la vida en comunidad como la gquieren -
los campesinos de México.

(Leccidn {mborrable de esta gran historia es la tenaci--
dad de las luchas agrarias por justicia y la profunda fe en -
la capacidad transformadora de la ley). E1 camino del cambio,
hoy, debe reconocer las realidades y también actuar conforme-
a las mejores tradiciones de los movimientos agrarios de Méxi
co. Debemos preservar lo valioso que hemos congquistado por --
esas luchas del pasado y debemos construlr las bases para la-
lucha actual y futura del campesino por su libertad, dignidad
¥y bilenestar. La presente iniciativa eséé inscrita en la gran-
corriente histdérica de nuestra reforma agraria y recupera, --
frente a nuevas circunstancias, sus planteamientos esenclales
Cumple con el mandato de los constituyentes, recoge el sacri-
ficio y 1a visidn de quienes nos precedieron, responde a las~
demandas de los campesinos de hoy y a las exigencias de una -
sociedad fortalecida, plural y volilizada para la transforma-
cidn.



2.~ Las nuevas realidades demandan una reforma de fondo

Desde el inicio de la gesta revolucionaria de la surgic-
la reforma agraria, las caracteristicas demogrificas y econd-
micas de nuestroc pais han cambiado radicalmente. La urbanjza-
cidn de 1la poblacidn ha sido la contraparte del proceso de --
industriatizacidn, experiencia compartida por otros palses en
desarrollo. Pero en México, la proporcidn de habitantes en el
campo ha permanecido alta en relacidn con su participacidn en
el Producto. Esto ha generado un serio problema de distribu--
cidn del ingreso entre los distintos sectores de la economia.
Asi, la fuerza de trabajo que labora en el campo, alrededor -
de la cuarta parte de la del pals, genera menos del diez por-
ciento del producto nacional. El resultado es que los ingre--
sos del sector rural son en promedio casi tres veces menores-
a los del resto de la economia.

La mayoria de los productores rurales, sean ejldatarios-
o pequerios propletarios, son minifundistas con menos de cin-
co hectireas de tierra laborable de temporal. A esa Limita---
cidn territorial se agregan las restricciones gque disminuyen-
el margen de autonomia y sucapacidad de organizacidn y asocia
cidén estable. En el minifundio se presentan estancamiento y -
deterioro técnico que se traducen en produccidn insuficiente,
baja productividad, relaciones de intercambio desfavorables y
niveles de vida inaceptables. Por ello, 1a mayoria de los pro
ductores y trabajadores rurales vive en condicidn de pobreza-—
Y entre ellos se concentra, desproporcionadamente, su expre--
sidn extrema, hasta alcanzar niveles inadmisibles que compro-
meten el desarrollo nacional. La persistencia de carencias --
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ancestrales en el campo mexicano, combinadas con el rezago --
frente a las transformaciones recientes, nos enfrentan a un -
reto que no admite dilacidn.

La inversidn de capital en las actividades agropecuarias
tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la falta de cer-
teza para todas las formas de tenencla que se deriva de un --
sistema obligatorio para el Estado de reparto abierto y per--
manente, también por las dificultades de los campesinos, mayo
ritariamente minifundistas, para cumplir con las condiciones~
que generalmente requiere la inversidn. Como consecuencia de-
la baja inversidn, el estancamiento en los rendimientos afec-
ta la rentabilidad de muchos cultivos, que se mantienen en -~
condiciones precarias con subsidios o apoycs que no siempre -
cumplen un claro propdsito social.

La_inversidn piblica que en ellltimo medio siqlo se ha--
dirigido_al sector agropecuario no_puede tener la magnitud ne

cesaria para financiar, por si sola, la modernizacidn preoduc~

tiva del campo.Otras fuentes de inversidn deben sumarse. Ade-
mds, no es solamente un problema de magnitud; también lo es -
de eficacia. La inversidn del sector pilblico debe complemen--
tarse con la de los productores gue conocen directamente el -
potencial de su tierra y distinguen la mejor tecnologla para-
sus explotaciones. En este proceso, lgadisponibilidad de fi--
nanciamiento y las posibilidades de asociacidn son fundamenta
les, al igual que procesos de comercializacidn y transforma---
cidn competitivos y eficientes.

La realidad nos muestra que cada vez es mids frecuente en
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contrar en el campo priacticas de usufructo parcelario y de «-
renta, de asociaciones y medierla, inclusive de venta de tie-
rras ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta-
situacidn estd sefialando una respuesta de la vida rural al mi
nifundismo, a las condiciones de pobreza y a las dificultades
para acceder a financiamiento, tecnologia, y escalas de pro--
duccidn rentable. Es claro que estas practicas cotidianas y -
extendidas necesitan canalizarse constructivamente por la via
del derecho. Debemos hacerlo también porque, al no estar - -
juridicamente amparadas, disminuye el valor dei ingreso gue -
obtienen los campesinos por dichas operaciones y pierden en -
esos casos la defensa legal de sus intereses. Sin duda esa si

tuacidn resta certidumbre para la inversidn en plazos ampiios
Y. por eso, inducen a buscar una explotacidn de los recursos-
naturales que rinda en el tiempo mis breve, abriendo la posi-
bilidad de causar, en ese afin, dafios ecoldgicos.

Nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el aprovecha-
miento de los recursos naturales del territorio no se han re-
flejado en ajustes al sistema agrario. Persisten formas que -~
propician depredacidn, desperdicio y pobreza entre quienes --
las practican. Los ricos y variados recursos de nuestro terri
torio; los bosques y selvas tropicales, los litorales con po-
tencial acuicola, las zonas de recoleccidn de plantas silves-
tres, los que tienen potencial turlstico, los yacimiento de--
minerales no sujetos a concesidn, entre otros muchos.requie-—-
ren de un nuevo planteamiento para ser fuentes productivas y-
de bienestar para sus poseedores.

Desde hace un cuarto de sigle el crecimiento promedioc de



la produccidn agropecuaria ha sido inferior al de la pobla---—
cidn. El débil avance de la productividad afecta no sdlo al -
ingreso de los productores rurales, sino también a los consu-
midores y a las finanzas piblicas. Ha provado que una parte -
importante y creciente de los alimentos esenciales gque consu-
me el pueblo mexicano tuviera que adquirirse fuera de nues---
tras fronteras. Por eso, reactivar el crecimiento sostenido -
a través de 1a inversidn es el desaflo central del campo mexji
cano y es condicidn ineludible para superar pobreza y margina
cidn.

El sector agropecuario fue uno de los mds afectados por-
la inestabilidad econdmica, 1la incertidumbre cambiaria y la -
inflacidn. El notable avance tecnoldgicep, particularmente en-
la agricultura, no ha permeado sustancialmente nuestro campo.
De igual manera, el procesamiento y comerciaiizacidn de pro--
ductos agropecuarios ha adquirido gran complejidad tecnoldgi-
ca y mercantil; su débil incorporacidén reduce competitividad.
La estabilizacidn lograda en los dltimos tres anhos sienta con
firmeza las bases para que los cambios estructurales que se -
proponen en esta iniciativa permitan el arrangue de un nuevo-
proceso de crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para -
emprender una reforma a fondo del marco jurldico para cendu--
cir el esfuerzo de los mexicanos en el campo, hacer que impe-
re mis justicia y se pueda responder a las nuevas realidades-
econdmicas y soclales. Debemos reconocer realidades e introdu
cir 108 cambios necesarios para darle viabilidad a nuestras -
potencialidades, para acceder en nuestros propios términos al
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proceso de transformacidn que el mundo vive. La visidn y el -
talento de los constituyentes nos ha dotado de una direccidn-
precisa para propicliar cambio y crecimiento, procurar justi--
cia y combatir pobreza. La inmovilidad nos 1llevaria a un esta
do de inviabilidad e injusticia social. Debemos actualizar --
nuestra reforma agraria para incrementar la libertad y la - -
autonomia de todos los campesinos en la realizacidn de sus --
aspiraciones de justicia.

3.- La propuesta de la reforma al Articulo 27 Constitu--
cional.

La direccidn y el sentido de los cambios necesarios es--
tdn claramente definidos por nuestra historia y por el espiri
tu Ggue le imprimieron los constituyentes al articulo 27 de --
nuestro ordenamiento supremo. Esta norma establece la propie-
dad originaria de la Nacidn y somete las formas de propledad-
y uso al interés publico. Por eso, realizar los ajustes que--
demandela circunstancia nacional es cumplir con el espiritu -
del constituyente. Esta norma constitucional condensa nuestro
sistema agrario, sin precedente en su concepcidn y alcance. -
No solo representa un ideal vigente sino que ha tenido un --
efecto formidable en la configuracidn social de nuestro pals.
La propiedad originaria de la Nacidn sobre las tierras y - -~
aguas es norma esencial de los mexicanos.

En el Articulo 27, el constituyente de Querétaro estable-
cid decisiones politicas fundamentales, principios fundadores
de la institucidn de la propiedad en México. Ratificamos y --
respetamos estas decisiones histdricas para nuestra Nacidn. -
Por ello, se mantienen en el texto del articulo 27, la propig




1a produccidn agropecuaria ha sido inferior al de 1a pobla--~
cidn. El1 débil avance de la productividad afecta no sdlo al -
ingresc de los productores rurales, sino también a los consu-
midores y a las finanzas plblicas. Ha provado que una parte -
importante y creciente de los alimentos esenciales que consu-—
me el pueblo mexicano tuviera que adquirirse fuera de nues---
tras fronteras. Por eso, reactivar el crecimiento sostenido -
a través de la inversidn es el desafio central del campo mexi
canoc y es condicidn ineludible para superar pobreza y margina
cidn.

El sector agropecuario fue uno de los mids afectados por-
l1a inestabilidad econdmica. la incertidumbre cambiaria y la -
inflacidn. El notable avance tecnoldgicop, particularmente en-
la agricultura, no ha permeado sustancialmente nuestro campo.
De igual manera, el procesamiento y comercializacidn de pro--
ductos agropecuarios ha adquirido gran complejidad tecnologi:

ca y mercantil: su débil incorporacidn reduce competitividad:.-
La estabilizacidn lograda en los dltimos tres anos sientarcon:

firmeza las bases para que los cambios estructurales que.se'w-

proponen en esta iniciativa permitan el arranque de un nievo--

proceso de crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia/para - -

emprender una reforma a fondo del marco jurldico para condu--
cir el esfuerzo de 108 mexicanos en el campo, hacer que' impe-

re mis justicia y se pueda responder a las nuevas realidades-:
econdmicas y sociales. Debemos reconocer realidades‘e introdu:

cir los cambios necesarios para darle viabilidad a‘nuestras -
‘potencialidades, para acceder en nuestros propios términos al
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dad originaria de la Nacidn sobre las tierras y aguas primer-
pirrafo, el dominio directo, inalienable e imprescriptible, -
sobre los recursos naturales que el mismo articulo establece.
En particular, se ratifica y mantiene 1a decisidn que da a 1la
Nacidn la explotacidn directa del petrdleo, los carburos de -
hidrdgeno y los materiales radioactivos, ademds de la genera-
cidn de 1a energia eléctrica para el servicio piiblico y nu--
clear parrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica la po--
testad de ejerceé derechos en la zona econdmica del mar terri
torial, piarrafo octavo, y.la facultad de expropiar, determi--
nar la utilidad piblica y fijar la indemnizacidn correspon---
diente, pidrrafo segundo y fraccidn VI, parcialmente. Pertene-
cen las obligaciones del Estado de impartir justicia expedita
y de promover el desarrollo rural integral fraccidn XIX y XX.

3.1. Objetivos de la reforma" Justicia y Libertad.

Ampliar Justicia y Libertad son los chjetivos de esta ini
ciativa, como 1o han sido los de las luchas agrarias que nos-
precedjeron. Busca promover cambios que alienten una mayor --
participacidn de los productores del campo en la vida nacio--
nal, que se beneficlien con equidad de su trabajo, que aprove-
chen su creatividad y que todo ello se refleje en una vida -~
comunitaria fortalecida y una Nacidn mds prdéspera. Para lo---
grarlo, los cambios deben proporcionar mayor certidumbre en -
la tenencia y en la produccidn para ejidatarios, comuneros y-
pequeﬁos propietarios. Parte esencial del propdsito de justi-
cia es revertir el creciente minifundio en el campo; este pro
viene en gran parte de la obligacidn de seguir repartiendo --
tierras y de la falta de formas asoclativas estables. Los cam
bios deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de-
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asociacidn que estimulen una mayor inversidn y capitalizacidn
de los predios rurales, que eleven produccidn y productividad
y abran un horizonte mds amplio de bienestar campesino. Tam--
bién, deben fortalecer 1a vida comunitaria de los asentamien-
tos humanos y precisar los derechos de ejidatarios y comune--
ros, de manera que se respeten las decisiones que tomen para-
el aprovechamiento de sus recursos naturales.

3.2. Lineamientos y modificaciones.

a) Dar certidumbre juridica en el campo

El fin del reparto agrario. La obligacidn constitucional
de dotar a los pueblos se extendid para atender a los grupos-
de individuos que careclan de tierra. Esta accidn era necesa-
ria y posible en un pals poco poblado y con vastas extensio--
nes por colonizar. Ya no lo es mis. La poblacidn rural crece.
mientras que la tierra no varia de extensidn. Ya no hay tie--
rras para satisfacer esa demanda incrementada por la dindmica
demografica. Los dictdmenes negativos del Cuerpo Ceonsultivo -
Agrario, derivados de que no se localizaron tlerras afecta---
bles para atender solicitudes, ya son tan numerosos como to--
das las dotaclones realizadas des 1917. En resoluciones re---
cientes se especifica que la tierra entregada no es apta para
su aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la imposi-
bilidad para dotar a los solicitantes de tierra. Tramitar so-
licitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas expectativas y frustracidn, inhibe 1la inversidn en la-
actividad agropecuaria, desalentando, con ellao, mayor produc-
tividad y mejores ingresos para el campesino. Debemos recono-
cer que fulmind el reparto de la tierra que establecid el - -
Articulo 27 Constituciocnal en 1917 y sus sucesivas reformas.
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AL no haber nuevas tierras, la pulverizacidn de las uni-
dades existentes se estimula al interior del ejido y en la pe
quena propiedad. Tenemos que revertir el creciente minifundisg
mo y fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en mu--
chos casos, ya ha rebasado las posibilidades de sustentarple-
namente a sus poseedores. La realidad muestra gue hay que es-
tablecer legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de
los iimites posibles. La sociedad rural exige reconocerla con
vigor y urgencias. La Nacidn lo requiere para su desarrollo y-
modernizacidn. Por eso, propongo derogar las fracciones X, XI,
XII, XIII, XIV y XVI en su totalidad y la fraccidn XV y el --
parrafo tercero, parcialmente. En estas disposiciones,. hoy vi
gentes, se establece una reglamentacidn detallada de 1los meca
nismos e instituciones encargadas de la aplicacidn del repar-
to. Con su derogacidn, &ste también termina.

Se propone que en la fraccidn XVII se mantenga, exclusi-
vamente, el caso del fraccionamiento de predios que excedan a
la pequena propiedad. Establece los procedimientos para llevar
1o a cabo e instruye al propletario, en ese caso, a enajenar-
el excedente en un plazo de dos afnos, de no cumplirse, proce-~
derd la venta mediante plblica almoneda. De esta manera queda
rd restablecido el régimen ordinario que resguarda los princi
plos bidsicos y originales en materia agraria, prescindiendo -
de la regulacidn extraordinaria y transitoria que fue necesa-
rio prescribir 'para lograr el reparto masivo de tierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resultan-

te del reparto agrario, ofrecer al campesinoc los incentivos -
que le permitan aprovechar el potencial de su tierra, abrir -
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alternativas productivas que le eleven su nivel de vida y el -
de su familia. Es necesario propiciar un ambiente de certidum-
bre en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y en la peque-
na propiedad, que fomente capitalizacién, transferencia y ge-
neracidn de tecnologia, para asl contar con nuevas formas-de -
creacidén de riqueza en provecho del hombre del campo.

La Reforma Agraria ingresa a una nueva etapa.Para ello es
esencial la superacidn del rezago agrario. Los legitimos dere-
chos de todas las formas de tenencia de la tierra deben quedar
plenamente establecidos y documentados, por encima de toda du-
da, para quedar como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de-
gran magnitud. Mediante el uso preferente de la via conciliato
ria y con acciones de procuracidn y gestoria para los pueblos-
y campesinos, es posible resolverlo. La claridad de los tltu--
los agrarios es un instrumento de Iimparticidn de justicia cuya
preocupacidn presidid desde su origen el espliritu del Art. 27-
Constitucional.

La justicia agraria. Para garantizar 1la imparticidn de --
justicia y definitividad en materia agraria se propone estable
cer, en el texto constitucional en 1la fraccidn VII, tribunales
federales agrarios, de plena jurisdiccidn. Ellos estardn dota-
dos con autonomla para resolver, con apego a la ley y de mane—
ra expedita, entre otros, los asuntos relativos a la tenencia-
en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y las -
referentes a sus limites. Con ello, se sustituye el procedimien
to mixto administrativo jurisdiccional derivado de 1a necegi--
dad de una inmediata ejecucidn.
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b). Capitaiizar al campo.

Para reactivar 1a produccidn y establecer de manera soste
nida su crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y-
faciliten la inversidn en las proporciones que el campo ahora=-
demanda. Para lograrlo, se requiere seguridad pero, también --
nuevas formas de asociacidn donde imperen equidad y certidum-
bre, se estimule la creatividad de los actores sociales y se -
compartan riesgos. Se mantienen los limites de la pequefia propig
dad, peroc se superan las restricciones productivas del minifun
dio para lograr, mediante la asociacidn, las escalas de produc
cidn adecuadas. Por ello,.conviene eliminar los impedimentos -
a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los producto
res de vincularse efectivamente en las condiciones del mercado.

La Pequena Propiedad. La Pequefa Propiedad es consubstan
cial a la Reforma Agraria y la Constitucidn la protege. La de-
cisidn se preserva y ratifiea, aunque se actualiza con el fin-
de dar paso a las asociaciones que permitan su capitalizacidn-
Yy el aprovechamiento de mayores escalas de produccidn. Por eso
esta iniciativa mantiene los limites de extensidn a la pequena
propiedad. Con ello se conservan los aprovechamientos familia-
res y las unidades productivas del ranchero individual..

Con el fin del reparto agrario, los certificados de ina--
fectablilidad, necesarios en su momento para acreditar la exis-
tencia de la pequefia propiedad, ya no lo seran. La proteccidn-
constitucional plena ya no estard condicionada a la obtencidn-
de dichos certificados. Asi reintegramos un sistema de amplia-
‘proteccidn en favor de la seguridad juridica de todos.
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Para revertir el deterioro de nuestros bosques y estimular su
aprovechamiento racional, se propone definir el concepto de -
pequena propiedad forestal, asimildndola al 1imite de 800 - -
hectdreas, que prevé la actual fraccidn XV. La intencidn es -
clara: los aprovechamientos forestales ligados a plantaciones
industriales o regeneraciones modernas requieren de extensio-
nes suficientes para alcanzar rentabilidad.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tie---~
rras agricolamente aprovechables con respecto del total del -
territorio. Por ello, el texto vigente protege las mejores en
la calidad que introduzca el propietario, aunque por virtud -
de estas mejoras los predios rebasen la extensidn de la peque
na propledad. La iniciativa conserva este estimulo y lo refuer
za a permitir que las tierras sean aprovechadas permitiendo -
la flexibilidad necesaria para camblar el uso agropecuario. -
Esto abrird al cultivo, extensiones que hoy son yermos o pre-
dios de infima calidad, en beneficio de nuestra agricultura -
nacional. Para ello se modifica el texto del Ultimo pdrrafo -
de la fraccidn XV.

Nuevas formas de asoclacidn. La producéian agropecuaria,
en todo el mundo, es cada dia mis compleja y requiere de esca
las adecuadas y formas de organizacidn mds grandes y especia-
lizadas. No podemos quedarnos atrds de esos procesos globales
de los que formamos parte. Requerimos ajustes a nuestra agri-
cultura para estimular su capitalizacidn y, asi, superar e1r -
estancamiento. La desigualdad entre los productores rurales -
Y otros sectores nos coloca en desventaja y nos hace vulnera-
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bles, mina la convivencia social y atenta contra el desarrollo
de nuestra economia.

Tenemos un gran especio para avanzar con incrementos con
siderables en la produccidn, productividad y el valor agrega-
do. Necesitamos mds inversidn, piblica y privada, mayor flujo
tecnoldgico para el campo Yy gque éstos se sumen al esfuerzo de
l1os campesinos. Tanto en la pequefia propiedad como en la eji-
dal se necesitan opciones para alcanzar l1as escalas técnicas-
y econdmicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal, --
respetando los limites que la Constitucidn establece a la pro
piedad individual. Ello es posible facilitando formas de aso-
ciacidn que agrupen tierra para la prodaccidn. La mayoria de-
los propietarios privados son minifundistas que forman parte-
de las comunidades rurales, con frecuencia en condiciones tan
severas y restringidas como la de los ejidatarios. Por eso, -
la reforma debe estimular la compactacidn y las asociaciones-
en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos, para = -
asegurar su capitalizacidn y su viabilidad.

Conviene, por eso, permitir la participacidn de lag so--
ciedades por acciones en la propiedad y produccidn rural, re-
gulando al mismo tiempo 1a extensidn mdxima, el nimero de so-
cios' y que su tenencia accionaria se ajuste a los 1llmites - -
impuestos a la pequefia propledad. En el caso de pequehas pro-
piedades éstas podrdn formar parte del patrimonio de 1la socie
dad y en el caso de ejidos, éstos podrin forma} parte del pa-
trimonio de la sociedad y en el caso de ejidos, éstos podran-
adoptar formas societarias, incluso mercantiles, para atraer-
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socios aportantes de recursos. Con ello, se propiciard el flu-
jo de capital hacia las actividades agropecuarias, asl como 1la
introduceidn de tdcnicas de produccidn, administracidn y comer
cializacidn modernas en una retacidn respetuosa y equitatfva.

Desde hace casi una década el anonimato en la propiedad -
accionaria dejd de existir y, con ello, se evita el riesgo de-
la formacidn de latifundios encubiertos. EL tiempo del latifup
dio es el pasado. No mis propiedad individual de enormes exten
siones improductivas. No lo permitiremos en la ley, ni io --
tolera la prdctica social. Los limites a la prquena propiedad-
son garantias socialmente acordadas para la equidad. Se reafirp
ma esa decisidén histdérica. Se abren, asl, las posibilidades -~
para el uso racional de la tierra, sin afectar el consenso en-
contra de la acumulacidn injusta.

Para lograr los cambios que promuevan la capitalizacidn -
del campo, esta iniciativa propone la reforma de las fraccio--
nes IV y VI del articulo 27 constitucienal, eliminando las pro
hibiciones a las socledades mercantiles y estableciendo los --
criterios generales que deben satisfacer. Para la operacidn de
empresas por acciones en el campo, la ley determinard los 1limi
tes y los requisitos y condiciones para formar una sociedad -
mercantil por acciones, propietaria de terrenos risticos. Se -
desea promover nuevos vinculos entre actores productives, pero
también proteger al campesino en su asociacidn con socios mer-
cantiles y garantizar que las sociedades no se orienten hacia-
la concentracidn de tierra ociosa o con fines especulativos.-
‘También se suprime en 1a fraccidn VI 1la prohibicidn genérica-
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a las corporaciones civiles de poseer, tener en propiedad o --
administren bienes ralces.

Configuracidn como asentamiento humano es condicidn para
la preservacidn del tejido social. Su base productiva debe --
ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad pa
ra la Nacidn. Por ello se elevan a nivel constitucional el re
conocimiento y la proteccidn al ejido y la comunidad. Confir-
mamos sin ambigfiedad al ejido y la comunidad como formas de -~
propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras de =~
los ejidatarios y comuneros, a ellos corresponden las decisig
nes sobre su manejo. El siglo XX ratificd al ejido y la comu
nidad como formas de vida comunitarias creadas a lo largo de-
la historia. Demos paso a la reforma agraria de los propios -
campesinos.

La reforma a la fraccidn VII, gque promueve esta iniciati
va, reconoce la distincién entre la base territorial del asen
tamiento humano., sustento de una cultura de vida comunitaria,
Yy la tierra para las actividades productivas del nicleo eji--
dal y comunal en el ambito parcelario. Reconoce también. La -
plena capacidad de 1los ejidatarios de decidir las formas que-
deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre -~ --
ellos para aprovechar su territorio. También fija el reconoci
miento de 1a ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus-
parcelas. Estos cambios atienden a la 1ibertad y dignidad que
exigen los campesinos y responden al compromiso del Estado de
apoyar y sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir --
mejor.
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La propiedad ejidal y comunal serRa protegida por la Cons-
titucidn. Se propone la proteccidn a la integridad territorial-
de los pueblos indigenas. Ignualmente, se protegen y reconocen -
las areas comunes de los ejidos y el sustento territorial de --=
los asentamientos humanos. En todo caso, el solar en el casco -
urbano seguird siendo de 1a exclusiva propledad de sus morado--
res. Las superficies parceladas de los ejidos podrdn enajenarse
entre los miembros de un mismo ejido de la manera que lo dispon
ga la ley, propiciando la compactacidn parcelaria y sin permi-~
tir acumulacidn o la fragmentacidn excesivas.

Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en asocia-
ciones, otorgar su uso a terceros, ¢ mantener las mismas condi
ciones presentes. La mayorla calificada del nicleo de pobla---
cidn que fije la ley podra otorgar al ejidatario el dominio de
su parcela., previa regularizacidn y definicidn de su posesidn-
individual. Hay gue expresarlo con claridad, Los ejidatarios -
que quieran permanecer como tales recibiridn el apoyo para su -
desarrollo. No habridn ventas forzadas por la deuda o por la --
restriccidn. La ley prohibird contratos que de manera manifies
ta abusen de la condicidn de pobreza o de ignorancia. Sostene-
mos el ejercicio de la libertad, pero éste jamds puede confun-
dirse con la carencia de opciones. Nadie quedard obligade a --
optar por alguna de las nuevas alternativas; dejarian de serlo.
Se creardn las condiciones para evitar que la oportunidad se--~
confunda con la adversidad. '
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ESTA TESIS wp ppp
E
DE L4 simuiozece

El Estado mexicano no renuncia a la proteccidn de los in-
tereses de los ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta -
preserva ese mandato perc distingue claramente entre las accio
nes de proteccidn y promocidn que si asume, de aquellas que no
debe realizar porgue suplantan la iniciativa campesina y anulan
sus responsabilidades. Debemos reconccer la madurez que ha pro
movido la reforma agraria y la politica educativa, de salud y-
de bienestar en general, que ha realizado el Estado mexicano -
durante muchas d.écadas. La reforma reconoce la plena capacidad
legal del ejidatario y tambien sus responsabilidades. A ellos-
les corresponde resolver la forma de aprovechamiento de sus --
predios dentro de los rangos de libertad gue ofrezca nuestra -
Carta Magna.

La capacidad y dignidad de los campesinos, su importancia
Y la de sus organizaciones, su decisidn requieren apoyo y no -
paternalismo, constituyen, por eso, puntos de partida para la-
modernizacidn de la produccidn rural. E1 respeto a la libertad
de los productores rurales, la proteccidn de sus comunidades y
el reconocimiento pleno de su autcnomlia estidn inscritos en la-
propuesta, sin merma de la obligacidn del Estado para ordenar-
y normar el conjunto con equidad, as! como para proteger a los
campesinos.

Debemos combatir la pobreza, estamos luchando por superar
la sumdndonos a la iniciativa de los campesinos que en sus pro
pios términos realizan ya en la vida cotidiana una reforma cam
pesina de gran profundidad. Debemos acercarnos mis a las preo-
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cupaciones y a los intereses verdaderos de los productores ru-
rales con respeto y solidaridad, y no pretender que aln no lle
ga el tiempo para que decidan sobre sus propios asuntos. Demos
pleno reconocimiento a nuestra historia y a 1a lucha de los =-=-
campesinos, a la diversidad en las formas de tenencia y de - -
aprovechamiento de la tierra. Podremos superar los retos como-
lo hicimos tantas-veces en el psado.

No se modifican las disposiciones del Art. 27 que determj
nan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas,-
para mexicanos, extranjeros, iglesias e instituciones de bene-
ficencia y bancos, fracciones I a III, ylla V. Igualmente la -
jurisdiccidn federal, fraccidn VII, las referentes a las nuli-
dades y actos juridicos histdricos, fracciones VIII y XVIII, y
la nulidad por divisiRon, fraccidn IX, La seguridad juridica,-
el acceso a la justicia agraria expedita y la asesoria legal -
a los campesinos, se mantienen como hasta ahora, fraccidn XIX.

4.- Caridcter integral de la transformacidn en el campo.

El desarrollo, el crecimiento con justicia social, no - =
puede lograrse sdlo por el cambio a la ley, requiere de una --
propuesta y un programa mds dmplio. La reforma al campo mexica
no que proponemos a la Nacidn se enmarca en otras acciones, por
medio de las cuales aseguraremos que el trinsito hacia una vi-
da campesina libre, mis productiva y justa se consolide. Convo
ca, por eso, a toda la sociedad para sumar esfuerzos y volun--
tad para una transformacidn con justicia en el campo.
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El flujo de capital hacia la produccidn agropecuaria y 1la
organizacidn eficiente de la produccidn constituyen también ob
jetivos centrales de la modernizacidn, en el campo. La inver--
sidn plblica en infraestructura y en desarrollo cientifico y -
tecnoldgico serd parte medular de ella, se buscard reducir la-
incertidumbre propia de las actividades agropecuarias a través
del desarrollo de mejores instrumentos financieros comec el se-
guro y los mercados de coberturas, se impulsard la creacidn de
sistemas de comercializacidn mds modernos y cadenas de trans--
formacidn mds eficientes, en beneficio del productor y del - -
consumidor. El cambio estructural gue ha vivido nuestra econo-
mia permitird al productor tener acceso a insumos competitivos
y de alta calidad, necesarios para la agricultura moderna. El-
desarrollo de nuestros mercados financieros, el mayor volumen-
de ahorro que genera la economia y la poiltica de fomento de -
la banca de desarrollo dardn al productor mayor acceso a recur
sos para nuevas opclones de proyectos productivos.

El bienestar rural es condicidn esencial en este proceso.
Estamos realizando, con la decidida participacidn de los habi-
tantes del medio rural, un extraordinario esfuerzo para esta--
blecer en el campo un minimc de bienestar social por abajo del
cual ninguna familia debe vivir. A través del Programa Nacio--
nal de Solidaridad. Hemos construido o rehabilitado cerca de -
20 mil espacios educativos en el medio rural, se construyeron-
Y equiparon 880 unidades médicas y centros de salud al campo;-
se introdujeron, ampliaron o rehabilitaron 900 sistemas de ~ -
‘agua potable y 208 de alcantarillado, se electrificaron 2 mil-



700 comunidades rurales; se instalaron mil tiendas rurales, la
red caminera y de servicio al medio rural crecid en 4,500 ki-
ldmetros.

Dentro del mismo Programa y con la dmplia participacién-
de 1lo0s campesinos, apoyamos la produccidn de bdsicos en 28 —-
entidades. Con el Fondo de Solidaridad para la Produccidn mds
de 600 mil productores que no tenilan acceso al crédito, encopn
traron financiamiento con la sola contraparte de su palabra,-
para producir en cerca de 2 millones de hectdreas; 200 mil ca
fetaleros con menos de 5 hectdreas recibieron apoyo para la -
produccidn y comercializacidn; 87 organizaciones forestales y
mis de mil organizaciones de productorés indigenas, conforme-
a sus propias iniciativas, recibieron recursos para el desa--—
rrollo de proyectos productivos. Todas esas inversiones con -
recuperables gracias al trabajo que realizan 1os propios pro-
ductores.

Ademds, se estd impulsando la construccidn de obras de -
riego v su rehabilitacidn, de infraestructura pecuaria, pro--
yectos agroindustriales y de fomento minero en el medio rural
Se conformaron cinco programas de desarrollo regional que in-
tegran los esfuerzos para establecer un crecimiento arménico-
y sostenido. Los resultados son tangibles. La generosa entre-
ga y capacidad de las organizaciones de los campesinos los --
hacen posibles. El propdésito es fortalecer estas acciones para
tejer una auténtica red de proteccidn social a los campesinos

.de menos ingresos y productivdad. Esta reforma integral exten
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derd sus beneficios a quienes de buena fe han solicitado tie--
rras pero que, la inexistencia de ellas, no permite responder;
serd a través de ofrecer oportunidades de empleo productiveo cg
mo solidaridad trabajard con ellos y para ellos. -

Este esfuerzo conforma una reforma agraria para nuestros-
dias, la construccidén de un nuevo modo de vida campesino, con-
mis bienestar, libertad y justicia; la nueva relacidn entre el
Estado y socledad que estd contenida en nuestra propuesta. Por
ello la reforma, para alcanzar su propdsito y tener viabilidad
y permanencia, se construye comc apoyo al empefio, a la deci---
sidn democrdtica y a la libre iniciativa de los propios hom—--
bres y mujeres del campo. Esto es principio y método de Solida
ridad en el medio rural.

La modificacidn juridica es principio y requisito esencial
de la reforma, fuente de legalidad para todos los demis proce-
s08 gue acompaﬁan a esta propuesta. Debemos partir de ia refor
ma al articulo 27, porque es esta la norma badsica que se traduz
ca en adecuaciones a la legislacidn de la materia, en especial
a su ley reglamentaria.

Reconociendo 1o que hoy es la realidad del campo mexicano
y con respeto a lgs valores que han nutrido nuestras iluchas --
agrarias esta iniciativa propuesta al constituyente Permanente,
persigue conducir el cambio del agro mexicano para gque en é1 -
exista mds justicia y se genere mids prosperidad. Sus instrumen
tos promuevan la certidumbre, la reactivacidn del sector rural
Yy el fortalecimiento de ejidos y comunidades.



Es importante mencionar que en los articulos transitorios
de esta iniciativa, se determina la ley aplicable al momento-
que entrase en vigor esta reforma. Estas disposiciones son --
compatibles con el pleno reconocimiento de las actuales auto-
ridades agrarias, representantes de ejidos y comunidades. Por
lo gue se refiere a 10s asuntos en materia de ampliacidn o dg
tacidn de tierras, bosques y aguas y creacidn de nuevos cen--
tros de poblacidn, en trimite a la fecha de entrada en vigor-
de la reforma constitucional, se prevé lo conducente para no-
interrumpir su desahogo. Para estos propdsitos, las disposgi--
ciones transitorias prescriben que las autoridades gque han ve
nido desahogando dichos asuntos, continlten haciéndolo sujetdn
dose a la legislacidn reglamentaria deltreparto agrario.

Una vez creados los tribunales, en caso de aprobarse es-
ta iniciativa, se les turnarian los expedientes de los asun--
tos ain pendientes de resolucidn, para que los resuelvan en -
definitiva, buscamos proteger los legitimos intereses de los-
campesinos. Es un deber de justicia.

La iniciativa propone las adecuaciones a la configura---
cidn constitucional de nuestro sistema de tenencia de la tie-
rra, conforme a la nueva realidad que vivimos. Los ajustes --
del orden legal no van a implicar la solucidn automitica a --
nuestros problemas mids urgentes: ellos no derivan tinicamente-
de la tenencia de la tierra. Los problemas del campo mexicano
son muy complejos, su resolucidn presenta enormes retos por--
‘que en el campo confluye la gran diversidad de la Nacidn en -
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é1 se vincula toda la sociedad, sus alcances definen buena parte
de nuestro futuro. No podemos ni debemos esperar soluciones in-
mediatas. Tomardn tiempo, requerirdn de toda nuestra unidad y-
dedicacién. :

La reforma constitucional y, después, reglamentaria es un-
paso trascendente e indispensable. Pero, es necesaria, ademis,-
la participacidn de los gobiernos de los Estados, de las autori
dades municipales, de la sociedad en general. Gobierno Federal-
en un esfuerzo decidido de unidad que por los productores mis--~
mos, sus aspiraciones, su prictica y enorme voluntad. De ahl -
que los recursos instrumentados para la produccidn y las asocia
ciones para el fortalecimiento de las organizaciones.

Ta intencidn es sencilla mas justicia; justicia sociai. --
Elevar el bienestar de los productores y aumentar la produccidn
del campo por lo que norma y accidn se unen para la integracion
que merece y necesita el campo mexicano.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccidén del-
Art. 71 de 1la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexica
nos, por el digno conducto de ustedes CC. Secretarios, me permi
to someter a la consideracidn del H. Congreso de la Unidn para-
los efectos del articulo 135 de la propia Constitucidn,
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Lo anterior nos demuestra el criterio del titular del --
Ejecutivo Federal para reformar el Art. 27 de la Constitucidn
Politica; como es sabido tal proyecto ha despertado comenta--
rios, diferencias de criterios y ha motivado contrastes ideo-
16gicos en los diferentes sectores de la §ob1ac16n, que se --
han visto plasmados sobre todo, por los diferentes partidos -
politicos existentes en el pals: En el devenir histdrico se -
observard si easta reforma logrd su objetive o sdlo fue un me-
ro intento de mejorar la realidad del campo en México, desde-
luego por lo que concierne al ejido.

Todo este enfoque juridico-politico englobade en las re-
formas al citado articulo nos da una clara manifestacidn de -
mas justicia y libertad para el campesino.

Esta nueva visidn no solo nos va a canalizar a la demo--
cratizacidn y fortalecimiento nacional sino que, se estardn -
fincando soluciones econdmica para establecer un programa --
integral de apoyo al campo para capitalizarlo. Por esto es --

‘que surgid 1la necesidad inmediata de precisar una reforma --
a fondo para dar certidumbre juridica en el campo, conducien-
do as{ el esfuerzo de los mexicanos por una balanza mas equi-
librada ante el comercio internacional.

Esta combinacidn de gobierno con los campesinos mediante
1as nuevas reformas solo tienen que 1llevarnos a un camino que
serd para obtener una mejor y mas digna vida. Postulados na-
cidos desde nuestra revolucidn,por 10 que tengo la firme con-
viceidn, que serdna fines de este siglo alcanzadas las-
metas surgidas de las luchas del pueblo.



a). Proyeccidn juridico-polltica para la solucién agraria.

Estdn perfectamente justificados los cambios adiciones o-
ajustes a nuestro Art. 27 Constitucional, por la trayectoria e
importancia nacional y hasta ahora internacional que reviste -
esta disposicidn como parte de nuestra ley suprema. Que a tra-
vés de sus diferentes enfoques en el desarrollo de nuestro - -~
pals. wvualve nuevamente a la argumentacion originaria que 1a -
hizo nacer. Que fue, y hasta ahora con una gran actualidad --
compuesta por el binomio democracia y justicia soclal. Térmi--
nos incuestionablemente inseperables para el avance mas siste-
matizado en todos los dambitos de la sociedad.

Por 1o tanto, en esta exposicidn de motivos y en este ca-
so particular se pretende aplicar esa justicia social en el --
plano agrarioc al decretar estos cambios casi radicales, con la
intencidn de elevar a nuestro pals a niveles de competencia --
tanto interna como externa, o al menos alcanzar la suficiencia
alimentaria del pueblo.

Y debe quedar claro que todos los mexicanos queremos y de
bemos luchar por obtener mejores niveles de vida; por lo que -
considero que nuestros constituyentes y legisladores a través-



de la historia saben o debieron estar plenamente concientes,-
que esa era la finalidad del pueblo mexicano. Aunque lo impor
tante es que se le dé a nuestros compatriotas los instrumen-—-
tos necesarios para su propio autodesarrollo y no tenerlos,--
solo como masas al servicio de intereases ajenos al propio de-
sarrollo dentro de lacomunidad. '

Como ya se ha argumentado anteriormente estos cambios -
al Art. 27'Con5t1tucional. desde mi personal punto de vista -
eran inminentes ya que México, es un pais que siempre ha es-
tado a la vanguardia del modernismo: por lo tanto se hacen ng
cesarios estos cambios jurldicos en la Legisltacidn Agraria --
para fomentar y otorgar incetivos dentro de la competitivi-—-
dad a todos los niveles.

En atencidn a estos camblos se celebrd una reunidn que
considero importante mencionar al respecto . En esta reunidn-
que estuvo precedida por el C. Presidente Municipal Judrez -
Cisneros y el Senador Rogelio Montemayor, lider regional y --
nacional de la Liga de Economistas Revolucionarios al que -~ -
asistieron Economistas de seis Estados de la Repiblica. En -
esta reunidn se dijo que el Fondo de Solidaridad y Los Tribu-
nales de la Procuradurla Agraria, instrumentados por la Reforxr
ma del Presidente Carlos Salinas al Art. 27 Constitucionai --
son mecanismos encaminados para acabar con el rezago agrario-
del campo mexicano y as{ consolidar el esfuerzo colectivo pa-
ra llevar a México hacia nuevos estadios de desarrollo.

Por lo que afirmd Judrez Cisneros:

" La reforma en el campo mexicano responde a2 la imperio



-sa necesidad de reactivar la produccidn y atender un re-
clamo de justicia ".(14)

Por 1o anteriormente manifestado se expresa la necesidad
de un sector agropecuario fuerte para estructurar mediant.e la-
reactivacidn y nuevas perspectivas los alcances de nuestro nue
vo articulo reformado.

Por otro lado estos cambios no serdn ficiles en cuanto a
su aplicacidén ya que los campesinos como cualquier otro sector
de la poblacidén mostraridn resistencia al cambio. Ya sea por el
temo infundado o fundado en cuanto a las deficientes aplicacig
nes de los reglamentos agrarios en anteriores sexenlos; por o
que estas conductas estancardn en un momento dado el avace so-
cial, pero aungue sabemos que existenriesgos es mejor afrontar
los para que en un futuro prdoximo se concluya gque siempre son
mejores los cambios. Por lo tanto siguiendo el planteamiento-
juridico-politico que establece las nuevas reformas nos argu--
mentan que no existe riesgo alguno de que los hombres puedan -
perder sus tierras.

Por consiguiente, la modernizacidén del campo mexicano es
una constante en la dialéctica de la preocupacidn de los profe
sionistas en general, por lo que se tienen que analizar las rg
formas en que habrin de incorporarse a los campesinos a los -
nuevos cambios. Ya que esto equivaldrd a afrontar el reto que-
significard 1a eventual firma del tratade trilateral del libre
comercio con Estados Unides y Canada.

{14 Molina Martel, Cecilio.Corresponsal/Ovaciones, México
21/03/92



b) El despertar de la conciencia revolucionaria por la -
libertad y la justicia social.

Como ya hemos analizado en el caplitulo primero titulado -
antecedentes legislativos, la trayectoria de este tan importan
te articulo 27 desde la Constitucidn de 1857, la ley del 6 de-
enero de 1915, 1la Constitucidn de 1917 y hasta esta Ultima re-
forma cuyo decreto fue publicado el 6 de enero de 1992, y que-~
mediante la exposicidn de motivos y estos antecedentes histdri
cos, veremos en retrospectiva cuando nace esta conciencia re--
volucionaria gue hace surgir del pueblo, de las masas oprimi--
das casl esclavizadas esa ansia de libertad y de conciencia de
clase.

El1 aspecto agrario siempre ha preocupado a nuestros legis
ladores que han ofrecido hermosos y elocuentes discursos refe-
rentes a los campesinos y sus derechos sobre la tierra, pero -
solo habia quedado én eso en discursos y maravillosas leyes --
que por un sin fin de intereses creados no se llevaban a la --
pridctica..

Por lo que, remontdndonos a la historia encontramos argu-
mentos al respecto que dicen, como lo comenta Manuel Ldpez -~-
Gallo:

"La cuestidn Agraria tendria que ponerse de manifiesto en

el Congreso Constituyente de 1957, pero nada o muy poco quedd-
plasmado en aquella carta con relacidn al campo. ES que el 1i-
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beralismo veia en el rico., corrupto y sedicioso clero mexicano
el fundamental y prepotente enemigo contra el que habria de 1i
brar su mis definitiva batalla".(;s)

Lo que se ha buscado a través de la historia es supuésta-
mente el reconocimiento del bienestar general, pero esta bils--
queda ha encontrado grandes obsticulos que siempre se han tra-
tado de superar. Ahora los campesinos demandan una mejor orga-
nizacidén que efectivamente los beneficie y que contribuya al =-
desarrollo de la nacidn.

Pero para haber llegado a esto, a estas nuevas demandas, -
a estas nuevas reglamentaciones, el campesino tuvo que pasar -
por un procesoc dialéctico que le ha costado el derramamiento -
de la sangre del pueblo tan siendo as{ que nuestro nacionalis-
mo en el campo ha manifestado infinidad de respuestas en cada-
momento histdrico.

Por consiguiente el sistema agrario durante la etapa colp
nial estaba conformado por la propiedad indlgena sefiida al mar
co jurldico espafiol. Por lo que es imposible hablar o pensar -
en ciertas libertades de propiedad de los naturales. Aas{ vemos
como dentro de algunas de las modalidades de la propiedad tepe
mos el ejido administrado por el ayuntamiento; hasta aquf no -
se puede todavia pensar en una concientizacidn del pueblo con-
derechos, aunque si existian clertas leyes pero esto no impli-
cd la aplicacidén de 1las mismas, estos ordenamientos los pode~-
mos encontrar en las llamadas Leyes de Indias, con las cuales-
se formaron asl las Replblicas de Indios con una base territo-
rial propia y con autoridades indigenas subordinadas a las - -

(15) Lépez Gallo, Manuel: "Economia y Politica en la Historia -
de México, pdgs. 123-124. Edit. Ediciones E1 Caballito.

México D.F. 1988,
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Alcaldlas y Ayuntamientos.

Esto implica que las superficies de 1aslcomun1dades indi-
genas fueron desde su origen restringidas y fue a mediados del
siglo XVII cuando la poblacidn indlgina resiente su mixima re-
duccidn por los constantes ahusos'y politicas de exterminio, -
superando apenas al milldn de pobladores.

En base a eébos datos se deduce que ain con las leyes - -
existentes no se daba proteccidn a los indigenas; por 1o que -
éste al sentirse en los extremos de la miseria y ser objeto de
una excesiva explotacidn empezd a surgir en ellos una concien-
cia por la cual ya haclan sus reclamos en términos agrarios --
aungque sd1o para allegarse un minimo de ‘justicia para su sobre
vivencia.

Por otra parte en las postrimerias del siglo XVIII cuando
el pals contaba ya con cinco millones de habitantes empezd a -
surgir en proporciones mis significativas 1o que yo he dado en
liamar el despertar de la conciencia revolucionaria por la li-
bertad y 1a justicia social. Fue en este tiempo cuando apare--
cieron las expresiones de descontento de 1o0s precursores de la
independencia. Los indigenas ya reclamaban justicia contra el-
despojo y la desigualdad, contra la pobreza y la subordinacidn
inciuso se manifestaron en rebeliones; por otra parte también-
surge el descontento y el desacuerdo entre 1os mestizos y las--
castas por las prohibiciones para adquirir tierras.

En un panorama histdrico de estos hechos se pueden desglo

sar las razones y motivos del por gque después de casi tres si-
glos de dominacidn espaﬂola empiezan a surgir estas ideas - --
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libertarias y de justicia lo que quizéa quiera decir que todo-
pueblo en cualquier parte del mundo lldmese como se llame ese-
modo de produccidén imperante, significard que estard sujeto a-
un proceso de cambio constante a partir de la dominacidn de la
que se es objeto; supeditado a los cambios de acuerdo al valor-
civil y desarrollo en conocimientos y conciencia como ser hu-

mano.

Claro que estos cambios fueron en base al insoportable --
abuso al que estuvieron sometidos los indigenas, mestizos y -~
castas tambidn todos ellos se puede decir fueron el motor de -~
los torbellinos humanos gue provocaron el cambio siendo guia--
dos estos por las proclamas y decretos de los insurgentes como
lo fueron Hidalgo y Morelos desembocando esto en la lucha por-
la independencia. A raiz de este despertar del pueblo manifes-~
tada en diferentes rebeliones es cuando los virreyes disponen-
que se repartan las tierras entre los naturales y gue se les -
den 1los mismos beneficios a las castas.

Pero no fue sino hasta la lucha de la independencia cuan-
do surgen mas sdlidamente la conciencia por la libertad y por-
la justicia social;siempre con la Unica limitante gque fue la -
no prdctica de los preceptos aplicada a la realidad, pero si -
con el ideario firme de establecer la paz social.

Aqui vemos que alin después de los movimientos sociales del
pals, tales como la independencia el puebilo en general segula-
oprimido y su afin de conciencia libertaria quedd otra vez apa
gada pero no extinguida:; ésta renaceria una vez mis en lo gque-
fue el movimiento revolucionario, con otro dirigente pero con-
los mismos idearios, tales como libertad, justicia, reparto de
tierras y un camino mas abierto hacia la democracia.
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Lo que implica que esta ultima reforma al Art. 27 Consti
tucional pricticamente era necesaria, porque de lo contrario -
se pudo haber estado gestando algln otro brusco despertar del-
campesinado nacional; porque como antecedente claro a esta hi-
pdtesis senalo lo que cita el historiador Cosio Villegas:

" Cuando se cerraron las opclones y las instancias de --
gestidn pacifica, 1os pueblos campesinos se incorporaron a la-
Revolucidn Mexicana para restaurar la justicia y la razdén.Ese-
fue el origen y propdsito del Art. 27 Constitucional, sin pre-~
cedente en la historia mundial *. (16)

Como antecedente histdrico a este despertar del pueblo -
mexicano tenemos, que, cuando éstos buscaban sacudirse el yugo
de la Corona Espanola, que fue en 1808 cuando Napoledn ocupd -
Espaha y los mexicanos gque hablan dejado de sentirse espanoles
trataron de aprovecharse de la crisis espafiola para hacerse --
independientes. Segdn los versos que amanecieron pegados en -~
los muros de la capital y que declan como sigue, segin Cosio -
Villegas:

" Abre 1lo0s ojos pueblo mexicano,

y aprovecha ocasidn tan oportuna.
Amados compatriotas, en la mano-

las libertades ha dispuesto la -

fortuna si ahora no sacudis el -

yugo hispano miserable seréis --

sin duda alguna ". (17)

(16) cosio Vvillegas, Daniel "Historia Minima de México"
Edit.El Colegio de México, pdg.83, México, D.F. 1981

(17) Idem. pig.97
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Otro argumento para fundamentar este despertar de la -~
conciencia revolucionaria es el que encuentro en un discurso -
pronunciado por V. Carranza que a la letra dice:

" Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pueblo y -
de que haya en la historia siquiera un hombre que no engane y-
que no ofresca maravillas, haciéndole la doble ofensa al pue--
blo mexicano de juzgar que necesita promesas halag"uefias para
aprestarse a la lucha armada en defensa de sus derechos. Por-
esto, sefiores E1 Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopia-
ninguna cosa irrealisable, ni promesas bastardas hechas con la
intencidn de no cumplirlas. E1 Plan de Guadalupe es un llamado
patridtico a todas las clases sociales, sin ofertas y sin de--
mandas al mejor postor. Pero sepa el pueblo de México, que ter
minada 1la lucha a que convoca el Plan de Guadalupe tendrd que-
principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha -
de clases, queramos O NoO queramos, nosctros mismos y opdnganse
las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrine
que imponerse en nuestras masas; y NO e s sSolo repartir las --
tierras y las riquezas naturales, no es el Sufragio Efectivo,-
no es abrir mas escuelas, no es igualar y repartir las rique--
zas nacionales; es algo mas grande y mis sagrado; es estable--
cer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicidn de-
los poderosos para establecer el equilibrio de 1a economia na-
cional ".(18)

Claro que el anterior discurso, quedd en eso en sdlo un-
discurso, ya que con el planteamiento de estas ideas vienen a-
mi mente un sin fin de discursos de nuestros poilticos que aho
ra rigen los destinos de 1a Nacidn. Incluso lo plasmado en la-
exposicidn del 4 de marzo de 1992 por el Presidente Carlos - -

(18) silva Herzog, Jesils, "El Agrarismo Mexicano y la Reforma -
Agraria“. Edit.F.C.8. pdg.221.México 1980.
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Salinas, en su nuevo enfoque de Liberalismo Social que de no -
llevarse a cabo con las politicas adecuadas para su aplicacidn
sdlo los llevardn a enfrentar nuevas crisis.

El anterior discurso nos da una clara idea de que realmen
te V. Carranza. estaba conciente de las realidades a las cuales
debia de enfrentar; con esto gquiero decir gque aunque V. Carran
za fue un miembro del Senado Porfirista y llevaba una vida ade
cuada a ese sistema politico:; mediante este discurso se demues
tra que por 1o menos este autoproclamado Presidente Constitu--
cionalista sabia de los problemas que aquejaban al pueblo y --
que si verdaderamente hublera podido llevar a la prdctica este
clmulo de huenos propdsitos, por medlio de esto, le hubiera da
do a México como Nacidn un adelanto considerable en su evolu--
cidn y desarrollo.
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c). Soluciones clara y objetivas (largo plazo).

Al través del desarrollo del presente tema pienso que ha
quedado claro el problema al cual se han enfrentado el pueblo-
de México y sus diferentes grupos.politicos que han detentado-
el poder, unos con mias visidn que otros pero de una u otra for
ma estas fuerzas antagdnicas fueron los resortes impulsores --
que permitieron una evolucidn mds dindmica dentro del juego po
-1itico de establecer soluciones a los problemas que en su - -
tiempo histdrico fueron y siguen siendo de gran trascendencia;
y de gran trascendencia histdrica y actual es el tema tratado-
en esta tesis, al cual no se le ha podido dar soluciones cla--
ras y objetivas y es nada menos que al problema agrario, moti-
vo de nuestra revolucidn y que adn hasta ahora en las postrime
rias del siglo XX muchos de nuestros compatriotas no han perdi
do la esperanza de que la revolucién por los medios legales es
tablecidos les hagan justicia.

Y es ahora que con las presente reformas al Art. 27 Cong
titucional, que son modificaciones bien profundas, se pretende
al menos desde una perspectiva optimista, se pretende seguir -
reivindicando los derechos de la clase agricela del Pals, Que
a mi parecer desde luego ésta debe ser ya, la lltima reforma -
reivindicadora del sistema productivo agrario de México, ya -~
qué nuestro querido Art. 27 segﬁn mi criterio ya no soporta
ria mas reformas tan radicales; porque de lo contrario, serla-
el foco de nuevos movimientos rebeldes y por lo consiguiente -
armados con las consecuencias que fiacil son de imaginar.

Por otra parte para establecer posibles soluciones gse --



tiene que considerar primeramente la magnitud y diversidad del
problema al cual se enfrentard el Estado como consecuencia de-
estas Qdltimas reformas al Art.27.

Entre otros tenemos que, Se encuentran muy numerosos y -
muy distintos pueblos en condiciones muy diferentes de desarrg
11lo inclusoc con diferentes dialectos. Por 1o que, para solucio
nar este problema se tendrlan que organizar campanas de publi-
cidad bien estructuradas y con tiempo suficiente para poder --
implementar estas nuevas reformas; para que asi el campesino -
sienta que se le toma en consideracidn y esté conciente de las
posibles bondades que implica el cambio. Se les tiene que con-
cientizar argumentindoles que siguiendo el campo en las situa~
ciones en las cuales se encuentra ya no ofreceria ninguna uti-
1idad, no habria capitales para incentivar la produccidn y el-
cultivo y la labranza quedarian abandonadas en manos débiles y
pobres y por lo tanto como consecuencia ellos mismos seguirian
siendo débiles y pobres. Aunado a esto me permito transcribir
1o siguiente mencionado por Molina Enriquez:

" En particular el elemento indigena, compuesto de tribus
y pueblos muy diferentes entre sl carece por completo de uni--
dad. Cada tribu y cada pueblo de los que lo componen, es por -
sl mismo una indiv¥idualidad socioldgica especial. Dadas las --
condiciones de su atraso evolutivo, lo largo del camino que tu
vieron que recorrer exigid tanto tiempo, que cuando llegaren a
reunirse en las estrechas zonas favorables de nuestro territo-
rio, las diferencias que los separaban eran ya demasiado pro--
fundas". (19)

Por lo que atendiendo a estas reformas y al conocimiento

{(19) Molina Enriquez,Andres."Los Grandes Problemas Nacionales"
pag.379.Edit.Era.México 1985
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de los problemas citados y dentro del contexto de justicia fun-
damentada por la nueva polltica del Liberalismo Social,expongo-
los siguientes propdsitos para dar soluciones claras y objeti--
vas aunque a largo plazo.

a). Se tendrd que reactivar el crecimiento sostenido a --
través de 1a inversidn para superar pobreza y marginacidn.

b). Reconocer realidades, introduciendo los cambios nece-
sarios para darle viabilidad al proceso de transformacidn que -
el mundo vive.

c). Ampliacidn de la justicia y 1ibertad para promover -
cambios que alienten una mayor participacidn de los producto--
res del campo en la vida nacional.

d). Se debe reconocer que culmind el reparto de la tierra
que establecid el Art. 27 Constitucional en 1917.

e). Al darse certidumbre juridica en el campo, se recong
cerd que el reparto ya fue realizado dentro de los limites po-
sibles y que la nacidn lo requiere asi para su desarrollo y mo
dernizacidn.

De lo anteriormente citado y de acuerdo a nuestra reali--
dad que vivimos, seria absurdo esperar que con el molo cambio-
' del orden legal tendremos soluciones automdticas a los proble-
mas de mas relevancia nacional; que no tan s6lo son los refe--
rentes a la tenencia de la tierra. Sino que se tiene que tener
bien presente que 1los problemas del campo son muy complejos y-
solucionarlos significardn grandes retos, porque en el campo -
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tenemos esa gran mezcla multiracial y multicultural por las -~
cuales estd conformado nuestra nacidn. Consecuentemente de sus
alcances dependerd buena parte de nuestro futuro; por 1o tanto
no debemos esperar soluciones inmediatas, &sta tomardn tiempo-
y requeriran de toda nuestra unidad y dedicacién.
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3.~ critica.

Resultd verdaderamente interesante seguir la secuencia -
‘de los origenes del Art. 27 que ha sido espina dorsal del sis-
‘tema agrario mexicano y por ende de nuestra Carta Magna.

Claro que este Articulo ha sufrido infinidad de modifica
ciones y reformas. Todas en nombre del progreso y de la socie-
dad agraria. Aunque también es de aclararse que unas reformas-
se establecieron con la firme conviccidn de continuar reinvin-
dicando los derechos del campesino y que otras 8010 fueron da-
das para ser utilizadas como escudos de proteccidn politica --
por losgrupos detentadores del poder.

Porque como es del conocimiento general, México cuenta -
con una Constitucidn Politica que estd considerada entre las -
mids adelantadas, por englobar en ella un sistema politico demg
critico-socialisante y con un capitulo exclusivamente protec--
tor de todo ciudadano y no ciudadano también, capltulo llamado
de la Garantlas Individuales y Sociales y definiéndonos una ca
si perfecta forma de organizacidn con la divisidn de poderes.-
Pero lo grave de lo anteriormente citado estd precisamente en-
el factor humano encargado de ejecutarlas que empleza por vio-
lar estas disposiciones y termina en una perfecta corrupcidn.-
Es por eso que he dado a este caplitulo el titulo de Realidad o
Ficcidn, porque como lo dispone el boletin de Prensa No. 1066-
realmente se propone otorgar grandes beneficios a la clase la-
boral agraria a través de las reformas decretadas el 6 de ene-
ro de 1992 y de los fundamentos establecidos en la exposicidn-~
de motivos expedida al respecto.
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Por lo tanto mi Unica critica al respecto se referird --
exclusivamente al factor humano, al grupo humano que tendra a-
su buen juicio y libre albedrio el debe de ejecutar y hacer --
cumplir las disposiciones dictadas.

Quierec pensar que a través de las constantes luchas y -~
sangrias que ha padecido de nuestro pueblo mexicano, ya ahora-
tengamos, contemos con una generacion de dirigentes bien con--
cientes de nuestras realidades; para que dentro de un marco de
honestidad y ardua preparacidn profesional sean dignos repre-
sentantes de los derechos'y obligaciones del pueblo; para que-
siendo as{ no vuelva una vez mas a ser el pueblo el inico paga
no de la deficiente administracidn piblica.

Porque de lo contrario de no hacer cumplir estas nuevas-
disposiciones con prudencia y firmeza juridica todos estos bue
nos propdsitos se podradn revertir en grandes problemas socia--
les. Por 1o que a mi juicio es bien importante que el Gobierno
Federal implemente una campafa de informacidn para ensenar y -
fundamentar ante todo el pueblo mexicano el por qué de estas -~
radicales reformas al Art. 27. Claro que no deben olvidarse -~
ninguno de los mas de 60 grupos étnicos que aunque todavia es-
tidn limitados por el lenguaje son parte fundamental de nuestra
patria.
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CAPITULO TERCERO

EL PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL PARA EL CAMBIO DE LA ES
TRUCTURA JURIDICA DEL SISTEMA EJIDAL

Respetad la leyenda, no sblo en nombre del arte, no sblo -
en ncmbre de la belleza, sino en nombre de la humanidad. La le-
yenda es el pan de los héroes, de los esplritus generosos que -
son honra de la especie. Es el vino de’ almas grandes, es la-
estimuladora de los grandes hechos. No quites a los pueblos su-
leyenda. !Dejaddles ese irisado penacho de ensueno, para que la-
sigan a través de las batallas de la vida.

Amado Nervo

L e R e R e e R R SR R R R g2 s]]

1.- Consideraciones Generales

Desde mi muy personal punto de vista, considero pertinente-
y de gran actualidad, referirme en el presente capitulo al pro--
nunciamiento ofrecido por el Presidente de la Repiblica Carlos -
Salinasi; con respecto a los nuevos postulados sustentados en el-
Liberalismo Social. Postulados que a mi juicio junto con el Bole
t{n de Prensa No. 1066 y la Exposicidn de Motivos, fueron preme-
ditadamente cultivados para abrir brecha hacia el camino de las-
huevas reformas al Articulo 27 y que posteriormente se espera --
que rinda frutos con la aprobacidn y firma del tratado trilate--
ral de Libre Comercio motivo @inico de estas nuevas posturas filg
sdficas enfocadas al problema Agrario Nacional. Y causa especifi
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ca de estas ditimas reformas constitucionales.

Por 10 que a continuacidn me permitiré transcribir dnicamen
te los enfoques referentes a las posturas planteadas por el Li-
beralismo Social, y aplicaré mi personal conocimiento. y pun--
tos de vista para comentar o criticar estas posturas seglin - —-
crea pertinente.Bajo este contexto empezaré por citar el primer
punto:

1.- Soberania.

“Para el Liberalismo Social la soberania es razdn de sobrg
vivencia y objetivo tnico que da sentido a las metas que perse-
guimos, precisamente porque queremos que sean nuestras y que na
die nos la defina. La geografia fijd a México un lugar ineludi-
ble. Por ello, en la vecindad con la mayor potencia del mundo, -
1a nacidn debe asegurar en todoc momento su fortaleza, para per-
durar soberana.

S6lo 1a propuesta del Liberalismo Social fortalece nuestra
soberania. Mayor interelacidn econdmica no incluye, ni permiti-
remos que incluya, la integracidn politica, por el contrario, nos
diversificamos en las relaciones internacionales para ser mis -
fuertes pollticamente y, al mismo tiempo, buscamos derivar la -
fortaleza econdmica interna de la activa participacidn en las -
regiones que concentran la dinidmica del crecimiento mundialv.

critica: México en este rubro siempre se ha presentado an-
te los foros internacionales como un pals que defiende acerrima
mente su soberania y la de todos 10s pueblos por 1o menos de —-
Latinoamérica, haciendo eco de la no intervencidn extranjera y-
la autoedeterminacidn de los pueblos, esto se escucha muy bien-
a nuestros oldos, as{mismo en teorla se estd tratando de pomner-
en conocimiento a las naciones vecinas y quizd mids poderosas --
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gue no estamos dispuestos a que Se transgredan los derechos sp
beranos inherentes a nuestra nacién y forma de gobierno. Claro
estd que por otro lado la situacidn soberana de México por en-
contrarse como vecino de uno de los Paises mds poderosos dei -~
mundo debe de tratarse con sumo cuidado ya que no por defender
ciegamente su soberanla se pretenda cerrar las puertas de una-
actividad econdmica que lesione o atrase el progreso de México:
en cuanto a la cuestidn politica no se puede negar que México-
siempre ha sido un Pals cuyos mandatarios de una u otra forma
han sido elegidos en base a los intereses de nuestro vecino --
que son Los Estados Unidos de NOrteamérica.

De ahi las reuniones que en los anteriores sexenios se --
llevaron a cabo en Campo David Cal., entre el mandatario mexi-
cano saliente y el presidente en turno de los Estados Unidos,-
con la exclusiva finalidad de elevar al poder a la persona 1dd
nea a las politicas extranjeras.Consecuentemente este plantea-
miento de soberania dentro del Liberalismo Social deberd de --
cumplirse estricta y cabalmente para de esta manera y a ralz -
de los cambios al Art. 27 Constitucional médula de puestros --
movimientos revolucionarios, nc perdamos nuestra patria median
te fragmentaciones o componendas que pretendan corromper el —-
verdaderc espiritu del cambio y la violacidn encubierta de - -
nuestros derechos soberanos.

Desde luego y para reafirmar esta postura de soberania --

dentro del contexto del liberalismo social, me permito trans--
cribir 1o siguiente citado por la Dra. Aurora Arnalz, que dice:
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"Un Estado sin soberania, seria un Estado sin poder supre--
mo en el interior. Un Estado sin ese poder, 1o seria sin derecho,
por cuanto no existirla una autoridad capaz de transformar en --
coaceidn la posibilidad coercitiva de 1a norma juridica” ... "So
berania es el total y supremo atributo del pueblo de un Estado"
.."La soberanla es atributo que reside originariamente en el --
pueblo, y que origina el Estado. En el atributo de soberania --
estdn implicitos el de supremo poder de mando y autoridad". (20)

2.- El Estado.

"El Liberalismo Social promueve un estado solidario, comprg
metido con la justicia social, que trabaja siempre dentro del --
régimen de derecho y que conduce el cambio en el marco de la ley,
manteniendo la estricta vigencia y proteccidn de los Derechos Hu
manos. Nuestro Liberalismo Social no permite que el Estado se --
convierta en Unico actor de las decisiones politicas, econdmicas
y soclales, responsable de todo y por todos pero tampoco consen-
tird en un Estado ausente, incapaz frente a los excesos del mer-
cado, {rresponsable ante los rezagos y necesidades sociales. Qug
remos un Estado que sea la ley para transformar la realidad ha--
cia mas justicia, mds libertad y mis soberanial’

Comentario: Desde el México independiente las luchas se han
sustentado en planteamientos en cuanto a la aplicacidén e inter--
pretacidn de la justicia. Ahora mediante este nuevo enfogue de -
liberalismo social el Estado estd tomando una postura prictica y
equilibradora para llevar a cabo las Iimposiciones conforme a de-
recho de una justicia social que por lo que corresponde en mate-
ria agraria, ya estd perfectamente delineada su postura politica
y juridica mediante las Reformas al ARt. 27 Constitucional que -~
establecen mds justicla y libertad para el campesino mexicano.

(20 Arnaiz, Aurora."Etica y Estado"UNAM.México.1975.Pdgs.138-139
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3.~ La Justicia Social.

"En el Liberalismo Social la justicia es un objetivo para -
el que hay que trabajar deliberadamente. Es un compromiso expli-
cito que tiene gque promoverse, al mismo tiempo que se auspicia -
el crecimiento y la estabilidad. La justicia que perseguimos re-
chaza el paternalismo, que cancela las decisiones de las perso--
nas y de las comunidades; tambien rechaza el populismo, que pro-
mete cumplir 1o que no puede o que luego cobra en deuda infla--
cidn y mids miseria. Solidaridad, expresidn actual de nuestro 1li-
beralismo social, cumple en los hechos sin romper la disciplina-
fiscal, respeta efectivamente la dignidad de los mexicanos,por--
que ellos deciden y participan y 1o hacen directamente y sin bu-
rocratismos. Nuestro compromiso es con la justicia soclal en los
hechos de todos los dias“.

critica: En base 'i las directrices ‘planteadas por el boleg
tin de Prensa No.1066 la Exposicidn de Motivos y el Plan Nacio--
nal de Desarrollo, se encuentran en estas tres aportaciones la -
posicidn filosdfica en cuanto a la aplicabilidad de 1a Justicia-
Social en los diferentes ambitos sociales que conforma nuestro -
Pals. Por lo gue partiendo de la premisa que reza "La Nacidn es-
td hecha, lo que hay gque buscar son soluciones". Y una solucidn-
fundamental para regolver gran parte si no es que todo el proble
ma nacional es precisamente la justa y honesta imposicidn jurldj
ca enmarcada dentro de la realidad para que sea considerada como
una real y objetiva Justicia Social.

Mas sin embargo y para una eficaz obtencidn de resultados,-

el Gobierno en turno deberd tener presente siempre estos postula
dos y mantenerlos vivos en la vida nacional; por lo que tendran
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los gobernantes futuros seguir una politica manifiestamente con
tinufsta, de lo contrario estos postulados y disposiciones juri-
dicas no seridn mids que focos de insurrecciones futuras.

4.- Las Libertades.

"Para nuestro Liberalismo Social, la falta de respeto a las
reglas del derecho,genera opresidn: pero sin oportunidades y ba-
ses materiales justas, el ejercicio de las libertades estd 1limi-
tado. El Liberalismo Soclal recupera el valor moral del indivi--
duo y lo combina con el valor moral de la comunidad®.

Comentario: El tesoro mias ansiado del ser humano ha sido y-
serd siempre la blisqueda de 1a libertad, libertad dentro de un -
marco de legalidad que no disminuya los derechos del individuo -
en la autodeterminacidn y libfe asociacidn para la obtencidn de-
un nivel de vida mds digno y decoroso en la sociedad.

Ahora y mediante este nuevo planteamiento del Liberalismo -
Social se pretende y en justa manera otorgar libertades estricta
mente amparadas por la ley para que el individuo encuentre mds -
puertas abiertas y con mence limitaciones para alcanzar un desa-
rrollo mds armonioso dentro de la comunidad. Todo esto en estre-
cha relacidn a las presentes Reformas Constitucionales.

S5.- La Democracia.

"Para el Liberalismo Soclal de nuestra Revolucidn, la demo-~
cracia es estructura juridica y régimen poiitico que obliga co--
rresponsablemente al Estado, los partidos y los ciudadanos al --
respeto al voto. Es también, un sistema de vida fundado en el -
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,-
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en el que el Estado tiene responsabilidades que cumplir, sin - -
atropellar, sin ignorar la voluntad de los individuos ni de sus-
organizaciones. La democracia empieza en lo electoral, pero no -
se agota ah{.E1 Estado debe respetar las libertades y promover -
1a justicia social, ampliar las oportunidades de bienestar y fo-
mentar la cohesidn social, considerando la autonomia de los dife

rentes grupos".

comentario: Ha guedadc claro que desde la Constitucidn de -
1917 que estd considerada como una fusidn histdrica de nuestra -
evolucidn politica y social, su estructura ideoldgica y juridica
corresponde a la forma de ser de la sociedad mexicana.

As{ mismo la democracia replanteada por el Liberalismo So--
cial nos precisa una vida democratica a partir de la Constitu--—-
cidn, dentro de un marco de acuerdos para la recuperacidn econd-
mica y el mejoramiento productive del nivel de vida. Asimismo -~
dentro de este término se deben de asimilar todas las ideologias
de partido en la bisqueda del bienestar general, en el entendido
de que un Gobierno demdcrata no expresa otra cocsa que la volun--~
tad de l1a sociedad en la ereccidn del Gobierno que ha de regir -~
su vida politica y social; por lo que al democratizarse el agro=
nacional se estard en camino hacia la realidad de 1os objetivos-
planteados por las presentes Reformas Constitucionales.

6.- La Educacidn.

“Para el Liberalismo Social la educacidn es parte decisiva-
del desarrollo integral del pals, y los maestros actores bidsicos
en la lucha por la soberania y por la justicia social. Promovemos
un sistema educativo nacional con libertad para educar; con res
ponsabilidades mis dmplias de los Estados y las Ragionea, asi co
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mo de la sociedad, cuyos contenidos educativos reflejen los nue--
vos tiempos, el orgullo de 1la historia y la fortaleza de la Nacidn.
Nuestra posicidn ratifica la responsabilidad del Estado de impar--
tir educacidn gratuita y laica, y hacer obligatoria la primaria.--
Como medio de movilidad social, con condiciones de wvida digna para
105 maestros. Propone educacidn de calidad para la libertad y para
la justicia®.

Critica: Indudablemente la educacidn es el pilar de todo Pals
que se jacte de ser civilizado; existen diferentes acepciones del-
vocablo en este caso lo plantearé desde el punto de vista en el -—-
cual el concepto educacidn se expone de la siguiente manera: "crian
za, ensefanza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes".

La educacidn es ante todo una tarea que se va a proyectar en-
la comunidad politica. Por lo tanto y partiendo de esta premisa, -
uno se pregunta ¢(cdmo es posible que 10s Gobernantes de México, --
sus pollticos, sus escritores, sus fildsofos no tomen un papel mids
prdctico para llevar a cabo planes educacionales mda coneientes y-
acordes a la realidad en la cual nos desarrollamos? ¢ A qué le te-
men? acaso a algln abrupto despertar de la adormilada conciencia
revolucionaria; temor a enfrentar los cambios de un pueblo con més
alto nivel educativo; temor a estar armando educacional y cultu
ralmente a su propio pueblo que mids tarde podria ser su principal-
opositor, enardeacido por la conciencia surgida de esta fuente del-
conocimiento.

Consecuentemente ahora y bajo este nuevo planteamiento de edyu
cacidn dentro del contexto de Liberalismo Social se tendrd que cum
plir 1o mas estricto posible con estos proyectos para asi alcap--
zar las metas deseadas en base a las reformas del ARt. 27 Constitu
cional. Por lo que serd imprescindible la educacidn de las nuevas-
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generaciones campesinas, para obtener los beneficios de las nug
vas adecuaciones juridico-politicas tanto internas como exter--
nas inclusive se fortaleceria la conciencia de la preservacidn-
de las reservas naturales aguiferas, flora y fauna evitando asi
en alguna manera la depredacidn y contaminacidn de estos recur-
508 Y, todo mediante la crianza, ensenanza y doctrina aplicada-
a las nuevas generaciones; por 1o gque para ratificar 1o ante---
riormente expuesto me permitc transcribir lo siguiente:

* Todo pueblo que alcanza un cierto grado de degarrollo se
halla naturalmente inclinado a practicar la educacidn . La edu-
cacidn es el principio mediante el cual la comunidad humana con
serva y transmite su peculiaridad fisica y egpiritual".

Werner Jaeger

7.~ E1 Campo.

*Para el Liberalismo Social, el campo es un hilo conductor-
de nuestra historia, en las comunidades y pueblos y a lo largo =-
de toda la Nacidn. La reforma de la Revolucidn asume, plenamen--
te, el reconocimiento constitucional del ejido y la comunidad, -
promueve, con eficiencia, la justicia agraria; abre oportunidades
para que apoyado por los programas de fomento del Gobierno., el -
campesino haga ejercicio de su libertad y no de su necesidad, --
aliente las amociaciones y proteja a las comunidades. La Reforma
es para alcanzar 1os fines de l1a Revolucidn Agraria: justicia y-
libertad a todo el campo mexicano y dignidad y bienestar a las -
familiag campesinas”
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Critica: He llegado al punto, quiz§ a el mas importante por
estar estrecha y directamente ligado al estudio de la presente -
tesis en cuanto a las Reforms del ARt. 27 Constitucional y su --
tendencia ideoldgica.

Ahora bien, dentro del desarrollo de esta tesis he manifes-~
tado los diferentes planteamientos y posturas, en las cuales deg
de la Constitucidn de 1857, la Ley de 6 de Enero y la Constitu--
cidn de 1917 se han expresado, aunque desde muy diferentes puntos
de vista las aeepciones del .principal problema del pueblo mexica
no: el campo: que traducido al ejido ha sido la célula bisica de
los movimientos revolucionarios. As{mismc dentro del desarrollo-
del Capitulo II de esta tesis encontramos amalgamados una serie-
de planteamientos del presente problema y .todos derivados de: el
campo; por lo que conociendo el poroblema de fondo y a través de
las nuevas reformas del multicitado articulo para establecer el-
cambio de la estructura Juridica del Sistema Ejidal se pretenda-
hasta ahora y por presiones meramente externas, entrar a las 1lu
ces del siglo XXI con una nueva estructura Juridica del Sistema-
Ejidal, y sacrificando a esta misma célula revolucionaria en aras
de la modernidad, todo esto justificado mediante los postulados-
de mas justicia y 1ibertad campesina, propiedad ejidal y comunal
de la tierra elevada a rango constitucional y se establece que -
culmind el reparto agrario, ya no hay mas tierras que repartir;a
todo 1lo anterior fomentado por el propio gobierno gque ahora lo-
toma como bandera de la Reforma Revolucionaria. Sdlo espero que-
esta vez y adaptidndose a su postura del campo dentro del Libera-
lismo Social sean mas hechos que proyectos.

8.- Los Indigenas.

"Para el Liberalismo Social la Nacidn mexicana tiene una --
composicidn pluricultural, sustentada originalmente en sus pue--
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. blos indigenas, a quienes se reconoce, como a todos los mexica-
nos, la capacidad de decidir su forma de vida y disponer de los
medios para alcanzarla. Por eso ahora la ley protede y promueve
el desarrolloc de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, re--
cursos y formas especificas de organizacidn. Si reconocemos gque
aportan las raices mas profundas de nuestra historia y naciona-
1idad, debemos asum{r con plenitud y luchar contra la desigual-
dad que sufren, respetando el ejercicio de su libertad y la dig
nidad de sus propias comunidades”

Comentario: Efectivamente.en México ailin existen mas de 60
grupos indigenas dispersos por toda la nacidn, con una idiosin-
cracia especifica en sus tradiciones, lenguajes y costumbres.

Ahora bien,mediante las nuevas reformas a la ley constitu-
cional se les tiene gque adaptar y de hecho se les estd adaptando
a las corrientes modernizadoras del pujante crecimiento econdmi-
co del pais y todo esto forjindose en el respeto y proteccidn --
de una igualdad y justicia sin vulnerar las tradiciones y cultu-
ras de estos pueblos, tal y como estd proyectado en el ya citado
Plan Nacional de DEsarrollo - espero que as{ sea-

9.~ Alimentacidn, Vivienda, Salud y Calidad de Vida.

* Para el Liberalismo Social el Estado estd plénamente com-
prometido en la alimentacidn, en 1a vivienda, en la salud y en la
calidad de vida de toda la poblacidn, pero reconoce que, en la -
atencidn de sus carencias, la socliedad es corresponsable. Por --
ello promueve esquemas para que haya la mayor participacidn posi
ble en la solucidn de 1los problemas y se den las mejores respueg-
tas en la prestacidn de los servicios con transparencia y equie--
.daa".,
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Comentario: Obviamente posterior a la alimentacidn, estd -
la educacidn ya que un pueblo anémico, mal alimentado dificil-
mente podrad aspirar a lograr un modo de vida mds digno. Por lo-
que dentro de este nueve enfoque del Liberalismo Social en cuap
to a este rubro quiero patentizar mi posicidn que entre alimen-
tacidn y educacidn no deben existir prioridades sino por el con
trario deben ir de la mano, para que de esta manera y mediante-
1os programas de solidaridad se llegue a una efectiva solucidn-
al problema de la vivienda, de la salud, y aumente la calidad -
de vida del pueblo mexicanof

10.- La Ideologia del Partido.

"La Ideologia del partido se fundamenta en el nacionalis--
mo. Nuestro Liberalismo Social propone un nacionalismo para el-
final de este siglo y para el siglo XXI: Un nacionalismo que -~
conserva su sentido histdrico y que es ablerto y altive frente-
al exterior, para proteger mejor lo propio; es democrdtico y --
respeta la dignidad de las personas, para que todos cuenten en-
la defensa de la nacidn; es tolerante defensor de los derechos-
humanos y promotor de la justicia™. (21)

Comentario: Reafirmando 1o anterior tenemos que; la ideo-~
logia del partido la encontramos bien documentada en base a --
las ideas plasmadas en el Boletin de Prensa, la Exposicidn de -~
Motivos y obviamente en este nuevo pronunciamiento del Libera--
lismo Social y que junto con el Plan Nacional de Desarrollo sen
tardn y ratificardn las bases encaminadas a las nuevas reformas
constitucionales. Ahora solamente falta que el ciudadano comin-
se concientice y tome como propias las banderas ideocldgicas del
partido. En consecuencia y como lo menciona Aurora Arnaiz:

21) Pte.Salinas Carlos."Liberalismo Social"4de marzo de 1992.
México D.F.
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"No es posible advertir hasta que punto es profunda la cri-
sis de valores éticos en gque se desenvuelven las presentes gene-
raciones. Se trata de un grave problema universal. El mal es ge-
neral ain cuando en cada Pals se viva 1a crisis con peculiaridad
y hondura diferentes. El sintoma es el mismo. Apatia e indiferen
cia en las gentes jovenes. Excepticismo y cansancio en los adul-
tos. Durante cierto tiempo las gentes sanas de espiritu rehufan-
enfrentarse con la situacidn. Concebianla como enfermedad propia
de toda época de posguerra. Pero pasa el tlempo y el mal lejos -
de amainar, cunde mis b4 mas. Vivimos una onda crisis de valores-
universales?”Por 1o que debe quedar bien claro a todo el pueblo -
de México gue con el sdlo hecho de formar parte de este,tengamos
presente que: (22)

*El Estado es un ente que al tomar forma arrastra trdas de -
si 1a vida del ciudadano".(23)

Consecuentemente y en relacidn al planteamiento enfocado ~--
por el Liberalismo Bocial cabe sefialar lo siguiente:

Analizan en Fertimex el Liberalismo Social planteado por --
Carlos Salinas de Gortari.

Es clarc gue este andlisis fue sdlsc para alabar la postura-
Presidencialista ya que nadie que esté dentro del Partido seria-
lo suficientemente “"torpe" como para argumentar lo contrario.

Por lo qie aunque es repetitivo mencionaré 1o expresado en
este andlisis. Se dijo que México mediante estas posturas estd -
llevando a cabo la Reforma de la Revolucidn.

23 Arnaiz, Aurora.oOp.Cit.Pig.40
{29 1Ibidem.Pig.4}
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Asl .mismo se dijo lo que a continuacidn transcribo:

" Se subrayd que con este replanteamiento del Ejecutivo.--
México retoma el sentido que se le imprimid al iniciec del régi-
men Salinista, que ha hecho que nuestro pals sea mas firme y sg
lidario con sus gobernados, ademas de consolidar una Nacidn --
con mayor fuerza en sus estructuras politicas. sociales, econd-
micas y soberanaq". (24)

Con lo anterior se estdn ratificando los idearios de que-
la democracia verdadera emana del pueblo y que éste Liberalismo
Social se propondri crear mas empleos y oportunidades para lo-
grar una vida digna de todos los mexicanos.

Considero pertinente aclarar,que en’lineas anteriores men
cione lo de'Fertimex® en virtud de que este analisis demuestra
y ratifica que por medio de estos planteamientos,se podra lle-
var a la pré%tica una saneada justicia para el Agro Nacional.

(24 La Jornada. 23 de marzo de 1992. México D.F.
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2.- Motivacidn Histdrico-politica.

Por las circunstancias,bajo las cuales se ha desarro-
1lado nuestro pals cabe destacar que los presentes cambios
al citado art.27 Constitucional pricticamente eran ineludi
bles y necesarios para adecuar por lo menos en teoria,(que
espero sea auperada) al Estado Mexicano dentro de una moder
nidad juridico-dinidmica interna y ofrecer una proyeccién o
imagen externa de un pals que no por el sdlo hecho de enal
tecer sus tradicliones y costumbres pfetenda quedar en la -
oscuridad y el rezago de los avances del mundo moderno.Por
lo que ésta motivacidn histdrico-politica la consideroc en-
esencia impresa en la Exposicidn de Motivos a la que ya --
hice referencia en el capitulo anterior;sin embargo desta-
co en lo esencial los siguientes argumentos que se dieron
como base para fundamentar el cambio de la estructura juri
dica del sistema ejidal dentro de un lineamiento de respe-
to a los principios bdsicos de la propiedad.establecidos -
por el Constituyente de Querétaro,argumentos que dicen:

"La direccidn y el sentido de los cambios necesarios
estidn claramente definidos por nuestra historia y por el -
espiritu que le imprimieron los Constituyentes al art.27 -
de nuestro ordenamiento supremo.Esta norma establece la --
propiedad originaria de la Naciodn y somete las formas de -
propiedad y usoc al interes plblico.Por eso realizar 108<-
ajustes que demande la circunstancia nacional es cumplir -
con el espiritu del Constituyente.Esta norma constitucio--
nal condensa nuestro sistema agrario,sin precedente en su-
concepcidn y alcance.No s8dlo represénta un ideal sino que-
ha tenido un efecto formidable en la configuracidn social-
de nuestro pals.La propiedad originaria de 1a Nacidn sobre
las tierras y aguas es norma esencial de los mexicanos.Por
lo que ratificamos estas decisiones histdricas para el pais”

(25) Exposicién de Motivos.Op.Cit.pag.XXVI.
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De igual manera en adicidn de estos argumentos se estd
ratificando la postura del Estado mexicano en cuanto a su --
firme disposicidn de salvaguardar{en la medida de sus posi--
bilidades)la soberania Nacional.

as{ mismo me parece de interes histdrico mencionar 1las
posturas politicas que en materia agraria aplicaron algunos
de nuestros gobernantes de nuestro nunca bien conocido hege-
monico partido en el poder.Posturas agrarias que desde cuals
quier éngulo wvisual reflejan la motivacidn histdrica de 1los
actuales cambios del sistema juridico ejidal.Consecuentemen-
te expondre o comentaré los planteamientos que algunos Pre-
sidentes de México llevaron a cabo en materia agraria duran-
te una época especlialinente de consolidacidn pollitica duran-
te el llamado Maximato.

En consecuencia y para partir de un principio que ha--
carécberizado al gobernante partido en el poder se debera -
entender la razdn que implicaba,fundamentalmente, la nece--
sidad de que 1los politicos locales aceptasen la gufa del --
centro,por 1o que habian de sujetarse estrictam=ante al tér-
mino "disciplina".Esta aceptacidn fue el origen de una cen-
tralizacidn.,de una coordinacidn de politicas indispensables
para la consolidacidn de cualquier BEstado modernc.La pala -
bra discliplina,desde este tiempo y hasta los actuales sigue
teniendo la misma validez y aplicacidn,desde luego adecuan-
dose a los intereses del partido:hago referencia de 10 ante-
rior en este apartade porque me parece sensato ratificar es-
ta imposicidn de alineamiento disciplinario en el aspecto -
positivo de libertad y justicia para de este modo alcanzar -
las metas propuestas y proyectos plasmados en el Boletin de
Prensa,en la Exposicidn de Motivos,en el Plan Nacional de -
Desarrollo,en 1o0s nuevos plantamientos del Liberalismo Social
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que desenbocar{an en las consecuentes reformas al art. 27 -
para acolchonar de alguna manera los posibles beneficios del
por aprobar Tratado de Libre Comercio.

Por lo que desde mi personal punto de vista considero
que debe aplicarse nuevamente este término "disciplina“tan-
to a la cabeza en el poder como a todo el equipo formado por
1as Instituciones Gubernamentales.Sdlo que ahora esta practi-
cagficial deberd cefiirse a la modernidad imperante:d&biendose
entender el término disciplina,como arte,ciencia y facuitad
para participar en las soluciones sociales en una franca par-
ticipacidn demdcratica y no como sindnimo se docilidad y ser-
vilismo.Por 10 que a continuacidn transcribo 1o siguiente en
relacidn al citado argumento enunciado por 1a historiadora -
Alejandra Lojous;

"El ser disciplinado,que como hemos dicho significaba
lealtad.Se convirtid en el adjetivo calificativo mis impor--
tante para cualquier polltico,ya que cualquier otra virtud -
politica era intrascendente si el virtuoso no era disciplina=
do,y cualquier defecto era tolerable si quien 1o mostraba e-
ra disciplinado". (2¢)

ahora bien en cuanto a las pollticas agrarias durante -~
este pe:fodo llamado Maximato,empezaré por la aplicada por --
Portes Gil que fue en lo Onico que dste se enfrentd a Calles
Su actitud fue realmente enérgica al grado de expresar que si
no se le daba libertad en ese terreno preferir(a renunciar al
nombramiento de Presidente.Por 10 que la base socbre la que al-
gunas veges se cimentaba la posicidn de Portes Gil consist{a
en reconocer que sdlo a través de la reparticidn de tierras --
podfa el gobierno aliarse con el campesinado el cual era por
su importancia nimerica el factor determinante de la estabili-
dad poiitica

26 Lajous,Alejandra "Los Origénes del Partido Unico en México"
pPag.69 U N A M . México, 1981
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Asi tenemos que Portes Gil tuyo a bien repartir 3036 842
hectdreas, beneficiando a 213 981 campesinos en un periodo de
sdlo catorce meses de gobierno,actitud comparable al adoptado
por Cdrdenas en un periodo similar por lo que estas actitudes
resultan singulares en un contexto en donde poco se habfa he-
cho por poner en practica la tan valiosa ley de 6 de Enero de
1915.Por otro lado Obregdn y Calles hab{an orientado sus ideas
agrarias hacia el ideal de la productividad y no hacia el re-
parto agrario.

Por lo que desde ese tiempo y aln hasta ahora:

"El ejido era considerado como ineficiente,por lo que la
modernizacion de la estructura agraria debia buscarse en 1la -
formacidn de una clase de pequenos propietarios inbu{dos de --
espiritu capitalista®. (27)

De lo citado se pueden deducir las presentes intnciones -
de las actuales reformas al art.27 e incluso de las referen--
cias esgperadas al abrir las puertas al Mercado Internacional
mediante el Libre Comercio.

En cuanto a la politica agraria aplicada por Pascual Or-
tiz Rubio,esta fue dictada por Calles, es deelr orientada s 18-
grar una mayor productividaaqd agrlcola relegando de esta manera
a seglindo término las demandas sociales de los campesinos:por
l1gque el desprecio al ejido,el apoyo a la pequena propiedad--
rural y el reconocimiento de la inviolabilidad de la propie-
dad privada estuvieron a la orden del dla.As{ las cosas y aun-
que Ortiz Rubio era el Presgidente,fue Calles que sin tener nin-
gdn puesto oficial decididé dar fin a la reparticidn de tierras
que segldn &l"tanto mal estaba causando a la econdmia del pals!.
Por lo que se le pidic al gobierno que estableciera un plazo-
limite dentro del cual lam comunidades agrarias debian sotrie-
citar las tierras que necesitaran y que cumpliendo ese plazo---
se diese por concluida la Reforma Agraria y que vencido ese --

27) Lajous,Alejandra.IBidem,pag.108.
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término sc¢ darfan garantias suficientes para asegurar las in-
versiones de los agricultores.

De 10 anterior se puede deducir que las polliticas agrari-
as fueron antipopulares y que el mismo gobierno no acataba las
disposiciones constitucionales en materia agraria y por ende
daba por ignorados los postulados de la Revolucidn y lo plan-
teado por la ley de 6 de Enero de 1915.

As{ mismo cabe deeir que existe una gran convergencia de
ideas en los anteriores planteamientos y los aplicados hoy dia
mediante las presentes reformas al art.27 en donde ya se esta
elevando a rango Constitucional las formas de propied§d ejidal
y comunal de la tierra €sto para asegurar cualquier inversidn -
© mejora de las mismas;y en' vista de’ que la poblacidn se estd
duplicando geométricamente,mienbras que la tierra sigue sien-
do la misma,se le dara seguridad jurldica para dar as{ por ter-
minado el reparto agrario.Claro que no se pod{a esperar que el
gobierno de esa época impusiera este tipo de soluciones,por-
.ajustarse simplemente a las condiciones econdmicas de su tieg
--po.Por 1o que cabe sefialar y como lo cita Lajous Alejandra:

"La actitud antiagrarista del gobierno no cuajo en toda --
la Repiiblica.Por el contrario radicalizo el agrarismo de cier-
tos ejecutivos estatales.,dando lugar a la época dorada del a-
grarismo regional.Guanajuato y Puebla,pero sobre todo Michoa-
can y Veracruz ejemplifican 1o anterior". (28)

En cuanto a la polltica agraria aplicada por Abelardo L.
Rodriguez,ésta se distinguié por una buena labor administra--
tiva que rindid varios frutos dentro de los cuales los mis -
sobresalientes fueron en materia agraria.Consecuentemente ,-
"entre 1933 y 1934 Abelardo Rodriguez entrego 1 924 149 hec-
tiareas al51 139 antiguos campesinos al servicio de los terra-
tenientes,es decir algo mds de 900 000 hectareas anuales Ci--
fra que supera el doble de lo repartido por su antecesor el -
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio.Y no sdlo eso, fue el Presidente

28 Lajous,Alejandra. Ibidem.op.Cit.pag.144.
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Rodriguez quien promulgo el 22 de marzo de 1934 el primer co-
digo agrario,mismo gque significo un avance considerable en la
Legislacidn Agraria,ya que en el se incorporaba toda lalegis-
lacion actual hasta entonces dispersa,formando un solo cuerpo
que comprendio la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
Y Aguas;la de Reparticidn de tierras ejidales y Constitucidn
del Patrimonio Parcelario Ejidal,asf como la creacidn de nue-
vos centros de poblacidn agrfcola;las disposiciones sobre el
Registro Agrario Nacional y la Ley de Responsabilidades en --
materia agraria.Esta 0ltima fue derogada por impracticable--
A lo anterior habr{a que anadir la creacidn,el 15 de enero de
1934,del Departamento Agzario,en cumplimiento por 1o estipu--
lado por el Plan Sexenal y en sustitucidn de 1a comisidn Na--
cional Agraria.De esta manera Rodr!guez quiéo dar mayor impor-
tancia y celeridad al reparto de tierras". (29)

De lo citadganteriormente se puede oﬂservar la gran efer-
vesencia en cuanto a la creacidn de infinidad de regulaciones
juridicas para tratar de estructurar la organizacidn politica
agraria y tratar de dar al campesinado 1a mayor cantidad de -
tierras posibles,pero estas actitudes no se atribuyeron a un
*progresismo o agrarismo de Rodrfﬁuez sino a una necesidad --
inevitable del momento.Si se repartieron tierras fue con el -
sdlo fin de calmar 1a agitacidn agraria y nulificar a los a--
graristas independientes". (30)

Por 1o que el gobierno de Rodriguez, aunque bajo el manto
encubridor de repartidor de tierras,siguid bajo el sistemz - -
centralizador y sdlo mediante el esfuerzo y presidn campesina
cedio beneficios en el aspecto agrario.

(29 silva Merzog,Jesus."Una vida en la Vida de México" pag.l1l39
Editorial .Siglo XXI. México,1972.
(39 Lajous Alejandra.Ibidem.Op.Cit.pag.167.
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Por d1timo y para terminar con la pollitica agraria sur-
gida y aplicada,durante el per{odo l1lamado el Maximato,mencio-
nare la politica llavada a cabo por Lizaro Cardenas,para lo --
cual y como antecedente transcribo lo siguiente que manifiesta
que las luchas revolucionarias no fueron suficientes,ni mucho
menos que serla la solucidn automdtica a los problemas agraries
dentro de un circulo de equidad,libertad y justicla.Tal y como
a continuacidn 10 cita el historiador Eyler Simpson:

"La tercera década de este siglo arribd sin que el campe-
sinado,hacedor de la Revolucidn,hubiese empezado a recibir los
beneficios que su participacidn en el campo politico deberfa -
haberle brindado.Quince afios después de que la ley de 6 de ==
enero de 1915 habia sido decretada,los ejidos apenas constitu-
{an el 0.7% del total de las propledades;el 99,3% restante co-
rrespond{a a fincas privadas". (31)

As{ tenemos gue por lo que toca a la polltica agraria Car-
denista ésta tuvo que seguir llevando a cabo la reparticién de
tierras,pero se vio obligado a ésto porque para que llegara --
al poder,Cdrdenas recibid el apoyo de los diferentes sectores
agrarios.Consecuentemente éste los utilizo para impulsar sus
programas Y sobre todo para enfrentarse a los callistas por
lo que siempre contd con el apoyo incondicional de las agrupa-
clones campesinas.

Desde luego Yy despuéh de plantear este panorama histdrico
politico del agro Nacional,quiero hacer referencia a las pre--
sentes pollticas agrarias que motivaron la modificacidn del --
cimiento agrario nacional,mediante las reformas al art. 27 --
con el propésito de reivindicar de una vez y para siempre los
derechos del campesinado nacional.

(3) Eyler Simpson."El ejido Unica salida para México"
pag.108 México,1952.
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3.- Realidad del Agro en México.

Remontandome nuevamente al fondo,en el desarrollo de los
capitulos anteriores en 10s cuales he plasmado la trayectoria
en general de uno de los problemas neurales de México,por lo-
gue,para mencionar las presentes realidades del Agro Nacional
debe de congiderarse:que desde el inicio del movimiento revo-
lucionario empieza a surgir aunque precaria y demasiado lenta.
la Reforma Agraria dentro de ese dmbito de tiempo y espacio.-
Por otro lado las caracter{sticas demogrdaficas y econdmicas--
de nuestro pals hancambiado radicalmente.As{ tenemos que en=-
México la proporcidn de habitantes en el campo ha permanecido
alta en relacidn con su particip~~idn en el producto nacio--
nal;lo que en consecuencia ha ocasionado un gran desequili--
brioc en la distribucidn de la riqueza.Por lo que serla una --
penosa realidad que la fuerza de trabajo que labora en el cam-
po que es alrededor de la cuarta parte del pais,continuara ge-
nerando bajo las circunstancias anteriores a la Reforma cins--
titucional,menos del diez por clento del producto nacional;por
lo que es y seria una triste realidad que los ingresos del sec-
tor rural,siquieran en promedio casi tres veces menores a los-
del resto de la economfa,desde luego de estas grandes deficien-
cias y desequilibrios econdmicos surge y se agraba el fendmeno
llamado pauperizacidn,dando origen a grandes hacinamientos huma-
nos en las grandes ciudades, y en consecuencia al surgimiento -
de los llamados cinturones de miseria ,ocasionando el incontro-
lahle y desarticulado crecimiento de la mancha urbana y atentan-
do contra la ecologla y el medio ambiente de estos polos de de-
sarrollo.

Otra realidad existente al menos hasta antes de la presen-
te reforma,fueron los problemas surgidos del minifundio ya que
éste se encontraba abatide por el estancamiento y deterioro tec-
nico que consecuentemente desenboca en una produccidén insufi--
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clente e ineficiente,que ben{a o tiene a 1la poblacidn en con-
diciones desfavorablemente econdmicas y nive: de vida inacepta-
ble;as{ mismo las actuales reformas incentivaréh los cambios a-
esta realidad negativa para impulsaria a una realidad positiva
pujante,progresiva y sostenida;por lo que reafirmo lo anterior
al enunciar el siguiente pérrafo extrafdo de1 Boleb{n de Prensa
que a la letra dice:

"Los trabajadores rurales viven en condiciones de pobreza-
extrema,hasta alcanzar niveles inadmisibles que comprometen el-
desarrollc nacional:La persistencia de carencias ancestrales en
el campo mexicano,convinadas con el rezago frente a las trans--
formaciones recientes,nos enfrentan a un reto que no admite di-
l1aciodn".

Por otro lado en 1o que concierne al rubro de la inversidn
en el campo;eésta se encuentra tambi€n tan deficiente como el misg
mo minifundio;sin embargo la solucidn esta dada al menos juridi-
camente ya qué con la presente reforma se elevd a rango Constity
cional este tipo de propiedad,tanto la ejidal como la comunal --
ofreciendo estabilidad juridica a la propiedad,que consecuente-
mente redundard en incentivar la inversidn en el campo,inversidn
que se complementard solidariamente entre el sector pilblico y --
l1os productores nacionales,medliante la disponibilidad de finan--~
ciamjento y asociacidn fundamentales en los procesos de comercia
1izacidn.As{ mismo, esta realidad de una anémica inversidn en el-
campo dic lugar al surgimiento de situaciones contractuales vicia
. das,todas al margen de la ley como 1o eran las précticas de usy
fructo parcelario y de renta,de asociaciones y medierla e inclu-
80 de venta de tierras ejidales.

Inclusive en la explotacidn de los recursos naturales per--
sisten formas que proplcian depredacidn,desperdicio y pobreza --

-125-



I
aun entre quienes la practican.
g
Como 1o cita el Bojetin de Prensa:

"Debemos reconocer realidades e introducir los cambios ne-
cesarios,para darle viabilidad a nuestras potencialidades para--
acceder en nuestros propdsitos en terminos al proceso de trans--
formacion que el mundo vive,la visidn y el talento de loe Cons—-
tituyentes nos ha dotado de una diréccidn precisa para propiciar
cambio y crecimiento procurar justicia y combatir pobreza“.

Sin embargo otra relidad guiza la de mas trascendencia e--
importancia por el.impacto que tendrd dentro de la comunidad agra
ria es la que nos muestra,que legalmente el reparto ya fue rea--
lizado dentro de los 1(m1tes posibles;en conclusidn ya no hay --
mas tierras por repartir;ha culminado el reparto agrario,tal y -
como lo cita ta Exposicidn de Motivos:

*Reconociendo 1o que hoy es la realidad del campo mexicano
Y con respeto a los valores que han nutrido nuestras luchas agra
rias,esta iniclativa propuesta al Constituyente Permanente persi
gue conducir el cambio del agro mexicano,para que en el exista -
mds justicia y se genere mas prosperidad.Sus instrumentos pro —-
muevan la certidumbre ,la reactivacidn del sector rural y el for
talecimiento de ejidos y comunidades".

Ademis otra palpante realidad en cuanto a la poblacidn agra
ria fue la aportada por el lltimo ,Censo Nacional de Poblacidn -
el cual indicd que:"en 1990 se registraron 1a cantidad de cinco
miliones 282 mil 347 mexicanos que hablan alguna lengua indigena,
El 7.5% del total de personas de cinco afos y mis.De ellos el~=~
80.2 por ciento tambien habla Espahol®.Por otro lado la poblacii-
én monolingiie también ha disminuido s;gnificacivamente,asf tene-
mos que las entidades con mayores porcentajes de poblacidn mono--
lingiie son:
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" Chiapas,Guerrero,Durango,y Oaxaca,sin embargo del total
de habitantes de lengua indigena en la Repiiblica Méxicana,la -
mayor concentracidn se registra en Oaxaca con el 19,3 por cien
to,Chiapas con 13.6 por ciento,Veracruz con el 11,Yucat¥n con-
9.9,Puebla con el 9.5,Hidalgo con el 6,el Estado de México con
5.9 y Gurrero con el 5.7 por ciento.La lengua indigena predomi

nante es el Nahuatl, con 22.7 por ciento de la poblacidn de --
cinco anos y mas que hablan lengua indigena;le siguen el Maya
con 13.5,Mixteco con 7.3,Zapoteco con 7.2 y Otomf 5.3 el resto
tiene una proporcidn de hablantes inferior al 5 por ciento".{32)

De la citada informacidn extraida del periddico La Jorna-
da se puede advertir que otra realidad a la que deberd enfren-
tar 1a presente reforma Constitucional serd 1a de lograr,sin -
desplazar costumbres,lenguas y tradiciones intr{nsecas de nues-
tro pueblo;la castellanizacidn de este gran cimulo de grupos -
indigenas,parte significativa para el progreso y desarrollo =
macroecondmico de nuestra Nacidn.

Quiero tambien plantear otra innegable realidad presente
Yy posiblemente futura por la que atraviesa o aﬁravexara la-
presente estructura juridica del sistema ejidal.Esto en rela-
cidn con las posturas tomadas por los partidos politicos de -
oposicidn,concretamente el Partido de la Revolucidn Demdcra--
tica (P.R.D.).Cuyo dirigente Cuahutémoc Cirdenas,manifiesta -
que de llegar al poder dara "marcha atras a la contrarreforma
agraria" exhorta a los campesinos a ser firmes cuando se les
proponga la venta de sus parcelas.

as{ mismo,resulta obvio gue con el cambio de este tan im-
portante artliculo de nuestra Carta Magna,se prestarla a tomar-
se como Bandera politica por parte de los Partidos que confi-
nuestro Mexico moderno y democratico. o

(33 "La Jornada". 23 de Marzo de 1992 México,D.F.
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Claro que estas actitudes s0lo confirman que estamos den-
tro de un Estado respetuoso de la justicia y de la libertad de
expresidn,acatando asi el gobierno en el poder las mis elemen
tales garantlas individuales.

Por lo que el PRD. en su propio enfoque a la reforma ---
Constitucional dirigid sus planteamientos al poblado de Pastor
de Ortiz,Mich. expresd que se tendr{a que dar marcha atras a la
Contrarreforma Agraria.Incluso Cuahutémoc C3rdenas manifesto --
que en 1994,se impondria el perredismo y que va a crear un go-
bierno que revertif; todas las reformas que durante la presen-—
te administracidn se han hecho al art.27Este mismo senald que
de la oposicidn‘'a la venta de las parcelas ejidales dependerd

el futuro de los campesinos;y que si las vendlan ,tendran que
buscar empleo o salir del pals a buscar su sustento.

En mi opinidh pienso que esta postura’ del PRD.,leo vana

surgir brotes de violencia,por su actitud reaccionaria y-
que si bien es cierto que este Estado de Michoacdn,se ha ca~=-
racterizado por su gran nimero de inmigrantes a lo Estados ==
Unidos,también es cierto que por esta razdén se han dejado de -
laborar cientos de hectdreas de tierras laborables;pero que -
ahora con estas reformas al art.27 se estan constitucionali -
zandglos derechos de los campesinos y lograr as}luna eficiente
productividad agricola,todo medante las medidas ya aprobadas
para sanjar el camino hacia 1a firma del tratado de Libre --
Comercio.

¥ continfio diciendo el dirigente perredista,que sus dipu-
tados elaborardn una iniciativa de ley que establezca que cual-
qgier tierra que sea vendida ,como resultado de la reforma,se -
rian recuperadas por el gobierno para que las autoridades se -
encarguen de repartirlas nuevamente a los campesinos.
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Ahora bien en el supuesto de que ocurriera esto que es

’ .
practicamente imposible.México tendrfa un retraso de por lo-
menos cincuenta afios en su desarrollo,porque volverlan a sur

gir pr;ctacamente los mismos problemas sobre la tenencla de

la tierra,y seguramente surgir!an conflictos armados.Por o--

tro lado no se puede decir llanamente que con estas reformas '
el Estado esta adoptando una postura entreguista,sdlo por la

aprobacidn del Tratado.Porque el mismo gobierno mexicano a -

través de estos cambios estd implantando un nuevo Liberaltis-

mo Social en un marco democratizador y creando los Tribuna-

les Agrarios con autonomia propia.

En consecuencia y para reafirmar estas realidades del -
agro mexicano,en relacidn a las posturas de oposicidn me peg
mito transcribir lo mas relevante de un articule publicado en
la revista "Motivos" titulado ; Campo a la defensiva,vigencia
del Zapatismo,tierra para los campesinos.

“"En protesta por las reformas al art.27 y su ley regla--
mentarfa,con lo que se lleva a la privatizacidn del ejido y
la comunidad Lndlgena,as( como en contra de la politica eco-
nomica del régimen,siete organizaciones campesinas nacionales
e indigenas y otras tantas de apoyo,conmemoraron los 73 anos
del asesinato de Zapata con una marcha del Monumento de la Re~
volucidn al szalo.En el mitin el dirigente de 1la Union Obre
ra Campesina y Popular,Luis Valero,denuncio que los inversio-
nistas extranjeros,a través de 1la firma del tratado de Libre
Comercio pretenden acabar con la propiedad social de nuestro-
pais,dijo que se opondrén y resistirdn a 1as presiones del ex
terior para defender a los ejidos y comunidades que se encuen-
tran amenazados por las reformas constitucionales y el TLC.~-

as{ mismo, la estructura del consejo,segin los acuerdos --
de las siete organizaciones campesinas,tendrd como base 1a ---
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creacidn de Consejos Estatales para empezar a estructurar una
nueva organizacidn contestataria.

Por su parte el Diputado perredisba.consideré que:vivimos
tiempos de lucha y de resistencia y que conmemorar el asesinato
de Zapata es estar defendiendo el ejido y 1la comunidad,as{,co-
mo la integridad de la Repilblica frente a estos nuevos “"Santa-
na".Contindo diciendo que el actual gobierno ,pretende entre--
gar a nuestro pals a los intereses del capital extranjero por
ello,las organizaciones campesinas,sociales y democraticas—-
reunidas en este mitin estan dispuestas a defender nuestro pa

s y los principios del Constituyente de 1917,en los que se -
plasmaron 1la defensa de la propledad social en la tierra.In-
cluso se sehalo que a partir del arribo de los espafioles,los-
habitantes se convirtieron en ciudadanos de segunda y los in-
digenas en ciudadanos de tercera clase ya que se convirtieron
en campesinos,jornaleros y peones sin tierra,por lo que agre-
go nosotros aqu{ no sdlo venimos a conmemorar sino a decir que
las ideas zapatistas estan amenazadas por las intenciones de -
liquidar el ejido y la comunidad y el reparto agrario.Por 1-~
timo en un discurso incendiario,este 1{der pregutd a los asis-
tentes;que si estaban dispuestos a la toma de tierras y todos
a1 un{sono gritaron que st,"ah{ estaremos",concluyo?(33)

De lo citado anteriormente se puede observar que después
de tantas promesas sipcumplir e infinidad de abusos ya no hay
confianza en las soluciones gubernamentales,afin cuando estas-
pretendan realmenée alcanzar las metas de la Nacidn enmarcado
en una estructura juridica ejidal de Libertad y Justicia.

@33) RevistavyMotivos".#38.pag.16 Abril 13 de 1992 ,México,D.F.
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CAPITULO CUARTO

PROYECCION FUTURA DEL SISTEMA AGRARI@ EN
HEXIEOe

vaAs{ como es un don de los hombres de gran talento decir muchas
cosas en pocas palabras., es por desgracia en 1los sujetos de pg
cos alcances, hablar mucho para no hacer nada."

Moliere

2 AR AR AR R R A SRR AR AR R AR SRR RS SR RSt R s AR 2R 2]
1.- Perspectivas.

Las perspectivas son variadas, como variadas son las barre
ras, 1os obstdculos a 10s cuales el Goblerno Federal tendrd que
enfrentar. Mis sin embargo mediante las reformas y adecuaciones
al articulo en estudio, se pretende instrumentar de la forma --
mas congruente posible dentro de un marco de equidad y justicia,
un desarrollo mis armdnico., constante y equilibrador en la re--
particidn de los beneficios adquiridos.

En este contexto se debe tener bien presente que el desa--
rrollo ne significard el sacrificio o menoscabo para salvaguar
dar la socberanla nacional; ya que dentro de estos propdsitos -
le asiste una gran responsabilidad al estado moderno. Por lo -
que debe orientar 1a energia y la vitalidad social hacia un de
. sarrollo que permita el uso soberano y racional de nuestros re
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¢ursos naturales, con una distribucidn equilibrada de las
actividades en el pals de los avances tecnoldgicos y pro-
ductivos para tener una participacidn competitiva de la -
Nacidn en la economla mundial;por lo que se requerird de-
una educacidn eficaz y moderna para obtener los satisfag

tores basicos y asl adquirir mejores oportunidades para~

un nivel de vida mds digno .No obstante para el logro de

lo anteriormente mencionado se requerird que el Estado -

Mexicano se responsabilice en uso de sus facultades Cong

titucionales,induciendo y regulando la actividad del seg

tor privado y social como base equilibradora de la econg

mia nacional.

Asi{ mismo;se deben tratar con sumo cuidado las pers-
pectivas surgidas de las areas consideradas estratégicas
ya que éstas se deben constituir en campos de actividad
exclusiva del Estado,cuyo aprovechamiento y conservacién
serdn de interés para salvaguardar la soberania de la--
Nacidn.
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2.~ Alcances y Proyectos.

El cambio del articulo 27, no fue mis que una adecuacidn de
nuestro precepto juridico a 1a realidad econdmica y social que-
implica el ser participes activoes dentro de l1lo0s proyectos nacig
nales como internacionales.

Por otra parte las reformas al citado articulo fueron ins-
trumentadas con el propdsito de atraer la inversidn extranjera,
pero ahora mediante el 1llamado Tratado Trilateral de Libre Co--
mercio gque es uno de los p;!ncipales proyectos que a mi jui---
cio se pretende instrumentar para este sexenio, con los alcan
ces y proyectos ya citados en el capitulo segundo “Boletin de -
Prensa y la exposicidn de Motivos".

As{mismo como comentario pertinente a lo anteriormente ci-
tado, quiero sefalay un articulo periocdistico en correlacidn al
articulo 27 y el Tratado del Libre Comercio, que dice:

"pPara México el tratado comercial es muy importante, pero-
no significa el fin Unico de 1a economia del Pais. México es un
Pals con rumbo y ritmo que estd conciente de la trascendencia-
que significa ingresar al mercado mis grandes del mundo.Estamos
participando activamente porque no podemos ser simples obgerva--
dores. El Tratado es uno de los miltiples instrumentos para lo--
grar una economlia mejor! Es un instrumento no un fin de la poli=-
tica econdmica del Pals." (34)

Claro que para llegar a las metas propuestas se tendrdn -~
que considerar los proyectos para una modernizacidn financiera
que permita a los hombres del campo obtener los créditos necesa

(39 Guadalupe Vallejo Mora, Corresponsal Excelsior.21/03/92

México, D.F.
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rios en una forma pronta y con las menores desventajas ccondmi
cas posibles del campesino frente a la Institucidn Financiera;
La modernizacidn del Pais requiere no solo un sistema bancario
sdlido, sino un sistema que apoye he incentive la productivi--
dad y la competitividad de la economia. La estrategia de desa-
rrollo requiere de una modernizacidn financiera que resporida a
las nuevas condiciones econdmicas del Pais.

Por 10 que respecta al proyecto de modernizacidn econdmi-
ca, pienso que se debe de tener bien presente que no existen -
estrategias econdmicas eficientes y efectivas en todo tiempo y
lugar, éstas son bien dindmicas por lo que se requiere de cons
tantes adecuaciones de éstas a la realidad del Pais. Que para-
hacer frente al crecimiento, México demanda ‘la modernizacidn--
profunda de sus estructuras econdmicas, asiuismo esta moderni-
zacidn profunda tendrd como consecuencia la calda de arraiga--
das y tradicionalistas formas de corrupcidn oficialista; Por-
que de no ser as{ no se podria hablar de una modernizacidn - -
profunda y efectiva.

Por 10 tanto Modernizacidn Econdmica implicard una mayor-
competitividad del aparato productivo en el exterior; por lo -
que corresponde al aspecto agrario el Pais deberd contar con -
la tecnologia adecuada y suficiente para llegar a una autosufi
ciencia alimentaria y lograr excedentes considerables para la-
exportacidn. Este es uno de los principales retos de la moder-
nizacidn el cual deberd hacerse extensivo a todos los aspectos
de nuestra economia. Pero también como Pals en vias de desarrg
110 se tiene que considerar que modernizar la economla serd --
tambieén el no quererlo hacer todo nosotros mismos sino que es-

. tar plenamente concientes de nuestras limitaclones y concen---
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trarnos mgs en lo que consideremos que somos realmente eficien-
tes.

Por 1o anteriormente citado se puede conciulr que la Moder
nizacidn Econdmica no podrd existir sinc va aparejada a la mo--
dernizacidn social; por 1o que a continuacidn y para reforzar-
1o anteriormente dicho me permitc transcribir un pirrafo del --
Plan Nacional de Desarrollo que a la letra dice:

" La economia mexicana deberd ser estructuralmente fuerte
para responder a los retos. del mundo moderno. Vivimos en una --
economia mundial sujeta a grandes transformaciones, como nunca-
antes en l1a historia. Estas transformaciones representan oportu
nidades muy importantes para aquello palses que con decisidn y-
eficacia se aboquen a hacer frente a los.retos de la modernidad

-

al tiempo que se traducirdn en rezagos y retroceso para quienes
refugidndose en actitudes del pasado pretendieran ignorarlas “.
(35)

Otro de los alcances proyectados con la Eeforma al Art.27
es el establecer vinculos mas estrechos con la apertura comer--
cial de nuevas inversiones extranjeras que con las respectivas-
regervas serd el benefieciar al pueblo en general y tendrin que-
complementar la inversidn nacional; por 1o que esta inversidn -
extranjera contribuird para que la economia mexicana tenga una-
mayor participacidn en eficacia y competitividad en los merca--
dos mundiales claro que de lo anterjor se desprende que se tie-
ne siempre que tener a primera vista y como simboloc de seguridad
nacional la postura adoptada por el actual Presiente de la Repl
blica Carlos Sallnas de Gortari con respecto al pronunciamiento
de uno de los grandes temas nacionales que es el del Liberalis-
mo Social en el cual entre otros puntos nos define la cuestidn-

'soberana del Pals; adiciono este comentario porque es de suma -

(35) Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994).D.0.F.2a.Seccidn
Pdg.9 31/05/89
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importancia que no se vulnere nuestra soberania ni nuestra - -~
cultura por una mayor participacidn de 1a inversidn extranje-
ra; aunque de hecho ya ha sido vulnerada la soberania del Pais.

Otros de los fines son pos grandes pasos que se han dado-
para renovar la Concertacidn con organizaciones tradicionales-
grupos nuevos de los trabajadores del campo; para as{ estar al
pendiente del abasto de alimentos para la nacidn.

Asimismo otro de los alcances quizd el mds importante de-
este proyecto es el de establecer una lucha radical contra la-
pobreza extrema. A mi julcio esta nueva reforma al Art. 27 tie
ne un gran compromiso con todos los mexicanos ya que aunque --
fue mds alld de lo esperado tendri que sujetarse al cumplimien
to jrrestricto de los alcances y proyectos planteados por El=-
Plan Nacional de Desarrollo; de lo contrario se caeria nueva~-
mente dentro del denigrante circulo de la demagogia con reper-
cuciones muy serias para el Pals; claro que para lograrlo se -
debe de reconocer la imposibilidad de acabar en un periodo de-
gobierno con el desequilibrio social que aln nos resta liqui--
dar. va que no por el solo hecho de que termine un sexenio es-
to nunca significard que dentro de ese periodo se dieron solu
cidn a los mds elementales problemas de la nacidn, mas de lo-
contrario debe de hacerse patente un factor que ya no debe ol-
vidarse, ese factor es la continuidad sexenal 1ldgica y honesta
para dar soluciones a l0s rezagos que han dejado los anterio--
res mandatarios. Se tienen que dar pasos firmes para atacar --
las causas reales de la pobreza; y para lograr &sto, el Gobier
no tiene que dirigir todo su apoyo al origen mismo del proble-
ma que es el campo mexicano, ya que siguiendo una relacidn de-
causa-efecto se puede decir gque al alcanzar un modo honesto -
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de vivir y una vivienda digna para el hombre del campo,se
estaria disolviendo la principal causa del problema;y el-
efecto sera que el hombre de la ciudad podrda vivir tambien
mids confortablemente,con menos aglomeraciones.

con el ajuste de este articulo la mayoria de estos --
proyectos serdn mas factibles de hacerse realidad ya que
los problemas de las grandes aglomeraciones que se encuen
tran marginadas de recibir beneficios,recibirdn mis aten-
cidn para mejorar la alimentacidn ,la regularizacidn en -
la tenencia de la tierra,la vivienda,la procuracion de --
justicia el mejoramiento de espacics educativos,salud, --
electrificacidn de comunidades ,agua potable y en si toda
una infraestructura agropecuaria para la preservacidn y ex

plotacidn de los recursos naturales.

En materia de alimentacidn por ser prioritaria se im-
pulsard la eficiencia en la produccion de alimento y el -
abasto de productos bdsicos a precios accesibles;por otro
lado para 1a imparticidn de justicia se tienen que conside
rar las grandes diferencias y desventajas que siempre han
enfrentado los grupos indigenas del pais ,ya que,al apli-
car esta justicia se tendrdn que respetar la preservacidn
y los Derechos tradicionales propios de estos pueblos.

Bajo este contexto y mediante las reformas se proyecta
dar mds apoyo para lograr la eficiencila agropecuaria fomen
tindose asl prioritariamente programas de incremento de la
produccidn mediante estimulos y apoyos Concertados.También
se pretende impulsar el rescate de la obra que esti dete--
riorada o que no fue concluida,ésto serd en bien de la Na
cidn,para dar continuidad a los propositos sexenales de Go
bierno;por 1o que las acciones que se realicen ---
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para laecradicacidn de 1a pobreza extrema se van a regir por -
los siguientes ciiterios de politica: se asignardn proporcio--
nes presupuestales crecientes a la atencidn del bienestar de -
los grupos de menores recursos del campo; se extenderd a todas
las zonas indigenas los programas de desarrollo integral, y —-
tambien algo que es lo mis importante que serd el de inculcar-
en los jdvenes la conciencia de la solidaridad social y favo--
recer su participacidn en la transformacidn social del pais; -
por lo que debe guedar bien claro que la propiedad ejidal y co
munal sera protegida por la Constitucidn; asl como los poseedo
res de parcelas podrdan constituilrse en asociaciones otorgando-
su uso a terceros o mantenerse en lag mismas condiciones por-
10 que se estd ratificando la postura de que el Gobierno respe
tard la decisidn tomada por el hombre del campo sin abusar o -
condicionarlo a llevar a cabo actividades contrarias a su libre
albedrfo siempre y cuando &sta se ajuste a lo permitido por -
la ley.
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3.- Logros que se piensan obtener.

Considerando que la mayor parte de las regulaciones de la-
actividad econdmica fueron creadas hace ya mucho tiempo; inclu-~
so existen regulaciones que tienen hasta mis de cien afios en vi
gencia y por lo tanto ya no responden a las condiciones ni a --
los retos actuales especialmente en el marco de una economia --
abierta a la competencia externa; por 1o que adecudndose nues--
tro Art. 27 Constitucional a las realidades imperantes de nues-
tro tiempo seridn muchos y variados los logros que se obtendrdny
asl como tambien las barreras las cuales tendrd que superar; en
tre otros tenemos, la procuracidn e imparticidn de justicia en-
la cual estd manifiestamente claro que desarrollo y justicia --

son inseparables,el sistema juridico tendrd que estar mas ade---

cuado a una realidad mas econdmica Yy social para poder alcanzar
la modernizacidn de las instituciones y de los instrumentos le-
gales capaces para resoclver las complejas relaciones juridicas
de los tiempos actuales siempre encausados por la via de la le
galidad, dentro de un sistema de justicia ligado al respeto en
l1as prdcticas de las garantlias fundamentales consagradas en los
preceptos constitucionales.

Por otro lado otro de los logros prioritarios serid el de -
llevar a cabo una politica alimentaria que tenga por objeto ase
gurar el abasto de alimentos a la poblacidn desde 1la produccién
hasta la transformacidén industrial de los alimentos; en este ca
s0 lo que interesa es el aspecto de la produccidn ya que en es-
te se encontrard la solucidn al problema alimentaris que estd -
en manos del campesinado nacional, el cual por medio de las ci-
tadas reformas pretende equilibrar la balanza comercial agrope
cuaria en especial en 1o referente al incremento de @axporta--
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ciones de productos para la alimentacidn; por lo que la sufi--
ciencia alimentaria serd fundamental para el desarrollo del -
Pais. En consecuencia serd indispensable revertir el deterioro
del sector agricola con el aumento de su produccidn y producti
vidad de los recursos; por lo que pienso que de lograrse la su
ficiencia alimentaria se estaria dando solucidn a la totalidad
del problema del pals, y se gozarla de una calma nacional, tan
to gubernamental como ciudadana.

otro de los logros,seria el obtener 1o que a continuacidn
ne permito transcribir del citado plan nacional que a la letra
dige:

"Una preocupacidén profurda que contempla el Plan es la mo
dernizacidn del campo. La agricultura debe ser un modo de vi-
da atractivo y digno. A la vez, debe apoyar la competitividad-
de 1a economia mexicana. Necesita para ello, la vitalidad de -
las organizaciones de los productores, certeza juridica en la-
tenencia y aprovechar mas y mejor el potencial agrfcola de la-
tierra”. (36)

Por 1o que de cumplirse lo anterior que es en realidad y-
en esencia 1o que se le ha prometido a 1a clase agraria nacio-
nal desde que se le did un enfoque socializador al Art. 27 en-
la Constitucion de 1917 . Sdlo asiMéxico podrd considerarse co
me un Pals de respetable credibilidad naclonal como internacig
nal y en consecuencia se le podrid considerar no sblo como un —-
pPals en vias de desarrollo, sino en vias de una completa y com-
pleja agro_industrializacidn. Lo que significard que México --
podrd ingresar a la categoria de Pals desarrollado. Y por ende

.serd de economia progresiva.

(39 P%an Nacignal de Desarrollo§1989—1994).Primera Seccidn.
Pdg.20..México D.F. 31/05/8
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Asi{ mismo,no se debe perder de vista que el abjetivo -
principal es el de armonizar el crecimiento econdmico con
el restablecimiento de la calidad;por 1o que ho se podri--
pensar en obtener todos estos logros sdlo con mejorar las
leyes o mecanizar el Sistema Agrarioc Nacional,sino que se
tiene que dar énfasis a otra prioridad que es la que en -
realidad edificard un México Moderno y serd la que lo sos
tendra en esa economia progresiva,me estoy refiriendo al-
rubro de la educacidn,por 10 que se tendran que buscar los
medios 1ddneos para elevar la calidad de los programas --
educativos pafa superar las deficiencias en este rengildn,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas .Por lo =~
tanto se les tendrad que ofrecer mis facilidades y bene-=
ficios a todos los estudiantes destacados,para que por -
este medio se vayan forjando los futuros ciudadanos con-
una conciencia mids sana,para contar con su participacidn
en los quehaceres nacionales.

Desde luego,para lograr el desarrollo del Sistema -~
Agrario Nacional,se tendrd que establecer en las zonas
indigenas programas educativos cuyc contenido fortalez-
can sus valores culturales,respetandose la preservacidn
de sus costumbres y tradiciones,cinéndose estos progra-
mas a sus necesidades de educacidn bilingf@e y bicultural.

Ahora bien.otre de los logros dentro de este aparta-
do serd el de capitalizar el campo para de esta manera-—-
reactivar la. produccidn y tener un crecimiento continuo
y sobre todo sostenido por 1o que se requerird de la -~
aceptacion y reglamentacion de nuevas formas de asocia-
cidn regidas por 1a equidad y la seguridad juridica, --
estimulando de esta manera la entrada al pals de nuevas
y reales inversiones para asi,poder obtener los logros--
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deseados; incluso,los certificados de inafectabilidad ya no se--
expedirdn para acreditar la existencia de la pequefia propiedad-
por lo que la proteccidn constitucional ya no se obtendrd por -
medio de dichos certificados. Este es otro de los logros impor-
tantes obtenidos mediante esta reforma por lo que se estd ._._
‘edificando la seguridad juridica para todos,tanto nacionales co
mo extranjeros con deseos de invertir en nuestro pals;por su --
parte el Gobierno mexicano se compromete a otorgar a los campe-
sinos apoyos crediticios para la produccidn de productos bdsi--
cos sin mas fiador que su propia palabra, esto implica que - -
existird una plena ‘confianza fundada en la responsabilidad y so
lidaridad entre pueblo y Gobierno.
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4.~ Proyeccidn a Futuro del Agro en México.

A través de las actuales reformas al Art. 27 se pretende -
en un futuro proximo alcanzar la modernizacidn del campo, que =~
tendra como objetive fundamental aumentar la produccidn y pro--—
ductividad del sector agr{cola. Desde luego para leograrlo se re
querird poner en prictica 1os objetivos que a continuacidn tomo-
textualmente del Plan Nacional de Desarrollo: .

" La descentralizacidn hacia los Estados de la Repilblica -
de facultades y recursos humanos, financieros y fisicos; el for
talecimiento de la autonomia de gestidn de los productores y -—
sus organizaciones; la concertacidn con los Gobiernos y los pro
ductores de los Estados para elaborar y ejecutar los programas-
de desarrollo rural con la suma de 10s recursos locales y fede-—
rales disponibles asl como su uso coordinado; el ejercicio de -
una firme politica para promover la eficiencia productiva y evi
tar el contrasentido de que, en un Pals con grandes carencias,-
existan recursos ociosos, tlerras, obras de infraestructura, ma
quinaria, instalaciones industriales y de servicios entre otros."”
(37)

Por 1o que mediante la descentralizacidn se buscard que la
modernizacidn del campo sea adoptada como una prioridad por los
Gobiernos Estatales y que en ejercicio de su soberania ejerzan-
la responsabilidad gque les corresponde en la Direccidn del Desa
rrollo Agropecuario, con el apoyo del Gobierno Federal.

Incluso modernizar el campo implicard que los campesinos -
sean los que determinen sus programas de produccidn y sus com--—
promisos y sistemas de trabajo sin que las autoridades ejerzan-

tutelajes anacrdnicos y nocivos; aunque para lograrlo serd pre-

(37} Plan Nacional de Desarrollo.Segunda Seccibn, Op.Cit.Pig.18
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ciso la aplicacidn rigida de la ley por sobretodo y cualquier -
tipo de intereses creados.

Esta modernizacidn implicard la asociacidn entre ejidata---~
rios, pequenos propietarios y empresarios que rigiéndose por la-
ley promuevan el flujo de capital para la obtencidn de mayores -
Yy mis equitativos rendimientos. En concreto se trata de liberar-
l1a energia social acumulada en el campo mexicano para fortalecer
y promover una reactivacidn y eficiencia productiva. Desde luego
que en toda proyeccidn futura, en este caso por lo que trata al-
agro nacional tenemas estrategias aplicables a largo y mediano -
plazo .

Por lo que concierne a la polltica agrfcola de mediano pla-
zo citaré los puntos que a mi criterio son los mids relevantes --
transcritos del Plan Nacional de Desarrollo, que dice:

v La politica agr{cola de mediano plazo se desenvolverid en-
dos vertientes principales: aumentar el bienestar de los produc-
tores de bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimen
tos y materias primas para el resto de los sectores. Se actuarad-
con el reconocimiento de que mientras siga existiendo el elevado
. rezago rural, los problemas mds apremiantes del desarrollo seguji
rdn siendo, en una alta proporcidn los que se manifiestan en el-
campo, poer lo que este dmbito serd de atencidn prioritaria.” (38)

Por lo gue toca a la politica agraria a corto plazo se pre-
tenderd regular mediante las siguientes estrategias:

" En el corto plazo se debe apoyar la estabilidad de precios
y proteger el bienestar de la poblacidn de bajos ingresos en - -
general, y de los campesinos en particular."

(39 Plan Nacional de Desarrollo. Op.Cit.Pdg.l12.Segunda Seccidn.
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En cuanto a la estrategia a seguir a largo plazo se establg
ce que:

" En el largo plazo la agricultura deberd ser capaz de asegu
rar ingresos crecientes a una proporcidn decreciente de la pobla-
cidn y a 1la vez proveer alimentos y materias primas en las condi-
ciones que demanda una economia cada vez mds competitiva en el --
exterior. Se buscard desacelerar y ordenar la emigracidn contra--
restando las fuerzas de expulsidn del sector agrfcola y fomentan-
do las oportunidades de empleo no agrfcola en el proplo campo y -
en nlcleos de poblacidn de tamano medio de acuerdo con una politi
ca poblacional que promueva la explotacidn suficiente de los re--
cursos territoriales ". (29)

Por 1o que mediante la aplicacidn de estas estrategias se «-
tienen los fines propdsitos de fincarnos una soberania alimenta~--
ria mediante el aumento de l1la preoductividad en el uso de los re--
cursos buscdndose una mayor suficiencia alimentaria mediante - -

®umentar 1a produccidn de -

acciones encaminadas prioritariamente
maiz, trigo, frijol,arroz, azilicar y semillas oleaginosas, asi co-
mo de carne, leche y huevo, por lo que se puede ver son los pro--
ductos considerados como parte de la canasta basica de la alimen-
tacién. Por 1o que una vez mds ratifico mi apoyo a las presentes-
reformas las cuales fueron indispensables para afirmar la seguri-
dad jurldica en la Tenencia de la Tierra y concentrar el esfuerzo
en otras acciones para promover la modernizacidn econdmica social
del campo. Incluso mediante la aplicacidn de estas mismas caerdn
o deberdn caer obsoletas formas de produccidn junto con 108 Vi===
cios y corruptelas creadas a ralz de estas caducas disposiciones:;
as{mismo se evitard el minifundio que por sus caracteristicas de-
Fstar disperso e improductivo frena el incremento y el empleo de-~

(39 Plan Nacional de Desarrollo. Seccidn Segunda. Op.Cit.Pdig.12.
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la técnica moderna y la productividad en el campo.

Asi tambien y por medioc de las reformas se promoveran las -
acciones futuras del agro en México, a través de la ya perfeccio
nada ley agraria que normara el desarrollo del sector social; --
por lo que también se le dioc seguridad y respeto a la Tenencia de
la Tierra, exigiéndose as{ que los tenedores de la tierra cum---
plan con su potencial productivo elimindndose sustancialmente --
los factores que propicien la baja produccidn o el abandono de -
las tierras. Por 1o que toca a nuestras disposiciones agrarias -
para que nos conduzcan por el camino recto de 1a modernidad y de
sarrollo equilibrado y constante estas siempre deberdn estar su-
jetas a una cuidadosa aplicacidn de 1a letra y el espiritu de -
la ley que efectivamente propicie el desarrollo de cultivos en -
explotacidn con real potencial agrfcola o ganadero. y se tendrin
que tener bien presentes las nuevas politicas crediticias para -
que éstas se conviertan en instrumentos efectivos de fomento a -
la produccidn y el bienestar campesino, saneando de esta manera-
los subsidios que de manera indiscriminada sdlo conducen a-crear
una deficiente produccidén monopolio y encarecimiento de los pro-
ductos considerados bisicos o de primera necesidad. Por lo que -
el fin o metas a alcanzar a través de l1a instrumentacidn de 1as-
adecuaciones juridicas a nuestra ley come vuelvo a repetir no --
buscard mids que los incrementos de productividad se traduzca en-
mejoras en el nivel de vida de los productores de bajos ingresos
dedicados a actividades agt{colas dentro de un marco de una nue-
va relacidn entre organizaciones sociales e Instituciones Guberna
mentales; solo espero que asl como se expresan estas ideas tan -
rebosantes de actitudes positivas asi también sean tomadas por -
la clasge agrfcola del Pals en general. Y no se vaya nuavamente a
caer en solo falsas promesas por 1o que se estaria traicionando-
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los postulados surgidos de la Revolucidn, por lo que se estd -

en la necesidad de que los campesinos decidan y conduzcan su -

propia superacidn. Desde luego que se tendrdn que abandonar las
actitudes partenalistas que sélo han demostrado ser anacronicas
e ineficaces; as{mismo el productor ejerceri su soberania en -

el marco de la concertacidn gocial, siempre con apego a las --

prioridades nacionales.

Sin embargo para la culminacidn futura en buean por ciehta
de estas proyecciones del agro en México, se requerird del es-
fuerzo unido de una solidaridad manifiesta no sdlo en grandes-
proyectos sino con hechos reales y palpables por las comunida-
des, a las cuales van dirigidos; se requerira de una solidari-
dad libre de intereses propios enmarcados dentro de una poilti
ca agropecuaria que emprenda un proceso de profunda descentra-
lizacidén del traslado de responsabilidades y recursos federa--
les a los Gobiernos Estatales y de €stos trasladarlos a las cd
lulas de la Nacidn que son los Municipios! de esta manera se -
estard en contacto mas directo con las organizaciones de pro-

ductores, teniendo as{ en sus manos la toma de decisiones per-
tinentes sobre bases reales para encaminarse a la modernizacién
nacional del campo; ajustindose de esta forma a una planeacidn
realmente democritica.

Estas proyecciones futuras del Sistema Agrario Mexicanoyde
berdn fincar su crecimiento econdmico de manera gradual para -
que de esta forma se vaya creclendo sobre bases mas cimentadas
evitindose asi 1los estrangulamientos en la economia a causa de
una recuperacidn slbita, por 1o tanto el crecimiento dmplio y-
sostenido de la actividad econdmica sdlo serd posible con el -
crecimiento conjunto de la infraestructura, de tal suerte que-
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esta infraestructura no sclo simbolizard los hechos emanados -
de los proyectos,sino que solidificard el pacto de solidaridad-
entre el sector Gubernamental y los demds sectores de la socie-
dad; 1o anterior tenderd a disminuir los problemas derivados de
la situacidn actual vigorizando el gasto en la Construccidn de-
la infraestructura y activando el empleo y la actividad comer--
cial; en consecuencia se debe considerar que la apertura de la-
economia a la competencia externa serd irreversible. Por lo que
el empresario mexicano deberd aprovechar las oportunidades de -
la apertura y la modernizacidn; su éxito depende de la product}
vidad y de la capacidad para organizar la produccidn y el comer
cio de tal guerte el empresario mexicano que no se haya preocu-
pado por actualizarse a los cambios vigentes, estard en peligro
de fracasar y caer nuevamente en grandes errores; por lo tanto-
tendrd que estar conclente que tiene que allegarse personal - -
técnico y profesional mas capacitado para una toma de decislo--
nes mds congruentes y ajustadas a su realidad econdmica y poll-
tica. Todo esto traerd como consecuencia la creacidn de empleos
bien remunerados, mas sin embargo quiero hacer incapié en el --
factor de la educacidn que deberi tomarse como instrumento in--
dispensable para la formacidn de algé bien importante como 1o -
es, el de contar con una solida cultura ecoldgica, consecuente-
mente el empresario agrfcola no deberd convertirse en un de--
predador mas, en justificacidn de una gran produccidn econdmica
por lo que el Estado debe tomar cartas en el asunto como hasta-
ahora lo ha hecho y aplicar con suma rigidez las medidas apro--
pladas para salvaguardar los bosques nacionales y los lugares -
considerados como .reservas ecoldgicas de importancia.

Otra de las grandes metas de la modernizacidn de Sistema -
Agrario Nacional serd, la erradicacidn de la pobreza extrema, -
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para 1o cual se requerird una mayor selectividad en las politicas
econdmicas para lograr el bienestar social de quienes mas los ne-
cesiten; ya que una alta proporcion de 1os grupos en condiciones-
de pobreza extrema se encuentra entre la poblacidn campesina; per
1o que se tendran que realizar esfuerzos para fortalecerlos, in--
cluso en los casos de los grupos étnicos se deberd actuar con ple
no respeto a su cultura, valores, tradiciones y formas de organi-
zacidn, busciandose de esta manera el aprovechamiento maximo de --
los recursos disponibles de cada comunidad; por lo que enfatizo -
que no se puede hablar de modernizacidn sin una cultura vigoroza-
en todos sus ambitos; por 1o tanto y para obtener los beneficios-
futuros proyectados para el agro nacional se deberd aplicar una -
politica poblacional encaminadas a la reduccidn de la tasa de cre-
cimiento demogrifico intensificando la educacidn de las parejas -
en 1o tocante a la planificacidn familiar por lo gue en secuencla
y por considerarlo como parte importante del problema que se espe
ra solucionar, transcribo del Plan Nacional de Desarrollo lo si--
guiente que a la letra dice:

* La poblacidn es simultidneamente e] recurso bidsico para el-
desarrollo y beneficiario. A pesar de la significativa reduccidn-
en la tasa de crecimiento de la poblacidn nacional durante 1los ~--
dltimos anos, las perspectivas de su incremento para las proximas
décadas indican un reto muy considerable en términos de las ocupa
ciones productivas y los servicios gue serd necesario crear. Se -
prevee que para el ano dos mil la poblacidn del Pals llegar3d a ser
entre ciento cuatro y ciento ocho millones, dependiendo de la efeg
tividad que alcancen las pollticas demogridficas". (40)

Bajo este contexto y de acuerdo a las anteriores estadisticas
demogrdficas ratifico una vez mds mi posicidn de apoyo a las refor

400 Plan Nacional de Desarrollo. Segunda Seccidn.Op.Cit.Pdg.46
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mas del Art. 27 Constitucional porque seguh mi criterio éste sera
el camino adecuado para ser frente a nuestro problemas naciona--
les y entrar en una forma menos incierta al siglo veintiuno, indg
pendientemente de todas las controversias gue de estas puedan --
surgir.

Asimismo todo Pals que siga forjando su proyeccidn futura -
en todos los imbitos del progreso social, fincados en leyes su--
premas tales como una Constitucidn,serdn Palses que siempre di--
ridn presente ante los foros internacionales. Por 1o que “para =-
los mexicanos la nocidn de bienestar social se ha encontrado hig
tdéricamente vinculado a los valores fundamentales de justicia y-
libertad y se refiere al reclamo expresado en los derechos socia
les que consagra la COnstitucién,para asegurar la satisfaccidn -
de las necesidades esenciales de todos”. Lo anterior estd citado
en el Plan Nacional de Desarrollo. (41)

Por otro lado la propiedad accionaria dejd de existir evi--
tindose asi el riesgo de la formacidn de latifundios encubiertos
evitando de esta manera el gue las tierras continuaran ociosas o
a medio producir, por lo que los limites a la pequena propiedad
son garantias socialmente acordadas para un justo equilibrio que
tendrd como proyeccidn al futuro el lograr una transformacidn -
integral en el campo siempre dentro de los lineamientos de un —-
crecimiento con justicia social demostrandose as{ con hechos y -
no solamente con los buenos propdsitos plasmados en la ley; todo
esto propiciard el surgimiento de canales enfocados a una produg
cidén mds eficiente en el cual la inversidn piblica jugard un pa
pel muy importante para lograr la ansiada modernizacidn del cam-
po a través de una infraestructura que le permita obtener las —-
ventajas apropladas del desarrollo cientifico y tecnolégico.

(41) Plan Nacional de Desarrollo. Segunda Seccidn.Op.cit.Pag.36.
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De igual forma se debe de atender lo estipulado por el pro-
grama de solidaridad en lo que concierne a la reforma integral -
la cual pretenderd conceder un lugar en la sociedad al hombre --
del campo a través de las modificaciones jurldicas del Art. 27 -
por lo que en consecuencla me permito transcribir el siguiente -
pirrafo de la exposicidn de motivos:

" Este esfuerzo conforma una Refbrma Agraria para nuestros-
dias: la construccidn de un nuevo modo de vida campesino, con -~
mds bienestar, libertad y justicia; la nueva relaciodn entre el -
Estado y Sociedad qué estd contenida en nuestra propuesta, por -
ello la reforma para alcanzar su proposito y tener viabilidad y-
permanencia, se construye como apoyo al empeno, a la decisidn de

mocrdtica y a 1la libre iniciativa de los propios hombres y muje--
res del campo. Esto es principio y método de solidaridad en el -
medio rural ".pPor 1o que a traves del desarrollo de esta tesis

se puede apreciar que el futuro del Agro en México,depender& en
gran medida de la estricta aplicacidn de la actual reforma cons-
titucional ysu ley reglamentaria que implicaron en si mismas cam-
bios profundos,para dar sclucidn a este problema agrario surgido
y cimentado en hondas raices del pasado.As( mismo y bajo este con-
texto considero plausible la politica implantada por el programa
de Solldaridad,que manifiesta un pacto jurldico-politico entre el
pueblo y las Instituciones Gubernamentales mediante la nueva £or-
mula sexenal llamada Concertacidn. (42)

(42) Exposicidn de Motivos.Op.Cit.pdg.47.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. L& vida y el desarrollo de la Constitucionalidad
y desde luego del Derecho Agrario en México,ha estado siem--
pre a la vanguardia del pals,y han sido protagonistas de ---
ello,grandes pensadores y dirigentes politicos,independiencg
mente del no cumplimiento estricto de las propias soluciones
juridicas implantadas por 1los mismos Constituyentes.

SEGUNDA. En cuanto a las leyes y raglamentos expedidos--
para la regularizacidén de 1a tenencla de 1la tierra,cabe co-
mentar que de haber tenido el gobernante en turno,una vi--
sidn mas clara de lo que representaria el problema agrario
del pals,y las normas se hubiesen llevado a la pridctica, el
problema de la tierra estuwiera précticamenbe resuelto y'——
dispuesto a absorver ,todos los cambios que implica el ser-
un pais con proyecciones futuristas.

TERCERA. Las condiciones para que México se integre al -
Mercado Internacional,estén dadas.,en virtud de que México -
'cého Nacrén ya ﬁa pagado el tributo de séngre due antecede
a todo beneficio social-As{ mismo ,el art.27-regidor de la
polltica agraria del pais- en sus constantes modificaciones
y reformas ha llegade a su culminacidn,porque nadie debe -
de'desconpcer que el mundo va directo a la globalizacidn -
macroecondmica,y este fendmeno nadie podra evadirio.
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CUARTA.Aunque es innegable,que México ha contado con gente
capaz y con clerta visidn para preveer problemas futuros,y --
que hemos contado de una.de las mas avanzadas Constituciones
de sus tilempos,también es cierto como se sabe ,que una cosa -
es el Iure,y otra cosa es el Facto,en relacidn a esto tiene -
injerencia la corrupcidn que por desgracia adin se encuentra -
perpetrada -hoy por hoy- en 1las instituciones gubernamenta--
les.,y que nos fue heredada ni mas ni menos que de la llamada
Madre Patria.

QUINTA.Proyectar.la creacidn de un comité u organizaciodn
integrado por miembros de los partidos de oposicidn,para ase
gurar qgue las nuevas reformas serdn cumplidas,dentro de un -
marco de legalidad y justicia y libre de corrupcidn.Es sin
duda una buena intencidn para que ,asi como existe un equi--
librio entre la divisidn de poderes,exista también un equi--
librio entre los partidos pollticos. Y asi tratar de dirimir
dentro de un contexto democratizador ,los problemas sociales
especialmente los referentes en materia agraria.

SEXTA a partir del desarrollu ,en secuencia histdérico-po-
litica,del presente estudio .concluyo que:El pueblo mexicano
concretamente la sociedad agraria,debera de rehusar cualquier
cogsolacidn que evada la solucidn a los problemas del campesi-
nado;se debera de dar la cara a la realidad y aceptar la impe

_riosa ngcesidad de crearnos una Cultura Polltica,para as{ po-

der discernir y prevenir eh conjunto,las fdllas y corruptelas
dentro de la Administracidn Plblica;sdlo as{ y mediante esta
Cultura Polltica sabremos nuestro pasado,nos ubicaremos en-
nuestro presente y sabremos cuando y en que lugar y tiempo -
realmente dard inicio nuestro futuro.
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SEPTIMA. Por 1o que respecta al gran nlimero de pueblos
indigenas que no hablan el idioma Espanol,y que son segln
el 01timo censo mis de cinco millones,deberd de ser priori
tario adecuarlos al conocimiento del idioma,respetando y -
preservando su proplo dialecto y costumbres:esto es conver

tirlos en bilingﬁes.para que de esta manera tengan la capa
cidad basica para su adaptabilidad a los cambios que repre
sentard la Modernizacidn constante del pais;y esten cons--
cientes de sus derechos y obligaciones,para defenderse den-—
tro de un ambito de legalidad y justicia,por 1o que,tenien-
do el conocimiento del idioma,no pase lo que sucede a nuesg
tros paisanos que emigran a los Estados Unidos,y que por -
ignorar el idioma son presa de la explotacidn y abuso de --
sus empleadores.

OCTAVA.Desde luego que no se deben desatender las posi-
ciones tomadas por los partidos de oposicidn,ya que estos -
estdn tomando camo Bandera Politica las presentes reformas
al art.27 y ésto es importante porque no debemos olvidar --
que fue precisamente el problema agrario uno de los princi
pales motivos que animaron a la Revolucidn;por ello es que
el partido en el poder,deberd de actuar con suma cautela y
tacto politico para apaciguar a las masas y 1{deres de es~
tos partidos;de lo contrario podr{an surgir nuevos movimien
tos armados, fundados en la racional o quizé irracional de--
fensa de la Unica herencia Revolucionaria que es el Ejido-
por lo que considero que se estaria gestando gestando un--
segundo movimiento socialque exigiria cambios profundes en
la estructura juridico-politica del pals,iniciindose as{ -~
una verdadera Revolucidn.
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NOVENA. En base a los planteamientos del nuevo enfoque
que manifiesta el Liberalismo Social,de las politicas plan
teadas por el Plan Nacional de Desarrollo y de las postu-=-
ras filosdficas surgidas de la Exposicidén de Motivos y del
Bolet{n de Prensa,considerc que para que haya una efectiva
practica y real libertad y justicia,dentro de una glcbali-
zacidn democratizadora nacional,serd impresefpdidle que se
de el respeto al voto irrestrictamente;todo ello ,desde la
célula bdsica que conforma nuestra Nacidn ,que es el Muni-
cipio;consecuenéemente mediante esta accidn se estard brin
dando respeto a la Sociedad Civil,confluyendo as{,en las -
bases para una demacracip profunda;as{ mismo y partiendo de
este contexto,se podrd atacar la pobreza extrema desde su
origen;estrechéndose de esta manera la gran desigualdad -
econdmica y social en la vida del campesinado nacional y--
del pueblo en general.

DECIMA. Considero que las actuales reformas constitu--
cionales y principalmente la que concierne al art.27 que--
junto con las politicas del gobilerno en turno,fueron ins--
trumentadas premeditadamente para abrir brecha y dar acce-
so a la firma y aprobacidn del Tratado Trilateral de Libre
Comercio.

Por lo anteriormente citado,ngse debe olvidar que la --
frontera entre México y los Estados Unidos es como una heri
da que no se podrd cerrar,ya que si se va a tener un Tratado
de Libre Comercio.estamos obligados a tomar las medidas per
tinentes,por lo que esta frontera tendrd que convertirse en
una avenida de doble circulacidn,porque si lo es de una sola,
ocasionard: nuevamente el sangrado de esa herida y ésto obvig
mente serd en detrimento del Agro y de 1a Econdmia Nacional.
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DECIMA PRIMERA. A través del desarrollo de la presente
tesis y con fundamento en las diferentes Constituciones que
han regido la vida del pals,y las leyes y reglamentos que -
de ellas han emanado ,se reafirma que debe de continuarse--
la arlicacidn del Derecho como fuente de justicia agraria -
Y en todos los 5mbicos en general.

As{ mismo y siguiendo los lineamientos del Liberalismo
Social,es cierto que se debe de evitar una excesiva regla--
mentacidn para agilizar el comercio y tener un progreso sog
tenido.Por lo que se le debe dar prioridad al sistema ali--
mentario y a la educacidn para atacar la pobreza,principal-
mente en el campesinado naclonal;porque cuanto mas pobre y-
oprimido estad un pueblo,éste tendrd menos poder para que --
sea escuchada su voz;en consgecuencia si el hombre no tiene
armas para defenderse as{ mismo,dif{cilmente defendera su --
medio ecoldgico.

DECIMA SEGUNDA.'Espero y para bien de 1la Nacidn que to-
dos los planes y proyectos emanados de la presente ,para al
gunos llamada equivocadamente Monarquia Sexenal,nos conduzcan
por el camino idoneo para alcanzar el fortalecimiento interno
y responder al reto externo en todos los ambitos de la econd-
‘mia.Ratificando que son las presentes adecuaciones Constitu--
cionales los instrumentos gue nos conducirin a esa meta;por 1o
que el adagio que reza," Hégase la voluntad de Dios,peroc en --
105 bueyes de mi compadre."Debera de decir,con base en la pre-
sente reforma Constitucional, "Higase la voluntad del PRI.pero
en los Campos de la Nacidn."
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As{ mismo debera de aplicarse una politica honesta con
real libertad y justicia,para que asi el ciudadano recobre
la credibilidad y confianza perdida al partido en el poder,

Sin embargo mi sentir es que el pueblo mexicano recupe-
rard la credibilidad y confianza paulatinamente en el gober
nante partido,ya que éste,estd elevando a su maxima expre--
sién el término manejado por el Plan Nacional de Desarrollo
que es " La Solidaridad”,en conjunto con la estricta y ho--
nesta aplicacidn del pacto surgido mediante la nueva fdrmula
sexenal llamada " Concertacidn ".
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