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IMTRODUCCIGOCR

€1 municipio he sido dentro de la estructura fede~
ral ls inatitucién menos standide en Réxico, ez adlo pecien~
tements que dsts he suscitedo interds y una vardsadere preoccy
paciln sntre investigadoras y gobernantss, puss al ser reco~-
nocido como primers escusls do ls democracie, expresidn polf
tica de la libertad individusl y la bass ds nuastras institu
ciones socimles, on virtud de ques constituye lo primsrs meni
fosthcién de voluntsdes ciudedsnas pare la designecién de ~-
les sutoridedss con lsa qQuo tisnan contacto directo, pussto
que los funcionarivs municipales estsn mas cerce de la pobls
cifn y conocen de innediato sus quejsa y necasidades priori-
tariss, y dedo que ess impsriosc reformer y sctusiizey le es-
fructure sdminfstretive de las institucionss nicleo del ests
do, sntre dstes le qus me ocups en sl presante trsbhejc, sna-
11zeré y expondré las gonerelidades histérices del municipio
ws{ como su evolugién por lss diferentes Constituciones Mexi
cenns existentes haste llager s 1ls que noe rige ectualmente;
psra estar en sptitud de formernes un criterio verez an base
&l cunl soombs cepsces de proponer solucicnes que optimicen
nuestro sistews de gobisrno.

Ys quae de conformided & les anteriores considersa--
ciones, se puede decir que el amunicipio Justifice su existen
cia por su fin proplo: Le resifzaclén del bien comfin espacf-
fico. Y al darase sus. propiss norsas, por logrer su ejecusién
y juzger sobre su eplicacién, el bien cordn municipel as le
setisfaceifn integral de les nocesidedes econfmices, polfti-
ces, cultureles y roligiceas de sues componentss an sl dmbito
ds su jurisdiccibn, ho podemos, 80 pens de deosnaturslizsr las
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institucién, considerer como municipio a cualquier comunidad
o divisién tarritorisl que no tenga autonomie econbémica, po-
1{tice y jurfdica con relacifin al estado. Le sutonomfs del -
municipio, au libertad, sflo ests limitads por el bilen comdn
del estado quo, desde un punto de vists municipsl, es el me~
dio pere que estas orgsnlzaclones logren su perfaccionemien-
to.

En fin, afirmo que sl municipio as una comunidad ~
natural, polftice y sdministrative, dotsda de un fin propio,
asu bien comin espacifica, distinto del fin individusl de sus
miembros y del bien comin estatsl; qus sl deber que ls resli
zacién de ou bien comdn le impone trse sparcjesdos los ders--
chos pere conseguirlo; que esos derechos son propios, es de=-
cir, no crsedos por otra instancie, que esos derechos compren
don todos los que nscesite uns sociedsd relstivemente purfec
ta, esto es, derachoa econémicos mobre sus propios bienas v
sobre 1los de sus mismbros, derechee politicos pors derse uns
orgenizecibn, derechos cultursles que promueven sl dessrro==
110 intelectusl de sus componentas y derechos religiosos pa~
rs satisfacer lna exigenciss sepiritucles de sus hehitsntes,
on una palabre, todos los dersechos necessrios pars procursr
ol dossrrollo sociel de los individues que lo integrsn.
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CARITULO 1
GENESIS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

s) EL TUNICLPIO ROMANG.

€Y municipio romano tiesns nacimiento y vids simi--
lar ml de todss les instituciones husanss y su deserrollo sa
paralalo sl de los individuos, con la particuleridad de que
Rome, como la mayorfa de los pueblos de la mntigUeded, por -
mucho tlempe no concibif otras instituciones que la femilis
y la ciudsd. La primitiva ciudsd tomans ere uns federecifén -«
de tribus, y éste, a su vez, de familiea bajo le sutorided -
del padre o jefe de familia, mismo gue tenfs sobre olle uns
sutoridad oan{moda (pateataa), facultad gque mfs que el hecho
de la generscidn, 2o debfa sl cardcter secerdotel de aquel.
te historie del Derecho Romano, del desarrollo de ls ciudad
o municipio romano, se le historia de la luche entre les po~-
tastas, poder sin limites, del jefe de le ciudad y 1z del Je
feo de fomilim, patsr fomilies; de osta lucha por une seric -
de concesionss recfproces se wve formando el dereche, que si-
empre as sl poder limitedo.

Rome astuvo dividide originslments en tres tribus,
y éatss, respactivamanta, en disz curies ceda une; ls reu-=--
nidn de sates treinte curies en uns espscis de foro llamsdo
comitium, dioc lugar sl comocic por curisas. E£ste egrypecién -
antatufs asobre los asuntos de fanilie, tsatamento, o conti~-
nuscién de la porsonslided del difunto, y sobrs ls sbrogpe==-
cidn, institucién por ls qus una persons sui juris entrsbm =
bajo ls potestsd de otre. En otrss palebras, dode ls confighy
racién espocisl de le familis romans, ®8tos sctos propiamen=
ta se referfan al cultc femilisr. Los cowmiclos, teoricsmente
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nombraban al rey y estatufsn sobre ls guarrse y la pa2, y ae
dice tebéricemente porque durente ls época de los reyes, os--
tag funciones nunce estuvisron cabalmente en sus wanos.

Como se puede var, nade ads lejos del ejercicio -
democrético, que le politice de la ciuded romena de le épcce
do los reyes} ys que el plebeyc, no era censideredo comc ciy
dedano, como un participe del culto de 1ls ciuded; no ers si-
quiora tomado en cuents por el derscho, sino sélo pers el =~
sfocto do imponsrls cergos fiscaslas y servicio militer.

Con las derrote de los reyes, ls clase plehayr que=
doba sin protoccién, trayendo como consecuoncie el retiro de
le gente de le ciuded, snelizsndo tel situscién los petri---
clos, cedieron pars le clese plebayas facultades pars consti-
tuir los llemados Tribuni Plebis, que exen inviolables y elg
giblpa 86lo por diche comunidad, ss encargeban de las funcig
nes de policims urbeanos, quisnes custodieban los intereses y
derechos de le plebs; surgieron esf{ los primercs ediles o ra
presentantes de los pusblos y como consecunncis 8l municipio
institucionalizado.

Con el nscimiento de la repidblice el rey 63 subsati
tuido por dos magistrados patricios: Los cénsules, estos fugn
cionerios duraben an sy cargo un afio, tenfen facultades simi
lorss o las del monarce, sunque gréendamente debilitades, deg
de luego, no ejercf{en la funcién religiocsa, le cusl quedd an
manos de un rey secrorum, encergedo del sumo sacerdoclo de =
le ciudsd, gran megistrado sin poder politico o civil algu--
no. Los cbOnasules, & diferencie de los reyes, ersn pensl y ci
vilmente responssbles do los actos que cometiersn en su cerxr=-
go y le decisién de uno ds ellas podfia ser parelizede por el
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veto o prohibicién del otro cénsul; poco o poco y daspuds de
largss luchss, la plebe fue sdquiriendo le ciudedanfe, y wmés
tarde, el acceso & les megistraturss y puestcs religiosos, -
de ests mensre fueron logrendo iguelerse politicemente a los
patriclos.

En este perfodo podemos heblar de municipio romee-
na, casi con el significade que se le de en le sctuslided &
12 pelabra; sin embsrgo, no dehemos olvider que ni adn enton
ces 8l municiplo romeno ers democrdtico en el sentido estric
to do 1s pslebre, considerendo que el gobiernc se ejerci{es -
spargntemonts por el pusblo, pues el individuo sstebs subor-
dinado por completo sl astado y &3te, » trevés de la reli---
glén, limitedo en ejercicio del poder populsr y conservsbs -
la supremscis sn todos los &rdenss.

Vamos 8 ver en lo subsecuente la orgenizacidn de ~
la ciuded romone 2 fines de ls repdblica, su derecha, lss «
fuentes deo &sta y le aplicecién dede en la préctice » sus -
institucliones jurfdicss, ys que, 8n opinidn de le mayorfe de
los sutores, ells constituyd lo que cesi se hs hecho cléaico
llamar municipio romenoc.

Rome no llevé e 1a préctice l» teoris de la divi--
sién de poderens, pues en =u urgenizecién sncontramos que les
facultedes de los numerosos magistrados entre mezclabsn los
podergs: EX logisletivo con el judicisl y dste com el sjecu-
tivo. Ls ciuded ere gobsrnsdas por un grupo de megistrados cuy
yo niimero y etribucionaa verisron con el tismpo, sin embar=-
go, an al sapogeo de l» repdblice, el gobierno ere ejercido -
por dos censores que velsban por las coatumbres; por dos cén
sules, que tenfsn s su cargo las funciones sdministrativas
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superiores y el mando del ejército, euxiliedos por verios -
pretores, que sjercian le jurisdiceidn civil, criminel y ed-
ministrativa, y por verios ediles curules y plebeyos, que, -
an nimaro lgual, se encargeban de la policis de la cludad.

Los servicios pdblicos eran prestades por lo clu=--
ded y se reducisn g los del censo, justicia, policias, bafios
y scueductos, ceminos y, excepcionalmente, los sbastos. €1 -
patrimonio del estedo lo coaponien diversos bienses: Las te-=
rrenos propileded del imperic y del pueblo romenc, sger prive
tus y agaer publicus, los neocossrics para le prestecién de =~
los servicios piblicos, los templos y lugares de uso comin,
gte. Los ingresos del estndo consistfan en el cobro de dere-
chos por la explotecién o arrendamiento de sus bienos y sar-
viclos qus prestabs, sprovechawmientos de herencias vscentes,
confiscaciones, tributos de las ciudedes que le sstaban somg
tides s impuestos cobreodos tanto 8 los cludedanos romancs, -
cuomo a los hostis, dedititii y peregrini, que osteban suje--
tos » su Imparium. Pera 8l cobro de los tributos a impueatcs
muchas veces se calebrabsn contrstos con socledadss publicig
ni que se encergeban de su recsudmcidn dentro y fuera de ro-
mn .

A1 fin de ls repdblics, el derecho tiene las si--—-
guientes fuentes: Le Ley do lss Doce Teblas, derivade de la
decisidn de los comiclos, generalmente por tribus con o sin
asancién del Senado, l» interpretscién de los pont{ficos s ~
las anteriores leyes y el edicto de los magistrados, y el -
Jue honorarium, o conjunto de normes a8 qus sujeterfsn su =
ejercicio v gque ersn publicedss sl inicisrlo. Le tLey, su mo
dificscifn y su eplicecifin siempre provenisn de uns sutori-
dsd constitufds, y sungue slgunos sutoras sefimlen como fuen
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tes del derecho la costumbre y los respusstes de los juris o
consultos responsa prudentium, cebe decir que més que fuerza
lagel, le tuvieron morel y no peaasron al derecho sino en tan
to que uns putorided, ssnciondndoles, les hacia suyas; retor
nando sl imperio, podrfe decirse que este terminé cesi totel
mants con la intervencién populsr en los ssuntos do ls ciu--
dede E1 ciudedsno romano gozebs del derecho guiriterio, que
comprendfe el jus commertii, epigamfe © derecho de contraser
matrimonio legftimo, el jus testsmenti fectio o derscho de =
instituir heredeoros y el jus sufragii o derecho & intervenir
en los ssuntos pdblices.

Poateriorments, an le dpoce del Impario Romsno en~
contramos que existfen dos tipos de municipios, unos que geo-
zsban de pleno derecho, de sutonomis politice y civil y o---
tros que gozsban del derscho latino, los cueles tenfan suto-
nomies sdministrativa vy derechos civiles, peyo no loa polfti-
coe, ests stapa asg considersbha de luche y de conquistes da -
pueblos, yn gue los ojdrcitos conquistebsn ciudedes junto -
con sus pobladores y estos eren sometidos 8 la volunted de -
los patricios, que a su vaz luchaban pare seguir conservendo
8l podsr polftico y los plebeyos pere obtener ol pader, tra-
tando de igualsr e 12 clssc pstricis; pero fue hssts el afo
de 212 cuasndo se promulgé una ley dencminads Antonine o de -
Cerscelia, convirtlendo en cludedencs a todos los pobledores
de Rome, pero debido » su incumplimisnto & sus regles, los g
yuntamientos perdieron su sutonomias polftica y sdministrati-
vs, dehido » las consscuentes luchas entre las dos clpsas 8o
cinles de la ciudsd, los plebeyos logreron la crescién ae la
Ley de les Doca Teblas, ley an donde se esteblecfe un gren -
progreso en la seguridad piblice de los ciudedasnos romenos.



Considerc qua, con los enfrantemisntos de los pa=-
tricloes y plebeyos ase logré fortelecer & los pueblos y mpi-
mismo reglementer sobre los servicios y funciones de los my
nicipios, esi como sl esteblecimiento de facultedes de los
raprasentsntes do les ciudades, hasta llegar s decrstar uns
loy aplicabla psra todas los miembros de los ayuntemientos
de Rome,

b) EL MUNICIFIO GRIEGD.

Le polis de le antigus Helade fue poblades por tri
bus procedentes de Asia, mismas que dieron origen a l= ciu-
ded, £sta goznbe de un territorio dondo se esteblecieron --
con su propis forme de gobisrnoc, sin tenar presién sloune -
do los demds pueblos. Al igusl de lo sucedido en Roma, la =
religién ers preponderente dentro de la evolucifin de ls sg-
ciedad y de le femilia, ye que 21 repressntants o jefe de -
ella ers &l padre, mismo que transmitfie 2 su heredero los -
secretos de los ritos que sse celebraban y, en ceso de gue -
no existimren hijos, lo deberfs de sucader sl parients mds
carceno, claro, tomando en considersacidn sl parentesco mas=-
culino, dichos cultos conservaben unide 2 le familis, inte=-
gréndose édatas en gens.

La unifn de varias gens form§ fatriss y ollas a -
su vez tribus, constituyendo asf le polis, code tribu respe
teYa sus culturss y costumbres; “"La palis, término griego,
con el cual se hizo la connotacién de la asociecién de ve=-
cindad orgenizede pol{ticomanrts, misma que quiera decir ciu
ded, pero pare ls antiglieded, equivalie a ciuded astado la
cusl representebs en squells édpoca, la organizacidén politi-
ca supreme integrads por demos o municipios.™

(I) Ochoe Cempos Moisés: El Municipio, su Evolucifn Insti--
tucionel, Ed. Banubres, México, 1981, plg. 36.
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Dicha polis gozsba de libertsd, suterquis y sutong
mia, cuyos habitsntes ss constitufen en ciudadanos, esclsvos
y eatranjeros, Los habitentes de la cludades griegas, ests--
ban dividos on tres categoriss, e saber, los cludadanos, los
asclavos, que no tenfian voz en el gobierno de la ciudad y -
los oxtranjercs que sran libres y pod{an comercisr y enrique
carss libremente, perc tampoco tenfan voz en el gobiarno, ni
eren elegibles, perc pegeban un impuesto personsl por el pri
vilegio de vivir en la ciudad,

Los ciudndanos, como en Roma, tenfen derecho s scy
dir s las sassmbless pdblices para opinsr y botar y ersn los
que gozabmn de todos 1los derechos civiles, polfticos y reli-
glosos, an camblo las esclavos eren los que obadacfan orde-—-
nes de labores, de ssgurided pblice ¢ los cludedenos y de =
servicios piblicos,

En la Bpoce de Licurgo, en 8l sigle IX A.C., en la
cluded de Eaparte, se dicts une ley en donde se fomentsbs le
educacién pdblice de cerdcter militer, con el fin de seguir
consarvando le disciplina militar, asi como fomentsr el sspi
ritu bélico en los ciudedanos, expulssndo a los extranjeros
del territorio, con el objeto do Quae dates no se inmiscuye—-
ran en los asuntos de Esparts,

En A tanss, siendo ests otra do les principslas ciu-
dedes de Grecia, gobernsds por royes, cuyas denominacién se -
cambid por la de fArconts, quisn representabe & le ciudead, lo
cuel resultaba un triunfo pare la ariastocrecis; en eate eta-
ps ol interés piblico sustituys & las prescripclones religipo
sas, toméndose en consideracién que les rescluciones que de=
cretaba sl Senado, ersn de interés general y en beneficic de
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la ciudsd; el Senado estebe integrado por magistrados que du
raben en su cerge un afio y culdeban de lous servicios phbli--
cos que otorgabsn los demos o municipios, germsn de muches =
funcionas qus actuslmante ssumen las sdministraciones munici
pales, como son: Polic{s, marcados, custodie de racursos pi-
blicos, receptorfs de cuents y otrosj de aquf " que pueds da
cirse que le polis, tento ean sue msemblaes, CoOmO COn BUEB ME-—
gistredos y con sus leyes loceles, dej6 & ls socieded polfti -
cs une herencle que he persistido s través del principio de

sutonomis locel del rédgimen familier, como bese de ls socis-
ded, del sufregie, del principio de sobersnf{s populsr, de 18
organizaclfn Tiscel, dol intsréds pidblico, de la responsebili
ded de los funcionarios y de 1s diferenciecién de funciones

an las magietratures. Tods aBts raelidad polftice significe~

be una sscuels en lo que se moldesrfs el destino de la hume~
nidad.o (2)

Por ello deduzco, Que Grecis aportd s} municipio =
sctusl le formes de administracién de los serviclos pdblicos
gue los syuntemlientos otorgsn s ls poblecién, ssi como la dg
signscifn de quiénes los deben reslizer o ejecutar, ssimismo
se esteblecif que deberfa de investigerue # todos los funcip
narios piblicos, m fin da eviter la desviecién de los fondos
pdblicaos,

c) €L MUNICIPID EspafoL.

Durante el periodo an que los indigsnss sostuvie--
ron constentes luchas pora tratar de impedir lp introduccién
de los romenos & la peninsula Ibérice, éste ya contebe con -
municiplos los cunles se regfen por ous proplas layes, cos--

{(2) Ochoa Cempos Moisés, Op. Cit., pdg. 47.
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tumbres y religién. ™ Sommtides Espsfis & le sdministracién --
del mundo romano, las ciudsdes continuaron rigidndose por el
sistems municipal, sunque subordinsdas ls sutorided supe--
rior de los pretores." 3 Los ingresos correspondientas s =
las municipalidades ersn edministrados por los curias, que =
2l mismo tiempo estaban encergados deo au invarsifn sntre los
difsrentes servicios pfiblicos y de fomento.

Los grandes scontecimimntos del siglo octavo modi~
ficaron la constitucién {nfims del municipio, desepareciendo
el cardcter de institucidn propis y exclusive del pueblo ven
cido, que afecté durante la dowinacién gode; el germano, ox-—
trafio hasta sntonces 8 ls municipaslidad, formS parte de slle
participando de les cargas y ventejss comunsles favorscido =
por las circunastencias.

Fue en el siglo X cusndo se sstablecia la unifica=~
cifn de 1a administrecién de les ciudades y pueblos, pero =«
* la ocupacién de Espafis por los érwbes introdujo en les ciuy
dadss y pusblos gque fuaron gobernadoes por asgentes de los Ca=
lifas, llamados caides o alcaldis, la figure de los alcel---
das; h térnino utilizedo en le muyoris ds los syuntemien--
tos sn México hests nuestros dies.

En 81 siglo XI se inagure con el brillante triunfo
obtenido por lss srmas criatisnes, un grsn suge a los fuaros

(3) Sscristan y Martfnez Antonio: Municipslidades de Cmpti--
lls y Lefn, Ed. Porrus, México, pdg. 73.

(4) Moys Pslancie Meric: Temes Constitucionales, Ed. UNAM,
méxico, 1983, pég. 3I7.
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tales como: E1 Fuero de Leén y el de Tolodo, mismos que se -
beasban on los principios de inviolsbilided del domicilio y
de lu propisdad, administracién municipel, garenties pesrs le
racte eplicacién de las layes y sxoncldn de tributos y mslos
fueros, afiediendo en el aiglo XII 1la elsccién de magistrados
consajiles, protecclidn a los ciudedanes, quienes gozaben de
sus derechos politicos, en virtud da que elsgis & sus repre-
sentantes, como lo sran: Megistrados, slceldes y jueces. Le
poblacidn espefiole se reunfe en ssembles judicinl o concili-
um, términd que sustituys al de conventus publicus vecinorum
romeno, del concilium surgié sl consesjo municipel, el cusl g
ra suténomo en 1o polftico y sdministrativo, Los funciona~=
rios municipales sren slceldes con fscultedes civiles y pare
conocer de mauntos de cordcter criminel, en ceds municipio -
se oplicebs su fuero o comuna que fus sustituldo o derogado
por sl Cédigo de las Siete Partides, gue rastringfe el poder
de 1ls orgenizecifin feudal.

El municipio espaficl sufrié criticos cembios duren
te el siglo XIX y fue haats el afio ds 1877 cusndo se decretd
una Ley Municipsl considerads como lo més complats, en le =«
cual se definfe ol municipio de le sigufente wsnere: “"Como =
lz ssociacién legsl de todes las personss qus realc_ﬁen en un
torritorio mynicipal, cuys representecién lagsl corrssponds
8l syuntamiento™, 551 cusl debarfe de conter con un determi
nodo ospecioc suficiente pare su poblecibn y edemds doberis -
de sufragsr los gestos de los servicios pdblicos municipsles
que s@ otorguen e su poblecién, mismos que eran uns oblige==-
cién pers o) funcionario. En 1924 sa expldid un decreto o -
Lay Municipal, en la que se dencribie que ¢l estedo pers ser
democrético, ha do apoysrse en municiplos libres, asimismo -

(5) Ochoa Campos Moisés, Cp. Cit., pég. 174,
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facultabs 21 municiplo s expedipr sus propies layss pare suw ~
funcionemiento, ssi como pars sgruperse pars prestar gservie-
cios plhlicoa, pero fus hasts 1979 cusndo se lagré ls liber-
ted municipsl y desds ssa momesnto se calebraron sleccionas =
democréd ticen.

d) EL MUNICIPIO BEXICAND.

"S5i se considers msl derscho simplemente como un =«
conjunto de regles, como un cuerpo de cédigos, indudablemen-
te quea no axiste continuided ideol6gice alguns entre los pry
ceptos que normsban las relaciones jurfdicas de los sntiguocs
poblsdores de México y nuastro derecho contempordéngo, Coma -
cuerpe de leyes, lo historie del derecho patrio empisze con
le primers céduls real dictads pars el Gobierno de las In=-=
diesjpero sl tensmos on cuentas que el derecho es un fenémeno
sccisl, una resultents ds los complesjces factores que sctusn
en a8l dessnvolvimiento de los grupos humanos constituidos, -~
entonces s8f es indispensable acupsrse del derecho obeerxvado
entre los indigenss entee de la conguists, porqus si nues--=
tres leyes de vhore nada tisnen de conlin con las entiguas lg
yas genuinamente mexicenss, en cambio la poblecién sctual de
1o Replblice en sus grupas sborigenes, of tiene muchos pun-+
tos des contecto cultursles con los primitivos pohladores." G

El mejestuono imperio que tanfes por centro le ciu-
ded de Tanachtitldén fue fundsdo por tribue procedentes del =
nortes Estas tribus que sufrisron un lergo peregriner ests=-
ben formadse por grupos empsrantedos y lideresdos por sl mée
ancieno de los hombres, ests organizscién fulAerdeucldu sl

{6) Mmendiets y Nufez Luciot El Desrecho Precolonisl, México,
1937, pég. 12.
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esentarse permsnentementa en sl VYells de Andhuac; cede grupo
de un mismo linele se establecid sobre un determinado terri=-
tario, construyendo un hoger y oOcupando tierrss para el cul-
tivo, s cede uno de estos "berrios” se les denomind chinenca
111 o celpulli y a les tierrss calpullall.

Con el trenscurso del tiampo se formd le Triple A~
lianze con los reinos sztaca, acolhus y tecpsneca, y que te-
nfen por ciudades-capitnl a Tenochtitlén, Texcoco y Tscuba,
respectivamente. El dominioc de este imperio se extandié répi
demonta y los pueblos dominados estaban obligados sl pego ==
del tri%uto y a proporcionar guerreros y ormas pere lgs 8Cc--
ciones bdlicas; sin enmbargt, les sedorss neturslss consgrva=-
ban su sutorided, el pueblo , sus usos y costumbres, y en ge
neral el reino, uns emplie libertsd, raestringides soclamente -
en cunnto & la existencie de une vinculecién militer y admi-
nistrativa con la Triple Alianza.

£n la édpoca precolonisl asxisten dos institucicnes
que parscen encuesdrer dentro de le materis municipsl: E1 cel
pulli v la sujecidn de los pueblos dominedos por los reinos
de lo Trirle flisnza. Esta dltime, inclusive, recuserde le re
lacién que axistfia entre Romp y los municipium. No obstante,
an éste se les concadie la ciudedanis ® los provincisnes, wvi
niando » former parte integrs del imperio. En 8l México szte
ca, la vinculacién ers muy frégil y no puede hablarse de un
astedo del cusl los puablos conquiatados ersn los municipios
ya que se tratebe do sostedos propios, 2 los cueles los ints
grantes de 1la Triple Alisnze les respstaben sus costumbres,
su roligién y su lengus o dielecto. Nunce hubo el deseo polf
tico del pueblo eztece por former une unided nscionel.
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Le relscibn entre el celpulll y los poderss centrs
les de la Triple %1ianze es cusstidn aparte en donde sf se =
distingue el perfil de le institucién municipal. €1 calpulli
represantS las base de 1ls orgenizecidn politics, sociel y ecd
némics del Imperio Bzteca, fuaron entes en donde se explota-
bs le tierre de msners comunel, donde existiéd, en un primer
momento, la relaciénm sangufines entre sus habitentes y daspu-
és donde preponderé sl concepto de vecindad, contabs con un
aohierno propio donde el méximo &rgeno lo ere el consejo y =
contebs con funcionarios loesles: ELl teschceuh quiean e an-~
cargebs de 1s sdministracién interior, el tecuhtli quien fun
gis como jefe militar dsl colpulli, los tegquitletos que se =
encergsben del trsbojo comunel y los celpizques que Tecsude-
ben las tributos. Se le respatsba su autonominm en lo concer-
nienta & la vids locel y por lo tantc, el calpulli funcione-
be como un verdndero municipic precolonisl.

81 desembarcer Herndn Cortés en nusstras playas o=
rientales y funder la Villa Rica de la Veracruz dié nacimien
te el primer wunicipio maxicenn. En efacto, pare dar nacimi-
anto 2 1s emprase que en es0s momentos ae inicisbs y que re-
querf{a sar ds una gran solidez y, a2l miamo tiempo, de emplis
tud suficiente peras hacer posible el desenvolvimiento de le
actividad que la epopoya exigis, Cortés da de meno los titu~
los que pudiers spoyar le discutibles sutoridad del gobarns«==
dor de Cubs gue somete con todo formelismo jurfdico s 1le su-
torided del municipio recidn creado, extondiéndose al testi-
monlo pGblico por mano del escritor rezl; scontecimianto de
tal importancis tenis lugar el 22 de sbril deo 1519 en un ec-
to que revela el esapfritu jurfdico que privé en los ectos ds
Cortés y sus compaferos en el descubrimiento de esta tierrs.
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En msta actual ciudad verscruzene se canstruyeron
enramedas can calidad de ceses y le plaza piblica, fue asi -
como empezd$ 2 funcionar el primer ayuntamiento en la Huecva =
Espafia, para tal efecto se eligieron dos alcaldes ordinerios
cuatro regidores, un alguecil, un cepitdn, un meestro, dos -
alferez reel, un escribeno y un justicis mayor; fue haste ol
ID de julio del mismo alo, cuendo se estahlecid sn una carte
de regimisnto los nombremientos y fscultedes de los mismbros
del ayuntamiento, de este forms ha svolucicnado el régimen -
coloniel de nuestro M&xico.

En ests otspe hist6riecs, los syuntemientos do ls -
Nueve Espaflm, eran presididos principelmente por un corregi-
dor, dos plceldes, un determinado ndmero de regidores, un ==
procursdor, un slfarez resl, un elguecil, perv e siglo y me=-
dio se redujo a un slcelde, mismo que %enfo fecultades legls
latives, ejecutives y hests judicisles.

Los cebildos se encargsban de cuidar les obres nd-
blices, puentes, ceminos, corte vy plantecién de drboles, vi=
gilencis deo mercados y las ventas que se reslizaban, former
sus propiss ordenanzes, repertir vecindedes, administrer vl
monicipic y mtender todos los servicios pGblicos.

A partir de la fundecién del primer ayuntamifento -
en México, Cortés se introdujo al centro del pafs, estableci
sndo une eliznze con los Tlexcelteces, quienea eran enamigos
de los Mexicss, logrendo venclisr o estos sn el sfa de 1521,
fue este acto el que di6 fin & la conquista de nuestro terri
torio por los ospsiioles.

81 ceer Tenochtitlén ciudad capitel de Imperio Nz~
teca, Cortés tuvo que :raslederse y rosidir provisionalmente
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en Coyvacdn, donde fundd el primer syuntamianto metropolits~
no. Ds Tragresc s lo antigua Tancechtitldn cred el 8 de novi--
embre de 1524, ol primer syuntamiento de le ciudad de México

Los primeroa syuntamientos se ocuperon en un pri--
mar momento de trazar las ciudades, levanter los plancs de -
las mismas y repertir solaras entra los conquiastsdores. Pars
tal fin las ordenanzas municipelss de ese entonces fijan un
minimo de efos do vecindad como candicifn psrs tener dereche
e Tecibir soleres, otre importente funcién remlizsde por los
syuntemientos fué la de hscerse cargo de la defenss de les -
ciudedes.

nl consolidarass el dominio espaiiol, que absrcerie
un pariodo ds tres siglos sobre 8l territorio de las Bméri--
cea, la corona impuso un rfgido sistema centraliste. En lo -
scon6mico, la Nueve Espefis qued§ estrechemente ligesde » 18 -
metrépoli concentrandose le actividad productive en ciertss
ragiones del peis, en lo politico, ls centralizacién se 1llis
v6 a cebo de manere piremidal con el rey y el Consejo de In=
diss, como vértice sn Espeiie y el virrey, los gobernadores,
1los corregidores o zlceldes meyores y los ayuntemientos, an
la Nueva Espafis.

Los cabildos ss{ formeben el Gltimo escelén nolfti
co del dominio hispano. Administretivemente el #§vico coloni
a) fué dividido en cinco circunscripciones llamades reinos:
£l de Nueve Espafim, Nuevs Galicis, Nuevs Vizcaye, Nuevo Le6n,
Nuavo México y la Provincia de Yucetdn; los reinos tenfan sl
frente s un gobernadeor y se dividien en provinclies goberna=--
des por los corregidores, represententes del poder cantral.
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Lp sleccién de los funcionarios de los ayuntamian-
tos varid » 1o lerco del periodo colonisl, en un principio -
los dirigentes de las expediciones de conquiste eran designs
dos por sus compeferos, o bien, ellos mismos se sutodesigne=
ban, en un segunds etepes los cergos municipales se vendian -
(mediados del siglo XVI), un tercer método de integrecién de
lo5 cabildos fuse la eleccidn a perpetuidad de los regidorss
por parte de la corona.

t.os elcaldes ordinarios ejurcien le justicia civil
v r.:rinrinal, fijnben determinados preclos y s falte dol »lcal
de meyor, presidien el cebildo; el regidor ere un verdsdero
represantante del pueblo,teniendo stribuciones de policis de
sbastos, vigilancie de cérceles, supervisién de la comstruc-—
cién de obres piblicas y en genarsl tenisn e su cerge la ad-
minfstrecibn local; el procurador suxilisbe y defendis o las
ciudades ante las sutoridedes superiores, supervisasbas ademds
el repertoc de las tisrrs y sgu2; los slguaciles reslizaben -
funciones de policie y de edministrecidn de las prisiones, -
tenisn 8 su cergo le persecusién de los delitas. El fiel eje
cutor dehis comprober los pesos y medides en los comercios e
intervenis en lo refersnte » ls policis de sbastas de 1la ciu
ded; los diputedos de pobros stendis o los necesitedos en --
les cérceles, los diputedos de propios cuidoban de las finen
zos del cabildo, el ohrerc meyor dirigie y vigilabes les og---
bres pdblices, los diputedos de mlhéndiges y pésito cuidsben
el regular abastecimiento de las subsistencias de le ciuded,
el veedor del matsdero inspecclonaba la maten2se del ganodo y
la limplaze del rastro y ol escribeno llpovebe un libro donde
asen‘abs lss 2ct2s y los ecuerdos del cabildo, llevehaz otro
libro pare disposiciones enviadas sl cabildo, tenis (& pdbly
¢ca y expedis copiss de documentos debiden\en.te legelizedos.
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Los municipios conteban con dos cleses de bienes:

Los comunes y los propios, 108 primeros ersn pare el disfru-
te da todos los vecinos, las segundos junto con los srbitri-
os representaban las fuentes da ingreso del cabildo. Los big
nes propios, como ingresos loeasles, provenfsn del srrendsmi-
ento o edministracidn directa de tierresy edificios: los sr-
bitrios eran trihutas cobrados s negocios mercentiles y ofi-
cios, principalmente.

I.1 CARTA MRGNR DE CADIZ, 1681I2.

Debido & 18 situscién gue prevalecis & comisnzos -
del siglo XIX, hubo una gren repercucién en le Nueuve Egpsfia;
al estallar la Revolucifn Frencesa, con Carlos IY en al tro-
no espefiol, una viva resccién se produjo en el pueblo de A==
renjuez, 8l cusl se sublebd pare deponer el favarito del mo-
nsrce, quien en su sfan de ssluerlo, abdicé le corons en fa-
vor de su hijo fernsndo VIl, quien inmadie‘smente fue elegi~-
do por el pueblo.

NapolefSn Honaperte, aprovechandosa da les divergen
ciss que existfen entre pedre e hijo, los convocéd e Sayons,
donde shdicé uno tres otro, finalmente se sntregs el poder e
José Joneperte, esta situacién proveed une crisis polftica =
an 1s Nysve Espafis, pues se eatimd usurpedo el trono espafiol.

Esta cpuss fue motive pars que so srigiese la 1=-=
sambles Genersl del Ayuntamianto de lo Ciuded de México en -
1808, presidido por Jusn José fagosde, figurendo Jusn José -
fFrancisco de Azcdrate como raegidor y el Lic. Frencisco Primo
de Verded como sindico, éste pronuncie su célabre menseie, -
donde propons quo los ayuntamientos asuman su soberanfa en -
nombre del rey ceutive, declarando tamblén insubsistente le
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abdicecisén da Carlos IV y Fernando VI1l, desconociends de es-
ta meners ls figurs del representants en la Nusva Espefie; le
citeds representecién fue trenamitide sl Virray Josd do Ytu-
geray quisn remitiéndols 8 la sudiencis, ésts los daclar6 he
rejer y sometid 2 proceso y destierro, creéndose uns crisis

polftice interns sn la Nueva Espafia.

"pon Miguel Hidelgo y Costills, nro alcanzé sinao -
la oportunided de encender le guerre: Uh progrsme sociel, a-
penas esbozsdo se concretd en el Bende que promulgs en Gusde
lajsre el 6 de diciembre de I8I0%, ? donde declers sholide
1a esclavitud, tributos de cestes y popel sealledo, A Hidelgo
1o sucedio Don Ignacio Lépez Rsy6n quien sn egosto do IBII -
establecis en Zitdcusro ls Supreme Junts Neclonal Americens,
conocids comiinmants como 1a Junts de Zitécuere, en elle de--
clars gobernsr sn nombre de Farnsndo VII, con el propésite -
de orgenizar el sjfrcito y protagar ls juste cause. -

Por otre perte en lea Cortes de Cddiz se jurzbe en
Eopefis 81 I9 de marzo do I8IZ la Constitucién de Cédiz, que
tuvo vigencie en le Husva Espofie. "Das acuerdo con ls Consti-
tucién se instelaron ayuntamientos, esl como las eeis dipu--
taclones provincisles, que en 1812 se habis autorizsdo para
al tarritorio de la Nuesva Espafla®.

tobe eclarsr, que ehonderé y promesnorizerd en el ~
cepitulec posterior, sobre las psrticularidedes que presents
la fnstitucibn que me ocups en ls Leyes Fundementsles que, -
dentro del deveniyr histérico, han regido s nuestro pafs.

(7) Tena Remirsz Falipe: Leyes Fundamentsles da Méxice, - =
1860~1967, Ed. Porrda, México, pég. 2I.
(8) Ibidem., pdg. 59.
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1.2 SENTIMIENTOS. DE LA NACIDW, 18I4.

Aeyén escribe los Elenmentos Constitucionsles, an -
marzo de IBIZ, informéndoselo a Don Josd Merie Morelos, ----
quien ys se hebls intagredo sl movimiento por ls independen~
cin, el proyecto ds Rayén tuvo influencis en {dess de More-—-
los y airvid sobre todo, pers estiwuler 18 expedicidn de una
lsy fundsmontsl. Morelos convoed e un congreso insteledo en
Chilpencingo el 14 de ssptismbre de IBIZ ¢ integredo por —--
sels diputsdos que designd como propletsrios, formaxon perte
ios coxsles ds le Junts de Zitdcusro, Reyfn, lLicesga, Varduz
€O ¥ como suplantes Bustamante, Cos y Quintens Roo, integrsn
dose dos diputados de aleccién populer, Josd NMungufs por Om-
xece y José farie Herrera por Tecpsn. En le sesién de insgu-~
racidn, Morslos dié lecture & veintitres puntos, conocidos -
como Sentimientos de ls Necifin, preludio de 1ls constitucién
que dictsrie posteriorments, el 6 ds noviembre el congreso -
hizo constar uns Rcts Solemne do Declsrecidn de Independen--
cie de 1n América Septentrionsl.

El congrasc de Chilpancingo o de Ainshusc, se tras=-
ledo 8 Rpstzingan, donde el 22 de octubre de 1814 me dif o -
conocer ls primere conatituci6n Polftice con el titulo de Dg
creto Conatitucional pars la Libertad de la Américe Mexice-«
nn, o3 nacesario hacer mencldn que esta constitucién solo tu
vo vigencis an toerritorio libersdo, misms que en su articulo
208 hacis somers mencifin do los syuntamientos.

I.3 CRRTR MAGNK FEDERRL DL 1824,

€% 24 de febrero de 1822 se instals el Primer Cons
tituyente Mexiceno, cuye finslided ere el dictado de une lay
fundemental, objetivo que no cumplif, expidid Jnicemante las
Bases Constituclionales, mientras tanto se expidiese una lay.
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pisuvelto el Congreso asrbitrariemente por el recien
desigandc Emperador Iturbide, s) 22 de octubre de 1822, orde
ne la in*egracidn de la Junts Necionel Instituyenta misms -=
aque aprusbs provisionslments el Reglomento del Imperio en fe
brero de 1823. Dicho reglemento dediceba especisl atenciédn e
los syuntzmientos, ssi como & su orgesnizacidn, esclaro, que ~
no mencionzbe los servicios piblicous municipales.

"E) I" de abril comenzd el Congreso a discutir el
proyecto de la Constitucidn federstive de los Estados Unidos
Mexicenos, gue con modificacionss fue sprobada por la p==-
sambles el 3 de octubre del mismo effo con 21 tftulc de Cons-
titucidn deo los Eatados Unidos fexicenos, firmeds el dis 4 ¢
publicade sl sigulente por el ejecutivo con el nombre de --«
Constitucién Federal de los Estedos Unidos Mexicenos,.”

Ni el Acta Constitutive de la Federacién Mexicane
ni 1a propim Conatitucidn hacen refersnciz a los syuntamien-
tos, mucho manos a los servicios pdblicos municipelas. Este
constitucién dejd en liberted e los estedos de orgenirar su
gobierno y de su administrocién inteior, tode vez que, sn =-
su articulo I61 fracciédn I, asteblece com® obligacién de los
es*tndos ls de orgenizer su goblerno y edministrecién interna
sin oponerse 2 ests Constitucién nl & @l Acts Constitutive;
sin emharge, no dejes de ser al primer documento constitucio-
ral que tive vigencis an México.

I.4 CARTA MAGNA CENTRALISTA DE I836.

Durante ls vigencis de la Constitucién de 1824 sur--
gieron los federalistas y los centrelistas, Entre el grupo -
de los centtrmlistes (conservadores) se enconirabe Luces Ale~-

(9) Tene Ramfrez Felipe, Op, Cit., pdg- I53.
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man, JosS Remén ffalo, José Morfs Gutiérrez Estrads, José Ma-
riz Tornel, Nicolds Bravo y Antonio Lépez de Sante Anna, es-
te grupo defendfa laos fueros y privilegios tradiconsles. El
I* de abril de 1833 llege como Presidente el Genseral Antonio
Lépaz de Sants "nne y como Vicepresidents Valentin Gémez Fo-
rizs; Sanate Anne no acudi§ a tomar posesitn, Gémez Farias -
1o sustituys, bucando el equilibrio de federales y conserve-
dores.

En I834, Don Antonio L6pez de Senste Anpe regresd
al poder despidiende & Gémoz Faries y suspendiendo el proce~
a0 do reformes. "Las dos cdmerses que formehan el Congreso fa
dersl, segin el sisteme bicemerists de la Lonstitucién del -
24 entonces en vigor, sbrieron sus sesionss el 4 de enerc da
1835. Uns comisién de diputedos antre e¢llos Don Carlos Mo. -
Bustulente, tuvo a su cuidado el examen de los podsrea confe
ridos por los electores & los represantantes.En su meyor per
te estos G1ltimps spearecfsn autorizedos pare reformeyr 1s Cons
titucifn del 24, con ls sols texative de no ticer su erticu-
lo I7I, el cunl estableci{s entre otras prohibiciones lp de -
modificar la forms de gobierno. Ds squi que el Congresc hu--
biers tomede dos mcuerdos, cue el senndo como cdmere reviso-
ra sprobS sl 29 de abril; su competencis pares el mjrcicio de
fecultades extra constitucionales, revisar 1ls Constituciédn -
vigenta, sin las moretorias en alle establecides, paro prote
giéndose por limites de dichas facultsdes 1os qun detsllsba
el articulo I7I. Con excepcidn de sels estados, todos los de
més habian sefialado como limitscifn a sus represantentes lo
relativo s dicho articulo.” (19)

El 2 de oc‘'ubre de 1835 se eprobaron les Besss Com
titucionales gque el 23 dol mismo mes y afioc se convirtid an -~

(10) Tens Rsm{rez felipe, Op. Cit., pégs. 200 y 20I.
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vigente dandao ssi fin Bl sisteme federaliste edoptsdo en la
constitucién de IB24. Posteriormente, la constitucién fue s-
probade y conocide con el nombre de Constitucién de las Sie~
te Leyes y en su Sexte RAsse esteblacia el régimesn municipsl,
asimismo en su mrtfculo 25 establecié en forme somera los ==
asrvicios pGblicos municipeles ya que dicho precepto consa-=
gr6 los siguientes: Esterd s cargo de los syuntamientos la =~
policis de sslubridsd y comodided, culder lss cérceles, de -
los hosplieles y cesss de benoficisncie pdblice, que no seen
de fundacién perticulsr, de las escuclac de primere ensefiane
za que se pzguen de los fondos del comin, de la construceién
¢y reparecidn de puentes, celzadss y ceminos, de la receuda-=
cién @ inversién de los propios y arbitrios, promover al ads
lento de ls agriculturs, induatria y comercio, suxiliar a --
los uicaldes en la consorvecién de la trenquilided y del or=
den pGblico en su vecinderio, todo con absoluts sujecibn » -
las leyes y reglementas municipsles.

1.5 BASES CONSTITUCIONALES DE I843.

Dobido al descontanto que prevelaecia por el gobler
no centreliste que existim en ese entonces en nuestro pais,
Gémez Fmriss encobezd el IS5 de julio de 1840 un movimiento =
federaliste, con el fin de desconncer tal sistema, asimismo
comwocer & un nuevo Congreso GConstituyente pars hacer ung ==
nueva constitucién, siendo mediodor Antonloc Lépez de Sents -
Anne, Bustamante en su carfcter de Prasidente, rschezé tsl g
frocimiento, pero dste fue desconocido y ya uin'fuarzas mill
teres, ebsndond el pefs nombréndose & Sentes Anna Presidante
Provisional, esto de ecuerdo con las Bases ds Tacubsya {28 -~
de septismbre de IB841) expidiendose convocetoris pars un nug
vo constituyante el 10 de diciembre del 41, ipsgursndose sa=-
sionas el I0 de junio de I842. Acto que traté de terminar -=
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con 18 dictedure imperante y ror ningdn motivo se subordina-
be el ejecutivo, desaprecié el supremo poder conservedor. En
el mencionedo Constituyente existian dos grupos el de la ma-
yorie (moderedos)} quam proponfan un sistema centrelista y el
de 1o minorie (puros) que deseabe ur sistame federslists, pa
ro ninguna de las proyectos fus eprobado; por tal razén gl -
I9 de diciembre de 1842, ®1 gobierno disolvié el Constituyen
te, nombrdndose una junts do notezlbes paras que redectara une
Constitucibén, la cuel fus eleboreda y se la denomind “Gases
de Orgsnizacisn Palfitics de lm Repiblica Mexicans” b y el
I2 do junio de I843 el Presidente Sente Anna senciond la nug
ve Ley Suprema, consavendo es{ el sistema centralista,

Las Beses Orgdnicas de I843, nunce hicieron mencién
de les facultades y obligeciocnes de las funcionsrics asuxilia
res y titulares del ayuntamiento, slemente hablaba del muni-
cipio cuando decis en su ertfculo 8" que "sl territoric se -
dividird en departementos y estos an distritos, portidos y -
municipslidedes. Pero no reglements las funciones ni el = -
nombramiento o eleccidn de estas dltimss.™ (12) Esto an vire-
tud de cuoe les sutoridedes departementsles tenion facultades
pares nombrar & instaler corporeciones y funcionarics munici-
pales dentro de 1s jurisdicci6n departemental, de igusl modeo
podian sprobar ¢ no los planes de arbitrios que no eran mas
que los presupusntos de egresos e ingrasos municipales,

(1I) Carpizo Jorge: La Constitucién de 1917, Ed. Forrds,
réxico, 1983, pdg. 247.

(12) Moys Pelencic Marfo, Op. Cit., pég. 4I.
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Por lo que ae¢ obssrve Que les administraciones mu-
nicipsles en eata etspa,des luchas, sstabe restringids y su--
bordineds & los jefes de los departemmntos.

1.6 CYRTR MAGNAR DE 1857.

E! 6 de diclembrs de 1846, empezé o celebrar sasig
nes al nuevt Constituysnta, quisn restituyes le vigencie de -
1s Conotitucién de 1824, emitiéndose el Acte de Reforms, do-
cunanto de gren importancis. E) sistema de goblerno federsl
subaistié hasta ol sflo de 1854, ol Coronel Villereml expidié
el Plen de fAyutle, logrende finslments Que diche dictador s-
bandonare el peia.

Daspudés de habaxse discutide los dos tipos de go--
blerno (centrelists y federalists) se ncaptf ol sisteme fodg
ralisto, ys que ers 1a Unice solucifin para tranquilizer e =~
imponor ls paz en el pais, promulgendose as{ la Constitucidn
ol 5 de febrers de 1857. El meoncionedo astatuto delimitebe o
bligacliones y atribuclones de funcionarios dentro de un sis-
tema qus descansabs sn los gohernadores do los estesdos de 18
fadarscibén y del, distrito fedsral y en los joefss polfiticos,
ests Gitimo sistems, introducido a nuestro pafs por ls Cona-
tituciébn de C&diz de I18I2. Correspondis e los funcionarios -
sntes indicedos, 1ls conservecilén del orden piblice, publicer
layes y dscrestos del gobierno genarsl, nombrar auvtoridedes -
politices, subalternos y judicisles, vigilsr 1s hacienda pi-
blica, fomentsr 1la instruccidén y los ceminos, orgenizsr los
tribunsles y juzgedos y otras facultsdes que se lss habim -+
conferido.

La Congtituci6én de 1857, " precis6 1a organizscién
dol pefs en forms de Repiblics Reprosentativa Democrdtica y
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federal;” (13) como podesmos observar, al igual que en las ==
Constituciones Fedesrales snteriorea, se dejé sin elever a ==
precepto constitucionsl el régimen municipal.

1.7 REVOLUCION' SOCIAL, I9IO.

Ls dictadurs del General Porfirio Diaz, convirtié
a los municipios en sl engrenaje de su tiranis, ye que 61 o
ra sl qua nombrabes ® los Prefectos, Subprefectos y a los Je-
fas Politicos; por lo tanto puede sfirmerse que esn este es~~
pacto se siguld con el sistema centralistas.

Rospacto @ loa servicios piblicos, s6lo as resliza
ron en las cludades de primer orden, es{ lo efirme Ochos -=-
Cempos en su obre El Municipio, su Evolucidn Institucionel,
diciendos Los servicios de aguas, mercsdos y obres pdblices
an genersl, s8lo se reslizaxon en las ciudades de primer or-
den. £ata centrslizecidn trejo como conascuencisa el shogo de
la vids municipal, ya que los gobernadores gue controlsatgr- -
la vide local, subordineban a los jefes polfticos y esstos =
los municipios o eyuntamientos donde existfsn, acabando con
1a libertsd municipel, eituaciln qus duréd eproximsdamente 35
afos, hests que dicho dictedor fue derrocedo por Francisco ~
1. Mudero.

Dursnte la &poca del porfiriato y debido al descopn
tanto que prevalec{s entre ls poblacifin en contrs del siste-
ma de gobiarno que venis rigiendo sn nusstro pafs, se remli-
zaron diversos movimisntos revolucionarios en cantrs de sque
1las autoridades que coartaban ls vide municipasl.

(I3) Ochos Cempos Moisds: Le Reforms Municipsl, Ed. Porrdas,
méxico, I196I, pég. 253.
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Triunfents ls revolucidn constitucionalists, axpi-
dié el Plan de Gusdelups el 26 de marzo de 1813, postsiorman
ta, Carranza dicts en Varacruz les reformes ds &sta, que ase
refiersn s lm aplicacifin de 1la justicis, ls libartad naclo--
nal, asi como le implantecién de rsformos socieles y politi~
ces que fueran de urgente necesidad pares estsblacer sl orden
en el pafs, paro tambidn en su mensaje suné lo wmés importen=
te: El sseguremisnto de ls libsrtad municipal, establecidndg
la como 1l bass de 1la divisién polftice de los astados, Dea-=
crato qua " constituye un antecsdentes preciso del articulo =
IIS constitucionel y tuvo la importancis de reconocer sn los
municipios, la base de nuestra orgsnizecifn polfitice, otorwe=
géndoles 1la sutonomis de que se encontirsban privedos por ls
tutela de los prefactos y jsfes polfticos. "

En genaral, podemos afirmer que en la Constitucién
promulgade 8l 5 de febrero de 1917, ae establecia sl munici-
pio libre como 1s bass de 1la divisifn territorisl y ds ls or
genizeci6én polltics administrative de los sstados, la forms
de eleccién de los miembroa y funcionerios de los eyuntamien
tos, ls libertsd en la sdministrscién de le heciende munici-
pel, ¥y, sobre todo se les octorgsbe personslidad jurfdice e =~
los eyuntsmientos.

£n relecifn s los servicios piblicos gue debe preg
tar el municipio, 1ls Constitucién del 17, esteblacf{e en su =
erticulo 3" el ds le educecién primeris, ls cusl deberfa de
ser gretuits y obligotoria o impertirss an coordinscién con
1ss sutoridedes mstetales, fedareles y municipales.

(14) Ochos Campos Moisés, Op. Cit., pfg. 319.
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Pero debido a que un estado de derecho es svoluti-
vo (como el nuestro), en donde las leyes sa ven reformende y
sdicionendo psre responder s leos intereses socimles, y por =
ends, comstidos del estado pars 1o cuel fue crasdo, me ocups
ré empliaments da anslizar sl municipio s 1= luz del ertfcu-
lo 115 da 1a Ley Fundamentel que rige la vida de México, en
el capituloc posterior.
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CAPRITULD 1]
ANRLISIS DCL RRTICULD XXS CONSTITUCIONAL,

a) CARTA MAGNA DE 1812,

Retomsnda les idess expresadss en el cepftulo sntg
rior concornientes s les historis de cade uns de lass Leyes --
fundementsles que han ragido ls vidas de México, podemos ase-
verar qus, si bSisn tuvo uns breve vigencie an ls Nueve Espe-
na, la Constitucifn de 1812 reparcutié de manare importsnte
an la orgenizecién politico-jurf{dics del futuro estwdo; sei-
mismo sus preceptos relstivos sl municipio influyaron reele~
ventemonte en la estructure normstive locasl, puas fueron reg
petndos por postsriores ordenamientos fundamentsles,

Durante su efi{mare vigencis 1la Constitucién reins=-
teurd ol sistems de eleccidén de los syuntsmientos y ls no ==
roeleccidén inmediste de los funcionasrios municipeles (y 1B =
renovscitn snusl de los slceldes). Ademds introdujo ls pro=e
porcionalided de funcionariocs municpales al nimero de veci--
nos y ls obligatoriedad de los cergos consejiles, por otro =
lado estahlecid las jefaturas polftices y restringlé le eutg
nomfs municipsl en msterls hecendarie.

La Constitucién de Cddiz dedica su tftulo VI s ls
orgenizecién "del Gobisrno interior do las provinciss y de «
los pusblos” e intituls el primer cepftulo: "“Da los Ayunta=e
mientos™. A continuacién los srticulos de mayor interés del
mismot

"art, 309. Parc el gobierno interior de los pueblos
habrd eyuntemisntos, compusstos del slcelde o al--
caldes, los regidores y el procurndor sfindico, y -
presididos _por el jefe politico donde hubisre, y ~
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an su dafacto por sl asldelds o &l primer nombrsdo
entre #dstos, si hublere dos".

*nre¢., 310. Se pondréd syuntamiento en los pusblos -
que le tengsn y en quo convengs le hayas, no pudien
do dejer ds hebsrle an lss qua por s{ o con sy co-
warcs lleguen & mil almes, y tembidn se les sefiels
rd término correapondients”.

"Art. 311. Las Loyss deterninerdn el nimera de_ in-
dividuos de ceda clase de que han de componarse lo

syuntamientos de ios pusblos con respectd s su ve-
cindario™.

"firt. 312. Los slecsldes, regidoress y procursdores

sfindicos sm nombrerdn por alsccién en los pueblos,
esando los reqidores Gp mis _gue sirusn oficios

c q ¥ q
parpstuos en los eyuntamientos, cuelQuiers due ses

su titulo y denominescidn®.

"Art. 3I5. Los elcaldes se mudarén todos los mfos,
los regidores por mitad ceds sfic, y lo mismo los =
procuradores sindicos donde haya dos: si hubiars =
s810 uno, se mudard todos los afios".

*Art. 316. E1l que hubiers ejercido cuslquieras de =
astos cargos, no podré volver & ser slegido paras -
ninguno de elloa sin qus pssen por lo menos dos s~
fios, donde 8l vecindarioc 1o pormita™,

“Art., 319. Todos los emplpos municipsles referidos
nardn cergo concejil; de que nodie padrd excuserse
sin csuse isgel™.

Tn 1o que respacte & lsa funciones municipsles el

artfculo 321 disponfs que: "Estsrd » cergo de los
syuntamisnton:

"Weinaro: Le policim de selubrided y comodidad.
“Sagundo: Auxiliar sl alcelde en todo lo que perts
nezce 8 la sequrided de las persones y bienes de -
los vacinos, y & 12 conservacifn del orden pdblico
"Tercero: La sdministrocién e inversién de los cay
dales de propios y arbitrios conforme e les leyes
y regismentos, con el cargo de nombrer depositario
bajo responssbilidad de los que le nombran.
"Cusrto: Hscer el repartimiento y receudecién de =

las contribuciones, y remitirles 2 1» tesorerfs ==
raspective.

29.



"Quintot Cuidar de todes las escuelas de primeres
lstras, y de los demds establacimientos de educes=-
cién cue sm pesguen de los fondos del comin.
“Sexto: Cuider de los hospitales, hospicies, cesss
de expésitos y demds establacimientos de henefi~e-
ciencis, bajo lms reqles uue se prescribsn.
vSéptimot Cuider de le construccién y reparecién -
de los ceminos, cnlzedes, puentes y cédrceles, de «
los montes y plentfos del comin, y de todss 1lss o~
bras pdblices de necesidad, utilided y orneto.
“"Octavo: Former lms ordensnzas municipales del pue
blo, y pressntarlass a les Cortes para su aprobuciZn
por medio de la diputecidn provincisl, que las 8=-=
campeiiard con su informe.

“Noveno: Promover 1a sgriculturs, lp industrie y -
el comercio segin la localldad y circunstencies de
los pusblos, y cuento les sees Gtil y beneficioso”,

"art. 323. Los syuntemientos desempeiisrdn todos es
tos carqos bajo le inspeccidn de 1la diputacidn pro
vincial, = quien xendirdn cuenta Justificada cads

ofio de_los ceaudales publicos que heyen recaudedo e
avertido®.

b) CARTA MAGNA DE I16814.

s Constitucién de Apatzingdn no 1llegé & tener vi-
gencie prectica, sin embarge y dado gque permenece como un do
cumento inveluable de nuestra historia, considero importante
expresay que se ocupb de diverses materias déndola mayor én-
fasis a ls organizecilén de un gobierno con facultsdes clare-
mente enuncimdes. Pratende tmner vigencle en todo el territp
rio mexiceno al que reconoce dividido territorislmente en --—
laes provincies de México, Pueble, Tlaxcele, Verecruz, Yuce--
tdn, Oaxeca, Tecpan, Michoacén, Quardteroc, Guedelejars, Guo~-
nejusto, Potosi, Zacetecss, Durengo, Sonora, Coshuilas, y por
Jltimo Nuavo Reino de Le2én (srticulo 42).

(15) Transcritos de Tens Ramirez Felipe: Leyes Fundamentsles
de México 1808-1982, Méxice, 1982, pégs. 95 » 98 (aubre
yedo de EZG).
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A su vez y pasrs sfectos slectorales, dichs Consti-
tucién dividfa e las provincies en partidos y éstos en parro
quias. L8 existencie de syuntemientos es reconocida,

"Art. 208. £n los pueblos, villes y ciudedes conti
tuarén respectivamants los gobernesdores y rapdbli-
cas, 1los syuntamientos y demds empleos, mientras -
no se adopte otro sistema; e raservs de lps varia-
ciones que oportunaments introduzea el Congreso, -
consultando al meyor bien y felicided de los cluda
danos". (I§)

Por otro lado, la propis Comrstitucidn entregs slgu
nas facultades eminenetomente locales al Supremo Congreso, -
como son las de poliefas (srtfculo I18), y sl Supremo Gobisr=
no, teles como las refarantss = la regulacifn en los pumsblos
de asuntos eclesidsticos (articulo I563) y tembidn de policis
(artfculo I65).

Paro an general, la Carte Constitucional de Apste-
zingdn dispuso fgue las leyes existentes permsneciersn en vi-
gor “"misntrms que la sobsranfs de la necifn forme =l cusrpa
de layes que han de sustituir s lss entiguss™, siempre y aien
do no hubieren sido derogadas por la propis Constitucién (ar
tfculo 2IX). En los asuntus municipales riglé estes precepto.

c) CARTR NRGNA DE IB24.

El fcte Constitutiva de la Federaci6én de 31 de eng
ro ds 1824 y la Constitucifn Federsl de 4 de octubre del mis
mo afic en apago 8 un exsgerado fedaralismo, no dispusieron =
reglementecidn slguna que hiciers referecnia a los municli--
pioa. Los documentos constituclionales respectivos dejaron en
snters libertad e 1as antidedes fedsratives pare qua sdopts-

(16) Transeri“os de Tens Ramfrez Felipe, Op. Cit. pfg. 45.
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ron les medides reletives e su régimen ipterior. As{, en lo

que respects al municiplo, las entidades continusron sceten

do les disposiciones referentes de la Constitucién de Cédiz;
los artficulos del fcte que conviene eludir se refieren » les
pertes integrantes de la Necién, o la forme federsl del ests,
do y & las caracteristices de les entidedes federatives:

“fArt, I*. Le nacién wexicena se compone dw les pro
vincies comprendidess en el territorio del vireina=
to llemedo, sntes de Nusve Espelis, en 81 que se de
cfa copitania generel de Yucetdn y en el de las co
mendancliers genersles de provincies internes de O-=
riente y Occidents™.

*Art. 25. Sin smbargo, las legisleturas de los es-
tsdos podrén orgenizer provisionslmente su gobisr-
no interior y entretsento lc verifican se obssrve--
ran las leyes uigentes".

Con respecto el srticulado de les Constitucién Fede
rel que merece nuestrs stencifn, destsce el siguienta precog
tos

"Art. I61. Cads uno de los sstedos tiene ohligacion
I. De oraanizar su gobierno y sdministracibn inte-

rior, sin oponerss a ests constitucidn ni a 1s ®vC-
T8 constitutiva”. {17)

d) CARTR MAGNZ DE IB36.

Diche tay Fundamental fue resultedo de les Bases =
pare la Nuova Conatitucifin (23 de octubre del mismo eRa), se
dividi6 eon siete eststutos por lo que se le conoce como Cong
titucifn de lss 5iete leyes, lo primera fue promulgeds el IS
de diciembre, 1lss seis restantes fusron promulgedmss en IB36
y de une sols » vez a diferencis de sguells gue dets de IB3S

(17) Trenscritos de Tens Ramiraz Fellpe, Cp. Cit., pdga. =
154 a 168.
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" Fup le Saxts Ley Constituclional de 29 de di- -
ciembre de 1836, la que consagrd como censtitucioneles a los
syuntemientos, disponiendo que fusran popularmente electos y
los hublers en todas las capitales de departamento, en los -
lugares en que los habfa en 1808, en los puertaos cuys pobla-
cién lleqebe s 4, 000 hebitantes y en los pushlos de mas de
de 8, 000. £1 némero de slcsldes, regidores y sindicos, ss -
fijerfe por las juntss departamentales y por los gobernedorss
sin exceder respectivemente de 6, 12 y 2. Los ramos & cargo
de los ayuntamientos fueron la policfs de selubrided y como-
didad, las cdrceles, los hospitales y cosss de beneficiencie
que no fuesen da fundecién particuler, l2s oscuoles de ins--
truceién primeris pegsdes por los fondos del comin, los puen
tes, calzadss y caminos y la recsudacidén e inversifin de los
proplos y erbltrios. Los alceldes ajarc{an las funciones de
jueces conclilirdores, conocien de los juicios verbeles, dice
tabsn las primorss diligsncies en meteris penel y cuideban -
de ls tronquilided y ol orden, con sujecién en esto a los --
subprofectos y sutoridades superiores..lLos cergos municips--
lps conserveben su cardcter do consejiles y los slcaldes, al
derecho de presidir los cabildoa®. 18)

Les Siete Leyes as ls Certs Magns que se avoce pri
mero 8 la reglamentsciSn municipsl, los artficulos respecti-
vos se encuentran en la Primers, Terceras y Sexts Lay. N con-
tinuacifn transcribo los relacionedos » la orgenizacién mung
cipal durente le vigencis de 1a primers Constitucién centra~
1lists del México Independiente:s

(18) Macedo 5. Miguel: E1 Municipfo en México y su Eveluciébn
Sociel, Tomol, citedo en Ochoa Cempos Moisds: La Refar=
ma_Municipel, pdgs. 236 y 237.
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"Primers"

"Art. 9. Son obligeciones particuleres del ciudsdp
no mexicanos

I. Adscribirse an sl pedrén de l» municipelidad®.

mart. I4. Le vecindad se gene por resideoncia conti
nuade do dos afios en cuslquiers poblacién, menifes
tendo durante sllos s ls sutorided municipsl 1la T8
solucién dg fijerse, y ostableciondo cass, trato o
industrie provechosa",

“Tercers"

"nrt., 26. Corresponde le inicistive de leyes: .
I111. A las juntas departamentales en las releativas
e impuestos, educacibn pdblics, industrie, comer=-

cio, sdminiatracién municipal y variacionss consti
tucionales".

"Sexte. Divisifn del territorio de ls Repiblice y
goblerno interior de sus pushlos™,

"Art. I. Lo Ropdblice se dividird en depesrtamantuos
conforme s la sctsve de las bases orgénicos. Los =
deportementos ss dividirdn en distritos y datos en
partidos”.,

"Art. 4. E1 goblernc interior de 1los departamentos
asteréd e cergo de los gobernedores, con sujscifn -
el gobiarno genersl”.

"Art. 7. Toce 8 los gobernedoress

V. Nombrer les prefectos, sprobmr el nombramiento
de los subprefectos del departemento, confirmer el
de los jueces de paz y remover s cualQuiera de es-
tos funcionerios, ofdo prevismente el dictdmen do
l= junte depertementel, en cuento e }ia remocifin'.
VIII. Suspender o 1ss syuniemien:os del departamen
to, con acuerdo de le junte dapartemental,,.™

IX. Resclver las dudes qus ocurran sobre gleccio~=
nes de ayuntemientos y admitir o no las renuncies
da sus individuos®.

"art. 14, Toce e lss juntes departamentsles:

VII. Former, con el gobernedor, les ordenanzsa mue
nicipales de los syuntamientos y los reglamantos. -
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ds policis interior del departamento.

Vlig Exeminar y BPrObAT Tes cuentas que deben fen
dirse de la receudscidén e inversién de los propios
y srbitrios”",

"Art. I6. En code cabecsre de distrito habrd un ==
prefscto nomhredo por el gobernador, y confirmedo
por el gobiesrno genarel: durerd cuetro afios, y po-
drd sar rsalecto’.

"Art. IB. Toco & los prefoctas:
III. Ymler sobre el cumplimiento de lms chligecio~

nes de los ayuntamisntos, y en genersil, sobre tode
To concernlente sl remc de policie™.

"Art., I9. En code cabeacera de partido habrd un sub
prefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por

el gobernsdor; dureréd dos aflos y podré ser reelece-
to".

"irt. 2I. Las funciones se subprefecto en el perti
do, son las mismas que les desl prefecto en sl dis=
trito, con syjecién s &ste, y por su medio, sl go=-
bernadar”.

"Art. 22. Hahrd ayuntemientos en les cepitales de
departemento, &n los lugares en gue los hebie el g
fio de 1808, en los puertos cuys poblecién llsgue ©
cuatro mi) elmas, y en los pueblos que tengan ocho
mil. En los que no hays ese poblacién, habré jue--
ces de psz, encergasdos tambidn de la policie, en -
el ndmero que designen les juntss departamaentales,
de scuerdo con los gobernadoxes respectivos”,

"irt. 23. Los eyuntamientos se elegirdn populsrmen
te on los términos que arraglard una ley. E1l ndme~-
ro de elcsldes, regidores y afndicos, se fijard --
por las juntss departemantales respactivas, de scuy
erdo con el goberpedor, sin que puedesn exceder; ==~
los primerns de seis; los segundos de doce, y los
Gltimos de dos".

"art. 24. Para ser fndividuo del svuntamiento se -
necesits:

T. Ser cludsdeno mexiceno en el ejerc’cio de sus -
derschos.

II. VYecino del mismo pueblo.

I1I1I. meyor de veinticinco shos.
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IV, Tensr un cepital, fisico o morasl, gue 1a pro--
duzes por le menes quinientos pemos snusles™.

"irt, 25, Estard 8 cargo ds los ayuntamientos: le"
policie de sslubridad y comodidad, culdar de las ~
cércelaes, de las hospitales v cesas de bensficien=-
cis, que no sean de fundecién particuler, de les =
escuelas de primers onsefianze que se poguen ds loa
fondas del comin, de le construccién y repasrscién

de pusntes, cslzedes y ceaminos, y de la reocaude~=w-
cién e invereidn de los proplos y arbitrios, promg
var el adslantamiento de ls sgriculturs, industrias
y comarcio, y auxilier o los slcaldes en la conser
vecién de la tranquilided y el orden plblico en au
vecindario, todo con sbsoluta sujecién s los leyes
y reglamentban.

"Art. 26. Eatard o cerqo de los slecaldes: sjorcer
en sus pusblos el ofic?o de concliisdores, dotermi
ner en los juiclos verbales, dictar an los assuntos
contenciosos, las providencies urgentisimes qua no
den lugsar a ocurrir al juez de primaers instsncia,
instruir en el miamo caso laes primers diligencias
an las ceusas crimineles, practicar las qus las sp
cargusn los tribunales o jueces respectivos, y ve=
lar mobra ls trenquilidad y el orden pdblicc, con
sujecién an esta parts s los subprefectos, y por =
su madle 8 las sutaridades auperiores reapsctivas®

"art. 30. Los cargos de subprefactos, slceldes, ==
jusces de paz, encargados de la policia, regidoraes
y sindicos, son ceoncejiles, no se podrdn renuncis
sin ceuda lagel, aprobade por sl goubsrnador, a en
ceso de reelecclén”.

"Art., 3I. Uns lay secundsris detsllsré todo lo con
ducente 8l ejercicio de los cargos de prefectes, =
subprefectos, jueces deo psz, mlceldes, ragidores y
sindicos, sl modo de suplir lae faltas, la indemni
28¢idén que se derd B los gobsrnadores, miembrou de
les juntes dopertamenteles y prefectos, y las exen
ciones de que gozardn los demma".

Con el fin de reglamantsr la materis municipsl de
acuerdo s loc esteblscido por las Siste Leyes Constitucionm=~=

lss, el 20 ds marzo de 1837 se axpidid sl Reglemento Provie-=-
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sionsl para 8l Gobimrno Interior de laos Departamentos,

Este ordenemiento eatablec{s que en csde depsrts--
manto habrfe un gohernedor auxilismdo por un secretsrio gene-
ral, que el gobernador serfa nombredo diresctamente por el ==
Presidente de ls Repdblice y 8 su vez, los gobsrnadores dea--
signorisn s los prefactos, confirmarfen los nombremientos de
los subprefectos y los de los jueces de pez.

Los prefectos tanfsn fscultades de fndols politics
policiecas y administrativas, se encontrabsn frente 2 los ==~
dietritos que v su vez se dividfen en pertidos, frente » los
cuales ss hellaban los subprefectos, a fetos estaban jerdr-
quicamente aujetos los ayuntamientos, con excepcidén del de -
la cebecers dol distrito Que estabs sujetoc al prafecto. Los
syuntamientos setaban & cergo de: Policis, selubridsd, como-
dided, ornstb, orden, seguridad, limpis, cemonterios, povi--
mantacifn, cdrceleas, hospitales, mercedos, agus, slumbredo,
pPsseos, parques, espectdculos, inotruccidén pdblice, sdniniae
trocién de su patrimonio, expedicifin de rsglementos de palie-
cis y buan gobierno.

Cebe sefielsr, que en vaste periode se dieron seve--
ros eltibajos politicos, wmismos que originaron diversidad ds
proyecton de reformss constitucionales tretando de concilier
les corrientos ideolégicea prevelecientes, finploente, ne de-
36 sin reglsmentscifn conatitucionsl s los municipios.

e) BASES ORGANICES DE 1843,

Fiel & los fuerzes que dominaban temporslmente el
penorame polftico, de nuestro pafs, el Prasidente Sravo fevg
recid le instalacifn de lo junis de notebles que denominads
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Junts Necionsl Legislative queds instalede el 6 de sneroc de
1843 con ls misiln de elaborsr nueves hases constitucionsles
diche labor tuvoc prontos frutos, pues en junio del mismo sho
con el titulo de Bases do Orgenizmcién Politice de la Repd-=
blice Mexicena, fue publicedes le nueve Constitucién por sl -
Presidente Antonio L. de Sente Anna de vuelte en ol poder.

En 1o que concierns al rdgimen municipel, 1la nusve
Ccomstitucibén Centrelists, no introducis preceptos novedosos;
consarvaba la divisifn politico-territorial de departsmentos
y an ol articulo correspondiente s 1ls forms eatastel, omitia,
como &8s ds suponerse, cuelquier refsrencis al federalisno.

"Los ertfculos significentes son 10s siguientest

Art. 4", E1 territorio de la Ropldblicn se dividird
en Depertementos, y 4stos en Diotritos, portidos y
wunicipalidedos,...

Art. 134, Son fecultades de les Asembless Doparte-—
montalest

X. Hecer la divisién polftics del territorio del -
Departamento, gstablecer corporsciocnas fupcions ~
riosmunicipslesn, expedir sus- Ordunenide respactlo~
ves, y reqlsmentar le policia munfcipuI. urEana ¥

rural.

XII1. Aprobar los planes de erbitrios munici aloa,
y los Presupussios snusles U 108 gastos de gaa my
cipalidades .

En un precepto enterior les Beses disponen dentro
de 1lss obligacionsas de loas ciudadanos ls de inscri
biree en sl catastro de su respsctiva municipsli-=
ded no heciendo otra referencie més en todo el or-

?onsminntu conatitucionel a la cusstién municipsln
19).

(19) Tona Remirez felipe, Op. Cit., pdgs. 406 y 423 (subrs--
yedo de EZG).
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) CRRTA mAGWA DE I857.

Jursds 8l S de febraro de 1857 y promulgads el IX
de merzo siguisnte, tel Constitucién canssgrabs un podarosc
congrest freants s u©n débil ejecutivo, el triunfo de los libe
rales sra clsaro, "Por otro lmdo, adn ls Conatitucién de 1857
no atendié 1a plenescién de ls heciends municipal, pues las
rentes pdblices aperecen divididas entre ls Fedorscién y los
Estados, y ds 8llf su sbsorcifn pars eses entidedes. En el -
dltimo tercio dol siglo XIX, los Eatasdos ssteban divididos -
sn partidos ersn nombradas por los gobsrnadores sotateles; -
las cludadas, villas y cebecarss de partido tenfen juntas ppg
ro ejerciendo las mismes funciones que los esyuntamientos?

Los numersles reelevantes de” Is mismo, son los ai-
guientssz:

“Hrt. 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti--
tuirse en une repiblice representativs, democrdti-
ce, federsml, compusstas de Eetsdos libres y sobere-
nos 8n todo 1o concsrniante s su régimen interior;
paro unidos en upa federecidn esteblecide segun ==
los principios de asts lay fundamentsal®™,

"Art. 41. E1 pueblo ejerce su sobersnia por medio
de los poderes de ls Unhifn en les cesos ds su -~ -
competencia, y por los de los Estsdos pars lo que
toce o su régimen interior, on los términos reapsg
tivamsnte esteblecidos por esta Constitucién Fede-
rel y lee partituleres de los Estedos, las gue en
ningdn ceso podrén cantrevenir a lss estipulacio--
nas del pacto federsl®.

{20) Cémera F.: Less Subculturms Mexicannes como Partes Inte--
grantes de los Municipios. Estructures Tradicionales y
tiodernas de su Drgenizocién y Goblerno, en Los Munici--
pios de Méxica, pdg. 5I.



“art. 109. Los Estados sdopterén pare su régimen -
interior la forme de gobisrno republicanao represen
fativo popuilsr”, {21)

Este ultimo artfculo 6s 8l antecedsnte inmedieto -

DEL ACTUAL IIS CONSTITUCIONAL.
Cuslquiers que ses lm razén, lo cisarto es gue la =~

Carts Magns de I857 poco dispuso sobre el municipio y sus e-
yuntemientos, v con s8llo, los trea principelas documentos --
conastituclonsles del federslismo del siglo XIX, pesan a 1la -
historie de nuestra nacidn por no habersa Ocupado de manars
importante ds la institueién municipal.

g) CARTR MAGNA DE ISX7.

Despuds de vcelorados debetes en lo qus se queris
dar impulso y revolucionsr el municiplo en pro de uns sobers
nfa, pero quizds 1las diferentes tendencias polftices obetscy
lizeban le unificecibn de criterias qua pudieran der fortals
cimianto a 1o institucidn, ss sprusbe por la mayorfe de los
legisladores, el artfculo II5 Constitucionsl en los sigulen=-
top térwinast

"art. I1I5. Los Estados adoptardn pers su régiwmen -
interior, ls forms de goblerno republicena, repre-
santetivo, papulsr, teniendoc como base de su divi-
sifn territorial y de su organizascién polftica vy -
edministrativa, sl flunieiplo Libre, conforme a les
bases siguientess

1. Cada municipio serd administrado por un ayunta=-
miento de elecclén popular directe y no hebrd nine
guna sutoridad intermedia entre éste y el gobilerno
del Estado.

I1. Los municipios sdministrerédn libremente su ha=
cianda, le cuel so formoré de lss contribucliones -~
qus sefialen las legisleturss de los Estedos y en =
todo ceso, serdn las suficlentes pare stender o ==
les necesidades municipales.

(21) Tens Remirsz felipe, Op. Cit., pdgs. 6I3 y 625 (subra=-
yasdo ds EZG).
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I1I. tos municiplos serdn investidos de personeli-
ded juridice pera todos los sspectos legslea.

£l ejecutivo federsl y los gobarnadores de los es-
tados tendrdn el mendo de lw fuerze pldblica en los
municipios donde residisran hebituel o transitoris
msnte. Los gobernadores constitucionales no podrén
ser reelectos ni durer en su encergo més de cumtro
afios.

Son mplicebles & los gobernsdores, sustitutos o in
tarinos les prohibiciones dsl srticulo 83.

El ndmero de repressntentes on lss logislaturas de
los mstedos serd proporcionsl sl de hebitantes de
- cods wno, pero en todo casoc, ol nuimero de represan
tentes do una legislatura na podrd ser menos de —-

quince diputados propletsrios.

En los Estados, cede distrito elactorsl nombrarf -
un diputado propistario y un suplents.

5610 podré ser Gobarnador Constitucionaml de un En-
tedo, un ciludedsno mexiceno por nacimlento y neti-
vo de 61, o con vecindad no menor de cinco sfios, -~
inmedie taments anterior sl dis ds ls sleccién”.

Con espiritu de snalizer les repercusionss que tisa
nen en las inatitucién qus no ccupe, me avocaré, an parrafos
subaecusntss, & las ocho reformas fjue ha sufrido sl texto o~
riginal ¥ranscrito enteriormenta. Pars sllo, es precisv no =
perder de vista, los dos errotes tranacendentnles que desde
su formacién present5 el precepto IIS, » saber:

I.- Mo sslels loa ingresos ques deben corrssponder
al municipio.

2.= No sefiale la forms de resolver los conflictos
antre municipio y estado.

PRIMERA REFORMA (DIARIC OFICIRL DE 20 OFf AGOSTO DE

1528):

Fue reslizade para modificer el mimero dé represen
tantes sn les legisleturas locelen Gus do wcuerdo 8l texto o
riginal, dobfe ser porporcionel sl de los hebitantes de cade
estado psro que, en todo ceso, no deberfe ser msnor de IS di
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putados. Diche reforme establecis que la representacién en -
estes legisletures seris porporcionel a los habitantes de ce
de Estedo, peroc que sard de cuando menos 7 diputados en los
estados cuye poblecidn no llegue s 400 mil heblimntess, de 9
en msquellos cuye poblacidn excede de este nimers y no llegue
e B00 mil habltentes y de II en los estedos cuys poblacién -
sens superior e esta dltima cifrs.

SEGUNDA REFORMA (DIARIO OFICIAL DE 29 DE RBRIL DE

1933):

Tuve por objeto gatablecer con precisién el prine-
cipio de no reelsccién sbscluts para gobernadores y de no ==
renleccidn relotiva pare diputedos locales e integrentes de
los syuntamientas, En el primerc de los cesos, le no reelec-
cién es esbsoluta, ya que quien he ocupedo el cergo de gaber-
nedor no lo podrd volver » ocuper} tratdéndose de los ayunte-
mientos v de los diputasdos loceles, no podrén ocuper el car-
go pares el perfodo inmadiato sigulsnte, perc sf para los sub
sscuantes.

TERCERA REFORMA (DIARIC OFICIAL DE 8 DE ENERO OE

1943 )1

ftadificS 1o perte correspondiente s 1ls frecclén ==
tercers dal textc originsl, que indicabas que los gobernado--
res de los estados no podfen dursr en su ctergqo més de custro
efios, pars reglementar que le durscién del cergo de tales =--
funcionarios no podrd ser meyor do sels sfios, como o le fo-—-
che se ancuentra estipulsdc en este precepto.

CURRTA REFORMA (DIARIO OFICIAL DE 12 DE FESRERO DE

I947):
Su Importancie estribs en el otorgemiento dal ders
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cho para participar en slecciones municipeles a ls mujer, ==~
tento pars votar como para ser votada.

NUINTA REFORMA (DIARIO QFICIAL DE I7 DE OCTURRE DE

1953):

Intimemente ligede a la anterior, hace cangruante
el artfculo II5 con otres reformas de ssm miswme feche en re-
lacién 81l numaral 34 de la Constitucién, que otorgf ls plens
civdadanfa » le mujer pera porticiper en forma cabal en to~=
dos los procssos polfticos necioneles.

SEXTA REFORMA (DIARIO CFICIAL DE 6 DE FEBRERO OF -

1976):

fidiciond el numsral 115, pars ndecuarlo 2 lo esta-
blecido en el pdrrafo tercerc del articulo 27 de 1s Constitu
cién, nobre la regulacifén ds ssentamientca humenos y desarro
1lo urbano.

SEPTIMR REFORMA (DIARIO OFICIAL DE 6 DE DICIEMARE

DE 1977):

Introdujo el sistema de diputados de ninor{s en le
alaccién de legisladores locsles y sl principio de repressn-
tocién proporcionsl en la elececlén de los syuntamientas de -
los municipios cuye poblacién fuess de 300 mil o més habitan
tos.

OCTAW™ Y ULTIMR REFORMR (DIARIO OFICIAL DE 3 DE FE

9RERO DE 1983 ):

Cambié substancislmente el contenido del srtfculo
que comento, dividiéndolo en diez frascclones, de les cuales,
7 corresponden espac{ficaemente a las sstructurss municipales
dos son comunss & los astados y municipios y une mda que re-
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glerents cuestiones concernientss e los estadon.

En virtud de que fusron derogsdss lss fraccicnes -
IX y X, actuslmente, dicho precepto se encuentre redsctedo -~
litera lmente, como sigues

TITULOD QUINTO
De los Estados de lo federmcién.

Articulo I15. Los Estndos adoptardn para sy régi--
men interfor, la forme de gobisrno republicanc, re
prasentativo, popular, teniendo como bese dm su di
visién tmrritorial y de su organizacifén polftice y
sdministretive, el Municipio Libre conforme a les
bases siguisntes:

1. Cads fMunicipio aserd sdministrado por un Ayunte=
miento de eleccién populer directe y no hebrd nin-
guns putorided intermedia entre éste y ol Gobierno
del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y aindicos
de los Ayuntamientos, electocs populsrmente por a--
leccién directs, no podrén sor raclectos peras el -
parfodo inmedigto, Las personas qus por esleccién -
indirects, o por nombramiento o designacién de ml-
guna sutoridsd deszampefen les funciones propies de
®sos cargos, cuslquiers que ses le denominacifn ==
que se les dé, no pedrdn ser olectas pare el perfig
do inmedieto.

Todos los funcionarios sntes mencionsdos, cuendo -
tangsn ol cardfcter de propieterios, no pudrén ser
electos para el perfodo inmedisto con el cerdcter
de suplentes, pero los quo tengen sl cerdcter deo -
suplantes si podrdn ser electos psre el perfodo in
medisto como propieterios s menos que hayan estsdo
an ejercicio.

Los legislaturas loceles, por scusrdo de lss dog =
terceras portes de sus integrentes, podrén suspen-
der eyuntamientos, declersar qus éstos hsn desapsre
cido y suspender o revocer el mendeto & alguna de”
sus miembros, por alguna de lss causss greves Qque
le ley locel prevengs, siempre y cusndo sus mi-e-«
embros hayen tenido oportunided suficiente psre -~
rendir las pruebes y hacoer los emlegstos gque e su =
jufedo convengan.

En ceso de declsrerse dessperscido un Ayuntemiento
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o por renuncis o felte absocluts de ls meyoris de -
sus miembros, si conforme ¢ la ley no procediare -
qus @nireren en funciones los suplentes ni que se
colabraren nueoves elecciones, las legislsastures de~
signerédn entre los vacinos a los consejos munizipa
les que concluirdn los perfodos respec*ivos.

Si mlguno de los miembros dejere de desempefiar su
csrgo, serd suhstituido por su suplente, @ se pro-
cederd segdn lo disponges la ley.

11. tas municiplos serdn investidos de personmli-=
dad juridice y menejardn su patrimonio con“orme »
la ley.

Los syuntamientos poseerdn fecultades pere expedir
de scusrdo con les bases normetives que deberdn eg
tahlecer las legislsturas de los Estados, los ban-
dos de policifa y buen gobisrno y los reglamentos,
circulares y disposiciones edministretives de ob--

sarvsancls gensrel dentro de sus respectivas juris-
dicciones.

I11. Los municipios, con el concurso de los Esta-—-
dos, cuando esi fuere necessric y los doterminen =~
las leyes, tendrdn e su cergo los siguientes servi
cios piblicos:

Agupn potable y mlcenterilliado;

flumbrede pdhlico;

Limpin;

fMfercedos y centreles de sbestes;

Pantecnes;

Rastro;
 Calles, parques y jerdinas;

Segurided pdblicae y trédnsito, e

Los demds que les Llegislaturss locales deter
minen segdn les condiciones territorieles vy
sociocaconfmicas de los Funicipios ss! como -
sy capacided edministrative y financiers.
Los thunicipios de un mismo Estedo, previo scuerda
entre sus syuntamientos y con sujecifin a la ley, -
podrédn coordinsrsn y asociarse pars la més eficez
prestacibn de los servicios pidblicos que les co- -
rrasponda.

»TOw0Q000

IV. Los Municipioa edministrardnm librements su he-
ciends, l» cusl se formeré de los rendimienios de
los blenes que lss pertenezcan, asi come de las «-
contribuclones y otros ingrescos gue las legisle tu-
res sstablezcan 8 su fevor, y en todo ceso:

8) Percibirdn lss contribucicnes, incluyendo ta
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ams sdicionsles, cue esteblezcen los Esteados sgo
bra ls propiedad inmobilisria de su fraccionaml
an%o, divigién, consolidacidn, treslecibn y me-
jora, s comuo las que tasngen por base sl camblo
de velor de los inmuables.
L.os municipios podrén celebrer convenios con el
retedo pera gue fste se hege cergo de algunas -
de las funciones raelescionsdes con ls administrs
cidn de esas contribucionses.
b) Las participsciones federsles, que serdn cu=-
biartas por la Federacién = los Municipios con
srreglo 2 les beses, montos y plazos que snusl-
mente se determinene por les legisleturas de =--
lgs Estados, y
c) Los ingresos derivados de ls prestacién de =
gervicios plblicos & su cargo.
Les leyes federales no limiterdn ls faculted de -=
los Estados para establecer les contribuciones a -
gus se refieren los incisos o) y ¢}, ni concederén
exenclones en relacidén con las mismes. Las layes -
locales no establecerdn exenciones o subsidios res
pecto de las moncionedas contribuciones, en fevor
de parsonss fisices o morsles, ni de instituciones
oficisles o privadss. S6lo los bienss del dominio
piblico de lo Federacién, de los Estados o de los
runicipios, astardn oxantos de diches cantribucio-
nes,
Las legisleturas de los Estamdos mprobardn les le-~
yas de ingresos de los ayuntamientos y reviserdn -
sus cuentss piblices. Los presupuestos de egresos
serdn mprobedos por los eyuntamientos con bese en
sus ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términos de les leyes fa
dersles y estatales relsatives, estasrdn facultados
para formuler, eprober y sdministrar le zonifice--~
cibn y planes de desarrollo urbano municipal; par-
ticiper en le crescifn y edministreacién de sus rew-
serves territoriales; controler y vigilar 1s utili
zacifn del suelo en sus jurisdicciones tarritorie™
les; intervenir en ls ragularizecidn de 1s tenen=-
cie ds la tierra urbsne; ctorger licencies y permi
sas peres contruccionss y perticipar an 1ls crescién
y ndminstraci6én de zones de reserums ecolfgices.
Para tal efecto y de conformided & les fines sabin-
lados an el pdrrefo tercerc dal artfculeo 27 de as~
ta Constitucidn, expedirén los reglamantos y dispg
siciones sdministretives que fueren necessrios.
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UI. Cuando dos o nds centros urbenos situados en -
territorios municipeles de dos o més entidades few
derativas formen o tienden » former unes continule-~
dad demogréfice, le Federscién, las entidedes fede
ratives y los municipios respectivos, en =1 dmbito
da sus compestanciss planeerdn y regulardn de mene-
ra conjunta y coordineda el dessrrollo de dichos -
centros con spego 8 le ley federasl de le meteris,

vIi1. E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de =--
los Estados tandrén el mando de la fuerza piblica
en los municipios donde residieren hebitusl o trapn
sitoriamente.

VIIl. Les leyes de los Estados introducirdn el ~=--
principlio de ls represantaciln proporcicnal en 1la

sleccidén de los eyuntemientos de todos loa munici-
pios.

Les relaciones de trabajo entre los municipias y =
sus trabsjedores, se rogirdn por les leyes gue Bx-
pidan las logisleturas de las estedos con base en

lo dispuesto en el srtfculo I23 de esta Conatitu--
cién, y sus disposicones reglsmenarias.

IX. Derogada.
X. Derogedm.

Atora bien, B meners do comentsrio sefalsrd o con-
tinuscién los principelas cambios que en sus difsrentes as--
pectos encierrs el articulo 115 constitucional.

®) ASPECTO INSTITUCIOMAL:

Ls fraccifn I aporte:

- S6lo los Congresos Locelss {no los gobernadores)
podrén suspander & los Ayuntamientos en su conjunto o m sus
miembros en lo individusl, o ravocar al mandeto & &stos.

~ La desmparicién de Ayuntamientos, como 6rgsnos -
colagiedos aSlo tendrd efectos decleretivos y no constituti-
vas.

~ Esas datermipnacicnes procederdén por causa grave
sstablacida lagslments y las Lsgislstures tendrdén que votar—
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las por mayorfs de lss dos terceres partes.

- Esta mayorf{s cmlificade, tomendo en cuenta al su
sentismo ususl, puede permitir que los diputedos de la oposi
cibn coedyuven » impaedir que prosperen decisiones sntidemo--
crétices, propuestes por sl Ejscutivo por une sgquivocads con
cepciébn de 18 discipline de pertido, y

- E1 procedimianto congrsicnel debsrd sjustarse a
1sas formelidedes esencisles dol prodecimisnto: Garentia de -
sudiencia.

La fraccibdn safielads, indice la zecuencis para sup
tituir » los ediles y Ayuntsmientos en su csso: I" sntrardn
en funcionms los suplentea, 2" ss convocerdn & aleccionaes y
3" o= designarf un consajo municipal de entre los vecinas, -
todo ello segin lo que marquan les leyes loceles.

b) FACULTADES REGLAMENTARIAS:

Ls fraccidén I1 estsblece le facultsd para reglawen
ter las basos normetivas ques definan las lagislatures, medi-
ante bandos de policfe y busn gobferno, reglamentos, circuls
res y disposiciones administratives de observencis genersl.

Ese innovacién constitucional sceberd con tres vi-
cios de sfos: Ls expedicifn de reglamentos municipales de --—
los conocidos como "auténomes™ que violantsn el pripcipio de
ls jersrouis de lss normes, la aprobacién de lo3 bandos y re
glementos municipeles por parte de los gobernadores y ls emi
sidn por los Presidentes Municipeles (no por los syuntamien-
tos) de ordenpmientos reglamenterios que sfectsn 18 aafers -
de los perticulsres.

¢) COMPETENCIA TMININAS
Le noturaleza local de 1l instituciédn municipsl -=
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conllevd su minimizacién competencisl. La innowvacibén qua «--
presenta la freccidén I1] establece la competencie minime de
le sutoridad municipsl y previene que lss legislaturss , con
beee en el desarrollo y condiciones especificas de los mupi-
cipios, las emplfien.

Pare sviter que el sefialamisnto de une competencie
wminine desearticule la mecénice del podsr locel, el Fodar Re-
visor previs que los estasdos conforme a 1o qus le ley defina
concurren con los mynicipios en la prestecién de servicies -
pdblicos. Ye que hey actividades que no puedegn atendarse por
todbs los entes municipsles eislesdaments {por ejemplo, el sy
minisf.:to de sgum poteble en localidsdes que no pomeen recur=
sos hidréulicos suficientes).

La intarprotacifén sistemdtice de ese dispoaicién,
conduce & tue en uh esqusas ssociativo pusde participer el =
propio estedn, pussto que los osuntbs intsrmunicipales son -
por esencis de resorte estsotel. Ege mismo pédrrafo tiene el ~
mérito de no der ple e personss marales de derecho pdblico -
suplanten & las inestituciones contitucionales y se configu~-
reh c¢omo cutoridsdes intersediss.

d) COMPETENCIA TRIBUTARIA:

Lo adicién en la fPraccién IV contempla con perapi-
cacis qus los municipios convengen con lon estados en que &3
tos sdministren sus contribuciones (es decir, les presten --
servicioa de racaudacién), tomendo en cusnta que uh ndmero -
significativo de municipios cerecen de cepscidad técnice pe-
rs hacerlo directsmente.

Las participscionas federales se cubritdn e los mu
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nicipios con sujecibn e lo que prevengan les leyes locales;
en cuanto s beses, montos y plazos, sin qua ello deba inter~
pretsrse como que les ministracicnes se afsctlen directamen=
te; puas una ministracién directe Federecifn~Municipios, re-
pugnerfa 2l espiritu del Pacto Federal, pues le relacién si=
ampre dobe ser a travds de los estmdos.

€1 pérrafo finsl de la fraccidn IV reprasents un g
vence importante en el fortelecimiento de la libertad munici
psl, 9i hien las leyes de ingresos y les cuentas plblices se
eprobardn por ls leglslatures, los presupuestos de egresas,
por su cerdcter de expresién financiers de los programes de
gobierno municipales estdn sujetos a ls eprobecién exclusive
de los syuntamientos. Tradicicnalmante ssto Gltimo he sido -
competencis de leos mismas legislatures, con lo quo se redu==-
cle el dmhito de libarted municipsl.

&) REFO°WA POLITICA:

Vigoroso impulsc proporclonen los cemhios constity
cionales u la reforms polftice municipal a2l disponer gue con
sujecién a8 la legislacién locel, todos los syuntamigntos se
eligirdn mjustdndosa sl principio de representacidn propor--
cional. Aaf, fue relegedes la disposicibén de que ello se ha-=
ris en los municiplos con mfs de 300 mil hesbitentes y que ya
hebfas sido superedc en veriss leyes loceles. Le enmiende ser
viré como sstimulo pere le competencis electorsl en la vide
municipal y democratizard 1la gestién de los syuntsmiantos.
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CAPITULO IIX
ESTUDIO MUNICIPAL DEL E£STADD DE mEXICO.

Tomando en consideracifin, en una forms apriorfsti-
ce, qua las inatituciones deben reflejesr ls reslidad ds la -
vide, laa nascasidades del grupo social s qua ven dirigidas o
pretendan imponearse, se desbe resflexicnsr que le ley, en lo -
humano, debs ser producto ds 1la natursleze de las cosss y no
dste producto do las noramss, es declr, dobamos hacsr un and-
lisis de nuestres propies realidadas, debiendo ebandonar la
tendencis de splicer solucionss, por muy sabiss que estss --
sasn, logrades sn pueblos de composicién divarsa y gquo con--
frontan problemas totslmante distintos e los nuestros.

Por tanto, y teniendo como referencie que +ods ac-
tivided o agrupacién humens supons un fin, y dste la slec---
cién de medics y la reslizscién de ectos pare logrsrla, pode
mos decir que es en el municipio donde el individuo nace 2 -
ls vida del estedo; donde nl contempler los problemas de sus
vecinos, sus emigos o parientes tal wvez, y los suyos propios
comienze s sdquirir, en su fuero interno, las primeres nocig
nes: de las relaciones socisles y del derecho quas las ragula.

De tel manera se va con‘ormando la neturalaza o mo
do de ser y de actusr de los pueblos o grupos socisles, y, -
como consecuencia l8gica, el derecho debe concretar esas ra-
laciones reflejando siempre la reelided de un grupo en un ti
empo y espacio determinados.

fai, al orden jurfcico hace de los hombres aque --=-
constituyen el pueblo, sujetos de derechos y ohligecionas, -
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sin que esto signifigus. que los derechos del hombre deriven
del estndo, sine que simplemsnte 68 el estado donde esos de-
rachos se sctuslizen, siendo reconocidos concretomente, ejer
citsdos y ssagursdos medisnte inatitucionss jurfdicas sdecup
des.

Ea el hombre, sar sociebls, "onimsl polftico” comeo
dirfo Arietételesa, ol que, sintiendo ls exigencis de vivir -
con otros hombres, s5e une e sllos formando sl grupd, y son g
sgs necssidpden de convivencie, sunsndo le necesidsd ds ls -
parmensncie de un medio edecuado pare satisfacer sus inatin-
tos de treto humano, 1o que lo obligs & dor sse conglomerado
® uno organirecién esteblo y que la wisame aee conforme e su
naturslszs, ss detir, cue realics el bisn comin y que s=llos,
por medio de su rezbn que 8a 1l0s muestrs como bumno, acepten
sometsrase » la norms comdn.

Siendo el hombre un ser racionsl, para derse re---
glas como tal, debs ntender & ase rozén que ls permits cone=
templsr y la impone el orden natursl snterior y suparior & -
&1. La funcién de nentener el orden es, por definicién, le -
da suvtorided y su ejsrcicio puede receer en un individuo o =
en cierto nimero de sllos, =in que és%te pueda Fijmree univep
sslmente, y variard seoin les nccasidedes del grupe y ls ce-
pecided ds loa diractores.

ta insuficisncis do l» femilis mialeda pare setis=
facer aus necesidedes y le erxietencis de atros ¢rupos de l--
gusl constitucién ls levs a unirse con éstos formando sgrups
clones ds familias, que son el primer slemento municipel. Cu
ando 8l qrupo estabilize ess relecién, haciéndols permanonts
y doténdole de une organizecidn, se corstituye 18 colectivi--
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ded socie) y politice "El municipio -~ dice Aristltsles - do-
rive, como la familis, de lp naturalsze.’

De conformidad con las consideraciones axpuyestas,
podemos decir que el municipio justifice su existencis por -
su Pin proplo: Ls reelizecién de un bien comdn especffico. Y
sl derse sus propiss normss, por ver 8 su sjecucién y Juzger
sobre su aplicacién, sl bien comin municipal o8 le setisfac-
cibn integral de 1se necesidedes econSmices, politices, cul-
tureles y religlosss de sus componsntes en el £mbito de su -
Jurisdiceclién y no podemos, so pona de despaturslizer le ins-
titucidn, considerar como mynicipio cuelquier comunided o di
visi6én yarritoriel que no tengs sutonomfie econémica, polfti-
ce y jurfdice con relacién 2l estado. La sutonomis del muni-
ciplo, su libertad.- 86lo ests linmitads por sl bien comdn del
eastedo nus, descde un punto de viste municipasl, p3 el medio -
paras que estss organizaciones logren su perfacclonamiwento.

Conceptunlizendo, tensmos qua Ochoe Cempos Moisds
dice: Municipio naturel ws 1ln comunided domiclliarie desde -
el punto de vists sociolbgico, o see, le ssociecién natural
de tipo locsl por sxcelencia. Esta celidsd sociolégica se de
independientements de gue sl municipio poses o no ls forpe =
politice propis dsl riigimen local.

El municipio en ls sctunlidasd ss preasents como une
forme de descentralizacifn pers le organizecién da vide co--
min y pors ls reslizacién de los servicios pdblicos de 1ls cg
munided; si bisn ssta dsacentralizacién se prasonte en muche
aspectos como une institucién ti{picomante sdministrs tive, el
municiplo conservs importsntes sapectos politicos y sus posi
bilidedes sn este terrenoc son muy smplims, depenfendo, ain -
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smhergo, en gren medide, de las disposiciones concretes de -
las normas correspondisntes, desde le constitucidén, contitu~
cionas locales, hests las lsyes orgdnices relestives.

Felipe Toene Remirez, sostiene: Si el municipio es
indudebleamentes unz forma de descentralizecién débase ente to
do, 8 gua constituys une forme esponténeas y primaris de orgs
nizecién comunal nues sl mstado sutocrdtico pusds pretander -
shegsr, pero qus el sstedc democrético sdlo corresponds recs
nocerle e incorporerla & su sstructura. £s m2m zone an donde
se rafugle lo més slementsl de les llbertades individuales y
de grupo y por esc sfilo puede ser mientras existe como muni-
ciplo, unz zons descentrslizedas. Aun an un estedo rigurosa--
mente democrdtico, sl municipio debe continuer existiendo e
tftulc de reducto final o incoercible de lz liberted de la =
parscons frente sl estado.

Pare ol odministrativists mexiceno frege Gebino, =
la descentrellizacién en términos generslew, consiste sn con-
fier le realizecién de elgunae ectividedes sdministrativas »
érganos que gusrden con le sdministraci6én central une rels-~
cibn que no es le de jerarqufe. E1l mismo sutor, refiridndose
ssguremente al municipio, ssevers qus la descentrallzecién «
adminiatretive, en slgunos cassce, hs cbedecido s 18 neceni--
dasd de dar setisfaccién m» lees fdess democrdtices y a la con-
veniencle de der mayor eficecie sl proceso de gestién de loa
intereses locsles, para lo cuel mss estsdo conatituye sutorl-
dades admipnimtrativses cuyos titulayes se eligen por los min-
mos individuos cuyos intereses se ven » ver comproretidos --
con la eccién de diches sutoridades.

Dicho autor distingus tres tipos de descentrslize-
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cién sdministretiva: Le descentralizecifn por regidn, ls dez
centralizaciédn por ssrvicio y ls descentrslizecién por cole-
horacién; es & le primeras s lm gque corresponds ls orgenize--
cién del municipio.

Serrs Rojas Andrés considere que 1la descentrslize-
eién por regién (1s municlipsl), as une forme mixte sdminis--
trativa y polftice, gue orgenize una entided sutdnoma.

Segln ls Constitucién Genersl, sl municipio as el
dnico snte deoscentrslizedo polftics y edministretivs que pus
de axistir an Méxica, paro s los estedos, en le constlitucién
o en ls lsy secundaris, tocs crasarlos concretamente y fijar-
les su comprtencie, con lo seslvedsd que se estsblece sn ls -
Constitucidén Genersl.

Ese condicién de descentrelizecién nos impids mcep
ter que le coloquinl sxpresién de gue México tiene "tras ni-
veles de gobiernao®, signifique que la federscién, los easta-=
dos y municipios posesn 8l miswme rengo contitucional. Le dis
tincidn radice en lea difsrencies yue medisn entre soherm-w-
nis, avtonomfe y libertesd municipel:

- Lo soberanfe: Es el atributo de 1le necidn, con--
sistente an la sptitud pars regirae » si miows sin limita--=
cifn externe o interne.

- Ls sutononifs: Es el stributo de los astados feds
rados, que conclerns s su régimen interior, con lz sole 1imi
tacién de lo dispusste por ls Constitucidén Genersl; y

- Liberted municipal: Es el etributo deo los munici
pios que se cerscteriza por le sutosstisfeccién de lo= requs
rimfentos finsnciercs del aparsto piblico municipel y per sl
uso de sus facultsdas constlitucionsles y legeles sin injeren
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cis del exterior y an le medids en que setisfaga las necasi-
dedes primordisles de la comunided.

El municipio, por tento, no ¢8 sobexand ni wate rg
vestido de autonomia; no pueds fijerse su competencis, 1z --
cunl le es siribuida por el poder oxterno, por el padar cang
tituyente neclenel, por el poder constituyant- sptatal o por
el legislador local.

a) CARTA MAGNA LOCAL.

te institucién de)l municipico en ffiédxico ha provoce=-
do miltipleas polémices respscto de su naturslezs, estructurs
cibén, hacisnds y funclonamianto, que hen dado origen & dife-
rentss corriantes que nos presenten dlusrsidsd de cerecterfs
ticen qua reunsn los 2377 municipios de nuestrs pafs, En el
presents apartedo heréd refersncis e 1los espectos genarales =
que estoblecen ls Constitucién y ls Ley Orgénice Nunicipal -
del Estado de México, a través de su erticulsdo, ss3f tensmos
anire los mas reelavantes m:

Art. 7. De conformided con lo entablecido en el or

tficulo II5 ds ls Constitucifn Federsl vigents, 1"

Estado sdopta el sistema de goblerno republiceno,

repressntative y populer, raconaciendo como base =

de su divisién territoriel y de su organizeclén pg
1itice y sdministrativa, sl Municipio libre.

Art. B. Una loy orgénice doterminerd el nimero de
Tunicipios o que ae refiere el ertfculo anterior,
saf como su divisién interior.

nrt, I1. Los Poderes Pdbliccs del Estsdo se consi~-
dersn como superiores Jerdruulcos de los Cuerpos -
Municipalea, y tendrén sobre éstos las facultedes

de orgenizscién y regulecién de funcionemiento, ==
que no impiden ni limiten los derechos que les con

cade el artfculo I15 des 1o Constitucién Federal vl
gantee.
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Krt. IS. £1 Municipio, que &3 l& bese de la organi
zacién politica del Estedo, tiene personalided ju-
ridica y es cappz, por lo tanto, des derechos y o--
bligeciones de acusrde con el mrtfculo IIS de ls =~
Constitucién Federal.

firt. I6. Conforme & lo dispuesto en el erticulo sn
terior, corresponderdn s los Municipios como persg
fas morsles, los derechos que se desprenden desl se
gundo jinciso de le fraccifin VI del pérrafo séptimo
del srticule 27 de la Constitucién Fedorel, y to--
dos los demds gue de 803 mismos derschos se deri-
ven,

Art. I7. E1 Estado ssunms 18 representecidn jurfdi-
ce dsl Municipio en todos los zsuntos que deben ==

tretarse y resolverse fuers del territorio del mig
mo Eatado.

GOBIERND DEL ESTADO.

Art. 35. Los Podares Pliblicos del €stado constitu-
ven ol Gobierno del mismo y son: el Legislative, =
el Ejecutivo y s) Judiciel,

Art. 36. Nunce podrén reunirse dos ni los tres Po-
deres del Estado an una persona o corporseién, ni

depositarss sl Legisletivo en un s6lo individue, -
selvo sl casc previato an 1l fraccidn XXXVIII del

srticulo 70 de ests Constitucién,

DEL PODER LEGISLATIVO.

firt. 37. E1 ejercicio dal Poder Legisletivo se de-
posits en une Rsembles Qus se denominard Lsgislstu
ta del Estado, intagrads por diputedas electos =un
su totelided por Sufrsgio populsr directoe, Por ce=~
ds Diputsdo Propistario se elegird un Suplente.

Art. 36. Le Legislatura del Estado se compondrd --
con 34 diputedos alectas en Distritos Elactorsles
seqin el principic de votacién meyoriteris relati-
ve y con 23 diputedos de repressntacifin proporciao=-
nal.

firt. 44, La Legialsturs se renoverf sn su toteli--
ded ceds tres afios, sin que por ningdn motivo el -
mandato por virtud desl cusl funcionan aus miembros
puede prorrogsrss més allé de este parfodo de tie-
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lacién el

ampo.

Art, 47. Lo Legislature se reunird en sesionms or=
dinaries dos vecas 21 sia.

art. 48. E1 primer perido de ejerciclo enual de sp
sionss ardinsriss, daré principio sl 5 da dici----
ambre y concluird el 3 de marzo siguiente y el se-
gundo perfodo ordinario de sesiones, derd princi-=-
pioc el I5 de juliec y concluiré sl IS de ottubre.

En cusnto s las fecultedes de le lagisleturs en re
municiplo sobresalent

Art. 70. Frac. III. Arregler y fijer los 1limites -
de los Municipios de qus deberd componerse sl eests
do de acuerdo ton la presente Constitucién,

frace. IV, Crear y suprimir Municipios segdn el cepn
80 y la recsudecién de las rentas de que pueds dis
poner le locelided reaspective;

Frece. V. Dictar todss las lsyes necessriss peras el
funclonamiento de los Municipics, y establecar las
besas normetives pere le sxpedicién de los Bandos
de Policie y Busn Gobiarno, Resglementos, Circula-~
res y disposiciones administratives de obssrvencis
gensrel dentro de sus respactivas jurisdiccionss.
Decratar por acusrdo de lss dos tercerass partes ds
sus inteagrentes la suspenaién de Ayuntsmiantos, ds
clerer que fstos hen deseperecide y suspender o re
vaocer 8l mande to de alguno de sus mismbros por ~--
cueldquiera de les ceusss graves Que ls Ley praven-
ge sismpre y cuando heysn tenlido oportunidsd sufi-
cients paro rendir las prusbas y hacar los slege--
tos gue 8 su juicio convangen.

Designer & propuests del Ejecutivo de estre los ve
cinos, a los Ayuntamisntos provisionsles, Consejos
Municipeles y a los Milembros de lvs Cuerpos Edili-
cios que deban concluir los perfodos respsctivos,
en equallos cesos que detsrmine la Ley Orgénica re
lativa.

frac. VI, Decretsr les ipngresos qua deben consti-=-
tuir l1e tHeclends Municipal y establecer mnusimente
las beses, montos y plazos, con arrsglo s los cum=-
les les participeciones federamles serén cubiertes
por ls foderscién e los Municipios s través del E-
jecutivao del Estado.

Frec. XVU1. Expedir conforme ® los principios bési-
cos del artfculo 123 de ls Constitucifn Polfitica =
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de los Estados Unidos Mexicenos y sue dia?usiclones
reglamentariss, le Ley que rija lea relaciones de
trabsjo de los asrvidores plblicos del Estado y Fu
nicipios;

Frace XX. Discutir y aprobar los Presupusstos de «
Ingresos Municipsles que formen los respecgtivos A-
yuntsmientos. Dichos Preaupuestos serdn ramitidos
por conducto del Ejecutiva.

Frac. XXII. Revisar y celificer ceda sfic. les cuen
tas de inversisn de las rentaa municipeles del Es-
tadn, y exigir, en su ceso, las responsabilidades
correspondientes. En cualquier momento fiscelizar
lss cuentes de inversién.

Frac. XXV. Aprobaxr los montos y conceptos de endey
demiento anusl s que sa rafieren las Leyes de In--
gresos vy Prssupuestos ds Egrasos del Estedo y Muni
cipios de conformided e las basass sstablecidss sn
ls tey de le materim y dentro de las limitsciones
previstas en el pSrrafo segundo des ls freccifn ===
VIII del ertfculo I17 de la Constituct{én Fedsrsl.

DEL PODER EJECUTIVO.

Rrte 74. E1 poder Ejecutivo deol Estsdo, se depasi-
ta en un solo individuo que se denominarf Goberna=-
dor del Estado de México.

frt. 76. E1 Gobexnsdor derard en eu encargo sefls »
fMos y nunce podsd ser raelecto ni slscto psrs otro
perfodo constitucionsl.

El Gobernador del Estsdo, como Jefe del Ejscutivo,
es sl encargsdo de ls Administrecién Pdblice Esta-
tel, con facultedes pars nombrar y remover libra=-
mante. 8 los funcionerios y empleados eststelas, ==
provaer en la ssfers odministrativa @ la oxscts ob
ssrvancie de la leyes que expida la Legisleturs 19
cel, y slaborsr los reaglamentos que juzgque necess=
rics pares la ejscucién y cumplimiento de lam leyes
y docretos expesdidos por la Legislstura, segin las
fracciones V, IX y X del articulo 88 constitucio=-=
nel, qus establece las facultadss del gobsrnador.
Ls Adminiatracidn Piblice Eatatsl se estructura de
scyerdo con la lay orgdnice respectiva, segin lo -
prevé el articulo 91 dea la propis constitucién, en
1s que debsrédn establmscerss las depandanciss y or-
ganismos que spoyerén sl Gobernador en sl despacho
da los ssuntos qus ls Constitucién le sncomiands,
de donds derive la existancie de la Adaministrecién
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Eatatel centralizade y descantralizads, 10 cusl ss
confirmado en ol articulo 99 qus sxpressmente sefia
ls la existencie de las dependenciss desl Poder Ejs
cutivo y smprasas descentralizadss.

Ademds de ls previsién que 1ls Constitucién hace -=
respecto de las ceracteristices particulares gue sl Goberna-
dor debe rsunir, tembidn seiiels les correspondientes al se~--
cretario y sl subsecretario de Gobierno, ys qus el Secreste--
rio de Gobierno, por ministerio de Ley, es quian suple las -
feltas temporsles del gobernedor.

Respecto de los titulasres do las dependencias del
ejecutivo, ae establece sxpresamsnte la ohligecién del re~--
frendoc de "todss les leyes, decratos, reglementos, circula--
ras, scuerdos, Srdenss y en generel los documentos que el gg
bernador suscriba an ejercicioc de sus funciones constitucio-~
nales ..." con lo cusl quedan como responseblas %,.. de tO==
das les Srdanes y providencies que sutoricen con su firma, =
contra le Constitucién y Leysa del Estsdo", sn los tédrminas

del artfculo 54 de le Constitucifn Local y 7 de ls Ley Orgd-
nica.

En satas dispusicones, la splicacién eastricts de -
la institucién del refrendo tisna el fin de corresponzebili-
zar a los tituleres de las dependenclsz con sl jafe del eje-
cutivo como sucedas en los ragfmsnua parlementsrios, con 18 =
diferencis de que eh nuestro ceso, el titular del ejecutivo
puede nombrar y remover librements e sus colsboradores, por
lo que de no ester de scuerdo con el scto cuyo refrendo se =
solicite, deben presenier su renuncia o esperer s ser removi
dos por su nogetiva.
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DEL PODER 3JUDICIAL.

Art, 100, Se deposite el ajercicio del Poder Judi-
cinl del Estado en un Cuerpo Colegiedo qua se deno
minord Tribunal Superior des Justicia, msn los Jus~--
cae de Primere Instencie y Jusces NMunicipales.

Las Layes dol £stedo podrén instituir Tribunsles -
da lo Contencioso Administrativo dotedos de plens
sutonom{s pere dicter sus falloes, gue tengmn e su
cargo dirimir lss controversins que se susciten en
tre la Ndministreeién Pdblice Estatal o Municipel
y los particulares, estsblecisndo las normas pare
su orgenizecién, su funclonemiento, el procedimien
to y les demfs instituciones jurfdicas necesariss
pare proveer sl slcences de sus objetives.

art. 118 a). En ceds Municipio, lm Administrecidn
de Justicie estard e cargo de uno o mds funcione-=-
rios designsdos por sl Tribuna) Superiar de Justi-
cis, que se denominarén Jueces municipeles y aue -
durerdn en su snceargo dos efios.

Art. 118 d). Los Jueces Nunicipeles ejercerdn sus
funciones dantro de los Municipios a que pertensz-
can respectivamente y con ls competencis qus less -
sefiale la Lay Orgdnice del Poder Judicial y dsmés
Ordenamientos splicebles.

ORGANIZACION POLITICA DE LOS MUNICIPIOS.

Rrt, I33. Len edministracifa pdblice interior de ==~
los municiploa, se sjercerd por los Ayuntamientos
y los Presidentes Munficipsles o por quienes legel~-
monte los sybatituysn.

Art. I34. En ningden csso podrdn desempsfer los A-
yuntamientos como cuerpos colectives, las funclio--
nas del Presidente Municipel, ni &ste por sf solo
las de loa Ayuntamientos, nri el Ayuntamiento, o el
Presidente Municipal, funciones judicielms.

DE LR CONSTITUCLON DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Art. I35. Las Ayuntamisntos serdn ssembles delibe-
rante y como Cuerpos Colegiados, tendrdn eutoridsd
y competencies propiss &n los ssuntos qua se some-
tan a su decisién; pero la sjscucidén de dsts co==-
rresponderd exclusivemente » los Presidentes Tuni-
cipsles, smrén integrados por elsccién populsr di-
recta, deblando durer en funciones tres sfios y no
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pudiendo ser electos para el perfdo innedieto si=-
guients ninguno de susz mismbros propistsrios o su-
plantes qus hsyan funcionsdo.

Art. I36. Los Ryuntemientos se integrerdn: con un
Jefe de Asomblee qua e denominard Prosidante Muni
cipal y con varios mismbros wmés, llemados Sindicos
y Regidores, cuya nimeroc total se determinerd en =~
rezén directa de la poblacién del flunicipio gue rg
presenten, an la forma en qQue lo dispongs ls Ley =
Orgdnica reapectiva.

Los Ryuntemientos de tudos los Municipios tendrén
Regidotus electoe segin el principio de represents
ecidn proporcionsl. Los Municipics con més de un mz
116n de habitentea podrén tansr hasts un sindico -
de representacidn proporcional. Le Ley respective
daterminerd los requisitos y raglas de asigneciéine.

Art. I37. Cuendo el ndmero de mismbros de un Ayun-
tamiaento sep menor de nueve, formerd parte ds &1 -
un Sindice Procuradorj y cuando coRete de nusve ©
mda, serén dos los s{ndicos que se elijen.

Art. I38. Loa miembros de un Ayuntaniento serdn de
signodos en una sole sleccldn, distinguiéndose loe
ragidores lo miemo que los afndices cuando éstos -
ssan dos por ol orden numdrico an que fueron elec=
tan.

Le Loy Elsctoral respactive detarminord el Orgsnis
mo que debe conocor y rasolver en Gltima instencia
de la elecclfin 3 que se refiers esta srtfcule.

firt. 139. Por cade miembro del asyuntsmiento que se
elije como propistsrio, se leigird un suplente.

Axt. 140. Paras ser miembro ds un Ayuntemienta ssrd
indispensable sexr cludadeno wexicano, en ejerciclo
de sus derschos civiles y polfiticos y con vecindad
efective en el NMuniciplo pors el que fuere electa,
noénanur » tres afios anterieres al dis de ls elsce
cidén.

Art. I41. No podrén ser miembroe de loa Ayuntemien
toat

frac. 1. Los Militaras orn ejercicio, los Emplesdos
PGblicoe del Estado, loe Individuos que formen psr
te de le Policies 0 de las Fuerzss deo Segurided Pd~
blica del f£stedo, los Tesoreros y Secretsrios de =
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los Ayuntamientos, que no as sespsren de sus cargos
60 dfas antes de la elsccibng

frac. 11, Los Funcionarios y Emplesdos Piblicos de
pandiantas de la Federacién;

frac. IIX. Los Ministros des cuslquier culto.

DE tAS ATRIBUC IONES DEL AYUNTAMIENTO.

Art. 142. Los Ayuntamisntos desempefardn dos ss---~
ries de funciones: lss de legislacifn pere =l régi
men, goblerno y edministrecidén deol Municipio, y ==
las de inspaccién concernisntes sl cumplimienta ds
1as disposicionsas legislstivess gque dicten.

Art. IA3. Los Ryuntamisntos dictardén todes les ner
mee que raquieren 6l régimen, ol Gobilarno y Admi-=
nistracifn del fMunicipic con les limitecliones que
as contengan en ls Ley Orgdnice Municipsl y otros
Ordetamiantos.

Asimiamo envierdn el Ejecutivo del Estsdo antes ==
del diez de cctubre la iniciative de Lay de Ingras-
soa del NMuniciplo, que ragird el eifio fiscal inme--
disto y aprobarfn su Presupesto de Egresos corres-
pondisntes.

firt. I44. Los Ayuntemientus pare cumplir con sus =
funciones de inspeccién cuiderén que se cumplen --
sus acuerdos y les disposicdones legales, nombrando
el sfacto les comisiones necesarims intagradas por
loa miembros que lsa constituyen.

Art. I45. E1 Presidente Nunicipel promulgard y da-
rd publicidsd al Bando Funicipal y demds normes de
cardcter gensxal expedides por el Ayuntswmisnto.

Art. 146. Si &) Presupuesto de ingresos sprohsdo -
por ls legislsture, oxiglers fue el Ayuntemiento -
modifique o reforms a)l Presupuesto de Egrmsos, sl
Avuntamisnto abrird un perfodo legisletive extreor
dinaric que no excederd deo disz diss Jtiles y qus
tendré como Gnico cbjeto concordar el Presupuessto
de Egresos con el de Ingresas, haciéndolo inmedis-
tements después, por sl Prasidents Municipel, la =
promulgecién del Presupussto de Egresos aprobado =
definitivamentas.

Arxt. X147, Los Municipios administrordn libremente

su hacienda, le cuel pe formsrd de las contribucipg
nes que establezcas su ley de Ingresos, gue aportu=-
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namente sxpedird 1s Leglieleturs del Estado y en to
do serén lass suficientes pars stsnder s sus nacesl
dades,

frt. 148, Ttodes las disposiclones que dicte el R-
yuntemiento en su psr{odo des inspeccién tendrdn el

curdcter de scuerdos aplicebles = los casos que =
los motiven.

Art. 150. Los sindlcos frocuradorss serdn mandsta-
rion ds los Ryuntanmiantos y desempaliecsdn les fun=-=
cliones que les seen conferidas por los Ayuntemion-

tos ® quo pertanazcan y los que les ssignen les Ls
.ys8.

Arts. 151. Pera que el Ayuntamientc puede cslobrer
sesionon, serd indispsnssble la concurrencis de --
méas de la mitad deo sus miembros. Estes se celebra~
rédn une vez por semens cusndo menos y serdn presie
didas por ol Presidente Municipsl.

A felta del Prosidente Municipsl presiderd 1s se~=
sién 8l Regidor Prinero o el presente que le sige
on mimero de ordsne.

Krt. I52. Los Ayuntamiantos resolverdn los ssuntos
de su incumbesncia por la mayorfa de votos de BuUS =
miembros pressntes.

fArt., 153. E1 cerge des wianbros del Kyuntamisnto no
es renuncisble, sino por csuss grava ques califica~-
ré ol syuntamiento ante el qQue se prescnterd 1 s

nuncis y auisn conocerd también de les licenciss =
de sus miembros.

Art. I54. Los Ayuntamientos cerecen da fecultedes
paratl .

Frec. 1. Evitar eon cuslguier forme la entrada o Bs
1lide de mercencfss o productos dm cuslguisr close,
frac. I1. Greavsr ls sntrads de los mismos o el pa=
ag por sl territario de su jurisdiccién,

Frec. 1II. Imponer contribucionss gue no estan es-
pecificedas en du respsctivs Loy de Ingresos.
frac. IV. Conoceder licenciss pers juegos de mzer.

frt. 155, Son stribucionss de los Presidentes Muni
cipalesn:

Frec. 1. fresidir las sesionas de sus raspectivos
fyuntamientos.
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frec. 11. Ejecutar dentro del NMunicipio lss Leyes
Federales y dal Eatado y todes lee disposiciones -
que expidsn los mismos Ayuntemientos.

Frec. I11. Sor al Srgano de comunicecidn de 1los A~
yuntsmientos que presiden con los demés Ayuntsmien
tos y con el Gobierno del Estedo.

Frec. IV. Dsrocgeds.

Frec. V. Asumir ls repressntacién jurfdics del Mu-
nicipio en los casos seflelados por las Ley.

Art, 156. Pare el desapecho de los esuntos municips
les cads Ayuntamiento designard un Secreterio; y -
las stribuciones de éstes sardn lss niguientes:
frac, 1., Ksistir & los Cabildos pers der informes
y leventar les sctes corrsopondientes sutorizéndo-
las con su firms, en unién de las de los Edilas B~
sinstentes,

Frac. II. Autorizer con su firme en unidn del Pra-
sidents Municipsl, les disposiclones de obssrven==
cia general que dste dicte; vy

Frac. 111. Todas les demfs que determinen les res-
pettivas layes voglemanteries.

Art. I183. is Haciends Plblice de los Municipios ae
compondrés

Frac, I. De loa bisnas que correspondan & los l'.lun}_
ciplios como persanas morsles de Dorecho Civil.
Frec. 1I. D= las contribuciones que pera cede Muni
ciplo decrets lm tegislsturs.

frece. I11. De otroes ingresca que perciben conforme
8 la Ley.

Como hemos podido observer, le Constitucién Polfti

ce del Estedo Libre y Sobhersno de Réxico se ocups emplismen-
te de le estructurs ds ls Institucién en estudio, misms que
smplis sus disposiciones s travde de le ley Orgénice Munici-
pal, de la cus) estudiaremos s continuscifn e grandes rasgos
los preceptos que destacen les cersctarfistices del NMunici-=-
plo y cémo se ve cumpliendo sl orden jerdrquico que dispona
la Constitucién Federal.

b) LEY ORGANICA MUNMICIPAL.
Art.e I". El Municipio libre es la besa de la divi-
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aién tarritorisl y de ls crgenizecién politice y -
administrative del Estado, investido de perscneli=
ded jurfdice propia en términos del Artfcule 115 -
de le Constitucién Polftics de los Entados Unidos
Mexicanos.

Arts 2". Los municipios del Estwedo organizardn y -
rogulerén su funcionsmiento de acuverdo con 1o dis-
pussto por ls pressnts Ley v en lo interno se reg_i_
rédn por sus propios Bandos Municipales, los cusles
tomerén como bess de su formecién las Constitucio-
nes fedarmnl y Estatal. Tsndrén pers sl logro de --
sy8 fines todss las compatencias qua no saten sx=-
presemente atribuldes por las Leyes » la fedara---
cifn o 8l Estsdo.
£1 ertfculo 3 nes indice cuantos, I21,y cudles son
los municiplos integrantes del Estedo de México, formendo ==

parte de los mismos Texcoco.

El numeral 4 estmblace qua ls legislsture locsl re
solveré sobre ls creecién y supresibén de municipios, madifi-
cacidn des territorio, cemblo de residencis de las Cebecnras
ffunicipeles y limites intermuniciaplaa.

El1 5 nos hable de la compatencie plens ;exclusiva
sobre su tsrritorioc, poblecién, orgenizscidn politice y sdmi
nistretive de lee sutoridades munlcipales, el precepte 6 sx
prese le coordinecifn de los Municipios entre =f pere solu-~
cioner necesidedes comunes,

Los erticulos 7 & 16 ce dedicon sl tema: Desmrro==-
1lo Municipel, sn bese = la freccién VU del artfculo 115 de =
la Conatitucidén Federal, Qque ls otorgs feculisd el municiplo
pers formular, eprobsr y administrer le zonificacién y pla=-e=
nes ds deserroilo urbano municlpsl, participsr en la crepe=--
clén y sdministracién de nus ressrves territorisles, contro-
ler y vigiler ls utilizacién del suelo an sus jurisdicciones
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territorisles, intervenir sn la rsgularizacién de la tenen--
cies de le tisrrs urbans, otorgsr licenciss y psrmisos pars «
construcciones y participer en la creacién y administrecidn
de zonas de ressrves acolégicas.

En el cepftulo tercero, Ds la Orgenizacibn Territo
riel, (arts. 17 & 20) divide loa municipios pars su orgenizs
cién territorfel interne en Dslegeciones, Subdelegeciones, -~
Sectorss o Seccionss y Manzanas. Los centros de poblacién de
1os municipios de sste Estado as danominen, an rsz6n del ni-
masro de habitantes y de los servicios pdblicos, da le sigui-
ente formet Ciuded, Villa, Pusblo y Rancherfa.

£l capftulo cuarto, De 1s Poblacién, (erts. 21 a -
24) express que las personss qus residen hebituasl o transito
rimments son habitantes del flunicipio, los requisitos psra -
odquirir y perder 1ls vecindad, y los derachos y obligecionas
de los vecinos del municipio.

€1 titulo sesgundo, Régimen Gubsrnamantsl, ss avocs
a 1a integracién e instalcién de los Ayuntsmientos, funcions
mianto, facultadea y obligscionss de los Ayuntamisntos, fe--
cultades y obligacionsa de les presidentss municipsles, sin-
dicos y raegidores, y da lass Comisiones.

El Ayuntsmiento de los municipio se renueve ceds -
tras afios, estf intsgrado por un presidente municipsl, los -
regidores slactos, qus segin sl principio de representecién
proporcional no podrén seor menos de seis, y un afndico cuan-
d8 sesn menos de nuave regidores, o dos s{ndicos, cusndo los
regidores sean nueve o mds, (srt. 26).
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Fl Preaidents Municipal es el Argenc ejscutor de -
les detarmineciones del Ayuntemiento, entre sus facultades -
tiene 1lss dem proponer los nombramientos del secreterio, &l -
tomorsro y los jefes de depsrtemento municipesles, y formsr -
comisiones permanetes o transitoricess pars qus lo suxilien -
en el cumplimianto de sus actividadesa.

Los Sfndicos tisnon & asu cargo le procurscién, da-
fenss y promocién do los intsreses municipales, as{ comc le
repressantacidn jurfdice de los ayuntamientos en los litigios
an que ellos ssan parte, la gostibn de nngr_:ci.ou de 1o he==w-
ciends municipel y la vigilencia del patrimonio municipsl, -
(art. 48).

Loa Ragidores tienon a su cargo ls vigilancie y a-
tancién del ramo de la administracidén municipsl qus les ses
sncomendedsa, forman perte de les comisiones qus integra el A
yuntaniento y suplan las susencisas del Presidente Nunicipsl,
(art. 50).

Las comisionas son 6rgenos intogrados por ios ~e--
miembros del Ayuntamiento para estudier, exeminar y rasclver
los problomss municipsles y vigiler que ses ejscuten ays dis-
posicicnes y scuercdes. El1 nimero y materia de lss comisiones
varfs de ecusrdo con les ceracteristices del municipio, ds--
tss pusden ser, (erts. S5I s 53)3

) Ds gobarnacién, segurided miblice y trénsita.

b) Ds plonificacién y desarrollo.

c) Ds hocienda.

d) 0e mgua, drensje y slcantarillado.

o) Os marcados, csntralss de ebesto y rastros,

f) Da limpls, mejorsmiento del smbients y servicio
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socisl voluntsric.

g) De slumbrasdo pdblico.

h) De obres piblices, conservecidn de poblados y ~
cantros urbsnos.

1) De fommntoc sgropecuaric y forestal.

j) De perques, jerdines y cemanterios.

k) De culturs y sducecifin pdblica.

Tenbidn existen organismos suxilisres, s los cus—=
les le Ley Orgdnica Municipsl clesifica sn: Autoridedes suxi
lieres, comiaiones ds plenificecidén y desarrollo y consejos
de colaboracifn municipal.

Como sutoridedes nuxilleres municipnles ae esteble
cen:

a) Delegados municipalss.

b) Subdelegados municipales.

c) Jefes de sector o seccidén.

d) Jsfes de manzsnm.

L.os delegados y subdelegados son electos » propueg
te del Ayuntamiento, y los jefes deo sector o ssccién y jefes
de manzsns son nombrados directaments. Los miembros ds lss =
comisiones de planificacién y dessrrollo eon nombrados por =~
los propios syuntamientoa, y los de los consejos de colabors
cién munficipel son slectos democrdticemants por parfodos de
tres aflos,

Ahora bisn an lo refersnts sl TItulo Cuerta, Regi-
man Administrativo, se expresa en sl cepitule prisearo, que -
el despecho de los essuntos de carfcter administrativo, pers
auxilisr en sys funcionses sl Presidents Municipal, se tendré
une secretaris s cargo de un secretuario designado 2 propues-

69.



te del Presidents, gue no seré miembro del Ayuntemiants. Los

precaptos

subsecunntes sefielsn los requisitos, fscultades y

obligacionea dsl secretario, (erts. 7I = 73).

(erts. 74

El cepftulo segundo, de ls Heclends Runicipsl, --
e 82) indice qus la mismm se componet

I. s los bisnes muebles o inmuebles propledsd del
municipio.

11. Ds las bisnss muebles o innusblen, destinndos
s los servicioa piblicos aunicipsles.

131. Ds los bionos do uso coadn municipsl,

IV. Ds los bisnas propies de cuelquisr clase, cu--
yos productos ss destinen sl sostenimiento de los
sorvicios pdblicos.

V. Da los cepitsles, y créditas s favor del munici
pio, sa{ comc les doneciacnes, herenciss y legedos
qus racibiere.

VI. De lss rentss y productos de todos los bienes
municipsles.

VII. Da las contribuciones que perciban por ls apli
cecién de 1a Ley de Haclends Municipel, lss Gua de
crets le tegislsturm y lss qus sefalen otras dispg
siciones. .

VIII. De los réditas producidos por créditos s su
foavor.

IX. Ds los cspitsles procedentes de finces risti--
cas y urbsnsa que habisndo sido proplodsd de lsa -
corporsciones municipalss, fusron dessmortiysdes -
por la lsy del 25 do junic ds 1IBS6.

Xe Da lss participecionss qus parciban ds scuerdo
con lss Leyes Federsles y del Estado.
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E1l Snico Srgeno de receudacidn de los ingresos mu~
nicipalss serd la Tesorsris Wunicipsl, s cergo de un tesore-
ro, designsdo por el ayuntamisnto y la Ley ssfiale los requi-
sitos, facultsdes y obligacionss del tesaorero municipml. Al
Pranidants Bunicipal o sfindico o & ls contaduris gonersl de
glosm, tuando ol sjocutivo del esatado sem svalists de eaprés
titos o créditos concedidos nl ayuntsniento, les compete le
inspeccién de 1ls hacliends pdblices municipal. En ceso de mal-
versetién de fondos municipales y cuaslquier otro hecho sn ==
contrs de ls haciende municipsl, 1la Ley concede eccién popu=
laxr pars denuncier snte sl ayuntamiento, o antes ol esjscutivo
del estedo.

El sjercicio de ls funcién sdministrativa sn mete-
i do servicios pdblicos (cepftulo tercero, arts. 83 a B9),
pusds ser roslizede on forms mxclusiva por los municipios o
can 1o coordinacién y spoyo do los sstedos, o con otroe muni
cipios) tambidn pusden concesionarse a particulsras, con ax-
cepcién de los de ssguridad pdblice, trénsito, slumbredo y =
los que sfectan la sstructura y organizacién municipsl. E1 -
minizo de servicios piblicos con que debe contar ol municie-
pio as ol siguiente:

I.- Agus potable y slcantarilledo.

2+~ Alumbrado piblico.

3.~ Limpis.

4.~ Farcsdos y centrales de abasto.

Se= Pantscnas.

6.- Cmllan, psrquas, jsrdines, drees verdass y re--

7.~ Rastra.

8.~ Segurided pdblics y trénsito.

Ls Ley agrags en eu srticule 83:

9.~ Emballacinisnto y consarvacifn de loa poble=—-o
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dos.

10.- Relstencis socisl en el dmbito de su competen
cie.

I1.- De empleo qua se presterd por los municipios

que tengen las siguientes caracterfstices:

s) Agquellos que tengen nds de cien mil habitantes

0 que se esncuentren ublicodoa dentro de un dros me-
tropolitene o conurbadn.

b) Aquellos que por sus caracterfstices contanmplen
polos de desarrollo.

c) Los qus por su extensién ¢ importancie smeriten
su eperturs y operacidn.

d) Otros que si lo consideren necesario.

En cuento a los sctos administrativos municipslss,
cepftulo cusrto, erts. 90 a 1I0I y retomando ml concepto de A
costa Romero qus, dofine sl acto edminlstretivo come: "Le ma
nifestacién unilateral y externa ds le voluntsd, que expresa
1s decisién de uns sutorided administretive competente, en e
Jercicio de la potestad piblice™; encontramos que los ayunts
mientos necesiten autorizacién de le Legisleture pers: Obta-
nar empréstitos, enajensr, arrender suas bisnes, celebrar cop
tratos de administrecién de obres, prestacién de servicios =«
pdblicos que produzcen obligeciones, cuyo término excede de
in gestidén del eyuntemiento contratente, cambier de destino
los bianese Linmuebles dedicados » un servicio pdblico o de u-
so comin. La Ley establece los requisitos que debe contener
la solicitud de ensjenacién y lee disposicionae a que se das-
berén sllsner los contratos.

El tftulo quinto, Segurided Pdblice, (arte. 102 e
106 )indice que en cade municipio ss integrerén cuerpos de --
seguridad pidblice.
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El ejecutivo faderal y el gobsrnador del estado --
tondrdn sl mendo de le fusrze pSblica en los municipfos don-
de residieran hebituerl o transitorismente. Los presidentes =~
municipales serdn los jofes inmediatos, pero cuando los cO==
mandantes de policfe y bomberos consideren ilegeles les &rde
nes pedirdn que les aseen dadas por escrito pera cubrir su ==
raaponsabilidad.

TLftulo sexto, Dm la Justicia Municipel, dercgedo =
®n lo refersnte sl cepftulo primero de los jueces menoresz y
juzgados populsres; el cepftulo msegundo, De los Recursos Ad-
ministrativos, {srts. I13 a 117) indics gus los acuerdoz o =
actos de lees sutoridedes muncipsles podrén ser impugnedos ==
por le parte intermseds, mediente la interposicidén de los re
cursos de revocacién y revisidn, en los términos y requisi--
tos que la lsy asefinla pare promoverlos.

El t{tulo séptimo, Ds las Modalidades en la Presta
cifin de los Servicios PShlicos Municipales, expreass que el -
municipio como titular de los servicios piblicos qus sean de
su competencie puedse municipmlizerlos cuandae esten sn podsr
de perticuleres, ys2 see prestfndolos dirmctamante o partici-
pendo conjuntamente con dstes, Los municipslizard cuando see
irreguslr o deficiente su prestacién o tusndo 18 prestacién
por los perticulerss cause perjuicios graves s 1ls colectivie-
dad. Tembidn sefiele lss baass & loss que se sujeterd »l otor-
gemiento, cancelacién y ceducided de les concesiones, (arts.
118 = 132),

En los que respecte s le legislacidén municipel, 1a
Ley Orgénice perte do le fraccién 11 pdrrefo segundo del ar-

ticulo IIS de la Constitucién Federel, que otorge feculted e
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los Ryuntamientos para expedir el Bando Municipsl, reglamen-
tos, circuslres y disposiciones edministre tives da obssrvan~
cis genersl dentro da sus respectives jurisdiccicnes, nsf cg
mo les sanciones en caso de infreccién s elguns de las nore=
mes contenidas en ellos, (mrts. I33 a 1I38).

El tftulo noveno de diche Lay sefiala lss disposie=
ciones s lss que se sujeterén los funcionarios municipsles -
on relscién a feltes sbacluteas, temporsles o blan licenciass
para separarse del ejercicio de sus funciones, los wotivos -~
de suspansién de un Ayuntemiento, les catsas pera doclersr =
1a dessparicién de un Ayuntemiento y las causes de- suspene--—
sién o revocecifdn segdn el caso, de su mendato a los Ml ——w-—
embros del mismo. Se concluye estas titulo expresando qua los
funcionarios y empleados wmunicipeles en los dalitos de orden
comdn, juicioe del orden civil, no gozarén de fuero ni inmu=-
nided, y sn caso de infraccién e le Ley Orgdnice y regleman=
tos municipales, serdn juzgados en términos de ls Ley de Aas
ponssbilidades de los Funcionarics y Empleados Pdbliices del
Estado de los Municipios y Orgenismos Pdblicos Dsscentralizs
dos, durente su encargo, (erts. I39 e 149).

El titulo décimo y dltimo se destine e le Colsbors
cifn entm el Municipio y el Eatado, y, sn su dnico capftula
sefials que el Ejecutivo dal Esteado esume la representacién -
Jurfdics del municipio en todos los asuntos qus deban trater
se y resolverse fuere de la entided; msimiemoc e scliclitud -
de los Ayuntsmientos los egesorsré y suxilierd en 1ls reslizs
cibén de planes y programas que éstos formulen en el cumplimi

ento de cus fines vy & ls orgenizacién edministrative de los
mismos.
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Les distintes depandenciss del Peder Ejacutive 8 -
aolicitud de los Ayuntamientos suxilisrdn y proporcionsrdn -
personal técnico e los municipios sn todes las asferas de la
actividad municipal, (arts. 150 = 152).

Es asl como de una manera ssncilla he sepersdo y -
hscho une breve distincifn da lss pertes que integran l8 --
Constitucién folftice del Estado Libre y Sobsreno de México
y la Ley Orgdénica Municipel del Estado des México, Que parten
del articule II5 de la Constitucién Federal psxs comprender
1n orgenizecién y funcionsmiento dol municipio y on especiasl
w1l de Taxcoco, objato do estudio en sate trabajo.

75,



CAPITULD IV
ESTRUCTURA JURIDICO-AOMINISTRATIVA DE TEXCOCO,

a) CRIGEN DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.

Os sntemano se sabe, y ds ello hey conciencia ples-
ne, que 8 pesar de nuestro remoto origen comln y del mestizs
jo recisnte, 2l psnorems genaral de nuestrea culturs nacional
no es uno, no es monolftico, es un bello, extraordinerio mo-
saico ds culturss que no obstante diferir en desterminsdas =--
formas de axprasidn, surgleron de un mismo aspiritu qus atn
consarvan y aspiran e un destino que sigue sisndo comin,.

Do ehi que trsnsitando de lo inicial a lo subagw=--
cuente, sobre el camino de la identidad municipel, debo ha--
cer une rosasiis breve de los orfgenes de Texcoco y el signifi
cado de su nombre.

Le pelabrs Texcoce proviene del ndhuatl, texcolli,
Jarrills de risco; atl, egua vy co, on, por tento aignifice:
"En ol agus donde hay jarrills del risce”, "Se funds slreda-
dor del effo 1200 de nuesatrs sra, por los tolteces. Con la --
llegadas de los otomfes nombraron Cetanichso s e ciudad. Qui
natzin denominé Texcoco al lugar, an la dépoce del imperic --
Chichimecs. Durente la colonle, Carlos V, en IS51, slave 1la
cabecsra por Cédumsl Real a lm cetegorfa de ciuded. En el si-
glo XVI, Texcoco se trenaforme en s sagunds ciuded do Améri
ca. En 1822 Texcoco as testigo de le muerte deo le capitens,
emnzone qua dirigfe un ejdrcito insurgentes y que ere muy 8-~
precisde por Morelos. E1 14 de febrerc da 1827 se declaras --
nuevamente ciudsd » Texcoco, entes, el I" de febrero del mig
mo afio, se habfa constituido en cepital del Estsdo de México
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en la époce revolucionsria, Texcoco eS8 uno de los lygeres =--
més importentes ds la gests, Gndrés Moline Enrfgquez, formules
an eses lugar el Plan Texcoco, antecedente inmediatc del Plen
de aymrlan, (22)

B) TEXCOCO RCTUTLMENTE.

Se encuentra ubicedo en la provincia del eje neo--
volednico, subprovincis iegos y volcanes del Andhunc, encle-
vedo en lss cusnces del Rfo Moctezume, Pdnuco v del Balsas;
1imits al norte con Sen Selvador Atenco, Sen Andrds Chizutle
Tepotlaoxtoc y Papalotla, sl sur con Ixtepalucs, Chimalhus--
cén v Netzahumlcéyotl, al aste con el estado de Pushle y al
oeste con Ecatepec.

"HIDROGRAFIA: Todos los rfos ques cruzan este muni-
cipio tienen nu origen en al costedo oriente, en los mirgs--
nes de las vertisntes occidentales de 1la Sierrs Nevads, y -~
son: Rfo Texcoco, Rio San Lorenzo o Chapingo, San Bernardine
y Coatlinche.

OROGRA FIR: EY sisteme orogréfico del municipio es-
ts constituido principelmente: por los cerros de E1 Tldloc de
4,170 m, sobre el nivel del mar y 8l Telapén. Ndemfs existen
los cerros de Les Promeses s 2,800m. sobre el nivel del mer,
y a1 de Texcuzingo con 3.000m.

CLASIFICACION Y USO DEL SUELOC.
El suslo este formedo por mrcillss fuertes y blen-
des.con difergntes texturas, esi como limos por la perte po-

(22) Enciclopedia de los mMuniclipios de México, Centro Naclo-
nal de Estudios Municipeles de la Secretaris de Goberns
cién, méxico, 1988, pdg. 498.

7.



niente; por el oriente son sremss, roces blandass {tepetate),
arenes volcdnices y meterisles rocosesj el sur, centro y nor
ts predemina la ercille y ol tepetete. Une superficie emplils
dal suele es de uso egrfcolm, de ls superficie totel 4I,869.
41 hectdrsas ae destinan & ls sgricultura: I6, I62 son de --
+tamporal 9,695 y ds riego 6,466 hectdrees pars l& regién fo-
roastal 16,630 v ls zona urbane 2,086 hectdrees.

FLORA Y FAUNR: Ls primers: Abeto, oysmel, caedro, =
pino, encino, ciprés, sucelipte, pirul, pera, msnzens, tejo-
cote, capulin, durezno, ciruelo, tepozbén, cactus, pitahaya,
orgenillo, quelite, verdclags, epszote, nabo y zecetén, Le =
sagundss Cecomlxtle, zorrillo, ardillas, liebre, gsvildn, tla
cusche, coyote, retén de campo, zopilote, colibr{, codorniz,
tétols, cslandie y ruisehor.

POELACIONT Le poblacifin de este municiplo es hasts
sl momento de 180,000 habitantes en su gren mayor{s menores
de 25 afios, predomine squelles poblecién que tiene entre los
5 a 14 sfios. Dsl totel de la pobleciln al 5T por ciento aon
mujares vy el 49 por ciento son hombres. El fndice do natali-
dad snusl as de 2.6 v de mortelided os de 0,04. Lo donsided
de poblacién es de 365 habitentes por kilémetro cuedrado.

EDUCACION, CULTURR, RECREACION Y DEPORTE: Respscto
8 1o sducecifn, el municipio tiene ls infreestructura necesg
ris para satisfscer ls demenda en los niveles presscolar, ==
primaria, sacunderia y sl nivel madio superior cuents con -
preperateris, el Colsgio Nacionsl de Enseflanze Técnice Profe
sionsl (CONALEP), Centro de Estudlios Tacnolégicos Industris-
lez y de Servicios, en sl nivel profesionel funciona 1ls Uni-
versidad Auténoms de Chapingo, 8l Colagio de Posgradusdos de
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Chepingo y la Escuels Hormsl Elementesl; esimismo hey escuels
particulares que impsrten ensefianze medie superior.

En matetie de recreecién, el municipio cuents con
jerdinae, parques recreetivos. En el sspecto deportivo, cuen
te con las instalacicnes necesariaes pera ls préctica del fut
bol, voleibol, beasquetbol, deportes que son més aceptados =-
por la poblacibn, .

SALUD: Psare ls stencifn de la saslud el municipio -
cusnta con 19 unidades médicas, I4 consultorios, 2 clinices,
I clinica-hospita) y dos hospitales.

COMUNICACIONES Y TRAMNSPORTE: Hey 48 kildémetros de
carretores pavimentedes, siendo less més importantes la de -~
Taxcoco~Molino de las Flores, Texcoco-Tequexquinahuac, Taxco
co-Pentecostas. Exiaten oficines de correos y teldgrafos, el
servicio telaffnico cuenta con 3,000 lfinees particulares, 66
pdbliceas y éahinua suxilisres de comercios. E1l trensportes eos
atandido por 3 1liness ds autobuses, combis y taxis.

SERVICIOS PUBLICGOS: El municipio actuslwente satd
dotado de un I00 por ciento de les comunidades con agus pota
ble y un 40 por ciento en drensjes, un I0D por cianto estd s
lectrificedo y 45 por cianto con slumbrado pdblico. Ls pavi-~
montacién de caslles es del IS5 por ciento y ol cementerio 9%
por ciento, aexistan 2 mercados, un rastro municipel, cese de
le culture, uns tiende del ISSSTE, plaze civice, dreas de fo
ries vy exposiciones y cines, seguridad piiblica, smbellaci-=-
mianto y conservaclidn de los poblados.

POBLACION ECONOMICAKENTE ACTIVA: E1 grosor de la -
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misme ests determinads sin absoluts presicifn, pero se esti-
ma un totsl de 30,792 habitsntes que desempefien diverses sc-
tividades remunerables.

ACTIVIDADES ECONOMICASs Agricultura: Se cultiva --
principslments mafz, frijol, cebada, chicharo, tebolls, pera
nogal, menzans y cepulin. Genasderie: Explotan gsnsdo vecuno,
lanar, poercino, caprino y equino, polloa de engords y gelli-
nes ponsdoras. Industrim: Existen induatries do slimentas, -
textiles, papel, hules, guimice y metal. Explotecifn fores—-—-
tel: fhushuete, frasno, pino, oyamel y cedro. Turismo: Zonas
arqueoligicas de los Molones y Texcultzingo, fuents del si--
glo XVIII, Museoc an la Cess del Constituyents, Parque Nacio-
ndl Molino de Flores, convento de San Franciaca, cepilla da
le Concapcién y Chapingo.

MRRCO JURIDICO: Reglamentacién municipel.
Bando de Policio y Buen Gobilarno.
Reglemsnto de Haciends Municipal.
Reglemento de Limpin.

Reglamento de Desarrolloc Municipel.
Reglemento de Segurided Pdblice.
Reglemento de Mercados.

Reglsmento de Psnteohes.” (23)

4.1 B8ANDD MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOSIERNO.
Ahora bien, a eate reapscto indiceré que el C. Isi
doro Burgues Cueste Presidente Constitucionsl de Texcoco, M§

{23) Los Municipios del Estedo de México, Centro Necional de
Estudios Municipeles de la Secrataris de Gobernscifn, =
Mixico, 1991, pdgs. 499 & S0I.
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xico, an uso de las facultades quo le confleren los articu-~
los I45 de le Constitucién Politice del Eatedo tibrs y Sobe-
reno de México, 44 fraccién I y I33 de 1s Lay Orgénics Muni-
cipaY, expidié el Bando de Policfa y Buen Gobierno del fMuni
cipio de Texcoceo sl 28 do enero de ISS%I, publicado y promule
gade sl 5 de febrsro siguients, dicho Ordensmiento contiene
116 precoptos normativos y tres tranaitorios.

Eato Bando Nunicipsl se expidié en cumplimiento o
lo dispussto por los artfcules 143 de la Constitucién Polfti
ca del Estedo Libre y Sobersno de México y 42 fraccién I, ==
133, I35 y I37 de l# Ley Orgénice Municipal, tiene personsli
dod jurfdice, pstrimonioc y gobierno propios, seiiele la compg
tencis de sun asutoridades asi como lo obligetorieded de sus
disposiciones dentro de su territoris en sue primercs custro
nunersles.

Sus fines saon lom siguientss: (eart. 5)

I.-Gersntizar Ia trenquilidsd, segurided y bienes
de las paraones,

II.- Garantizer le morslided, sagurided, sslubri--
ded y a1 ordsn pdblicos.

I1X.~ Preservar l1s integrided de su territorioc.
IV.~ Satisfscer les nocesidedes colactives de sus
habitantes, wediante la sdecusde prestacifn de los
servicios pGblicos municipmlen.

V.~ Promover le integraecién sociel de sus habitan~
tea.

Vi.- Preservar y fomentesr los velores civicos y ==
culturales, psra acrecentar le identided municipsl
UIl.- Fortalscer loa vinculos de idontidad propilos
ds ls comunided mexiquense,

VIIl.~ Fomenter entre sus habitantes sl smor a le
petria y » la solidaridad nacional.

IX.~ Logrer el adecuadco y ordenedo crecimiento ur=-
bano del Municipio.

X.—~ Lograr 18 participacién ciudedens en el desses
rrollo de los planes y progremas municipeles.

Xl.~ Promover el desarrollo cultural, socisl y ecg
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némico de los habitantes del Municipio.
XJI.= Preservar la acologie y el asdio ambfante en
el municipio.

Se hace en 41 uns adecusda mancién de la condicifin
polf{tica de las paraocnes, darschos y obligscionas de las mip
mas y pérdide de la vecinded an sus srticulos ID a IE.

En relacidn s le sdministracifn municipal, sl Ban~
do sstablece gue el gobierno del municipic se deposites en el
cusrpo colegisdo denominado Ayuntamlente, integrado por un -
Prenidente, un Sfndico Procurador, sists Regidores electos -
aegin sl principio de mayorfa relative y tres de represents-
cién proporcionel; para sl cumplimiento de sus fines tendrd
1as etribuciones sstablacidaa por la Constitucién Genersl do
ls Repdblice, la Particulsr del Estndo, les lLeysas Faderales
y Locales, la Lay Orgénica RMunicipel, sl Bando y los Regle--
mentos Municipales. Como autoridadens suxilisres indica s los
Delagados Municipsles, lba Subdelegedos Municipealss, los Je-
fen ds Sector y los Jafes dea Manzana mismos Qque dependen je-
rdrquicamenta deol Ayuntamiento.

El precepto ndmaro 26 indice los servicios pibli--
cos, y soni

I.- Agus potable, drsnaje y slcantarillado.

IT.~ Alunmbrado piblico.

II1.- Limpie,

IV.- Mercados y centrales de sbasto,

U+~ Panteohes.

VI.-Restro.

VIX.- Calles, parques, jerdines, dreasc verdss y re
craativas,

VIII.- Segurided pdblice y trédnaito.

IX.= Emballecimionto y consarvacién de 1las poblaee
dos, centrourbanoe y obres do interes socisl,

X+~ Todos =qusllos que detarmine el Ayuntamiento -
conforme & 1o layes.
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Ls prestecifn de sllos esta & cargo del Ayuntemiepn
to, quidn los prestexd de menera directa o descentrslizede,
o bisn podré otorgsr la consecién @ particuleres psrs lm pra
sentacifn deo uno o nfs do estos serviclos, exceptuendo los -
de saguridad pdblice y trénsito, alumbredo pdblieco, suminis-
tro y sbestociniento de sgue potable y tretada, asi como sl
de drenaje y elcantarillado y sgquellos que efscten la sstruc
turs y orgsnizecién municipal. {srt. 26)

Sobres este particular, ahonde sobre las carscteris
tices que daben satisfacer las concaclones otorgedss a perti
culares, tales cowo: La doterminacién del servicio objeto de
1s consecién, las obres o instalacicnes que hubiere de ramli
zur al consocionario, ol plmzo de la conseclibn, las tarifes
qus se eprusban s los servichs pdblicos consecionedos, etce

AY ocupareo do la orgenizecifn administretiva, an
los numerales 39 & 47, suttancirimente se expresa: E1 presi-
donto o3 el Srgmno ejecutor de las determinscionss del Ayun-
tesiento, le Administracién Pdblice Municipel podrd ser cen-
trslizeds y dascentrelizeds, pers el despacho de los asuntos
de ln‘prinera. sl Preslidente s» suxilisrd de le Secratarfe «
de Ayuntsmionto, Dirsccién de Adeinistracidén Urbane, Tesors~
rin flunicipal y de lo Olreccién de Rdministracién, msfi como
de 1ms Direcclonss de érex, Coordinadoras y Comisiones pre--
vistae en 8l Reglamsnto Orgdnico de la Administrecién Pibli-
ce funicipsl y de los que apruebs el Ayuntamisnto; 1la asgun~
ds comprends los orgenismos publicos descentrslizados ds ca~
réctar sunicipal, las empresass de participacifn municipsl mg
yoritaris y los fideicomisos en que el municipio ses fideico
nitsnte. E1l Presidents resolverd cualquier duds sobre la ---
corpstencie de los Srgenos de lo Adainistracién Pdblices Muni
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cipsl,

Es reslovante transcribir al contenido del artfcu-
1o 48, referente s los sctos edministrativos del municipio -
por su propis nsturalezs, al considerar le poraonslided jurf
dicas de la institucifn en estudio, asis

Art. 4B EY Ayuntamiento, ds acuerdo con las facul
tedas conferides en la Constituciédn Genersl de le
Ropiblice, la Constitucién del Estado y s Ley Or-
génics Municipal, previs sutorizecién de la Lagis-
leture podré reslizsr los siguientes sctos sdminis
trativos:

I.~ Obtener emprdstitos.

Il.~ Enejenar sus inmuebles.

I1l.~ Dar sn arrendemiento sus bienes proplos por
términos que no exceds a 1ls gastifn del Ayuntemien
to.

IV.~ Celebrer controtos de sdministreclén de obres’
y prestncién de servicios, cuyo término axcede & -
la gestifn del Ayuntamiento.

Ve~ Combler de destino los bienss inmuobles ofects,
dos 8 un servicio piblico o servicio comin.

VI.~ Desafectsr del servicio pdblico los bienes my,
nicipales.

VIl.~ Planesr y regular con otro municipio de mang
rs conjunte y coordinade el desarrollo de cenptros
conurbanons.

VIIY.~- Cembisr las cstegorfss pulftices de los casn
tros de poblecidn.

iIX. Los demds casos mateblecidos por lss layes.

E1 Sando de Policfs y fuen Gobierno del Municipio
ds Texcoco, impone como sancién = las infraccionss o faltas
comatidas a 1, las siguientas: Mults, erreasto, cancelacién
ds licencis, permiso o eautorizacién do funcionsmisnte, sus~—
pensién, clausura, docomisoc de mercenci{e y demolicifn de w~—w
conatrucclones atendiando 8 la graveodad de 1o falte; contra
éstos, actos o sanciones se podrén intsrponer los recursos =
ds ravocacidn, revisién y sauellos que de maners aespecifice
ssfislen otros ordenasmientos.
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En la (iltime perte del ssfialsdo Bendo, literalmen-
te, se indice le procedencis y requisitos para interponer ==
los mencionsdos reacursos:

Art. I1X.- £1 recurec de revocacién contre los ac-
tos y scusrdos cmanadas de cuslguier sutorided mu=-
nicipal debisndo interponerss ants ls misma sutori
dad que rteslizd ol acto, dentro de un plazo méximo
de 15 dfms contados a partir del dis siguiente el
do le notificaciédn o ejecucién del mismo.

Art. II2.- El sscrito de interposicitn del recurso
expreserd el scuerdo o scto Que se impugne, el pre
cepto leogal que se estime vicledo y los canceptos
de violascifn, anexando lss prushaz de que se dis--
ponga .-

Art. 1I3.- LB resolucién ds 1ls autorided municipsl
s dictnrd dentrn de los I5 dfas siguisntes » la =
interpesicién del recurso.

Art. II4.~ E1l racurso de zevisién se interpondrd =
contre raesoluciones que dicten lss autoridedes mu-~
nicipelss sobre lus recursos de revocecibn.
Deberén presentersc ante el Ayuntamiento dontro de
un plazo de IS5 disa hébileas contando s pertir de =
18 notificecién da ls resclucién impugnads.

Art, IIS.- E1 Ayuntemientc dicterd su resaolucién -
dentro del término de I5 dfes sobre el recurso de

ravisién, tomendo en considerecién los fundementos
dispupastos y les pruebss aportedos.

Art. 116. les interposici6fn de los recursos gefipla=-
dos suspenden 1a sjecucién del ecto impugnedo hes-
ta 1s resolucién del mismo, siempre y cusndo se gs
rantice el interds municipsl o el pago de posibles
deflos o perjuicios.

Por dltimo, hablerd de los facultedes y obligecio-
nes del Presidente flunicipel, caontenidas en ls Ley Orgénics
Municipal, » saber:

- Promulgar, difundir y aplicer el Sando de Poli--
efs y Buen Goblierno, les normes de cerdcter general y los rg
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glamentos saprobados por el Ayuntamiento.

~ Convocsar y presidir los sesiones ordineries y ex
traordinsries del Ayuntamiento.

- Cumplir y hscer cumplir dentro de su competencle
las disposiciones contenides en les lesyes y Reglamentos Fadg
rales, Estatales y Municipeles; esf como aplicer en su caso,
® los infractores de estas dltimas les sanciones correspondl
antes,

= Proponer sl Ayufitamiento los nombramientos de Se
creterio, Tesorero, Jefes de Dapartementos fMunicipales. Y ==
nombrer sl personsl admipistrativo cuendo ssf se requiers.

- Vigilar que las distintas dress administretives
y técnices del Municipio funcionen con spego 8 les dispopie=
clones legales.

- fidministrar vy vigiler la recsmudacién de todog ==
los ramos de la Heclende Municlpsel.

- Calabxer & nombre del Ayuntemlento y por acuerdo
de detm, todos los sctos y contratos necessrics pesrs el de=-
sempelio de los negocios administretives y sficez prestacién
de los servicios pdblicos municipales.

=~ Vigilar el cumplimientoc de las disposiclones y 8
cuerdos del Ryuntamiento, la splicacifn del presupuasto muni
cipsl y autorizer los pagos conforme & aste.

- Uisitart los poblados del Mupicipio en compafils -
de les personss que presidan las Comisiones y Consejos Muni-
cipnles pnrs conocor sus problemas e informar 8l Ayuntamien-
to y ewsf buscer las socluciones que correspondan.

= Infarmar el guince de diciembre de codas afio en -
sesifin solemne de Cebildo al Ayuntsmisnto del estado que ==
quarda la Sdministracidn Municipel y de las lsbores reslize-
das durente el afio.
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El Presidente Municipsl no puade:

- Distreer los fondos y bisnes municipales de los
fines & que estén destinados; cobrar personelmente o por in-
terpSsita parsone multe o erbltrio slguno o consentir o autg
rizer qué oficine distinte de le Tasoreris Municipal, conser
va 0 tenga fondos municipeles.

- Utilizar a los gmpleedos o policfes municipsles
para ssuntos pearticuleres; o bien su sutoridsd o influencie
oficial psre hscer que los votos en las elecciones receigsn
on detarminade persona o psrsonas.

= No podrd sussntarse del municipio sin licencis -
del Ayuntamiento excepto en squellos cosos de urgencis justi
ficada.

~ Reasidir, durante su gestifn fuers del territorio
municipesl.

= Juzgar los ssuntos reletivos a la propiaded o [-1-]
sesién de bienes musbles o finmuebles o en cualquier otro a-=
sunte de cardcter civil, ni decretsr senciones o penes en we
los de cardcter psnal.

Los Sindicos, generalmeonte estos miembros del Ayun
tamiento ejercen el cergo de Procurador del Ayuntsmianto, re
prosentdndolo en los apuntos juridicos, sdministretivoes, pe-—
noles y otros que se encuentren enumerados en la Ley Urgéni-
ca y 9endo Municipal.

fAlgunas de lass facultades y obligecicnes de los ~=
sindicos son: Defender y promover los intereses municipmles,
reprasenter al Ayuntemiento en los Juicios en gqus forme pexr=
te, ravisar y aprobar los cortes de csja sfaectuados por la -
Tesarerfs Municipel, intervenir en la elshoracisn del inven-
tario de blenes muebles & inmuebles del Municiplo, vigilar -
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que lss multes que impongen les autoridedss municipales inw-
gresen e leg Tesoreria previc comprobente respectivo, verifi-
epr que los funcionarios y empleados municipsles cumplesn con
les disposiciones establecides por ls Ley de Responsahilida«
dea, suxiliar el Ministerioc Piblico y otres mds de menor ==
imperteancis, (es recomendeble que dichos funcionsrios seen s
bogadas en virtud de serén los responaablos do todos los 1i-
+iglos que see parte el municlpio}.

Los Reglidores, como miembros dal Ryuntamisnto se -
gncergen de administrer, en cuerpo colegledo, los intereses
dal municipio, mismos que no tlenen facultades de gobierno =
on forma individual, pues esta queds delsgads sl Presidente
Municipsl, sin embargo deben de cumplir con las comisiones =
que les sefinle ¢l Ayuntamiento.

Son facultsdas y obligacicnes des los roglidores:

- Reintir puntuslmente » les sesiones que celehre
el Ayuntsmiento.

~ Suplir en sus faltas temporsles sl Frasidente Mu
nicipel, en le forme en que lo previens la Ley Orgénice.

- Wigilar y atendsr el remo de la Administrecién -
Municipal que le sems encomendsds pour el Ayuntamiento, esf co
mo 8l de conservecién de desarrollo y fasmnto sgropescusrio y
forestsl, ol de salubrided y mejorsmisnto embientel y servi=-
cio sociel volupntario.

« Concurrir & les Ceremonias Civices y s los daemds
sctos » qus fusran citados por el Presidente flunicipsl.

Pars el ceso de que slgunc de los regidores deje =
de masistir a tres sssiones consgcutivas, sin cause justifice
da, el Presidente Municipsl lo exhorterd = que concurra 8 =
las saesiones del Ayuntemiento y sl hicisre cesoc omiso a le -



invitecién, sl Ayuntemianto lo declerard cessnte y llamaréd »
su suplente para gque cubra sl propisterio por todo sl tiempo
que ders el pericdo. El1 Ayuntemisnto podrd denunciar si esi

conviniere, por sbandone des funclones pdblicss a los regido-
res o municipes qua no ecudan s las sesionaes.

Con fupdementc en lo expuesto hasta shora, paso 8
continuecién 8 presentar les siguientes:

4.2. PROPUESTAS PARA EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, EDO.
DE mEXICO.

@) E1 primer asspecto refersnte s leg plenc sutono=-
mis esconfimice del municiplio: Ante el cusl nc =6 puso en duda
la conveniencis de otorgar a las municipslidades su liberted
polftice, parc dentro de ase ideal de sutonomfa, no se sncop
tré ls férmuls sdecusde pere regular las releciones entre sl
Municipio y el Estsdo en lsn tesis sostenides en el Constity
yente de Querdtaro en torno al artfcule IIS ds nuesstrs Carte
Magne.

En esencis, intento definir qué es lo ques debs en=-
tenderse por liberted econdmice municipel, pues agui ss don-
de ge produce el sisma, ya que mientras unos 1s concebfsn cg
mo el derscho pera receudsr lo= impuestous merameante localas,
atros llegesbasn » concederle la etribucidn pere recsudar +o--
dos los impuestos, contribuyende con perte de @stos a los =«
gestos piblicos del Emtado.

Al pronuncimrme en contre de la complats autonomis
sdministretive de los Ayuntamisntos, lo hago porque tal cosa
no respresenta sino una libertad aperente, ys que al racsudar
todons los impuestos se darfs luger s ls intervencién de los
sjecutivos madients sl nombramisnto de inspectoras pars ol s
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fecto de psrcibir ls parte correspondients gl Estado y pers
vigilar con esse fin le contebillided del municipio de Texco-=
co, por lo tento, sl establecerss que "Los Municipics admie=
niztrerdn libremante su haciends® se debe entender que ess -
libertad intoceds se raflera dnicament= 2 1lm haciends munici
pal, excluyando lo correaspondients s los fondos del Estedo,
ys gus no hey que olvidar qus 1la sutonomiz municlpel no cop-
sists en que Ayuntemiento cobrs afs de lo que le corresponde
sino que tengs todo lo suficliente pare sus gasetos globeles,
pero siempre respstando ls Constitucién Federsl,

Diches situocifn de injerencia quede en pie, pumsto
que baste con que le legisleture ponga taxstivass, 0 que sl g
jecutivo inicia medides en contrs, vy Qus semn aprobsdas por
ml Congrasoc Locel, pares quiter su liberted el municipio de -
Texcoco, an virtud de gque no obstante gue el Constituyents -
consagré la libesrtad municipel, neo reglementd su ejerciclo y
por ello no es suficiente con abolir las prefecturss, hay ==
que complater la oure modernizande y heciendo efsctivo y efi
cients el sistems local, & fin de que, 2l disfrute de 165 da
rechos se aparejes un desarroilo genuinoc y orgdnico de los ==
servicios pdblicos =2n toda 1la Repiblics.

De shi lg necesidad de creer la Ley reglementeris
del artfcule 115 constitucionsl, circunstancis qus no &g awa
completamente satisfecha con la existancis de 1s Ley Orgéni-
ca Municipel, puesto que le misme se ocups somersments del -
aspecto méa fmportente de ls libarted municipal, ls haciends
municipal, en su capftulo segundo, artfculos 74 s B2; por --
tel motivo me strevo & proponer que la que seris le Ley de -
Haclends Municipsl se ccupe de reguler e impulser las opera-
ciones de crédito que se otorgen s los Ayuntamientos, y esf,
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fomentsr sl deserrollo de 1m economfs municipsl, heciz la- -
crescién de medlos que facilitan en Texcoco la explotacidn -
de recursos naturales y de productos ds transformacifn, ta--
les coma: Le electyificecidin, las chras de irrigscién, la s-
perturs de sistemas de transportacién locsl, todo ellioc se re
flejarfs en la amplitud de fuentes de trebejo, la produccién
y en genersl en *odos los sspectos de les vide en Texcocoj ~-
dosde luesgo, dentro de nuestro merco de legelidsd, en virtud
de gue el srtfculo 26 constitucionsl esteblace que: "E1l Estp
do organizsré un sistema de plonencién demccrdtice del dese-
rrollo tzclonel que imprime solidez, dinsmiswmo, permanoncis
y esquided 21 crecimiento de lez economfe pars la independen--
cie y democratizacién polfitics, socisl y cultural de la Ne--
cibn.

Los finma del proyecto nacional contenidos en ests
Constitucibfn detarminardn los objetivos de l2 planescibn. Lo
planeacién ssrd democrdticoc. Mediente le perticipacién de ~--
los diversos sectores y demandas de la sociedsd pare incorpg
rerless sl plan y s los programas de desarrollo. Hsbrd un plen
necional de dessrrolleo al que se sujetarén obligatoriesmentn
los programss de la administrocién piblice federal.

La ley fecultsrd sl Ejscutivo pere que estahlezca
los procedimientos de participacién y consuvlta populer en el
sistemas nacionsl de plenaeciln palftics y democrdtice, y los
criterios pers le formulacién, instrumentscién, control y e~
valuscién del plen y los progremas ds daserrollo. Asimismo -
determinerd los &rgsnos responssbles del proceso de planes-—-
efiéfn y les bsses pare Que el £jecutivo Federml ccordine me-~
diante convenios con los gobiernos de las entidsdes federati
vas e induzea y concisrte con los perticulares las scciones
s reelizar pers su elsborscién y ejecucibn.
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En el sistems de plensecidn democrétice, el Congrs
so ds 18 Unidn tendrd ls intervencién que safiale ls ley" (24)
dicho precepto ss debidaments pormenorizsdo por su ley regla
mentaria respectiva, es decir, la Ley de Planescién.

b) Como un segundo especte y retomendo 1las refor--
mes punicipsles, encontrsemos como la més impartanta, la adi-
¢ién que se encuentrs en sl pirrafo sequndo de la freccibn -
I, que fus completementa agragsde sl 29 de sbril de I933 pu-
blicedo en la miswa fecha en el Dierdio Oficisl de 1l Faders-
cién y que dice: "Los presidentes municipsles, regidores y -
sfndices de 1os Ayuntamientos, slectes populerments por sleg

cién directa, no podrédn ser reelectos psre al psrfiodo inmm--
disto.

Les psrsonss que por esleccifn indirects o por - -
nonbramianto o desigencifn de slguns sutoridad, desampefien -
las funcionss propies de esos cergos, cualguiera nus ses la
denominacién que sm les dé, no podrédn ser resclectos pare sl
periodo inmedisto con @l cardcter de suplentes, paro los quas
tengan el cerdcter de suplentes, si podrén ser slectos peras

ol periodo inmedisto como propisterios, a menos qus hayan es
tadoe en sjercicio”.

Como sm advierte y sostengo en sl capitulo de con-
clusiones, se deja ablerta ls posibilided de volver a postu-
larse como prasidents municipal dejendo peser un perfoda, si
tuacién que consicero debe dessparecer y aplicsr sl pripci--
eclo constitucionsl de sufragio afectivo no reslsceidn que i
ge sl Presidente de ls Repliblice, con el objeto da evitar --
conflictos que derivarsn sn descontento populsr.

{24) Conatitucién Folf+ice de los Estados Unidos Mexicanos.
Ed. Porrdm, México, 1992.
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En el sistems de plensacién democrétice, al Congrs
so do la Unién tendrd 1s fntervencién gque sefiele la lay” (24)
dicho precepto es debidemente pormenorizedo por su ley regls
mentaris respective, es decir, la Ley de Planescién,.

b) Como un segundo sspectc y retomendo las refor=-
mas municipeles, encontremos como le mds importanta, la sdi-
cifn que se encuentre en el pédrrafo segundo de la fresccibn -
I, qua fus completamente agregedo el 29 de abril de 1933 pu-
blicada en la misma fechs sn sl Diarlo Oficicl de 1s Feders-
cién y gque dicet "Los presidantas municipales, regidores y -
sindicos de los Ayuntamientos, electos populsrmente por esleg
cié6n directa, no podrédn ser reelactos pere el perfodo inme--
diato.

Les parsonas que por elsccidén indirects o por -~ =
nonbiramiante o desigencién de clgunes sutoridsd, desempefen -
1ass funcliones propiss de esos cergos, cualgulers fue ses ls
denominacidn que se lea dé, no podrédn ser reslectos pares ®l
perfodo inmedieto con el cardcter de suplentss, psro los due
tengen el cardcter de suplentes, ai podrdn sear electos pars
sl perf{odo inmediato como propisterios, s menos que hayan eg
tado en ajercicio".

Como se sdvierte y sostengo en sl capftulo de con-
clusiones, se deja ablerta la posibilidsd de volver a postu-
larse camo presidents municipsl dejendo passr un perfodo, ai
tuscién qus consicero debe desspsracer y saplicer el princi--
plo constitucional de sufregio efectivo no resleccién que ri
ge 8l Presidents de ls Repdblice, con el objeto de evitar ==
canflictos que derivaran sn descontentos popular.

(24) Constituci6n Poll{tice de los Estsdos Unidos Mexicanas.
E€d. Porrda, México, 1992,
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c) En un dltimo sapecto, es conveniente concienti-

zer & la poblacifn del municipioc de Texcoco, sobre sus pro--
blemas, como medio pars uvbtener de ellos perticipecitn en --
sus soluciones y obligar s sus sutoridedes municipeles a ==
cumplir con sus obligsciones de acuerdo con lo praceptuado -
por el numersl 108 constitucionel, que raze: "Las constitu~=-
ciones de los Estados de ls Repdblice precissrdn, en los mis
mos términos del primer pérrefo de este erticulo y pars los

efactos de sus responssbilidedes, el cerdcter de servidores

pdblicos de quienes desempefien empleo, ceargo o comisifn en -
los Estedos y en los Municiplos® (25)

Relecionado & lo antarior, el articulo I06 Gltimo
pérrafo nos sefisls genersl y tsjantemente gque: Cuelquier ciy,
dadano, bajo su m&s estricts responssbilidsd y mediente ls =
presentecifn de elementos de prusbs, podrd formular denuncie
ante 1z Cémmnra de Diputados desl Congreso de 1ls Unifn respesc—
to de 1las conductas » las quo se refiere el presents articu-
lo, pere hacer cumplir les leyes respectives”. )

Les mencionadas disposiciones, pratenden servir de
maners real y eficez al municiplo de Texcoco.

(25) Constitucién Polftics de los Estados Unlidos Mexicanos.
Ed. Porrie, México, 1992,

{26) Idem.



coNnctLtusSIONES

PRIMERA: Le vigencie de ls Tonstituciédn de tddiz,
sunque efimera, logré esteblecer los lineamientos mfs impor-
tantes de la institucién juridics, municiplo, como 1o es el
de Texcoco.

SEGUNDA : Al mtendsr » la revisién reslizeds, obte-
nemos gque el constitucionalismo federsliste mexicano, que sg
guis e] modelo cldsico, ignorando sl municipio y confiriendo
a los Es+aros de ls federacién les fecultad de normer sus reg
psctivos regfmenes municipeles, fue rsformedo obedeciendo =
grendes necesidades revolucioneriss, consagrendo constitucig
nelmernte el principio de municipio libre an 1917, mismo que
beneficif determinantemonte 8 los municipios, incluysndo al
de Taxcocn, 81 esteblecer que sstos administrerén libremente
su hacienda, ya que con base en uns cierta libertad sconfmi-
ca =g como hesta ahore se ha pratado de acelersr sl desarroe
1lo integrsl de los municipios existentes sn nuestro pafs, =
sin ambargo debe tomerse en cuente que un nimerc significati
vo de municiplos carecen actualmente de la capecidad técnice
para recsudar directamente, sin syuda del E£stado » que co--=
rrespondan, las contribuciones esteblecides por la Ley de He,
ciends Municipal del Estado de México stendiendo e les Cons-
tituciones Federsl {(artfculo II5 freccién IV) y Locel (artf-
culo 183) =23f como a l2 Ley Orgénice Municipal (artfculo 74)

TERCERA : Seris benéfico romper con 1s tendmncia de
implentar sistemes jurf{dicos de pueblos de compaosicién diver
ss y por tanto que confrontan problemes totalmente distintos



a los nmuestros y retomar la Torme de orxgenizacifn politice,
peonémics y socisl del pueblo s2iece, el Celpulll, en el ---
cuel se encontrabe inmerso el de Texcoco 2 rafz de la Triple
tlienza con los pueblos de Acolhue y Tecpenece, heeciendo un
andlisis de las reamlidades y con%tex*os prevelecientes er Té-
%ico npars emuler la “irmeze de la eplicebilided de les ‘rde-
nes sue eroyehen lg osdministrecién del rey de Texcocu, Metze
hunlcbyotl, pe-nitidndole alconzar estawilided y poderic,

CU%RTA: Debido 8 lz ‘encdencie fédctico entiderocrd-
tice de otres putoridedes gubernameniules de recomendar y -
postuler comc cendidetos 2 personos Gue no ticnen verdadere
conocinmiento de lr situacidn especifice quoe cuerde cede uno
de los municipios, v en rezén de ello, pare Jdirigir la vire
polftice municipnl, deberiz tomerse como modelc de Derecho -
que en puestre Constitucidn Dolftice de leos Estedus Unicos ~
rexicanos no se cocntemple le reeleccién del iHresidente de lo
Redblica, salvegusrdando el principio de: "Sufragio efecti--
vo, ro reelecclén™, y eplicerse ol Presidente funcirzl, como
se hace *embién e los Gobernadcres de los Estados.
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