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1 N~ T R D D u e e I D 11. 

El •unlclplD he aidD dentrD da la estructura fede­
ral le inetituci4n •anD• atendida en IUlxico. as a6lo roecian• 
t••ente que ••ta ha •uecit.do interfa y una vardedere preoc,!! 
pacl6n entre 1nveat1gadore• y gobernantas, puea al ser reco­
nocido coao primera escuela da la de•ocracle, expreaidn pal! 
tica da la libertad individual y le basa da nuastrae inatit.!!, 
ci.one• social••• en virtud da que constituye la pri•ere •en,! 
faatac16n da voluntad•• ciudadanaa para la designaci6n da -­
lea autoridedeo can lea quo tienen contacto directo, pueato 
que los funcionarioa municipelea eatan maa. coree de la pobl!,. 
c16n y conocen de inaad1.ato aus quejes y necesidades prlori­
taries, y dada que •• imparioao raform•r y actualizar la es­
tructure ad•inietrati.ve de lea inatl·tucionea nolclao dai esti!., 
do, entre fatas le. que ma ocupe en el praaente trebejo, •M­
lizar4 y axpondr' lea generalidades hiat6ricaa del ~unlcipiD 
••f ca.o au evoluoi6n por i.a dlferentae Canstltucione• mex! 
cenes e_xiatentee h11ate llegar a la que noa rige actue.l11onto; 
para ester en ept1.tud de for-rnoa un cr1-terio ve re z en be e o 
•l cual 11111r11oe capacea de proponer aoluciones que apti•icen 
nuestro siete .. de gobierno. 

l1a- qua d• confor•ided a lee anteriores coneidere-­
cionea, •• puede decir que el municipio juatifice su existe!!, 
cia por au ~in propio• Le real1zaci6n dol blan cDman eapec!­
fico. Y el darse eue propias nor .. •1 por lograr eu ejecue16n 
y juzgar aobr• su apllceci6n. el bian CDlloln 111uniclpel ea le 

eetiatacci6n integral de l•• nacealdedea econ6tnices 1 polftl­
cea, culturelea y rel1Qioaaa de eue coaponentea en el '•bito 
de eu jurledlccl6n, no pode11oa, eo pene de deeneturelizer le 
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instituc16n 1 considerer como municipio e cuelquior comunidad 
o divlsi6n territorial que no tanga eutonom!e econ6mice 1 po­
litice y jurídica con relaci6n el eatedo. Le autonom!e del -
municipio, su libertad, a6lo esta li•itada por al bien comdn 

del estado quo 1 desde un punto da viste municipal, ea el me­
dio pera que estea orgenlzaciones logren su perfeccionemien­
to. 

En fin, aflr~o que al municipio ao una comunidad -
natural, política y administrativa, dotada de un fin propio, 
au bien comdn específico, distinto del fin individual do aua 
Miembros y del bien común eatetal¡ que al deber que le real! 
zeci6n de ou bien comdn le !apone trae eperujadoa loa dore-­
chas pare conseguirlo¡ que esos derechos aon propios, es de­
cir, no creedoa par otra instancia, que eeoa derechos compre_ta 
dan todos los ~ue ngceeita una sociedad relstivemente parf•c 
ta, esto ea, derachoa ecan6Dicoe sobre sua propios blenee y 

aobre los de sus miembros, derechos politicoa pnra derne uml 
orgenizec16n, derechos culturales que pro•uevan al dtiearro-­
llo intelectual de aua componentes y derechas religloaos pe­

ra satisfacer lea exigencia• eapirituelea da sus hebltentas, 
en una palabra, todos loa derechos necaaarloa pera procurar 
el deaorrollo sociel de loa individuos que lo integran. 
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CAPITULO 1 

GENESIS DEL mUNIClPlD EN mEXICO. 

e) EL lllUNIClPlD RD111AND. 
Cl •uniclplo roinano tiene naci~1ento y vide aimi-• 

lar al de todas las inatitucionea hu•anaa y au deaerrollo ea 
paralela el de loa individuos, con la particul•ridad de que 

RDflla, coao la •ayoría de loa pueblo• de la ent1g0eded, por -
111ucho tie•po no concibió otras inatitucionea que le f'amlli• 

y le ciudad. la pri•it.lva ciudad toaana ere u,,. 1"edereci6n -

de tribue, y lata, a au vez, de reinilias bajo le autoridad -
del padre o jete d• familia, •ia .. o que ten!• e obre elle une 

autoridad a•níaoda (potaatam), facultad que m&s que el hecho 
de le ;enerec16n, •• debía el car&cter eacerdotel de aquel. 
La hlatori• del Derecho Ro.ano, del deaarrollo de le ciudad 
o Municipio r°"8no, •• la historia de la lucha entre lee po­
taates, podar sin u .. ltu, dsl jafe da 111 ciudad y le del J!!. 
re de fam111•, pat•r femille•J da oata lucha por une aer1o -
do cancaaionee recLpracaa se va foraendo el derecho, que s1-
••Pre •• el poder li•itado. 

Roaa eetuvo dividida ortglnalaante an troa trlbua, 
y &ataa, raapactivemante, en diez curies ceda une¡ la reu--­
nidn da aste• trelnte curies en una aapecie de foro lla••do 
coeitiU11, dio lugar el coaocio por curiaa. E•ta egrupeci~n -
eetetu!• sobra· loa aauntos da familia, testamento, o contl-· 
nueci6n da la paraonelldsd del difunto, y eobre la obrogo--­

cidn, 1nat1~c16n por le qua una persone aui jurla entraba -

bajo le potestad de otre. En otrea palebraa, dode la conflgy_ 
recidn eepecial da le familia romana, aetas actos propla•en• 
te aa rater1en el culto taailiar. Loa co•icloa, taÓrlcamenta 
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nombraban el rey y estatuían sobre le guerra y la pez, y ae 
dice ta6ricementa porque durente le ~poca de los reyes, as-­
tas funciones nunce estuvieron cabalmente en aue epenos. 

Cor10 se puede ver, nade nid's lejos del ejercicio 
democr~tico, que le politice de le ciudad remen~ de le 'poca 
da los reyes¡ ye qua el plebeyo, no era considaredo co110 ci!:!, 

dedano, como un pertícipe del culto de la ciudad; no ere si­

cauiere tomado en cuente por al derecho. sino a6lo pera al 
efecto da imponerla cergos fiscales y servicio militar. 

Con le derrote de los rayes, le clase plebe ye que­
daba oin protoccl6n, trayendo como consecuancie ol retiro de 
le gente de le ciudad, enelizendo tel situación los petri--­
cios, cedieron pare le eles e plebeya fe culta.deo pare consti­
tuir los llamodca Tribuni Plebis, QUft eren invlolebles y el~ 

gibl~s a6lo por dicha coMunidad, se encergeben de las funci~ 

nea de polici~a urbanos, quiene~ custodiaban loa intereses y 

derechos de le plebe; surgieron es! loo primoree ediles o r~ 
preaentontes de los pueblos y como consecuoncie el municipio 
insti tuciona lizedo. 

Con el nacimiento de le repdblico el rey ea aubsti 
tuido por dos magistrados patricios: Los c6nsulos, estos ~ua 

cionerios dureben en su cargo un ano, ten!on facultedea siml 
lores a les del monarca, aunque grandemente dobilitndes, de~ 
de luego, no ejercíen la función religiosa, ln cuel quedó en 
manca de un rey s.acrorum, enccrgado del 8Umo aecordocio de • 
lo ciudad, gran megistredo sin poder político o civil elgu-­
no. Los c6nouleo, e diferencie de loo reyes, eren panel y e! 
vilmente responoebles do los ectos que cometieren en su car­
go y le decisión de uno de ellos podíe ser porelizeda por el 
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veto o prohibic16n del otro c6nsul; poco e poco y despu&s de 
larga a lt1chae, la plebe fue adquiriendo le ciudadenle, y ml4's 
terde, el acceso o les inegistraturee y puestos religiosos,• 
de este menare fueron logrando iguelerse pol:lticel!iente e los 
petricios. 

En este período podemos hebler de municipio reme-­
no, casi con el aignifieedo que se le de en le ectuelided e 

le pelabre; ain ernbergo, no debemos olvider que ni edn enton 

ces el auniciplo romano ere de~ocrótlco en ol sentido aatris 

to da la palabre, considerando que el gobierno se ejerc!e 
eparentemonte por el pueblo, pueo el individuo estebe subor­
dinado por completo el estado y t§ste, e trevós de le reli--­

g16n, limitado en ejercicio del poder popular y conuervebe -
la aupremec!e en todoe los 6rdeneo. 

Vemos e ver en lo subsecuente le orgenizeci6n de -
la ciuded romo ne e. fines de le rep.ibl1ca, su derecho, lees 
'fuentes da 4Sater y le eplicación dede en le préctice e sus -

instituciones jurídices, ye que, en opin16n de le Meyorle de 
los eutores, elle constituy6 lo que ceai so he hecho cl,a.tco 
llamar municipio ro~eno. 

Reme no llev6 e le pr~ctico le teor!e de le dlvi-­
si6n de podereo, pues en su orgenizeci6n encontremos que les 
fecultodo• de los numerosos meg1stredos entre mezclaban los 
poderes1 El legi~letivo con el judiciel y éste con el ejecu­
tivo. Le ciuded ere gobernedn por un grupo de 1111egistredos C.!;!. 

yo número y atribuciones verieron con el tiempo, sin ember-­

go, en el epogeo de le reptlblice, el gobierno ere ejercido -
por dos censores que velnben por les costumbres; por dos c6~ 
sulas, quo tenían e su cargo las funcionas edministretives 
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superiores y el mendo del ejército, euxiliedos por verios -

pretore~, quo ejercien le jurisdicción civil, criminel y od­
ministretiva, y por verlos ediles curules y plebeyos, que, -

en número iguel, ee encergeben de la policie de le ciuded. 

Los servicios pdblicas oren prestados por la ciu-w 

dod y ae raducian e loa del censo, justicie, policle, baílos 

y acueductos, ceminos y, excepcionalmente, los eboatos. El -

patrimonio del oetcdo lo compon!en diversos bienesr Loa te-­

rranoa propioded del imperio y del pueblo romeno, eger priv!L 

tus y eger publicue, los necesarios pora le prestación de -

los servicios públicos, los templos y lugares de uao co~ún, 

etc. Los ingresos dul estado consistían en ol cobro de dere­

chos por le exploteción o errendnmionto de sus bienos y ser­

vicios que prestnbe, eprovecha~ientos de herencies vecentes, 

confiscecionoe, tributos do le9 ciudedeo quo le estaban oom~ 

tides o impuestos cobrcsdoe tonto e los ciuded8nOs romanos, -

comos los hostis, dedititii y poregrini, que osteben auja-­

tos e su imparium. Pera el cobro de los tributos e impuoetcs 

muchas vacos se celebrabon controtos con sociedades publici~ 

ni que se encergeb&n de su receudeci6n dentro.y fuora de ro­

m&. 

Al fin de le rapdbliee, el derecho tiene loe si--­

guientes fuontes: Le Ley de les Doce Te bles, derive do de le 

decisión de los comicios, generalmente por tribue con o sin 
sanción del Senado, le interpretaci6n de los pontíficoa e -

les anterioros leyes y el edicto de los magistrados, y el -

jue honorerium, o conjunto de nor~os e que sujotnr!en su 

ejercicio y que eren publicedes o l iniciarlo. Le Ley, su m,g 

dificecidn y su epliceci6n siempre proven!en de une eutori­

dod constitu!de 1 y eunque elgunos autores se~clen como fue.!l 
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tea del derecho la costumbre y les respuestes de los juris -

consultas response prudentium, cebe decir que més que fuerze 

legel, le tuvieron moral y no pasaron el derecho sino en te,n 

to que une outorided, aencion~ndoloa, les hecie suyes¡ retoi 
nando el imperio, podría decirse que este termin6 cesi toiie! 
mente con la lntervenci6n populer en los eauntos do le ciu-­

ded. El ciudedeno romano goz.eba del derecho quiritario, que 

comPrend!o el ju~ COBl•ert1i, epigem!a o derecho de contraer 
matrimonio legítimo, el jus teste~enti factio o derecho de -

instituir herederos y el jus surregii o derecho e intervenir 

en los esuntos p6blicos. 

Poateriormonte, en le ópoce del Imperio Romano en­

contramos que existían dos tipos de municipio9, unos que go­

zaban de pleno derecho, de eutono•Íe política y civil y o--­

tros Que gozeben del derecho letino, loa cueles tan!an euto­

nomíe edminist·rativa y derechos civiloa, pero no los pol!ti­

cos, esta et.epa ee considereba ds luche y de conquiste de 

pueblos. ya que loe ejércitos conquisteben ciudedes junto 

con sus pobledoros it estos eren sometidos e lo voluntad de -

los patricios, que e su voz lucheben pare seguir conservendo 

el poder político y los plebeyos pare obtener el pader, trn­

tendo de igueler e le clo.sc p&tricia¡ pero fue heste el efío 

de 212 cuenda se promulg6 una ley denominede J\ntonine o de -

Cerecelie, convirtiendo en ciudedenos e todos los pobledores 

de Reme, pero debido e su incumplimiento e sus regles, los s 
yuntemientos perdieron su eutonom{e político y edministrati­

ve, debido n les consecuentes luchoo entre les doa cleses s~ 

cicles da le ciuded, los plebeyos lograron la creec16n ae la 

Ley de les Doce Teblas, ley en donde se esteblecíe un gren -

progreso en le segurided pública de los ciudedenos romenos. 
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Considero que 1 con los enfrentemiantos de los pa­

tricios y plebeyos se logr6 fortelocer & los pueblos y esi­

mismo reglemcnter sobre los servicios y funciones de los m!! 

nicipio!J, es! como el esteblecimiento de fecultedee de los 

represententes do les ciudedes 1 hoste lleger e decreter une 

ley eplicable pera todos los miembros de los eyuntomientoo 

de Reme. 

b) EL mUNICIPIO GRIEGO. 
Le polis de le entigue Helede fue poblede Por tr! 

bus procedentes de Asie, mismes quo dieron origen e le ciu­

dad, éste goznbe de un tftrritorio dando se establecieron -­

con su propio forme de gobierno, sin tener presión elc;iune -

da los demás pueblos. I'\ l igual de lo sucedido en Roma, la -

religión ero proponderente dentro de la evolución de le so­

cieded y de le fomilie, ye que el representento o je fe do -

ella ere el padre, miemo quo trensmit!e e su heredero los -

secretos de los ritos qua se celebraben y, en ceso de qua -

no eMietieren hijos, lo deberte de suceder el pariente m1h 

coreano, claro, tomando ion conaidereci6n el perentesco mes• 

culino, dichos cultos conservebe.n unida e le familie, inte­

gréndose éstes en gens. 

Le uni6n do V8ries gens forra6 fatrie.s y ollas e -

su vez tribus, constituyendo as! le polis, coda tribu resp~ 

te .. Je sus culturas y costumbras; "la polis, t.Srmino griego, 

con el cual se hizo le connotaci6n da le esociac16n de ve-­

cinded orgenizede pol!ticomanto, misma que quiere decir ci.!:!, 

dad, paro pare le entig0eded 1 equivel!e e ciuded astedo la 

cuol representaba en eQLJelle época, la orgenizeci6n pol!ti­

ce suprema integrada por demos o municipios.'' (I) 

(I~ Ochoe Cempos moie,sa El municipio, su Evoluci6n Insti-­

tucionel, Ed. Benobres, m&xico, 1961 1 pég. 36. 



Dicha polla gozebe de libertad,, auterqu!11 y auton.2. 
m1a,, cuyos habitantes so constituíen en ciudedenos, esclavos 
y aatrenjeros, Los hebitentes de le ciudades griegea,, este-­
ban divides en tres cetegories, e saber, los ciudedeno!I, los 
esclevoa, que no ten!en voz en el gobierno de le ciuded y 
loa extranjeros que eran libres y pod!en comercier y enriQU,,!!. 
caree libremente, pero tampoco tenían voz en el gobierno, ni 
eren elegibles. pero pegaban un impuesto Pereonel por el Pr,! 
vilegio de vivir en le ciudad, 

Los ciudadanos. como en Roma, tan!en derecho e llC!!, 
dir e lea aae.,.blees públices pare opinar y botar y eren loa 

que gozaban de todos los derechos civiles. políticos y reli­
giosos, en cambio las esclavos eran los que obedecían orde-­
nes de labores. de segurided públice e los ciudedenos y de -
servicias públicos. 

En le époce de Licurgo, en el siglo IX A.C., en le 
ciudad de Eap~rta, se dict6 uno ley on donde ue fomentebe le 
educaci6n pública de caréctar militer, con ol fin de seguir 
conservando le discipline militar, sal como fomentar el eap! 

ritu b~lico en las ciudedenoa, uxpuloando e los extranjeroo 
del territorio, con el objeta de que 4atoe no se inmiscuye-­
ren en los eeuntas de Esparto. 

En !\tenes, siendo esta otrn de les principelas ciu­
dades de Grecia, gobern~de por reyes. cuya deno•ineci6n ae -
cembi6 por le de Arconte,, quien representaba 11 le ciuded• lo 
cual resulttlbe un triunfo pare le. eristocracie; en este eta­
pa el inter&a público sustituyó a las prescripciones religi_g, 
aaa, to•éndoas en conaidere.ci6n que les resoluciones que de­
cretaba el Senado, eran de inter&s general y en beneficio de 
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la ciudad; al Senado estebe integrado por megistredoa que d~ 

raben en su cergo un a~o y cuidaban de los servicios públi-­
cos que otorgeben los demos o municipios, germen de muchea -

funciones qua actualmente asumen les edministrecionee munic!., 

pales, como son: Polic!e, marcados, custodie de recursos pO­

blicos, receptoría de cuente y otroa¡ de aquí " que puede d.!!, 
e irse que le polis, ten to en suo aeemblaes, co1110 con eue •e­
giatredos y con eua leyea loceles, dej6 e lo sociedad polit!, 

ce une harencie que he. persistido e trev&a del Principio de 

autonomía locel del r'gimen femilier, como base da la socie­

dad, del sufragio, del principio de aobereníe popular, de le 

orgenizec16n fiscal, d11l interés público, de la responaebll! 

dad de los funcionarios y de le diferencieci6n de funciones 

en les m~gietraturea. Toda aeta realidad política aignifice­

be une escuela en ln que se moldearía al destino de ls huma­

nidad." (7 ) 

Por ello deduzco, que Grecia aportó al municipio -

ectuel la forme de edminietraci6n de los eervicios públicos 

que los ayuntamientos otorgan e la pobleci6n, eei como le d~ 
signeción de quiénes los deban realizar o ejecutar, esimiamo 

ae oatebleci6 que debaríe de inveetiger~e e todos loa funci~ 

nnrios públicos, a fin de evitar la desvieci6n de los fondos 

públicos. 

e) EL muNIC:IPIO ESPl\ÑOL. 

Durante el periodo en que loa indígenas eostuvie·­

ron constentes luches pare tratar do impedir lo introducci6n 

de los romnnoe e le pen!nsule Ibérica, tSste ye contaba con -

municipios los cuolos se regían por oue proples leyes, coa--

(2) Ochoa C:empos moish, Op. Cit.., p6g • 4 7. 
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tumbres y religi6n. w Sometide (apene a le administ~acidn -­

del mundo romano, les ciudades continuaron rigi&ndase por el 

sisteme municipal, aunque subordinadas e le autoridad supe-­
rior de loa pretores." (J) Los ingreeos correspondientes e -
lee municipelidades eren edministredos por los curies, que -

el mismo tiempo esteben encergedos de su invarsi6n entre loe 

diferentes servicios pOblicos y de fomento. 

Los grandes econtecb\lontoa del siglo octavo 11odi­
ficeron 1e conatituci6n !nfi~e del ~unlcipio, desapareciendo 

el cericter de instituci6n propia y exclusiva del pueblo ven 
cido 1 Que efect6 durante la doMineci6n goda; el germeno 1 ex­

tre~o heste entonces e le municipalidad, form6 parte de elle 

perticipendo de les cargas y ventejes comunales favorecido -

por lee circunstencias. 

tuo en el siglo X cuando se establecía la unifice­

ciún de l.e edinin1streci6n de les ciudodos y pueblos• pero 

" la ocupaci6n de Eapana por los 4rubaa introdujo en lea ci~ 

dadas y pueblos que fueron gobernadoe por agentes da loa ce­

lifes{ 1le1nedos ceidee o elcaldle, l• figura de los elcel--­
des;. 4 ) ti&rniino utiliz•do en le mayor!e da los ayuntemian-­

toa 9n m&xico heste nuestros dlea. 

En el siglo Xl se inagure con el brillante triunfo 

obtenido por lee armes cristianes, un gran euge e los fueros 

(3) Sscriaton y lllBrt!nez ~ntoniol municipalidades da Ceeti-­
lle y La6n 1 Ed. Porróe• m.Sxico. póg. 7J. 

(4) Moya Paloncie merlos Temes constltucioneles, Ed. UN~m, 
m&><ico, 1983, ptlg. 37. 
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tales co~o& El Fuero de Le6n y el da Talado, Miamos que se -
beoeben en loe principioe de inuiolebUidad del do11icilio y 
da la propiodad, adiain1atrac16n municipal, garantías pare le 

recte epliceci6n da lea layae y exonci6n de ttibutoo y malos 
fueros, ª"adiando an el siglo XII la elecc16n da magiatradoo 
canaejiles, protecci6n e los ciudadenoe, Quienee gozaban da 
sus derechos pol!ticos, en virtud da qua elag!e a eue repre­
sentantes, como lo eren: r!agi!ltrados, alceldes y jueces. Le 

pableei6n nnpa?iole se reun!e en asemblea judicin l o concill­
um, t&rmina qua sustituy6 al de convsntue publicus vucinorum 
romano, del concilium surgi6 el consejo municipal, el cual~ 

ra eut6nomo en lo pol!tico y administrativo. Loo funcione-­
rica municipales eren alcaldeo con faculte.des civilna y pera 
conocer de eeuntoa de cer,cter criminal• en ceda municipio -
ee eplicebe su fuero o comuna que fuu su9titu1do o derogado 
por el C6digo do los Siete Partidas, quo rootringio el poder 
de le orgenizBci6n feude l. 

El municipio eapei'íol eufri6 crltico111. cambios dure!! 
te al siglo XIX y fue haota el e~o do 1877 cuenda ea decret6 
uñe t.ey municipel coneiderade como lri 111;&e colftpleta, en la -­
cual ee definía el municipio de le siguiente manara• "Como -
le esocieci6n legel de todas las persones que residen en un 

territorio municipal, cuye repreaonte:ci6n legal corresponda 
nl ayuntamiento", (S)el cual deberJ.e de contar con un detarm!. 

nodo oepecio auficiente pore su poblaci6n ':/ edemds deberle -
de sufragar los gestos do loe servicios póblicoa municipeleo 
que ae otorguen a au pobleci6n, miamos que eren une oblige-­
ci6n pera el funcionario. En 1924 se expidió un decreto o 
Ley Municipal, en le qua se deacrib{e que el estedo pera eer 
democr&tico, he do epoyerso en municipios libras, eei•iemo -

(5) Ochoe Campos moia&s, Cp. Cit., pág. 174. 
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faculte be al municipio a expedir oua propies laye a pare au -
funcionemiento, esi como pera egruperae pera prestar aervi-­
cioa p6blicoa, pero fue heete 1979 cuenda se logró la libar• 
ted municipel y desde ese momento se celebraron elecciones -
democr& ticea. 

d) EL MUNICIPIO llEXlCAIUI. 
"Si se considere el derocho simplemente co~o un -­

conjunto da regles, co•o un cuerpo de códigos, indudable~an­
te qua no existe continuidad ideol6gice alguna entra loa pr~ 
captas que norMaban les relaciones juridicea da los antiguos 
pobladores d• m&xico y nuestro derecho contempor~nao. Como -
cuerpo de layea, la hiatorie del derecho patrio e~pieze con 
le primare c'dule real dictada pare al Gobierno de lri:s In--­

diea¡pero si tene•DB en cuanta que el derecho ea un fenómeno 
eoci•l, una resultante de los coaplejca factores que actuen 
en el desenvolvimiento de los grupos humanos constituidos, -
entonces a! es lndispenaeble ocuparse del derecho observado 
entre loe indlgonee entae de le conquista, porque si nues--­
tree leyes do ohora ne.da tienen de corodn con las entigues l,!. 
yes genuinamente mexicanas, en cambio la pobleci6n actual de 
le República en sus grupos eborigenaa, oí tiene muchos pun-• 
tos da contecto culturales con loa primitivos pobladoraa."(6) 

El majestuoso i~perio qua tenia por centro la ciu• 
dad de Tenochtitl&n fue fundado por tribus procedentes del -
nortae Eetaa tribus que sufrieron un largo peregrinar asta-­
ben formadas por grupos emperentedoa y lldereedoe por el •'ª 
anciano de los hombree, este orgen1zac16n fue ·reproducida el 

{ 6) man diete y Nunaz lucios El Derecho Precoloniel, mt'ixico•, 
1937, p,fg. 12. 
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asentarse permnnentemente en el Uelle de ~n&huec; cede grupo 

de un mismo lineje se eotnblec16 sobre un determinedo terri­

torio, construyendo un hoger y ocupando tierras pera el cul­

tivo, e cede una de esto" "barrios" se les denoioin6 chinenc!,_ 

111 o celpulli y e les tierres celpulleli. 

Con ol trenscurso del tiempo se form6 le Tripla A­

lienze con los reinos eztec~, ecolhue y tecpenece, y que te­

n.ten por ciudades-cepitol e Tenochtitl~n, Toxcoco y Tocuba, 

respectivamente. El dominio de este !~perlo se extendi6 rlP.! 
demente y los pueblos domin¡;o.dos esteben obligados el pego -­

del tri~uto y a proporcionar guerreros y ormee pere lee ac-­
ciones bálicAs; sin embargo, les se~ores netureles con~erve­

ben su autoridad, el pueblo , ous usos y costumbres, y en 9!. 
nerel el reino, uns emplie liberted, reetringide solamente -

en cuento e le existencia de une vinculeci6n militar y cdmi­
nistrotiva can le Triple I'\ lienza. 

En le época precoloniel existen dos instituciones 

Que porecen encuedrer dentro de le materia municipel1 El ce!, 
pulli y le sujeción de los pueblos dominedos por los reinos 

de le Tri¡:le r.lionze. Este últime, inclusive, recuerdo le r~ 

leci6n Qua e~ist!a entre Ro~e y los municipium. No o~atente, 

en .Sste se les conced!e le ciudedenia e los provine le nos, v!, 

niendo e formor porte íntegro del imperio. E:n el méxico ezt!. 

ce, le vinculeci6n ere muy frégil y no puede hablarse de un 

esteda del cuel los pueblos cunquistados eren los municipios 

ye que se tretebe de estados propios, e los cueles los int~ 

grentes de le Triple n.lienze les respetaban sus costumbras, 

su roligi6n y su lengue o dielecto. Nunca hubo el deseo pol! 

tico del pueblo eztece por formar une unided necionel. 
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Le releci6n entre el celpulli y los poderes centr~ 

les de le Triple ~lienza es cuost16n e parte en donde s! se -

distingue el perfil de le instituci6n municipel. El celpulli 

represent6 le bese de le orqen1zeci6n política, socia 1 y ec.2, 

n6mice de1 Imperio l\ztace, fueron entes en donde so explota­

ba le tierre de monere cmnunel, donde existió, en un primer 

momento, le releci6n senguínes entre sus habitentes y despu­

'ª donde prepondor6 ol concepto de vocindad, contebe con un 

~ohierno propio donde ol m~ximo 6rgeno lo ere el consejo y -

contebl!I con funcionarios lace lee: El teechceuh quien se en-­

cargebe de le odmini.streci6n interior, el tecuhtli quien fu!!, 

gíe como jafe militar del cnlpulli, las tequitletos que se -

encergeben del trebnjo comunal y los calpizquos Que receude• 

ban los tributos. Se le respetebe su autonomlo en lo concer­

niente e le vide local y por lo tanto, el celpulli funcione.­

be como un verdadero municipio precolonial. 

~l dUaembnrcer Hernán Cortés en nuestras playa~ n­
rienteles y funder le Villa Rice de le Verecruz di6 necimie.!! 

to el primer municipio mexiceno. En efacto, pHre Mr nacimi­

ento e le empresv qua en esos momentos 30 inicieb"' y que r•­

quer!e ser do une grAn solidez y, el mismo tiempo, de empli­

tud suf'iciente pere hecer posible el desenvolvitnlento de le 

ectividad que le epopoya exigía, C:orté!I de de meno lo5 títu­

los qua pudiere apoyar le discutible eutorided del goberne-­

dor de Cuba que somete con todo forrñe lismo jurídico e le eu­

torided del municipio recién creado, extendiéndose el testi­

monio público por meno del escritor real; econtecimiento de 

~el import.Pncie tenia luger el 22 de ebril do 1519 en un ac­

to quo revele el esp!ritu jur!dico quo priv6 en los ectoe de 

Cort.Ss y sus compei'\eros en el descubrimiento de este tierra. 
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En esta ectuel ciudad verecruzene se construyeron 

enreMedes con celided de ceses y le pleze pública, fue es! .. 

como empezó e funcionar el primer eyuntemiento en la Nueve -

f:!!lOftí"le, pn re te l efecto !le eligieron dos e lee ldos ordine rios 

cuatro regidores, un alguecil, un copitán, un maestro, dos .. 

alferez reel, un escribeno y un justicie mayor; fue heste el 

10 de julio del mismo l!lf'lo, cuando se estableció en une certe 

de regimiento los nombremientos y facultades de los miembros 

del eyuntemiento, de este forme ha evolucic-nndo el r~gimen -

colonial de nuestro méxico. 

En esta etepe hist6rice, los eyuntemientos do le -

Nueve EspeMe, eren presididas principalmente por un corregi­

dor, dos elc~ldes, un detarminedo número de regidores, un -­

procuredor, un elf~rez real, un elguccil, pero e siglo y me• 

dio se redujo e un e lcelde, mismo quo .f:en!a fecultedes legi~ 

letives, ejecutivas y heote judicieles. 

Los cabildos se encargeben do cuidar les obres oú­

blices, puentes, ceminoa, corte y plenteci6n de árboles, vi­
gilr..ncie de mercedes y l'ls ventes que se reelizehan, formBr 

sua propies orde nanze s, repc rtir vecindadec, e dmi ni a tre r u 1 

municipio y atender todos los servicios públicosº 

"· partir de le fundación del primor l'lyunt~miento -

en méxico, Cortés se introdujo al centro del peJ:s, esteblec,!. 

ende una elienze con los Tlexc~ltecee, quienea eren enemigos 

de los mexices, logrando vencier o estos en el e~o de 1521, 

fue asta acto el que d16 fin e lo conquista de nuestro terr! 

torio por los ospoñolos. 

~l ceer Tenochtitlén ciudad capitel de Imperio ~z .. 

tace, Cortés tuvo que traslederse y residir provision"lmente 
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en Coyoac&n, donde fund6 el Primer eyuntemiento metropolita­

no. Da regreso e ln entigun Tencchtltlán creó el 8 de novi-­

embre de 1524, o 1 primer eyuntamiento de le ciudad de rréxico. 

Los primero9 ayuntamientos se ocuparon en un pri-­

mer momento de trezor lns ciudades, levanter los plenos de -

las mismes y repeirtir soleres entre los conquistadores. Pere 

tel fin les ordenenzes municipales de ose entonces fijen un 

mínimo de ef'los de vecindad como condici6n pare tener derecho 

e recibir soleres, otre importante funci6n reelizede por los 

eyuntemientos fué le de hacerse cergo de le defensa de les -

ciudedes. 

~l consoliderse el dominio espe~ol, Que ebercer!e 

un periodo de tras siglos so~re el territorio de la~ ~mári-­

cee, le corone impuso un r!gido sistema centre.liste. En lo -

econ6mico, le Nueve Espeñe quod6 estrechamente ligede e le -

metrópoli concentrendose le actividad productiva en ciertse 

regiones del pe!e, en lo político, le centrelizeci6n se 11.!!, 

v6 e cebo de menere piramidal con el rey y el Consejo de In­

dias, como vártice en EspeMe y el virrey, los gobernedores, 
los corregidores o e lce ldes mayores y los ayuntamientos, en 

le Nueve Es paño. 

Los cabildos así formeben el último escel6n nol!t,! 

co del dominio hispana. Administrativemento el fhSY.ic:o colon.! 

el fuá dividido en cinco circunstripcionea llemades reinos: 

El de Nueve Es peña, Nueve Gelicie, Nueve Vizcaya, Nuevo Le6n, 

Nuevo méxico y le Provincie de Yucetdn; los reino9 ten!e1n el 

frente e un gobornador y se dividían en provincias ºoberna-­

des por los corregidores, represententos del poder cnntrel. 
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Le elección de los funcionarios de los eyuntamien­

tos verió ft lo lnrro del periodo colonlel, en un principio -

los dirigentes de l~s expediciones de conquiste eren design~ 

dos por sus compe~eros, o bien, ellos mismos se outodesigne­

ben, en un segunda etepe los cergos munlcipeles se vendien -

(mediedos del siglo XVI), un tercer m~todo de integreci6n de 

los cebildos fue lrii elección e perpotuided de los regidores 

por p~ r t;e de le corone. 

Los e lee ldes ordinarios ejcrcien le justicie civil 

cril'fl'inel, fijrib~n determinados precios y e falte dol alc!!J.. 

de mayor, presidian el cabildo; el regidor ere un verdedero 

representente del pupblo,teniendo etribuciones de policie de 

abastos, vigilencif\ de cércoles, supervisión do lr1 construc­

ción de obres públicas y on general teniein e su ceri;o le ed­

minlstreci6n local; el procurador euxiliebe y defendia e les 

ciudades ente los eutoridedes superiores, 3upervisebe edemés 

el rep~rto de la~ tierre y egue; los elgueciles reelizaben -

funciones de policie y de edministreci6n de les prisiones, -

tenien a su corgo le persecuoi6n de loe delitos. El fiel ejJl 

cutor de,ie comprobar los pesos y ~odides en loa comercios e 

int"rvenie en lo referente e Í.e policio de ebestos de le r:i.!! 

ded; los diputados de pobres etendie e los necositedos en -­

les cércoles, los diputedoe de propios cuideben de les finP.!!. 

zas del cebildo, el obrero ml'lyor dirigie y vigilebe les o--­

bres pÚblices, los diputados de eilh6ndlges y p6sito cuideb11n 

el regular ribestocimionto de lris subsistenciaa do ll'I ciudod, 

el veedor del ma tedero inspeccionebe li! metenze del gene do y 

le limpieza del rastro y ol escribano llevaba un libro donde 

esen"':ebe les ectes y lns ecuerdos del cabildo, llovehe otro 

libro PArr. disposiciones enviedes el ce~ildo, tonie fé públ!, 

ce y expedie copies de documentos debidemente legelizedos. 
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Los municipios conteben con dos cbiseis do bienosi 

Los comunes y los propios, los primeros eren pare el disfru­

te de todos los vecinos. los segundos junto con los arbitri­

os representaban les fuentes de ingreso del cebildo. Los bi.!,.. 

nea Propios. como ingresos locales, provenlen del arrendami­

ento o edminist.reci6n directa de tierras y edificios; los ar­

bitrios oren tributos cobrados e negocios mercantiles y ofi­

cios, Principalmente. 

I.l C~RT'\ IMGNA DE CADIZ, 1812. 

Debido e lo situeci6n que prevalec!e o comienzos -

del siglo XIX, hubo une gren repercuci6n en lP Nueve Espef'ie; 

el estallar le Revoluci6n francesa·, con Cerlos I\/ en el tro­

no esoei'\al, une vive reecci6n se produjo en el pueblo de A-­

renjuez, el cual se subleb6 pare deponer al favorito del mo­

nerce, quien en su ef'nn de selverlo, ebdic6 lP coro11e en fa­

vor de su hijo fernendo IJll, quien inmedie temente fue elegi­

do por al pueblo. 

Napole6n aoneperte, eprovechendoee do lea diverge!!. 

cies qua existi'.en entre podre e hijo, los convocó a Sayone • 

donde ebdic6 uno tres otro, finalmente se entrega el poder e 

José =Joneperte. estei situeci6n provoc6 une crisis polític" -

en le ~ueve España, pues se estim6 usurpado e1 trono espei'\ol. 

Este ceuee fue motivo pnre que so erigiese le '\--­

samblee Cenorel del i\yunterniento do le Ciuded de raéxico en -

IBOB, presidido por Juen Jos& Fegoado, figurando Juen Jos~ -

f'renci9co de l'\zcérete como regidor y el Lic. f"r.,,ncisco Primo 

de \lerded como sindico, éste pronuncie su c'lebro mensaje. -

donde oropona quo los ayuntamientos esurnt'n su soberanía en -

nombre del rey ceutivo, declarando tambi6n in~ubsistente: le 
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ebdiceci6n da Carlos IV y fornendo VII, desconociendo de es­
te manera le figure del representante en le Nueva Espef\e; le 
citada representec16n fue trenemitide el Virrey Jos& do Itu­
gerey quien remiti&ndole e le eudiencia, ásta los decleró h~ 
rejer y sometió a proceso y destierro, cre,ndoae une crisis 
pol!tice interne en la Nueve E.spel'\e. 

"Don Miguel Hidalgo y Costilla, no elcenz6 eino -
le oportunidad de encender lo. guorre1 Uh programe social, •­
penes esbozado ea concrat6 en el Bendc que promulgó en Guade 
lojare al 6 de diciembro de IBID•, (?)donde declere obolide­

le esclavitud, tributos de cestas y po.pel aolledo. A Hidalga 
lo eucedlo Don Ignacio L6pez Rayón quien en egosto do !811 -
eat.eblec16 en Zitafcuera le Supreme Junte Necionel fl.moricenu, 
conocida com~n~enta co~o la Junta do Zit&cuero, en elle de-­
clara gobernar on no•bre de farnando VII, con el prop6eito -
de organizar el ejd'rcito y proteger le justa causa.· 

Por otra parte en les Cortes de Cádiz se jureba en 
Espena el I9 de marza de 1812 le Constitución de C'diz, que 
tuvo vigencle en le Nueve Eepone. "De acuerdo con le Consti• 

tuc16n se instalaron eyuntemientos, eeí como lee aeis dipu-­
teciones provincioles 1 que an IBI2 ae hebi• autorizado pera 
al territorio de le Nueve Espena". (B) 

Cebe eclerer, que ehonder4 y promanorizaré en el -
capítulo posterior, sobre les porticuleridades que preaont.e 
la 1natituci6n que me ocupe en le Layes Fundementelee que, -

dentro del devenir hlat6rico, han regido e nuestro peía. 

(7) Tene Ram!rez felipe: Levee fundamentales de m~JCiCO', 

IB6D-I967, Ed. Porróe, mbtco, p.Sg. 21. 
(B) Ibidem., p&g. 59. 
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I .2: Sl:MTilllil:NTDS. DI: lA NAClllX'o 1614 • 

Ray6n escribe los E1e~antos Constitucionales, en -
aerzo de IBIJ. inform&ndoselo a Don Jos' merie morelos, 
quien ye se hable integredo el movimiento por lo independen­

cia, el proyecto de Rayón tuvo influencie en idees de more-­
loe y eirv16 sobre todo, pere eati•ular le expedición de une 

ley fundamental. Jftoralol!I convoc6 a un congreso inste.ledo en 

Chilpenc1ngo el 14 de saptie•bre de 1613 e 1ntegredo por --­

Seia diputlldos que dea1gn6 como propieter~os, formaron parte 
los coxales da la Junta de Zit.tfcuaro, Rey6n 1 Liceege, Verdu~ 
co y como suplentes 8uet.mente, Coa y Quintene R-00 1 integre_!! 

doae doe diputados de elecci6n populer, Joaá mungu!e por Oa­

xece y Jos' maria Herrera por fecpe.n. En le sesión de 1negu­
raci6n, Moreloa dl6 lectura a vointitres puntes, conocidos -
como Sonti•ientos de la Nec16n, preludio de le constitución 
qua dictarle poster~or~ente, al 6 de noviembre el con9reao -
hizo conater una A:t:te Solemne do Declerac16n da Independen-­
cia de le Am4r1ce Septentrional. 

Ll congreso de Chilpancingo o de Anehuec, se tree­
ledo e Rpetzlngen. donde el 22 da octubre de IBI4 ee di6 o -

conocer la pr!w1are conat1tuc16n Politice con el titulo de D,!. 

creta Constitucional pare le Libertad de le ~m6rice mexice-­
na. ea necesario hacer menc16n que este conatituci6n solo ty_ 
va vigencia en torritorio libaredo, misma que en au articulo 
208 hecie ao11exa rRenc16n de los eyuntarAientos. 

I .J CRRTII IMC!llt fE:Ol:R!IL Dt 1624·. 

tl 24 de febrero de 1822 se instale el Primer Con.!!. 

t1tuyenta mexicano, cuya finelided ere el dictedo de une ley 
~undemental, objetivo que no cumpli6, axpid16 únicamente les 
Bases Constitucionales, •ientres tente se expidiese une ley. 
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Disuelto el Con~raso srbitreriemen~e por el racien 

desigendo Emperlldor Iturbide, el 22 de octubre de 1822, ord!, 

na le in1:egreci6n de le Junte Nscione l Instituyenta misme -­

aue epruebe provisionalmente el Reglamento del Imperio en f!!, 

broro de 1823. Dicho reglamento dedicaba especiel etenci6n e 

los eyuntemientos, esi como e su orgenización, eclero, que -

no mencionebe las servicias públicos municipeles. 

"El l'' de abril comenzó el Con~reso e discutir el 

proyecto da la Consti+.uci6n federetive de los Estedos Unidos 

mexicanos, que con modificaciones fue aprobada por le e--­

samblee el 3 de octubre del mismo e~o con el título de Cons­

tituci6n de los Estedoe Unidos rr:exicenos, firme de el die 4 y 

publiceda el sigui'ente por el ejecutivo con el nombre de --­

Constitución Federal de los Estados Unidos IT'exiconos." ( 9 ) 

Ni el Acte Constitutive de la Federeci6n mexicene 

ni le propie Constitución hacen referencia a los eyunteW1ion­

tos, mucho manas e loe servicios públicos municipe les. Este 

constituci6n dE:j6 en liberted e los estados de orgenizer au 

gobierno y de su edministreci6n inteior, tode vez que, en -­

su e.rtículo I61 frecci6n I, esteblece como obligación de los 

es":odos le de organizar su gobierno y edministreci6n interna 

sin oponerse e este Constituci6n ni e el Acte Constitutlve; 

sin embargo, no deje de ser el primor documento constitucio­

nel que tivo vigencie en méxico. 

I .4 e~ RTA m~ GNA CENTRA LIS TA DE I 836. 

Duren te le vigencia de 11!1 Cansti tuci6n de 1824 eur-­

gieron los federalistas y los centrelistes. Entre el grupo -

de los cen~relistes (conservadores) se encon~rebe Luces Ale• 

(9) Tene ~am!rez Felipe, Op. Cit., póg. !53. 
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man, José Rem6n rrelo, Jos& mar{e Guti6rrez Estrede. Jos~ l'!!e­

r!e Tornel, Nicolás Breva y Antonio L6pez de Sante !\nne, es­

te grupo defend!e los fueros y privilegios trediconeles. El 

I" de ebril de 1833 llege como Presidente el General ~ntonio 

L6pez de Sente f\nna y como Vicepresidente Valent!n G6mez Fe­

ries; Senete Anne no ecudi6 e temer posesión, G6mez Ferias -

lo sustituye, bucendo el equilibrio de federales y conserve­

doros. 

En !834, Don t\ntonio L6pez de Senete Anne regresó 

al poder despidiendo e G6moz farias y suspendiendo el proce­

so de reformas. "Les dos cémeres quo formc'1en el Congreso F!, 

derel, según el sisteme bictimeristo de la Constituci6n del -

24 entonces en vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero da 

1835. Une comisi6n de diputndos entre ellos Don Cerlos rra. -

Bustut..~nte, tuvo e su cuidedo el exemen de los poderes conf~ 

ridos por los electores e los represontentes. En eu meyor Pe.!. 

te estos últimos eparecíen eutorizedos pore reformer le Con!. 

tituci6n del 24, con ln sola texetive de no ticer su artícu­

lo I7I, el cuel esteblec!e entre atrae prohibiciones le de -

modificar le for-me de gobierno. De equ! quo el Congreso hu-­

biere tomedo dos ecuordos, c:ue el senado como cámor!' revisa­

re eprob6 al 29 de abril: su competencia pare el e,1rcicio do 

fecultedes extra constitucionales, revieer le Constitución -

vigen":.e, ~in les 'Tloretories en elle establecidos, Pero prot!!, 

gión~ose por límites de diches fecultedes los qu~ detelleba 

el ert!culo 17I. Con excepción de seis estados, todos los d!, 

m~s hebinn seMeledo como limitec16n e sus reprosententos lo 
relativo n dicho ert!culo.ft (ID) 

El 2 de oc•ubre de 1635 se enrob&ron lPs Sesee ':oS!_. 

titucioneles que el 23 dol mismo mas y er.o se convirti6 en -

(ID) Tene Re,.!rez felipe, Op. Cit., p~ga. 200 y 201. 
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vigente dendo es!. fin el sisteme federelista edoptedo en le 

constitución de 1624. Posteriormente, la constltucidn fue e­

orobade y conocide con el nombro de Constitución de les Sie­

te Leyes y en su Se)(te Reae estoblecía el régimen municipal, 

asimismo en su ertículo 25 estebleci6 en forme somere los -­

servicios públicos municipeles y~ que dicho precopto conee-­

gr6 los siguientes: EetertS e cargo de los eyunt.emientos le -

policie de selubrided y comodided, cuidar les cárceles, de -

loe hospitales y ceses de beneficiencie p6blice, que no sean 

de fundeci6n porticuler, de las oscuclaa de primare enseñen­

ze que se paguen de los fondos del común, de le construcción 

y retpereci6n de puentes, celzedes y caminos, de le receude-· 

ción e inversi6n de los propios y arbitrios, promover el ed~ 

lento .de le egriculture, industria y comercio, euxilier e -­

los elceldes en la cansorveci6n de le trenquilided y del or­

den público en su vecindario, todo con abeolute sujeci6n e -

les leyes y rogll!!mentos municipe.leB". 

1.5 B~SES CONSTITUCIONALES DE 1843. 
Oobido el descontento Qua prcvelccie por el gobie.r, 

no centreliste Que existie en ose entonces en nuestro pe!s, 

G6mez ferias encebez6 el IS de julio de 1840 un movimiento -

f'edereliste, con el fin de desconncer tlll sistema, esimistno 

convocer e un nuevo Congreso Constituyente pera hacer une -­

nueva constituci6n, siendo mediodor Antonio L6pez de Sent.a -

l\nne, Bustemente en su cerécter de Presidente, reche.z6 tel o 

frecimiento, pero óste fue desconocido y ya ain '"'ruerzes milÍ 

tares, ebendon6 el peís nombriS'ndose o Sente Anm' Presidente 

Provieionel 1 esto de acuerdo con les Besos de Tecubeye (28 -

de- septiembre de I84I) expidiendose conuocetorie pare un nus 

vo constituyente el 10 de diciembre del 41, inegurendose se­

siones el JO de junio de 1842. Reto que tret6 de terminar --
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con le dictedurF- i11perente y i:or ningún mo~ivo se subordlne­

be el ejecutivo, desepreci6 el supremo poder conservador. En 

el mencionado Constituyente exist!en dos grupos el de le me­

yorie (moderados) que proponían un sisteme centralista y el 

de lo minorio {puros) que deseaba uf't sistema federeliste, P.!!, 

ro ninguno do los proyectos fue eprobedOJ por tal razón el -

19 de diciembre de 1842, el gobierno disolvió el Constituye!!. 

te, nombrándose una junto do note lboa pe re que rede e te re une 

Constitución, le cuel fue eleborede y se le donomin6 ''9eses 

de Organización Política de le República mexicano" ( 11 )Y el 

12 do junio de 1843 el Presidente Sente A nna sancionó le nu!?. 

ve ley Suprema, consevendo os! el sistema centralista. 

las Beses Orgánicas de I8il.3, nunca hicieron menci6n 

de les facultades y obligecicnas de los funcionorioa euxili!l 

res y ti tu leras dol eyuntemiento, ele monte heblebe del muni­

cipio cuenda dec!e en su ert!culo 4" que "el territorio se -

dividirá en departamentos y eatos en distritos, partidos y -

municipelidedes. Pero no reglemente las 'funciones ni· el 

nombramiento o elección de estas últimos.R {I2 ) (sto en vir­

tud de cuo les sutoridodes depertementeles tenion f"ecultedes 

pera nombror e insteler corporeciones y funcionerics munici­

pales dentro de le jurisdicc16n depertemontel, de igual modo 

podíen eprober o no los planes de arbitrios que no eren maa 

que los presupuestos de egresos e ingresos municipelee. 

(II) Carpiza Jorge• Le Constituc16n da 1917, Ed. Porrúo, 

~éxico, 1983, pég. 247. 

(I2) maye Pelencic "'8rio, Op. Cit., pég. 41. 
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Por lo que so observa que les administraciones mu­
nicipelas en eeta eta pe ,de luches, estebe restringida y su-­
bordinede a los jefes de los depertementoe. 

l .6 c•·RTA IMGllll DE 1657. 

El 6 de diciembre da 1646, empez6 e celebrar sesi~ 
nes el nuevo Constituyente, quien restituye la vigencia de -
lo Constituci6n de 1824, emiti~ndose el Acta de Refmr•e, do­
cumonto de gran i~portenci~. El aistemn da gobierno feder•l 
oubaisti6 hoste el •~o de 1654, el Coronel Villereal expidió 

el Plan de D.yu'tla, logrando finalmente que dicho dictador 11-

bendonera el país. 

Despu6s de haberse diecutido los dos tipos de oo-­
blerno (centrelista y federalista) se aceptó al eiatame f'ed!. 
reliate. ye que ere le dnica soluci6n pera trenquilizer e -­
imponor la pez en el peía, promulgendose así le Constituc16n 
el S de febrero de 1857. El moncionedo estatuto delim~tebe ~ 
bligaciones y etribucionas de funcionarios dentro de un aia­
teme que deecensebe en los gobernedoree de loe estados de la 
federación y del, dietrit-o federal y en los jefes político~, 
eate último eietemo, introducido a nuestTo pela por le Cona­
tituci6n de Cofdlz· de lBl2. Correspondie e los funcionarios -

entes indicedoe, le conserveci6n del orden público, publicer 
leyes y decretos del gobierno general, nOCDbrer eutoridedes -
políticea, subalternos y judiciales, vigilar le hecianda p~­
blice, fomentar le 1netrucc16n y los caminos, orgenizer loa 
tribunales y juzgados y otras facultades que se lea habi• -· 
conferido. 

La Constituci6n do 1857, " precie6 le organizec16n 
dol pe!s en forme de República Reprosentetive Oemocr&tice y 
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f"ederal1" (I3 ) como podemos obeervar, al igual que an lea 

Constituciones F'aderalea anteriores, se dejó sin elevar e 

precepto constitucional el régimen municipal. 

I.7 RE:VOLUClDH' SOCIAL, 1910. 

Le dictadura del General Porf'irio D!ez, convirti6 

a los municipios en el engranaje de su tirenia, ye que 1§1 .! 
re el que nombraba e los Prefectos, Subprefectos y e los .Je­

ras P-olf.ticoar por lo tanto puede afirflerse que en nato ea•• 

pecto se siguió con el siste111e centrelista. 

Respecto e loa servicios pdblicos, sdlo se reeliz~ 

ron en las ciudades de primar orden, es! lo afirma Ochoa 

Campos en au obra El munic~pio, su Cvoluci6n Institucionel, 

diclendoa Loa servicios de aguas, mercados y obres p~blices 
en general, s6lo ae realizaron en 109 ciudades de primer or­
den. Esta centrelizec16n trajo como consecuencia el ahogo de 

le vida municipal, ya que los gobernadores que contr.:.1 ... ":e!"' -

la vida local, subordinaban e los jefes pol!ticoa y estos· e 

las municipios o eyuntemientoa donde exist!en, acabando con 

le libertad 11unicipel, aitueci6n quo dur6 aproximedamen";e 35 

ei"lios • he ate que dicho dictedor fue derrocado por rrencisco -

I. ft'ledero. 

Durante le 6poce del portiriato y debido el deseo~ 

tente que prevelec!e entre le pobleci6n en contra del sista­

Me de gobierno que venia rigiendo en nuestro pa!e, se reali­

zaron diversos movi•ientos revolucionarios en contra de aqu~ 

lles autoridades que coartaban le vida municipal. 

(13) Ochoe Campos Moiséaa le Reforra11 municipal, Ed. Porrúa, 

m&xico, l96I, p,g. 253. 
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Triunfente le revolución constitucione11ste, expi­

dió el Plen de Guedalupe el 26 de marzo de 1813, posteiorme!!, 

te, Cerrenze dicte en Veracruz las reforMea de &ate, que ae 

refieren a le aplicec16n de le justicie, le liberted necio-­

nel, eei como le iraplentec16n de refor1aos socieles y politi­
ces que fueren de urgente necesidad pera establecer el orden 
en el pe!s, pero tembi'n en su meneaje eun6 lo m~a iMport•n­
tez El eseguremiento de le liberted municipal, estableciénd~ 
le como la base de la diviai6n politica de loe estedoa, De-· 

creto que • constituye un antecedenta preciso del articulo -

IIS constituclonel y tuvo le i•portanci·a de reconocer en loe 
municipios, le bese de nuestra organizeci6n pol!tica, otor-­

g,ndolee la autongm!a de que se encontraban privados por la 
tutele de los prefectos y jefes pol!ticao. • (I<I) 

En general, podemos afirmer que en le Constituc16n 

promulgade al 5 de febrero de 1917, se eatablec!e al munici­

pio libre como le bana de le divle16n territorial y da le ºL 

genizec16n pol!tlca. administretivD de loe estados, la for~e 

de elecci6n de los miembros y funcionarios de loa eyuntemie!l 

tos, le liberted en le edminietrec16n de le heciende munici­
pal, y, sol)re todo se les otorgebe pereonellded juridica e -

los eyunteMien+.os. 

En releci6n & los servicios públicos que debe pre~ 

ter el municipio, la Constitución del 17, esteblecíe en su -

t!rtlculo 3" el de le educeci6n primerle, le cuel deber!e de 

ser gretuite y obllgetorie e impertirse en coordinec16n con 

les eutoridedes e e te te lea, federe les y munlcipe les. 

{14) Ochoo Compo• l!!oisb, Op. Cit., p6g. 319. 
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Pero debido e que un estedo de derecho es evoluti­

vo (como el nuestro), en donde les leyes se ven reformendo y 

adicianendo pera· responder a los intereses sociales, v por -

ende, cometidos del estado pera lo cuel fue creado, me OCUP!!. 

r& ampliamente de enelizer el inunicipio e le luz del artícu­

lo 115 de le Ley tunde mente 1 que rige le vida de m6xico, en 

el capltula posterior. 
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CA PITULD 11 

"NO.LI~IS !:>CL ARTICULO IIS CONSTITUCION~L. 

e) C~RT~ m•GNA DE IB12. 

Retomando les idees expresedee en el cep!tulo ent!!., 

rior concernientes e le historia de cede une de les Leyes -­

Fundementeles qua han regido le vide de m&xico, podemos ese­

verer que, si ~ien tuvo une breve vigencie. en le Nueve Ce pe­

ne 1 lo Constituci6n de 1812 repercuti6 de menare importemte 

en le orgenlzec16n pol!tico-jur!dice del futuro estado; asi­
mismo sue preceptos reletivoe el municipio influyeron reele­

ventemonte en le estructure normetive locel, puoe fueron re~ 
pe tedas por posteriores ordenamientos fundamente les. 

Ourente su efímera vigencia la Conatituc16n reins­

teur6 el sist.eme de elecc16n de los eyuntemientos. y le no -­

roolecc16n inmodi1'te. de los funcionarios municipales (y le -

renovación anual de loe alcaldes). Ademés introdujo le pro-­

porcionelided de funcionarios municpeles el número de veci-­

nos y le oblige.torieded de los cergos consejiles, por otro -

ledo este~lec16 les jofeturas políticos y reatring16 le eutg, 

nomíe municipel en meterle hecenderie. 

Ln Conetituci6n de C~diz dedica su título VI e la 

orgen1Ieci6n "del Gobierno interior do les provinciea y de -
las pueblos" e intitule el primer capítulo: "De los Ayunte-­

mientoe". A continuec16n los ert!culos de mayor inter&s del 

mismos 

"l\rt. 309. Pero el gobierno interior de los pueblos 
hebré eyuntemiantos, compuestos del elceld• o nl-­
ca ldos, los regid oreo y el procurador a índico, y -
presididos por el :1efe político donde hubiere, y -
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en su defecto por al aldelde o el pri~ar nombrado 
entre &stoa, si hubiera dos" .. 

"Art. 310 .. Se pondr~ ayuntamiento en los pueblos -
qua le tangen y en quo conveni;e le he ye, no pudien 
do dajer de heberle en les qua por sí o con su ca= 
•erce llaguen e mil almea, y tembién se lee sei'\fl l!!,_ 
r& tlirmino correepondienta". 

"Art. 311. Les Leyes det•rminer'n el número de in­
dividuos de ceda clese de ue hen de com onarse lo 
e untam entos e os uebloe con res ecto e au ve­
c n ar o". 

"~rt. 3I2. Loa elceldes, regidoras y procuredores 
sindicas se nombrarán por olocci6n en los pueblos, 
cesando los regidores y do m&s que sirven oficios 
perpetuos en los eyunUimientos, cuDlqulere que see 
su tltulo y denomineciÓn" .. 

"Art. 315. Los alcaldes ae raudarén todos los enos, 
loa regidores por mitad cede e~o, y lo mismo los -
procuradores síndicos dando heya dos: si hubiere -
s6lo uno. se mudar&' todos loa al'\ os". 

~Art. 316. El que hubiere ejercido cuelquiern de -
estos cargos, no podr~ volver e ser elegido pera -
ninguno de elloa sin guo pasen eor lo menos dos e­
~' donde a 1 vecinde ria lo pa rml tft". 

'"~rt .. 319. Todos los empleos municipeles referidos 
ftarllln cer o canea Íl de ue nodla odrít excuse rse 
a n cause •ge "• 
En lo que respecte e las funciones municlpa les el 
ert!culo 321 disponía que 1 "Ester& ri cargo de loe 
eyuntemientos 1 

'1'r:lrnero1 Le policie de selubrided y coraodided. 
"Sagundo1 ~uxilier el alcalde en todo lo que perta 
nazca e le segurided de lea persones y bienes de = 
los vecinos, y e le conaervaci6n del orden p6blico.. 
"Tercero: Le edm1nistreci6n e inverai6n de los ceu 
delos de propios y arbitrios confor~a e les leyee­
y reglementos, con el cargo de nombrar depositario 
bajo reaponsebilided de los que le nombren .. 
"Cuerto1 Hacer e1 reperti~iento y receudeci6n de -
les contribuciones, y remitirles e le tesorería -­
raspee tivo. 
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"Cuinto1 Cuider de todas las escueles de primares 
letras, y de los dem~s esteblecimien~os de educe-­
cl6n c¡ue se peguen de los fondos de 1 común. 
11 Sexto: Cuider do los hospitales, hospicios, ceses 
de exp6sito9 y demñs eotablocimientos de ~enefi--­
ciencie, bajo les regles c:iue se prescriben. 
11 S&ptimo1 Cuidar de le construcción y repereci6n -
de los cerDinos, cclzades, puentes y cárceles, de -
los montes y plent!os del com~n, y de todes les o­
bres públices de necesidad, utilided y ornato. 
"Octavo: f"ormer les ordenanzas niunicipeles del puc 
blo, y pr•eantarlos e les Cortes pere su eprolJeciÓn 
por medio de le diputación provincial, que les e-­
campeñerá con su informe. 
"Novenos Promover le egriculturo, 1" industria y -
el comercio según le lace lldad y circunstancies de 
los pueblos, y cuento les see útil y benoficioso". 

"!\ rt. 323. Los e untemientos desem ei'iarén todos es 
tos car os ba a le ina occi n de le di utec n prO 
vincial a uien rend r n cuenta ust ficeda cede­
uno a los ceudeles publ cae que hayen rec:ludedo e 
lnvertidaif. (IS) 

b) CARTA mAGNA DE: 1014. 

le Canstituci6n do Apatzing4'n no lleg6 e t.ener vi­

gencie prectlce, sin embargo y dado que permeneco como un d~ 

cumento invaluable de nuestra historie, considero importente 

exPreser qua se ocupó de diversas meterlas ddndole l'!leyor én­

fesis e le orgen1zeci6n de un gobierno con fecultedes clere­

raente enunciriides. Pretende tenor vi9encie en todo el territ_g_ 

rio mexiceno el que reconoce dividido tarritorielmente en -­

les provincios de m.Sxico, Pueble, Tloxcele, Varecruz, Vuce-­

t!Sn, 08xeca, Tecpen, ft'lichoecén, Quar6tero, Guedelejera, Gue­

nejueto, Patos!, Zeceteces, Ourengo, Sonora, Coehuila, y por 

último Nuevo Reino de Lo6n (articulo 42). 

(IS) Trenscritos de Tonti. Ram!rez f"elipe 1 leyes íundementeles 

de méxico 1006-1962. m6xico, 1962. pi!'.gs. 95 • 96 (aubr!!. 
yodo de E:ZG). 
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A su uez y pare afectas electoreles, diche Consti­

tuci6n dividía e les prouincies en pertidos y éstos en perr.!!, 

quies. Le existencia de eyuntemient:.os es reconocide. 

"A rt. 208. E:n los pueblos, vil les y ciudades con ti 
nuerón respectivamente los gobernadores y repú~11= 
ces, _!os eyuntsmientoo y demás empleos, mientras -
no se edopte otro sistema; e reserve de les uaria­
cionee que oportunamente introduzca el Congreso, -
consultendo al meyor bien y felicidad de los ciude 
denos•. (15) -

Por otro lado, la propie Constituci6n entrega elg~ 

nea fecultedee eminenetemente loca les e 1 Supremo Congreso, -

como son les de policía (artículo IIB), y el Supremo Gobier­

no. teles como les ref'erentes e le reguleci6n en los pueblos 

de asuntos eclosi~aticos (articulo 163) y tembi~n de policí• 

(articula 155). 

Pero en gftneral, le Carta Constitucional de Apet-­

zing&n dispuso que las leyes existentes permenecieren en vi­

gor "mientres que la aoberaníe de le neci6n forme el cuerpo 

de leyes que han de sustituir e les entigues" • siempre y aJf!! 
do no hubieren sido darogedes por la propia Constitución (e!:, 

tículo 2II). En los asuntos municipalee rigi6 esto precepto. 

e) CART~ IMGNA DE: 1824. 

El Acta Conatitutive do le federeci6n de 31 de en!!. 

ro de 1824 y la Constitución f'ederal de 4 de octubre del mi!!. 

mo af'ia en apego e un exagerado federalismo. no diapusieron -

reglenionteci6n e lgune quo hiciere re'ferocni8 a los munici-­

pios. Los documentos constitucionales respectivos dejeron en 

entera liberted e lee entidades faderetives pare Qua edopte-

(16) Trenscri~oa de Tene Ram!rez Felipe, Op. Cit. p&g. 45. 
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ren les medidl"B reletives e su régimen in.f:orior. f\sí, en lo 

Que respecte el municipio, las entidedos continuaron ecete~ 

do les di~posiciones referentes de le Constituci6n de C4diz; 

los artículos del l\cte que conviene eludir se refieren e les 

partes integrantes de 10 Neci6n 1 e le formf\ federel del cst~ 

do y e les cerEicterístices de las entidades federativae: 

"l\rt. l"• Le neci6n mexicene se compone de les pro 
vincies comprendidas en el territorio del vireine= 
to llemedo 1 entes de Nueve Espe~e 1 en el Qua so de 
c!e cepitDníe generel de Vuce'b{n y en el de lee cO 
mendencies geno re les de provincias internes de o-= 
riente y Occidente". 

"A.rt. 25. Sin embargo, las legisleturas de los es­
tedos podrén orgenizer provieionelment.e su gobier­
no interior y entretente lo verifican se observe-­
ron les leyes \ligentes". 

Con respecto l'l l articulado de le Constitución Fede 
rel que merece nuestre etenc16n, destece el ei.;uienta. preco[ 
to1 

"Art. 161. Cede uno de loa estados tiene obligecion 
l. De oral'lnizer su obierno edministreci6n inte­
rior, s n oponerse e es e conet tuc1 n ni e le ec­
u;.-consti tu ti veº. {17) 

d) C~RT~ m.~GN~ DE 1836. 

Oiche Lay f"undementel fue resultado de le~ Beses -

pere le Nuovei Constituci6n (23 de octubTe del mismo ei'io), so 

dividi6 en siete este t.utoa por lo Que se le conoce como Con!_ 

tituci6n de les Siete Leyes, le primare fue promulgede el IS 

de diciembre 1 les seis restantes fueron promulgedP1s en 1836 

y de une sale e vez e diferencie de eQuelle que dete de 1835. 

(17) Transcritos de Teno Rem!rez Felipe, Op. Cit., p6ge. -
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11 f'ue lo Sexto Ley Constitucionol de 29 de di- -

ciembre de 1835, le que consegr6 como ccnstitucionelos a los 

eyuntemientos, disponiendo que fueren populormcnte electos y 

los hubiere en todes las copiteles de departamento, on los -

lugares en Que los hebío en 1808 1 en los puertos cuye poble­

ci6n llegBbe e 4, 000 habitantes y en los Pueblos de mes de 

de 8, 000. El n~mero de elceldos, regidores y síndicos, se -

fijer!e por les juntes departamentales y por los goberne-doras 

sin exceder respoctivemente de 6, 12 y 2. Los reinos e cergo 

de los ayuntamientos fueron le. policía de se lubrided y como­

dided, les cérceles, los hospitales y coses de beneficiencie 

Qua no fuesen de fundeci6n particular, les oscuo}es do ins-­

trucc16n primaria pagedes por los fondos del conilin, los PUB!!, 

tes, celzedes y caminos y le receudeci6n e inversi6n de los 

propios y erbitrios. los elceldes ejercían les funciones de 

jueces conciliedores,_conoc!.en de los juicios vorbelee, dic­

tebtsn las pri1toras diligencies en nieterie pencl y cuidaban -

de le tranquilidad y el orden, con sujeci6n en esto e los -­

subprafectos y eutoridodes superiores ... Los cargos municipe-­

les conserveben su carácter do consejiles y los elceldes, el 
derecho de presidir loe cabildos". (IB) 

Las Siete Leyes es la Carte rnogne Que se evace pr.J. 
mero e le reglemonteci6n municipol, los ert!culos respecti­

vos se encuentren en le Primera, Tercero y Sexte Ley. I'\ con­

tinueci6n transcribo loe relacionados e le orgenizeción mun!. 

cipel durente le vigencia de le primera Constituci6n centre­

lista del mdxico Independientes 

(18) macedo s. miguel1 El municipio en m~xico y su Evoluci6n 
Sociel, Tmnol, citedo en OchOt'l Cempoa mois~s: Le Ref'or­

me municipal, pégs. 236 y 237. 
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"'Prime re" 

"l\rt. 9. Son obligaciones perticuler11a del ciudad~ 
no 1Rexice nos 
I. !\dscribirse en el podr6n de le municipelided". 

"t\rt. 14. La vecindad se gene por residoncie conti 
nuada do dos eMos en cuelquiere pobleci6n, menifeS' 
tendo durente ellos o le eutorided municipol le rB 
solución d°' fijarse, y eatnbleciondo ce ea, treta O 
industrie provechase''• 

0 Tercere" 

"~rt. 26. Corresponde le inicietive de loyeaa 
III. A les juntas depertementeles en las relativos 
e !•puestos, educeci6n público, industrie, comer-­
cio, edMiniatreci6n ~unicipel y verieciones cansti 
tucionelesº. -

11 Sexte. Divisi6n del territorio de le Repúblice y 
gobierno interior de sus pueblos". 

"Art. t. Lo Ropú~lice ee dividird en depertemantoa 
conforme e la ecteve de les b&ees orgénicoe. Loa -
deportementos sa dividir&n an distritos y .Sst'os en 
pertidoe". 

"!\rt. ~. El gohiorno interior de los deperte~entoa 
esteré e cargo de los gobernedores, can sujeci6n -
el gobierno general". 

1•~rt. ?. Toce e los gobernedore&1 
v. Nombrar los prefectos, eprober el nombrnmiento 
de los subprefectos del departemento, confirmer el 
de los jueces de paz y remover e cualquiera de es­
tos funcionarios, o!do previemente el dict6men de 
le junte deportementel, en cuento o la remoci6n11 • 

VIII. Suspender e les ~vuntemien~os del depertemen 
to, con acuerdo de le Junte depe.rtemente l ••• " 
TX .. Resolver les dudes qun ocurren sobre oleccio-­
nos de eyuntemientos y admitir o no les renuncies 
de sus individuos". 

11l\rt. 14. Toce e les junten departamentales: 
VII. Former, con el gobernedor, les ordenenzes mu­
nicipales de los eyuntami~ntos y los reglemen";os. -
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de olicie interior del de ertemento. 
V • Exem nar y eprober es cuen+ee Que deben ren 
dirse do le receud~ción e inversión de los propioS 
y erbitrios". 

"t\rt. 16 .. En cado cebecere de distrito hnhré un -­
pre~ecto nomhredo por el gobernedor, y confirm~do 
por el gobiorno genere!: dureré cuatro ar.os, y po­
dré ser reolecto 11 

.. 

"Art. 18. Toco e los prefectos: 
III. Veler sobre el cumplimiento do les ohliqecio­
nes de los eyuntemientos, y en genorel, sobre todo 
lo concerniente el ramo de policie". 

"Art. 19. En cede cebecere de partido habré un sub 
prefecto, nombredo por el prefecto y aprobado por­
el gobernador; dureré des nf'tos y podré ser reelec• 
to". 

"Art. 21. Lfts funciones se subprefecto en el perti 
do, son lee mismas que l~s del prefecto en el dis= 
trit·o. con sujeción e éste, y por eu medio, el go­
bernador". 

"Art. 22 .. Hebrá eyunt~mientoa en lee capiteles de 
depertemento, &n los lugeree en que los hab!e el e 
no de IBOB, en los puertos cuye población llegue é 
cuatro mil elmee, y en los pueblos que tenqen ocho 
mil .. En los que no heye ese poblaci6n, hnbré juo-­
ces do pez, encargedos tembién de le policie, en -
el número que designen les juntes depnrtementeles, 
de ecuerdo con los gobernadores respectivos". 

"Art. 23. Los eyuntamientoe ee elegir&n populermen 
te en loa términos qua arreglará une ley. El núme= 
ro de elceldos, regidoras y síndicos, se fijerá -­
por lee juntes depertementelos respectivas, de ec~ 
erdo con el gobernador, sin que pueden exceder; -­
los primeros de seis¡ loe segundos de docet y loe 
últimos de dos". 

"Art. 24. Para ser individuo del eyuntemiento se -
nncesita: 
r:-ser-c1udadeno mcxiceno en el ejerc~cio do sus -
derechos. 
II. Vecino del mismo pueblo. 
III .. meyor de veinticinco eftos. 
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IV. Tener un capitel, físico o Morel, qua la pro-­
duzce por lo menos quinientos peeos enueles". 

"Art. 25. Estaré e cargo de los eyuntamientosJ la· 
policie de salubrided y comodidad, cuider de lns -
c~rcelaa, de los hospitales y cesas de benaficien­
cia,. que no eeen de fundación perticuler, de les -
escuelas de primare onsenonze qua se poguen de los 
fondos del común, de le construcción y reperoci6n 
de puentes, celtadee y caminos, y do le receude--­
ci6n e invG1roi6n de los ºpropios y arbitrios, promo 
ver el edel~ntemiento de le agricultura, industriñ 
y comercio, y auxiliar n los olcaldes en la conser 
veci6n da le trenquilided y al orden público en sü 
vecindario, todo con obsolute sujeción e lee leyes 
y reg lementbs". 

:~r!~a2 ~~e~~~:r~1º º~~~!~ ~: ~~~ci~I:J~~=~.n~=~~~!1 
ner en los juicios verbale9, dictar en los esunto9 
contenciosos, los providencias urgent!eimas qua no 
den lugar a ocurrir el juez do pri•ere instancie, 
instruir en el mismo caso las primare diligencies 
on les ceuaas criminales, procticer les Quo les en 
carguen los tribunales o jueces respectivos, y ve= 
111r sobre la trenquilidad y el orden público, con 
sujeci6n en esta porte e los subprefectos, y por -
su medio a las eutoridadeB superiores respectivas~ 

"~rt. 30. los cergos de subprefectos, alcaldes, -­
jueces de pez 1 ancergedos de le policia • regid oros 
y síndicos, son ceoncejilos, no se podrán rnnuncic­
sin ceude lagel, aprobada por al gobernador, o •n 
ceso de reelecc16n". 

"Art. 31. Une lay aecundarie detalle.rtS' todo lo con 
ducentG al ejercicio de los cargos de prefectos, = 
sub prefectos, jueces de pez• e lee ldes, regidores y 
síndicos, el modo de auplir lee faltas, 111 indemni 
zeci6n que se der~ a los gobernedorea, miembroo d9 
lea juntes departamentales y pref'actos, y les exe~ 
clones de que gozar'" los demea". 

Con ol fin de reglamentar le meterle municipel de 

acuerdo e lo eateblecido por las Siate Leyes Conatitucione-­

les, el 20 de merzo de 1837 se expidi6 sl Regle~ento Provi--
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sional pare el Gobierno Interior de los Depertementoe. 

Est·o ordemuniento establecí.e que en csdn de pe rte-­

mento hebrle un gobernedor auxiliado por un secretario gene­

ral, oue el gobernedor ser!" n0tnbredo directamente por el -­

Presidente de le Repúblice y e su vez, loa gobernadores de-­

signorien e los prefectos. confir~erien los nombremientou de 

los subprefectos y loa de los juecoo de pez. 

Loe prefectos ten!o.n fecultndes de índole politice 

policiecaa y edministretivas, so nncontrnban frento e los -­

distritos que o eu vnz se dividían en partidos, frente e los 

cueles se helleben los subprefectos, e áetos ostaben jer,r­

quicemente- sujetoe los ayuntamientos, con excepción del de -

le cnbecera dol distrito que eataba. aujato al prafecto. Los 

ayuntamientos eeteban a. ce.rgo de& Policie • selubrided·, co1110-

dided. ornetb. orden. neguridad. li•pia. cementerios, pnvi-­

menteci6n. cárce1es, hoapiteles. •ercados, egue, elu~brado, 

psseou. perquen, espectáculoe, lnotrucci6n p6blica, edginis­

treci6n de su petriaonio, expedición da reglementoe de poli­

cie y buen gobierno. 

Ceba ae~eler, que en eat• periodo ee dieron seve-­

roa eltibajoe políticos, ~iamoa que originaron diversidad de 

proyectoo de refor~oe constitucionalaa tretn:ndo de conciliar 

les corrientos ideol6gices prevelecientaa.flnolaento, BO de­

j6 sin regl••entacl6n conatitucionel • los •unlcipioa. 

e) SllSES llRGARic:JtS DE IB43. 
riel • les fuer2ris que dorn1naban temporalroente el 

penore•e polltico, da nuestro pala, el Presidente Breva fev!!. 

reci6 le inetalaci6n de le junta de notables que denomlnede 

37. 



Junta Necional Legislativa qued6 inntalede al 6 de enero de 

1863 con le m1ai6n de elaborar nueves baaea constitucionales 

dicha labor tuvo prontos frutas, pues en junio del tnie110 arlo 

con el titulo de Bases de Orgenizeci6n Politice de la Rep~-­

blice mexicena, fue publicade le nuevo Constituci6n por el -

Presidento "ntonio L. de Santa Anne de vuelte en el poder. 

En lo quo conc~erne el r~gimon municipal, le nueve 
Constitución Centrolisto, no introduc!e preceptos novedosos; 

consorvebe le división pol!tico-territor1el da dapertementoe 

y en el artículo correspondiante e lo forma eatetel, omitía, 

como es de suponerse, cualquier refaranci.e al federelian:io. 

''Los articulas significantes son los siguientes: 

Art. 4". (1 territorio do la Rap6blicn se d1vidir6 
en Oepertementoa, y ástoa en Oiotritos, partidos Y­
municipe lidedos ••• 

Art. 134. Son f'ecultadea de le.e Asomblees Doperta­
ntantrilee 1 
X. Hecer la división pol!tico del territorio del -
Oepertemento, oatablecer cor oraciones f' eione­
rioamunici eles eK Bd r oue· ordanenzea rea act -­
V8'B;Vre9 amontar e palie a mun eiP! , ur &ne y 
rural. 
mY7 Aprobar los planee de arbitrios munici a los, 
y loa Presu~uea os enue ea e os gestos de ea m!! 
cipa lidedes. 

En un precepto anterior lea Sesea disponen dentro 
de les obligecionas de lou ciudadanos le de inacri 
birae en el catastro de eu respectiva municipa.11-= 
ded no hacienda otra reforencie m~B en todo el or• 
demuniento conatitucionel a la cuesti6n municipel'l 
(19). 

(19) Tona Ram!rsz felipe, Op. Cit., págs. 406 y 423 (aubre-­
yeda de CZG). 
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f') CllRTA lllAGllA DE 1857 • 

Jur11de al S da 'febrero de 1857 y promulgad8 al II 

de •erzo siguiente• tal Constituc16n c~n.9agrebe un poderoso 
congreeo f'rante e un d6bil ejecutivo, el triunf'o de loe lib!,. 

ralee are clero. "Par otro ledo. e.Sn le Constituc16n de !857 

no etendi6 18 pleneec16n de le haciende municipo 1, pu os les 

rentas P\1bllcea aparecen divididas entre le fedoreci6n y los 

Estados, y de oll! su ebeorci6n pera eoea entidedes. En el -

dltlmo tercio del eiglo XIX, los Eote.doo oeteben divididos -

en partidos eren nombredos por los gobernodoros 0otetele9; -

les ciudades, villaa y cebecores de partido tenían juntes pe 

ro ejerci•ndo lea misraeo funcionoo que los eyunt&rnientos'!( 2il) 

guienten s 

Los numere les roelevantes det"' le mismo, son loa si-

"ftrt. 40. Es voluntlld del pueblo mexicano consti-­
tuirse en une rep6bl1ca repreeentetiv~, de~ocr&ti­
ca, federel, compueata do Cetadoa libree y sobere­
noa en todo lo concerniente e su régimen interior; 
pero unidoe an una federoci6n· esteblecide según --
1oa Rrincipios de aeta ley funda111entel". 

"~rt. 41. El pueblo ejerce eu aoberenle por medio 
de loe poderes do le Uh16n en los caeos de su - -
competencia, v por los de los Eetedoe pere lo que 
tace e eu r~giaen interior, en. 109 términos reepec 
tivemente eeteblecidos por eota Conatituci6n tcde:' 
rel y leo pertituleree de loa Estados, lea que en 
ningún c•eo podrán contravenir e les eatipulecio-­
nos del pecto f'ederel•. 

(20) Cimera r.a Lee Subculturas Mexicanne co•o Perte1 Inte-­
granteo de loe municipios. Estructures Tradicioneles y 

~odernea de eu Orgenlzoci6n y Gobierno. en Los munici-­
pioa de m&xico, p&g. SI. 
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"Art. 109. Los Estedos edoptord'n pere su r~gimen -
interior le forme de oblerno re ubllceno re resen 
tet vo populer". 21 
tste óltlmo artículo es el entecedento inmediato -
DEL OCTU~L !IS CONSTITUCIONAL. 
Cualquiera que see le rezón, lo cierto es que la -

Certe megne de 1857 poco dispuso sobre el municipio y sus e­

yuntemientoe, y con ello, los tres principelas documentos -­

constitucionelea del federalismo del siglo XIX, pesen a le -

historie de nuest·re nación por no heboree ocupado de menare 

importante de la instituc16n inunicipel. 

g) e~ R~ m~GNA DE I9I7. 

Después de oce lora dos debetes en lo que se ciuer!a 

der impulso y revolucionar el municipio en pro de une sober!L 

níe, pero quizás les diferenteo tendencias politices obstec!!, 

lizeben le unificeci6n de crit.erios qua pudieran dar fortel!_ 

cimiento e le institución, se apruebe por la meyorie de los 

legisladores, el artículo 115 Constitucional en los siguien­

too t~r!Jlinos t 

"Art. IIS. Loe Estados edoptorén pare su r~girnen -
1nt.er1or 1 la "formo de gobierno republic:eno, repre­
sentetivo, populer, teniendo como bese de su divi­
e16n territorial y de au orgenizeci6n pol!tice y -
admlnistretiva, el municipio Libre, conforme a les 
b•seo siguienteet 
I. Ceda municipio sor~ ed111inistredo por un ayunta­
miento de elacci6n popular directa y no hebr' nin­
gune eutorided intermedia entre ~ste y el gobierno 
del Estedo. 
II. Los municipios edminietrerén libremente su he­
ciende,. la cual se form"ré de les contribuciones -
qua se~elen lea logioleturoe de los Estados y en -
todo caso, eer~n las suficientes pare atender e -­
les necesidadee municipales. 

(21) Tene Remírez f"olipe, Op. Cit., pigo. 6I3 y 625 (subre­
yedo de EZG). 
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IlI. Loe Municipios ser~n investidos de personeli­
ded jurídice pera todoa los aspectos le ge lea. 
El ejecutivo federa 1 y loa gobernedores de loa es­
tados tendrán el mando de le fuerze pública en los 
•unicipioa donde residieren hebituel o trnnaitorie 
mente. Los gobernadores conatitucionoles no podr&ñ 
ser reelectos ni durar en su encargo més de cuetro 
enoa. 
Son epliceblea e loa gobernadores, sustitutos o i~ 
terinoa les prohibiciones del nrt!culo 83. 
E:l número de represententes en les logislature.s de 
loa estadoa ser' proporcional el de habitantes de 
cada uno, pero en todo caso, el número de represe~ 
tontea da une legislaturn no podr4 ser menos da -­
quince diputados proplat.arioa. 
En loa Estados, cada distrito eléctoral nombror& -
un diputado propietario y un suplente. 
S6lo podr' aer Cobarnador Constitucional de un Es­
tado. un ciudadano mexicano por neci•ient·o y nati­
vo de él, o con vecindad no ~enor de cinco eMoa, -
inmediata1Menta anterior el dio de lo elecci6n"'. 

Con espíritu de ennlizer las rePercusionna que ti~ 

nen en l• 1natituci6n que no ocupe, me evoc~r,, en p~rraros 

subaecuentaa. e las ocho refor~aa que ha eufrido el te~to o­

riginal tranecrit!o enteriormenta!. Para ello, ea preciau no -

perder de viat.e, los dos errores tranecendenteles que desde 

su formaciGn preaont6 el pracepto 115, s sabazz 

t.- No sanele loa ingresos que deben corraapondsr 
e 1 municipio. 

2.- No saf'le1e 1e for11e de reeolvar los conflictos 

entra municipio y eet.adb. 

PRilllERA REFORllll (DIARIO OFICIAL DE 20 OE AGOSTO DE 

1928)1 

F'ue re.eliznde pera atodificer el nthnaro de repreae!! 

tantee en lea legieleturao locelea qu• da ecuerdo al te>eto ~ 

riginel, deb{e ser porporcionel al da los hebitentse de cede 

estado pero que, en todo caso, no deberle ser •enor da IS dl 
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putedos. Diche reforme estableci6 Que la representa.c16n en -

estes legisletures ser{e porporcionel e los hebitan~ea de e~ 

de Estedo, pero que seré de cuenda menos 7 diputados en loa 

estados cuye pobleci6n no llegue a 400 mil hebitentes, d• 9 

en aquellos cuye pobleci6n excHdD de este nú~ero y no llegue 

e 800 mil hebitentes y de II en los estedos cuyc poblec16n· -

see superior e esta dltime ci~ra. 

SEGUND~ REFORmA (DIARIO OFICIAL DE 29 DE ABRIL DE 

1933)1 
Tuvo por objeto est8blecer con precie16n el prin-­

cipio de no reelecc16n ebeoluta pera gobernedores y de no -­

reelacci6n relativa pere diputados locales e integrantes de 

loe eyuntemientos, En el primero de los cesas, le no reelec­

ci6n es ebsolute, ye que quien he ocupedo el cargo de gober­

nedor no lo podré volver ~ ocupers tret,ndose da los ayunta­

mientos y de loe diputados locales, no podrán ocupar al car­
go Per" el período inmediato siguiente. pero aí pera los eu.2, 

secuentea. 

TERCERA REFORmn (DIARIO OFICIAL DE 8 DE ENERO DE 

I943)1 

madific6 lo p"rt" correspondiente e le frecci6n -­

tercera del texto orlginel, que lndicebe que loa gobernedo-­

ree de los este dos no pod:!en duror en su cergo mde de cue tro 

el'\oa, pe re reglementer que le durec16n del cargo de te lea -­

funcionorioe no podrd ser meyor de ~eis e~os, como e le fe-­

cha se encuentra estipulndo en eete precepto. 

cunRTA REFORmn (DIARIO OFICIAL DE 12 DE FEBRERO DE 

I947) 1 

Su importencie estribe en el otorgemiento del der~ 
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c:ho pera participar en elec:cianes munic:ipelee a le muj•r, -­

tanto para votar como pera ser vote de. 

OUitffll REFORMA (DIARIO OFICIAL DE 17 DE OCTU~RE DE 

I953): 

Intiniemante liga de D le anterior• he.ce congruente 

el articulo IIS con otraa rafor~as de esa mieMe feche en re­

leci6n el nu~erel 34 de le Conatituci6n, que otorgó le plene 

ciudeden!ft e le naujer pera participar en ferina cabal en to-­

doa loe procesos pol!ticos necioneles. 

SEXTA REFORMA (DIARIO OrlCIAL DE 6 DE rEBRERO DE -

I976)• 

Adicion6 el numeral 115, pera edacuerlo e lo esta­

blecido en el p&rrofo tercero del artículo 27 de le Constit!!, 

ci6n, sobre le reguleci6n de eeentemientoe humanos y deserr.s, 
llo urbano. 

SEPTilll!I REFORll!I! (DIARIO OFICIAL DE 6 DE Dlf:IEmqRE 

OE 1977} • 

Introdujo el siatel!la de di.putedas de minorfe en le 
eleccilin de legisladores locales y el principio de represen­

tac16n proporcional en la elecc16n de las ayuntamientos de -

los municipios cuye pobleci6n fuese de 300 mil o md's h~bitfli!l 

tea. 

OCTnllll y ULTiftlll REíCIRlllll (DIARIO OrICIAL DE 3 DE rg_ 

9RERO DE I9B3)i 

Cembi6 subatancielmente el contenido del ertfculo 
que comento, dividi&ndolo en diez rrecciones, de loa cuales, 

7 corresponden eapacfficemente a lea estructures municipales 

dos son co11unee e los estados y rnunlciplos y une md'a que re-
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glemente cuestiones concernientes e los eatedoe. 

En virtud de que fueron deroga de e les frece iones -

IX y X, ectuolmente, dicho precepto so encuentre redactado -

literelmente, como sigues 

TITULO QUINTO 

De loo Esbl.doe de le federación .. 

Artículo IIS. Los Estados edopterlfn pera su régi-­
ll'len interior, la forme de gobierno republiceno, re 
presentetivo, popular, teniendo como base de su d! 
viei6n territorial y de gu orgenizaci6n politice y 
edministretive, el municipio Libre conforme e lea 
bases siguientes• 
I. Cede Municipio eeré edministredo por un Ayunte­
miento de olocci6n popular directa y no hebré nin­
guna eutoridad intermedie entre 6ate y el Gobierno 
del Eatedo. 
los presidentes ~unicipales, regidores y s!ndicos 
de los Ayuntamientos, electca popular"'ente por e-­
lecci6n directo, no podrén sor reelectoa pere el -
per!odo inmediato. Lea persones que por elecc16n -
tndirecte, o por nombramiento o designeci6n de el­
gune outorided desempef'hrn les funciones propias de 
esos cargos~ cuelquiore que seo le denomineci6n -­
que se lea d&, no podrán ser electas pere el períg 
do inmedieto .. 
Todos los funcionarios entes mencionados, r.uondo -
tengan el carácter de propieterios, no pudr~n ser 
electos pt1re el Período inmediato con el cerécter 
de suplentes, pero los quo tengan el carácter de -
suplentes si podrán ser electos pare el período in 
medieto col1'o propieterios e menos quo heyen estedD 
en eje re icio. 
Loa legisletures loceles, por e.cuerdo de les das -
tercerea portes de sus integrantes, podrén suspen­
der eyunternientoe, declerer que .Setos hen dose.pere 
cido y suspender o revocar el mendeto e el9una de­
sus miembros, por a lgune de les ceuaas graves Que 
la ley locol prevenga, siempre y cuenda sus mi--- ... 
embros hoyen tenida oportunidad suficiente riere -­
rendir las pruebes y hocor los alegatos que e eu -
juicio convenglln• 
En ceso de declarerse desoperecido un Ayuntemiento 



o por renuncie o fe lte zi.bsolute de le meyorb de -
sus miel'lbroe, si conforme e le ley no procediere -
que entreren en funciones los suplentes ni oue se 
colebreren nueves elecciones, las legisleture9 de­
sign"rén entre los vecinos a los consejos fTHlni~ip~ 
les que concluir~n los períodos respecf:.ivo5. 
Si elguno de los miembros dejare de desempeílar su 
cargo, será suhstituido por su suplente, o se pro­
cederá según lo disponge lo ley. 

11. Los municiplos $Ur~n investidos de person~li-­
ded jurídico y menojarén su petrimonio con~or~e e 
le ley. 
Los tiyuntamientos poseerán fecultAdes pare expedir 
de acuerdo con l~s bases normetives que deber~n B.,! 
teblecer les legislaturas de los Entados, los bnn­
dos de polic!e y buen gobierno y los regl8mento~, 
circule.res y disposiciones edministret.ivss de ob-­
eerue.ncie gonorel dentro de sus respectivas juri9-
dicc1ones. 

111. Lns municipios, con el concurso de 109 Este-­
dos, cunndo es{ fuere neccserio y l.os doterrr:irien -
lee leyBB, tendr¡Ín e su cergo loe siguientes se.rv!, 
cios públicos i 

e~ Aguo poteble y e. lcenterilledo; 
b n lumbre do público; 
e Limpie; 
d mercedes y centre~es de ebesto; 
e Panteones; 

g Cal.les, perQues y jerdinee; 
h • Segurided pÚbllce y trénsi to, e 

fl Rastro; 

i Los demás .. que les Legislatures locele!I de te!. 
minen segun les condiciones territorieles y 
socioecon6mice.s de los ~unicipios esí como -
su capacidad e.dministre tive. y fine.nciere .. 

Los ~uniclpios de un mi~mo Estedo, previo acuerdo 
entre sus eyuntamiantos y con sujeción e le ley, -
podrán coordineree y esociprse. pnre le m1h eficoz 
presteci6n de los servicios _p6blicos que le9 co- -
rresponde. 

IV. Los ~unicipios edministrerén libremente su ha­
cienda, le cual se forsner& de los rendimien~os de. 
los bienes quo les pertenezcen, es! como de les -­
contribuclonea y otros ingresos que les legislatu­
res esteblezcnn e su fe.ver, y en todo ceso: 

e) Percibir~n les contribuciones, incluyendo t~ 
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ses edicion~les, oue esteblezcen los Estados so 
bre le propieded inmobiliaria da 9U f"reccionemI 
en~o, divisi6n, consolidaci6n, treslrci6n y me­
jore, s[ como les que t~ngen por basa el cemblo 
~P velar de los inmuebles. 
Los municipios podrén celebrar convenio~ con el 
~stedo pera que ~ste oe hege cargo de algun~s -
de les funciones relocionedes con le administre 
ci6n de e9es contribuciones. -
b) Laa participaciones federales, quo serdn cu­
biertas por le federeci6n a log municipios con 
arreglo e les beses, montos y plazos que enuel­
mente su determinane por les legieletures de -­
los Estados, y 
e) Loe ingresos derivedoe de le pres teci6n de -
servicios públicos e eu cergo. 

Les leyes federales no limiterén le fac:ulted de -­
los Estadoe para establecer les contribuciones e -
que se refieren los incisos e) y e), ni conceder~n 
exenciones en relaci6n con las raismes. Las leyes -
locales no establecerén exenciones o subsidios res 
pecto de les moncion~des contribuciones, en fevor­
de persones f!sices o rr1oreles, ni de instituciones 
oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio 
público de ln federeci6n, de loe Estados o de los 
municipios, estar&n oxentos de diches cont.rlbucio­
nes. 
Le.s legislaturas de los Eote.dos eprob~rán les le-­
yes de ingrBson de los eyuntemientos y re~iser6n -
sus cuentes públices. Los prasupuestos de egresos 
serán eprobedos por los eyuntemientos con bese en 
sus ingresos disponibles. 

v .. Los municipios, en los términos de les leyes fe 
dereles y estatales relativas, estarán f"ecultedos­
pere formulor, oprober y edministrer le zonif!ce-­
c16n y planea de desarrollo urbeno municipal; par­
ticiper en le creeci6n y edmin1streci6n de sus re­
servas territoriales; controlar y vigilor le utili 
zeci6n del suelo en sus jurisdicciones territorie":' 
las; intervenir en le regulerizaci6n de le tenen-­
cie de le tierra urbene; otorger licencias y permi 
sos pera contrucciones y perticiper en le creoci6ñ 
y edminstrec16n de zonea de reserves ecol6gices. 
Pe.re tel efecto y de conformided e les f'ines sef'\e­
ledos en el p~rrefo tercero del ert!culo 27 de es­
te Constitución, expedirdn los reglamentos y dispo 
siciones edministre~ives Que fueren neceserlos. -
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VI. Cuando dos o más centros ur~enos situados en -
territorios municipales de dos o más entidades fe­
derativas f"ormen o tiendan e 'formar une continui-­
ded demogréfice, le federeci6n, les en+.idP.des fed~ 
retives y los municipios respectivos, en el ámbito 
de sus competencias planeerén y regulardn de mane­
ra conjunte y coordinada el desorrollo de dichos -
centros con eoego a la ley federal de le meterle. 
VII. El Ejecutivo federal y los Gobernadores de -­
los Estedos tendr~n el menda de le fuerza pública 
en los municipios donde residieren hebituel o tren 
sitoriamente. -

VIII. les leyes de los Es te dos in traduciré n e 1 --­
principio de le represontoci6n proporcional en le 
elecci6n de los eyuntemientos de todos los munici­
pios. 
les relaciones de trebejo entre los municipi:::is y -
sus trabajadores, se regirán por les leyos que ex­
piden las lagisletures de las estedo~ con be!le en 
lo dispuesto' en ol artículo 123 de este Const!tu-­
ci6n, y sus disposicones reglamen~erios. 

IX. Oeragnda. 

X. Oerogede. 

l\hore bien. a mene re de comentario sei"e ler.S o con­

tinueci6n los principelas cambios qu~ en sus diferentes es-­

pectes encierre el artículo 115 constitucionel. 

e) ~SPE:CTD INSTITUCIONAL: 

Le frecci6n I aporte 1 

- S61o los Congresos Localaa (no loe gobernedores) 

podrén suspender e los Ayuntemientos en su conjunto o e sue 

miembros en lo individual, o revocar al mandato e éstos. 
- Le desaper1ci6n de Ayuntamientos• como 6rgenos -

colegiados a6lo tendr& efectos declerativos y no constituti­

vos. 

- Eses deter~inacionea procederd'n por cause grava 

establecida legel1"er.rta y les lagisleturee tendri!'n que voter-
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les por mayor:!e de les dos terceres partas. 

- Cste meyor!e celificede, tomando en cuanta el 11.!:!, 

sentismo uauel, puedo permitir que los diputados de le opas! 

ci6n coedyuven e impedir Que prosperen decieionea entidamo-­

crétices, propuestas por el Ejecutivo por une equivocada con 

cepci6n de le discipline de partido, y 

- El procedimiento congrsionel deber!( ejusterae e 

les formalidades uoencieles dol prodecimiento1 Garent!o de -

audiencia. 

Le frocc16n !lai"ielede, indice le zsecuencie pero au!. 

tituir e los ediloe y Ayuntemientos en su caso: 1 11 entrertln 

en 'funciones loe suplentes, 2 11 se conuocerén e elecciones y 

JR se designaré un consejo municipal de entre los vecinos, -

todo ello según lo que merquen les leyes locales. 

b) FllC:ULT.~DES REGL~lílENTARIASi 

Le frncci6n Il establece le feculted pare reglo11an 

ter les besas normativos que definan les legisleturea, medi­

ante b~ndas de palicíe y buen gobierno, reglamentos, circul~ 

res v disposiciones edministratives de obseruencie generel. 

Ese innovación constitucional eceberé con tres vi­

cios de ai"los: Le expedici6n de reglamentos municipeles de 

los conocidos como "aut6nomosn QlJe violenten ol principio de 

le jere:rquíe de les normee, le eprobaci6n de los bandos y r_t 

glementos municipe les por parte de los gobernadores y le em! 

si6n por los Presidentes municipales (no por los eyuntemien­

tos) de orden~mient.os reglementerios que efecten la esfere -

de los perticuleres. 

e) CQ,,PETENCin IUNW~ 1 

Le: notureleze locel de le instituci6n municipal --
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conllevd su minimizeci6n competencial. Le innovaci6n que 
preeenta le frecci6n III establece le co•petencie mínifl'le de 

la eutorided municipal y previene que les legisletures ~ con 

bsse en al deanrrollo y condiciones eapec!fice~ de los muni­
ciploe, 1es amplíen. 

Pera eviterr que el senelemiento de uno competencie 

•ínime desarticule le mec-d'nice del poder local. el Poder Re­

visor prev16 que 1011 os tedas conformt1 a lo que le ley de fine 
concurren con loa municipioa en le presteci6n de servicios -

p~blicos. Ya que hay ectividedes que no pueden atenderse por 

todbe.loa entes •unicipelee eisledemente (por ejemplo, el s~ 
ministro de ogu• poteble on locelidodes quo no poeoen recur­
sos hidrtlulicos suficientes). 

Le interpretaci6n sietera8tice de esa disposici6n, 
conduce e que en un esquema naocietivo puede particip~r el -

propio estada- puesto que los osuntbs intermunicipales son -
por eaencie de resorte estetel. Esa 111111110 plrrefo tiene el -
m'rito de no der pie e personas moreles de derecho público -
suplanten a las inatitucianezi. contitucionalee y se configu-­

ren co~o autoridades inter•ediea. 

d) comPE:TEl'lt:IA TRlBU'TllRlA. 

Le edici6n en le f'recci6n IV contemple con perspi­
cecie que los ~unicipios convengan con loa estados en que 6~ 
tos edminiatran sus contribuciones (es decir, lea presten -­
servicios de receudeci6n}, tomendo en cuenta que un número -

significativo de municipios carecen de cepecidad t4cnice pa­

re hacerlo direct.11ente. 

lae perticipeciones federales se cubrlt~n.e los m.Y, 
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nicipias con sujeción e lo quo prevengen les leyes 10celes 1 

en cuento e besos 9 ~antas y plazos, sin que ello debe inter­

preterse como que les ministrociones se efectúen directemen­

te; pues une ministretci6n directe fedareci6n-rr.unicipios, re­

pugnería al espíritu del Piscto federe!, pues le raleci6n si­

empre doba ser e trav~s de los astados. 

El pérra fo finel do la frecci6n IV represente un .! 
vence importante en el fortelocimiento de le libertod munic! 

pel, si bien les leyes de ingresos y les cuentes pUbliees se 
eproberén por le legislaturas, los presupuestos de e~resos 1 
por su cerécter de expresi6n financiare de los programes de 

gobierno municipales estén sujetos e le eprobeción exclusivo 

de los eyuntemientos. Tredicionel111onte esto último he sido -

competencia de les mismes legislaturas, con lo ouo e.e redu-­

c!e el óm~ito de libarted municipal. 

o) RE F0°m~ POLITICA 1 

Vigoroso impulso proporcionen los cembioo constit.~ 

cioneles e lR reforme politice municipel el disponer Que con 

sujeción e le legislación locel, todos los eyuntemientos 5B 

eligirán e.justándose el principio de rePresontación propor-­

cionfll. ~s!, fue relegada la disposición de Que ello se he-­

ríe en lns municipios con más de 300 mil hebitentes y QUe ye 

hebíe sido superedo en verles leyes loceles. Le enmiende sez:. 

v!rl( como estímulo pere le competencia electoral en le vide 

municipel y domocrotizerá le gestión de los eyuntemientO:!I-
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C:~ PI TtllO Il I 

ESTUDIO muNICIPlll i:lEL EST~D~ DE mEXICO. 

Tomendo en considereci6n, en una forme eprior!sti­

ca, que lee instituciones deben reflejer le roelided da le -

vide, lee necesidedes del grupa social e que ven dirigidos o 

pretenden imponerse, se debe reflexionar que le ley, en lo -

humano, debe ser producto de le netureleze de les cosf\s y no 

óste producto da les normas, ea decir, debemos hecer un en~­
lisis de nues tres pro pies rea lidedee, debiendo ebendoner le 

tendencia de eplicer aoluciones, por rnuy sables que cstes -­

seen, logrades en pueblos de composicidn diversa y quo con-­

fronte n prob lemes tate !mente die tintos e los nues t.roe. 

Por tanto, y teniendo como referencie qua •.oda ec­

tivided o egrupeci6n humane supono un fin, y éste le elec-.:.­

ci6n de medios y le reelizeci6n de actos pare logrerlo, pod!!. 

mas decir que es en el municipio donde ol individuo nace e -

le vidft del estedo; donde el contompler los problemes de sus 

vecinos, sus amigos o parientes te l vez, y los suyos propios 

comienzo e adquirir, en su fuero interno, les primcrp9 noci2 

nos; de les relaciones sociales y del derecho qua las regule .. 

De tel mf'Jnere se ve con"'ormendo la neturalez21 o m.2, 

do de ser y de ectuer da lo~ puebloo o grupos sacie les, y, -

como consecuencia lógica, el derecho debe concretar esAs re­

laciones ref"lejenda siempre la realidad de un grupo en un t.!_ 

ampo y oepecio determinados. 

~si. el orden jurídico hace de los hombres aue --­

constituyen el pueblo, sujetos de derechos y obligecionos, -
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eln que eeto eignlfiqua. que los derechos del ho~bre deriven 

del estado, sino que simplemente ee el eetedo donde eeos de­

rechos se ectuelizen, siendo reconocidos concretemente, eje!. 

citedos y eneguradon Mediente inntltucionee jur!dices edecu~ 

dee. 

(e el ho~bro, eer eocieble, •enimel político" coso 

dir!o l\riet6teles, ol que, sintiendo le exigencio do vivir -

con otros ho11brea, ee une e ellos formando el grupo, y son !. 
see nocenidodes de convivencifl • eunendo la neceeided de le -

per1nenencie de un medio edecuedo pera eatiofecer isun in'!ltin­

tos do treta hu11ano, lo Que lo obliga e der eso conglorneredo 

e une orgenizec16n eetebl" y que le rninme eeei. conf"or100 e su 

ne~urelezn, ee decir, que realice el bien común y que elloo, 

por medio de eu re:.6n que se los mue o tre como bu0no, ocepten 

someterse e le norma co11tln. 

Siendo el hombre un eur racional, para deree re--­

gleo coino tel, debe etender fl ese roz6n que le peretite con-­

templer y la impone el orden nnturel entcrlor y superior e -

&l. Le funci6n de mentener el orden es, por definición, le -

de eu':.orideid y au ejercicio puede receer en un individuo o -

en cierto número da ellos, sin que ~ste pued111 fijeree unive¡, 

eolmente, y verier~ según lee nocosidedee del grupo y le ce­

pecided de loe diractores. 

U insuficiencie do le fe1nille n19lede pe re ea tis­

fecer sus necesidede5 y le ex:ietencie de otroe grupoe de 1-­

guel conetituci6n le levo a unirse con 4stoa formendo egrup~ 

clones de fam1liae, que eon el primer elemento munlcipol. C.!:!, 

ando el grupo est.nbiliza ee• releción, heci,ndolit permenonte 

y dotándola de une or9enizeci6n, ae coretituye 1• colectivi--
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dad aoci•l y pol!tic• "El municipio - dice Arlat6teles - da­

rive, coa o la familia, de lo natura le za." 

Da conformidad con los considaroclonen axpuesten, 

podemos decir que el municipio justiricf\ su existancie por -

au fin propio: La reelizeci6n de un bien común eepec!~ico. Y 

al daree sus propiee normes, por vor o su ejecuc16n y juzg•r 

aobre su aplicac16n, el bien común municipeil oo hi !'etisf'ec• 

c16n 1ntegrel do 18& necoisidedee ocon6mices, pol!ticea, cul­

turales y ruligioeas d= sus componentes on el ~mb1to de su -

juried1cc16n y no podemos, oo pona de dosneturolizer le ine• 

tituc16n, coneideror como municipio cuolquiar comunided o d! 
visi6n yarritoria.l que no tengo eutonomie econ6mice, politi­

ce y jurídica con ralaci6n al estedo., Le outonomía del muni­

cipio, su libertad,' sólo este limitada por el. bien común del 

estado Que, desdo un punto de viat.e municipel, ea el medio -

pere quo este& organizacionan logren su perfeccionemi.ento. 

Conceptuoli.zando, tene~os qua Ochoe Cempoa moisés 
dices municipio nn tura l e E le comunidad doiniciliarie de!lde -

el punte de vis"ta eociol6gico, o aen, le e.eocieci6n ne+.urnl 

de tipo local por excelencia. Eat.e calidDd sociol6g1ce se de 

independienterriento de que ol r.aunicipio poseo o no le forge -

pol!tice propia del rógimen local. 

El 11unicipio en la octualid•d se prasanta como un• 
forme de descentralizaci6n pera le DrQenizeci6n de vide co-­

mún y pera la re•l1ze.ci6n de loa servicios p6blicoe de la c.!:!_ 

munidad; ai bien asta deecentralizeci6n se preasnte en mucho 

a e pee tos COl'iO una inat1tuc16n tipic11mente • dn:ainietra tivn, el 

municipio conaerva importantes aopectoa políticos y sus poe! 

billdedaa en este terreno son muy amplias, dapen:lendo, sin -
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emb•rgo, en gren medida, de lee disposiciones concretAs de -

les normes correspondiantos, desde le constitución, contitu­

ciones loceles, heste lee leyes org~nices reletlves. 

Felipe Tena Ram!rez, sostiene: Si el municipio ee 

indudeblemente une forme de descentralizaci6n débese en~e t~ 

do, e que constituye une forme eepont~noe y Primaria de org~ 

n1zeci6n comunal ~ua el eetado eutocr~tico puedo pretender -

ahogar, pero quo el estado democrático sólo corresponde rec~ 

nocerle e incorporerla e su estructura. Es ese zona en donde 

ae refugie lo mlÍe elemental de lea libertades individul'lles y 

de grupo y por eso s6lo puede ser mientras existe como muni­

cipio, une zona descentrelizeda. nun en un estado rigurosa-­

mente democrñtico, el municipio debe continuar existiendo e 

titulo de reducto final a incoercible de ie libertad de le -

pereonA frente el estAdo. 

Pare el edminietrativista mexicano rrag11 Gebino, -

le descentralizaci6n an t&rminos generelee, consiste en con­

fier lo reelizeci6n de elgunae ectividedes edministretivas e 

6rgenos que gul\rden c.on le edministraci6n central une rela-­

ci6n que no es le de jerarqu{e. El mismo autor, refiri~ndosa 

segurementa al municipio, esevera qua la descentralizoci6n -

administrativa, en algonos caeoa, ha obadecido e le neceai-· 

ded de dar sa tiefecc16n e lee idea a democr&ticas y a ln con­

veniencia de der mayor eficacie al proceso de ge8ti6n de los 

int.eresee locales, pora lo cual ea astado constituye eutori­

dedes edminietrativae cuyos titulares se eligen por los mia­

mos individuos cuyos intereses ae ven e ver comprometidos -­

con le ecc16n de dicheo eutoridadea. 

Oichu autor distingue tres tipos de descentraliza-



ci6n administre tiva J Le descentra lizeci6n por región, le de!. 

centralizeci6n por servicio y le descentrelizaci6n por cole­

l:Joreci6n; ee e ls prisnera e lo Que correspond• la organize-­

ci6n del municipio. 

Serre Rojas ~ndr&s considere que le descentrelize­

ci6n por regi6n (le municipal), es una forme mixta edmlnis-­

tretive y pol!tice. que organiza una entidad eut6nome. 

Segtln le Constitución General, el municipio es el 

~nico ento descontrelizedo pol!ticft y edministretive quo pu~ 

de existir en ~&xico, pero e los estados, en le constituc16n 

o en la lay secundaria, toce crearlos concretamente y fije1r­

lae su compF.!tancie, con lD selveded que se establece en le -

Constitución General. 

Ese condición de deecentrelizaci6n nos impide ecee 

ter ctua lo coloquial expresión de que m~xico tiene "tres ni­

veles de gobierno", eignifique que ln federación, los eet•-­

dos y municipios paseen Hl miamo rengo contituclanal. La di,!!. 

+.inci6n redice en les difarencies que median entra sobe~•--­

n!e, eutonom!e y liberted municipal a 
- Le aoberen!e: Es el atributo de le. noción, con-· 

sistente en la aptitud par& regirse e sí mieme sin limitn--­

ci6n externa o interne. 

- Le eutonom!e1 Es el atributo de los estados fed.!. 

redos, que concierne e au r&gi~en interior, con le sola lim! 

tac16n de lo dispuesta por la Constituc16n General; y 

- Libertad municipal1 Es el atributo de los munic! 

pies que se caracteriza por le autoset1srecci6n de los requ~ 

rlmientoa financieros del apareto público A>uniclpel y por el 

uao de sus facult.dae consti tucionelee y legelos sin injere!l 
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e ia del e)( terior y en le med ide en que ee tie fe ge las necesi­

dedee primordiales de le. comunidad. 

El municipio, por tanto, no es soberono ni este r.!. 
veetido de eutonom!e; no puede fijeren su competencia, la -­
cual le es atribuida por ol poder ext•rno, por el poder can.!. 

tituyente necionel, por el poder constituyent• eotatal o por 

el legi!Sledor local. 

o) CARTA mAGN!I LOCAL. 

La institución del municipio en m&xico ha provoce­

da mtiltiples pali!micee respecto de su netureleza, estructur!. 

ci6n, heciende y funcionamiento, que hen dedo origen e dife­

rantee corrientes que nos presenten diversidad de cerecter!.~ 

tices que reunen loa 2377 municipios de nuestro peía. En al 

presente epertedo her& referencia e los eepectoe genere.les -

que estoblecen le Conatituci6n y le Ley Orgánic• municipal -

del Estado da M'xico, a trav~s de nu articulado, así tenemos 

entra los mes reelaventes al 

nrt. 7. De conformidod con la eotablacido en el er 
tí.culo IIS de la Constitución federal vigent•, ol­
Eotado edopte el sistema de gobierno republicano, 
repr11sentetivo y populer, reconociendo como bese -
de su divisi6n territoriel y de ou organización po 
litice y edministraliva, el municipio libre. -

Art. B. Una loy org&nice determinoré el núrnero de 
~unlcipios a que se refiere el ert!culo anterior, 
esi como su div1ei6n interior. 

f\rt. II. Los Poderes Públicos del Estado ee consi­
deren como superiores jerérquicos de los Cuerpos -
municipales, y tendrá'n sobre &etas lae fecultedes 
de organizaci6n y reguleci6n de funcionnmien~o, -­
que no impiden ni li~iten los derechos que les con 
cede el nrt!.culo ns da lo Constituci6n Federal vT 
gente. -

56. 



Art. IS. El municipio, que es le bese de la organi 
zeci6n politice del Estado, tiene personalidad ju':' 
ridica y es capaz, por lo tento, de derechos y o-­
bligacionea de acuerdo con el ert!culo 115 de le -
Constitución íederel. 

t\rt. I6. Conforme e lo dispuesto en el artículo en 
terior, corresponderdn e los municipios como pers,g 
nes morelea, los derechas Que ee desprenden del se 
gundo incisa de le fracci6n VI del P~rrafo séptimO 
dsl ert!culo 27 de le Constituci6n fedorel, y to-­
dos los dem&s que de esos mismos derechos se deri­
ven. 

Art. 17. El Estedo eeu1te la representeci6n jurídi­
ca del ~unicipio en todos los asuntos que deben -­
tratarse y reeolverse fuere del territorio del mis 
mo Estado. -

GOBIERNO DEL ESTnDD. 
Rrt. 35. Los Podoree Públicos del Estado constitu­
yen el Gobierno del lllismo y Son: el Legielet-.ivo, -
el Ejecutivo y el Judicie 1. 

Art. 36. Nunco padrón reunirse dos ni los tres Po­
deres del Estado !!n una persona o corporaci6n, ni 
depoaiterae el Legieletivo en un s6lo individuo, -
e.elvo el caso previ3to en la frecci6n XXXVIII del 
articulo 70 de esta Conet1tuci6n. 

DEL PODER LEG!SIJ',TlVD. 
~rt. 37. El ejercicio del Poder legisletivo se de­
posite en une nseNblee que ee denominar~ Legisletu 
re del Estado, integrada por diputados electos en­
su totalided por Sufregio populer directo. Por ce­
de Diputado Propiete.rio ee elegird' un Suplente. 

r\rt. 36. Le Legislatura del Esta.do ee compondr& -­
con '34 diputados eloctoe en Distritos Electorales 
según el principio de votaci6n meyoriterie relati­
va y con 23 diputedos de representec.16n proporcio­
nal. 

t\rt. 44. Le legislatura se renovaré en su totoli-­
ded cede tres enos, sin que por ningún motivo el -
mendeto por virtud del cual funcionen sue miembros 
puede prorrogerse ~&a all' de este período de ti--
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empo. 

nrt. 47. Le legislatura se reuniré en sesiones or­
dineriae dos veces el ano. 

~rt. 48. El primer per!do de ejercicio anual de se 
sienes ordineries, daré principio el 5 de dici---= 
e~br• y concluir& el 3 de marzo siguiente y el se­
gundo periodo ordinario de sesionas, derá princi-­
pio el IS de julio y concluirá ol IS do octubre. 

En cuento e las fecultedee de la le gis le tura en re 
leci6n el municipio e obre se len t -

Art. 70. fue. Ill. Arreglar y 1'ijor loo limitoo -
de los municipios de que deberé componerse el eate 
do de acuerdo con le presente Constituci6n. -
írac. IV. Creer y suprimir municipios según el cen 
so y le receudeci6n de les rentes de que puede di¡ 
poner le locelided respective; 
írec. V. Dicter todes les leyes neceseries pera el 
funcionemiento de loe municipios, y establecer lea 
beses normetives pere le e~~edici6n de los Bandos 
de Policie y Buen Gobierno, Reglamentoe 1 Circula-­
res y disposiciones administrativas de observ~ncia 
generel dentro de sua respectivas juriediccioneo. 
Decretar por acuerdo de las doe terceres portes de 
suu integrantes la suepensi6n de Ayuntemlentos 1 de 
clerer que ~atoe han deaeperacido y suspender o r!: 
vocer al mande to da alguno de aun miembros por --­
cualquiers de les ceuaea grsves que le Ley preven­
ga siempre y cuando heyen tenido oportunided suri­
cienta pare rendir las pruebes y hacer loa elege--­
tos que e su juicio convengen. 
Designar e propuesta del Ejecutivo de estre los ve 
cines, a loe ~yuntemientoa provisionelee, Consejo& 
municipeles y a los miembros de los Cuerpos Edili­
cios que deben concluir loe períodos respectivos, 
en aquellos caeos que determine la Ley Org&nica r!_ 
letive. 
free. VI. Oacre~er las ingresoo que deben conati-­
tuir le Heciend• Municipal y establecer l!!linualmente 
las besee, montos y pl•zos, con arreglo e los cue­
les lee perticipeciones federales ser'n cubiertes 
por la federtic16n e loe municipios • traviia del E­
jecutivo dol E:etado. 
frac. ~VI. Expedir conforBB a loa principios b'ai­
coa dol articulo 123 do ln Const1tuc16n Política -
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de los Estados Unidos Mexic•nos y sue disposiciones 
reglementaries, le Ley que rijzi lea relecionee de 
trabeja de los servidores pút>licoa d•l Estedo y !"'.!:!, 
nicipios; 
írac. XX. Discutir y aprobar los Presupuestos de -
Ingresos Municipales que formen los respectivos n.­
yuntamientos. Dichos Preaupues tos aerán re11i ti dos 
por conducto del Ejecutivo. 
rrac:. XXII. Revisar y celificer ced• ei'io. les cuen. 
tas de invers16n de les rente a municipe lee del Es­
tado, y exigir, en su caso, lee reaponsabilidedee 
correepondientes. En euelquier mo111ento f'ieceliz•r 
les cuentee de 1nverei6n. 
rrac. XXV. A probar los montos y conceptos de ende!:!, 
damiento anual a que ea refieren lee Leyes de In-­
grasos y Presupuestos de Egresos del Ef'lltado y t!'lun!, 
cipioe de conforriided a las bnsee eeteblecid&e en 
le Ley de le materie y dentro da les limitaciones 
previetea en el p&rref"o segundo de le f'recci6n --­
VIII del ort!culo Il7 de le Const.ituci6n fedeul. 

DEL PODER EJECUTIVO. 
Art. 74. El poder Ejecutivo del Estado, se deposi-
te en un solo individuo que se deno1Diner6 Gobern•• 
dar del Estado de m&xico. 

Art. 76. El Gobernador dereré en eu encargo aeia e 
"ºª y nunce podrif ser reelecto ni electo pern otrO 
periodo constitucional. 
El G"obernador del Estado, como Jefe del Ejecutivo, 
ea el encargedo de la Ad•in1atrec16n Pdblica Este­
tsl, con facultedee pere nombrar y remover libre--
1nente. a los funcionerios y empleedoa eatat•les, -­
proveer en le esfera administrativa a le axectei ob 
servencie de la leyes qua exp~da la Legialetur• l~ 
cel, y elaborar loe reglamentoe que juzque nacesa­
rioe par• le ejecuc16n y cumpli•iento de lea leyes 
y decretos expedidos por la Legislatura, oegdn las 
fracciones V, IX y X del artículo 88 constitucio-­
nel, que establece las facultadas del gobernedar. 
La t\dminiatracicSn Pública Estatal se estructure de 
acuerdo con la ley orgdnice respective, según lo -
prev& el •rtículo 91 de la propia const1tuc16n, en 
11 que debar&n establecerse 1es depandenciee y or­
genismos que epoyer4n al Gobernador en el despecho 
de los asuntos que l• Conatituc16n le encomienda, 
de donde deriva la existenci• de la Administr•ci6n 
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Cstatel centralizada y descentralizada, lo cual es 
confirmeda en el art!culo 99 que expresamente aeMe 
le le existencia de les dependDnci•s del Poder Ej8 
cutivo y empresas descentralizades. -

~demls de le previsión que la Constituci6n hece -­

respecto de les caracter!stices perticulorea que el Goberna­

dor debe reunir, tembi&n se~el• las correspondientes el ae-­

cretnrio y el eubsecreterio de Gobierno, ya que el Secrete-­

ria de Gobierno, por ministerio de Ley, es quien suple laa -

feltee temporele8 del gobernador. 

Respecto de los titulares do las dependencias del 

ejecutivo, se establece expreeemente la obligación del re--­

rrendo de "todes lee leyes, decretos, reglamentos, circula-­

rea, ecuerdoe, órdenes y en general los documentas que el g~ 
bernedor suscriba en ejercicio da sua funciones conatitucio­

na les •••"con lo cual queden como responsables"••• de to-­

das lea 6rdenes y providencies que eutoricen con su firme, -

contra le Conat1tuci6n y Leyee del Eatedo11 , en los tár111inos 

dol artículo 94 de lo Constituci6n Locol y 7 do l• Loy Orgá­
nica. 

En estas diaposiconee, la •Pl1cac16n estricte de -

la 1nstituci6n del refrendo tiene el fin de correapon~ebill­

zar e loe titulerea de lee depandenciae con el jefo del eje­

cutivo como suceda en los reg!menea par lomentarios, con le -

diferencie de que en nuaatro cooo, el tituler del ejecutivo 

puede nombrar y remover libremonte e sus coleboredoreD 1 por 

lo que de no eeter de acuerdo con el ecto cuyo refrendo se -

solicite, deben presentar su renuncie o esperar o ser re1Rov! 

doe por su ncgetive. 
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DEL PtlDER JUOlclnL. 
"rt. 100. Se deposite el ejercicio del Poder Judi­
ciel del Estado en un Cuerpo Colegiedo que se den~ 
mineré Tribunal Superior de Justicia, en los Jue-­
cee de Primera Instencio y Jueces municipftles. 
Leo Leyes dal Estado podrén instituir Tribunelea -
de lo Contencioso Administrativo dotedos de plena 
eutonomíe. pe re die ter sus fallos, que tengen e su 
cargo dirimir leB controversias que se susciten en 
tre le r\dministraci6n Público Estetel o municipol 
y los particulares, estableciendo les normas perri 
su orgenizeci6n, su funcioneimiento, el procedi~ien 
to y les dem&s instituciones jurídicas neceseries­
pare proveer el alcance de sus objetivos. 

Art. 118 e). En cede municipio, le Adm1nis1ir•ci6n 
de Justicie estará e cargo de uno o más funcionri-­
rios designedos por el Tribunel Superior de Justi­
cie, que se denominerén Jueces municipe les y aue -
durer'n en eu encergo das enos. 

Art. 116 d). Los Jueces rnunicipeles ejercerán sus 
funciones dentro de los municipios a que p~rtenez­
cen respectivamente y con la cmnpetencie quo lee -
eenele le Ley Org&nice del Poder Judicial y demás 
Ordenamientos eplicebles. 

ORC.~NIZACIDN POLlTlCA DE LOS l!IUNIOPIOS. 
Art, 133. La adminiatraci6n públice interior de -­
loe municipios, se ejercer4 por loB Ayuntismientos 
y los Presidentes Municipales o por quienes legel­
•ente los substituyan. 

Art. 134. En ning6en caso podr~n desempe~er los~­
yuntemientos como cuerpos colectivoe, les runcio-­
nes del Presidente municipel, ni &ate por e! solo 
les de los ~yunteinientos, ni ol Ayuntemiento, o el 
Presidente municipol, funciones judiciales. 

OC 1.11 CDNSTITUCIOfl DE LOS A YUNTJ\MIENTOS • 
Art. 135. Loa Ayuntamientos serán asamblea delibe­
rante y co~o Cuerpos Colegiados, tendr4n eutorided 
y co•oetencies propias en los asuntos que se eome­
ten a su decisi6n¡ pero la ejecución de &ete co--­
rreaponderá exclusive111ente a lea Presidentes !"uni­
cipe les, seriln int:egradoa por elección popular di­
recta• debiendo durar en funciones tres e nos y no 
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pudiendo ser electoa para el per{do inmediato si-­
guiente ninguna de aua miembros propietarios o su­
plentes qua heyen funcionedo. 

nrt. 136. Los Ayunte:mientoo ee integrerén1 con un 
Jef'e da Asemblee que se denominnrd' Presidonte muni 
cipal y con varios miambroo m4o, llamados S!ndicoS 
y Regidores, cuyo núnu1ro total se determinerlf en -
rez6n directa de le poblaci6n del municipio que r!._ 
praaenten, en le forma en que lo disponga le Ley -
Org,nica respectiva. 
loo J\yuntaunientos de todos los municipios tandr'n 

~i~~d~~:~o;~~~~~.sr~~"m~~i~~~~~!P~~nd:,~ª~~e~~"!I 
116n de habitantes podrán tener heste un síndico -= 
de reproeentaci6n proporcional. Le ley reepactivn 
determinaré los reQuisitcs y rl!iglas de asigneci6n. 

Art. 137. Cuenda el mlmaro de miambros. de un Ayun­
tamiento sea ~enor de nueve, formará parte da 61 -
un Síndico ProcuradorJ y cuondo conste de nueve o 
mio~ aer'n deo los síndicos que oe elijan. 

Art. 138. Loa miembros de un Ayuntamiento earln d~ 
signados en una sale elocci6n, diatingui,ndose loe 
regidor•& lo •iemo quo loa aíndicos cuando ~atoe -
sean dos por el orden nua4rico en que fueron elec­
tos. 
Le Loy Electoral respectiva dotersainor& el Organie 
mo que debe conocar y raaolver en última inatanciO 
de le elecci6n e que se refiere esta artículo. 

Art. 139. Por cede miembro del ayuntamiento que ee 
elijo co~o propietario, se leigir& un suplante. 

Art. 140. Para. ser miembro de un Ayuntamiento ser~ 
indispensable ser ciudadano mexicano, en ejercicio 
de sus derechos civiles y pol!ticos y con vacindad 
erectiva. en el municipio per• el que fuere electo. 
no ~enor • tres anoe anterierea el dl• de le elec­
ción. 

Art. 141. ND podr'n ser 1niembroe de los AyunUmiD!!, 
toa1 
trae. t. Los Militares en ejercicio, las Emple•doa 
Póblicoa del Estado, loe Individuos que formen par 
te de la Pol1cia o de las fuerz•s de Seguridad Pd:: 
bl~ca del Eatedo. los Toaoreroe y Secret•rioa de -



loa Ayuntemientoe, qua na aa seperen de sus cergos 
60 d!as antes de le elección; 
rrac. II. t..oa f"uncionarios y Empleados Públicos de 
pendientes de la íaderaci6n; -
Free. III. Los ministras de cualquier culto. 

DE: LllS ~mIBUC!DNES DEL AYUNTAmIENTO • 
. r\rt. 142.. Loe "yuntamientoa desempenertln dos ea--­
riea de funciones: lea de leg1sleci6n pera el r.Sgi 
men. gobierno y adminletroci6n dal municipio, y -= 
lee de inspección concernientes al cumplimiento de 
lel!I disposiciones legisl.etivee que dicten. 

Art. 1~3. Loe Ayuntamientos dictarán todes les "º.!. 
•ea que requieren ol r&gi•en, al Gobierno y Admi-­
nlstraci6n del municipio con lea limitaciones que 
ae contengan en le Ley Org,nice ~unicipol y otros 
Ordena•ientoe. 
A·ei•iaeo enviar.Sn el Ejecutivo del Eatado ant.es -­
del diez: de octubre le iniciativa de ley de Ingre­
sos del ~unicipio, qua regir& el eno fiscel inme-­
disto y aprobar~n su Praeup~sto de Egresos corres­
pondientes. 

Art. 144. Los Ayuntemlento.s pare cu'llplir con sue -
funciones de inapacc16n cuidar~n que se cumplen -­
aua acuerdos y lea disposiciones legales, nombrando 
el erecto les comlsionoo neceserias integradas por 
loa miembros que lea constituyen. 

Art. I45. El PreeidBnta municipal pro~ulger~ y de­
ri publicidad al Bando ~unicipel y dem&o normas de 
carlcter general expedidas por el Ayuntmmiento. 

Art. 146. Si el Presupuesto de ingresos eprobedo -
por le Legieleture, exigiere que el Ayuntamiento -
modifique o reforme el Preeupueato de Egresos, el 
Ayuntamiento obrirlÍ un poriodo legislativo extreor 
dinario que no exceder& de diez dias útiles y qua­
tendrl co•o ónico objeto concordar al Presupuesto 
de Egreaoa con el de Ingreaoa, haci&ndolo inmadi•­
temente deepuéa, por el Presidente rr.unicipel, le -
promulgec16n del Preaupuasto de Egresos eprobedo -
definitivamente. 

Art. 147. Los municipios adminiatra~n libremente 
au hecienda. le cuel ee for•ar~ de les contribucio 
nea que establezca eu Ley de Ingreaas, que oportu= 
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namente •XPedir~ le Legialetura del Estado y en to 
do eerin len nuficJentee pare • tende'l' a sus necee! 
dedea. 

ttrt. 146. Ttodas lea diapoaicionee que dicte el ~­
yuntaaiento en au período de inapeccidn tandr6n el 
caricter de acuerdos oplice.bles • loa casas que 
loa motiven. 

Art. 150. Los a!ndicos Procuradores ser'n mandata­
rios de loa Ayuntamientos y descmpe~arán lea fun-­
cionee que lea sean conferidmo par los ~yuntamion­
toa • que pertenezcan y lmo que lee eeignan lee L~ 
yea. 

J\rt •. 151. Pera- que el llyuntamlento pueda celebrar 
aeeionao, será indispeneeble la concurrenci• de -­
lltéa de la ~1tad da aus mie~broa. tetas se colebre­
rin une vez por aamans cuando menos y aerdn presi­
didas por e1 Preeldenta municipal. 
A fa.lt.a. del Praoidente municipal preaider' la ee-­
si6n el Reg1dor Prlaero o al preeente que le siga 
en ndmera de orden. 

krt. 152. Loe Ayuntaainntoe reeolver'n las eauntae 
de eu incumbBnci• por la mnyorfe de votoa de eue -
~iombros preoentea. 

Art. 153. El c•rgo de aiambroe d•l kyunt;oMiento no 
es renunciable~ sino por c•uae grava que celific•­
ré' el ayuntamiento arito el que se pre9ont11r& le re 
nuncie y quien conocerd' tambi'n de les licencies -= 
de aus ~iembroa. 

Art. 154. Loe ~yuntamientoe carecen de fecult.dea 
parai 
free. 1. Eltitar en cuelquier forme la entrada o ea 
lida de mercencfae o productoo de cualquier cloea:" 
írac. It. Gra-var la entrada de loe rniemos o e1 pa­
eo por al territorio de su juriedicc16n. 
rroc. III. Imponer contribuciones que no eaton ea­
pecificodas en au respectiva Loy da Ingresos. 
free. 1V. Conceder licencies para juegas de ezer. 

~rt. 155. Son atribuciones de loa Presidentea mun! 
cipales 1 

rrec. I. Presidir lee sesiones de eus respectivos 
A yÜntamientos. 
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frac. II. Ejecuter dentro del n:unicipio les Leyes 
federelea y del Estado y todes lea dispoaicione~ -
que expidan loa aia•OB Ayuntemiantos. 
free. III. Ser el 6rgeno de comunicaci.6n de los A.­
yunt8Mientos que presiden con los dem'a ~yuntemie~ 
toe y con el Gobierno del Eet.cdo. 
free. IU. Derogeda. 
f"rec. V. Aeumir le repreeenteci6n jurídica del mu­
nicipio en los casos sei'leledos por le Ley. 

Art. 156. Pli.ra el despecha de los esuntos municip• 
lea cede Ayuntemiento designor6 un Secretario; y-= 
lee atribuciones de ésta oerd'n lee oiguientesi. 
free. I. Jteiatir e los Cabildos pere der informes 
y lev•ntar lea ectae correopondientes eutorlz~ndo­
lee con eu fir11a, en uni6n de les de los Edil8& a­
sistentes. 
rrac. 11. Rutorizer con su fir~e en uni6n del Pre­
sidente municipal, las dispoaicioneo do obeerven-­
cia general que éste dictej y 
Frac .. III. Todas les dflnifs Que detl!lriainll!ln leo res­
pectivas layes reglmmanterloe. 

Art. IB:S. La Haciende Pública de los municipios se 
compondr.S.s-
Frac. I. De los bienes que corresponden 8 1oe muni 
c1p1oa coMo personas moralll!le de Derecho C1vil. -
fl"'ec· .. II. O'e lea contribucionee que pera cede muni 
cipio der:ret.:e le Legialetur.... -
frac. III .. De otros ingresos que perciben conforlk'le 
B le ley. 

COMO ha~os podido obeerver, la Constitución Polít,! 

ce del Eetado Libra y Soberano de ta&xico ea ocupe empliamen­

ta de le estructure da le Inst1tuci6n en ll!lstudio, mi.saie que 

amplie sua diepoaicionea a trav&a dll!I la lay 0rg4nice munici­

pal, de le cual eetudiere~ae e continuec16n e grandes raegae 

loa preceptos que destacen lee car•cteríatices del munici-­

pio y c6mo se ve cu•pliando el o~dan jerdrquico que dlepone 

le Conatituci6n Federal. 

b} U:Y ORGANlCJl 11\UNlClPllL. 

Art. 1"• El municipio libre ea le besll!I de le divl-
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s16n tarritoriel y de le orgenizeci6n politice y -
administreti.va del E.et.oda, inv•stido de personeli­
dod jurídica proph on t&rminoo del Artículo tlS -
de le Constitución Política de los tetados Unidoe 
mexicanos. 

l\rt. 2 11
• Loe municipioo del Estado organizertCn y -

regulert!n su funcionemiento de e.cuerdo con lo dis­
puesto por la pr•sente Loy y en lo interno se reg! 
r8n por sus propios Bendoe municipales, los cuelee 
temerán como b•ee da au formeci6n las Conetitucio­
nee íedere 1 y Estet•l· Tendr.Sn Pera el logro de -­
sus fines todos las competencias qua no eaten ex-­
presnmonte atribuidas por les Leyee e la fedare--­
ci6n o el Eotedo. 

El artículo 3 nos indice cuentoe, 121,y cu,las son 

loe municipios intagrentes del Eetado de méxico, formando -­
parte de los miemos Texcoco. 

El numeral A estzblecn que le Lagisleture loc•l r.!!. 

aolveré sobre le creeci6n y oupresi6n de municipios, modifi­
ceci6n de territorio~ cembio de residencia ds lee Cebeceree 

municipales y límites intermunicieples. 

El S nos hable de la competencia Plena ; exclusive 
sobre su territorio, pobleci6n, orgenizoci6n política y •dm! 
nietrativo de lee autoridades municipal•s, el precepto 6 e!, 

preso le coordineci6n de los municipios entre s! pero eolu-­

cioner necesidades comunes. 

Lon e.rtículos 7 e 16 oe dedicen el terma: Desarro-­

llo municip&l, en base e le frecc16n \1 del ertículo 115 de -
la Conatituc16n íederal, que le otorga facultad el municipio 

pera formular, eaprober y edminiotrar le zonificeci6n y pla-­

nes de desarrollo urbeno municipol, particip•r en le cree--­

ci6n y edministrec16n de eue reserves territorielea, contro­

ler y vigilor le utilización del suelo en sus jurisdlccionaa 
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territorielea, intervenir en la regularizaci6n de la tenen-­

cie de le tierre urben•• otorger licencl•u permisoe pero -
conatrucciones y participar en le creación y adminiatreci6n 

de zonas de reserves eco16gices. 

En el capítulo tercero, Oe le Orgen1zaci6n Territg 
riel, (arte. 17 e 20) divide los municipios para su orgeniz~ 
cidn torritoriel intorna en Oelegacionee, Subdelegaciones, -

Sectorea o Secciones y manzanas. Los centros de poblec16n de 

los municipios de eata Eatedci ee denominen, en rezón del n~­

•oro de hebitentee y de los oervicios pdblicoa, de le sigui­

ente formar Ciuded, Villa, Pueblo y Ranchería. 

Cl capitulo cuarto, De le Población, (arte. 2! e -

24) expresa que les personee que residen hebituel o transit~ 
riemente son habitantes del municipio, los requisitos pera -

adquirir y perder lz vecindad, y loa derechos y abllgacionea 

de lGa vecinos del ~unicipio. 

El titulo segundo, R&gim~n Gubernamental, se ovoce 

e le 1ntegroci6n e inatalci6n de loa Ayunt~mientos, runci~n~ 

miento, fecultadee y obligaciones de loe Ayuntamientos. fe-­

cultedee y obligaciones de loa presidentes municipales, sin­

dicoa y rogidorea, y de lea Comioionea. 

El Ayuntamiento de loa municipio oe renueve ceda -

trae anos, eatA integrado por un presidente municipal, loa -

regldorea electos, que según el principio de representec16n 

proporcional no podr&n ser menos de aeia, y un síndico cuan­
do se•n menos de nueve regidores, o dos síndicos, cuando los 

regidorea sean nueve o m&a, (ert. 26). 



El Presidente municipel es el órgano ejecutor de -

les determineciones del Ayuntemiento, entre aua f'ecultades· -

tiene les de proponer loa nombramientos del aecreterlo, el -

teeorero y los jef'es de departamento municipeles, y for11er -

comisiones permenetea o tranaitorioaa pera qus lo auKilisn -

en el cumplimiento de sus ectividedae. 

Loe Síndicos tienen e au cargo la procuraci6n, de­

fenaa y promoción de loo intereses municipeloa, as! como la 

represantsci6n jur!dice de loa eyuntemientoe en los litigios 

an que ellos Baan parte, la gesti6n de negocios do le he---­

ciends municipal y la vigiloncia del patrimonio municipal, -

(art. 4B). 

Loe Regidores tienen a au cargo le vigiloocie y a­

tención del ramo de le edminietraci6n municipal que les see 

tmcomendado, formen perte de lee comisiones que integre el a 
yuntamiento y suplen las euoencies del Presidente !lunicipel, 

(ert. 50). 

Lee comisionos son órganos integrados por loa ---­

miembros del Ayuntamiento pare estudiar, exerniner y reaol11er 

los proble~ee municipolea y vigilar que ee ejecuten sus dia­

posicionen y acue~dos. El número y meterle de lee comisiones 

var!a de acuerdo con lee ceracter!eticas del municipio, &e--
tes pueden oer, (Brts. 51 " 53)• 

") De gobernación, seguridad pública y trlnsito. 
b) °" planif"icec16n y desarrollo. 

e) De hacienda. 

d) O• egue, drene je y e lee nterilledo. 

o) De 11ercados, centre.lee de ebesto y raetroe. 

f) Da limpie, mejoramiento del ambiente y servicio 
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sociel voluntario. 

g) De alumbrodo p~blico. 
h) Da obras públicas, conserveci6n de pobladas y -

centros urbenos. 

1) De foemnto egropecuerio y foreatel. 

j) De pmrqueo, jcrdines y cementerios. 

k) De cultura y educaci6n públice. 

Tambi&n existen organismos auxilieree, e los cue-­

las le Ley Orgdnica municipal clesifice ens AutoridDdee eux.!, 
lierea, coaiaionas de plenificoci6n y deoarrollo y consejos 

de coleboreci6n municipol. 

cen: 

Co~o autoridades euxilieres municipelos se establ!!, 

e) Delegndoe ~unicipales. 

b) Subdelegedoe municipales. 

e) Jefes de sector o eecc16n. 

d) Jefes de manzana. 

Los delegados y subdelegados son electos e propue.!, 

te del Ayuntamiento, y los jefes do sector o eección y je~es 

de monzena son nombrados directament•• Los miembros de les -

comisiones de planificaci6n y desarrollo eon nombrados por -

los propios ayuntamiantos 1 y los de los consejos de colebor!. 

ci6n municipal son electos dnMocriticamante por períodos de 

tres anca. 

Ahora bien en lo referente el Título Cuerto 1 Regi­

~•n ~dminietrativo, oe expresa en el capitulo primero, que -

el despecho de loe asuntos de car~cter adMinistretivo, pera 

euxilier en eue funcionas al Presidente municipal, se tendr' 

une secretaría e cargo da un secretario designado e propues-
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te del Preaid•nt• 1 que no ser' miembro del Ayunta•ient~. Loa 
preceptos aubeacuentea aenalan loa requiaitoa, fecultedea y 

obligaciones del secretaria, (arta. 71 • 73). 

El cep!tulo aegundo1 de la Hacienda fi!un1cipel 1 

(erta. 74 a 82) indica qua la •ia .. aa campana• 
I. De los bienes •ueblea o inmuebles propiedad del 
Municipio. 
11. De los bien11e •uebleo o imnueblee 1 des-tinado• 

e loa aervicioa p~blicaa aunicipala1~ 
III. De loa bi"onoa do uao comdn 11unicipal. 
IV. O. loa bienes propios de cualquier clase, cu-­
yoa productos se destinen al aoatenimiento de loa 
aorvicioa p~blicoa. 
V. De loa capitales, y cróditaa e favor del mun1c! 
pla 1. eaf como lae ~onec1.onea 1 herencias y legedDs 

qua racibiere-
VI. De las rentan y productoa de todos loa bienes 
municipales. 
V11. De lea cantribucionee que perciban par le eplj 
cac16n de la Ley de Hacienda mun1cipel 1 lea que d~ 
creta la LegJ.:el•tura. y lea que eaf'\alen otras diapg, 
aicionea .. 

vtll. De las r4ditaa producidas por cr4ditoa e eu 
favor. 
IX. De loa capitales procedentes da fincee rúeti-­
cea y urbanea que h•biendo oido propiedad da l•a -
corporaciones •un1cipalaa 1 fueron de&••orti1adea -
por la Ley del 25 de junio do 1856. 
X. De lae perticipecionea que Perciben da acuerdo 
con laa Leyea radarales y del Estada. 
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C1 6n1co 6rgeno de r•ceudeci6n de los ingresos mu­
nlclpal'lls ser4 la Teaorer!e municipal,, .• caroo de un tesore­
ro,, deeignedo por el ayunte11i11nto y la Ley ee1'\ale loe requi­
sitos,, racultsdas y obligaciones del tesorero municipal. Al 
Presidente •unici.pel o e!ndico o a le cont.durfe general de 
gloaa, cuando el ejacuttvo del eatado sen evaliate de ampr&~ 
tt.ttta o crdditoa concedidos el eyuntelOianto, les compete 111 
inapacc16n de la haciendo p~blica ~unicipal. En ceao de mal­
veraac16n de fondos •unicipelea y cualquier otro hecho en -­
cnntra de la hacienda municipal, la Ley concede eccidn popu­
lar pare denuncler ente al ayuntamiento, o anta el ejecutivo 
de1 estado. 

El ejercicio de la func16n ad11iniatretiva en 111ete­
r~s da oervlcloa p6bllcoa (capitulo tercero, arte. 83 e 89), 

pued• aar realizad& en forme exclusiva por loa Municipios o 
con la coordinac16n y apoyo da loa eetadoa. o con otros MUn! 
cJ.p1o•J tembi&n pueden conceeionarae a particularea, con a:.­
cepci6n de loe de aegurid•d ptiblica. trdnaita, alu•brado y -

loa que .-recten le estructura. y organ1zac16n •unicipol. El -
•fniao da earvicios pdblicoa con que debe contar al munici-­
pJ.o ee el eiguient.-.1 

I.- Agua potabla y alcantarillado. 
2, - A lumbrada pdblico. 
3.- U•pla. 
4.- marcados y centrales de •beata. 
5 .- Panteanea. 
6.- c..llee• p•rquee, jardinee, &raes verdea y re--
7.- Reatro. 
8.- Seguridad pdbl1ce y tr,naito. 
La Ley agrega en eu ertfcula BJ1 
9.- E•bellecimiento y coneeruaci6n de loa pobl•---
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dos. 

to.- Asistencia social en el émbito de su compete~ 

cie. 

II .- De einpleo quo e.e presteré por los municipios 

que tengan les siguientes ceracteríoticas 1 

e) l\quellos que tengan auh de cien mil hebitantea 

o que se encuentren ubicodos dentro de un érae m•­
tropolitane o conurbadn. 

b) nquellos que por sus características conte~plen 

polos de deserrollo. 

e) Los que por su extensión o importancia emeriten 

su epertura y operecidn. 

d) Otros que e! lo consideren neceaario. 

En cuento e loe ectae administrativos municipales, 

cep!tulo cuarto, arte. 90 a 101 y retomando el concepto ds a_ 
costa Ro11ero que, define el ecto administrativo comos "Le In!,. 

nifeetec16n unilateral y externa- de le voluntad, que eX'preee 

le decisión de une eutorided administrotiva co~petente, en .!. 
jercicio de le potestad públice"f encontramos que loe eyunt!_ 

mientas necesiten eutorizaci6n de le Legisle tura pare i Obte­
ner empréatitoe, enajen~r, arrendar sus bienes, celebrar co~ 

tretas de edm1nistraci6n de obree, prusteci6n de servicios -

públicos que produzcen obligacionoe, cuyo término e~cede de 

ll'I gestión del eyuntemiento contratante, cambiar de destino 

los bienes inmuebles dedicados e un servicio público o de u­

eo con1ún. LB Ley establece los requisitoo que deba contener 

le solicitud de enajeneci6n y lea diopoeicionee a que se d•­

ber&n ellen~r loe contrates. 

El titulo quinto, Seguridad Público, (orto. I02 • 

106)indlce que en cede municipio ae integrarin cuerpos de 

seguridad pública. 
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El ejecutivo federal y el gobernador del estedo -­

tendr~n el menda de le fuarze públice en los ~uniclpios don­

de residieren hebituel o transitoriamente. Los presidentes -

municipales ser&n los jefes inmediatos, pero cuando loa co-­

mendantee de policía y bomberos consideren llega les les 6rd!, 

nes padir'n qua les sean dedas por escrito pera cubrir su -­

responsebilidad. 

Título sexto, De la Justicia municipal, derogado -

en lo re~erente al cep!tulo primero de los jueces menores y 

juz9adoa populares; el cep!tula segundo., De loa Recursos t\d­

minietretivoe, (ert·s. II3 a !17) indica que los acuerdos o -

actea de lea autoridades muncipalee podr&n ser !~pugnados -­

por la p8rte interesada, tRediente la interpoaici6n de loa r.!, 

curaos da revoceci6n y r8viai6n., en los t&rminos y requisi-­

tos que la ley aann la pare proinoverlott. 

El t!tulo séptimo. De he modalidades en le Prest!_ 

ci6n de loa Servicias Públicos municipales., expresa que el -

municipio como titular de loa servicios públicos Que sean de 

su competencia puede municipttlizerlos cuando esten en poder 

de perticuleres, ye sen prest4ndoloa directemente o pertici­

pendo conjuntamente con &etas. Los municipelizer~ cuenda sea 

irreguelr o deficiente su presteci6n a cuenda le prestación 

por los particulares ceuse perjuicios grevea e le colectivi­

dad. Tembi&n aef'lele les beses e les que se sujetará el otor­

gomiento., canceleci6n y ceducided de les concesiones, (e rts. 

IIS • 132). 

En los que respecte e le legisleci6n municipal, ln 

ley Org6nice porte do le fracc16n 11 párrafo segundo del ar­

ticulo 115 do le Conatituci6n redera!., que otorgn facultrd e 
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los ~yunta~ientos p~ra expedir el Bendo Municipel, reglemen­

tos, e ircue lres y disposiciones edminis tre tives dl!I obeerven­

cia generel dentro de sus respl!lctivee jurisdicciones, es! c2 

mo les sanciones en caso de infrecci6n e e lgune de lee nor-­

mea contenidee en ello~, {erte. 133 a 138). 

El titulo noveno de diche Ley soMale lee disposi-­

ciones e les que se sujetarán los funcionerioe municipelee -

en releci6n e faltes ebsolutes, tempor11lea o bien licencies 

para aepereree del ejercicio de ous funciones, loe 91Dtlvoa -

de euepensi6n de un ~yuntemiento, les ceueas pera declerer -

la deseperici6n de un l\yuntemiento 'J loo cauees de- suapen--­

si6n o revocec16n eegtln el ceso, de su mandato e loe mi ---­

embrea del mismo. Se concluye aste título expresando que los 

funcioherios y empleados municipales en los delitos de ordon 

comdn 1 juicios del orden civil, no gozerln de fuero ni inmu­

nided, y en ceso de infrecci6n e le Ley Orgánica y reglamen­

tos municipales, ser&S:n juzgados en t'rlhinoa de l• Ley di' R'e,!. 

poneebilidadea de los funcionarios y Empleedoe Públicos del 

Estado de loa municipios y Orgenismoa Nblicos Oeacontra liZ!. 

dos, durante au encergo, {arte. 139 e 149). 

El titulo ddcimo y último se destine e le Colabor!. 

ci6n entm el Municipio y el Estado, y, sn ~u dnico cep(tulo 

sef'lele que el Ejecutivo del Este.do asume le rapresentnc16n -

jurídica del municipio en todos los asuntos que deben trate.E. 

as y resolverse fuere de la entidad; eeiniie110 e solicitud -

de loa r:\yuntemientos los eseeoreré y euxilier& en le reeliZ!. 

ci6n de plenas y programes que 'atoa formulen en el cumpli•! 

ento de eue fines y e le orgenizeci6n edministretive de los 
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Lee distinta• depandenci•e del Poder Ejecutivo a -

solicitud de loe Ayuntemientoe euxiliar.Sn y proporcionerln -

porsonel técnico e los riunicipios en todee les esferas de la 

actividad municipal, (arta. 150 a 152). 

Ea ea! co110 de une 11aner• sencilla he separado y -
hecho uno breve d1stinci6n de les pertas que integren le 
C:onstituci6n Politice del Estado Libre y Soberano de ~~x!co 

y le Lay Orginice municipcl del Eetado de m&xico. que parten 

del articulo IIS de le Constitución roderol pare comprender 

ln orgenizaci6n y funcionamiento dal municipio y en eepeciel 

el de Te:1ecoco. objeto de estudio en este trabaja. 
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CAPITULO IV 

ESTRUCTURn JURIDICO-~OmINISTRATIVA DE n:xcoco. 

a) ORIGEN DEL muNICIPIO DE TEXCOCO. 

De en tema no se sebe, y de ello hey conciencie ple­

na, Que e pesar de nuestro remoto origen com6n y del meatiz!. 

je reciente, al penoreme general de nuestra culture neciono.1 

no es uno, no es monol!tico, es un .bello, extreordinerio mo­
saico de cultures Que no obstante diferir en determinadas -­

formes de expresl6n, surgieron de un mismo espíritu que e6n 

conservon y aspiren e un doatino que sigue siendo común. 

De eh! que transitando de lo inicial a lo eubee--­

cuente, sobre el camino de la identidad municipal, debo ha-­

car une resane breve de loe or!genea de Texcoco y el eignif! 
cedo de au nombre. 

Le pelebre Texcoco proviene del nlhuatl, texcolli, 
jsrrillo de rioco; atl, ngua y ca, un, por teinto eignif'ica: 

"En el agua donde hay jerrille del risco". "Se funda elrede• 

dor del eno 1200 de nuestra ere, por loe toltecas. Con la -­

llegado de los otom!es nomb%eron Catanicheo a le ciudad. Ou.!, 

na.tzin denominó Texcoco al lugar, en le ~pece del imperio -­

Chichimeca. Durante la colonia., Carlos u, en 1551, eleve le 

cabecera por Cédue1 Real e le cetegoríe de ciudad. En el ei­

glo XVI, Texcoco se transforme en le segundo ciudad de Amér! 

ca. En 1822 Texcoco es testigo de le muerte de le capitene, 

emezono que dirigía un ejército insurgente y que ere muy e-­

precie.de por more los. El 14 de febrero de !827 ea declare -­

nuevamente ciudad e Texcoco, entes, el !" de febrero del mi!_ 

mo eñe, ae he.bis constituido en capital del Estedo de n".o&xico 



en le ~pece revolucionerie, Te>ecoco es uno de los lugere-s _ .. 

més importentes de le geste, qndrós mo1ine Enr!quez, formule 

en ese lugar el Plan Texcoco, antecedente inmediato del Plan 

do ~y~la". (2:i) 

b) TEXCOCO ~CTU•LmENTt:. 
Se encuentre ubicado en le provincia del eje neo-­

volc&nico, subprovincie legos y volcanes del t\néhuec, encle­

vedo en les cuencas dol R!.o moctazume, Pénuco y del Balses; 

limite el norte con Sen Selvador Ateneo, San Andrés Chiautle 

Tepotlao:Ktoc y Pepa lotle, el su:f con Ixtepoluce, Chime lhue-­

cén y Netzahuelc6yotl, el este con el estedo de Pueble y al 

oeste con Ecetepec. 

"HIOROG'"RO. FIA 1 Todas los r!.os que cruzan este muni• 

cipio tienen su origen en el costado oriente, en los mérge-­

nes de lea vertientes occidentales de le Sierre NevedtJ_, y -­

son: Río Texcoco, R!o Sen Lorenzo o Chepingo, Sen Bernerd~no 
y Coatlinchth 

OROGRI\ fltt t O sistert1e orogréfico del municipio es­

ta constituido principel=ente· por los cerros de (1 Tléloc de 

4,170 "· sobre el nivel del me.r y el Telap6n. t\demt(s existen 

los cerros du Les Promesna e 2,BOOm. sobre el nivel del mer, 

y el de Texcuzlngo con 3.000m. 

CLASirICltClON Y USO DEL SUELO. 

tl suelo este forrnedo por ercillee fuertes y blen­

das .con dif'erentes texturaa, eai como limos por le parte pa-

(22) Cnciclopedie de los municipios de mdxico, Centro Neclo­

nel de Estudios Municipeles de la Socretar!e de Gobern~ 

c16n, m'xico, I9BB, p&g. 498. 
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niente; por el oriente son arenes, roces blandee (tepetete), 

erenee volcánices y meterieles rocosee; el sur, centro y no~ 
t.e predomine la ercille y el tepe tete. Une superficie amplia 

del suelo es de uso agrícola, de le superficie totel 41,869. 

41 hecttfrees se destinen e le agriculturei I6, 162 son de -· 

temporal 9,695 y de riego 6 1 466 hectAreos pero le regi6n fo­

restal 16,630 y le zona urbene 2,086 hectdrees. 

tLORI\ Y Ft\ UNA z Lo prime re & A be to, oye me l, cedro, -

pino, encino, cipr&e, euce lipto, pirul, pera, menzene, tejo• 

cote, cepulín, durazno, ciruelo, tepoz6n, cactus, piteheye, 
orgenillo, ctuelite, verdolege, epazote, nabo y zocet'6n. Le ... 

segundes Cecomixtle, zorrillo, erdille, liebre, gevil,n, t1!, 
cueche, coyote, ret6n de campo, zopilote, colibrí, codorniz, 

t6tole, celandie y ruisef'\or. 

POBUlCION& Le pobleci6n de este municipio ee hesta 
el momento de IB0,000 habitantes en su gren moyor!a menores 

de 25 enos, predomine equelle pobleci6n que tiene entre loa 

5 a 14 erlos. Del totel de le pobleci6n el SI por cianto son 

mujeros y el 49 por ciento son hombres. El índice de netali­

ded enuel es de 2.6 y de mortalidad es dn 0.04. Le donslded 

de pobleci6n es de 365 hebitentes por kilómetro cuedredo. 

EDUCACION, CULTURJI, RECREACION Y DEPORTI:: Respecto 

e le educecien, el rauniclpio tiene le infreostructure neces!!_ 

rie pere setisfecer lo demende en loe niveles preescolar, -­

priraerie, secunderie y el nivel modio superior cuente con -

preperetorie, el Colegio Necionel de Enscf'ienz• Técoice Prof!!, 

sionol (CONl\lEP), Centro de Estudios Tecnol6gicos lnduotrie­

les y de Servicios, en el nivel profesional funcione le Uni­

versidad Autónoma de Chepingo, el Colegio de Poagreduedos de 
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Chepingo y le Escuele Normal Elementel; esimismo hoy escuele 

Perticuleres que imparten enseílenze medie superior. 

En metatie de recreeci6n, el municipio cuente con 

jardines, perquaa recreetivos. En el ospacto deportivo, cueu 

te con las instalaci.ones neceseries pore le Pr~ctice del fui 
bol, volei.bol, beaquetbol, deportes que son m~s eceptedoa -­

por le poblnci6n. 

SALUD1 Pnre le etenci6n de le salud el a'lunicipio -

cuenta con 19 unidades m~dices, 14 consultorios, 2 clínicas, 

I clínice-hoepite.l y dos hospitelee. 

C0"1UNIC~CIONES Y TR~rlSPORTE1 Hey 48 kilómetros de 

cerreteres pavimentadas, siendo les más i~portentee le de -­

Texcoco-mollno de les Floree, Texcoca-Tequexquinehuac, Te~c~ 

co•Pentecoatee. Existen oficinas de correos y telégrafos, el 

servicio te~ef6nico cuenta con 3,000 líneas perticulerea, 66 
p6blicea y cebinee euxiliares de comercios. El transporte ee 

etendido por 3 linees de eutobusee, cambie y texia. 

SERVICIOS PUBLICDS1 t:l •unicipio actueb1ente &et.4 

dotado de un 100 por ciento de les coriunidedes con egue po~ 

ble y un 40 por ciento en drenejee, un 100 por ciento eat& .!. 
lectrificado y 45 por ciento con elumbrado público. Le pevi­

mentaci6n de calles es del 15 por cisnto y ol cementerio 95 

por ciento. existen 2 mercados, un rastro municipal, cese de 

le cultura, une tiende del ISSSTE, plaza cívica, ~reee de f~ 

riee y exposiciones y cines, segurided públice, embelleci--­

miento y conservsc16n de los poblados. 

POBL~CIDN ECOND~ICllnlENTE ACTIUA 1 El grosor de le -
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misme estn determinode sin absoluto presici6n, pero ae esti­

me un totnl de 30,792 hebitentes que desempei'ien diversas ec­

tiv ida des remunerebll!ts. 

~CTIVID~DES ECONOmICASt ~griculturet Se cultiva -­

principalmente meíz, frijol, cebada, ch!charo, cebolla, pera 
nogel, 111enzene y cepulín. Geneder!ei Exploten genedo vecuno, 

lener, porcino, ceprino y uquin"O, pollos de engorde y gelli­

nes ponedoras. Industrial Existen induetries de olimt9ntoa, -

ta><tiles, papel, hule, químico y mete l. E:xploteci6n f'oraa--­

tal 1 nhuehuete, fresno, pino, o~acel y cedro. TuriaNo: Zonas 

arqueol6gicee de los molones y rexcultzingo, fuente del ei-­

glo XVIII, museo en le Casa del Constituyente, Parque Necio­

n~l Molino de flores, convento de Sen frencieco, cepille de 

le Concepción y Che.pinga. 

lllARCD JURIDICOt Reglamentac16n municipal. 

BBndo de Policío y BUen Gabisrno. 

Reglemento do H8cienda Municipal. 

Reglamento da Liiopb. 

Reglamento do Desarrollo municipal. 
Roglemonto de Segurided Pública. 

Reglemento do mercados. 

Reglemento de Panteonee." <23 ) 

4.1 B~NDD mUNICIPllL DE POLICIR Y BUEN GOBIERNO. 

~hora bien, n asto respecto indicari que el c. IB1 

doro Burgues Cueste Presidente ConstitucioMl do Texcoco. m! 

(23) Los municipios del Eotedo de méxico, Centro Nocional de 

Eatudios municipales de le. Socretar!a de Cobernac16n, • 

móxico, 1991, p'g•. 499 e 5DI. 
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xico,, en uso de lea facultades que le con1'1eren loa art!cu-­

los 145 de le Conetitucitln Politice del Estada Libre y Sobe­

reno de m.Sxico, 44 fraccitln I y 133 de la Ley Drg6nica llluni­
cipel:, expiditl al Bando de Policb y Buen Gobierna del mun! 
cipio de Texcocg el 28 do enero de 1991, publicado y promul­
gado el S de febrero eiguiente, dicho Ordenamiento contiene 
116 precept·oa norraetivoa y tres trenaitarios. 

Eeto Bando municipal se expid16 en cumplimiento o 
lo dispuesta por los artículos 143 de le Constitucitln Polit! 
ce del Estada Libre y Soberano de m'xico y 42 freccidn 1, --
133, 135 y 137 de le ley Org&nice municipel, tiene personel! 
dod jurídica, petri~onio y gobi•rno propios, ee~ole le comp~ 
tencie de auo eutoridedea ea! como la obligetoriedad de sus 
disposiciones dentro de eu territorio en sue priMeroe cuetro 
numere lee. 

Sus fines son loa siguientes• (ert. 5) 
1 .-Gerentizar le trenquilided, aegurided y bienea 
de lee poraonea. 
11.- Garantizar l.& aorelid•d• seguridad, eelubri-­
ded y el orden p~blicoa. 
III.- Preservar la integridad de au territorio. 
IV.- Satisfacer les neceaidadea colectivee de sua 
habitantes, mediante le adecuede preetaci6n de los 
servicios p~blicoa •unicipa-l•e• 
v.- Promover le integraci6n social de euo habitan­
tes. 
VI.- Preserv•r y f'omenter loa velares clvicoa y -­
culturales, pera acrecentar le identidad municipal 
UII.- íortalecer loa vínculos de identidad propios 
de le comunided •axiquene•• 
VIII.- F'omanter entra aua habitantes al 1u1or e le 
patria y a la aolidaridaid nacional. 
IX.- Logrer el adecuado y ordenado crecimiento ur­
bano del municipio. 
X.- lograr la perticipecJ.6n ciudedene en el deee-­
rrollo de los planes y progremaa municipelee. 
XI.- Promover el desarrollo cultur•l, aociol y ec.s. 
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nómico de los hebitentes del municipio. 
XII.- Preservar le ecología y el medio ambiente en 
el municipio. 

Se hace en &l une adecuad• aenc16n de la condición 

política da les persones. derechos y obligaciones de lso mi~ 
mes y pdrdide de le vecindod en sue'ertí.culos 10 e IS. 

E:n relec16n e le edminietraci6n municipal. el Ban­

do establece qua el gobierno del municipio ee deposite en el 
cuerpo colegiodo denominado Ayuntamiento, intagrado por un -

Preeid~nte. un Síndico Procurador. siete Regidoras electos -
según el principio de mayor!o relativa y tres de repreaente­
ci6n proporcione!; pera ol cumplimiento de eua fines tendr' 
les etribucionoo eetablecidee por le Conetituc16n General do 

le Repúblice • le Particular del Etstadt>• lea Layes federe leo 
y Locales. la Ley Org&nice municipol• el Bando y loa Regle-• 
mentas municipalas. Como autoridadeo auxiliarea indica e los 
Dolegadoo m-unicipel·ae• lOs Subdelegados municipn1ee. loa .Je­
fes da Sector y los Jefes de manzana miemos quo dependen je­
rárquicamente del Ryuntemiento. 

C1 precepto número 26 indica lou servicios públi--
coa. y son& 

I .- A"gue potable. dreneje y elcante.rilledo. 
II.- Alumbrado p6bl1co. 
III.- Limpie. 
rv.- ftlercedoe y centrelea de abasto. 
\t•- Panteones. 
VI.-Reatro. 
VII.- Callea. perquea. jardines, dreaa verdea y r~ 
creativas. 
UIII.- Seguridad p~blice y trlneito. 
IX.- E~ballecimiento y conaervec16n de loa poble-­
dos. centrourbenoe y obras de intaree aociel. 
X.- Todos equelloa que dater~ine el Ayuntemiento -
conforme a lo leyaa. 
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la prestac16n de allo9 este e cargo del Ayuntemia!l 
to, qui.Sn los preator.S: de eenera directa o doscentralizAde, 
o bien podr' otorgar la consec16n a perticuleree pare le pr_!! 
santaci6n de uno o m~a do eutos servicios, exceptuando los -
de eoguridad p6blice y tr,nsito, alumbredo p6blico, suminis­
tro y ebeatociaiento de ngun pote.ble y tretadn, es! como el 
de drenaje y alcenterillado y aquellos que efacten la estrus 
tura y organiz•c16n municipa1. (ort. 26) 

Sabre este perticular, ahonda sobre las caracter!.:!, 
ticae qua daban setief'acer les conoecionoe otorgadas a pert!, 
culerea, talee coao: La dotermineci6n del servicio objeto de 
la consaci6n, les obres o inetalecionee que hubiere de reel! 
zar el conaocionario, el plazo de le con&eci6n 1 les terifee 
que ae aprueben e los oervichB póblico~ conaeclonedoe, etc. 

ltl ocuparse do la orgenizoci"6n adininietre tive, en 
loe numerales 39 a- 47• sub!t.Dncitlaente se expresa; El presi­
dente ea el 6rgano ejecutor de les deterininacionea del Ayun­
tas1ento. 111 Ad•inistraci6n Pública municipel podrti ser cen­
tralizad• y descentralizada, para el despecho de loe asuntos 
da la ·~rimere, el Presidente se euxilier& de le Secreter!e -
de ~yunte~ionto, Oirecci6n de kd•inistrec16n Urbana, Teeora• 
r!e municipe.1 y de lo Dirocci6n de l\dminietraci6n, ea! COl'IO 

de lae Direcciones de •rea, Coordinadoras y Comisionea pre·­
vistae en a1 Regla,.enta Org1foica da 1o ~dm1n1otreci6n Públi­

c• municipal y de loa que apruob• el ~yunte~iento1 la segun­
da co•prende loa organismos públicos descentrelizadoa de ca­
r&ctar municipal, leo e•presas de perticipeci6n municipal m~ 
yoritaria y loe fide1comiaoe en que el municipio aee fideic~ 
mitsnte. El Presidente reeolver6 cualquier dude aobre la --­
cOtDpetencie de los 6rgsnaa de la Ad•inistración Públice Mun! 
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cipal. 

Es reelovente trenscribir el contenido del ertícu­
lo 48, ref'eronte a los ectos ed•iniatr•tivoe del municipio -

por su propia neturelezo, el considerar le porsone:lided jur!, 

dice de le institución en estudio, eeis 

Art. 40. El A.yuntemiento, de ecuerdo con leo facul 
tede:s conferidee en le Conetituci6n Cen"Brel de lD­
Ropúblice, le Conetituci6n del Eatedo y la Ley Or­
gánica municipal, previa eutorizeci6n de le Legis­
letur• podrt! realizar los siguientes actos edinini!!. 
tretivoe; 
t.- Obtener empr~stitos. 
11.- Enajenar sus inmuebles. 
Itl.- Dar en errendomiento sus bienee propios por 
t'rminos que no exceda e le gestión dol Ayuntemien. 
to. 
IV.- Celebrer controtos da edrninistreci6n de abras· 
y prestnci6n de servicios, cuya tármino BKCede e -
la gest16n del ~yunta~i•nto. 
v.- Combier de destino los bienns inmuoblos etocte 
dos e un servicio público o servJ.eio coaún. -
\II.- Oesef'ectar del servicio pl1blico los bienes mu 
nicipales. -
Vlt.- Planear y regular con otro municipio de mano 
is conjunta y coordinede el desarrollo do centros­
conurbanos. 
VIII.- Cembier los cetegorías políticos de loe cen 
trae de pobleci6n. -
IX. Los demaís casos esteblecidos por lee leyea. 

El Sando de Policía y !=Juan Gobierno del rfunicipio 

de Texcoco, irapone como senci6n e le!S infracciones o folt.as 

cometidas e él, les aiguientee s multa, arresto, cence.leci6n 

de licencier, permiso o eutorizaci6n do funcionamiento, eue­

pens16n, clausure, docomie:o de mercencíe. y demolici6n de --­

conetrucclones atendiendo e la grevoded de la faltar contra 

ée:toe, netos o sanciones so pcdr&n interponer las recursos -

de ravocaci6n, revisi6n y equellos que de manero espec!fJ.ce 

senelen otros ordanemientos. 

84. 



En le ~ltime perte del sennledo Bando, literel~en­

te, ae indice le procedencia y requisitos para interponer -­

loa aencionadoa recursos& 
~rt. III.- El recurso de revocación centre los ec­
tos y acuerdos omBrn!ldos de cualquier eutorided Mu­
nicipal debiendo intorponer9D ante le mieme autor! 
dad quo reeliz6 el acto, dentro de un plazo máximo 
de IS días contadoo a partir del día siguiente el 
de le notificación o ejecuc16n del mis~o. 

Art. II2.- El escrito de intorposici6n del recurso 
expreser4 el ecuordo o ecto que se impugna, el pr~ 
cepto lagel que se estiao violedo y los conceptos 
de viol.eci6n, anexando les pruebas do que se die--

-~. 
Art. 113.- la resolución de le eutorided municipel 
se dictar& dentro de los IS d!as siguientes e le -
interpoaic16n del rocurao. 

Art. 114.- El recurso do ~ovis16n oe interpondrd -
contre resoluciones que dicten las autoridedes mu­
nicipeles sobre los racureoe de revoceci6n. 
Deberán preeanterso ento el Ayuntamiento dentro do 
un plezo de IS díea hébilas contando a partir de -
le noti~lcoci6n do le rosoluci6n impugnada. 

Art. IIS.- El Ayuntamiento dicter& 9U resolución -
dentro del t~rmino de IS d!ea sobre el recurso de 
revisi6n, tomando en conoidereci6n los fundamentos 
dispuestos y les pruebes aportados. 

Art. 116. Le interposici6n de loa recursos ae~ele­
doa suspenden le ejecución del ecto impugnedo hos­
te le reaoluci6n del mismo, siempre y cuenda se ge 
rentice el inter~o municipal o el pego de posibleñ 
denos o perjuicios. 

Por últi~o, hebler& de lo~ focultedes y obligacio­

nes del Presidente municipal, contenidos en le Ley Orgénice 

municipal, e sebera 
- Promulgar, difundir y aplicar el 'Jando de Poli-­

c!e y Suen Gobierno, les normea do cer&cter general y los r~ 



glnmentos epro'Jndos por el Ayuntamiento. 

- Convocar y presidir los sesiones ordineries y e~ 

treordineries del Ayuntamiento. 

- Cumplir y hacer cumplir dentro do su competencia 

las disposiciones contenidas en les leyes y Reglementoe Fed!!, 

relee, E:ststelee y rr.unicipeles; es! como e.plicer en eu ceso, 

a loo infractores de eetee últimes les eenciones correspond! 

entes. 

- Proponer el Ayufiteimiento los nombramientos de S~ 

creterio, Tesorero, JeTes de Oepartementos Municipales. Y -­

nombrar el personel adminlstretivo cuando eei se requiere. 

- Vigilar que lee distintas áreee edministretivee 

y t&cnices del municipio Tuncionen con epego e les dispoei•­

ciones le ge les. 

- l'\dministrar y vigilor le receudeci6n de todos -­

los remos de le Haciende municipal. 

- Celebrar e nombre del Ayuntamiento y por ecuerdo 

de d'.ste, todos los oc toa y contratos neceserios pera el de-­

sempe~o de loo negocios administretivos y eficaz preeteci6n 

de loe eervicioe públicos municipales. 

- Vigilar el cumplimiento de l~s disposiciones y !. 
cuerdos del ~yuntamiento, le eplicacl6n del prosupuasto mun! 

cipel y autorizar loa pegos conforme e este. 

- Vioiter los pobledoe del municipio en companie -

de les persones que presiden las Comisiones y Consejos Muni­

cipeles pera conocor sus problemee e informar el Ayuntamien­

to y es! buscar las soluciones que corresponden. 

- Informar el quince de diciembre de cada ene en -

sesi6n solemne de Cabildo el Ayuntamiento del estado que 

guarde le ~dmin1straci6n municipal y de las lobores reelize­

dos durante el ai'io. 
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El Presidente municipal no puede: 

- Distraer los fondos y bienes municipales de los 

fines e que estdn destinedos; cobrar personalmente o por in­

terp6site persona multe o erbitrio alguno o consentir o eut2 

rizer qu~ oficina distinto de le Taeorer!e municipal, conser.. 

ve o tange fondos municipales. 

- U~iliznr a los empleados o polic!as municipales 

para asuntos perticuleres; o bien su eutorided o influencie 

oficie 1 pe re hacer que loa votos en les elecciones recaigan 

on determinede persone o persones. 

- No podr~ ausentarse del municipio sin licenciP- -

del Ayuntamiento excepto en aquellos ceeos de urgencia just,!. 

<ficede. 

- Residir, durante su gestión fuere del territorio 

municipal. 

- Juzgar los asuntos relotivos a la propiedad o P.!! 

sesión de bienes muebles o inmuebles o en cualquier o~ro e-­

aunto de car&cter civil, ni decreter oenciones o penes en -­

los de cerd'cter penal. 

LOa Síndicos, generalmonte estos miembros dol Ayu!l 

temiento ejercen el cargo de Procurador del Ayuntamianto, r.!!, 

prosentlndolo en los aountoa jur!dlcou, nd~inistrativos, pe­

noles y otros que se encuentren enumerados en le Ley Orgdni­

ce y 13endo municipal. 

~lgunes de les fecultades y obligeciones de los -­

s!ndicos soni Defender y promover los intereses municipeles. 

representer el l\yuntemiento en los juicios en que forme per­

ta, revisar y eprober los cortes do ceje ufectuedos por le -

Tesorería municipel, intervenir en le eleborec16n del inven­

tario de bienes muebles e inmuebles del municipio, vigilar -
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que les multe.e que i~pongen les eutoridedes municipales in-­
gresen e le Tesoreríe previo comprobente respectivo, verifi­
car que los funcionarios y empleodos munlcipoles cumplen con 

les disposiciones esteblecides por le Ley de Reeponeebilida­
des, auxiliar el minietorio Público y otres •ds de menor 
importancia, {es reco~endeble que dichos funcionerioa aeen ~ 
bogados en virtud de serán los reeponsebloe de todos los li­
~igioS QUe see parte ol municipio}. 

Los Regidores, corno miembros del Ayuntam'iento se -

encergen de administrar, en cuerpo colegiado, loe intereaee 
del municipio, miomas que no tienen facultades de gobierno -
on forma individual, pues aeta quedo deleg21de el Presidente 
municipal, sin embargo deben de cumplir con lee comisiones -

quo les aei'\ele ol Ayuntamiento. 

Son fecultedes y obligacione9 de los regidoreai 
- Asistir puntuel~ente e les sesioneo que celebre 

el 1:\ yuntemiento. 
- Suplir en eus feltas temporales el Presidente fft.!:!, 

nicipsl, en le forme en que lo previene ln Ley Org~nice. 

- Vigilar y atender el romo do la Administreci6n -
municipal qua le sea encomendade por el Ayunta•iento, ea! C,2. 
mo el de conserveci6n de desarrollo y faemnto agropecuario y 
forostal. ol do selubrided y mojoromiento embientel y servi­
cio aoc1el voluntario. 

- Concurrir a les Ceremonias Cívicee y e los de~áa 
ectos e qua fueren citados por el Presidente Municipal. 

Ptsre el ceso de que alguno de los regidores deje -
de asistir e tres sesiones consecutivas, sin ceuse jue.tific!. 
de, el Presidente municipal lo exhorteri e quo concurre e -­
lea sesiones del l\yuntemiento y si hiciere ceso omiso a le -
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inviteci6n 1 el Ayuntemiento lo declararó cesante y llemer' e 

eu suplente pare que cubre el propiet•rio por todo el tiempo 

Que dere el período. El Ayuntemiento podr~ denunciar si es! 

conviniere, por ebendono de funciones públicas a los regido­

res o municipee que no ecudan a las sesiones. 

Con fundemento en lo expueato hasta ehora 1 paso a 

cont1nueci6n a preeenter lea siguientea1 

4.2. PROPUESTIIS PARA EL mUNlCIPIO DE TEXCOCO, EOO. 
DE lliEXIco. 

e) El primer aspecto referente e le pleno eutono-­

m!e econ6mice del municipios Ante el cuel no so puso en dud• 

18 conveniencia de otorgar a las municipolidndes su libertad 

política, pero dentrG de esa ideel da autonomía, no ee enea~ 

tr6 le f6r"'ula edecuedo pera raguler. lee relaciones entre el 

Municipio y el EstBdo en les tes~s sostenidas en el Constit~ 

yente de Quer&tero en torno el artículo· !IS de nuestra Certe 

Mrigna-. 

En esencia, intento derinir qué es lo que debe en­

tenderse por liberted econ6~ice Municipel, pues aqu! es don­

de se produce el sisme 1 ye que mientres unos la concebíen e~ 

mo el derecho pera receuder loe !•puestos meramente loceles, 

otros llageben e concederle le etribuc16n pare receuder to-­

dos los impuestos, contribuyendo con parte de estos e los -­

gestos públicos del retado. 

Al pronuncierme en centre de la completa eutonom!a 

edministretlve de los Ayuntamientos, lo hago porque tal cosa 

no representa sino UM libertad aparente, ye que al recaudar 

todO?I los impuestos se deríe lugar- e la intervenci6n de los· 

ejecutivos ~ediente el nombroMianta de inspectores pera el ~ 
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facto de percibir le perte correspondiente ol Eatl!ldo y pere 

vigiler con ese fin le contebi.lided del municipio de Texco-­

co, por lo tent.o, el establecerse que "Los municipios edmi-­

ni9trerén libremente su haciende" se debe entender que os• -

liberted intoceda se refiere únicamente e. la hacienda rnunic! 
pel, excluyendo lo correspondien~e e los fondos del Estado, 

ye que no hey que olvidar que le eutonomfa cnuniclpe 1 no con­

a is ta en que Ayuntamiento cobre mis de lo que le corresponde 

sino que tonga todo lo suficiente pare su9 gestos globeles, 

pero siempre respetendo le Conatituc16n federal. 

Dicho situoci6n de injerencia Quede en pie, puesto 

que beste con que le legisleture ponga taxativas, o que al .!!. 

jecutivo inicie medidas on contra, y que samn eprabDdas por 

1Jl Congr1Jso Locel, pere quitar su liberted ol municipio de -

Texcoco, en virtud de quo no obstante que el Constituyente ... 

consagró le lib!!rtad municipel, no regle.ment6 su ejercicio y 

por ello no es suficiente con abolir las prefecturas, hey -­

que coiupletar le obre modernizendo y heciendo ef1Jctivo '! er.!, 
ciente el sistema local, e f'in de que, 1Jl disfrute de los d,!. 

rechoa se apareje un desarrollo genuino y orgánico de los -­

servicios públicos ~n toda la República. 

De eh! le necesidad de creer le Ley reglementerie 

del ertículo IIS constitucionel, circunstancie que no es --­

co=ipletemente satisfecha con le existencie de le Ley Org~ni­

ca municipel, puesto QUB le misma ao ocupe someramente del -

aspecto más importante de l.e libertad municipal, llJ haciende 

municipal, "" su capítulo segundo, artículos 74 e 82¡ por -­

tel motivo me atrevo e proponer que le que ser:!e le Ley de -

Hecicnde municipal ea ocupe de regular e inpulaer las opera­

ciones de cr&dito que sa otorgan e loe Ayuntamientos, y esí, 
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fonienter el deserrollo de le econcm!e municipel, hecie la- -

creeci6n de medios que facilitan en Toxcoco le exploteción -

de recursos netureles y de productos de tranerorriiec16n, t.e-­

les como: Le electrificeci6n, lts obres de irrigeci6n, le a­

pertura de sistemas de trensporteci6n locel, todo ello se r~ 

flejer!e en le amplitud de fuentes de trebejo, le Producci6n 

y en general en todos los aspectos de le vide en Texcoco; -­

desde luego, dentro d~ nuestro merco de legrlided, en virtud 

de que el ert!culo 26 constitucional establece quel "El Est~ 

do orgenizer~ un sistema de pleneeci6n democrd'tice del desa­

rrollo necionel quo imprime solidez, dinomiemo, permenencie 

y equidad el crecimiento de le economía pera le lndependen-­

cle y democretizeci6n politice, oociel y culturel de le Ne-­

ci6n. 
Los fines dol proyecto necionel contenidos en este 

Constituci.6n dets:r1r1inorén los objetivos de le planeeci6n. Lo 

pleneeci6n será democr~ticc. mediente l~ perticipnci6n de -­

los diversos sectores y demandes de le sociedad pare incorP,,!! 

rerles el plan y e loa programas de deserrollo. Hnbr4 un plen 

nacional de desarrollo el que se sujeter~n cbligatorie~cnto 

los programes do le udministroci6n pública federal. 

Lo ley feculterá el Ejecutivo pare que ttsteblezce 

los procedimien~oe de participación y consulte populer en el 

sistema nacional de pleneeci6n pol!tice y democr~tice, y los 

cri+-.erios pera la for11uleci6n, instrumenteci6n, control y e­

veluaci6n del plan y los programes de deeerrollo •. l'\sindsmo -

determineraí loe 6rgenos responsables del proceso de planee-­

ción y les beses pe.re que el Ejecutivo f"ederel coordine me-­

diente convenios con los gobiernos de las entidedes f'ederat! 

ves e induzco y concierte con lo!J perticuleres les acciones 

a reelizer pere su eleboreci6n y ejecuci6n. 

9I. 



E:n el sisteme de pleneeción dernocrétice, el Congr~ 

so de le Unión tendrá le intervención que sai"lele le ley" (24) 

dicho precepto es debidamente pormenorizedo por su ley regl~ 

mentarle respective, ea decir, la Ley de PlaneDci6n. 

b) Como un segundo aspecto y retomando les refor-­

mes municipales, encontremos como la méa iR1portanta, le edi­

ci6n que se encuentre en el pérrafa segundo de le fracción -

1, que fue completamente egregedo el 29 do ebril de 1933 pu­

blicado en le misme f'echa en el Diaria Oficinl de le teder•­

ci6n y que dices "Los oresidentos municipales, regidores y -

9 índicos de las Ayuntemie ntos, e lec tos pop u leraiente por e le.E, 

ci6n directa, no podrán ser reelectos pere el periodo inme-­

dieto. 

Les persone.a que por elección indirecte o por 

no~bramiento o dosig~nci6n do elgune eutorided 1 dese~pe~en -
les funciones propias de esos cargos, cualquiera que see le 

denominación que ee lee dé, no podrán ser reelectos pere el 

periodo inmediato con el cer~cter de suplentes, pero los que 

tengan el cer&ct"r de suplentes, si podrlS'n ser electos pere 

ol Per!odo inmediato como propieterios, e menos que hayen ª.!!. 
tado en ejercicio". 

Como se advierte y sostengo en el capítulo de con­

clusiones, se deje abierto le posibilidad de volver a postu­

lerse como presidente municipal dejando peser un per!ado, s! 

tueci6n que considero debe deseperecer y eplicar el princi-­

pia constitucionel de sufregio efectivo no reelección que r,! 

ge el Presidente de le República, con el objeto de eviter -­

conflictos que derivaren en descontento popular. 

(24) Constitución Politice de los Estados Unidos mexicanos. 
Ed.. Por rúe, 111.éxico, 1992. 
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En el sistema de plenoeci6n democrétice, el congr!_ 

so de le Uni6n tendrá le intervenci6n que seMele le ley" (24) 

dicho precepto es debidamente pormenorizedo por su ley regl~ 

mentarie respective, es decir, le Ley de Pleneeci6n. 

b) Como un ?Segundo aspecto y retomando les re far-­

mea municipales, encontremos como le més 1,.portant11, la edi­

ci6n que se encuentre en el p~rrefo segundo de la frecci6n. -
I, que fue completamente agregado el 29 de ebril do 1933 pu­

blicado en le misme feche en el Diario Oficial de le federo­

ci6n y que dicei "Los presidentes municipales, regidores y -

s!ndicos de los Ayuntamientos, electos populermente por eleE 
ci6n directa, no podrán ser reelectos pera el per!odo inme-­

diato. 

Les personee que por elecci6n indirecta o por 

no~bremiento o desig~nci6n de clgune eutorided, desempenen -

les funciones propias de esoe corgos, cunlquiere quo ?Sea la 

denominación que se lee d,, no podrán ser reelectos pere el 

período inmedieto con el cer8cter de suplentes, Pero los que 

tengen el cerécter de suplentes, si podrin ser electos pare 

el per!odo inmediato como propieterios, e menos que he.yen e!_ 

te.do en ejercicio". 

Como se advierte y sostengo en el capítulo de con­

clusiones, se deje abierta le posibilidad de volver e postu­

larse co~o presidente municipel dejando peeer un per!odo, e! 
tuoci6n que considero debe desaparecer y eplicer el princi-­

pio constitucionel de sufregio efectivo no reelecc16n que r! 

ge el Presidente de le República, con el objeto de eviter -­

conflictos Que derivaren en descontento popular. 

(24) Conet1tuci6n Pol!tice de los Estados Unidos mexicanos. 
Ed. Porrúe, ~&xico, 1992. 
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e) En un últiao espscto, es conveniente concienti­

zer e la pobleci6n del municipio de Texcoco, sobre sus pro-­

blemes, corno medio pe re obtener de ellos pert1cipeci6n en -­

sus soluciones y obligar a sus eutoridedes municipeles e 

cumplir con sus obli9eciones de acuerdo con lo preceptuado -

por el numerel 106 constitucional, que reze: "Las constitu-­

ciones de los Estados de la Repúblice preciserén, en los mi!_ 

mes tér11inoa del priraer pérr~fo de este ert!culo y pflre los 

efectos de sus reeponsebilidedes, el carácter de servidores 

pdblicos de quienes dosempenen empleo, cergo o comisión en -

los Estedos y en los Municipios" ( 25 ) 

Relecionedo e lo enterior, el artículo 109 último 

pérrafo nos sene le general y tejentemente que: Cuelquior ci!:!_ 

dedano, bajo su rn&s estricta responsabilidad y mediente la -

presenteci6n de elementos de prueba, podrá formular denuncie 

ente le CIS'rstera de Diputados de1 Congreso de le Unión respec­

to de les conductas e las quo se refiere el presente ert!cu­
lo, pere hecer cumplir les leyes respectivas"". ( 26 ) 

Lee mencionadas disposiciones, pretenden servir de 

manare real y eficaz el municipio de Texcoco. 

{25) Conatituci6n Pol:!tice de los Est.8dos Unidos mexicanos. 
Ed. Por rúa, mtSxico, 1992. 

(26) Idem. 

93. 



CONCLUSIONES 

PnlmER~i LP vigenci2 de le ~onstituci6n de C~diz, 

eunQue efímera 1 logró establecer los lineeimientos mis impor­

ten tes de la institución jurídica, municipio, como lo es el 

de Texcoco. 

SEGUNDA: Al atender u le revisión reelizede, obte­

nemos que el constitucionalismo federeliste mexicano, que s~ 

guíe el modelo clásico, ignorendo el municipio y conf'iriendo 

n los Es•ar.!os de le Federeci6n le facultad de normer sus re~ 

pectivos regímenes municipeles 1 fue reformedo obedeciendo e 

grandes necesidades revolucioneries, consagrando constituci2 

n~lmente el principio de municipio libre en 1917 1 mismo Que 

benefició determinentemonto e los municipios, incluyendo el 

de Texcocn, el esteblecer que estos administrarán libremente 

su haciende, ye que con bese en une cierta libertad econ6mi­

ce es como heste ehore se ha ~retado de acelerer el deserro­

llo integral de los municipios existentes en nuestro peís, -

sin embargo debe tomarse en cuon te que un nú11ero signi ficet! 

va de municipios carecen actualmente de la copacidad tácnice 

para recaudar dire:ctemente, sin eyude del Estedo a que co--­

rrespondrin, las contribuciones esteblecides por le Ley de H!, 

ciende municipal del Estado de máxico atendiendo a les Cons­

tituciones federel (ert!culo IIS frecci6n IV) y Locel (ertí­

culo 183) es! como a le Ley Orgénice municipal (ert!culo 74). 

T[RCER~: Serie benáfico romper can le tendencia de 

implent.ar sistemas jur!dicoe de puebloe de composici6n dive~ 

se y por tente que confronten problemas totalmente distintos 



e los nuestros y retomnr la for~a de orgsnizeci6n pol!tice, 

econ6mice y social del pueblo eztece, el Calpulli, en el --­

cuel se encontreb?. inmerso el de Texcoco e ra!z de le Triple 

~lienza con los pueblos de ~colhue y Tecpanece, heciendo un 

an~lisis de les realidades y con~~x~os prevrlP.cien:es e~ Té­
~ico npr~ emul~r la rir~•ez" de le ~'1lic~bilided ~e les ·rde­

nes ~uo e~oye'1en le ~dr'lini-::1:rec.i6n del rey de TP.xc::icc, Netz~ 

huolc6yotl, pe:i.itidndole alcanzar es~r~ilided y poderic. 

CU."'.RTf\: Oobic!o e le ~endcncie féct.ico rn"':.iderocrá­

ticl' de ot:res e>utoridedes 9u~1ern~mf?'n~vle~ .-!e rccomr.111i¡or \' -­

pos"':.uler COMO cendideto9 e pcr5Dnas ~uc no tienen verdedero 

conocirr.iento de lt' situaci6n es;:iec!ficE""< ~uo ~ue-rda Ct"d~ uno 

de lo~ municirios, i en rez6n do ello, r~rr diri~ir la vi~e 
política municip~l, debcr!2 t.omerse como model~ de Derecho -

quo en nuestre Constituci6n Pol!tic~ de les Ester1os Uni~o~ -

l"'exicenos no se ccn~emple le reelecci6n del ~·resident.e de lo 

Reúblico, se lveguerdondo el principio do: "Sufragio e fec ti-­

ve, ro reelecci6n", y oplicersc el Presidente l!'uncir~l, como 

se h~ce ~rombién e los Gobernadores de los Estado~ .. 
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