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Introduccién 

Las economias se encuentran influenciadas por dos tendencias internacionales que 

redefinen la funcién del espacio regional en cuanto a su contribucién a la actividad 

econémica. Por un lado, la tendencia a la globalizacién econdmica conlleva al 

replanteamiento de las fronteras econdmicas. Con la globalizacion el proceso 

productivo de las empresas traspasan las fronteras politicas con el objeto de abaratar 

costos y aprovechar ventajas de localizacién para el comercio. 

Por otro lado, la tendencia a la especializacion flexible exige la revalorizacién del 

espacio regional como factor decisivo del proceso productivo, en el sentido que 

_ destaca alin con mayor fuerza la importancia de las economias regionales como 

respuesta a la inestabilidad y al desarrollo del mercado internacional, lo que propicia 

la revitalizacion y surgimiento de economias regionales como centros econdmicos 

de especializacién flexible. 

La economia mexicana no queda exenta de la influencia de dichos procesos, por lo 

que ha tenido que reorientar su actividad econémica y por ende modificar la funcién 

del espacio econdémico. 

El presente trabajo se orienta en plantear la necesidad de considerar al factor 

territorial como un aspecto fundamental del desarrollo industrial, y con ello el 

reconocimiento de las diferencias regionales en el contenido de Jas politicas publicas 

orientadas a lograr dicha industrializacién. El trabajo se divide en cuatro capitulos. 

EI primero muestra en forma breve la principales teorias del desarrollo regional y de 

localizacion industrial. 

En el segundo, se estudia la problematica del desarrollo regional que ha 

experimentado el pais, tratado fundamentalmente por acciones emprendidas por el 

Estado mexicano dentro del patron de industrializacién seguido, probando que el 

modelo de sustitucién de importaciones conllevé6 a la concentracién de las 

actividades industriales en los principales centros de consumo del pais. Asi también



  

se prueba que la apertura comercial redefine el mapa manufacturero de la republica. 

No obstante, no garantiza la convergencia en el nivel de desarrollo industrial de las 

Tegiones. 

El tercer capitulo, representa un estudio del caso de la industria del calzado del 

estado de Guanajuato, con el objeto de revalorizar la dimensién regional en el 

cofitenido de las politicas publicas orientadas al desarrollo industrial, Aqui se 

particulariza el proceso de industrializacion regional para la industria del calzado del 

Estado de Guanajuato. Su analisis mantiene una marcada relevancia para la 

economia guanajuatense en su conjunto, y para el entendimiento de variados y 

complejos procesos de industrializacién regional en México, que se han venido 

observando en los afios noventa. 

EI ultimo capitulo es de conclusiones de todo el trabajo, donde se resalta la 

importancia de lo regional en materia de politica industrial.



CAPITULOI 

1. Marco Teérico 
  

Jesus Silva Herzog decia: 

“el espacio de igual manera que el tiempo tiene singular importancia 

para la economia, Muchas veces, no siempre, el tiempo y el espacio, o 

sea la historia y'la geografia, se conjugan y exigen un amplio andlisis 

econdmico” (Silva H. 1989:98). 

Sin embargo, la mayor parte de la teoria del desarrollo se ha elaborado sin la 

" inclusién del factor espacio. La economia de cada pais se ha subdividido en sectores 

y, dentro de tales sectores, se han estudiado proyectos y métodos de producci6n; 

ademas por razones obvias, el factor tiempo desempefia un papel importante; pero la 

subdivisién en regiones geograficas ha merecido atencién menor (Jones 1988). De 

alguna manera este aspecto ha sido dejado para otra categoria de expertos, menos 

especializados en cuestiones econdmicas. No obstante, algunos aspectos importantes 

referidos al factor espacio son de caracter econédmico. Desde hace mucho tiempo los 

economistas prestaron atencién especial; pero quedaron de alguna manera aislados, 

y a ese tema se le da poca importancia, tanto en los textos de economia general, 

como en la teoria del desarrollo econémico. 

No obstante, el andlisis del desarrollo regional ha atraido un interés profesional, y un 

entusiasmo mucho mayor durante los ultimos afios, llevandose a cabo importantes 

aportaciones en los distintos enfoques tedricos, cuyo contenido resulta fundamental 

para el entendimiento del comportamiento de las economias regionales (Richardson 

1976), 

En este sentido, en el desarrollo del presente capitulo, se tratara de estudiar las 

diferentes explicaciones teéricas del crecimiento regional, distinguiendo aquellas 

que predicen un crecimiento econémico regional convergente o equilibrado y



aquellas que sustentan el crecimiento econémico regional divergente, asi como de 

las nuevas aportaciones que se han hecho en la materia. 

1.1 Teorfas del crecimiento econémico regional equilibrado o convergente 

El erifoque que se apoya en el crecimiento econdémico regional convergente estudia 

las condiciones bajo las cuales se produce dicha convergencia en los niveles de 

crecimiento de un sistema regional. Dicho enfoque se sustenta en la teoria 

neoclasica, lo que implica una teoria de la movilidad de los factores, de comercio, 

ademas de una teoria del crecimiento (Solow 1979). Para efectos de presentacion 

-esta breve exposicién sera en esa perspectiva. 

1.1.1 Aspectos productivas y moyilidad de los factores 

La teoria econédmica predominante se basa en el modelo neoclasico que enfatiza la 

oferta y el largo plazo, privilegiando la produccion y Ia utilizacién de factores, 

(capital y mano de obra) su dotacion y eficiencia. Establece a la relacion capital 

trabajo como variable critica. 

Dados ciertos supuestos simplificadores, especialmente el pleno empleo, la 

existencia de un unico bien homogéneo, costos de transporte nulos, equilibrio entre 

el ahorro y la inversion y que esta ultima se mantenga constante para que la 

productividad marginal del capital sea superior a la tasa real de interés, funciones de 

produccién de tipo Cobb-Douglas de las unidades de produccién con rendimientos 

constantes de escala, y una oferta de trabajo constante (Richardson 1986). El salario 

es funcién directa de la relacién capital-trabajo, mientras que el rendimiento del 

capital es funcién inversa de la misma relacién; los rendimientos altos se obtienen 

de las regiones con bajos salarios. Por lo tanto una regién pobre y con salarios bajos 

puede proporcionar un rendimiento marginal del capital superior, dado una relacion 

capital-trabajo baja. Con funciones de produccién idénticas en todas las regiones, el



trabajo fluiré de aquellas con salarios bajos a las que ofrecen salarios altos, y el 

capital lo hara en direccién contraria. Estos flujos continuaran hasta que los 

rendimientos de los factores sean iguales en todas las regiones. Dados ciertos 

supuestos adicionales (idénticas tasas de participacién laboral, una distribucién de la 

renta de las regiones proporcional a la poblacién), el proceso de crecimiento 

regional dara lugar a la convergencia de las rentas per capita regionales. 

De acuerdo a la perspectiva neoclasica, el crecimiento econédmico de una Tegién o 

sistema de regiones dependen del comportamiento de la acumulacién de capital, de 

los aumentos de Ja oferta de mano de obra y del progreso técnico. Es decir, plantea 

- que el crecimiento econémico depende de la relacién capital/producto de la 

economia. A medida que crece dicha relacién se eleva la dotacién de capital por 

trabajador, lo que aumenta la productividad del trabajo y por tanto aumentan los 

salarios reales, 

Bajo el supuesto de que existe una perfecta sustitucién entre ambos factores y con 

tendimientos constantes a escala, implica que la dotacién de factores en cada region 

se determina de acuerdo a su disponibilidad y su productividad marginal. 

Es decir, no obstante las diferencias regionales en Ja dotacién de recursos como en el 

crecimiento de las variables que determinan su comportamiento, el crecimiento 

regional, propiciara en el largo plazo una tendencia hacia el crecimiento equilibrado 

entre las regiones porque la movilidad de los factores opera como fuerza que 

equilibra dicho crecimiento, propiciando la convergencia en el crecimiento como en 

los ingresos per capita, desapareciendo con ello las desigualdades regionales en el 

largo plazo.



1.1.2 Comercio y ventajas comparativas 

La teoria neoclasica del comercio internacional es utilizada para el andlisis regional 

ya que el intercambio de bienes y servicios interregional se explica por las 

diferencias en la dotacién de factores entre regiones, asi como por la eficiencia 

productiva en. la produccién de biénes o servicios regionales, es decir por las 

diferencias en la relacién capital/producto (Ohlin 1971). 

La mayor parte del comercio ocurre porque los paises tienden a especializarse en 

aquellas actividades donde producen de forma relativamente més eficiente y a pesar 

de que tengan capacidad de produccién de otros bienes, se importan porque su 

- produccion es mas costosa. En-otras palabras, el modelo de produccién de un pais es 

determinado por su ventaja comparativa (Krugman 1995). 

El comercio interregional tiende a mejorar los sistemas de transporte y 

comunicacién, lo que propicia la movilidad de los factores productivos entre las 

regiones y por ende las diferencias en la dotacién de factores entre ellas tienden a 

desaparecer. En ese sentido, se daria el desarrollo de fa region retrasada y la 

convergencia del crecimiento regional. 

Los fundamentos necesarios para considerar viable e] planteamiento de la 

convergencia, implican asimismo supuestos muy débiles: competencia perfecta y un 

muy similar nivel tecnologico, determinado exégenamente. La convergencia supone 

también una funcién de produccién idéntica 0 muy parecida para todas las regiones, 

por lo que se tendria una muy cercana frontera de posibilidades de produccién. 

Todas estas condiciones del modelo de crecimiento neoclasico, han sido 

cuestionadas por algunos enfoques teéricos que predicen una divergencia en las 

tasas de crecimiento regionales (Richardson 1986).



  

1.2 Teorias del crecimiento econémico regional desequilibrado o divergente 

La concepcién basica de esas teorias es que el atraso de las regiones es producto de 

la operacién del mercado, el cual genera y reproduce los desequilibrios en el ingreso 

y en la produccion de las regiones. Es decir, contradiciendo a Ia teoria neoclasica, 

esta concepcién establece que la operacién de las fuerzas del mercado tienden al 

desequilibrio y a un proceso continuo y cumulativo de la desigualdad. 

EI mecanismo econdémico mediante el cual se produce y reproduce el crecimiento 

econdémico regional divergente o desequilibrado se denomina causacién cumulativa 

y constituye una critica a la versién neocldsica del crecimiento econdmico 

convergente. 

1.2.1 Causacién circular cumulativa y polos de crecimiento 

El principio de causacién circular de Myrdall establece que las fuerzas del mercado 

tienden a propiciar desequilibrios de tal forma que cuando en una region aparecen 

rendimientos crecientes a escala en sus industrias, debido a economias de escala en 

la planta, entonces el capital y la mano de obra del area de influencia circundante 

tienden a fluir a esa zona. De tal manera que cada vez mas, se va haciendo mas 

productiva dicha area mientras su hinterland disminuye en importancia. Myrdall 

denominé como efectos negativos, cuando la actividad econémica atrae hacia las 

zonas de concentraci6n del capital, dejando sin recursos a la zona de influencia. Por 

otra parte identificd los efectos positivos o de irradiacién en el area de influencia, 

debido al efecto econdmico de integracién que propicia en ella (Myrdal 1959), 

El enfoque de polos de crecimiento esta directamente relacionado con la empresa 

industrial y la generacién de economias de aglomeracién, tanto a nivel de escala 

como por sus efectos de encadenamiento hacia la industria o a otras ramas 

industriales 0 sectores de actividad econdmica.



La influencia econdmica de los polos induce considerables cambios en su zona de 

influencia, mediante encadenamientos industriales y desarrollo de infraestructura y 

provision de servicios centrales (Richardson 1986). En el caso de un complejo 

industrial se intensifican los efectos de aglomeracién y el desarrollo de las 

actividades no basicas, irradiéidose efectos econdémicos directos asi como 

induciendo cambios en la demanda y ofertas regionales. 

La accién de los polos de crecimiento dentro de un drea geografica Neva al 

surgimiento de centros de acumulacién y concentracién de recursos humanos y 

capital (Garza 1980). ° 

Este tipo de desarrollos que propician e! impulso y ‘aparicién de centros de 

crecimiento se ven acompaifiados de la difusién e introduccién de medios y vias de 

transportes. Ademas de tener una funcién integradora entre regiones, su 

establecimiento y funcionamiento ocasiona especializaciones a lo largo de las vias, 

que tienden a convertirse en ejes con gran poder de atraccién locacional y 

dependiendo de su orientacién permiten el desarrollo de una region. 

E] crecimiento econémico regional desigual es resultado acumulativo de persistentes 

diferencias en las tasas de crecimiento econémico regional. Las causas que explican 

el crecimiento econdémico diferente entre las regiones tanto a nivel nacional como 

internacional son: la dotacién de recursos y el principio de causacién cumulativa 

(Kaldor 1970). La dotacién de recursos sélo explica para el caso de economias de 

base agricola o minera y el principio de causacién acumulativa explica las 

disparidades regionales basado en el nivel de desarrollo industrial. 

La dotacién de recursos naturales explica las asimetrias en el crecimiento regional 

en cuanto a actividades dependientes directamente de la naturaleza, basado en las 

ventajas comparativas obtenidas por la diversidad y heterogeneidad de los recursos 

naturales, pero también por la especializacién interregional y la division del trabajo. 

Sin embargo, la dotacién de recursos no explica las desigualdades que surgen del



Procesamiento industrial, que es lo que genera las mayores diferencias entre las 

regiones. 

El principio de causacién cumulativa de Myrdall explica por qué algunas regiones se 

industrializan y otras no, afirmando que el desarrollo industrial manufacturero se 

asocia al acelerado .proceso de urbanizacién, a la positiva relacién entre el 

crecimiento de la productividad y eficiencia y el crecimiento en el tamafio de la 

planta (Ley Veerdom). Al incrementarse la comunicacién entre las regiones - 

mejoras en el transporte, accesos a mercados- la regién mas desarrollada 

industrialmente obtiene ganancias a expensas de las menos desarrolladas, lo que 

puede conducir a la inhibicién del desarrollo de esta ultima (Myrdall 1959). 

Ademias, las diferencias en los costos comparativos tienden a incrementarse. La 

causa es la existencia de rendimientos crecientes a escala en actividades industriales 

que surgen de] tamafio de la planta y producen menores costos unitarios por 

volumen o bien surgen de ventajas acumulativas del crecimiento de la industria 

(desarrollo de habilidades, transmisién de experiencias, divisién del trabajo y 

especializacién creciente). 

E] principio de causacién cumulativa tiene incidencia desigual entre las regiones, 

puesto que el desarrollo industrial por factores endégenos es resultado del proceso 

de desarrollo histérico en vez de diferencias exdgenas en la dotacién de recursos’. 

Este principio tiene importantes efectos de difusién y de concentracién regional, 

tales como: aumento de la produccién e ingreso de una regién que estimula la 

demanda de bienes y servicios complementarios entre regiones, también propicia la 

concentraci6n industrial en unas cuantas regiones exitosas y no en una sola regién, 

asi opera el principio de causacién cumulativa’. 

  

*Cabe subrayar que los factores endégenos a que nos referimos son aquellos se derivan del proceso histérico 
de desarrollo, mientras que los ex6genos son los derivados de la dotacién de recursos naturales. 
?Otro factor endégeno que refuerza las condiciones de competitividad de una region es la caida de los salarios 
de eficiencia (Kaldor 1970). Con ello, la regién adquiere una venlaja competitiva sobre las de lento



Por otro lado, el desarrollo de la industria permite la ampliacién del mercado y la 

aparicion de economias internas que pueden traducirse en bajas de precios, si estas 

se propagan a las otras empresas. Krugman (Krugman 1990) dice que las razones de 

las concentracion se deben a que en primer lugar las empresas prefieren los lugares 

donde existe cierta concentracién industrial debido al mercado conjunto que se crea 

tanto para los trabajadores especializados como para las empresas; en segundo lugar, 

ante todo centro industrial permite un aprovisionamiento en una mayor variedad y a 

un costo inferior de factores. El ultimo factor se refiere a la generacién de 

informacion y al intercambio que se genera en la industria lo que permite la 

obtencién de innovaciones tecnoldgicas. 

El comercio entre las regiones con diferentes niveles de desarrollo, produce efectos 

desiguales en ambas regiones dandose una serie de asimetrias que benefician a la 

region de mayor desarrollo industrial en dos sentidos: 1) La region mas desarrollada 

industrialmente abastece las areas agricolas, y 2) El sector industrial de la region 

menos desarrollada industrialmente pierde su mercado y puede ser eliminado 

(Kaldor 1970). 

La modernizaci6n sector-regién y exportaciones sustenta que la modemizacién es la 

forma en que se logra el crecimiento econédmico. Simon Kuznets establece que el 

crecimiento econédmico modemo es producto de una serie de cambios estructurales. 

Este autor combina el analisis estructural con el desarrollo institucional con el objeto 

de explicar la transformacién y crecimiento econémico de las regiones (Kuznets 

1973). 

  

¢recimiento, Esto explica la incidencia y ventaja desigual que genera la actividad industrial por un factor 
endégeno producto del proceso histérico de desarrollo. La teoria de los salarios de eficiencia postula que la 
productividad laboral depende, no sélo del nivel salarial absoluto, sino también del salario relativo, 

10



  

Este enfoque resalta la importancia de analizar la composicién de la actividad 

industrial en las regiones y su relacién con la industria a nivel nacional, mediante la 

técnica de participacién y cambio en Ia actividad econdémica regional. 

Bajo este enfoque se plantea que las tendencias a la urbanizaci6n son el resultado de 

una especializacién en la agricultura y una disminucién relativa de la importancia 

de ese sector en la economia en su conjunto. Las fuerzas que determinan esta 

tendencia son el] resultado de la industrializacién y la diversificacién del sector 

terciario. 

Por otra parte, el andlisis que vincula el desarrollo de los sectores con el estimulo 

-extemo producto de las exportaciones corresponde al de la base econémica de la 

region, la cual sustenta que el crecimiento econémico regional depende de que una 

regién tenga un potencial suficiente o ventaja inicial en las exportaciones. El 

Tazonamiento que sustenta el planteamiento es el siguiente: 

“De una manera general, la explotacién de los recursos naturales de 

una regién conducird a un crecimiento de las exportaciones y a un 

excedente de estas. Ello provocara un incremento en la propensién a 

importar asi como a una cierta presién inflacionaria, que levard 

consigo un aumento de los salarios, teniendo como efecto una 

atraccién de emigrantes. Las importaciones incrementadas estimulardn 

la creacién de actividades nuevas tendientes, normalmente, a producir 

bienes destinados a sustituir importaciones...” (Asuad 1996:140). 

Se desencadenara asi un proceso acumulativo al atraer las nuevas industrias, nuevos 

emigrantes, resultado de la continuacién del proceso acumulativo de las economias 

externas que favoreceran la creacién de una nueva categoria de industrias. 

11



EI! crecimiento de una regién es iniciado y continuado por una demanda para los 

productos en los cuales la regién tiene una ventaja comparativa. La produccién, la 

inversion y el ingreso regionales aumentan y se establecen  industrias 

complementarias (Bakin y King 1975). Los ahorros locales se invierten localmente y 

sus efectos multiplicadores son locales. En particular es posible que se desarrolle un 

numero de actividades dentro de la regién que proporcionen bienes y servicios para 

el mercado local. El sector de exportacién continia siendo dominante para la region, 

Jugando un papel vital para determinar el nivel de ingreso en la misma y para 

transmitir las fluctuaciones ciclicas nacionales a Ja region. El caracter de las 

exportaciones determina el caracter de la regién, ya sea industrializada o agricola, y 

podria cambiar a través del tiempo, de manera que una regién podria empezar 

exportando principalmente productos agricolas y exportar posteriormente 

mercancias industrializadas. 

1.3 Avances recientes en la teoria de !a economia regional 

Especializacién flexible y encadenamientos mercantiles globales 

Existe un intenso debate en torno a las implicaciones a nivel macro y 

microecondémico de los cambios en los sistemas de produccién industrial en cuanto a 

modos de produccién, organizacién del trabajo, relaciones interagentes, tamafio y 

localizacién industrial, entre otros aspectos. Los elementos identificados como 

principales catalizadores de estos cambios serian la masificacién de la informatica y 

la introduccién de nuevas tecnologias y materiales que han hecho posible el 

desarrollo de patrones de produccién mas flexible de manera competitiva (Asuad 

1995). 

Segtin la definicién ofrecida por Marshall un distrito industrial es un conjunto de 

empresas de pequefia dimensién, localizadas en un espacio limitado, que participan 
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de la misma industria y que estan especializadas en un sector predominante (Dini 

1992). 

En primera instancia la concentracién de pequefias empresas localizadas en areas 

limitadas no significa que el distrito se cierre al exterior, sino que compite en el 

mercado internacional definiendo autonomamente la propia estrategia y controlando 

directamente los recursos fundamentales. Es decir, el sistema logra ser 

completamente endégeno cuando la mayoria de los recursos utilizados son locales. 

La crisis del viejo orden Fordista y la gradual implantacién del nuevo patron 

organizativo® favorecié la descentralizacién de las actividades productivas hacia 

“empresas menores. Esto implicé en el largo plazo a que las areas con predominio de 

pequeiias empresas fueran exitosas, a través de su capacidad para endogenizar los 

empujes externos, de gobernar desde el interior los elementos estratégicos (Piore 

1987). Es decir responden muy bien a los desafios de la nueva competencia, 

conjugando flexibilidad, calidad productiva y capacidad innovativa. 

Los distritos industriales destacan con mayor fuerza la importancia de las economias 

regionales como respuesta a la inestabilidad y al desarrollo del mercado 

internacional, lo que propicié la revitalizacién y surgimiento de economias 

regionales como centros econémicos de especializacién flexible (Dini 1992). 

La flexibilizacton productiva implica la capacidad para incorporar diferentes 

procesos y partes de productos, en tantas opciones como sea posible y no en un 

estandar nico. Es decir el énfasis se encuentra en fo distintivo y no en lo estandar 

(Dussel Peters, Piore y Ruiz Duran 1997). 

Esos distritos regionales escapan a la competencia ruinosa mediante la produccién 

en masa a bajo costo, usando maquinas flexibles y mano de obra calificada. Su 

  

3E! paradigma fordista que se basaba en la estandarizacién y estabilidad de la produccién y de la demanda, 
sobre economias de escala y grandes complejos verticalmente integrados, se tuvo que enfrentar a la 
inestabilidad de la demanda; en ta oferta; por el cambio en 1a relacién entre la demanda y oferta y por la 
extencién de los horizontes de referencia (Dusse! Peters 1997). 
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expansion se debe a la renovacién constante de sus productos y métodos de 

produccién. 

Estos distritos industriales se consideran como centros industriales ensambladores 

cuyos impactos espaciales se caracterizan por dinamizar el crecimiento urbano. 

Por otro lado, otra de las tendencias que afectan a la evolucién de las economias 

industrializadas es la globalizacién, lo que crea un nuevo papel para las unidades 

territoriales en el proceso de desarrollo econdémico (Dussel, Piore y Ruiz 1997). La 

globalizacién al igual que la produccién flexible es originada por los desarrollos 

realizados en las tecnologias de la informatica y la comunicacién. Sin embargo, se 

fundamenta en las tecnologias del transporte. Adicionalmente, representa una 

extension de la situacion de economias de escala y produccién y consumo en masa. 

Es decir, esta fundamentada en la extensién de los mercados para productos 

estandarizados internacionalmente. 

Tanto la produccién flexible como Ia globalizacién se fundamentan en aspectos 

contradictorios, lo que es de gran importancia para el entendimiento del desarrollo 

regional, en el sentido de dos conceptos basicos: los distritos industriales y los 

encadenamientos mercantiles globales. 

El marco conceptual de cadenas mercantiles globales enfatiza los procesos 

inherentes a redes y nodos (una red de procesos de trabajo, produccién cuyo 

producto final es una mercancia terminada), y busca privilegiar el andlisis de las 

relaciones sociales que subyacen a la produccién y distribucién de recursos 

econémicos (Korzeniewicz 1995). 

Gereffi (Gereffi 1994), hace notar que durante las ultimas dos décadas se a 

desarrollado una transformacién fundamental en la organizacién de ciertas cadenas 

productivas, muchas de estas cadenas productivas han pasado de ser conducidas por 

productores a ser conducidas por compradores, bajo este tipo la produccién toma 

lugar de forma mucho mas descentralizada, y el control sobre los sistemas de 
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produccién y distribucién es ejercido por empresas que se especializan en el disefio 

y comercializacién de las mercancias. 

Los encadenamientos mercantiles identifican a las empresas dentro del conjunto de 

encadenamientos hacia atras y hacia adelante. Mientras que los distritos industriales 

presentan a las empresas dentro de una red entre los miembros de una comunidad 

regional (Dussel Peters, Piore y Ruiz Duran 1997). En este sentido, los aspectos 

territoriales desempefian un papel central en Ia discusién del proceso de desarrollo 

industrial. 

1.4. Teorias de la localizacién industrial 
  

Los beneficios del productor individual son iguales a sus ingresos menos sus costos. 

Los gustos de Jos consumidores, sus ingresos y los precios de los productos 

Sustitutos influiran en los ingresos de la industria y en los del productor individual 

(Varian 1994). Una mejor organizacion, la aplicacién de nuevas técnicas y una mano 

de obra mas habil repercutira sobre los costos. Los cambios en la localizacién 

pueden afectar también a los ingresos y costos del productor individual. Dado que el 

objetivo principal del mismo es maximizar el beneficio, y puesto que algunos 

lugares le produciran mayores beneficios que otros, la localizacién es tan importante 

como el precio y el volumen de produccién. 

Como se vera, la teoria econdmica espacial se aparta de la teoria econdmica 

convencional en un aspecto basico: en la teoria de la localizacién es especialmente 

dificil mantener la hipétesis de la maximizacién de beneficios (Richardson 1986). 

La localizacién éptima viene dada por el lugar en el que se minimizan costos de 

transporte (Hoover 1948). Si se hace una distincién entre materias primas ubicuas y 

localizadas, solo estas ultimas afectaran las decisiones sobre la localizacién. En 

algunos casos el punto con costos minimos de transporte se encontrara donde estén 

situadas las materias primas (orientacién hacia las materias primas), en otros en el 
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lugar de consumo (orientacién hacia el mercado); si las materias primas no pierden 

peso durante el proceso productivo Ia empresa se situara en el mercado, si un 

insumo pierde peso, si su peso es mayor o igual al peso combinado del producto y 

de todas las materias primas localizadas, la empresa se instalaré en la fuente del 

factor. En los casos intermedios, en las que una o mas materias primas pierden peso 

pero no existe una fuente dominante de suministro, la localizacién éptima no se 

encontrara ni en la fuente de las materias primas ni en el mercado. Si hay n fuentes 

de factores y m mercados, el punto éptimo se obtendré minimizando la suma de 

* todos los costos de transporte. La localizacién del costo minimo de transporte 

reflejara las variaciones de la demanda de los distintos mercados. Del mismo modo, 

si la sustitucion de factores es posible, la localizacién éptima puede depender de la 

escala de produccién, la eleccién de la localizacién y las proporciones entre los 

factores. 

Moses indicé que esta situacién se trataba de un caso especial; dado que si los 

factores son substituibles no existe una localizacién optima unica. La localizacién 

éptima depende, en este caso, de la escala de produccién (Moses 1967). 

La orientacién hacia el transporte no es siempre el determinante principal de la 

localizacién. Una concentracién del factor trabajo puede también influir en la 

localizacion y hacer que la actividad se situe en un lugar distinto al punto de costos 

minimos de transporte si los costos adicionales de transporte son compensados por 

el ahorro debido al factor trabajo (orientacion hacia el mercado de trabajo). Otro 

caso posible es el de la aglomeracién de varias fabricas pertenecientes a la misma 

industria en un lugar unico, si las economias de aglomeracién de que disfruta cada 
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fabrica son superiores a unos costos de transporte mas elevados, debido a que la 

localizacién difiere del punto de costo minimo de transporte.* 

Por otro lado, las economias extemas de escala pueden ser méviles o inméviles. 

Sdlo las economias externas inméviles haran que las empresas se localicen. unas 

junto a otras, Las economias inméviles, no se produciran a menos que las empresas 

de la industria o de un grupo de ellas estén localizadas en un solo lugar (Richardson 

1986). Ademas, generalmente pensamos que las economias externas son generadas 

por el volumen de produccion de la industria. Sin embargo, algunas economias 

pueden ser resultado del aumento de la poblacién mas que del aumento de la 

produccién. 

Las economias externas de escala inméviles, de la empresa, pero internas a la 

industria, son reducciones en el costo por unidad de producto de la empresa cuando 

la industria se desarrolla en un lugar determinado. Si varias empresas de la misma 

industria se localizan en el mismo lugar debido a las ventajas de las economias 

externas de escala para cada empresa, la aglomeracién formada de esta forma estara 

situada en una industria que se beneficie mas de la localizacién. 

Una de las razones que justifican las economias externas de la empresa es el gran 

conjunto de trabajo especializado del que puede disponer la empresa en el 4rea en 

que la industria esta concentrada. Adicionalmente, incluye Ja posibilidad para las 

empresas de elaborar el material desechado, cosa que no seria posible sin una gran 

industria, las facilidades de investigacién y desarrollo de mercados de materias 

primas de los que se deriven ahorros en el costo. Por otra parte, cuando una industria 

se desarrolla en un lugar, las empresas pueden especializarse y hacer una o dos 

partes para la industria (Garza 1992). 

  

‘ Las economias de aglomeracién pueden dividirse en cuatro clases: economias de transporte, economias 
internas de escala de la empresa, economias externas de escala de la empresa, y economias externas de escala 
de una industria (Richardson 1986).



Con mas empresas e industrias la especializacién de funciones sera mas aguda. Cada 

empresa de una industria localizada en un lugar puede aprovecharse de la demanda 

conjunta de la industria de maquinaria especializada o de necesidad de reparaciones. 

De la misma forma cada empresa, en muchas industrias localizadas en el mismo 

lugar, pueden reducir sus costos medios a través de la formacién de funciones 

especializadas. Una empresa puede alquilar, en vez de comprar su espacio y su 

equipo, de forma que sea mas flexible para ajustarse a una demanda inestable (Isard 

1956). 

Weber fue el primer teérico de la localizacién que analizé explicitamente las 

- economias de aglomeracion (Richardson 1986), aunque estas sélo son determinantes 

en la selecci6n de la localizacion cuando los dos factores locacionales mas 

importantes, la orientacién hacia el transporte y la orientacién hacia el trabajo, no 

son dominantes. Ademas el analisis weberiano de las economias de aglomeracién es 

excesivamente limitado, puesto que se centra en las economias de escala de la 

industria y presta menor atencién al concepto de economias de urbanizacién, que es 

mas amplio y probablemente mas importante (Garza 1981). 

Como ya se dijo, le resulta beneficioso a dos o mas empresas agruparse en un mismo 

lugar si las economias de aglomeracién compensan el incremento de los costos de 

transporte como consecuencia de no localizarse en el punto de costo minimo de 

transporte. 

Conviene recordar que las fuerzas fundamentales que producen la aglomeracién no 

se han mencionado hasta ahora, e incluyen: la existencia de importantes recursos 

naturales o transportables, la incertidumbre, puesto que la localizacién cerca de las 

fabricas existentes es mucho menos arriesgada, asociada a costos altos de 

telocalizacion, las interdependencias entre sectores, las economias externas, los 

sistemas de precios regulados y diferentes densidades de poblacién. Estos factores 

tienden a inclinar la balanza a favor de la aglomeracién (Richardson 1976).



La distribucién de la actividad econémica es resultado neto de los efectos de las 

economias de escala y de los costos de transporte.sobre el espacio. Nuevamente 

dividimos a las ecoriomias de escala en economias internas y externas (Hernandez 

1980), con el objeto. de entender mejor el efecto de la incertidumbre sobre la 

localizacién. 

La incertidumbre reduce el tamafio de Ia planta, debido a una menor disposicién a 

arriesgar capital asi como a los rendimientos decrecientes de las decisiones 

empresariales. Esto afectara a las diferentes industrias en distinto grado. También 

reducir la renta. Pero es todavia mas importante en un contexto espacial que la 

-incertidumbre aumenta con Ja distancia a los mercados y que las empresas pequefias 

tienen que depender ms de servicios externos (Isard 1956). Ambos factores tienden 

a reforzar la aglomeracion en las grandes ciudades. 

La incertidumbre también aumenta las economias externas y la aglomeracién, ya 

que tiende a ser mayor en el caso de empresas e industrias nuevas que, por ende, 

tienden a localizarse en las grandes areas urbanas en las que se minimizan los 

riesgos, 

En lo que a las decisiones locacionales de una empresa se refiere, la incertidumbre 

refuerza la tendencia a la aglomeracién, debido a los riesgos de una localizacién 

periférica y a que los incentivos para coordinar las decisiones son mayores. La 

existencia de incertidumbre implica que una empresa no esta segura de como van a 

reaccionar sus competidores. El deseo de asegurar la obtencién de beneficios 

atempera la estricta maximizacién de estos. Las decisiones con respecto a la 

localizacién evitan el riesgo y tienen, en mayor medida, un cardcter defensivo, lo 

que da lugar a una aglomeracién mayor en las grandes ciudades 0 cerca de los 

mercados (Alonso 1975). Estas decisiones pueden ser éptimas desde el punto de 

vista de cada empresa, pero incrementan la probabilidad de que se produzcan 

decisiones sociales subéptimas. Si una industria se compone sdlo de una empresa, el 
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centro fisico del mercado es la localizacién éptima desde un punto de vista social; si 

hay dos o mas empresas el bienestar social se maximiza si las empresas se dispersan. 

Cabe indicar que también las circunstancias personales tienen una importante 

influencia sobre la localizacién industrial. 

1.5 Conclusiones preliminares 

Como pudimos observar a lo largo del capitulo, existen basicamente dos posturas 

tedricas del desarrollo de las regiones que se contraponen, en primer lugar, aquellas 

que concluyen un desenvolvimiento regional equilibrado y en segundo lugar, 

aquellas que proponen un crecimiento que produce y reproduce condiciones 

circulares de desigualdad. 

Las teorias que explican el desarrollo equilibrado se basan en el enfoque neoclasico 

lo que implica una teoria de la movilidad de los factores y otra de comercio, ambas 

se apoyan en el principio de ventajas comparativas por medio del cual se logra la 

simetria en las tasas de crecimiento de las economias regionales y finalmente en su 

desarrollo equilibrado. 

EI sustento de la teoria de la convergencia, la movilidad de los factores productivos, 

se ve fuertemente limitando, ya que la mayor parte del capital fisico es fijo y esta 

inmovilizado en plantas, equipo, maquinaria e infraestructura; situacién muy 

semejante a lo que sucede con los recursos naturales. En el caso de los fondos 

liquidos de capital su movilidad también se limita por informacién incompleta Jo 

que supone riesgos e incertidumbres. En el caso de la mano de obra a pesar de que si 

existe influencia en la diferencia de salarios para su movilidad son también 

importantes las oportunidades de empleo y la estabilidad y permanencia del trabajo. 

De aqui que las desigualdades en la dotacién de factores y su utilizacion, aunados a 

la de los recursos naturales entre regiones se traducen en la disparidad de costos y 

20 

 



precios, y por lo tanto la tendencia a la igualdad en la remuneracién de factores en 

las regiones es una condicion casi imposible de alcanzar. 

En este sentido, las teorias que postulan el desarrollo desigual entre las regiones 

explican que dichas diferencias son producidas por dos aspectos: la dotacién de 

recursos naturales. y el principio de causacién circular cumulativa. Este ultimo es 

tomado como motor de las diferencias regionales producidas por factores endégenos 

resultantes del proceso de desarrollo histérico. 

Argumentan que la operacién del mercado lleva inevitablemente al desequilibrio 

regional, por los efectos e impactos que genera el intercambio regional que se 

refuerza con la generacién de economias tanto internas a la empresa como externas a 

la misma o bien por la diferenciacién econdémica y técnica en el proceso productivo. 

La aproximacion de cualquier teoria por si sola, no prueba ser suficiente para 

explicar la complejidad y difusién de la industrializacién en las regiones menos 

desarrolladas. Dan una explicacién parcial del tratamiento regional y su desarrollo 

industrial. Dejando a un fado -algunas teorias- las reflexiones acerca de los aspectos 

sociales y culturales especificas de cada regién a través del tiempo. 

Es importante recordar que ta condicién de eficiencia de los productores juega un 

papel destacado en las decisiones de la localizacién de las nuevas empresas 

industriales. Sin embargo, dicha condicién se encuentra influida por factores 

personales y de incertidumbre, lo que favorece la aglomeracién en las grandes dreas 

urbanas para minimizar los riesgos. 

Existen otros enfoques tedricos que resaltan con mayor fuerza a las economias 

tegionales como respuesta al desarrollo del mercado internacional que propician el 

surgimiento de las regiones como centros de produccién flexible capaces de afrontar 

con éxito los encadenamientos mercantiles globales. La regién, es pues, el espacio 

donde la globalizacién y la produccién flexible tienen un mayor impacto. 
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CAPITULO I! 

2. Aspectos Regionales Del Desarrollo Industrial en México 

Se considera a la década de los treinta como el periodo en el que se establecen los 

  

fundamentos del dominio de la ciudad sobre el campo (Moguel 1992) y del 

predominio de los ritmos de las actividades industriales sobre la agricultura.* 

Con la reforma agraria cardenista se abrieron amplios caminos al desarrollo 

industrial de la economia mexicana. La intensa redistribucién o distribucién de las 

tierras, incorpord directa o indirectamente a importantes sectores rurales a las 

relaciones de intercambio y permitié la formacién de reservas de mano de obra 

dispuesta a subordinarse a los ritmos y modalidades convenientes para la produccién 

y reproduccién industrial.° Adicionalmente el fomento al desarrollo recibe un fuerte 

impulso, lo que se demuestra con los incrementos registrados en su participacién en 

el gasto ptiblico ejercido en dicho ramo, durante el periodo cardenista, al pasar de 

20% al inicio, hasta 40% en los afios subsecuentes (Garza y Rivera 1995). 

Asimismo, el proceso de industrializacién estuvo basado de manera importante en 

sostener los precios de los productos agricolas artificialmente bajos, io que 

contribuy6 a reducir los costos de los productos industriales. La agricultura se veia 

obligada, asi, a pagar precios superiores en términos relativos por insumos 

procedentes de la industria. Esto generé desequilibrios sectoriales entre la industria y 

la agricultura y a la vez disparidades regionales entre zonas eminentemente agricolas 

y zonas industrializadas.’ 

  

* Los antecedentes de industrializacion se remontan a los primeros afios del México independiente y mds aun 
a finales del siglo XLX. No obstante, es hasta mediados de los afios cincuenta, cuando el sector industrial se 
vuelve el mas dindmico en la estructura productiva mexicana y por ende en el motor del crecimiento 
econdémico, 
© Sin embargo, adquicre modalidades propias por su especificidad de su proceso natural. lo que impide la 
divisién en el tiempo y en el espacio y obliga a una ocupacién diferente a través del uempo. 
7 Este modelo de desarrollo seguido por México, se caracteriza por la intensa y extensa participacién del 
Estado en la economia; no sélo como regulador de la actividad econémica, sino como elemento motriz del 
crecimiento. La piedra angular de esta estrategia fue la participacién creciente de! Estado. 
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En este sentido, en el presente capitulo se estudiara la problematica del desarrollo 

regional que ha experimentado el pais, tratado fundamentalmente por acciones 

emprendidas por el Estado mexicano dentro del patron de industrializacién seguido. 

No se pretende orientar el analisis a la necesidad que todas las regiones estén 

igualmente industrializadas, sino al menos se encuentren articuladas al proceso de 

desarrollo. 

2.1. Las _politicas de desarrollo industrial_en México: algunos elementos de 

contexto histérico 

-El proceso de desarrollo no afecta por igual en cualquier etapa a todas las regiones 

de la economia. En cambio, patrones de produccién pueden causar patrones de 

localizacién cambiantes de actividad econdmica. 

Los gobiernos generalmente no contemplan impasibles la desigualdad de 

crecimiento econémico regional, sino que adoptan una variedad de politicas para 

tratar de reducirla. La intervenci6n gubernamental en materia industrial en México 

es la caracteristica que distingue las diferentes estrategias de desarrollo. 

Generalmente, estas ultimas se dividen, para su analisis, en dos grandes grupos: a) 

Estrategia basada en la sustituci6n de importaciones, para promover la 

industrializacién (1940-1982), y b) Estrategia de orientacién al exterior, conocida 

también como de promocién de exportaciones (1983-1997). En este sentido se 

buscara distinguir el espacio en cuanto a su papel como un factor econémico mas de 

las politicas globales y sectoriales que el Estado ha adoptado, toda vez que el 

espacio regional, es un elemento clave para el modelo de Jocalizacién que presentan 

las plantas manufactureras y sus implicaciones en el fenémeno de concentracién y 

centralizacion de las actividades productivas. 
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2.1.1. Estrategia basada en la sustitucién de importaciones , 

A partir de la Segunda Guerra Mundial se dieron condiciones favorables para el 

desarrollo industrial nacional que terminaron al finalizar ésta. Ello provoco la 

busqueda de nuevas formas proteccionistas para la industria interna y se procedié a 

instrumentar medidas diversas; entre las que sobresalen: un sistema de proteccién a 

los productos domésticos basado en permisos de importacin, precios oficiales para 

los productos comerciados y aranceles elevados, asi como subsidios crecientes en el 

uso de capital y en el suministro de bienes y servicios publicos. Cabe destacar que 

dicho modelo sustitutivo tuvo efectos regionales importantes, toda vez que influyo 

sobre la localizacién de las empresas industriales. Esta via de industrializacién 

adoptada por México, junto con la politica de creacién de infraestructura, generé un 

proceso de economias internas y externas a las plantas industriales que propicié un 

proceso de concentracién regional de las manufacturas (Garza 1992). Es decir, 

existe una asociacion entre la distribucién de la industria en las regiones y la 

existencia de ventajas de eficiencia por localizacién. Como dice Gustavo Garza: 

“..el modelo de sustitucién de importaciones se caracteriza por el 

Jfomento de un tipo de localizacién industrial regido por la posibilidad 

de acceso a los mercados de consumo. Los centros urbanos se 

transforman en los lugares de mayor atraccién para la inversién 

productiva, toda vez que poseen el mayor nimero absoluto de 

consumidores y representan las areas mds ricas del pais...” (Garza 

1995; 43). 

Esto propicia que los mercados tengan profundas fragmentaciones en el territorio 

nacional, donde una parte rural se encuentra desprovista de la capacidad de atraccion 
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de inversiones productivas y las zonas urbanas con una alta atraccién de la 

expansion de las manufacturas. 

El modelo de desarrollo seguido por México a partir de los afios cuarenta, si bien 

trajo importantes avances econdmicos también reforzé profundos desequilibrios, 

entre los que se encuentra la excesiva concentracién de actividades econdmicas y 

administrativas en grandes zonas urbanas. Una de las principales causas de esta 

concentracién fue el hecho que durante mas de tres décadas la demanda interna 

constituyé el motor de la economia y e] proceso de sustitucién de importaciones se 

' orienté, en primera instancia, hacia la sustitucién de bienes de consumo; de este 

modo se indujo a las industrias a desarrollarse preferentemente en las zonas con 

mayores concentraciones de poblacién. 

Adicionalmente, la politica de gasto publico retroalimentdé esta tendencia al no 

favorecer uniformemente a todas las regiones del pais, orientandose principalmente 

al desarrollo de los centros industriales consolidados del norte y centro de la 

Republica. Se observa por ejemplo, que de 1959 a 1986 aproximadamente el 40% de 

la inversion publica federal se canalizé al Distrito Federal, Estado de México, Nuevo 

Leén, Jalisco, Chihuahua y Sonora, mientras que e] 60% se invirtié en los 26 estados 

restantes (Aguilar 1993). 

Asimismo, la carencia de una red de comunicaciones y transportes que 

interconectara en forma completa y bien articulada’el conjunto de regiones influyé 

fuertemente en la segmentacion del mercado nacional y en la polarizacién de la 

estructura regional del pais (Livas 1993). Este factor, que afecta la competitividad de 

las empresas, explicaria en gran parte el menor niimero de actividades econdmicas 

en regiones caracterizadas por esa desventaja y, por ende, el escaso desarrollo de 

zonas industriales en ellas. 

Junto a lo anterior, la introduccién de nuevas tecnologias también es una causa que 

explica la aceleracién del proceso de concentracién territorial de las industrias 
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manufactureras (Hemandez 1980), ya que una caracteristica de las nuevas 

maquinarias, es la posibilidad de obtener economias de escala (Delgadillo 1993). 

2.1.1.1. Factores locacionales 

Como se analizé en el capitulo anterior, existen diversos factores que coadyuvan a la 

eficiente localizacién de las industrias en determinadas regiones, factores que se 

expresan en el faci! acceso al mercado de bienes y servicios, al mercado de trabajo 

(comunmente grandes centros urbanos) o bien en aquellos lugares cercanos a las 

zonas de provision de insumos y materias primas. La distribuci6n territorial de la 

industria, se observa, por las ventajas de una empresa, por su capacidad de 

minimizar los costos de transporte, que se encuentra relacionada con el peso y las 

caracteristicas fisicas de los productos. Generalmente se cree que las empresas que 

elaboran mercancias en su etapa inicial, se localizan en lugares contiguos a los 

insumos, y las empresas que producen mercancia en su etapa final, se orientan 

fundamentaimente al mercado. 

Para fines de analisis hemos clasificado a los factores de localizacién industrial, 

diferenciando a cada uno de ellos, pero tratandolos de vincular con el contexto de la 

politica econémica implantada en esos momentos bajo el régimen de sustitucién de 

importaciones. 

a) Productivos 

La localizacion industrial se analiza desde una perspectiva de la oferta, considerando 

aquellos factores que para llevar a cabo el proceso productivo, son indispensables y 

que de cierta forma condicionan la localizacién espacial optima de las empresas 

industriales. Entre los elementos mas importantes podemos destacar, las materias 

primas, mano de obra y el mercado de capitales. 
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Materias Primas 

Las materias primas, constituian una fuerza importante de atraccién para la 

localizacién de las industrias, a inicios del proceso de industrializacién, debido a la 

situacion de atraso en que se encontraba el sistema de transportes, pero 

paulatinamente conforme estos aumentan su capacidad de alcance e integran 

mercados, las materias primas dejan de tener relevancia para la localizacién 

industrial (Livas 1993). Esto a trasladado rapidamente a las ciudades, las ventajas 

locacionales, dado que estas mas que compensan el costos de su traslado (Garza 

1980).8 

Mano de Obra 

Ei mercado de trabajo presenta para este periodo una caracteristica importante, por 

un lado existe un gran ntimero de trabajadores dispuestos a laborar, pero por otro, 

solo una pequefia proporcién se encuentra calificado y de estos la gran mayoria se 

encuentran radicando en las grandes ciudades, en especial la de México. Esto es 

explicado porque la ciudad de México representa el centro principal en educacién 

superior, investigacion cientifica y tecnologica, por lo que esta urbe en materia de 

trabajo cuenta con las mayores ventajas, dado que los empresarios buscan Ja 

viabilidad del desarrollo industria! en aquellas localidades que presentan una fuerza 

de trabajo suficientemente capacitada y diversificada (Garza 1980). 

8 . . ° . A 
Caso importante es la extraccién de petrélea que tiene que localizarse cerca de las reservas petroleras. 
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Mercado de Capitales 

La ubicacién de las instituciones financieras se ha constituido como un factor de 

localizacion de las empresas industriales, puesto que la disponibilidad de los 

servicios. financieros a los que se recurre los puede hacer con mayor prontitud. El} 

Distrito Federal concentré el 68.3% del total del capital exhibido mas reservas del 

sistema bancario mexicano en 1975 (Garza 1980). Esto nos indica una alta 

concentracién de las actividades bancarias en el Distrito Federal, representando un 

costo de oportunidad alto para las regiones con alto potencial de desarrollo de 

actividades econémicas, pero que son fuertemente inhibidas por la falta de 

financiamiento de sus actividades. 

b) Distributivos 

La aguda concentracién industrial que ha vivido nuestro pais se manifiesta 

basicamente en Ja presencia de tres polos de desarrollo (México, Guadalajara y 

Monterrey), lo que ha imposibilitado la expansién del mercado interno nacional y 

simultaneamente segmenta los mercados regionales de nuestro pais, esto hace de las 

oportunidades de expansion de las empresas que estan orientadas al mercado interno 

se vean fuertemente limitadas. En este sentido, con la adopcién del modelo de 

sustitucién de importaciones el mercado interno se constituyé como el elemento 

principal donde se realizarian las mercancias (Aguilar 1995). Sin embargo, el 

mercado doméstico estuvo fuertemente constrefiido a las grandes urbes, que 

representaron un gran conglomerado de consumidores con niveles de ingreso per 

capita superiores a los de la media nacional, a diferencia de las regiones periféricas 0 

rurales, que presentan estructuras productivas y de mercado desconectadas del resto 

de la economia, favoreciendo con ello la generacién de un circulo vicioso que 

ahondaba las desigualdades regionales en cuanto a niveles de industrializacion y de 

ingreso. 
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La falta de integracién regional favoreciéd la conformacién de una estructura 

productiva de caractéristicas oligopdlicas (Gutiérrez 1996), donde los niveles de 

produccién rebasaron el crecimiento del mercado interno, lo que propicié el cambio 

de estrategia, para buscar en el mercado externo la realizacién de las mercancias. 

¢) Infraestructura 

La politica que el Estado mexicano ha promovido desde 1940 privilegié incentivos a 

las medianas y grandes empresas a través del gasto publico federal, favoreciendo en 

las Ultimas décadas la concentracién exagerada de las actividades econdmicas en las 

zonas metropolitanas de la ciudad de México y otras zonas metropolitanas 

consolidadas 0 emergentes como las de Guadalajara y Monterrey; 

fundamentalmente, mediante la exencién fiscal y el desarrollo de infraestructura. Al 

termino de la década de los sesenta la ciudad de México recibia mas del 46% de la 

inversién publica federal destinada a la industria, 60% en lo referente a 

comunicaciones y transportes y 51.5% de la inversién total (Garza 1985). En ese 

sentido las mayores ventajas en el pais se encontraban logicamente en la ciudad de 

México, que cuenta con la infraestructura y los servicios urbanos mas completos de 

la nacién. Dada la complejidad y gran tamafio alcanzado por la capital, se apunta 

que para conservar dichas ventajas requiere cada vez de mayores inversiones que 

significé y significa un elevado costo de oportunidad para un pais con grandes 

disparidades regionales. No obstante, se estimulé poderosamente la concentracién 

de las actividades industriales, puesto que el producto industrial que se concentra en 

la capital pasé del 40% en 1950 al 46% en 1960 (Garza 1985). Durante la década de 

los setenta las actividades econdmicas mas dindmicas (industria) continuian 

concentrandose preferentemente en las grandes ciudades nacionales. En la ciudad de 

México la proporcién del producto industrial asciende del 46.8% en 1970 al 48.6% 
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en 1980 (Garza 1990). Esto es, casi representa Ia mitad del producto industrial 

nacional. 

Paralelamente a la concentracién de las actividades manufactureras, 

“se desarrollan una gran variedad de servicios especializados y 

tecnificados que van cobrando autonomia y separdndose paulatinamente 

del ambito fabril...” (Garza 1994:85). 

estos servicios se desenvuelven de forma contigua a los centros de mayor 

movimiento industrial. La capital concentraba 48.2% del valor generado por los 

servicios al productor, en tanto la participacién del empleo generado representaba 

42.4% en 1970. 

No obstante, el gobierno generalmente no contempla impasible tales desigualdades 

regionales y busca a través de otras politicas publicas remediar tal situacion. Este 

hecho se ha manifestado de diferentes maneras y en distintos periodos, reflejando las 

preocupaciones del momento sobre la concentracién espacial de las actividades 

econémicas, pero muchas veces ni siquiera dicha preocupacién a suscitado la 

intervencién gubernamental. Sin embargo, la gran mayoria de las politicas publicas 

orientadas a la industrializacién del pais, no han considerado los aspectos regionales, 

concentrandose en la instrumentacién de politicas eminentemente de corte sectorial, 

pero que tienen un impacto relativo en la concentracién regional de la industria. En 

este marco analizaremos este tipo de politicas, pero ademas aquellas que 

puntualmente han estado orientadas a la desconcentracién de las actividades 

econémicas, asi como una breve evaluacién de los resultados. 
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2.1.1.2. Las politicas publicas con impacto territorial 

Se admite generalmente que en México existen desigualdades econdmicas, sociales, 

politicas y culturales. Una de Jas dimensiones donde se refleja tal desigualdad es la 

referida al aspecto territorial: la dicotomia urbano-rural y los contrastes inter e 

intrarregionales son manifestaciones del mismo fenémeno, lo que da pauta a la 

intervencién gubernamental con el afan de resolver tal situacién. 

Politicas de desarrollo regional (1940-1970) 

Este apartado se centra en la respuesta oficial al problema regional en México, 

resaltando las principales iniciativas de descentralizacién industrial instrumentadas 

antes de 1970. 

La industrializacion se concibié como el medio para desarrollar al pais, teniendo 

como premisa acumular primero la riqueza para después redestribuirla, entre los 

distintos sectores. Dicha estrategia habia tenido éxito hasta 1970 en por lo menos en 

términos macroecondmicos. No obstante, no respondié en lo relativo al aumento del 

bienestar de la mayoria de la poblacion, dicho proceso habia contribuido segin 

Carlos Tello a construir una planta industrial que 

“era costosa, desintegrada, incapaz de proporcionar suficientes 

empleos, empleadora de tecnologia de segunda mano o simplemente, sin 

ninguna relacién con la dotacién de recursos naturales del pais" (Tello 

1989). 

Adicionalmente la politica econémica no tenia como objetivo, alterar los patrones de 

distribucion territorial de la industria, sino mas bien favorecieron la mayor 

concentracién urbano industrial (Aguilar 1994). 
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La politica regional se suscribié solamente a programas de explotacién de recursos 

naturales y de colonizacién, orientados o necesarios para el crecimiento econémico 

nacional, Gustavo Garza la llama politicas de impacto regional aislado (Garza 

1992). En lo que sigue trataremos de abordar la problematica de la evolucién de la 

politica regional. 

Exencion de Impuestos para Industrias Nuevas y Necesarias 

Por medio de incentivos fiscales se pretendié apoyar la industrializacion del pais. No 

obstante, al no contar con criterios de discriminacién regional, la industria se 

localizé cerca de los grandes centros urbanos que representaron un mercado a sus 

productos, la influencia ejercida por dicha politica para atraer a industrias a 

localidades especificas fue muy débil, por lo que en 1954, se abolié estos subsidios 

para el Distrito Federal (Delgadillo 1993). No obstante, el estado de México 

continio ofreciendo dichos incentivos, asi es que las empresas no tuvieron mas que 

cruzar la divisién politica para gozar tanto de los incentivos fiscales como de la 

proximidad al mercado mas grande del pais. Esto explica la expansién industrial 

registrada en los municipios conurbados a la ciudad de México. 

De igual modo, la Ley de industrias nuevas y necesarias, se aplicé sin restricciones 

de localizaci6n territorial, por lo que favorecié fundamentalmente a la regién central 

(Delgadillo 1993). 

Comisiones de Cuencas Hidrolégicas 

Pretendian desarrollar las cuencas hidrologicas localizadas fuera de la zona central 

del pais. Sin embargo su aporte a la descentralizacién econdémica, al desarrollo 

econdémico regional, estuvo lejos de conseguirse (Bakin 1980), En ese mismo 

sentido Garza sostiene que considerando que para seguir creciendo, una ciudad o 

region requiere de la expansion territorial del sistema econédmico. Sin embargo, 
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ocurrié que en buena medida el desarrollo de las cuencas hidrolégicas estimulé el 

crecimiento industrial de las principales ciudades (Garza 1992). 

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Pequefia:y Mediana 

Proponia dar preferencia a las empresas de estas caracteristicas que se establecieran 

fuera de las ciudades de México y Monterrey. Sin embargo, la mayoria de los 

recursos se concentraron en pocos estados y de manera fundamental en la Ciudad de 

México, los recursos sobrantes se distribuyeron en proporciones muy pequefias al 

resto de los estados de la Repiblica (Aguilar 1993). 

Pargues y Ciudades Industriales 

Con este programa se trato por primera vez el asunto de la descentralizacion 

industrial y disminuir las desigualdades regionales. Este programa se inicié con la 

construccién de Ciudad Sahagun, pero 44 afios después de su fundacién todavia no 

se ha desarrollado por completo y algunas de las empresas que iniciaron, hoy ya no 

existen. 

De todo lo anterior podemos concluir que las politicas regionales resultaron 

ineficaces y muchas veces contraproducentes, puesto que los pocos programas que 

se llevaron a cabo, no ofrecieron un trato discriminatorio entre las regiones generado 

por la carencia de diagndésticos que mostraran un panorama mas certero de la 

realidad regional, que midieran los impactos de la instrumentacién de dichas 

politicas sabedores de las relaciones productivas y mercantiles de las distintas 

regiones que conforman el pais. Ademas los programas en su mayoria fueron 

demasiado deébiles. 
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2.1.2, Estrategia de orientacién al exterior (1982-1997) 

La estructura econémica que prevaleceré en México el préximo siglo comenzé a 

definirse a mediados de los afios ochenta, con la adopcién de una nueva estrategia de 

desarrollo que convierte al sector exportador en el motor del crecimiento econémico. 

EI pais se ha preparado para participar mas activamente en el comercio mundial, se 

han abierto las fronteras al comercio y a la inversién, se ha reformado el marco 

regulatorio, se han privatizado empresas y se ha revisado el papel que juega el 

Estado en la actividad econédmica. Estos elementos enunciados contribuyeron al 

replanteamiento necesario de las bases del nuevo desarrollo que comenzaria por una 

definicién de la politica econémica, mediante la cual nuestra economia se vinculaba 

al panorama internacional redefiniendo su papel. 

La crisis generalizada de 1982 fue el detonante que aceleré dicho replanteamiento. 

Se reconoce que la crisis obedecié inicialmente a una reduccién de la entrada de 

divisas originada por la disminucién de los precios internacionales del petrdleo; 

acompafiado de fugas de capitales que en conjunto deprimieron el crecimiento que 

habia mantenido la economia mexicana. A ello le siguidé un endeudamiento del 

gobierno mexicano seguido de otro sobreendeudamiento derivado de los grandes 

problemas de balanza de pagos, la baja del precio del petréleo y el alza en las tasas 

de interés internacionales que aumentaron las proporciones del pago por servicio de 

la deuda. 

El nuevo modelo se adapté al caso mexicano como alternativa que permitiera la 

libre movilidad del capital y creara las condiciones para la reestructuracion 

productiva desde la perspectiva de una mayor integracién a la economia mundial. 

Asi la politica econémica se proponia vencer la crisis interna, recuperar la capacidad 

de crecimiento e iniciar los cambios estructurales para lograr un desarrollo sostenido 

sin inflacién. 
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La racionalizacién de la politica proteccionista se inicia en 1983 con la 

flexibilizaci6n de los permisos previos de importacion, avanzando hacia una 

liberalizacion paulatina de las importaciones. Esta politica se basa en el principio de 

permitir el libre flujo de bienes y-factores productivos para dar mayor operatividad a 

las fuerzas del mercado y que con ello se realicen los cambios estructurales 

necesarios. Al concretarse el flujo con el exterior se desenvuelve un proceso de 

competencia que obliga a las empresas a reestructurarse y modernizarse. Con ello no 

sdlo se busca lograr mayor competitividad en el mercado interno, sino también en el 

internacional, y una mayor insercién en la economia mundial. Se pretende dinamizar 

‘asi la industria hacia el mercado externo. 

A pesar de los problemas que enfrenta el crecimiento hacia afuera, las empresas se 

abocan a modernizarse y reestructurarse para exportar. Por ello, es probable que la 

reestructuracién de la economia nacional termine mas bien en redimensionar el 

espacio productivo, donde por medio de una politica de apertura al capital externo 

las regiones ocupen desde ahora nuevas funciones, sobre todo en cuanto a la 

ubicacién de las nuevas empresas de punta. 

El resultado del nuevo esquema de modernizacién aparece ya de manera visible en 

1988, cuando la economia mexicana estaba practicamente integrada al exterior, 

puesto que se han eliminado los permisos previos de importacién y los aranceles son 

muy reducidos. 

Como efecto de la globalizacion, el mercado se halla influido por la produccién a 

escala mundial, por el cambio y las integraciones entre las empresas, asi como por la 

subcontratacién que ha dado lugar a practicas proteccionistas de las empresas 

transnacionales. Asimismo, el patron de produccién internacional ha evolucionado 

de la maquila tradicional, desintegrada del pais huésped, a la produccién compartida 

(Delgadillo 1993). Ello propicia 1a participacién de empresas nacionales o 

coinversiones, admite transferencia de tecnologia, establece lineas de produccién de 
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partes y componentes, incorpora insumos nacionales, capitaliza localizaciones 

geograficas, busca la articulacién regional y sectorial de la materia prima, insumos y 

servicios y aprovecha la diversificacién internacional en los flujos comerciales 

(SECOFI 1992). 

El modelo de industrializacién antes seguido por el pais se sustentaba en una 

elevada concentracién regional e inadecuada infraestructura; esta Ultima se orienté 

hacia el abastecimiento del mercado interno, provocando un desarrollo regional 

poco equilibrado asi como obstaculos al desarrollo de la industria y comercio 

exterior. 

EI nuevo patron de industrializacién del pais parece estar éncaminado a afianzar un 

proyecto integracionista que complemente espacios de produccién en las economias 

industrializadas, aprovechando ventajas por localizacion. 

Este proceso integracionista, se refuerza con la apertura comercial y la conformacion 

del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Se manifiesta en el significativo 

crecimiento que han experimentado las maquiladoras en la franja fronteriza norte, 

debido a la posicién geografica estratégica de México, en la medida que, por su 

cercania a los Estados Unidos y Canada, presentan ventajas que no tienen los paises 

asiaticos sobre el mayor mercado del mundo. 

Esta relacién tiene repercusiones desiguales en las distintas regiones del pais, ya que 

si bien la influencia interna es general, su impacto se refleja en diferentes formas en 

cada una de las regiones. Asi pues, en el norte del territorio nacional la estructura y 

dinamica de las economias se encuentran fuertemente modeladas por las relaciones 

que en el pasado han establecido estas economias con la dinamica del comercio 

internacional, no asi las del sur. 
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2.1.2.1. Apertura comercial y localizacién industrial 

La apertura de la economia nacional a la competencia es materia que a acaparado la 

atencién de casi todos los sectores de la sociedad mexicana. No obstante el 

tratamiento del tema a sido desigual tanto en calidad como en contenido del analisis, 

por un lado existe una gran cantidad de trabajos que dan cuenta desde diversas 

perspectivas del impacto que la liberalizaci6n comercial y en especial el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) tendra sobre el comercio, la 

soberania, mano de obra, empresas y sectores productivos, etc. Sin embargo, es de 

" Notarse que tras gran cantidad de trabajos que abordan este tema, son muy pocos los 

que se han dado a la tarea de estudiar los efectos que sobre el desarrollo regional 

pueda tener la apertura. 

La relevancia de los procesos de apertura econdémica consiste, segtin se ha escrito, 

en que la integracién economica debilita la aglomeracién industrial a nivel nacional 

pero intensifica las tendencias aglomerativas regionales (Curzio 1995). En el 

continente europeo se ha desarrollado un intenso debate en tomo a las 

contradicciones entre el libre mercado y las atribuciones del Estado para incidir 

politicamente en el sentido de reducir las desigualdades regionales (Del Castillo y 

Diez 1992). Por lo que, al firmar un acuerdo comercial, reduce la capacidad de un 

gobierno para decidir sobre el modelo econdémico general, es decir los margenes de 

libertad que el entorno econédmico mundial otorga a México para el disefio e 

instrumentaci6n de una nueva estrategia de desarrollo econémico se ha reducido. 

En la apertura, las regiones mejor dotadas de infraestructuras (Livas 1993) y con un 

tejido industrial (agropecuario y de servicios) competitivo y articulado son las que 

Tegistran altas tasas de crecimiento por efecto del proceso integrador. Por el 

contrario, las regiones menos dotadas de infraestructuras y de un tejido industrial 

desarticulado, con frecuencia presentan uma separacién cada vez mas amplia 
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conforme avanza el proceso de integracién econdémica. Lo que no permite estrechar 

las diferencias regionales.° 

Con respecto a México, se observa que existe una desigual distribucion y dispareja 

composicion entre las entidades federativas. Por ejemplo, el D.F. y el Estado de 

México representan ‘por si solos casi el 40% del PIB nacional en 1990. Es 

importante destacar que la regién compuesta por las entidades que tienen 

colindancia con la frontera norte, representa una zona relativamente préspera. Estos 

estados, son Jos que reciben un mayor apoyo de la politica regional de inversiones 

publicas, asi por ejemplo el D.F. recibia mas del 31% de la inversién publica federal 

‘ejercida en 1990 (Curzio 1995). Lo que se podria pensar con dicha distribucién 

geografica, es que el gobierno procura reforzar aquellas entidades que son mas 

competitivas en el nuevos espacio de comercio. No obstante, esto ampliaria la 

brecha entre las regiones avanzadas y las menos desarrolladas. 

Un punto clave para entender la futura distribucién regional del crecimiento, es la 

localizacién fisica de las empresas con vocacién exportadora o importadora. La 

concentracién de recursos en el D.F. ratifica a esta entidad como el mas importante 

centro exportador e importador del pais, puesto que en la capital de la Republica se 

ubican el 28% de las empresas exportadoras mas destacadas (Curzio 1995), le sigue 

en importancia el Estado de México 22.2%, Nuevo Leén 13.5%, Jalisco 7.5% y 

Coahuila con 3.7% (Expansion, Nim. 525, sep. 1989). Sin embargo, cabe hacer 

mencién que algunas empresas sélo tienen su domicilio fiscal en estas entidades, 

operando en otros estados de la Republica. 

La competencia externa obliga a priorizar las entidades con mayores posibilidades 

de insertarse exitosamente a la competencia hacia afuera, descuidando por ende 

° La experiencia de ello, lo muestra la integracién europea, que pone de manifiesto que como funcionamiento 
de los mecanismos de mercado en ausencia de voluntad politica correctora, la distancia entre las regiones no 
sdlo no ha disminuido, sino al contrario con frecuencia han aumentado (Villas 1991). 
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aquellas zonas mis ‘desfavorecidas, lo que tenderé a hacerlas cada vez mas 

retrasadas y pobres. 

Esto nos haria pensar que la nueva configuracién territorial de la industria 

manufacturera se ha modificado fuertemente, desplazandose gran parte de ella hacia 

el norte del pais con el objetivo de insertarse de una manera mas competitiva al 

mercado norteamericano (Livas 1993), reduciendo los costos de transporte, dicho 

tema lo trataremos mas adelante. 

2:2, Algunos indicadores de desarrollo industrial en las entidades federativas 

En este apartado trataremos mediante algunos calculos econométricos simples de 

demostrar cémo el proceso de industrializacién se ha dado de forma paralela al 

proceso de urbanizacién del pais y como a cambiado esta relacién en funcién del 

modelo de industrializacién seguido. Adicionalmente construimos algunos indices 

que nos permiten caracterizar a las entidades federativas por su estructura productiva 

manufacturera, derivandose de ello una regionalizacién de nuestro pais para varios 

afios, con el fin de identificar las caracteristicas comunes de las casos, en los que los 

estados aumentaron o disminuyeron su rango de participacion en el producto 

manufacturero nacional, en el periodo de estudio, 

2.2.1. Analisis de la _concentracién manufacturera por medio de_regresiones 

simples (1970-1995) 

Como se dijo en apartados anteriores, la industrializacion del pais se concentré 

fundamentalmente en los centros urbanos del centro y norte del pais, los cuales 

constituyeron el principal mercado para los productos manufacturados, todo ello 

bajo la perspectiva del régimen de sustitucién de importaciones. En ese sentido, 

mediante regresiones simples, buscamos indicar y formalizar la asociacion que 
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existe entre el proceso de industrializacién y urbanizacién, sin la finalidad de 

establecer una relacién de causalidad’®. 

Las regresiones simples se hicieron para varios afios, identificando la evolucion de 

la relacién existente entre la proporcién del nimero de habitantes urbanos y la 

industrializacién. El tratamiento que se les dio a los datos considerados fue el 

siguiente: se consideré a la proporcién de poblacién urbana estatal como variable 

dependiente y el nivel de industrializacién como variable independiente’’. La 

ecuacion utilizada es la siguiente: 

Iny= a + Blnxj + ¢j 

donde: 

y= Proporcién de poblacién urbana estatal 

xj= Proporcién del producto manufacturero estatal 

a= Constante 

B= Coeficiente 

ej = Perturbaciones 

Los logaritmos fueron utilizados con el objeto de eliminar la heteroscedasticidad que 

constituye una violacién a uno de los supuestos del modelo clasico, que consiste en 

que las perturbaciones ¢j de la funcién de regresion tienen distinta varianza. Es 

decir, la varianza de cada perturbacién condicional a los valores escogidos de la 

variable independiente, no es una constante. Por lo que las estimaciones de B dejan 

de ser eficientes en el sentido de no tener varianza minima. 

  

‘0 Cabe sefialar que existe otro trabajo similar (Garza 1995), pero el tratamiento que se les da a las variables 
es diferente. Consideran al indice de poblacién urbana estatal como la raz6n de la poblacién urbana entre la 
poblacién total, el tratamiento del producto manufacturero es similar, por lo que los resultados a que llega son 
significativamente distintos a los del presente trabajo. 
N'La proporcién de poblacién urbana se calculé como la participacién de la poblacién urbana estatal en la 
poblacién urbana nacional. De la misma forma, el nivel de industrializaci6n es la participacién manufacturera 
estatal en e] producto manufacturero nacional. 
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CUADRO 1 
  

RESULTADOS DE LAS REGRESIONES SIMPLES 
  

  

  

  

  

      

1970 1980 1990 1995 

Oo 0.515102 0.537541 0.568319 0.595855 

0.719824 0.638022 0.53528 0.510111 

R2 0.855064 0.846501 0.649806 0.593129 

t 13.30370 12.86239 7.461025 6.613124 

F 176.9884 165.4411 55.66689 43.73341           

El resultado obtenido-para 1970, tiene un R? de 85.5% con una T de 13.30 que hace 

que la variable independiente sea altamente significativa, por lo que podemos 

argumentar que existe una relacién positiva entre ambas variables. 

Para 1980, el coeficiente de correlacién R? es de 84.6% con una T igual a 12.86, de 

lo que se deduce que existe una relacién significativa entre la poblacién urbana y los 

niveles de industrializacién. En comparacion a 1970, la relacién decrecié, por lo que 

podemos deducir que la concentracién regional de la industria manufacturera en los 

principales centros urbanos del pais empezé a diluirse. Sin embargo, existe para 

ambos casos una alta correlacion entre las variables, quedando demostrado que bajo 

el régimen de sustitucién de importaciones, los centros urbanos constituyeron los 

principales lugares de localizacién industrial, ademas de ser los principales 

mercados para la realizacién de las mercancias manufacturadas, por lo que las 

empresas manufactureras obtenian ventajas relativas al localizarse cerca de dichos 

mercados. 
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Con respecto a 1990, se consolida y acelera el proceso de descenso en la relacién 

entre la industrializacién y el peso relativo de la poblacién urbana estatal. Los 

resultados obtenidos para ese afio, contiene un coeficiente de correlacién R? de 

64.9%, con una T de 7.46, de lo que podemos deducir que existe una relacién lineal 

significativa, pero menor a las obtenidas en los calculos anteriores. Este 

comportamiento obedece a lo que a dado en Ilamarse la tercierizacién de las 

economias urbanas, principalmente en el Distrito Federal, es decir, los mayores 

centros urbanos del pais inician un proceso de especializacion en el sector servicios 

(Garza 1995). Asi como la relocalizacién de la industria manufacturera derivada de 

Ja apertura de la economia. 

En lo referente a los resultados obtenidos en 1995, la asociacién entre el peso 

relativo de la poblacién urbana y la proporcién de las manufacturas estatales, 

medida por el coeficiente de correlacién desciende respecto de los calculos 

anteriores, alcanzando solamente 59.3% lo que puede ser debido a una 

especializacion profunda de los centros urbanos en el sector servicios. 

Es de destacarse que los estimadores 3 presentan un comportamiento decreciente, lo 

que indica el debilitamiento de la relacién entre urbanizacién e industrializacién. La 

interpretacién que se le puede dar al estimador PB es similar al de la elasticidad, lo 

que significa que un incremento de una unidad en la participacién porcentual 

manufacturera, aumentara en B unidades la participacién porcentual de la poblacién 

urbana. Como se observa la tendencia apunta al debilitamiento de la relacion. 

Con los resultados obtenidos en los calculos hechos para los distintos afios, se puede 

resaltar que bajo el esquema de sustitucién de importaciones, la industria 

manufacturera presenta una alta concentracién en aquellas entidades que tienen un 

mayor nimero de habitantes en zonas urbanas, es decir los grandes centros de 

consumo del pais. Podemos decir que hasta entonces, opera el principio de 

causacién cumulativa de Myrdal que explica el desarrollo manufacturero desigual 
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asociandolo al acelerado proceso de urbanizacién (Kaldor 1970). En otras palabras, 

a la positiva asociacién que existe entre el crecimiento de la productividad y 

eficiencia y el crecimiento en el tamafio de la planta (Ley Veerdom). 

No obstante, también observamos que para los afios que se obtuvieron resultados 

posteriores al proceso de liberalizacién econémica, se presenta un proceso de 

disociacién entre urbanizacién e industrializacién, que puede ser debido al 

fendmeno que ha dado en Ilamarse terciarizacién de los centros urbanos del pais. 

También como lo podremos constatar en el apartado siguiente se inicia una 

redistribuci6n territorial de la industria manufacturera hacia el norte del pais, con la 

finalidad de aprovechar las ventajas de localizacién e infraestructura para acceder al 

mercado norteamericano. 

2.2.2. Distribucién territorial de las manufacturas 

  

La distribucién territorial de la industria manufacturera a sufrido modificaciones 

importantes, derivados de las diferencias en la dindmica de crecimiento de las 

manufacturas en los distintos estados de la Republica, pero cabe sefialar que los 

estados del centro del pais mantienen una proporcién del producto manufacturero 

con respecto al producto interno bruto por arriba de la proporcion nacional. 

En este apartado trataremos de caracterizar las entidades federativas por su nivel de 

industrializacién con respecto al promedio nacional, mediante la construccién de 

numeros indices del producto manufacturero estatal, que permita visualizar como se 

ha distribuido la nueva dinamica manufacturera del pais. Con la finalidad de analizar 

la actual politica industrial y sus aspectos regionales, si es posible instrumentar 

politicas mas coherentes con la realidad regional para inducir un proceso 

manufacturero mas homogéneo que en el pasado (Ruiz Duran 1996). 

EI objetivo de un numero indice es sintetizar, en un sdlo namero, un conjunto de 

tasgos codificados mediante variables. El proceso de seleccién de variables que 
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forman parte del indice siempre presenta cierto grado de arbitrariedad. Esta situacién 

no descalifica su uso, siempre y cuando se expliciten los criterios. Asi cualquier 

variable puede ser empleada como criterio rector de la regionalizacién, En nuestro 

caso, escogimos como variable la participacién manufacturera estatal para varios 

afios, abarcando el periodo de 1970 a 1995, con el objeto de observar fa dinamica 

manoufacturera de las entidades federativas y con ello establecer cémo se ha 

modificado el mapa manufacturero del pais. El indice se calculé como: 

PIB Manufacturero (estatal) 

* PIB Total (estatal) 
  

la
d Il 

  

PIB Manufacturero (nacional) 

PIB Total (nacional) 
  

El indice construido se presenta en el cuadro 2. Podemos observar que son los 

estados del centro y norte del pais quienes presentan una mayor proporcién del 

producto manufacturero con respecto a su correspondencia a escala nacional durante 

todo el periodo de estudio. No obstante, es preciso sefialar que el mapa 

manufacturero se modificé substancialmente, puesto que se incorporaron cinco 

entidades al grupo de estados que presentan un indice mayor al promedio nacional 

Galisco, Morelos, San Luis Potosi, Tlaxcala y Puebla). Pero también es de reconocer 

que dichas entidades se localizan -a excepcidn de Jalisco y San Luis Potosi- en torno 

al Distrito Federal. Es decir, la configuracién manufacturera del pais cambio, pero 

mantuvo un patron definido de localizacién en el centro y norte de la Republica. 

La identificacién de los estados que se encuentran por arriba del indice nacional, 

manifiestan elocuentemente Ia dinamica manufacturera, donde los estados que 

podemos denominar como tradicionalmente industriales (Coahuila, Nuevo Ledn, 
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San Luis Potosi, Querétaro, Estado de México, Hidalgo y el Distrito Federal) se 

mantienen a lo largo del periodo por encima del indice nacional y se adicionan 

Tlaxcala, Morelos, Puebla y Jalisco. 

En contrapartida, también identificamos que las entidades con menor indice 

manufacturero persisten en esa condicién a través del periodo comprendido en este 

trabajo. Mas aun, en algunos casos el indice disminuyé, como lo demuestran 

Sinaloa, Chiapas, Baja California Sur, Colima, Guerrero, Quintana Roo y 

Campeche. Esta disminucién pudo haberse dado por miltiples razones. Sin 

embargo, prueba que las asimetrias en la distribucién del producto manufacturero 

como proporcién del producto total aumentaron. 

Dentro del grupo de entidades que registran indices mayores al nacional se observa, 

por ejemplo, que el Distrito Federal registra una tendencia decreciente a lo largo del 

periodo, igualmente el Estado de México y Nuevo Leén presentan esa misma 

propensién. De manera inversa, Jalisco, Puebla, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, 

Querétaro, San Luis Potosi y Coahuila presentan una tendencia general creciente con 

respecto a la media nacional. 

Guanajuato registra un indice cuya tendencia general es creciente. Sin embargo, en 

1995 sufre una caida importante, posiblemente resintid con mayor dureza la crisis 

econdmica que afecto a nuestro pais. 

Puesto que el proceso de reestructuracién productiva en México se ha desarrollado 

sobre la base de la integracién dinamica al proceso de globalizacién de la economia 

mundial, podria suponerse que ello ha estimulado una mayor interaccion a nivel de 

agentes regionales, con el despliegue paralelo de instituciones y servicios hacia 

ellas. Sin embargo, con el crecimiento negativo registrado en 1995 de -6.4% que 

algunos califican como un proceso de desindustrializacién, y como lo dicen Ruiz 

Duran y Dussel Peters (Ruiz Duran y Dussel Peters 1995) aunque 
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“\.el sector manufacturero destinado a la exportacién, se consolidéd a 

Jines de los ochenta y principios de los noventa, se conforméd como una 

isla, que exporta pero que no jala al resto de la economia. Es decir, se 

perdié la oportunidad de echar a andar un programa de ajuste 

integrador, con encadenamientos productivos mds amplios que 

modernizara a la economia con un enfoque exportador...” 

Actualmente las importaciones de insumos y materias primas representa alrededor 

" del 80% de las importaciones totales del pais. Adicionalmente la escasa complejidad 

tecnolégica de la mayoria de los productos tampoco han favorecido, salvo raras 

excepciones, el desarrollo de proveedores de insumos, servicios o subcontratistas a 

nivel regional. , 

En un estudio reciente, Clemente Ruiz Duran (Ruiz Duran 1997), analiza algunos 

modelos de desarrollo territorial, derivados de la interaccién del mercado y la 

politica econémica. En este estudio identifica cuatro modelos basicos que nos 

pueden ayudar a visualizar, de mejor manera, por qué el crecimiento manufacturero 

de algunos estados de la Republica fue mayor que otros, asi por ejemplo presenta los 

modelos como sigue: 

a) Economias de aglomeracién, apoyadas en los conglomerados alrededor de las 

grandes ciudades del pais, aqui la accién publica a través de inversiones a favorecido 

las condiciones materiales y de capital humano que refuerzan la accién del mercado. 

Desarrollando ventajas comparativas en relacién al resto de las regiones, 

aumentando con ello las desigualdades regionales y simultdneamente generando 

deseconomias que impiden el buen desarrollo de las politicas publicas en las 

regiones apoyadas, 

b) Un segundo modelo, esta ligado a la accién directa del Estado en las actividades 

econémicas, principalmente en las Ilamadas estratégicas. No obstante, en la mayoria 
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de los casos no se desarrollo un ambiente favorable para abastecer por la region a 

estos nuevos polos de desarrollo, convirtiéndose inevitablemente en una isla, alejado 

del contexto econdmico regional. 

c) El tercero tiene que ver con la inversién extranjera, que igual al anterior no ha 

ogrado desatar dinamicas locales, debido a las fuertes importaciones que realiza 

para su operacién y expansion. Sus operaciones son orientadas al mercado externo, 

reubicando sus operaciones en zonas de facil acceso al exterior. 

d) Por ultimo, se tiene el llamado, modelo basico de actividades tradicionales que es 

una combinacion de los anteriores. 
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CUADRO 2\a 
  

INDICE MANUFACTURERO Y CARACTERIZACION EN MEXICO 1970-1995 

Ordenado segin indice en 1995. 
  

  

              

Rango Entidad 1970 1980 1985 1990 1995 

1 México 2.0316 1.6435 1.7210 1.6163 1.6567 

2 Querétaro. 1.1520 1.4828 1.6911 1.7048 1.4600 

3 Nuevo Leén 1.6188 1.5348 1.5900 1.5902 1.4493 

4 Coahuila 1.0491 1.1628 1.2445 1.2952 1.4089 

3 Tlaxcata 0.9625 1.0372 4,3266 1.3256 1.3611 

6 Hidalgo. . 1.1203 1.4387 1.3390 1.0867 1.2364 

7 Morelos 0.7537 0.9684 1.1235 1.1509 1.1278 

g San Luis Potosi 0.6298 0.9387 1.1979 1.1437 1139 

9 DF 11682 1.1648 1.1789 1.0949 1.0723 

10 Puebla 0.9689 1.1593 1.1057 0.9911 4,0367 

it Jalisco 0.9660 1,0088 1.1480 1.0478 1.0386, 

12 Aguascalientes 0.3074 0.6566 1.4832 1.0888 0.9809 

13 Veracruz 0,7848 09018 0.7941 0.9287 0.9636. 

14 Nayarit 0.6728 0.8134 0.7321 0.7646 0.9252 

13 Durango 0.7432 0.7344 0.9858 09,9630 0.8689 

16 Guanajuato 0.8317 0.8137 0.9478 10,9696 0.8427 

17 Chihuahua 0.5163 0.6509 0.7830 0.8157 0.8134 

18 Sonora 0.4080 0.5206 0.5726 0.6258 0.7989 

19 Baja California 0.7785. 0.7724 0.7342 0.7114 0.7243 

20 ‘Tamautipas 0.5403 0.6086 0.5803 0.6265 0.6866 

2h Yucalén 0.9241 0.7364 0.7007 O.8bil 0.6198 

2 Oaxaca 0.5189 0.6718 0.4780 0.5710 0.3857 

23 Michoacén 0.4136 0.5401 0.5374 0.5614 0.5437 

24 Sinaloa 0.5031 0.4924 0.4302 0.4028 0.4018 

2s Tabasco 0.3065 0.1362 0.1900 0.3161 0,3676 

26 Chiapas . 0.4612 0.4570 0.2808 0.3802 0.3093 

27 Baja California Sur 0.4713 0.3333 0.3254 0.2837 0.2842 

3B Colima 0.3999 0.3341 0.2624 0.2581 0.2803 

29 Zacatecas 0.2161 0.1780 0.1866. 0.1786 0.2430 

30 Guerrero 0.2861 0.2398 0.2169 0,1898 0.2315 

31 Quintana Roo 0.3367 0.1375 0.2434 0.1873 0.1866 

32 Campeche 0.6442 0.4489 0.0500 0.0671 0.0915 

Nacional 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1,0000 
  

Fuente: Elaborado con datos del INEGI. 

\a Para los calculos de Campeche se utilizo la misma fuente, sin embargo presenta una caida muy 

drastica en su indice. 
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Asi también agrupa las entidades federativas a partir de la consideracién de estos 

modelos. 

CUADRO 3 
  

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A PARTIR DE LOS MODELOS DE 

DESARROLLO TERRITORIAL. 
  

Economias de 

Aglomeracién 

Intervencién Estatal Inversién Extranjera Actividades 

Tradicionales 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DF-Edo. de México Campeche Aguascalientes Chiapas 

Jalisco Michoacan Chihuahua Colima 

Nuevo Len Tabasco Coahuila Durang? 

Tamaulipas Morelos Guanajuato 

Veracruz Puebla Guerrero 

Querélaro Hidalgo 

Sonora Nayant 

Baja California Norte Baja California Sur 

Quintana Roo 

Sinaloa 
  

San Luis Potosi 
  

Oaxaca 
  

Tlaxcala 
  

Yucatén 
          Zacatecas 
  

Fuente: Elaborado a partir de la clasificacion hecha por Clemente Ruiz Duran (1997). 

Lo que se puede deducir, es que las entidades que presentan un mayor grado de 

industrializacién, son aquellas en las que prevalecié los modelos de economias de 

aglomeracion, en primera instancia, y de inversién extranjera, posteriormente. 

2.3. Conclusiones preliminares 

México ha experimentado acelerados procesos de industrializacién, que plantean 

variados y complejos retos. Algunos eran ya de magnitud considerable cuando el 
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pais tenia una economia cerrada. Las nuevas condiciones de apertura, con las 

consecuentes exigencias de mayor competitividad nacional e internacional, han 

acarreado nuevos retos como: el financiamiento de la infraestructura; los efectos de 

Ja liberalizaci6n comercial y de integracién econdmica, la creciente preponderancia 

de los servicios y también el problema rural y la migracién campo-ciudad. 

Con la implantacién del modelo de sustitucién de importaciones en México, se 

generaron efectos regionales importantes sobre la localizacion industrial. Esta via de 

industrializacién, junto con la politica de creacién de infraestructura y la de 

subsidios, generé un proceso de economias externas e internas a las plantas 

‘industriales que tendid a consolidar y hacer autosostenido el proceso de 

concentracién regional de las manufacturas. 

Bajo el modelo de sustitucién de importaciones las manufacturas tendieron a 

localizarse en los grandes centros urbanos del pais tal es del Distrito Federal, Estado 

de México, Nuevo Leén (ver cuadro 1). Es decir, ef desarrollo industrial 

manufacturero se asocia al acelerado proceso de urbanizacién. Por otro lado, con la 

apertura de la economia, las manufacturas tendieron a relocalizarse, orientandose al 

mercado externo, disminuyendo la asociacién entre el proceso de urbanizacién y el 

de industrializacion. Este cambio, se interpreta como un proceso derivado de una 

mayor participacién de la inversion extranjera en el proceso de industrializacién, 

puesto que dicha inversidn tiende a localizarse cerca del principal mercado externo 

de nuestro pais. 

No obstante, la apertura comercial puede tener efectos asimétricos en las distintas 

regiones del pais porque unas zonas pueden estar mejor situadas o preparadas para el 

comercio que otras. 

Los principales rasgos que caracterizan al sector industrial en México son, bajo nivel 

tecnolégico, desarticulacién sectorial y territorial, especializacién en sectores que 

generan escaso valor agregado. Lo que ha significado su escasa capacidad de 
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competencia frente a la produccién de los paises mas desarrollados y ello ha dado 

lugar a un crecimiento desigual de las actividades industriales, favoreciendo la 

concentracion de inversiones en las areas ya industrializadas, en las que obtienen, 

debido a las economias externas, rentabilidades mas elevadas. 

Las grandes inversiones en infraestructura intraurbana, en el Distrito Federal, 

Tepresenta un costo de oportunidad elevado para el resto del pais. 

La aguda concentracion industrial que ha vivido nuestro pais, se manifiesta 

basicamente en la presencia y crecimiento de tres polos de desarrollo (México, 

Guadalajara y Monterrey, asi como sus sendas zonas conurbadas), lo que genera dos 

consecuencias importantes: 1) La imposibilidad de expansién del mercado interno, y 

2) La fragmentacién de los mercados regionales y por ende, un menor potencial de 

crecimiento de las empresas orientadas al mercado interno. 

La falta de integracién a favorecido la conformacién de una estructura productiva 

con caracteristicas oligopdlicas, en el que la dinamica de crecimiento de la 

produccién rebas6 el ritmo de crecimiento del mercado interno. 
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CAPITULO II 

3. Hacia Lo Regional En México: El Caso De Guanajuato 

La instrumentacion de una politica que permita revertir el tridngulo geografico del 

crecimiento econdmico hacia el resto del pais, y la necesidad de vincular las 

exportaciones con el resto de Ja economia para generar mayor valor agregado y 

empleo, constituyen uno de los principales retos de la economia mexicana. En este 

sentido, Guanajuato representa un caso especial de anélisis por diversos motivos 

entre los que destacan: 1) Su ubicacién geografica, localizado justamente en el 

centro del triangulo industrial arriba referido; 2) Su estructura manufacturera es una 

de las mas diversificadas del pais; 3) Su poblacién urbana se distribuye en mas de 10 

ciudades mayores de 100 mil habitantes; 4) Un alto empefio gubernamental por 

desarrollar estrategias de promocién industrial y de comercio, etc. Por ello, el 

siguiente capitulo lo dedicaremos a su estudio. 

En este capitulo se pretende desarrollar un analisis de las condiciones de la industria 

manufactura guanajuatense, en especial la industria del calzado, que permita 

visualizar la necesidad de instrumentar una politica industrial de corte regional, con 

Ja virtud de distinguir.las condiciones especificas de la industria y que reconozca las 

diferencias regionales con la finalidad de que dicha politica sea objeto de la accién 

publica, es decir que tenga operatividad. 

Este capitulo particulariza el proceso de industrializacién regional para la industria 

del calzado del estado de Guanajuato. Su andalisis mantiene una marcada relevancia 

para la economia guanajuatense en su conjunto, y para el entendimiento de variados 

y complejos procesos de industrializacion regional en México, que se han venido 

observando en los aiios noventa. La relevancia que representa el sector en el 

escenario econdmico industrial de la entidad, le confiere especial atencién a sus 

experiencias en materia de reestructuracién industrial, de cara a los retos impuestos 

por crecientes exigencias competitivas. 
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3.1. Caracteristicas generales del estado de Guanajuato 

3.1.1, Situacién geografica 

El estado, geograficamente, se localiza en la meseta central, al sur de la altiplanicie 

mexicana, entre los paralelos 19°55” y 21°50’ de latitud norte y entre los meridianos 

99°41" y 102°08" de longitud oeste. Colinda con cuatro entidades federativas: por el 

norte con San Luis Potosi, el sur con Michoacan, por el este con Querétaro y al oeste 

con Jalisco. La extensién territorial de Guanajuato es de 30,589 Kilémetros 

cuadrados que representan el 1.5% de la superficie total del territorio nacional, 

ubicandolo en el vigésimo segundo lugar por su tamafio (INEGI 1990). 

Politicamente el estado esta dividido en 46 municipios, siendo la capital la ciudad de 

Guanajuato. En el estado se asientan 6,617 localidades, destacando como cabeceras 

importantes: Leén, Irapuato, Salamanca, Celaya, San Miguel de Allende y su 

capital, Guanajuato. Su ubicacion geografica le confiere ventajas en el sentido de 

localizarse en el corazén de la Republica, dando acceso rapido a los mercados de 

otras entidades federativas y del extranjero, a través del uso de su infraestructura. 

3.1.2. Infraestructura 

La utilidad, la necesidad y el beneficio de la infraestructura para lograr un mayor 

desarrollo econémico es un hecho que no se pone en duda. No obstante, no es asi el 

tipo de infraestructura, el destino geografico de la misma y el horizonte temporal de 

las inversiones. Estas tienen un impacto directo en el bienestar de la poblacién y en 

el desarrollo econémico de las regiones. Potenciar el papel de la infraestructura para 

lograr un desarrollo equilibrado y un incremento significativo de la productividad es 

la tarea. , 

Por su ubicacién geografica, en el centro del pais, el estado de Guanajuato sirve 

como punto de comunicacién de parte significativa del territorio nacional, 

convirtiéndose en una entidad que cuenta con mayor grado de consolidacién y 
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cobertura de comunicaciones y transportes, que le permite atender las necesidades 

del sector industrial y facilitan las actividades comerciales. 

La densidad carretera en Guanajuato es de 190 metros de carretera por kilémetro 

cuadrado de superficie. La posicién relativa del estado en la densidad de carreteras 

principales pavimentadas es el noveno, con 44 metros por kilémetro cuadrado y el 

decimosegundo en cuanto a carreteras secundarias pavimentadas, con 30 metros de 

carretera por kilémetro cuadrado (INEGI 1990). 

Asi también, el estado cuenta con una amplia cobertura de ferrocarril con 35 metros 

de vias férreas por kilémetro cuadrado de superficie, ocupando el noveno lugar en la 

escala nacional. En cuanto a la infraestructura aeroportuaria, en la entidad se ubica 

un aeropuerto internacional y dos aeropistas, con una frecuencia de salida y llegada 

de 147 vuelos nacionales por semana y 28 vuelos internacionales en el mismo 

periodo (INEGI 1990). 

En lo que se refiere a las telecomunicaciones, la entidad se encuentra en una 

posicién intermedia dentro del 4mbito nacional, si nos referimos a las lineas de 

teléfono instaladas por persona, pero se encuentra creciendo a una tasa superior al 

5% anual. Actualmente el estado tiene 0.040 lineas telefénicas por habitante 

ocupando el lugar numero 15 en la escala nacional. 

3.1.3, Distribucién geografica de la poblacién 

Por su pequefia superficie y alta poblacién, Guanajuato es uno de los estados con 

mayor densidad de poblacién, sin embargo se distingue de otras entidades de Ja 

Republica por no tener concentrada su poblacién en una o dos ciudades. 70% de la 

poblacién radica en 11 ciudades de mas de 100,000 habitantes (INEGI 1990). Su 

evolucién ha tenido una marcada relevancia en la consolidacién de un sistema de 

ciudades mas homogéneo que el resto de las entidades del pais, puesto que ésta ha 
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GRAFICA I 

Dispersién Poblacional en Guanajuato 1970 y 1990 
(municipios con ms de 100 mil habitantes para 1990) 
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FUENTE: Elaborado con datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970 y 1990. 

ciudades mas homogéneo que el resto de las entidades del pais, puesto que ésta ha 

registrado un comportamiento, a lo largo de las ultimas dos décadas, hacia la 

dispersion demografica. Sin embargo, sobresale la posicién de Leén pasando de 

menos del 20% en 1970 a mas de 23% en 1990. Esta situacién conlleva a que la 

distribucién manufacturera entre los municipios muestre una tendencia similar. 

3.2, Estructura manufacturera y distribucién territorial en el estado 

3.2.1. Visién general de la manufactura guanajuatense 

En el estado de Guanajuato destacan tres actividades en términos del numero de 

unidades y del personal ocupado, éstas son: comercio, manufacturas y agricultura. 

En términos generales se observa una tendencia decreciente en importancia en las 

actividades del sector agropecuario en relacién con las demas actividades 
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economicas, una creciente en la importancia relativa de las manufacturas y una 

proporcién mas o menos estable del comercio en la estructura econdémica del estado. 

GRAFICA2 

Participacion Porcentual del Producto de 
la Industria Manufacturera por Divisién 

1985 
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FUENTE: Elaborado con datos de! Sistema de Cuentas Naclonales de México. INEGI. 

Especificamente, en los sectores manufacturero, comercial y de servicios, se observa 

un ritmo de crecimiento mayor que en el pais. El estado parece responder a una 

posicién geografica estratégica, promoviendo de esta forma, principalmente, el 

desarrollo de la industria manufacturera. 

La industria manufacturera guanajuatense presenta la siguiente configuracién de 

acuerdo a algunas de sus caracteristicas. 

En funcién del nimero de unidades de produccién existentes en cada sector, los mas 

importantes son: 1)Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero (29.7% del total 

manufacturero), 2) Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco (26.9%) y 3) 

Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo (18.4%). En funcién del personal 

56



  

ocupado por cada sector de la industria manufacturera, los sectores mas importantes 

son: 1) Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero, que emplea al 42.1% del 

personal ocupado en manufacturas en el estado, 2) Productos Metalicos, Maquinaria 

y Equipo, empleando a casi un 13% y 3) Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco, 

que emplea al 22.5%. En funcién del valor de su produccidén, los sectores mas 

importantes son: 1) Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero (27.6% del 

total manufacturero), 2) Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco con un 27.4% y 

3) Sustancias quimicas, Derivados del Petréleo, Productos de Caucho y Plastico, con 

“un 22.7% del total de la produccion manufacturera (INEGI 1997). 

* Dentro del sector Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero la rama industrial 

que presenta una mayor participacién en su actividad econdmica es: la industria 

Cuero y Calzado con el 82% del producto del sector y con casi 23% del producto 

manufacturero del estado (INEGI 1997). 

Para el conjunto del sector manufacturero el 98.2% del total de establecimientos se 

catalogaria como micro y pequeiios en funcién de su tamajio'? y sdlo el 1.8% se 

clasifican como medianos o grandes. Sin embargo, el gran numero de micro y 

pequefias empresas emplean solo al 55.8% del personal que labora en manufacturas 

y produce unicamente el 37.6% del valor total de la produccién manufacturera, 

siendo el reducido numero de empresas mayores las que emplean al 44.2% del 

sector manufacturero y su produccién equivale al 62.4% del producto manufacturero 

de Guanajuato (INEGI 1997). 

Recordemos del capitulo anterior, que la industria manufacturera del estado de 

Guanajuato es considerada como una actividad tradicional. Sin embargo, si bien 

presenta dicha caracteristica, también se encuentra inmersa en un proceso de 

reestructuracién para incorporarse exitosamente a los procesos que la globalizacién 
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y la produccién flexible le impone. Este elemento es particularmente claro en la 

industria del calzado de la entidad, lo que analizaremos mas al detalle en lo que 

sigue. 

3.2.2. Distribucién territorial de las actividades manufactureras 

En relacién con la situacion de concentracién industrial vista a nivel de los distintos 

municipios que componen el estado de Guanajuato, la gran mayoria de las 

actividades manufactureras se concentran en los municipios de Leén, Irapuato y 

Celaya. En tos datos del cuadro siguiente puede apreciarse esta situacién, 

detectandose que el municipio ‘de Leén concentra al 38.3% de los establecimientos 

manufactureros del estado, los cuales emplean al 45.8% de los trabajadores 

manufactureros de la entidad, generan el 29.6% del producto manufacturero estatal. 

Los insumos que consumen representan el 28.5% de los insumos totales utilizados 

por la actividad manufacturera estatal y el valor agregado de su produccién equivale 

al 32% del valor agregado total de las manufacturas del estado (INEGI 1997). 

CUADRO 4 

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS 

POR MUNICIPIO. Datos referentes a 1993 (Porcentajes). 

  

  

  

  

  

  

Municipios Unidades Personal Produccién Insumos Valor 

Econémicas Ocupado Bruta Total Agregado 

Leén 38.32 45.51 29.60 28.47 32,00 

Irapuato 7.65 ML.S5i 6.9} 6.5] Vi 

Celaya 7.19 10.68 16.94 16.43 18.03 

Resto del 46.83 32.30 46.55 48.59 42.20 

estado               

Fuente: Censos Econdémicos 1994. Resultados Oportunos; INEGI. 

  

*? bara esta clasificacin se consideraron los criterios oficiales presentados por SECOFI, quien clasifica a las 
empresas de acuerdo a su mimcro de trabajadores de la siguiente mancra: Micro: hasta 15 trabajadores, 
Pequefia: de 16 a 100 trabajadores, Mediana de 101 a 250 trabajadores, y Grande: mAs de 250 trabajadores. 
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También podemos apreciar en el siguiente cuadro, la especialidad de los principales 

municipios manufactureros del estado, estando bien identificada la industria del 

calzado en Leén con parte de la cadena productiva de ta cual forma parte. Dicha 

concentracién tiene alta significancia para el desarrollo de una politica industrial con 

Caracteristicas muy particulares. 

CUADRO 5 

ESPECIALIDAD MANUFACTURERA DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS 

DEL ESTADO DE GUANAJUATO. 

  

  
  

  

  

  

  

  

Leén Calzado © Curtidoras Bienes de | Agroindustrias 

cuero 

Irapuato Industria de Agroindustria Ropa 

alimentos 

Celaya Agroindustrias | Productos de Alimentos 

Metal 

Salamanca | Agroindustrias| Fertilizantes Industria Industria 

Quimica Petroquimica 

Penjamo Agroindustrias 

Acambaro Productos de 

Metal             
  

Fuente: Censos Econdémicos 1994. Resultados Oportunos; INEGI. 

3.3, La industria del calzado como factor de desarrollo regional 

Un elemento que caracteriza a la industria del calzado y del cuero es su 

concentracion regional (85% de la produccién se localiza en Leén), constituida 

mayoritariamente por micro y pequefias empresas (94%) con alta intensidad de 

trabajo en sus procesos productivos (Dominguez y Brown 1997) y haber 
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desarroijado una importante industria que suministra la materia prima principal 

(cuero) en la misma regién de produccién; esto la constituye como un de los sectores 

potenciales, si aprovecha las ventajas de aglomeracién y extermalidades que 

permitan la integracién, para desarrollar la regién y conjuntamente extender 

interconexiones con toda la cadena productiva que posibiliten el desarrollo de las 

regiones contiguas. Con lo que puede enfrentar el doble reto que representa tanto, la 

tendencia a la globalizacién de los procesos productivos y la especializacién 

flexible. 

3.3.1, Antecedentes de la industria del calzado en México 

La produccién de calzado constituye una de las industrias mas antiguas del pais. Su 

génesis data del periodo colonial, estando organizada por el sistema gremial (Ayala 

1995). Los talleres se locatizaban en los grandes centros urbanos y en las 

poblaciones que destacaban por su comercio regional. 

Pero es en los aiios veinte y treinta del presente siglo que comienza a definirse como 

una verdadera industria. Este proceso estuvo vinculado a la integracién del mercado 

interno’, generado por cuatro factores relevantes que derivaron en un aumento en el 

consumo de calzado, tales como: 1) crecimiento de la economia; 2) el desarrollo de 

los transportes y las comunicaciones; 3) la urbanizacién de la poblacién, y 4) la 

relativa estabilidad politica y social. No obstante, el mercado del calzado empezdé a 

organizarse regionalmente y después de la Segunda Guerra Mundial extendid su 

cobertura a escala nacional, conservandose aquellos mercados regionales para 

empresas de tamafio pequefio y clases de productos especificos. 

  

"3 Cabe sefialar que la integracion del mercado interno no se establecié de forma completa sino, se dio entre 

los principales centros urbanos (Moguel 1992) a los cuales tuvieron acceso los productores de calzado. 
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El proceso de transformacién en la escala de mercado significé la desaparicién de 

pequefias empresas y talleres, cuya oferta fue sustituida por los productores ubicados 

en los principales centros productores de las regiones y del pais (Olivera 1997). 

GRAFICA 3 

Localizacién de la Industria del Caizado en el Pals 1993 

Resto del pais 
23% 

   

Guanajuato 
37% 

Estado de México 
26% 

Jalisco 
14 

Fuente: Elaborado con datos de Ja Asociacién de Proveedores de la Industria del Calzado, A.C., 1994. 

Entre los aspectos que se distinguen y que caracterizaron a la industria en el periodo 

de sustitucién de importaciones eran cuatro: 1) Concentracién de las empresas 

productoras del pais en: Leén, Gto.; Guadalajara, Jal.; Distrito Federal; San Mateo 

Atenco, Edo. de Méx.; Mérida, Yuc.; Aguascalientes, Ags.; Monterrey, N.L. y 

Sahuayo, Mich. (Expansion, agosto 16 de 1989); 2) Las pequefias empresas 

constituian la base de los centros de produccién y definian los sistemas de 

comercializacién y produccién; 3) La produccién y consumo nacionales se abocaba 
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a la utilizacién del cuero; 4) Los centros productores se especializaron en un genero 

de calzado: Asi por ejemplo, Leén se especializé en la produccién de calzado de 

hombre. 

a) Desarrollo tecnoldgico de la industria en Guanajuato 

E] factor tecnolégico, se revela como fundamental o estratégico en la determinacién 

del grado de competitividad de las diferentes regiones, por su capacidad de cambio e 

innovacion. A su vez, la innovacién técnica tiene gran capacidad para la difusion de 

sus efectos, incidiendo tanto en los agentes productivos como en el territorio 

“(Méndez 1992). 

La globalizacién se ha convertido en un elemento que estimula el desarrollo de 

politicas tecnoldgicas (industriales) orientadas a fortalecer las ventajas productivas y 

la descentralizacién territorial de la produccién (Méndez 1992). No obstante que la 

globalizacién de los mercados de bienes de consumo y de capitales reduce la 

capacidad de decision del Estado sobre las empresas que operan en su territorio. 

b) Abastecimiento de materias primas. La industria curtidora en Guanajuato 

Los suministros de la industria del calzado representan un factor fundamental para 

competir exitosamente en el mercado nacional como en el extranjero. Se cree que el 

pais podria ser autosuficiente en materia de insumos para la industria’* (Expansion, 

junio 26, 1991). No obstante, en lo que se refiere al cuero, este es un renglén que 

representa el mayor problema. La industria procesadora del cuero o curtiduria, 

significa un sector en transformacién como ningin otro en el estado. Por un lado se 

enfrenta a los efectos de la apertura comercial que se reflejan en una mayor facilidad 

para la importacion de insumos y una menor demanda doméstica derivada de la 
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caida en la produccién de la industria del calzado. De esta manera, existe un déficit 

de ese producto en el mercado nacional, puesto que.se debe importar alrededor del 

40% del cuero consumido internamente’® (Expansi6n, junio 26, 1991). Por otro lado, 

se ve en la necesidad de cumplir con las normas de caracter ecolégico que implican 

la reubicacién fisica de algunas tenerias.'° 

Sabemos que el cuero es un subproducto de la industria ganadera (Ayala 1995), por 

lo que le afectan las tendencias y factores que determinan el consumo de carne. En 

este sentido, la caida del poder adquisitivo de la poblacion, a bajado e] consumo de 

came y por tanto no se dispone de cuero suficiente, raz6n por lo que dicha rama, se 

- encuentra en una situacién fragil frente a la competencia del exterior. 

Otra debilidad de la industria es la escasa integraci6n entre 1a industria del calzado y 

los curtidores, y de estos con los ganaderos, lo que implica que algunos curtidores 

prefieran exportar sus pieles en lugar de venderlas en el mercado interno, asi 

también algunos productores de calzado prefieren importar cueros en lugar de 

adquirir las existencias en el mercado nacional (Ayala 1995). Aunado a lo anterior, 

es la disposicién oficial de permitir la exportacién de cuero crudo, sin valor 

agregado. No obstante, 1a mayoria de los paises han prohibido su exportacién en 

esas condiciones, a excepcidn de Estados Unidos. 

Un dato que demuestra los beneficios que la integracion de la cadena productiva de 

la industria del calzado es que, los beneficios por las ventas de zapatos son 

aproximadamente cuatro vences de lo que se recibiria por la venta de piel tratada, y 

cerca de ocho veces lo que proporciona la venta de cuero crudo (Expansién Junio 26 

1991). 
  

*4En el caso de los productos sint¢ticos, sc podria alcanzar un alto grado de competitividad intemacional. 
Dado que se cuenta con una industria petroquimica capaz de suministrar materias primas suficientes a los 
tequcrimientos para la confeccién de calzado. 

n el caso de los productos sintéticos, se podria alcanzar un alto grado de competitividad internacional. 
Dado que se cuenta con una industria petroquimica capaz de suministrar materias primas suficientes a los 
requerimicntos para la confeccién de calzado. 
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Es importante mencionar que la industria curtidora de Leén aporta casi el 65% de la 

produccion nacional y se compone, en su mayoria, por micros y pequefias empresas. 

Dichas empresas colocan grandes volimenes de pieles en Italia, Hong Kong, 

Taiwan y Espafia, lo que denota Ja calidad que puede alcanzar dicha industria y lo 

competitiva que puede ser. 

En cuanto a la apertura comercial y sobre todo con el Tratado de Libre Comercio, 

puede generar efectos positivos sobre la industria curtidora, tales como: 

e Aumento en el poder de compra de la poblacién mexicana y, por ende, 

incrementar el consumo de carne y calzado. 

e Se abre la posibilidad de fortalecer la actividad ganadera y por lo tanto de 

exportar ganado en canal. Lo que aumentaria considerablemente la oferta de 

cuero en el pais. 

No obstante, también puede traer efectos negativos, como la posibilidad de que los 

Estados Unidos traten de colocar sus enormes saldos en el mercado nacional, lo que 

puede evitarse con el establecimiento de normas que impidan practicas desleales y 

con la educacién del consumidor mexicano. 

Una caracteristica, derivada de las transformaciones que sufre la organizacion de la 

produccién de la industria, en que los proveedores y las empresas de la industria del 

calzado tengan una relacién mas estrecha para lograr una coordinacién mas precisa, 

con lo que se obtienen ventajas de aglomeracién y externalidades que permiten la 

integracién de la cadena productiva. 

¢) Concentracién regional en Guanajuato 

Una de las caracteristicas que presenta la industria del calzado es su alta 

concentracién no solo a nivel estatal sino también en el ambito nacional como se 

dijo arriba. En el estado de Guanajuato Ia industria se concentra en tres municipios: 

  

"En algunos casos, la mayoria, también implica la modemnizacin del equipo. 
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GRAPICA 4 

Vacalizacién de Ja Industria del Calzado en Guanajuato 

Naimero de Establecimicntos 1993 

San Trangsue de} Rincon 
Purnia de Buses 1 

43    
Leon 
NSS 

Fuente: Eliborade can datos de Ja Asociacién de Proveedores de ta Industria de} Calzado, A C., 1994. 

Leén, San Francisco del Rincén y Purisima de Bustos. El primero constituye el 

principal centro productor de calzado en el estado con el 85% de la produccién. pero 

ademas representa primer productor en la escala nacional. 

La concentracién regional de la industria constituye una ventaja potencial. ya que se 

ha creado un ambiente industrial muy propicio, similar al de los distritos 

industriales. 
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d) Integracién industrial en Guanajuato 

La industria se estructuré, ajena a Jas presiones competitivas del exterior, lo que 

represent6 que se basara en las opciones mas econdémicas. Es decir, la industria 

TecurTié a insumos productivos que lo representaran menores costos, por tres 

razones: a) a causa de su atraso tecnoldégico; b) utilizacion de maquinaria de medio 

uso, y c) una deficiente calidad. Bajo este esquema, se opto por importar tecnologias 

de procesos y productos en lugar de desarrollarla y con ello no depender del exterior 

para la produccién de insumos, componentes y el producto final. La consecuencia de 

todo ello es la importacién de un alto porcentaje de cuero crudo, piel y componentes 

consumidos por la industria; de los productos quimicos y de casi la totalidad de la 

maquinaria y equipo utilizados en los procesos de produccién. 

En otras palabras, la industria carece de integracién vertical interna que es la tnica 

posibilidad de lograr ventajas competitivas (Expansion, junio 26, 1991). La 

importacién de factores productivos regularmente esta sujeta a restricciones de parte 

de los paises proveedores, restando productividad y aumentando costos en los 

productores. 

Los casos de los paises del este asiatico e Italia, muestran que cuando se combinan 

de forma positiva, factores sociales, institucionales y de estrategia econdmico, se 

puede tener un eficiente desempeiio en lo individual y contribuir a una integracion 

de la industria y por tanto al desarrollo economico. Se observa pues, que a través de 

la generacion de cadenas productivas se puede llegar a tener un mayor grado de 

competencia con el exterior, sobre todo si se favorece la creacién y desarrollo de 

distritos industriales.'” 

“En el mundo desarrollado la produccién flexible esta asociada al resurgimiento de los distritos industriales 

para aprovechar los bajos costos de informacién y manejo, 
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En un estudio reciente Lilia Dominguez y Flor Brown, enfatizan el potencial de la 

industria del calzado en Leén, Guanajuato para convertirse en distrito industrial’®. 

Entre otras cosas, destacan la concentracién geografica de la industria, lo que 

representa ventajas de aglomeracién y externalidades, que a su vez facilitan la 

integracién de la cadena productiva. Se destaca ademas, que Guanajuato ha 

desarrollado su propia proveduria en un perimetro cercano. Tal y como sucede con 

los distritos industriales europeos. Sin embargo, reconocen que se requiere de 

profundos cambios institucionales que permitan la socializacién del riesgo y la 

’ innovacién de sus empresas con la finalidad de cumplir con las exigencias que 

impone el mercado mundial. Del éxito en la conformaci6n de este distrito industrial 

puede significar el desarrollo de zonas aledafias y simultaneamente ser ejemplo para 

otras regiones 0 industrias del pais (Dominguez y Brown 1997). : 

De la conformacién de un distrito industrial en la industria del calzado de 

Guanajuato, dependera el desarroilo de ventajas similares a la de los distritos 

industriales italianos (mutuo conocimiento y confianza, capacidad de desarrollo de 

procesos de innovacion, informaci6n, ahorro de costos, entre otros) y la posibilidad 

de definir politicas de promocion del desarrollo enddgeno a largo plazo (Dini 1992) 

y al mismo tiempo enfrentar con éxito los procesos de globalizacién y de 

especializacion flexible que se le presentan y acelera a través de diversos 

mecanismos como la apertura comercial de nuestro pais. 

3.3.2. Apertura comercial y efectos sobre la industria 

Se dice que la apertura del mercado interno constituyé el principal factor en 

perjuicio de la industria del calzado (Ayala 1995). Asumiendo que se actio con 

mucha premura, sin tomar medidas precautorias, orientadas a mejorar fa 

*8Segan ja definicién clasica ofrecida por Alfred Marshall un distrito industrial es una concentracién de 
empresas de pequefia dimensién, localizadas en un espacio limitado, que participan de la misma industria y 
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competitividad de la industria a través del aumento de la productividad, para hacer 

frente a la competencia internacional. Asimismo se carecié de un estudio que 

indicara Ja problematica de la industria de cara a la apertura. Ya que esta empez6 a 

darse en 1985 y sin embargo, fue hasta 1988 que el Banco Nacional de Comercio 

Exterior encarg6 la realizacién de un estudio del estado que guardaba la industria en 

toro a la provisién de insumos productivos, su proceso productive y de 

comercializacion. 

Por otro lado, la apertura comercial no obedecié a una estrategia de desarrollo de la 

industria. Es decir, no se tomaron en cuenta aspectos relacionados con la industria, 

tales como: materias primas, insumos, maquinaria y equipo, etcétera. Tampoco, los 

grados y plazos de liberalizacién obedecieron a dicha estrategia. No obstante, 

Estados Unidos y Canada aplican aranceles a las importaciones de productos de 

cuero y piel superiores a los de México, lo que representa una clara desventaja para 

nuestro pais en tomo a la desproteccién del mercado interno. 

Lo anterior se tradujo en un aumento de las importaciones de calzado, pasando de 

0.6 a 811.5 millones de délares en el periodo 1985-1993. No obstante el crecimiento 

de las exportaciones en el mismo periodo, al pasar de 13.9 a 304.3 millones de 

délares, lo que significé pasar de un superavit de 12.3 millones de ddlares a un 

déficit de 493.9 millones de délares. Lo que se puede interpretar como el costo de la 

apertura comercial. 

CUADRO 6 
  

EXPORTACIONES TOTALES DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO. GUANAJUATO. 

(Millones de délares). 
  

1990 199] 1992 1993 1994 1995 1996 
                  Totales 49.1 79.3 136.8 123 83.3 100.7 145.1 
  

Fuente: Base de datos SECOFi, 1997. 
Excluye maquila. 

  

que estan especializadas cn un sector predominante. 
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Sin embargo, las exportaciones han mantenido un ritmo a la alza desde que inicié la 

crisis, gracias a la reorientacién de Ja produccién hacia los mercados externos, 

pasando de 5.1 millones de pares en 1994 a 11.6 millones de pares en 1995. Cabe 

sefialar que la reorientacién del sector hacia la exportacién no fue del todo planeada. 

Las circunstancias econdémicas del pais y los objetivos de globalizacién de las 

empresas se conjugaron para conformar la nueva estructura. Se habla que la 

industria del calzado se ha caracterizado por exportaciones coyunturales en periodos 

en’ que el tipo de cambio la hace ser competitiva (Dominguez y Brown 1997). Lo 

que indica que no siempre los aumentos en las exportaciones corresponden a una 

mejor calidad del producto o a incrementos en la productividad de la industria. 

Asimismo, significa que una vez que se acaba el efecto de la devaluacién del tipo de 

cambio, por el incremento de los precios, las exportaciones tienden a contraerse y 

como contraparte se expanden las importaciones. La competitividad inicial se 

desdibuja, porque no se sustenta bajo bases reales, esto es no se sustenta en la 

productividad de la industria. 

Los traslados y los cambios estructurales se han debido principalmente a los 

cambios en la ventaja comparativa de unos paises que no tienen los mismos costos y 

disponibilidad de materias primas, mano de obra, capital, energia, productos 

quimicos y otros factores de produccién. Los cambios obedecen también a la 

introduccién de nueva tecnologia y a la reorganizaci6n industrial, a la evolucién de 

las restricciones comerciales y, en fechas mas recientes a la imposicién de normas 

mas rigurosas de proteccién al medio ambiente en materia de tratamiento y vertido 

de deshechos liquidos, utilizacién de sustancias quimicas y a otros asuntos similares. 

Han surgido también nuevos lideres de mercado en los centros de produccién 

tradicionales. Ambos fenémenos han sido consecuencia de la adaptacién a las 
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condiciones del mercado de una nueva estructura de costos y de la competitividad en 

general (APIC 1995). 

Es indudable que los adelantos técnicos pueden repercutir a corto plazo en la 

Competitividad, pero varios factores tienden a recortar a la larga la ventaja 

tecnolégica de los paises industrializados, debido a la globalizacién creciente de la 

industria. 

Muchos fabricantes europeos que han optado por la solucién de la empresa mixta 

han creado fabricas filiales en puntos de sus zonas de produccién que tienen costos 

mis bajos (APIC 1995). 

Una variante interesante es la doble contratacién o reparto de produccion. En los 

ultimos afios han hecho su aparicién sistemas mas complejos, a fines del decenio en 

cambio, se disefiara tal vez el zapato en Estados Unidos y se perfeccionara en Corea 

antes de fabricarlo en Indonesia, con suelas y hormas coreanas, plantillas de Taiwan 

y cuero Italiano. 

Cabe aducir, por consiguiente, que la globalizacién industrial esta haciendo de la 

ventaja comparativa un asunto entre empresas, independientemente de la ubicacién 

de las mismas. Ciertos hechos indican que el tamafio de las grandes fabricas de 

calzado de los paises desarrotlados tenderan a disminuir a causa de cambios 

estratégicos de organizacién a favor de la especializacion flexible. Ello contribuira a 

que esas empresas se parezcan mucho mas a sus homologas de los paises en 

desarrollo en lo que se refiere a la escala y a la posibilidad de concebir y adaptar 

innovaciones, 

La difusion de los sistemas de disefio y fabricacién informatizados tienen ciertas 

caracteristicas que parecen confirmar lo anterior. Desde hace algin tiempo el costo 

de la informatizacién del disefio y de la produccién a bajado considerablemente y 

esta cada vez al alcance de las empresas medianas e incluso relativamente pequefias, 

en muchos paises diferentes (Dominguez y Brown 1997). Como los datos referentes 
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al disefio informatizado puede transferirse a todo el mundo por teléfono, modem, 

internet o fax, es posible determinar los costos e indicar los planes de disefio, la 

preparacién de las hormas, el calibrado de los patrones y la produccién en el pais de 

origen y ensamblar la fabricacion en el otro, en el cual sea mayor ef rendimiento 

(APIC 1994). Estas posibilidades seguiran fomentando la globalizacién de muy 

diferentes formas. 

Por ello resulta muy importante que empresarios y autoridades mexicanas tengan 

conocimiento pleno de esta nueva forma de organizaci6n productiva con la finalidad 

de que entiendan los cambios en el mercado tanto en sus productos, nichos y 

competencias. 

3.4. Conclusiones preliminares 

Los cambios que sufre la industria son globales y ningun pais, empresa o planta 

puede estar ajeno a ellos si pretende competir exitosamente cn los mercados 

internacionales. Las innovaciones en las técnicas y en la organizacién de la 

produccién han planteado nuevos retos que se reflejan en cambios, tanto en los 

patrones de abastecimiento como en la locatizacién de las empresas. 

La nueva estrategia obliga a que los proveedores y las empresas de la industria 

tuvieran una relacién mas estrecha para lograr una coordinacion mas precisa, que 

permitiera minimizar inventarios y reducir costos y al mismo tiempo, alcanzar altos 

niveles de calidad. Esto implica una tendencia hacia la regionalizacién de la 

produccién, pues las plantas que abastecen a la industria tendieron a localizarse 

cerca de los centros de produccion. 

En este sentido, la industria del calzado localizada en Leén, Guanajuato, presenta 

caracteristicas similares a la de los distritos industriales europeos. Lo que le da 

ventajas para desarrollar con una estrategia donde se encause el desenvolvimiento de 

cadenas mercantiles y a su vez el desarrollo de procesos de produccion flexible. 
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Es importante sefialar que con una politica de apoyo por parte de las autoridades 

locales se puede desarrollar un ambiente de cooperacién, donde los costos por 

informacion de! mercado se puedan reducir significativamente. Los paises ricos han 

optado por una estrategia de informatizacién en sus procesos productivos lo que 

significa una reduccién en las horas hombre requeridas para producir un par de 

zapatos, pero estas tecnologias modernas no significan una panacea para esos paises. 

En la actualidad parece que las tendencias apuntan a mediano plazo a realizar una 

verdadera practica de la economia de mercado, en Jo cual cada productor y 

proveedor hace lo que sabe hacer mejor y a un menor precio y con mayor eficiencia. 

En suma, la situacién de la industria del calzado en el estado presenta algunos 

elementos que permiten visualizar la conformacion de nuevas formas de 

organizacion de la produccion similares a los distritos industriales curopeos, talcs 

elementos son: concentracion regional, desarrollo de proveedores en un perimetro 

cercano, la relevancia de la pequefias y medianas empresas. Sin cmbargo, a 

diferencia de los europeos, la industria del calzado guanajuatense no cuenta con la 

participacion activa y con el énfasis de las autoridades con la finalidad de facilitar el 

transito a esa nueva organizacién para producir. Por ello en el siguiente capitulo 

trataremos de mostrar la importancia de la accién publica, de los distintos niveles de 

gobierno, para lograr el desarrollo de las distintas regiones. 
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CAPITULO IV 

4. El Desarrollo Regional Como Producto De Una Politica Industrial 

Puesto que en los anteriores capitulos se hicieron conclusiones preliminares, en el 
  

presente se pretende hacer una conclusion general del trabajo de tesis. a manera de 

propuesta o sugerencia de lo que a nuestro juicio, la politica industrial deberia de 

contener, con el propésito de que demuestre mayor aplicabilidad a la realidad 

nacional y contribuya al desarrollo regional mas equilibrado sin pérdida de eficiencia 

productiva. Para ello, se ha dividido el capitulo en tres partes, la primera contiene un 

analisis desde la perspectiva regional del Programa de Politica Industrial y Comercio 

Exterior 1995-2000 y conclusiones tedricas. La segunda hace referencia a algunos 

problemas de la politica industrial para implementarse en las zonas industriales 

exitosas, asi como Jas estructuralmente retrasadas. Por ultimo se hacen algunos 

comentarios finales en torno al cambio institucional que tiene que llevar aparejado la 

nueva dimension regional de la politica industrial. 

EI endurecimiento de las condiciones de la competencia internacional hace que sea 

necesario para la sobrevivencia de las empresas contar con un entorno adecuado 

(economias externas a escala). Garantizadas estas condiciones permitiran que 

florezcan nuevas iniciativas, nuevos productos y nuevas tecnologias que posibiliten 

el dinamismo de {as economias regionales. El debate parte realmente de que en 

general las acciones deben quedar limitadas a una forma indirecta de incidir sobre la 

competitividad de las empresas. Es decir, hoy hablar de politicas industriales, es 

hablar de politicas horizontales mas que de politicas sectoriales verticales ¢ 

intervencionistas.!9 

  

*8Del mismo modo, las opiniones divergen en el sentido de que si los gobiemos deben integrar en su 
actuacién y planes la recuperacién de ta competitividad de las actividades tradicionales o pensar solamente en 

el apoyo al desarrollo de nuevas actividades de punta, asi como privilegiar acuerdos y apoyos a empresas 

nacionales, o por el contrario considerar las inversiones en igualdad de condiciones a los nacionales.



Hoy en dia, los paises mas débiles, como es el caso de México, que tienen gobiernos 

que habiendo entendido de modo superficial y doctrinaria la nueva realidad, se han 

empefiado dogmaticamente a los principios liberales en su formulacién més 

simplista y se niegan a adoptar estrategias de largo plazo bajo el pretexto de respetar 

la eficacia asignadora del mercado. En contraposicién, en el momento actual los 

paises con economias mas sdlidas y competitivas internacionalmente disponen de 

gobiernos mas activos y que toman decisiones estratégicas que integran en su 

concepcién y desarrollo a los principales grupos empresariales del pais. 

Con esa concepcién, de creencia absoluta en la eficacia asignadora del mercado,” se 

consigue por efecto, la desintegracion de sus tejidos industriales; por razones como: 

a) la compra de empresas por grupos extranjeros, b) la quiebra de las empresas 

menos competitivas; y c) el masivo ingreso de importaciones. 

Esta nueva filosofia de las politicas de promocion se interesa poco sobre problemas 

de corte microeconomico (Dussel P. 1995). Adicionalmente, es necesario considerar 

que los resultados positivos de este tipo de politicas en ciertas regiones industriales, 

no benefician del mismo modo y de forma automatica las regiones con problemas de 

descenso industrial o de atraso estructural. Esta problematica, junto a la exigencia de 

la descentralizacién, expresa la creciente importancia de las politicas de promocién 

industrial a nivel regional o local. Por ello, conviene estudiar los aspectos regionales 

de la nueva politica industrial que entro en vigor en 1996 en el marco del reto que 

impone la globalizacién y la especializacién flexible. 

4.1, Programa de Politica Industrial 1995-2000 

El programa sugiere una politica industrial diferente a la del sexenio pasado. La 

nueva politica industrial presenta la necesidad de implantar mecanismos regionales y 

Esta postura sucle ir acompafiada de una obscsion por privilegiar el equilibrio de las grandes magnitudes 
monelarias olvidando la evolucién de las variables reales. 
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sectoriales; asi como considerar como fundamental el fomento de las agrupaciones 

industriales, encadenamientos productivos internos y los ligados a las exportaciones. 

El Programa de Modernizacion industrial 1988-1994, bajo la perspectiva de la 

liberalizacién econdmica, se concibid como un producto del proceso 

macroeconémico, que se creia que a su vez, induciria a cambios sectoriales. Esta se 

caracteriz6 por su corte horizontal. Ademas que la desregulacién econémica, la 

gradual terminacion de programas sectoriales y 1a racionalizacién de los estimulos 

fiscales se presentaron como mecanismos principales del programa (Dussel P. 

1995). No obstante, subsistieron algunos programas sectoriales y de fomento a las 

exportaciones, sobre todo en aquellas ramas de fuerte presencia de capital 

extranjero. Particularmente en las ramas, automovilistica, farmacéutica y de 

computacién. Es importante sefialar que en forma particular, el desarrollo del sector 

automotriz desaté un efecto regional y de descentralizacion industrial, promovido 

por factores de politica industrial en combinacién con decisiones de grandes 

inversionistas extranjeros (Ruiz Duran 1996). Resalta el caso de Sonora, en donde 

derivado del efecto multiplicador que tuvo la instalacién de la planta Ford en 

Hermosillo, indujo a un proceso de diversificacién manufacturera y constituyé un 

importante polo de desarrollo. Caso similar ocurrié en Aguascalientes.?! 

De acuerdo con Dussel Peters, dicho programa insertado en el marco de la 

liberalizacién presenta al menos tres aspectos que resultan problematicos en el 

sentido de: a) incapacidad para generar una estrategia de desarrollo; b) falta de 

coherencia y consistencia entre la estrategia macroeconémica y Ia sectorial, y c) 

dadas las condiciones estructurales del sector manufacturero, la liberalizacion evoca 

incongruencias con la orientacién de la industrializacién a las exportaciones (Dussel 

P. 1995). 

  

EQ Aguascalientes se instalo la planta Nissan, lo que atrajo a nuevos inversionistas extranjeros y propicié el 
desarrollo de proveedores locales. 
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Adicionalmente, es preciso mencionar, la carencia dentro de la politica de aspectos 

regionales que la sustenten como instrumento de accién publica y reconozca la 

gradual relocalizacién industrial en el territorio nacional. Pero mucho més 

importante, que reconozca los procesos de globalizacién de las cadenas productivas 

y paralelamente la especializacion flexible. 

4.1.1, Aspectos regionales del programa 

Es de reconocer que en el nuevo programa de politica industrial se asume la 

‘ responsabilidad del Estado de promover la actividad econémica y no obstruirla o 

entorpecerla, Se plantea, ademas, metas diferentes a las ideadas en otras épocas de 

industrializacién. Con Ia finalidad de impulsar el desarrollo de la industria nacional 

para que sea capaz de aprovechar las oportunidades que presenta la globalizacién 

econémica. 

Para ello se advierte la presencia de grandes retos tanto externos como internos: 

Retos externos: 

« Crear y mantener condiciones atractivas para la inversién tanto nacional como 

extranjera, 

e Producir bienes con mejor calidad y mayor contenido tecnoldgico capaz de 

enfrentar la competencia internacional; y 

¢ Creacién de incentivos para la modernizaci6n y la competitividad. 

Retos internos: 

e Apoyo a la integracién de cadenas productivas de exportacion. 

e Recuperar y aprovechar el potencial de la micro, pequefias y medianas empresas. 

¢ Creacién de nuevos polos de desarrollo, con el objeto de lograr un desarrollo 

regional mas equilibrado. 

El programa reconoce y da prioridad a los aspectos regional y sectorial en los 

mecanismos para su implantacién. Esta nueva vision denota la necesidad de avanzar 
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en el sentido de dar un mayor énfasis al nivel nacional a otra que reconozca las 

diferencias que existen en las distintas zonas del pais, con la finalidad de aprovechar 

las peculiaridades de las localidades. Al respecto, la aplicacién regional de la 

Politica industrial, consiste en la incorporacién de una dimensién espacial y 

territorial en la actividad de los agentes econdmicos. En este marco se presentan tres 

desafios para el éxito de dicho programa: 

1. Perspectiva de largo plazo y estabilidad econdmica. 

2. Promocién y fortalecimiento de ventajas comparativas por regién, donde las 

organizaciones empresariales participen activa y ampliamente en las actividades 

de programacion y evaluacién del programa. 

3. Lograr .acuerdos regionales entre el gobierno, organizaciones empresariales y 

trabajadores. , 

En este sentido la experiencia internacional en materia de promocién industrial 

regional refleja medidas deliberadas de apoyo estatal como es el caso de Emilia 

Romajia, en Italia.*? 

En el programa se habla por ejemplo que 

“mediante la sustitucién eficiente de importaciones, la 

complementariedad de los mercados regionales y las relaciones 

comerciales interregionales... Conduciran a que ..las regiones no 

exportadoras podran ser abastecedoras de materias primas y medios de 

consumo para las regiones, ciudades y poblaciones exportadoras”. 

No obstante, el programa da énfasis al desarrollo regional pero no cuenta con un 

diagndstico a nivel regional amplio, circunscribiéndose tratar el tema en el sentido 

  

EI Centro Textil Emilia Romafia, surgié financiado cien por ciento de fondos pilblicos, derivados de la 
Organizacién Regional para el Desarrollo Econémico det Arca. 
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de la relocalizacion industrial que ha correspondido a las oportunidades derivadas de 

la expansion del mercado externo. El programa se limita a su tiempo y fo que resta 

de la década sin inducir una visidn de largo plazo. Asimismo, no presenta 

mecanismos a través de los cuales se instrumentara dicho programa. Lo que lo 

convierte en un programa que solo vislumbra buenas intenciones. 

4.2, A manera de conclusién: El desarrollo regional como producto de una 

politica industrial 

, En primera instancia. la industria debe contribuir con el desarrollo de la economia y 

de esta forma participar en el mercado internacional. No podemos pensar en que 

tenga que sacrificarse la eficiencia econdémica de las empresas en aras del desarrollo 

regional, sino mas bien en la forma en que se puede lograr un desarrollo de las 

potencialidades internas de cada region de manera eficiente. Se piensa que la 

eficiencia productiva y la competitividad internacionales estan también ligadas a la 

distribucion de la industria manufacturera, una politica que busque la eficiencia y la 

competitividad internacionales no es compatible con el mantenimiento de esquemas 

centralizados en lo geografico y en lo econdémico (Olivera 1997). Ya que hoy en dia, 

bajo los encadenamientos mercantiles globales, globalizacién y especializacién 

flexible, lo que importa es tener acceso a todos los componentes de un producto 

industrial dondequiera que se produzcan a los costos mas bajos posibles y no 

producirlos en un mismo lugar, si no cumplen con la condicion de eficiencia. 

En este sentido, se hace necesario que para cada una de las entidades federativas se 

haga un anialisis que permita desarrollar un esquema de referencia para la 

especializacién regional (Ruiz Duran 1996) que haga posible el desarrollo de 

sinergias del proceso productivo tanto regionales e interregionales que permita 

impulsar los factores positivos de las regiones sin la perdida de eficiencia. 
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Simulténeamente, como lo recomienda Dini, el Estado debe descentralizar funciones 

para no impulsar politicas que terminen favoreciendo a las areas 0 sectores mas 

fuertes sin que se superen las condiciones de atraso en las regiones menos 

desarrolladas (Dini 1995). 

Asi pues, se debe impulsar mecanismos de politica industrial que mantengan una 

clara diferenciacién dependiendo de las condiciones especificas de cada regién. No 

es posible, dar un mismo tratamiento a una regién con éxito industrial que a otra con 

retraso estructural o en decadencia. 

“El objetivo de la superacion del atraso estructural no es tinicamente el 

desarrollo de situaciones rurales en un sentido econdmico estrecho, sino 

también el desarrollo social y econdmico equilibrado de determinadas 

zonas o regiones, con especial atencién a la utilizacién éptima de los 

recursos locales y una distribucidn mas amplia de los beneficios 

derivados de ese desarrollo” (ONUDI 1979). 

Acorde a las conclusiones del capitulo dos, se observé que en México existe una 

gran brecha en los niveles de industrializacién de las zonas urbanas con respecto a 

las rurales. Generalmente, esta conclusion se asume como norma. 

No obstante; la necesidad de una industrializacion de zonas de retraso estructural en 

paises como México es crucial; tanto para fomentar la creacién de mas 

oportunidades de empleo y de generacion de ingresos como para contribuir a 

satisfacer necesidades basicas de la poblacién rural y evitar su emigracioén por 

carencias econdémicas. Como es sabido, la politica llevada a cabo por el gobierno no 

ha conseguido hasta ahora romper esta dinamica ni impulsar el desarrollo de 1a 

industria en estas zonas. 

3 50. ORD 
CE Ua OMORRRR 
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Las regiones de retraso estructural son caracterizadas generalmente por dos 

- elementos: 

1. La carencia de una estructura social que sea propensa a asimilar los cambios y por 

enide escasa capacidad innovadora. 

2. Generalmente las empresas localizadas en estas zonas son pequefias y de caracter 

familiar, abocadas al mercado local. Por lo que las politicas de fomento industrial 

tienen poca incidencia sobre estas regiones, producto de la falta de informacién, 

de estimulo, por los requisitos exigidos, por la localizacién lejana de las 

instituciones gubernamentales, etc. 

Por ello, se habria que examinar las técnicas y mecanismos de la promocién 

industrial establecidas, puesto que no puede darse una solucién global unica al 

problema del desarrollo industrial, sino considerar los diferentes contextos 

econdémicos, politicos, sociales y culturales. 

Las politicas nacionales y atin las regionales no son suficientes para desarrollar tos 

recursos propios de estas zonas. Es decir, los instrumentos de politica destinados a 

fomentar la industrializacién de zonas de atraso estructural debe responder de 

manera especifica a cada una de las regiones y al mismo tiempo, esos instrumentos y 

medidas deben ser suficientemente flexibles para ajustarse a la diversidad de las 

comunidades, 

La industria del calzado en el estado de Guanajuato, representa un ejemplo de un 

sector y una region con caracteristicas y potencialidades especificas, por lo que una 

politica que pretenda el desarrollo de dicha industria, debera considerar estos 

aspectos, lo que solo se lograra conjugando los esfuerzos de los distintos niveles de 

gobierno. La industria del calzado si bien se considera como una industria de 

caracter tradicional, esta presenta signos de organizacién e innovacion similares a 

los distritos industriales europeos (estos son fuertemente apoyados con recursos 

publicos) que son capaces de adaptarse a las nuevas condiciones del mercado 
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mundial derivadas de la globalizacién, las cadenas mercantiles globales y la 

especializacion flexible, pero sobre todo son agentes activos del desarrollo regional. 

Es por ello que el gobierno local debe buscar mecanismos para lograr la 

conformacién de un distrito industrial del calzado. 

4.3. Comentarios finales 

  

Los cambios econémicos, sociales y politicos ocurridos durante la pasada década, 

tanto a nivel nacional como internacional, han acarreado también profundos cambios 

institucionales. La significacién del Estado, en cuanto a su presencia en la economia 

y capacidad de conduccidn, orientacién y gestién del proceso de desarrollo, se ha 

modificado drasticamente. Ademis, la distinta forma de intervencién que se deriva 

de esos cambios hace necesario transformar también la organizacién institucional. 

Algunas formas tradicionales de vinculacién Estado-Industria caracterizadas por un 

fuerte intervencionismo, deben ser reemplazadas por otras que aseguren una nueva 

distribucién de funciones entre los industriales y las instituciones publicas, de 

manera que aquéllos puedan desarrollar un papel protagénico en el proceso de 

desarrollo. 

En la ejecucion de politicas diferenciales por rama manufacturera, por areas 

geograficas y por tipo de empresas, con una clara discriminacién positiva en 

beneficio de las pequefias y medianas, requiere de una flexibilidad institucional 

capaz de enfrentar los desafios anteriormente sefialados. Pero ademas, plantea la 

ineludible necesidad de la descentralizacién y desconcentracién de las decisiones y 

funciones del Estado. 

Podria pensarse que una imagen del Estado no apoyada en grandes instituciones 

centralizadas, sino en instituciones pequefias, pero flexibles, préximas a las 

demandas sociales, con capacidades y recursos para dar respuesta oportuna a esas 

demandas a nivel regional. Los cambios institucionales deben pasar por una 
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revalorizacién de lo regional como instancia de programacién y ejecucién, con un 

mayor poder para la toma de decisiones. El municipio, por su parte, también debe 

cobrar vigencia puesto que es el nivel espacial mas apropiado para la aplicacién de 

los instrumentos de las politicas diferenciales mediante programas de desarrollo 

regional. Todo ello significa involucrar a los gobiernos estatales y municipales en la 

promocién del desarrollo econdémico y social. 

EI logro de los objetivos de desarrollo regional exige una gran coherencia en el 

conjunto de instrumentos de la politica sectorial a fin de orientar las decisiones de 

los distintos agentes en forma arménica. Pero simulténeamente reclama que las 

-distintas acciones que se realicen para orientar y regular la actividad industrial sean 

eficientes y adecuadas en su entorno especifico. Esto conlleva la necesidad de 

aplicar coordinadamente un numeroso conjunto de instrumentos de politica, muchas 

veces en condiciones altamente heterogéneas, adaptandolas flexiblemente sin perder 

de vista los resultados globales. 

El sistema debe ser capaz de articular en forma coherente los lineamentos 

normativos sobre lo ‘que se pretende el desarrollo industrial y regional con las 

condiciones concretas que enfrentan los instrumentos de politica en cada lugar. 

EI exceso de centralizacién lleva a una politica que en el mejor de los casos no se 

hara efectiva ya que no considera las enormes diferencias en las condiciones locales. 

Por otra parte, la exagerada dispersién conducira a acciones incoherentes o 

contradictorias, en una grave ineficiencia respecto a los objetivos nacionales. 

Ninguno de estos extremos ofrece suficientes garantias de eficiencia para enfrentar 

el desafio de una accion y que sea coherente en si misma y coherente con los serios 

problemas que enfrenta el desarrollo nacional. 

Normatividad centralizada y operatividad altamente descentralizada deben ser los 

principios basicos para el disefio y la operacién de la politica industrial. 
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Es necesario, tal vez mas que nunca, preservar una visién integral y globalizadora de 

los problemas del desarrollo industrial y regional en el contexto del desarrollo 

nacional. Resulta indispensable, tanto para explicar los procesos como para dar 

orientacién coherente a todos los esfuerzos sectoriales, particulares e institucionales. 

La explicacién cabal del desarrollo industrial y regional no se logra exponiendo una 

sumatoria de problemas puntuales y locales. Incluso la consideracién del total de la 

problematica regional resulta incapaz de brindar un planteamiento aclaratorio, ya 

que muchas de las variables explicativas mas importantes se originan en las 

interrelaciones existentes con el modelo global de desarrollo econémico y social. 

La irrestricta observancia de la politica macroecondmica’exige un planteamiento 

sectorial que desde sus origenes sea totalmente congruente con los postulados de 

aquélla. Ademas, los procesos y problemas locales, sectoriales y nacionales no son 

independientes. Para entender y explicar el conjunto de interrelaciones que afectan 

- resulta indispensable una visién globalizadora. 

La descentralizacion territorial y el nuevo federalismo son propuestas que gozan en 

la actualidad de amplio consenso. Ello supone necesariamente que en las instancias 

gubernamentales regionales debe originarse una cuota de decisién. Si no fuera asi, 

no se trataria de descentralizacién, sino de una desconcentracion de actividades. 

La normatividad centralizada debe tener'un caracter general, consistente con las 

funciones estatales actuales de orientacién y regulacién selectiva. Ello requiere dejar 

en manos de otras instancias descentralizadas una cuota de poder de decisidn, sin 

que el ejercicio de ese poder altere el sentido de Ia orientacién general que brinda la 

normatividad centralizada. 

A las instancias descentralizadas corresponde la facultad de seleccionar los 

instrumentos que deben utilizarse ante cada situacién concreta, asi como las 

condiciones de esa operacion. En la region, por lo tanto, se decide como utilizar un 

conjunto instrumental que fue planteado centralizadamente. Esta situacion significa 
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que no se altera la orientacién general de la politica, ni los objetivos que ella 

Persigue, y que son coherentes con la estrategia de desarrollo industrial y regional. 

La conformacién de una estrategia para el desarrollo regional constituye una 

instancia operativa de adecuacién a tas condiciones particulares existentes en la 

zona, a sus potencialidades y limitaciones. La elaboracién de instrumentos de 

andlisis y programacién a nivel regional es de vital importancia para darle a la 

politica condiciones aceptables de operatividad. 

Muchos de los instrumentos de la politica a nivel regional son los mismos que 

“operan en el sector a nivel nacional, aunque también aqui su significado es distinto. 

* Por ejemplo, los objetivos que se planteen al desarrollo regional son orientados por 

las metas sectoriales. A nivel regional se establece en cuales objetivos sectoriales y 

en que medida puede participar la region. Como complemento, se pueden definir las 

finalidades propias de la zona que no estén incluidas en los objetivos sectoriales. 

La participacién de los responsables regionales de los instrumentos de la politica 

industrial tiene efectos positivos: por una parte, enriquecen el diagndéstico con una 

vision mas acabada de las posibilidades de transformacién a través de la accion de 

cada instrumento. Ademds, pueden efectuar una estimacién mas realista de los 

alcances de los objetivos propuestos. Por ultimo, contribuyen a precisar formas de 

accion y coordinacion en la puesta en practica de las politicas. Para que ello ocurra 

se requiere un sistema capaz de permitir y estimular el transito normal de esos flujos 

y establecer un adecuado equilibrio entre flujos normativos y operativos. Ello con la 

finalidad de enfrentar los grandes desafios que representan, para las unidades 

territoriales, en particular, y para la economia mexicana, en general, los procesos de 

globalizacion y de especializacién flexible. 
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Anexo 

Informacién Base para las Regresiones 
  

  

  

      

Entidad Poblacion Participacién 
Federativa Urbana % Manufacturera % 

1970 

Rep. Mexicana 100.00 100.00 
B. California 2.5922 2.0484 
B. California Sur 0.2439 0.1749 
Nayarit 0.9611 0.5770 
Sinaloa 2.1504 1.2423 
Sonora 2.5815 1.2946 
Coahuila 2.8652 2.9229 
Chihuahua 3.7277 1,7547 

Durango 1.3760 1.0427 
San Luis Potosi 1.7660 0.9819 
Zacatecas 1.0538 0.2205 
Nuevo Leon 4.5811 9.5273 
Tamaulipas 3.5481 1.7205 
Aguascalientes 0.7600 0.2823 
Colima 0.5897 0.1720 
Guanajuato 4.1802 2.8022 
Jalisco 7.9783 6.8905 
Michoacan 3.7875 1.0494 
Distrito Federal 23.4725 32.2044 
Hidalgo 1.1903 1.4961 
Estado de México 8.4423 17.5137 
Morelos 1.5224 0.8146 
Puebla 4.1261 3.1444 
Querétaro 0.6104 0.9163 
Tlaxcala 0.7386 0.3840 
Chiapas 1.5378 0.7452 
Guerrero 2.0105 0.4914 
Oaxaca 1.9243 0.7671 
Tabasco 0.9090 0.3555 
Veracruz 6.3507 $.0711 
Campeche 0.5671 0.2833 
Quintana Roo 0.1138 0.0618 
Yucatan 1.7414 1.0465     
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Informacién Base para las Regresiones 
  

  

  

      

Entidad Poblacién Participacion 
Federativa Urbana % Manofacturera % 

1980 

Rep. Mexicana 100.00 100.00 

B. California 2.2668 1.74990 
B. California Sur 0.3385 0.13610 
Nayarit 0.9357 0.62840 
Sinaloa 2.3692 1.03350 
Sonora 2.4105 1.28070 
Coahuila 2.7200 3.10970 
Chihuahua 3.1847 1.84890 

Durango 1.3443 0.94040 
San Luis Potosi 1,7743 1.37260 
Zacatecas 0.9626 0.14270 
Nuevo Leén 4.9600 9.10750 
Tamaulipas 3.2640 1.80400 
Aguascalientes 0.8252 0.40330 
Colima 0.5837 0.15810 
Guanajuato 3.9991 2.37970 
Jalisco 7.4597 6.66010 
Michoacan 3.4539 1.28660 
Distrito Federal 19.9348 29.45540 
Hidalgo 1.1428 2.18700 
Estado de México 13,5608 18.07340 
Morelos 1.5786 1.05240 
Puebla 4.2888 3.78010 
Querétaro 0.7915 1.41100 

Tlaxcala 0.7234 0.47670 
Chiapas 1.5868 1.24630 
Guerrero 1.9941 0.40210 
Oaxaca 1,7108 0.94950 
Tabasco 0.9164 0.54370 
Veracruz 6.1925 5.27090 
Campeche 0.6591 0.21510 
Quintana Roo 0.3013 0.05570 
Yucatan 1.7653 0.84070 
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Informacién Base para las Regresiones 
  

  

  

      

Entidad Poblacion Participacién 
Federativa Urbana % Manufacturera % 

1990 

Rep. Mexicana 100.00 100.00 

B. California 2.6049 1.7254 
B. California Sur 0.429 1.6478 
Nayarit 0.8829 0.5308 
Sinaloa 2.4369 0.8622 
Sonora 2.4898 1.6427 
Coahuila 2.9284 3.6899 
Chihuahua 3.2605 2.5272 
Durango 1.3361 1.2095 

San Luis Potosi 1.9065 2.0164 
Zacatecas 1.0116 0.1749 
INuevo Leén 4.9183 9.6017 
Tamaulipas 3.1465 1.638 
Aguascalientes 0.9501 0.7591 
Colima 0.616 0.1315 
Guanajuato 4.3574 3.054 
Jalisco 7.4887 6.7729 
Michoacan 3.7722 1.3425 
Distrito Federal 14.1716 22.2967 
Hidalgo 1.4591 1.7641 
Estado de México 14.2948 17.5723 
Morelos 1.7654 4.5103 
Puebla 4.5769 2.9345 
Querétaro 1.0832 2.13 

Tlaxcala 1.0047 0.7222 
Chiapas 2.2373 0.705 
Guerrero 2.3629 0.3408 
Oaxaca 2.0554 0.9331 
Tabasco 1.2866 0.5598 
Veracruz 6.0416 5.0318 

Campeche 0.6466 0.1423 
Quintana Roo 0.6286 0.1286 
Yucatan 1.8489 0.9016 
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Informacién Base para las Regresiones 
  

  

  

      

Entidad Poblacién Participacion 
Federativa Urbana % Manufacturera % 

1995 

Rep. Mexicana 100.0 100.0 

B. California 2.8752 1.6397 
B. California Sur 0.4425 2.1361 
(Nayarit 0.8432 0.6199 
Sinaloa 2.4123 0.8193 
Sonora 2.5336 1.9447 
Coahuila 2.8586 3.6086 
Chihuahua 3.3461 2.2069 
Durango 1.2975 0.965 
San Luis Potosi 1.8989 1.8225 
Zacatecas 1.001 0.1812 
Nuevo Leén 4.9308 8.6485 
Tamaulipas 3.1399 1.6205 

Aguascalientes 1.0086 0.7976 
Colima 0.621 0.163 
Guanajuato 4.3641 2.7098 
Jalisco 74448 6.3073 
Michoacan 3.7279 4.1477 
Distrito Federal 12.6354 23.8048 
Hidalgo 1.5016 1.8103 
Estado de México 14,9497 16.0798 
Morelos 1.8489 7.3807 
Puebla 4.6075 3.1395 
Querétaro 1,2033 1.8959 
Tlaxcala 1.0547 0.6989 
Chiapas 2.3761 0.5204 
(Guerrero 2.3692 0.4231 
Oaxaca 2.0903 0.9261 
Tabasco 1.3609 0.5005 
Veracruz 5.8651 4.3888 
Campeche 0.6829 0.1382 
Quintana Roo 0.8427 0.2314 
Yucatan 1.8661 0.7231 
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Fuente: Calculos propios a partir de informacién del Instituto Nacional de 
Estadistica, Geografia e Informatica, 1997. 

RESULTADOS DE LA REGRESION Y PRUEBAS 
  

  

  

  

  

  

          

1970 1980 1990 1995 
R cuadrado 0.855064 0.846501 0.649806 0.593129 

Prueba T 13.30370 12.86239 7.461025 6.613124 
Prueba F 176.9884 165.441] 55.66689 43.7334] 

Jarque Bera 0.870691 2.022925 11.50631 14.41794 

Durbin Watson 1.841398 2.163372 2.057539 2.075852 
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