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INTRODUCC ! ON

La Pequefia Propiedad, ya sea agricola, agropecuaria, fo
restal o ganadera es una Institucién de car8cter agrar[o; -
creada por e} Leglslador al redactar la Constitucibn del 5 -

de Febrero de 1917, pues en su artfculo 27 mencienbé la Pro -

piedad Social, 1a Pequeda Propiedad.

En la Ley de.Ejldos del 28 de Diciembre de 1920 expedi-
da por el Presldente Alvaro Obregdn, se reglamentd acerca de
nla exclusibn de la superficie considerada como Pequeda Pro -
piedad. ‘

En la modificaciédn a) artfculo 27 Constitucional del 10
de Enero de lg}h, se establecid que la Pequefia Propiedad en-

explotacién se respetaria.

Pero ésta Pequeha Propiedad en explotacién (en mi con -
cepto) no se respetaba ya que muchas veces fue afectada sin
tomar en cuenta su calidad de Pequeda Propiedad, por eso en
las moéificaclones de Diciembre de 1947, se establecif que:-

A los propietarios que se les expida el Certificado de Ina -
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fectabilidad, o en lo sucesivo se les expida, podrin promo -

ver el amparo con respecto de su Pequefa Propiedad.

Algunos autores, tratadistas de la materia estdn de --
acuerdo en que, debe respetarse la Pequefa Propiedad aunque-
no tenga el Certificado de inafectabilidad, ya que su propls
tario tlene escrituras pdblicas inscritas en el Registro ==
Pdblico de 1a Propiedad, as? como los planos de ingenieros -
con cédula profesional y otros documentos que hacen prueba -
plena en el sentido de que el predio a que se refieren es =~
una superficie de tierra que no rebasa lo que es una Pequeiia

Propiedad.

Con estos datos bastarfa para que esa propiedad se res-
petara y no fuera afectada por las autoridades agrarias, Sin
embatrgo de todas formas 1o Ley ewige que las praopiedades ru-
rales para su debi{do respeto o sea para que no sean afecta =~
das para otorgarlas en la via de la dotacién o ampliacidn de
ejido deben contar con el Certificado de lnafectabilidad. -
Nosotros estamos de acuerdo en que }a Pcgueffa Propiedad con-
tando con sus documentos respectivos debe respetarse sin ne-
cesidad de un Certificado de lnafectabilidad, ya que para la
obtencién de un documento de &stos se requieren trémites ad-
ministrativos un tanto costosos, porque generalmente hay que
contratar a un abogado, hacer viajes al lugar donde se en --

cuentra la Propiedad, luego a la Capital del Estado para -~
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apersonarse con el delegado agrario. A veces venir a~laﬂCa-
pltal de la Repablica; costearle el viaje al Comlslonado} --

1levarlo a recorrer la propliedad, etc.

Si la Pequeda Propiedad es una instltuci6n gue produce,
en 1a que se trabaja con profesionalismo por su titular, y -
si el progreso del pafs depende de la produccién del campo -
es pertinente que no se le exija al propletario el certificg
do de inafectabilidad, ya que el artfcule 27 Lonstituclional~
original disupuso que se respetara la PequeAa Propiedad, pos
teriormente se ordené que para ello debe estar en explota- -

cidn.

Claro est8 que no debe sembrarse con plantas que produi
can estupefacientes o dejarse de trabajar dos afios consecutji
vos. Es en estos casos donde debe afectarse la Pequeiia Pro-
piedad, sin embardo la Ley actual exije para su respeto el -

certificado de inafectabilidad respectivo.

Pero ya dfjimos que el certificado es un tanto engorro-
so conseguirlo, por ello para que todas las propiedades se -
respeten proponemos 3 través de esta tesis que se expidan de
oficio los citados certificados sin necesidad de solicitudes
que requieren de datos a veces diffclles de conseguir, vy bai
tando Gnicamente que en el lugar de los hechos se presenten-
los ingenieros a inspeccionar y constatar que se trate de =--

una Pequeda Propiedad para que se les expida su certificado-



correspondiente, por eso el tema de mi tesis es que expidan-
certificados de inafectabilidad de oficic, previa comproba--

cién de que se trata de una Pequeda Propiedad.
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1). LA FUNDAMENTACION EN EL DERECHO, DE PEQUERA
PROP | EDAD

En la terminologia agraria, la Propiedad rGstica que no
rebasa los Ifmites de la superficle inafectable en los térmi
nos de lo dispuesto por la fraccién XV del artfculo 27 Cons-
titucional y de su Ley Reglamentarla, se denomina Pequedla --

Propiedad.

En i Fequeda Propledad rural, se distinguen, desde lue
go, la Pequeda Propledad agrfcola, la Pequefia Propiedad gana
dera, la Pequeila Propiedad agropecuaria y la Pequeda Propie-

dad forestal.

Por lo que hace a la primera, de acuerdo a la ley del 6
de enero 19165 tra indose de restituclones de ejidos, quien -
detenta las superficies que procede relnvindicar a un pueblo,
s610 tlene derecho a conservar 50 hectdreas como Pequefia Pro
pledad, cualquiera que sea su calidad, con facultades de es-
cager la localizaclén de elia dentru de !a superficle mate--

rla de la restitucién,

En la actual Ley federal de Reforma Agraria, la Pegquefa
Propledad agrfcola no debe exceder de: 100 hectéreas de rie-
go o humedad; 200 de temporal o de agostadero susceptible de
cultivo; de 150 hectareas dedicadas al cultivo de algod6n si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; hasta 300 hece

tdreas ocupadas con cultivos especiales de plstano, cada de-
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azlcar, café, henequén, hule, cococtero, vid, oliyo, quina, =
vainilia, cacao o drboles frutales, Asimismo, 400 hect§reas -
de agostadero de buena calidad ocupadas por ganado, y por Gl-
timo, 800 hect8reas de monte o agostadero de mala calidad, =

con ganado 0 cubiertas con montes,

En cuanto a la Pequeda Propiedad especialmente para ga-
naderTa, no debe exceder de la superficie necesaria para man
tener hasta 500 cabezas de ganado mayor, o 2 500 de ganado =
menor, Segln esto, los ITmites de la Pequeda Propiedad gana-
dera, para un mdximo de 500 cabezas de ganado mayor, varfan-
entre 500 hectdreas en las 3ridas con los mejores pastos na-
turales, y 25 mil hect8reas en las dridas, considerando para
las primeras un coeficiente de agostadero de una hectdirea -~
por cabeza de ganado mayor, en tanto que para las segundas -

opera un coeficiente de 50 hectdreas por semoviente.

Atendiendo a la mi3xima extensién que pueda alcanzar la
PequeMa Propiedad ganadera, designarla pequefa resulta lmprg
pio, ya que a partir del coeficiente de agostadero de 10 heg
téreas por animal, en las zonas desérticas, para el miximo -
de 500 cabezas, propiamente se trata de propiedades medianas

(1)

y no pequenas’

Seghn el diccianario que acabamos de consultar, nos dice

(1) Luna Arroyo, G. Alcerreca, Luis, "Diccionario de Derecho Agrario Me-
xicano", pag. 608-609.



que Pequeila Propiedad es: *La propiedad rGstica que no reba
sa los Ilmites de la superficie fnafectable; en los términos ..
de lo dispuesto en la fraccién XV del artfculo 27 Constltu-;:;

cionatl.

2), LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA

Dentro de la terminologfa de la Pequeda Prop dad;rufjl
se distingue 13 pequeha propiedad agrfcola y 1a pequeiia pro=

piedad ganadera,

"La Pequeda Propledad en el nuevo artfculo 27 Constitu-

clonal:

El articulo 27 de la Constltuclédn, en su forma anterior,
establecfa el respeto de la pequeda propledad como una garan
tfa individual. En el nuevo artfculo se mantiene ese respe-
to, pero con variantes esenciales; sélo son respetables las-

pequeias propiedades agrfcolas en explotacién. As! npues, 5

I

gan el nuevo texto, se requieren dos condiclones para gque la
pequefia propledad quede ]libre de afectaciones agrarias: que-
sea agrfcola y esté en explotaci6bn, A las dudas existentes -
sobre la pequeda propliedad, vienen a sumarse las gque se derj

van de estas innovaciones,

"2Qué debe entenderse por Propledad Agrfcola?.

iSerd Gnicamente la destinada al cultivo de la tierra?,

Una extensién de 50 hectdreas que su propleta;lq tiene-.

ocupada con un apiario o con una planta avficola, lpuede con-~



siderarse Pequeila Propiedad Agrlicola?,

Por lo que respecta a la explotacién, surgen también dl
ferentes cuestiones.S5i el propietario de 50 hectdreas de tie
rra o de veinticinco no tiene, en un ado, fondos para explo-
tar su tierra nl encuentra quién la explote, puede aparecer=~
Inculta en el momento de una afectaci6bn agraria, les afecta-
ble?, Pensemos en los casos en que es necesario dejar que la
tierra descanse uno o dos ados y en aquellos en que el pro--
plietario, por eJemplo, de cien hectdreas de tierra, s6lo ha-
cultivado, por faita de fondos o por cualquier otro motlvo,~-

la mitad o la tercera parte de su tierra,

{En estos casos, 1a Pequefia Propledad estd o no en ex~~
plotacién?, A las Leyes Reglamentarias toca definir estos -
puntos, de gran Importancia, puesto que e] nuevo artfculo 27
establece que las Autoridades Agrarias son responsables por-
violaciones a la Constituclién, en el caso de que afecten a -
la Pequeia Propledad Agrfcola en explotaclén., Desgraciada--
mente, ¢l C6digo Agrario, Primera Ley Reglamentaria del nue-~

vo texto, nada dijo sobre estos problemas”,

“Nosotros creemos que a 13 expresi6én agrfcola debe dir-
sele el més amplio sentido, considerando como tal a toda pro
piedad que esté destinada al cultivo o a trabajos conexos --

con la agricultura, o que son propios del campo.
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En cuanto al requisito de la explotacién, consideramos=~
que entrafia una reforma atinada,pPues como ya hemos expuesto, el
respeto a la pequefia propiedad no se establece por su exten-

sién, sino atendiendo a los fines sociales que llevan,

Cuando la pequeda propiedad no es cultivada, no se de--
sempefia la funclién social que le estd encomendada y, en con-
secuencia,faltando la raz6n por la cual se ordena se le res
pete, ese respeto, en lugar de ser Gtil a la sociedad, es no

Civu.

Pero s6lo debe considerarse abandonada una pequefia pro-
piedad que ha permanecido inculta durante dos ados consecuti
vos; en su totalidad, o en m&s de cincuenta por ciento de su
extensién agricolamente aprovechable, sin causa justificada.
En todo caso debe darse al pequepo propietario la oportuni--

(2)

dad para que se pruebe la causa",

Es cierto lo que dice el maestro Mendieta y Nuilez en el
sentido de que debe considerarse, lpor qué un pequefo propie
tarto no trabaja en todo o en parte su pequeda propledad, --
porque entre otros factores puede ser porque la tierra esté-
descansando, porque e! propietario no pudo conseguir cré&dlto,
¢ porgus, no consiguid a su debido tiempo los implementos --

agrfcolas, los insumos adecuados para la siembra de la tierra,

(2) Mendieta y Nuiez, Lucio, "El Problema Agrario de México', Pé&g. -
240-241,
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Todo. lo anterior debe ser obJeto de una reglamentacién-

adecuada.

Adem&s como lo ha seflalado el propio maestro Lucio Men=
dieta y NOhez, serfa pertinente hacer una clasificaclén de -
tierras por reglones para saber cuales tierras son de riego,
cuidles de humedad, cuales son de temporal de primera o de se
gunda y hasta las de tercers; © sca aquellas de muy mala ca-
lidad, para asimismo poder aplicar con sentido ldgico de - -
cuando debe considerarse que una tierra no se estd trabajan-
do o no se puede trabajar, inclusive tenlendo en considera--
ci6n tas condiclones climdticas para asimismo declir que la -
tierra se trabaja o no se trabaja, En consecuencia es posi-

ble que se viole a la Ley Federal de Reforma Agraria,

La Ley Federal de Reforma Agrarla reglamentaria del ar-
tfculo 27 Constitucional sedala en el artfculo 249 lo si- =

guiente:

"Son inafectables por concepto de dotacién, ampliacibn=~
o creacidn de nuevos centros de poblacidn, las pequellas pro-
piedades que est&n en explotacién y que no cxcedan de las sy

perficies siguientes:

I. Cien hectsreas de riego o humedad de primera, o las
que resulten de otras clases de tlerras, de acuerdo con las-

equivalencias establecidas por el artfculo siguiente:
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1. Hasta ciento clncuenta hectareas dedicadas al cul-
tivo de algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por -

sistema de bombeo;

tit. Hasta trescientas hectéreas enfpxb)pia?|66'

do se destinen al cultivo de platano, cahé,ﬂgzé;qiay f
heneguén, hule, cocotero, vid, ollvo.‘qulpp, valnl]ia, caéao;

o &rboles frutales;"
IV. La superficie que no exceda de la necesaria para...

Las tierras de riego o las de humedad de primera se cul
tivan generalmente con trigo, cebada, hortallizas, etc.; cu--
yos cultivos requieren de tierras de buena calidad con bas--
tante agua o humedad para que haya un rendimiento 6ptimo y =
realmente sean rentables sus productos, En M&xico se cuenta
con reglones muy conocidas como de Slnaloa, parte de Sonora,
de Hexicall y sobre todo Estados costeros de la RepGblica Me

xicana.

Por cuanto toca a las tierras con cultivo de algodén =~
ademads de que dichas tierras deben ser de buena calidad, con
tar con humedad suficiente, ademds de un clima cdlido para -
que haya produccién como son algunas regiones como en Baja -

California Norte, Torre6n, Coahuila o del Estado de Chiapas.

Por lo que toca a las tlerras que tienen cultives con -
platano o cairo de azlGear, y otros cultivos a que se refjere-
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la fraccién 111 del artfculo 249, se considera que sean tie-
rras de determinadas caracter!sticas por su riqueza en limos
o sea fertilizantes naturales para que haya una buena produc

cién o abundante cosecha,

Pero para que sea rentable este tipo de cultivos el le-
gislador le ha concedido una extensién de 300 hect&reas, que
se ha considerado que es una gran extensién dé‘tierras pero-
lo consideramos correcto sobre todo por la inversién que se-~

reqﬁiere y la mano de obra que se utiliza,

La pequeda propledad agrfcola, en México es aquella su-=-
perficie de tierra que no rebasa los IImites que establece -

la Ley para que una persona pueda ser titular de la misma.

Son titulares de pequefdas propledades agrfcolas, aque--
1los campesinos llamados pequedos propletarios que pueden -~
aprovechar los recursos paturales que en elias se producen vy
hasta dispaner de ta misma para enajenarla y venderia, hipo-

tecarla, o pasarsela a otra persona a través de un legado,

El pequefo propietario puede usar los medios técnicos y
la técnica que mds convenga para el mejor trabajJo v rendi~ -
miento de sus tierras, inclusive asocidndose con otros campe

sinos como establece la Ley de Fomento Agropecuario.

El término de "pequeda propiedad" desde el afo de 1947,

se elevd a la Categorfa Constitucional como Vo establece la- .
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fraccién XV del artfculo 27 que dice: ‘'Las Comisiones Mix--
tas, Los Goblernos Locales y las dem&s autoridades encarga--
das de las tramitaciones agrarlias, no podrdn afectar, en nin
gtn caso la pequefa propiedad agrfcola o ganadera en explota
cién, e Incurriran en responsabllidad, por violaciones a la-

Constituclén en caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerars poguelia propiedad agricola ta que no ex-
ceda de clen hect&reas de riego o humedad de primera, o sus-

equivalentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una =-
hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en

terrenos aridos,

Se considerarsn, asimismo, como Pequefia Propiedad, las-~
superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrs-
nos de temporal o de agostadero susceptible de cultiva; de -
ciento cincuenta cuando las tlerras se dediquen al cultivo -
del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bom--
beo; de trescientas en explotacién, cuando se destinen st --
cultivo de plitano, cafa de azbGcar, café, henequén, hule, co
cotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o 4rboles fruta--

les,

Se considerars pequeda propiedad ganadera, la que no ex
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ceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien~
tas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado me--
nor, en los términos que fije 1a Ley, de acuerdo con la capa

cidad forrajera de los terrenos,

Cuando , debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera

- otras ejecutadas por los duefos’ o poseedores de una pequeda-
propledad a la gue se l!e haya expedido cartificado de inafec
tabilldad, se mejore la calidad de sus tierras para la explo
tacién agrfcola o ganadara de que se trate, tal propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias, aGn cuvando, en ==
virtud de la meJorfa obtenida, se rebasen los méximos, sefia-
lados por esta fraccidn, slempre que se relGnan los requisi--

tos que fije la Ley.

En la legislaclén vigente, la pequeda propledad se rige
y establece principalmente por el artfculo 27, fracclén XV -
de 'a Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos,

ast como por la Ley Federal de 1a Reforma Agraria.

3). LA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA

La propiedaq ganadera, Desde la época de la colonia la
ganaderfa fué objeto de atencién muy importante y al respec-
to debemos recordar que a los pueblos de la colonia se les -
concedieron tierras por concepto de e]ido que tenfa un cua--

dro de una lequa y estaba a la salida del pueblo; posiblemeg
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te cercado para que el ganado de los pueblos no se revolvie-

ra con el ganado de la mesta.

La mesta fue una hermandad de ganaderos, que se cre6 du
rante la colonia, cuya ganaderfa fue fomentada en grande pa-

ra beneficio de 1a colonia.

Lucio Hendieta y Nuiez nos seflala cémo a los espafioles~-
se les dieron terrenos por diversos conceptos, entre ellos -
los denominados sitios de ganado mayor, sitios de ganado me-

nor, sitios para crear el ganado.

Don Lorenzo de Zavala, segln cita Lucio Mendieta v NG--
fiez; durante la colonla sc formaron grandes ranchos ganade--
ros de 25 000 a 30 000 cabezas de ganado las que a veces in-

vadfan las propiedades de particulares,

Durante el México Independiente, no se dictarn leyes «--
que se ocuparan de la ganaderfa, sino que se diecon tierras-
2 los colonos de diferentes clases para dedicarlas a fa agrl
cultura, la ganaderfa y con muy poca atencién al renglén fo-

restal,

£s de hacer notar que al tado de la propiedad ganadera-
y de la mesta que de hecho subsisti6 en el México Indepen- -
diente figura la llamada: ''Dehesa' que si bien no tuvo la -
importancia de la mesta vale la pena recordarla ya que la le

gislacién espafiola le di6 importancia, tal como sucedi6 en -
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el MExico Libre que aplicé las leyes de colonizacién con te -

rrenos baldfos,

LEGISLACION EN MATERtA GANADERA

E) Artfculo 27 Constitucional de 1917. Como bien sabemos
la Revolucidn Mexlcana tuvo como causa generadora problemas -
de.fndole agrarid, y 3} finalizer 5sta 2l legislador constity
yente de 1917 tenfa como objetivo principal, el de incorporar
al Cuerpo Normatlivo m&ximo; una disposicién que fuera reinvi-
dicadora de los mpas de5pos?fdos y desprotegidos, de sus tie-
rras, por 1o cual incluyé en dicho ardenamiento, la Ley del 6
de.Enero de 1915; ya que esta Ley marcd el inicio del reparto

agrario y dié las bases para el mismo en nuestro pafis.

El artfculo 27 Constltucional establece el derecho de -
propiedad como una garantfa social, a diferencia de la Constl
tucién de 1857 que contemplaba a la propledad como derecho =
absoluto e inviolable del hombre y el articulo 27 de nuestra-
actual constitucidn, ie da a 1a propiedad una perspectiva so-

cial,

Al comparar el artfculo 27 de la Constitucibn de 1857 -
con su simil de la Constituci6n de 1917; s6lo en lo que se re
fiere a la materia de expropiaci6n encontramos que: La - -

Constitucién de 1857, ordenaba que toda expropiacién debfa -
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Vlevarse a cabo previa Ipdemnizacifn del afectado, esto obli~-
gaba al gobierno y a sus Srganos legalmente facultados para -
reallzar una expropiacifn a resarcir o indemnizar al afectado

antes de privario en todo o en parte de su predio.

E) ArtTculo 27 de l1a Constitucidn de 1317 establece que
toda expropiacidn se llevar8 a cabo por causas de utilidad pi
blica y mediante indeminizaci8n, seglin la Suprema Corte que -
puede ser, Significando que la indemnlzacién puede llevarse a
cabo antes, concom{tantemente, o despuds de haberse efectuado

el acto privativo de la propledad,

En nuestra cpinibén la propledad como derecho no puede -
quedar rezagada de la dindmica social por lo que se infiere -
que no puede tener las caracteristicas que tuvo en Roma es de

cir un derecho absoluto e irrevocable del hombre.

En otro orden de ideas, e] citado articuto 27 Constitu -
cional, zdcloclé ol meomento de promuigarse; de serias fallas
y omisiones que a través del tiempos y de distintos gobiernos

se han tratado de corregir.

E! artTculo al sehalar cual serfa la extensidn de la Pe-

quefla Propledad, tan sélo previene que;

",.. Los Estados deben dictar Leyes, en las que se sefa-

le 1a extensidn mixima de que puede ser dueio un individuo o
sociedad legalmente constituida".
Y en lo que se refiere a proteccibn constitucional el cji

tado artfculo establecid que:
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... Sin excepcifin de la pnulidad antes referida ﬁnlcameﬂ

te las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimleﬂ
tos hechos en virFtud de la citada ley de 25 de Junlo de 1856-
o posefdas a nombre propio, a titulo de dominio por mis de -
diez afos, cuando'iu superficle no sea mayor de cincuenta heg

tireas,

Es Importante hacer notar que poy decreto de fecha 9 de

Enero de Iskgse reformé el numeral antes menclonado, conslg -

nando en su fraccidn XVL que las autoridades agrarias incurrl

rén en responsabilidad por violaciones a 1a Constitucién en-

caso de conceder dotaciones que afecten a la propiedad agrfcg
la en explotacién, Esta reforma constitucional fija dos condi

ciones para que la pequefa propiedad quede libre de sufrir -

afectaciones agrarias: que sea agricola y que esté en explota

cién,

Sin embargo e} legislador de ese entonces no incluyé en
@s5a hipStesis normativa a la pequePa propiedad ganadera; ha -

ciendo gala de menosprecio a esa figura importante,

De manera muy somera mencionaremos que es hasta la Ley -

de Dotaciones y Restituciones y Aguas del 23 de Abril de 1927

que se menciona o incluye a la pequeifa propiedad ganadera, -
pues en su capftulo 8 menciona que:
“Artfculo 105. Se dejarin inafectables por considerarse-

pequefia propliedad los siguientes bienes:

1.~ tas superficies que no excedan de 150 hectdreas --
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cualesquiera que sea su calidad.,

1.~ Las superficies no mayores de 200 hectéreas de - =

agostadero destinadas a la crfa de ganado.

Es de hacer notar que en ninguna disposlclén se mencio-
naba a la pequedia propiedad ganadera; pues seguramente el !g
gislador equiparaba a la pequeia propiedad ganadera con la -

pequeda propiedad agrfcola,

El decreto de fecha 1° de marzo de 1337, viene a const]
tufr uno de los actos m&s trascendentales en materia ganade-
ra, ya que antes de este decreto, el legislador se preocup6-
tnlcamente por inafectabilidades agrfcolas. Por medio de es
te decreto se crearon las concesiones de inafectabilidad ga-
nadera; dindosele reconocimiento a la pequeda propiedad ga-

nadera.

"Decreto de 31 de Diciembre de 1336, para modificar y -
adlicionar el C4édigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos,

de nueve de abril de 1934, y:
CONS I BERANTDO

"Que la conservacién y el Incremento de la riqueza gana
dera, no sélo como parte de la riqueza pGblica que por impe-
rativo constitucional el estado debe conservar y distribulir-
de modo razonabie, sino tamblén como fuente de produccién ~-
que al ensancharse permitird a las clases populares mejorar-
sus condiciones de vida, debe considerarse digna de la aten-

cién y protecci6n especial que merece;



21

Que las condiciones de que debe rodearse a la ganaderta
mexicana han de ser tales que le permitan aprovecharse de la
demanda extranjera para explotar, sin que ello implique enca
recimiento de sus productos en los mercados nacionales, ni -
mucho menos despoblacién de las fincas destinadas a la gana-
chra. porque con ello, a camblo de una ganancia inmediata =
para los propietarios, se lesiona el interés de la mayorfa y

se menoscaba una riqueza de lenta reposicién;

Que es deseable que se multipliquen en el pals las unl=
dades pecuarias, pobladas por todas las especles suscepti- -
bles de ventajosa reproduccién, cuyas proporciones no bajen-
del 1Imite que les permita ser costeable, ni excedan del que

les separa del acaparamlento excesivo o del monopolio;

Que por definiclén, la ganaderfa es al mismo tiempo un-
derivado y un complemento de la agricultura; la exlistencla -
de ganado presupone produzcan espantdneamente los forrajes o

que requieran irrigacién y cultivo para reproducirlos;

Que este problema de las negociaciones ganaderas, que =
necesitan seguridad, por lo mcnos en un cicle de veinticinco
afos que es bastante para recuperar el capital invertido, de
que sus pastales han de permanecer formando parte de la nego
claclén, puesto que de otro modo resultarfa imposible toda -

explotacién ganaderas
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Que al estimularse el desarrollo de la industria ganade
ra, ya podrén aprovecharse en las costas, en las fronteras y
otras reglones, las grandes extensiones del pals que hoy no-
son aprovechadas nf en la agricultura ni en la ganaderfa y -

que se encuentran completamente deshabitadas;

Que no debe entenderse, sin embargo, que sea lfcito an-
teponet la conservacion de la ganaderfa a la satisfacclién de
las necesidades agrarias de los nticleos de poblacién, la - -
cual se funda en disposiciones constitucionales categéricas-
y responde a urgenclas primordiales del pueblo, las que debe
rdn ser satisfechas sea con tlerras susceptibles de cultivo,

bien con terrenos aptos para el desarrollo de lta ganaderfa;

Que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes -
agrarias y la conservacién y fomento de la ganaderfa para lo
cual prec!sa adoptar un c¢criterio que permita a la vez prose-
guir el programa de dotaciones ejidales y fomentar la econo-
mla pecuarla del pafs, y ese criterio no puede ser, conforme
al artfculo 27 Constitucional y a los postulados revoluciaong
rios, otro que el de otorgarse concesiones de Inafectabill--
dad s6lo en aguellas zonas en que las necesidades agrarlas =
de los pueblos, hayan sido totalmente satisfschos, o en don-
de no exista poblacién con derecho a ejidos, o en los casos-
en que teniendo en consideracién los poblados que sedala el-
censo de poblacién G)timamente levantado como con derecho a-

ejidos, puedan satisfacer sus necesidades de tierras sin me-
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noscabo de la autorizacién de Inafectabilidad que se otorgue
a la explotacién ganadera, y Gnicamente por cuanto a las ex-
tensiones que sean suficlentes para mantener, segGn las dis-
tintas condiciones geogr&ficas, agrol6gicas y zootecnias, en
Ifmites de costeabilidad 1a explotacién en su etapa Inlclal,:
cara obligar a los propietarios a progresar aumentando el ng
mero de cabezas de sus ganaderfas a base de obras, que mejo-

ren la produccién de la tierra;

He tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ArtTculo Unico,~ Se adiciona el C6digo Agrario de los-

Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente artfculo:

Artfculo 52 Bis, tnciso .- A peticién de parte Intere
sada, el Presidente de la ReplGblica, oyendo al parecer de la
Secretarfa de Agricultura y Fomento y el Departamento Auténo
mo Agrario, podr& declarar inafectables por la via de Dota--
ciébn, durante un perfodo de velnticlnco afos, las extenslio--
nes de tierras necesarias para el funcionamiento de negocia-
ctones ganaderas que tengan un pie no inferior a quinien-
tas cabezas de ganmado mayor, si no son lecheras, y tresclen=-
tas si lo son, o su equivalente en ganado menor, siempre que
terrenos y llianos pertenezcan al mismo propietario con la ap

tiguedad que el reglamento seflale, y que los terrcnos se en-
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cuentren en 20nas donde hayan quedado totalmente satisfechas
las necesidades agrarias, de los nicleos de poblacién, o que
de acuerdo con los datos del Gltimo censo se compruebe que -
en un radio de siete kildmetros existan terrenos suficientes
para las necesidades dotatorias de los pueblos con derecho.-
$i existen necesidades agrarias, sélo podrd decretarse la --
Inafectabllldad de loo tarvenos pertenecientes a las negocia
clones ganaderas, previa la satisfacci6n completa de aque- =
Ilas por el método de permuta establecido en la Fraccién I~

del articulo 52,

La extensi6n inafectable para cada negociacién, que re-
sulte de considerar los factores agroléglcos, hidrolégicos y
climatol8gicos, asl como e! némero, ubicaclédn y capacidad de
las aguas exlstentes, Esa extensi6n fluctuard entre los ma-
ximos de TRESCIENTAS hectéreas para las tlerras mas feraces-
y CINCUENTA MIL hectdreas para las desérticas, conforme a la

clasificaci6on que establezca el Reglamento de este artfculo.

La modificacl6n, en sentido favorable, del fndice de --
aridez de las tierras que no sea debids 3 obras construldas-
por el propietario, tendr§ como efecto la derogacién del De-

creto que establezca la inafectabilidad.

La solicitud para que se declare [nafectable un predio,
en los términos de este artfculo, deberd dirigirse al Depar-

tamento Auténomo Agrarlio, y los requisitos de procedimiento-
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que deben llenar Jos solicitantes, asl como las obligaciones
.a que han de quedar sometlidos los concesionarlos, se estable

cerdn en e} Reglamento que expida el ejecutivo,

tnciso t1.~ En todos los casos en que hubiera necesi--
dad de aféctar una explotaci®n ganadera para satlsfacer las-
neces idades ejidales de los pueblos en terrenos que estuvie=
ran totalmente cublertos de ganado, y cuando Jos Bancos Ha-
cional de Cr&dito Agrfcola y EJidal, no estuvieran capacita-
dos para-refaccionar a los nGcleos de poblacién dotados, pa-
ra llenar desde luego, los terrenos proplos para ganaderfa;-
con el fin de evitar una disminucién en la capacidad produc-
tora de 1a zona, tendrd derecho al propietario de la explota
ci6n ganadera afectada, a mantener en el terreno todos los =«
ganados correspondientes, por el término de uno a tres afos,
con el fin de no disminulr la capacidad productora de la zo-
na y evitar el remate del ganado excedente, a precios antl--
econdémicos: pagandc tomo compensacién del terrenc ejidal ocy
pado, un tanto por ciento de las crfas, que se fijars de - -~

acuerdo con 1o que sedala el Reglamento respectivo,

TRANSIiTORI!O

UNICO.- El presente Decreto entrars en vigor a partir-

de la fecha de su publicacién en el "Dlario Oficlal”.

€En cumplimiento de lo dispuesto por ‘la frécéldn’ deIC-
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artfculo 89 de 1a Constituci6dn Polltica de los Estadas Uni--
dos Mexicanos, y para su deblda publicaclén y observancia ==
promuigd el presente Decreto en la residencia del Pader Eje-
cutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, al
primec dfa del mes de Marzo de Mil Noveclentos Treinta y Sie

\\
te.- Lézaro Cérdenas.(3)

Al respecto es pertinente comentar que el decreto que ~
crea las conceslonss jsnaderas era urgente, tomando en consie~
deracidén uno de los renglones importantes de la economla del
campo caomo era la cuestién de i3 ganaderia, ya que debemos -
recordar que las anteriores leyes trataron preponderantemen-
te la pequeda propiedad agrfcola en explotaciédn pero sin re-
ferirse directamente a la ganaderfa, aunque es clerto que -~
mencionaban pequeifas propiedades de agostadero o de pastiza-
les, que indirectamente se estaban refiriendo al ganadec pero

sin referirse a 4ste en forma precisa, clara y concreta.

Clerc &s51é que 13 ganaderfa en México anteriormente a -
1934 existfan grandes ranchos ganaderos que corrlan el peli~-
gro de ser destruidos por las peticlones de campesinos para-
que fes otorgaran aquellas tierras con todo y ganadso ea call
dad d¢ ajido; pero no se Jogrd su prop6site porque entende--
mos que el reparto de tierras se ltlevé a cabo-en forma pru--
dente respetdndase en general los grandes ranchos ganaderos-
y otras fincas agrfcolas, Este tipo de accidn agraria, el -

maestro Victor Manzanilla Shaffer, la denominé Reforma Agra-

3)
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ria Periférica, Y el Presidente L&zaro Cardenas aplicé lo -
que el cltado maestro dijJo y se 1lamé Reforma Agraria Cen- -
tral porque aplicandore) C6digo Agrario de 1934 afect6 las -
grandes hacliendas, pero medlante el decreto del! 12 de Marzo-
de 1937, dispuso la creaci6no respeto a las pequedas propie
dades ganaderas del pafs, para mantener viva en manos de pe-
quefos propietarlos la pequefa propledad ganadera, la que vi
no no solamente a Imponer el aprovechamiento de los recursos
ganaderos sino también el respeto y fomento de la ganaderfa-

en todos sus renglones.

4. LA PEQUERA PROPIEDAD FORESTAL

La cuestlén de los bosques en México es de tanta impor-
tancia como el cultivo de plantas que producen frutos que --
mantienen 1a ecologfa del campo. Es hasta Gltimas fechas -~
que los bosques cublertos de toda clase de pinos, pfnevetes,
saclnos o roblies, Uyameles, cedros, etc,; son de vital lmpor
tancia de 1a cual se ha percatado el hombre Gltimamente pues
aparte de que los drboles purifican el aire traduciendo el -
anhfdrido carb6nico en oxfgeno ambiental, principal componen
tg del‘alre. sin el cudl ef hombre no viviria., Actualmente -
el drbol est§ concebido como una fébrica de oxIgeno, la que-
nada nos cuesta sino simplemente plantar el &rbol y dejar --
que la Madre Naturaleza lo alimente para que crezca y desa--
rrolle, por eso se debe cuidar el &rbol como una joya lnaprg

clable.
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El &rbol tiene muchas cualidades que se le deben recong
cer, ademds de )as ya expresadas, conserva el ambiente sin -
resequedad, Tiene Ja propiedad de que donde hay &rboles - ~
llueve con regularidad, También con sus rafces detlienen la-
erosién de) suelo y el deslave del mismo, evita que se hagan
grandes arroyes, quc abran hendiduras y brechas en la tierra,
por eso diremos de paso que el lema practicado por la Socie-
dad Mexlcana actual en e} sentido de "Cada familia u& drbot"
o como dice un proverbio antiguo de que 'thaz un libro y siem
bra un arbol"; son afirmaciones que no debemos olvidar para-
que se prolongue la especie humana y toda clase de ser vi- =~

viente de la naturaleza,

Sobre el particular debemos recordar que el artfculo 27
Constitucional original sefalé el respeto a la pequefia pro--
piedad agricola sin especificar la pequeda propiedad agrico-
la y forestal. Asimismo en las modificaciones o ndiciupnes «
a este artfculo, el 10 de cnero de 1934 s6lo agregé respeto~
a la pequeda propledad agrfcola pero en explotacion, ya ante
rlormente en ):s leyes reglamentarlias seflalaban la pequefa -

propiedad con tierras de mala calidad.

tabe aclarar que e) C6digo Agrario de 1934 en su artfecy
1o 57, asf como en el C6digo Agrario de diciembre de 1842, -
en su artlculo 175, se hablé de la pequefa propiedad fores--

tal,
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Artfculo 175 del. Cé6dlgo Agrario de 1940 y artficulo 106-
del Cédigo Agrario de 1942, regulan la pequeda propiedad fo-

restal.

Otro antecedente sobre ta pequeiia propledad forestal, -
lo encontramos en lo expresado por !a Dra. Hartha Ch&vez Pa-

drén -que dice:

UAPROVECHAMIENTOS FORESTALES. LEY FORESTAL.

a) ANTECEDENTES., Ademds del consabido fundamento ques
estos aprovechamientos tienen en el artfculo 27 Constitucio=-
nal sefalaremos los siguientes antecedentes legislativos: -~
Acuerdo del 31 de Diclembre de 1324, que sedal6 la tarifa pa
ra la explotacién de productos forestales; el Decreto del 18
de jullo de 1925 que declar6 que los bosques no eran suscep-
tibles de ocupaci6n; La Ley Forestal del 5 de abril de 1926-
expedida por Plutareco Elfae Ca3llas, ¢l Regiamento a la Ley -
Forestal de) 8 de Septiembre de 1927: el acuerdo del 20 de -
diciembre de 1940; el acuerdo de! 22 de enero de 1946 que ay
torizé la cesiédn de conceslones para explotar bosques y mon-
tes nacionales; !a Lay Forestal del 9 de enero de 1960 publi
cada el 16 del mismo alo, actualmente vigente, y el Reglamep
to de la Ley Forestal de) 27 de diciembre de 1960 publicada-

¢l 23 de enero de 1961,
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b) CONTENIDO DE LAS LEYES VIGENTES. La Ley Forestal -
“Tlene como objeto regular, la conservaci6n, restauraci6n, =
fomento y aprovechamiento de la vegetaci6on forestal, e! - -
transporte y el comerclo de los productos forestales y desa-
rrollo e integraci6n adecuados a la Industria Forestal' (ar-
tfculo 12 Ley), objetivos que se declaran de utilidad pdbli-
ca. E! Reglamento aclara detalladamente que debe entenderse
por vegetacién forestal, terreno forestal, recurecs fcoresta-
les y productos forestales {artfculo 12), Las disposiciones
de la Ley y su Reglamento, son aplicables a todos los terre~
nos forestales, cualquiera que sea su régimen de propiedad -
(artfculos 12 y 62 Ley) solamente se excluyen los "Terrenos-
cultlivados con fines agrfcolas y hortfcolas, as! como las --
propiedades naturales o artificiales que se aprovechan para-

el pastoreo", {artfculo 7% de la Ley),

Las instlituciones que tienen relacl6n directa con estos
asuntos, son la Secretarfa de Agricuitura y Ganaderfa a tra-
v&s de su Subsecretarfa de Recursos fForestales y de Caza, el
instituto Naclonal de Investigaciones Forestales, la Secreta
rfa de Industria y Comerclo, las Comisiones Forestales de =«
las Entidades Faderativas, y tos grupos clfvicos forestales -

(Artfculos 8, 9., 106, 27 y 107 Ley).

""Toda persona flsica o moral que pretenda industriali--
zar o industrialice 1a materia proveniente de los aprovecha-

mientos de la vegetacién (artfculo 75, Ley): los productos ~
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forestales deben satisfacer el consumo nacional y s6lo los -

excedentes podrdn exportarse (artfculo 126, Ley).

Resulta importante hacer notar que ''Los Terrenos Fores-
tales Maclionales deber&n destinarse a la Constitucién de Ejl
dos con fines de explotacién forestal” (artfculo 94, Ley) y-
que las tiarras da los ejidos y de las comunidades agrarias-
s610 pueden explotarlas los mismos ejidatarios o los comune-~
ros (artfculo 210, Ley). Véase lo relativo a Ejidos Foresta

les en el C6digo Agrarlo de 1942, artfculos 81 y 82“.(3)‘

Es oportuno sefalar que la Doctora Martha Chavez Padrén
en su obra que consultamos, sepala con mucho aclerto una serie -
de reglamentos sobre cuestlones forestales, que involucra --
los predios cubiertos con bosques, montes en poder de los-
ejidatarios y tamblé&n las pequeias propiedades forestales; -
as?! como montes propledad de ias comunidades guc tienen por-
objeto el cuidado y la conservacién de lTos bosques, asf como

los de aquellos que necesitan forestarse.

La pequeda propiedad forestal como se apunta, ha sido -
pues objeto de una reglamentacién para su explotaclén y apro
vechamiento de tal forma que demuestre que esto asl es por=-

que de otra forma las pequefdas propledades que no se aprove-

{3) Martha Chivez Padrén de Velazquez. ''El Derecho Agrario en Héxico".
Editorial Porr6a. E£dicién 1970, Pags. 385 y 386.
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chan por eso dichas explotacliones deben ser constantes.,

En concreto las pequedas propiedades forestales tienen-
como finalidad servir a la sociedad con su constante expiota
cién racional, para que haya produccién maderable para-la ip

dustria maderera,.

5)., LA PEQUERA PROPIEDAD AGROPECUARIA

Se considera como un avance el mejoramiento de la Ley -
para aprovechar en mejor forma los recursos renovables del -
campo ya que anteriormente sélo se hablaba por un lado de la
Inafectabilidad ganadera, por lo que respecta a esta Gltima-
que habfa predios que por sus pastizales no solamente podfan
aprovecharse como ganaderos sino que a) mismo tiempo era fag
tible la crianza de diferentes tipos de ganado en especial =
el vacuno para la crfa y leche y carne, por ello el legisla-
dor estimé adecuadamente que una PequeRa Propiedad Ganadera~
por su extensién y calidad de pastos, ademis de contar con -
el ganado suficiente de 500 cabezas de ganado, podfa con los
pastos producidos en el mismo, mantener aquellas cabezas de-
ganado sin recurrir a comprar pastos. De ahl que se pensé -

en 1a creacién de la pequeila propiedad agropecuaria.

La palabra "Agropecuarja' viene de dos conceptos de ca-

rdcter agrario, por un lado "Ager" o tierra para la agricul-~

tura, como en el caso que nos ocupa, el cultivo y aprovecha-
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miento de los pastos, y por la otra el término "Pecuario" ==
que se refiere al ganado. La actividad realizada en las ex-
plotaciones agropecuarias como parte de 1a produccién del --

campo es Importante para la economfa agrfcola de un pafls,

Al respecto, el artfculo 258 de la Ley Federal de Refoi

ma Agraria, dice lo s}guiente:

Artfculo 258, "E) certificado de inafectabliiidad, a pe
ticlon del interesado, podrd ser agrfcola, ganadero o agrope

cuario,

E)l dltimo se otorgard a quienes integren unidades en --
que se realicen, en el mismo predio, actividades agrfcolas -
con propdsitos de comerciallzacién y actlividades ganaderas,-
una vez que se hublere fijado la extensién agrfcola y la pro
porcisn correspondlente de la extensi6én ganadera en tierras-

de agostadero.

Para la expedicién del Certificado de Inafectabilidad -~
Agropecuaria, las tlerras susceptibles de aprovechamiento --
agrfcola y las de ganaderfa se determinardn conforme a lo --
dispuesto en los artfculos 250 y 259 de esta ley, v nunca cx
cederan en su conjunto, de las superfliclies que como inafecta

bles sedala el artfculo 249 de este ordenamiento.

Este precepto nos dice de los Certificados de Cardcter-

Agrfcola, Ganadero o Agropecuario, por lo que toca a éste in
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ciso centraremos nuestra atencion en el Certificado Agrope~-
cuarjo, del cual sefala Matha Chdvez que: "EI 11 de Septien
b;e de 1973, se expidi6 el Reglamento de Inafectabilidades -
Agropecuarias {D.0.F, 2-1-81) para hacerio concordante con -

(4)

1a Ley de Fomento Agropecuario'.

Hay otros preceptos de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria que se relacionan con las pequedas propiedades agropecua
rlas y sobre el particular nos permitimos transcribir el re-
glamento para la expedici6n de Certificados de Inafectabill-
dad Agropecuaria que se publicé en el Diario O0ficial de la -
Federacié6n, el 21 de Septiembre de 1973, y que dice lo si- =

guiente:

REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA

Artlculo Primero: El propietario de un predio que se -
encuentre amparado por un Certificado de Inafectabilidad qa-
nadera, cuyas condiclones le permitan destinar una parte del
mismo a cultivos de plantas forrajeras para el sostenimlento
del ganado de la finca, podrd solicitar la expedicidon del --

certificado de inafectabilidad agropecuarla sedalando !3 su-

(4) Ley Federal de Reforma Agraria Comentada de Martha Chivez Padrén,-
P&g. 252, Artfculo 258,
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perficie que pretenda utilizar para dichos flnes.

El Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonizacién com-
putard de acuerdo con los artfculos 249, fraccién IV, y 259-
de la Ley Federal de Reforma Agraria el &rea dedicada a la -
ganaderfa, y de acuerdo con las equivalencias establecidas -
por el artfculo 250 de la misma ley, la extensién que preten
da dedicarse al cultivo de las plantas forrajeras, para que-
con 1a suma de ambas superficies se determine el 4drea de la-
pequefa propliedad agropecuaria que deberd ser Inafectable -~
salvo que no se explote por dos afos consecutivos, sin causa

Justificada,

Oe ta superficle total del predio ganadero, se deducirs
en el caso de que ésta rebase la extensién filada por la Ley
la parte proporclonal correspondiente al cultivo de plantas-
forrajeras de acuerdo con lo estipulado en los artfculos 249
de 1a fraccién IV, 250 y 259 de la Ley Federal de Reforma -~
Agraria; loc evcedentes se destinar8n a satisfacer necesida-

des agrarlas,

E] Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién some
ter8 a consideracién del Presidente de la RepGblica el acuer
do de Inafectabilidad agropecuaria y el certificado corres-~
pondiente, si se reGnen los requisitos correspondientes a --
que se refiere la Ley en la materia. La expedicion de estos

documentos dejard sin efecto el Certificado de Inafectabili-
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dad Ganadera que serd devuelto a la Autoridad Agréfié aaéa -

su cancelacidn,

Artfculo Segundo: Para la expedicién de Cgfilfi:adps'é/

Agropecuarios a predios ganaderos gque ‘no éuenten

noCertifl

cado de lInafectabilidad, se observarin a 1a§7reg|aSj§1§ulénFi

tes:

a)
b)
c)

d)

e)

£)

g}

reallizara

predio;

El interesado presentard solicitud indicando:

La superficie total del predio;

El nGmero de cabezas de ganado de su propledad;

La superficie que pretenda dedicar al cultivo de --
plantas forrajJeras para el sostenimiento de! ganado

de la finca;

Estudio técnico sobre la capacidad forrajera del --

Escritura orliginal:o copla éertlflcada y dos copias

simples’

Planos orliginales 'y dos cdﬁlas. ¥

Figura de fierro dé herrar y/o sefal de sangré o -

reglistro,

El Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlzacién

tos estudios técnicos de campo, con base en los de

la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia por regiones y en. -
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cada caso, para determinar la capaclidad forrajera, de dicho-
predio atendlendo los factores topograficos, climatoléglicos-

O

y pluviométricos,

111, Obtenidos los resultados de los trabajos anterio-
res.vfljaré, de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agra--
rla y este ﬁ;;lamento, la superficie de la explotacién gana-
dera f;efecteble, pare los «fscios del cémputec y con su casos

expedicién del Certificado de Inafectabllidad Agropecuaria,

IV, De la superficie total seMalada en la fracclén an-
terior, se descontari, en el caso de que ésta rebase la ex--
tensidn fijada por la Ley, la porcién de la parte proporcio-
nal que se pretenda Qedlcar al cultivo de las plantas forra-
jeras de acuerdo con las equivalencias establecldas, en el -
artfculo 249, fraccién IV, 250 y 259 de la Ley Federal de Re
forma Agrarla. Los excedentes gque resulten, se destinarén a

satisfacer necesidades agrarias.

V. €1 Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlzaclién-
someterd a conslderacién de) Presidente de la RepGblica, si-
se rednen los requisitos correspondientes a que se reflere -
la ley en 1a materia, el acuerdo de inafectabilidad agrope--

cuaria y en su caso, expedird el certificade correspondiente

Artfculo Tercero, Los posecedores de pcquedas propleda-

des ganaderas o agrfcolas podrén sollcitar al Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonizacién la expedicién del Certifl
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cado de inafectabilidad agropecuvaria; para tal efecto, segui

rdn el tramite establecido en el artfculo anterior.

Este Reglamento es Importante porque precisa de los de-
rechos y obligaciones sobre las inafectabllidades agropecua-
rias para que se les pueda expedir su Certificado de Inafec~
tabitldad, no s6lo a los propietarfos de las tierras para -=-
ese fin sino también a sus poseedores, Pero por lo que se -
reflere 2 su contenido es trascendente como ya lo habfamos -
apuntado porque en forma expresa y precisa sedala los trami-
tes de carécter administrativo para obtener un Certificado -
de lnafectabilidad Agropecuario, en aquel entonces del Depar
tamento de Asuntos Agropecuarios y Colonizacién, hoy Secreta
ria de lo Reforma Agrarla con la intervencién de la Secreta-
rfa de Agricultura y Ganaderfa, hoy Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos. Desde luego es el Presidente de-
la RepOblica la Autoridad Suprema quien dicts los acuerdos =
para el efecto de que se les expidan los Certificados de lIna-

fectabilidad,
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2).

3),

CAPITULO 11

CEATIFICADC Dt IMAFECTABILIDAD PARA
LA PEQUERA PROPIEDAD"

CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTA-
BILIDAD,

EL OBJETIVG DEL CERTIFICADO DE INAFEé

TABILIDAD,

EL CERTIFIGADO DE INAFECTABILIDAD PA-
RA LA PEQUERA PROPIEDAD Y PARA LA Ml-
RiHA PEQUCRA PROPICDAD,
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§). CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

El concepto de certificado que es un sustantivoviecne --
del verbo "“Certificar', que qulere decir: Dar certeza,dar a una
cosa por segura, afirmar, atestiguar, hacer cierta una cosa-
por medio de documento pGblico., En efecto este verbo nos da
a entender que ''Certificar' viene a dar certeza de dicho do-
cumento, claro esta quien YCertifique' debe ser un ente Jurl
dico que de acuerdo con la Ley, certifica que el documento -

que autoriza es valido para el fin que se persigue,

Por 1o que se refiere al vocablo afectable quiere decir
que el bien a que se refiere puede ser afectado, ya sea, en-
su forma o en su fondo., Pero el término inafectable que se-
compone de 'IN' y "AFECTABLE' nos da a entender lo contrario
de afectable, as! inafectable es lo que no se puede camblar-

o modificarse, que puede ser por dlsposicién de la Ley.

El concepto de inafectable en materia agrarta, se apli-
ca en la Ley Agrarla Mexicana a los predios a que se reflere
y que se han ajustado a la Ley, por lo que toca a la exten=-=
sion y calldad de las tierras, cuyes Pequedas Propliedades ~-

pueden ser agrfcolas, ganaderas, forestales o agropecuarias.

La naturaleza jurldica de un certificado de Derecho - -
Agrario, se explica en funcién de los derechos que otorga a-

su titular con respecto a su pequepa propiedad. A la vez =~-
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tamblé&n, confiere responsabilidades para los tenedores de es
tos documentos. Derechos consistentes para el tenedor del =
certificado de Inafectabliliidad a fin de que se le respete su
predio por parte de las autoridades a fin de que no se le ==
afecte por ninguna accién agraria como es la dotatoria, la =
de restitucibn, ampliacién de ejido o para la creaclén de =~
un nuevo centro de poblaclién ejidal, también para que los =~
pértlculares o eJidatarios no invadan su pequeia propledad,-
también implica el Derecho de que se le permita cultivar con
libertad todos los cultlivos aprovechables para la alimenta=--

ci6n del pueblo mexicano.

Por otro lado implica también responsabilidades para el
propietario de no cultivar su tlerra con estupefacientes ni=~
tampoco dejar de trabajar la tierra por mds de dos ados por-

que se le afecta;

El maestro RaGl Lemus Garcfa en su Ley Federal de f=for

ma Agraria Comentada por este maestro, dice lo sigulente:

NATURALEZA Y VALOR JURIDICO DE LOS CERTIFICADOS DE INA-
FECTABILIDAD, E1 Certiflcado de Inafectabillidad es un acuer
do dei titular de Va Secretarfa de la Reforma Agrarla, derl-
vado del acuerdo del Presidente de !a RepGblica como Suprema
Autoridad Agraria en favor del pequefio propietario, o posee-
dor de un predio rGstlco que por su extensién, calidad y ti-
po de cultivos no debe ser afectado por la vfia dotatoria, -=-
restitutoria, ampliaci6n de ejidos o creacién de¢ un nuevo ~-

centro de poblacién ejidal,
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Son requisitos de existencla y de validez del Certifica
do de Inafectabilidad, los siguientes:

a) Acuerdo Presidencial que ordene su expedicién, pré-
via la integracién del expediente correspondiente, donde se--

compruebe que se trata de una auténtlica pequeda propledad:--;;;

agrfcola o ganadera en explotacién,
b) La publicacién del acuerdo en.al Diario 0ficial.dan .

la Federaci6n, R K
¢) Su lnscripciébn en el Registro Agrario Nacional, de-

conformidad con lo ordenado por el artfculo Lub, fraccion --

Vil, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

d) Formalmente el certificado, debe contemrer el nombre
del propletario, la ubicacién, la denominaciébn y colindan- -
cias del prédlo, estado y municipio al que pertenece, cali--
dad de las tierras, asf como los preceptos legales en que se

funda.

El certificado de Inafectabilidad otorga yn derecho a -
la persona flslica o moral o a poseedores que no rebasen los-
IImites de la pequepa propledad y no sean terrenos naclona--
les, baldfos o demasias,se apoya constitucionalmente en el -
padrrafo tercero de la fracclén XIV del artfculo 27 Constitu-
cional y estd regulada por la Ley Federal de Reforma Agraria

y el Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera.

El Certificado de Inafectabilidad se ha establecldo re-

glamentariamente como un instrumento especffico mediante el-
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cual se hace efectivo e! mandato Constitucional que ordena -
el respeto de la pequeda propiedad agricola o ganadera en ex
plotactén, pero ademds constltuye un medio que utiliza el ‘Es
tado para asegurarse en forma fehaciente que se trata de una
comprobada pequeiia propiedad, Sin embargo, esta dltima fun-’
cién no se cumple en muchos casos, en virtud de que en Ja --
prdctica se han extendido certificados de inafectabilldad -~

sln aJustarse a los términos legales,

La fracci6n XIV, parrafo séptimo del artfculo 27 Const}
:1uclonal otorga a los propietarios o poseedores de predlios -
agrfcolas o ganaderos en explotacl6n, que no rebasen los 1f-
mites sefalados legalmente para la pequefia propiedad, en po-
sesiébn de certiflcado de inafectabilidad, la facultad de re-

currir al Juiclio de amparo contra la privacién ilegal de sus

tierras.,

Problema sumamente debatido, en mérito a que ta Ley, no
establece nada sobre el particular, es el de determinar la -
naturaleza Jurfdica del Certificado de Inafectabilidad, La-
doctrina ha llegado a la Eéncluslén de que el referido docu-
mento no engendra ni otorga un derecho real ni personal, se-
gan la concepcibn cl&sica y civilista de estas nociones, ya-
que no genera un derecho de propiedad sobre la tierra que am
para el referido certiflicado, que legalmente puede otorgarse
a un poseedor en los términos del artfculo 252 de la Ley, ni

confiere a su tenedor la facultad de exigir de un particular
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una prestacién concreta, consistente en dar, hacer o no ha-=-
cer algunas cosas, solamente se trata de un documento "ad --
probatione!, destinado a acreditar que el duedo o poseedor -
de un predio rGstico, agrficola o ganadero en explotacién, g0
za de la prerrogativa de que el Estado no afecte agrarlamen-
te el 4drea amparada por el Certificado de Inafectabilidad, -
por reunir todos los requisitos que la Ley sefiala para la pe
quefia propiedad, Es pues, un documento fundamentaimente de-
mostrativo de un derecho cuya transmisién se¢ opera por ma"di

to de la Ley.

En cuanto al valor jurfdico del certificado de inafecta
bilidad, debemos hacer la consideracién que el referido docy
mento ni ampara definitiva y permanentemente a una determina
da extensién de tierra, sino que protege el derecho de quien
lo obtiene mientras redne los requisitos de legitimidad, es~
to es, que la validez de! certificado subsiste durante el --
tiempo que sy liluiar conserva la calidad de pequeiio prople-
tario o poseedor de un predio que no rebase fos 1Imites de =
inafectabiiidad, pero plerde su validez en el momento en que
por cualquier motivo, el titular de la inafectabilidad ad- =
quiere otros predlos siendo aplicable al caso e! contenido ~

de los articulos 209, 418, y 419 de la vigente Ley.(S)

(5) Lemus Garcia, RaGl, 'Ley Federal de Reforma Agraria'. C(omentada,
Ed. Limsa. México, 1983, P4ags. 351-353.
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Respecto a la anterlor transcripcion, hemos de aclarar,
que ya no es el Presldente de la RepGblica qulen expide los-
Certificados de Inafectabllidad, como lo decla la Ley Fede--
ral de Reforma Agrarla antes de las reformas que sufrié por-
Decretc de 30 de Diciembre de 1983, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién, el 17 de Enero de 1984, en cuyo ar
tfeculo 10 se agregbd la fraccidn 20 en el sentido de que es -
facultad del titular de la Reforma Agraria expedir y cance-=-
Yar los fertificados de Inafectabilidad., Claro ests que de-
todas formas el Presidante de la RepGblica dicta los acuer--
dos que ordenan expedlr y cancelar Certificados de Inafecta-

bilidad,

El Maestro Lemus, siguiendo los textos de diversos ar--
ticulos de la Ley Federal de Reforma Agrarla, nos habla de -
que ademis el Presldente de la RepGbllica, expide los acuer-
dos que dan nacimiento a un certificado de inafectabiiidad,~
que ordena su publlcacién en el Diarlo 0ficial de la Fedara-
ci6én para que surt3s efectos de notificaclén a los ejidata=- =
rlos beneficiados, a los propietarios afectados, lo cual se-
complementa con su inscripclédn en el registro Poblico de la-
Propledad donde se ubica la propiedad y desde luego st las-~~
cripclén en el Registro Agrario Nacional. Todo lo anterior-
para que se respete la propledad por terceros a fin de que ~
se permita al propietario trabajar sus tierras sin interfe--

rencias.
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En nuestro concepto el Certificado de Inafectabilidad -
se integra de dos partes: La de la Forma, en que aparece e¢n
un estilo de papel oficial de la Dependencla que le¢ expide,-

artfculos que se citan y personajes que lo avalan,

En cuanto al fondo, precisa nombre det propietario, de-
la propietad, su ubicacién, Municipio y Estado al que perte-
necen, etc,  Ademds, lugar y fecha de su expedicion, nombres
de los ‘funcionarios, cargo que ostentan, firmas y rGbricas -

que lo avalan,

2). EL OBJETIVO DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

Es de todos conocidos los abusos que cometen las autor]
dades agrarlas cuando niegan Indebidamente el otorgamiento -
del certificado de Inafectabillidad al titular de la pequefa~
propiedad o blen cuando otorgan tal certificado a supuestas-

pequedas propiedades.

Por lo arteriormente expuesta creemas que el obletivo =
del certlficado de inafectabllidad es dar segurldad al Dere-
cho de Propiedad, sobre predios agrfcolas o ganaderos en ex-
plotaci6én, pues constituye conjuntamente con la resolucion -
que le di6 origen; prueba documental ptGblica; necesarla para
la defensa del predio ante todo tlpo de autoridades, en mate

rta agrarla.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicla de la Nacién -

(6)

ha establecido diversos criterios,

""INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO, AUTORIDADES AGRARIAS
ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLO

Todo Certificado de Inafectabilidad, debe ser respetado
por las autoridades agrartas, mlentras la suprema autoridad-
agraria que es el presidente de la RepGblica, no lo prive de
su eficacia. (Recordemos que actualmente esta facultad estd

yu (D)

asignada al Secretario de 1a Reforma Agraria

“CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. SU VALIDEZ FRENTE
A LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL",

La clrcunstancia de que la Fraccién X del Artfculo 27 -
Constitucional ordene que en ningdn caso deje de concedérse-
les a los nGecleos de poblacién que carezcan de eJidos o que-
no pueden lograr su restitucién las tlerras que necesiten, -
no puede dar base para desconocer la eflcacia de un Certifi~
cado de inafectabilidad respecto a las tierras que el mismo-

(8)

ampara",

be lo que deducidmos, que adn cuando existan nicleos de

(6) Jurisprudencia 1917-1985 Apéndice al Seminarfo Judicial de la Fede
ragién, Tercera parte, Pags. 178 y sigs.

(7) 1dem.

(8) idem.
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poblacién necesitados, tal circunstancia no serd hecho sufi-
clente para que pueda afectarse la Pequeda Propiedad ampara-

da por un certificado de Inafectabilidad.

En el caso de un camblo en la calidad de las tierras --
por obras de su propietario, lamejorfa obtenida no es tomada
en cuenta para las afectaclones futyras, agGn cuando rebase ~
ios Ifmites dea la pequeda propiedad, si el predio cudnta con
tal documento y el duefo sigue el procedimisntc marcado por-
la Ley para tal. efecto, dando aviso de inlclacién y termina-~
cién de las obras en el Registro Agrario Nacional para que -

(3)

se hagan las inscripciones respectivas,
El maestro Lucio Mendieta y NuRez agrega que:

Adem&s, con la tenencia de este documento se obtienen -

con mayor facilidad los créditos bancarios.

Delimita la pequefa propifedad, sobre todo la ganadera,

que es lInclerta, 352 parae futuras ventas o compras,

Aumenta considerablemente el valor de la pequefia prople

dad.

Se tendrs la fTuerza de cosa juzgada para efectos de - -

huevos procedimientos agrarlos.

(9) idem.
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Puede venderse el predio con mayor facilidad,

El Certificado de Inafectabllidad es transmisible por -

herencla, mediante las anotaclones correspondlentes.('o)

Otro de los efectos que produce este importante documen
ta lo encontramos Inmerso en el articulo 275 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria que a la letra dice:

"La publicacién de la sollecitud o del acuerdo de Inlcla
cién del expediente, que se tramite de oflcio, surtiréd efe;-
tos de notiflicaclidn para todos los propletarios de Inmuebles
rGsticos que se encuentran dentro del radio de afectacién -~
que esta Ley sefala, y para todos los propietarios o usua- -
rios de las aguas afectables. EIl mismo dfa que la Comisién-
Agraria Mixta o el Gobernador dispongan la publicacién ante-
rlor, nottficardn este hecho al Registro PGbllco que corres-
ponda medlante oficio que se dirfJan por correo certlficado,
para que haga las anotaciones marginales a que se reflere el

artfculo 449",

Lo anterlor se complementa con To que establece el ar--

tfculo 304, psrrafo tercers del mismo ordenamlento,

«ve "“El Cuerpo Consultivo Agrarlo, se cerciorard de que

en los expedientes que se les turnen, los propietarios o po-

(10) tdem.
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seedores de predios presuntamente afectables hayan sido deb]
damente notiflicados en los términos de ltos artfculos 275 y =
329, y en caso de que se llegare a encontrar alguna omisién-
a estae respecto, lo comunicard a la Secretarfa de la Reforma
Agraria, para que €sta mande notlflcarlos, a fin de que en -
un plazo de cuarenta y cinco dfas, a partlr de la notifica--
cién correspondiente, presenten sus pruebas y aleguen 1o que

a su derecho convenga',

Como puede observarse, en tales artlculos se contempla-
1a garantla de audiencia y legalidad de que deberd gozar to-

do pequeiio propietario que vea afectado su predio,

El listado anterior, constltuye s6lo algunas de las ven
tajas, que a nuestro Juicio se obtienen con }a posesién del-
Certificado de Inafectabilidad, pero de ninguna manera quie-~
re decir que sean las Gnicas © que se hayan agotado todas =-

las poslibilidades,

3). EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD PARA LA PEQUERA
PROPIEDAD Y PARA LA MINIMA PEQUERA PROPIEDAD

Hermosa es la frase del maestro Mendieta y NGAez al de-
cir que el 27 Constitucional eleva a la categorfa de Garan--
tfa Individual el respeto a la Pequefia Propiedad, dnico 1fmi
te que se opone a las acciones Dotatoria y Restitutoria. Pa

ra el constituyente, la vida de la pequefa propledad es tan-~
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Importante o més que ta distribucion de tierras entre los NG
cleos de Poblacién m8s neceslitados. El Estado debe procurar
el desarrollio de la misma. Establece as! como fundamento de
toda nuestra estructura agraria la coexistencia de la Propie
dad Ejidal ¥y de 1a Pequeda Propiedad. Podrd existir una me-
diana propiedad, que habrgd de reducirse a los lImites de la-
pequeda, cuando las necesidades agrarias asf lo exljan. AsT
se transformard la economfa agraria credndose una nueva cla-

se campesina fuerte e Independiente,

"Puede derlvarse la inafectablllidad de la extensién de-
la tierra en refacién con la calidad de la misma; de la ex~~-
tensién de la tlcr;a en relacién con las plantaciones y cul-

tivos y, por filtimo del destino mismo que se le dé&,

La Reforma de 1946 al 27 Constitucional engloba a todas
las propiedades Inafectables bajo el rubro general de PEQUE-
RA PROPIEDAD, 1o que para algunos maestros, entie cliss Mcn-
dieta y NGdez, con toda justificaclon, resuita imperdonable.
Absurdo es llamér pequeda propledad a una extensién de 300 -
hectdreas, solamente porque esti sembrada de frutales, La -
noci6n de pequedez debe ceder el paso a8 la noclon jJurfdica -

de INAFECTABILIDAD.

Surgieron dificultades graves al respecto porque el Cé-
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digo de 1942 no fue modificado conforme lo exigfa la nueva -
terﬁlnologla de la Constituci6én, Debl6é haberlo sido, sin -~
perjuicio de que nuestra Ley Suprema se hublera redactado -~

con apego a la l6gica y a los tecnisismos legales,

Cuando en el futuro lea el estudioso Pequeda Propledad,

excisenos, y sustituya Propiedad Inafectable.



CAPITULD 111

"ANTECEDENTES LEGALES DEL CERTIFICADO DE
: i INAFECTABILIDAD"

1). EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
2). EN LA LEGISLACION REGLAMENTARIA
3). EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

4), EN EL REGLAMENTO DE ¥INAFECTABILIDAD

AGRICOLA Y GANADERA DE 1948
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1), EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

YEl maestro Lucio Mendieta y NGiAez, en su obra que hemos

citado, "El Problema Agrario en Héxlco“,(ll) al

comentar so-=-
bre- la redaccién del Artfculo 27 Constltucional, preclisé como
uno de los objetivos de este precepto; la protecciébn y desa--
rrollo de !ta pequeha propiedad y al respecto nos dice lo si--
gulente: ''Se dijo que el fundamento del Derecho de Propiedad
es el Derscho Naturai: Que todo hombre tlene derecho a la vi
da y ésta no se cancibe sin una propiedad cuyos frutos sean =
suficlentes para conservarla; se dijo también que el fundamen
to de! Derecho de Propiedad estsd en el trabajo y se definié -
diciendo que es: '"El Derecho del hombre sobre el producto de
su trabajo personal', Ambas explicaciones contradlcen el Es-
tado de cosas posibles', no todos pueden ser propietarios; es
decir, no zodos pueden vivir de los frutos o del producto de-
la tierra que te6ricamente se les pudiera asignar, porque - -
esas necesldades sociales alejan 5 'a mayoria de las labores-
del campo; nl toda propiedad puede ser el producto del traba-

Jo personal del individuo,

El artfculo 27 Constitucional dellnea vigorosamente es-
te cardcter de la propledad como funci6n social, adelantdndo

se a las constituciones modernas europeas, algunas de las --

(11) "El Problema Agrario en México". Pdgs: 196, 197. Ed, PorrGa, S.A.
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cuales lo tomarsn como ejemplo o modelo.

En ef;cto como lo dice el autor que cltamos, que un in-
dividuo no puede just!flcarse. sino tiene un Derecho de Pro-
pledad sobre algo. En este caso sobre un predio rdstico; y-
clertamente no todas las personas pueden tener en propiedad-
un predio rural sino solamente quienes se dedican a activida
des del campo y quienes en México tengan dicho predio tienen
1a obl]gaclén de trabajarlo, ya que su funcién es producir;-
lo que consiste en Jlamarse 1a funcién social, o sea produ--
cir para que todos los demss que no tlenen propledades para-
trabajar tengan de que alimentarse., Es pertinente aclarar -
que el artfculo 2] Constltucional original de nuestra Constli
tucldn; estgblece que se dictardn las medidas necesarias ...
“parael desarrollo de la pequeia propiedad" sin sefalar si -

era de cardcter agrflfcola, ganadra o forestal,

Obviamente esta disposiciGn constitucional no siempre -

pletarlos no explotaban sus terrencs, por falta de recursos=
econémicos; lo que se podrfa facilitar con el otorgamiento =
de créditos refaccionarios o tambié&n por un factor importan-=
te como Jo es el que se dejan dascansar las tlerras, o por-«
qﬁe estén eroslonadas , ensalitradas, a lo que se agrega que -
en un“soln predio, puede suceder que hayan diferentes clases
de tierras, pues de ahf que como lo dijo el Lic. Lucio Men--

dieta y NGdez al sefalar que para que las pequedas propieda
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des queden debidamente protegidas, deben establecerse planos
o esquemas donde faclimente se localicen las pequefias propie
dades para saber su clase, tipos de cultivos y desde luego -
la topograffa del suelo, por tanto para declarar Inafectable
una propledad en un lugar determinado en nuestro Territorio-
Nacional, ya no serfa probiema locallzar, seRalar o preclsar

que clase de tierras se trata de afectar,

El artfculo 27 Constitucional, la Ley Suprema de nues--
tro pals, es el fundamento legal, ya que a través de sus - -
princlipios sefala como ya se di]Jo con antelacién el respeto-
a la pequefla propledad y en este precepto se flja que para =«
el desarrollo de la pequefa propiedad en explotacién &sta de
be respetarse y en las reformas tntroduclidas a este artfzule
27, se elevé a la categorta constituctonal a la pequeda pro-
pledad, al respecto este precepto sedala en la fracclén XV -

lo siguiente:

Yoo, AV. Las comisiones mintzs, los goblernos locales-
y las dem$s autoridades encargadas de las tramlitaclones agra
rlas no podr&n afectar, en ningln caso, la pequefia propiedad
agrfcola o ganadera en explotaci6n e incurrirdn en responsa-
billdad por violaciones a la constitucidn, en casc de conce-

der dotaciones que la efecten.

Se considerara pequefia propiedad agrfcola, la que no ei

ceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus -



57

.

‘equivalentes en otras clases de tierras en explotacién,

Para los efectos de la equlvalencia se computard una --
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calldad y por ocho de monte o de agostadero en

terrenos iridos,

Se conslderars asimismo, como pequeda propiedad, las su
perficies que no excedan de dosclentas hect&reas en terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de - =
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
del algodén; si reclben riego de avenlida, fluvial o por bom-
beo, de tresclentas en explotacién, cuande se dediquen al --
cultivo del platano, cafa de azGcar, café, henequén, hule, -
cocotero, ;Id, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles fruta

Se considerard pequeila propiedad ganadera la que no ex-
cada de la superficle necesaria para mantener hocts guinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor
en los té&rminos que flje la Ley de acuerdo con la capacidad-

forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje, o cualquiera-
otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de una pequeda-
propiedad a 1a que se haya expedido Certificado de Inafecta-
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota

cion agrfcola o ganadera de que se trate, tal propledad no -
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podrs ser abjeto de afectaciones agrarias, adn cuando, en --
virtud de 1a mejorfa obtenida, se rebasen los miximos sedala
dos por esta fraccidn, siempre que se reGnan 105 requisitos-

que flje la Ley".

2). EN LA LEGISLACION REGLAMENTARIA

Tcncm?: 3 este rESpLCts que en nuestro pafs se han dic-
tado diversas leyes que se refleren al Certificado de Inafec
tabilldad, y las leyes reglamentarlas que regulan el certifi
cado de Inafectabilidad, son las que emanan de) artfculo 27-
Constitucional; también llamadas Leyes Secundarias o Consti-
tuclonales. Las primeras porque provienen de la Constitu- -
cién, y Secundarias porque derivan del artfculo 27 Constitu-
clonal. Asl los antecedentes del certificado de inafectabi-
lidad se encuentran en el artfculo 292 del C6digec Agrario de
1942, En el artfculo 252 del C6digo Agrario de 1940 y 59 --

del Cédigo Agrario de 1934,

La Doctora Martha Ch&vez, en el comentarlio que hace so-
bre el certificado de Inafectabilidad en la Ley Federal de -
Reforma Agraria actual, nos dice lo siguiente: "A fin de --
dar cumplimiento al artfculo 27, fraccién XV de la Constlitu~
cién Polftica de los Estados Unidos Hexicanos, de 1917; re~-
formada el 31 de Diciembre de 1946, en 1971 en el precepto -

que se comenta, se estableci6é que para tener derecho a obte-
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ner un acuerdo y certificado de Inafectabilidad, es menester
que el predio se encuentre en explotacién, a fin de que se -
cumpla con la funcién social que la propiedad tiene en Méxli-

co,

£l parraf9 segundo de este precepto se relaclona con el
artfculo 418, pues establece una causal mas de cancelaclién -
de un acuerdo v cartlficado de Inafactakilidad; cuando a! el
tular permita o siembre estupefacientes en su predio rasti==

(12)

co',

Respecto al artfculo 59 del Cédigo Agrario de 1934, -
expresa entre otros puntos que los duefos de predios afecta-
bles tendrdn derecho a escoger la locallizacién que dentro de
sus predios debe tener la superficie inafectable y que la de
claratoria del Presidente de la RepGblica ser& publiicada en-
el Diario Oficial de la Federacl6n y en el Periédico Oficial
de |a entidad correspondiente, e {nscrita en el Registro = =

Agrarlo Nacional,

Esta declaratoria o acuerdo del Presidente de la ReplG--
bllca en un acto de autorlidad del ejecutlvo federal para se-
Aalar que la pegueiia propledad a que se refiere es inafecta-
ble, 1o que constituye el antecedente del certificado de ina

fectabilidad,

(12) Ley Federal de Reforma Agraria, Hartha Chévez Padrén, Editorial,
PorrGa, S.A. 1989, Pag. 25t,
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El reglamento de fecha 20 de octubre de 1937 a) que se-
suletarsdn las solfcitudes de certificados de inafectabilidad
de terrenos ganaderos, sedala en su artfculo primero que las
partes interesadas pueden solicitar la expediclén de los de-
cretos de Inafectabltidad, para que no se les afecten sus ==
propledades y que este decreto de inafectabilidad que se pu-

ligue en 2l Diarisc 0Fizial de la Federz2cidn serd suficiente

r

para proteger a su propiedad contra afectaciones agrarias,

El artfculo 252 de! Cé6digo Agrario de 1940, establece:-
Los propietarlios que deseen que se les localice la prople--
dad Inafectable presentardn la solicitud respectiva ante la-
Comisién Agraria Mixta correspondiente, acompaiiada de un pla
no topogr&fico de conjunto de Va propiedad afectable, en el-

cual estard localizada la superficie escoglda,

Artfculo 292,- "Los propletarios de fincas afectables-
agrfcolas o ganaderas, que deseen que se localice dentro de-’
ella, la superficle que deba conslderarse inafectable, pre--
sentarsn sollfcitud ante la Comisién Agraria Mixta correspon-
diente, acompaiiada de las pruebas necesarias v de un plano -
topogrdfico de la propiedad afectable, en el cual estard se-

falada la superficie escogida", Codigo Agrario de 1942,
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3). EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El artfculo 257 de la Ley Federal de Reforma Agrarla ~-
nos sedala que "Cualquler propletario o poseedor de predlos-
rasticos en la extensién que sefala el artlculo 249, que es-
té en explotaci6n, tiene derecho a obtener la declaracién de
inafectabilidad y la expedicién del certificado correspon- -

diente.

Los certificados cesardn automiticamente en sus efectos
cuando su titular autorice, Induzca o permita o personalmen-
te siembre, cultive o coseche en su predio marlguana, amapo-

la y cualquiera otro estupefaciente.

No se expediran acuerdos ni certificados de inafectabl-
lidad a los predios provenientes de fracclonamientos, a me=~=
nos que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y-
que las fracciones se explotan individualmente por cada uno~

de sus duedos.

Como blen apunta, este artfculo que a cualquier propie=~
tario o poseedor se le expedird un certificado de Inafectab]
lidad para que se le respete su predio rGstico, por su exten
si6n y calidad, Desde luago el propletario tiene que acredi
tar que es propietario de su predio y que lo estd cultivando
o aprovechando sus recursos; agregando al respecto un plano-
que describa los terrenos con sus linderos y colindancias. -

Si es poseedor de) predlo rGstico tendrd que llenar Yos ex--
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tremos que sefala el artfculo 252 que dice lo siguiente:

Artfculo 252,.- '"Quienes en nombre propio y a tftulo de
dominio prueben debidamente ser poseedores, de modo conflnuo,
pacffico y pablico, de tierras y aguas en cantidad no mayor-
del I1fmite fijado para 1a propiedad inafectable, y las tengan
en explotacién, tendrdn los mismos derechos y obligaciones --
que los propietarios que acrediten su propiedad con tftulos -
legalmente requisitados, siempre que la posesi6én sea, cuando-
menos c¢inco ahos anteriores a la fecha de publicacidn de la -
solicitud o del acuerdo gque inicie un procedimiento agrario y
no se trate de blenes ejidaies o de nGcleos que de hecho o =--

por derecho guarden el estado comunal,

Tratdndose de terrenos boscosos, la explotacién a que =
este articulo se refiere, Gnicamente podrd acreditarse con =--
los permisos de explotacién forestal expedidos por la autori-

dad competente.

El menclonado artfculo 257 nos explica tambié&n: '"Cesa-
r4n de tener efectos cuando su titular permita que en el pre~
dio se siembren plantas que produzcan estupefacientes. En =-
efecto cuando a un predio declarado fnafectable, y al mismo -
se le explde su certificado de inafectabilidad, se puede can-
celar el mismo teniendo en consideracion el Artfculo 418 de -

la Ley que citamos, el cual dice lo siguiente:
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Artlculo 418,- 'Los certificados de inafectabilidad ‘e

galmente expedidos podr&n ser cancelados cuando:

.- El tltular de un certificado de inafectablllidad ~-
agricola, ganaders o agropecuaria, adquiera extensiones que,-
sumadas a las que ampara el Certificado, rebasevla superficie
sedalada como maximo inafectable, de acuerdo con las equiva--

lencias del artfculo 250;

Il.- El! predio no se explote durante dos afios consecu-

tivos, salvo que medien causas de fuerza mayor;

lil.- Tratandose de inafectabllidad ganadera o agrope-
cuaria dedique 1a propiedad a un fln distinto del sefalado en

el Certificado, y;:
IV.- En los dem&s casos que esta Ley sefale.

Contlnuando con el tema del Certificado de inaleciadlll

dad, el artfculo 258 dice lo sigulente:

Artfculo 258,- *E! Certificado de Inafectabilldad a pe
ticién del Interesado, podrd ser agricola, ganadero o agrope-~

cuario,

E) Gltimo se otorgard a quienes integren unidades en --
que se realicen, en el mismo predio, actividades agrfcolas --
con propbsitos de comerclalizacién y actividades ganaderas, -

una vez que se hubiere fijado la extensién agrfcola y la pro-
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porcién correspondiente de la extensién ganadera en tlerras -

de agostadero.

Para la expedicién de! Certificado de Inafectabilidad -
agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamlento - -
agrfcola y las de ganaderla se determinardn conforme a lo dis
puesto en los artfculos 250 y 259 de esta Ley, y nunca ex:eds
rén en su conjunto, de las superficies que como in#fec:ébles-

sefala el artlfculo 249:de -este ordenamiento,

Asimismo el artlculo 259 y 256 de 1a Ley de referencia-

dicen lo siguiente: -

Artfculo 259.- YEI &rea de la pequeiia propiedad ganade
ra Inafectable se determinard por los estudios técnicos de ==
campo que se realicen de manera unitaria cn cada predio por -
la Delegacién Agraria, con base en los de la Secretarfa de --
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, por regiones y en cada ca
so. Para estos estudios se tomard en cuenta la capacidad fo-
rrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayer o
su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topo-

gr&ficos, climatolé6gicos y pluviométricos.

Los estudios sedalados se confrontar&n con los que haya
propercicasde @l sulicitante y con base en todo lo anterior,-
el secretario de ia Reforma Agraria expedird el Certificado -

de inafectabilidad,
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Artfculo 260.- 'Se consliderardn como terrenos de agos-
tadero aquellos que por su precipitaci6n pluvial, topograffa-~
y calidad, produzcan en forma natural o cultivada, pastos y -

forrajes que sirvan de alimento del ganado,

Los propietarlos de predios destinados a la ganaderfa.~
cuya superficle no rebase la extensién necesarla para mante-~-
ner hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su sgulvslénte
en ganado menor, en base a los coeficientes de agostadero de-
termlnados conforme al reglamento respectivo, tendrén derecho
a la expediclién del certlf!?ado de inafectabllidad de pequedia

propledad ganadera.

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 256, los propie
tarfos de predios ganaderos que cuenten con certificado de -~
inafectabilidad, podré&n mejorar la calidad de tierra y aumen-
tar la capacidad productiva de sus predios, mediante el traba
jo y las Inversiones que rexlicen, @ iin de dedicar parte de-
los mismos, a la produccidn de forrajes, todo ello, con el --
prop6sito de aumentar el nGmero y el peso del ganado, conser-

vando la pequeda propledad ganadera su cardcter de Inafecta--

ble,

La produccién de forrajes, deberd destinarse al consumo
del ganado que se tenga en el predio, Si llegare a demostrar
se que se comercia con esa produccién, en vez de aplicarla al

fin sefalado, la propledad dejar§ de ser inafectable, se de-~
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terminard la extensi6én de la pequeia propiedad agricola y el

resto se aplicar§, a la satlisfacci6bn de necesidades agrarias.

No se considerard en este Gltimo caso, a gquienes mante-
niendo el nGmero de cabezas que corresponda el coefliciente -
de agostadero aplicable conforme a3} reglamento respectivo, =
comercien con los excedentes de Forrajes que lleguen a obte-
ner, Llos interesados deber&n obtener las autorizaciones co-
rrespondientes para el elercicio de este derechs, ante la Se
crevarfa de la Reforma Agrarla, la que tendrd la obligacidn-
de extenderlas cubriéndose los supuestos a que se refiere es

te parrafo'.

h). EN EL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD
ACRICOLA Y GANADERA DE 1948

.

De conformidad con el artfculo 257 de la Ley Federal de
Reforma Agraria que dice: "Cualquler propletario o poseedor
de predios rGsticos en la extensifn que sedala o! articuio =
253, que esté en explotacibn, tiene derecho a sbtener la de-
claraci6n de inafectabilidad y la expedicién del certificade

correspondiente.

Los certificados de inatectabilidad cesardn automdtica~
mente en sus efectos, cuvando su titular autorice, irduzca o~
permita o personalmente slembre, cultive o coseche en su pre

dio marfguana, amapola, y cualquliera otro estupefacliente,
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No se expedirdn acuerdos nl certlficados de inafectabi-
lidad a los predios provenientes de fraccionamientos, a me-~-
nos que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y-
que las fracciones se explotan individualmente por cada uno-

de sus duefos.

Respacto del artfcule 257, 1z Doctora Martha Chavez co-
menta o sigulente: Artfculo Nuevo. Parte de este precepto
tiene su antecedente en los artfculos 292 del Cédigo ° Agra
rio, , de 1942, 252 de! C6digo Agrario de 1940 y 59 ==

del C6digo Agrario de 1934,

Innovacidn: A fin de dar cumplimiento al artlculo 27,-
fracctén XV, de la Constitucién Polftica de los Estados Unl-
dos Mexicanos de 1917, reformada el 31 de diciembre de 1946,
en 1971 en el precepto que se comenta, sec estableci6 que pa-
ra tener derecho a obtener un acuerdo y certificado de ina--
fectabllidad, es menester que el predio se encuentre en ex--
plotacién, a fin de que se cumpla con la funcién social que~

la p}opiedad tiene en Méxlico.

El parrafo segundo de este precepto se relaciona con el
artfculo 418, pues establece una causal mds de cancelaclién -
de un acuerds’y certiflcado de Iinafectabilidad, cuando el tl

tular permita o siembre estupefacientes en su predio rtGstico

El parrafo tercero establece la presuncién de que un --

predio rdstico provenliente de fraccionamiento, es simulado,-
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y deja a cargo del promovente que pruebe lo contrario, a fin
de que pueda expedlirsele su acuerdo y certiflicado de inafec-

tabilldad,

Correlacidén: E! parrafo primero de este precepto se =~
relaciona con el artfcule 27 Constituclonal, fraccién XV, y-

~con-el:-251-de esta Ley.

El pdrrafo segundo de este precepto se relaciona con el

‘artfculo 448,

El p&rrafo tercero de este precepto se relaciona con ~-

los artfculos 210 y UiB, fraccién 1V,

En efecto como dice el artfculo 257 ademss de los pro==
pietarios o los poseedores de predios rurales, que no reba--
sen los IImites que sedala la Ley, se les considerard como -
propietarios inafectables, siempre que estén en explotacidn-
y no se trate de terrenos ejidales o comunales o de la na- -
ciébn, es declr naclonales; tienen derecho sus propletarios a
que se les expida su certificado de Inafectabllidad, con res
pecto a su propiedad agrfcola, ganadera, forestal y exten- -
diendo su proteccidén a la Inafectabllidad agropecuarla, ya -
que ésta tambié&n tiene derecho a que se le proteja, y se le~

pueda expedir su certificado de ltnafectabilidad,

Sobre este mismo artfculo 257, solicitamos que sea adi-

cionado en el sentido de que, tiene derecho a obtener de ofji
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clo la declaracién de inafectabilidad de su predio, y en con
secuenclia que se le expida el certificado correspondiente. =
Recalcamos que de oficio debe hacerse la declaratoria de ina
fectabilidad, tanto de! poseedor del predio como de la peque
da propledad,

Esta tramitacion de oficio debe desde luego inlciarse -
hasta la culminacién de la deciaracién de inafectable, hasta
ta expedicion del certificado de inafectabilidad y su entre-

ga at benefliciarlo, sin mas tramite sobre el particular,

Sobre el artfculo 258, que trata Inclusive de los certi
ficados que pueden expedirse en favor de los propletarios --
que tengan propledades, que se dediquen a la ganaderfa, pero
que una parte de los predios pueda destinarse para pastos ex
clusivamente, para sostener al ganado del mismo predio, de -
aht que se les denomine agro-pecuario, es decir que una pare
te es para la crfa de ganado y la otra parte para pastos pa-

ra el mismo ganado.

Con respecto a este artfculo y en la parte que venimos~
comentando se relaclona con los artfculos 6% y 72 del regla-
mento de inafectabilidad agrfcola y ganadera del 23 dé sep-n
tiembre de 1948, expidiéndose el 11 de septlembre de 1973, -
el reglamento de inafectabilidades agropecuarias, publlicado-
en el Diarlo Oficlial de ta Federaclién el dla 21 del mismo =~

mes y afdo, y este mismo precepto fué modificado por decreton
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del 29 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial =
de la Federacién el 2 de enero de 1981, para hacerlo concor-

dante con la Ley de fomento agropecuario de 1980,

Sobre este particular también sugerimos gue se adiclone
el artfculo 258, para que este tipo de certificados se expi-
dan tambié&n de oficlo; y por lo mismo el reglamento de refe-
rencla debe ser adicionado para que en el reglamento de refe
rencla 52 acuerden y tramitan de oflclo los certificados de-
inafectabillidad, para proteger a estos tipos de propledades-
y al mismo tiempo que se establezca la seguridad en el campo

y se propicie el fomento de la ganaderfa en Héxico,
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1). DE CARACTER LEGAL

La problematica de las pequefas propiedades sin certifl
cado, de acuerdo con las exigencias de la Ley Federal! de Re-
forma Agraria, para que se respete una pequeda propiedad de-
be tener su correspondiente certificado de inafectabllidad,~
que la ampare contra afectaciones de dotacién de e}idos, am-
pliacién de los mismos, y respecto a la creacl6n de nuevos =
centros de poblaci6én, Al efecto el maestro Luclo Mendleta y
NGhez, sefala en su obra "EIl Problema Agrario de Méxlico", --
que a través de las diferentes leyes reglamentarias del ar--
ttculo 27 Constitucional, ha permanecido el principlo dée -
considerar inafectables determinadas propiedades, La inafec-
tabilidad, segln la Ley Federal de Reforma Agraria que reco-

ge la elaboracién expresada en las cietadas leyes se deriva:

A) De la extensién de la tierra en relaclén con la ca-
lidad de la misma, y asf se tienen pequenas propiedades agrf

colas cultivadas con plantas de cereales,

B) La extensién de las tierras en relacidn con las - -
plantaclones o cultivos especiales, por eJemplo, las que es-
tdn cultivadas con algodén, darboles frutales, cacao, café,-
plétano, etc. .

C) Tierras dedicadas o aprovechadas segln su destino -

" (13)

pueden ser ganaderas o para crfas de ganado.

—

(13) Ob. Cit. Pags: 447 y 448, Edit. PorrGa, México, D.F.; 1985,
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M4s adelante seflala el cltado autor que 'conforme a lo-
dispuesto por el artfculo 256, de la Ley Federal de Reforma-
Agrarla, los propletarios de predios ganaderos gue cuentan -
con certificados de Inafectabilidad, podran mejorar la cali-
dad de sus tierras y aumentar la capacidad productiva de sus
predios, medlante al trabajo y las inversiones que realicen,
a fin de dedlcar parte de los mismos, a la producclén de fo-=
rrajes, todo allo con el propSsito de aumentar &l atmero y -
el peso del ganado, conservando la pequefia propledad ganade-

ra, su carfcter de Inafectable“.('“)

En este caso se estd tratando de tas inafectablliidades~
agropecuarias que tanto por la calidad de tierras como por -

su destino constituyen pequefias propledades,

Pero todas las anterlores pequeias propledades para que
se respeten deben contar con sus respectivos certiflicados de
Inafectabllidad. Sobre este particular todos los propleta--
rios o poseedores de predios en la extensi6én que sefiala el -

artfculo 249 tiene derecho a que se respeten sus predlos.

Son Inafectables por concepto de dotacién, ampliacli6n o
creaclén de nuevos centros de poblacién, ltas pequefias propie
dades que estdn en explotacién y que no exceden de las super

ficies siguientes:

I. Cien hectsreas de riego o humedad (de primera o las

(14) ob. cit,, Pag, 453.
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que resulten de otras clases de tierras de acuerdo con las =

equivalencias establecidas por el artlculo siguiente:

Il. Hasta clento clncuenta hectdreas dedlcadas al cul-
tivo de algodén, se reciben riego de avenida fluvial o por =

sistema de bombeo;

111, Hasla trescientas hectdreas en explotaclién cuando
se destinen al cultiva de platano, caiia de azbcar, café&, he-
nequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, valnitla, cacao o

drboles frutales,

1V, La superficie que no exceda de la necesaria para -~
mantener hasta quinlentas cabezas de ganado mayor o su equi-

valencia de ganado menor, de acuerdo con el artlculo 259;
También son Inafectables:

a) Las superficles de prodpledad nacional, sujetes a -
procesos de reforestacién, conforme a la ley o reglamentos -
forestales, En este caso, serd Indlspensable que por el cli
ma, topograffa, altitud, constltucién y situacidén de los te-
rrenos, resulte impropla o antieconémica la explotacién agrl

cola o ganadera de éstos,

Para que sean inafectabies las superficies a que se re~
fiere la fraccl6n anterior, se requerird que los trabajos de
reforestaci6n exIstan cuando menos con sels meses de anterlo

ridad a la publicacién de la solicltud de ejidos o de la del
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acuerdo de inlciacién de oflclo. La Inafectablilidad quedars

sujeta al mantenimiento de los trabajos de reforestaci6n.
b} Los parques naclonales y las zonas protectoras;

L

c} Las extensiones gue se requieren para los campos de
Investigaclén y experimentacién de los institutos nacionales,
;‘y tas escuelas secundarias técnlcas agropecuarias o superio-

res de agricultura y ganaderla oficiales; y

d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas

federales, propiedad de la nacién,

Las - pequeiias propledades para que tengan el caricter le
gal conform? a la Ley Federa)l de Reforma Agraria deben cum--
plir con el contenido del artfculo 210 de la Ley Federal de-
Reforma Agr;rla, en el sentido de que la propiedad inafecta~
ble tenga escvlturas ploiicas Inscritas en el Registro Pabli
co de 13 Propiedad con anterioridad a la publicacién de la -
solicitud de restituci6én, ampliacién, dotacién nil de tas re~

latfvas a nuevos centros de poblacién.

I Asimismo que no rebase el |fmite en la superficle Ina~-
fectable como lo establece el artfculo 249 de la Ley Federal
de Reforma Agrarla, También conforme al artfculo 251 de la-
misma ley debe estar trabaJando constantemente; porque sl en

el término de dos afios se deja de trabaJar la tierra se le -~
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afecta. Tamblén de acuerdo con lo previsto en el artfculo =
418 de la propla Ley se le cancelard el certificado de ina-~
fectabilidad al propletario que incurra en las cuatro causa~

les que prevee dicho precepto que dlice lo siguiente:

Artleule 418,- 'los certificados de inafectablilidad le

galmente expedidos podr&n ser cancelados cuando:

I, E1 titular de un certificado de inafectabllidad ~ -
agrfcola, ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que,
sumadas a las que ampara el certificado, rebasen la superfi=~
cie sedalada como mé&ximo inafectable, de acuerdo con las -~ -

equivalenclas del artfeulo 250:

I1. El predio no se explote durante dos afles consecut]

vos salvo que medien causas de fuerza mayor;

t!1i. Trat8ndose de inafectabllidad ganadera o agrope--
Cuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del sedalado-

en el certificado; vy
iV, En los demds casos que esta Ley sefale.

Pero la problemstica de carscter legal la encontramos -
segln nuestro leal saber y entender en que las pequefas pro-
piedades deben contar con escritura notarial inscrita en el-
Registro Pablico de la Propiedad, sin necesidad de obtener -
un certificado para el respeto de la misma, ya que la fe --

notarial de la escritura pGblica inscrita en el Registro PG-
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blico de la Propledad hacen prueba plena para el respeto de~
la pequeta propledad, sin embargo la Ley Federal de Reforma-
Agraria exige que las autoridades agrarias de la misma den -
fe de que en realidad se trata de una pequeia propiedad para
expedir el certificado de inafectabilidad, por lo que hay --
que realizar trdmites burocraticos que a veces resultan con-
muchas dificultades por lo que generalmente los pequefos pro
pletarios tienen que pagar altos honorarfos a los abogados -~
que los auxillan para obtener dicho documento, a fin de pro-
tegerse contra afectaciones agrarias indebidas, inclusive pa
ra obtener la proteccién de las autoridades judiclales fede-
rales contra resoluciones agrarlas Indebidas como lo prevee-
la fraccidén XIV parrafo Il del artlculo 27 Constitucional;-
mlsma.dlsposlcidn que prevee el artfculo 219 de la Ley Fede-~
ral de Reforma Agrarita, ya que esta misma disposicién prevee
que los poseedores de terrenos que no rebasen el I1fmite de -
la pequeda propliedad y siempre que no se trate de terrenos -
de ejidos y comunidades y que Se vengan usufructuando con --
cinco afos anterlores a la fecha de la publicaci6én de un ex=~
pediente de dotaclén o restitucion; tienen los mismos dere--

chos que los propietarios con certificado de inafectabilidad,

2). LA PROBLEMATICA DE CARACTER TECNICO

Este problema consiste en que los pequedos propletarios

segGn el Reglamento de Inafectabilidades Agrfcolas y Ganade
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ras deberdn presentar acompafando a la escritura notarfal pG
blica, inscrita en el Registro PGblico de la Propliedad, un =
plano levantado por un ingeniero especialista de la materia=-
que describa el terreno de la pequefia propiedad de que se -~
trate, plano que debe levantarse sobre el terreno, de los he
chos que describa la superficie de 1a pequeda propiedad, sus
medidas, colindanclas, linderos, propiedades colindantes, n»~
clase de tierras, composici6n del suelo, topograffa del mis=
mo, tipos de cultivo que se encuentren en el mismo, orienta-
cién astronémica del plano, circunstancias o vfas de comuni=

dacion,

Y por lo que se refiere a los colindantes deben mencio-
narse sl es una pequefia propiedad vecina, asf como e! nombre
de su propletario, sl es una comunidad, e! nombre de la comu
nidad, el municipio y estado a que pertenece, SI por otro =
lado linda con tierras ejidales tamblé&n hay que levantar la-
distancia lineal con las tierras colindantes del ejido. En-
fin deben describirse todas las propledades o predios que -~
lindan con la pequeda prupledad levantando las correspondien
tes actas de conformidad con los propietarios collindantes pa
ra que se manifiesten en las mismas, que tienen conocimlento
que la pequeia propiedad de que se trata es del propietario-
que solicita su inafectabilidad y que no tienen nada que re-

clamar,

E! problema técnico entendiendo por este concepto lo ~--
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que nos dice el dicclonario agrario de Antonio Luna Arroyo y
Lufs G, Alcerreca que expresa lo sigulente: "Té&cnleo. Del-
griego "Technikos", de 'Techne'" arte. E! que posee los congo
cimientos especlales de una clencia o arte, Perteneciente o
relativo a las aplicaciones de las ciencias y los artes".(‘e)
0 sea que técnico es pues aquella persona especlalizada en -
1a materia que tenga tftulo y & ese respecto resulta que el-~
Departamento Agrario, posteriormente Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién y por Glitimo Secretarfa de 1a Refor-
ma Agraria no siempre tuvo los ingenieros técnicos egresados
de las facultades de agronomla, que se encargardn de levan--
tar técnicamente los planos sobre pequefias propledades, ten-
niendo en con%lderacibn que estos planos son una de las ba--
ses fundamentales para expedir los certificados de inafecta-

bilidad.

Pero ademas los cltados profeslionistas deben tener su -
cédula profesional, deben tener autorizacién para ser péri«-
tos en agrimensura y en las diligencias de localizacidn de -
pequefas propiedades deberdn contar con sus respectlivos apa-
ratos técnices come los tecdolitos, cintas metélicas, estada
les, para poder sacar las medidas de la pequeda propiedad, -
elementos que no siempre se contaron con ellos ni tampoco =--

con ingenieros titulados, slno solamente Ingenferos de nam--

(16) Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed, PorrGa, S.A. P&g. 828,
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bramiento y de némina, quienes llevaron a cabo los trabajos-
técnicos anterlores,que como se desprende de lo anterior di-
chos trabajos técnicos fueron desde este punto de vista, de-
ficientes, De todo ello se desprendié que expedientes sobre
inafectabillidades fueron realmente err6neos que posteriormen
te dieron origen a conflictos entre el titular de la pequeda

propiedad en st misma o con los colindantes,

3). DE CARACTER ECONOMICO

El maestro Rall! Lemus Garcfa en su libro Derecho Agra--
rio Mexicano, se refiere a la relacién de) Derecho Agrario -
con la economfa y dice: 'La Economfa es una ciencia que es-
tudia los fendmenos econbmicos, considerados como una categg
rfa de los soclales, estableciendo los principios generales-

que los rigen.

Campos especlficos de estudio e Investigaci6n de la cien
cia econémica lo son la produccién, la circulacién, la dis--

tribuclén y el consuma,

Estas materias, que serdn econémicas en lo general, pon
dran un marcado énfasis en la cuestion agraria. En otras pa
labras, nos concentraremos en la'economfa agraria', que si -
bien aborda los mismos problemas de la economfa integral, se
especlializa sin embargo en el Smbito de la agricultura, la -

ganaderfa y sus actividades complementarias'.
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Los fendmenos econbmicos sedalados, operan légica y sis
temdtlicamente en materia agraria y constituyen elementos de-
importancia preponderante del problema agrario, lo cual vie-
ne a determinar los vinculos Intimos que se establecen entre

el Derecho Agrarlo y 1a economfa.

La agricultura expone un autor es una actividad econémi
c% y por ello, debe fundarse necesariamente en la clencla/y-
especlalmente la economfa agraria, no puede ignorarlas, bajo
pena de lesionar las fuentes vitaeles de! pals ¢ de entorpe--

cer la producci6n agrlfcola en general y sus actlvidades cone

xas'',

En el curso de economfa moderna Paul A, Samuelson da ~--

las siguientes definicliones de economla:

"1, La economla es el estudio de Vas actividades, que -
con dinero, o sin el, entradan transacciones de cam

bio entre los hombres,

2, La economfa es el estudio de 1a forma en que los ~-
hombres eligen la utilizacién de recursos productl-
vos escasos o limitados (tlerra, trabajo, bienes de
capital, como la maquinaria y los conocimientos téc
nicos) para producir distintos bienes (trigo, carne
de vacuno, abrigo, carretas, aviones, - -
yates, etc.) y distribuirlos entre los miembros de-

la sociedad para su consumo,.
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3. La economla es el estudio de los hombres en sus ne-
gocios ordinarlos mientras ganan dinero y disfrutan

de la Qlda.

h., La economla es el estudioc de cémo ta humanidad orga

niza sus actividades de consumo y de producclén,
5. La economla es el estudlio de 1a riqueza,

6., La economfa es el estudio de los modos de mejorar =

la sociedad!

"La economfa es el estudlo de la manera en que los hom-
bres y la sociedad termlnan por eleglr, con dinero o sin el,
el empleo de unos recursos productivos 'escasos' que podrfan
tener diversos usos para producir diversos bienes y distri-~
buirlos para su consumo, presente o futuro, entre las diver-
sas personas y grupos que componen la socledad.A Analiza los
costes y beneficios derivados de 1a mejora de los patrones -

(17}

de distribucién de los recursos'.

Podemos considerar que existen tres aspectos que pueden
afectar econémicamente a las pequefias propiedades agropecua-
rlas que carecen de certificado de Inafectabilidad, atendlen

do a la falta de seguridad jurfdica que ello representa y =~

{17) Paul A. Samuelsan, ‘Curso de Economla Moderna", Edit. Agullar,-
1989, México, D.F.
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que repercuten en el patrimonio y blenes del titular de la -

pequeda propledad, éstos son a nuestro entender:

a) La posible afectacién de 1a propiedad territorlial,
b) Falta de productividad por inseguridad.

c¢) Falta de crédito y apoyos financieros.

Del andlisis de los postulados anteriores concluimos --
que en el primer caso el problema mds importante se deriva -
de que la peauedia propiedad agropecuarla, puede’ser afectada
aGn cuando se encuentre dentro de los Ifmites que sedala el-
artfculo 249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en-
cuanto a la superficie méxima autorizada pars este tipo de -
tenencia de tierra, de acuerdo a la calidad de 1a tierra o -
det tipo de cultivos que se realicen, o bien del nGmero de -
cabezas de ganado mayor o menor, en su caso, tratdndose de =
propiedad ganadera. Como podemos verlficar, esto representa
un démerito econdmico para el propletario, pues aunque se en
cuentre dentro de los 1imites ya sefialados para la pequefia -
propiedad agropecuarla, por tecnlclsmos y rigorlsmos que tra
tan de evitar simulaciones, al pequedo propietario le Impo--
nen una obligacion adicional a la de comprobar 13 extensiGn-
de su pequeda propledad y que consiste en tramitar un docu~-
mento llamado certificado de inafectabilidad, ya sea agrfcola, ga
nadero o agropecuario, segGn el caso, el cual también requlg
re de una inversién econémica para obtenerlo, todo lo cual -

representa una afectacién econ6mica para el titular de este de
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recho de propiedad.

En cuanto al aspecto contenldo en el inciso b, el pro~--
pietario del bien agrario, no la explota lntegralmente, debj
do a la insequridad que tienen respecto a la tierra de su -=
propledad, pues consiente de que en cualquier momento puede-
ser afectado o Invadido en su propiedad, no da un alto rend]
miento a sus tierras, ni fomenta mejores formas de explota--
¢l6n que hagan oOptima la producciGn pov medlo de mclores sis
temas de riego y maquinaria que lleve y enriquezca el produc
to cosechado, porque en caso de una afectacién por falta de-
certificado de inafectabilidad, toda la inversién gque haya -
efectuado corre también el riesgo de ser afectada 1o cual -
ifmplica una pérdida econdémica, no sélo en la extensién de la
tierra afecrada, sino también en la Infraestructura, propie--

dad del mismo duefo de la tierra.

Por Gltimo refiriendome al inclso c, aunque existe un -
tftulo tegal de propledad y aunque esté dentro de tos Ifmi-~
tes de la pequeiia propiedad agropecuaria, los bancos y las -
instituciones de crédito solicitan para poder dar crédlito a-
los pequefos propietarios, el certificado de inafectabiti~-
dad correspondiente, lo que representa una limitante econéml
ca para el pequefio propietario productor, pues lo lfmita eco
némicamente e Implde su plena produccién, ya que los bancos-
temen que por virtud de la afectacién se afecten las tlerras

del pequefo propictario y por consiguiente se reduzca la ga-
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rantfa real que tienen sobre la prooiedad inmueble, lo cual-
en los actuales momentos del mundo es imposible poder produ-
cir sin créditos blandos, con tasas de intereses bajos y segqu-

ridad en ia tenencia de la tierra,

4), DE CARACTER SOCIAL

Con motivo del congreso Constlituyente de 1916 - 1917 y
de diversos documentos y planes agrarios expedidos por diver
sas facciones revolucionarias desde el ado de 1910, hasta su
conclusiédn en la promulgacién de la primera Constitucién Po-
Iftica y Social de México expedida el cinco de febrero de --
1917, el concepto de propiedad que se tenfa hasta esa fecha-
da un camblo radical en cuanto a su concepci6n y de las - -
ideas romanistas de la propiedad privada como un derecho ab-
soluto contra todos los demds, surge la nueva concepcién de-
la propiedad con cardcter socia)l, donde se dejan atrds las -
ideas totalitarias del latifundismo para engendrarse una nue
va corriente revolucionaria que trata de hacer mds equitati-
va la distribucién de la tierra y generando restricciones pa
ra la propledad privada en cuanto a su extension, su forma -
de explatacion,y la participaci6n de diversos sectores en la-
produccién, el establecimiento de una legislacion especial -
agraria, consecuencia de una corriente ideol6gica social pa-
ra la clase campesina que ve garantizados sus derechos y la-

mejor distribuci6on de la tierra en el articulo 27 de la Cons
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tituclén Mexicana de 1917, la cual rompe con las ldeas cl&sl
cas del derecho absoluto de propledad y se transforma en un-
derecho social de propledad garantizado por la misma consti-
tucibén dentro de los lImites y normatividad que ella misma -
establece en su ley reglamentaria y que Junto a la nueva for
ma de tenencia de la tierra que se implanta en México con la
Institucién del Ejldo, sc integra un sistema social de tenen
cla de la tierra que distribuye entre un mayor nfmerc de cam

pesinos la extensién territorial explotable, que permita una

mejor forma de vida a las clases campesinas.,

El artfculo 27 Constitucional se refiere en concreto a-
ta propledad rural como lo es la pequeda propliedad, la pro--
piedad ejidal y la propiedad comunal, a los pequefos propie-
tarios y a los pueblas titulares de sus tierras que podenos=~
sintetizar en la clase social de los campesinos del pafs. -
Pero este artfculo 27 es de la misma relevancia que el conte
nido del artfeulo 123 Constliucional que trata de los obre-~
ros, ya sea sindicallzados o no, de fos sindicatos y de los-

empleadores, Son clases soclales que est&n debidamente pro-

tegidas.

La proteccién de estas dos clases sociales se encuentra
pues amparada por la constitucién, los dos artfculos citados
y sus leyes reglamentarias, fo cual constituye el derecho --
agrario en México y por otra parte c! derecho del trabajo y=

el de seguridad social, por lo que el derecho social 'es un-
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cho capaz de ganar su autonomfa jurfdica por sus caracterfs-
ticas materiales y de darle a sus ramas, el sello caracterfs
tlico de las condiclones socioecondmicas, que tienan los gry-

(18)

pos cuyas relaciones rigen",

Por su parte el maestro RaG! Lemus Garcfa sostiene que-~
el derecho agrario es parte dcl derecho social y que es; ==
"'Aquella rama del derecho formada por el conjunto de instity
clones y normas jurfdicas protectcras de ias cliases soclales
econdémicamente débiles que tiene por objeto asegurar 1a con-
vivenclia de los diversos sectores demogr&ficos de una soclp-
dad dentro de principios de justicia y de equidad", Agregan
do este autor que el derecho agrario, atendiendo a su definj
cién, y su contenido, a !a naturaleza de sus Instituciones y
normaslintegradoras del sistema, asi como los objetivos me=-=
diatos e inmediatos que persigue, constituye una de las ra-=
mas mds importantes del derecho social, especialmente en - =
nuestro pafs donde se observa con mis énfasis e! csplritlu --
progresista de las instituciones agrarias y su flwme orienta

(19)

cién hacia el recto cumplimiento de la Justicta social",

Cicrtamente el derecho agrario es una rama del derecho-
social porque 2n ¢! case de que se trate se refiere exclusi-

vamente a una clase social como son los campesinos que pue--

(18) RaG! Lemus, Garcla. Derecho Agrarlo Mexicano. Edit. PorrGa, $.A.
Méxlco, D.F., 1985. Pags., Sh y 55.

(19) Martha Chavez P, de Velazquez. EI Derecho Agrario en México. =--
Edit. Porria, $.A. México, 1970. Pag, 149.
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den ser pequefios propietarios, poseedores de tierras, nacio-
naleros, medieros, aparceros, Jornaleros, ejldatarios o ccmu
neros. Agregando que las disciplinas Jurfdicas son dec caric
ter social, porque est&n elaborados por hombres, para hom- =
bres y para impartir justicia a través de sus tribunales. -~
Pero el derecho agraric como el derecho del trabajo son dis-
cipiinas eminentemente sociales, por tenar, por sujctss a ==
las clases campesinas y a los obreros en sus bienes, dere- =

chos y obligaciones.

Si el derecho agrario como derecho social es protector-
de la clase campesina pero no lo es en forma equitativa ca--
balmente, porque los pequefos propietarios de cien hectdreas
de riego o su equivalente en otra superficie de tierra, o --
los propietarios de pequefias propiedades ganaderas, estan --
protegidos debidamente cuando tienen certificados de inafec-
tabilidad, pero como no todo. los tienen, de ahf el peligro-
de que se les afecten, por lo que es procedente que a todos-
los pequefios propietarios con tramites faciles se les extien

da de oficlo su certificado de inafectabllidad.

Por otra parte consideramos que los pequedos propieta--
rios deben recibir los servicios técnicos de la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderla, para que haya un rendimiento 6p-

timo en la produccién de) campo.



CAPITULOD v

YMECES{DAD DE MODIFICACIONES LEGALES PAR
EXPEOIR DE OFICIO LOS CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDADY

1). EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

2). EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

3). EN LOS REGLAMENTOS DE INAFECTABILIDAD
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1}. EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Debemos recordar que cuando se discutié sobre la elabo-
racién de este artfculo, por los dliputados del constituyente
de 1917, se distinguieron tres posturas para estructurar de~
bidamente este precepto constitucional, segdn apunta 1a Doc-
tora Martha Chdvez en su obra que hemos citado, la primera -
que sostuvo la tesis tradicionalista de que el propietario -
es absoluto duedo de su propledad sin ninguna limitacién; la
segunda postura de que el estado es propietario absoluto de-
las tierras y los agricultores s6lo serfan usufructuarfos, -
algo asl como algquiladores de la tierra, Esta tesis se le =
denominé tesis comunista, y la tercera, que admitié el con--
cepto de propiedad con limitaciones. Tesis respecto de las~
cuales opina la Doctora Martha Chivez y sobre lo cual dice -
lo siguiente: "En todas las opiniones expuestas se noté, que
aunque insplradas en doctrinas originariamente dlversas, to-
das ellas tendfan y coincidfan en darle al concepte de pro=--
pledad, una funcién soclal, en hacer que el propletario ya -
no lo fuera sélo para sf en ejerciclo de un derecho exclus}
vamente individual, sino en que lo fuera tamblién para su so-
ciedad, manteniendo en constante explotaclén la tierra, y en
que era necesario que aunque se consagrara el derecho de pro
pledad, éste se sujetara a las modalidades que dictara el in
terés pGblico y estuviera originariamente en manos del esta-

do.
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Surge as! un nuevo concepto dindmico de propledad, con-
funcién social, sulJetoc a ltas modallidades que dlcte el inte--
rés pGblico como garantla indlvidual para el pequedo prople-~
tarlo, pero tamblén como garantla social para los nfGicleos de
poblacidén que no tuvieran tlerras o que no las tuvieran en =
cantidad suficiente; el concepto de Justicia se modific6 al-
establecerse legalmente la posibillidad de expropiar los lati
fundios para repartirlos gratultamente entre los campeslnos,
apareciendo el moderno concepto de Justicia social distribu-

tiva,

Entonces dentro del artfculo 27 Constitucional y tal co
mo hasta la fecha ests actualizado sigue considerando a la -
propledad con funcién soclal tanto a la privada o pequeda -~
propledad, como a la social, correspondiente a los e]ldos y=-

comunidadeas,

Ciertamente estos dos Oltimos tipos de propiedad tienen
las suficlentes garantfas legales, no asl en lo que concler-
ne a la pequeda propiedad, porque en efecto en caso de ser -
afectada Indebidamente por los gobernadores de los estados -
como 1o prescribe el primer pdrrafo de 1a fraccidn XV del ar
ticulo 27 Constitucional, y que sefiala que las comisiones =~
mixtas, los gobiernos locales y las demas autorldades encar-
gadas de las tramitaclones no podrin afectar en ningln caso-
]a pequeita propiedad agrfcola o ganadera en explotaci6n e-

incurrirén en responsabilidad por violaciones a la constitu-~
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cién en caso de conceder dotaciones que la afecten., La Ley-
Federal de los gabernadores de los estados incurriran en res
ponsabllidad y serdn consignados ante las autoridades compe-
tentes por afectar ilegalmente las propiedades inafectables-
en los mandamientos de posesifén que dicten. Y al efecto la-
ey nos sedala que sancién se les debe aplicar, Independien
temente de que segdn los maestros de la materia, en realidad
que se sepa nunca ha sido consignado, un gobernador por vio~
laclones a la ley y afectacién indebida de la pequeda propig
dad., Sobre este particular debemos también aclarar que con-
tra las resolucliones del gobernador en materla agraria no --
procede el amparo por ser mandamientos provisionales, sino -
hasta que el presidente de la RepGblica dicte su resolucién,
ya sea ratificando, rectificando o modificando, Inclusive re
vocando el mandamliento del gobernador, y vamos a suponer que
el gobernador dictd un mandamiento posesivo dotando de tie--
rras al nGcleo agrarlo, el cual no es atacable, sino hasta -
gue se dicta la resolucidn presidencial., Procedimliento que-
generaimenle tarda anos y 31 8l prasidente ha revocads gl -
mandamiento de gobernador, en realidad ya nada se puede ha--
cer porque los campesinos, ya se han arraigado en la tlerra-
y creado intereses, por lo que en este caso se acude a) con-
tenido del artfculo 305 de ia Ley Federal de Reforme Agraria
consistente en que la Secretarfa de Reforma Agraria, propone
al propletario afectado que le venda las tierras a la Refor-

ma Agraria para dotarselas al pueblo, que est& ocupando las-
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tierras. Esto sucede cuando la resolucién del presidente de
la RepGbliica revoc6é el mandamiento del gobernador, y orden6-
dar tierras ya que el gobernador los puso en posesién de las
mismas, por lo que se propone que tanto en las comisiones -=
agrarias mixtas, como en el cuerpo consultivo agrario se in-
tegren con un miembro m&s, que represente a los pequefios pro
pietarios, para evitar que se afecte indebidamente a la pe--
queia propiedad, por lo cual debe modificarse el inciso b) -
de la fraccién once del artfculo 27 Constitucional, Esto --
por lo que se refiere en el aspecto adminlistrativo de dicho-

cuerpo consultivo agrario.

2). EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Considerando que la pequeia propiedad es de carscter --
constitucional como lo reconoce la fraccién XV del artfculo-
27 Constituclonal y el artfculo 249 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, la misma debe respetarse siempre que se en- =
cuentre en explotaclién, y que no rebase los lImites que se -
sefalan en la misma ley, que no haya simulaclién comec parte -
de un latifundio o que se sfiembren con plantas que produzcan
estupefacientes, debe respetarse en forma cabal por lo que -
para garantizar su existencia y estimando que todos los pro-
pietarios cumplen con la ley, en todo procedimlento de caric
ter administrativo de expedientes agrarios, de restitucién,-

de dotacién de eJidos o de ampliaci6én de ejidos deben tomar-
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se en cuenta las pruebas que presenten los propietarios, in-
clusive seguir de oficio la peticién que promuevan los peque
fos propletarios que hubleran presentado las pruebas perti-
nentes y que esté&n cumpliendo de no sembrar plantas nocivas-
en su propiedad , etc,; para lo cual proponemos que se adi--
cionen los artfTculos 42 y 52 de la Ley Federal de Refarma --
Agraria para que sea aumentado con un miembro mas dichas co-
misiones locales agrarias que represente a los pequefos pro-
pietarios, y también se adiclione &) artliculo 14 de la misma-
ley para que se aumente con un miembro mas en el cuerpo con=
sultivo agrario que Tgualmente represente a los pequedos pro

pietarios,

Sobre este punto debemos agregar que se han cancelado -
innumerables certificados de Inafectabllidad agrtcola, gana-
dera o forestal y también de cardcter agropecuario y al res-

pecto en muchas ocasiones sin llenar los requisitos que pre-

ce el artleule #1898 do lz Loy Federal da Reformas Agraria; y-
disque porque han violado la ley en el contenido de ese pre-
cepto, se tramita la cancelaci6n del certificado de Inafecta
bilidad. Procedimiento que se inicia en una forma unilate-~
ral, porque por una queja o denuncia de un grupo de campesi-
nos interesados en ia propiedad sefalada con certificado de-~
Inafectabilidad, inictan e! procedimiento de cancelaci6n por
supuestas violaclones a la ley $in que en las diligencias -~

oculares o de vistas esté presente el pequedo propietario a-
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quien precisamente se le va a derogar su certificado de ina-
fectablilidad, Por tanto estando presente un representante =
de la pequedia propledad ante la comisién local agrarlia o an-
te el cuerpo consultivo agrario, ya no se llevard a cabo un-
procedimlento a espaldas del peque#fo propletario es decir ya
no se le deja en estado de ifndefencién ante quienes tratan -
de revocar su certificado de insfectabilidad, para posterior
mente entregar esas tierras al nGcleo agrario solicitante de

esas tierras.

Por lo anterior en la forma que hemos expuesto se propo
ne que sean adicionados los artfculos 4% y 14 de la Ley Fede

ral de Reforma Agrarla mencionados.

3)., EN LOS REGLAMENTOS DE |NAFECTABILIDAD

El reglamento es una disposicién o conJuntn de dicposi~
clones orgdnicas emanadas del poder pGblico administrativo,-

para hacer efectivo el cumplimiento de las leyes,

En el campo del derecho y en materia administrativa, se
tiene que el artfculo B9 fraccl6n | de la Constitucidn Polfl-
tica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, es el presiden
te de la RepGblica el que tiene la facultad de expedir decrg
tos por medio de los cuales reglamenta las actividades de la

administracién pGblica, pero siempre en relaclén con la ley,
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Como antecedente de esta facultad del ejecutivo, tene=-
mos el decreto de fecha 22 de noviembre de 1921, expedido --
por el general y presidente Alvaro Obregén. En efecto el ci
tado precepto establecié que se faculta al ejecutivo de la -
unién para que dicte todas las disposiciones convenientes a-
reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autorida-
des y para su aplicaci6én cre6 el decreto pre constitucional~-
del 6 de enero de 1915, Hoy observamos una gran cantidad de
normas de tlipo material, la legislacién agraria y otras fa-=
cultades y tendenclas que se iniciaron con el decreto que -~
NOS OCUPA cvvvsrsncreasnssss’ (El derecho agrario en México,

pag. 304 y 305, Martha Ch&vez Padrdén,- México D.F,

La Ley Orgdnica de la Administracién PaGblica, que es re
glamentaria del citado artfculo 89, fraccién 1, de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar- -
tfculo 13, nos dice lo slguientes: ''Los reglamsnteos, dacre-
tos y acuerdos expedidos por el presidente de 'a RepGblica -
deberdn, para su validez y observancia constituclonales Ir -
firmados por el secretario de estado o Jefe del departamento
administrativo, y cuando se reflere a asuntes de la conpeten
cia de dos o mds Secretarfas o Departamentos, deberdn ser re

frendados por todos los titulares de los mismos,

Traténdose de los decretos promulgatorios de las leyes-

o decretos expedidos por el Congreso de la Unién, sélo se re
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querirs el refrendo del titular de la Secrgéarra de Goberna-

clcn".(zo)

La Ley Federal de Reforma Agrarfa, Ley Constitucional =
también reglamentaria de) propl? arttculo 89, fraccién uno y
tambié&n del artfculo 27 Constituclonal: en su artfculo 480,-
dice lo siguiente: '"E! eJecutive dc¢ la Unidn proveera al -~
exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en esta ley,
dictando los reslamentos, circulares y demSs dispesicionss,~
as! como formulando los Instructivos que fueren necesarios,-
Las dudas que se susciten en la aplicaclién de la presente ==
ley serdn resueltas por el proplo ejecutivo', Al respecto -
en la relacién de dicho precepto tenemos el reglamento de --
inafectabllidad agrfcola y ganadera de fecha, 23 de septlem-
bre de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa 9 de octubre de 1948, el que sigue vigente a la fecha
no obstante que sea anterior a la actua! Ley Federal de Re--
forma Agrarla, ya que en su artfculo transitorio segundo dli
puso lo siguiente: 'Se derogan todas las leyes, reglamentos
decretos, clirculares y demés disposiclones que se opongan a-
ta aplicacién de esta ley ... "lo que quiere decir que el =~
reglamento de inafectabllidad agrfcola, que no se opone al -
articulado de la Ley Federal de Reforma Agraria, sigue vigen

te puesto que hay leyes que no se oponen a la Ley Federal de

(20) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 29 de Di=n
ctembre de 1976,



98
Reforma Agraria.

€l reglamento de inafectabilidad agrfcola y ganadera, -
consta de 120 artfculos y dos transitorios en el t{tulo pri-
mero de las disposiciones generales, artfculo primero de la-
pequefia propiedad agrfcola, El capftulo segundo, de distin-
tas clases de inafectabilidad. El capftulo i, de la dura-
cién de inafectablilidades el capftulo IV de la comprobacién-
de derechos de la propledad, EI tftulo segundo de las ina--
fectabilidades agrfcolas, Capftulo | del trdmite de solici-
tud Individual, de inafectabilidad agrfcola, El caplftulio ~-
11, de las propiedades inscritas en el reglstro agrario na--
cional, Capftulo 111, trémites de solicitudes de conjunto -

de inafectablilidad agrfcola,
Tftulo tercero inafectabilidad ganadera.

Capltulo 1.~ Pequeha propiedad ganadera, Capftulo 1I,
pe las Concestones ganaderas., Capftulo (11, De la Exteqsidn
y calidad de las superficles que comprenden la concesién de-
inafectabilldad ganadera, Capftulo IV, de la satisfaccién -
de las necesidades agrarias en relacién con las concesiones-
de inafectabilidad ganadera, Capftulo V., Del trimite de --
las solicitudes de concesion de Inafectabilidad ganadera. -
Capltulo VI, del informe de la secretarla de agricultura y ~
ganaderfa (actualmente de recursos hidraulicos), Capltulo -

Vit, Del informe de V1a delegacién agraria., Capftulo VILI,-



99
de] contenldo del decreto de conces{6n de inafcctabili{dad., =~
Canftulo IX, de las obligaclones de los concesionarios, Capfi-
tulo X, de la derogaci6n de los decretos. Capftulo X7, det
contenido de los decretos de derogacidn. Capftuio XII, de la
eJecucidn de los decretos-concesién. Capftulo X!I1, de la -~
ampliacién de las concestones ganaderas. Capftulo XIV, de -

las responsabli]idades de los Ingenieros postulantes.

Titulo Cuarto., Capitulo I, sefalamiento de la propiedad
inafectable., cCapftulo iIl, sedalamiento de oficio de la pro-
piedad inafectable. CapiTtulo Ill, sepalamiento de la propie
dad Inafectable por e! propietario, Capftulo IV, selaﬁamleﬂ
to de la propledad inafectable durante el tramite de Ja segun

da instancia,

De todos los anteriores tTtulos y capftulos del reglamen
to antes citado s8lo hemos dado sus enunciados, por 1o gque 2
nuestra tesis se refiere consideramos que el titulo || de Ing
fectabilidades agrfcolas, Capitulo Il de los trémites de so-
citudes de conjunto de inafectabilidad agricola, el que propl
cia el reconocimiento de pequefas propiedades agricclas de -
conjunto, asf como de poseedores de predios que no rebasen la
superficie de la pequeila propiedad. En nuestro concepto los ~
articulos que tratan sobre estos procedimientos de conjunto -
del 33 al 41, deben seguir los procedimientos de oficio a fin

de evitar otros trimites innecesarios que darfTan origen a PFORL
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ciar frregularidades, tardanzas y erogaclén de gastos innece

sarjos.

Al efecto consideramos que si se tramitan de oficlio las
pequedas propiedades de conjunto se abreviarfa tiempo, dine-

ra y problemas que pudieran surair por largos tramites,

Todo 1o cual es pertinente en virtud de que en todas --
tas delegaciones agrarias del pafis tienen planos regionales-
o 2onales en los que se conoce plenamente respecto de las --
propiedades y promociones de sollcitud de cjidos, fecha de -
sus publicaciones, etc., que como bien sabemos siempre hay ex
ceso de petici6én de tierras, pero como en el caso que nos --
ocupa que de conformidad con el texto del artfculo 33 del re
glamento que estudiamos, en especial sobre el origen y exten
s1én de las pequedas propiedades, deben tramitarse como ya -
decimos d= oficio, el reconocimiento de las pequedas proplie-
dades agricoias, asi cumu o 105 poseadorcss do predices que --

no rebasen la superficie de la pequeiia propiedad.

MAs aun cuando es de op!nlén general, que ya no hay - =~
tierras afectables, es decir que en realidad ya todas las --
tierras afectables, ya fueron expropiadas en favor de los --

pueblos.

A lo cual agregamos que los pequefios propietarios y po-
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seedores de pequedas propiedades, cuando tienen su certifica
do de Inafectabilidad, los hombres del campo y las autorida-
des sean del rango que sean, respctan ese certiflicado de ina
fectabilidad, aunque sea por clen hectireas o media hectdrea,
de tal forma que un certificado de inafectabilidad aunque no
sea un tftulo dc propledad, da seguridad, certificando que -

aquella propiedad o posesién es una pequeda propiedad.

Las apreclaclones que hemos esbozado sobre la pequeia =~
propledad agrfcola, también las extendemos a la pequeda pro-
pledad ganadera de la cual tratan los artfculos 42 al' 47 del
reglamento también para lo cual solicitamos que se tramiten-
de conjunto y de oficlo, ya sea que se tramiten exclusivamen
te de ganaderfa o en forma mixta, o sea agrfcolas y ganade--
ras a la vez, vy porqué no agregar las pequefas propliedades =
forestales, ya que en estas Gltimas podrlan quedar incluidas~-

las de cultivos especiales,

Es oportuno resaltar que en la pequefa propledad ganade
ra quedan comprendidas las de crfa de cerdos, ganado caprino
o lanar, la c¢rfa de conejos, de coimenas, de aves, etc., tan
indispensables en estos tiempos de foments do pequellas indus
trias, todo ello vendrfa como consecuencia a consolidar la -
seguridad de la tenencia de la tierra de los hombres del cam
po a través de sus pequefias propiedades reconocidas en el pd
rrafo 11} del artfculo 27 Constitucional, en el artfculo 249

y sigulentes de la Ley Federal de Reforma Agrarla,
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1. Pequeia propiedad en nuestra legislacién es aquella
superficie de tierra que por su naturaleza y destino no reba
sa la superficie que una persona flsica o moral puede tener-

en propledad,

2, La fundamentacién legal de la pequeiia propiedad se-
encuentra en el artfculo 27 Constitucional, en la Ley Feden-
ral de Reforma Agraria, en sus artfculos 249 y otros y en el

Reglamento de Inafectabilidad, Agrfcola y Ganadera.

3. La pequefia propledad agrfcola es aquella superficie
de tierra de riego o de humedad de primera o su equivalente,
en otras tierras de temporal, que pertenecen en propledad, o

posesién a una persona ffsica o moral,

L, Pequeda propiedad ganadera es aquella superficie de
tierra cubierta con pastos, suficlente para mantener quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente para el mantenj
miento de ganado menor, que pertenece en propiedad o pose- =~

si6n a una persona ffsica o moral,

5. Pequeda propiedad forestal es la superficie cubier-~

ta con bosques y no rebasa la superficie de 800-00-00 has.,-
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que pertenecen en propiedad a éstan en posesi6én de una perso

na ffsica o moral,

6. Pequeda propiedad agropecuaria es aquella superfi--
cie de tierra que no rebase los Ifmites para mantener qul- -
nlentas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado =
menor, pero dedicando una parte de )a misma para el cultivo-

de forrajes.

7. L& peguesda propiedad por estar alustada a la ley de
be respetarse; siempre que esté en explotacién y en la misma
condiclén debe quedar la superflicie que tenga en posesién un
agricultor, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo-

257 de la Ley de Reforma Agraria.

8. Sin embargo no obstante que la pequefia propiedad de
be ser respetada sin necesidad de un certificado de inafecta
bilidad porque as! lo ordena la ley. Este documento es pl--
blico expedido por el tltular de la Secretarfa de la Reforma
Agraria en favor del pequeiio propietario o ﬁoseedor de un -~
predio rGstico, que por su extensién, calidad y tipo de cul-
tivos no debe ser afectada por una resolucion de cardcter --

agrario.

9. Asl como se extiende un certificado de inafectabll}i
dad para la pequedla propiedad, también se expide para la mi~
nima pequefia propiedad, siempre que sea aprovechada en la ex

plotacién de recursos agropecuarios.
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10, Es procedente que se aplique en forma amplia y ex~
tensiva el reglamento de inafectabilidad agrfcola y ganadera
para las pequefas propledades de conjunto, con objeto de 1le
var seguridad jurfdica a los pequefios propietarios de mini-~
mas superficies, ya sea de cardcter agrficola, ganadera, fo--

rastal.

t1. Asimismo, deben tramitarse de oficio las Inafecta~
bitlidades agrlenlas, ganaderas o forestales para todas las -
pequefas propiedades, que estén en explotacién; paor Vo que -
debe modificarse el artfTculo 350 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, para que como 5e dice s5e tramite de oficio la ~-
inafectabilidad para los predios que lienen los requisitos -
de la tey a fin de que de una vez por todas se lleve la segy
ridad al campo y los pequeios propietarios puedan trabajar -
con tranquilidad sus tierras, y que ademas a la pegueda pra-
piedad, que es una instituci6n constitucional se le siga pra
tegiendo para que continGe apartands su produccidn agrapecua

rla al pafs.
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