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l N T R o D u e e l o N 

La Pequena Propiedad, ya sea agrfcola, agr~p~cuarla, fo 

restal o ganadera es una lnstltucl6n de carácter agrario, 

creede por '!1 l~!Jfljlador ;d redact.:JZ: la Constitución del 5 .. 

de Febrero de 1917, pues en su articulo 27 menclon6 la Pro -

piedad Social, la Pequena Propiedad. 

En la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920 expedí-

da por el Presidente Alvaro Obrcg6n, se reglament6 acerca de 

la exclusi6n de la superficie considerada como Pequena Pro -

piedad. 

En la modlflcac16n al articulo 27 Constitucional del 10 

de Enero de 1~~4, se estableció que la Pequena Propiedad en­

exp1otac16n se respetaría. 

Pero ésta Pequena Propiedad en explotacl6n (en mi con -

cepto) no se respetaba ya que muchas veces fue afectada sin 

tomar en cuenta su 'calidad de Pequet'la Propiedad. Por eso en 

las modificaciones de Diciembre de 1947, se estableci6 que:-

A Jos. propietarios que se les expida el Certificado de lna -



o 

fectabi\ idad, o en lo sucesivo se les expida, podr§n promo • 

ver el amparo con respecto de su Pequena Propiedad. 

Algunos autores, tratadistas de la materia están de 

acuerdo en que, debe respetarse la Pequena Propiedad aunque­

no tenga el Certlf icado de lnafectabi 1 ldad, ya que su propl! 

tario tiene escrJturas públicas inscritas en el Registro 

PObl leo de la Propiedad, as! como los planos de ingenieros • 

con cBdula profesional otros documentos que hacen prueba -

plena en el sentido de que el predio a que se refieren es 

una superficie de tierra que no rebasa lo que es una Pequeña 

Propiedad, 

Con estos datos bastarfa para que esa propiedad se res­

petara y no fuera afectada por las autoridades agrarias, Sin 

rales para su deb(do respeto o sea para que no sean afecta -

das para otorgarlas en la vía de la dotación o ampliación de 

ejido deben contar con el Certificado de lnafectabil idad. 

Nosotros estamos de acu~rJo ~n que la rcqucr.~ Propiedad con­

tando con sus documentos respectfvos debe respetarse sin ne­

cesidad de un Certificado de lnafectabilidad, ya que para la 

obtenci6n de un documento de éstos se requieren trámites ad· 

ministrativos un tanto costosos, porque generalmente hay que 

contratar a un abogado, hacer viajes al lugar donde se en 

cuentra la Propiedad, luego a la Capital del Estado para 



apersonarse con e1 de1egado agrario. A veces venir a· la Ca .. 

pltal de la RepGblica; costearle el viaje al Comisionado, --

1 levar lo a recorrer la propiedad, etc. 

SI la Peque~a Propiedad es una Institución que produce, 

en la que se trabaja con profesional fsmo por su titular, y .. 

si el progreso del pafs depende de !a µroduccl6n del campo -

es pertinente que no se le exija al propietario el certiffc~ 

do de fnafectabilldad, ya QUe el artfculn 27 Ccns:l:u~fon~t­

orlglnal di supuso que se respetara la Peque~a Propiedad, po~ 

teriormente se ordenó que para ello debe estar en explota- -

cl6n, 

Claro está que no debe sembrarse con plantas que produ~ 

can estupefacientes o dejarse de trabajar dos años consecut! 

vos. Es en estos casos donde debe afectarse la Pequeña Pro­

piedad, sin embargo la Ley actual exlje para su respeto el -

certificado de lnafectabllldad respectivo, 

Pero ya dijimos que el certificado es un tanto engorro­

so conseguirlo, por ello para que todas las propiedades se -

respeten proponemos a través de ~sta tesis q~e se expidan de 

oflclo los citados certificados sin necesidad de sollcitudes 

que requieren de datos a veces difrciles de conseguir, y ba! 

tanda C.nlcamcnte que en el lugar de los hechos se presenten­

los ingenieros a inspeccionar y constatar que se trate de -­

una PequeHa Propiedad para que se les expida su certificado-



correspondiente, por eso el tema de mi tesis es que expidan· 

certificados de lnafectabllldad de oficio, previa comproba-­

clón de que se trata de una Peque~• Propiedad. 



CAPITULO 1 

"COllCEPiO üE LA PEQUEÑA PROPIEDAD EN El DERECHO AGRARIO" 

t). LA FUNDAHENTACION EN EL DERECHO 1 or 
PEQUEAA PROPIEDAD. 

2). LA PEQUEAA PROPIEDAD AGRICOLA. 

3). LA PEQUEAA PROPIEDAD GANADERA. 

4). LA PEQUEAA PROPIEDAD FORESTAL. 

5). LA PEQUE AA PROPIEDAD AGROPECUARIA, 



1). LA FUNDAHENTACION EN EL DERECHO, DE PEQUEAA 

PROPIEDAD 

6 

En la terminologra agraria, la Propiedad róstlca que no 

rebasa los limites de la superficie inafectable en los térml 

nos de lo dispuesto por la fracción XV del articulo 27 Cons· 

tltuclonal y de su Ley Reglamentarla, se denomina Pequena -­

Propiedad. 

En ld F¿qu~~~ Propiedad rur~l, se distinguen, desde tu! 

go, la Peque~• Propiedad agrlcola, la Pequena Propiedad g•n! 

dera, la Peque~a Propiedad agropecuaria y la Pequena Prople· 

dad forestal. 

Por lo que hace a la primera, de acuerdo a la ley del 6 

de enero 1915 tra Andase de restituciones de ejidos, quien· 

detenta las superficies que procede relnvlndlcar a un pueblo, 

sólo tiene derecho a conservar 50 hect!reas como Pequena Pr~ 

piedad, cualquiera que sea su calidad, con facultades de es­

coger la localización de ella dentro Je 1ü ~u~crfit1~ m~tP--­

rla de la restltuclOn, 

En la actual Ley Federal de Reforma Agraria, la Pequena 

Propiedad agrfcola no debe exceder de: 100 hectáreas de rie­

go o humedad; 200 de temporal o de agostadero susceptible de 

cultivo; de 150 hectAreas dedicadas al cultivo de algodón si 

reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; hasta 300 he~ 

tárcas ocupadas con cultivos especiales de p1~tano, ca~a de-



azClcar, café, henequén, hu1e, cococtero, vld, ol iyo, quina, -

vainilla, cacao o árboles frutales, Asimismo, 400 hectáreas -

de agostadero de buena calidad ocupadas por ganado, y por úl­

t lmo, 800 hect!reas de monte o agostadero de mala cal ldad, 

con ganado o cubiertas con montes. 

En cuanto a 1a Peque~a Propiedad especialmente para ga-

naderTa, no debe exceder de 1a superficie necesaria para man 

tener hasta 500 cabezas de ganado mayor, o 2 500 de ganado -

menor, SegOn esto, los limites de la Pequeña Propiedad gana-

dera, para un máximo de 500 cabezas de ganado mayor, varían-

entre 500 hectáreas en las áridas con Jos mejores pastos na-

turales, y 25 mil hectáreas en las áridas, considerando para 

las primeras un coeficiente de agostadero de una hectárea 

oor cabeza de ganado mayor, en tanto que para las segundas -

9pera un coeficiente de 50 hectáreas por semoviente. 

Atendiendo a la máxima extensión que pueda alcanzar la 

Pequena Propiedad ganadera, designarla pequeña resulta lmpr~ 

plo, ya que a partir del coeficiente de agostadero de 10 he,:_ 

táreas por animal, en las zonas desérticas, para el máximo -

de 500 cabezas, propiamente se trata de propiedades medianas 

y no pequeñas"(!) 

SegGn el diccionario que acabamos de consultar, nos dice 

(1) Luna Arroyo, G. Alcerreca, Luis. "Diccionario de Derecho Agrario Me­
xicano", pág. 608-609. 
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que Pequeña Propiedad es: "La propiedad rGstlca que no reba 

sa los limites de la superficie lnafectable; en los términos 

de lo dispuesto en la fracción XV del artlculo 27 Constltu-­

clonal. 

2). LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA 

Dentro de la termlnologla de la Pequeña PropJ!d~d rural 

se dlst lngue la pequeña propiedad agrlcola y la pequeña pro­

piedad ganadera. 

"La Pequeña Propiedad en el nuevo artlculo 27 Constltu­

c lona 1: 

El artículo 27 de la Constitución, en su forma anterior, 

cstablecfa el respeto de la pC'queña propiedad como una g.:1ra!! 

tfa individual. En el nuevo artículo se mantiene ese respe­

to, pero con variantes esenciales¡ sólo son respetables las­

pequeñas propiedades agrícolas en explotacl6n. A~r ru~~, :: 

gOn el nuevo texto, se requieren dos condiciones para que fd 

pequeña propiedad quede 1 ibre de afectaciones agrarias: que­

sea agrfcola y esté en explotaciOn. A las dudas existentes -

sobre la pequeña pro~iedad, vienen a sum~r5e les que s~ d~rl 

van de estas lnnovac.loncs. 

"lQué debe entenderse por Propiedad Agrlcola?. 

lSerá Gnlcamente la destinada al cultivo de la tierra?. 

Una extensión de 50 hectáreas que su propietario tiene­

ocupada con un apiario o con una planta avfcola, lpuede con~ 
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slderarse Pequeña Propiedad Agrlcola7, 

Por lo que respecta a Ja explotación, surgen también d.!. 

ferentes cuestiones.SI el propietario de 50 hectAreas de ti~ 

rra o de veinticinco no tiene, en un a~o. fondos para explo­

tar su tierra ni encuentra quién la explote, puede aparecer­

lncult~ en el momento de una afectación agraria, les afecta­

ble?, Pensemos en los casos en que es necesario dejar que la 

tierra descanse uno o dos anos y en aquellos en que el pro-· 

pletarlo, por ejemplo, de cien hect3reas de tierra, sólo ha· 

cultivado, por falta de fondos o por cualquier otro motlvo,­

la mitad o Ja tercera parte de su tierra. 

LEn estos casos, la Pequena Propiedad está o no en ex•• 

plotaclón7, A las Leyes Reglamentarlas toca definir estos • 

puntos, de gran Importancia, puesto que el nuevo articulo 27 

establece que las Autoridades Agrarias son responsables por­

violaciones a la Constitución, en el caso de que afecten ~ .. 

la Pequeña Propiedad Agrlcola en explotación, Desgraciada-­

mente, el Código Agrario, Primera Ley Reglamentarla del nue• 

vo texto, nada dijo sobre estos problemas 11
, 

"Nosotros creemos que a la expres Ión agrfcola debe dar .. 

sel e el m3s ampl lo sentido, considerando como tal a leda pr2. 

piedad que esté destinada al cul tlvo o a trabajos conexos -­

con Ja agricultura, o que son propios del campo. 
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En cuanto al requisito de 1a explotación, consideramos-

que entraña una reforma atinada,pues como ya hemo~ expuesto 1 el 

respeto a 1a pequeña propiedad no se establece por su exten­

sión, sino atendiendo a tos fines sociales que llevan. 

Cuando la peque~a propiedad no es cultivada, no se de--

sempefta la función social que le está encomendada y, en con-

secuencia, faltando l~ razón por la cual se ordena se le re~ 

pete, ese respeto, en lugar de ser Gtll a la sociedad, es n~ 

civo. 

Pero sólo debe considerarse abandonada una pequefta pro-

piedad que ha permanecido Inculta durante dos a~os consecutl 

vos¡ en su totalidad, o en más de cincuenta por ciento de su 

extensión agr(colamente aprovechable, sin causa justificada. 

En todo caso debe darse al pequepo propietario la oportunl-­

dad para que se pruebe ta causa". ( 2 ) 

Es cierto lo que dice el maestro Kendieta y Nu~ez en et 

,~ntldo de que debe considerarse, Lpor qué un pequeno propt! 

tarto no trabaja en todo o en parte su peque~a propiedad, --

porque entre otros factores puede ser porque la tierra.esté~ 

descansando, porque el propietario no pudo consegulr crédito, 

e parqu~. no eonsi9ui6 a su debido tiempo los Implementos --

agrfcolas, los insumos adecuados para la siembra de ta tierra. 

(2) Hendleta y Nuñez, Lucio. "El Problema Agrario de Héxlco". Pág. -
2~0-2~1. 
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Todo lo anterior debe ser objeto de una reglamentaclón­

adecuada. 

Ademas como lo ha seftalado el propio maestro lucio Hen­

dleta y NOnez, serfa pertinente hacer una clasificación de -

tierras por reglones par3 s~ber cuales tierras son de rfego. 

cu~les de humedad, cuales son de temporal de primera o de s~ 

gunda y hasta l~s de t~rc~re; o 5Cü aquellas de muy mala ca­

lidad,· para asimismo poder apl lcar con sentido lógico de 

cuando debe consf.derarse que una tierra no se est~ trabajan­

do o no se puede trabajar, lnclusfve teniendo en considera-­

clón las condiciones climáticas para asimismo decir que la -

tierra se trabaja o no se trabaja, En consecuencia es posi­

ble que se viole a la Ley federal de Reforma Agraria. 

La ley federal de Reforma Agraria reglamentarla del ar­

ticulo 27 Constitucional senala en el articulo 249 lo sl-

gu i cote: 

"Son lnafectables por concepto de dotación, ampl !ación• 

o creación de nuevos centros de población, las pequenas pro­

piedades que est8n en explotacl6n y que no exceden de Ja5 s~ 

perficles siguientes: 

l. Cien hectareas de riego o humedad de primera, o las 

que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las­

equivalencias establecidas por el articulo siguiente: 
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11. Hasta ciento cincuenta hect~reas dedicadas al cul-

tlvo de algodón, si reciben riego de avenida fluvial o por -

sistema de bombeo; 

111. Hasta trescientas hectáreas en -_exPl~ta-c16n,· c_u_an-_ __ 
- .. - .. ' 

do se destinen al cultivo de pUtano, cafta de·a_zO-car,_>:afé,c 

henc::;u!n, hule, cocotero. vtd 1 olivo. quina, vainilla, cacao, 

o árboles frutales; 11 

IV. La superficie que no exceda de la necesaria para ••• 

Las tierras de riego o las de humedad de primera se cul 

tivan generalmente con tr1go, cebada, hortalizas, etc.; cu·-

yes cultivos requieren de tierras de buena calidad con ba~--

tante agua o humedad para que haya un rendimiento óptimo y -

realmente sean rentables sus productos, En Hexico se cuenta 

con reglones muy conocidas como de Slnaloa, parte de Sonora, 

de Hexlcall y sobre todo Estados costeros de la RepObllca Ke 

x.lcana. 

Por cuanto toca a las tierras con cultivo do algodón --

además de que dichas tierras deben ser de buena calidad, COE 

tar con humedad suficiente, adom&s de un clima c&lldo para -

que haya producción como son algunas regiones como en Baja -

Cal 1 fornla Norte, Torreón, Coahul la o del Estado de Chiapas, 

Por lo que toca a 1as tierras que tienen cultivos con -

pl~tano o cañü de azúcar, y otros cultivos a que se refiere-
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la fracción 111 del articulo 249, se considera que sean tie­

rras de determinadas caractertstlcas por su riqueza en limos 

o sea fertilizantes naturales para que haya una buena produ~ 

clón o abundante cosecha, 

Pero para que sea rentable este tipo de cultivos el le­

gislador le ha concedido una extensión de 300 hectáreas, que 

se lid considerado que es una gran extensión de tierras pero­

la consideramos correcto sobre todo por la inversión que se~ 

requiere y la mano de obra que se ut i l Iza, 

La pequena propiedad agrlcola, en Héxlco es aquella su-­

perflcie de tierra que no rebasa los limites que establece -

la Ley para que una persona pueda ser titular de la misma. 

Son titulares de pequenas propiedades agrlcolas, aque-­

llos campesinos llamados pequenos propietarios que pueden -­

~provech~r 1~, re:ur:o~ naturdt~~ que en ellas se producen y 

hasta disponer de la misma para enajenarla y venderla, hipo­

tecarla, o pasarsela a otra persona a trav~s de un legado. 

El pequeno propietaria puede usar los medios técnicos y 

la técnica que más convenga para el mejor trabajo y rendl- -

miento de sus tierras, inclusive asociándose con otros camp~ 

sinos como establece la Ley de Fomento Agropecuario. 

El término de "pequena propiedad" desde el ano de 1947, 

se elevó a la Categorra Constitucional como lo establece la-
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fracción XV del artlculo 27 que dice: "Las Comisiones Hlx·­

tas, los Gobiernos Locales y las demás autoridade~ encarga-­

das de las tramitaciones agrarias, no podrán afectar, en ni~ 

gOn caso la pequefta propiedad agrícola o ganadera en explot~ 

ción, e lncurrl rán en responsabl l ldad, por violaciones a la­

Constitución en caso de conceder dotaciones que la afecten. 

Se consid=r~r~ pcquand propiddad agrfcola la que no ex­

ceda de cien hectáreas de riego o humedad de primera, o sus­

equlvalentes en otras clases de tierras en explotación. 

Para los efectos de la equivalencia se computará una 

hectarea de riego por dos de temporal: por cuatro de agosta­

dero de buena calldad y por ocho de monte o de agostadero en 

terrenos áridos, 

Se considerarán, asimismo, como Pequei"ia Propiedad, las .. 

superficies que no excedan de doscientas hectAr~~~ ~n terre .. 

nos de temporal o de agostadero susceptibJe de cultivo; de .. 

ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultfvo .. 

del algodón, si reciben riego de avenida fluvial o por bom·­

beo; de trescientas en explotAci~n, cuando se destinen ü1 

cultivo de pl~tano, caña de azúcar, café, henequén, hu1e, co 

cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o ~rboles fruta .. -

les, 

Se considerará pequeña propiedad ganadera, 1a que no e!_ 
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ceda de la superficie necesaria para mantener hasta qutnlen­

tas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado me-­

nor, en los términos que íTJe la Ley, de acuerdo con 1a cap! 

cldad forrajera de los terrenos, 

Cuando 1 debido a obras de riego, drenaje o cualesqulera 

otras ejecutadas por los duei\os· o poseedores de una pequei\a­

propl cd02id a Ja que se 1t! haya expedido certificado de lnafec 

tabi lldad, se mejore la cal ldad de sus tierras para la expl.!!_ 

tacldn agrlcola o"ganadera de que se trate, tal propiedad no 

pod~I ser objeto de afectaciones agrarias, a6n cuando, en 

virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los m.1xlmos, seña­

lados por esta fracción, siempre que se re6nan los rcquisl-­

tos que fije la Ley. 

En la legislación vlgen.te, la peque~• propiedad se rige 

y establece principalmente por el articulo 27, fracción XV -

de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, 

as! como por la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

3). LA PEQUEAA PROP 1 EOAO GANADERA 

La propiedad ganadera. Desde la !poca de la colonia la 

ganaderra fué objeto de atención muy importante y al respec­

to debemos recordar que a los pueblos de la colonia se les -

concedieron tierras por concepto de ejido que tenra un cua-­

dro de una legua y estabc".l a la salida del pueblo; postbleme.!! 
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te cercado para que el ganado de los pueblos no se revolvie­

ra con el ganado de la mesta. 

La mesta fue una hermandad de ganaderos, que se creo d~ 

rante la colonia, cuya ganaderra fue fomentada en grande pa­

ra beneficio de la colonia. 

Lucio Hendleta y Nuñez nos señala cómo a los espa"oles­

se les dieron terrenos por diversos conceptos, entre el los .. 

los denominados sitios de ganado mayor, sitios de ganado me­

nor, sitios para crear el ganado. 

Don Lorenzo de Zavala, seg6n cita Lucio Hendieta y NO-­

ftez; durante la colonia se formaron grandes ranchos ganade-­

ros de 25 000 a 30 000 cabezas de qanado las que a veces in­

vadlan las propiedades de particulares. 

Durante el H~xico Independiente, no se dictarn leyes -­

que se ocuparan de la ganaderra, sino que ~~ Jicrún tlcrr~:­

a los colonos de diferentes clases para dedicarlas a la agrl 

cultura, 1a ganaderfa y con muy poca atención a1 rr:nglóo fo ... 

resta l. 

Es de hacer notar que al lado de la propiedad ganadera­

Y de la mesta que de hecho subsistió en el Héxico lndepen- -

diente figura la llamada: "0ehesa 11 que si bien no tuvo la 

importancia de 1a mesta va1e la pena recordarla ya que la 1! 

glslaclón espa~ola le dló Importancia, tal como sucedió en -
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el HExico Libre que apltc6 las leyes de colonlzaci6n con te -

rre~o,• baldfos, 

LEGISLACIOH EH HATERIA GANADERA 

El Artfculo 27 Constitucional de 1917. Como bien sabemos 

la Revolución Mexicana tuvo como causa generadora problemas • 

de .(ndo1e agrdrt~, y~: fin=1I2er ~~ta et 1e9islador constit! 

v.ente de 1917 tenfa como objetivo principal, el de lncorporor 

al Cuerpo Normotlvo m5xlmo; una disposición que fuera reinvl­

dicadora de los mpas despos~fdos y desprotegidos, de sus tie­

rras', por lo cual incluyó en dicho ordenamiento, la Ley del 6 

de Enero de 1915; ya que esta Ley marcó el inicio del reparto 

agrario y dió las bases para el mismo en nuestro país. 

<:· El artfculo 27 Constitucional establece el derecho de 

propiedad como una garantfa social, a diferencia de la Constl 

tucián de 1857 que contemplaba a la propiedad como derecho 

absoluto e Inviolable del hombre y el artículo 27 de nuestra­

actual constltuci6n, le da a la propiedad una perspectiva so-

ci al. 

Al comparar el artículo 27 de la Constltuci6n de 1857 

con su •imil de la Constltuci6n de 1917; sólo en lo que se re 

fiere la materia de expropiaci6n encontramos que: La 

Constltucl6n de 1857, ordenaba que toda expropiación debía 
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l levane a cabo previa Indemnización del afectado, esto obl i-

gaba al gobierno y a sus órganos legalmente facultados para -

realizar una exproptaci6n a resarcir o indemnizar al afectado 

antes de prfvarlo en todo o en parte de su predio. 

El Artrculo 27 de la Constitución de 1917 establece que 

toda expropiación se llevarS a cabo por causas de utilidad p~ 

blica y mediante indemlnización, según la Suprema Corte que -

puede ser. Significando que la indemnización puede i levarse a 

cabo antes, concomltantemente, o despuis de haberse efectuado 

el acto privativo de la propiedad, 

En nuestra opini6n la propfedad como derecho no puede 

quedar rezagada de la dinSmica social por lo que se infiere .. 

que no puede tener las características que tuvo en Roma es de 

cir un derecho absoluto e Irrevocable del hombre, 

En otro orden de ideas, el citado artículo 27 Constltu -

y omrsrones que a trav~s del t¡empo~ y de distintos gobiernos 

se han tratado de corregir. 

El artrcuio al se~alar cual serf• la extenoi6n de la Pe-

quena Propiedad, tan sólo previene que¡ 

11 ••• Los Estados deben dictar Leyes. en las que se sena-

le la extensi6n máxima de que puede ser dueno un individuo o 

sociedad legalmente constftuida 11
• 

Y en lo que se refiere a protecci6n constitucional el ti 
tado artfculo cst~bleció que: 
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" Sin excepcl.6n de la nul ldad antes referida On(came!!. 

te las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimie!!. 

tos hechos en virtud de la citada ley de 25 de Junio de 1856-

o posefdas a nombre propio, a titulo de dominio por más de 

diez anos, cuando Su superf icle no sea mayor de cincuenta hec 

táreas, 

· Es Importante hacer notar que por decreto de fecha 9 de 

Enero de 19i.6'se reformó el numeral antes mencionado, conslg .. 

nando en su fracc16n XVI que las autoridades agrarias incurr.!. 

rán en responsabilidad por violaciones a la Constltuci6n en-

caso de conceder dotaciones que afecten a la propiedad agríe.e 

la en explotacl6n, Esta reforma constitucional f lja dos cond.!. 

clones para que la pequena propiedad quede 1 ibre de sufrir 

~fectnciones agrarias: que sea agrícola y que esté en exp1ot~ 

ci6n. 

Sin embargo el legislador de ese entonces no incluy6 en 

esa hipótesis normativa a la pequena propiedad ganadera; ha -

clendc gala de menosprecio a esa figura Importante, 

De manera muy somera mencionaremos que es hasta la Ley .. 

de Dotaciones y Restituciones y Aguas del 23 de Abril de 1927 

que se menciona o incluye a la pequeña propiedad ganadera, 

pues en su capftulo 8 menciona que: 

"Artfculo 105. Se dejarán inafectables por considerarse­

pequena propiedad los siguientes bienes: 

1 .- Las superficies que ne excedan de 150 hectáreas --
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cualesquiera que sea su calidad. 

11,- Las superficies no mayores de 200 hectareas de - -

agostadero destinadas a la erra de ganado. 

Es de hacer notar que en ninguna disposición se menclo· 

naba a la peque~a propiedad ganadera; pues seguramente el 1~ 

glslador equiparaba a la peque~a propiedad ganadera con la -

peque~a propiedad agrlcola. 

El decreto de fecha r• de marzo de 1937, viene a constl 

tu(r uno de los actos más trascendentales en materfa ganade­

ra, ya que antes de este decreto, el legislador se preocupO­

Gnlcamente por lnafectabl lldades agrlco1as. Por medio de e!_ 

te decreto se crearon las concesiones de lnafectabllldad ga­

nadera¡ dándosele reconocimiento a la peque~a propiedad ga­

nadera. 

"Decreto de 31 de Diciembre de 1936, para modificar y -

adicionar el Código Agrario de los Estados Unidos Hexlcanos, 

de nueve de abril de 193~. y: 

C O N S 1 D [ R A U O O 

"Que la conservación y el Incremento de la riqueza gan.!. 

dera, no sólo como parte de la riqueza p6blica que por impe­

rativo constitucional el estado debe conservar y dlstrlbulr­

de me.do razonable, s1no también como fuente de producción -­

que al ensancharse permitir~ a las clases populares mejorar· 

sus condiciones de vida, debe considerarse digna de la aten-

ción y protección especial que merece; 
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Que las condiciones de que debe rodearse a la ganaderla 

mexicana han de ser tales que le permitan aprovecharse de la 

demanda extranjera para explotar, sin que ello implique enea 

reclmlento de sus productos en los mercados nacionales, ni -

mucho menos despoblación de las fincas destinadas a la gana­

~erfa, porque con ello, a cambio de una ganancia inmediata -

para los propietarios, se lesiona el Interés de la mayorla y 

se menoscaba una riqueza de lenta reposición¡ 

Que es deseable que se multipliquen en el pals las uni­

dades pecuarias, pobladas por todas las especies susceptl- -

bles de ventajosa reproducción, cuyas proporciones no bajen­

del limite que les permita ser costeable, ni excedan del que 

les separa del acaparamiento excesivo o del monopolio: 

Que por definición, la ganaderla es al mismo tiempo un­

derivado y un complemento de la agricultura: la existencia -

de ganado presupone produzcan espontáneamente los forrajes o 

que requieran irrigación y cultivo para reproducirlos¡ 

Que este problema de las negociaciones ganaderas, que -

necesitan ~~gurldad, por lo mcr.o~ en un cfclc de vefnticlneo 

a~os que es bastante para recuperar el capital Invertido, de 

que sus pasta1es han de permanecer formando parte de la neg~ 

clacl6n, puesto que de otro modo resultarla Imposible toda -

explotación ganadera¡ 
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Que al estimularse el desarrollo de la Jndustrid ganad~ 

ra, ya podr~n aprovechars~ en las costas, en las fronteras y 

otras reglones, las grandes extensiones del pars que hoy no­

son aprovechadas ni en la agricultura ni en la ganadería y -

que se encuentran completamente deshabitadas: 

Que no debe entenderse, sin embargo, que sea lrcito an­

t~pcncr tu conservacion de la ganaderfa a la satisfacción de 

las neces ldades agrarias de los nOcleos de población, la - -

cual se funda en disposiciones constitucionales c~tegórlcas­

y responde a urgencias primordiales del pueblo, las que deb~ 

rán ser satisfechas sea con tierras susceptibles de cultivo, 

bien con terrenos aptos para el desarrollo de la ganaderfa; 

Que es preciso coordinar el cumpl imlento de las leyes -

agrarias y la conservación y fomento de la ganadería para lo 

cual prec~sa ddoptar un criterio que permita a la vez prose­

guir el programa de dotaciones ejldales y fomentar la econo­

mía pecuaria del país, y ese criterio no puede ser, conforme 

al articulo 27 Constitucional y o los postulados revoluclon~ 

rlos, otro que el de otorgarse concesiones de lnafectabill-­

dad sólo en aquel las zonas en que las necesidades agrarJas -

de los pueblos, hayan sido totalmente satisfechos, o en don­

de no exista población con derecho a ejidos, o en los casas­

en que teniendo en conslderaclón los poblados que se~ala et­

censo de población últimamente levantado como con derecho a­

ejidos, puedan satisfacer sus necesidades de tierras sin me-
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noscabo de la autorización de lnafectabilldad que se otorgue 

a la explotación ganadera, y Onlcamente por cuanto a las ex­

tensiones que sean suficientes para mantener, segQn las dis­

tintas condiciones geográficas, agrológicas y zootecnias, en 

limites de costeabllldad la explotación en su etapa Inicial, 

cara ob11gar a los propietarios a progresar aumentando el n~ 

mero de cabezas de sus ganaderfas a base de obras, que mejo­

ren la producción de la tierra; 

He tenido a bien expedir el siguiente: 

DECRETO 

Articulo Unlco.- Se adiciona el Código Agrario de los­

Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente articulo: 

Articulo 52 Bis, Inciso 1.- A peticl6n de parte lnter.!:_ 

sada, el Presidente de la RepObllca, oyendo al parecer de la 

Secretarla de Agricultura y Fomento y el Departamento Aut6n~ 

mo Agrario, podrá declarar lnafectables por la vla de Dota-­

clOn, durante un período de veinticinco anos, las extenslo-­

nes de tierras necesarias para el funcionamiento de negocia-

clones ganaderas que tengan un pie no inferior a quinlen-

tas cabezas de ganado mayor, si no son lecheras, y tresclen"" 

tas si lo son, o su equivalente en ganado menor, siempre que 

terrenos y llanos pertenezcan al mismo propietario con la a~ 

tlguodad que el reglamento señale, y que los terrenos se en-
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las necesidades agrarias, d~ los núcleos de población, o que 

de acuerdo con los datos del último censo se compruebe que -

en un radfo de siete kilómetros existan terrenos suficientes 

para las necesidades dotatorias de los pueblos con derecho.­

SI existen necesidades agrarias, sólo podra decretarse la -­

lnafectabl l Jd.,<l d~ !e~ ::i;rtc:no~ pertenecientes a las negocl.! 

clones ganaderas, previa la satisfacción completa de aque- -

llas por el método de permuta establecido en la Fracción 11-

del artlculo 52. 

La extensión tnafectable para cada negociación. que re­

sulte de considerar los factores agrológlcos, hldrológlcos y 

cllmatológlcos, asl como el nOmero, ubicación y capacidad de 

las aguas existentes, Esa extensión fluctuará entre los ma­

xlmos de TRESCIENTAS hectareas para las tierras mas feraces· 

~ CINCUENTA MIL hectareas para las desérticas, conforme a la 

clasfficaclOn que establezca el Reglamento de este artrculo. 

La modificación, en sentido favorable, del Indice de -­

aridez de las tierras que no ~ea debida a vbrd~ construidas­

por el propietario, tendra como efecto la derogación del De­

creto que establezca la lnafectabllldad. 

la solicitud para que se declare lnafectable un predio, 

en los términos de este artlculo, debera dirigirse al Depar­

tamento Autónomo Agrario, y los requisitos de procedimiento-
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que deben llenar los solicitantes, as! como las obligaciones 

.a que han de quedar sometidos 1os concesionarios, se estab1! 

ceran en el Reglamento que expida el ejecutivo. 

Inciso 11.- En todos los casos en que hubiera necesl•• 

dad de afectar una explotacl6n ganadera para satisfacer las­

necesldade~ ejidales de los pueblos en terrenos que estuvle-

ran totalmente cubiertos de ganado, cuando los Bancos Ua-

clona! de Cr~dilo Agrlcola y Ejldal, no estuvieran capacita­

dos para· r~facclonar a los nócleos de población dotados, pa• 

ra llenar desde luego, los terrenos propios para ganaderla;­

con el fin de evitar una disminución en la capacidad produc­

tora de la zona, tendra derecho al propietario de la explot!!_ 

clOn ganadera afectada, a mantener en e1 terreno todos los -

ganados correspondlentes, por el término de uno a tres aftas, 

con el fin de no disminuir la capacidad productora de lazo­

na y evitar el remate del ganado excedente, a precios antl-­

econ6micos: p~!)~n~c cvmu compensación del terreno ejldal OC,!!. 

pado, un tanto por ciento de las crlas, que se fijar~ de -

acuerdo con lo que senala el Reglamento respectivo. 

T R A N S 1 T O R 1 O 

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir­

de la fecha de su pub! lcacl6n en el "Diario Oficial". 

En cumplimiento de lo dispuesto por "la fracción 1 del -
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articulo 89 de la Const!tuc!6n Polltlca de los Estados Unl--

dos Mexicanos, y para su debida publlcaclOn y observancia -­

promulgó el presente Decreto en la residencia del Poder Eje­

cutivo federal, en la Ciudad de México, Distrito federal, al 

primer dla del mes de Marzo de Mii Novecientos Treinta y SI~ 

te.- Lázaro Cardenas~(J) 

A1 respecto es pertinente comentar que el decreto que -

crea las conceslo~e: ;ünoderas era urgente. tomando en consf-

deraclón uno de los renglones importantes de la economra del 

campo como era la cuestión de la ganaderra, ya que debemos -

recordar que las anteriores leyes trataron preponderantemen· 

te la pequefta propiedad agr!cola en explotación pero sin re-

ferlrse directamente a la ganadería, aunque es cierto que --

mencionaban pequeftas propiedades de agostadero o de pastlza-

les, que Indirectamente se estaban refiriendo al ganado pero 

sin referirse a 6ste en forma precisa, c1ara y concreta. 

C~~rc ~~td que la ganadcrf a en México anteriormente a -

1934 exlstran grandes ranchos ganaderos que corrlan el peli· 

gro de ser destruidos por los peticiones de campesinos para• 

que les otorgaran aquellas tierras con todo y ganado en ca\! 

dad ~e ejido; pero no se 1ogró su propósito porque entende--

mos que el reparto de tierras se llevó a cabo en forma pru--

dente respetándose en general 1os grandes ranchos ganad~ros~ 

y otras fincas agr!colas. Este tipo de acción agraria, el -

maestro Victor Hanzanilta Shaffer, la denominó Reforma Agra-
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ria Periférica. Y el Presidente Lázaro Cárdenas apl lcó lo -

que el citado maestro dijo y se llamó Reforma Agraria Cen- -

tral porque aplicando· e) Código Agrario de 1934 afectó las -

grandes haciendas, pero mediante el decreto del 12 de Harzo­

de 1937, dispuso la creaclónCo respeto a las pequenas propl,!;_ 

dades ganaderas del pars, para mantener viva en manos de pe­

quenos propietarios la pequena propiedad ganadera, la que v.!, 

no no sola~ente a Imponer el aprovechamiento de los recursos 

ganaderos sino también el respeto y fomento de la ganaderla­

en todos sus renglones. 

:'.• 

4. LA PEQUEAA PROPIEDAD FORESTAL 

La cuestión de los bosqJes en México es de tanta Impor­

tancia como el cultivo de plantas que producen frutos que 

mantienen la ecologla del campo. Es hasta filtlmas fechas 

que los bosques cubiertos de toda clase de pinos, ptnevetes, 

onclnu& a robies, Üyameles, cedros, etc,; son de vital Impar, 

tanela de la cual se ha percatado el hombre filtlmamente pues 

aparte de que los árboles purifican el aire traduciendo el -

anhldrido carbónico en oxigeno ambiental, principal compone~ 

te del aire, sin el cuál el hombre no viviría. Actualmente -

el árbol está concebido como una fábrica de oxigeno, la que­

nada nos cuesta sino simplemente plantar el árbol y dejar -­

que la Madre Naturaleza lo alimente para que crezca y desa-­

rrol le, por eso se debe cuidar el ~rbol como una joya lnapr! 

clable. 
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El árbol tiene muchas cual ldades que se le debrn recon~ 

cer, además de 1as ya expresadas, conserva e1 ambiente sfn -

resequedad, Tiene la propiedad de que donde hay árboles 

11ueve con regularldad, También con sus rafees detienen 1a .. 

erosión de1 sue1o y e1 deslave de1 mismo, evita que se hagan 

grandes arroyns, que abran hendiduras y brechas en la tierra, 

por eso diremos de paso que e1 lema practicado por 1a Socie­

dad Mexicana actu"' e:": el :,ent ido de ''Cada faml 1 Ja un árbo1 11 

o como dice un proverbio antiguo de que "haz un lfbro y sle~ 

bra un árbol"; son aff rmacfones que no debemos olvidar para­

que se prolongue la especie humana y toda clase de ser v1- ~ 

viente de la naturaleza, 

Sobre el particular debemos recordar que el articulo 27 

Constitucional origina\ se~a\ó el respeto a la pequeña pro~­

pledad agrlcola sin especificar la pequeña propiedad agrlco­

la y forestal. Aslmlsmo en las modfflcaclone~ o ~dtc1~,1~s -

d este articulo, el 10 de enero de 1934 sólo agregó respeto· 

a la pequena propiedad agrlco\a pero en explotación, ya ant! 

rlormente en los leyes reglamentarlas sena\aban la pequena -

propiedad con tierras de mala calidad. 

Cabe aclarar que el Código Agrario de 1934 en su artrc~ 

lo 57, as! como en el Código Agrario de diciembre de 1942, -

en su articulo 175, se habló de la pequena propiedad foros-­

tal , 
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Articulo 175 del C6dlgo Agrario de 1940 y articulo 106-

del C6dfgo Agrario de 1942, regulan la pequefta propiedad fo­

restal. 

Otro antecedente sobre la pequefta propiedad forestal, -

lo encontramos en lo expresado por la Ora. Hartha ChAvez Pa­

dr6n -que dice: 

"APROVECHAMIENTOS FORESTALES. LEY FORESTAL. 

a) ANTECEDENTES. Ademas de 1 consab f do fundamento que' 

estos aprovechamientos tienen en el articulo 27 Constitucio­

nal seftalaremos los siguientes antecedentes legislativos: 

Acuerdo del 31 de Diciembre de 1924, que seftal6 fa tarifa P!!. 

ra la explotacf6n de productos forestales; el Decreto del 18 

de jul fo de 1925 que decfar6 que los bosques no eran suscep­

tibles de ocupación; La Ley Forestal del 5 de abrff de 1926-

expedfda por P1ut~rco E1f~~ C~l,~i, c1 Kegiamento a la ley~ 

Forestal del 8 de Septiembre de 1927; el acuerdo del 20 de -

diciembre de 1940; el acuerdo del 22 de enero de 1946 que a~ 

torfz6 Ja cesión de concesiones para explotar bosques y mon· 

tes nacionales; lo Lay For~stal del 9 de enero de 1960 pub l.!. 

cada el 16 del mismo afio, actualmente vigente, y el Reglame!!. 

to de la Ley Forestal del 27 de diciembre de 1960 publ fcada­

el 23 de enero de 1961, 
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b) CONTENIDO DE LAS LEYES VIGENTES, La Ley Forestal -

11 TJene como objeto regular, la conservación, restauración, -

fomento y aprovechamiento de la vegetación forestal, c1 • 

transporte y el comercio de los productos forestales y desa• 

rrotlo e lntegrüclón adecuados a la Industria Foresta1 11 (ar­

ticulo t2 Ley), objetivos que se declaran de utilidad públi­

ca. El Reglamento aclara detalladamente que debe entenderse 

por vegetación forestal, terreno forestal, roecur,c:; f.ür~sta­

les productos forestales {articulo 1•). Las disposiciones 

de la Ley y su Reglamento, son aplicables a todos los terre~ 

nos forestales, cualquiera que sea su régimen de proptedad -

(artfculos 12 y 6ª Ley) solamente se excluyen los "Terrenos­

cultlvados con flnes agrfcolas y hortfcolas, asr como las -­

propiedades naturales o artificiales que se aprovechan para­

el pastoreo", {articulo ]l de la Ley), 

Las Instituciones que tienen relacl6n directa con estos 

asuntos. son I~ S~tr~t~rr~ ~~ AgricuJcura y Ganadería a tra­

v6s de su Subsecretarra de Recursos Forestales y de Caza, el 

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, la Secret! 

rfa de Industria y Comercio, las Comrslones Forestales de .... 

las Entld~des Fedcr~tlvas, y tos grupos cívicos forestales -

(Artfculos 8, 9, 10, 27 y 107 Ley). 

"Toda persona ffslca o moral que pretenda lndustrlall-­

zar o industrial Ice la materia proveniente de los aprovecha­

mientos de la vegetacl6n (articulo 75, Ley): los productos -
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forestales deben satisfacer el consumo nacional y sólo los -

excedentes podrán exportarse (art !cu lo 126, Ley), 

Resulta Importante hacer notar que 11 Los Terrenos Fores .. 

tales Nacionales deberán destinarse a la Constitución de EJl 

dos con fines de explotación forestal" (articulo 9~. Ley) y­

GUC 1~: tierra; da los ejidos y de las comunidades agrarias-

sólo pueden explotarlas los mismos ejldatarlos o los comune-

ros (articulo 210, Ley). Véase lo relativo a Ejidos Forest,!!. 

les en el Código Agrario de 19~2, artlculos 81 y 82", O>. 

Es oportuno señalar que la Doctora Hartha Chávez Padrón 

en su obra que consultamos, señala con mucho acierto una serle -

de reglamentos sobre cuestiones forestales, que involucra .... 

los predios cubiertos con bosques, montes en poder de los-

ejldatarlos y también las pequeñas propiedades forestales; -

asf como montes propiedad de las comun;J~~4~ que tten~n por-

objeto el cuidado y la conservación de los bosques, as! como 

los de aquellos que necesitan forestarse. 

La pequeña propiedad forestal como se apunta, ha sido • 

pues objeto de una reglamentación para su explotación y apr2 

vechamiento de tal forma que demuestre que esto asf es por·-

que de otra forma las pequeñas propiedades que no se aprove-

(3) Martha Chávez Padrón de Velazquez. "El Derecho Agrario en México", 
Editorial Porróa. Edición 1970, Págs. 385 y 386. 
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chan por eso dichas explotaciones deben ser constantes. 

En concreto las peque~as propiedades forestales tlenen­

como finalidad servir a la sociedad con su constante explot! 

clón racional, para que haya producción madernble para 1a i~ 

dustrla maderera. 

5). LA PEQUERA PROPIEDAD AGROPECUARIA 

Se considera como un avance el mejoramiento de la Ley -

para aprovechar en mejor forma los recursos renovables del -

campo ya que anteriormente sólo se hablaba por un lado de la 

Jnafectabi1idad ganadera, por lo que respecta a esta última­

que habfa predios que por sus pastizales no solamente podfan 

aprovecharse como ganaderos sino que al mismo tlempo era fa~ 

tibie la crianza de diferentes tipos de ganado en especial -

el vacuno para la erra y leche y carne, por ello el leqisla­

dor estimó adecuadamente que una Pequena Propiedad Ganadera­

por su extensión y calidad de pastos, ademas de contar con -

el ganado suficiente de 500 cabezas de ganado, podla con los 

pastos producidos en el mismo, mantener aquellas cabezas de­

ganado sin recurrir a comprar pastos. De ahf que se pensó -

en la creación de la pequeíla propiedad agropecuaria. 

La palabra "Agropecuaria" viene de dos conceptos de ca­

racter agrario, por un lado "Ager" o tierra para la agricul­

tura, como en el caso que nos ocupa, el cultivo y aprovecha-
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miento de los pastos, y por la otra el término "Pecuario" 

que se refiere al ganado, La actividad realizada en las ex­

plotaciones agropecuarias como parte de 1a produccf6n dc1 

campo es Importante para la economla agrlcola de un pals. 

Al respecto, el articulo 258 de la Ley Federal de Refot 

ma Agraria, dice lo siguiente: 

Articulo 258, "El certificado de inafectab!!ld~c, a p.:_ 

ticlOn del Interesado, podrA ser agrlcola, ganadero o agrop~ 

cuarlo. 

El altlmo se otorgará a quienes Integren unidades en -­

que se real Icen, en el mismo predio, actividades agrlcolas -

con propOsltos de comerciallzacl6n y actividades ganaderas,­

una vez que se hubiere fijado la extenslOn agrlcola y la pr~ 

porclOn correspondiente de la extenslOn ganadera en tierras­

de agostadero. 

?dra la expediciOn del Certificado de lnafectabllJdad -

Agropecuaria, las tierras susceptibles de aprovechamiento 

agrlcola y l~s de ganaderla se determinarán conforme a lo 

dispuesto en los art!culos 250 y 259 de esta Ley, y nunca e! 

cederan en su conjunto, de 1as superflcíes que como inafect~ 

bles se~ara el artículo 249 de este ordenamiento. 

Este precepto nos dice de los Certificados de Carácter­

Agrfcola, Ganadero o Agropecuario, por Jo que toca a éste 1!!, 
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clso centraremos nuestra atención en el Certificado Agrope•-

cuarlo, del cual señala Matha Ch.1vez que: "El 11 de Septle!!! 

bre de 1973, se expidió el Reglamento de lnafectabllldades -

Agropecuarias (D.O.F. 2-1-81) para hacerlo concordante con -

la Ley de Fomento Agropecuario". C4 l 

Hay otros preceptos de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria que se relacionan con las peque~as propiedades agropecu~ 

rlas y sobre el particular nos permitimos transcribir el re-

glamento para la expedición de Certificados de lnafectablll-

dad Agropecuaria que se publicó en el Diario Oficial de la -

Federación, el 21 de Septiembre de 1973, y que dice lo si- -

gulente: 

REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS 

DE INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA 

Articulo Primero: El propietario de un predio que se -

encuentre amoarado oor un Cert1ficado de lnafect~btlld~d ~~-

nadara, cuyas condiciones le permitan destfna,. una parte del 

mismo a cultivos de plantas forrajeras para el sostenimiento 

del ganado de la finca, podr.1 sol lcl tar la expedición del -­

cert 1 flcado de lnafectabl l ldod agropecuaria se~alando la ou-

(4) Ley Federal de Reforma Agraria Comentada de Hartha Chllvez Padrón.­
P.1g. 252. Articulo 258. 
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perflcle que pretenda utlllzar para dichos fines. 

El Departamento de Asuntos Agrarios Colonización com· 

putará de acuerdo con los art!culos 2~9. fracción IV, y 259· 

de la Ley Federal de Reforma Agraria el área dedicada a la -

ganaderla, y de acuerdo con las equlvalenclas establecidas -

por el articulo 250 de la misma ley, la extensión que preteE 

da dedicarse al cultivo de las plantas forrajeras, para que· 

con ta suma de ambas superficies se determine el área de la­

pequefta propiedad agropecuaria que deberá ser lnafectabte •• 

salvo que no se explote por dos anos consecutivos, sin causa 

justificada, 

De ta superficie total del predio ganadero, se deducirá, 

en el caso de que ésta rebase la extensión fijada por la Ley, 

la parte proporcional correspondiente al cultivo de plantas· 

forrajeras de acuerdo con to estipulado en los art!culos 2~9 

de la fracción IV, 250 y 259 de ta Ley Federal de Reforma •· 

Agr~r1~; 1~~ e~(~d~nt~~ se destlnar~n a satisfacer necesida­

des agrarias. 

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización som~ 

terá a conslderación del Presidente de la RepGbllca et acue~ 

do de lnafectabitldad agropecuaria y el certificado corres-· 

pondlente, si se reOnen los requisitos correspondientes a -­

que se refiere la Ley en la materia. La expedición de estos 

documentos dejara sin efecto el Certificado de lnafectabltl-



36 

dad Ganadera que sera devuelto a la Autoridad Agraria para -

su cancelacf6n. 

Articulo Segundo: Para la expedición de Certlfloados -

Agropecuarios a predios ganaderos que no cuenten con Certlfl 

cado de lnafectabllldad, se observaran a las reglas ~l~ulen­

tes: 

l. El Interesado presentar~ solicitud Indicando: 

a) La superficie total del predio; 

b) El nGmero de cabezas de ganado de su propiedad; 

c) La superficie que pretenda dedicar al cultivo de 

plantas forrajeras para el sostenimiento del ganado 

de la finca; 

d) Estudio técnico sobre la capacidad forrajera del -­

predio; 

e) Escritura original o copla certificada y dos coplas 

simples¡ 

f) Planos originales y dos coplas, y; 

g) Figura de fierro de herrar y/o se~al de sangre o -

registro. 

1 l. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacl6n 

realizará los estudios técnicos de campo, con base en los de 

la Secretaría de Agricultura y Ganadería por regiones y en· 
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cada caso, para determinar la capacidad forrajera, de dlcho­

predlo atendiendo los factores topográficos, climatológicos­

y pluvlom6trlcos. 

111. Obtenidos los resultados de los trabajos anterio­

res, fijará, de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agra-­

ria y este R'eg'lamento, la superficie de la exp1otac16n gana-

expedición del Certificado de lnafectabllldad Agropecuaria. 

IV. De la superf lcle total se~alada en la fracción an­

terior, se descontará, en el caso de que ésta rebase la ex-­

tens lón fijada por la Ley, la porción de la parte proporcio­

nal que se pretenda d,edlcar al cultivo de las plantas forra­

jeras de acuerdo con las equivalencias establecidas, en el -

articulo 2~9. fracción IV, 250 y 259 de la Ley Federal de R~ 

forma Agraria. Los excedentes que resulten, se destinarán a 

satisfacer necesidades agrarias. 

V. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzaclón­

someterá a consideración del Presidente de la RepObllca, si­

se reanpn los requisito~ corresponrlientes a que se refiere -

la ley en la materia, el acuerdo de inafectabl l ldad agrope-­

cuarla y en su caso, expedirá el certificado correspondiente. 

Artículo Tercero, Los poseedores de pcqueñüs propieda­

des ganaderas o agrfcolas podrán sol lcl tar al Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización la expedición del Certlfl 
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cado de lnafectabilldad agropecuaria; para tal efecto, segu.!. 

rAn el trAmlte establecido en el articulo anterior. 

Este Reglamento es Importante porque precisa de los de­

rechos y obligaciones sobre las lnafectabllldades agropecua­

rias para que se les pueda expedir su Certificado de 1nafec­

tabi11dad, no s61o a los propietarios de las tierras para -­

ese fin sino también a sus poseedores. Pero por 1o que se .. 

rcf 1crc a su contenido es trascendente como ya lo habtamos -

apuntado porque en forma expresa y precisa se~ala los trámi­

tes de carácter administrativo para obtener un Certificado -

de lnafectab111dad Agropecuario, en aquel entonces del Oepa!. 

tamento de Asuntos Agropecuarios y to1onizaci6n, hoy Secret~ 

rra de 1~ Reforma Agraria con la Intervención de la Secreta­

rla de Agricultura y Ganaderla, hoy Secretarla de Agricultu­

ra y Recursos Hidráulicos. Desde luego es el Presidente de­

la República la Autoridad Suprema quien dicta los acuerdos -

para el efecto de que se les expidan los Certificados de lna­

fectabf 1 !dad, 



CAPITULO 11 

"EL Cff\T 1 f ICAOO O< i Nl\FECTl\S 1 LI OM ?ARA 
LA PEQUERA PROPIEDAD" 

1). CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTA-

81LIDAO, 

2), EL OBJETIVO DEL CERTIFICADO DE INAFEf. 

TABILIDAD. 

3), EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAO PA­

RA LA PEQUERA PROPIEDAD Y PARA LA HI-

~IHA PEQUC~A rnorttDAt, 
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1). CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTABlllDAD 

El concepto de certificado que es un sustantivovl~ne 

del verbo "Certificar'', que quiere decir: Dar certeza,dar a una 

cosa por segura, afirmar, atestiguar, hacer cierta unn cosa .. 

por medio de documento pCibt leo, En efecto este verbo nos da 

a entender que 11 Certlflcar11 viene a dar certeza de dicho do .. 

cumento, claro esttt quien 11 Certi iiqu1:" Jc:Le ser un cr.:.c jur.!. 

dlco que de acuerdo con la Ley, certifica que el documento -

que autoriza es válido para el fin que se persigue. 

Por lo que se refiere al vocablo afectabl• quiere decir 

que el bien a que se refiere puede ser afectado, ya sea, en­

su forma o en su fondo, Pero el término inafectable que se­

compone de 11 IN" y 11 AFECTABLE 11 nos da a entender lo contrario 

de afectable, as! inafectable es lo que no se puede cambiar­

º modificarse, que puede ser por disposición de la ley, 

El concepto de inafectable en materia agraria, se apli­

ca en la ley Agraria Hexlcana a los predios • que se refiere 

y que se han ajustado a la ley, por lo que toca a la exten-· 

siGn y ca1fdad de l~s: tierras, cuyes Pequei'l.1s Propiedades·­

pueden ser agrtcolas, ganaderas, forestales o agropecuarias. 

la naturaleza jurldlca de un certificado de Derecho - -

Agrario, se explica en función de los derechos que otorga a­

su titular con respecto a su peque~a propiedad. A la vez 
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también, confiere responsabilidades para los tenedores de e~ 

tos documentos. Derechos consistentes para el tenedor del -

certificado de lnafectabllldad a fin de que se le respete su 

predio por parte de las autoridades a fl n de que no se le 

afecte por ninguna acción agraria como es la dotatorla, la -

de restitución, ampl lacl6n de ejido o para la creación de -

un nuevo centro de población ejldal, también para que los -­

particulares o ejldatarlos no invadan su pequeña propledad,­

tamblén Implica el Derecho de que se le permita cultivar con 

libertad todos los cultivos aprovechables para la allmenta-­

clón del pueblo mexicano. 

Por otro lado lmpl lea también responsabl l ldades para el 

propietario de no cultivar su tierra con estupefacientes ni­

tampoco dejar de trabajar la tierra por m~s de dos anos por­

que se le afecta; 

El maestro RaQI Lemus Garcfa en su Ley Fed~ral ~e ~.efcr. 

ma Agraria Comentada por este maestro, dice to siguiente: 

NATURALEZA Y VALOR JURIOICO DE LOS CERTIFICADOS DE INA­

FECTABILIOAO, El Certificado de lnafectabllldad es un acuer. 

Jo del titular de la Secretarla de la Reforma Agraria, deri­

vado del acuerdo del Presidente de la RepQbllca como Suprema 

Autoridad Agraria en favor del pequeno propietario, o posee­

dor de un predio rQstlco que por su extensión, calidad y ti­

po de cultivos no debe ser afectado por la vla dotatorla, 

restitutoria, ampliación de ejidos o creación de un nuevo 

centro de población ejldal, 



Son requisitos de existencia y de valldez del Certlflc,! 

do de lnafectabllldad, los siguientes: 

a) Acuerdo Presidencia! que ordene su expedición, pre­

via la Integración del expediente correspondiente, donde se­

compruebe que se trata de una auténtica pequena propiedad --­

agrfcola o ganadera en explotación, 

b) La publicación del acuerdo en el Diario OflclaLd.e• 

la Federación. 

e) Su Inscripción en el Registro Agrar_lo Nacional, de­

conformidad con lo ordenado por el artlculo 446, fracción -­

VI 1, de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

d) Formalmente el certificado, debe contener el nombre 

del propietario, la ublcacl6n, la denominación y colindan- -

etas del pr~dlo, estado y municipio al que pertenece, call·­

dad de la~ tierras, asf como Jos preceptos legales en que se 

fund.;;. 

El certificado de lnafectabllldad otorga un derecho a -

la persona ffslca o moral o a poseedores que no rebasen los-

1 fmites de la pequepa propiedad y no sean terrenos nac1ona--

1es. baldfos o demaslas, se apoya constitucionalmente en el -

parrafo tercero de la fracción XIV del artlculo 27 Constitu­

clonal y esta regulada por la Ley Federal de Reforma Agraria 

y el Reglamento de lnafectabl l ldad Agrlcola y Ganadera. 

El Certl flcado de lnafectabi 1 idad se ha establecldo re· 

glamentarlamente como un instrumento especfflco mediante el-
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cual se hace efectivo el mandato Constitucional que ordena -

el respeto de la pequeña propiedad agrlcola o ganadera en e~ 

plotac16n, pero además constituye un medio que utiliza el Es 

tado para asegurarse en forma fehaciente que se trata de una 

comprobada pequefta propiedad, Sin embargo, esta Oltima fun-· 

cfón no se cumple en muchos casos, en virtud de que en la 

pr3ctlca se han extendido certificados de lnafectabllldad 

sin ajustarse a los términos legales, 

La fraccl6n XIV, p3rrafo séptimo del articulo 27 Constl 

tuclonal otorga a los propietarios o poseedores de predios • 

agrrcolas o ganaderos en explotación, que no rebasen los lf-

mi tes señalados legalmente para la pequena propiedad, en po-

sesl6n de certificado de lnafectabll ldad, la facultad de re-

currlr al Juicio de amparo contra la prlvacl6n ilegal de sus 

tierras. 

Problema sumamente debatido, en m!rlto a que la Ley, no 

establece nada sobre el particular, es el de determinar la -

naturaleza Jurfdlca del Certificado de lnafectabll ldad, La-

doctrina ha llegado a la conclus 16n de que el referido docu-

mento no engendra n 1 otorga un derecho rea 1 ni persona 1, se-

gOn 1 a concepción cl3s lea y c 1v1 11 s ta de estas nociones, ya-

que no genera un de re cho de propiedad sobre la tierra que am 

para el referido certificado, que legalmente puede otorgarse 

a un poseedor en los términos del articulo 252 de la Ley, ni 

confiere a su tenedor la facultad de exigir de un particular 



una prestación concreta, consfstente en dar, hacer o no ha--

cer alg1.1nas cosas, solamente se trata de un documento "aC --

probatfone 11 , destfnado a acreditar que el dueño o pnSt!edor -

de un predio rastreo, agrfcola o ganadero en explotación, g~ 

za de Ja prerrogativa de que el Estado no afecte agrarlamen-

te el :trea amparada por el Certificado de lnafectabi lldad, -

por reunir todos los requisitos que Ta Ley senala para la P!, 

queña propiedad. E~ pues, un ~v,umento fundamentalmente de-

mostrativo de un derecho cuya transmisión se opera por mand~ 

to de la Ley. 

En cuanto al valor jurldlco del certificado de lnafect!!. 

bl 1 ldad, debemos hacer la consideración que el referido doc~ 

mento ni ampara definitiva y permanentemente a una determin~ 

da extensión de tferra, sino que protege el derecho de quien 

lo obtiene mientras reane los requisitos de legitimidad, es-

to es, que la validez del certificado subsiste durante el --

tlPmpQ ~u: ~u tiluiar conserva la calidad de pequeño propfe-

tarlo o poseedor de un pred lo que no rebase los 1 fml tes de .. 

lnafectabllldad, pero pierde su validez en el momento en que, 

por cualquier motivo, el titular de la lnafectabllldad ad- -

quiere otros predios siendo aplicable •I caso el contenido -

de los artlculos 209, 418, y 419 de la vigente Ley. (5) 

(5) Lemus Garcla, RaOI. "Ley Federal de Reforma Agraria". Comentada, 
Ed, Limsa, México, 1983. P~gs. 351-353. 
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Respecto a la anterior transcrlpciOn, hemos de aclarar, 

que ya no es el Presidente de la RepObl lea quien expide Jos­

Cert lflcados de Jnafectabllldad, como lo decla lu Ley Fede-­

r•l de Reforma Agraria antes de las reformas que sufrió por­

Decreto de 30 de Diciembre de 1983, publicado en el Diario -

Oficial de la Federación, el 17 de Enero de 1984, en cuyoª.!. 

tfculo 10 se agregó la fracción 20 en el sentido de que es -

facultad del titular de Ja Reforma Agraria expedir y canee-­

lar los Ccr:Jf;cados de lnafectabllidad, Claro est~ que de­

todas formas el Presidente de la RepObl Jea dicta los acuer-­

dos que ordenan expedir y cancelar Certificados de lnafecta­

bllldad, 

El Maestro Lcmus, siguiendo los textos de diversos ar-­

tfculos de la Ley Federal de Reforma Agraria, nos habla de -

que ademh .,¡ Presidente de la RepObllca, expide los acuer­

dos que dan nacimiento a un certificado de lnafectabllldad,­

que ordena su publlcaclón en el Diario Oficial de Ja Ferl•r~­

clón para que surta efectos de notificación a los ejldata- -

rlos beneficiados, a los propietarios afectados, lo cual se­

complementa con su inscripcl6n en el registro Póblico de Ja­

Propledad donde se ubica la propiedad y desde luego su lns-­

crlpclón en el Registro Agrario Nacional. Todo Jo anterior­

para que se respete la propiedad por terceros a fin de que -

se permita al propietario trabajar sus tierras sin Jnterfe-­

rencfas. 
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En nuestro concepto el Certific11do de lnafectabilidad • 

se Integra de dos partes: La de la Forma, en que aparece en 

un es ti lo de papel oficial de la Dependencia que le cxpide,­

artfculos que se citan y personajes que lo avalan. 

En cuanto al fondo, precisa nombre del propietario, de· 

la propletad, su ubicación, Municipio y Estado al que perte­

necen, etc. AdemAs, lugar y fecha de su expedición, nombres 

de los ·funcionarios, cargo que ostentan, firmas y r6bricas -

que lo avalan. 

2). EL OBJETIVO DEL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD 

Es de todos conocidos los abusos que cometen las autorl 

dades agrarias cuando niegan Indebidamente el otorgamiento -

del certificado de lnafectabl lldad al titular de la pequena­

propledad o bien cuando otorgan tal certificado a supuestas­

peque~as propiedades. 

Por lo a~terlormente expuesta creemos que el objetivo ~ 

del certificado de lnafectabllldad es dar seguridad al Dere­

cho de Propiedad, sobre predios agrrco1as o ganaderos en ex· 

plotaci6n 1 pues constituye conjuntamente con la resoluclOn ~ 

que le: dló origen¡ prueba documental pública; necesaria para 

la defensa del predio ante todo tipo de autoridades, en mat~ 

ria agraria. 



Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n -

ha establecido diversos criterios. ( 6) 

"INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO, AUTORIDADES AGRARIAS 

ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLO 

Todo Certificado de lnafectabll ldad, debe ser respetado 

por las autoridades agrarias, mientras la suprema autorldad­

agrarla que es el presidente de la RepObl lea, no lo prive de 

su eficacia. (Recordemos que actualmente esta facultad esta 

asignada al Secretarlo de la Reforma Agraria)". (7) 

"CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. SU VALIDEZ FRENTE 

A LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL". 

La circunstancia de que la Fracción X del Articulo 27 -

Constitucional ordene que en nlngOn caso deje de concedérse-

les a los nOcleos de población que carezcan de ejidos o que-

r11eden lograr su restitución las tierras que necesiten, • 

no puede dar base para desconocer la eficacia de un Certlfl• 

cado de lnafectabllldad respecto a las tierras que el mismo­

ampara". (8 ) 

(6) 

(7) 
(8) 

De lo que deducldmos, que aOn cuando existan nOcleos de 

Jurisprudencia 1917-1985 
ración, Tercera parte. 
ldem. 
ldem. 

Apéndice al Seminario Judicial de la Fed~ 
Pags. 178 y slgs. 
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poblacl6n necesitados, tal circunstancia no ser~ hecho sufl-

ciente para que pueda afectarse la Peque~a Propiedad ampara-

da por un certificado de lnafectabl l ldad, 

En el caso de un cambio en la calidad de las tierras --

por obras de su propietario, la mejoría obtenida no es tomada 

en cuenta para las afectaciones futuras, aan cuando rebase -

los limites de la pequeña propiedad, si el predio cutinta con 

tal documento y el due~o sigue el pr~cedf~ien:o ~ür~aJo por-

la Ley para tal efecto, dando aviso de Iniciación y termina-

cl6n de las obras en el Registro Agrario Nacional para que -

se hagan las inscripciones respectivas. (9) 

El maestro Lucio Hendleta y Nuñez agrega que: 

Además, con la tenencia de este documento se obtienen -

con mayor facilidad los créditos bancarios. 

Del Imita la pequeña propiedad, sobre todo la ganadera, 

aue es Jnct~rt~. b~~~ p~rd rucuras ventas o compras, 

Aumenta considerablemente el valor de la peque"• propl~ 

dad. 

Se tcndr~ Ja fuerza de cosa Juzgada para efectos de - -

nuevos procedimientos agrarios. 

(9) ldem. 



Puede venderse el predio con mayor facilidad, 

El Certificado de lnafectabl lldad es transmisible por -

herencia, mediante las anotaciones correspondientes. (lO) 

Otro de los efectos que produce este Importante docume~ 

to lo encontramos Inmerso en el artículo 275 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria que a la letra dice: 

"La publ lcaclón de la sol lcltud o del acuerdo de lnlcl.!!, 

clón del expediente, que se tramite de oficio, surtirá efe~­

tos de notificación para todos los propietarios de Inmuebles 

rOstlcos que se encuentran dentro del radio de afectación --

que esta Ley seftala, y para todos los propietarios o usua- -

rlos de las aguas afectables, El mismo dla que la Comisión-

Agraria Hlxta o el Gobernador dispongan la publicación ante-

rlor, notificarán este hecho al Registro PObllco que corres­

ponda mediante oficio que se dirijan por correo certificado, 

para que haga las anotaciones marginales a que se refiere el 

articulo 449". 

Lo anterior se complementa con lo que establece el ar--

tfculo 304, p!rr~fo tercero del rnlsmo crdenáml~nto • 

••• 11 E1 Cuerpo Consultivo Agrario, se cerclorariá de que 

en los e~ped1entes que se les turnen, los propietarios o po-

(10) ldem. 
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seedores de predios presuntamente afectables hayan sido debl 

damente notificados en loo términos de los artículos 275 y -

329, y en caso de que se llegare a encontrar alguna o~isión-

a este respecto, lo comunicará a la Secretaría de la Reforma 

Agraria, para que ésta mande notificarlos, a fin de que en -

un plazo de cuarenta y cinco dfas, a partir de la notifica--

ción correspondiente, presenten sus pruebas y aleguen lo que 

a su derecho convenga". 

Como puede observarse, en tales artículos se contempla-

la garantla de audiencia y legalidad de que deberá gozar to­

do pequeño propietario que vea afectado su predio, 

El l lstado anterior, constituye sólo algunas de las ve~ 

tajas, que a nuestro juicio se obtienen con la posesión del-

Certificado de lnafectabllldad, pero de ninguna manera qule-

re declr GUe sean las Onlcas o que se hayan agotado todas --

las posibilidades. 

3). EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD PARA LA PEQUEAA 

PROPIEDAD Y PARA LA HINIHA PEQUEílA PROPIEDAD 

Hermosa es la frase del maestro Hendleta y Núñez al de-

clr que el 27 Constltuclonal eleva a la categorla de Garan-­

tla Individual el respeto a la Pequeña Propiedad, único l fml 

te que se opone a las acciones Dotatorla y Restitutoria. Pa 

ra el constituyente, la vida de Ja pequei\a propiedad es tan ... 
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Importante o más que la distribución de tierras entre los N~ 

cleos de Población más necesitados. El Estado debe procurar 

el desarrollo de la misma, Establece as! como fundamento de 

toda nuestra estructura agraria la coexistencia de la Propl~ 

dad Ejldal y de la Pequeña Propiedad. Podrá existir una me­

diana propiedad, que habrá de reducirse a los limites de la­

pequeña, cuando las necesidades agrarias as! lo exijan. As! 

se transformará la economfa agraria creándose una nueva cla­

se campesina fuerte e Independiente. 

"Puede derivarse la lnafectabl 1 ldad de la extensión de­

la tierra en relación con la calidad de la misma; de la ex-­

tensión de la tierra en relación con las plantaciones y cul­

tivos y, por Oltlmo del destino mismo que se le dé, 

La Reforma de 1946 al 27 Constitucional engloba a todas 

las propiedades lnafectables bajo el rubro general de PEQUE­

AA PROPIEDAD, lo que para algunos maestru~, entra ~11o~ Mc~­

dleta y NOñez, con toda justificación, resulta imperdonable. 

Absurdo es llamar pequeña propiedad a una extensión de 300 -

hectáreas, solamente porque está sembrada de frutales. La -

noción de pequeñez debe ceder el paso a la noclon jurfáica -

de INAFECTABILIDAD. 

Surgieron dificultades graves al respecto porque el Có-
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digo de 1942 no fue modificado conforme lo exlgla la nueva -

termlnologla de la Constitución, Debió haberlo sido, sin 

perjuicio de que nuestra Ley Suprema se hubiera redactado 

con apego a la lógica y a los tecnlslsmos legales. 

Cuando en el futuro lea el estudioso Peque~• Propiedad, 

excOsenos, y sustituya Propiedad lnafectable, 
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l), EN El ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

11 EI maestro Lucio Mendleta y Núi\ez, en su obra que hemos 

citado, "El Problema Agrario en México", (ll) al comentar so-­

bre la redacción del Artículo 27 Constltuclonal, precisó como 

uno de los objct ivos de este precepto; la protección y desa .... 

rrollo de la pequeña propiedad y al respecto nos dice lo si--

gulente: "Se dijo que el fundamento del Derecho de Propiedad 

es pi Derecho t:caurdi: Que todo hombre tiene derecho a la v! 

da y ~sta no se concibe sin una propiedad cuyos frutos sean .. 

suficientes para conservarla¡ se dijo también que el fund~me~ 

to del Derecho de Propiedad está en el trabajo y se definió -

diciendo que es: "El Derecho del hombre sobre el producto de 

su tr.:Jbajo personal 11 • Ambas explicaciones contradicen el Es-

tado de cosas poslbles 11 , no todos pueden ser propietarios; es 

decir, no ~odas pueden vivir de los frutos o del producto de-

la tierra que teóricamente se les pudiera asignar, porque 

esas necesidades sociill"i!- a1~j.Jn .:; J.;, mdyorla de las labores· 

del campo; ni toda propiedad puede ser el producto del traba-

jo personal del Individuo, 

El artrculo 27 Constl tuclonal del !nea vigorosamente es-

te carácter de la propiedad como función socia!, adelant~nd_2 

se a las constftucJones modernas europeas, algunas de las --

(11) "El Problema Agrario en México". P~gs: 196, 197. Ed, PorrOa, S.A. 
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cuales lo tomarán como ejemplo o modelo. 

En efecto como lo dice el autor que citamos, que un in­

dividuo no puede just!,flcarse, sino tiene un Derecho de Pro­

piedad sobre algo, En este caso sobre un predio rOstlco; y­

c1ertamente no todas 1as personas pueden tener en propiedad­

un predio rural sino solamente quienes se dedican a actlvld~ 

des del campo quienes en México tengan dicho predio tienen 

la obligación de trabajarlo, ya que su función es produclr;­

lo que consiste en llamarse la función social, o sea produ-­

clr para que todos los demás que no tienen propiedades para­

trabajar tengan de que alimentarse. Es pertinente aclarar -

que el articulo 27 Constitucional original de nuestra Const! 

tucl6n, establece que se dictarán las medidas necesarias .• ~ 

11parae1 desarrollo de la pequeña propiedad" sin sei\alar si -

era de carácter agrfcola, ganadra o forestal. 

Obviamente esta disposición constitucional no siempre -

pletarlos no explotaban sus terrenos, por falta de recursos­

económicos; lo que se podrla facilitar con el otorgamiento" 

de créditos refaccionarlos o también por un factor Importan-

l~ como lo~~ el que se d~jan dascansar las tierras, e por-­

que estén eroslonadas, ensalitradas, a lo que se agrega que -

en un., solo predio, puede suceder que hayan diferentes clases 

de tierras, pues de ahr que como lo dijo el Lic. Lucio Hen-­

dleta y Núnez al senalar que para que las pequenas propied~ 
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des queden debidamente protegidas, deben establecerse planos 

o esquemas donde fácilmente se localicen las pequeñas propl~ 

dades para saber su clase, tipos de cultivos y desde luego -

la topograf!a del suelo, por tanto para declarar lnafectable 

una propiedad en un lugar determinado en nuestro Territorio­

Nacional, ya no serfa problema local Izar, señalar o precisar 

que clase de tierras se trata de afectar. 

El articulo 27 Constitucional, la Ley Suprema de nues-­

tro pafs, es el fundamento legal, ya que a través de sus - .. 

principios senala como ya se dijo con antelocl6n el respeto­

ª la pequena propiedad y en este precepto se fija que para • 

el desarrollo de la pequena propiedad en explotación estad! 

be respetarse y en las reformas Introducidas a este artftulo 

27, se elev6 a la categor!a constitucional a la pequena pro• 

piedad, al respecto este precepto senala en la fracción XV -

lo siguiente: 

y las dem~s autoridades encargadas de las tramitaciones •Sr! 

rlas no podrán afectar, en nlngQn caso, la pequeña propiedad 

agrfcola o ganadera en explotaclOn e Incurrirán en responsa­

bllldad por violaciones a la constitución, en c~so de :once~ 

der dotaciones que 1·a efecten. 

Se considerara pequena propiedad agr!cola, la que no e! 

ceda de cien hect3reas de riego o humedad de primera o sus ~ 



57 

,equivalentes en otras clases de tierras en explotación, 

Para los efectos de la equivalencia se computar3 una -­

hect3rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta­

dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en 

terrenos ~rtdos, 

Se considerará aslmlsmo, como peque~a propiedad, las s~ 

perflcfes que no ex~edan de doscientas hectáreas en terrenos 

de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de -

ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -

del algodón; si reciben riego de ayenlda, fluvial o por bom­

beo, de trescientas en explotación, cuando se dediquen al -­

cultivo del pl3tano, cana de azocar, café, henequén, hule, -

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frut~ 

1 es, 

Se conslderar3 pequena propiedad ganadera la que no ex-

ceda de 1~ ~••perflct~ n~c~sar1e p~re ~entener h=~t~ ~utnlen-

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor 

en los t6rmlnos que fije la Ley de acuerdo con la capacldad­

forrejera de los terrenos. 

Cuando, debido a obras de riego, drenaje, o cuafqulera­

otras ejecutadas por los duenos o poseedores de una pequena­

propledad a la que se haya expedido Certificado de lnafecta­

bllldad, se mejore la calidad de sus tierras para la explot!!_ 

clón agrlcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no -
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podr~ ser objeto de afectaciones agrarias, aan cuando, en -­

virtud de la mejorra obtenida, se rebasen los m~xtn1os senat~ 

dos por esta fracción, siempre que se reanan los requisitos­

que fije la Ley", 

2). EN LA LEGISLACION REGLAMENTARIA 

Tcnc~c: ~ c:tc rc:pccto que ar. nuastro pafs sa han die-

tado diversas leyes que se refieren al Certificado de lnafef 

tabilldad, y las leyes reglamentarlas que regulan el certlfl 

cado de lnafectabllldad, son las que emanan del articulo 27· 

Constitucional; también llamadas Leyes Secundarias o Constf­

tuclona1es. las pr1rneras porque provienen de la Constitu .. -

clón, y Secundarlas porque derivan del articulo 27 Constltu· 

clonal. Asl los antecedentes del certificado de lnafectabl· 

lldad se encuentran en el articulo 292 del Código Agrario de 

1942. En el articulo 252 del Código Aqrarlo de 1940 y 59 

del Código Agrario de 1934. 

La Doctora Martha Chávez, en el comentarlo que hace so· 

bre el certificado de lnafectabllldad en la Ley Federal de· 

Reforma Agraria actual, nos dice lo siguiente: 11 A fin de -­

dar cumplimiento al articulo 27, fracción XV de la Constltu· 

clón Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917; re·· 

formada el 31 de Diciembre de 1946, en 1971 en el precepto · 

que se comenta, se estableció que para tener derecho a obte-
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ner un acuerdo y certificado de lnafectabllldad, es menester 

que el predio se encuentre en explotactón, a fin de que se -

cumpla con la función social que la propiedad tiene en Héxl-

co, 

El párraf? segundo de este precepto se relaciona con el 

articulo 418, pues establece una causal más de cancelación -

de un acuerdo y cartlflc"<lo Ooe l~afect:d:ili:!:i:!¡ ::u~n~o al t.!. 
tular permita o siembre estupefacientes en su predio rOstl-­

co" • ( 12) 

Respecto al articulo 59 del Código Agrario de 1934, • 

expresa entre otros puntos que los dueños de predios afecta· 

bles tendrán derecho a escoger la localización que dentro de 

sus predios debe tener la superficie lnafectable y que la d~ 

claratorla del Presidente de la RepObllca será publicada en-

el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial 

de la entidad correspondiente, e Inscrita en el Registro • • 

Agrario Nacional. 

Esta declaratoria o acuerdo del Presidente de la Repa--

bllca en un acto de autoridad del ~Jec11tlvo federal para se-

ñalar que la pequeña propiedad a que se refiere es lnafecta-

ble, lo que constituye el antecedente del certificado de lna 

fectabl l ldad, 

(12) Ley Federal de Reforma Agraria, Hartha Ch~vez Padrón, Editorial, 
PorrOa, S,A. 1989. Pág. 251. 
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El reglamento de fecha 20 de octubre de 1937 al que se­

sujetaran las solicitudes de certificados de inafectabllldad 

de terrenos ganaderos, se~ala en su artfcu1o primero que las 

partes Interesadas pueden solicitar la expedición de los de­

cretos de lnafectabllldad, para que no se les afecten sus -­

propiedades y que este decreto de inafectabl11dad que se pu-

para proteger a su propiedad contra afectaciones agrarias, 

El articulo 252 del Código Agrario de 19~0, establccc:-

11Los propietarios que deseen que se 1es local ice la prople-­

dad lnafectable presentar~n la solicitud respectiva ante 1a­

Comlsi6n Agraria Hlxta correspondiente, acompañada de un p1~ 

no topogr3flco de conjunto de la propiedad afectable, en el­

cua1 estar3 localizada la superficie escoglda 11
• 

Articulo 292,- "Los propietarios de fincas afectables­

agrfcolas o ganaderas, ~ue deseen que se localice dentro de­

ella, la superficie que deba considerarse inafectable, pre-­

sentaran solicitud ante la Comisión Agraria Hlxta correspon­

diente, acompa~ada de las pruebas necesarias v de un plano -

topogr3fico de la propiedad afectable, en el cual estara se­

ñalada la superficie escogida", Código Agrario de 1942, 
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3). EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

El articulo 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria -­

nos señala que 11 Cualquler proplet.Jrfo o poseedor de predlos­

rGstlcos en la extensión que seftala el art!culo 249, que es­

té en explotaci6n, tiene derecho a obtener la decl.Jracfón de 

lnafectabllldad y la expedición del certificado correspon- -

diente. 

los certificados cesaran autom~tlcamente en sus efectos, 

cuando su titular autorice, Induzca o permita o personalmen­

te siembre, cultlve o coseche en su predio mariguana, amapo­

la y cualquiera otro estupefaciente. 

No se expedlran acuerdos ni certificados de lnafectabl­

lidad a los predios proven(entes de fraccionamientos, a me-­

nos que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y­

que las fracciones se explotan Individualmente por cada uno• 

de sus dueños, 

Como b1en apunta, este artfculo que a cua1qulcr prople~ 

tarlo o poseedor se le expedlra un certificado de lnafectab.!_ 

Jidad para que se le respete su predio rQstlco, por su exte!! 

sl6n y calidad, Desde luego el propietario tiene que acred.!. 

tar que es propietario de su predio y que 1o est~ cultivando 

o aprovechando sus recursos: agregando al respecto un plano­

que describa 1os terrenos con sus linderos y co11ndancias ... 

Si es poseedor del predio rCistico tendra que 1 lenar 1os ex--
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tremas que se~ala el articulo 252 que dice lo siguiente: 

Artlculo 252.- "Quienes en nombre propio y a titulo de 

dominio prueben debidamente ser poseedores, de modo continuo, 

pacifico y pQbllco, de tierras y aguas en cantidad no mayor­

del limite fijado para la propiedad lnafectable, y las tengan 

en explotación, tendr~n los mismos derechos y obligaciones -­

que los propietarios que acrediten su propiedad con tftulos -

legalmente requlsltados, siempre que la posesión sea, cuando· 

menos cinco a~os anteriores a la fecha de publicación de la -

solicitud o del acuerdo que Inicie un procedimiento agrario y 

no se trate de bienes ejidales o de nOcleos que de hecho o -­

por derecho guarden el estado comunal. 

Tratandose de terrenos boscosos, la explotación a que 

este artTculo se refiere, Onlcamente podrá acreditarse con 

los permisos de explotación forestal expedidos por la autori­

dad competente. 

El mencionado articulo 257 nos explica también: "Cesa­

rán de tener efectos cuando su titular permita que en el pre­

dio se siembren plantas que produzcan estupefacientes. En ·­

efecto cuando a un predio declarado lnafectable, y al mismo -

se le expide su certificado de lnafectJbi lidad. se puede can­

celar el mismo teniendo en consideración el Artículo ~18 de -

la Ley que citamos, el cual dice lo siguiente: 
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Artlcul~, 418,- "Los certificados de lnafectabllldad 1!:. 

galmente expedidos podrán ser cancelados cuando: 

t.- El titular de un certificado de lnafectabllldad 

agrfcola, ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que,­

sumadas a las que ampara el Certificado, rebase~la superficie 

señalada como mAxlmo lnafectable, de acuerdo con las equlva-­

lencl as del articulo 250; 

11,- El predio no se explote durante dos años consecu­

tivos, salvo que medien causas· de fuerza mayor; 

111,- Trotándose de lnafectabl l ldad ganadera o agrope­

cuaria dedique I~ propiedad a un fin distinto del señalado en 

el Certificado, y; 

IV,- En los demás casos que esta Ley señale. 

Continuando con el tema del Certificado dd indrcctabll.!. 

dad, el articulo 258 dice lo siguiente: 

Articulo 258,- "El Certificado de lnafectabllldad a P,<;. 

tlclón del Interesado, podrá ser agrlcola, ganadero o agrope­

cuario, 

El Gltlmo se otorgará a quienes Integren unidades en 

que se realicen, en el mismo pred.io, actividades agrfcolas 

con propósitos de comercialización y actividades ganaderas, -

una vez que se hubiere fijado la extensión agrlcola y la pro-



porción correspondiente de la extensión ganadera en tierras -

de agostadero. 

Para la expedlcl6n del Certificado de lnafectabllldad -

agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento 

agrlcola y las de ganaderla se determinaran conforme a lo di~ 

puesto en los articules 250 y 259 de esta Ley, y nunca exced!. 

rán en su conjunto, de las superffcfes que como inaíectablcs~ 

señala el articulo 249 de este ordenamiento, 

Asimismo el articulo 259 y 260 de la Ley de referencla­

dlcen lo siguiente: 

Articulo 259.- "El ~rea de la pequeña propiedad ganad!_ 

ra lnafectable se determinar~ por los estudio> técnicos de -­

campo que se realicen de manera unitaria en cada predio por -

la Delegación Agraria, con base en los de la Secretarfa de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, por reglones y en cada c~ 

so. Para estos estudios se tomarj en cuenta la capacidad fo­

rrajera necesaria para alfmentar una cabeza de ganado mayor n 

su equfvalentc en ganado menor, atendiendo los factores topo­

gr~ficos, cllmatol6gicos y pluviométricos. 

Los estudios señalados se confrontarán con los que haya 

proporcicn.:do et ~ol icitantc y con base en todo lo anterior,­

el secretario de la Reforma Agraria expedlra el Certificado -

de inafectabiiidad, 
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Articulo 260.- "Se conslderar3n como terrenos de agos­

tadero aquel los que por su precl pi taclón pluvial, topografla­

y calidad, produzcan en forma natura) o cultivada, pastos y -

forrajes que sirvan de alimento del ganado, 

Los propietarios de predios destinados a la ganaderlao­

cuya superficie no rebase la extensión necesaria para mante-­

ner hasta quinientas cabezas de ganado mavor o ~u ~~ulvalenle 

en ganado menor, en base a los coeficientes de agostadero de­

terminados conforme al reglamento respectivo, tendr~n derecho 

a la expedición del certificado de lnafectabllidad de pequeffa 

propiedad ganadera, 

Conforme a lo dispuesto por el artlculo 256, los propi.!:_ 

tarlos de predios ganaderos que cuenten con certificado de -­

lnafectabll ldad, podr3n mejorar la calidad de tierra y aumen­

tar la capacidad productiva de sus predios, mediante el trab! 

jo y las Inversiones qUP r~:l!:~n, d rinde dedJcar parte de­

los mismos, a la produccfOn de forrajes, todo ello, con el -­

propósito de aumentar el n~mero y el peso del ganado, conser­

vando la pequeffa propiedad ganadera su car3cter de lnafecta-­

b le. 

La producción de forrajes, deberá destinarse al consumo 

del ganado que se tenga en el predio. SI ! legare a demostra!. 

se que se comercia con esa producción, en vez de aplicarla al 

fin seffalado, la propiedad dejara de ser inafectable, se de--
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terminará la extensión de la pequefla propiedad agrlcola y el 

resto se apllcará, a 1a satisfacción de necesid~des agrarias. 

No se considerarA en este Oltlmo caso. a quie11es mante· 

niendo el nCimero de cabezas que corresponda e1 coeficiente -

de agostadero aplicable conforme al reglamento respectivo, -

comercien con los excedentes de forrajes que lleguen a obte• 

ner. Los interesados deberttn obtener tas autor1zaciones co• 

rrespondlentes para e1 ejercicio de este der~~h~, ante 1a S~ 

cretarla de la Reforma Agraria, la que tendrá la obligación­

de extenderlas cubriéndose los supuestos a que se refiere e! 

te pttrrafo 11 • 

4), EN EL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD 

AGRICOLA Y GANADERA DE 1948 

De conformidad con el articulo 257 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria que dice: "Cualquier propietario o poseedor 

de predios rústicos en la extensión que sen~1a ~l articulo -

245, que esté en explotación, tiene derecho a obtener 1a de-

claraclón de lnafectabllldad y la expedición del certificado 

correspondiente. 

Los certificados de inafectabllldad cesarán automática-

mente en sus efectos, cuando su titu1ar autorlce, induzca o­

permlta o personalmente siembre. cultive o coseche en su pr! 

dio martguana, amapola, y cualquiera otro estupefaciente, 
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· No se expedlran acuerdos ni certificados de lnafectabl· 

lldad a los predios provenientes de fraccionamientos, a me·· 

nos que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y­

que las fracciones se explotan Individualmente por cada uno­

de sus dueños. 

Re~p~cto del ~rtrculc 257, 1: Oo::cr~ M~rth~ Ch~vaz co-

menta lo siguiente: Articulo Nuevo. Parte de este precepto 

tiene su antecedente en los articulas 292 del Código Agr! 

rlo, , de 1942, 252 del Código Agrario de 1940 y 59 --

del Código Agrarl.o de 1934. 

Innovación: A fin de dar cumplimiento al artlculo 27,· 

fracción XV, de la Constitución Polltlca de los Estados Unl· 

dos Hexlcanos de 1917, reformada el 31 de diciembre de 1946, 

en 19j1 en el precepto que se comenta, se estableció que pa• 

ra tener derecho a obtener un acuerdo y certificado de lna-~ 

fectabl l ldad, es menester que el predio se encuentre en ex-­

plotaclón, a fin de que se cumpla con la función socia! que· 

la propiedad tiene en H!xlco. 

El p~rrafo segundo de este precepto se relaciona con el 

artlculo 418, pues establece una causal más de cancelación -

de un acuerdo·y certificado de lnafectabllldad, cuando el tl 

tular permita o siembre estupefacientes en su predio rOstlco. 

El párrafo tercero establece la presunción de que un -­

predio rOstico proveniente de fraccfonamiento, es simulado,-
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y deja a cargo del promovente que pruebe Jo contrarlo, a fln 

de que pueda expedtrsele su acuerdo y certificado de lnafec­

tabllldad, 

Correlación: El párrafo primero de este precepto se 

relaciona con el artículo 27 Constitucional, fracción XV, v­

ean el 251 de esta Ley. 

El párrafo segundo de este precepto se relaciona con el 

artículo 448. 

El párrafo tercero de este precepto se relaciona con ~­

los artículos 210 y 418, fracción IV. 

En efecto como dice el artículo 257 además de los pro-· 

pletartos o los poseedores de predios rurales, que no reba-­

sen los limites que se~ala la Ley, se les considerará como -

propietarios lnafectables, siempre que esten en explotación­

y no se trate de terrenos eJidales o com11nales o de la na- -

ción, es decir nacionales: tienen derecho sus propietarios a 

que se les expida su certificado de lnafectabllldad, con re! 

pecto a su propiedad agrícola, ganadera, forestal y exten- -

dlendo su protección a la lnafectabllldad agropecuaria, ya -

que ésta también tiene derecho a que se le proteja, y se le• 

pueda expedir su certificado de lnafectabllldad, 

Sobre este mismo artículo 257, solicitamos que sea adi­

cionado en el sentido de que, tiene derecho a obtener de ofi 
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clo la declaración_ de lnafectabllldad de su predio, y en co.!!. 

secuencia que se le expida el certificado correspondiente. -

Recalcamos que de oficio debe hacerse la declaratoria de In~ 

fectabllldad, tanto del poseedor del predio como de la pequ!_ 

~a propiedad, 

Esta tramitación de oficio debe desde luego lnlclarse -

hasta la culminación de la declaración de lnafectable, hasta 

la expedlclOn del certificado de lnafectabilidad y su entre­

ga al beneficiarlo, sin más tramite sobre el particular, 

Sobre el artículo 258, que trata Inclusive de los cert! 

flcados que pueden expedirse en favor de los propietarios --

que tengan propiedades, que se dediquen a la ganadería, pero 

que una parte de los predios pueda destinarse para pastos e~ 

c1usivamente, para sostener al ganado del mismo predio, de -

aht que se les denomine agro-pecuario, es decir que una par-

te es para la erra de ganado y la otra parte para pastos pa-

ra el mismo.ganado, 

Con respecto a este artículo y en la parte que venimos• 

comentando se relaciona con los artículos 6 2 y 7• del regla­

mento de lnafectabil idad agrícola y ganadera del 23 de scp·• 

tlembre de 1948, expidiéndose el 11 de septiembre de 1973, -

el reglamento de lnafectabllldades agropecuarias, publicado-

en el Diario Oficial de la Federación el día 21 del mismo --

mes y ano, y este mismo precepto fu~ modificado por decreto~ 
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del 29 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial -

de la Federación el de enero de 1981, para hacerlo concor­

dante con la Ley de fomento agropecuario de 1980, 

Sobre este particular también sugerimos que se adicione 

el articulo 258, para que este tipo de certificados se expi­

dan también de oflclo: y por 1o mismo el reglamento de refe .. 

rencla debe ser adicionado para que en el reglamento de ref=. 

rdncta se ~=uerden y tr~mlt~n de oflclo los certificados de­

lnafectabl lldad, para proteger a estos tipos de propiedades• 

y al mismo tiempo que se establezca la seguridad en el campo 

se propicie el fomento de la ganaderla en Héxlco, 
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"LA PROBLEHATICA DE LAS PEQUERAS PROP 1 EDADES 
SIN CERTIFICADO" 

1). DE CARACTER LEGAL 

2). DE CARACTER TECNICO 

3). DE CARACTER ECONOHICO 

4). DE CARACTER SOCIAL 
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1). DE CARACTER LEGAL 

La problem~tlca de las pequenas propiedades slo certlf! 

cado, de acuerdo con las exigencias de la Ley Feder.11 de Re· 

forma Agraria, para que se respete una peque~a propiedad de-

be tener su correspondiente certificado de lnafectabllldad,• 

que la ampare contra afectaciones de dotación de ejidos, am-

p11aci6n de los mismos, y respecto a la creación de nuevos -

centros de poblaclOn, Al efecto el maestro Lucio Hendleta 

N(Hiez, senala en su obra 11 EI Problema Agrario de H~xlco", .... 

que a través de las diferentes leyes reglamentarlas del ar·· 

trculo 27 Constitucional, ha permanecido el principio de 

consldt.rar inafectables determinadas propiedades. La lnafec .. 

tabllidad, segOn la Ley Federal de Reforma Agraria que reco· 

ge la elaboracldn expresada en las cietadas leyes se deriva: 

A) De la extensl6n de la tierra en relaclOn con la ca· 

lldad de la misma, y asr se tienen pequenas propiedades agr! 

colas cultivadas con plantas de cereales. 

8) La extensl6n de las tierras en relación con las 

plantaciones o cultivos especiales, por ejemplo, las que es· 

t~n cultivadas con algodón, arboles frutales, cacao, café,-

platano, etc. 

C) Tierras dedicadas o aprovechadas segOn su destino • 

pueden ser ganad:ras o para erras de ganado. (l3) 

(13) Ob. Cit. P~gs: 41,7 y 448. Edlt. PorrOa, Héxlco, D.F.; 1985. 
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Hh adelante senala el citado autor que "conforme a lo­

dlspuesto por el articulo 256, de la Ley Federal de Reforma-

Agraria. los propietarios de predios ganaderos que cuentan .. 

con certificados de lnafectabllldad, podran mejorar la cali­

dad de sus tierras y aumentar la capacidad productiva de sus 

predios, medtante el trabajo y las inversiones que realicen, 

a fin de dedicar parte de los mismos, a la producción de fo-

rrajas, todv ~:lo ~vr. el propósito de aumentar u; número y -

el peso del ganado, conservando la pequena propiedad ganado· 

ra, su carácter de lnafectable", (l 4 ) 

En este caso se está tratando de las lnafectabllldades• 

agropecuarias que tanto por la calidad de tierras como por -

su destino constituyen pequenas propiedades, 

Pero todas las anteriores pequenas propiedades para que 

se respeten deben contar con sus respectivos certificados de 

lnafectabllldad, Sobre este particular todos los propleta-· 

rlos o poseedores de predios en la extensión que senala el -

articulo 249 tiene derecho a que se respeten sus predios, 

Son lnafectables por concepto de dotación, ampliación o 

crc.lcton de nuevos centros de pob!acl6n, las pequenas propf!, 

dades que estan en explotaclOn y que no exceden de las supe~ 

fieles siguientes: 

1. Cien hectáreas de riego o humedad (de primera o las 

(14) Ob. Cit., Pag. 453. 
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equivalencias establecidas por el articulo siguiente: 

11. Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cul~ 

tlvo de algodón, se reciben riego de avenida fluvial o por -

sistema de bombeo; 

111. Ha::¡ la crescl en tas hectc1reas en explotación cuando 

se destinen al cultivo de plc1tano, caña de azocar, café, he­

nequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, valnllla, cacao o 

árboles frutales, 

IV. La superff cle que no exceda de la necesaria para -

mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equf­

valencla de ganado menor, de acuerdo con el artfculo 259: 

También son lnafectables: 

a) Las superficies de prodpledad nacional, sujetas a -

procesos de reforestación, conforme a la ley o reglamentos -

forestales, En este caso, ser3 Indispensable que por el el! 

ma, topografla, altitud, constitución y situación de los te­

rrenos, resulte Impropia o antleconómfca la explotación agr.!, 

cola o ganadera de éstos, 

Para que sean lnafectables las superficies a que se re­

fiere la fracción anterior, se requerlr:i que los trabajos de 

reforestación existan cuando menos con seis meses de anterl~ 

rldad a la publlcaclón de la solicitud de ejidos o de la del 
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acuerdo de Iniciación de oficio. La lnafectabllldad quedará 

sujeta al mantenimiento de los trabajos de reforestación. 

b) Los parques nacionales y las zonas protectoras¡ 

0
c) Las extensiones que se requieren para los campos de 

Investigación y experimentación de los Institutos nacionales, 

y la~ escuelas secundarlas t~cnlcas agropecuarias o superlo· 

res de agricultura y ganadería oflclales; y 

d) Los cauces de las corrientes 1 los vasos y las zonas 

federales, propiedad de la nacldn. 

Las pequeñas propiedades para que tengan el carácter 1! 

gal conforme a 1 J Ley Federal de Reforma Agraria deben cum-­

pl l r con el contenido del artículo 210 de la Ley Federal de­

Reforma Agraria, en el sentido de que la propiedad lnafecta­

ble t~n~o ,,,:~ltYfd> púollcas Inscritas en el Registro PObl.!. 

co de la Propiedad con anterioridad a la publlcaclón de la -

sollcltud de restitución, ampllaclón, dotación ni de las re­

lativas a nuevos centros de población. 

e Asimismo que no rebase el límite en la superficie lna•­

fectable como lo establece el artículo 249 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria. Tamblen conforme al artículo 251 de la­

misma ley debe estar trabajando constantemente; porque si en 

el término de dos años se deja de trabajar la tierra s~ le • 
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afecta. Tambl!n de acuerdo con lo previsto en el artrculo -

418 de la propia Ley se le cancelara el certl flcado de lna-­

fectabi l idad al propietario que incurra en las cuatro causa­

les que prevee dicho precepto que dice lo siguiente: 

Artrculo 418,- "Los certificados de lnafectabllldad 1!_ 

ga1mente expedidos podrán ser cancelados cuando: 

I, El titular de un certificado de lnafectabllldad 

agrrcola, ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que, 

sumadas a las que ampara et certificado, rebasen la superfl~ 

ele se~alada como máximo lnafectable, de acuerdo con las .... 

equivalencias del articulo 250; 

11. El pred lo no se explote durante dos anos cons~cut.!_ 

vos salvo que medien causas de fuerza mayor¡ 

111. Tratandose de lnafectabllldad ganadera o agrope-­

cudrid, dedique la propiedad a un fin distinto del scnalado­

en e1 certificado; 

IV. En los demas casos que esta Ley senale. 

Pero la problemática de carácter legal la encontramos -

segCln nuestro leal sab~r y entender en que las pequenas pro­

piedades deben contar con escritura notarial inscrita en el­

Registro PObllco de la Propiedad, sin necesidad de obtener -

un certificado para el respeto de la misma, ya que la fe 

notarial de la escritura pObllca ln.crita en el Registro PO-
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blico de la Propiedad hacen prueba plena para el respeto de­

la pequefta propiedad, sin embargo la Ley Federal de Reforma­

Agraria exige que las autoridades agrarias de la misma den -

fe de que en realidad se trata de una pequena propiedad para 

expedir el certificado de lnafectabllldad, por lo que hay -­

que realizar trámites burocr~ticos que a veces resultan con­

muchas dificultades por lo que generalmente los pequenos pr~ 

pletarios tienen que pagar altos honorarios a los abog~do~ -

que los auxl l lan para obtener dicho documento, a fin de pro­

tegerse contra afectaciones agrarias Indebidas, inclusive P,! 

ra obtener la protección de las autoridades judiciales fede­

rales contra resoluciones agra~tas Indebidas como lo prevee~ 

la fracción XIV p~rrafo 111 del articulo 27 Constltuclonal;­

mlsma disposición que prevee el articulo 219 de la Ley Fede­

ral de Reforma Agraria, ya que esta misma disposición prevee 

que los poseedores de terrenos que no rebasen el lfmite de -

la pequefta propiedad y siempre que no se trate de terrenos -

de ejidos y comunidades y que se vengan usufructuando con -­

cinco anos anteriores a la fecha de la publicación de un ex­

pediente de dotación o restitución; tienen los mismos dere-­

chos que los propietarios con certificado de lnafectabllldad, 

2). LA PROBLEHATICA DE CARACTER TECNICO 

Este problema consiste en que los pequenos propietarios 

seg6n el Reglamento de lnafectabllldades Agrlcolos y Ganad~ 
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ras deberán presentar acompañando a la escritura notarial p~ 

bllca, Inscrita en el Registro PQbllco de la Propiedad, un -

plano levantado por un Ingeniero especialista de la materia• 

que describa el terreno de la pequeña propiedad de que se 

trate, plano que debe levantarse sobre el terreno, de los h!, 

chos que describa la superficie de la pequeña propiedad, sus 

medidas, co1indanctas, linderos, propiedades colindantes, .. -

clase de tierras, composición del suelo, topografla del mis­

mo, tipos de cultivo que se encuentren en el mismo, orienta­

clOn astronOmlca del plano, circunstancias o vfas de comuni­

dacl6n. 

Y por lo que se refiere a los colindantes deben mencio­

narse sr es una peque~a propiedad vecina, asf como el nombre 

de su propietario, si es una comunidad, el nombre de la com~ 

nldad, el municipio y estado a que pertenece, SI por otro• 

lado linda con tierras ejldale• tambl!n hay que levantar la­

~IH"ncla lineal con las tierras colindantes del ejido. En­

fin deben describirse todas las propiedades o predios que --

1 lndan con la pequeña prupledad levantando las correspondle~ 

tes actas de conformidad con los propietarios colindantes p~ 

r~ que se manifiesten en las mismas, que tienen conocfmlento 

que la pequeña propiedad de que se trata es del propietario­

que solicita su lnafectabllldad y que no tienen nada que re­

clamar. 

El problema técnico entendiendo por este concepto lo --
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que nos dice el diccionario agrario de Antonio Luna Arroyo y 

Luis G. Alcerreca que expresa lo siguiente: 11 Técnlco. Del-

griego 11 Technlkos 11
, de 11 Techne 11 arte. El que posee los cono 

cimientos especiales de una ciencia o arte. Perteneciente o 

relativo a las aplicaciones de las ciencias y los artes". (l 6 ) 

O sea que t6cnlco es pues aquel la persona especial izada en -

la materia que tenga tftulo y a ese respecto resulta que el-

Departamento Agrario, posteriormente Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización y por Gltlmo Secretarla de la Refor-

ma Agraria no siempre tuvo los Ingenieros técnicos egresados 

de las facultades de agronomfa, que se encargarán de levan--

tar técnicamente los planos sobre pequenas propiedades, te•-

nlendo en conslderaci6n que estos planos son una de las ba--

ses fundamentales para expedir los certificados de lnafecta-

b 111 dad. 

Pero ademas los citados profeslonlstas deben tener su • 

cédula profesional, d~ben tener autorización para ser pérl--

tos en agrimensura y en las diligencias de localización de -

pequenas propiedades deberán contar con sus respectivos apa~ 

ratos técnicos CO!"!O !os teodo1'tos, cintas r!'!eti!11fces, estad!!, 

les, pará poder sacar las medidas de la pequena propiedad, -

elementos que no siempre se contaron con ellos ni tampoco --

con ingenieros titulados, sino solamente Ingenieros de nam--

(16) Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed, PorrOa, S,A. P~g. 828. 
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bramlento y de nómina, quienes llevaron a cabo los trabajo~­

técnlcos anter1ores 1 que como se desprende de Jo anterior di­

chos trabajos técnicos fueron desde este punto de vista, de­

ficientes, Oe todo ello se desprendió que expedientes sobre 

lnafectabilldades fueron realmente erróneos que posterlorme~ 

te dieron origen a conflictos entre el titular de la pequei\a 

propfedad en sr misma o con los col lndantes. 

3), OE CARACTER ECON0111CO 

El maestro RaOl Lemus Garcla en su 1 lbro Oerecho Agra-­

ria Hexlcano, se refiere a la relación del Oerecho Agrario -

con la economía y dice: 11 la Economfa es una ciencia que es­

tudia los fenómenos económicos, considerados como una categ2. 

rra de los sociales, estableciendo los principios generales· 

que los rigen, 

Campos especificas de estudio e Investigación de la ele~ 

eta económica lo son la producción, la circulación, la dls-­

trlbuclón y el consumo. 

Estas materias, que scran económicas en lo general, po~ 

dr~n un marcado énfasis en la cuestión agraria. En otras P! 

l.:ibras, nos t.:.oncentraremos en la 11economra agrarfa 11
, que sl -

bien aborda Jos mismos problemas de la economra integral, se 

especializa sin embargo en el amblto de la agricultura, la -

ganaderra y sus act ivfdades complementarias". 
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Los fenómenos económicos se~alados, operan lógica y si! 

temáticamente en mater1a agraria y constituyen elementos de­

Importancia preponderante del problema agrario, lo cual vie­

ne a determinar los vfnculos tntimos que se establecen entre 

el Derecho Agrario y la economla. 

La agricultura expone un autor es una actividad económl 

e~ y por ello, debe fundarse necesariamente en la c1encta1y­

especla1mente la economfa agraria, no puede Ignorarlas, bajo 

pena de lesionar las fuentes vildl~s del ~~rs ~de entorpe--

cer la producción agrlcola en general y sus actividades con~ 

En el curso de ec.onomfa moderna Paul A. Samuelson da --

las siguientes definiciones de economla: 

"l. La economla es el estudio de las actividades, que -

con dinero, o sin el, entrañan transacciones de cam 

blo entre los hombres. 

2, La economla es el estudio de 1• forma en que los -­

hombres eligen la utilización de recursos productl-

vos escasos o 1 imitedos (tierra, trabajo, bienes de 

capital, como la maqutnarta y los conocimientos t~~ 

nlcos) para producir distintos bienes (trigo, carne 

de vacuno, abrigo, carretas, aviones, 

yates, etc.) y distribuirlos entre los miembros de-

l~ sociedad para su consumo, 
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J. La economTa es el estudio de los hombres en sus ne-

goctos ordinarios mientras ganan dinero y dl~frutan 

de la vlda. 

~. La economla es el estudio de cómo la humanidad org~ 

nlza sus actlvldades de consumo y de producción. 

5. La economla es el estudio de la riqueza, 

6, La economla e• el estudio de los modos de mejorar • 

la socledad 1
•
1 

"La economfa es el estudio de la manera en que los hom .. 

bres y la sociedad terminan por elegir, con dinero o sin el, 

el empleo de unos recursos produc.tlvos "escasos" que podrían 

tener diversos usos para producir diversos bienes y dlstrl--

buirlos para su consumo, presente o futuro, entre las diver-

sas perso11as y grupos que componen la sociedad .. Anal iza los 

costes y beneffcios derivados de la mejora de los patrones -

de distribución de los recursos". (l7) 

Podemos considerar que existen tres aspectos que pueden 

afectar económicamente a las pequeftas propiedades agropecu~-

rlas que carecen de certificado de lnafectabllldad, atendle_!! 

do a la falta de seguridad Jurldlca que ello representa y --

(17) Paul A. Samuelson, "Curso de Economla Hoderna". Edlt. Agullar,-
1989. Héxico, D.F. 
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que repercuten en el patrimonio y bienes del titular de la -

peque~a propiedad, éstos son a nuestro entender: 

a) La posible afectación de la propiedad territorial. 

b) Falta de productividad por Inseguridad, 

c) Falta de crédito y apoyos financieros. 

Del an31ists de los postulados anteriores concluimos 

que en el primer caso el problema mh Importante se deriva -

de que l~ pequeña orocledad agropecuaria, puede ser afectada 

aOn cuando se encuentre dentro de los lfmites que señala el­

artfculo 249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en­

cuanto a la superficie máxima autorizada para este tipo de -

tenencia de tierra, de acuerdo a la calidad de la tierra o -

del tipo de cultivos que se realicen, o bien del nOmero de .. 

cabezas de ganado mayor o menor, en su caso, tratándose de -

propiedad ganadera. Como podemos verificar, esto representa 

un démer1 to econ6mico para el propietario, pues aunque se e_!! 

cuentre dentro de los lfmltes ya seilalados para la pequei\a -

propiedad agropecuaria, por tecnicismos y rigorismos que tr~ 

tan de evitar simulaciones, al pequei\o propietario le lmpo•· 

nen una obligación adicional a la de comprobar la e)(.tens16n­

de su peQue~a propiedad y que consiste en tramitar un docu~­

mento llamado certificado de lnafectabllldad, ya sea agrícola, ga 

nadero o agropecuario, según e1 caso, e1 cua1 también requl.:, 

re de una inversión económica para obtenerlo, todo lo cual -

representa una afectación económica para el titular de este de 
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recho de propiedad, 

En cuanto al aspecto contenido en el Inciso b, el pro .... 

pletario del bien agrario, no la explota Integralmente, debl 

do a la Inseguridad que tienen respecto a la tierra de su -­

propiedad, pues consiente de que en cualquier momento puede­

ser afectado o Invadido en su propiedad, no da un alto rendl 

miento a sus tierras, ni fomenta mejores formas de explota-­

clOn que haqan Optima la producciún por mcdto de mejore~ ~i~ 

temas de riego y maquinaria que lleve y enriquezca el produ~ 

to cosechado, porque en caso de una afectación por fal~a de· 

certificado de lnafectabllldad, toda la Inversión que haya· 

efectuado corre también el riesgo de ser afectada lo cual .. 

Implica una pérdida económica, no sólo en la extensión de la 

tierra afectada, sino tanbil!n en la infraestructura, propie-­

dad del mismo dueño de la tierra. 

Por último refirtendome a1 Inciso e, aunque existe un -

trtulo legal de propiedad y aunque esté dentro de los lrml·· 

tes de la pequeña propiedad agropecuaria, los bancos y las • 

Instituciones de crédito solicitan para poder dar crédito a­

los peque"os propietarios, el certificado de tnafectab11i-­

dad correspondiente, 1o que representa una 1fmitante económl 

ca para el peque~o propietario productor, pues lo lfmita ec2 

n6micamente e impide su plena producción, ya que los bancos­

temen que por virtud de 1a afectación se afecten las tierras 

del pequeno propictarto y por consiguiente se reduzca la ga-
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rantfa real que tienen sobre la prooiedad inmueble, lo cual­

en los actuales momentos del mundo es Imposible poder produ­

cir sin créditos blandos, con tasas de Intereses bajos y segu­

ridad en la tenencia de la tierra, 

4), DE CARACTER SOCIAL 

Con motivo del congreso Constituyente de 1916 - 1917 y 

Ce dlverso~ documentos y p1anes agrarios expedidos por dlve! 

sas facciones revolucionarlas desde el año de 1910, hasta su 

conclusión en la promulgación de la primera Constitución Po-

1 ltlca y Social de Héxico expedida el cinco de febrero de --

1917, el concepto de propiedad que se tenla hasta esa fecha­

da un cambio rodlca1 en cuanto a su concepción y de las -

Ideas romanistas de la propiedad privada como un derecho ab­

soluto contra todos los dem~s. surge la nueva concepción de­

la propiedad con carácter social, donde se dejan atrás las -

Ideas total ltarias del latifundismo para engendrarse una nu! 

va corriente revolucionarla que trata de hacer m~s equitati­

va la distribución de la tierra y generando restricciones P! 

ra la propiedad privada en cuanto ~ su extensión, su forma -

d~ explotación.y la participación de diversos sectores en la­

producción, el establecimiento de una legislación especial -

agraria, consecuencia de una corriente Ideológica social pa­

ra la clase campesina que ve garantizados sus derechos y la· 

mejor distribución de la tierra en el artlculo 27 de la Cons 
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tltuclón Hexlc.1na de 1917, la cual rompe con las Ideas clh.!_ 

cas del derecho absoluto de propiedad y se transforma en un­

derccho social de propiedad garantizado por la misma consti­

tución dentro de los limites y normatlvidad que ella misma -

establece en su ley reglamentarla y que Junto a la nueva fo! 

ma de tenencicl de la tierra ciue se lmr1anta en México con lct 

Institución del Ejido, se Integra un sistema soclal de tene!'_ 

cfa de la tierra que dtstrlbuye entre un mrtyor n<im'er~ Ce ca.E. 

peslnos la exten•lón territorial explotable, que permita una 

mejor forma de vida a tas clases campesinas, 

El artículo 27 Constitucional se refiere en concreto a­

la propiedad rural como lo es la pequeña propiedad, la pro-­

piedad ejldal y la propiedad comunal, a los pequenos propie­

tarios y a los pueblos tf tulares de sus tierras que poden1os­

stntetlzar en la clase social de los campesinos del pars. 

Pero este artrculo 27 es de la misma relevancia que el cont~ 

nido del ~rtr~11lt::i 123 t-:~~t1tu.::iVodi que crata de los obre--

ros, ya sea sindicalrzados o no, de los slndlcatos,y de los­

empleadores. Son clases sociales que están debidamente pro­

tegidas. 

La protección de estas dos clases sociales se encuentra 

pues amparada por la constitución, los dos artfculos citados 

y sus leyes reglamentarlas, lo cual constituye el derecho 

agrario en México y por otra parte el derecho del trabajo y­

el de seguridad social, por lo que el derecho social 11 cs un-
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derecho nuevo, dinámico como la realldad social misma, dere--

cho capaz de ganar su autonomfa jurídica por sus caracterfs-

ticas materiales y de darle a sus ramas, el sello caracterr~ 

tlco de las condiciones socioeconómlcas, que tienen los gru­

pos cuyas relaclones rigen". (l 8 ) 

Por su parte el maestro Raól Lemus Carera sostiene que-

el derecho agrario es parte del derecho social y que es: 

"Aquella rama del derecho formada por el conjunto de lnstlt.!!_ 

clones y normas jurfdlcas prot~ctcr~s de Id~ ciases soctales 

económicamente débiles que tiene por objeto asegurar la con-

vivencia de los diversos sectores demográf lcos de una sacie-

dad dentro de principios de justicia y de equidad". Agrega.!!. 

do este autor que el derecho agrarlo, atendiendo a su deflnl 

ci6n, y su contenido, a la na~uraleza de sus Instituciones y 

normas Integradoras del sistema, asf como Jos objetivos me--

dlatos e Inmediatos que persigue, constituye una de las ra--

mas más fmportantes del derecho soclal, especfalmente en - -

nuestro país donde se observa con más ~nf~sts e! Cjprritu --

progresista de las lnstituciones agrarias y su Orme orient,! 

cl6n hacia el recto cumpl !miento de la justicia social", (l9) 

Ciertamente el derecho agrario es una rama del derecho-

social pn~que en e? caso de que se trate se refiere exclusi-

vamente a una clase social como son los campesinos que pue--

(18) 

(19) 

RaCil Lemus, García. 
México, D.F., 1985. 
Ma rtha ChAvez P, de 
Edit. Porrúa, S.A. 

Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porrúa, S.A. 
Pags. 54 y 55. 

Velazquez. El Derecho Agrario en Mé•lco. 
México, 1970. Pág. 149, 
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den ser pequeílos propietarios, poseedores de tierras, nacio· 

naleros, medieros, aparceros, Jornaleros, ejldatarios o ccrn~ 

neros, Agregando que las disciplinas jurfdlcas son de :ará~ 

ter social, porque est~n elaborados por hombres, para hom- -

bres y para impartir justicia a través de sus tribunales. 

Pero el derecho agrario como el derecho del trabajo son dls-

las clases campesinas y a los obreros en sus bienes, dere- • 

chos y obligaciones. 

SI el derecho agrario como derecho social es protector­

de la clase campesina pero no lo es en forma equitativa ca-­

balmente, porque los peque~os propietarios de cien hectáreas 

de riego o su equivalente en otra superficie de tierra, o 

los propietarios de pequeñas propiedades ganaderas, estan 

protegidos debidamente cuando tienen certificados de lnafec­

tabllldad, pero como no todo. los tienen, de ahl el peligro­

de que se les afecten, por lo que es procedente que a todos­

los peque~os propietarios con trámites fácl les se les e•tle~ 

da de oficio su certificado de lnafectabllldad. 

Por otra parte consideramos que los peque~os propleta·· 

rlos deben reclblr los servicios técnicos de la Secretarra -

de Agrlcu1tura y Ganaderfa, para que haya un rendimiento óp­

timo en la producción del campo. 



CAPITULO V 

"NECESIDAD DE MODIFICACIONES LEGALES PAP.A 
EXPEDIR DE OFICIO LOS CERTIFICADOS 

OE 1HAFECTAB1L1 OAD" 

'· 

1). EH EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

2), EN LA LEY FEDERAL DE REFORHA AGRARIA 

3). EN LOS REGLAMENTOS DE INAFECTABILIDAD 
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1). EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Debemos recordar que cuando se discutió sobre la elabo­

ración de este articulo, por los diputados del constituyente 

de 1917, se distinguieron tres posturas para estructurar de­

bidamente este precepto constitucional, según apunta la Doc­

tora Hartha Ch~vez en su obra que hemos citado, la primera -

que sostuvo la tesis tradicionalista de que el propietario -

es absoluto duefto de su propiedad sin ninguna !Imitación¡ la 

segunda postura de que el estado es propietario absoluto de­

las tierras y los agricultores s61o serian usufructuarios, -

algo asl como alquiladores de la tierra, Esta tesis se le -

denominó tesis comunista, y la tercera, que admitió el con-­

cepto de propiedad con limitaciones. Tesis respecto de las­

cuales opina la Doctora Hartha Ch~vez y sobre lo cual dice -

lo siguiente: 11 En todas las opiniones expuestas se notó, que 

aunque Inspiradas en doctrinas origfnariamente diversas, to· 

das el las tendlan y colncldlan en darle al concepto de pro-­

piedad, una función social, en hacer que el propietario ya -

no lo fuera sólo para si en ejercicio de un derecho exclusl 

vamente individual, sino en que lo fuera también para su so­

ciedad, manteniendo en constante explotación la tierra, y en 

que era necesario que aunque se consagrara el derecho de pr~ 

piedad, éste se sujetara a las modal ldades que dictara el I!!_ 

terés p(jblJco y estuviera originariamente en manos del esta­

do. 
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Surge asr un nuevo concepto dinámico de propiedad, con­

funclón social, sujete; a las modalidades que dicte el lnte-­

rés pObllco como garantra individual para el pequeño propie­

tario, pero también como garantra social para los núcleos de 

poblaclón que no tuvieran tierras o que no las tuvieran en -

cantidad suficiente; el concepto de justicia se modificó al­

establecerse legalmente la posibilidad de expropiar los lat.!_ 

fundlos para repartirlos gratuitamente entre los campesinos, 

apareciendo el moderno concepto de justicia social distribu­

tiva. 

Entonces dentro del articulo 27 Constitucional y tal co 

mo hasta la fecha está actualizado sigue considerando a la -

propiedad con función social tanto a la privada o pequeña 

propiedad, como a la social, correspondiente a los ejidos y­

=tmunld~d@<, 

Ciertamente estos dos Oltlmos tipos de propiedad tienen 

las suficientes garantras legales, no asr en lo que concler• 

ne a la pequeña propiedad, porque en efecto en caso de ser • 

afectada Indebidamente por los gobernadores de los estaáos -

como lo prescribe el primer párrafo de la fracción XV del ªL 

tlculo 27 Constitucional, y que se~ala que las comisiones 

mixtas, los gobiernos locales y las demás autoridades encar­

gadas de las tramitaciones no podrán afectar en nlngOn caso-

I• pequeña propiedad agrlcola o ganadera en explotación e-

incurrt rán en responsabl 1 id ad por violaciones a la const ftu-
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ción en caso de conceder dotaciones que 1a afecten. La Ley­

Fcderal de los gobernadores de los estados lncurrir~n en re~ 

ponsabl lidad y seran consignados ante las autoridades compe­

tentes por afectar ilegalmente las propiedades lnafectables­

en los mandamientos de posesión que dicten. Y al efecto la­

ley nos se~ala que sanción se les debe aplicar, lndependie~ 

temente de que según los maestros de la materia, en realidad 

que se sepa nunca ha sido consignado, un gobernddor por vio­

laciones a la ley y afectación Indebida de la peque~a propi~ 

dad, Sobre este particular debemos tambl~n aclarar que con­

tra las resoluciones del gobernador en materia agraria no -­

procede el amparo por ser mandamientos provlslc1nales 1 sino -

hasta que el presidente de la RepGbllca dicte su resolución, 

ya sea ratificando, rectificando o modificando, inclusive r~ 

vacando el mandamiento del gobernador. y vamos a suponer que 

el gobernador dlct6 un mandamiento posesivo dotando de tle-­

rras al n0c1eo agrario, el cual no es atacable. sino hasta -

que se dicta la resolución presidencial, Procedimiento que-

mandamiento de gobernador, en realidad ya nada se puede ha~­

cer porque los campesinos, ya se han arraigado en la tierra­

y creado Intereses, por lo que en este caso se acude al con­

tenido del artículo 309 de ia Ley Federal de Reíurmd Agrarid, 

consistente en que la Secretarfa de Reforma Agraria, propone 

al propietario afectado que le venda las tierras a la Refor­

ma Agraria para dotarselas al pueblo, que est~ ocup~ndo las-
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tierras, Esto sucede cuando la resolución del presidente de 

la RepQbllca revocó el mandamiento del gobernador, y ordenó­

dar tierras ya que el gobernador los puso en poscslOn de las 

mismas, por lo que se propone que tanto en las comisiones -­

agrarias mixtas, como en el cuerpo consultivo agrario se In­

tegren con un miembro más, que represente a los pequeílos pr~ 

pletarlos, para evitar que se afecte indebidamente a la pe-­

quena propiedad, por lo cual debe modl flcarse el i ncl so b) -

de la fracción once del artrculo 27 Constitucional, Esto -­

por lo que se refiere en el aspecto administrativo de dicho­

cuerpo consultivo agrario. 

2). EN LA LEY FEDERAL DE REFORHA AGRARIA 

Considerando que la pequena propiedad es de caracter -­

constitucional como lo reconoce la fracción XV rlel ~rtfculo-

27 Constitucional y el artrculo 249 de la Ley Federal de Re­

forma Agraria, la misma debe respetarse siempre que se en- -

cuentre en explotación, y que no rebase los 1 fml tes que se -

seftalan en la mfsma ley, que no heya s!mul~ef6n co~c p~rte -

de un latifundio o que se stembren con plantas que produzcan 

estupefacientes, debe respetarse en forma cabaJ por Jo que -

para garantizar su existencia y estimando que todos Jos pro· 

pletarlos cumplen con la ley, en todo procedimiento de car~.=_ 

ter administrativo de expedientes agrarios, de restltuclón,­

de dotación de ejidos o de ampliación de ejidos deben tomar-



se en cuenta las pruebas que presenten los propietarios, In .. 

cluslve seguir de oficio la petición que promuevan los pequ~ 

ftos propietarios que hubieran presentado las pruebas perti-

nentes y que est~n cumpliendo de no sembrar plantas nocivas-

en su propiedad, etc.¡ para lo cual proponemos que se adl--

clonen los artlculos ~· y 5 2 de la Ley Federal de Reforma --

Agraria para que sea aumentado con un miembro més dichas co~ 

misiones 1oca1es agrarias que represente ü 1os pequei\os pro-

pietarios, y tambi!n se adicione el articulo 1~ de la misma-

ley para que se aumente con un miembro més en el cuerpo con~ 

sultlvo agrario que igualmente represente a los pequei\os pr,2 

pletarios. 

Sobre este punto debemos agregar que se han cancelado -

Innumerables certificados de inafectabilidad agrlcola, gana-

dera o forestal y también de carácter agropecuarl~ y al res-

pecto en muchas ocasiones sin llenar los requisitos que pre-

•:ce el :rt r :t.: 1o '119 :!:: ! .:: ..... .. , 
dlsque porque han violado la ley en el contenido de ese pre-

cepto, se tramita la cancelación del certificado de lnafect_! 

bllldad. Procedimiento que se inicia en una forma unilate--

ral, porque por una queja o denuncia de un grupo de campesi-

nos interesados en la propiedad señalada con certificado de-

lnafectabi 1 idad, inician el procedimiento de cancelación por 

supuestas violaciones a la ley sin que en las diligencias 

oculares o de vistas esté presente el pequei\o propietario a-
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quien precisamente se le va a derogar su certificado de lna• 

fectabi lldad, Por tanto estando presente un repre~entante ~ 

de la peque~a propiedad ante la comisión local agraria o an­

te el cuerpo consultivo agrario, ya no se llevará a cabo un­

procedimiento a espaldas del pequcno propietario es decir ya 

no se le deja en estado de lndefenclón ante quienes tratan -

de revocar su certificado d~ fnefect~bf ?fdad, para posterlo~ 

mente entregar esas tierras al nOcleo agrario solicitante de 

esas tierras. 

Por lo anterior en la forma que hemos expuesto se prop~ 

ne que sean adicionados los artículos 4~ y 14 de la Ley Fede 

ral de Reforma Agraria mencionados. 

3), EN LOS REGLAMENTOS DE INAFECTABILIOAD 

El reglamento es una dJsposicl6n o conJuntn d~ ~f~po~!­

clones orgánicas emanadas del poder pGbllco admlnlstratlvo,­

para hacer efectivo el cumplimiento de las leyes, 

En el campo del derecho y en materia administrativa, se 

tiene que el articulo 89 fracción 1 de la Constitución Polí­

tica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, es el preside~ 

te de la RepGblica el que tiene la facultad de expedir decr~ 

tos por medio de los cuales reglamenta las actividades de la 

administración pGbllca, pero siempre en relación con la ley. 
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Como antecedente de esta facultad del ejecutivo, tene-­

mos el decreto de fecha 22 de noviembre de 1921, expedido 

por el general y presidente Alvaro Obregón. En efecto el c.!_ 

tado precepto estableció que se faculta al ejecutivo de la -

unión para que dicte todas las disposiciones convenientes a­

reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autorida-

des para su ap11cacl6n creó el decreto pre constltuciona1-

del de enero de 1915. Hoy observamos una gran cantidad de 

normas de tipo material, la legislación agraria y otras fa-­

cultades y tendencias que se iniciaron con el decreto que -­

nos ocupa •• , •••••••••.•••. 11 (El derecho agrario en México, 

p~g. 304 y 305, Hartha Chavez Padrón,- México 0,F, 

la Ley Organlca de la Administración PObllca, que es r~ 

glamentarla del el tado articulo 89, fracción 1, de la Con•t.!. 

tucldn Polrtlca de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar- -

tfculo 13, nos dice lo siguientes: 11 Los r"PlJ1~~ente::, d.;icrc:­

tos y acuerdos expedidos por el presidente de la Rcpabtica -

deber3n, para su validez observancia constitucionales Ir~ 

flrm~dos por el secretarlo de estado o jefe del departamento 

administrativo, y cuando se refiere a 8•untos de 1a ~ompete~ 

cia de dos o más Secretarras o Departamentos, deberán ser r! 

frendados por todos los titulares de los mismos. 

Tratandose de los decretos promulgatorlos de las leyes• 

o decretos expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se re 
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querlrá el refrendo del titular de la Secretaría de Goberna• 

clón", <20 > 

La Ley Federal de Reforma Agraria, Ley Constitucional " 

tambl~n reglamentarla del propio articulo 89, fracción uno 

tambl~n del articulo 27 Constitucional; en su articulo 480,· 

dice lo siguiente: "El ejecutivo de la Unión provccra al "" 

exacto cumpl lmlento de los preceptos contenidos en esta 1ey, 

asl como formulando los Instructivos que fueren necesarios,• 

Las dudas que se suscl ten en la apl lcaclón de la presente "" 

ley serán resueltas por el propio ejecutivo''. Al respecto -

en la relación de dicho precepto tenemos el reglamento de --

lnafectabllldad agrlcola y ganadera de fecha, 23 de septiem­

bre de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el dla 9 de octubre de 1948, el que sigue vigente a la fecha 

no obstante que sea anterior a la actuel Ley Federal de Re ... -

forma Agraria, ya que en su artfculo transitorio segundo di! 

puso lo siguiente: 11 Se derogan todas las leyes, reglamentos, 

decretos, circulares y demás disposiciones que se opongan a• 

la aplicación de esta ley ... "lo que quiere decir que el 

reglamento de lnafectabl l ld11d agrfcola, que no se opone al • 

articulado de la Ley Federal de Reforma Agraria, sigue vlge~ 

te puesto que hay leyes que no se oponen a la Ley Federal de 

(20) Publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 29 de DI•• 
clembre de 1976. 



Reforma Agraria. 

El reglamento de lnafectabllldad agrlcola y ganadera, -

consta de 120 articulas y dos transitorios en el trtulo pri­

mero de las disposiciones generales, articulo primero de la­

pequeña propiedad agrlcola. El capitulo segundo, de distin­

tas clases de lnafectabl lldad, El capitulo 111, de la dura­

ción de lnafectabllidades el capitulo IV de la comprobación­

de derechos de la propiedad. El titulo segundo de las lna-­

fectabl 1 ldades agrlcolas. Capitulo 1 del tráml te de sol lcl­

tud Individual, de lnafectabllldad agrlcola, El capitulo --

11, de las propiedades Inscritas en el registro agrario na-­

cional. Capitulo 111, trámites de solicitudes de conjunto -

de lnafectabl 1 ldad agrlcola, 

Titulo tercero lnafectabl 1 ldad ganadera. 

Capitulo 1.- Pequeña propiedad ganadera. Capitulo 11, 

De las Concesiones ganaderas. Capítulo 111. De la Extensión 

y calidad de las superficies que comprenden la concesión de• 

lnafectabl l ldad ganadera, Capitulo IV, de la satisfacción • 

de las necesidades agrarias en relación con las concesiones­

de lnafectabllldad ganadera. Capitulo V. Del trámite de 

las solicitudes de concesión de lnafectabllldad ganadera. 

Capítulo VI, del informe de la secretaría de agricultura y· 

ganadería (actualmente de recursos hidráulicos), Capitulo -

VI 1. Del Informe de la delegación agraria. Capitulo VI 11,· 
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del contentdo del decreto de conces{ón de inaf~ctabilldad. 

CaDTtulo IX, de las obl igaclones de los concesionarios. Capí-

tulo X, de la derogación de los decretos. Capftulo Xi, del 

contenido de los decretos de derogación. Capítulo XII, de la 

ejecución de los decretos-concesión. Capftulo XI 11, de la 

ampl iaci6n de las concestones ganader.:is. Capitulo XIV, de 

las responsabll ldades de los Ingenieros postulantes. 

Titulo Cuarto. Capítulo 1, senalamlento de la propiedad 

lnafectable. Capítulo 11, senalamlento de oficio de la pro-

piedad lnafectable. Capttulo 111, senalamfento de la propi! 

dad lnafectable por el propietario. Capftulo IV, selanamle~ 

to de la propiedad lnafectable durante el trámite de la segu~ 

da Instancia. 

De todos los anteriores tftulos y capítulos del reglame~ 

to antes citado s61o hemos dado sus enuncfados 1 ~or 1o ~u~ 

nuestra tesis se refiere consideramos que el tltulo 11 de fn! 

fectabll idades agrícolas, Capltulo 111 de los trámites de so­

citudcs de conjunto de inafectabil idad agrícola, el que prop.!. 

cla el reconocimiento de pequenas propiedades agrTcol~s de 

conjunto, asf como de poseedores de predios que no rebasen la 

superficie de la pequena propiedad. En nuestro concepto Jos -

articulas que tratan sobre estos procedimientos de conjunto -

del 33 al 41, deben seguir los procedimientos de oficio a fin 

de evitar otros trámites innecesarios que darfan orígen a prop.!. 
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ciar Irregularidades, tardanzas y eragacl6n de gastas lnnec~ 

sarlos. 

Al efecto consideramos que si se tramitan de oficia l•s 

pequeñas propiedades de conjunta se abreviarla tiempo, dine­

ro y probleMas que pudieran surgir por largos trámites. 

Todo lo cual es pertinente en virtud de que en todas 

las delegaciones agrarias del pals tienen planos regionales­

º zonales en los que se conoce plenamente respecto de las -­

propiedades y promociones de solicitud de ejidos, fecha de -

sus publicaciones, etc. que como bien sabemos siempre hay e~ 

ceso de petición de tierras, pero como en el caso que nos 

ocupa que de conformidad con el texto del articulo 33 del r~ 

glamento que estudiamos, en especial sobre el origen y exte~ 

sido de las peque~as propiedades, deben tramitarse como ya -

decimos d• oficio, el reconocimiento de las pequeñas praple• 

dades agrlco1as, a~i con1u d lo; po~~~d~r~~ d: prc~!c: qu~ --

no rebasen la superficie de la pequeña propiedad. 

Hh aun cuando es de opl nl6n general, que ya na hay - • 

tierras afectables, es decir que en realidad ya todas las 

tierras afectables, ya fueron expropiadas en favor de los 

pueblas. 

A la cual agregamos que las pequeñas propietarias y po· 
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seedores de pequeñas propiedades, cuando tienen su certifica 

do de lnafectabilldad, los hombres del campo y las autorida­

des sean del rango que sean, respetan ese certificado de In! 

fectabf lldad, aunque sea por cien hectáreas o media hectárea, 

de tal forma que un certificado de lnafectabilidad aunque no 

sea un tftu1o de propiedad, dél ~eguridad, certificando que -

aquella propiedad o posesión es una pequeña propiedad, 

Las apreciaciones que hemos esbozado sobre la peque~a -

propiedad agrlcola, también las extendemos a la pequeña pro­

piedad ganadera de la cual tratan los articules 42 al' 47 del 

reglamento también para lo cual solicitamos que se tramiten­

de conjunto y de oficio, ya sea que se tramiten exc1uslvame~ 

te de ganaderfa o en forma mixta, o sea agrfcolas y ganade-­

ras a la vez, y porque no agregar las pequeñas propiedades -

forestales, ya que en estas últimas podrlan quedar Incluidas• 

las de cultivos especiales, 

Es oportuno resaltar que en la pequeña propiedad ganad_! 

ra quedan comprendidas las de erra de cerdos, ganado caprino 

o lanar, Ja erra de conejos, de colmenas, de aves, etc., tan 

indispensables en estos tf~mpos de fomente de pequenas indu~ 

trias, todo ello vendrfa como consecuencia a consolidar la -

seguridad de la tenencia de la tierra de los hombres del ca.!!2. 

po a través de sus pequeñas propiedades reconocidas en el p_! 

rrafo 111 del articulo 27 Constitucional, en el articulo 249 

y siguientes de la Ley Federal de Reforma Agraria, 



CONCLUSIONES 

1, Pequena propiedad en nuestra legislación es aquella 

superficie de tferra que por su naturaleza y destino no reb! 

sa la superficie que una persona ffsica o moral puede tener­

en propiedad. 

2, La fundamentación legal de la pequena propiedad se­

encuentra en el artfculo 27 Constitucional, en la Ley Fede~­

ral de Reforma Agraria, en sus artrculos 249 y otros y en el 

Reglamento de lnafectabllldad, Agrlcola y Ganadera.. 

3. La pcquena propiedad agrlcola es aquella superficie 

de tierra de riego o de humedad de primera o su equivalente, 

en otras tierras de temporal, que pertenecen en propiedad, o 

posesión a una persona ffslca o moral. 

4, Pequena propiedad ganadera es aquella superficie de 

tierra cubierta con pastos, suficiente para mantener qulnleE 

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente para el manten! 

miento de ganado menor, que pertenece en propiedad o pose- • 

si6n a una persona ffslca o moral. 

5. Pequeña propiedad forestal es la superficie cubier• 

ta con bosques y no rebasa la superficie de 800-00-00 has.,-



que pertenecen en propiedad a éstan en posesión de una pers~ 

na física o moral, 

6. Pequefta propiedad agropecuaria es aquella superfl-­

cle de tierra que no rebase los límites para mantener qui- -

nlentas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado • 

menor, pero dedicando una parte de 1a misma para el cultlvo­

de forrajes, 

7. L~ ~=~~=~~ ~ropi~ded por a~tar ajust~da a 1a ley d! 

be respetarse; siempre que esté en explotación y en la misma 

condición debe quedar la superficie que tenga en posesión un 

agricultor, de conformidad con lo dispuesto por el artículo-

257 de la Ley de Reforma Agraria. 

8. Sin embargo no obstante que la pequeña propiedad d! 

be ser respetada sin necesidad de un certificado de lnafect~ 

bllldad porque así lo ordena la ley. Este documento es pO-­

bllco expedido por el titular de la Secretaría de la Reforma 

Agraria en favor del pequeño propietario o poseedor de un -­

predio rOstlco, que por su extensión, calidad y tipo de cul­

tivos no debe ser afectada por una resolución de carácter -­

agrario, 

9, Asl como se extiende un certificado de lnafectablll 

dad para la pequeña propiedad, también se expide para la mí­

nima pcquefta propiedad, siempre que sea aprovechada en la e~ 

plotaciOn de recursos agropecuarios. 
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10. Es procedente que se aplique en forma amplia y ex­

tensiva el reglamento de inafectabllldad agrícola y ganadera 

para las pequei\as propiedades de conjunto, con objeto de 11=. 

var seguridad jurldlca a los pequenos propietarios de mTnl-­

mas superficies, ya sea de car~cter agrJcola, ganadera. fo-­

resta l. 

11. Asimismo, deben tramitarse de oficio las lnafecta­

b11ldades aQrTcold~. ;ünuúeras o forestales para todas la~ -

pequenas propiedades, que estén en explotación; por lo que -

debe modificarse el artículo 350 de la Ley federal de Refor­

ma Agraria, para que como se dlce se tramite de oficio 1a -­

lnafectabl l ldad para los predios que llenen los requisl tos -

de la ley a fin de que de una vez por todas se 1 leve. 1a se9~ 

ridad al campo y los pequenos propietarios puedan trabajar -

con tranquf 1idad sus tierras, y que adem~s a la peque~a pro­

piedad, que es una Institución constitucional se le siga pr~ 

teglendo para que contlnGe aport~n~o su producción agropecu~ 

r ¡a a 1 par s. 
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