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INTRODUCCION

La problemitica de las excepciones a la accién de reinstalacion que son
en la practica confundidas con la mal llamada insumisién al arbitraje, tienen
diferentes vertientes que a nuestro juicio vale la pena analizar. Comenzaremos
estableciendo’ que la naluraleza juridica de las mismas es la de una excepcion

que puede haccr valer el patron ame las .luntas de Conciliacién y Arbitraje en

contra de la’ ncclon de remsmlacmn que mteme el traba]ador siempre que éste
I;,uno de los supuestos que establecen las diferentes

e la Ley Federal de] Traba_lo y a cambio de

se encuentre dcntro de

fracciones dcl amcu o
reinstalarlo debera lndemmzarlo de confomndad con lo establecido en el

articulo 50 de la ya menclo, ada Ley

Existen distintos prdble'maé en relacion a esta facultad, el primero y mas
importante es que la Ley Federal del Trabajo no establece de que manera se
deben tramitar o hacer valer las mismas: si via incidental, como una excepcion
al contestar la demanda, como un procedimiento especial o con una simple
manifestacion por parte del patron de negarse a reinstalar al trabajador, y que
segln ciertos criterios jurisprudenciales puede hacerse valer en cualquier etapa

del procedimiento incluso dictado el laudo respectivo.

Otro problema lo constituye el pago de los salarios caidos, si la
consignacién por parte del patrén de los titulos de crédito correspondientes,
detienen la generacion de los mismos o si estos deben scguir corriendo hasta

que se dé cabal cumplimiento al pago de la indemnizacion correspondiente.
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Asimismo, consideremos que debe existir un candado a la aplicacién de

esta figura que pueda hacer valer el trabajador si es que a su derecho conviene
Yy que consiste en la antigiedad, para que cuando éste haya prestado sus
servicios por un tiempo superior al de la media aritmética del que marca su
contrato colectivo de trabajo para obtener la jubilacion, dichas excepciones no

procedan en su contra,

Por ulnmo, que puntos deben estudiar y en que sentido deben de

resolver estos problema las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es igualmente

objeto de cstudlo del |  pre el

Creemés quela Bo#ible solucién a la tramitacion de las excepciones a la
accién de -reinstalacioén, las cuales cabe sefalar que se hacen valer en la
practica como insumision al arbitraje es a través de la creacion de un
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE TRABAIJO, y
que la propia Ley establczca que es lo que se tiene que acreditar, en que

momento procesal debera interponerse, asi como las consecuencias del mismo.

Por lo que hace a los salarios caidos, somos de la idea que la
consignacion de los titulos de crédito por parte del patron no detiene la
generacion de los mismos ya que en ese momento no se esta dando atin cabal
cumplimiento al pago, toda vez que ni siquiera se sabe si va a proceder o no la

el incidente de incumplimiento del contrato de trabajo propuesto.

Si bien es cierto que nadie esta obligado a tener laborando a un
trabajador de los que establece el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo con
cl que ya no se esta a gusto o conforme, ain como una excepcion al principio
de ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, también es cicrto que en la practica. y
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mucho generado por los problemas econémicos por los que atraviesa nuestro

pais, es}q figura también puede ser utilizada por los patrones para detener el
esquelﬁ.al Qe Jjubilaciones, lo cual es a todas luces injusto, por eso se propone el
candado'wl"elativd a la antigiledad para que cuando el trabajador haya laborado
durante un tlempo que rebase la media aritmética del tiempo que establezca su

contrato colectlvo de trabajo para jubilarse, las excepciones a la accién de

rcmstalac n rocedan si es que el trabajador asi lo desea.

EI presente traba_jo se desarrollo en cuatro capitulos que a continuacion

blr en forma muy breve'

llos conuene todos aquellos conceptos fundamentales

An de base para ir delimitando ¢l problema y sin

prendldo y estudiado el mismo.

El sebundo se reﬁere al marco historico, donde se pretende analizar el
proceso de crea on e la Constitucién de 1917, asi como el surgimiento del
articulo 123, su cvblucnon y sus reformas, muy en particular la del 21 de
Noviembre de 1962 que se refiere a las fracciones XXI y XXII, ya que en la
primera se contempla la insumision al arbitraje y en la segunda las excepciones

a la accién de reinstalacion, tema del presente trabajo.

El capitulo tercero se refiere al marco juridico vigente en donde
analizamos aquellos preceptos juridicos relativos a las excepciones a la accion
de reinstalacion iniciando con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y continuando con los articulos relativos que se establecen en la

Ley Federal del Trabajo.
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Por ultimo, el capitulo cuarto contiene nuestra propuesta para regular la
tramitacién de las multicitadas excepciones creando un incidente de previo y
especial pronunciamiento, asimismo se regule lo concerniente al pago de los
salarios caidos y que se establezca un candado a la tramitacion de las mismas
en razén de la antigiledad del trabajador, también analizamos las resoluciones
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, conforme a la propuesta antes

sefnialada.

Los métodos que se emplearon en el presente trabajo fue el
DEDUCTIVO ya quc en los capitulos que se desarrollaron iniciamos
abordando los conceptos generales que nos sirvieron de base para poder
comprender el tema, asi también el método HISTORICO que nos sirvié para
analizar los antecedentes de las excepciones a la accidn de reinstalacion y el
método JURIDICO con el cual se analizaron los preceptos juridicos vigentes y
la problematica de las excepciones antes sefialadas para asi concluir con una

propuesta para regular la tramitacion de las ya mencionadas excepciones.

La técnica de investigacion que empleamos fue la DOCUMENTAL, ya
que intentamos comprobar la hipétesis haciendo un analisis de lo establecido
en la Constitucion, en la Ley Federal del Trabajo, la doctrina y la

Jurisprudencia.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA INSUMISION
AL ARBITRAJE

Antes de que empecemos a desarrollar el tema objeto de la presente tesis,
creemos importante establecer. que debido a como la practica laboral ha
confundido la tramitacion de las excepciones a la obligacion de reinstalar a un
trabajador en conflictos individuales de naturaleza juridica, con la facultad de
que el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o bien a acatar el
laudo pronunciado por la Junta, situacién que solo tienc aplicacion a los
conflictos colectivos de naturaleza economica, y derivado de esa mala
interpretacion, a los primeros se les denomine, por lo demas de manera
incorrecta INSUMISION AL ARBITRAIJE, nuestra labor a través de los cuatro
capitulos que integrarian este trabajo, sera la de plasmar la conflictiva que al
respecto surge, y hacer una propuesta para regular lo concerniente a las
excepciones al cumplimiento del contrato de trabajo.

1.1. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Para cntender al Derecho Procesal del Trabajo primero debemos
comenzar por establecer que es el Derccho Procesal; asi bien podemos decir
que: “Es el conjunto de disposiciones que regulan la sucesion concatenada de
los actos juridicos realizados por el juez, las partes y otros sujetos procesales,
con el objeto de resolver las controversias que se suscitan con la aplicacion de
las normas de derecho sustantivo™'.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez “Es el conjunto de reglas
destinadas a la aplicacion de las normas del derecho a casos particulares, ya sea
con el fin de esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el propdsito de

' Diccionario Juridico 2000, Desarrolle Juridico Copyright 2000, CD-RM DJ2K - 856, México. 2000.
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que los or[,anos JUrlSdlCCI nales declaren la existencia de determinada
oblu,amon y, ‘en caso necesario,’ ordenen que se haga efectiva™.

Pam el Jurista Néstor de Buen' “El Derecho Procesal no es mas que un
conjunto de normas  cuyo obJeto concreto es, preclsamente el proceso™.

Asn podemos decnr que el derecho procesal es el con_junto de normas que
instrumentan o que regulan el procedimiento mismo, aquellas reglas relativas a
la aplicacion del derecho. El Derecho procesal es un derecho objetivo cuya
finalidad es la aplicacion de la ley sustantiva,

Antes de establecer el concepto de Derecho Procesal del Trabajo,
consideramos oportuno seiialar que, el fundamento de éste “se encuentra en el
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en las Fracciones XX a XXII, del actual apartado A. De
acuerdo con la redaccion original del preambulo de dicho precepto
constitucional, la regulacion tanto sustantiva como procesal correspondié a las
entidades federativas, las cuales expidieron leyes laborales entre 1917 y 1926,
hasta que la propia legislacion se centralizé en el Congreso de la Union, de
acuerdo con la reforma constitucional de 6 de septicmbre de 1929, con basc cn
la cual sc expidio la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, en la
cual se incorporaron las normas procesales (Titulo. Noveno, Articulos 440-
648). Estc ordenamiento fue sustituido por la Ley Federal del Trabajo vigente,
que inicié su aplicacion el primero de mayo de 1970) (Titulos. Catorce y
Quince, Articulos 685-875), en la inteligencia de qué estas disposiciones
procesales fucron sustituidas por la reforma al propio ordenamiento que entré
en vi%or el primero de mayo de 1980 (Titulos Catorce y Quince. Articulos 685~
991)™.

El Derecho Procesal del Trabajo se encuentra inmerso en el Derecho
Procesal Social; ya que éste contiene las normas procesales por conducto de las
cuales se resuelven los conflictos o controversias en las que intervienen
personas individuales o colectivas que se encuentran en una situacion
desfavorable desde el punto de vista social, econémico o cultural, como serian
en este caso particular el gremio de los trabajadores en comparacion con el

poderoso gremio patronal.

* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Cuadragdsino séptina ed..
anu Meéxico. 1995, pig. 143,

' DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Octava ed.. Pormia. México. 1999, pig.
2y,
' Diccionario Juridico 2000, Ob. Cit.



Después de lo seiialado con antelacion, ahora si podemos decir que para
el maestro Alberto Trueba Urbina el Derecho Procesal del Trabajo es el
“conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y

econdémico en las relaciones obrero-patronales, interobreras e interpatronales™.

Néstor de Buen nos ofrece un concepto sencillo y practico advirtiendo
que el conjunto de nornas relativas a la solucién jurisdiccional de los conflictos
de trabajo es el derecho procesal del trabajo®,

Juan B. Climent Beltran en su obra establece que a su juicio el Derecho
Procesal del Trabajo tienc dos aspectos:

e La parte Organica.

e La parte Normativa.

La primera de ellas se refiere a los organos encargados de aplicar las
normas procesales del trabajo en este caso las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

La parte normativa es aquella que contienc el conjunto de reglas que
rigen el procedimiento del trabajo, ésta obviamente es la parte que regula todas
las normas juridico-procesales aplicables al derecho del trabajo.

1.2. EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO DEL TRABAJO.

Debemos iniciar estableciendo las diferencias entre estos dos términos
que frecuentcmente y de manera errénea son utilizados como sinénimos,
incluso la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 685 y 686 utiliza el término
proceso cuando en realidad en el contenido de dichos articulos a lo que se esta

refiriendo es al procedimiento del trabajo.
TESIS CON
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* TRUEBA URBINA, Alberto. Nucvo Derecho Procesal del Trabajo. Pormia, México. 1971, pag. 74.
" Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.. pig. 38.




Asi la Enciclopedia Juridica Omeba, nos establece que una cosa es el
proceso y otra el procedimiento: “El proceso tiene por objeto el examen del
derecho del autor a obtener la tutela juridica mediante sentencia favorable y
consiguiente ejecucion de la misma, en cambio el procedimiento es el orden y
método destinado a investigar si se dan los requisitos de existencia de la
pretension de tutela juridica™’.

El proceso constituye el objeto de conocimiento de la Ciencia del
Derecho Procesal, la palabra deriva de procedere que significa en una de sus
acepciones: avanzar, camino a seguir, trayectoria a recorrer hacia un fin
propucsto o determinado: implica la ideal de un estado dinamico
correspondiente a cualquier fenémeno desenvolviéndose o desarrollandose®,

“El procedimiento alude al fendémeno externo, a lo puramente rituario en
cl desenvolvimiento de la actividad preordenada por la ley procesal que realizan
las partes y el 6rgano de la jurisdiccion™.

El tipo de procedimiento esta determinado principalmente por el
predominio que en él tenga el elemento oral o el elemento escrito, asi un
procedimiento se dice oral o escrito segiin el modo comn se actué en él, no
podemos hablar de procedimientos exclusivamente orales o escritos, en todo
proceso moderno el procedimicnto es mixto, es ¢l predominio de la palabra
hablada o de la palabra escrita lo que ubica el sistema en uno u otro tipo de
procedimiento. Asi tenemos que segin lo establece el articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo cl procedimiento laboral tiene como caracteristica ser
eminentemente oral.

Carlos Arellano Garcia sefiala que “desde el punto de vista meramente
gramatical los términos proceso y procedimiento son formas o derivados de
processus o procederé, cuya traduccion significa avanzar a un fin determinado.
a través de sucesivos momentos vinculados entre si”'’, como este autor, muchos

otros en la actualidad utilizan estos términos como sinonimos, igualmente la
legislacién y en el uso general del idioma.

Cipriano Gémez Lara alude al proceso como: *Un conjunto complejo de
actos del Estado, de las partes y de los terceros ajenos a la relacion sustancial.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX!1H1, Driskill. Argentina, 1980, pig. 266.

* Cfr. Ibidem, pig. 292,

“ Ibidem, paig. 293.

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Tcoria General del Proceso. Tercera ed.. Pornia, México. 1989, pig.
320,
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Los actos del Estado son ejercicio de jurisdiccién; los actos de las partes
interesadas son accién, en el sentido de la doble pertenencia de la misma," es
decir la accién entendida como ‘la actividad realizada por el actor y por el
demandado; y. finalmente, los actos de los terceros, que son actos de auxilio al -
Juzgador o a las partes y que convergen, junto con la jurisdiccion y junto con la -
accién, dentro del mismo proceso para llegar al fin 16gico y normal de‘éste: la
sentencn““ sl

Para este autor el proceso es un conjunto de procedimientos, entendidos
como un conjunto de formas o maneras de actuar y para que un procedimiento
sea procesal se tiene que encontrar dentro del proceso.

Para Luis Dorantes Tamayo el proceso es “el conjunto de actos juridicos
relacionados entre si, que se realizan ante o por un or;,ano jurisdiccional, con el
fin de resolver un litigio™"?.

Rafael de Pina Vara propone al Proceso como *‘el conjunto de actos
regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion
judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés
legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision de juez

competente™'?,

El autor Néstor de Buen nos explica que “la actividad que supone la
satisfaccion de pretensiones se muestra siempre como una actividad maultiple,
esto es, compuesta por diversos actos, que, por lo mismo, reciben el nombre de
actos procesales. El encadenamiento de esos actos recibe el nombre técnico de
procedimiento. Entre el proceso y el procedimiento no hay, sin embargo, una
relacion necesaria; en el proceso, el procedimicnto solo es la forma extrinseca

de manifestarse la figura, no su verdadera e intima sustancia™'*.

De todo lo anterior podemos concluir que igualmente ha sido motivo de
diversas confusiones y discusiones el hecho de establecer si tanto el proceso
como el procedimiento pueden darse en materia laboral, o si anicamente en esta
materia se dan el procedimiento y el juicio, al respecto opinamos que en el
derecho procesal del trabajo el proceso si existe, la confusion se da al suponer
que el proceso existe solamente cuando el 6rgano que conoce del mismo es un

" GOMEZ LARA. Cipriano. Tcorin General del Proceso. Novena ed., Harla. México, 199K, pag. 5.
'* DORANTES TAMAYO, Luis. Elementos de la Tcoria General del Proceso. Tercera ed.. Pormia,
México. 1992, pig. 219,

" DE PINA VARA. Rafacl. Diccionario de Derecho. Quinta ed.. Pornita, México, 1992, pig. 509.
"' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal_ det Trabajo. Ob. Cit.. pig. 19.



organo judicial, y que el juicio es el que puede darse cuando dicho conflicto se
presenta ante un érgano jurisdiccional, y al estar las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en este segundo supuesto el término correcto seria el de juicio y no el
de proceso; en nuestro punto de vista esta apreciacién es errénea, pues la
funcién de las autoridades laborales es la de resolver los conflictos que se
susciten entre las partes interesadas dentro del conflicto laboral, para lo cual
aplica la Ley al caso concreto y dicta el derecho mediante la resolucion que
cmite, y a su vez tiene facultades para hacer valer sus propias resoluciones
incluso a través de la fuerza pablica.

Existen diversos tipos de procedlmlentos dentro del Derecho Procesal del
Trabajo como lo son:

. PROCEDlMiENTo'O"libiNAklb"

. PROCEDIM ENT )

. PROCEDIMIENTO DE NATURALEZA ECONOMICA

& 'VPARA‘PROCESAL,‘
. VPROCEDIM{E‘NV'I"'Q' I
« EJECUCION DEL LAUDO

Para concluir el presente inciso detallaremos como se desarrolla el

procedimiento ordinario en materia laboral, nos enfocamos en este tipo de
procedimicnto pues es el que de cicrta forma sirve de base para los demas

(VER ANEXO).
1.3. LAS PARTES EN EL PROCESO.

El articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo establece:

*“Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas o morales que
acrediten su interés juridico y ejerciten acciones u opongan excepciones™.



“Desde el ‘punto de vista etimologico, la voz, parte, proviene del
sustantivo latino pars, partis, que corresponde a porcién o fraccion en nuestro
idioma™

Parte ¢s una porcién componente de un todo y que no puede dividirse en
menos de dos partes.

En los conflictos juridicos se habla de partes, para referirse a las personas
que intervienen en ellos, y que en virtud de ello adquieren derechos y reportan
obligaciones.

En el ambito procesal las partes son sujetos procesales pero son sujetos
que tienen un interés juridico lo cual es una diferencia esencial ya que el
juzgador, los peritos, los testigos y otros auxiliares, también son sujetos
procesales pues intervienen en el proceso pero éstos no son partes pues no tiene
interés alguno en el conflicto.

Asimismo tenemos que para el autor Juan B. Climent Beltran el interés
Jundlc? simplemente, *no lo tiene quien no demuestra estar bajo un supuesto de
Ia 'eyn [J

El mismo autor seiiala que acreditar el interés juridico es requisito para la
personalidad, a diferencia de acreditar la titularidad del interés juridico, que es
requisito de la legitimacion, entendiendo ésta como idoneidad para la titularidad
de la accién'?

Asi el concepto de parte va unido al interés juridico, que significa en el
actor ser sujeto activo y en el o los demandados ser sujetos pasivos.

En el proceso se denomina actor al sujeto de la pretension deducida en la
demanda.

Del latin actor el que ejercita accion procesal mediante la interposicion
de una demanda ante un organo jurisdiccional o aquel a cuyo nombre se
interpone. De aqui que al actor también se le llame demandante. Demandado es

'"* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario_Juridico Mexicano, Tomo 11.
Segunda cd.. Pormia, UNAM. 1988, pig. 2330,
" CLIMENT BELTRAN., Juan B. Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Esfinge. México. 198Y.

Pn;, TS,
Cfr. Idem.
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n: que se aduce enla

aquel a’ qulen se lc exnbe el cumplnmemo de la oblu,ac
demnnda ; .

Eslos dos tcrmmos son cominmente uuhzados en la: practlca y como ya
sefialamos con antelacion se refieren a las panes que mtervncnen en el conflicto
laboral.

Por otra parte y como lo mencionamos con antelacién cuando citamos al
maestro Cipriano Gémez Lara quien se refiere a los terceros diciendo que “los
actos que éstos realizan son actos de auxilio al juzgador o a las partes, estos
terceros tienen como caracteristica que son ajenos a la relacion sustancial, pues
¢ésta solo vincula a las partes mismas, y también comenta que por ende éstos no
pueden ser afectados por la resolucion que se dicte en el conflicto'”

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice: “Por tercero se entiende toda
persona ajena a los efectos del acto juridico, es un extrafio a la relacion misma,
aunque concurra a su celebracién e inclusive, sea otorgante; son terceros
otorgantes aquellos que sin tener un mtercs directo, establecen una relaciéon de
derecho, por ejemplo los representantes™

De lo anterior podemos precisar que en materia laboral el articulo 690
establece; “Las personas que puedan ser afectadas por la resolucion que se
pronuncie en un conflicto, podran intervenir en él comprobando su interés
juridico en el mismo, o ser llamadas a juicio por la Junta™.

Estas personas son los denominados terceros interesados, o mejor dicho
presuntos terceros interesados, quienes no necesariamente tienen que ser
Illamados a juicio por la Junta, sino que las partes pueden Hlamarlos siempre que
acrediten que es necesario oir al presunto tercero interesado, ya que este podria
ser perjudicado en la resolucion que se emitiera por la autoridad laboral; asi
podemos concluir a nuestro juicio que los terceros interesados si son parte en el
juicio laboral, o mejor dicho se convierten en parte del conflicto al comparecer
a su llamamiento, esto independientemente de que comprueben su interés
juridico en el mismo, sino que ain manifestando no tener interés juridico, estos
podrian ser perjudicados por el laudo que emita la Junta correspondiente.

* Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Ob. Cit.. pag. 2331.
' Cfr. GOMEZ LARA. Cipriano. Teoria General del Proceso. Ob. Cil.. piig. 205,

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Il. Op.,
Cit.. pig. 2328.



Un ejemplo de este tipo de casos podria ser que en algin conflicto
donde el actor demanda al Instituto Mexicano del Seguro Social el
reconocimiento y otorgamiento de una pension por Incapacidad Parcial
Permanente, por las enfermedades del orden profesional que adquirio con
motivo del desempeiio de sus funciones, y el Instituto se da cuenta que a la
fecha ese actor sigue activo prestando sus servicios para el mismo patrén con el
cual dice haber adquirido los padecimientos que reclama:; en este caso el
Instituto demandado podria llamar como presunto tercero interesado a juicio al
patron del trabajador, ya que si éste llegara a acreditar los extremos de su accién
y el Instituto fucra condenado a pagarle al trabajador un “X™ porcentaje de
incapacidad, este solo hecho podria perjudicar al patrén porque al calificar el
Instituto una incapacidad podria aumentar la prima dc riesgo que paga
anualmente el patrén al I.LM.S.S. por sus trabajadores.

1.3.1. CAPACIDAD PROCESAL. FALLTE SII)iZ %(I)gGEN

Néstor de Buen establece: “La capacidad procesal es al proceso como la
capacidad de ejercicio es a los derechos sustantivos, Sin embargo, no son
coincidentes. En parte porque la capacidad laboral de gjercicio es distinta de la
civil. Pero, ademas, porque en materia laboral solo se considera en forma
especial la minoria de edad™'.

Asi bien, el contenido del articulo 691 de la Ley Federal del trabajo
establece lo siguiente:

*“Art. 691, Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a
juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitara la intervencion de la Procuraduria de la
Decfensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de menores de 16 aiios, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante™.

En relacion al precepto antes citado podemos establecer lo siguiente:

Dcbemos recordar que el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que la mayoria de edad laboral se produce a partir de los 16 afios, con

' DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob, Cit.. pig. 224,



las restricciones que se, establecen en el articulo 175 de'la mulucutada Ley. que'

prohibe Ia utlhzaclon del traba_]o de los menores de dleclsels anos en

e ; Expendlos de bebldas embriagantes de consumo mmedlato

b susceptlbles de afectar su moralldad o sus buenas
. ,costumbres

- ',Traba os ambulantes, salvo autorizacion especlal de la lnspecclon
del Trabajo

] Traba_;os subterraneos o submarinos.
e Labores peligrosas o insalubres.

e Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico o normal.

e Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.
o Los demas que determinen las leyes.

Y para los menores de dieciocho en:
e Trabajos nocturnos industriales.

Ahora bien, el menor de dieciséis aiios, tiene la mayoria de edad laboral,
csto implica que puede celebrar contratos de trabajo, asi como interponer juicio
de garantias, pero segun el citado articulo 691, no puede actuar en un juicio
laboral si no sc encuentra asistido.

El otro supuesto se dd cuando el trabajador es menor de dieciséis afios,
ya que pueden ser trabajadores los mayores de catorce y menores de dieciséis,
en donde la Ley no se limita a proporcionarles asesoria, sino que les nombra un
representante, a través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, esto
significa una Instituciéon Tutelar a cargo de la mencionada Procuraduria, y en
este caso la omision de designacion de un procurador que los represente seria
una violacion al procedimiento.

La ley omitio incluir a los representantes legitimos del menor que serian
quienes cjerzan sobre él 1a patria potestad o bien el tutor: igualmente olvido las
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reglas del derecho laboral contemdas en el amculo 23 que establece que los
mayores:de’14 y menores de 16 afios requieren autorizacion de los sindicatos a
que pertenezcan, asi como de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, del
inspector del trabajo o de 1a autoridad politica para prestar servicios.

A nuestro juicio, en estos casos la Ley deberia establecer que los
trabajadores mayores de catorce afios pero menores de dieciséis deberan
comparecer a juicio a través de sus representantes legitimos o de aquellos que
menciona el articulo 23, y que ademas de este hecho forzosamente la Junta les
designara a un procurador de la defensa del trabajo para que éste lo asesore en
el conflicto, y creemos que de esta forma el legislador sin tanta confusion
habria cumplido con su deseo de proteccion a este tipo de trabajadores.

1.3.2. LEGITIMACION.

Desde el punto de vista doctrinal la legitimacion deriva de las normas
que cstablecen quienes pueden ser partes en un proceso. La capacidad para ser
parte, es la aptitud juridica para ser titular de derechos o de obligaciones de
caracter procesal que a las partes se refiere.

De lo anterior deriva que los sujetos legitimados son aquellos que en el
proceso contencioso pueden asumir la figura de actores, como titulares del
derecho de contradiccion.

La legitimacion segin nuestra ley corresponde a quicn esté en el pleno
ejercicio de sus derechos y también a quien no se encuentre en este caso, pero
éste debera hacerlo por sus legitimos representantes o por los que deban suplir
su incapacidad.

La legitimatio ad processum es la capacidad de presentarse en juicio, y
la legitimatio ad causam es la identidad de la persona del actor con la persona
en cuyo favor esta la ley (legitimacion activa) y la identidad de la persona del
demandado con la !)ersona contra quien sc dirige la voluntad de la ley
(legitimacion pasiva)

* Cfr. Diccionaria Juridico 2000. Ob. Cit.




Puede. concluirse que, doctrinalmente, la legitimatio ad causam se
identifica con la vinculacién de quien invoca un derecho sustantivo que la ley
establece en su favor que hace valer mediante la intervencion de los 6rganos
Jurisdiccionales, cuando ese derecho es violado o desconocido.

La legitimatio ad processum cs la capacidad de actuar en juicio tanto por
quien tiene el derecho sustantivo invocado como por su legitimo representante o
por quien puede hacerlo como sustituto procesal.

El articulo primero del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal establece que:

“*Art. 1°. Solo puede iniciar un procedimicnto judicial o intervenir en €I,
quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho
o imponga una condena y quien tenga el interés contrario. Podran promover los
interesados por si o por sus representantes o apoderados, el Ministerio Piablico y
aquellos cuya intervencion esté autorizada por la ley en casos especiales™.

Refiriéndose a la legitimacion expresa el maestro Burgoa que *si la
capacidad es una aptitud general para comparecer y actuar en juicio; la
legitimacion es una calidad especifica para actuar en un juicio determinado,

923

vinculandose a la causa remota de la accion™ .

Asi quien ejercita una accion debe tener o demostrar su calidad de sujeto
en dicha relacion, pues de lo contrario no estara legitimado activamente, y de
igual forma si el demandado carece de ella, no tendra legitimacion pasiva.

Néstor de Buen seiiala “puede ocurrir que la relacion particular en que se
encuentre una persona con respecto a la relacion laboral que ha provocado el
litigio, determine su ineptitud para participar en él. Aparece asi la idea de
interés juridico que se asocia a los aspectos sustantivos de la relacion

antecedente™,

De manera que el interés juridico es un requisito sine qua non para la
existencia de la legitimacion, es imposible que el sujeto activo de la relacion
reclame algo que le es ajeno, en lo que no tenga interés juridico alguno, asi
mismo imposible sera condenar a un demandado ajeno a la relacion sustantiva,
al interés juridico y por ende al cumplimiento de las obligaciones que de cllo
pudieran derivar.

f‘ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. Novena ed., Porr. México., 1973, pig. 329,
** DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechio Procesal del Tmbajo. Ob. Cit.. piag. 225.



1.4. EL DESPIDO.

Néstor de Buen establece en relacion al problema terminolégico del
despido que: “La ley utiliza a proposito de la accion unilateral de cualquiera de
las partes para dar por terminada la relacién laboral, la expresion rescision. En
efecto no es lo mismo que el patron rescinda a que lo haga el trabajador. En el
primer caso mediante una accion de cumplimiento del contrato, se puede
mantener viva la relacion, en el segundo, ésta queda extinguida por el acto de la
rescision, subsistiendo unicamente el problema de determinar a quién es
imputable la responsabilidad consiguiente™,

El despido es la rescision patronal; es la disolucion unilateral de la
relacion de trabajo por parte del patron, ante el incumplimiento grave y culposo
de las obligaciones del trabajador.

Asimismo en la rescision por parte del trabajador deberan analizarse la o
las causas que la motivaron, pues si esta sc refiere a la falta de probidad del
patron o por recibir de él malos tratos va sea en su persona o en la de su
conyuge, padres, hijos o hermanos, el patron tendra la obligacion de responder
antc el trabajador indemnizandolo.

El despido no da por terminada la relacion laboral, ya que éste
necesariamente estara supeditado a la validez o no que del mismo haga la
autoridad laboral. Coincidimos con lo que seiiala Néstor de Buen al establecer
que entre el despido y su confirmacion por la autoridad laboral, la relacion de
trabajo se encuentra suspendida, si la autoridad dicta un laudo dandole la razén
al patron, consecuentemente debe dar por terminada la relacion laboral, pero si
durante el juicio el patrén no acredita el porqué despidio al trabajador, éste
debera ser condenado al cumplimiento de cualquiera de las acciones que el
trabajador haya ejercitado (indemnizacion constitucional o reinstalacion) y con
esto todos los derechos del trabajador se actualizaran como son dependiendo el
caso: reinstalacion, pago de salarios caidos, mejoras ocurridas en el puesto,
antigiledad, etc. Y para el caso de que la acciéon intentada haya sido la
indemnizacion constitucional y la autoridad laboral fallara a favor del
trabajador obviamente los efectos de la resolucion serian dar por terminada la
relacion laboral y el pago de la indemnizacion, los salarios vencidos y de las
demas prestaciones que por ley procedan a favor del trabajador.

3* DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 11. Décimo sexta ed., Pormia. México.
2002, pig. 79.
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El despido por si mismo rompe con el prmclplo de establlldad en el
empleo, es un mal necesario que pone remedio a otro mal aun’ mas z,rave. Ia‘
violacion de las obligaciones del trabajador.

Es por lo anterior que el legislador quiso definir de: la manera mas
acertada cuales podian ser aquellas violaciones graves de las obligaciones del
trabajador en virtud de las cuales pudiese darse el despido.

Asi, el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo establece que:

“Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad
para el patrdén:

L Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los
que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de
que carezca. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de
treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

1. Incurrir el trabajador, durante sus labores. en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamientos en contra del patron, sus familiares o del personal
directo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que
medie provocacion o que obre en defensa propia:

. Cometer el trabajador contra alguno de sus compaiieros, cualquicra
de los actos enumerados en la fraccion anterior si como consecuencia
de ellos se altera la disciplina del lugar en que se desemperie el
trabajo;

V. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patron. sus
familiares o personal directivo o administrativo, alguno de los actos a
que se refiere la fraccion 11, si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante ¢l desempeiio de las labores o con motivo de ellas, en los
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas
objetos relacionados con el trabajo;



VI.  Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion
anterior siempre que sean- graves, sin dolo, pero con negligencia tal,
que ella sea la causa tinica del perjuicio;

Vil. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido
inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas que se
encuentren cn él;

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar
de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer
asuntos de caracter reservado en perjuicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de
treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa justificada;

XI.  Desobedecer ¢l trabajador al patron o a sus representantes, sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;

XIl. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades,

XIII. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algun narcético o droga enervante, salvo que, en este
ultimo caso exista prescripcion médica. Antes de iniciar su servicio,
¢l trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patrén y
presentar la prescripcion suscrita por el médico;

X1V. La sentencia cjecutoriada que imponga al trabajador una pena de
prisién, que le impida el cumplimiento de la relacion de trabajo, y.

XV. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se
refiere...”.

Con las reformas de 1980 se reglament6 el deber de dar aviso a los
trabajadores despedidos, en los términos siguientes:

*...cl patron debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o
causas de la rescision.



El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de
quc éste se negare a recibirlo, el patron dentro de los cinco dias siguientes a' la
fecha de la rescision, debera hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva,
proporcionando a ésta el domicilio que ten;,a registrado y solicitando su
notificacion al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara para
considerar que el despido fue injustificado™.

Es opinién muy socorrida que los trabajadores deban determinar en la
demanda si eligen su indemnizacion o su reinstalacion, habida cuenta que no
pueden reclamarse simultaneamente, por tratarse de acciones contradictorias
que persiguen respectivamente, la disolucién o la continuacién de la relacién de
trabajo.

Sin embargo, se ha afirmado con razon, que la verdadera accion que el
trabajador hace valer es la reclamacion de que el despido se estime
injustificado, de suerte tal, que hasta que se produzca la declaracion por parte de
la autoridad laboral o mas ain, hasta el momento de la ejecucion del laudo, el
trabajador debera optar por la accion de indemnizacion o la de reinstalacion

En relacion a lo anterior algunos autores opinan que es injusto que el
trabajador desde la demanda tenga que decidir la accion a ejercitar, y que en
dado caso esta facultad deberia hacerse valer en la etapa de ejecucién del laudo,
toda vez que al interponer la demanda el trabajador se encucntra en total
incertidumbre de su futuro, pude escoger la indemnizacién constitucional y no
encontrar trabajo durante la tramitacion de su juicio o bien ejercer la
reinstalacion y al momento de que la autoridad dictara laudo favorable a sus
intercses y este se cumplimentara, el trabajador tuviera ya resuelto su problema
laboral y se encontrara desempeiiando ain otro trabajo, estamos de acuerdo con
los autores que manejan csta postura, ya que en la practica la tramitacion de los
procedimientos laborales es tan tardada que al respecto se pueden presentar
distintos problemas como ¢l ya mencionado, incluso durante el desarrollo de la
presente tesis, regresaremos a tratar este problema.

Por ultimo, debemos seiialar que corresponde al patrén la carga de la
prueba del despido de conformidad con lo establecido por el articulo 784
fraccion IV y VI de la Ley Federal del Trabajo, derecho que cabe seiialar, en
diferentes criterios, ha sido vulnerado por la Corte.



1.5. LA ACCION DE REINSTALACION.

Es necesario diferenciar la accion de la pretension, asi podemos decir
que para Néstor de Buen la accion “es simplemente el derecho de poner en
movimiento la organizacion jurisdiccional. Se trata de un derecho publico
subjetivo integrado en el derecho constitucional de peticion™?",

Asimismo la pretension es el contenido sustancial de la accidn, dirigida
ésta hacia el Estado, la pretension se lanza en contra de una persona
determinada, para que esta conceda lo que se pide.

Para Carnclutti, la accion es la instancia impulsora de la actividad
jurisdiccional (derecho subjetivo procesal), y la pretension es el derecho
material contenido en la accnon (derecho subjetivo material), o sea las
prestaciones que se reclaman?®’

La accion tiene como destinatario al organo jurisdiccional, pues a éste es
al que se le solicita su actuacion para que resuelva sobre la peticion. en tanto
que la pretension tiene como destinatario a la contraparte, y el propio Carnelutti
la define como la exigencia de la subordinacion de un interés ajeno a un interés

propio®*

Para Mario de la Cueva la reinstalacion es la restauracion o
restablecimiento del trabajador en sus derechos dentro de la empresa; derechos
que son consecuencia de la situacion Jurldlca ob_|et|va creada entre trabajador y
patrono, en virtud de la prestacién de los servicios®

Como institucion garante del derecho a la estabilidad en el empleo, la
reinstalacion obligatoria proporciona a los trabajadores la certeza de que no
podran ser despedidos en tanto no ofrezcan un motivo para cllo. De esta suerte,
inherente a los supuestos de despido, el trabajador cuenta con un plazo de dos
meses tal y como lo establece el articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo,
para demandar de las autoridades, la declaracion del despido injustificado, y

" Ibidem, pag. 325.
¥ Cfr. CARNELUTTL. Francesco. Sistema de Dercclio Procesal Civil. UTEHA, Argenting, 1944, pag.
44,
Cfr. Ibidem. pig. 7.
* Cfr. DE LA CUEVA, Mario, EI_Nucvo Derccho Mexicano_del Tmbajo. Tomo L. Pormia, México,
1972. pig. 93.
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ejercitar. .ante ellas la accién de reinstalacién o bien la indemnizacion
constitucional, que prevé el articulo 48 de la Ley Laboral que a la letra dice:

“El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a
su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempeiiaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario.

Si“en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de Ia
rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la
accion ‘intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se cumplimente el laudo™.

Asi bien, el cumplimiento de la relacion laboral como una exigencia de
los trabajadores despedidos, de llegar a prosperar trae como consccuencia la
reinstalacion del trabajador, pero esta reinstalacion tienc que darse en las
mismas condiciones en las que el trabajador venia prestando sus servicios antes
del despido y va acompaiiada de todas y cada una de las mejoras que el puesto
que desempeiiaba el trabajador haya tenido; y para ¢l caso de que el patrén no
cumpliera cabalmente con lo seifialado, ¢l trabajador podria ejercitar la accion
de rescision por falta de probidad del patron.

1.6. EXCEPCIONES A LA ACCION DE REINSTALACION.

Empezaremos por establecer de manera breve que es una excepcion.

Asi para Climent Beltran la excepcion “‘consiste en la reaccion frente a la
accién, es accionar en sentido inverso, es el derecho de contradiccion, en el que
radica la esencia del proceso; el principio de contradictoriedad que caracteriza a
la contencion™*C,

Para Rafael de Pina *las excepciones son aquellas cuestiones planteadas
por el demandado que tienden a impedir el cjercicio de la accion y por
consiguiente el de la jurisdiccién. Las excepciones tratan de impedir el
desarrollo de 1a jurisdiccion, y por ello van dirigidas al juez. Las defensas tratan

** CLIMENT BELTRAN. Juan B. Elemcnios de Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.. pig. 35.




de destruir el derecho material contenido en la accnon que es Ia prelenston y
van dirigidas al actor’ ) .

Para este autor la excepcion se dirige a poner un obstiaculo temporal o
perpetuo a la actividad del érgano jurisdiccional, se refiere a la ausencia de los
reqmsnos necesarios - para que pueda entablarse. una relacién procesal
perfecta™

No sin serias objeciones y como una excepcién al principio de
estabilidad en el empleo, el patron podra eximirse de la obligacion de reinstalar
al trabajador mediante el pago de una indemnizacién mas elevada.

'De esta manera tenemos que el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo
dice que: -

_*“El patrén quedara eximido de la obligacién de reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en
los casos siguientes:

1 Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigitedad menor
de un afio;
1L Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el

trabajador, por razon del trabajo que desempeiia o por las
caracteristicas de sus labores, estdi en contacto directo y
permanente con ¢l y la Junta estima, tomando en consideracion las
circunstancias del caso, que no es posible el desarrolio normal de
la relacion de trabajo;

1L En los casos de trabajadores de confianza;

IV.  En el servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales™.

Asimismo el articulo 50 establece:

*“Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran:

* DE PINA VARA. Rafacl. Curso de Derccho Procesal del Trabajo. Ediciones Botas. México, 1952,
8. 88,
& Cfr. Idem.
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L. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de
un aifio, en una cantidad igual al importe de los salarios de la
mitad del tiempo de los servicios prestados; si excediera de un
aiio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses
por el primer aiio y de veinte dias por cada uno de los aiios
siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

IR Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistira en veinte dias de salario por cada uno de
los afios de servicios prestados; y

Il.  Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en el importe de tres meses de salario y en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen
las indemnizaciones”.

En este sentido, durante las reformas constitucionales de 1962, se
adiciond la fraccion XXII del apartado “A™ del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 123 apartado “A™ fraccion XXII:

*“...El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato mediante el pago de una indemnizacion. lgualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos.

El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de é1”.

La restauracion del trabajador en sus derechos, incluye el disfrute de
aquellos que logroé adquirir con anterioridad a su despido, asi como los que
dcbio haber adquirido mediante la prestacion de los servicios, durante el
periodo que duré la suspension.
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Con frecuencia se ha objctado que el reconocimiento de la reinstalacién
obligatoria como expresion de la estabilidad absoluta en el empleo, resulta
antijuridica, pues desnaturaliza el contrato de trabajo, pretendiendo prescindir
de la voluntad de los patrones, aparte de romper con el principio de que nadie
puede ser forzado a recibir el trabajo sin su libre y total consentimiento
(interpretacion en contrario del articulo 5° de 1a Constitucién Mexicana).

Con la adicidn a la fraccion XXI1 del apartado *A™ del articulo 123 de la
Constitucién Mexicana, excluyendo su aplicacion a las acciones consignadas en
la fraccion XXII, se suprime el arbitraje facultativo a este respecto,
consignandole al patron la obligatoriedad de la reinstalacion de los trabajadores.

Articulo 123 apartado “A”, fracciéon XXI:

“Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo
y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si 1a negativa fuere de los trabajadores se dara por terminado
¢l contrato de trabajo™.

No obstante que en lo futuro abundaremos en este tema pues es el objeto
de estudio de la presente tesis, estimamos pertinente hacer las siguientes
consideraciones.

En primer término, tenemos que es la fraccion XXI del apartado “A™ del
articulo 123 Constitucional la que prevé la figura de la mal llamada insumisién
al arbitraje, pero también prevé el no acatamiento del laudo, y tal parece, por la
forma en que dicha fraccion se encuentra redactada, que estuviera hablando de
figuras similares, pues incluso da el mismo remedio para ambas; también se
encuentra confiriéndole una facultad discrecional al patron, para elegir entre
cualquicra de estas dos figuras, supuesto con el que no estamos de acuerdo, y el
que tocaremos en el capitulo tercero y cuarto de la presente tesis.

Por lo que hace a la indemnizacién, esta fraccion deja en claro que
consistira en el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte al patron del conflicto, dicha responsabilidad es la que prevé la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 947 que a la letra dice:



[8]
[

“Si'el patron se negare ‘a ometer sus dlferencms al arbltrajc o a aceptar
el laudo pronuncnado la Junla' -

1. Dara por temlmada la relacion de trabajo;
1L Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario;

Ill.  Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patrén del
conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50,
fracciones ly Il y

IV.  Ademas condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha en
que dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones. asi
como el pago de la prima de antigiiedad, en los términos del articulo
162..".

A su vez el articulo 50 fracciones | y Il como ya lo mencionamos
establece: que si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de
un aiio la responsabilidad consistird en el pago de los salarios correspondientes
a la mitad del tiempo de servicios prestados; si excediera de un afio, en una
cantidad igual al importe de seis meses de salario por el primer afio y de veinte
dias por cada aiio subsecuente laborado; la otra fraccion contempla el supuesto
de los trabajadores que fueron contratados por tiempo indeterminado y para este
caso prevé que la responsabilidad sea de veinte dias por cada afio de servicios
prestados.

Por altimo la fraccion XXI del articulo 123 Constitucional en su parte
final dice que si la negativa fuere por parte de los trabajadores se dara por
terminada la relacién de trabajo, que por supuesto se refiere al no acatamiento
del laudo toda vez que seria imposible pensar en que los trabajadores pudieran
hacer valer la insumision al arbitraje.

Por lo que hace a la fraccion XXII opinamos que la forma en que esta
redactada es igualmente confusa, toda vez que la propia fraccion XXl, establece
que la insumision al arbitraje no podra aplicarse para los casos previstos en la
fraccion XXI1I, y es en esta tltima en donde se habla del despido injustificado,
incluso al respecto existen muchos criterios de los Tribunales que analizaremos
mas adelante; asimismo es en esta altima fraccion donde se establecen los casos
de excepcion a la obligacion de cumplimiento del contrato, y la Constitucion
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establece que la ley determinara los mismos; y por su parte estos se encuentran
contemplados en el articulo 49 de 1a Ley Laboral. :

1.7. LA INDEMNIZACION.

*La indemnizacién laboral podria definirsele como la obligacion patronal
de otorgar un pago extraordinario al trabajador, en algunos casos, o a sus
familiares en otros, en calidad de reparacion econdmica por un daiio sufrido, ya
sea en su persona o en su actividad. La indemnizacion es, en el lenguaje
corriente, la entrega de una suma de dinero equivalente a una parte del salario
que ha devengado el trabajador, para resarcirlo de la falta de ocupacion en que
se encuentre en un momento dado, debida a causas ajenas a su voluntad; o para
atemperar esta circunstancia; por analogia han sido extendidos sus efectos al
pago de una compensacion por incapacidad o muerte del trabajador, a
consecuencia de un riesgo de trabajo. El derecho a la indemnizacion es el
resarcimiento en beneficio del trahajador, por la terminacién de la relacién de
trabajo por causas ajenas a 1™,

El pago de toda indemnizacion laboral responde, por lo tanto, al
principio de estabilidad y permanencia en el trabajo, atributo actual del llamado
derecho al trabajo, elevado en varias constituciones a garantia constitucional.

El principio de estabilidad en el empleo para Néstor de Buen *se traduce
en una formula que podria ser la siguiente: todo trabajador tienen derecho a
. . . L3
conservar el empleo, salvo que hubiere una causa justa para privarle de é1™*,

La estabilidad ha venido a ser una institucion juridica por virtud de la
cual el despido injustificado importa la obligacion de cubrir una indemnizacion.
No puede hablarse de indemnizacion sino cuando existe culpa o dolo: la
indemnizacion presupone, por ello, el caracter ilicito del despido y tal ilicitud,
presupone a su vez, el derecho del trabajador a la conservacion del empleo
hasta que intervenga una causa que justifique la disolucion de un vinculo
contractual de cualquier naturaleza. Con esto no pretendemos que la
indemnizacion tenga caracter de una sancion, sino mas bien cl de una

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1. Ob.
Cil.. pig. 1676,
' DE BUEN LOZANO. Néstor. Derechio del Trabajo. Tomo I, Ob. Cit.. pig. 87.
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compensac:on por la falm de retribucion econémica cuando sobreviene una
separacxon injusta®® &

EI autor_antenonnente citado nos habla de que existen la estabilidad
absoluta y-la establlldad relativa,

AI respecto podemos seiialar que la estabilidad absoluta se da cuando ¢l
trabajndor no puede ser separado de su empleo, salvo que exista un motivo
justificado para ello, esto se encuentra reflcjado en nuestra legislacion laboral
en su articulo 47, el cual establece todos los supuestos en los que el trabajador
podra ser rescindido de sus labores sin responsabilidad para el patron.

Por otro lado la estabilidad rclativa se presenta cuando el patrén en
determinados casos puede separar al trabajador sin que éste tenga la posibilidad
de ser reinstalado aiin cuando la ley le otorgue esa accion, esto en virtud de que
el patron estad facultado por la propia ley para en estos casos optar por una
indemnizacion en sustitucion de la reinstalacion.

A nuestro juicio esta estabilidad relativa es la que en realidad constituye
la excepcién al principio de ecstabilidad ¢n ¢! emples, porguc aqui no
interviene en ningin sentido la voluntad del trabajador, sino unicamente la del
patron, ademas que en este supuesto ¢l trabajador no incurrié en ninguna falta
grave de las establecidas cn las diferentes fracciones del multicitado articulo 47,
los casos en que el patron estd eximido de la obligacion de reinstalar al
trabajador encuadran perfectamente en lo anteriormente sefialado.

En la ley mexicana desde ¢l Constituyente de 1917 quedé como garantia
del trabajador ¢l pago de una indemnizacion bajo determinadas circunstancias,
Se dijo que si un patrono se¢ negaba a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
independientemente de darse por terminado el contrato de trabajo, quedaba
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que le resultase del conflicto.

De igual forma, nuestra Carta Magna establecio las acciones que un
trabajador podria hacer valer cuando se le despidiera de forma injustificada, o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato o por haber tomado parte en
una huelga licita, siendo estas la indemnizacion o la reinstalacion.

** Cfr, Diccionario Juridico 2000. Ob. Cit.



Lo anterior quedd debidamente seiialado en el subindice donde tratamos
el tema de excepciones a la accion de reinstalacion, por lo que seria ocioso
volver a abundar en ello.

La indemnizacion prevista cuando el trabajador demanda la rescision de
la relacion laboral por falta de probidad del patrono o por los malos tratos de
éste a su persona o a la de su conyuge, padres, hijos o hermanos; se puede decir
que es una indemnizacidn circunstancial que no depende de la relacion laboral
en si, y en este sentido resulta ser sumamente objetiva que para determinarse la
Autoridad Laboral debera poner especial atencion al caso concreto.

Existen otras causales de rescision del contrato de trabajo por parte del
trabajador que quizas encuentren mejor justificacion, que dan origen asimismo
al pago de una indemnizacion: el reducir el patrono cl salario del trabajador o el
no cubrirlo en el lugar y fecha convenidos: la existencia de un peligro grave
para la seguridad o la salud del trabajador o de su familia, por carecer el
establecimiento de las condiciones higiénicas seiialadas por la ley o cuando no
se cumplan las medidas preventivas; cuando el patrono comprometa, con su
imprudencia o descuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentren en él (articulos 51 v 52 I FT). La extension de dicho
pago a situaciones de indole reglamentaria propiamente dichas, ha sido motivo
de duras criticas, pues por otra parte ha quedado a cargo de las autoridades
administrativas del trabajo determinar el cumplimiento de las normas de
seguridad ¢ higiene, siendo inclusive consecuentes los tribunales, en liberar a
los patronos de tales responsabilidades, de contar éstos con las licencias y
autorizaciones legales para el correcto funcionamiento de sus actividades,
cualquiera que sea la indole del establecimiento.

De todo lo anterior se desprende que en materia de indemnizaciones
nuestra legislacion resulta ser un tanto subjetiva en cuanto a la apreciacion
juridica de la obligacion patronal, estamos de acuerdo con el punto de vista de
Mario de la Cueva en el sentido de que Ja norma de una indemnizacion laboral,
no debe buscarse en las causales que puedan darle origen, sino en el principio
rector de toda relacién de trabajo: el derecho del trabajador a permanecer en él
mientras no se presenten circunstancias extremas que obliguen a su rupiura™ .

La indemnizacion debe ser sélo una forma de resarcir al trabajador
cuando por causas ajenas a él se ve obligado a dejar de desempeiiar su actividad

ordinaria.

* Cfr. DE LA CUEVA. Mario. E! Nuevo Dereclio Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit. pag. 108,
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lgualmente y como cjemplo de lo anterior tenemos lo que establece
nuestra legislacion laboral en sus articulos 483 'y 503, los cuales establecen:

“Art. 483: Las indenmiza}gidliés;poir ﬁésgos de trabajo que produzcan
incapacidades, se pagaran directamente al trabajador.

En los casos de incapacidad mental, comprobados ante la Junta, la
indemnizacién se pagara a la persona o personas, de las sefialadas en el articulo
501, a cuyo cuidado quede; en los casos de muerte del trabajador, se observara
lo dispuesto en el articulo 115,

Y el articulo 503 que habla de las normas que deberan observarse para el
pago de la indemnizacion en los casos de muerte del trabajador por un'riesgo de
trabajo.

1.8. LOS INCIDENTES.

Del latin incido, incidens, que significa’ acontecer, -interrumpir,
suspender. Procesalmente los incidentes son procedimientos que:tienden a
resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal™’.

Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacion de las normas
abstractas de derecho sustantivo a un caso controvertido y que para lograr esta
finalidad se establecen normas de caracter adjetivo, que deben cumplir tanto los
érganos jurisdiccionales como las partes.

Algunas veces las partes o los drganos jurisdiccionales se apartan de las
normas procesales aplicables al juicio que se ventila, surge entonces la
posibilidad de que se planteen cuestiones adjetivas cuya resolucion servira para
llevar el proceso a su fin normal, mediante incidentes en sentido propio. Otros
problemas relacionados con un proceso surgen duranic su preparacion o
desarrollo y se recurre al tramite incidental®™®.

¥ Cfr. CLIMENT BELTRAN., Juan B. Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. pag. 131,
** Cfr. Diccionario Juridico 2001). Ob, Cit.
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Los incidentes sobrevienen en el curso de-un asunto o negocio y tienen
con este algun enlace, el incidente es la cuestion distinta del principal asunto del
Juicio, pero con ¢l relacionada que se “ventila 'y decide por separado,
suspendiéndose a veces ¢l curso de aquél y denominandose entonces de previo
y especial pronunciamicnto.

Rafacl de Pina dice refiriéndose a los incidentes en el proceso laboral:

“Generalmente se entiende por incidente toda cuestion accesoria que
sobreviene o se forma durante el curso del negocio o accién principal. Con la
palabra incidente, bien se estime derivada del latin incido, incidens (acontecer,
cortar, interrumpir, suspender) o del verbo cadere y de la preposicion in (caer
en, sobrevenir) se expresa la cuestién que surge de otra considerada como
principal, que evita ésta, la suspende o interrumpe y que cae en o dentro de esta
otra o que sobreviene con ocasién de ella™"’,

El mismo autor reficre que los incidentes son las cuestiones accesorias
que surgen durante la substanciacion de la cuestion principal que es objeto de
un proceso.

Podemos establecer como notas caracteristicas de los incidentes la
accesoriedad, la interferencia en el proceso, que es un procedimiento especial y
la minoridad en relacion con el procedimiento general.

El Capitulo IX del Titulo XIV de la Ley Federal del Trabajo, contiene las
disposiciones relativas a los incidentes.

“Articulo 761. Los incidentes se tramitaran dentro del expediente
principal donde se promueve, salvo los casos previstos en esta ley™.

“Articulo 762. Se tramitaran como incidentes de previo y especial
pronunciamiento las siguientes cuestiones:

1. Nulidad;
1L Competencia;
1Hl. Personalidad;

* DE PINA VARA, Rafacl, Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.. pig, 242,



IV, Acumulacién, y
V. - Excusas™.

Los subsecuentes articulos 763, 764 y 765 nos hablan de las reglas
generales para la tramitacion de los mismos, y que se resolveran de plano
oyendo a las partes los incidentes que no tengan sefialada una tramitacién
especial en la ley.

1.9. NATURALEZA JURIDICA DE LA MAL LLAMADA
INSUMISION AL ARBITRAJE.

Por 1ltimo, con ayuda de todo lo que hemos seiialado en los temas
anteriores podemos concluir que la naturaleza juridica de la mal llamada
insumision al arbitraje, que en realidad es una facultad conferida al patron para
eximirse de la obligacién de reinstalar, cs la de una cxcepeidn a la obligacion
patronal del cumplimiento del contrato cuando el trabajador haya optado por
cjercitar dicha accion.

Esta excepcidn se encuentra contemplada por la ley laboral en el articulo
49 donde se establecen los cinco supuestos de los trabajadores a los que podra
eximir de reinstalar el patrén a cambio de indemnizarlos de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la citada ley.

Asimismo en el Titulo Décimo Quinto relativo a los procedimientos de
ejecucion, en el Capitulo |, articulos 947 y 948 se establece cual debera ser el
actuar de la Junta cuando sc presenten ahora si los casos en que cl patron se
niegue a someter sus diferencias al arbitraje o bien a acatar el laudo que
pronuncie la Junta, supuestos que solo pueden presentarse en el Derecho
Colectivo del Trabajo.

La posibilidad de que el patrén sc exima de reinstalar a un determinado
tipo de trabajador se encuentra contemplada dentro del principio de estabilidad
en el empleo relativo, pues la ley le concede al patron una facultad discrecional
para hacer valer esta excepcion si el trabajador se encuentra dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo.
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Nos encontramos con un sin fin de confusiones respecto a la figura de la
insumision al Arbitraje y a las excepciones a la acciéon de reinstalacion muchos
criterios de los tribunales y posturas de ciertos autores establecen que dichas
excepciones se hacen valer a través de la insumision al arbitraje y otros tantos
establecen que la facultad del patrén de no someter sus diferencias al arbitraje o
bien de no acatar el laudo esta restringida por la propia fraccion XXI del
articulo 123 apartado “A” de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Desde nuestro punto de vista, el texto de la fraccion XXI es una
proteccion al principio de estabilidad en ¢l empleo, el problema radica en la
redaccion tanto de la fraccion XXI como de la fraccion XX del citado articulo,
pues si fuera cierta la interpretacion de los tribunales en este sentido
simplemente la insumision al arbitraje no existiria.

La propia fraccion XXII establece la salvedad, al establecer que la ley
determinari los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacion, cuestion diferente
al insometimiento al arbitraje o al no acatamiento al laudo.

Segin la fraccion XXII el patron que despida injustificadamente a un
trabajador, o por haber ingresado a una Asociacion o Sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estara obligado a cleccion del trabajador a
reinstalarlo o bien a indemnizarlo, y en es!os casos no se puede aplicar la
insumision al arbitraje o el no acatamiento al laudo, por ejemplo, si algun
patron despidiera a un trabajador por alguna de la razones antes seifialadas. pero
ese trabajador se encontrara dentro de alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, el patron lo que podria hacer valer
no es la insumision al arbitraje o cl no acatamiento al laudo ante la Autoridad
Laboral, porque si lo hiciera no solo estaria vulnerando el principio de
estabilidad en el empleo, sino que también estaria cuestionando la facultad
jurisdiccional de las Autoridades Laborales en este caso las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos que se susciten por los
despidos injustificados, lo que sucede es que el patron al querer eximirse de la
obligacion de reinstalar a los trabajadores que se encuentren dentro de los
supuestos del articulo 49 de la Ley Laboral no crea controversia en relacion a si
el despido fue o no justificado, o si lo hizo por “X” o “Y” razén, simplemente
eso no le importa, en la practica a nuestro juicio el patron lo tnico que debe de
manifestar es que no quiere reinstalar al trabajador y que esta facultado para
hacerlo en términos del multicitado articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo y
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que por lo tanto va a indemnizar al trabajador, en términos de lo establecido por
el articulo 50 de la misma Ley. .

Por ultimo, en el presente capitulo tratamos de abordar de forma sencilla
todos y cada uno de ‘los conceptos fundamentales, que a nuestro juicio
consideramos necesarios ‘para lograr el correcto entendimiento-del problema
objeto dc esta tesis, asi como para lograr el desarrollo del mismo. -

En el ‘siguiente” Capitulo hablaremos de las cuestiones’ histéricas que
estin intimamente - relacionadas con -la problemaitica ‘de'la insumisién al
Arbitraje. - el e ey T
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO DE LA INSUMISION AL
ARBITRAJE

2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO EN MEXICO.

Podemos empezar sefialando que en relacion al Derecho Procesal
Laboral, sobre todo a los tribunales del Trabajo, aquellas cuestiones que hoy
son de su conocimiento, lo fueron en otra época del conocimiento de los
Tribunales del orden comun.

En un primer momento no se consideraba necesario establecer
autoridades propias para conocer y resolver de los conflictos que se suscitaran
en materia laboral.

Después se cred una Autoridad Administrativa del Trabajo que fue el
Departamento del Trabajo, que dependié de la Secretaria de Fomento, y del
cual hablaremos mas adelante.

Por ultimo, tenemos la distincion que se empezo a dar entre Autoridad
Jurisdiccional del Trabajo y Autoridad Administrativa del Trabajo, y que dio
nacimiento a una jurisdiccion propia encargada de dirimir las controversias que
se dieran entre trabajadores y patrones.

A continuaciéon abundaremos un poco mas en como se dio este proceso.

Asi tenemos a las Leyes Prerrevolucionarias, que en la parte final de la
vida politica de Porfirio Diaz, pusieron de manifiesto la sensibilidad ante las
nuevas relaciones econdmicas™,

En relacion a los problemas procesales podriamos sefialar dos

* Cfr. DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob, Cit., pag. 112,



antecedentes:

*“La Ley de Vicente Villada para el Estado Libre y Soberano de México
(Toluca, 30 de Abril de 1904) sobre accidentes de trabajo se dispone la reforma
de la fraccién V del articulo 370 del Codigo de Procedimientos Civiles para que
sc ventilen en juicio sumario las contiendas... que tengan por objeto el cobro de
los salarios debidos a jornaleros, dependientes o domésticos, asi como ¢l
¢jercicio de las accl(mc\ que nacen de las disposiciones del presente decreto

(articulo 8°de la ley)"

En la Ley de Bemardo Reyes (Monterrey, 9 de Noviembre de 1906) se
establece que las contiendas correspondientes a los accidentes de trabajo se
ventilaran ante el Juez de letras de la fraccion judicial a que corresponde en ¢l
lugar donde ocurra el accidente, estableciendo que se ventilaran en |u1c1o
verbal, observandose las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles'**

Durante el Gobierno de Madero se cre6 el Departamento de Trabajo por
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Diciembre de
1911; dicho Departamento se constituyé como oficina dependiente de la
Secretaria de Fomento, fungié como un intermediario en la contratacion, como
un organismo encargado de facilitar la transportacion de los obreros a las
localidades donde fueron contratados e igualmente tenia la tarea de procurar el
arreglo equnauvo en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores, asi
como de servir de Arbitro en sus diferencias siempre que asi lo solicitaran los

interesados.

Ahora bien, como otros antecedentes tenemos a las Leyes
Revolucionarias, tal es el caso del Plan de Guadalupe firmado en la Hacienda
de Guadalupe, Coahuila el 26 de Marzo de 1913, y a partir del cual Carranza
asumiria la Jefatura del Ejército Constitucionalista en la lucha contra Huerta. Su
expedicion a pesar de contener ninguna referencia al problema social, marcé el
principio de una paulatina integracion de los derechos sociales en nuestro pais.
Los jefes militares y sus asesores fueron dictando leyes sobre el traba_]o en las
que sc proponian poner remedio a los males sociales que existian™

Decreto 59 de Salvador Alvarado estableciendo el Consejo de
Conciliacion y el Comité de Arbitraje (Diario Oficial del Gobierno
Constitucionalista de! Estado de Yucatan del 17 de Mayo de 1915). que

" Idem.
' Cfr. Idem,
" Cfr. Ibidem, pig. 113,
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establecia en la exposicion de motivos, que era necesario establecer una forma
practica para solucionar los conflictos que a diario surgian entre el capital y el
trabajo, asimismo que era necesario dar margen para que los patrones y obreros
se entendieran de mutuo acuerdo y asi se estableciera un acercamiento racional
para que se entendicran mejor, ya que ambas fuerzas debian mirarse con
simpatia y respeto y no con repulsién y odio, como hasta hoy™.

Con base en dicho Decreto se cred un Consejo de Conciliaciéon y Comité
de Arbitraje, integrado con cuatro miembros de planta y dos suplentes, y de los
cuales, los miembros de planta se elegian dos, por los comerciantes, hacendados
y por propietarios, industriales y demas patronos, y los otros dos por los
comités, sindicatos y demas agrupaciones obreras. Para el caso de que se
produjera algin conflicto cada sector proponia a un miembro suplente, y el
Ejecutivo del Estado designaria un Arbitro con el caricter de permanente para
cjercer las funciones de tercero en discordia®’.

Las funciones de estos Comités eran esencialmente de caracter
conciliatorio, pero podian dictar una resolucion que de no ser apelada en
veinticuatro horas ante el tercero en discordia, quedaba firme, y la resolucion
del tercero en dado caso era inapelable.

Ley Federal del Trabajo del Estado de Yucatan (Decreto namero 392 del
General Salvador Alvarado. Gobermmador y Comandante Militar del Estado,
promuigada el 11 de Diciembre de 1915), dicha Ley derogé el Decreto
anteriormente seiialado, en esta Ley se crean Tribunales Industriales con la
finalidad de impartir justicia inmediata y oportuna sin la lentitud de los
enjuiciamientos ordinarios™.

Se incluye en la Ley las Juntas de Conciliacion y un Tribunal de
Arbitraje, cuyas facultades eran las de aplicar en toda su extension las leyes del
trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder cjecutivo dentro de esta
legislacion.

Las Juntas se establecieron por Distritos Industriales con cuatro
representantes por cada sector, dos titulares y dos suplentes por lo que se refirio
al Distrito de Mérida y un titular y un suplente para el resto de los Distritos.

La Ley ordené la expedicion de un reglamento interior para las Juntas y

Y Cer. Ibidem, pag. 114,
S Crr. tdem.
* Cfr. tdem.
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reguld su aparato admmlstratlvo

“De no prosperar ln Conciliacion el expedlente se pasaba al Tribunal de
Arbitraje al que la ley atribuyé el poder de decidir sin apelaclon en los asuntos
que le sean presentados, excepto en los casos en que tenga que ir mas alla de lo
prescrito en la ley”

El Tribunal se integraba por tres miembros, un representante de los
trabajadores, electo por todas las Uniones de Trabajadores del Estado; un
representante de los patrones, electo por todas las Uniones y Patronos del
Estado y un Jucz Presidente que se nombraba por las Juntas de Conciliacion que
se reunian en Mérida una vez al aiio, si en la reunion no Ilegaban a ningin
arreglo para la designacion del Juez Presidente el Ejecutivo del Estado lo
designaba.

Las facultades que tenia el Tribunal, principalmente era la de conocer de
las discordias que se presentaran, pudiendo citar testigos, bajo pena de multa,
entrar libremente a cualquier establecimiento, fabrica, barco y cualquier lugar
en donde se ejerciera una industria, se ejecutara algun trabajo o se hubicra
motivado una demanda; podia exipgir la presentacion de libros, documentos,
papeles y escritos relativos que las partes pudiesen retener o bien tener
testimonio de ellos.

A partir de la recepcion del expediente en la Junta de Conciliacién, se
contaba con treinta dias para su tramite (exceptuando los domingos y dias de
fiesta nacional). Los fallos del Tribunal de Arbitraje dictados con fuerza de
convenio industrial, eran aplicables y obligatorios también para los patrones y
para las uniones industriales, excepto aquellos fallos que se hayan dictado para
un distrito industrial en particular.

Ley de Trabajo del Estado de Jalisco (Decreto nimero 96 del Gobernado
interino del Estado, Manuel Aguirre Berlanga, del 28 de Diciembre de 1915),
incluy6 la creacion de Juntas Municipales, Mineras, Agricolas, Industriales o de
otro género que constituidas por igual numero de propietarios y de obreros,
velaron por el cumplimiento de dicha ley™

Dichas Juntas eran 6rganos dotados de Jurisdiccion que realizaban un
proceso sumarisimo, que se desahogaba en una sola audiencia, con la posible
admision en un témino de tres dias de la prueba de inspeccion y

"7 Ibidem, pig. 114,
™ Crr. Ibidem. pag 115.
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pronunciamiento - inmediato de la resolucién. Las resoluciones eran
irrecurribles, la ejecucién de las mismas correspondia a los presidentes
municipales, que a su vez cran presidentes natos de las Juntas y que tenian que
dar cuenta a estas de los resultados obtenidos™”.

Como ya mencionamos estas Juntas estaban especializadas, se integraban
con tres propictarios y tres suplentes de cada sector, designados por un aiio.

Decreto que establece el Departamento de Trabajo en el Estado de
Michoacan (Expedido por el General de Brigada, Alfredo Elizondo,
Gobernador Constitucional del Estado, el 28 de Enero de 1916), entre sus
facultades, estaba la de oir todas las quejas que se¢ le presentaran con motivo de
huelgas o dificultades entre capitalistas y obreros, resolver dichos conflictos de
manera amigable con citacion de la parte contraria.

Ley del Trabajo decl Estado de Apguascalientes (Promulgada el 1° de
Febrero de 1916 por el Gobernador y Comandante Militar del Estado, General
Martin Triana), su contenido es igual a! de la ley para el Estado de Jalisco.

Reglamento Interior del Departamento del Trabajo en el Fstado de
Michoacan (Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo del 12 de
Marzo de 1916), cstablece la division del departamento en dos secciones, la
primera de cllas se encargaba de recibir las quejas que se suscitaran por huelgas
o dificultades entre el trabajo y el capital; contemplaba un procedimiento que se
iniciaba con un escrito inicial o bien mediante comparecencia que se realizara
por escrito, con cllo se corria traslado por tres dias a la parte contraria,
concediéndole de uno a tres dias para que sc presentara para subsanar la
dificultad. Las resoluciones eran inapelables con solo el recurso de
responsabilidad. La segunda seccion atendia problemas estadisticos™.

Ley de accidentes de trabajo del Estado de Zacatecas (Expedida por
Carlos Plank, General Brigadier del Ejército Constitucionalista. Gobernador y
Comandante Militar del Estado, del 24 de Julio de 1916), establece la
competencia de los jueces de primera instancia del Distrito Judicial
correspondiente y consagra la aplicacion del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado, para conocer de las demandas por indemnizaciones derivadas por
accidentes de trabajo, que se wventilaban de manera verbal, aduciendo el
mandato en carta poder cuando el interés del negocio no excediera de mil
doscientos pesos, se aceptaban los recursos que procedian contra el fallo en lo

* Cfr. Ibidem, pig 116,
*Cfr. Idem.,
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principal.

Ley del Trabajo del Estado de Coahuila (Expedida por Gustavo Espinosa
Mireles, Gobernador Provisional del Estado el 27 de Octubre de 1916), atribuia
a los presidentes municipales, dentro de su respectiva jurisdiccion las facultades
de inspeccion vigilancia y conciliacion. Contemplaba una etapa conciliatoria
ante la Autoridad Municipal, con acopio de pruebas y datos que se consideraran
necesarios, y de no lograrse un resultado positivo, se seguia con una instancia
arbitral, de sometimiento voluntario ante la Seccién del Trabajo que resolvia
dicho conflicto; para el caso de que no hubiere arreglo y que no se quisiera
someter a la instancia arbitral se dejaban a salvo los intereses de las partes para
ocurrir ante los Tribunales comunes’'.

2.2. EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

El texto aprobado por cl Constituyente ¢! 23 de Encro de 1917, tantas
veces reformado y adicionado después, fue el siguiente:

Titulo Sexto.

Del trabajo y de la previsién social.

Articulo 123: El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo®2.

1. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;
. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan

prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también

! Cfr. Ibidem, pig. 117.
*2 Cfr. DAVALOS MORALES, José. Derccho_del Trabajo 1. Novena ed.. Pomia, México. 1999, pag.
GS,
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prohibido a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podré trabajar después de las diez de
la noche;

Los jovenes mayores de doce aiios y menores de dieciséis, tendran,
como jornada maxima, la de secis horas. El trabajo de los niiios
menores de doce aiios no podra ser objeto de contrato;

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos;

Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempeiiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente
de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato, En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades,
que sera regulada como indica la fraccion IX;

Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

El salario minimo, quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la
Junta Central de Conciliacién que se establecera en cada Estado;

El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que sc pretenda
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sustituir la moneda;

Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente,
un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En
ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de
dieciséis aiios y las mujeres de cualquiera edad. no seran admitidos
en esta clase de trabajos;

En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estarian obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas.
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y
ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la
primera de las obligaciones mencionadas;

Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios
de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar,

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales dec los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

El patron estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
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organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las Ieyes;

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profecsionales, etc.;

XVIL. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros;

XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

XIX.

XX.

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas iinicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades. o. en caso de puerra, cuando aquellos pertenczean a los
establecimientos y servicios que dependan del gobiemo. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la
Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al Ejército nacional;

Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccidon
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del gobiermo.

XXL. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a

aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademis de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la
negativa fucre de los trabajadores, se dara por terminado el
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El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del
trabajador, a camplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. lgualmente tendra esta obligacién
cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o cn la de su conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de él;

contrato de trabajo;

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquicra otros en los casos de concurso o de
quiebra;

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo sera responsable el
mismo trabajador, y en ningtin caso y por ningin motivo se podra
exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular;

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el consul de la nacion a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVIL Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque

Se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.
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b) Las que fijen un salano que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbltra_;e "

c) Las que esnpulan un p]azo mayor de una semana para la percepcmn del
Jjornal.

d) Las que seiialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en
esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o despedirsele de la obra.

Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algtn derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores.

h

~

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos y seran transmisibles a titulo de
herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios;

XXIX.Se consideran de utilidad social: el establecimicnto de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar
la prevencion popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
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plazos determinados®.

Después de tantos esfuerzos por consolidar este articulo, a nuestro juicio
el Constituyente de 1917, logré plasmar y reconocer no solo -los  mas
elementales derechos de los trabajadores, sino también la base de la' que se
desprenderia toda una normatividad laboral. ;

2.3. REFORMAS AL ARTiCULO 123,

Las reformas y adiciones que se han hecho al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son las siguientes:

Primera reforma.

Afecto al preambulo y a la fraccion XXIX, asi como al articulo 73,
fracci6n X y tuvo por objeto federalizar la legislacion laboral (articulo 73-X y
preambulo del 123), en virtud de que se consideré que era mconvememe
mantener leyes laborales distintas en cada Estado de la Republica®.

La fraccion XXIX se reformé para el efecto de declarar que era de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social.

Las reformas fueron propuestas por el presidente Emilio Portes Gil, y se
publicaron en el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929.

Segunda reforma.

Se refiere a la fraccion IX. Quedo adicionada en el sentido de que si las
comisiones especiales para fijar el salario minimo no llegan a un acuerdo, la
determinacion final la hara la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje
respectiva.

Y Cir. Ibidem. pig. 69.
“Cfr DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.. pig. 355.
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La reforma corresponde a una iniciativa de los diputados Octavio M.
Trigo, Luis G.-Mérquez, Daniel Cardenas Mora, Pedro C. Rodriguez y Juan C,
Peiia, que fue presentada siendo presidente Abelardo L. Rodriguez y se publico
cn el Diario Oficial de 4 de noviembre de 1933,

Tercera reforma.

Corresponde a la fraccion XVIII, relativa al derecho de huelga. Tuvo por
objeto eliminar la excepcion establecida con respecto a los trabajadores de los
Establecimientos Fabriles Militares del Gobierno de la Repiblica que,
conforme al texto original, no podian ejercer ese derecho.

La iniciativa fue del presidente Lazaro Cardenas. La reforma se publico
en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1938.

Cuarta reforma.

Se traté de una doble reforma. Por una parte se modificé la fraccion X
del articulo 73, para crear, a nivel constitucional, una jurisdiccién federal
faboral que ya existia de hecho. Por ia otra se adicioné el articulo 123 con la
fraccion XXXI1 que sefiala los casos en que la aplicacion de las leyes de trabajo
corresponde, por excepcion, a las autoridades federales.

Fue propuesta por el presidente Manuel Avila Camacho y publicada en
el Diario Oficial de 18 de noviembre de 1942.

Quinta reforma.

Se trata de una adicion, la mas importante que se ha hecho al articulo
123, ya que incorporé a dicho precepto, a los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién y de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios.

Como consecuencia de ello el texto original se convirtié en inciso “A",
por lo que se refiere a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y, de una manera general, a todo contrato de trabajo. El inciso “B™, con catorce
fracciones, se refiere a los empleados del gobierno.

La propuesta fuc presentada por el presidente Adolfo Lopez Mateos y la
reforma se publicé en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1960.
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Sexta reforma.

Esta reforma, que en realidad es una adicion, vino solamente a aclarar el
sentido de la fraccion 1V del inciso “N™, en virtud de que se consideré que
habia una discrepancia entre el texto publicado y el que existia en la minuta que
el Congreso de la Unidn, envié para su publicacién al Ejecutivo.

Fue propuesta por un grupo de senadores durante la presidencia de
Adolfo Lépez Mateos y se publicé en el Diario Oficial de 27 de noviembre de
1961,

De la séptima reforma abundaremos mas adelante.

Octava reforma.

Mediante esta reforma se modifico la fraccion XI1 del Apartado “A™.

Tuvo por objeto establecer un sistema diferente en materia de casas
habitacion para los trabajadores, mediante la creacion del Fondo Nacional de 1a
Vivienda. Declara de utilidad pablica la expedicién de una ley para la creacion
de un organismo tripartita administrador del Fondo. En realidad este precepto

ha venido a dar origen a la seguridad social habitacional.

La reforma fue propuesta por el presidente Luis Echeverria y se publicé
en el Diario Oficial de 14 de febrero de 1972,

Novena reforma.

Establece, mediante reformas y adiciones a las fracciones XI, inciso f).
X1l Y XIIl del Apartado “B” el derecho habitacional de los trabajadores al
servicio del Estado.

Fue propuesta por el Presidente Echeverria y se publicé en el Diario
Oficial de 10 de noviembre de 1972.

Décima reforma.
Madifica el parrafo inicial del Apartado “B”.

Fue propuesta por el Presidente Echeverria y se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 1974.
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Undécima reforma.

Consagra el principio de igualdad laboral entre mujeres y hombres; la
preferencia de derechos de quienes son la tnica fuente de ingresos en' su familia
y el seguro de guarderias. A tal efecto se modifican las fracciones’ Il, .V, XI,
XV, XXV y XXIX. S

Fue propuesta por el Presidente Echeverria y se publicé en el Diario
Oficial de 31 de diciembre de 1974.

Duodécima reforma.

Modifica la fraccion XXXI del Apartado “A” para atribuir a la
jurisdiccion federal el conocimiento de los asuntos relacionados con industria
automotriz, productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa de

papel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas
envasadas.

Fue propuesta por el Presidente Echeverria y publicada en el Diario
Oficial de 6 de febrero de 1975.

Decimotercera reforma.
Se incorpora a la fraccion XII el antiguo texto de la fraccion XIII.

Se adiciona con una nueva fraccién X111 que establece la obligacion de
las empresas de capacitar y adiestrar a sus trabajadores.

La reforma fue propuesta por ¢l Presidente Lopez Portillo y se publico

en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1978.

Decimocuarta reforma.

Sc reformé la fraccion XXXI del Apartado “A” del articulo 123
Constitucional, para establecer nuevas empresas cuyos conflictos serian
competencia de la jurisdiccion federal.

La reforma fue propuesta por el Presidente Lopez Portillo y se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1978.
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Decimoquinta reforma.

Se adiciond un pérrafo inicial al procmio estableciendo el derecho al
trabajo y 1a necesaria promocion de la creacion de empleos y de la organizacion
social para el Trabajo. L

La reforma fue propuesta por el Presidente Lopez Portillo y se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion de 8 de diciembre de 1978.

Decimosexta reforma.

Se adicioné al apartado “B” la fraccion XIlII bis que incorpora a dicho
apartado a los trabajadores de las instituciones a que se refiere el parrafo Quinto
del articulo 28 constitucional (bancarios) .

La reforma fue propuesta por el Presidente José Loépez Pottillo y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de noviembre de 1982.

Decimoséptima reforma.

Se reformd la fraccion VI del apartado “A™ que establece salarios
minimos por zonas geograficas, suprime el salario minimo para el campo y
encarga s6lo a una comision nacional su fijacion.

La reforma fue propuesta por el Presidente Miguel de la Madrid y se
publicé en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1986.”

Decimoctava reforma,

Se reformaron la fraccion XXXI del apartado “*A” y la fraccion XIi1 bis
del apartado “B”. La primera para incluir en el inciso a), subinciso 22 los
servicios de banca y crédito. La segunda para conservar exclusivamente respeto
de las entidades de la Administracién Piblica Federal que formen parte del
sistema bancario mexicano, la condicién de trabajadores del régimen
burocratico.

Fue propuesta por el presidente Salinas de Gortari y se publicé en el
Diario Oficial del 27 de junio de 1990.

Decimonovena reforma.
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Se modificé el segundo parrafo de la fraccion X1 del Apartado “B” para
el efecto de establecer que los conflictos entre el Poder judicial de la Federacion
y sus servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal y por la
Suprema Corte de Justicia los que se produzcan con sus propios empleados.

Fue propuesta por el presidente Emesto Zedillo y se pﬁblicé en el Diario
Oficial del 30 de diciembre dc 1994,

Vigésima reforma.

Se modificé el primer parrafo de la fraccion X1l del apartado “B” para
excluir del mismo a los miembros de los cuerpos de seguridad publica. Pero se
agrega un largo parrafo tercero dedicado a los miembros de las instituciones
policiales de los municipios, entidades federativas, del Distrito Federal y de la
Federacion, que permite su remocidn si no cumplen con los requisitos vigentes
sin que proceda su reinstalacion o restitucion aunque se admita la
indemnizacion.

Fue propuesta del presidente Emesto Zedillo y se publicé en el Diario
Oficial del 8 de marzo de 1999,

2.3.1. LA SEPTIMA REFORMA DEL 21 DE NOVIEMBRE DE
1962.

Séptima reforma.

Es, en su conjunto, la mas importante de las que se¢ han hecho al inciso
“A™ del articulo 123, porque afecté a muchas de sus fracciones. Estas reformas
se refieren, sustancialmente, a lo siguiente:

Fraccion 1I: Se adiciond para impedir, en lo general, el trabajo de los
menores de 16 afios, después de las diez de la noche.

Fraccion 111: Elevé la edad minima para trabajar, de doce a catorce afios.

** CIr. Ibidem. pig. 359.
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Fraccion.VI: Estableci6 los salarios minimos profesionales, y modificé el
sistemna ‘para.la’determinacion de los salarios minimos, los cuales, a partir de
entonces, se fijaron por zonas econdémicas.

Fraccion IX: Antes mencionaba que los salarios minimos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades se estableceria por comisiones
municipales. Ahora la fraccion IX sefiala las bases para un sistema diferente en
cuanto a la participacion en las utilidades.

Fracciones XXI1 y XXII: Se reformaron con el objeto de establecer lo
que se ha Hlamado la estabilidad en el empleo, o sea, la imposibilidad de que
el patrono, sin causa justificada, pueda dar por terminada la relacion de
trabajo, salvo en los casos de excepcion que se fijaron reglamentariamente.

Los casos de excepcion que se fijaron reglamentariamente son la facultad
que tienen el patrén para eximirse de la obligacion de reinstalar a un trabajador,
los supuestos en los cuales el patrono no estara obligado a cumplir con el
contrato o reinstalar al trabajado se encuentran regulados en el articulo 49 de la
Ley Federal del Trabajo, y la indemnizacion que se prevé para estos casos se
estipnla en el articulo S0 en relacion de 1a citada 1 ey®®

Fraccion XXXI: Se adicioné con una relacion de nuevas empresas
determinantes de la jurisdiccion federal, en los conflictos con los trabajadores, o
sea, petroquimica, metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la
obtencion de hierro metilico y acero en todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos.

Fue propuesta por el presidente Adolfo Lopez Mateos y se publico en el
Diario Oficial de 21 de noviembre de 1962%.

2.4. LEGISLACION LABORAL.

Fueron muchos los cambios que experimento el Derecho Procesal del
Trabajo, antes de que se consolidara una verdadera legislacion laboral, asi como

**Cfr, tbidem. pig. 356.
. Cfr. Idem.
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Tribunales Jurisdiccionalmente facultados para conocer de los conflictos
laborales.

Asi tenemos que el 3 de Diciembre de 1917 se publicé en el Diario
Oficial la Ley Carranza, que establecia la forma de integrar las Juntas Centrales
de Conciliacion y Arbitraje, y que también facultaba al Poder Ejecutivo para
incautar los establecimientos industriales en caso de paro ilicito, dentro del
Distrito y Territorios Federales.

“En esta Ley de escasos doce articulos se planteaban tres temas
fundamentales: la integraciéon de las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje para el Distrito y los Temtorios Federales con representantes
nombrados por obreros y empresarios y por el gobierno; las reglas minimas de
procedimiento que se reducian a la presentacion por las partes, en un término de
tres dias, de sus demandas y excepciones, pruebas y alegatos y el dictado de una
sentencia a mayoria de votos, dentro de las veinticuatro horas siguientes. Se
consignaba como unico recurso el de responsabilidad y se incluian las
disposiciones confiscatorias en caso de que los patrones declararan paros

ilicitos™®,

El 9 de Marzo de 1926, el Presidente Plutarco Elias Calles promulgé el
Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal,
norma complementaria de la Ley de Carranza; dicho reglamento se compuso de
115 articulos y 12 transitorios; en este reglamento se siguen los tramites del
proceso verbal sumario consistente en demanda y contestacion, ofrecimiento y
desahogo de pruebas en un término de tres dias y veinticuatro horas para dictar
el laudo respectivo. Alli aparece la formula vigente en la actualidad de que los
laudos se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas sino apreciando los hechos segin los miembros de la
Junta lo creyeren debido en conciencia.

La ejecucion de los laudos estaba encargada al Presidente de la Junta
Central, también en este reglamento se establecia la aplicacion supletoria del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en lo que fuere
indispensable para complementar las disposiciones de dicho reglamento y
sicmpre que no se opusiera directa o indirectamente al mismo®”,

Para efectos de establecer en relacion a las legislaciones laborales de los
diferentes Estados la posibilidad de que las Juntas pudieran ejecutar

* Ibidem, pig. 120.
** CIr. Ibidem. pag. 124,
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directamente sus laudos o bien lo hicieren a través de otras autoridades
preferentemente judiciales o también administrativas, cabe la posibilidad de
hacer una clasificaciéon de las mismas, también para ver cuales de esas
legislaciones contemplaban la figura de la insumisién al arbitraje.

|

TESSS CON
FALLA JE ORIGEN

ESTADO PROMULGACION]| EJECUCION ARBITRAJE
Aguascalientes 6-111-28 Judicial Insumision
Campeche 30-X1-24 Judicial Opcion del
Trabajador
Coahuila 26-VII-20 Directa Insumision
Colima 10-X-25 Directa Insumision
Chihuahua 5-VII-22 No lo indica Insumisién
Durango 24-X-22 Judicial Insumision
Guanajuato 6-1V-21 Judicial Insumision
Hidalgo 20-X1-17 Judicial No lo indica
Jalisco 3-VIIi-23 Directa Insumision
México 30-1-18 Gobernador No lo indica
Michoacan °-1X-21 Judicial Insumision
Nayarit 25-X-18 No 1o indica No lo wdica
Nuevo Leén 23-1-24 No lo indica No lo indica
Oaxaca 21-111-26 Directa No lo indica
San Luis Potosi 28-11-22 Judicial No lo indica
Sinaloa 6-VII-20 No lo indica No lo indica
Sonora 3-X-18 No lo indica No lo indica
Tabasco 18-X-26 Directa No lo indica
Tamaulipas 12-VI-25 Directa No lo indica
Veracruz 14-1-18 No lo indica No lo indica
Yucatan 16-VIl-18 Directa No lo indica
Zacatecas 1°-VI-27 Judicial Insumision

En el Estado de Guerrero no funcionaba ninguna Junta, el Ayuntamiento
era el encargado de vigilar el cumplimiento de lo establecido por las fracciones
X y X1V del articulo 123, relativas a los salarios y a los accidentes, obligando a
los patrones y empresarios al pago de las indemnizaciones que
correspondieran®.

El 17 de Septiembre de 1927, el Presidente Plutarco Elias Calles
promulgd el decreto por virtud del cual se establecié la Junta Federal de

"' Cfr. bidem, pig. 125.



51

Concilia;ién y Arbitraje.

El decreto ordend el establecimiento de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje ; con . residencia en la Ciudad de México y las Regionales de
Conciliacién que fueran necesarias, determinando su competencia para conocer
de asuntos: -~

.. ®» En las zonas Federales.

‘e En los problemas y conflictos que se susciten en las industrias y
negociaciones cuyo establecimiento o explotacién seca motivo de
contrato o concesion federal.

e En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o mas
Estados, o un Estado y las zonas Federales.

e En los conflictos y problemas que se deriven de contratos de
trabajo que tengan por objeto la prestacion de trabajos continuos y
de la misma naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la
Repiblica.

e En los casos en que por convenio escrito de la mayoria de los
representantes de una industria y de los trabajadores del ramo se
haya aceptado la jurisdiccion del Gobierno Federal.

En el Decreto se facultaba a la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo para que expidiera el reglamento correspondiente, hecho que se dio el
27 de Septiembre de 1927; en este reglamento se fijaban las reglas generales del
procedimiento: notificaciones, identificacion de las partes y representacion de
los trabajadores y patronos a través de los Sindicatos, incluia igualmente reglas
relativas a la Conciliacion ante las Juntas Federales y ante las Regionales,
también hablaba del Arbitraje, de la ejecucion de los laudos que quedaba a
cargo del Presidente de la Junta Federal, con potestad suficiente para hacer
cumplir sus decisiones, disponiéndose lo necesario para el embargo, remate y
adjudicacion de los bienes propiedad del deudor, también se establecia lo
relativo a los dias y horas habiles, espera de turno para iniciar audiencia,
suspension de diligencias, formacion de expedientes, impedimentos, excusas,
recusaciones, medios de apremio, correcciones disciplinarias y auxilio de otras
Autoridades®.

“UCfr. Ibidem. pig. 127.
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Siendo Presudeme Prowsmnal Emlho Pones Gil formulé una solicitud a
la Comision Permanente. del. Congreso de’la”Unién, para que convocara a un
periodo extraordinario desesiones ‘en” donde se discutiria 1a reforma de los
articulos 73 y 123 de la Constitucion. .

La iniciativa fue discutida en sesién extraordinaria del 29 de Julio de
1929; en la exposicion de motivos, el Presidente Portes Gil sefialaba que la
diversidad legislativa en materia laboral solo causaba perjuicios tanto al
trabajador como al capitalista, que generaban conflictos constantes que
preocupaban al gobierno y que impedian la paz y el adelanto del pais, que la
unidad de la Ley era lo principal y que debia dejarse su aplicacion a los
gobiernos de los Estados como un respeto a su soberania.

No obstante los argumentos que en contra de la Federalizacion de la
legislacion laboral se dieron, sobre todo en el sentido de que con eso se
vulneraria la calidad de los Estados de libres y soberanos al interior de sus
regimenes, el Congreso de la Union aprobo la iniciativa que fue ratificada por
las Legislaturas de los Estados, declarandose reformado el preambulo del
articulo 123 y la fraccion XXIX, relativa a la expedicion de la Ley del Seguro
Social™.

El nuevo texto del preambulo fue el siguiente:

El Congreso de la Union sin controvertir a las bases siguientes, deberd

expedir leyes .wbrc el trabajo, las cuales regirdn entre los obreros los

Jornaleros, empl lomésticos y art y de una manera general sobre

todo contrato de trabajo®™.

A raiz de dicha reforma la necesidad se transformé en expedir una Ley
Federal del Trabajo.

El Anteproyecto impulsado por el Presidente Portes Gil fue presentado
en una Convencion obrero-patronal iniciada el 15 de Noviembre de 1928, pero
de manera paralela a partir del 4 de Diciembre se llevo a cabo la IX Convencion
de la CROM, en la que se dieron criticas importantes al Presidente; por lo que
se nombré una Comision mixta integrada por trabajadores y patrones con la
tarea de formar el proyecto definitivo de Ley, que se enviaria a las Camaras;
esta Comision finalizo el proyecto en Mayo de 1929.

“2 Cfr. Ibidem. pig. 129,

“* Cfr. Ibidem. pag. 130. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El Anteproyecto no prospero, sin embargo, vale la pena seiialar que en su
parte procesal establecia la separacion en tres etapas del proceso laboral, que
abligaba a celebrar una audiencia de conciliacion, otra de demanda y
excepciones y una o varias audiencias de pruebas, también regulaba los
conflictos econdmicos de orden general, el tercer aspecto fue la admisién de la
insumisién al arbitraje, en todo tipo de conflictos por cualquiera de las partes y
finalmente la ejecucion de los laudos a cargo del Presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

Aun cuando dicho anteproyecto de 1928 no llegé a ser Ley, no cabe duda
de que alli se encuentran solidas bases de nuestro procedimiento laboral
actual™.

2.5. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DE AGOSTO DE
1931.

Fue el Presidente Pascual Ortiz Rubio quien la promulgo, fue basico para
su elaboracion el Anteproyecto Portes Gil, en su momento fue modelo
importante para el derecho iberoamericano del trabajo.

En la parte organica la Ley de 1931 adopto las disposiciones del
Anteproyecto Porte Gil si bien excluyé la figura del Consejo Nacional de

Trabajo.

La eleccion de los representantes del capital y del trabajo quedaba a
cargo de convenciones que se reunian en dia 1° de Diciembre de los afios pares,
designandose titulares y suplentes por cada grupo especial de las Juntas.

El procedimiento ante las Juntas se dividio6 en los siguientes capitulos:

e Capitulo l. Disposiciones Generales.

e Capitulo Il. De las recusaciones.

e Capitulo Ill. De la Conciliacién ante las Juntas Municipales y

' Cir. Ibidem, pig. 131.
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Federales de Conéi'liacién. -

.

. Capltulo lV 'De' os ,‘procednmlentos ‘ante Ias Juntas Centrales y
I‘ederal de C yArbmaje. :

o Capltulo De las proylglencias precautorias.

* . Capitulo VI. De las tercerias.

_ll.' De los conflictos de orden econdmico.

" Capitulo
= Capitulo VIII De la ejecucion de los laudos.

Esta Ley contemplaba la celebracion de una primera audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, la comparecencia del demandado le
obligaba a contestar en ese mismo acto, pero si no comparecia habia que seiialar
una segunda audiencia, con el apercibimiento de que si no se volvia a presentar
se le tendria por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en
contrario.

Después se continuaba con las prucbas, para tal efecto se senalaba una
audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, se preveia la recepcion
inmediata de las pruebas, pero en la practica se celebraban una o varias
audiencias complementarias de desahogo de pruebas, e inclusive a desahogar
diligencias fuera de su propio local tal y como sucedia con las inspecciones que
se realizaban conforme a las bases establecidas en el Codigo Federal de
Procedimicntos Civiles ya que la Ley Federal del Trabajo no las contemplaba®

Se cstablecia un término de cuarenta y ocho horas a las partes para que
formularan sus alegatos por escrito, y de inmediato los representantes del
capital y del trabajo tenian veinticuatro horas para que cn su caso solicitaran
mayor instruccion para mejor proveer, ordenandose para cllo la realizacion de
nuevas diligencias.

Concluida la tramitacion del asunto se formulaba por el auxiliar del
Presidente un dictamen que proponia la solucién del conflicto, mismo que se
sometia a discusion pudiendo los representantes emitir votos particulares al
respecto. Con el acta correspondiente se turnaban los autos para al secretario
para el engrose del laudo, se firmaba por los representantes y se notificaba a las

“* Cfr. Ibidem. pig. 132.
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partes.

La parte final quedaba a cargo de los Presidentes de las Juntas quienes
tenian la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de los mismos,
otorgandoles la Ley facultades de secuestro, de utilizacion de avaluos fiscales y
de remate. En todo caso los actos del ejecutor podian someterse a revision por
parte de la Junta.

Los articulos 601 y 602 establecian las reglas para determinar la
responsabilidad del conflicto en caso de que el patrén se negare a someterse al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta. Una jurisprudencia
conservadora (Ejecutoria Oscar Cué), extendié esa posibilidad a todo tipo de
conflictos, dejando sin valor alguno el principio de estabilidad absoluta
consagrado en la fraccion XXl del articulo 123 Constitucional.

“Articulo 601. Si el patron se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, ésta:

1. Dara por terminado el contrato de trabajo;

1. Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario;

I Procedera a fijar la responsabilidad que al patron resulte del
conflicto™.

“Articulo 602. Cuando el contrato fuera por tiempo definido y éste no
excediera de un aiio, en una cantidad igual al importe de salarios de la mitad del
tiempo de servicios prestados.

Si el contrato por tiempo definido excediera de un afio en una cantidad
igual a la mitad de los salarios de seis meses por el primer aiio y de veinte dias
por cada uno de los afios siguientes en que hubiera prestado sus servicios. Si el
contrato fuere por tiempo indefinido, la responsabilidad se considera en veinte
dias por cada uno de los aiios de servicios prestados.

Se computaran para fijar el salario efectivo del trabajador las primas,
participaciones en las utilidades y ventajas economicas pactadas en su favor.

En ninguno de los casos a que se contrae este articulo, la indemnizacién
excedera de la que podria corresponder al trabajador en el caso de fallecimiento
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por accidente de trabajo”.

El 31'de Diciembre de 1955 se modificé el articulo 602 suprimiendo el
ultimo parrafo que establecia que la indemnizacién no podria exceder de la que
le correspondnera al trabajador en caso de fallecimiento por accidente de
trabajo®; -

 El 31 de Diciembre de 1962 sc reformé la Ley Federal del Trabajo en
sus articulos 123 y 124 quedando de la siguiente forma:

“Articulo 123. Si en el juicio comrespondiente no comprueba el patrén la
causa de la rescision, ¢l trabajador tendra derecho a su eleccién, a que se le
reinstale en el trabajo que desempeiiaba o a que se le indemnice con el importe
de tres meses de salario. Tendra ademas derecho, cualquiera que sea la accidén
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido
hasta que se cumplimente la resolucion definitiva pronunciada por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

“Articulo 124. El patron quedara eximido de la obligacion de reinstalar
al trabajador. mediante el pago de las indemnizaciones que se determinen en el

articulo siguiente:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor
de dos aiios.

11 Si comprueba ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje que el
trabajador, por razon del trabajo que desempeiia o por las
caracteristicas de sus labores, esta en contacto directo y
permanente con él y la Junta estima, tomando en consideracion
las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal
de la relacion del trabajo.

ill.  En los casos de aprendices.
IV.  En los casos de empleados de confianza.
V. En el servicio doméstico.

VI.  Cuando se trate de trabajadores eventuales™.

** Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Vigésima cd.. Pornia, México. 1998,
pag. 114,



“La ejecutoria del 25 de Febrero de 1941 pronunciada en el amparo
directo 4271/40/1* , promovido por‘Oscar Cué habia sentado definitivamente el
criterio de que la obligacién de reinstalar se cquiparaba a una obligacion de
hacer, cuya cjecucion forzosa era imposible. Por ello, se decia, que su
incumplimiento debia traducirse en el pago de daiios y perjuicios™®’.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 rigio casi 40 afios el Derecho
Laboral en México.

2.6. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 1" DE MAYO DE 1970.

En 1960, siendo Presidente Adolfo Lopez Mateos, ordend la integracion
de una Comisién que habria de estudiar la reforma sustancial de la Ley Federal
del Trabajo. El Anteproyecto que sirvi6 de base para las reformas
constitucionales y legales de 1962 no fue, sin embargo, presentado a las
Camaras.

En 1967, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz renové los trabajos, el
Anteproyecto fue sometido a consideracion de representantes de los sectores
obrero y patronal y en las Camaras.

La promulgacion de la Nueva Ley la hizo el Presidente Ordaz el 2 de
Diciembre de 1969 y entr6 en vigor el 1° de Mayo de 1970.

Dentro de las innovaciones de esta Ley, se traté de pulir ciertos vicios
que la practica habia generado, asi como aligerar los procedimientos creando
nuevas vias procesales.

Se atribuyé a la Junta de Conciliacion la facultad para arbitrar conflictos
de menor cuantia cuyo monto no excediera de tres meses de salario, ademas se
establecié que a juicio de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social se
integraran Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en los
diversos Estados de la Republica, de igual forma los Gobernadores de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal podrian fijar el lugar de
residencia y la competencia territorial de nuevas Juntas de Conciliacion.

“ Nueva Ley Federgl del Trabajo, Tematizida y Sistematizada. Comentada por CAVAZOS FLORES,
Baltasar. Décimo Quinta cd.. Trillas. México. 1984, pig. 136,
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Durante el periodo de instruccion se establecié que no era indispensable
la presencia de la mayoria de los representantes, aunque si para la resolucién de
los conflictos.

Se ratifico la oralidad predominante del procedimiento, se hicieron mas
faciles las notificaciones. se aligeré la tramitacion de los incidentes, se aumentd
cl plazo de caducidad de tres a seis meses, se suprimio el tramite de las
incompetencias por inhibitoria que solo ocasionaba dilaciones en el
procedimiento y se mejoraron las reglas relacionadas con las recusaciones y
excusas,

El procedimiento ordinario intentd cumplir con el principio procesal de
concentracion al establecer una audiencia tunica de conciliacion y de demanda y
excepciones, en lo relativo a las pruebas, se incluyd la inspeccion omitida en la
Ley anterior y se facilité el deshogo de las periciales.

Se dio la inclusién de un nuevo procedimiento especial para asuntos
urgentes cuya caracteristica es la celebracion de una sola audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento, admision y desahogo de
prucbas, alegatos y laudo™.

En materia de recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones
no son revocables, salvo cuando se trata de actos de ejecucion.

Por lo que hace al contenido del articulo 49 éste reprodujo lo que
establecia el articulo 124 de la Ley de 1931, con las anicas variantes de que se

redujo la antigiiedad de los trabajadores de dos afios a un aiio y se suprimié el
caso de los aprendices®.

En resumen estas fueron las innovaciones contempladas por la Nueva
Ley Federal del Trabajo de 1970.

2.7. LA REFORMA PROCESAL DEL 1' DE MAYO DE 1980.

El 18 de Diciembre de 1979 el Presidente José Lopez Portillo presentd a

"‘" Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabiajo. Ob. Cit.. pag. 134.
" Cfr. Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ob. Cit.. pig 116.



59

consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién una
iniciativa para modificar los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis de Ia Ley
Federal del Trabajo, que implicaba la reforma de los articulos que fijaban el
procedimiento de huelga, asi como la adicién a la parte final del articulo 47,
para establecer la obligacion patronal de dar aviso por escrito a los trabajadores
de la causa o causas del despido.

Una de las cuestiones importantisimas de esta reforma es que se
reconocié procesalmente la idea tutelar que caracteriza al derecho individual del

trabajo.

Las caracteristicas mas notables de esta reforma fueron la expresion
concreta de los principios generales del derecho procesal del trabajo, la
concentracion procesal, que redne en una sola audiencia la etapas de
conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, lo
relativo a la nueva distribucion de las cargas procesales, entre las mas
importantes.

En dado caso la mayor trascendencia se dio en relacion a la tutela que a
partir de la reforma ejercen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sobre los
trabajadores y que les imponec la obligacion de mejorar las demandas de
aquellos incorporando nuevas acciones que deriven de los hechos planteados, o
agregando prestaciones omitidas o planteadas en menor cuantia a la debida, o
sea la suplencia de la deficiencia de la demanda a favor de los trabajadores™.

Asimismo, el establecimiento de una calificacion previa de la
procedencia de la huelga que puede detener su tramitacion, cuestion sumamente
criticada.

La finalidad de este capitulo fue la de resumir la historia del Derecho
Procesal del Trabajo en pgeneral, y de manera particular analizar los
antecedentes histéricos de la insumision al arbitraje. En el siguiente Capitulo
hablaremos del marco juridico vigente de la figura objeto de nuestro estudio.

™ Cfr. DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.. pig. 136,
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA INSUMISION
AL ARBITRAJE

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En nuestra Ley Suprema la insumision al arbitraje se encuentra
establecida en el articulo 123 apartado “A™ fraccion XXI, que a la letra dice:

“Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unio6n, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de
una manera general, todo contrato de trabajo: ...

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitrajec o a
aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo...”.

Adn cuando en el primer capitulo, mencionamos esta fraccion, es aqui
donde realizaremos un analisis mas profundo del significado y los alcances de
la misma.

La primera parte de la fraccion, ain cuando la redaccién a nuestro juicio
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resulta ser un poco cbnﬁisa, nos habla de dos diferentes figuras a saber:
e Insumisién al Arbitraje.
e - No acatamiento del Laudo.

En la segunda parte, esta fraccion establece que se dara por terminado el
contrato de trabajo y que el patron quedara obligado a indemnizar al obrero con
el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto. Esta responsabilidad segin nos indica el articulo 947 de la Ley
Federal del Trabajo, es la que se establece en el articulo 50 fracciones 1 y 1l del
mismo ordenamiento.

La tercera parte nos dice, que esta disposicion no sera aplicable en las
acciones consignadas en la fraccion siguiente o sea en la fraccion XXII; por lo
que, primero debemos de saber cuales son las acciones a que esta fraccion se
refiere, y que son las siguientes:

e El patrono que despida a un obrero sin causa justificada.

e El patrono que despida a un obrero por haber ingresado a una
asociacion o sindicato.

e El patrono que despida a un obrero por haber tomado parte en una
huelga licita.

Es aqui donde surge la contradiccion, pues si la figura de la insumision al
arbitraje o bicn el no acatamiento al laudo, no pueden hacerse valer por los
patrones cuando el obrero se encuentre dentro de los supuestos anteriormente
citados y que se establecen en la fraccion XXII, seria valido preguntarmos, jen
qué casos entonces pueden aplicarse estas figuras?.

A nuestro juicio la redaccion tanto de la fraccion XXI como de la XXII,
son las que ocasionan estos problemas.

Resulta obvio que la facultad con que cuentan los patrones para hacer
valer la insumision al arbitraje, o bien el no acatamiento al laudo se va a dar
anicamente en conflictos colectivos de naturaleza econdémica, cuando hayan
despedido al trabajador de su empleo, el patrén podra eximirse de la obligacion
de reinstalar al trabajador si éste se encuentra dentro de los supuestos
establecidos por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 49, y que dicho



despido va a darse bajo alguno de los supuestos a que hace alusién la fraccién
XXI1. .

Pero lo anterior ni siquicra tiene importancia al momento de hacer valer
dicha excepcion, toda vez que si el patron la promueve en forma incidental
antes de dar contestacion a la demanda, (independientemente de las mualtiples
confusiones que en la practica se presentan al respecto, como podria ser
interponiéndola desde la comparecencia, o bien antes de abrir la ectapa
conciliatoria) lo que manifiesta es que no quierc reinstalar al trabajador, porque
la propia Ley lo faculta para ello, y por ende lo {inico que tiene que acreditar es
que el trabajador se encuentra dentro de alguno de los supuestos establecidos
por el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, y eso ¢s lo que la Junta estudia
en el incidente comrespondicnte; el problema es que en la practica las
excepciones a la accion de reinstalacion se promueven como insumision al
arbitraje y la Junta les da ese tratamiento cuestion que origina que el patron
haga valer su facultad de una forma equivocada, por ejemplo segin los criterios
de los Tribunales podria dar contestacion a la demanda negando que el despido
fue injustificado y en una etapa posterior optar por la figura de la supuesta
insumision, que ya hemos establecido que ni es insumision ni se puede dar en
los conflictos individuales, esto porque segun las interpretaciones la Ley no se
lo prohibe, cuestion con la que no estamos de acuerdo, pero que en este
momento no trataremos, también podria contestar aceptando que despidié al
trabajador en forma injustificada pero que no quiere reinstalarlo, y que esta en
su derecho en virtud del ya mencionado articulo 49, cuestion con la que
tampoco estamos de acuerdo, sin afan de ser casuisticos al respecto sefialaremos
un ultimo ejemplo, que podria ser cuando ¢l patron haya contestado negando
que despidio al trabajador en forma injustificada, pero al no justificar sus
excepciones la Junta lo condena a que reinstale al trabajador y ahi el patrén
hace valer el no acatamiento al laudo que en esencia nos remite a lo mismo,
esto es ain mas grave ya que esta figura de no acatamiento al laudo ni siquiera
existe en los conflictos individuales de naturaleza juridica, sin embargo la
practica laboral ha dado a entender que esta figura si puede operar en los casos
previstos por la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional apartado “A” asi,
en estos cjemplos tencmos que las consecuencias siguen siendo las mismas,
toda vez que la Autoridad Laboral, lo tinico que va a estudiar es que el patron
acredite que el trabajador tenga una antigiledad menor a un afio, 0 que por razén
de del trabajo que desempeiia o por las caracteristicas de sus labores, esta en
contacto directo y permanente con él, o bien que es un trabajador de confianza,
doméstico o cventual.



63

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En la Ley Federal del Trabajo, los articulos que tienen relacion con la
insumision al arbitraje, asi como con las excepciones a la accién de
reinstalacion, y los cuales ya hemos sefialado con anterioridad son el 49, 50,
947 y 948 que a la letra dicen:

“Art. 49: El patron quedara eximido de la obligacion de reinstalar al
trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el
articulo 50 en los casos siguientes:

L Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigtiedad menor
de un aiio;
1L Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el

trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las
caracteristicas de sus labores, esta en contacto directo y
permanente con él y la Junta estima, tomando en consideracion las
circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de
la relacion de trabajo;

Hi. En los casos de trabajadores de confianza;

IV.  En el servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales™.

Asimismo el articulo 50 establece:

“Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran:

L Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de
un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de la
mitad del tiempo de los servicios prestados; si excediera de un
aiio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses

por el primer afio y de veinte dias por cada uno de los aiios
siguientes en que hubiese prestado sus servicios;
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1L Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistira en veinte dias de salario por cada uno de
los aiios dc servicios prestados; y

18 Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en ¢l importe de tres meses de salario y en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen
las indemnizaciones”.

“Art. 947: Si el patrén se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado, la Junta:

I Dara por terminada la relacion de trabajo;

1L Condcnara a indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario;

1. Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patréon del
conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50,
fracciones 1y tl; y

1V.  Ademas condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha
en que dejaron de pagarlos hasta que se paguen las
" indemnizaciones, asi como el pago de la prima de antigiiedad, en

los términos del articulo 162...".

“Art. 948: Si la negativa a aceptar el laudo pronunciado por la Junta
fuere de los trabajadores se dara por terminada la relacion de trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 519, fraccion 111, altimo parrafo de
esta ley”.

Nos parece oportuno sefialar que parte de la confusion de porque la
insumision al arbitraje no procede en los casos seiialados en el articulo 49 de la
Ley Federal del Trabajo, se da, al mal interpretar las reformas del 21 de
Noviembre de 1962, especificamente a las fracciones XXI y XXIiI dei articulo
123 apartado “A™ dec la Constitucion Mexicana, y que se reflejan en el
contenido del articulo 49 ya mencionado.

Tal y como lo explica Baltasar Cavazos Flores, “Antes de 1962,
constitucionalmente el principio de la estabilidad era valido, pero la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, habia atemperado

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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su aplicacion facultando al patron a negarse a cumplir con las resoluciones de
las Juntas que lo condenaran a reinstalar a los obreros, o a negarse a someter sus
diferencias al arbitraje, mediante el pago de la indemnizacion de tres meses de
salario y la responsabilidad del conflicto, consistente en veinte dias por cada
aiio de servicios prestados™”'.

Existia el criterio de que la obligacion de reinstalar se equiparaba a una
obligacion de hacer, cuya ejecucion forzosa cra imposible, por ello se decia que
su incumplimiento debia traducirse en el pago de daios y perjuicios’®.

Con lo anterior resultaba que los patrones podian despedir en cualquier
momento a los trabajadores sin que para cllo tuvieran que justificar su despido,
y, a cambio de ello pagaban la indemnizacién constitucional, y la
responsabilidad que les resultara, consistente en veinte dias por afio.

“Con la reforma se establece que la obligacion de reinstalar al obrero, no
se sustituye por el pago de los tres meses de la indemnizacion y la
responsabilidad del conflicto, sino sole en los casos de excepcién
expresamente sciialados por el legislador y en la ley adjetiva. Es decir, en
términos generales, se reconoce nuevamente el principio del derecho a la
estabilidad en el empleo™’’.

La reforma constitucional antes referida, decretada el 20 de Noviembre
de 1962, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Noviembre del
mismo aifio, y que entrara en vigor al dia siguiente de dicha publicacion,
adicioné un parrafo a la fraccion XXI y otro a la fraccion XXII, para asi
proteger la estabilidad en el empleo.

La adicion hecha a la fraccion XXI fue:

“Esta disposicion no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente”.

La reforma a la fraccién XXI! consistio en:

“La ley determinara los casos en que el patron podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion™.

" Nueva Ley Federal del Tmbajo, Tematizada y Sistematizada. Comentada por CAVAZOS FLORES.

Baltasar. Vigésimo tcreera ed., Trillas, México. 1988, pag. 130,
2 Cfr. tbidem, pig. 131.
" [dem.
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Al respecto se suscitaron muchos choques entre el sector patronal y el
obrero, los empresarios analizaron los pros y contras del principio de
estabilidad en el empleo, y concluyeron que si bien era cierto lo que afirmaba el
sector obrero de que normalmente un trabajador rendia mas, si tenia la certeza
de su empleo, también lo era que la estabilidad absoluta era antijuridica,
anticconomica y antisocial™.

Se dice que la reinstalacion obligatoria es antijuridica porque
desnaturaliza la esencia del contrato que implica, necesariamente acuerdo de
voluntades, por lo que, al obligarse al patréon a reinstalar al trabajador no se
estaria tomando en cuenta su voluntad, también va en contra dec lo establecido
por el articulo 5° de la Constitucidn, ya que si no se le puede obligar a nadie a
prestar un servicio sin su consentimiento, a contrario sensu, a nadie se puede
obligar a recibirlo en contra de su voluntad.

Ademas hay que tomar en cuenta que muchas veces por cuestiones
circunstanciales no se puede acreditar la justificacion del despido.

De igual forma es antieconémica, porque ¢l trabajador al saber que
existe la reinstalacion absoluta puede no rendir como debicra y dnicamente
estarse cuidando de no dar una causa justificada para que se le despida.

Por ultimo la imposicion forzosa de un contrato de trabajo es antisocial
porque va en contra de la naturalcza misma del derecho del trabajo que trata de
cquilibrar los factores de la produccion, y la reinstalacion absoluta crea
antipatia y malestar entre los patrones y trabajadores.

Los articulos transcritos con anterioridad son los que serviran de base
para continuar con el estudio de la figura de la insumision al arbitraje.

3.2.1. TRABAJADORES CON ANTIGUEDAD MENOR A UN ANO.

Enumerados en la fraccion 1 del articulo 49 de la Ley Federal del
Trabajo, bajo este rubro, pueden estar todo tipo de trabajadores desde los de
base, eventuales, por obra o tiempo determinado, confianza, etc.

M Cfr. tbidem, pag. 135,



67

El maestro José Davalos nos dice que *“al ser suprimido de la Ley el
Contrato a prueba aparecid esta forma en virtud de la cual el patrén despide de
su empresa a una persona que no le conviene™’,

Incluso es factible sefialar que todos aquellos trabajadores que
desempefien sus funciones y que no hayan cumplido con una antigiiedad
minima de un ailo, esto independientemente de la calidad en la que hayan sido
contratados, en cllos no existe la estabilidad en el empleo.

La propia Ley Federal del Trabajo en diversos articulos establece que
ciertos derechos de los trabajadores se generaran hasta después de que se rebase
la antigiiedad antes seifialada, tal es el caso del articulo 76 del multicitado
ordenamiento que establece que los trabajadores que tengan mas de un aiio de
servicios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun
caso podra ser inferior a seis dias laborables, y que aumentard en dos dias
laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios, y
después del cuarto aiio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por
cada cinco de servicios.

Igualmente el articulo 87 establece que los trabajadores tendran derecho
a un aguinaldo anual que deberi pagarse antes del veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos, por lo que si no se cumplio
con un aiio se servicios el aguinaldo se pagara en forma proporcional.

El plazo de un afio tiene como finalidad la de probar al trabajador, atin
cuando este tipo de contratacién ya haya desaparecido de la ley, por eso es que
en estos casos procede la facultad del patron de eximirse de la obligacion de
reinstalar al trabajador.

3.2.2. TRABAJADORES QUE TENGAN CONTACTO DIRECTO
Y PERMANENTE CON EL PATRON.

En este supuesto establecido en la fraccion 1l del articulo 49 de la Ley
Federal del Trabajo, nos habla no del tipo de contratacion que tenga el
trabajador, sino de la clase de trabajo que desempeifia para el patrén.

* DAVALOS MORALES. José. Derccho del Trabitjo I. Ob. Cit., pig. 161.
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El trabajador por razones del trabajo que desempefia o por las
caracteristicas de sus labores estd en contacto directo y permanente con el
patrén.

“Esto habra de demostrarlo el patron. Por su parte para que se dé el
supuesto, la Junta puede estimar, tomando en consideracion las circunstancias
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del caso, que no es posible el desarrollo normal de las relaciones de trabajo™’.

Cuando el patrén pretenda hacer valer la insumision al arbitraje
invocando este supuesto, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, debera atender
especialmente las circunstancias del caso, sin olvidar que es al patréon a quien
corresponde la fatiga probatoria para en dado caso acreditar ese contacto
permanente y directo con él, y en dado caso determinar que resulta imposible
continuar con la relacién laboral.

Un ejemplo de este supuesto podria ser el de una sccretaria que tal vez
teniendo una plaza de base, por las funciones que descmpeiia se encuentran en
contacto permanente y directo con el patron y ese hecho podria convertir en
imposible el desarrollo de la relacion laboral.

Creemos que estos casos en la practica laboral podrian tener cierta
dificultad para ser probados, toda vez que resultan ser un tanto subjetivos, en
dado caso, la Autoridad Laboral debera ser muy cuidadosa al resolverlos.

3.2.3. TRABAJADORES DE CONFIANZA.

El Titulo Primero de la Ley Federal del Trabajo muy en particular los
articulos 9 y 11 de dicho ordenamiento establecen lo siguiente:

“Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempeiadas y no de la designacién que se dé al
puesto.

7 1dem.
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Son funciones de confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia y
fiscalizaciéon, cuando tengan caracter general y las que se relaciones con
trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento™.

“Articulo 11. Los Directores, Administradores, Gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento, seran considerados representantes del patrén y en tal concepto
lo obligan en sus relaciones con los trabajadores™.

De igual forma el Capitulo 1l del Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo que reglamenta los llamados TRABAJOS ESPECIALES, nos habla en
particular de los trabajadores de confianza, a los que reglamenta de la siguiente
forma:

“Articulo 182. Las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza serian proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios
que presten y no podran ser inferiores a la que rijan para trabajos semejantes
dentro de la empresa o establecimiento”.

“Articulo 183. Los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados en consideracion en
los recuentos que se efectien para determinar la mayoria en los casos de huelga,
ni podran ser representantes de los trabajadores en los organismos que se
integren de conformidad con las disposiciones de esta ley™.

“Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato
colectivo que rija en la empresa o cstablecimiento se extenderan a los
trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en el
mismo contrato colectivo.

“Articulo 185. El patron podra rescindir la relacion de trabajo si existe un
motivo razonable de pérdida de la confianza, ain cuando no coincida con las
causas justificadas de rescision a que se refiere el articulo 47™.

“Articulo 186. En el caso a que se refiere ¢l articulo anterior, si el
trabajador de confianza hubiese sido promovido de un puesto de planta, volvera
a ¢él, salvo que exista causa justificada para su separacion™.

Con este tipo de trabajadores se presentan dos circunstancias a saber:

TESIS CON
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e El patron que puede rescindir 1a relaciéon laboral invocando lo
establecido por el articulo 185 de la Ley Federal de Trabajo antes
seiialado.

e El otro supuesto es el de la fraccién 111 del articulo 49 de la Ley
Laboral.

Si analizamos estos dos supuestos podemos establecer que en el primero
de ellos, la pérdida de la confianza al trabajador por parte del patrén operaria
como una causal de rescision, aun cuando ésta no s¢ encuentre establecida
dentro de las enumeradas en el articulo 47 de la ya citada Ley. por supuesto que
corresponde a la patronal la carga de la prueba en este sentido, y para el caso de
que no lo acreditara, procederia su condena en el juicio respectivo.

En el segundo supuesto que nos habla de aquellos trabajadores que el
patron no esta obligado a reinstalar como son los de confianza, en la tramitacion
de la excepcion al cumplimiento del contrato el patron lo tinico que tendra que
acreditar es que en verdad el trabajador a quien se le pretende aplicar esta figura
si desempeiiaba funciones de las catalogadas por la ley como de confianza, en
ningiin momento Ia Icy cstablece que ademas de cllos tenga que acreditar por
que se le perdid la confianza; en el ejemplo anterior por supuesto que el patrén
podria hacer valer la excepcion a la obligacion de reinstalar si es que no
acredito porque le perdio la confianza al trabajador, pero puede recurrir a esta
figura simplemente porque el trabajador es de confianza y el patron no esta
obligado a reinstalar a este tipo de trabajadores, por lo que se insiste al sefialar
que éste sera el unico extremo que el patron esta obligado a probar.

3.2.4. TRABAJADORES DOMESTICOS.

En esencia, ocurre algo similar con este tipo de trabajadores, el maestro
José Davalos establece que “cs imposible continuar la relacion laboral, aun
cuando la Junta determine la reinstalacion, debido a las funciones del trabajador
y a su contacto directo ¢ inmediato con el patron™’’.

" Ibidem, pag. 163.
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El Capitulo XIII del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo establece
el tratamiento que tendran los trabajadores domésticos que es el siguiente:

“Articulo 331. Trabajadores domésticos son los que prestan los servicios
de aseo, asistencia y demds propios o inherentes al hogar de una persona o
familia™,

“Articulo 332. No son trabajadores domésticos y en consecuencia
quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de esta ley:

I Las personas que prestan servicio de aseo, asistencia, atencion de
clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asistencia,
restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios,
internados y otros establecimientos analogos; y

IL Los porteros y veladores de los establecimientos seiialados en la
fraccion anterior y los de edificios y departamentos y oficinas™.

“Articulo 333. Los trabajadores domésticos deberan disfrutar de reposos
suficientes para tomar sus alimentos y de descanso durante !a noche™.

“Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del
doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la
habitacion. Para los efectos de esta ley, los alimentos y habitacion se estimaran
equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo”.

“Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijara los
salarios minimos profesionales que deberan pagarse a estos trabajadores™.

*“Articulo 336, Para la fijacion de los salarios minimos a que se refiere el
articulo anterior, se tomaran en consideracion las condiciones de las localidades
en que vayan a aplicarse™.

“Articulo 337, Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I Guardar consideracion al trabajador doméstico, absteniéndose
de todo mal trato de palabra o de obra;

1L Proporcionar al trabajador un local comodo o higiénico para
dormir, una alimentacion sana y satisfactoria y condiciones de
trabajo que aseguren la vida y la salud, y
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1l El patréon debera cooperar para la instrucciéon general del
trabajador doméstico, de conformidad con las normas que
dicten las autoridades correspondientes™.

“Articulo 338. Ademas de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, en los casos de enfermedad que no sea de trabajo, el patrén debera:

I Pagar al trabajador doméstico el salario que le corresponda hasta
por un mes;

Il Si la enfermedad no es crénica, proporcionarle asistencia médica
entre tanto se logra su curacion o se hace cargo del trabajador
algun servicio asistencial, y

1. Si la enfermedad es créonica y el trabajador ha prestado sus
servicios durante seis meses por lo menos, proporcionarle
asistencia médica hasta por tres meses, o antes si se hace cargo del
trabajador algun servicio asistencial”.

“Articulo 339. En casos de muerte, el patrén sufragara los gastos del
sepelio™.

“Articulo 340. Los trabajadores domeésticos ticnen las obligaciones
especiales siguientes:

I. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que concurran al
hogar donde presten sus servicios consideracion y respeto; y

1. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la
casa”.

“Articulo 341. Es causa de rescision de las relaciones de trabajo el
incumplimiento de las obligaciones especiales consignadas en este capitulo™.

“Articulo 342. El trabajador doméstico podra dar por terminada en
cualquier tiempo la relacion de trabajo, dando aviso al patron con ocho dias de

anticipacion”,
*“Articulo 343, El patron podra dar por terminada la relacion de trabajo

sin responsabilidad, dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacion del
servicio, y en cualquier tiempo, sin necesidad de comprobar la causa que tenga
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para ello, pagando la indemnizacién que corresponda de conformidad con los
dispuesto en los articulos 49, fraccion 'V, y 50™,

Néstor de Bucn establece que “en’el trabajo doméstico lo esencial no es
la actividad, sino la naturaleza del lugar en el que se realiza y la finalidad que sc
persigue. De esa mancra sera trabajador doméstico el que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 331, realice una labor de asco, asistencia y, en general,
los trabajos propios o inherentes al hogar de una persona o familia, pero si la
misma actividad sirve a los fines de una pension familiar y ese trabajo ayuda a
generar un lucro, de inmediato el doméstico dejara de serlo para convertirse en

un trabajador sujeto al régimen ordinario™”*,

Por el tipo de funciones que desempeiian, este tipo de empleados no
tienen estabilidad en el empleo, ya que son empleados muy cercanos al patrén y
de condenar a éste a reinstalarlos el desarrolio de la relacion de trabajo no seria
adecuado, lo que podria ocasionar problemas graves al interior de la familia, es
tanta la confianza que se deposita en los trabajadores domésticos que incluso
estos estan de conformidad con lo establecido por el ya citado articulo 343 de la
Ley Federal del Trabajo, a prueba durante los primeros 30 dias a que dio inicio
su relacion laboral.

3.2.5. TRABAJADORES EVENTUALES.

Para poder establecer las caracteristicas de este tipo de trabajadores
primero tendremos que referimos a los trabajadores de planta, asi bien, la
doctrina ha establecido algunos conceptos para determinar la naturaleza de los
mismos y que el maestro José Davalos los enumera de la siguiente manera:

e “Los trabajos dec planta son todos aquellos cuyo conjunto
constituye la actividad normal y necesaria de la empresa o
establecimiento, aquellos cuya falta haria imposible su
funcionamiento, los que son indispensables para la obtencién de
los productos o servicios proyectados, por lo tanto, aquellos sin
cuya ejecucion no podrian alcanzarse los fines de la negociacion.

™ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derccho del Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit.. pig. 515,
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e Los trabajos de planta son permanentes, lo que quiere decir que
- son los-trabajos que constituyen la vida de la empresa o del
establecimiento- y cuya falta provocaria la paralizacion o la

muerte”’”.

De lo anterior, podemos establecer que los trabajadores eventuales son
aquellos que carecen de las caracteristicas antes seiialadas.

Los trabajados eventuales o también llamados de temporada surgieron
cuando ciertas actividades se¢ efectuaban o bien se incrementaban dnicamente
en ciertos meses del afio, circunstancia que les imprimio la denominacion de
eventuales.

Posteriormente se dio una separacion entre los trabajadores eventuales y
los de temporada, ya que para ciertas empresas los trabajos de temporada eran
una necesidad permanente, y son la forma tunica y normal de trabajar por lo que
se les denominé como trabajos de planta de temporada, y que tienen los mismos
derechos que los de planta permanentes, claro en forma proporcional al tiempo
que hayan laborado.

Asi podemos establecer que los trabajadores eventuales son los de obra
determinada que, segiin el articulo 36 de la Ley Laboral, dicho sefialamiento
puede tnicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza; y los de tiempo
determinado cuyo seiialamiento segin el articulo 37 de la ya citada Ley puede
darse solamente en los siguientes casos:

“L Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar:
II.  Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador. y
1ll.  En los demas casos previstos por esta ley™.
Para estas dos clases de relaciones de trabajo el articulo 39 de la
multicitada Ley establece que si vencido el término que se hubiese fijado

subsiste la materia de trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo
que perdure dicha circunstancia.

Como ya mencionamos, el trabajo eventual es aquel que no reane las
caracteristicas del trabajo de planta o sea ser de tiempo indeterminado. es el

™ DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo [. Ob. Cit.. pig. 121.
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trabajo que se realiza en acuvndades ocasmnales en nucstra: Icg,:slacnon laboral
estos trabajos se contemplan como‘relaciones de obra'y tlempo determinado; y
solamente quedan como trabajos eventuales aquellos que asi lo exija el trabajo
que sc realiza® .

Toda vez que segin nuestra legislacién la regla general es que las
relaciones de trabajo sean por tiempo indcterminado, cuestion que garantiza el
principio de estabilidad en el empleo, cuando exista un problema en relacién a
la temporalidad de las mismas, la carga de la prueba es del patrén.

De la misma forma el patron no puede establecer la eventualidad de la
relacion de manera arbitraria sino que esta se da segun la naturaleza del trabajo.

Este tipo de trabajadores no tienen estabilidad en el empleo, en caso de
que fueran separados, el patron podria hacer valer la insumision al arbitraje,
pero tendria que acreditar que la naturaleza del trabajo que desempeiniaban era lo
que los convertia en trabajadores eventuales, esto es porque muchas veces de
forma fraudulenta los patrones contratan a los trabajadores como eventuales
cuando el tipo de trabajo que desempeiian es de caracter permanente, asi que la
Junta debera analizar con cuidado este supuesto en caso de que el patron no
quisiera somecter sus diferencias al arbitraje y optara por indemnizar al
trabajador despedido.

3.3. INDEMNIZACION PREVISTA PARA LOS CASOS
ANTERIORES.

Para desarrollar este inciso es preciso referimos a la responsabilidad, el
maestro José Davalos nos dice que “el presupuesto bisico de la responsabilidad
consiste en la existencia de un dafio o perjuicio que afecta a una determinada
persona. Dichos dafios o perjuicios se pueden originar en la realizacion de un
acto o hecho juridico, o ambos, que perjudiquen a una persona; estas conductas
dan orig,en al derecho que tiene esa persona, y excepcionalmente otra distinta,
para exigir la reparacion del daiio o perjuicio sufrido™'.

M Cfr. Ibidem. pig. 123,
" lbidem. pig. 397,
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De acuerdo a lo anterior, cuando el patrén causa algun perjuicio al
trabajador ya sea porque lo despidié de manera injustificada, o bien en el caso
que nos ocupa al hacer valer la insumision al arbitraje para no reinstalar al
trabajador, sin que la voluntad de este ultimo pueda influir de forma alguna, es
obvio que se le esta causando un daiio al trabajador, pucs quedara privado de su
fuente de trabajo y por ende aun cuando esta circunstancia pueda ser temporal
de su fuente de subsistencia; con ese daiio causado nace la responsabilidad del
patron y en virtud de ésta nace la indemnizacion correspondiente.

“Ajustada a un término genérico, la indemnizacién laboral podria
definirsele, como la obligacion patronal de otorgar un pago cxtraordinario al
trabajador, en algunos casos, o a sus familiares en otros, en calidad de
reparacion econdmica por un dafio sufrido, ya sea en su persona o en su
actividad. La indemnizacion es, en el lenguaje corriente la entrega de una suma
de dincro equivalente a una parte del salario que ha devengado el trabajador,
para resarcirlo de la falta de ocupacion en que se encuentre en un momento
dado, decbida a causas ajenas a su voluntad; o para atemperar esta
circunstancia™*,

La indemnizacion prevista para los trabajadores que se encuentren dentro
de alguno de los supuestos establecidos en el articulo 49 de la Ley Federal del
Trabajo seran conforme lo establecido en el articulo 50 del mismo
ordenamiento, dicho articulo establece:

“Articulo 50. Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior
consistiran:

I. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de
un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de la
mitad del tiempo de los servicios prestados; si excediera de un
aiio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses
por el primer afio y de veinte dias por cada uno de los afios
siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistira en veinte dias de salario por cada uno de
los aiios de servicios prestados; y

TESIS CON
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L. - "Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las :fracciones-
anteriores, en el importe de tres meses de salario y'en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen
las indemnizaciones™.

Es menester aclarar que la indemnizacion de veinte dias de salario por
aiio de antigiiedad no se aplica a la indemnizacion por despido.

Néstor de Buen seilala al respecto que la ley no establece esa prestacion
y que ha sido un problema de interpretacion arraigado de tal manera en el
medio laboral que se ha aplicado corrientemente con base en la consideracion
de que es obligatorio, el trabajador que opta por su indemnizacion no tiene sus
derechos de antigiiedad salvo los que de mancra especial establece el articulo
162 de la Ley Laboral®*®.

Los veinte dias por afio no son exigibles en la accion que sc reclama
originada por el despido, y si se reclama la reinstalacion solamente ¢l patrén en
virtud de la insumision al arbitraje puede sustituirla por la indemnizacién,
siempre que sea alguno de los trabajadores contemplados en el articulo 49 de la
Ley Federal del Trabajo.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido jurisprudencia al respecto resolviendo una contradiccion de tesis de
los Tribunales Colegiados, que a la letra dice:

“INDEMNIZACION DE VEINTE DiAS DE SALARIO POR CADA
ANO DE SERVICIOS PRESTADOS, PROCEDENCIA DE LA. En
atencion a que los articulos 123 fraccion XXI1l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 48 dc la Ley Federal del Trabajo, no disponen
que cuando se c¢jercitan las acciones derivadas de un despido injustificado
procede el pago de la indemnizacion consistente en 20 dias de salario por cada
afio de servicios prestados, a que se refiere el articulo 50, fraccion II, de la Ley
citada, se concluye que dicha prestacion anicamente procede en los casos que
seiialan los articulos 49, 52 y 947 de la L.ey mencionada, pues su finalidad es la
de resarcir o recompensar al trabajador del perjuicio que se le ocasiona por no
poder seguir laborando en el puesto que desempeiiaba por una causa ajena a su
voluntad, bien porque el patrén no quicra reinstalarlo en su trabajo, bien porque
aquel se vea obligado a romper la relacion laboral por una causa imputable al

** Cfr. DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabajg. Tomo i1, Ob. Cit.. pag. 111,
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patrén, o sea, que tal indemnizacién constituye® una ‘cbo‘mpensacién para el
trabajador que no puede continuar desempeﬁando su traba_yo

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Octava Epoca Tomo V.
Octubre, 1990. Pagina. 158.

La contradiccion de tesis es clara al establecer que dicha indemnizacion
de veinte dias por cada afio de servicios prestados si es procedente en ¢l caso de
la insumision; claro esto en el caso de que la relacién laboral haya sido por
tiempo indefinido, como ya vimos cuando la relacion de trabajo haya sido por
tiempo determinado menor a un afio consistira en los salarios de la mitad del
tiempo laborado, y si hubiese excedido de un afio en la de seis meses de salario
por el primer aiio y en veinte dias por cada afio siguiente laborado.

El articulo 947 de la Ley Federal de Trabajo como ya vimos establece las
consecuencias que sc originan cuando el patrén se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o bien cuando no acate el laudo pronunciado por la
Junta, estas son:

e Dar por terminada la relacion de trabajo. Esta es una consccucncia logica
toda vez que de declararse procedente la insumision al arbitraje o el no
acatamiento del laudo, se queda sin efecto la accién reclamada, en este
caso la reinstalacion.

e Indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salarios. Esta es
la indemnizacion constituciona! que se da también en los casos en donde
se demandd la reinstalacion para suplirla ante la facultad del patron de
no cumplir con el contrato.

e También se fijara la responsabilidad que resulte del conflicto segun lo
establecido por el articulo 50 fracciones | y 1l. Esta responsabilidad
como ya seilalamos es una compensacion que se da a los trabajadores
que sean sujetos de insumision al arbitraje o no acatamiento del laudo.
por el daiio que les causa esta decision en la cual no importa su voluntad.

e Ademas se condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta la fecha en que se paguen las indemnizaciones, asi como al
de la prima de antigiiedad de conformidad con lo establecido por el
articulo 162 de la multicitada Ley.

Ahora veremos lo referente a la prima de antigiiedad.
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**Articulo '162. Los trabajadores de planta tiene derecho a'una prima de

nntu,ucdad de conformidad con las normas- su,mentes

L.

1.

Iv.

La prima de antigiledad conslsura en el lmporte de doce dias de
salario, por cada aiio de servicios; - >

Para determinar el monto del salarlo ‘se estara alo dispuesto en
los articulo 485 y 486;

La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios, por lo menos. Asimismo se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la justificacién o
injustificacion del despido;

Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los
trabajadores, se observaran las normas siguientes:

a) Si el numero de trabajadores que se retire dentro del término
de un aifio no excede del diez por ciento del total de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, o de los de una
categoria determinada, el pago se hara en el momento del
retiro.

b) Si el nimero de trabajadores que se retire excede del diez por
ciento, se pagara a los que primeramente se retiren y podra
diferirse para el afio siguiente el pago a los trabajadores que
excedan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro se efectia al mismo tiempo por un nimero de
trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubrira la
prima a los que tengan mayor antigiledad y podra diferirse
para el afio siguiente el pago de la que corresponda a los
restantes trabajadores.

En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda sc pagard a las personas
mencionadas en cl articulo 501; y
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VL. - La prima de antigiiedad a que se refiere este articulo se cubrira a
los_trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de
cualquier otra prestacion que les corresponda™.

Para pagar la antigiiedad ol salario que debera tomarse en cuenta segun
lo que nos:indica el articulo antes trascrito cs el establecido por los articulo 485
y 486 de la Ley Laboral que a la letra dicen:

“*“Articulo 485. La cantidad que se tome como base para el pago de las
indemnizaciones no podra ser inferior al salario minimo™.

“*Articulo 486. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este
titulo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo
del area geografica de aplicacion a que corresponda el lugar de prestacion del
trabajo, se considerara esa cantidad como salario maximo. Si el trabajo se presta
en lugares de diferentes areas geograficas de aplicacion, el salario maximo sera
el doble del promedio de los salarios minimos respectivos™.

Todos los articulos antes citados son aquellos que tienen relacion con la
indemnizacion que debera cubrir ¢l patrén cuando neo quicra somcter sus
diferencias al arbitraje, pero esta prestacion no opcra para los casos en que se
sustituya la obligacion de reinstalacion por un pago de daiios y perjuicios de
conformidad con las propias bases que la propia Ley Federal del Trabajo
establece para la cuantificacion de las mismas.

3.4. INSUMISION AL ARBITRAJE.

En este inciso vamos a hablar de la figura que la practica laboral ha mal
llamado insumision al arbitraje, y que ha confundido haciendo creer que esta
opera para los casos en que el patron esta exento de la obligacion de reinstalar
al trabajador, para ello debemos establecer la postura al respecto de diferentes
autores que en forma correcta seiialan que la negativa por parte de los patrones
de someter sus diferencias al arbitraje o bien de acatar el laudo pronunciado por
la Junta, facultad que establece la fraccion XXI del apartado “A” del articulo
123 Constitucional, es una figura diferente y que excluye su aplicaciéon a la
establecida en la fraccion XXI1I del articulo antes citado ya que esta altima es
una simple excepceion a la accion de reinstalacion.
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Primeramente, nosotros coincidimos con esta apreciacién, incluso el
tema de investigacion de la presente tesis es la problemitica que se da en la
practica al hacer valer la figura de la insumision al arbitraje, para tratar las
excepciones a la accion de reinstalacion, cuando el patron scpara al trabajador
de su empleo y en lugar de cumplir con el contrato lo indemniza.

Es fundamental para el entendimiento del problema y para exponer
nuestro punto de vista analizar el supuesto antes referido.

Néstor de Buen al respecto nos dice: “En la historia de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, ¢l fenémeno de la insumision al arbitraje, previsto en
la fraccién XXI del texto original del articulo 123 Constitucional, constituyo
una de las cuestiones que, en su tiempo, fueron mas debatidas, al grado que
fundaron serias dudas - y una jurisprudencia definitiva de la Corte - acerca de la
naturaleza misma de las Juntas. La ¢jecutoria Guillermo Cabrera del 8 de Marzo
de 1918, puso en tela de juicio la naturaleza de las Juntas, a las que le seiialaba
una funcién meramente arbitral, sin entidad jurisdiccional, que requirié de una
nueva discusién y un nuevo criterio, vigente solo desde el 1° de Febrero de
1924 cuando se dicta la ejecutoria La Corona. Sin embargo, la ratificacion
definitiva derivaria, en 1962, de una iniciativa del presidente Adolfo Lépez
Mateos que reformo las fracciones XXI1 y XXIl del articulo 123 Constitucional,
ya entonces apartado A, limitando la insumision al arbitraje a los casos
diferentes de los previstos en la fraccion XXll, lo que quiere decir, en lo
esencial a las situaciones de conflicto econémico de naturaleza colectiva™’,

Ahora bien, para desentraiiar ¢l problema tenemos que remontarnos a su
origen, aun cuando en el segundo capitulo, estudiamos los antecedentes
esenciales de la insumision al arbitraje y de las excepciones a la obligacion de
reinstalar a los trabajadores despedidos injustificadamente, haremos una
remembranza cronoldgica para puntualizar nuestro objetivo, asi analizaremos
las jurisprudencias claves del problema antes sefalado:

Con la ejecutoria “Guillermo Cabrera™ el 8 de Marzo de 1918 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion puso en tela de juicio la capacidad de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos rclativos a
la exigencia de cumplimiento de un contrato de trabajo. El texto de la cjecutoria

en lo conducente establecia:
TESIS CCON
FALLA DE CRIGFM

*!' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit., pag. o0l
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Que, con arreglo al articulo ciento veintitrés, fraccion veinte, de la
Constitucion Federal, las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetarian a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del
Gobiemo; lo que supone un conflicto actual, de trabajo presente, en que la
dificultad surge por el hecho o la negativa de una de las partes contratantes, que
no cumple con sus compromisos; sin que la disposicion legal referida pueda
extenderse a demandas que ataiien a las consecuencias de un contrato que haya
expirado y que deben exigirse, en caso de disidencia entre las partes, ante los
tribunales ordinarios, y no ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Que si la interpretacion establecida se corrobora con lo preceptuado en la
fraccion veintiuna del mismo articulo ciento veintitrés, la cual declara que si el
patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje, o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero, con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Y si la negativa fuere
de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo; lo que de una
manera clara y determinante revela el pensamiento del legislador, que no fue
otro que el que las mencionadas Juntas mediasen en los conflictos que ocurren
sobre ¢l cumplimiento de un contrato de trabajo, en gjecuciéon, como ocurre en
los casos de huelgas, paros de trabajo, sabotajes, boicotajes y otros medios de
represalias usados, tanto por los patronos, como por los obreros, a que aluden
las fracciones dieciocho y diecinueve, del articulo ciento veintitrés de la
Constitucion citada, que quiso, en esos casos, que ordinariamente trasciendan al
orden de la Sociedad y al desarrollo y prosperidad o ruina de las industrias,
proporcionar a los interesados un medio pronto y eficaz de remediar sus
dificultades.

Que si la interpretacion dada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje de
Yucatan fuera exacta, en el sentido de estar facultada para conocer de las
demandas civiles o comerciales que derivan de un contrato de trabajo, dando
caracter cjecutivo a sus resoluciones, dejaria de ser Junta de Conciliacion y
Arbitraje, como se titula, y extenderia indebidamente sus facultades,
invistiéndose de una jurisdiccion que no le confiere la Carta Fundamental, y que
s6lo atribuye a los poderes del orden judicial de la Federacion o de los Estados
en virtud del pacto federal; hipotesis que es inconcebible que sancionara el
Constituyente puesto que ella importaria el desconocimiento de las facultades

que él mismo reconocid, en las autoridades judiciales®.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |

** Cfr. Ibidem. pag. 121,
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De igual forma la parte conducente de la ejecutoria denominada
“Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S. A.” del 21 de Agosto de
1924 en donde la Suprema Corte de Justicia atribuyé a las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje la competencia neccsaria para resolver no solo los
conflictos colectivos de trabajo sino también los individuales, establece:

“Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo Pleno del dia veintiuno de agosto de
mil novecientos veinticuatro.

Considerando. El Juez de Distrito, funda la sentencia que se revisa en las
siguientes razones: l. Que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje no son
autoridades judiciales; I1. Que no tienen competencia para conocer de aquellas
cuestiones que surgen con motivo del contrato de trabajo, en que una de las
partes no quiere someterse a sus decisiones, es decir, que no acepta el laudo
pronunciado por las Juntas; y lIl. Que éstas carecen del imperio necesario para
hacer cumplir sus laudos.

En resoluciones anteriores de esta Suprema Corte, se¢ ha establecido
categoricamente: que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades,
porque ejercen funciones piblicas, de acuerdo con la Ley Fundamental, v sus
resoluciones afectan el orden social. Ahora bien, aun cuando su caracter es de
autoridades administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales
perfectamente deteriminadas, desde el momento en que deciden cuestiones de
derecho entre partes, al tenor de la fraccion veinte del articulo ciento veintitrés
constitucional, sin que sea obstaculo para que impartan justicia, el hecho de que
sean autoridades administrativas, pues si nuestra Constitucion Federal estatuye
la division de poderes y que ni uno, ni otro, pueden invadir la esfera de los
demis; sin embargo, esta division teodrica, no existe de una manera absoluta,
desde el momento en que, analizando la misma Constitucion, se comprueba que
el Ejecutivo ejerce en varios casos funciones legislativas y aan judiciales, y el
Poder Legislativo, a su vez, desempeiia funciones judiciales y administrativas.
Se arguye que las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje solo son de avenencia o de
mera conciliacion obrando como auxiliares del Poder Ejecutivo; pero esta tesis
no esta conforme a las prevenciones del articulo ciento veintitrés de la
Constitucion, en sus fracciones veinte y veintiuna, en que se someten
expresamente a las expresadas Juntas, los conflictos entre obreros y patronos,
por lo que se refiere a los derechos y obligaciones nacidos de los contratos
respectivos. La fraccion veintiuna del articulo ciento veintitrés constitucional,
ya citada, debe interpretarse en el sentido antes indicado, pues de otro modo, las
funciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje serian incompletas, si se
tiene en cuenta que los obreros tendrian en cada caso, que ocurrir a los
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tribunales del orden comin, para que se les resolviese cualquier diferencia que
tuvieran con el patrono, relacionada con el contrato de trabajo que con él haya
celebrado. El espiritu de la citada disposicion legal ha sido inspirado con el fin
de obviar las tramitaciones dilatadas sujetas a numerosos formulismos para no
causar una perturbacion social, pues de otro modo las cuestiones obreras, por
ser tan miltiples, quedarian dentro de canones anticuados, sujetos a una
resolucion tardia, que vendria a empeorar y no a mejorar la situacion del obrero.
que es lo que se ha querido hacer al establecer las Juntas dc Conciliacion y
Arbitraje; por tal concepto, éstas vienen a constituir verdaderos tribunales
encargados de resolver todas aquellas cuestiones que tienen relacion con el
contrato de trabajo, en todos sus aspectos, bien sea colectivamente o en la forma
individual, desde el momento en que las diversas fracciones del articulo ciento
veintitrés constitucional, hablan de patrén o de obrero individualmente
determinados. Por tales conceptos, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, si
tienen competencia para conocer de casos como el presente, cn que un obrero
falleci6 a consecuencia de una descarga cléctrica, hecho que no viene a ser sino
un accidente sufrido por el obrero, en el desempeiio del trabajo que le tenia
encomendado la compaiia quejosa. Ahora bien ésta se excepciona diciendo:
que si es cierto que el obrero murid por virtud de un accidente, sin embargo, la
Compaiiia. no tuvo responsabilidad en ese caso, circnnstancin que probg, y
ademas agrega, que no esta obligada a pagar a la esposa del occiso la
indemnizacion seiialada por la Junta, por haberse negado a someter sus
diferencias a esa Institucion, por lo que, de acuerdo con la fraccion citada, solo
esta obligada a pagar a dicha sefiora los tres meses de salario que manda la ley,
supuesto que el contrato de trabajo quedé terminado con la muerte del obrero
Gonzailez. De admitirse el criterio establecido por la quejosa a este respecto.
resultaria que lo mismo se indemnizaria al obrero que tuvo una pequeia
diferencia con el patrono, por motivo de su contrato de trabajo, y que esta en
aptitud de seguir trabajando, que a un obrero que sufriese un accidente grave o
muriese a consecuencia de €l, y que tal vez dejaria sin recursos a su familia. Es
indudable que no puede admitirse este criterio a la luz de la razén, y
juridicamente no existe en el tantas veces citado articulo ciento veintitrés, pues
la fraccion veintiuna del mismo dice: que si el patrono no aceptare el laudo, se
dara por terminado el contrato de trabajo y pagara al obrero el importe de tres
meses de salario como indemnizacion, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto, y csa responsabilidad es a la que se reficre la fraccion
catorce de este mismo precepto constitucional; de manera que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje si pueden resolver esas cuestiones sobre
responsabilidad, puesto que la ley les da potestad, para dirimir el conflicto y sus
consecuencias. Por tales razones al fallar la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje, del Estado de Veracruz, en contra de la Compaiiia quejosa, no ha
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violado en su perjuicio, las garantias que consagran los articulos catorce y
dieciséis que invoca en su demanda, por lo que debe negarse el amparo que
solicita a este respecto.

Considerando. Establecido en el considerando anterior, que las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje son autoridades, que tienen competencia para resolver
casos como el presente, sélo queda por determinar si tienen imperio para hacer
cumplir sus resoluciones.

Es indiscutible que las expresadas Juntas pueden hacer que se ejecuten
sus laudos, desde el momento en que la Constitucion les ha dado caracter de
autoridades, encargadas dc aplicar la ley, con relacion a los contratos de trabajo,
y les ha conferido la potestad de decidir o declarar el derecho en los casos
individuales relacionados con esos contratos, en los cuales actian como
tribunales, por tanto, siendo sus funciones piablicas y obrando en virtud de una
ley, es indiscutible que tienen la fuerza necesaria para hacer cumplir los laudos
o sentencias que dicten, puecs de otro modo, solo vendrian a constituir cuerpos
consultivos que no estarian encargados de dirimir las controversias relativas al
contrato de trabajo, sino que solamente harian simples declaraciones de
derechos, en cuyo caso sus funciones serian estériles v no llenarian su ohjeto,
desde el momento en que el fin que se persigue, es la pronta resolucion de los
asuntos en beneficio de las clases obreras. El ejercicio de este atributo de su
potestad, como autoridades, corresponde a las legislaturas locales
reglamentarlo™®,

La ejecutoria denominada Gustavo Adolfo de la Selva causé un
precedente muy importante en la defensa del principio de estabilidad en el
empleo, y a la letra establecio:

“REINSTALACION DE TRABAJADORES. Si un trabajador ha sido
despedido injustificadamente, la ley le concede dos acciones: la de reinstalacion
y la de pago de tres meses de salario, y a su vez se opta por ésta, en razén de
que el despido puede originar que ¢l trabajador no se sienta ya contento o no
esté de acuerdo, precisamente por lo injustificado del despido, en continuar
trabajando en la empresa; pero no es posible admitir que un patron esté
autorizado para no aceptar el laudo que le ordena reinstalar al obrero, ya que
con esto, se contrariaria el espiritu del derecho del trabajo, pues no puede
entenderse que el legislador haya querido garantizar los derechos del obrero y al
mismo tiempo haya dejado la posibilidad de que los patronos dejaran de

** Ibidem, pigs. 122y 123.
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cumplir sus obligaciones correspondientes. Asi pues, la Cuarta Sala de esta
Suprema Corte ha concluido que la fraccion XXI del articulo 123 de la
Constitucion se refiere a un caso diverso de aquel en que los trabajadores
demanden la reinstalacion, pues de lo contrario, se haria nugatorio del derecho
concedido en la fraccion XXII, y por igual razon no puede invocarse para los
casos de reinstalacion las disposiciones de los articulos 601 y 602 de la Ley
Federal del Trabajo., que reglamentan en parte los mandatos contenidos en la
fraccion XXI1 del articulo 123 Constitucional, pero no los previstos en la
fraccion XXII, cuando el obrero ha optado por la reinstalacion. Tomo XLIX.
Selva Gustavo Adolfo de la, pag. 681. LXII, Cantii Lucas, 639, Huasteca
Petroleum Co., 1541., 2°. Parte del apéndice al tomo LXXVI del Semanario
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia definida de la Suprema Corte™’.

Por altimo la ejecutoria del 25 de Febrero de 1941 denominada Oscar
Cué, cambio el criterio lesionando gravemente el principio de estabilidad en el
empleo, convirtiéndolo en impropio, y que establecio:

“REINSTALACION DE TRABAJADORES, LOS PATRONOS
PUEDEN NEGARSE A ELLA, PAGANDO DANOS Y PERJUICIOS. Por
obligacion de hacer debe entenderse la prestacion de un hecho, y en csta clase
de obligaciones, la ejecucion forzosa es imposible. La reinstalacion al trabajo es
una obligacion de este tipo y por lo mismo su ejecucion forzosa es imposible;
por eso es que un patron puede negarsec a cumplirla pagandole al trabajador
daiios y perjuicios, segun el espiritu de la fracciéon XXl del articulo 123 de la
Constitucion Federal, que dispone que si el patron se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, s¢ dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con
el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto; y dicha fraccion XXI con la XXIl del mismo precepto
Constitucional, se complementan entre si y no se refieren a casos diversos. toda
vez que cuando conceden al trabajador el derecho de exigir el cumplimiento
forzoso del contrato de trabajo, o bien el pago de los daiios y perjuicios, ¥ por
otra parte, cuando se dice que el patron puede negarse a acatar el laudo de la
Junta o a someter sus diferencias al arbitraje, en los casos de cumplimiento del
contrato de trabajo, se esta subordinando el derecho del trabajador a la
naturaleza de las obligaciones cuyo cumplimiento se exige, y es claro que ni el
legislador ni el juzgador pueden llegar a hacer cumplir obligaciones de
imposible realizacién, ni tampoco se puede dejar al trabajador sin la justa
compensacidn por la negativa del dador del trabajo, a cumplir con la obligacion

*7 iTALO MORALES, Hugo. Lu Estabilidad cn el Emplco. Trillas. México. 1987. pig. 54.
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de hacer, ya contraida. Tomo LXVI, Cué Oscar, pag. 2044; LXXV, Cia.
Terminal de Veracruz, S. A, 4766 Cia. Del Ferrocarril Sud-Pacifico de
Meéxico, 9383; LXXVI, Briceiio Guadalupe 2467; LXXVII, Cia. Industrial de
Parras, S. A. 1305., Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la
Federacion, quinta época™?, :

Las anteriores ejecutorias ticnen una gran importancia para entender la
problemitica del objeto de estudio de la presente tesis, después de estos
criterios y por todos los problemas que se originaron al respecto en 1962 se
reforman las fracciones XX1 y XXII del articulo 123 Constitucional, y derivado
de éstas en el mismo aiio se reforma la Ley Federal del Trabajo con el objetivo
de proteger el principio de estabilidad en el empleo, pero dichas reformas ya
fueron expuestas en el segundo capitulo por lo que no abundaremos en ellas.

Ahora bien, mencionaremos el punto de vista de algunos autores en
relacion a la insumision al arbitraje.

Asi, para Néstor De Buen la insumision al arbitraje puede plantearse por
ambos sujetos de la relacion laboral, y por supuesto tiene consecuencias
diferentes, ain cuando al final aparezca la figura de la terminacién de la

relacion de trabajo.

Si se trata de una insumision patronal existen dos momentos para hacerla
valer:

e Al ser llamado el patrén al arbitraje.
e Al no acatar los términos del laudo dictado por la Junta.

El primer supuesto lo podemos encontrar cuando el Sindicato promueve
la imputabilidad de la huelga, y el segundo, cuando dictado el laudo por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje el patron no acata los términos del mismo.

Los trabajadores estin legitimados para no acatar el laudo pronunciado
por la Junta, pero no lo estan para no someter sus diferencias al arbitraje, quiza
porque en el caso de un conflicto econémico de naturaleza colectiva tienen el

RS
escudo de la huelga™.

* lbidem. pig. 53.
¥ Cfr. DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabgjo. Ob. Cil., pig. 599.
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Para Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales “la negativa para acatar un
laudo o someterse al arbitrajc tuvo sus origenes historicos en los deseos
constitucionales de concretar la funcién de la autoridad laboral a solucionar
problemas colectivos econémicos; en dicha hipotesis las Juntas no tenian
caracter jurisdiccional, puesto que no podia obligarse al patrén a un cambio de
condiciones cconomicas en contra de su voluntad, pero su rebeldia se
sancionaba con una indemnizacion.

Sin embargo, desde el momento en que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se encontraron en posibilidad de resolver toda clase de conflictos,
inclusive los juridicos, el precepto constitucional originé confusiones.

En efecto, basta pensar que en el caso de reclamarse indemnizaciones
por riesgo profesional, resultaba absurdo que con una simple negativa al
arbitraje se cubrieran tres meses de salario resultando un pago muy inferior al
que consistian la obligacion legal, y los abusos cometidos en casos de
reinstalacion, también se multiplicaron.

Cabe concluir, por tanto, que los conflictos juridicos no se rigen por
estos preceptos, ya que las partes no pueden sustraerse a la jurisdiccion laboral
y la excepcion a que se alude en los articulos 49 y 50 no tiene punto de
idemigcacién con cl insometimiento a la Junta o negativa de cumplimiento al
fallo™™".

Para Mario de la Cueva: “La Constitucion permite, aunque sanciona esto,
que el trabajador y el patrono no solamente se nicguen a someterse al arbitraje.
sino que se nieguen aan a aceptar el laudo pronunciado por la Junta. De aqui
puede concluirse, en estricto derecho, que la jurisdiccion de las Juntas para
resolver los conflictos entre ¢l capital y cl trabajo proviene, en parte, por la que
les da la Constitucion, y en parte, por la sumisién que ante ellas hacen las partes
tanto al someterse al arbitrajc como al aceptar el laudo que ellas dicten. Si las
partes no se someten al arbitraje o no aceptan el laudo, no tiene la Junta
Jurisdiccion, en el primer caso para fallar sobre el conflicto que sc plantea, ni
para hacer cumplir o ejecutar su laudo en el segundo; su jurisdiccion se reduce.
entonces, a imponer las sanciones que la Constitucion establece, a saber, si la
negativa fue del patrono...””

" TENA SUCK. Rafiel y otro. Derechio Procesal_del Trabajo. Cuarta ed.. Trillas. México. 1995, pag.
197,
"! DE LA CUEVA. Mario, EI Nucve Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Ob, Cit.. pig. 672,
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En su obra Climent Beltran establece que “otro aspecto importante en las
ejecuciones de los laudos, es la facultad de insumision al arbitraje que pone en
Jjuego el principio de estabilidad en el empleo. El articulo 947 ha suscitado
interpretaciones erroneas, pues al referirse a la negativa del patrén a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado, en algunos casos se
entiende equivocadamente que esa facultad es irrestricta, sin advertir que el
segundo parrafo de la fraccion IV de este articulo indica claramente que no
opera en los casos de las acciones consignadas en el articulo 123, fraccion XXII
de la Constitucion, cuyo precepto dispone que cuando el patron despide a un
obrero sin causa justificada, estara obligado, a ecleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salarios; esto es,
debera rcinstalar al trabajador, cuando éste opte por el cumplimiento del
contrato, lo que protege la estabilidad en el emplo™.

Por altimo, cabe seiialar que nosotros coincidimos con los puntos de
vista de los autores sefialados, lo unico que podemos agregar en relacion a lo
establecido por Climent Beltran es que la estabilidad en el empleo no es
absoluta sino relativa por que hay excepciones a la obligacion de reinstalar a un
trabajador, como lo hemos estado seiialando a través del presente trabajo.

Concluimos este capitulo donde el objetivo fue plasmar toda la
problematica que existe en la practica laboral al confundir la insumision al
arbitraje o el no acatamiento del laudo con las excepciones a la obligacion de
reinstalar a un trabajador, y darle un tramite equivoco a este tipo de asuntos,
ello porque en la Ley Federal del Trabajo no existen reglas procedimentales por
virtud de las cuales el patron haga valer dichas excepciones, y la autoridad
laboral resuelve este tipo de conflictos atendiendo a criterios que no son
aplicables a estos casos, en virtud de lo anterior, en el siguiente capitulo
trataremos las diferencias entre los procedimientos de las figuras antes
seiialadas y haremos una propuesta para regular el tramite de las excepciones a
la accion de reinstalacion.

“* CLIMENT BELTRAN, Juan B, Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit., pig. 355.
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CAPITULO 4

LA DIFERENCIA ENTRE LA TRAMITACION DE
LA INSUMISION AL ARBITRAJE Y LAS
EXCEPCIONES AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE TRABAJO

4.1. DIFERENCIAS PROCEDIMENTALES ENTRE LA
INSUMISION AL ARBITRAJE Y LAS EXCEPCIONES AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE TRABAJO.

Como una breve introduccion antes de entrar al estudio del presente
inciso hablaremos de los Conflictos de Trabajo.

En sentido /aro son conflictos de trabajo, las controversias que pueden
presentarsc en las relaciones laborales. En sentido estricto, el articulo 604 de la
Ley Federal del Trabajo establece que son las diferencias que pucden suscitarse
entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, como
consecuencia o con motivo del nacimiento, modificacién o cumplimiento de las
relaciones individuales o colectivas de trabajo.

La Exposicion de Motivos de la Ley de 1970 establece que los conflictos
de trabajo han sido clasificados por la doctrina y la jurisprudencia de
conformidad con dos criterios:

e De acuerdo al interés en juego, se dividen en individuales y colectivos.

e Segin su naturaleza, en conflictos de orden juridico y de orden
econdomico.

Los conflictos individuales son aquellos que afectan tnicamente los
intereses de orden particular, independientemente del nimero de personas que
pudieran tener intervencion, por ejemplo: el despido de un trabajador.
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Los conflictos colectivos son aquellos que trascienden al interés
profesional, también con independencia del nimero de participantes que
intervengan. Tal es el caso de la reclamacion del sindicato por el
incumplimiento dec las estipulaciones del contrato colectivo como la entrega de
cuotas retenidas o la dotacion de las asignaciones para el fomento cultural o
recreativo.

Son conflictos de naturaleza preponderantemente ccondmica aquellas
controversias relacionadas con la formacidon, modificacién, suspensiéon o
terminacion de las condiciones de trabajo. Estos conflictos ataiien directamente
a los fenomenos esencialmente econdmicos del capital y del trabajo.

Los conflictos de naturaleza preponderantemente econdémica, pueden
revestir caracter individual o colectivo. Un conflicto de tipo individual de esta
naturaleza seria por ejemplo la demanda de la nivelacion de los salarios por
parte de un trabajador. Un ejemplo de conflicto colectivo de este tipo, seria el
caso de la huelga con motivo de la firma de un contrato colectivo de trabajo,
que presupone obviamente, la estipulacién de las condiciones de trabajo y la
afectacion del interés profesional.

Por conflictos de naturaleza preponderantemente juridica entendemos
aquellas controversias referentes a la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas vigentes o de los contratos de trabajo. Este tipo de conflictos también
pueden revestir naturaleza individual o colectiva.

De acuerdo al articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo, se puede
desprender otro criterio de clasificacion, atendiendo a los sujetos que
intervienen; en tal caso puede hablarse de:

e Conflictos Obrero-Patronales;
e Conflictos Inter-Obreros, y
e Conflictos Inter-Patronales.

En conclusién y de acuerdo a la evolucion de la doctrina, la legislacion y

la jurisprudencia, los conflictos contenciosos entre los factores de la

produccion, se pueden dividir en cinco grupos:

e QObrero-Patronales: Individuales Juridicos;
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. Obrero-Patronﬁles Coleéti\)osk'.lurvidicos;i_

. Obrcro-Patronales Colecnvose lndlv:duales Economlcos,

. lnter-Obreros. lndlwduales y Colcctlvos y
. lnter—Patronales: lndividuales y Colcctivos' .

Para entrar al estudio de este tema es menester establecer en un primer
momento a que se refieren los conflictos econémicos, asi tenemos que:

“Se le define como el conflicto de intereses que no versa sobre la
interpretacion de un derecho adquirido y fundado en la ley o en el contrato, sino
que representa una reivindicacién que tiende a modificar un derecho existente o
a crear un derecho nuevo™".

En los conflictos entre el trabajo y el capital no siempre se obliga a las
partes a someterse a una disposicion legal o al acatamiento de alguna regla
contractual, sino a la creacion de nuevas condiciones laborales, alterando los
salarios, las Jomndns, los descansos o los procedimicntos establecidos en
contratos anteriores. Dentro de estos supuestos puede encontrarse a los
conflictos de naturaleza econdémica, que son aquellos que no pueden resolverse
mediante la aplicacién de una norma juridica, sino cuya solucion se apoya con
exclusividad en consideraciones de caracter social y econdmico. Por esto la
caracteristica distintiva en el derecho mexicano del trabajo de los conflictos
econdémicos radica en la facultad del juzgador de crear libremente las normas
que lo resuelvan y de establecer a su arbitrio condiciones especiales de trabajo,
pudiendo inclusive modificar las bases de lo solicitado al plantearse el conflicto
cn la sentencia colectiva que se pronuncie.

“Algunos autores han denominado a estos conflictos de equidad tomando
en cuenta que la facultad discrecional del juzgador se asienta en los principios
dec conciencia y equidad, pues la valoracion de las pruebas no esta sujeta a las
reglas de un juicio ordinario ya que se le otorgan amplias facultades para
practicar diligencias y solicitar por su parte informes de cualquier indole; puede
asimismo interrogar a peritos o solicitarles algun dictamen complementario o
designar comisiones que realicen investigaciones o practiquen estudios
especiales que ayuden en el pronunciamiento de ia sentencia colectiva que

“! Cfr. Diccionario Juridico 2000, Ob. Cit.
" ldem,



93

resuelve dicho conflicto.. Lo anterior queda reforzado con la circunstancia de
que la sentencia colectiva no es atacable ni por la via de amparo en cuanto al
fondo del conflicto, sino tnicamente por infraccion al procedimiento que debe
seguirse™’,

El procedimiento para los conflictos colectivos de naturaleza econdmica
se encuentra establecido en la Ley Federal del Trabajo de los articulos 900 al
919, el conflicto econdémico se inicia con la solicitud patronal en la que se
exponen los hechos y causas que han dado origen a una situacion de quebranto
en el funcionamiento de una empresa, negocio o establecimiento, y en la cual se
determine con claridad lo que se solicite de la autoridad laboral. Recibida dicha
solicitud por el tribunal del trabajo dara vista con la copia de ella a la coalicion
de trabajadores o al sindicato con el que se tenga celebrado contrato colectivo y
citara a una audiencia a la que pueden o no concurrir las partes. Si la parte
promovente no asiste a la diligencia se le tiene por desistida de su solicitud; si
quienes no concurren son los trabajadores sélo se les tendra por inconformes
con cualquier arreglo. Si estan presentes en la audiencia ambas partes se les
exhorta para que procuren un arreglo conciliatorio y si no hay posibilidad de
ello se continuara el procedimiento.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, una vez que oye a los interesados,
nombra tres peritos, cuando menos, para que investiguen los hechos
denunciados y las objeciones opuestas y al mismo tiempo analicen en forma
pormenorizada las causas que dieron origen al conflicto. Realizados todos estos
estudios la comision pericial formula un dictamen en el que propone la forma
en la que, a su juicio, puede resolverse el conflicto. El dictamen debe contener
una relacion entre los costos de la vida por familia en la region o zona
economica donde esté ubicado el centro de trabajo y los salarios que perciban
los trabajadores, analizara también las condiciones econémicas de las empresas,
negocio o establecimiento de que se trate y la situacion general de la industria
de la cual forme parte; atendera las condiciones gencrales del mercado
incluyendo en relacion por separado el monto de los salarios medios que se
paguen por trabajo similar en otros negocios de la misma rama industrial, asi
como un estado financiero de la propia rama industrial de acuerdo con las
condiciones generales de trabajo que rijan en ella. El dictamen se entregara a las
partes para que formulen objeciones y ofrezcan pruebas, las que tendran por
anico objcto aportar nucvos elementos o destruir el valor de los hechos y
consideraciones formuladas por la comision pericial. Al concluir la recepcion
de prucbas se concede a las partes un término para producir sus alegatos por

s
** idem,

TESIS CON
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escrito y al recibirse estos se cierra la instruccion y se turnan las actuaciones a
96

los representantes del tribunal para que se formule un proyecto de resolucion™.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje debe discutir en audiencia publica el
proyecto de resolucidon que haya sido redactado por el auxiliar respectivo, para
lo cual citara a las partes a cfecto de que asistan a dicha audiencia si lo desean y
en la que examinaran las constancias, que obren en el expediente integrado.
Terminada la discusion se procede a la votacion de los representantes y cl
Presidente de la Junta declarara el resultado de la votacion que haya recogido el
secretario o auxiliar. La Junta podra en esta resolucion, con el fin de conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patronos,
aumentar o disminuir el personal de la empresa, negocio o establecimiento en
donde se hubiere presentado el conflicto econdmico; podra asimismo aumentar
o disminuir la jomada, la semana de trabajo, los salarios o modificar las
condiciones establecidas en los contratos, sin que en ningun caso pueda reducir
los derechos o beneficios minimos otorgados por la ley a los trabajadores.

Para los autores Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales el
procedimiento de los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econdémica
*‘constituye una opcién contenciosa de la negociacién colectiva (huelga), ya que

sus finalidades son idénticas aunque las vias son diferentes™”’.

Es importante sefialar que el e¢jercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza econémica promovidos
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje. salvo que los trabajadores manifiesten
por escrito su aceptacion en someter el conflicto a la decision de la Junta, y lo
unico que queda excluido de este supuesto es el caso de la huelga por
solidaridad.

Al hablar de la modificacion colectiva de las condiciones de trabajo cl
articulo 426 establece:

“Articulo 426, Los Sindicatos de Trabajadores o los patrones podran
solicitar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las
condiciones de trabajo contenidas en los contratos colectivos o en los contratos-

ley:

I. Cuando existan circunstancia economicas que la justifiquen, y

" Cfr. ldem,
“TTENA SUCK. Rafacl y otro. Derecho Procesal_ del Trabajo. Ob. Cit. pig. 174,
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L. Cuando el aumento del costo de la vida origine un desequilibrio
entre el capital y el trabajo.

La solicitud sc ajustara a lo dispuesto en los articulo 398 y 419, fraccion
I, y se tramitara de conformidad con las disposiciones para conflictos colectivos
de naturaleza econémica”.

Clemente Soto Alvarez, citando al maestro Trueba Urbina comenta en
relacion a este precepto que si bien los trabajadores pueden solicitar las
modificaciones de las condiciones de trabajo contenidas en los contratos
colectivos en juicio colectivo de naturaleza econémica, mas les conviene ejercer
el derecho de huelga por la efectividad del mismo™.

Ahora analizaremos el contenido del articulo 469 que establece los casos
de terminacién de la huelga y que a la letra dice:

“Articulo 469. La huelga terminara:
I Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

IL Si el patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los
salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

HI. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan
las partes, y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los
trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision™.

En cl caso de la fraccion 1V, se sigue el procedimiento ordinario o el
procedimiento para conflictos de naturaleza economica, segun sea el caso. Si la
Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputables al patron,
lo condenara a la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores, en cuanto
sean procedentes y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga. En ningin caso sera condenado el patrén al pago de
los salarios de los trabajadores que la hubiesen declarado por solidaridad”.

™ SOTO ALVAREZ, Clemenlic, Prontuario de Derccho del Trabajo. Limusa, México. 1998, pig. 184,
! Cfr. Ibidem. pig. 197.
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Conforme a las disposiciones de la Ley se establecen tres procedimientos
el ordinario, el especial y el de conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
segun sea el fondo de la huelga se recurrira al procedimiento necesario.

Néstor de Buen establece en relacion a la terminacion de la huelga que
de las cuatro formas legales de terminacion de la huelga, la determinacion de la
responsabilidad del conflicto mediante resolucion de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, es la que ha merecido mayor atencion del legislador, y que esta
presenta diferentes aspectos como los son:

e TITULARES DE LA ACCION: La ley sin espccificar cuales
menciona que los trabajadores pueden someter a la decision de la
Junta, el conflicto motivo de la huelga. Se podria pensar que se
refiere Ginicamente a los trabajadores huelguistas, pero también es
cierto que pueden resultar afectados por la huelga otros
trabajadores.

e PROCEDIMIENTO: Se establecen dos procedimientos distintos,
si se trata del cumplimiento o interpretacion del contrato colectivo
de trabajo, del contrato-ley o de las disposicioncs rclativas a
participacion de utilidades, la via sera la ordinaria de conformidad
con los establecido por los articulos 870 y demas relativos de la
Ley Laboral. Si se trata de un conflicto de naturaleza economica,
esto es cuando se pretende crear, modificar, suspender o terminar
condiciones de trabajo, se seguira el procedimiento para conflictos
colectivos dc naturaleza econémica de conformidad con lo
establecido por el articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo, y
que se encuentran previstos en los articulos 900 al 919 del
multicitado ordenamiento juridico.

e RESPONSABILIDAD: La imputabilidad del conflicto persigue
dos objetivos, el primero, que se satisfagan las peticiones de los
trabajadores de manera adecuada; en segundo lugar que el patron
pague los salarios correspondientes al tiempo que dur6 la huelga,
con excepcion claro esta de la huelga por solidaridad.

La accion de imputabilidad tiene una limitacion importante, ya que el
patron, segun lo establece el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo pucde
negarse a someter sus diferencias al arbitraje, o bien a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, en ese caso el citado precepto establece que:
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e Lalunta dara por terminada la relacién de trabajo.

‘e - Condenara al patréon a indemnizar al trabajador con el importe de
tres meses de salario.

. Fijarﬁ Ia rcsponsabilidad que al patron le resulte del conflicto de
~ acuerdo con el articulo 50 fracciones 1y Il de la Ley Laboral.

e Condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarse hasta que se paguen las indemnizaciones, asi
como el pago de la prima de antigiiedad de conformidad con el
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta situacion implica una excepcién importante al principio de
estabilidad en el emplco toda vez que la peticion sindical de que la autoridad
laboral le impute al patrén el conflicto, podria originar el cierre de la empresa o
bien la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo'®.

Por lo que hace a la tramitacion de las excepciones al cumplimiento del
contrato individual de trabajo en los casos del despido injustificado, la Ley
Federal del Trabajo no establece ningiin procedimiento por virtud del cual se
puedan hacer valer éstas.

A través del desarrollo de los anteriores capitulos hemos visto que la
fraccion XXII del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional establece que
cuando un trabajador sea despedido injustificadamente, puede reclamar del
patron que se le indemnice con el importe de tres meses de salario o bien el
cumplimiento del contrato de trabajo, pero si ésta fuera la accién que quisiera
ejercer el trabajador que se encuentre en este supuesto, la misma fraccién
establece que la Ley determinara los casos en que el patron quedara eximido de
la obligacion de reinstalar al trabajador, mediante el pago de wuna
indemnizacion.

El problema se presenta cuando el patron pretende hacer valer alguna de
estas excepciones ya que la Ley Laboral no establece, como ya lo seiialamos
ningin mecanismo al respecto.

Analizaremos el punto de vista al respecto de Néstor de Buen.

' Cfr. BE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trmbajo. Ob. Cit.. pigs. 595 y 596.
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El maestro indica que el cumplimiento del contrato cuando los
trabajadores opten por él, conduce en un principio a la reinstalacion en las
mismas condiciones en las que sc venia desempefiando el trabajo, y
eventualmente en las nuevas condiciones del puesto a la hora de ser ejecutado el
laudo si se han otorgado beneficios al mismo, ya sea por aumento de los
salarios minimos generales o profesionales, o bien derivado de las revisiones a
los contratos colectivos.

La accion de cumplimiento de contrato lleva consigo la del pago de los
salarios vencidos o los que cominmente se denominan “‘caidos”, y que se
pagaran desde la fecha del despido hasta que sc reinstale al trabajador.

El ejercicio por parte del patron de alguna de las excepciones al
cumplimiento del contrato, ha dado origen a maltiples controversias y
conflictos de interpretacion ante los tribunales del trabajo, esto por la falta de
reglas procesales al respecto.

El autor cuestiona si en dado caso puede el patron invocando que el
trabajador se encuentra dentro de alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 49, ofrecer el pago al contestar la demanda o necesariamente debe de
esperar a ser condenado a la reinstalacion.

De aceptarse que el patron puede pagar de inmediato, no esperando a que
se desarrolle todo el juicio, con ello se evita el pago de los salarios vencidos. A
cambio de cllo parece un obsticulo la falta de oportunidad procesal del
trabajador para desvirtuar las afirmaciones del patron de que se encuentra en
algun supuesto del articulo 49 de la Ley Laboral. Ademas de que podria existir
controversia en relacion a otros problemas como pudicra ser el salario.

En la hipétesis contraria el patrén solo podra hacer valer su derecho en la
etapa de ejecucion del laudo cuando ya ticne conocimiento de que fue
condenado a reinstalar al trabajador pero que esta facultado para no cumplir con
csa obligacion'®',

Con el objetivo de desentraiiar el problema el citado jurista establece:

“Todo mal debe tener un remedio, o por lo menos es preciso buscarlo. En
nuestro concepto la solucion préctica, consistira en que, ante la negativa del
patrén de aceptar la reinstalacion, que no exija la invocacion de una causa

"' Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 11. Ob. Cit. pigs. 107 v 108,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




99

Justificada de despido, se abra un incidente durante el cual las partes tendrian
oportunidad de rendir prucbas sobre los factores que puedan justificar la actitud
patronal (v.gr., antigitedad, naturaleza de la prestacion del servicio, salario,
etc...) o la intencion del actor de ser reinstalado (para demostrar mayor
antigiiedad o salario, o que su puesto no es de confianza). Concluido el
incidente se dictaria una interlocutoria declarando o no procedente la pretension
patronal. Es evidente que si se declara improcedente y el patron no adujo
ademds causa especifica de despido, de inmediato procedera dictar laudo
condenando al patron a reinstalar y a pagar los salarios vencidos.

Dos cuestiones colaterales conviene dejar aclaradas. En nuestro
concepto, cl patrén podria, desde la contestacion a la demanda, cexhibir el
importe de la indemnizacion incluyendo los salarios vencidos hasta el momento
de la consignacion. Pero ademas podria, inclusive, anticiparse a la demanda,
poniendo a disposicion del trabajador el importe de la indemnizacion mediante
su consignacion a través del procedimicnto paraprocesal o voluntario, regulado
en los articulos 982 y 983. De declararse procedente su gestion, con ello habra
interrumpido la generaciéon de salarios caidos. De no hacerlo asi continuaran
devengandose hasta el momento del pago. En contra de este criterio y, creemos
que sin mayores fundamentos. Trueba Urbina sostiene que por lo que se refiere
a la conducta de las indemnizaciones en el laudo deberdn tenerse por pagadas
cuando materialmente las reciba el trabajador en los términos del anterior
precepto; en la inteligencia de que los salarios vencidos corren hasta que se
paguen las indemnizaciones mediante el recibo en efectivo de las mismas por el
trabajador, de manera que las exhibiciones de billetes de depésito no surtan
ningn efecto legal hasta que los reciba el trabajador.

En segundo término, el patron podria invocar causa justificada de
despido y, al mismo tiempo, en prevision de un laudo condenatorio, sciialar que
el trabajador se encuentra en los casos de excepcion del articulo 49. De ello
pucde resultar que en el momento de la ejecucion se dé entrada a su oposicion y
se convierta la obligacién de reinstalar en una obligacion de pago, previo el
incidente de liquidacion'®.

En nuestro punto de vista hay ciertos aspectos en los que cstamos de
acuerdo con Néstor de Buen y otros que creemos pueden solucionase de distinta
manera, sin embargo lo mds importante que nos resta sefialar antes de formular
una propuesta al respecto, es que hace falta que la Ley Federal del Trabajo
establezca ciertas reglas procesales para la tramitacion de las excepciones al

2

Ibidem. pigs. 109y 110,
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cumplimiento del contrato de trabajo, ya que en la practica tanto los litigantes
como las Juntas, confunden la tramitacion de las mismas ocasionando toda una
problematica al respecto.

4.2. PROPUESTA PARA REGULAR LA TRAMITACION DE LAS
EXCEPCIONES AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE TRABAJO.

Para empezar a exponer nuestra propuesta, primero sefialaremos los
aspectos que a nuestro juicio son lo mas importantes para regular la tramitacion
de las excepciones al cumplimiento del contrato de trabajo, y explicaremos
porque esa forma nos parece la mas adecuada.

La propuesta contempla los siguientes aspectos:

e Diferencias entre insomctimicnto y cxcepciones a la accién de
reinstalacion.

e Propuesta para la creacién del Incidente de Incumplimiento del Contrato
de Trabajo.

e De previo y especial pronunciamiento.

e Momento procesal en que debe interponerse.

e Los salarios caidos'en ‘Incidente de Incumplimiento del Contrato.

e La preclusién’el ramitacioén de las excepciones al cumplimiento del

contrato de trabaj PR

e La antigiiedad: como candado a las excepciones al cumplimiento del
contrato. 5 7

e Las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conforme a la
propucsta anterior.
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Asimismo consideramos quc es menester transcribir algunos de los
criterios tanto de la Corte como de los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de trabajo que tienen relacion con el tema objeto de la presente tesis:

“LAUDOS. LA NEGATIVA A ACATARLOS PUEDE
PLANTEARSE AL CONTESTAR LA DEMANDA Y LA JUNTA DEBE
PRONUNCIARSE AL RESPECTO, E INCLUSIVE FIJAR EL MONTO
DE LAS PRESTACIONES SI TIENE LOS ELEMENTOS PARA ELLO.
Del analisis de los articulos 123, apartado A, fracciones XXI y XXII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48, 49 y 947 dc la Ley
Federal del Trabajo, se arriba a la conclusion de que el patron no podra negarse
a reinstalar al trabajador, cuando éste opto por ¢jercer ¢l derecho de exigir el
cumplimiento del contrato mediante la reinstalacién en el empleo, salvo que se
trate de trabajadores de confianza, de servicio doméstico, eventuales o con una
antigitedad menor de un afio, o bien, cuando por las caracteristicas de las
funciones que éstos desempeiian no sea posible el desarrollo normal de la
empresa, casos de excepcion en los que el patron, mediante el pago de las
indemnizaciones constitucionales y legales correspondientes, puede negarse a
reinstalar en el empleo al trabajador despedido injustificadamente, para lo cual
cuenta con dos posibilidades: a) La insumision al arbitraje que se traduce en la
negativa del patron a someter sus diferencias ante la autoridad laboral para que
determine si el despido fue o no justificado, solicitandole a ésta que no conozca
del conflicto, lo que de suyo implica que puede ejercitarse en cualquier
momento hasta antes de las etapas de demanda y excepciones, y de
ofrecimiento y admision de pruebas, esto es, hasta la etapa de conciliacién,
supuesto en el que la autoridad laboral debe abrir un incidente en el que las
partes ofrezcan las prucbas y formulen los alegatos que estimen pertinentes vy,
hecho lo anterior sin examinar lo relativo a la accion ejercitada por el trabajador
y a las prestaciones reclamadas contra el despido, se pronuncie sobre su
procedencia y, en su caso, aplique lo dispuesto en el articulo 947 de la Ley
Federal del Trabajo; y b) La negativa a acatar el laudo, que se traduce
fundamentalmente en la oposicion del patron a cumplir con la condena a la
reinstalacion del trabajador en su empleo, lo que supone, por un lado, el
sometimiento del conflicto a la jurisdiccion de la autoridad laboral competente
para que determine si el despido es o no justificado y, por otro, la existencia de
una condena al cumplimiento del contrato de trabajo mediante la reinstalacion;
lo que no implica necesariamente que la negativa a la reinstalacion deba
realizarse con posterioridad al dictado del laudo o al momento de su ejecucion.
Esto es, si bicn es cierto que el patrén puede plantear el no acatamiento al laudo
con posterioridad a su dictado o al momento de su cjecucion, también lo es que
no existe impedimento alguno para que lo realice con anterioridad a su emision,
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a fin de que, de resultar injustificado el despido reclamado, la autoridad laboral
lo exima de cumplir con la obligacion de reinstalar al trabajador en el empleo
mediante el pago de las indemnizaciones correspondientes. Por tanto, si al
contestar la demanda instaurada en su contra, ¢l patron solicita que en caso de
ser procedente la condena a la reinstalacion del trabajador en el empleo, se le
exima del cumplimiento de tal obligacion mediante el pago de las
indemnizaciones correspondientes, la autoridad laboral debe pronunciarse sobre
la procedencia de dicha excepcion al momento de emitir el laudo respectivo.
siempre y cuando cuente con los clementos necesarios para fijar la condena
sustituta a que se reficre el mencionado articulo 947 de la Ley Federal del
Trabajo, pues con cllo sc evita el retardo innecesario en la solucion definitiva
del asunto y la apertura de un incidente de liquidacion, lo que es acorde con los
principios de economia procesal y congruencia del laudo consagrados en los
articulos 685, 840, fraccion Il y 842 del referido ordenamiento legal,
consistentes en que fa autoridad laboral esta obligada a tomar todas las medidas
necesarias para lograr la mayor concentracion y sencillez del procedimiento y a
pronunciarse sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que se hayan hecho
valer oportunamente durante el procedimiento. No obsta a lo antes expuesto el
hecho de que la oposicion del patron a la condena de reinstalacion del
trabajador no constituya una excepcién que tienda a desvirtuar lo injnstificado
del despido, ya que es indudable que su planteamiento en la contestacion a la
demanda solo tiene por objeto que, en su caso, se autorice el cumplimiento de la
obligacion principal en forma indirecta ante la inconveniencia de mantener el

vinculo laboral™.

Contradiccion de tesis 44/2001-SS. Entre las sustentadas por el Sexto v
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 7 de
Diciembre del 2001. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de Jurisprudencia 1/2000.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del once
de Enero del dos mil dos.

“INSUMISION AL ARBITRAJE. LA TERMINACION DE LA
RELACION DE TRABAJO NO SE ACTUALIZA EN LA FECHA EN
QUE EL PATRON SE ACOGE A AQUELLA FIGURA JURIDICA, SINO
EN LA QUE RESUELVA LA JUNTA. Si bien la parte patronal se acogi6 al
beneficio de la insumision al arbitraje en determinada fecha, ello no implica que
a partir de la misma hubicra terminado la relacion de trabajo que la unié con la
parte actora, pues con independencia de que esa manifestacion es unilateral y no
un acuerdo de voluntades entre las partes contendientes, tal insumision sélo
puede operar después de que la Junta analice su procedencia; o bien, determine
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si el caso en cuestion se encuentra. incluido en alguna de las acciones
consignadas cn el articulo 123, apartado A, fraccion XXII, de la Constitucién
Federal, hipétesis en las cuales resultaria improcedente tal insumisidon en
términos de lo dispuesto en la ultima parte del articulo 947 de la Ley Federal
del Trabajo; de ahi que resulte insuficiente la manifestacion unilateral del
patron en el sentido de que se acoge a esa figura laboral, para que se considere
concluida la relacién de trabajo en tal fecha”.

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: XV,
Enero del 2002. Pagina: 1301. Materia: Laboral Tesis aislada.

“INSUMISION AL ARBITRAJE, PROCEDE EN CUALQUIER
ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, AUN EN LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION, POR LO QUE S1 SE PLANTEA EN ELLA, LA
JUNTA DEBE ABRIR UN INCIDENTE EN EL QUE LAS PARTES
PUEDAN OFRECER SUS PRUEBAS Y ALEGAR LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA, EN TERMINOS DE LA SEGUNDA PARTE
DEL ARTICULO 763 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR
SIMILITUD. Si bien cs verdad que el articulo 123, Apartado A, fraccion XXI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, por un lado.
la posibilidad de que cl patron se nieguc a someter sus diferencias al arbitraje o
a aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, dindose por terminado el contrato
de trabajo y quedado obligado aquél al pago de la indemnizacion respectiva,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto y, por otro, que lo
anterior no scra aplicable en los casos de las acciones consignadas en la diversa
fraccion XXII del propio precepto constitucional, que también establece que la
ley determinara los casos en que el patron podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacioén, lo cual esta
previsto en ¢l articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, también lo es que no
cxiste disposicion alguna, constitucional o legal, que determine que la negativa
del patron a someterse al arbitraje, no pueda hacerse en la etapa de conciliacion
del procedimiento laboral., Sin embargo, ante el hecho de que hasta esc
momento procesal no existen elementos suficientes que permitan tener certeza
acerca de si el patrén se encuentra en alguna de las causas para quedar eximido
de la obligacion de reinstalar al trabajador, previstas en el altimo precepto
citado, lo procedente es que la Junta responsable abra un incidente en el que las
partes tengan oportunidad de ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, incidente que debe tramitarse por similitud, conforme a lo dispuesto
en la segunda parte del articulo 763 de la propia Ley Federal del Trabajo, en el
que debera escuchar a las partes y analizar las pruecbas que ofrezcan, para
resolver lo que en derecho proceda™.
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Segunda Sala, Amparo en revision 1154/2000. Compaiiia Hulera Euzkadi, S.A.
de C.V. 26 DE Enero DEL 2001, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XIII, Marzo del 2001, p. 195.

; SINSUMISION AL ARBITRAJE, INTERPRETACION DEL
ARTICULO 947 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El articulo 947
de la Ley Federal del Trabajo determina que si el patron se niega a someter sus
diferencias al arbitraje, la Junta: [.- Dara por terminada la refacion de trabajo;
1l.- Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario; lll,- Procedera a fijar la responsabilidad que resuite al patron del
conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones Iy Il;y
1V.- Condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que dejaron
de pagarlos, hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el pago de la
prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162. Luego, si el patron se
negd a someter sus diferencias al arbitraje porque el actor fue trabajador de
confianza y la Junta responsable declaré procedente la insumision, pero omitié
declarar la conclusion de la relacion de trabajo. y ademas considerd el pago de
las indemnizaciones hasta la fecha en que el enjniciado exhihia las mismas y
estimd que sc liberé de la obligacion, viola las garantias individuales del
quejoso; en razon a que la declaratoria de que el nexo laboral ha concluido es
esencial para fijar la responsabilidad del patron en el conflicto y como
consecuencia de ello el pago de las indemnizaciones, salarios caidos y demas
prestaciones a que se contrae el precepto citado; cuya condena, por tratarse de
prestaciones econdmicas debe cuantificar la responsable como se lo impone el
articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo, y no la parte que promueve la
insumision”.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X. Julio de 1999. Tesis 1. 4°.
T.61IL.

“SALARIOS CAIDOS. CUANDO LA DEMANDADA LOS CUBRE
JUNTO CON LA lNDEMNIZA'CI(')N CONSTITUCIONAL EN LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, Y SON ACEPTADOS
POR EL ACTOR, LA ACCION RESPECTIVA QUEDA AGOTADA Y
YA NO SE GENERAN. Es correcta la determinacion de declarar agotadas las
acciones de indemnizacion constitucional y salarios caidos derivados de un
despido. desde el momento mismo en que la demandada consignoé el pago de




ellas y fueron cuantificadas hasta la fecha de la audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, el cual fue
aceptado por el patrén sin inconformarse en forma alguna con sus bases y
cuantias, por lo que ningan derecho quedoé para el trabajador, de pretender, con
posterioridad a esa fecha y hasta que culmine el procedimiento, el pago de mas
salarios caidos™.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XII. Noviembre.
Tesis. VILA.T.110.L. p. 433.

Los criterios sefialados con anterioridad son algunos de los que se
invocan cuando en la prictica se presentan estos conflictos, pero ahora
entremos a la propuesta de la presente tesis.

Primero, en relacion a las diferencias entre insometimiento al arbitraje y
las excepciones a la accion de reinstalacion, durante el desarrollo de los
capitulos anteriores nos hemos referido a las mismas, pero consideramos
oportuno puntualizar que el insometimiento al arbitraje solo se¢ da en los
conflictos de naturaleza econémica, porque no se puede obligar a los patrones a
un cambio de condiciones econdmicas, en cambio las excepciones al
cumplimiento de contrato se dan en relacion al despido injustificado de un
trabajador y en estos casos no existe el arbitraje facultativo sino que es
obligatorio, ademas de que la Junta tiene que entrar al conocimiento para
verificar si se dan los supuestos invocados por el patréon para que dichas
excepciones procedan.

Ahora bien, atendiendo a toda la problematica que se da en relacion a las
excepciones al cumplimiento del contrato, y a sabiendas de que en nuestra
legislacion laboral no existe disposiciones algunas que establezcan las reglas
por virtud de las cuales se tramitaran las mismas, nosotros proponemos la
creacion de un INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DEL. CONTRATO
DE TRABAJO mediante el cual el patréon pueda hacer valer el derecho que le
concede la fraccion XXI1 del apartado “ A" del articulo 123 Constitucional.

Como ya vimos en cl primer capitulo, el incidente es toda cuestion
accesoria que sobreviene o se forma durante el curso del negocio o accién
principal. En el caso que nos ocupa la accion principal es la reinstalacion que el
trabajador pretende con motivo del despido injustificado, y el derecho que
constitucionalmente le fuec otorgado a los patrones para eximirlos de la
obligacion de reinstalar a ciertos trabajadores constituye una excepcién que es
accesoria a la prestacion principal reclamada toda vez que no puede concebirse
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su existencia sin la presencia de la primera; es por ello que consideramos que la
forma correcta para hacer valer dichas excepciones es a través del incidente
anteriormente seiialado.

La segunda cuestion a analizar es que en nuestro punto de vista el
Incidente de Incumplimiento del Contrato de Trabajo debe ser de previo y
especial pronunciamiento, para que la interposicién del mismo detenga el curso
del procedimicento, hasta en tanto no se resuelva la cuestion accesoria planteada,
en este caso, la excepciéon a la accién de reinstalar al trabajador despedido
injustificadamente, en dicho incidente las partes tendran la oportunidad de
ofrecer pruebas en relacién a la antigiiedad, al salario, a la naturaleza de la
prestacion del servicio, etc.

Los articulos 761 al 765 de la Ley Federal del Trabajo establecen:

“Articulo 761. Los incidentes se tramitaran dentro del expediente
principal donde se promueve, salvo los casos previstos en esta ley™.

“Articulo 762. Se tramitaran como incidentes de previo y especial
pronunciamiento las siguientes cuestiones:

L Nulidad;

. 'Céﬁ;petelncia; TESIS CON
I‘Il. Personalidad, FALLA DE ORIGEN

IV.  Acumulacién, y
V. Excusas™.

“Articulo 763. Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia
o diligencia se substanciara y resolverd de plano, oyendo a las partes;
continuandose el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad,
competencia y en los casos de acumulacion y excusas, dentro de las veinticuatro
horas siguientes se sefialara dia y hora para la audiencia incidental, en la que se
resolvera”™.

El problema de estos articulos es que en el 762 la ley enumera como de
previo y especial pronunciamiento a todos los incidentes, sin embargo cl
articulo 763 especifica cuales seran los incidentes que interrumpan el
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procedimiento y para los que dentro de las veinticuatro horas siguientes se
seiialara audiencia para substanciarlos y cuales se resolveran de plano.

Sin embargo en el articulo 762 se podria adicionar otra fraccion en este
caso la VI, que contemplara el Incidente de Incumplimiento del Contrato de
Trabajo, e igualmente adicionar el articulo 763 en lo concemiente a que el
incidente propuesto sca de previo y especial pronunciamiento.

En relacion al momento procesal en que dicho incidente deba
interponerse, somos de la idea de que sea antes de dar contestacion a la
demanda, csto es integrada que sea la Junta, se abre la etapa de conciliacion, en
¢l caso de que las partes no lleguen a ningin arreglo se procedera a abrir la
ctapa de demanda y excepciones y aqui antes de dar contestacion a la demanda
consideramos que es el momento procesal oportuno para que la patronal haga
valer el incidente referido, lo anterior sin que implique que por el hecho de
promover dicho incidente se exima de dar contestacion de mancra cautelar a la
misma, ya que de ser asi podria utilizarse como un simple medio dilatorio del
procedimiento y en ese momento la Junta detener el mismo para sefialar fecha
de audiencia incidental.

Sabemos que al respecto podrian ser miiltiples las formas de hacer valer
las excepciones al cumplimiento de contrato, sin embargo nosotros nos
inclinamos por la antes sefialada, por creer que pueda ser la mas facil y rapida
solucion al problema.

Es de advertirse que si el patron al dar contestacion a la demanda invoca
alguna causa de justificacion del despido, o bien alguna cxcepcion perentoria
como podria ser la de prescripcion de la accion, y el incidente resulta
improcedente, el procedimiento se continuaria para analizar dichos extremos,
pero si por ¢l contrario al contestar insiste en la misma situacion planteada en el
incidente, ante la improcedencia del mismo se tendria que dictar laudo
condenando al patron a reinstalar al trabajador.

Por lo que hace a los salarios caidos nuestra postura es que la
consignacion que haga el patron al momento de interponer el incidente de
incumplimicnto al contrato de trabajo, con ¢l objetivo de detener la generacion
de los mismos no debe ser tomada en cuenta por la Autoridad Laboral, toda vez
que ésta ain no tiene los elementos para determinar si en el incidente
correspondiente el patron va a acreditar sus cxtremos, en la practica es usual
que cuando el patrén hace valer las excepciones al cumplimicnto del contrato
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de trabajo consigne los titulos de crédito que amparan segun él la cantidad
correspondiente a los tres meses de salario, mas la de la responsabilidad que le
resulte del conflicto, mas los salarios vencidos, para asi evitar que se sigan
generando, en nuestra propuesta creemos que éstos se seguiran generando en
tanto la Junta no resuelva no solo el incidente sino el fondo del asunto en el
laudo definitivo que haya quedado firme, ademas porque los salarios caidos
deben generarse desde que se dejaron de pagar hasta el momento cn que
materialmente se dé cumplimiento a la indemnizacién correspondiente por lo
que con el solo hecho de consignar los titulos de crédito, no se esta dando
cumplimiento material a la indemnizacion referida.

Toda vez que la preclusion consiste en la pérdida de una facultad
procesal, por haberse concluido ciertos limites para el cjercicio de la misma,
consideramos que en la Ley Federal del Trabajo deberia establecerse que el
derecho para interponer el Incidente de Incumplimiento al Contrato de Trabajo
propuesto, precluya si es que la parte patronal no lo tramita cn la etapa de
demanda y excepciones, especificamente antes de dar contestacion a la
demanda interpuesta por el trabajador, en la practica laboral las autoridades del
Trabajo siguiendo a nuestro juicio criterios erroneos han permitido que los
patrones hagan valer dichas excepciones en cualquier etapa del procedimiento
lo cual consideramos ademas de injusto para el trabajador, ocioso y dilatorio del
procedimiento.

En este sentido se suscita un problema ya que distintos autores
establecen que el patron tiene la oportunidad de hacer valer las excepciones
igualmente en ctapa de ejecucion del laudo toda vez que es en éste en donde se
condena al patrén a reinstalar al trabajador, y siguiendo el precepto
constitucional que dice que la ley determinara los casos en que el patron estara
eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador a cambio de indemnizarlo,
con un laudo condenatorio nace esa obligacion.

Creemos que se podria reformar la fraccion XXII del articulo 123
apartado “A” Constitucional en el sentido de establecer no solo que la Ley
determinara los casos en que el patron sera cximido de la obligacion de
reinstalar al trabajador a cambio de indemnizarlo, sino que también la ley fijara
el procedimiento para hacer valer el derecho anteriormente referido, con lo
anterior en la Ley Reglamentaria, en cste caso la Ley Federal del Trabajo, se
puede regular que toda vez que el trabajador desde un inicio se encuentra
claramente reclamando el cumplimiento del contrato de trabajo, el patrén pueda
hacer valer el derecho que le confiere el mandato constitucional antes de dar
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contestacion a la demanda so pena de que al no hacerlo operara la preclusién
del mismo en su contra. .

Si en el Derecho Mexicano del Trabajo, se establecicra que en caso de
despido injustificado, el trabajador pudiera acudir ante las Autoridades
Laborales demandando unicamente la declaracion del mismo, y hasta dictado el
laudo en etapa de ¢jecucién entonces eligiera la indemnizacion constitucional o
la reinstalacion en ¢l puesto que desempeiiaba, seria viable hacer valer las
excepciones en ese momento, pero al no ser asi insistimos en que el patrén al
tener conocimiento a través de la demanda de la prestacion que de él se reclama
en cste caso la reinstalacion, no hay porqué esperarse hasta la etapa de
ejecucion del laudo.

Otro aspecto de nuestra propuesta consiste en poner un candado ai
ejercicio de este derecho patronal, consistente en la antigiiedad del trabajador,
este caso solo podria aplicarse a los trabajadores establecidos en las fracciones
11, Il e incluso los contemplados en la fraccion V del articulo 49 de la Ley
Federal del Trabajo, el articulo 184 de la Ley Laboral establece:

“Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato
colectivo de trabajo que rija en la empresa o establecimiento, se extenderan a
los trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en el
mismo contrato colectivo™.

De igual forma el articulo 396 de la multicitada Ley a la letra dice:

“Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la limitaciéon consignada en
¢l articulo 184™.

Atendiendo a que la Ley Federal del Trabajo es una Ley de minimos y
maximos, atn cuando la jubilacién sea una prestacion extralegal contenida en
contratos colectivos o contratos-ley, se podria establecer que aquellos
trabajadores a los que de manera extensiva se les apliquen los beneficios de los
mismos, al generar una antigtiedad que rebase las dos terceras partes del tiempo
que establece el contrato para la jubilacion, sea una causa de improcedencia de
las excepciones a la accion de reinstalacion.

Lo anterior porque las excepciones a la accion de reinstalacion
constituyen un derecho discrecional del patron, éste en determinado momento
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podria utilizarlo para detener el régimen de jubilaciones establecido en el
contrato colectivo o en el contrato ley, lo cual es a todas luces injusto para el
trabajador, el cual en el supuesto seiialado podria invocar esta causa, para que
se determinara improcedente el derecho del patron.

Por ultimo, en relacidn a las resoluciones de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje para ecstos casos, siguiendo nuestra propuesta, el incidente debera
declararse procedente o no en la resolucién interlocutoria respectiva. la cual
estimamos que solamente debe resolver si el trabajador sc encuentra dentro de
los supuestos del articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, también si tiene los
elementos para resolver cuestiones de antigiiedad y de salario puede entrar al
conocimiento e incluso establecer la cantidad liquida a que asciende la condena,
pero en la interlocutoria no puede conocer del fondo esto es de dar por
terminada la relacién de trabajo, para ello se tendria que emitir un laudo
definitivo al respecto, en el que igualmente si hubo controversia en relacion al
salario para el caso de que el patron en el incidente interpuesto no haya
acreditado el que manifestd, en la resolucion definitiva la Junta establecera cual
es ¢l que debera tomarse en cuenta para cuantificar, ¢ incluso siguiendo las
reglas establecidas por la propia Ley ordenar abrir el incidente de liquidacion
respectivo,

Con lo anterior damos por concluido el presente trabajo de tesis, en el
que tratamos de exponer la problematica que se suscita en relacion al derecho
que tiene el patron para hacer valer las excepciones a la accion de reinstalacion,
y formulamos una propuesta que a nuestro juicio podria constituir una solucién
viable a dicho problema.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- La facultad de que el patréon no someta sus diferencias al
arbitraje o no acate el laudo pronunciado por la Junta, se encuentra establecida
en la fraccion XX, del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional.

SEGUNDA.- El derecho que tiene el patron para eximirse de la
obligacion de reinstalar a un trabajador se encuentra establecido en la fraccién
XXI1 del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional.

TERCERA .- La mal llamada insumision al arbitraje, no puede aplicarse
a los casos en que el patron haya despedido injustificadamente a un trabajador,
o por ingresar a una asociacion o sindicato o por formar parte de una huelga
licita.

CUARTA.- La insumisién al arbitraje puede aplicarse exclusivamente a
los conflictos individuales y colectivos de naturaleza economica.

QUINTA.- En los conflictos individuales de naturaleza juridica no existe
el arbitraje facultativo, éste es obligatorio y por ende las partes tienen que
someter sus conflictos al mismo.

SEXTA.- La insumision al arbitraje y las excepciones a la accion de
reinstalar a un trabajador que fue despedido en forma injustificada son
facultades distintas que tienen vida juridica en diferentes situaciones.

SEPTIMA - El no acatamiento al laudo puede ser por parte de los
trabajadores segiin lo establece el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, en
cambio las excepciones a la accion de reinstalar son una facultad
exclusivamente patronal.

OCTAVA.- Los cinco supuestos en lo cuales el patron puede eximirse
de reinstalar a un trabajador son: Cuando se trata de personal con antigiiedad
menor a un aiio, aquellos que se encuentren en contacto directo y permanente
con ¢l patron, trabajadores de confianza, emplecados domésticos y eventuales,
los cuales se encuentran enumerados en el articulo 49 dc la Ley Federal del
Trabajo.
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NOVENA .- La confusién que en la practica laboral existe en relacion a
la insumision al arbitraje y las excepciones a la obligaciéon de reinstalar a un
trabajador despedido injustificadamente se debe a que en este ultimo caso no
existen reglas en la Ley Federal del Trabajo que regulen como hacer valer
dichas excepciones.

DECIMA.- Creemos que parte de la solucion seria crear un Incidente de
Incumplumento del Contrato de Trabajo, como una forma especifica de tramnar
las excepciones a la accién de reinstalacién,

UNDECIMA. .- En relacion a los salarios vencidos la consignacién de los
titulos de crédito que amparen su importe no debe detener la generacion de
éstos, ya que con esa simple accidn no se esta dando material cumplimiento al
pago de la indemnizacion, toda vez que la autoridad laboral no ha resuelto si el
incidente es o no procedente.

DUODECIMA.- La Ley Fedcral del Trabajo debe establecer ciertos
candados a la facultad discrecional que consagra la constitucion en favor de los
patrones para no reinstalar a cierto tipo de trabajadores, como podria ser que no
se aplique a trabajadores que ya han generado un mavor derecho a su jubilacion
si es que asi lo establece su contrato colectivo de trabajo.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Individuales
— Que no tengan -

Conflictos De naturaleza widlade  una o Ezglaﬂ rssl:3 ;ﬁs::gzgr;m?:gfo
Laborales juridica. . uirse 0 fm .
: tramitacion ordinario,

especial.
Colectivos
y Con la presentacion | Junta
. »| del escrito de demanda
Se inicia

ante (871).

Especial - [

"Bl mismo dia

Por la comparecencia
ante la Junta
(739, 879 2° pirrafo).

| receptora:. i} |

“que lo reciben

La unidad 111 o tuman a (871)

Pleno

delaunta [
competente ;| -

Al admitir
la demanda
del
trabajador
o de sus
beneficiarios

o2



l l

i

Dentro de las 24 hrs, Siguientes en que se Sinota
recibe el escrito de demanda, dicta acuerdo alguna

en el que sefiala dia y hora para la audiencia irregularidad
de conciliacion, demanda y excepciones y

Si ejercita
acciones
contradictorias

“ofrecimiento y admision de pruebas (873).

Sefiala los defectos y
omisiones en que

Audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admision
De pruebas. Debe efectuarse dentro de
Los 15 dias siguientes enque se haya
recibido el escrito de demanda. Se inicia
con la comparecencia de las partes que
concurran. Las que estén ausentes
pueden intervenir en el momento que se
presente siempre que la Junta no haya
tomado el acuerdo de las peticiones
formuladas en la etapa correspondiente.
La audiencia consta de tres etapas, se
lleva a cabo aun cuando no concurran
las partes (875).

haya incurrido y los

previene para que lo

subsanen en un

término de tres dias

(873).
—

Pasar a cuadro 2

l

Si_esta incompleta
por no " comprender
todas las prestaciones
derivadas de laley o
de la accion intentada

Y
La subsana (685).

NIOIHO dd VTIvd

NOD SISdL

CUADRO 1
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VIENE DEL CUADRO 1

1

v

Etapa. dé
conciliacion

1

A

Las partes deben comparecer
personalmente sin abogados,
patrones, ~ asesores - ©O
apoderados. .
La Junta interviene para la
celebracion de plticas entre
las partes y las exhorta para
que procuren llegar a un
arreglo  conciliatorio (876
fraccion I y 1T ).

Etapa de demanda y excepciones

Si el trabajador promovente no cumplié
los requisitos omitidos o no subsané las
irregularidades que se le indicaron. La
Junta lo previene para que lo haga (878
y 879).

Pasa al cuadro 3

I

v

T

v

v

Si las partes estan
de acuerdo con los
hechos y la
controversia queda
reducida a un
punto de derecho,
se declara cerrada
la instruccion.

Si el demandado reconviene

al actor y éste solicita la
suspension de la audiencia, la
Junta acuerda y sefiala para su
continuacion una fecha dentro
de los 5 dias siguientes,

Se pasa- a 1 del
cuadro 4.

Si el actor no
comparece se tiene
por reproducida en
via de demanda su
comparecencia 0
escrito inicial.

- |- Pasar a cuadro 3

Si el demandado
no concurre, la
demanda se tendra
por contestada en
sentido afirmativo,
sin  perjuicio de
que en la etapa de
ofrecimiento  y
admision de
pruebas, demuestre
que el actor no era
trabajador, que no
cxistio ¢l despido
0 que no son
ciertos los hechos
afirmados en |la
demanda.

NIJNO 30 VTIVd
NOD SIS3L
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A

A

\ 4

h J

Si las partes llegan a
un  acuerdo  se
termina el conflicto.

Se  celebra el
convenio. La Junta lo
aprueba si  no
contiene renuncia de
derechos.

El convenio se eleva
a la categoria de
laudo.

Termina el conflicto,

Si las partes de
comin acuerdo
solicitan se suspenda
la audiencia con
objeto de conciliarse,
la Junta por una sola
vez, la suspende y
fija reanudacion
dentro de los 8 dias
siguientes.

Si no llegan a un
arreglo se les tiene
por inconformes y se
pasa a la etapa de
demanda y
excepciones.

—@

0 3 VTIVd

NCD SISEL

Si.- las partes no

concurren se les tiene |.

por inconformes con
todo arreglo y deben:
presentarse ’
personalmente a la
ctapa de demanda y
excepciones.

NZDH

CUADRO 2

¢ 2
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.Viene del cuadro 2

Etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas.

Se inicia al concluir el
periodo de demanda y
excepciones.

Reglas para su celebracion
(830 a 882).

y

\4

Si las partes estan conformes
con los hechos y Ia
controversia queda reducida a
un punto de derecho al
concluir la audiencia de
conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas, se les
otorga término para alegar y
se dicta el laudo.

Se pasa al I del cuadro 4

La Junta al dictar el acuerdo
de admision de . pruebas,
sefiala dia y hora para que
celebre la audiencia del
desahogo de pruebas, o si
tomando en cuenta la
naturaleza de las  pruebas
admitidas, considera que no
puede desahogarse en una
sola audiencia, sefiala los dias
y horas en que deben
desahogarse, dentro de un
periodo de 30 dias.

l

Si el actor necesita ofrecer
nuevas pruebas relacionadas
con hechos desconocidos que
se desprenden de la
contestacion de la demanda
puede solicitar que la
audiencia se suspenda para
reanudarse a los 10 dias
siguientes a fin de prepararlas.

Forma parte de cuadro 3

NEDNMO 30 VTIVA
NOJ SISEL
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Audiencia de desahogo de
pruebas.

Debe efectuarse dentro de los
10 dias habiles siguientes al en

que concluyo la de demanda y

de un periodo de 30 dias
cuando no sea disponible
desahogar las pruebas en uma
sola audiencia.

3

excepciones, y ofrecimiento y ———@
admision de pruebas, o dentro

Pasar a cuadro 4

Si falta por desahogar alguna prueba por no_estar

debidamente preparada, se suspende la audlencla para‘

continuar dentro de los 10 dias siguientes a no ser que
se trate de copias o documentos.

CUADRO 3

sz/



Laudo

El presidente de la Junta cita
a los miembros para la
discusion y votacion que
debe efectuarse dentro de los
10 dias siguientes al en que
haya concluido el témino
fijado o el desahogo de
pruebas, y la practica de
diligencias.

El Secretario' - los

| para; que it o[ -

tumna " al " Actuario

| notifique;

Si'es condenatorio

<1 pasa..a ejecucion

‘de laudo.

La Junta con citacion a las partes
sefiala dia y hora para la prictica
de las diligencias o el desahogo
de las pruebas, dentro de un
término de 8 dias.

3

2] Sies laudo
.| absolutorio. .

| Forma pane de

cuadro 4

9!



Dentro de los 5 dias habiles
siguientes al que recibieron la
copia del proyecto solicitan
que se realicen fas diligencias
que no se hubieren efectuado
por causas no imputables a las
partes para el esclarecimiento

de la verdad.

Si hay pruebas que
no se llevaron a cabo.

Concluido el término de
5 dias.

NADNMO A vTIVd

NOD SISAlL

A

Desahogadas las
pruebas las partes
en la misma
audiencia podran
formular sus
alegatos.

Formulados los alegatos,
previa certificacion del
secretario de que ya no
quedan pruebas  por
desahogar, el auxiliar de
oficio declara cerrada la
instruccion (885).

Dentro de los. 10 dias | : -

siguientes - formula . por
escrito el proyecto de
resolucion en forma de
laudo. )

:| laudo. Seentrega

Viene del cuadro 3

El': proyecto - de

una; copia”a cada
uno” - de’: los
miembros de la
Junta.

CUADRO 4

420
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