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INTRODUCCION

Conversar, platicar, charlar es un acto realizado por un ser social y su principal
objetivo es obtener informacion de la otra persona, saber mas sobre su vida, su
pensamiento y, en la medida de lo posible, evitar que algun asunto quede en el

tintero.

Esta informacion es la que en el ambito periodistico el entrevistador usa
para el objetivo final de la entrevista, difundir entre el resto de la poblacion las
vivencias y principales experiencias de una persona que Se encuentra o0 se

involucré a fondo en un determinado asunto.

Se localizd6 en Yo, Elena Garro que Carlos Landeros relata sus
encuentros con la escritora mexicana, los cuales se realizaron por medio de
entrevistas en México y Paris, expone las opiniones buenas y malas de Elena

Garro respecto a las cuestiones sociales que se vivian en el pais.

Permite que quien desconoce la vida de la autora conozca los motivos
que tuvo para proceder de una u otra forma. Que era lo que sentia, su entorno
social en aguel momento de la historia. Relata y detalla al lector los sitios que
rodeaban el lugar del encuentro, que habia en la casa de Elena Garro conocido
por Carlos Landeros, asi como lo desconocido.

Todo lo anterior es lo que debe reflejar una entrevista, datos que
contextualicen situaciones y sentimientos de una persona desconocida. Lo

antes descrito es con el fin de ejemplificar la relevancia de la entrevista.

La informacion que proporciona el personaje es unica e irrepetible ya
gue en ese momento afloran en él pensamientos y situaciones que recuerda y
describe con un determinado estado de animo. Por lo que es necesario que

sean manifestados por el autor de la entrevista, a fin de que quien no conozca



a la persona, en este caso el ejemplo de Elena Garro, se adentre en su mundo

y en su universo y pueda tener mas elementos que le permitan saber su vida.

Este trabajo tiene la intencidon de dar a conocer lo expresado, vivido y
recordado por Raymundo Cardenas Hernandez (PRD), Javier Corral Jurado
(PAN) y Carlos Jiménez Macias (PRI). Militantes de tres partidos politicos que
trabajaron en la concrecion de un mismo fin, el Canal de Televisién del

Congreso de la Unién.

A diferencia de un encuentro cotidiano y técnico entre la sociedad, los
sostenidos con los ex diputados y senadores permitiran darle vida a un género
periodistico que tiene como fin buscar a personas notorias que poseen datos
importantes, de interés publico y que con sus declaraciones ayudaran a difundir
un tema en el cual ellos trabajaron arduamente y por lo que se les considero

expertos.

Se utilizé a la entrevista, en este caso de opinién, como la herramienta
para difundir, conocer y adentrarse a personas que laboran en un poder
publico, que tienen o tuvieron un contacto directo con el proyecto, en este caso
es el canal del Congreso, y que a algunos afios de su creacién recuerdan su

surgimiento y desarrollo.

Propone interesar a mas estudiantes a conocer y acercarse al mundo del
parlamento mexicano, con todo lo que éste implica. Entender el lenguaje que
utiliza para dar entrada y/o salida a procedimientos, formas de hacer y/o crear

una ley.

De igual forma quiere dar un paso mas en la labor de difusion académica
realizada por Sandra Maricela Flores Alonso y Leticia Araceli Salas Torres,
quienes se interesaron en explicar el proceso de concrecion y desarrollo del

Canal de Television del Congreso de la Unién.



Como parte de la investigacion por conocer qué es una entrevista de opinion
se encontré que para Guillermina Baena Paz es aquella que se elabora acerca
de un tema de interés general o de actualidad noticiosa y se le aplica a una
persona especialista en la materia. Se puede enriquecer con la descripcion del

ambiente.?

Manuel Pérez Miranda reconoce que su intencidn es obtener opiniones
calificadas de un experto en un tema en particular, de actualidad, con el
propodsito de orientar a los lectores sobre el asunto de que se trate. Se puede
redactar como una noticia o con estructura libre. Estas opiniones, como todas
las demas, pueden ser discutidas o aceptadas por la mayoria del publico y de
otros expertos. Tendra mayor importancia en la medida en que se haya sabido

escoger a la persona con mayores conocimientos y experiencia.?

Julio del Rio Reynaga precisa que la entrevista de opinion informa de
los juicios y actitudes de un entrevistado en torno a un hecho o persona.®
Carlos Marin la define como la concrecién de temas de interés permanente.
Difundir lo mas actualizado y autorizado sobre asuntos que interesan,
problemas nacionales y mundiales que pueden estar 0 no en el escaparate de

la actualidad inmediata.

El reportero busca personas enteradas, especialistas en determinados
temas, al hacerlo y escribir su entrevista de opinién esos temas se realzan, se

reavivan, se recuerdan.?

! Guillermina Baena Paz, El discurso periodistico, México, Trillas, 1999, p. 53.

2 Martin Mauricio Ortega Camberos, Teoria y practica de la entrevista periodistica, México, 1990, Tesis
de licenciatura, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 18.

% Julio Del Rio Reynaga, Teoria y practica de los géneros periodisticos, segunda impresién, México,
Diana, 1992, p. 155.

* Carlos Marin, Manual de periodismo, México, Grijalbo, 2003, p. 135.




Gabriel Bauducco sefiala que la entrevista de opinion se utiliza con la finalidad
de conocer el fondo de las opiniones de algun personaje famoso o
desconocido.® Martin G. Vivaldi comenté que interesa por las opiniones de la
persona entrevistada. Al personaje se le presenta aqui no por el como sino por
el qué. Basta con decir nombre y méritos profesionales, aval necesario de su
opinion en torno a un tema determinado, que es lo que en ese momento

interesa.®

La entrevista de opinion es dentro de los géneros periodisticos el medio
mas idéneo para darle una sola y Unica voz al personaje que conoce a detalle
un asunto muy especifico. Su principal caracteristica y requisito es que el
especialista argumente, debata, critique y reflexione sobre el tema, él tiene la
experiencia comprobada para hacerlo.

En el ambito periodistico, la informacion que proporcione el personaje
sera retroalimentada por el entrevistador y no se la quedara consigo, sino que
la hard del conocimiento de los demas para que pueda ser difundida y se
conozcan otras visiones sobre una realidad a la que muchos mexicanos no

tienen acceso.

Mas adelante se verd como tres politicos mexicanos, Raymundo
Céardenas Hernandez (PRD), Javier Corral Jurado (PAN) y Carlos Jiménez
Macias (PRI) hablaran, reflexionaran y criticaran, en la medida que ellos lo
delimiten, acerca de lo que tuvieron que hacer para concretar un proyecto

parlamentario.

Contaradn en alguno de los casos -por primera vez- qué acontecia en
aguel momento historico, las reacciones que se desencadenaron por actuar de
cierta manera, principalmente, narraran su experiencia profesional y

parlamentaria con el desarrollo y concrecidén de un canal de television.

Z Gabriel Bauducco, Secretos de la entrevista. Manual para periodistas, México, Trillas, 2001, p. 20.
Ibid., p. 16.
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Se destacara la labor que desempefaron al desarrollar y poner en marcha un
medio innovador en la Nacién y que, a su juicio, resultaba necesario de
otorgarle a la ciudadania para que ésta conociera las dos versiones de un
mismo suceso, la que relataban los medios de comunicacion en los noticiarios

y lo que sucedia al interior del recinto legislativo.

Quien desconoce el tema, con las entrevistas podra darse cuenta que a
pesar de que hay textos que documentan las tendencias y creencias de los
entrevistados, el estar con y frente a ellos proporciona otra perspectiva y es la

gue se quiere pueda ser percibida.

La lectura del texto tiene como fin incrementar la cultura politica de los
receptores para que se acerquen a conocer un medio de comunicacion del
Estado, con una programacion que difunde el quehacer del Poder Legislativo y
que tiene contenidos que no compiten por un raiting, sino que estan

encaminados a crear conciencia civil y politica en el televidente.

También se quiere destacar lo que para los propios legisladores fue un
logro parlamentario, llegar a acuerdos y consensos que permitieron la
concrecion de un canal de television por y para el Poder Legislativo y con un
objetivo, informar y difundir el trabajo que desempefian diputados y senadores,

el cual resulta complejo.

Es poco atractivo debido a que en el parlamento mexicano se refleja un
dialogo seco y aspero, el cual muchas veces se convierte en mondlogo y en
donde se utilizan términos que la mayoria de ellos son desconocidos por la

poblacion, lo que la convierte en una transmision tediosa.

Otra de las razones por la cual se decidi6 llevar el tema del canal al
papel fue porque el total de la sociedad no tiene el conocimiento de qué
conforma el Poder Legislativo, quiénes trabajan ahi, cuales son sus funciones,
cémo trabajan, como llegaron ahi, cuanto tiempo laboraran, como se desarrolla

una sesion, qué es, cuantos dias sesionan, qué temas se abordan, cdmo se
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organizan, quién decidio el orden, aspectos que se difunden en el canal del

Congreso de la Unién.

Sin olvidar que es un medio de television con una sefal restringida y
s6lo es vista por aquellas personas que tienen acceso a un sistema de paga.
Elemento que limita a una parte de la sociedad a hacerse de un conocimiento y
cultura politica. Por las razones antes citadas se decidi6 realizar la
investigacion sobre el desarrollo y surgimiento del Canal de Television del

Congreso de la Unién.

El trabajo consta de cuatro capitulos. ElI primero expone la historia,
organizacion y composicion del Poder Legislativo en la Camara de Diputados,
las acciones realizadas por los diputados para obtener un canal de television,
qué se ha logrado y lo que falta por hacerse. La informacion que se detalla fue
recopilada principalmente de documentos y textos emitidos por la Camara de

Diputados y el Senado de la Republica.

Respecto al segundo, tercero y cuarto se encontrara con la realizacion
de las entrevistas de opinidbn a los politicos mexicanos. El segundo esta
dedicado a Raymundo Cardenas Hernandez (PRD). El no fue diputado durante
los afios en lo que coincidieron Javier Corral Jurado y Carlos Jiménez Macias.

El fue senador durante la LVIII Legislatura.

La entrevista a Javier Corral Jurado (PAN) esta en el tercero y se
concluye con el cuarto capitulo dedicado a Carlos Jiménez Macias (PRI). Es
necesario indicar que la eleccién de los entrevistados obedece a que en la
toma de decisiones sélo participan los grupos parlamentarios del PAN, PRD y
PRI. Por ello no se incluyé a ningun otro legislador. El criterio para presentarlos
radico, principalmente, en el orden alfabético, por apellidos.

12



CAPITULO UNO

Nace el Canal de Television del
Honorable Congreso de la Unién

Las elecciones llevadas a cabo el 6 de julio de 1997 en este pais determinaron
un elemento relevante, el entonces predominio de militantes del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el Congreso de la Union se perdio con la
integracion de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados.’

Por primera vez, en la historia de México, el partido oficial no contaba
con la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, ello significaba la
ausencia de su dominio. En este momento de la historia politica y dentro de un
régimen priista, la oposicion de la Camara de Diputados podia llevar a la
realidad el principio de separacién de poderes y dar un impulso a la transicion

democratica que requeria el pais.

Esto trajo como consecuencia un segundo suceso, la conformacion de
un bloque opositor que se alejara del Poder Ejecutivo y, por ende, devolviera
autonomia al Poder Legislativo. Ante el vacio de un partido en el poder, PRI, y
sin la hegemonia de llevar a cabo practicas como el mayoriteo, el resto de los
integrantes de la LVII Legislatura se verian en la necesidad de incorporar

nuevos organos de gobierno en los cuales participaran los diputados.

Ante los resultados de las casillas la distribucion de la LVII Legislatura
de la Camara de Diputados quedd de la siguiente manera: 239 PRI y 269

oposicion, ésta la conformaban el Partido de la Revolucion Democrética (PRD)

" La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 51 que la Camara de
Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios, p. 64. En
tanto que el Articulo 50 destaca que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, se divide
en dos cadmaras, de diputados y de senadores.
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125; Partido Accidn Nacional (PAN) 121; Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) ocho; y Partido del Trabajo (PT) siete.®

Para contextualizar lo anterior, se sefialara la composicion numérica de
la LVI Legislatura: 300 representantes del PRI, 119 PAN, 71 PRD, y 10 del PT.
La fraccion priista tenia bajo su control el 60 por ciento de las posiciones en
disputa.® Los partidos de oposicién, principalmente el PRD, aumentaron al
doble el nimero de sus integrantes en tan sélo tres afios. No se debe olvidar
que el afio de 1994 trajo mucho descontento a la poblacidn y esto se reflejo en

los comicios de 1997.

La conformacion del bloque opositor (el Grupo de los Cuatro “G4”) fue la
base para recuperar la autonomia y credibilidad del Poder Legislativo, ademas
introdujo instrumentos novedosos, Utiles y de ayuda para el mejor desahogo

del trabajo parlamentario.

A pesar de que el PRI pretendié desconocer la instalacion de la LVII
Legislatura y enfatizé su negativa de que el cargo de presidente de la Mesa
Directiva quedara en manos de la oposicion, se nombroé al entonces perredista
Porfirio Mufioz Ledo, él fue el primer diputado de otro partido al Ejecutivo
Federal en responder el Ill informe de Gobierno al ex primer mandatario,

Ernesto Zedillo Ponce de Leoén.

Resulta determinante ocupar el puesto de presidente de la Mesa
Directiva, ya que es el encargado de conducir las relaciones institucionales con
el Senado, con los otros dos Poderes de la Unidn, con los estados, autoridades
locales del Distrito Federal y tiene representacion protocolaria en el @mbito de
la diplomacia parlamentaria. Lo anterior es estipulado por la Ley Organica en
su articulo 22.

8 Enrique Ibarra Pedroza, “El derecho electoral en la Constitucion mexicana y la evolucién del sistema
para la integracion del Congreso mexicano”, Cronica Legislativa, NUmero 15, 32 época, México, 1 de julio
al 28 de agosto de 2000, p. 120.

° “ventana Parlamentaria”, Crénica Legislativa, LV Legislatura, Afio Ill, Nimero 16, México, septiembre de
1994, p. 19.
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Se citaran, a manera de ejemplo, algunos de los cambios que se dieron en la
politica mexicana en lo que se refiere al informe presidencial, ya que en este

ambito se realizaron vertiginosas modificaciones.

Lo que las actuales generaciones observan en un informe de Gobierno
no tiene nada que ver con lo que sucedia en el pasado priista, desde el
desayuno en la Residencia Oficial de Los Pinos hasta el recorrido en automovil
por avenidas principales del Distrito Federal, por citar. En este momento sélo

se tocara el ambito relacionado con lo parlamentario.

En el aflo de 1997 el entonces presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo no leyé su mensaje a la Nacion a las 11:00 de la mafiana, sino a las
20:00 horas; en el Congreso de la Unién se suprimié la presencia de la valla de
cadetes del Heroico Colegio Militar, asi como el saludo a la Bandera Nacional

gue ofrecia el primer mandatario, previo a su entrada al recinto legislativo.

A espaldas del Ejecutivo Federal no se colocé el General y Jefe del
Estado Mayor Presidencial. Ninguno de los integrantes de la familia
presidencial y la primera dama estuvieron presentes en el informe, ademas de
que por primera ocasion la seguridad de diputados, senadores e invitados
especiales corrid a cargo de la Camara de Diputados.

Cuando el PRI acepté la direccién de Porfirio Mufioz Ledo se designo al
resto de la Mesa Directiva de la LVII Legislatura. Presidente: Porfirio Mufioz
Ledo, PRD. Vicepresidentes: Mariano Palacios Alcocer, PRI; Santiago Creel
Miranda, PAN; Laura Itzel Castillo Juarez, PRD; Carolina O"Farril Tapia,
Independiente, y Juan José Cruz Martinez, PT. Secretarios: José Jesus Martin
del Campo Castafieda, PRD; Alfredo Phillips Olmedo, PRI; Maria Antonia
Duran Loépez, PAN, y Luis Patifio Pozas, PT; ademas de cuatro

prosecretarios.

1% “Recuento histérico de la LVII Legislatura”, Cronica Legislativa, LVII Legislatura, Namero 15, 32 época,
1 de julio al 28 de agosto de 2000, p. 8.
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Un presidente y tres vicepresidentes y tres secretarios, son en la actualidad los
integrantes que conforman la Mesa Directiva y los cargos son ocupados por las
fracciones mas numerosas. Las funciones que deberdn desempefiar tanto
vicepresidentes como secretarios se especifican en la Ley Organica en los

articulos 24 y 25.

A fin de mostrar el ambiente con el que se enfrentaron tanto los
legisladores de oposicion como los del PRI se citardn algunas manifestaciones

de diputados al inicio de la LVII Legislatura.

Carlos Medina Plascencia (PAN) destacé que la nueva era politica
inicio con la conformacion plural y democratica de esta nueva Camara
de Diputados. Deben ser capaces, dijo, de estar a la altura de esa
responsabilidad y corresponder a la ejemplar participacién ciudadana
con una actitud que eleve la mirada en el horizonte de la patria.

Pablo Gémez Alvarez, PRD, advirti6 que como consecuencia de la
nueva composicion cameral, en los proximos meses, tendra lugar una
fuerte lucha parlamentaria en la que habra de aflorar la pluralidad
politica, social, étnica y cultural de México y se dara a través de
procedimientos democraticos y legitimos.

En lo que respecta al PRI, Mariano Palacios Alcocer, manifest6 que la
division y el equilibrio entre los poderes de la Unién, reclaman un
Congreso digno, que cumpla cabalmente sus atribuciones
constitucionales y represente a plenitud la rica diversidad étnica,
socioldgica, cultural y politica del México moderno.™*

Desde sus inicios la Camara de Diputados habia contado con un
dominio priista en el desarrollo de los trabajos camerales, por lo que en el afio
de 1997 y ante la falta de mas de la mitad de los 500 curules que de manera
regular ocupaba el PRI, la oposicién crea y hace desaparecer instancias de
control instaladas por dicho partido hegeménico.

En primera instancia desaparece la Gran Comision, maximo érgano de
gobierno al interior de la Camara de Diputados, de naturaleza monopartidista y
dado que ningun partido politico contaba con la mayoria absoluta se decide su
sustitucion por la Comision de Reégimen Interno y Concertacion Politica
(CRICP).

" “En Busca de una Nueva Relacion entre Poderes”, Crénica Legislativa, LVII Legislatura, Afio 1, NUmero
1, septiembre 1997-febrero 1998, pp. 4-5.
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Los coordinadores de las fracciones parlamentarias integraron la CRICP, ello
evitd que no quedara en un solo partido y su presidencia fuera rotatoria, es
decir, seria ocupada por cada uno de los titulares de los partidos durante un
periodo de seis meses; el primero en dirigirla fue el diputado por el PAN,

Carlos Medina Plascencia.

A partir de ese momento los diputados representados en la Camara de
Diputados deben aprender la negociacion y el consenso como nuevas formas
de didlogo parlamentario, a fin de eliminar del Poder Legislativo las practicas

de mayoriteo realizadas y ejercidas por el partido oficial, (PRI).

Otro de los cambios sustantivos es la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Esta establece la estructura
organica y procedimientos que permiten que tanto la Camara de Diputados
como la de Senadores enfrenten sus tareas de manera eficaz; normen
trabajos, servicios técnicos, administrativos y parlamentarios; asi como
adecuen sus condiciones y necesidades politicas a las circunstancias en las

que se vivan.

Debido a las exigencias dentro de los trabajos legislativos se crearon
nuevas formas de organizacion y de apoyo entre las que destacaron: la Unidad
de Estudios de Finanzas Publicas, la Gaceta Parlamentaria (publicacion
interna que difunde documentos y actividades legislativas) y el Canal de

Television del Congreso de la Unidn.

Se admitieron acuerdos donde se establecié el funcionamiento de las
sesiones; la integracion del Orden del Dia; debates y votaciones; asimismo se
acordaron los lineamientos basicos para la organizacion de comisiones,

comités y reuniones.
Lo antes expuesto es una breve hojeada a lo ocurrido en los meses de

julio-noviembre de 1997. Esta investigacion no tiene dentro de sus planes
adentrarse a cada una de las declaraciones y citas hechas por columnistas,

17



reporteros y editorialistas de diversos medios de comunicacién, en particular el

escrito.

Este trabajo reconoce que el mayor reto al que se enfrentaron los
integrantes de la LVII Legislatura fue la busqueda por consolidar nuevas
actividades parlamentarias. Dejar atras habitos, rituales, modos afiejos y
aprendidos, practicados por décadas e inscribirse en un proceso de

modernizacion interior y exterior.

Como televidente y radioescucha percibo que el papel del politico y del
legislador no es el de los mas aplaudidos y aceptados, debido a que el interés
de grupo o personal es el motor y medio idéneo de los practicantes de este
ambito y al menos no el de la mayoria, proceder a favor del bienestar del otro,

llamado sociedad civil.

La LVII Legislatura tuvo que darle un nuevo significado a la suma de
voluntades y al encuentro entre legisladores, por lo que el G4 en sus inicios
consiguio enfrentarse al PRI y llevar a la practica el principio de autonomia
entre poderes. Lo que sucedid en ese entonces, como ahora, es algo que solo
la historia puede calificar, pero se demostré en un momento determinado que

se aprendio la leccion de estar en el otro lado, el de la oposicion.

1.1. Organizacion de una legislatura

Durante este apartado se describira la forma como se organizan los diputados
y senadores. La Constitucion es el texto que enmarca las labores que
desempefan los representantes populares y describe las funciones de cada
uno de los tres poderes de la Federacion: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Encarnado por el presidente de la Republica; diputados y senadores; ministros

de la suprema corte de justicia, respectivamente.

Una legislatura es de tres afos, el inicio de la LVII Legislatura fue de

septiembre de 1997 a agosto del afio 2000. Iniciados los trabajos el proceso
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parlamentario consta de dos periodos de trabajo. El primero recibe el nombre
de primer periodo de sesiones ordinarias, empieza el 1 de septiembre con la
presentacion del informe presidencial, conforme lo establece el articulo 69 de
la Carta Magna y concluye el 15 de diciembre.

Seguido del segundo periodo de sesiones ordinarias, el cual inicia el 1
de febrero y concluye el 30 de abril. Ambos estan establecidos en la
Constitucion, la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior. Los
trabajos parlamentarios se realizan tanto en el Senado de la Republica como

en la Camara de Diputados.

Al Congreso de la Union lo conforman 628 legisladores, 500 pertenecen
a la Camara de Diputados y 128 al Senado de la Republica, la totalidad trabaja
tanto en el primer como el segundo periodo ordinario de sesiones y sus labores

las desempefian cada uno en su recinto sede.

La Carta Magna en su articulo 65 sefiala que el Poder Legislativo se
encargara de analizar, discutir y aprobar proyectos presentados por el primer
mandatario, sociedad civil o por los mismos legisladores, éstos tienen como fin
modificar las leyes para mejorarlas y se conocen como iniciativas. Diputados y
senadores desempefian sus funciones por medio de reuniones, éstas se dan al
interior de comisiones e investigan asuntos de la Administracion Publica

Federal y estan definidas por el articulo 39 de la Ley Organica.

Una vez constituidas se reunirdn una vez por mes, si en su caso el
trabajo lo amerita la continuidad puede cambiar. Estan integradas por un
presidente, dos vicepresidentes y dos secretarios, quienes representan la voz
de la comision y adquieren el nombre de Mesa Directiva. El caracter de las

comisiones puede ser ordinarias, especiales y de investigacion.

Ordinarias, se mantienen legislatura a legislatura y siempre son 40, tiene
la facultad de dictaminar e investigar el funcionamiento de entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal. Especiales, dan

seguimiento y resolucion a determinados asuntos acordados por el pleno; éste
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sera quien defina su objetivo, nimero de integrantes y plazo en que efectuara
sus tareas. Su extincidén serda al cumplir su objetivo o al finalizar la legislatura.
Las de investigaciébn son temporales y se establecen so6lo cuando aplica el
articulo 93 de la Constitucion.

La LVII Legislatura de la Camara de Diputados en el recinto de San
Lazaro conté con 41 comisiones de indole ordinaria y 13 especiales. Cabe
destacar que este dato tiende a modificarse en cada legislatura, por lo que no

siempre es el mismo numero de comisiones y comités.

Senadores y diputados se citan en el pleno dos veces por semana,
martes y jueves, para presentar y conocer trabajos elaborados en comisiones.
Esto no quiere decir que sean los Unicos dias laborables, en el pleno si, pero el
resto de la semana los legisladores trabajan y realizan sus encuentros en las

comisiones.

En éstas analizan temas que el pleno les asigna, discuten asuntos
pendientes de legislaturas pasadas, elaboran proyectos con otras comisiones,
subcomisiones, comités y, si el momento politico lo amerita, tienen la facultad
de solicitar la presencia en el recinto de servidores publicos: secretarios de
Estado, integrantes del gabinete legal y/o ampliado, representantes de

Organizaciones No Gubernamentales y diplomaticos.

Cuando una comisién requiere que un funcionario acuda a la Camara
para hablar de un determinado asunto y proporcione informacién del &mbito en
el cual le compete se le conoce como comparecencia. Esta facultad esta
sefalada en el numeral 45 de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Después del informe de Gobierno el Congreso de la Union realiza
comparecencias. Todos los secretarios de Estado deben acudir a ambas
camaras para informar sobre sus actividades realizadas desde el inicio de su

gestién, esto es conocido como el analisis de la glosa presidencial. Estos
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encuentros se llevan a cabo previamente o al término de la plenaria, es decir

los martes y jueves, asi como en los otros tres dias cuando no hay sesion.

Por cuestiones de agenda, tanto de los legisladores como de los
invitados, se reunen a lo largo del afio para dialogar sobre asuntos de interés
para ambas instancias o por cuestiones pendientes de resolver para entidades

federativas, por citar.

Al no finiquitar los trabajos requeridos, éstos se tienen que alargar. El
ejemplo mas claro es cuando el Congreso de la Union no concluye la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion en el primer periodo
de sesiones, por lo que las Mesas Directivas, de ambas Camaras, llaman a

continuar con las reuniones y llevar las sesiones a un periodo extraordinario.

Se convocan para concluir un asunto especifico -ha sucedido que el
segundo periodo se alarga para aprobar o modificar alguna ley- una vez
concluido el tema se da por finalizado el periodo de sesiones, segun sea el

caso primero o segundo, y entra en funciones la Comision Permanente.

La Comisién Permanente®? labora durante el periodo de receso del
Congreso. Esta integrada por 37 legisladores, se encarga de dar salida a
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas al Congreso, concede permiso al
Presidente para ausentarse del pais y, si las circunstancias lo ameritan, cita

para la realizacion de sesiones extraordinarias.

El articulo 121 de la Ley Organica indica que los dias laborables seran
una vez por semana. En la actualidad se lleva a cabo los miércoles, trabajan
los meses de mayo-agosto, el resto de los dias habiles de diciembre y el mes
de enero (dependiendo cuando concluyan las sesiones, por la aprobacién del
presupuesto la fecha varia, si se concluye en tiempo y forma la Comision

Permanente inicia funciones la segunda quincena de diciembre).

2 £ Articulo 78 de la Carta Magna apunta que durante los recesos del Congreso habra una Comision
Permanente; compuesta de 19 diputados y 18 senadores, hombrados por sus respectivas camaras la
vispera de la clausura de los periodos de sesiones ordinarias, p. 87.
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Todas las sesiones de la Comisidbn Permanente, correspondientes al primer
receso de cada afio de la legislatura se llevaran a cabo en el recinto de la
Camara de Diputados vy, el segundo receso que corresponde a mayo-agosto se
celebrara en el Senado de la Republica.*®

1.2. Trabajos a favor del canal

Con 54 comisiones y seis comités la Camara de Diputados instalé la LVII
Legislatura y como parte de las comisiones ordinarias se encuentra la
Comision de Radio, Television y Cinematografia (RTC) y el encargado de
llevar a cabo los trabajos de dicho 6rgano legislativo fue el diputado Javier
Corral Jurado (PAN) quien luego de tomar posesion del cargo cité a reunion a

los integrantes con objeto de conocerse y desahogar asuntos rezagados.

Al término de una de estas reuniones, 10 de octubre de 1997, Javier
Corral Jurado en entrevista con los reporteros asignados a la fuente legislativa,
indic6 que algunos integrantes propusieron un canal de television para la
Camara de Diputados y una estaciéon de radio, por lo que se entrara en el
andlisis de contenidos en la television abierta para darle mayor difusién a la

cultura, a la educacion y al trabajo legislativo.

Un comunicado de prensa, 10 de octubre de 1997, precisé a detalle la
intervencion y el sentido de cada uno de los legisladores, el entonces diputado
independiente, Marcelo Ebrard Casaubén, se pronuncié por la creacion de un
canal de television y una estacion de radio, de igual forma, gestionar acerca de

los procesos de privatizacion satelitales.

Poco antes de concluir octubre, Javier Corral Jurado es entrevistado y
detall6 que existe la disposicion para que la Camara cuente con su propia
sefal de television a fin, dijo, de incluir pos-produccion por medio del sistema

six panck que se utilizaba en Estados Unidos.

13 Ley Organica, Articulo 117, inciso 2, p. 315.
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Durante la charla detall6 avances e indicé que en cada transmision en vivo
podria haber letreros con datos de la persona en uso de la tribuna; de manera
permanente barras que indicarian el tema que se debate; se evitarian marcas

de origen o de agua, para que cualquier televisora usara la imagen.

Agregd que la comision llego al consenso de evitar que se comentara el
contenido de discursos y debates. Enfatiz6 que la creacion del canal es un
esfuerzo por reivindicar la imagen del Poder Legislativo y, por supuesto, la del
representante popular. Es en esta entrevista donde por primera vez se preciso

gue las transmisiones serian por sefial restringida.

Se conoce como television restringida VHF (Very High Frequency, muy
alta frecuencia) al sistema de paga via microonda y satelital; y la televisién
abierta UHF (Ultra High Frequency, ultra alta frecuencia) se recibe por antena y

se transmite por redes nacionales y parciales de television.

La Ley Organica de la Camara de Diputados en su articulo 46 destaca
que los comités son organos que auxilian en las actividades de la Camara de
Diputados, se constituyen por disposicion del pleno para realizar diferentes
tareas a las de las comisiones y su duracién seria la que sefiale el acuerdo
para su creacion. Por este motivo en la LVII Legislatura se cre6 el Comité de

Comunicacion Social y durante tres afios colabor6 con la Comision de RTC.

Francisco de Souza Machorro (PRD) lo presidia e integr6 una
subcomision de enlace con la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
para analizar las bases de operacion de un nuevo canal de television que

transmitiera los trabajos legislativos.

En comunicado de prensa, emitido el 6 de noviembre de 1997,
Francisco de Suoza Machorro coincidio en la importancia de contar con un
canal que ayudara al Poder Legislativo a establecer una relacién directa con la

ciudadania, para que ésta conozca los trabajos que se realizan en la Camara y
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recordd que fue compromiso del 6 de julio hacer que los partidos politicos

mantuvieran informada a la sociedad.*

Javier Corral Jurado, en entrevista, puntualizé que tanto el comité como
la comisidn acordaron que el canal no transmitira actos no legislativos,
irrupciones de personas extrafias a la Camara que no sean legisladores, pero
si los diputados toman la tribuna, se suben a la silla del presidente o bailan en
el escritorio de la Mesa Directiva se deberan difundir y transmitir estos eventos.

Para esos momentos el canal todavia no operaba y las reuniones
perfilaban que si y que no se transmitiria, se observa que el canal de television
cobra un papel relevante en la vida parlamentaria, debido a que los diputados
inician un proceso de reflexion sobre el hecho de contar con un medio de
comunicacion que demuestre a la sociedad qué hacen, cOmo se organizan y la

forma en como trabajan a favor del electorado.

Se pondria a la vista de la ciudadania y de la opinion puablica quién haria
un buen o mal uso de la tribuna, la manera en como recobrarian la imagen y
prestigio de su profesion, por lo que el costo politico repercutiria en aquellos
quienes no asumieran una conducta ética que demanda un debate

parlamentario.

Las reuniones avanzaban en la creacion estructural y legal de un canal
de television como un oOrgano interno en el cual deberian regir contenidos
programaticos, tiempos, reglas, clausulas de transmision y produccion;
principios de imparcialidad, pluralidad y objetividad; fines educativos y

lineamientos para llevar a cabo un debate de altura.

En febrero de 1998 Javier Corral Jurado concede una entrevista a la
revista Crénica Legislativa®, o6rgano interno de difusién de la Camara de

Diputados, ahi manifesté que la materia prima del canal se dard con la

4 Comunicado 190, emitido el 6 de noviembre de 1997.
15 “Fortalecer la Comunicacion con la Sociedad Objetivo del Canal Parlamentario de Televisién”, Crénica
Legislativa LVII Legislatura, Afio I, Nimero 1, septiembre 1997-febrero 1998, p. 61
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realizacion de reuniones de comités y comisiones todos los dias; plenarias
durante cinco* meses al afio, dos veces por semana. Ademas de las de

caracter obligatorio, como la Comision Permanente.

*En la LVII Legislatura el segundo periodo era del 15 de marzo al 30 de
abril y el primero del 1 de septiembre al 15 de diciembre; después del afio
2000 las sesiones no son de cinco meses sino de siete, el cambio se da en el

segundo periodo, ahora inicia el 1de febrero y concluye en abril.

Javier Corral Jurado subray0, en otra de las respuestas, que se plantea
realizar programas con posproduccion enfocados a conocer la normatividad
juridica, series sobre la historia del Congreso, semblanzas de legisladores; a
fin de profesionalizar el conocimiento y comportamiento de cada uno de los

representantes populares.

Para el articulo de Cronica Legislativa, Javier Corral Jurado agrego lo

siguiente:

El canal es un instrumento de difusién y educacién sobre el proceso
legislativo en México; esta llamado a elevar el nivel del debate y el
trabajo parlamentario; acerca al ciudadano a uno de los procesos
vilipendiados y desconocidos como el legislativo; expone ante la
opinién publica el compromiso de legisladores ante asuntos
nacionales.

Compromete a los representantes populares a observar una conducta
civilizada; aquéllos que decidan intervenir en el uso de la palabra en
tribuna deberan tener un discurso congruente; ya que no sélo
expondran sus ideas, se expondran asi mismos ante el otro; con la
puesta en marcha del canal los legisladores deberan aprender otras
formas de expresion y de interlocucion politica.

No se busca una competencia por el raiting o por la audiencia,
enfatizo, se quiere hacer television publica con fines estatales y de
servicio al ciudadano; no con intenciones partidistas, de faccion o
grupo; se concibe como un canal especializado, con fin educacional y
formador de una conciencia respecto al comportamiento y compromiso
que tlignen los legisladores en el proceso de hacer las leyes en este
pais.

Uno de los comentarios realizados por Javier Corral Jurado radica en lo

que en la actualidad significa el canal, el ex legislador dijo: acerca al ciudadano

'8 Ibid., pp. 59-61.
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a uno de los procesos vilipendiados y desconocidos como el legislativo. El
canal del Congreso de la Union es basicamente un medio de comunicacion

especializado por las tematicas que aborda.

Un proceso legislativo, como el juridico o como muchos otros, requiere
de palabras y formas poco accesibles para el entendimiento general de la
poblacién. No se quiere decir que la gente no los entienda, pero se parte de la
base que mucha de la poblacibn no lee libros, periddicos, revistas

especializadas, semanarios politicos, etcétera.

Luego entonces, al ser un medio con palabras y procedimientos técnicos
desconocidos al comun denominador de la gente, el Congreso de la Union se
ve en la necesidad de instrumentar otras alternativas de comunicacién (como
la visual) en la cual se observe la forma en como desarrollan su trabajo. No
s6lo elementos a criticar, sino aquellos en los que si hay un trabajo en favor de

la sociedad.

Por ello, el canal presenta -y dentro de sus objetivos esta planteado- la
forma visual y auditiva, acorde al estdndar del ciudadano, para que éste se
interese cada vez mas por el trabajo parlamentario y por conocer qué es el

Poder Legislativo.

Durante la reunién, 9 de marzo de 1998, los integrantes de la Comision
de RTC, de ambas camaras, y el Comité de Comunicacién Social de la
Céamara de Diputados, establecen como objetivos generales el funcionamiento,
normatividad y tramite legislativo para formalizar su constitucion y subrayan la
importancia de que el canal cuente con un Organo rector encargado de sus

funciones.

Javier Corral Jurado afirmé que el canal constituye un avance en la
politica de comunicacion social del Poder Legislativo, ya que con éste
se pretende informar a la ciudadania sobre las decisiones que toman
los érganos del Estado.

Francisco de Souza Machorro sefialé que el Congreso de la Union
emprende un significativo paso al constituir un instrumento de
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comunicacién que fortalece el desarrollo politico del pais y garantiza a
la ciudadania el derecho a la informacién. Serd manejado, dijo, con
espiritu de equidad y transparencia, lo que ocurra no sera deformado
ni ocultado y se transmitird sin maquillaje ni manipulaciones.

El diputado Carlos Jiménez Macias PRI precisé que no sera una
panacea nhi un instrumento que cambie las formas de comunicacion
entre sociedad y legisladores, sino un medio que impulse a mejorar la
conducta de los representantes de la Nacion, a fin de usar con
responsabilidad y madurez la tribuna que les otorgé el pueblo
mexicano. Su administracién debera ser plural y congruente.*’

En comunicado de prensa, emitido el 16 de marzo de 1998, Javier Corral
Jurado reiter6 que el canal asi como tiene oportunidades, trae enormes
consecuencias politicas, sociales y juridicas. Considero que se debe cobrar la
imagen y prestigio politico del legislador o grupo parlamentario, asi como el

costo de no asumir una conducta y un debate de altura.

Previo a una reunion con Porfirio Mufioz Ledo, titular de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP) Javier Corral Jurado
concedid una entrevista, a los medios de comunicacion que cubren a diario la
fuente legislativa, en ésta manifestd que se pretende continuar con la idea de
consolidar un canal que sea percibido directamente por el ciudadano, en el que

se exponga el comportamiento de cada uno de los legisladores.

Como resultado del encuentro sostenido entre el titular de la CRICP y
Javier Corral Jurado se decidio establecer una Comisién Bicamaral encargada
de definir contenidos programaéticos, tiempos, reglas, clausulas de transmision
y produccion del canal de television del Congreso de la Unién; de igual forma

se nombraron los integrantes.

Se estipuld6 que estuviera conformada por tres diputados y tres
senadores, dentro de sus funciones estaria la de trabajar de manera imparcial,
con pluralidad y objetividad, manteniendo un debate de altura y con resultados

encaminados a lograr un fin educativo.*®

7 comunicado 563, emitido el 17 de marzo de 1998, Informe de Actividades Comisién Bicamaral del
Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. LVIII y LIX Legislaturas
2000-2006, p. 17.

18 comunicado 563, emitido el 17 de marzo de 1998.
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La CRICP avalé la propuesta de las comisiones el 17 de marzo de 1998 y con

el fin de formalizar la Comisidbn Bicamaral era necesario llevar a cabo su

instalacion. Acto protocolario que le concede valor juridico y reconocimiento

legal a las comisiones, éste se realiz6 en uno de los salones alternos al recinto

parlamentario: El Salon Verde. Incluye la presencia de diputados y senadores.

Porfirio Mufioz Ledo fue el encargado de instalar la Comision Bicamaral del

Congreso de la Unién quien precis6 que:

El fin de la Comision Bicamaral es difundir la actividad legislativa,
propiciar una nueva cultura democratica y acercar el quehacer
parlamentario a la ciudadania.

Aseguré que esta ceremonia es prueba de la voluntad de diputados y
senadores para que, en una segunda etapa, se incluyan tiempos
simultaneos y diferidos de las sesiones del Congreso de la Union.

El diputado Javier Corral Jurado (PAN), titular de la Comision de RTC,
indicé que el canal es sindbnimo de armonia, colaboracién y consenso
politico que refleja la disposicién entre los poderes y los industriales de
la television por cable que hicieron posible la primera etapa de las
transmisiones en vivo.

La senadora y presidenta de la Comisién de RTC del Senado, Beatriz
Paredes Rangel (PRI), hizo votos por difundir el debate parlamentario
e impulsar una cultura plural y respetuosa. El canal, agregé, propiciara
un ambiente de reflexién y debate en el pais, permitira a los actores
politicos vincularse en las tareas de respuesta a las expectativas de la
sociedad y servira para fortalecer la democracia y robustecer el Poder
Legislativo.

Francisco de Souza Machorro (PRD), titular del Comité de
Comunicacién Social destacé que el canal fue constituido como un
instrumento de comunicacion integral para dar a conocer a la opinién
publica las sesiones y los debates parlamentarios, sin censura y con
una vision democratica y transparente. Las transmisiones pretenden
establecer un vinculo directo con la sociedad y son un reto para los
legisladores que desean reforzar la imagen del Poder Legislativo.™

En la sesién de instalacion se contd con la presencia del diputado por el

PRI, Carlos Jiménez Macias, moderador de la reunion e integrante de la

Comision de Radio Television y Cinematografia (RTC); Arturo Nufiez Jiménez,

coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI; Carlos Medina Plascencia,

coordinador del Partido Accion Nacional; el senador por el PAN, José Angel

Conchello, integrante de la Comision Bicamaral, entre otros.

19 versién estenografica y comunicado 709, ambos emitidos el 30 de abril de 1998.
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Como parte de sus trabajos la Comision de Radio Television y Cinematografia

(RTC) se reunid con integrantes de la Camara Nacional de la Industria de la

Television por Cable (Canitec), en donde Porfirio Mufioz Ledo, presidente de la

CRICP reconocié que el reto mas importante para quienes conforman el

Congreso de la Unidn es mantener, con la practica diaria, calidad en los

debates parlamentarios, seriedad y profundidad en la programacién.®

Durante la reunién Porfirio Mufioz Ledo dijo que para lograr una
comunicacion efectiva entre Congreso y sociedad serd necesario
acordar espacios y tiempos entre ambas camaras, definir horarios y
ambitos de competencia para que sea un canal del Estado.

El diputado del PRD y presidente del Comité de Comunicacion Social,
Francisco de Souza Machorro manifesté que el Poder Legislativo no
puede estar supeditado a aquello que decidan difundir los
concesionarios de la televisiébn comercial, deberd ser un instrumento
que de manera soélida y permanente establezca una comunicacién con
la sociedad.

El trabajo realizado por la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT) Canitec y Congreso de la Union, indico, refrenda el
compromiso de informar a la ciudadania sobre las discusiones que se
realizan al interior de ambas camaras, asi como garantiza el derecho a
informar con mayor veracidad y con la pluralidad que caracteriza a la
LVII Legislatura.

En el encuentro, el presidente de la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia, Javier Corral Jurado afirmé que las transmisiones del
trabajo legislativo tienen un objetivo educacional y pretenden construir
una television publica, estatal y con fines de servicio al ciudadano.

La diputada Blanca Rosa Garcia Galvan, a nombre del PRI, explico
que una vez concluida la etapa de transmisién de sesiones por cable,
los legisladores buscaran transmitir por la banda UHF, en televisién
abierta, via satélite haciendo uso del tiempo del Estado.

Subray6 que la labor de diputados y partidos politicos sera dignificar el
guehacer politico, a través de un debate de altura que concilie
intereses y dirima diferencias dentro de un marco de respeto y
pluralidad”.?

Es a través de reuniones de trabajo entre los mismos diputados, asi

como con los involucrados en la cuestion de infraestructura, como se van

perfilando los objetivos de lo que se pretende sea el papel del canal de

television.

2 comunicado 586, emitido el 24 de marzo de 1998.

2 |bid.
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Todavia no habia nada escrito ni llevado al papel y los encuentros dejaban ver
que el canal no competia por el raiting, es decir, no concebian un medio de
comunicaciéon de entretenimiento. Al decir que se queria acercar al ciudadano
no se descarta que sea por esta via, el fin seria educativo y no podria ser igual
o parecido a lo que el ciudadano estaba acostumbrado a observar de manera

cotidiana.

A lo largo de las platicas, los diputados y senadores hicieron un llamado
sobre cual es la actitud que habran de desarrollar, ante la presencia de un
medio de comunicacion, por lo que se resalta el que deberan asumir el costo

de sus actos y de las decisiones que ejecuten.

Como parte de los trabajos de la Camara de Diputados y a fin de
mantener un contacto con la sociedad, la Comision de RTC se reunié con
personalidades destacadas del pais y de otras naciones quienes se
congregaron en la Il Conferencia Internacional “Los Medios de Comunicacion

en el Marco de la Reforma del Estado en México”.

Evento que se realiz6 en el Salon Verde del recinto de San Lazaro, se
conto con la presencia de representantes de: Fundacion Konrad Adenauer, de
la UNESCO; Federacion Latinoamericana de Facultades de Comunicacion
Social; catedraticos de la Universidad Autonoma Metropolitana; Consejo
Nacional para la Enseflanza y la Investigacion de las Ciencias de la
Comunicacion; Red Nacional de Radiodifusoras; Televisoras Educativas y
Culturales A.C.

En el encuentro, el senador Carlos Payan Velver (PRD) destacé que
es imprescindible que el Congreso ponga en marcha un canal
televisivo que transmita sin distorsiones ni partidismos, con ello se
disminuiria el comercialismo, amarillismo y la tergiversacion que
caracteriza el trabajo de los medios privados.

En su intervencion, Carlos Jiménez Macias, al referirse al canal,
sefialé que éste debera contribuir a defender los intereses nacionales
por encima de los particulares. La informacion que se transmita por
este medio debe mantener el principio de equidad, ademéas de
propiciar el desarrollo educativo, cientifico y cultural.

2 Crénica Legislativa, Namero 8, mayo-julio 1999, p. 19. Comunica, LVII Legislatura, Afio 2, Numero 5,
julio 1999, p. 6.
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Antes de concluir las sesiones, 30 de abril de 1998, Javier Corral Jurado como
portavoz del PAN, PRD, PT, PVEM y diputados independientes presenté una
iniciativa para la creacion del canal de televisidon y solicitd adicionar un Titulo
Quinto, a la Ley Orgéanica, denominado “Televisién del Congreso de la Union”,
en el cual se destaca la necesidad de una institucion legitima que funja como
medio democratizador de evolucion cultural y que garantice el derecho a la

informacion.

El canal permitird difundir la actividad legislativa y parlamentaria,
aumentara las oportunidades de debate publico y con este medio de
comunicacién los legisladores tienen la oportunidad de crear una
mejor opinién publica al quedar constituido el primer canal legislativo
de México. El canal constituye un gran impulso a la difusién de los
trabajos de los representantes populares.

Queremos hacer television publica con fines estatales de servicio a los
ciudadanos, no queremos caer en el error de utilizar los espacios
reservados al Estado para hacer un trabajo con criterios
gubernamentales de alabanza y justificacion.?

La Ley Organica se integra por cinco Titulos, cuatro se refieren a los
siguientes aspectos: Congreso General; organizacion de la Camara de
Diputados; organizacion del Senado de la Republica y de la Comision
Permanente. El quinto sefiala disposiciones para la difusién e informacién de
las actividades del Congreso a través del Canal de Television del Honorable
Congreso de la Union. Incluye que el Poder Legislativo cuente con un canal de
television para la difusion de sus actividades, acuerdos y para su conduccion

se constituira la Comision Bicamaral.?*

El canal en la actualidad es un medio de comunicacion que tiene como
fin difundir, acercar, atraer y motivar al ciudadano a conocer mas sobre qué es
y cdmo trabajan los representantes populares. El articulo 130 de la Ley
Organica sefiala que se hara la mas amplia difusion de los actos que realice el
Congreso de la Union. Mientras que el 131, inciso dos, destaca que tiene por

objeto reseflar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que

%3 |bid. pp. 6-8.
? Leticia Salas Torres, El canal de television del Congreso de la Unién. Hacia una televisién de Estado
de servicio publico. México, 2001, Tesis de licenciatura, UNAM Facultad de Ciencias Politicas, p. 6.
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corresponda a las responsabilidades de las camaras del Congreso de la Unidn

y de la Comision Permanente.

Las modificaciones legales que tuvieron que llevarse a cabo para que la
Comision Bicamaral, encargada del canal, cumpliera con todos los
requerimientos legales y entrard en funciones se aplicaron en la Ley Organica
en los articulos 130, 131 y 132, durante la sesién del 31 de agosto de 1999 y
se aprobaron con 377 votos a favor, la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion fue el 3 de septiembre del mismo afio.

1.3. Surgimiento del reglamento

Durante la Comision Permanente y, previo a la conclusion de los trabajos de la
LVII Legislatura e inicios de la LVIII, la Comision Bicamaral en un comunicado

de prensa sefialo lo siguiente:

El canal es un medio de comunicacién del Estado de interés publico;
auspiciado por el Poder Legislativo con presupuesto, organizacion,
infraestructura técnica y personal propios; domiciliado en la Ciudad de
México.

Tiene como funcién primordial ser instrumento para la mas amplia
difusion de las actividades que las cédmaras llevan a cabo en
cumplimiento de las funciones que la Constitucion y la Ley Orgénica
del Congreso les encomiendan; deberé contribuir a informar, analizar y
discutir publica y ampliamente los problemas de la realidad nacional
vinculados con la actividad legislativa.

El canal propiciara el derecho a la informacion; el fomento de la
democracia, la paz, la cultura, la convivencia social, la conservacion
de la naturaleza y el desarrollo nacional; para normar su operacién
cuenta con su reglamento interno, manual de operaciones, barra
programatica y presupuesto propio.?

Este texto fue la base de lo que con el tiempo se convertiria en el
Reglamento del Canal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Fue el primer borrador presentado ante los diputados y
medios de comunicacién, ademas de recoger lo dicho y estipulado durante las
reuniones de la comision de RTC y del Comité de Comunicacién Social.

%% Comunicado 1, emitido el 21 de agosto de 2000 por la Comision Bicamaral.
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Los hechos que a continuacion se plasmaran se llevaron a cabo entre 2000-
2003, durante la LVIII Legislatura. En primera instancia la Comision Bicamaral
de esa legislatura, por parte del Senado de la Republica estuvo compuesta
por: Javier Corral Jurado, PAN; Nezahualcoyotl de la Vega Garcia, PRI; y
Maria del Carmen Ramirez Garcia, PRD, esta comision se instalo el 26 de
octubre de 2000.

Por la Camara de Diputados participaban: Maria Elena Chapa
Hernandez, PRI; Enrigue Herrera y Bruquetas, PRD; y como titular de la
Comision Bicamaral, por el PAN, Heidi Storsberg Montes, e inicio trabajos el 28

de noviembre de 2000.%°

Al no elaborar leyes y funcionar como un 6rgano de gobierno interno, la
Comision Bicamaral representa la unanimidad del Poder Legislativo, razon por
la cual se integra por diputados y senadores. Se rige por estatutos y politicas

internas, su presidencia es rotatoria entre sus integrantes y dura un afo.

Con el fin de consolidar de manera juridica las tareas del canal, la
Comision Bicamaral se da a la tarea de recopilar los planteamientos y
documentos elaborados en la anterior legislatura, los cuales perfilaban algunos
de los objetivos y obligaciones del canal.

Diputados de la Comision Bicamaral presentaron ante el pleno un texto
gue por sus caracteristicas se divide en capitulos y apartados que enumeran
tareas, obligaciones, derechos y funciones a los que estan sujetos legisladores
o trabajadores del canal; y cuyo fin es convertirla en una legislacion y/o

estatuto para diputados y senadores.

Heidi Storsberg Montes (PAN) sefialé que el texto, que fue presentado
en el Senado de la Republica, sirvid para que reporteros e interesados en los
medios de comunicacién dieran cuenta a la opinién publica de las innovaciones

implementadas por el Poder Legislativo en materia de comunicacion social,

28 |pid.
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asimismo, para difundir la existencia de un canal de Estado con contenidos
parlamentarios el cual no busca competir por una mayor audiencia o un mejor

raiting.

Los tramites de aprobacion del reglamento se dieron de la siguiente
manera: Se presenta en la LVIIl Legislatura en el Senado, el 19 de abril de
2001; se envia a la Camara de Diputados, el 27 abril de 2001; se regresa y se
aprueba el 9 de diciembre de 2004 en el Senado y (el texto) es devuelto a la
Camara de Diputados para su aprobacion quien lo remite al Senado, donde se
le realizan modificaciones ortogréficas, para que después la Camara de

Diputados lo reciba el 26 de abril de 2005, en la LIX Legislatura.?’

El documento con los cambios planteados por senadores y aceptado por
las comisiones encargadas de corroborar dichas sugerencias se divulga en la
Gaceta Parlamentaria, el reglamento discutido y avalado por los diputados se
aprueba en la plenaria del 28 de abril con 321 votos a favor de su emision y
con esto es posible su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.?®

Se indica en el reglamento que el canal es un medio del Estado, de
interés publico, auspiciado por el Poder Legislativo y que pertenece a la
Nacion; describe que entre sus objetivos esta contribuir al fortalecimiento
educativo y cultural que requiere el avance del pais; fomentar el desarrollo de
la cultura civica y politica de la sociedad; informar bajo los principios de
veracidad, imparcialidad, ética, pluralidad y equidad; ademas de fortalecer la
opinion publica con plena libertad y tolerancia.

Destaca que es un medio de comunicacion que pertenece a todos los
mexicanos y su principal benefactor es el Poder Legislativo, lo que es un
elemento reiterativo que se encuentra en el documento original y en el

aprobado. La Comision Bicamaral es el 6rgano encargado de todos los

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2001/abr/20010420html; Gaceta Parlamentaria, 22 de febrero
de 2005, enumera modificaciones ortograficas, proporciona la fecha de aprobacién del reglamento.
Apartado dictdmenes de primera lectura pp. 52-62.

%% comunicado 1840, emitido el 28 de abril de 2005. Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 2005,
pp. 2-8.
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asuntos que tengan que ver con el canal, su titular estara siempre presente en
las reuniones y sera el facultado para dirigir sus trabajos y dar su aval a

cualquier decision.

Con respecto a este ultimo punto, el 25 de abril de 2006 en la Camara
de Diputados se presentd una iniciativa que busca constituir al canal en un
organo desconcentrado del Congreso de la Unién, para dotarlo de autonomia
de gestion presupuestal y técnica, la cual fue turnada el 27 de abril a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de

Diputados.®

Los documentos de 2001 y de 2005, plantean una linea educativa
basica que rige los principios del canal en donde se pretende motivar la
difusion de la informacion, vista a ésta como un derecho constitucional, la cual
sera presentada a la sociedad y a la opinion publica por encima de intereses
particulares o de grupo, con ello el canal busca que la gente tenga un mayor
acceso a la informacion, la utilice en su beneficio y se refleje en la mejor toma

de decisiones.

El reglamento plantea que con el uso de las emisiones se construya un
vinculo de comunicacién permanente entre legislador y televidente; de igual
forma, que la transmision incluya cultura, ciencias, artes y por medio de la
imagen visual se impulse una cultura politica y civica, al denotar la importancia

de estos valores en la sociedad.

Para un estudio mas detallado de cada uno de los objetivos y
lineamientos del canal, que en este apartado no fueron tratados, se remite al
lector al Reglamento del Canal de Television del Honorable Congreso de la
Unién. Lo que se destacd sélo fueron algunos de los elementos que se
consideraron mas atractivos para quien desconozca 0 quien quiera conocer

una parte del contenido del reglamento.

%9 Informe de Actividades Comision Bicamaral. p. 26.
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A continuacion se describird el proceso al que se enfrentd la Comision
Bicamaral para lograr que la transmisibn cumpliera con sus etapas

establecidas, la primera via restringida y la segunda en banda nacional y no de

paga.

1.4. Inicio de transmisiones

Se conoceran los actos llevados a cabo por los integrantes del Congreso de la
Union, de diversas legislaturas, para conseguir la realizacion y transmision de
un planteamiento: que la ciudadania tenga un mayor acceso al quehacer
legislativo por medio de un canal de television y, a su vez, lograr un mayor

acercamiento a ésta.

También se mostrara los pasos ejecutados por diputados y senadores,
con organismos encargados de algin medio de television, para hacer que la
sefial del canal de television del Congreso no solo se realizara de manera
interna en ambas camaras y por la via restringida; sino que fuera publica entre

la sociedad. Esto ultimo es un aspecto que no se ha conseguido.

Durante la LVII Legislatura la Gaceta Parlamentaria, el 20 de febrero de
1998, publico el trabajo de investigacion de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) y del Comité de Comunicacién Social, conocido como
dictamen, en el que se enumeraban los pasos necesarios para instalar el canal

legislativo.

Precisaba que la transmision se realizaria en dos etapas: la primera por
via restringida, la cual opera bajo el concepto de sefial comprimida que utiliza
el Sistema de Satélite Mexicanos; y en segunda instancia, se efectuarian
negociaciones para que la sefal sea por banda abierta, tanto en el Distrito

Federal como en la zona conurbada.

En el inicio del proceso de transmision la Comisién de RTC en la

Camara de Diputados utiliza el area de television existente al interior de la
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Coordinacion General de Comunicacion Social y decide que esta
infraestructura se utilizaria, en un primer momento, para enviar desde las
instalaciones del Palacio Legislativo las sesiones via satélite, cuya sefial se
recibiria en la Republica Mexicana, parte de Estados Unidos y Centroamérica.

El texto sefala que el material en video estaria a solicitud y disposicion
de medios de comunicaciébn comerciales; emisiones estatales de radio y
television; sistemas de television de universidades publicas y privadas; asi
como del Centro de Television Educativa de la Secretaria de Educacion

Publica.

Se notificé el envid de oficios a las secretarias de Gobernacion,
Comunicaciones y Transportes, y a la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) a fin de que se otorgara el permiso de usar uno
de los tres canales de cable a los que el Estado tiene derecho, asi como la
asignacion de una frecuencia para el canal de televisidén, en primera instancia
via restringida y, después por banda abierta, ademas de solicitar a la Cofetel

proporcionar un espacio en el satélite.

Lo antes expuesto era la idea inicial para que el Congreso comenzara
los trabajos de negociaciones con los sectores involucrados en los medios de
comunicacion. La primer reunion entre el Poder Legislativo y organismos
federales se llevd a cabo el 11 de marzo de 1998, asistieron los titulares de la
Direccion General de Telecomunicaciones de México, la subdireccion de
comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
presidente de la Comisién de RTC, el coordinador de Comunicacion Social de
la Camara de Diputados y el secretario técnico de la Comision de Régimen

Interno y Concertacion Politica.

Como resultado del encuentro se formalizan acuerdos entre el Poder

Legislativo y la SCT, encaminados a lo siguiente:

1) Brindar apoyo técnico y asesoria de la SCT al Congreso de la

Unién.
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2) Realizar la firma de un convenio entre la Camara de Diputados,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Camara Nacional
de la Industria de Television por Cable (Canitec).

3) Integrar una comision bipartita, de caracter técnico, entre la
camara y la SCT para definir aspectos relacionados al otorgamiento
del canal.

4) Implementacion inmediata de la banda C.

5) Realizar un andlisis del espacio disponible para la transmision
estatal.

6) La transmision a manera de prueba se llevaria a cabo a partir del
segundo periodo ordinario de sesiones, por lo que la SCT se
comprometia a facilitar transporte y colocacién de la sefial en la Torre
de Telecomunicaciones y de ésta al Telepuerto de PCTV (TV por
Cable, empresa perteneciente a Canitec).

7) Conformacion de la Comisidn Bicamaral encargada de los trabajos

del canal Legislativo.*

El uso de la infraestructura satelital de la Canitec, para dar a conocer el trabajo
parlamentario, resultd de gran importancia para el desarrollo y funcionamiento
del canal. Desde la LVII hasta la LIX Legislatura, dltima fecha en que ambos
organismos refrendaron un convenio, la Canitec ha brindado un apoyo
incondicional hacia la Camara de Diputados para que el canal del Congreso

estuviera en sefal restringida.

Los tramites para que la sefial se diera por la banda abierta también
iniciaron en esta reunién y la SCT indicO que revisaria juridica y técnicamente
la posibilidad de asignar una banda abierta, las distancias a guardar entre una

frecuencia y otra, asi como las condiciones y limites de la transmision.

Para el 17 de marzo de 1998 se da otra reunion en la que ademas de
los participantes del pasado encuentro, se suma el presidente del Consejo
Directivo de la Canitec, el director de la Unidbn de Compras de la Canitec, el
diputado y titular del Comité de Comunicacion Social y el director del area de

Comunicacion Social. Los acuerdos que a continuacion se citan demuestran

%0 | eticia Salas Torres, Op. cit., p. 57.
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que la participacion de la Camara Nacional de la Industria de la Television por

Cable resulta estratégica:

1) Canitec se compromete a transmitir la sefal del canal del
Congreso a través de un segmento satelital, propiedad de PCTV-
SETEC, para uso exclusivo del Congreso de la Union, en forma
gratuita y sin reserva alguna durante las 24 horas del dia a partir del
dia 28 de marzo y hasta el 31 de diciembre.

2) Los sistemas de televisibn por cable utilizaran receptores-
decodificadores provistos por el Congreso de la Union.

3) Los concesionarios de la industria de la televisibn por cable
deberan adquirir e instalar los moduladores y demas dispositivos que
requieran para insertar la sefial del Congreso, en un canal fijo dentro
de su servicio basico que el mismo concesionario determine.

4) En tanto son instalados los receptores-decodificadores, los
concesionarios cuyos sistemas estén en condiciones de insertar la
sefial del canal del Congreso con sus propios medios iniciaran las
transmisiones de la sefial a partir del 18 de marzo del afio en curso.

5) El miércoles 18 de marzo a las 17:00 horas se llevara a cabo una
reuniébn técnica entre CRTC, Canitec y SCT para definir las
caracteristicas técnicas de los equipos receptores-decodificadores que
deberan adquirirse, con la finalidad de que sean compatibles con la
infraestructura de transmisién de Canitec y Telecomunicaciones de
México (MPEG II).

6) Canitec elaborard y enviara a la CRTC y a la SCT una lista de los
concesionarios que cuentan con los equipos para insertar desde ya la

sefial del Canal del Congreso en sus sistemas.**

Este acuerdo formaliza el compromiso de la Canitec por otorgarle un
segmento satelital gratuito y sin reservas para el Poder Legislativo, con lo que
empieza a concretarse a futuro la sefial de televisién del canal del Congreso,

tanto en el Distrito Federal como en la Republica Mexicana.

Aunque el término del acuerdo se da en la fecha establecida de manera
inicial, el udltimo convenio de colaboracion entre la Camara Nacional de la

Industria de la Televisién por Cable y el Poder Legislativo se reanudé el 16 de

3 | eticia Salas Torres, Op. cit., p. 59.
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marzo de 2005. Con lo que el canal del Congreso aun cuenta con el aval de la

Canitec.

Después de este encuentro, 18 de marzo de 1998, dieron inicio las
transmisiones de manera experimental. En esta fecha no se contaba con el
aval legal, el marco juridico, la infraestructura técnica ni personal para hacer
del canal otra cosa mas que un medio que utilizaria los recursos fisicos y

personales existentes a su alcance.

Se adquirieron equipos para lograr la transmision, por tal motivo y para
gue los sistemas concesionados de television por cable recibieran la sefal del
canal, la Comisién Bicamaral acord6 la compra de 270 decodificadores para
otorgarlos en calidad de comodato al mismo niamero de cableoperadores, a fin

de ampliar la cobertura del canal en el territorio nacional.

El acuerdo de compra de los decodificadores por parte del Congreso de
la Unién se concretaria en agosto de 1999, por lo que de marzo a agosto el
canal se veia solo por el canal 5 de Cablevision y en el Distrito Federal.
Ademas de los estados de Jalisco, Veracruz, Tamaulipas, Guerrero, Tabasco,

Sinaloa, Sonora, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

Para abril de 1999, iniciaron las gestiones con Telecomunicaciones de
México a fin de utilizar la infraestructura de transmision del Estado y definir el
proyecto, el canal del Congreso se difundia a través de PCTV (television por
cable). ElI Congreso adquirid e instal6 equipo de compresion digital para la
transmision, enlaces de fibra Optica y microondas necesarios para conducir la
sefal desde cada uno de los recintos parlamentarios y un transponder del
Satélite Mexicano (SATMEX 5)

Las pruebas de enlaces de fibra optica y de microondas se realizaron el
24 de mayo de 2000, con ello se concretd la conduccion tanto terrestre como
satelital de la sefal del canal. Mientras tanto, la Comision Bicamaral promovié
con la Camara Nacional de la Industria de la Television por Cable y la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un convenio para que a traves

de un segmento satelital se diera permiso de transmitir al canal legislativo.

A fin de concretar las reuniones el 29 de agosto de 2000 se llevo a cabo
la autorizacion para operar el canal, a partir del cual dispone a todos los
sistemas de television por cable y las redes de comunicaciones transmitir sin

reserva alguna.

Como presidente de la Comision Bicamaral se encontraba el entonces
diputado Carlos Jiménez Macias (PRI) quien durante la reunion fungié como
moderador y él fue quien concedia el uso de la palabra a los invitados al

evento.*?

Maria de los Angeles Moreno Uriegas (PRI) entonces senadora vy titular
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, fue la primera en hacer uso

de la palabra.

La mision del canal legislativo es informar a los ciudadanos sobre la
actividad legislativa y parlamentaria, debe ser un espacio publico en el
gue la difusién y la informacidn respondan a los intereses de la nacion
por encima de particulares o de grupo.

Habra de consolidarse y volverse referencia obligada de aquellos
interesados en la vida politica del pais y de lo que ocurre al interior de
uno de los Poderes de la Republica, fortalecera la tarea parlamentaria
y la mejoraré al estar expuesta al veredicto de la opinién pablica.*

En el encuentro, Francisco José Paoli Bolio (PAN) presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados enfatizO que normalmente se
subraya el disenso, la estridente diferencia, la agresiva actitud, pero no las

cientos de ocasiones en las que se logré un consenso que trascendid, por ello

%2 | a pagina de Internet de la Camara tiene en su registro un archivo de todos los boletines de prensa
que difunde y emite a diario, mas no de la relacion de entrevistas o de las versiones estenograficas de las
reuniones de comisién. El material es un DVD proporcionado, el 14 de junio de 2007, por la Videoteca de
la Coordinacion General de Comunicacion Social de la Camara de Diputados que registra el desarrollo de
la reunion titulada Entrega del Permiso para Operar el Canal de Television del Congreso de la Unién y se
localiza dentro del archivo videografico de la LVIIl Legislatura. Se citaran algunos fragmentos
pronunciados por los politicos que estuvieron presentes en la reunion, a fin de destacar la importancia del
evento para los diputados y senadores de aquella legislatura.

¥ Material en DVD.
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a través del canal se permitirhA una manera mas adecuada de informar a la

ciudadania.

Dijo que con la entrega formal del permiso para operar el canal se
completa un ciclo que formaliza, asienta y deja firme la pluralidad y el tiempo
de consenso que vive el Poder Legislativo, elementos que permitieron llegar a

acuerdos formales como la emisidon de una serial televisiva.

Mas adelante, el entonces senador e integrante de la Comision

Bicamaral y militante del PRD, Carlos Payan Velver, destacé lo siguiente:

El Congreso de la Union desea que se difundan sus actividades con
apego a la objetividad y veracidad, que la nacién observe y analice a
sus legisladores tal y como son, debido a que poco o casi nhada se
cuenta al respecto, ya que el lapso que le dedican las televisoras
privadas es minimo y no pueden reflejar la verdadera naturaleza del
acontecer legislativo.

Reiter6 que esta nueva forma de comunicacién permitira a la
ciudadania conocer a quienes participan en los procesos electorales;
reducira los efectos creados por la distorsionada informacion que sale
de sus recintos; incrementara la participacion ciudadana; estimulara el
debate educativo; dard mayor legitimidad a las leyes que se discuten y
aprueban y ayudard a conocer contenidos y caracteristicas de las
politicas publicas.*

En aquel tiempo Carlos Ruiz Sacristan, fungia como secretario de
Comunicaciones y Transportes, €l fue quien otorgo el permiso para operar el
canal. Puntualiz6 que la actividad parlamentaria encontré un nuevo espacio
para exaltar los valores democraticos de los mexicanos, por lo que el canal
mostrara esta nueva era del ejercicio parlamentario de México y reflejara la

expresion de libertad y valores democréticos.

Reconoci6 el apoyo técnico, legal y operativo brindado por la Canitec
para llevar a cabo la realizacién y concrecién del canal legislativo. Dijo que
haberse sumado al esfuerzo y propuesta del Congreso de la Unién, por lograr
un medio de comunicacion televisivo, no habria fructificado sin dicha
colaboracién. De igual forma indico la disposicion de la SCT por mantener una

permanente comunicacion con el Poder Legislativo.

3 Ibid.
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Finalizada la etapa de coordinacidn técnica con los 130 puntos de recepcion
del pais y con un decodificador de comodato, inician las transmisiones del
canal a través de la infraestructura técnica de Telecomunicaciones de México,

con lo que se deja de prescindir de los servicios de PCTV.**

A fin de ampliar la cobertura y transmisiones de la sefial del canal, la
Comision Bicamaral gestiond ante la SCT que la transmision del canal se diera
a través de los sistemas de television restringidos Sky, DirecTV y los Sistemas
MMDS (Multichannel Multipoint Distribution System) La fecha de inicio fue en
diciembre de 2000.

Comunicaciones y Transportes resolvi6 a favor de notificar a los
sistemas de televisidon restringidos, pertenecientes a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, establecer como requisito indispensable para la
realizacion de tramites la transmisién de la sefial del canal del Congreso, éste
inicié transmisiones por Sky el 1 de marzo de 2001 en el canal 144 y en
DirecTV el 15 de abril de 2001 por el canal 220.%°

El informe de actividades de la Comision Bicamaral sefiala que en junio
de 2005, el canal 220 de DirecTV deja de transmitir la sefial del Congreso
debido a la cancelacién de operaciones en México de esa empresa. Hasta
junio de 2006, 658 concesionarios transmitieron la sefial mientras que 394 con
equipo de su propiedad. De los 270 entregados por el Congreso de la Union,
en calidad de comodato, 265 emitian la sefial y cinco eran operados por el

canal para monitoreo de sefial.

La actual LX Legislatura transmite a través de television restringida via
satélite por Sky en el canal 632 y en el canal 25 de la Red Edusat de la
Secretaria de Educacién Publica, esta ultima a partir de junio de 2004. Edusat
se encuentra instalada en tele secundarias, universidades, normales,

secretarias de Estado e instituciones publicas.

% | eticia Salas Torres, Op. cit., p. 69.
% Gaceta Parlamentaria Afio VI, Nimero 884-1, 22 de noviembre de 2001, p. 6.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2003/feb/20030214html
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1.5. Establecimiento de horarios

Parte de las mejoras que sufre el canal, a lo largo de su existencia, se
encuentra el relativo al establecimiento de horarios de transmision. Luego de
su permiso oficial, los tiempos y la programacion con la que entonces se

contaba no es la que en la actualidad se difunde.

Se puede sefalar que el horario de inicio y de término fue uno de los
factores que tardd en concretarse. Lejos de que se tuviera una sefial y un
permiso no habia horarios completos al aire, es decir, no se transmitia las 24
horas del dia.

Del 29 de agosto de 2000 al 20 de abril de 2001, el canal se emitia de
las 10:00 a.m. a las 22:00 p.m., de lunes a viernes. Del 21 de abril de 2001 a
finales del mes de octubre de 2005, el horario nocturno sufre modificaciones y

se alargé a las 24:00 p.m., de lunes a domingo. *’

En la LIX Legislatura, la Comisién Bicamaral resolvié ajustar las
transmisiones diferidas que realiza el canal en lo concerniente a las sesiones
de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores. Las plenarias del
Congreso se llevan a cabo, en ambas camaras, los mismos dias (martes y
jueves) y su duracion es de cinco horas; se realizan en diferentes sedes y la
hora de inicio se modifica (por una hora) al igual que el término de la plenaria.

Basicamente los horarios y los dias se empalman, motivo por el cual no
se puede transmitir al mismo tiempo y mucho menos cuando éstas se alargan
0 retrasan. Situaciones comunes que surgen de manera improvisada y que,
por lo general, se manifiestan en el periodo que abarca los meses de

septiembre a diciembre.

" Ibid., p. 14.
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Esto trajo como consecuencia que existiera una falta de franjas de
programacion fijas por parte del canal, por lo que anunciar series con
anticipacién no siempre resultaba cierto en tiempos y espacios. Mucho de lo
que difunde el canal del Congreso, sino es que la gran mayoria, es diferido o
retransmitido, como lo sefala el Informe de Actividades de la Comision
Bicamaral durante la LVIIl y LIX Legislaturas, 30 por ciento de programas

diferidos y 54 por ciento retransferido.

La Comisién Bicamaral y la direccion del canal llegaron al acuerdo de
qgue los martes se diferia la sesién del Senado de la Republica y los jueves la
plenaria de Camara de Diputados. Por lo que la transmision diferida de las
sesiones se programaria para los miércoles y viernes a las 10:00 de la

mafana.

Camara de Diputados: martes 10:00 a.m., transmision en vivo; jueves
10:00 a.m., grabacion; viernes 10:00 a.m., transmision diferida. Cadmara de
Senadores: martes 11:00 a.m., grabacién; miércoles 10:00 a.m., transmision

diferida, y jueves 11:00 a.m. en vivo.

Asi se llevo a cabo el establecimiento de franjas de programacion y
permitid la insercion de series de produccidn propias o externas, las cuales
coadyuvarian al cumplimiento de los objetivos y funciones del canal. La
Comision Bicamaral de la LIX Legislatura aprobd, en su acuerdo 133 con fecha
12 de octubre de 2005, que a partir del 1 de noviembre de 2005 el canal
transmitiria las 24 horas del dia y los criterios fijados fueron los siguientes:

Retransmision Noticias del Congreso, lunes y viernes de 24:00 a 01:00
horas; martes y sabado de 06:00 a 07:00 horas.

La programacion nocturna se elaborara a partir de una seleccion de
las 7 u 8 horas méas importantes del dia en curso. Dicha importancia
se dara con base a una relevancia de la agenda legislativa y tomando
en cuenta el aspecto relevante y periodistico.

Se incluirdn diversos programas para completar las 8 6 9 horas de
programacion nocturna, por lo que no se incluird la transmision o

retransmision de series con un horario fijo.
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Los programas se ajustaran a cuartos de hora con promocionales y la
presentacion de la pauta de transmisién del dia siguiente. Incluye
cortes promocionales, textos de la bitacora y anuncio de transmisiones
en vivo.

En caso de que la transmision diurna exceda las 24 horas, la
programacion nocturna se elaborara conforme a este retraso.

Las horas de la programacion nocturna se ajustaran a los horarios
establecidos para la transmisién de seminarios y diplomados.

La programacion nocturna podrd incluir series que por convenio y
previa aprobaciéon de la Comisién Bicamaral presten instituciones

culturales, educativas o gubernamentales.®

Lo anterior proporciond mayor certidumbre en lo que el televidente observaria
a futuro. Las ofertas ofrecidas por el canal lograrian que el publico interesado
en ciertos temas y programas se diera un tiempo entre sus actividades para
sintonizar el programa de su agrado. Las franjas de programacion son un
elemento que todo canal tiene de manera fija, debido a que se quiere contar
con un auditorio especifico y permanente. Ademas permite que no solo se
acerque por curiosidad al canal, sino que al conocer la oferta y las series

divulgue entre sus conocidos ésta nueva programacion.

O de manera contraria, que luego de escuchar comentarios sobre la
programacion despierte la curiosidad por saber si realmente es tan bueno o
malo como para observarlo y asi dedicarle unos minutos a corroborar la

informacion proporcionada por alguien mas.

Se entiende como auditorio especializado, a quién tiene una nocion del
proceso y no necesita que se le expliqgue muchos de los términos o de la
tramitologia que se da en instituciones como la Camara de Diputados y que
tiene un interés particular en la programacion por el tipo de temas que aborda

el Congreso de la Union.

El canal, como se dijo, no busca raiting, pero si dar a conocer sus

trabajos los cuales la mayoria de ellos, no son de una indole comercial, sino

% |bid., pp. 58-59.
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mas bien técnicos y abstractos ya que se fundamentan en crear y reformar

leyes.

Aborda asuntos que debido a su contenido y a la manera en como se
desenvuelven no son atractivos para el televidente, ya que la toma fija, el uso
de la palabra de manera prolongada y una falta de comerciales, hacen que la

transmision caiga en una monotonia.

Quien busca un aspecto relativo al presupuesto, auditorias a
dependencias, solicitudes estatales, juicios o cualquier otro asunto lo puede
encontrar en el canal, ademas de que también pueden acercarse a otros
temas, que no solo sean del Congreso de la Unién y que por su contenido

cultural y civico contribuyen a acrecentar la cultura general del espectador.

1.6. Senal abierta

Cudl era la situacion con la segunda etapa de las transmisiones planteada
desde un principio. Se decia que de manera inicial se transmitiria por el
sistema restringido y en segunda instancia por sefial abierta, a casi 10 afios en
qué punto se encuentra este asunto. Este segundo aspecto en la actualidad es
un tema no resuelto debido a que el Congreso de la Union adn no cuenta con
una sefal disponible en la banda abierta para el Distrito Federal y la zona

conurbada.

Sobre este propésito se han llevado a cabo diversos planteamientos
ante la instancia correspondiente, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), sin una respuesta favorable. Durante la LVII Legislatura el
entonces titular de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica
(CRICP) diputado Carlos Medina Plascencia inicié las gestiones ante la SCT

para obtener la asignacién de una frecuencia en la banda UHF*® para el

¥ Television restringida VHF (Very High Frequency, muy alta frecuencia) es via microonda, satelital y
requiere un costo. Television abierta UHF (Ultra High Frequency, ultra alta frecuencia) se transmite por
redes nacionales y parciales de television y se recibe por antena.
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Distrito Federal y la zona conurbada, lo anterior sucedio el 17 de febrero de
1998.

A la peticion, la secretaria de Estado indicO que no existian frecuencias
disponibles a la solicitud, que los canales concesionados 0 permisionados
estaban en tramite y que la dependencia estaba dispuesta a realizar los

estudios convenientes.

Previo a la conclusion de la LVII Legislatura, 16 de febrero y 18 de julio
de 2000, la Comision Bicamaral nuevamente envio oficios a la SCT cuya
solicitud era la concesiéon de una sefal abierta. Con fecha 31 de agosto de
2000, la SCT respondié que los sistemas digitales ATSC, DUBT y ISDB-TW,
(posibles tecnologias digitales aplicables al servicio de radiodifusion por

television) se encontraban en proceso de evaluacion.

En la siguiente legislatura, los integrantes de la Comisién Bicamaral
reiteran la peticion y manifiestan en sus oficios las razones centrales por las
cuales se insiste en una sefial UHF:

El canal del Congreso actualmente transmite solo a través de las
Redes Publicas de Telecomunicaciones que prestan los servicios de
television de paga, via satélite y microondas, lo cual limita la

posibilidad de acceso del publico televidente a la informacién que
cotidianamente el Congreso de la Unidn ofrece a la sociedad.

Concretar esta gestién redundara en el derecho a la informacion,
garantia constitucional de todos los mexicanos y confirmara el
compromiso de esta soberania de legislar de cara a la sociedad.*

SCT respondio el 13 de febrero de 2002, que la peticidbn no era posible
de dar solucion hasta que los trabajos de la Mesa de Dialogo sobre la Revision
Integral de la Legislacion de Medios Electronicos no concluyeran. Al llegar la
LIX Legislatura, el pleno de la Comisibn Permanente aprob6é un punto de
acuerdo por el cual solicitan al primer mandatario gestionar ante las

autoridades competentes obtener la autorizacion para que el Congreso de la

%" Informacién proporcionada, el 23 de mayo de 2007, por el entonces presidente de la Comision
Bicamaral del Congreso de la Union, diputado José Antonio Diaz Garcia (PAN) en las instalaciones de la
Comision Bicamaral del Congreso de la Unién en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

48



Union opere un canal de television con cobertura en el Distrito Federal y la

zona conurbada a éste en banda abierta.

Dicha solicitud fue hecha el 28 de enero de 2004 por Emilio Gamboa
Patréon (PRI) apoyada por los diputados: Manuel Camacho Solis (PRD) y Pedro
Vazquez Gonzalez (PT); asi como por los senadores Rémulo Campuzano
Gonzéalez (PAN) y Demetrio Sodi de la Tijera (PRD).*

Como Uultima peticion, la actual LX Legislatura, tras desarrollarse los
trabajos de la Comision Permanente en el recinto correspondiente al Senado
de la Republica, el senador por el Partido Accion Nacional, Federico Doring
Casar, presentd ante tribuna una solicitud, 6 de junio, la cual fue avalada por
los integrantes de la Comisién Permanente el 13 de junio de 2007.%

En ésta exhortd a la Comision Bicamaral del Congreso de la Unién
formalizar, ante las instancias involucradas en materia de comunicaciones, la
autorizacion de un canal de television con sefal abierta, asi como asignar una

banda radiofénica.

Pese a los envios de parte del Legislativo tanto al Ejecutivo como a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no ha habido muestras de que
exista el interés o el empefio en dar seguimiento a la peticién. Lo cual resulta
lamentable debido a que nuevamente el acceso a la informacion se torna un
asunto de unos cuantos. Sélo quienes estan en posibilidad econdmica para
realizar ciertos excedentes son los que disfrutan 0 gozan de una mayor

informacion y educacion.

Y aunque el Estado tiene la obligacién, porque la Constitucién Politica lo
indica y ahora la Ley de Acceso a la Informacion se lo posibilita, la mayoria de

la poblacion no cuenta con el conocimiento de lo qué hacen sus legisladores,

a1, .
Ibid.

42 Comunicado 350, 6 de junio de 2007, emitido por la Direccion de Comunicacion Social del Senado de la

Republica.
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como se lleva a cabo una plenaria del Congreso de la Union y menos qué se

hace en otras instancias de Gobierno.

Nuevamente el factor econébmico es un elemento que determina las
posibilidades de la sociedad para acceder a una cultura general. O
simplemente para saber coOmo y qué hace la persona y el partido por quien en

determinado momento emitié un sufragio.

Lo que a continuacion se presentara son las opiniones de personajes
involucrados en el proceso de la creacidon del canal. Se expondra la vision de
tres ex legisladores, de diferentes partidos, quienes estuvieron de manera
permanente y en contacto con la creacion y desarrollo del Canal de Televisién
del Congreso de la Union.

50



CAPITULO DOS

No hay voluntad politica:
Raymundo Cardenas Hernandez

Los datos curriculares que a continuacion se proporcionan son solo un extracto
de las actividades desempefiadas durante su carrera politica y profesional por
parte del representante popular del Partido de la Revolucibn Democratica.
Ayudan a validar la manera en coémo se ha desarrollado profesional y
politicamente, los ambitos en los cuales se desenvuelve y si permanecen 0 no
desde sus inicios en el mismo partido. Elemento que para la realizacion de este

estudio no fue el caso.

Raymundo Céardenas Hernandez, nacio en el estado de Zacatecas, es
ingeniero quimico por la Universidad Autébnoma de Zacatecas con
especialidades en operacién de un reactor nuclear Sub-Critico y manejo de
Radio-Isétopos, de la Comision Nacional de Energia Nuclear. Milita en el

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Se desempefia como diputado por la LX Legislatura (2006 a 2009) y
cuenta con el cargo de presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales.
Forma parte de las comisiones de Radio, Television y Cinematografia, de
Educacion Publica y Servicios Educativos, asi como del Comité del Centro de

Estudios Sociales y de Opinion Publica.

Fungio como secretario general del PRD durante el afio 2004. Senador
de la Republica en la LVIII y LIX Legislaturas de 2000 a 2006. En su estado
natal participd como diputado durante la LI y LV Legislaturas (1983 a 1986 y
1991 a 1994).
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Trabaj6 como docente de 1972 a 1996 e impartid6 las asignaturas de
Termodinamica y Probabilidad, Estadistica y Fisica; de 1979 a 1983 fungi6
como director de la Facultad de Ingenieria, en la Universidad Autbnoma de
Zacatecas. En su estado se desempefié como secretario general del PRD de
1978 a 1986 y fue integrante de la Comision Politica de 1988 a 1990.

En 1975 ingreso6 al Partido Comunista Mexicano (PCM) y fue dirigente
de éste; en 1981 se uni6 al Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y
fungid como dirigente estatal, en 1986 formO parte del Partido Mexicano

Socialista (PMS) e integr6 el Comité Ejecutivo Nacional.

Con el fin de invitar a quienes desconocen a los entrevistados, el texto
que sera expuesto en los capitulos dos, tres y cuatro tiene una presentacion
libre, el fin fue invitar a una lectura llamativa en la cual la informacién se
relacione una con la otra a través de la opinion del personaje politico, respecto
de asuntos especificos y que estan relacionados con el canal del Congreso. La
decision de que sea libre se fundamenté en lo dicho por el autor Manuel Pérez

Miranda. “Se puede redactar como una noticia o con estructura libre”.

Como si eso fuera el pluralismo

Las elites econdmicas, politicas y el duopolio (industria en la que solamente
existen dos productores o firmas de un bien en el mercado y ofrecen un mismo
producto) televisivo, no quieren que el pueblo de México tenga un nivel de
participacion mas intenso y para ello la desinformacion es la aliada principal.
No les importa que se cumpla el derecho a la informacién de los mexicanos y
que la libertad de expresion exista para todos. Lo que implica que estar bien
informado en México no se cumple y no es efectivo. Las televisoras no quieren

mas programas politicos de debate.

No hay voluntad politica para que los haya y esa es la razén por la cual
la televisora principal pone a discutir a sus empleados, como si eso fuera el

pluralismo de este pais. Consideran a los mexicanos como menores de edad a

52



los cuales hay que estarles pasando comedias bobas para entretenerlo. Eso es

lo que quieren para México y hay que derrotarlo.

Por lo pronto, ellos dominan y son los responsables de que el canal del
Congreso no tenga una television abierta. No hay mucha voluntad politica para

una sefial abierta, por eso no se le otorgan ni recursos ni la frecuencia al canal.

Asi fue como en una entrevista, en las instalaciones de la Comision de
Puntos Constitucionales de San Lazaro se expresé el zacatecano Raymundo
Céardenas Hernandez, al ser cuestionado sobre la posibilidad de que el canal
del Congreso cuente en un futuro con una sefial abierta. A través de su
trayectoria como politico el ahora ex senador de la Republica ha defendido y
posicionado su pensamiento en cada intervencion en tribuna, principalmente en

la cuestion de la libertad y del derecho a la informacion.

El siguiente extracto Raymundo Céardenas lo expres6 durante la
Comision Permanente, en sesion del 9 de junio de 2004, en la que se referia al
tema del derecho a la informacion por parte de la ciudadania, asi como a las

responsabilidades que deberia tener la television mexicana.

La libertad de prensa, consagrada en el articulo séptimo constitucional
y entendida en un modo amplio como la libertad de comunicar por
medio de la prensa escrita, de la radio y la television, o por cualquier
medio analogo, constituye una derivacion de la libertad de
pensamiento y de expresion garantizada por el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El poder de difusion que implica el uso de los medios impone
responsabilidades propias de esta actividad.

La libertad de prensa, entendida como libertad en el empleo de los
medios de comunicacién, forma parte esencial de cualquier régimen
democratico al extremo de que la caracterizacion de un régimen
politco depende, en gran medida, del grado de libertad e
independencia de los medios.

Muchos tratadistas, entre ellos Giovanni Sartori, Norberto Bobbio y
otros, afladen responsabilidad social, especialmente en lo que
respecta a la televisién, con objeto de que los ciudadanos tengan en
todo momento la informacién indispensable para participar en la
conduccion del Estado, sea desde el voto, desde la opinidon o desde
otros instrumentos. *?

43 www.senado.gob.mx/biblioteca/content/informacion_legislativa
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Durante su discurso el zacatecano cita un articulo escrito por Enrique Krauze,

publicado en la revista Letras Libres y resefia lo que a su juicio es lo mas

relevante y necesario de implantar en México, principalmente en el ambito

televisivo.

Pese a la mejoria de contenido informativo, su vivacidad, credibilidad y
Su apertura sustantiva no esta a la altura de los tiempos. Atada a su
costumbre de ofrecer violencia y ahora vistazos a la intimidad de
personajes famosos que lo son porque consienten en exhibirse, la
television, salvo casos valiosos y apreciables, ha relegado uno de los
deberes fundamentales, sobre todo en un pais atrasado y pobre como
México, el deber de educar y formar opinion.

La television podria ser un foro espléndido para que los actores de
la vida publica y los ciudadanos en general debatan no sélo conversen
sobre los temas urgentes de nuestra agenda politica.

Segun Karl Popper: “La television requiere de una reglamentacion.
Seria deseable, que los medios electronicos adoptasen publicamente
un cédigo auto impuesto de ética y crearan un instituto que emitiese
licencias revocables en caso de violacion”.

Luego de citar lo leido en Letras Libres el legislador reflexioné y convoco

a sus demas comparieros a lo siguiente:

Compafieras y comparferos en México este cédigo tendria que
contener no sélo aspectos preventivos, sino prescripciones precisas
sobre la responsabilidad de la televisién en la educacién democratica
y en la consolidacién de la transicion democratica de México.

Por ello resulta necesario conducir al Congreso de la Unién en ese
sentido. Los exhort6 a hacer que éste se decida de una buena vez a
emitir las normas y los reglamentos que tanto necesita este cuarto
poder, asi llamado que es la prensa y la televisién.**

Este tipo de pensamiento no ha cambiado por parte del Partido de la

Revolucién Democratica y el paso de sus diferentes legisladores por el canal

del Congreso lo demuestran. En el caso de la LVII Legislatura, el militante del

PRD Francisco de Souza Machorro, presidente del Comité de Comunicacion

Social sefialaba que:

El derecho a la informacidon debe estar garantizado por el Estado,
porque asi lo marca la Constitucion.

* Ibid.
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Hoy la opinidn puablica esta demandando un cambio de largo aliento
con sentido democratico en materia de informacién por television.

El canal del Congreso se constituye como instrumento de
comunicacién integral para dar a conocer a la opinién publica las
sesiones legislativas y debates parlamentarios, lo que fortalecera el
desarrollo politico de nuestro pais.*

Raymundo Cérdenas Hernandez fue uno de los senadores que durante la LIX
Legislatura se opuso a la aprobacion de la Ley Televisa y en compafiia de
Manuel Barttlet (PRI) y Javier Corral (PAN), entre otros, acudieron a la suprema
corte de justicia de la Nacion para interponer una demanda sobre dicha
reglamentacion. La postura que demostré el senador Raymundo Cardenas
Hernandez durante los debates en el pleno del Senado, estaban encaminados

de la siguiente manera:

Cuando se reinici6 el trabajo para dictaminar la iniciativa que
presentamos Javier Corral y un servidor, una de las comunicadoras
mas distinguidas de este pais, nos preguntd: ¢ Y ahora si va a haber
Poder Legislativo que actle sobre el poder de la television? Yo creo
que esa es la pregunta que nos tenemos que hacer.

El hecho es que pasaban las semanas, los dias y el periodo
ordinario estaba por concluir, y esta ley no terminaba de estar lista.

El 2 de marzo de 2005, el senador hizo uso de la tribuna y cuestiono a
los integrantes de la LIX Legislatura si éstos tenian realmente las intenciones
de aportar algo para que la ley fuera la mejor. En esa plenaria se seguian
presentando documentos sobre la Ley de Radio y Television, por lo que el
cuestionamiento de Raymundo Cardenas hacia sus compafieros fue ¢ por qué
no se presentaron documentos como éste hace mas de un afio 0 meses?,

¢cual era la verdadera intencion al presentar nuevas propuestas?

Contestaba a los senadores presentes de aquella sesion que la
verdadera intencién, compafieras y compafieros, es impedir que el Poder
Legislativo recupere su soberania en el campo de las telecomunicaciones, en

especial, de la televisién.*°

4 | eticia Araceli Salas Torres, El canal de televisién del Congreso de la Union. Hacia una television de

Estado de servicio publico, México, 2001, Tesis de licenciatura, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, p.11.
8 \www.senado.gob.mx/biblioteca/content/informacion_legislativa
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La pregunta relacionada con otorgarle al canal una sefal abierta se formulo
debido a que en el primer informe de Gobierno del Presidente de la Republica,
Felipe Calderdn Hinojosa, se destaca que hay posibilidades de una concesion
al Poder Legislativo. El representante popular del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD) indico que las dos cadenas importantes en el pais piensan,
si acaso, en que la competencia se de por la via de una tercera o cuarta

cadena privada.

No estan pensando en que un canal publico tenga cobertura nacional y
eso es un problema del neoliberalismo que nos gobierna desde hace tiempo. El
canal del Congreso no se va a desarrollar mas si no hay un cambio en la
correlacion de fuerzas dentro de la Cadmara de Diputados. Aunque reconocié
que si de verdad existiera tal voluntad y la sociedad tuviera el acceso deseado

podria acostumbrarse a ver algunos programas, a observar algunas sesiones.

Después veremos si es muy aburrida o0 no, pero mientras no tengamos
esa cobertura podra ser de calidad el canal y ganar algunos puntos de raiting.
Por ahora, no va a cambiar cualitativamente la comunicacion politica en
México. Dentro de su experiencia y en su peculiar forma de ver el
representante popular precisé que el acceso es muy restringido, por lo que son
muy pocos los que pueden acceder al cable, s6lo quién tiene para pagar es

quién puede acceder.

Céardenas Hernandez considerd que la falta de audiencia no se debe al
hecho de que sea un canal que aborde temas &ridos y poco comprensibles,
sino que al no tener una via facil —una sefal abierta- la ciudadania no puede

ver mas alla de lo que sus posibilidades econémicas le permiten.

En el Congreso de la Unidn los trabajos, particularmente en la Camara
de Diputados, se encontraban a marchas forzadas. La inminente aprobacion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2008 era urgente y en el recinto de San Lazaro no era el Gnico tema

pendiente a resolver.
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A diferencia del Senado de la Republica, la Camara Baja se encuentra ubicada
entre las avenidas Eduardo Molina y Congreso de la Union, muy cerca de las
estaciones del metro Candelaria y San Lazaro. La peculiaridad que tiene este
espacio de trabajo radica en que los edificios que ahi se albergan se identifican
por letras, las cuales van de la A a la G, incluyendo al Museo Legislativo Los

Sentimientos de la Nacién y los auditorios.

Ubicada en el tercer piso del edificio D, frente al elevador, la Comision
de Puntos Constitucionales de la LX Legislatura estaba dirigida por el diputado
Raymundo Céardenas Hernandez del PRD. A pesar de que no era un dia de
sesidn, ya que los establecidos en la Ley Organica sefialan que sean martes y
jueves, ese miércoles, en especial, los trabajos en el pleno y en las oficinas
vislumbraban a desarrollarse con mucho movimiento y la sesion inicié a las

11:00 de la manana.

La television restringida es pequefa

La audiencia que tiene el canal del Congreso es muy pequefia, la gente que
tiene acceso a la television restringida es pequefia. En México son pocos los
que pueden acceder al servicio de paga. Por ello el canal del Congreso sigue
siendo una pequefa ventana que se abridé para que la sociedad se asome a
conocer y ver el trabajo legislativo. Este es uno de los principales motivos por lo

gue resulta vital tener una sefal abierta.

Es necesario que el canal cuente con repetidoras en distintas regiones
del pais y asi el resto de los mexicanos puedan tener acceso a esta ventana

que es el quehacer legislativo.

Para el diputado y ex senador, el canal es un espacio de educacion
politica, de formacién ciudadana y en México se tiene que construir una
ciudadania entre todos. El simple hecho de que pasen las reuniones de las
comisiones del pleno, ya es contribuir a la educacién civica de la gente. A

consideracion de Raymundo Cardenas uno de los logros del canal es que con
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la transmision la gente sabe qué hacen los diputados y los senadores, cuales

son las diferencias entre los partidos y lo que observa es formacién civica.

En la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados el grupo
parlamentario del PRD tenia como representante e integrante en la Comision
Bicamaral a Enrique Herrera Bruguetas. Durante sus participaciones referentes
al acceso de la ciudadania al canal, el legislador se expresaba de la siguiente
manera. La televisiébn parlamentaria es la posibilidad de que los ciudadanos
revivan una educacion civica, podran ver el voto que depositaron en la

realizacion del quehacer de sus senadores y diputados.*’

Francisco de Souza Machorro, otro militante del PRD en la misma
legislatura manifestd. Los legisladores tenemos el compromiso de apoyar
iniciativas de difusion, discusion y andlisis en la linea de la promocién de la
cultura politica, indispensable para aspirar a una convivencia democratica,

plural, respetuosa y tolerante en nuestro pais.*®

Al arribar a la Comision de Puntos Constitucionales, la secretaria
particular del diputado indicé que éste se encontraba en plenaria, por lo que su
llegada a la oficina tardaria unos minutos. Se conoce como plenarias a las
reuniones previas y/o sesiones que tienen cada uno de los grupos
parlamentarios. En estos encuentros el total de los integrantes se enteran de
los puntos que abordara el partido en la Orden del Dia, cuales seran los temas

gue requeriran de su votacion, asi como el pase de lista.

Dentro de la comision, y en un espacio designado a la television, uno de
los asesores del legislador monitoreaba el inicio de la sesion y la sefial de
circuito cerrado mostraba a cuadro a un reportero del canal, éste resefiaba los

asuntos a tratar, asi como lo abordado por los diputados en dias pasados.

Con un gesto de premura el presidente de la Comision de Puntos

Constitucionales, Raymundo Cardenas Hernandez, entré al lugar y tomo por

*7 Leticia Araceli Salas Torres, Op. cit., 20.
8 Ibid., p. 14.
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sorpresa a la entrevistadora, a la asistente y a la secretaria personal que ya lo
esperaban con documentos para firmar y recados. No pasaron mas de cinco
minutos cuando la conversacion inici6. Antes de comenzar mir6 su reloj y
exclamé que el tiempo era poco, ya que esperaba una llamada “importante y

privada”, asi como a una persona la cual no deberia esperar.

Nunca se han considerado apoyos

A casi 10 afios de la existencia del canal éste ha ido mejorando de manera
paulatina, lo que le hace falta todavia son mas recursos. Nunca en el
presupuesto de la Camara se han considerado los apoyos necesarios para que
la tecnologia sea de punta, para que se digitalice, para que tenga todo lo que
una televisora debe tener. Cada que hay un retraso en el ejercicio las Juntas de
Coordinacion Politica de ambas Camaras -lo hicieron en las dos legislaturas
anteriores- le han quitado dinero que ya estaba presupuestado al Canal de

Television del Congreso de la Union.

Esta es una razén por la cual el canal no tiene de manera permanente
participaciones de otros conductores de la television abierta, aquellos que son
reconocidos y cuentan con un auditorio que los sigue. Se necesita mMas
presupuesto para que se puedan hacer cosas como la implementacion de
nuevos programas y por ende de los conductores. No hay dinero para todo ello
y es por eso que faltan muchas cosas en el canal.

Por citar un ejemplo de las breves intervenciones de conductores de
television abierta. La conductora Carmen Aristegui realizé participaciones para
el canal solo durante el tercer informe de Gobierno del ex mandatario Vicente
Fox. Asi como el columnista Benito Nacif quien colaboré para el canal del
Congreso durante la entrega del primer informe de Gobierno del presidente

Felipe Calderdn.

Dentro de la oficina del representante popular -la cual se dividia en dos

espacios de trabajo- por un lado se encontraba una mesa ovalada con seis
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asientos, lo que asemeja una sala de juntas y por el otro, un escritorio con una
gran cantidad de documentos, todos en orden pero sin espacio para mas, en
una esquina un cuadro en donde posaban los cuatro hijos del legislador, tres

mujeres y un hombre.

Al fondo de la oficina y detras del escritorio una computadora apagada,
un teléfono y en un costado de la oficina un librero ocupado en su totalidad, sin
olvidar que en la entrada se encontraba el estandarte representativo del estado

de Zacatecas.

Habia ahi buena voluntad

Hay que revisar muchas cosas, porque a la luz de las experiencias se pueden
mejorar sin duda. Siempre son perfectibles los reglamentos, las leyes, éste
también lo es, pero para funcionar ha servido bien. En la actualidad Raymundo
Cérdenas no es integrante de la Comisién Bicamaral, pero durante su estancia
en la LIX Legislatura en el Senado, esta comision aprobd y emitio el proyecto

del Reglamento del Canal de Television del Congreso de la Union.

Documento que se publicé en abril de 2001, en la LVIII Legislatura en la
Camara de Diputados, y que por diversas circunstancias el Congreso de la
Union no aprobaba, por ende, los lineamientos juridicos del canal no estaban
definidos. De abril a septiembre de 2003, el Senado de la Republica trabajaba
la iniciativa para que se expidiera el reglamento del canal. En diciembre del
siguiente afio, y en ese mismo recinto, se presenta un nuevo proyecto con

cambios.

En febrero de 2005, la Camara de Diputados recibe el documento
analizado y lo turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias. En abril se presenta al pleno de la Camara Baja y es aprobado.
Para concretar el procedimiento juridico y legislativo, el Diario Oficial de la
Federacion lo publica en el mes de mayo, con ello el canal se hace de dominio

publico.
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Con nosotros no se impidié que se hiciera el reglamento y que hubiera un
presidente. Eso, en un tiempo, al principio si sucedié, con nosotros yo creo que
no. Hubo una conducta correcta de todos. El reglamento es donde se
establecen las condiciones para que el canal tenga autonomia de gestion, fue

un trabajo que implicé debates muy interesantes en esa Comisién Bicamaral.

Habia ahi buena voluntad, buena fe y logramos lo que otros no habian
hecho, crear un reglamento. El objetivo principal del canal es resefiar y difundir
la actividad parlamentaria, la cual se refleja en los trabajos que se desarrollan
tanto en las Camaras de Diputados como de Senadores, durante sus periodos

de trabajo llamados ordinarios y de receso.

Otro elemento innovador en el canal y que se concretd en el periodo de
trabajo del ex senador tiene que ver con la creacion del noticiario legislativo.
Durante la LIX Legislatura, el diputado por el Partido de la Revolucion
Democrética, José Luis Medina Lizalde, en abril de 2004, presentd una
proposicién con la cual solicité a la Comisién Bicamaral del Canal de Televisiéon
del Congreso de la Unién, de la cual él formaba parte, incluir en la

programacion del canal un noticiario legislativo.

Los argumentos que el perredista sefialé estaban encaminados a darle
un mayor sentido a lo establecido en la Ley Organica del Congreso de la Union,

en lo referente a la difusidon y resefia de la actividad parlamentaria.

El noticiario tiene como fin garantizar la adecuada operacion y
funcionamiento de las resefias y noticias correspondientes al ambito
legislativo, para lo cual los responsables de la conduccion del
noticiario se serviran de las técnicas y géneros existentes del
periodismo como lo son la crénica, el reportaje, la entrevista y la nota
informativa.

El noticiario tendra una duracion de una hora diaria y se transmitira
en el horario de mayor audiencia.

La propuesta es para que el canal contindie con su contribucién al

debate de los asuntos nacionales, a los temas de la agenda politica y
legislativa...
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A través de un noticiario se logrard una mayor difusion de las
actividades que realizan los legisladores en ambas Camaras.*
Desde el 15 de febrero de 2005 el noticiario pasa de 20:00 a 21:00 horas de
lunes a viernes. Se retransmite de 24:00 a 01:00 horas, asi como de 08:00 a
09:00 horas. Su realizacion es en vivo y se puede observar via electronica en la

pagina de Internet www.canaldelcongreso.gob.mx, asi como en television de

paga por el sistema Sky en el canal 632 y en Cablevision por el canal 5.

El tiempo en circunstancias apretadas se acorta y avanza con mayor
rapidez de la deseada. Fue entonces que la conversacion inicié y pregunta tras
respuesta se concretd el encuentro, durante la platica contesté una llamada por
teléfono. Al término de ésta se despidid apresuradamente e hizo pasar a la
persona que lo esperaba en la antesala de su oficina. La sesion habia iniciado,

el movimiento en la oficina también y el momento de partir era el indicado.

Hacer crénica parlamentaria

Para Raymundo Céardenas Hernandez, actual diputado, en el noticiario del
canal hay mucho trabajo que hacer, debido a que se necesitan mas recursos
para producir un noticiario como ése. Y uno de los problemas con el que nos
encontramos es con la falta de personal capacitado para hacer crénica
parlamentaria, ese es un problema del pais.

A pregunta de por qué en México no hay periodistas para llevar a cabo
tal ejercicio, el representante popular expresé que durante muchos afios no
existio6 el Congreso de la Unibn como un poder, entonces tampoco hay
cronistas parlamentarios. Por ello, y en la medida en que el Congreso va
siendo mas importante, empieza a haber cronistas serios que hacen una
cronica parlamentaria rigurosa e informan bien a la poblacion, aunque no los

hay en cantidad suficiente.

4 hitp://cronica.diputados.gob.mx
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Hay aquéllos que solo estan viendo qué diputado se duerme para sacar alguna
nota sobre tal hecho y eso afecta no solo al canal del Congreso, sino a todos
los medios de comunicacién del pais, a la vez de ser causa, sufren las

consecuencias de que no haya personajes.

Durante el desarrollo de la charla manifesté que coincide con el slogan
del canal La Vision del Didlogo debido a que en las Camaras no es sélo pleito,

sino mucho dialogo y gracias a éste salen muchas cosas afortunadamente.

Sobre el papel de los directores del canal opind que su estancia ha sido
la que las fracciones parlamentarias les han impuesto, ellos no determinan eso.
Las contingencias politicas son las que determinan quién esta ahi y éstas son
parte de lo politico. Y lo politico no es malo. Los fines politicos benefician al
canal y a la Nacién, y la direccion del canal es un espacio que depende de un
organo como es el Congreso de la Union, y éste requiere de la correlaciéon de

fuerzas para hacer que el canal se desarrolle mucho mas.
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CAPITULO TRES

Golpe legislativo:

Javier Corral Jurado

La segunda voz es la de Javier Corral Jurado originario de Ciudad Juérez,
Chihuahua. Periodista y politico. Militante del Partido Accién Nacional (PAN).
Fue candidato a la gubernatura de Chihuahua en 2004. Senador de la
Republica durante la LVIII y LIX Legislatura. Integrante de las comisiones de
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, Gobernacion, Comunicaciones y
Transportes, Asuntos Fronterizos, Especial para la Reforma del Estado y
Justicia.

Asi como de las comisiones Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Union (durante ocho afios, tres como diputado y cinco como
senador) y de Asuntos Politicos del Parlamento Latinoamericano, ademas
coordin6 la Comision Especial para la Reforma de Medios Electrénicos.

Como diputado federal trabajo en la LVII Legislatura. Fue presidente de
la Comision de Radio, Television y Cinematografia (RTC). Integrante de los
comités de Biblioteca e Informatica y de Comunicacion Social y autor de la

iniciativa de ley para la creacion del canal de television.

Forma parte del Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, de la Asociacion Iberoamericana de Derecho
a la Informacion. Es fundador de la Asociacion Mexicana del Derecho a la

Informacidn, asi como de la Asociacion Civil “Convergencia Digital”.
Recibi6é los premios Internacional de Periodismo, Micréfono de Oro,

Columna de Plata, Premio Estatal de Periodismo por la Asociacion Estatal de

Periodistas Chihuahuenses. Presea Nacional Aguila al Mérito Legislativo; asi

65



como el Premio de Derecho a la Informacion 2003, durante el IV Congreso

Nacional de Derecho a la Informacion.

Presidente de la Comision Permanente del Congreso del estado de
Chihuahua de 1992 a 1995; presidente del Comité directivo Estatal del PAN en
Chihuahua de 1994 a 1997; miembro del Consejo Nacional del PAN en 1994 e

integrante del Comité Ejecutivo Nacional de 1996 a 1999.

De las tres entrevistas que se concretaron para la realizacion de esta
investigacion, en el caso de Javier Corral, ésta aporta algunos datos que en los
documentos de la Camara de Diputados no se encontraban. La informacion
resultd esencial para este estudio debido a que él fue participe, desde sus
inicios hasta el final, de todo el proceso de surgimiento y desarrollo del canal

del Congreso.

La siguiente lectura consta de sus declaraciones mas contundentes y
englobadas sobre los aspectos que mas repercutieron en la creacién del medio
de comunicacion. En las tres entrevistas se quiso destacar solo la voz, opinion

y experiencia del personaje y minimizar la presencia de la entrevistadora.

Esa legislatura traté de ser asaltada

El didlogo entre la Cadmara de Diputados y el Ejecutivo estaba suspendido. No
habia una relacion formal. Teniamos una demanda, que se fuera Emilio
Chuayffet,®® el responsable visible del intento de golpe legislativo. Esa
legislatura tratd de ser asaltada desde la Secretaria de Gobernacion y la
Presidencia de la Republica. Se busco darle una nueva integracion. La

instalacion -de hecho- se retras6. Hubo el intento de comprar diputados,

50 Abogado egresado de la UNAM. Integrante del Partido Revolucionario Institucional. Gobernador del
Estado de México. Designado Secretario de Gobernacion por el ex presidente Ernesto Zedillo. Su
actuacion durante ese sexenio fue controvertida ya que traté de impedir que las fracciones de los partidos
de oposicién -con mayoria- y que estaban encabezados por Porfirio Mufioz Ledo (PRD), tomaran el
control de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados, situacion que no pudo impedir.
http://es.wikipedia.org/Emilio_Chuayffet, consultado el 15 de octubre de 2007.
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quitarle algunos al PRD y al PAN, modificar lo que tenia la oposicién, evitar esa

mayoria.

La conversacion estaba pactada para desarrollarse al sur de la ciudad, la
referencia inmediata para llegar al hogar del entrevistado era la televisora de
barras amarillas en fondo azul. Inesperadamente una llamada con voz
conocida (la secretaria particular de Javier Corral) cambio los planes y el lugar
ya no podia ser ese, ahora seria en la Avenida Insurgentes, muy cerca de la

glorieta de metro Insurgentes, enfrente de la estacion Durango.

Durante la platica el entonces diputado recordé que la compra de
diputados fue el motivo de una preocupacion a la que se agrego6 la complicidad
de la televisién con dicha situacion. Por lo que él asi como otros 12 diputados
formaron un mecanismo que se reflejé en el Acuerdo de Esopo. En la casa de
Santiago Creel,** hicimos el bloque opositor, fuimos 13, cuatro del PAN -yo era
uno de ellos- estaba muy pendiente de esas decisiones.

Al observar la complicidad de la television los legisladores vislumbraron
como una necesidad inmediata el contar con una ventana que mostrara los
trabajos del Congreso, motivados por los sucesos que se venian suscitando en
el inicio de esa legislatura. No solo estaba el acto de la compra de diputados,
se afadia el hecho de que los legisladores planteaban medidas en la Camara
de Diputados por si acaso los representantes del PRI tomaban las
instalaciones. Teniamos que mandar a poner rejas en la Camara de Diputados
e instalar alguna forma de radiodifusion, pensabamos en una estacion de radio

y salidas del canal.

Para lograr esa cita “formal”, tuvo que pasar mas de un mes y dos
cancelaciones. El momento para el Congreso de la Unién era demandante. En

aguel entonces se revivia el tema de la Ley de Medios 0 conocida como Ley

> Abogado titulado por la UNAM, con maestria por la Universidad de Michigan. Consejero Ciudadano del
Consejo General del IFE. Diputado federal en la LVII Legislatura por el Partido Accion Nacional.
Contendi6 para la jefatura de gobierno del Distrito Federal, asi como para ser candidato a la presidencia
por su partido. Secretario de Gobernacién durante el sexenio del ex presidente Vicente Fox. Actualmente
se desempefia como senador de la Republica (2006-2012) y coordinador de su fraccién parlamentaria.
http://es.wikipedia.org/Santiago _Creel, consultado el 15 de octubre de 2007.
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Televisa y Javier Corral Jurado como actor politico jugaba un papel de suma

importancia en el tema.

Al igual que otros legisladores tanto del PAN, como de otros partidos
politicos, Javier Corral habia interpuesto una demanda ante la suprema corte
de justicia de la Nacion por la Ley Televisa y, en aquel momento, la Corte
discutia el veredicto, por lo que su tiempo y estancia en el Distrito Federal lo
dedicaba de manera completa a la resolucion de ese asunto.

Exigencia de muchos legisladores

Javier Corral Jurado es propuesto presidente de la Comisiébn de Radio y
Television (RTC) de la Camara de Diputados y la propuesta es avalada por
legisladores de su mismo partido, asi como por el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD). Porfirio Mufioz Ledo me dijo: “Nosotros queremos que si el
PAN va a tener esa comision fuera Corral y solo asi creemos que ustedes la

deberian de tener”.

El 3 de septiembre de 1997 en una reunion de la Junta de Coordinacion
Politica (Jucopo) y como integrante de este érgano de gobierno Javier Corral
Jurado plante6 -ante la actuacion de complicidad de las televisoras con el
Gobierno- al resto de los legisladores Carlos Medina (PAN), Pablo Gémez y
Porfirio Mufioz, ambos del PRD, la necesidad de contar con un canal de

television.

Tenemos que retomar lo que ha sido una exigencia, que el Congreso
tenga un propio canal. Me dijeron: “muy bien, ta saca el canal”. Javier Corral
Jurado enfatizé que en las dos legislaturas anteriores hay intervenciones de
diputados solicitando una estacion de radio, mas que un canal. El canal del

Congreso fue una exigencia de muchos legisladores de otros Congresos.

Me estaba presionando la Junta de Coordinacion Politica para que

sacaramos el canal. Como presidente empecé las primeras gestiones con las
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autoridades y entre las actividades de la comision me tocé organizar lo relativo
al canal. Empecé a tener un contacto informal con el subsecretario Javier

Lozano.>?

Lo busqué para decirle lo que estdbamos haciendo, el proyecto del
canal, que queriamos tener un canal y él me dijo: “que no habia frecuencias”.
De entrada no le disgusté la idea, aunque él no tenia mayor posibilidad de
acordar. En las reuniones le comenté que a los legisladores no nos interesaba
entrar a una frecuencia abierta, se queria acceder a la reserva que se contaba
en el Reglamento de Audio y Television Restringida, como uno de los Poderes
del Estado.

Como presidente de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia
(RTC) empecé a trabajar muy de cerca con Carlos Ruiz Sacristan, quien
entonces era secretario de Comunicaciones y Transportes. El didlogo se fue
haciendo méas frecuente con las autoridades a quienes se les presentd un
proyecto el cual sefialaba que no se queria un canal restringido, sino una

frecuencia de radio y television.

A la par de ese trabajo, la comisién trabajaba en diversos aspectos
relacionados con los medios de comunicaciéon. Traiamos el rollo de hacer una
reforma y meternos en el ambito de los medios de comunicacién. Era necesario
gue desde el Congreso se entrara a ese tema. Asi como en el aspecto de darle
formalidad legislativa al canal dentro de la Ley Orgéanica del Congreso de la

Union debido a que se venia funcionando como una sefal experimental.

En cada encuentro con las autoridades de RTC el Legislativo subia de
tono la solicitud legislativa. Veiamos que se cerraban en la propuesta, les

ibamos elevando el tema, la peticion y llegé el momento en que eso se atoro.

°2 Funcionario gue hizo carrera en las filas del PRI. Egresado de la Escuela Libre de Derecho. Vocero de
Francisco Labastida Ochoa, durante el gobierno de Ernesto Zedillo, ocupd diversos cargos en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el mas importante como subsecretario. En 1998 fue
designado presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones. http://es.wikipedia.org/wiki,
consultado el 15 de octubre de 2007.
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Cinco minutos con Zedillo

Un amigo mio, que en ese entonces era gobernador de Chihuahua, Pancho
Barrio, habl6 con Liébano Sdenz para que por medio de él se lograra un
encuentro con Chuayffet para ir reanimando la relacién entre el Ejecutivo y el
Congreso de la Unién. En la conversacion que tuve con Liébano Saenz*
aproveché para decirle que habia un asunto que podria recomponer la relacion
entre los poderes. Externé que los legisladores queriamos un canal, el canal

del Congreso. Su respuesta fue: “ahorita las cosas estan muy dificiles”.

Ante eso le pedi que me consiguiera una entrevista, cinco minutos con
Zedillo, me dijo: “lo voy a ver”. Le hablé y respondio: “tienes 15 minutos con el
Presidente tal dia”. Me recibié muy serio. Expresé que no traia mandato alguno
de la Junta de Coordinacion Politica y que el tema a tratar era muy importante.
Le expligué que un elemento que serviria para la division de Poderes se
encontraba en el canal, seria el vehiculo por medio del cual los representantes
populares podian exponer sus inquietudes, no sélo se trata de que los
legisladores expongan, también se exponen, en doble vertiente.

El presidente Zedillo tuvo una participacion muy importante en el asunto
del canal del Congreso. El ex presidente Ernesto Zedillo llamé por teléfono a
Carlos Ruiz Sacristan, entonces secretario de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y le dijo: “te va a ver el diputado Corral”. Para concluir con la entrevista
entre el ex Mandatario mexicano priista y el entonces diputado federal por el
Partido Accion Nacional, el Jefe del Ejecutivo le sefial6: “yo creo que eso puede

funcionar”.

%3 Abogado, administrador y analista politico nacido en Chihuahua, México. Secretario Particular del ex
presidente Ernesto Zedillo. En 1997, al perder por primera vez en la historia del pais la mayoria en la
Céamara de Diputados, Liébano Sdenz se convirtid en un negociador importante de la Presidencia con las
distintas fracciones politicas representadas en el Congreso. http://liebanosaenz.com/index, consultado el
15 de octubre de 2007.
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Como fundador de la Asociacion Mexicana del Derecho a la Informacion
(AMEDI) Javier Corral Jurado recordd las reacciones que se suscitaron
después de esa reunion. Se me criticé que hubiera ido a pedirle al Presidente
la frecuencia, no habia otra manera. Ahora, cuando escucho tantos

comentarios del canal, me siento satisfecho.

En la Colonia Roma se encuentran las instalaciones de AMEDI, la
recepcionista y secretaria particular era aquella voz familiar que llamaba y se
disculpaba por la nueva y reiterada cancelacion de la entrevista, pero en

persona lucia mas amable que via telefonica.

Mediodia y el entrevistado no llegaba. La espera se hacia larga, pero
aun asi habia cierta seguridad de que el encuentro se realizaria. Al arribar a las
oficinas llegé acompafiado de su abogado, se disculpé por la tardanza y

comentd que en unos minutos la charla se llevaria a cabo.

La oficina era pequenfa, tenia muchos documentos en su mesa y el Gnico
espacio libre en ese momento era ocupado por su computadora portatil. Indicéd
gue mientras la conversacion se desarrollaba €l tendria que resolver asuntos
pendientes, pero que el mayor tiempo posible lo dedicaria a responder los

cuestionamientos.

Dividamonos el canal

Al llegar a las oficinas de Carlos Ruiz Sacristin en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el ex funcionario federal expreso a Javier Corral
Jurado: “todo esta arreglado, el canal va y ya estamos trabajando para subir la
sefial”. Una vez resuelta la aceptacion del canal y luego de 15 reuniones con
Carlos Ruiz Sacristan y Javier Lozano nos empezaron a condicionar: “El

Senado ya se enterd, tenemos que involucrarlo”.

Politico mexicano y militante del PAN, Javier Corral Jurado, relaté que

en una de las tantas reuniones entre la Secretaria de Comunicaciones y

71



Transportes y la Comisidon de Radio, Television y Cinematografia, que él
presidia, arrib6 su homdéloga. De repente se aparecié Beatriz Paredes Rangel,
presidenta de RTC en el Senado de la Republica. Ella traia una idea de
proporcionalidad por partidos, el canal del Congreso en términos de su

programacion, de su difusién.

Durante su estancia en la reunion Beatriz Paredes Rangel manifesto la
necesidad de que el canal fuera del Congreso: “Dividdmonos el canal. Habia
que dividirlo Senado y Camara de Diputados”. Aquella situacion resultaba ser

un error gravisimo, pero es asi como surgio el canal.

Apafar el canal

Coautor de La Reforma de Medios y autor de diversas publicaciones puntualizé
que llevé a cabo cabildeos con autoridades federales, partidos politicos y el fin
Unico era que al consolidar un canal no fuera partidista ni con enfoque
partidario. Algunas de las reuniones mas importantes se realizaban en la Junta
de Coordinacion Politica (antes la CRICP). Fue ahi, recordd, en donde el
representante popular propuso entregar el canal a un Consejo Ciudadano.
Formemos un Consejo Ciudadano que se encargue de programar, evaluar,

orientar y dirigir al canal.

A pesar de que las negociaciones duraron cuatro o cinco meses ni el
PAN me apoyo con la idea del consejo, me dijeron que no. Sabia la rebatinga
que iba a generarse entre los partidos por el asunto y la propuesta era evitar
gue fueran a apafar al canal. Salvar la independencia del canal del Congreso -

de muchas cosas- a mi me costo, incluso en la relacion con mi propio partido.

Aln asi es el logro, legislativo, mio mas importante de mi carrera en el
parlamento mexicano. Me tocO concretizar una exigencia de muchos,
aterrizarlo, negociar y velar por su cuidado. Estoy muy orgulloso. Por algunas
de las razones anteriores es que el canal no puede estar pensado para cuidarle

la imagen al Congreso, debe reflejar lo que éste es, en esa medida generara
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conciencia social y una presion ciudadana sobre la conducta de sus

legisladores.

Javier Corral Jurado, ex jefe de informacién del periédico El Norte de
Ciudad Juarez, durante el desarrollo de la entrevista atendio las llamadas que
se presentaron a pocos minutos de haber iniciado la charla, pero al concluirlas
retomaba con precision su Ultimo comentario. Lo que le causdé una mayor
distraccion fue una busqueda sin el resultado deseado por un cerrillo. De
manera afanosa buscé y rebusco en su escritorio, entre los cajones de éste, al
interior y exterior de su mochila, en el librero que habia en la oficina, en los
bolsillos de su pantaldn, en las bolsas de su chamarra, afuera con la secretaria,

nadie tenia lumbre.

Su abogado se ofrecio a salir y comprarlos para que la entrevista
continuara. La siguiente interrupciéon fue méas asombrosa. La puerta de la
oficina en todo momento permanecié abierta y ahi estaba el autor de Plaza
Publica, Miguel Angel Granados Chapa, amigo de Javier Corral Jurado, quien
fue invitado a participar en el desarrollo de las clases de un diplomado con el
tema Derecho a la Informacion y que el entrevistado preparaba para impartirse

entre septiembre de 2007 y febrero de 2008.

Una revolucioén interior

El canal ha sido didactico, pedagdgico, un instrumento con el que las
embestidas de la television o las censuras han quedado en un contraste
extraordinario. Se ha planteado como un instrumento de pedagogia ciudadana
sobre el proceso legislativo y los debates parlamentarios.

La creacion del canal vino a mejorar el trabajo y funcionamiento de las
comisiones legislativas, era vergonzoso estar cite y cite a comisiones y que los
legisladores no llegaran y que no hubiera quérum. Es una revolucion al interior

del Congreso mexicano. Ha tenido un impacto muy importante. Hoy las
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comisiones inician conforme la sefial de un camarografo que dice: “ya estamos

al aire o ya se esta grabando”.

En la actualidad las comisiones pelean por ser difundidas, en cuanto se
programa que estaran en vivo los legisladores preparan discursos,
posicionamientos, participan, asisten de manera puntual, existe quérum, la
conduccion no es la misma; esto le da una mayor actividad al interior del
Congreso. El canal ha sido un instrumento de mejoria en la calidad
parlamentaria del Poder Legislativo, cred conciencia en los representantes
populares de lo que significa estar permanentemente en la televisién y que la
gente te esté observando.

Sirve para que los legisladores sepan que estan expuestos, en ese doble
sentido que propuse a Zedillo. Los legisladores en el canal no sélo exponen se
exponen, recordd el autor del libro Reencuentro y Destino tras evocar aquella

platica que sostuvo con el ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Premiado con la Columna de Plata, por la Asociacion de Periodistas de
Ciudad Juarez, Javier Corral Jurado relatd la siguiente anécdota personal que
ejemplifica lo que hablé con Ernesto Zedillo: Un dia nos fuimos a cenar Héctor
Aguilar Camin y yo. El me dijo: “vi todo el debate sobre la Ley Televisa, hasta
las tres y media de la mafiana, mi mujer y yo (sic). ¢ Qué proceso tan didactico
hicieron? Explicarle a la gente, explicarle a los senadores, y a todos, en qué
consistia la ley, hasta ahi me di cuenta de qué trataba realmente la ley. Qué

maravilla es el canal del Congreso”.

Hoy el canal es algo que a la gente le resulta interesante y cada vez se
abre a un auditorio mas general que especializado. Al principio era visto
fundamentalmente por agentes econdOmicos, actores politicos, abogados,
investigadores que tenian en el canal una fuente directa, inmediata de reformas

legales muy importantes.

Y a pesar de lo tediosa que puede resultar la materia parlamentaria, la

ciudadania ya identifica cuales seran las discusiones interesantes. La razon es
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porque ha ido tomandole sabor al canal, sobre todo, porque diferencia la
informacion de los medios convencionales con lo que el propio canal significa,
por ello el contraste de contenidos es abismal. Por esta razon, el canal varia

mas la programacion y ahora hay una produccion de contenidos.

Javier Corral Jurado indicé que el canal tiene que ser referente -en
términos legislativos- de lo que el Estado quiere y que es garantizar los
derechos de los comunicadores relativos a clausula de conciencia, respeto a la
integridad del trabajo profesional, secrecia de fuentes de informacion, asi como
la posibilidad de participar en la confeccion de la politica editorial mediante
consejeros editoriales, figuras que se requieren para el entramado institucional

y que convendré sean reflejadas cabalmente en el canal del Congreso.

Dijo que el futuro del canal es transformarse en un instrumento del Poder
Legislativo, y en manos de un érgano ciudadano el cual realice la conduccion,
orientacion y evaluacién de sus contenidos. Asimismo, hacer mas civilizada la
lucha politica y parlamentaria, reflejar a los representantes populares tal y
COmo son porque quien se expone de manera incivilizada suele ser sujeto de
una critica no solo periodistica, también social, puntualizé el fundador de la

revista Semanario.

El oriundo de Ciudad Juéarez, Chihuahua, dijo que si en 2008 el canal
logra contar sefiales abiertas en varias ciudades el reto serd hacer mas
atractiva la programacion; pluralizar contenidos, diversificarlos desde los
ambitos politico, cultural y social, éste Ultimo deberd recaer en una mayor

participacion en la ciudadania. >*

Al poco rato entré el abogado y le dijo a Javier Corral que su maldad
habia salido muy bien, ya que se habia encontrado con el periodista (Miguel
Angel Granados Chapa) en la puerta del edificio y no le pudo decir: “Hola, un

ferviente admirador”. A lo que contesté que aun asi le habia cumplido lo

** El Gobierno Federal podria entregar una nueva concesion de television abierta este mismo afio, al
mismo tiempo estaria en la posibilidad de extender un permiso para que el canal del Congreso opere en
el formato de television digital dentro del Valle de la Ciudad de México. Hugo Gonzéalez, “Tendré tv abierta
el Canal del Congreso”, Milenio, 6 de septiembre de 2007, p. 23.
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prometido: “ya lo veras en AMEDI”, lo malo fue que no le dijo que en la calle y

con un saludo de despedida.

Le ha hecho mucho dano

Tuvo muchos problemas en el camino y nuestra idea no era una Comision
Bicamaral. Primero fue el canal y conforme iba avanzando éste nacio la
Bicamaral, la cual termin6 bajo el control de los partidos. La verdad es que el
régimen interno que tiene el canal, a través de la Junta de Gobierno que es la
Comisién Bicamaral le ha hecho mucho dafio, no lo ha dejado pensar en cosas
mas amplias y grandes. Quedo un grupo donde tres partidos politicos tienen
una presencia paritaria entre ambas camaras. Los partidos ven sus intereses,
no ven al Poder Legislativo y seria bueno que con el tiempo trascendiera al

Legislativo.

Una diversidad de negociaciones realizaron los integrantes de la
Comision Bicamaral. La primera y que fue de gran apoyo para la concrecion del
Canal de Television del Congreso de la Union se llevé a cabo con la Camara

Nacional de la Industria de la Television por Cable (Canitec).

Siempre hubo disponibilidad de parte de la Canitec, debo reconocerlo.
Vieron una potencialidad de crecimiento muy importante, incluso generaron una
relacion de interlocucion muy interesante en otros temas de

telecomunicaciones de esa empresa televisiva con el Congreso.

Al inicio de las platicas la Canitec queria venderle al Congreso un canal
para que ellos lo produjeran, programaran y, sobre todo, tener injerencia en el
contenido. La respuesta inmediata de parte de la Comisién Bicamaral se dio en
el sentido de que el Legislativo queria aprovechar una reserva que el Estado

tiene en su sistema, nosotros estdbamos en otra linea.

Los empresarios de la Canitec entendieron y se dieron cuenta que de

cualquier forma su potencialidad -en términos de suscripcion- aumentaria, ya
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que seria necesario hacer uso del sistema de cable y que por ende éste
ofreceria a su auditorio otro tipo de programacion que no se daba en aquel

momento.

Desde entonces la relacion fue muy cordial, se hizo un esfuerzo por
homologar en la mayoria de los estados y las ciudades el namero de
suscripciones dentro de Cablevision, con lo que el Poder Legislativo logré un
acuerdo que hasta hace poco contintio refrendando.*

El ex comentarista de radio y television de Ciudad Juarez sélo hacia
pausas cuando se acomodaba en su sillén para continuar recordando como se
desarrollaron los sucesos. Su disposicion fue evidente y se explayé en cada
una de las respuestas. Evitd contestar con monosilabos y la pausa que hizo fue
para pedir a uno de sus empleados algo de beber tanto para €l como para su

interlocutora.

Marcos. Disputa por el canal

Asumi el costo de esa decision, PAN y PRI estaban en desacuerdo. Dos del
PRD y yo estabamos a favor. Hubo protestas tanto de militares (sic) diputados,
como de senadores, a partir de ahi empezdé una disputa enorme por la
direccion del canal. Era la primera salida de Marcos de Chiapas a la capital,
habia dado su conferencia dirigiéndose fundamentalmente al Congreso,
anunciaba una marcha hacia éste y siendo un mensaje directo no podia

eludirlo.

La disputa politica por la direccion del canal se acentio e incrementd
cuando decidimos pasar la conferencia completa de Marcos en el canal del

Congreso, la repetimos dos veces y se nos vino el mundo encima. A partir de

> El Congreso de la Unién y la Camara Nacional de la Industria de la Television por Cable suscribieron un
Convenio de Colaboracion para Ampliar la Cobertura del Canal de Television del Congreso y permitir
ampliar la cobertura de la sefial televisiva del Poder Legislativo en los servicios de cable de todo el pais.
Refrenda la larga y franca trayectoria de colaboracion que desde el inicio la Canitec tuvo al proporcionar
la infraestructura satelital al Poder Legislativo. Comunicado 1703, 16 de marzo de 2005.
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ahi todos los partidos querian tener su director y la lucha por la direccién
siempre fue un forcejeo que enrarecid6 muchisimo el ambiente del canal. Eso

retraso proyectos y le detuvo mucho tiempo recursos al canal.

Tras rememorar su paso por la direccion del canal legislativo, Javier
Corral Jurado precisé que la ex diputada Beatriz Paredes Rangel, del Partido
Revolucionario Institucional y actual presidenta nacional del PRI, desarroll6 una
fobia personal a Virgilio Caballero, quien durante la LVIII Legislatura fungio

como director del canal del Congreso.

Coincidié porque Virgilio Caballero habia sido el primer periodista de la
television mexicana que entrevistdé a Marcos y por esa razon le adjudicaron una
vocacion zapatista. Las diputadas mujeres se unieron, una del PRI y una del
PAN, éramos tres y tres, quisieron sofocar al canal por medio de los recursos y

con ello tronar al director y a la Comision Bicamaral.

Estdbamos (la Comision Bicamaral) partidos por la mitad, nunca
pudimos salir del empate hasta que fue insostenible la situacién y la Comisién
Bicamaral pidié la renuncia a Virgilio Caballero. Ciertamente no fue el mejor
administrador que un canal de television de servicio publico pudiera tener, tenia
cosas muy valiosas y no estaba en él una actuacion mala o irregular. Lo que
habia en medio era una disputa por el canal aunado al control de la direccion.
La Bicamaral durante sus reuniones siempre mantuvo la constante discusion

sobre quién tenia el mando de las transmisiones en las plenarias.

Se planted, en primera instancia, que la o el presidente de la Mesa
Directiva seria el indicado para que al momento de decretar la suspension de
una sesién ese hecho diera pauta para que sucediera lo mismo con la
transmision del canal. Algunos integrantes de la Comision Bicamaral
argumentaron que en ese caso sigue habiendo un ambiente en el parlamento,
por lo que el canal debia reflejar y exponer a los legisladores como lo que son

Yy, por ende, su comportamiento.
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Javier Corral Jurado se encontraba entre quienes defendian ese argumento.
Las transmisiones deben ser completas, sin edicion ni narraciones y cuando se
susciten hechos bochornosos protagonizados por representantes populares el
canal debia transmitirlos en vivo de manera integra y como parte de la realidad
legislativa. Si habia conatos de violencia tenian que ser retratados por el canal,

al igual que a diputados durmiéndose.

La funcion de las camaras al panear sus movimientos en el recinto era
no soélo que la gente conociera exacta e informativamente el proceso legislativo
conforme a la Ley Orgéanica, mas bien acompaniar la transmision sin aderezarla
con valoraciones, describir la conducta tal cual estuviera sucediendo, ello

permitiria al televidente vislumbrar todo lo que pasaba en el interior del pleno.

Y ante la falta de consenso decidimos que las transmisiones fueran
integras y que el canal reflejara lo que pasara en las sesiones. Asi se metieran

diputados a caballo, habia que reflejarlo y eso era algo que no se queria.

Durante el proceso de impugnacion a la Ley Televisa, el licenciado
Javier Corral Jurado recibi6 de parte de la televisora de San Angel una serie de
acusaciones respecto a un mal manejo por parte del ex senador -en la
televisora de Televisa en Chihuahua- cuando éste promociond su candidatura a
gobernador. Situacién que lo motivo a hacer uso de instancias encargadas de
avalar o desmentir lo dicho por el medio de comunicacion. El dia de la
entrevista la Corte de Chihuahua emiti6 el fall6 a favor de Javier Corral y
durante la entrevista recibi6 la noticia de parte de su abogado.

La Vision del Dialogo
Estuvimos buscando (los integrantes de la Comision Bicamaral) un concepto
que fuera mas alla de la confrontacién dentro del debate parlamentario, que

implicara como una discusién puede ser de lo mas normal al interior del

congreso mexicano. Para los integrantes de la Comision Bicamaral de la LVIII
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Legislatura denominar de algun modo al canal suponia reflejar el didlogo entre

la diversidad, mas no una confrontacion de ideas.

La Visién del Didlogo, luego de varios lemas anteriores, cuajoé dentro de
los representantes populares, ya que la gente veria a través de la sefal una
discusion, un debate entre diversos y variados actores que se traduce en
didlogo y reglamentacion. Eso a mi me gusté muchisimo, afirmé Javier Corral
Jurado, quien a los 12 afios gano el Premio Internacional de Periodismo

Infantil, que entrega la revista Childrens Express.

Un gran acierto

Gran acierto ha sido el noticiario, muy bueno y lo principal es que la gente esta
viendo el noticiario. Aunque suponia un peligro muy fuerte sacarlo desde el
principio tenia que aplacarse la lucha interna por la direccion, asentarse el
canal y reconformarse la Comisién Bicamaral para sacar un noticiario, sobre
del cual se tenia mucha reticencia, debido a que el canal del Congreso tiene

gue estar luchando por la busqueda de un equilibrio permanente.

Un noticiario es una sintesis de noticias del Congreso bajo un conjunto
de ediciones, lo que significa censurar. Dejar de lado un discurso de 15 minutos
para tomar 30 segundos siempre conllevaba un riesgo, sobre todo por la piel
tan sensible que tienen los legisladores. “Oye, eso no fue lo mas importante
que yo dije. Y por qué a mi me ponen esto y al otro le pusieron aquello. ¢ Por
qué le dieron un minuto a éste?, ¢por qué en las entrevistas se inicié con
aquél?”, concretd el académico del Tecnologico de Monterrey, Ciudad de

México, Javier Corral Jurado.

Después de conocer la resolucion, miré el reloj y comenzé a planear,
junto con su abogado, una posible estrategia para hacer del conocimiento
publico el fallo, el tiempo de la entrevista habia concluido. En ese momento
solicité el envio de los documentos a su correo y le dijo a éste que preparara
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ciertas llamadas telefénicas. Su jubilo era evidente, asi como su deseo de

gritarlo a los cuatro vientos.

Ley Televisa

La discusion sobre la Ley Televisa es uno de los més altos raitings que ha
tenido el canal, son 13 horas de transmisién. Manuel Barttlet me dijo como a
las 00:30 6 01:00 de la mafiana durante el debate del 30 y 31 de marzo (2006)
en el Senado de la Republica con la Ley Televisa: “ya estan votando todo en
contra. ¢ Tiene caso seguir? Ya se estan yendo incluso comparieros nuestros”.

Se siente feo. Habiamos reservado 40 articulos particulares.

Este debate lo vamos a terminar a las seis de la mafana si asi termina,
no se habla con los senadores, esos ya tienen su predeterminacion, le estamos
hablando a la gente que sigue el canal del Congreso, aqui se realiza un

ejercicio explicativo a través del canal, no le estamos hablando a éstos.

Javier Corral Jurado reconocié que aquella transmision tuvo un mayor
valor por el papel que desempefid el coordinador de la direccion de produccion
y programacion del Canal de Television del Congreso de la Union, Bernardo

Krinskri Strygler, pieza clave dentro del canal.

Es una persona que trabaja para un canal del Estado y tiene tan claro el
concepto de la transmisién de un parlamento. jQué manera de transmitir las
sesiones del Senado, Krinskri es un genio en la direcciéon de camaras! Cuando
se desarrollan, durante las sesiones, acuerdos entre los coordinadores -en
relacion con lo que se esta planteando- él da instrucciones para que la camara
busque en el pleno a los involucrados, lo mismo sucede cuando se alude a un

legislador la cdmara va, lo agarra y enfoca.

Al desarrollarse discursos entre un orador en la tribuna y otro en el

pleno, la camara dirigida por Krinskri no dedica mas tiempo sobre el expositor
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qgue sobre el interlocutor en el pleno, busca al otro y lo enfoca, esas son las

instrucciones de Krinskri.

Recuerda que la mayoria de los canales legislativos en el mundo tienen
fijas sus camaras. En el Congreso norteamericano, por ejemplo, los
legisladores se ponen frente a ésta, la cual es fija y el formato no se modifica

con cada reunion plenaria.

De las primeras personas que se enteraron de viva voz y via telefonica
de la resolucion de la Corte del estado de Chihuahua fue la también columnista
del periodico Reforma y de la revista Proceso, ex colaboradora de la Mesa de
Analisis de cada miércoles de W Radio, cuando era conducido por Carmen
Aristegui, y autora del libro Gritos y susurros, Denise Dresser, quien hablé con

Javier Corral Jurado desde Nueva York.

Deficiencia de comunicologos

La siguiente declaracién es la opinidn con base en la experiencia del licenciado
Javier Corral Jurado, en lo concerniente al ambito académico, puesto que se
refiere a que desde su punto de vista las materias de una licenciatura casi
todas son optativas, cuando no todos los planes escolares estan apegados a

dicho comentario.

México tiene un grave problema en escuelas y facultades de
comunicacién, no hay materias obligatorias, casi todas son optativas. Una
deficiencia dentro de la formacion de los comunicélogos es su falta de
conocimiento de un marco referencial del derecho de la comunicacion, la

normatividad y el ambito en el que se van a desempefiar.

Otra carencia es que dentro de los planes de estudio no se incorpora el
tema de derecho constitucional basico. Este aspecto ayuda a generar
conciencia -en el alumno- de la importancia que tiene el proceso legislativo en

la toma de decisiones del pais, esta distante esa ensefianza.
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Hoy en dia es necesario el estudio del derecho a la informacion y el periodismo
legislativo es un género del periodismo politico el cual crea una comunicacion

politica de grandes beneficios en la toma de decisiones de ciudadanos.

Javier Corral Jurado, profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, quien imparte la materia de “Régimen Legal de los
Medios de Comunicacion en México”, sefialé que si desconocen (el alumnado)
las bases constitucionales del proceso legislativo, no se le encuentra sentido ni
importancia a asumir una especializacion. La cual, a su consideracion, hace
falta y que es la cronica parlamentaria, comentario en el cual coincidié también

con Raymundo Cardenas.
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CAPITULO CUATRO

Producto de una lucha:

Carlos Jiménez Macias

En lo que respecta al dltimo entrevistado, se puede decir que Carlos Martin
Jiménez Macias es miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y es
oriundo de San Luis Potosi. Licenciado en Psicologia. Fue senador por su
estado en las Legislaturas LV y LVI (1991-1997) y fungié como diputado federal
en las Legislaturas LIl (1982-1985), LVII (1997-2000) y LIX (2003-2006).

Se desempeiia, actualmente, como senador de la Republica por la LX
Legislatura (2006-2012). Es presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asia Pacifico y de la Conferencia Parlamentaria de las Américas
(Copa). Secretario de las Comisién de Relaciones Exteriores para Europa y de
la Comisién Bicamaral. Ademéas de ser integrante de las Comisiones de
Desarrollo Social y de Relaciones Exteriores. Al interior del PRI se desempefia

como portavoz de los senadores.

Para la LX y LIX Legislaturas fue designado Vicepresidente de la
Delegacion Mexicana que concurre a la Comision Parlamentaria Mixta Estados
Unidos Mexicanos-Union Europea y Representante sustituto del PRI ante el

Consejo de Europa.

Fue Coordinador de Organismos Internacionales y Grupos de Amistad
durante la LIX Legislatura. Participd como presidente de la Delegacion en la
Xlll Reunién Interparlamentaria México-Canada. Fue coordinador de los
diputados priistas por el estado de San Luis Potosi, ademas de vocero del

partido.

Respecto al @mbito politico destaca su experiencia como dirigente
nacional de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
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de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)
y delegado especial del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI en el estado

de Oaxaca.

Coordinador de prensa del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI de
2002 a 2003. Vocero de la camparfa a la presidencia de Roberto Madrazo y
coordinador de campafia en la region Sur-Sureste. Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi de 1989-1991 y Secretario Adjunto

a la Presidencia de Luis Donaldo Colosio en el CEN en 1989.

Por medio de la lectura de la siguiente entrevista se desea incrementar
el acervo cultural y politico del receptor, en lo que respecta al &mbito del Poder
Legislativo. Durante el texto se encontrard con las principales opiniones y
experiencias vividas por el senador en lo concerniente al medio de television
del Congreso. Estas tocan la mayoria de los aspectos relevantes que influyeron

en el surgimiento y desarrollo del canal.

Instrumento de la democracia

Instalados en el corazon del Centro Histérico de la Ciudad de México, en la
cerrada de la calle de Xicoténcatl, el senador del PRI asistia a una sesion del
pleno perteneciente al segundo afio de trabajo de la LX Legislatura. EI Senado
de la Republica se ubica a una cuadra del metro Allende, cerca de la Biblioteca
del Congreso. Tiene como vecinos al Palacio de Mineria, al Museo Nacional de
Arte, a un costado esta la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como el
Teatro de la Ciudad.

Al interior del Senado, la plenaria trascurria con la discusion y
aprobacion al paquete del presupuesto 2008, especificamente, la Miscelanea
Fiscal. Fue en un lapso entre este tema y la presentacion de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) cuando se desarroll la

conversacion.
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Es producto de una lucha, es lo primero que diria. Se inscribe en las
transformaciones que la democracia mexicana ha vivido. El canal de television
es fundamentalmente un instrumento de la democracia y lo es, porque es una
especie de contraloria de la sociedad respecto del Poder Legislativo. El canal
es una ventana abierta en donde la sociedad estd calificando
permanentemente, es la puerta que se abre para entrar en el trabajo interno del
Congreso, es el paso por el cual se transmiten reuniones de comisiones donde
los debates son absolutamente abiertos y éstos son los que llevan a la

construccion de leyes.

A través del canal la sociedad educa a los parlamentarios y a los
legisladores, es un instrumento de contraloria el cual permite que ésta siga
paso a paso el desempefio de cada uno de los integrantes del Congreso
mexicano. Asi fue como en primera instancia se pronuncio el legislador oriundo
del estado de San Luis Potosi y militante -desde sus inicios en la politica- del

Partido Revolucionario Institucional (PRI), Carlos Martin Jiménez Macias.

La creacion de La Vision del Dialogo data de 1997 cuando se instal6 la
LVII Legislatura en la Camara de Diputados. De 1997 a 2000, Carlos Jiménez
Macias se desempefié como integrante de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) de la Camara de Diputados y en el ultimo afio de
ejercicio de esta legislatura, ademas de ser integrante, presidido la Comision

Bicamaral.

Record6 que el canal naci6 ante una gran alianza entre Congreso,
Gobierno e Iniciativa Privada (IP), especificamente en materia de medios de
comunicacién, aquella que tiene que ver con las empresas de cable. También
precisd que uno de los principales objetivos propuestos por los integrantes de
la comision de RTC era que el naciente y nuevo medio de comunicacion del
Poder Legislativo ayudara en la construccion de una cultura politica y

democrética.

Como eje central del canal era y es la difusion del desempefio del

Congreso mexicano y todo lo que eso quiere decir, por lo que nunca se
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abordardn temas que tengan que ver con la televisibn comercial. El principal
tema es que por esta instancia la gente observe las luchas internas que existen
en la Camara por alguna u otra reforma, que de viva voz la sociedad conozca
realmente por quién voto. Era una nueva oportunidad para que la ciudadania
siguiera el desempefio de los representantes populares, tuviera referencias
“reales” y directas del comportamiento de su diputado o senador,
principalmente, para que observara si ha cumplido o no con el electorado.

La manera en como se podria llevar a cabo la estrategia de
comunicacién, que se proponian los legisladores era por medio del contenido
en los programas del canal, que éstos sirvieran como un elemento adicional
dentro de la formacién politica de las personas y que de esta forma adquieran

mayores conocimientos democraticos.

Jiménez Macias quien fuera tres veces diputado federal durante las
Legislaturas LII, LVII y LIX recalc6 que el mayor alcance para los integrantes de
la comision fue la consumacién del Canal de Television del Congreso de la

Union, ya que esta sustentado dentro de un ambito de lucha.

Esta se inscribe en una serie de avances democraticos que el pais tuvo,
los cuales permitieron que las condiciones de la propia democracia marcaran
como inaplazable la necesidad de contar con un érgano de difusién importante,
cuya funcion seria convertirse en el medio de comunicacién del Congreso de la

Union hacia la sociedad y de la sociedad hacia el Congreso de la Unién.

De manera previa a la charla, el representante popular se disculpé por la
serie de cancelaciones que se habian presentado -por cuestiones de trabajo-
para la concrecion de la entrevista y dijo que la platica seria breve, puesto que
ocuparia el espacio designado a las votaciones para conversar. Y para
sorpresa de la entrevistadora el priista se mostro interesado en el tema, a pesar
de su poco tiempo, apagd su celular y se dispuso a contestar la mayoria de los

cuestionamientos.
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Las sefales fueron claras

El PRI dejo de ser el partido Unico. Habia una conciencia clara en el partido de
qgue los acuerdos en beneficio de la Nacién se tenian que dar en un ambito de
negociacion con otras fuerzas politicas. El poder politico en los estados de la
Republica se iba transformando y lo mismo sucedia en los congresos locales,
las sefiales fueron claras, habia un cambio evidente y muy importante en la

correlacién de fuerzas politicas en el pais.>®

Se venia de elecciones cada vez mas competidas, de una conformacion
mucho mas plural que vivia el Congreso mexicano, con una participacion de
mas partidos en las decisiones y en la conformacién del propio Congreso. De
una evidente y muy clara decisién politica -por parte de la ciudadania- de
empujar mas cambios democraticos, incluso, de construir un perfil del Poder
Legislativo moderno y acompasado al ritmo que esta nueva sociedad

demandaba. En el Gobierno existia tal voluntad.

Como principal mérito de la Comision, y en especial de quienes
concurrimos en RTC, era que en esa legislatura buscabamos que se
concretara un instrumento de comunicacion y que éste reflejara el interior de la
Camara de Diputados. Fue un logro de todas las fuerzas politicas, no
acreditaria en especial a una este avance en la vida democratica del pais. Este
cambio se dio dentro de la correlacion de fuerzas en la propia Camara y en el

espacio politico nacional.

Afirm6é Carlos Jiménez Macias, entonces portavoz del grupo
parlamentario del PRI, que el tema del canal entusiasmaba y comprometia

mucho, quienes creiamos en el proyecto luchamos por su realizacion y eso fue

% a oposicion panista y perredista avanzé en el dominio de las principales ciudades de los estados del
pais, de acuerdo con los resultados del reciente proceso electoral. EI PAN gobierna ahora en 14 capitales,
en tanto que el PRD gobierna ahora en una. En Nuevo Ledn y Querétaro, los priistas Natividad Gonzalez
Pards y Fernando Ortiz Arana, respectivamente, admitieron sus derrotas. Enriqueta Luna y Francisco
Parra. “Ninguna fraccion podrd dominar sola, advierten”. El Universal, pp. 8,12 y 16.
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lo que ayudso. Recordd a ciertos actores que se incorporaron después a la
comision y que desde su ingreso hasta el final manifestaron un compromiso

decidido con el canal.

El director del periédico La Jornada, Carlos Payan,*’ se integré después,
pero estuvo en todo lo que era el armado. Su presencia contribuyd a que
hubiera una gran conciencia de que era necesario sacar adelante el proyecto
del canal. Era un anhelo que se reflejaba hacia dos o tres legislaturas antes de
la LVII, de manera importante y reiterada por los legisladores se deseaba tener

un instrumento de comunicacion.

Los principales integrantes de la LVII Legislatura lo empujaron y fueron
llevando el asunto hasta su conclusion final. La consignha era que no debia
pasar una legislatura mas sin que el Congreso mexicano tuviera un canal de
television, concluyé Carlos Jiménez Macias, ex integrante de la Comision de

Relaciones Exteriores de la Cadmara de Diputados.

Se aguardaba la aparicion del senador en el “Salon Luis Donaldo
Colosio”, lugar que se encontraba concurrido. Habia asesores entrando y
saliendo con documentos para firmar, alguno que otro legislador
entrevistandose con gente, asi como personal del Senado corrigiendo los
documentos que serian presentados al pleno. Ahi se encontraba el ex diputado
y ex presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Ricardo
Garcia Cervantes, en una acalorada discusion telefénica, en la cual

posicionaba y defendia su postura ante la Ley Televisa.

> Carlos Payan Velver (PRD). Senador y miembro de la Comisiéon Bicamaral durante la LVIl Legislatura.
Periodista. Director fundador de La Jornada. Consejero de la Comision Nacional de Derechos Humanos y
miembro de la Comision de Garantias y Vigilancia del PRD. Formo parte de la Comision de Concordia y
Pacificacion. Integrante del Consejo Editorial de la Revista Mensual de Politica y Cultura Memoria.
http://es.wikipedia.org/wiki/Carlos Pay, consultado el 15 de octubre de 2007.
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No fue cosa facil

Es muy dificil desde wuna institucion publica crear un instrumento de
comunicacién avanzado y para los diputados no era sencillo, era un reto muy
importante, por ello se tomo una decision valiosisima. El actual secretario de la
Comisién Bicamaral del Senado de la Republica, Carlos Jiménez Macias
sostuvo que para mejorar la labor de la comision de RTC y de la Comisién
Bicamaral, cada grupo parlamentario necesitaba un asesor. Nosotros tuvimos

al académico, Javier Esteinou Madrid.>®

Precis6 que la implementacion de auxiliarse de expertos en medios de
comunicacion fue una estrategia que ayudo a los diputados sobremanera,
fueron el motor para concretar muchos proyectos, entre ellos el reglamento. La
presencia de gente con practica en el ramo era la forma en como muchos de
los integrantes de la comision resarcian la falta de experiencia en la materia vy,

al mismo tiempo, se hacian de mayores conocimientos.

Agreg6 que la comision dentro de sus consultorias tuvo una estrecha
relacion con la Camara Nacional de la Industria de Telecomunicaciones por
Cable (Canitec). Creo que el canal del Congreso no podria concebirse sin la
muy responsable participacion solidaria y (diria yo) patridtica de la Canitec. Fue
la camara nacional el primer conducto para llegar a una gran audiencia,
contribuyeron para que la transmision se ampliara a otros sistemas de cable en
todo el pais. La alianza Congreso, Gobierno e Iniciativa Privada permitié la

sefal a través de sus empresas de television por cable.

Se contd con una espléndida disposicion de los miembros de la industria

de telecomunicaciones. El canal requeria de instrumentos, estaciones en las

*8 Javier Esteinou Madrid, ganador del primer lugar del “VI Concurso de Periodistas en Linea”, junio 2007.
Profesor investigador titular del Departamento de Educacion y Comunicacion de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco. Representante del Consejo Nacional para la Ensefianza e
Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion. www.xoc.uam.mx, consultado el 12 de agosto de 2007.
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transmisoras de cable en todas las entidades y al principio no se contaba con
ello. Poco a poco el Poder Legislativo fue adquiriendo los aparatos que se

requerian para ampliar y transmitir la sefial.

RTC también buscé asesoria extranjera. Acudimos a instancias
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas, que tiene
vinculo con todos los canales de televisién de los congresos.* El fin era que el
canal avanzara a niveles de los paises mas desarrollados en términos de
democracia, de parlamentarismo y que el Congreso de la Unién tuviera un

instrumento de comunicacién que reflejara la practica de la democracia.

Los acuerdos para concretar un reglamento dentro del proceso
legislativo, asi como la forma en como se llevarian a cabo las transmisiones
fueron dificiles, se discutieron mucho porque no estaban representados los
partidos pequefios en la Comision Bicamaral -como actualmente sucede- y era

importante reflejar ese sentir.

Mientras se continuaba con la espera sali6 de una puerta trasera al
salon de plenos el senador Carlos Jiménez Macias, saludé fraternalmente a su
entrevistadora y ambos se condujeron a un sitio en el “Salén Luis Donaldo
Colosio” en donde el bullicio no interfiriera con la entrevista y el audio pudiera

ser fiel.

Previo a la entrevista, el senador por el PRI acordd asuntos pendientes
con su secretario particular y cuestioné el por qué se habia escogido el tema

del canal del Congreso para trabajarlo en una tesis profesional.

El actual presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia
Pacifico, precis6 que la mayoria de las reuniones de la Comisién Bicamaral

% La Comisién Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Unién viajé a New York para asistir
al Foro Mundial de Television “El Futuro de la Memoria Audiovisual”, organizado por el Departamento de
Informacién Puablica de las Naciones Unidas. El tema principal conocer cdmo ha repercutido la television
en el desarrollo sociocultural de las personas y sus efectos en el respeto a los derechos humanos, asi
como en la vida democratica de los paises. www.diputados.gob.mx/cronicas57/contenido/cont5,
consultado el 12 de agosto de 2007.
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fueron etapas de mucho dialogo, de un razonamiento de fondo, con una vision
de politica y un gran sentido de equidad, en donde se alcanzé la construccion

de consensos entre los integrantes.

Destacé que en lo concerniente al reglamento y luego de muchas
reuniones entre diputados, senadores y académicos al final quedd un
reglamento bastante bueno, que a la luz del nuevo tiempo hay que seguirlo
perfeccionando. El reglamento no fue cosa facil. Afirmo el ex coordinador de los

diputados priistas por el estado de San Luis Potosi, durante la LIX Legislatura.

Otro de los acuerdos al que se le dedicé gran parte de los trabajos
internos de la Comision Bicamaral y que no resultdé facil de obtener fue el
relativo a la forma en cdmo se estableceria un equilibrio en las transmisiones.
Buscar por medio de la television el reflejo de la pluralidad que vivia el pais -en
ese entonces- y que se estaba representado dia a dia en la Camara de
Diputados no fue nada facil y nunca lo sera. El canal debe cuidar hasta a la

persona que enfoca.

Carlos Jiménez Macias, presidente de la Confederacion Parlamentaria
de las Américas (Copa) durante el periodo 2006-2007, ejemplific6 su
comentario anterior al sefialar que él antes y ahora, como integrante de la
Comision Bicamaral, ha recibido comentarios en diferentes sentidos. Recordé
uno de ellos: “bueno y ¢por qué a mi no me enfocan, yo soy del PRD, yo soy
del Verde Ecologista? En este evento transmitieron la intervencion de fulano y

de zutano”.

Las interrupciones no se hicieron esperar y aunque su teléfono mévil no
sonaba, el timbre en el “Salén Luis Donaldo Colosio” -que indicaba momento
de votacion- hacia que la platica se interrumpiera. A pesar de eso, el senador
retomaba casi al hilo la conversacion en donde se habia quedado e intentaba

explayarse mientras no fuera suspendida nuevamente.
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El bullicio habia cesado y sOlo quedaban dos o tres personas en el “Luis
Donaldo Colosio”, el cual se caracteriza por contar con muchos cuadros y entre
los mas conocidos y saltan a primera vista son los retratos de todos los ex
Presidentes de la Republica.

No buscamos vender y si

Como actual integrante de la Comision Bicamaral, Carlos Jiménez Macias
sostuvo que evidentemente al interior del Congreso de la Unién habia fuerzas
politicas y cada una representaba un valor diferente. Por lo que en funcion del
peso de éstas serian las participaciones y -por ende- la presencia de los
diputados y senadores al interior del canal de television.

Reconocid que a casi 10 afios los legisladores no encuentran elementos
qgue le puedan dar a una transmisién del canal un sentido mucho mas atractivo
en términos de algo vendible. Desde un inicio los diputados vislumbraron que
iba a ser muy largo transmitir todo, pero al no encontrar la forma en como
construir un criterio uniforme que determinara que si y que no, los acuerdos se
tornaron dificiles. Era muy dificil, por eso se tuvo que tomar la decision de que

se transmitiera todo.

Y ese criterio prevalece. Uno puede seguir un programa y se dara
cuenta que es muy parejo, ya sea un partido chiquito o un partido grande.
Aunque siempre los comentarios son adversos. Hay quienes me dicen: “oye,
pero hay reuniones que duran tres horas”. Esa es la unica forma en como,
hasta el momento, la Comision Bicamaral ha logrado proyectar el reflejo de la
pluralidad en el canal de television.

Tras evocar su paso por la LVII Legislatura, Carlos Jiménez Macias
precisd que usa el término “vendible” debido a que ésa es la visién con la que
se desenvuelven las televisoras, aunque parte del concepto si es utilizado y
retomado por el Canal de Television del Congreso de la Unidn. Nosotros no

buscamos vender y si. Si vender, no porque se venda por dinero, sino vender
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es lograr que alguien se lleve algo o vea algo. Para los representantes

populares no esta de por medio el dinero.

Para el caso del canal es un asunto complicado y no es nada facil. Los
actuales integrantes de la LX Legislatura hemos pensado hacer una nueva
etapa, en la cual el televidente encuentre programaciones adicionales las
cuales hagan atractiva la costumbre de ver el canal, cuando menos en ciertos

espacios del tiempo de la gente.

Trabajando en una nueva imagen

Afadié que la actual Comisién Bicamaral trabaja en un proyecto de mejoras y
dentro de las futuras modificaciones, que se trabajan todavia, se contempla
que el espectador busque al canal porque se programan peliculas de arte, de
cine reconocido; porque se proyectaran debates parlamentarios extranjeros
que llamen la atencion y, al mismo tiempo, proporcionen a la gente una

enseflanza.

Se planea que en la barra de contenidos el publico pueda ver
documentales y peliculas relacionadas con otros sistemas parlamentarios y que
éstos instrumentos ayuden para que la programacion, que en su mayoria es
meramente legislativa, resulte llamativa. Incluir conciertos de musica clasica,
resefias de artistas, pintores, politicos e involucrados en fomentar la cultura;

transmisiones que tengan que ver con la historia de un pais.

El oriundo de San Luis Potosi precis6 que dentro de las nuevas
expectativas para La Vision del Didlogo se quiere introducir el elemento de la
serie, con una amplitud dentro de los capitulos, no sélo programaciones de tres
a cinco emisiones, como sucede en la actualidad; de implementarse la
propuesta se otorgaria mayor variedad en la programacion. Dijo que el canal
debe hacer un esfuerzo en buscar figuras con mucho prestigio, respeto y con

audiencia; porque la gente los ve y los sigue.
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Como parte de sus reflexiones reconocio que la inclusion de comunicadoras y
comunicadores con reputacion y experiencia dentro del canal siempre es y sera
un componente importante. Nuevos rostros que tengan la cualidad de hacer

mas atractivo un cierto nimero de programas.

Dentro de esta nueva etapa que se plantea la Comision Bicamaral de la
LX Legislatura, se encuentra construir una barra de programacion variada en
donde no se debera abandonar la responsabilidad fundamental que tienen. Es
un mandato legal y no es necesario que la abandone, informar y difundir la

actividad parlamentaria.

Anadi6 que los legisladores estan abiertos, incluso vislumbran la
posibilidad de cambiar la referencia de identidad del canal para encontrar una
nueva manera de presentarse y pueda ser quiza una mas atractiva que la que

se tiene hasta ahora. Estamos trabajando en la nueva imagen.

Es un gran reto

El otorgamiento de la sefal abierta puede ser una buena oportunidad para dar
un cambio total. Veo con mucho optimismo ese tema, va en posibilidades de
realizarse muy pronto y se han dado pasos muy importantes. ElI Gobierno
Federal esta en la mejor disposicion de que asi sea.®* El Congreso cuenta con
una comisién legislativa, en materia de television, que trabaja con técnicos del
Gobierno quienes se reunen y analizan cuestiones técnicas en las que se
vislumbran las dificultades que puede haber para la realizacion de la sefial y de

existir éstas, plantean como superarlas a un corto y mediano plazo.

®Encontramos a casi siete afios de su creacién, un canal de television que se ha convertido en un
espacio para la participacion social, posicionandose como un medio informativo y de opinion... pudimos
constatar deficiencia en su operacion, por lo que coincidimos en la necesidad de construir una nueva
etapa del canal, buscando fortalecer su estructura normativa y operativa. Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento del Canal de Televisién del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Senado de la Republica, presentada por Carlos
Jiménez Macias, el 12 de abril de 2007.

®1 E| Gobierno Federal anunci6 que el otorgamiento de un canal abierto digital al Poder Legislativo se
podra concretar este mismo afio. El Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calder6n advirtié
que se ha detectado la posibilidad para que se puedan llevar a cabo transmisiones con un canal de
television digital. Verdnica Gascoén, “Otorgan canal digital al Congreso”. Reforma, 3 de septiembre de
2007, p. 3.
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Hemos tenido algunos problemas en espacios que pensdbamos se podian
aprovechar para la recepcion, pero ahi no hay una buena sefial. En cuanto a la
barra de canales encontramos algunos lugares que considerdbamos se podrian

utilizar, también se han tenido dificultades.

Tengo confianza en que eso no va a tardar mucho. Yo esperaria incluso
que este afo (2007) pudiera darse. Es por ello, la necesidad de poner a tiempo
la programacion y modernizar su tecnologia; necesitamos adquirir una nueva,
la digitalizacibn es fundamental. La sefal abierta es un gran reto e
incrementaria de manera impresionante la posibilidad de contar con mas
televidentes. Este elemento ayudaria a contrarrestar el porcentaje de
programas que se retransmiten. Nos faltan programaciones y ese es uno de los

principales asuntos a resolver para la Comision Bicamaral.

Los legisladores aspiramos a que a una persona que le guste el cine de
arte y se entera que en el canal del Congreso en algunas horas y dias
transmiten programas atractivos busque y, asi como no queriendo, se quede un
rato a ver qué mas van a pasar y a lo mejor le llama la atencién seguir

observando las cosas que tienen que ver con el Congreso.

Cualquiera de las dos situaciones, la sefial abierta y la nueva
programacion son un desafio, no un obstaculo. Al tener una sefial abierta el
canal y la Comision Bicamaral tendrdn un mayor presupuesto, porque hoy no

es suficiente.

Como una cosa mas

Hay que cambiar la vision que tiene el propio Congreso del canal. La de ver en
algunos momentos, sobre todo cuando se trata de dinero, al canal como una
cosa mas ahi y no como algo prioritario. Queremos que se vea como prioritario.
Y no quiere decir que el canal al ser parte del presupuesto del Congreso de la

Union sea algo malo, al estar incluidos se tienen muchas dificultades para la
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aplicacion de recursos. Hay una serie de tramites y el Congreso le da prioridad

a otras cosas.

Quien se ponga a revisar las asignaciones presupuestales destinadas al
canal de television se dara cuenta que hacen milagros y lo que se hace es con
un enorme esfuerzo y pocos recursos. La Comision Bicamaral firmé un punto
de acuerdo en donde pide una asignacién presupuestal directa para que no
dependa del presupuesto de las camaras y aparezca como una partida

especifica para el canal.®?

Durante la charla y en todo momento la atencién, mirada y gesticulacion
estuvo enfocada a la persona quien ejecutaba la entrevista. Aun cuando
personal del legislador aguardaba con impaciencia la conclusion de la
conversacion, soélo se limitaban a esperar y no hubo interrupcion alguna. Tuvo
gue levantarse e ir a votar en tres ocasiones y en ninguna de ellas se llevd mas
de cinco minutos. El legislador se sentaba y se cuestionaba a si mismo “en

donde me quedé”.

Parlamentar es dialogar

Cuestionado sobre el fundamento de por qué la LVII Legislatura decidié optar
por el slogan para el canal del Congreso como La Vision del Didlogo, Carlos
Jiménez Macias, actual integrante de la Comision de Desarrollo Social del
Senado de la Republica indicé.

El sustento fundamental que se utiliza como la identidad del canal se
respalda en los simbolos prehispanicos que identifican el dialogo y la
comunicacion. ¢Qué hay en un parlamento? Dialogo. El origen mismo de la

palabra es parlar, parlamentar es dialogar. Es el didlogo el que esta mirandose

62 El 25 de abril de 2006, se presenté ante el pleno de la Camara de Diputados de la LIX Legislatura, una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 131 de la Ley Organica para
constituir al canal en un érgano desconcentrado del Congreso de la Unidn, a fin de dotarlo de autonomia
de gestion presupuestal y técnica. Informe de Actividades Comision Bicamaral. p. 26.
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desde enfrente de la pantalla. El didlogo parlamentario que se realiza y ése es
un eje fundamental del trabajo de un Congreso, el dialogar. Se hicieron muchas
propuestas de parte de creativos en el tema de television. Ahora, en esta etapa
se piensa en una nueva manera de presentar al canal y de ser necesario se

cambiaria la identidad del canal concluy®.

Construyo todos los andamiajes

La Comision Bicamaral construyo todos los andamiajes que permitieron tener el
canal y su proposito original fue solventar todas las cuestiones que habia que
abordar para lograr que se instalara el canal. Permisos, asesoramientos,
instalaciones en donde operaria, las herramientas tecnolégicas que se

requerian como las camaras.

Dar salida a la primera sefal por cable de la transmision de una sesion
ordinaria fue el mayor logré de la Bicamaral, y me congratulo de haber formado
parte de aquel grupo legislativo de trabajo, afirmé Carlos Jiménez Macias, ex

delegado del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

Por poner un simil, la Comision Bicamaral es como si fuera un Consejo
de Administracién de una empresa privada. El instrumento que en una empresa
privada marcaria las pautas de manejo de ésta y que las transmite a los
diferentes mandos de la empresa privada, en el caso de la Camara de

Diputados ese seria el rol que juega la Comision Bicamaral.

Buscamos si ser un referente

Si hay algo mas dificil todavia de lo que pasa en el Congreso de la Unién es lo

gue pasa en un canal judicial, sobre todo, para la gente que no esta adentrada

en los temas. Por lo que el canal judicial ha abierto su programacion a una

serie de elementos novedosos, dentro de un ambito cultural, en el estilo de los
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canales de television de Estado. De este tipo de canales que no tienen porque

meter una serie muy atractiva.

A pregunta expresa encaminada a saber si el canal del Congreso de la
Union ayudd a crear otros canales, el senador Carlos Jiménez Macias
puntualizé: Puede ser, no estoy seguro, nosotros no hemos buscado eso
dentro del esfuerzo de fortalecer cada vez mas el canal del Congreso. No
buscamos ser modelo o ejemplo, buscamos si ser un referente para la
sociedad. No dudo que el Canal Judicial tenga, de alguna manera, una
inspiracion en el canal del Congreso, puede ser y si eso fuese, qué bueno,

aungue ése no es el proposito del canal.
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CONCLUSIONES

Conforme el lector avanzd en la lectura se encontré con informacidén basica
sobre algunos conceptos reconocidos y utilizados por periodistas y escritores
para entender qué es una entrevista de opinion. El estudio dejo claro que la
principal caracteristica de la entrevista de opinidn es buscar a un personaje
calificado dentro del proceso a investigar, que cuente con experiencia en el
tema y que su trayectoria profesional le permita ofrecer opiniones aceptadas.

Todo lo que éste diga es rescatable y su comentario tiene el mayor de
los pesos, porque proporciona datos concisos que en los documentos no se
encuentran detallados y éste los puede describir. La opinion manifestada por
Raymundo Hernandez, Javier Corral y Carlos Jiménez, tres politicos
mexicanos, resultdé fundamental para la realizacion de esta investigacion,
debido a que aun no hay suficientes estudios de licenciatura que aborden el

tema parlamentario dentro de las ciencias de la comunicacion.

Lo realizado por Sandra Flores y Leticia Salas, reflejan el quehacer
interior de las comisiones, los procedimientos juridicos para crear una
infraestructura parlamentaria y consolidar el canal, asi como la relacién que
entablan los integrantes del Congreso de la Unién con la iniciativa privada (la
Camara Nacional de la Industria de la Television por Cable) y con las
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo para concretar un canal de

television.

Este trabajo intenta saber la opinion de tres representantes populares
involucrados en el proceso y desarrollo del Canal de Television del Honorable
Congreso de la Union, conocer los intereses, las trabas, los recuerdos y
experiencias en torno a la labor desempefiada por estos integrantes del Poder

Legislativo.
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Comprender qué motivo a los politicos a actuar de tal o cual manera, qué
circunstancias habia a su alrededor para que tanto él como su partido se
afiliaran a una u otra opcién y con esa informacion aplicar el género de la
entrevista de opinion. Principalmente, procurar la difusion de un tema no
atractivo para la ciudadania y divulgarlo entre quienes lo desconocen, a fin de
gue tengan conocimiento del periodismo legislativo que se realiza en la ciudad

de México.

Durante el primer capitulo se plasmo6 quienes son y como trabajan los
integrantes del Congreso de la Union, los motivos que los convoca a reunirse y
cuando, asi como los procesos parlamentarios que se sigue para la concrecién
de una modificacion juridica, cuyo fin fue validar las normas legales del canal.
La atencion se centr6 en la Camara de Diputados durante el transcurso de la
LVII Legislatura, ya que parte de esa tarea se reflej6 en la implementacion y

puesta en marcha de un medio de comunicacion televisivo.

A pesar de que aun es una sefial restringida, signific6 un avance dentro
de la forma de ver, conocer y difundir tanto para legisladores, como para
comunicadores, el quehacer cameral de una manera mas cercana y no solo a

través de los extractos que la televisibn comercial decidia transmitir.

El canal es una herramienta que fortalece el acceso directo y sin
intermediarios a la sociedad para que se conozca la labor parlamentaria, a fin
de que ésta dé un seguimiento contindo a uno de los procesos que a la fecha
sigue siendo uno de los mas vilipendiados por la gente, la politica. Ayuda, a
quienes asi lo desean, a comparar y contrarrestar lo que las televisoras de
sefal abierta deciden manejan, difundir y hacer sobre el comportamiento y

desempenio de los diputados y senadores.
Permitié que los representantes populares fueran y sean juzgados por lo

gue hacen o dejan de hacer a favor o en contra del electorado, sin que nadie

mMAas que éstos critiquen los actos que realizan.
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Considero que los actos desempefiados por los diputados de la LVII Legislatura
rindieron frutos, debido a que quienes en la actualidad se interesan por este
tipo de canal, hoy conocen y entienden cudl es la labor de un legislador,
lldamese diputado o senador. Ahora el ciudadano en cualquier parte de la
Republica puede ver a través del canal del Congreso, via Internet o en
television por cable, las sesiones y las reuniones de comisiones por lo que ya

no requiere que un conductor de radio o television se la platique.

El esfuerzo que lleva a cabo el Poder Legislativo por acercarse a la
sociedad, por hacer de temas &aridos algo facil de entender y ponerlos a
disposicion de los ciudadanos es algo que no se hubiera logrado sin el mayor
acceso y poder que consiguié la oposicion en afios pasados, gracias a ese

evento México en este momento no seria lo que es o aspira a ser.

Materializar la teoria en la practica fue lo que sucedio en la realizacion y
concreciéon de los capitulos dos, tres y cuatro. Tres entrevistas de opinion al
mismo numero de personajes que se vieron involucrados en el Canal de

Television del Congreso de la Union.

Para la ejecucién de éstas el tiempo jugd un papel importante, ya que en
el caso del senador por el PRI, Carlos Jiménez Macias, los temas que se
discutian en el Senado de la Republica (miscelanea fiscal, impuesto a Pemex,
presupuesto de egresos, entre otros) no facilitaron su realizacion con la rapidez

con la cual el representante accedi6 a la entrevista.

Javier Corral Jurado vendria a México para presentarse a la resolucion
de la demanda interpuesta por él y otros senadores, ante la suprema corte de
justicia de la Nacion por la Ley Televisa, sesiones a la que acudié, lo que no
permitid que el encuentro fuera en el tiempo y fechas acordadas.

Las actividades del diputado por el PRD, Raymundo Cardenas
Hernandez posibilitaron que la entrevista fuera en la Camara de Diputados, a
pesar de que el tiempo dedicado a ésta fue corto, lo anterior se debié a que el

legislador se encontraba supliendo al titular de la Mesa Directiva.
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Estas tres entrevistas que se presentan son el resultado de un solo encuentro
con cada uno de ellos, como se dijo anteriormente, por cuestiones de agenda

intentar la concrecion para otro dia se veia algo imposible a realizar en 2007.

Tanto el diputado del PRD como el senador del PRI concluian sus
labores legislativas en diciembre de 2007, y ya tenian varias reuniones
programadas tanto en el Distrito Federal como en sus estados de origen.
Mientras tanto el licenciado del PAN concluia preparativos para iniciar un
diplomado y conferencias de prensa al interior de la Republica, asi como la

publicacion de un libro.

Luego de asistir en varias ocasiones y por algunas horas al Senado de la
Republica, el resultado de las visitas era el mismo sombrio final y sin resultados
satisfactorios. Un viernes de sesion, luego de muchos minutos acumulados, el
secretario particular (Efrén Chavez) indicé que ahora si era el momento. Ambos
esperamos largo tiempo en el “Salén Luis Donaldo Colosio”, que se encuentra
a un costado del recinto, la salida del senador Carlos Jiménez.

Al salir se disculp6 con su entrevistadora por las ocasiones en que se
habian cancelado los anteriores encuentros pactados y se manifestd en la
mejor disposicién de contestar a las interrogantes. Aunque aclaré que el tiempo
era poco y tenia que continuar en la sesion, ya que era momento de las
votaciones, accedié a escuchar y contestd con mucha calma y razonando cada

una de sus respuestas.

Finalizo, la charla, debido a que hablaria en tribuna e indicaria la postura
de su partido respecto a la Misceldnea Fiscal, tema que en ese momento se
discutia en el Senado de la Republica, por lo que su presencia en el recinto era

impostergable.

Conversar con Carlos Jiménez Macias permiti6 conocer mas del tema,
saber el motivo por el cual se decidié el slogan del canal, detalle que en la
documentacién oficial sobre el tema no aparece. Aunque no fue el principal

actor dentro del proceso, su presencia en la LVII y en la LX Legislatura dentro
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de la Comision Bicamaral ofrecid a la entrevistadora recabar informacion que

en esos momentos se trabajaba.

El encuentro con el licenciado Javier Corral Jurado se aplaz6 debido al
tramite de la Ley Televisa, ambito en el cual el panista se encontraba
involucrado. Inicialmente la platica se llevaria a cabo en su domicilio pero, por
cuestiones de agenda, el mismo dia se modificé el lugar. La entrevista con

Javier Corral Jurado fue la mas extensa de las tres.

Habl6 sin empacho de tiempo y respondia a cada uno de los
cuestionamientos que se le realizaban. Desde que se acordd la cita el ex
senador ofrecié toda la disposicion de hablar y cuando por alguna u otra razén
cancelaba, su secretaria particular se disculpaba y reprogramaba la fecha. La
experiencia resultd grata debido a que platicé sin reservas ni tapujos. Sus
expresiones guturales y faciales demostraron que disfruté recordar logros y

avenencias pasadas.

Su interés por difundir el canal es algo que él lleva a la practica desde
hace aflos y argumentd que este tipo de medios de comunicacion son
necesarios para que México y su ciudadania crezcan en ambitos de civilidad
politica. En quienes se han dejado atrapar por los contenidos les ha permitido

abrir nuevas formas de conocer y reflexionar sobre la realidad en la que viven.

Dijo que el medio invita al observador a participar dentro de la politica y
no dejarlo s6lo al voto que éste emite cada que se requiere, sino que la
participacion sea cotidiana, no eventual, busca que las tematicas sean algo

incluyente para el otro.

Pienso que el punto que destaco Javier Corral Jurado, en su entrevista
con el ex presidente Ernesto Zedillo, es un elemento de relevancia obtenido en
la entrevista ya que, los legisladores no s6lo exponen sus inquietudes en un
medio de comunicacion, es en éste mismo foro en el cual se exponen y se

someten a la critica de la sociedad.
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Al estar expuesto su comportamiento, en todos los sentidos, verbal, fisico y
emocional el politico dia a dia debe, al igual que el ciudadano, aprender a ser
mejor. A mantener un discurso coherente y razonado con su propio partido y
con sus ideales. El canal a través de sus contenidos convoca a la sociedad a
que se interese y adquiera un grado de conciencia mayor de su papel como

ciudadano con derechos, obligaciones y necesidades a satisfacer.

Concretar el encuentro con Raymundo Cardenas Herndndez fue por
medio de su secretaria particular y ante la saturada agenda se busco un
espacio en el cual el legislador se encontrara en el Distrito Federal, no tuviera
reunién de comision, aunque si de sesion. La moraleja que dejo esta Ultima
conversacion fue que el estudiante de comunicacibn no debe apanicarse

porque el entrevistado no responde con mucha fluidez.

Existen personajes que con una o dos preguntas te dicen una gran
cantidad de informacion, hay otros que requieren de tiempo y lo brindan, en
cambio algunos combinan tanto la falta de tiempo como el poco deseo de
hablar y por mas que se insista no lo hacen. Como resultado, el entrevistador
no debe dejar de preguntar y preguntar y seguir haciéndolo, hasta que la
persona en cuestion no te dé mas tiempo, no quiera o simple y sencillamente te

invita a retirarte.

Quien vaya a entrevistar debe plantearse muy bien que el tiempo pasa
muy rapido y por ello resulta necesario aprender a saber esperar y no
inquietarse, porque en cualquier momento puede resultar que se realizara la
entrevista y, en ese instante, no desaprovecharlo ni perderlo en introduccién o
comentarios, porque no se sabe si se podra dar otra oportunidad de un nuevo
encuentro y lo que manifieste en ese instante sera lo Unico con lo que podré

quedarse el periodista.
Lo que sucedio con el perredista Raymundo Cardenas Hernandez fue

precisamente que ante una agenda saturada y un encuentro breve, se recurrio

a lo declarado por él en otras ocasiones, momentos y afios dentro de su trabajo
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como legislador, con el objetivo de darle a su intervencion un mayor contexto e

informacion.

Como cualquier otra profesién, el periodismo es algo que debe realizarse
y practicarse todos los dias. Escribir notas periodisticas, boletines, resefias,
articulos, croénicas; leer periddicos, revistas especializadas, libros; escuchar
noticias y observar noticiarios son acciones y habitos que se aprenden con una
disciplina diaria y desempefio riguroso. El estudiante de comunicacion, desde
el inicio de su formacién académica, debe tener claras las herramientas que
utilizara todos los dias y a todas horas, ya que éstas son sus armas para

redactar y contextualizar un escrito cualquiera.

El canal transmite informacion la cual sirve como un instrumento que las
futuras y actuales generaciones no deben de olvidar ni desdefar, debido a que
también forma parte de un fendmeno social. Lo que ahi se discute son las
repercusiones del todo, para muchos el &mbito parlamentario es la semejanza
con el ojo del huracan. Las decisiones involucran tanto a los otros dos Poderes

de la Unidn como a la sociedad misma.

Por lo que los acontecimientos que se resuelven en el Congreso de la
Unién marcan el rumbo y el futuro de la Nacion: llAmese proceso de desafuero,
eleccion de consejeros al IFE, reforma energética y/o petrolera, toma de
protesta de mandatarios, informes de Gobierno, comparecencias de

secretarios, visitas de presidentes, foros, etcétera.

A través del canal el ciudadano se acerca y tiene acceso a acuerdos y
encuentros entre los actores que ejercen decisiones las cuales, aunque éste no
lo quiera, le afecta o mejoran. El ejercicio de inclusién que se busca en el
medio de comunicacion televisivo, a pesar de estar en un sistema de televisidn
restringida, muestra un interés de parte de diversos actores politicos en abrirlo
a television abierta y hacerlo masivo, a fin de que la participacion no sélo sea
para una parte de la sociedad, sino para el resto, puesto que se gobierna para
el total de la ciudadania y no para algunos extractos.
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De esta forma la investigacion invito al interlocutor a formar y ser parte de un
proceso cotidiano el cual requiere de la participacion de todos, ademas de
hacer que el acervo cultural y politico de cada uno de los espectadores sea
mayor, asi como el bagaje civico y democratico que se requiere para que los
habitantes de México estén a la altura de un pais que busca consolidarse como

uno de primer nivel.
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ANEXO
México, Distrito Federal, a 14 de noviembre de 2007

Entrevista realizada al diputado Raymundo Cardenas Hernandez,
miembro del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en las oficinas
de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

PREGUNTA.- ¢, Cual es su opinion sobre el canal del Congreso?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- El canal del Congreso
es una pequefia ventana que se abrio para que la sociedad se asome a ver el
trabajo legislativo.

Digo pequefia ventana porque en México todavia son muy pocos los que
pueden acceder al cable y eso implica que el derecho del pueblo mexicano, a
estar bien informado, no se esta cumpliendo, no es efectivo.

Yo espero que pronto el canal del Congreso tenga una sefial abierta, pero no
hay mucha voluntad politica para eso, no se le otorgan los recursos ni la
frecuencia que se necesita.

En general, las élites econdmicas y politicas que dirigen al pais no quieren que
el pueblo de México tenga un nivel de participacion mas intenso y para ello la
desinformacioén es la aliada principal.

PREGUNTA.- Se maneja mucho el hecho de que es un canal especializado,
¢qué tan especializado es para que la misma sociedad pueda tener acceso a
éste?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Si estuviera en canal
abierto podria acostumbrarse a ver algunos programas a ver algunas sesiones,
pero el acceso es muy restringido, sélo quien puede pagar cable accede al
canal del Congreso. La falta de audiencia no se debe a que sea especializado,
sino a que no tiene la frecuencia abierta.

PREGUNTA.- En el primer informe de Gobierno del Presidente se hablaba de
darle una sefial abierta al canal.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Si, pero ellos estan
pensando si acaso en que la competencia, el duopolio televisivo, se de por la
via de una tercera o cuarta cadena privada, no estan pensando en que un
canal publico tenga cobertura nacional y eso es un problema del neoliberalismo
gue nos gobierna desde hace tiempo.

Que no les importa que se cumpla el derecho a la informacion de los
mexicanos y que la libertad de expresion exista para todos los mexicanos. Ese
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es un problema, y no se va a desarrollar mucho mas el canal del Congreso si
no hay un cambio en la correlacion de fuerzas en la Camara.

PREGUNTA.- Desde el inicio del canal ese era el plan B, una seial abierta,
¢qué pasa en ese rubro?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- No hay voluntad
politica, no quieren, como no quieren que las televisoras tengan mMAas
programas politicos de debate.

La televisora principal pone a discutir a sus empleados como si eso fuera el
pluralismo de este pais, eso es lo que las élites econdmicas y politicas quieren
para México, eso hay que derrotarlo, pero por lo pronto ellos dominan, y ellos
son los responsables de que el canal del Congreso no tenga television abierta.

PREGUNTA.- Con lo que se tiene en la actualidad, ¢cuéles son los avances
del canal? Dentro de una perspectiva como senador y ahora como diputado. Ya
gue usted formé parte de la concrecion del reglamento.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Si, logramos eso
importante.

Pero también ahi se expresa esta actitud de impedir su desarrollo porque
nunca en el presupuesto de la Camara se han considerado los apoyos
necesarios para que la tecnologia sea de punta, para que se digitalice, para
gue tengan todo lo que una televisora de punta debe tener.

De hecho, cada que hay un poquito de retraso en el ejercicio le quitan el dinero,
las Juntas de Coordinacion Politica lo hicieron, las dos anteriores legislaturas,
quitarle dinero que ya estaba presupuestado al canal del Congreso.

PREGUNTA.- ¢ Existe una iniciativa para que el presupuesto fuera autbnomo?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Si claro. Esta en la
congeladora.

PREGUNTA.- A 10 afos, ¢cuales son los retos?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Darle autonomia de
gestion en todos los sentidos y, sobre todo, que tenga su frecuencia, su canal
abierto. Luego tener repetidoras en distintas regiones del pais para que todos
los mexicanos puedan asomarse a esa opcion.

Ya veremos si es muy aburrida o no, pero mientras no tengamos esa cobertura
podra ser de calidad el canal y podra ganar algunos puntos de raiting, pero no
va a cambiar cualitativamente la comunicacion politica en México.

PREGUNTA.- ¢ El canal es un filtro para la sociedad?
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DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- No es un filtro. Es un
espacio de educacion politica, de formaciéon ciudadana y en México lo que
tenemos que hacer es construir ciudadania entre todos. Y no ver a los
mexicanos como menores de edad a los cuales hay que estarles pasando
comedias bobas, verdad, para entretenerlos.

PREGUNTA.- ¢Como hace el Congreso para ciudadanizar y para lograr una
civilidad a través del canal?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- El simple hecho de que
pasen las reuniones de las Comisiones del pleno ya es contribuir a la
educacion civica de la gente. Que la gente sepa qué hacen los diputados y los
senadores. Cuales son las diferencias entre los partidos, todo ello es formacion
civica.

PREGUNTA.- Durante su estancia se concreto el reglamento, ¢como recuerda
este trabajo?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- En el reglamento se
establecen las condiciones para que tenga autonomia de gestion, creo que fue
un trabajo que implicé debates muy interesantes en esa Comisién Bicamaral,
creo que hubo buena voluntad, buena fe y logramos lo que no habian logrado
otros, crear un reglamento.

Siempre son perfectibles los reglamentos, las leyes, ese también lo es, pero
para funcionar ha servido bien.

PREGUNTA.- ¢ Considera que si existieron pugnas por controlar el canal?
DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Por parte de quién.
PREGUNTA.- Corral sefialaba que se queria apafar el canal.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Bueno, en un tiempo
eso fue lo que impidi6 que se hiciera el reglamento y que hubiera un
presidente, es evidente que eso si hubo al principio, pero ya con nosotros yo
creo que no. Hubo una conducta correcta de todos.

PREGUNTA.- Durante su estancia se creo el noticiario del canal, ¢cémo lo ve
ahora?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Ahi hay mucho trabajo
que hacer, se necesitan mas recursos para producir un noticiario como ese.
Creo que tenemos también problemas por falta de personal capacitado para
hacer crénica parlamentaria, ese es un problema del pais.

Porgue durante muchos afios no existi6 Congreso de la Unién como un poder
entonces tampoco hay cronistas parlamentarios en cantidad suficiente, pero en
la medida en que el Congreso va siendo mas importante empieza a haber
cronistas serios, no aquellos que solo estan viendo qué diputado se duerme
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para sacar alguna nota sobre eso, sino hacer crénica parlamentaria rigurosa e
informar bien a la poblacién.

Eso afecta no soOlo al canal del Congreso, sino a todos los medios de
comunicacion del pais, son a la vez causa y sufren las consecuencias de que
no haya personajes.

PREGUNTA.- ¢EI canal ha ayudado a contrarrestar la mala imagen que los
medios de comunicacion publicitan?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- No, claro que no. La
audiencia que tiene el canal del Congreso es muy pequefia, todavia la gente
que tiene acceso a la television restringida es muy pequefia.

PREGUNTA.- ¢ La Vision del Dialogo, usted coincide con el slogan?
DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Si. Coincido.
PREGUNTA.- ¢ Por qué?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ .- Porque en las Camaras
no es solo pleito sino mucho diadlogo, salen muchas cosas afortunadamente.

PREGUNTA.- Y en cuanto a la designacion del titular del canal del Congreso,
¢Cudl es su opinibn? Se maneja que muchas veces es mas con fines politicos
gue en beneficio del canal.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Los fines politicos
benefician también a la Nacion, al canal y a cualquier cosa, lo politico no es
malo.

PREGUNTA.- ¢Como hacer saber a la sociedad que a pesar de que hablen
mal de ellos es benéfico que sean los titulares del canal?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Yo creo que no tiene
por si misma ninguna importancia que una persona sea profesor de la
universidad, locutor, funcionario, el asunto es cuales son sus resultados y el
canal ha ido mejorando paulatinamente, pero ha mejorado, lo que falta son mas
recursos.

PREGUNTA.- El paso de los directores por el canal ha sido bueno.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Yo creo que en general
si. Asi es.

PREGUNTA.- La estancia al frente de la direccioén, es la necesatria.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Ha sido la que las
fracciones parlamentarias les han impuesto, ellos no determinan eso. Son las
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contingencias politicas las que determinan quién estd ahi, porque es un
espacio que depende de un érgano politico como es el Congreso.

PREGUNTA.- (Qué opinién le merece la implementacion de nuevos programas
y nuevos conductores?

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- A eso me refiero
cuando digo que hacen falta muchas cosas pero no hay dinero para todo ello.
Se necesita mas presupuesto para que se pueda hacer.

PREGUNTA.- Esta nueva implementacion de conductores les brindaria mas
libertad a los conductores actuales.

DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ.- Hay que revisar

muchas cosas, porque a la luz de la experiencia se pueden mejorar sin duda.
No podria dar opinién a detalle, hace tiempo que lo vi y no tendria el detalle.
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México, Distrito Federal, a 20 de septiembre de 2007

Entrevista realizada al licenciado Javier Corral Jurado, militante del
Partido Accion Nacional (PAN) en las oficinas de la Asociacion Mexicana
de Derecho a la Informacion (AMEDI) en la colonia Roma.

PREGUNTA.- Su opinion y como recuerda el inicié de los trabajos de la LVII
Legislatura.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Mire, el canal del Congreso habia
sido una exigencia de muchos legisladores de otros Congresos.

Cuando en 1997 se renovo la Camara de los Diputados y obtuvo una mayoria
la oposicién, en la conformacién de fuerzas, una de las cosas que vimos, asi
como una necesidad inmediata, era el de contar con una ventana de salida a
los trabajos del Congreso por dos hechos que habian sido relevantes en el
inicio de esa legislatura.

Esa legislatura tratd de ser asaltada en su integracion, desde la Secretaria de
Gobernacion y la Presidencia de la Republica, se buscé modificar la mayoria
de la oposicion; hubo el intento de comprar diputados, de quitarle al PRD
algunos, al PAN, para no tener la mayoria que se queria, de hecho se retrasé
la instalacion.

Cuando vimos ese hecho, vimos una muy preocupante complicidad de la
television en el hecho. Quiero decirle que yo era parte del grupo de diputados
que hicimos el Acuerdo de Esopo, en la casa de Santiago Creel. Hicimos el
bloque opositor, fuimos 13, cuatro del PAN y yo era uno de ellos. Entonces, yo
estaba ahi muy pendiente de esas decisiones, de esos hechos.

Veiamos la complicidad de la tele en el asunto, nos preocupé muchisimo, era
un intento de golpe legislativo, incluso hubo algunas medidas de que si se
tomaba la Camara por los diputados del PRI o se hiciera alguna cosa, que
teniamos que mandar a poner rejas en la Camara de Diputados, y teniamos
que instalar alguna forma de radiodifusion, incluso pensdbamos en una
estacion de radio y salidas del canal.

Fruto de todo eso, a mi me toco plantear en la Junta de Coordinacién Politica el
tema. Decir, tenemos que retomar lo que ha sido una exigencia que el
Congreso tenga un propio canal.

En las dos anteriores legislaturas hay intervenciones de diputados solicitando
que haya una estacion de radio, mas que canal. Y, entonces, ese mes de
septiembre a mi me proponen presidente de la Comision de Radio, Television
y Cinematografia (RTC) de la Camara de Diputados.
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Me propone PRD y PAN, Porfirio Muiioz Ledo es el que incluso me propone a
mi y me dice: “Nosotros queremos que si el PAN va a tener esa comision fuera
Corral, y s6lo asi creemos que ustedes la deberian de tener”.

Entre las actividades de la comisibn me toc6 organizar lo del canal, quiero
decirle que yo empecé las primeras gestiones, a nombre de la Junta de
Coordinacion Politica con las autoridades.

No teniamos una relacion formal porque estaba suspendido el didlogo entre la
Camara de Diputados y el Ejecutivo, por el intento de golpe legislativo y porque
teniamos una demanda, que se fuera Emilio Chuayffet, que era para nosotros
el responsable visible del intento de golpe legislativo.

Empecé a tener un contacto informal no con Chuayffet, sino con el que era
entonces secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan,
yo lo busqué a él, no, primero a Javier Lozano, que era subsecretario, para
decirle lo que estdbamos haciendo, el proyecto del canal, que queriamos tener
un canal, me dijo: “qgue no habia frecuencias”.

Le dije que no nos interesaba entrar a una frecuencia abierta, que queriamos
acceder a la reserva que teniamos, en el Reglamento de Audio y Televisién
Restringida como Poder del Estado, como uno de los Poderes del Gobierno
Federal.

A él de entrada no le disgust6 la idea, pero él no tenia mayor posibilidad de
acordar, me entrevisté en alguna ocasiéon con Ruiz Sacristdn, veniamos
trabajando juntos la Comision de RTC con la Junta de Coordinacién Politica,
porque yo pertenecia a la Junta de Coordinacion Politica, que ese es un dato,
por ejemplo, que no se identifica.

Le estoy platicando una historia que nadie ha recogido, porque yo no la habia
contado nunca, porque incluso le voy a decir que el presidente Zedillo tuvo una
participacion muy importante en esto.

Cuando la Junta de Coordinacion Politica me estaba a mi presionando para
que ya lo sacaramos... el dialogo se fue haciendo mas frecuente con las
autoridades, llegué a presentar un proyecto y empezamos a elevar la demanda.

Ya no queriamos canal restringido, sino una frecuencia de radio y television, les
ibamos elevando cada vez que veiamos que se cerraban mas, les ibamos
elevando el tema, la peticion, y llegd el momento en que eso se atoro.

Entonces hablé con Liébano Saenz, porque a mi me habia buscado Liébano
Saenz, él me habia planteado un acercamiento con Chuayffet, a través mio,
porgue a su vez le habia hablado el gobernador de Chihuahua, muy amigo mio,
Pancho Barrio (sic), para que se pudiera ir conjuntando o reanimando la
relacion entre el Ejecutivo, entre Zedillo y el Congreso.

Entonces yo aproveché para decirle a Liébano que: “yo no estaba autorizado,
realmente yo no tenia mayor peso en ese grupo”. Entonces Liébano vio mi
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respuesta un poco desanimada, pero le dije: joye! pero hay un asunto que
puede ayudar a recomponer la relacién.

-¢,Cual?

-El canal del Congreso.

-¢, Cudl canal?, me dijo.

-No, queremos un canal de television. Queremos que salga.

-No, ahorita las cosas estan muy dificiles.

-¢,Por qué no me consigues cinco minutos con Zedillo? Bueno no le dije cinco:
¢por qué no me consigues una entrevista con Zedillo?

-Lo voy a ver, eso me dijo.

Le hablé a Liébano y me dijo: tienes 15 minutos con el Presidente tal dia.
Y me consigui6 la audiencia con Ernesto Zedillo.

Zedillo me recibié muy serio. Le dije que no traia yo un mandato alguno de la
Junta de Coordinacion Politica, pero que el tema del canal era muy importante.

Que en el canal habria una oportunidad y un riesgo para el Congreso, a la vez.
Es muy importante que los legisladores tengan un canal donde expongan, pero
también se van a exponer. Y eso le va a servir a la division de Poderes. No sélo
se trata de que los legisladores expongan, también se exponen, en doble
vertiente. jLa agarrd! Asi la agarré.

Agarro el teléfono, le hablé a Ruiz Sacristan: “te va a ver el diputado Corral”.
“Yo creo que eso, eso puede funcionar”. Llegué con Ruiz Sacristan, ya estaba
todo arreglado, el canal va, asi me dijo: el canal va. Y ya estamos trabajando
para subir la sefal.

PREGUNTA.- Si porque en un documento se sefiala una primera reunion y a
los dos o tres dias ya se iba a poner en marcha, en marzo.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Como esa reunioén, hubo 15. Yo
tuve 15 reuniones con Ruiz Sacristan y con Javier Lozano, los dos viven para
atestiguar ese dicho.

Cuando me resolvieron nos empezaron a condicionar: joye! fijate que ya se
enterd el Senado y tenemos que involucrarlo. De repente se aparecio a una de
las reuniones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) Beatriz
Paredes, presidenta de la Comision de RTC del Senado de la Republica.

- Que el canal tiene que ser del Congreso.
- Esta bien.
- Bueno, dividdmonos el canal, mitad y mitad. Senado y Camara de Diputados.

Ella traia una idea de proporcionalidad, el canal del Congreso en términos de

su programacion, de su difusion, de proporcionalidad, por partidos. Es un error,
€s0 es gravisimo, asi surgio el canal del Congreso.
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A mi me tocé materializar, como habia estado encabezando todos los
esfuerzos y habia estado en las gestiones, sobre todo, la negociacion interna.
Lo que apareci0 después fue una reunidn en la SCT y luego fueron
funcionarios de la SCT a la Camara de Diputados y se lanzd la sefal, en
marzo. Eso es lo que se conoce.

Pero a eso hubo cuatro meses y medio, cinco, de un intenso cabildeo en el que
hubo que convencer a los actores. A los propios partidos de que no fueran a
apafar al canal. De que lo que teniamos que hacer era un canal no partidista,
no con enfoque partidario.

Entonces empezamos a redactar documentos que fueron configurando lo que
hoy es el reglamento, el manual, la ley del canal. Yo presenté la iniciativa.

PREGUNTA.- Usted subié a nombre de los partidos y presenté...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- La iniciativa de creacion del canal
del Congreso.

PREGUNTA.- El referente al Titulo Quinto.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Asi es. Que daba formalidad
legislativa, dentro de la Ley Organica del Congreso a lo que ya venia
funcionando como una sefal experimental, que se veian las sesiones del
Congreso, algunas comisiones en el Senado. La presente yo porque
fundamentalmente todos reconocieron que yo habia agarrado el tema el dia 3
de septiembre.

PREGUNTA.- De manera informal empiezan en 1998 y en el 2000 es cuando
Ruiz Sacristan...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- El 3 6 4 de septiembre de 1997
plantee fundamentalmente ante lo que fue la actuacion de las televisoras,
frente al intento legislativo, tenemos que tener un canal.

Nosotros traiamos el rollo de hacer una reforma de medios, meternos en el
tema medios de comunicacion, yo siempre vi la importancia de que si ibamos a
entrar a ese tema, teniamos que tener un medio propio en doénde decir las
cosas.

El canal ha sido en estos temas didactico, pedagdgico, ha sido un instrumento
con el que las embestidas de la televisién o las censuras han quedado en un
contraste extraordinario. El canal se ha planteado como eso, como un
instrumento de pedagogia ciudadana sobre el proceso legislativo, sobre los
debates parlamentarios.

El 3 de septiembre, en la Junta de Coordinacion Politica, Carlos Medina, Pablo
Gomez y Porfirio Mufioz me dijeron: “muy bien; tu saca el canal”. Bueno, voy a
ver si lo saco. Todo lo demas esta acreditado en los documentos, minutas de
las sesiones, como el canal va conformando su Comisién Bicamaral.
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PREGUNTA.- Se puede pensar en Comision Bicamaral sin canal.
LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- ¢{Cémo?

PREGUNTA.- Si, ¢qué funcion? Sabemos que la Comisién Bicamaral es el
organo que rige los trabajos del canal, pero a la par que fue creciendo el canal,
crecio la comision...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- De hecho, primero sali¢ el canal.
Y conforme iba avanzando el canal la Comision Bicamaral. Estos necesitaban
estar bajo el control de los partidos. Nuestra idea no era una Comision
Bicamaral.

PREGUNTA.- A esa pregunta queria llegar, ¢en algin momento se planteé la
necesidad de una Comision Bicamaral?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo le voy a decir, esta acreditado
en las actas de la CRICP, lo que era la Comision de Régimen...

PREGUNTA.- Interno y de Concertacién Politica.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo propuse entregarle el canal a
un Consejo Ciudadano. Formemos un Consejo Ciudadano que se encargue de
programar, de evaluar, de orientar, de dirigir al canal. Ni el PAN me apoyd. Me
dijeron jno! Porque yo sabia la rebatinga que iba a generarse entre los partidos
por el tema del canal.

PREGUNTA.- ¢{En el reglamento viene crear un consejo?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Eso ya lo logramos con la ley y
con el reglamento. Pero la verdad de las cosas es que ese tipo de régimen
interno que tiene el canal, a través de esa Junta de Gobierno, que es la
Comisién Bicamaral, le ha hecho mucho dafio al canal, no lo ha dejado pensar
en mas, en cosas mas amplias, mas grandes.

Porque los partidos ven sus intereses en el canal, no necesariamente al Poder
Legislativo, ojala que se trascendiera al Poder Legislativo. Lo que queddé fue
una Comisién Bicamaral en donde los tres partidos politicos tenian una
presencia paritaria entre las dos Camaras, que tuvo muchos problemas en el
camino.

¢Por qué? Todos los partidos querian tener su director. Y la lucha por la
direccion del canal siempre fue una disputa que enrareci®6 muchisimo el
ambiente del canal, le detuvo.

Esa disputa por la direccion del canal retrasé muchos proyectos, le detuvo
mucho tiempo los recursos al canal. Las camaras, en las Juntas de
Coordinacion Politica de las Camaras, se encontraban una enorme oposicion,
por ejemplo, a la persona de Virgilio Caballero.
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Y no estaba, en serio yo lo diria, no estaba en él una mala actuacion o una
actuacion irregular. No estaba en ello una mala actuacion de Virgilio.
Ciertamente, no es el mejor administrador que un canal de television de
servicio publico puede tener, pero tenia cosas muy valiosas.

No habia en medio una actuacién irregular, lo que habia era una disputa
politica por la direccidon del canal que se acentuo, se incrementd. Se nos vino el
mundo encima cuando decidimos pasar la conferencia completa de Marcos en
el canal del Congreso.

Tuvimos una valoracién sobre ese hecho. Yo asumi el costo de esa decision
porque el PAN y el PRI estaban en desacuerdo. Dos del PRD y yo estabamos
a favor.

Marcos habia dado su conferencia dirigiendose fundamentalmente al
Congreso. Y anunciaba una marcha al Congreso, y era la primera salida de
Marcos de Chiapas a la capital. Y siendo un mensaje directamente al
Congreso, el Congreso no podia eludirlo, la pasamos integra y la repetimos dos
veces.

Hubo protesta de los militares diputados (sic) y de los militares senadores. Y a
partir de ahi empezd una disputa enorme por la direccion del canal.

Porque coincidia que Caballero, Virgilio Caballero, habia sido el primer
periodista de la television que entrevist6 a Marcos y le adjudicaron una
vocacion zapatista. Quisieron sofocar al canal con recursos para tronar al
director y a la Comision Bicamaral. Hasta que fue insostenible y le pedimos la
renuncia a Virgilio Caballero.

PREGUNTA.- ¢ Quisieron los mismos integrantes de la Bicamaral o en general
estaban en contra...?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Se unieron las diputadas, las
mujeres. Beatriz Paredes desarroll6 una fobia personal a Virgilio, y otras
compaferas diputadas. Una del PRI y una del PAN. Entonces estabamos
partidos por la mitad, tres y tres.

PREGUNTA.- ¢{ Asi que empate?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Y nunca pudimos salir del empate,
nunca pudimos salir del empate, hasta que...

PREGUNTA.- ¢ Decision saloménica?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Si. Asi estd mas o0 menos esa
historia.

PREGUNTA.- Cuando tienen las primeras emisiones en 1998 de manera
experimental, no en la informalidad, ¢cuales fueron las claves para decir esto
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esta mal se debe de componer de esta forma, esto esta bien y asi debe de
sequir?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Siempre hubo una discusion de
quién tenia el mando de las transmisiones del canal y que cuando se
suscitaran hechos bochornosos protagonizados por los legisladores, si el canal
debiera 0 no transmitirlos integramente en vivo como parte de la realidad
legislativa.

Entonces se dijo que el presidente de la Mesa Directiva era el que,
suspendiendo la sesidn, tenia derecho a suspender la transmision del canal, y
nosotros deciamos que no.

Que tras la suspension de la sesion sigue habiendo un ambiente en el
parlamento que el canal debia reflejar y que debia exponer a los legisladores
como sony cémo se comportan. Durmiéndose, paneando la camara.

Si habia conatos de violencia tenian que ser retratados por el canal, porque la
gente debia saber exactamente lo que pasaba en el pleno, las transmisiones
debian de ser integras, sin edicién alguna y sin valoraciones ni narraciones, sin
que en la sesidén se describiera 0 que se opinara sobre la conducta de los
legisladores, tal cual estd sucediendo, sélo informativamente acompafar las
transmisiones del canal.

No habia cronistas parlamentarios, no conocian ni siquiera la reglamentacion
del Congreso. Entonces, la idea era que fuéramos explicando a la gente, pero
sélo informativamente, el proceso legislativo, el desarrollo de las sesiones,
conforme a la Ley Organica y al reglamento y sélo darles informacion.

No aderezarla con valoraciones, porque entre tantos partidos cualquier
comentario iba y se reclamaba por una parte: “joye!, es que se dijo en el canal
que esto, y que aquello”.

Entonces decidimos que las transmisiones fueran integras y que el canal
reflejara lo que pasara en las sesiones, asi se metieran diputados a caballo,
como se metieron, habia que reflejarlo y no se queria eso.

PREGUNTA.- ¢Licenciado, usted en una entrevista dice que si se suben a la
tribuna y bailan arriba de la Mesa Directiva eso lo iban a pasar?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Si.
PREGUNTA.- Y cuando paso, ¢,qué pensé?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo creo sinceramente que €so es
lo que tiene que trasmitir el canal.

El canal no puede estar pensado para estar cuidandole la imagen al Congreso.
El canal debe reflejar lo que el Congreso es, porque en esa medida se va a
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generar una conciencia social y una presion ciudadana sobre la conducta de
sus legisladores.

Hoy hay muchos legisladores que presumen ser vistos en el canal: “joye! fijate
que fui a tal estado y me dijeron de mi intervencion”. Pero también a algunos
les han reprochado su forma de conducirse en ciertos aspectos, a otros les han
reprochado sus votos, sus discursos y a los que se pelean en una sesion o se
duermen, les reprochan eso.

Y eso sirve para que los legisladores también sepan que estan expuestos en
ese doble sentido que yo le propuse a Zedillo. Los legisladores en el canal no
s6lo exponen se exponen.

Y yo creo que el canal ha venido a mejorar el trabajo de las comisiones
legislativas. Hasta en la forma de conducir las sesiones legislativas, hasta que
haya quérum en las comisiones legislativas.

Ha mejorado el funcionamiento de las comisiones. Cuando las comisiones
saben que se transmiten sus trabajos por el canal del Congreso van los
legisladores preparados, con discursos, con posicionamientos, participan, se
informan mas, asisten puntuales, hay quérum.

Y cada vez las comisiones pelean por ser mas difundidas, entonces hay una
mayor actividad al interior del Congreso. El canal ha sido un instrumento de
mejoria de la calidad tanto parlamentaria como de la formalidad de las
comisiones.

Era vergonzoso el estar cite y cite a comisiones y que los legisladores no
llegaran y no hubiera quérum. En cuanto se programa que las comisiones
aparecen en el canal de television es otra cosa.

PREGUNTA.- ¢, Cre6 competitividad?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Claro. Cre6 lo que crea estar
oreado permanentemente en la television. Cuando las cosas se orean la gente
toma conciencia de que lo estan viendo.

Hoy las comisiones legislativas inician conforme una sefial de un camardgrafo
que dice: “ya estamos al aire 0 ya se esta grabando”. “Compafieros
bienvenidos a la comision”. jEs una revolucion al interior del Congreso
mexicano! Ha tenido un impacto muy importante.

Por ejemplo. Un dia me encontré a Héctor Aguilar Camin, nos fuimos a cenar y
me dijo: “vi todo el debate sobre la Ley Televisa, hasta las tres y media de la
mafiana, mi mujer y yo, qué proceso tan didactico hicieron.

Explicarle a la gente, explicarle a los senadores y a todos en qué consistia la

ley, hasta ahi me di cuenta de qué trataba realmente la ley. Qué maravilla es el
canal del Congreso”, dijo Aguilar Camin. Le voy a contar una anécdota.
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PREGUNTA.- Qué pensO usted cuando Aguilar Camin le dijo eso,
¢.sintié satisfaccion?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo debo decirle que jyo estoy
muy orgulloso!

PREGUNTA.- No lo ve asi como su hijo.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Mire, usted no sabe lo que el
canal del Congreso me costé a mi, y lo que me costé incluso en la relacién con
mi propio partido, para tratar de salvar la independencia del canal en muchas
cosas.

Es quiza el logro legislativo parlamentario mio mas importante de mi carrera de
nueve afios en el parlamento mexicano, el canal del Congreso, estoy muy
orgulloso.

No lo siento mi hijo, porque ha sido una exigencia de muchos, a mi me toco
concretizarlo, aterrizarlo, negociar, cuidar muchas cosas.

Se me critic6 que hubiera ido a pedirle al Presidente la frecuencia, no habia
otra manera. Pero cuando yo escucho tantos comentarios del canal me siento
tan satisfecho.

Le voy a contar una anécdota que tiene que ver con nuestro debate del 30 y 31
de marzo en la Camara de Senadores con la Ley Televisa. Manuel Barttlet me
dijo como a la 00:30 6 01:00 de la mafana -ya del 31-, me dijo: “ya estan
votando todo en contra, ya estan votando todas”, se siente feo. Habiamos
reservado 40 articulos, teniamos 40 votos particulares y me dijo: “tiene caso
seguir. Ya se estan yendo incluso compafieros nuestros”.

Le dije ¢como que si tiene caso? Este debate lo vamos a terminar a las seis de
la mafiana si asi se termina, no le estamos hablando a los senadores, esos ya
tienen su predeterminacion, le estamos hablando a la gente que esta siguiendo
el canal del Congreso.

Nosotros estamos haciendo un ejercicio explicativo para la gente a través del
canal, no le estamos hablando a éstos, le estamos explicando a la gente..., lo
que Aguilar Camin me confirmé después. Es uno de lo més altos raiting que ha
tenido el canal, la discusién sobre la Ley Televisa.

PREGUNTA.- ¢ Cémo fue que se decidieron por La Visién del Dialogo, como se
llegé a concretar, no como una ocurrencia porque hubo todo un proceso, qué
hubo atras?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Estuvimos buscando un concepto
que fuera més alla de la confrontacion que supone el dialogo, que supone el
debate parlamentario. Buscamos un concepto que implicara que el debate
puede ser de lo mas normal en términos de una discusion de caréacter
parlamentario.
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Que el debate no s6lo supone una confrontacién de ideas, sino que el debate
parlamentario fundamentalmente supone un dialogo entre la diversidad. Y que
la gente lo vea, la discusion que se convierte en diadlogo entre actores diversos,
el que la gente lo pueda ver era la visién del canal del Congreso.

Y se construy0, hubo varios lemas anteriores, y el que cuajo fue La Vision del
Didlogo. La gente ve un debate que se traduce en didlogo y que se convierte
en ley, y a mi me gusté muchisimo, muchisimo.

PREGUNTA.- Este canal es un canal especializado, ¢como ha ido abriendo
espacios entre la sociedad que no conoce, que no tiene acceso y que de por si
son temas, palabras, métodos, formas, no extrafios pero...?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Complejas, hasta cierto punto
pasmosas.

PREGUNTA.- ¢ Cbmo acidas?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Y el lenguaje de la politica es
engorroso, edulcorado muchas veces.

El canal esta siendo cada vez un canal mas visto por el ciudadano comun y
corriente. Al principio era visto fundamentalmente por agentes econdmicos,
actores politicos, abogados, investigadores que tienen en el canal del
Congreso una fuente directa, inmediata de reformas legales muy importantes.

Pero la gente, cada vez le ha ido tomando mas sabor al canal, sobre todo
aguella que empieza a contrastar la informacién de los medios convencionales
con lo que el propio canal significa, el contraste es abismal, entonces le esta
encontrando provecho.

Los sistemas de cable, que esa fue una historia importante. Porque al principio
ellos querian el canal como de ellos...

PREGUNTA.- ¢ La Canitec?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- La Cémara Nacional de la
Industria de Television por Cable (Canitec) querian incluso venderle al
Congreso un canal, dentro de su programacion, ellos producirlo, ellos hacerlo.

Y les dijimos: “nosotros estamos en otra linea. Nosotros queremos aprovechar
una reserva que el Estado tiene en su sistema” y lo entendieron, porque
supieron que su potencialidad en términos de programacion aumentaba, por
suscriptores.

Mucha gente hoy pide el canal del Congreso: “oiga esta el canal del Congreso,
en el paquete que ofrece”, “si, si estd”. Y dentro de su programacion y de su
venta se destaca el canal del Congreso y esto nos da un dato, nos indica que la
gente esta interesada realmente en ver el canal.
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PREGUNTA.- ¢ Como fue la relacién que tuvieron, porque siempre ha sido con
la Canitec, de hecho se sigue trabajando y refrendando?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Muy cordial.

PREGUNTA.- Al menos en lo que yo he leido se expone que siempre hubo una
disponibilidad.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Siempre hubo una disponibilidad
de la Camara Nacional de la Industria de Televisién por Cable, yo debo
reconocerlo.

Ellos siempre vieron una potencialidad de crecimiento muy importante. A partir
de ello, incluso, generaron una relacién de interlocucion muy importante para
otros temas de telecomunicaciones de ellos con el Congreso.

Han hecho un esfuerzo por homologar en la mayoria de los estados o ciudades
el nimero, nosotros logramos un acuerdo muy importante con Cablevisidn, nos
querian mandar al ciento quien sabe que, de hecho nos habian mandado.

Habia sido en el 5 y luego nos quitaron del 5 y nos habian mandado hasta el
98, esa fue otra batalla que a mi me tocé volver a protagonizar y con el mismo
Javier Lozano, pero ya no como subsecretario de Comunicaciones, ahora
subsecretario de Normatividad de Medios en Gobernacion.

Y las presiones fueron durisimas: “No, es que Televisa quiere mandarlos hasta
tal ndmero...” Por ningiin motivo lo vamos a permitir, ya teniamos un nimero y
es el inmediato después del menu, o sea, con el que la gente arranca es con el
canal del Congreso, en Cablevision, esa fue una gran batalla que se gano.

Es un canal que a la gente le resulta interesante y que cada vez esta siendo un
canal de un auditorio mas general que especializado. La materia parlamentaria
es muy tediosa, pero la gente ya identifica cuales van a ser las discusiones
interesantes.

Y también se le ha ido variando cada vez mas la programacion y cada vez mas
hay una produccion de contenidos en el canal, un gran acierto el noticiario.
Nosotros siempre tuvimos mucha reticencia sobre el noticiario, porque editar
significa en algo censurar. Y un noticiario es una sintesis de noticias del
Congreso, bajo un conjunto de ediciones. Dejar de lado un discurso de 15
minutos para tomar 30 segundos.

Entonces siempre habia un riesgo, sobre todo, por la piel tan sensible que
tienen los legisladores, porque tienen una urticaria especial: “joye! eso no fue lo
mas importante de lo que yo dije”, “y ¢por qué a mi me ponen esto y al otro le
pusieron aquello?”, “¢por qué le dieron un minuto a este? y las entrevistas”, en
fin.

Es un equilibrio permanente en el que se tiene que estar luchando. El canal del
Congreso en un espacio de noticias que suponia un riesgo muy fuerte sacarlo
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desde el principio, tenia que asentarse el canal, tenia que aplacarse la lucha
interna por la direccién, tenia que reconformarse la Comisién Bicamaral para
sacar un noticiario.

Y bueno, yo creo que el noticiario ha sido muy bueno, la gente esta viendo el
noticiario del canal del Congreso.

PREGUNTA.- Y la inclusion de nuevos periodistas, de periodistas como
Javier...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Solorzano.

PREGUNTA.- Como Leonardo Curzio, quién estuvo haciendo programas de la
reforma del Estado, ¢qué tan importante es que Carmen Aristegui y otros...?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Hagan cosas especiales. Carmen
hizo cosas, las unicas, las pocas cosas que hizo Carmen en el Congreso a mi
me tocd pedirselas, bajo una idea. El canal también tenia que distinguir a
aquellos comunicadores de ejercicio libertario. El canal tenia que reconocerlos.

A quienes desarrollandose en los medios tradicionales o convencionales, tanto
concesiones como permisos, podian sumar su prestigio, su credibilidad, su
confianza a la idea de un canal que al invitarlos asumia el compromiso de
traerlos como ellos son, incorporar a gente tan cuajada, tan libertaria y
escrupulosa de sus formas de conducir, de decir y de hacer significaba para el
canal un riesgo.

Conductores que son capaces de criticar al propio Congreso conduciendo
programas del Congreso, pero al que nadie le va a decir: “joye! pero no, mira
agui es otra cosa”, por favor.

El primero que les de una indicacion muere en el intento. Aristegui, nadie le
puede decir nada. Traer a gente como a Carmen Aristegui, como a Javier
Solérzano, como a Ricardo Rafael en algunas cosas. Trajimos a...

PREGUNTA.- ¢ Hace poco a Benito Nacif?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Fue en una colaboracion de
transmision sobre la Ceremonia del Informe, pero traerlos es también una
forma de que el canal se comprometa a ser autocritico, incluso, a generar un
andlisis mas institucional, por decirlo de alguna manera, comunicacion
institucional, una comunicacion mas en el tenor de como ellos son.

Ayer (19 de septiembre de 2007), por ejemplo, Carmen nos modero, la mesa
de un foro en el Senado Foro sobre Mejores Practicas Legislativas para la
Radiodifusiéon en México, su ultima mesa fue planteada como un panel
televisivo con el formato de television, compartiendo con el auditorio del foro el
programa en vivo y en transmisién directa.
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Ella condujo el programa y la mesa bajo una solicitud, queremos un panel
donde los legisladores digan qué van a hacer en la reforma integral de la radio
y la television, ese fue el tema, todo lo demas lo hizo ella, incluso fue ruda con
Santiago Creel, muy ruda, yo diria innecesariamente ruda, pero asi es, es su
estilo y esas son las cosas que el canal tiene que hacer.

Y entonces esas participaciones externas de personajes acreditados en ese
ejercicio libertario, critico, cuestionadores, son inyecciones, es oxigenacion
hacia el interior del propio canal, con relacion a sus propios conductores y a
Sus propios reporteros, porque se formula un cuestionamiento ¢ por qué ellos si
lo pueden hacer y nosotros no?

Es meterle un acicate. Esas participaciones de personajes externos para que
se siga abriendo el canal en términos de su operacién y de su conduccién
libertaria, porque durante mucho tiempo los reporteros vivieron atemorizados,
sobre qué diria tal o cual partido.

PREGUNTA.- ¢Hay un reglamento en el cual se dice como se debe conducir,
qué debe de decir...?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- El Manual de Operacién.
PREGUNTA.- Y parece que le decian no te salgas de aqui, esto si, esto no.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- EIl canal tiene que avanzar en
varias cosas.

PREGUNTA.- A 10 afios, de alguna manera, cudl es la vision...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- El canal tiene que transformarse
en un instrumento, si del Congreso pero en manos de un 6rgano ciudadano
para la conduccion, orientacién, evaluacion de sus complementos.

Y tiene que ser el referente en términos legislativos de lo que el Estado quiere
no solo de sus medios publicos, sino del conjunto de medios en el pais y
garantizar en el propio canal, en su propio canal, lo que quisiera que se
garantizara en otros canales de television, privados como publicos.

El canal del Congreso tendria que ser un ejemplo y un referente al incorporar
derechos de sus comunicadores relativos a clausula de conciencia, respeto a la
integridad del trabajo profesional, secrecia de sus fuentes de informacion,
posibilidad de participar en la confeccion de la politica editorial del canal,
mediante consejos editoriales.

Todas estas figuras que se quieren para el entramado institucional de los
medios, debieran estar reflejadas cabalmente en el canal del Congreso. Porque
hay muchas camisas de fuerza en el reglamento y en el Manual de
Operaciones.
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Manejar la diversidad, la pluralidad politica que vive el Congreso y reflejarla en
el canal de televisibn es una de las formaciones y de las experiencias
profesionales mas complejas que creo pueda existir en el manejo de la
informacion. Porque ninguna pluralidad es tan quisquillosa como la de los
partidos politicos, tienen la piel super sensible.

PREGUNTA.- Ha de ser muy complicado el hecho de dar un tiempo a uno,
panear a otros, mover hacia una bancada y ¢ por qué mi bancada no?, ¢como
englobar esos criterios, se puede?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Es muy dificil. Tiene que haber
una cobertura informativa, una cobertura periodistica, una transmision integra.

Yo quiero decirle que el canal del Congreso tiene uno de los mejores directores
de camaras, el director de camaras en el Senado, jqué manera de trasmitir las
sesiones del Senado!, Krinscri. Ese es un genio, un genio en la direccién de
camaras.

Cuando los discursos se plantean en la tribuna, la cAmara debe estar mas
tiempo sobre el orador que sobre el pleno, pero cuando Krinscri da
instrucciones de que la cdmara busque al pleno lo busca con una precision.

Cuando estan haciendo los acuerdos entre los coordinadores en relacion con lo
gue se esta planteando, cuando se alude a un legislador él ya lo tiene ubicado
0 incluso cuando no se le alude por su nombre va la cdmara, lo agarra, lo
enfoca.

Si usted ve la transmision del debate sobre la Ley Televisa, son 13 horas, vea
usted esa transmision para que vea lo que es un director de cAmaras de un
canal publico, de un canal del Congreso que trae todo el concepto de canal de
television de un parlamento.

La mayoria de los canales legislativos fijan camaras. De hecho, en Estados
Unidos no hay plenos. En el Congreso norteamericano no hay plenos, van los
legisladores y se ponen frente a la camara, como si estuvieran hablando en el
pleno, no hay nadie, nada mas estan hablando para el six pack, nada mas.

Cuando se ve el salén de sesiones no hay representantes, van y se ponen solo
para salir en six pack, por eso la cadmara es fija siempre en los plenos del six
pack, sélo cuando hay reunion general. Recuerde usted que la Camara de
Representantes...

PREGUNTA.- ¢ Este tipo de directores es lo que necesita el canal?
LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Claro. Hable con Krinscri, hable

con él, no sé si quiera darle la entrevista publica o no, pero hable con él para
que le platique su experiencia en la conduccion de camaras.
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PREGUNTA.- Usted es académico de la UNAM, ¢como hacer para que los
estudiantes se adentren, conozcan un proceso legislativo, qué hacer para que
exista un periodismo legislativo? En Camara se dio un curso...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- En México tenemos un grave
problema en las facultades de comunicacibn y en las escuelas de
comunicacion, en la mitad o menos de la mitad de escuelas o facultades no hay
materias obligatorias sobre dos grandes necesidades de la formacién
profesional de los comunicologos.

No tienen materias obligatorias. Régimen Legal de los Medios de
Comunicacion en México, que es una gran deficiencia, casi son optativas
todas. Régimen Legal de los Medios de Comunicacién en México tendria que
darles un marco referencial del derecho de la comunicacion, de la
normatividad, el entorno del area, del ambito en el que se van a desempefar
los obliga, les atafie. Lo cierto es que es una deficiencia en la formacion de los
comunicélogos.

Una deficiencia es no incorporar dentro de esta misma curricula escolar el tema
de derecho constitucional basico. En donde se genere la conciencia de la
importancia que tiene el proceso legislativo en la toma de decisiones del pais,
eso esta lejos, distante la ensefianza basica del derecho.

Si se desconocen las bases constitucionales del proceso legislativo no se le
encuentra sentido ni importancia a asumir una especializacion que hace falta,
gue es la crénica parlamentaria.

El periodismo legislativo como género de un periodismo politico, de una
comunicacion politica que seria de grandes beneficios en la toma de decisiones
de muchas personas, de muchos ciudadanos. Hay grandes deficiencias en
esto.

PREGUNTA.- ¢Cree que en un futuro, muy lejano o muy cercano, el area, la
UNAM pueda asumir el reto?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo creo sinceramente que el
canal del Congreso ha despertado el interés de irse preparando en esas
materias. También, cada vez el papel central preponderante del Congreso en
la vida del pais esta generando y va a generar, especializaciones hacia ese
ambito y que las facultades, como la propia UNAM, integren programas
completos sobre estos asuntos. Yo creo que serd cada vez mas necesario el
estudio sistematico del derecho de la informacién y el periodismo legislativo.

PREGUNTA.- Se hablaba ya de una sefal abierta, ¢cree que después de todo
este proceso pueda existir y se dé?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Yo creo que el afio que entra el
canal del Congreso tiene sefiales abiertas en varias ciudades.

PREGUNTA.- ¢ Cual seria el reto?
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LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Hacer mas atractivo el canal.

PREGUNTA.- Ese es un planteamiento desde el inicio, sino el estandarte al
menos pieza clave.

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Es hacer mas atractiva la
programacion, pluralizar.

PREGUNTA.- ¢ Como podria ser mas atractivo?

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Pluralizando mas sus contenidos,
diversificandolos mas, no sélo desde el punto de vista politico, sino cultural,
social, dandole mas participaciéon a la gente en los programas del canal del
Congreso.

PREGUNTA.- Usted en una entrevista habla de que los diputados deben actuar
con civilidad, cuando lo expreso ¢cual fue el sentido de actuar con civilidad?
Porque es un riesgo al que se exponen y las actuaciones que se han venido
teniendo, afortunadas o desafortunadas, eso lo...

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Es muy dificil imponerle criterios
éticos a nadie, el canal hara mas civilizada la lucha politica y parlamentaria,
porque los refleja tal como son.

PREGUNTA.- Y eso asume un costo

LICENCIADO JAVIER CORRAL JURADO.- Por supuesto. El que se expone
de manera incivilizada es sujeto de una critica no sélo periodistica, social.
¢ Quién quiere ver a su legislador pataleando en la tribuna?

Eso de que la toma de tribuna es un acto muy reivindicador popularmente
hablando, no es cierto. Es una de las peores imagenes que la gente tiene de
sus legisladores. No saben muy bien a qué se dedican pero como hacen ruido,
violencia, como se confrontan.

El canal del Congreso transmiti6 integramente la toma de posesion de

Calderén. Tuvo un enorme costo para el PRD. De tal tamafio el costo que
aprobaron el presupuesto y la Ley de Ingresos ese mismo periodo.
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México, Distrito Federal, a 14 de septiembre de 2007

Entrevista realizada al senador Carlos Jiménez Macias, integrante del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en las instalaciones del Senado
de la Republica, Centro Historico.

PREGUNTA.- ¢ Como fueron los trabajos de la LVII Legislatura?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Bueno, lo que hay que destacar
fundamentalmente es la consumacién del acuerdo que llevé a la creacion del
canal de television del Congreso. Primero a la Comision Bicamaral que
construy6 todos los andamiajes que permitieron, al final de cuentas tener el
canal, pero es una historia muy larga.

Yo diria que es la cronica de una larga historia muy anunciada. Era el anhelo
que se venia reflejando hacia dos o tres legislaturas atras, de manera
importante en los legisladores, antes de la LVIl. Se buscaba que el canal
avanzard a los niveles de los paises mas desarrollados en términos de
democracia, de parlamentarismo y que el Congreso tuviera un instrumento tan
importante de comunicacion como es un canal propio.

Realmente la LVII recuperé toda esa experiencia de lucha y se lo plante6 como
un desafio que habia que alcanzar, enfrentar y que el propdsito era que no
pasara una legislatura mas sin que el Congreso mexicano tuviera un canal de
television.

Lo primero que diria es que es producto de una lucha que se inscribe en las
transformaciones de la democracia mexicana que se ha vivido, porque no
olvidemos que el canal de television es fundamentalmente un instrumento de la
democracia y lo es, porque es a mi juicio, una especie de contraloria de la
sociedad respecto del Poder Legislativo y de sus integrantes.

El canal es un poco la puerta que se abre para entrar en el trabajo interno del
Poder Legislativo, dado que el canal transmite reuniones de comisiones donde
los debates son absolutamente abiertos y transmite una serie de actividades
dentro del Congreso, que finalmente son los que llevan a construir las leyes y a
tomar las decisiones politicas del Congreso mexicano.

Entonces, creo que el alcance de la LVII para consumar la creacion del canal
tiene fundamentalmente este sustento, es de una lucha. Una lucha que se
inscribe en una serie de avances democraticos que el pais fue teniendo y que
afortunadamente en esa legislatura permitieron que las condiciones de la
propia democracia marcaran como inaplazable la necesidad de tener este
organo de comunicacién o ese instrumento de comunicacion tan importante.
Dejaria eso como una, digamos una parte introductoria.

Obviamente tuvieron que concurrir una serie de factores que fueron
construyendo esa posibilidad. Primero, veniamos de elecciones cada vez mas
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competidas, de una conformacién mucho mas plural que estaba ya viviendo el
Congreso mexicano con una participaciéon de mas partidos en las decisiones y
en la conformacion del propio Congreso.

Después, veniamos también de una evidente y creo que muy clara decision
politica de empujar mas los cambios democraticos, incluso, de construir un
perfil del Congreso mexicano mucho mas moderno, mas acompasado al ritmo
gue la nueva sociedad mexicana estaba teniendo.

Todos esos factores favorecian la posibilidad de un acuerdo politico. Desde el
Gobierno también existia la voluntad, porque era importante que el Gobierno
pudiera estar de acuerdo en esta decision del Congreso.

Y habia también algo que me gustaria reconocer, y mas ahora que estamos en
esta discusion, en el tema de los medios, en la cual evidentemente se han
dicho un exceso de cosas; pero, creo que el canal del Congreso no podria
concebirse sin la participacion muy responsable, muy solidaria y diria yo,
incluso  patridtica, de la Cémara Nacional de la Industria de
Telecomunicaciones por Cablevision, la Canitec.

Ellos fueron los que permitieron la sefial a través de sus empresas de television
por cable y realmente el canal nace ante una gran alianza obviamente del
Congreso, del Gobierno y de la iniciativa privada en materia de medios de
comunicacién, especificamente la que tienen que ver con las empresas de
cable.

No solamente fueron el primer conducto para llegar a una gran audiencia, sino
que ademas contribuyeron mucho después para que la transmision se fuera
ampliando a otros sistemas de cable en todo el pais, porque se requerian
instrumentos, evidentemente para lograrlo.

Fue poco a poco adquiriendo el Congreso estos aparatos que se requieren en
las estaciones, en las trasmisoras de cable, en las entidades, el Congreso las
fue adquiriendo y con eso ampliando su cobertura, pero siempre con una
espléndida disposicién de los miembros de la Camara Nacional de la Industria
de Telecomunicaciones por Cablevision, de la Canitec.

Todo eso llevo a ese feliz término que fue la construccion de un acuerdo que
después se tradujo, obviamente, en un proceso legislativo que cred primero, la
Comision Bicamaral cuyo propésito original fue solventar todas, todas las
cuestiones que habia que abordar para poder lograr que se instalara el canal,
desde los permisos, desde las cosas tecnoldgicas, desde los asesoramientos,
por supuesto; desde las instalaciones en donde operaria, las herramientas que
se requerian camaras, etcétera, etcétera.

Esa mision la tuvo la Comision Bicamaral de la cual tuve el privilegio de formar

parte y tuvo por suerte un buen resultado cuando logré dar la salida a la
primera sefial en una transmision de justamente, una sesion, a través de cable.
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PREGUNTA.- ¢Podriamos pensar en el canal del Congreso sin la Comision
Bicamaral?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Es muy dificil, porque el canal no es
un canal comercial. Y, digamos, que si pudiera poner un simil, lo que es a una
empresa privada un consejo, digamos de administracion o digamos el consejo
gue maneja la empresa o que marca las pautas de manejo de la empresa, y
que las transmite a los diferentes mandos de una empresa privada.

Bueno, en la Camara un poco el rol que juega la Comisiéon Bicamaral es ese.
Es como si fuera el Consejo de Administracion figura, por cierto, evidentemente
gue no existe en las empresas del Estado, en las instituciones de esta
naturaleza, pero tiene ese tipo de funciones.

Entonces seria asi, siempre y cuando llegaramos a obtener una absoluta
independencia del canal, de los 6rganos de Gobierno del Congreso; cosa que
no resulta logica, dado que la funcion del canal es convertirse en el medio de
comunicacion del Congreso hacia la sociedad y de la sociedad hacia el
Congreso.

PREGUNTA.- ¢Entonces, podemos entender que el canal es un filtro para la
sociedad?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Si, pero creo que es mas que eso.
Creo que es una ventana abierta en la que la sociedad nos esta calificando
permanentemente. A través del canal, la sociedad educa también a los
parlamentarios y a los legisladores.

¢ Por qué? Porque los legisladores frente a una cadmara de television, que va a
transmitir todas sus palabras, evidentemente hacen un mayor esfuerzo por
cuidar lo que dicen y por cumplir con la palabra que empefian.

Eso de alguna manera también permite que la sociedad siga el desempefio de
los legisladores y cuando éstos, en una nueva oportunidad buscan el voto,
tienen referencias muy directas de quién es esa persona, coOmo se ha
comportado, si ha cumplido con el electorado o no y, bueno, tiene entonces un
instrumento. Por eso digo que es un instrumento de contraloria de la sociedad,
para el desempefio del Poder Legislativo y sus miembros.

PREGUNTA.- Su concepcion de canal especializado tiene que ver con la
concepcion del canal del Congreso.

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Si, porque nosotros nunca vamos a
abordar barras de programacion que corresponden exclusivamente a los
canales o a la television de paga, a la television comercial. El eje central de
nuestro trabajo, del canal del Congreso, es la difusiébn del desempefio del
Congreso mexicano, en todo lo que eso quiere decir.
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Pero también es construir una cultura, contribuir a la construcciéon de una
cultura democratica y de una cultura politica de la sociedad, para acercarla a la
vida interna real del Congreso.

Es decir, la sociedad puede a través de ello ir construyendo una cultura politica
o cuando menos es un elemento adicional para la construccion de esa cultura
politica en la persona y también una cultura democratica.

La gente observa las diferencias que se confrontan en la Camara, observa
como concluyen finalmente las luchas internas en la Camara por alguna
reforma, la gente sabe quién vota por qué, ahi también califican.

Pero, ahi también se estad formando un ambiente y una cultura democratica,
porque la gente sabe que vive en un pais en donde puede escuchar
directamente una opinion absolutamente adversa por ejemplo, al presidente de
la Republica o a politicas publicas o a funcionarios o a otros partidos y eso es
la democracia, justamente.

PREGUNTA.- Podemos pensar que esta composicién de la LVII es un logro,
interno, de los diputados de esa época. Porque la vision que usted tiene ahora
no es la misma que antes.

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Creo que fue un logro de todas las
fuerzas politicas, no acreditaria en especial a una este avance en la vida
democratica del pais.

Y creo que claro tenia mucho que ver, como lo dije al principio, este cambio de
la correlacidn de fuerzas en la propia Cadmaray en el espacio politico nacional.

No era solamente la Comision de la Camara sino también como se iba
transformando el poder en los diferentes estados, en los diferentes congresos
locales, o sea, hubo un cambio evidente y muy importante en la correlacion de
fuerzas politicas en el pais.

El PRI dejo de ser el partido digamos Unico, entonces, habia por supuesto de
entrada una conciencia clara en el PRI de que los acuerdos para el pais se
tenian que dar en un &mbito de negociacion con otras fuerzas politicas. Eso yo
creo que estaba presente, no tengo ninguna duda.

Por el otro lado, los demas partidos tenian ese anhelo de tener justamente un
instrumento como éste. Creo que el mérito quizd de esa legislatura fue
empuijarlo, tomarlo y llevarlo hasta su conclusion final. Eso me parece que si es
un meérito.

Los que concurrimos en ese esfuerzo buscamos estar en esa comision porque
era el tema que nosotros de alguna manera manejabamos, que nos
entusiasmaba, que nos comprometia mucho, porque creiamos mucho en el
proyecto y eso fue lo que ayudo.

133



Pongo este ejemplo porque hay algunas Comisiones en donde no se logran
€S0S consensos, hay posiciones muy encontradas, en ésta hubo rapidamente
la construccion del consenso.

PREGUNTA.- Esto tiene que ver con la construccion, emision, conformacion y
publicacion del reglamento. Es el ejemplo mas vivo, empez6 en 2001 y a pesar
de que pasaron varias legislaturas concluyo en 2005.

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Es muy dificil, sobre todo, desde
una instituciéon publica crear un érgano, un instrumento de comunicacién que
digamos, es mas avanzado.

La comunicacion evidentemente, las telecomunicaciones, son el sistema mas
avanzado de la comunicacion publica, entonces era para los diputados que nos
gusta mucho el tema y que hemos trabajado incluso vinculados a los temas de
los medios, pero finalmente no era nuestra actividad cotidiana, no era sencillo,
era un reto importante.

Pero tomamos una decision que fue valiosisima, asumimos que como en todo
siempre hay gente que sabe de esas cosas y la Comision tomo un acuerdo de
formar un grupo asesor, un cuerpo asesor, expertos.

Cada uno de los grupos parlamentarios tuvo a su asesor. Nosotros tuvimos a
un académico muy importante, Javier Esteinou, y los demas tuvieron a otros.
Habia gente tan valiosa como Javier Corral, por supuesto Beatriz Paredes, por
recordar a algunos.

Bueno, el director del periédico La Jornada, Carlos Payan, €l pertenecio al
PRD, claro, aunque él llegé un poquito después, pero de todas maneras él
estuvo en todo lo que era el armado. Entonces, lo sefialo porque me parece
que eso también contribuyé a que hubiera una gran conciencia de que era
necesario sacarlo adelante.

Entonces, auxiliados por estos expertos fue que empezamos a construir todas
las herramientas, todos los instrumentos. Por supuesto, el reglamento que no
fue cosa facil y ellos fueron el motor para hacerlo.

También tuvimos consultorias, por supuesto, con la propia Camara Nacional de
la Industria de Telecomunicaciones por Cablevisién. Acudimos a instancias,
incluso, a un organismo de Naciones Unidas que tiene el vinculo con todos los
canales de television de los congresos.

Entonces, tratamos de resarcir la falta de experiencia y conocimiento que
nosotros teniamos sobre el tema con quienes lo sabian, con quienes tenian la
experiencia, eso ayudd mucho y creo que al final quedé un reglamento
bastante bueno. Sin embargo, a la luz del nuevo tiempo, creo que hay que
seguirlo perfeccionando.

Pero creo que uno de los acuerdos fundamentales, y que no fue facil obtener,
fue como establecer el equilibrio de las transmisiones, de la pluralidad que ya
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vivia el pais y que estaba representada en la Camara, eso no fue nada facil y
nunca lo sera.

Porque lo primero que se tom6 como acuerdo y al principio no gustd mucho fue
que evidentemente habia fuerzas y cada fuerza tenia un valor diferente y que
todos estarian, pero que en funcion de esa fuerza también serian las
participaciones o las presencias, porque el canal debe cuidar incluso hasta a
las personas que enfoca.

Vamos a suponer que se dedicara a enfocar a puros priistas, y de repente
alguien empieza a decir: “bueno y ¢por qué a mi no me enfocan? yo soy del
PRD, yo soy del Verde Ecologista”.

Y luego en las transmisiones de los eventos: “Haber en este evento
transmitieron la intervencion de fulano, zutano”. Siempre se dijo, que iba a ser
muy largo transmitir todo pero ¢como construir un criterio que pudiera
determinar que si...? era muy dificil y por eso tuvimos que tomar la decision
complicada de decir que se transmitiera todo. Hay quienes me dicen: “joye!
pero hay unas reuniones que duran tres horas”, pues si, es la Unica forma de
que esa pluralidad se refleje.

Estos acuerdos, este tipo de acuerdos, fueron dificiles porque se discutieron
mucho, porque no estaban representados los partidos pequefios en la
Comision Bicamaral y era importante reflejar al interior de la Comision también
el sentir de ellos. Fueron etapas de mucho diadlogo y de razonamiento de fondo
politico con un gran sentido de equidad.

Y hoy ese criterio prevalece. Hoy, de hecho, uno puede seguir un programa y
se dara cuenta que es muy parejo, ya sea un partido chiquito o un partido
grande.

PREGUNTA.- Todos los dias se lucha para que el canal sea atractivo...
SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Si.

PREGUNTA.- Desde el inicio fue uno de los elementos que se plantearon,
¢cémo hacer que aungque sea una reunion tan larga, sea atractivo para quien
no conoce palabras...?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Es muy dificil, de hecho, podria
decir que no hemos encontrado los elementos adicionales que le puedan dar a
una transmision un sentido mucho mas atractivo en términos de algo vendible.
Uso la palabra porque es la vision de las televisoras.

Nosotros no buscamos vender y si. Si vender, no porque se venda por dinero,
sino vender es lograr que alguien se lleve algo o vea algo, es lo mismo, nada
mMAas que en este caso no esta de por medio el dinero, no es nada facil, es muy
complicado.
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¢, Qué es lo que hemos pensado hacer en la nueva etapa en la que estamos?
Encontrar programaciones adicionales que hagan atractiva la costumbre de ver
el canal, cuando menos en ciertos espacios de tiempo de la gente.

Esto es, que la gente también busque al canal porque pueda ver una buena
pelicula de arte, de cine bueno. Por supuesto porque puede ver un buen
debate en un parlamento extranjero que le llame la atencion y le deje una
ensefianza, que pueda ver documentales y peliculas que hablen de los
sistemas parlamentarios y esos documentales, con muchos instrumentos, que
los hagan atractivos no como un programa dado sino como una serie de
elementos de la programacion que lo hagan mas atractivo, creo que si se
puede.

Se puede de esta manera, teniendo una barra que tenga muchas mas cosas,
un buen concierto, una resefia de un pintor, no sé, las cosas historicas del pais,
darle més variedad a la programacion.

PREGUNTA.- El hecho de que haya periodistas reconocidos como Javier
Solérzano y Leonardo Curzio contribuye o ayuda a que el canal...

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Si, y el canal debe hacer un mayor
esfuerzo en eso. Ademas debe buscar mas figuras con mucho prestigio,
respeto y con audiencia, porque la gente los ve, los sigue y eso también va a
ayudar.

La inclusion de comunicadoras y comunicadores, no soOlo con prestigio es
importante y con experiencia, sino también con nuevos rostros, comunicadores
que tengan las cualidades para hacer mas atractivo un cierto niumero de
programas o un tipo de programas.

Entonces, creo que si el canal construye una barra de programacion un poco
mas variada, sin abandonar la responsabilidad fundamental que tiene, ya que
es un mandato legal, no es necesario que la abandone, puede hacerlo y lo
puede hacer muy bien.

Ademas tenemos hoy un ejemplo importante en el Canal Judicial. Lo he estado
viendo y me parece muy bien el canal. El canal algo que hizo fue, porque si hay
algo mas dificil todavia de lo que pasa en el Congreso es lo que pasa en un
Canal Judicial, sobre todo para la gente que no esté en los temas.

Entonces, ellos han abierto su programaciéon a una serie de elementos
novedosos, siempre en un ambito cultural, siempre en un ambito muy en el
estilo de los canales de television de Estado. De este tipo de canales que no
tienen porque meter una serie muy atractiva. Pero si hay una serie en donde la
posibilidad es acercarse a un sistema politico de otro pais, eso vale la pena,
entonces creo que ese es el reto.

PREGUNTA.- ¢{Qué pasoO con el asunto de la sefial abierta? Se han hecho
exhortos en cada una de las legislaturas, el ultimo lo hizo el senador del PAN,
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Federico Doring, antes fue el pronunciamiento del ex senador y ahora diputado
del PRI, Emilio Gamboa.

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Veo con mucho optimismo ese
tema. Me parece que va en posibilidades de realizarse muy pronto. Se han
dado pasos muy importantes, hoy tenemos una comisién creada exprofeso,
tanto de técnicos del Gobierno en materia de television como de parte nuestra,
gue estan ya en una serie de reuniones, analizando todas las cosas de tipo
tecnoldgico, etcétera.

Todas las dificultades que puede haber para que se planteen y se vea como se
van a superar. Lo que hemos encontrado es que el Gobierno Federal est4 en la
mejor disposicion de que asi sea.

Hemos tenido algunos problemas de que en algun espacio que pensabamos
gue se podia aprovechar no hay una buena recepcién de la sefial, vemos que
en la barra de canales encontramos algunos espacios que hosotros
considerabamos que se pueden utilizar, pero bueno, hemos visto que hay
dificultades. Sin embargo, parece que ya encontraron una o dos opciones, yo
tengo confianza en que eso no va a tardar mucho.

PREGUNTA.- ¢ Seria pronto?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Bueno, yo esperaria, incluso que
este afo pudiera darse, este mismo afo.

PREGUNTA.- Y ¢cual seria el reto?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Bueno, ahi es donde viene con mas
énfasis la necesidad de modernizar mucho la programacion, de ponerla muy a
tiempo, de modernizar toda la tecnologia, porque necesitamos adquirir
tecnologia nueva, es muy importante eso, la digitalizacion es fundamental.

En fin, ahi viene un reto muy importante y creo que lo podemos enfrentar muy
bien. Es un gran reto, pero incrementaria impresionantemente la posibilidad de
televidentes.

PREGUNTA.- Ayudaria a contrarrestar el porcentaje de programas que se
retransmiten.

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Si, por supuesto, creo que eso es
una cosa muy importante. El asunto es cémo vamos logrando que no sea
necesario retrasmitir tantos programas.

Esto pasa porque nos faltan programaciones, pero si vamos encontrando,
insisto, nuevos programas. Sigo pensando que podemos aspirar a que una
persona que le guste el cine de arte y que se entere que en el canal del
Congreso en algunas horas y algunos dias pasan peliculas de cine de arte,
busque el canal y que después, asi como no queriendo, se quede un rato a ver
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gue mas van a pasar y a lo mejor le llama la atencién seguir viendo cosas que
tienen que ver con el Congreso, es una manera de atraer mas televidentes.

Entonces, nosotros o vemos como un desafio, pero no como un obstaculo,
creo que teniendo la sefal, incluso, vamos a lograr un mayor presupuesto para
el canal, que hoy no es suficiente.

El canal también se ha ido convirtiendo, en estos afos, en un referente
importante. Mucha gente lo ve y lo ve con diferentes épticas, por supuesto,
pero lo ve ya pensando en que ahi esta y eso es muy importante.

Entonces, lo ha hecho con un enorme esfuerzo y con muy pocos recursos.
Cualquier gente que se ponga a revisar las asignaciones presupuestales que
tiene el canal se va a dar cuenta que hacen milagros.

Tenemos que cambiar esa vision del propio Congreso de ver en algunos
momentos, sobre todo cuando se trata del dinero, al canal como una cosa mas
ahi y no como algo prioritario. Nosotros queremos que se vea prioritario.

Acabamos de firmar un punto de acuerdo que suscribimos apenas la semana
pasada, hace 10 dias, pidiendo una asignacion presupuestal directa que no
dependa del presupuesto de las camaras, o sea, que en el presupuesto
aparezca como una partida especifica para el canal.

PREGUNTA.- ¢( En busca de autonomia?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Eso le da una autonomia financiera.
No quiere decir que el hecho de que esté en el presupuesto del Congreso sea
malo. Lo que pasa es que estando en el presupuesto del Congreso tenemos
muchas dificultades para su aplicacién, muchas veces, porque hay una serie de
tramites. También puede ser que de repente el Congreso le de prioridad a otras
cosas, eso también suele pasar.

PREGUNTA.- Senador, ¢por qué La Vision del Dialogo? Y no como una
ocurrencia, ¢cudl fue el proceso para definir el slogan, cuél fue el consenso
canal del Congreso-La Vision del Didlogo?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Se hicieron muchas propuestas, las
hicieron en parte creativos en el tema de television. El sustento fundamental es
que el simbolo que se utiliza en el canal, la identidad del canal est4 sustentada
en los simbolos prehispanicos que identificaban el dialogo, la comunicacion.

¢Qué hay en un parlamento? Dialogo. El origen mismo de la palabra
parlamento es parlar, parlamentar es dialogar, es el didlogo el que esta
mirdndose desde enfrente de la pantalla. El dialogo parlamentario que se esta
realizando.

Creo que es un eje fundamental del trabajo de un Congreso el dialogar. Ahora

en esta nueva etapa nos hemos planteado, de ser necesario, cambiar la
referencia de identidad del canal. Estamos abiertos incluso a ir encontrando
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una nueva manera de presentarnos, que pueda ser quiza mas atractiva que la
gue teniamos hasta ahora.

PREGUNTA.- ¢ Seria con la sefial nueva?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Podria ser. Podria ser que la sefial
justamente diera esa pauta para hacerlo. Sin embargo, ya estamos trabajando
en la nueva imagen. Recientemente la Comisién Bicamaral aprobd una serie de
barras que identifican, mas bien de identidades de las barras especificas.

Evidentemente, todavia sigue teniendo el mismo eje rector, pero si creo que el
otorgamiento de la sefial abierta puede ser una buena oportunidad para dar un
cambio casi, ora si,que delaAalaZ.

PREGUNTA.- ¢ Se puede pensar que el canal Legislativo fue el parteaguas que
ayudd a consolidar otro tipo de canales?

SENADOR CARLOS JIMENEZ MACIAS.- Yo creo que, puede ser, no estoy
tan seguro. En todo caso nosotros no hemos buscado eso, en el esfuerzo de
fortalecer cada vez mas el canal del Congreso.

No buscamos ser modelo o ejemplo, buscamos si ser un referente para la
sociedad, mas que nada. No dudo que el Canal Judicial tenga de alguna
manera una inspiracion en el canal del Congreso, puede ser y si eso fuese, qué
bueno. En todo caso es un plus, sin ser el propdsito del canal.
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