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CAPITULO 'I.

A+~ DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUCIONALISMO
BN MEXICO.

B.- DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUCIONALISMO
EN ESPANA, PRANCIA, INGLATERRA Y EE, UU.-



México mantiene actualments un ritmo scelerado de -
progreso en todos los émbitos; el pueblo disfruts de paz, =
de libertad y dentro del concierto internacional de nacicmes,
nputrb pals ocups un lugar preponderante, lugar éste, logra i
do a base de innumerables esfuerzos y largo tiempo, & través
del cual, se ha destacado el esfuerzo heroico de muchos mexi
canos. la historia de México es la historia del mexicano ==«
tratando de encontrarse a a{ mismo, del mexicano en 1la bis—
queda de su libertad; es la historia de sus grandea hombres
recordados hoy con orgullo, vero también de sus grandes sus
traidores cuyas infamias ain se répudian. )

Lo realizado ciertamente ha sido mucho, pero el de-

rrotero final ain esti muy lejano. El pais, anheloso por =-

lograr su mejoraniento estd sujeto todavia a grandes came—--

bios ¥y profundas transformaciones.

Si situamos nuestra mirada en el mundo sctusl, po--
demos observar que padece una crisis que se manifiesta de——
plorablemente en todos los aspectos, de la ocual, nuestro -
vais es ajenov.' pero, por desgracia, sujeto a las nefastas-
consecuencias que genera.

Sobre estos temas hemos de insistir con mayor am~-
plitud mAs adelante, por ahoras nos interesa nég.desciibir
brevemente el desarrcllo histérico del comtitmiwﬂiho-
en México, y, vosteriormente, el de pafses como Espafia, — ]
Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica. Debe
aclararse también, que en este capitulo se tratard en for-
" ma general de dicho desarrollo Ma‘tér:lco. en virtud de que,
en el Capitulo Iv; nos referiremos en forma conocreta a los




antecedentes histériccs, en la legislacién nacional y ex--
tranjera, en 10 relativo al tema que nos acupa, O ses,. la-
Torma de modificar nuestra Lsy Pundamental.

DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUCIONALISMO EIN MEXICO,

Atslado del resto del mmdo vivia el pueblo indi--
gena, ocupado de au propio progreso, ajemo totalmente al -
que ge desarrollaba en el mundo occidental. Feliz con sus -
<:oen‘.uxnhreul y sus instituciones, tan diversas, tan contr_s-—
rias a las del suropeo, el indio spuntaba dfa a di{s mis a-
su civilizacién. Muchos detalles de su grandeza, de su cul
tura y de sus hazafias, se recuerdan hoy con orgullo.
| Irrumpe violentamente el'_conquistndor. derréta al -
indio y comienza a procesarse la amalgama de raza y cultura
que més tarde daria el semblante de 1o que hoy es nuestra =
Yacién.

Tres largoe sigloe de dominacién peninsular, en -
los cuzles ge integraron loa eleqentoa oa:acteri_sticoa de-
nueatra nacionalidad, terminaron al declararse la indepen- .
dencia de México.

*A partir de ese momento, México teria por delante
su vida como Nacién libre, sin aﬁjeqién politics a ningén-
otro Pafs, amngue faltaban aim grandes eafuerzos para gque =
ls patria se integrara de una wmanera plens y'cabal, ya que
dentro de la socociedad mexicans de ezitonceg, hatia grandes -
diferencias de rsza, culturs y diafrute de la riguezs”s
(Pég. 9. Elementos Historia de México, Carlos Alvear y Ace-
vedo.) |




Asi nacia a la vida un puedlo prdmto de dos razas;
la Indis y la Espafiola; un pusblo con fisonomia propia y --
singular, lejos aim de conseguir su unidad y firmezs, pero-
decidido a luchar de irmediato por alcanzarla.

Sin embargo, la empresa de liberar al vais del yu--
g0 colonialista no fué una tarea fdcil, por lo contrario,--
durd mucho tiempo y coaté‘ la vida de muchos ilustres mexi--
canos. En este veriodo, que transcurre de 1810 a 1821, sur-
gen los primeros documentos que tratan de una nueva organi-
zacién del pais, de livertad y de justicia.

El oura Miguel Hidalgo inicia el movimiento separa-
tista el 15 de septiembre de 1810. Poco después decretd ==s
varias medidas gubernativas de entre las ouales destacs la-
que prohibe la esclavitud, bajo pena de muerte.

A la auerte de Hidalgo continia la lucha por la In-
dependencia otro gran caudillo que fué Don José Maria More-

los y Pavén. En un primer intento por dar al pals una Cons-

titucién, Don Ignacic Lipez Raydn presenta a Morelos \m ==s
proyecto por el que se vretendis: el mte;iuonto de la -~
Religibn Catélica; el pusblo origen immediato de la sobera-
n{a, residente ésta en Pernando VII; divisién de poderes en
tres organismos; y disposicién de libertad para el comercio
y entrada de extranjercs. Morelos acepta lo sustancial y =--
rechazs lo referente a la soberania residente en Permando -
VII, pues segin sus palabras "no era razdn engailar a las =-
gentes haciendo una cosa y diciendo otra, es decir, pelear -
por la indevendencis y suvoner que se hacia por Fernando ==

VII." (Alvear y Acevedo. op. cit. Piga. 107 & 108).




Antes de continuar exponiendo el pensamiento de -
‘Morolos. abriremos un paréntesis vara exponer brevemente
dos intentos de otorgar una Comstitucién a Espadia, con =
aplicacién a todes sus colonias. -

EL orimero fué en la ciudad de Bayona, en el aflo
de 1808, Wapoleén pretendi$ establecer un régimen consti
tucional al dictar wna constitucidn, votada "por esoafioles
¢ hispanoamericanos, en la que se igualaba en condiciones-
politices a la Metrbooli y a las coloniaa, vero nunca tu-
vo positivided en suelo americano. (Pég.61. Alvear y Ace-
vedo. op. cit.) '

El segundo fué en 1812,en la ciuded de CAdiz,don
de se reunieron cortes con participacidn de diputados ~-
americanos y peninsulares que csusd un trastorno profun-—-
do en la vida institucional del imperio. El resultado de-
sus deliberaciones fué la expedicién de una Consti tucidn-
que llevd el nombre de Constituciém de C4diz, cuyoc conte-
nido principal fué el siguiente: l.- Régimen mondrquico,-
liberal y constitucional; 2.~ Divisién de poderes; 3.- Li
bertad de Imprenta; 4,- Supresién del Santo Oficio; 5.~ -
Exclusividad de la Religifn Catdlica; 6.~ Iguales condi--
ciones politicas para Espaila y sus colonias. (Pig. 117.-
Alve;ar ¥y Acevedo.=- op. cit.) Redactada desconociendo la -
realidad americana, en 1813 1la Real Audiencia de México -
manifiesta a las Cortes la imposibilidad de splicarla.

Al seguir examinando el pemnsamiento de Morelos, -
diremos que &ste expuso sus puntos de vists poli{ticos en -
u documento llamado "Sentimientos de la Nacién®. En octu~



bre de 181% promulga la Constitucién de Avatsingin, llams-
da también "Decreto Constitucional para 1la libertad de la
América Mexicana", inspirada en Roussean y Montesquieu, ~-
as{ como en la Constituciém de Cidiz de 1812. Su contenido
orincipal fué el siguiente: l.- Régimen revresentativo y =
Republicano de Gobierno; 2.~ Soverania residente en el pug
blo; 3.- Poder ejecutivo representado por un trimvirato;-
4,= La Religién Catdlica seria la Gnica que profesarfa la-
Nacidn Mexicana;

De 1815 a 1820, a exencidn hecha de la aventura =~
de Mina, el Gobiermo Virreinal aicanzé un dominio casi =
completo sobre Nueva Espafia. o existe en eate veriodo -
ninglin antecedente constitucional que merezca atencidn,--
hasta el 24 de febrero de 1821 en que Iturbide proclamé -
el Plan de Iguala con tres objetivos o garant{ass a)e= «-
unidad religiosa, manteniéndose la catélica como religifm
tinica. b).- Independencia completa respecto de Esvaila, =- "
con una monarquia constitucional como Gobierno, ofrecién-
dose la corona a Fernando VII, si aceptaba el plan y ve--
nia a Nueva Bsnadla, o0 a o*ro individuo de casa reimante.-
e)e- Un'ic'm de todos los habitantes sin distincién de ra--
zas.- El congreao seria electivo, redactar{a una Constitu
cién para el Imperio Mexicano, gobernindose por uma junta
vrovisional mientraé llegaba el monarca. ( Phgs. 153 y -
15%.= Ae y Acevedo. op. cit.)

El 25 de agoato Iturbide y O'Donojd acordarcn los
ountos del tratado de Cérdova, que reprodujo las ideas -
del Plan de Iguala. El 27 de septiembre Iturbide entra a
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la Ciuded de México al frente del ejéreito trigarante.

"El Plan de Iguala fué la obra maestra de nuestra ==
historia polftics, puesto que de 81 arrenca la vida de Méxi
00 ocomo Nacién indevendiente. Hizo posible que la guerra, =
que hasta entonces habia sido civil, se tranaformara en gug
rra naciomal". (Pig. 15%. A. y Acevedo.- ov. cit.)

El 28 de septiembre se reuni$ la Junta Provisional -

Gubernativa bajo la presidencia de Iturbide, con elementos-

pertenacientes a diversas corrientes de ovinidn y mediante-
nombramientos hechos por el prooio Iturbvide. Enseguida se -
redactd la declaracién de Indevendencia del Imoerio Mexicano.
Poco deavués se convocd a eleccidén de diputados cons-
tituyentes y oL 24 de febrero de 1822 se reuni$ el Congreso-
Constituyente, cuya tarea, la de redactar una Constituciodn-
no cumplid nunca. E1 primer acto del Congreso fué declararse
el érden juridico e histérico de la Nacidn, de manera que -
las mismas leyes fundamentales, el Plan de Iguala y el Tra-
tado de Cérdoba quedaron supeditados a 8l. ( Pigs. 162 y --
163.~A. ¥y Acevedo. op. oit.)Posteriorﬁente el mi;mo cuerpo-
colegisdo, con bYase en el Plan de Iguala y el Tratado de =--
Cérdoba, desconocidos por Esoalila, declard a Iturbide Empe--
rador de México. Bl congreso Nacional bajo la vresidn del -
Bjército, de Iturbide mismo y de sus generales y vor el ===
desenfreno del populacho' perfectamente dirigido, aceptd a - .
aquél como Emperador y jurd la observancia de la Constitu--
oién Bspafiola de 1812, pero a pesar de tal sumisidn el 31 -
de octubre del mismo afio, Iturbide disolvié el Congreso ---

substituyéndolo por una jmta que llamé Instituyente y que-

se componia vor individuos nombrados por &l mismo. Esta si-
tuaoién




anémala y condenable, 36lo duré wnos cuantos meses debido
al triunfo de nuestra ovrimera Revolucidn, oroclamada en =
Veracruz !:)02‘ Santa Anna y que did por resultado la aboli-
eién de la Mona.rquﬁ. el destronamiento de Iturbide y la
reatitucién del Congreso Constituyente. ( Derecho Conati-
tucional Mexicano. Lenz Duret. Pdg. 76 ).

Dice Rabasa refiriéndose al Imverio de Iturbide: =
"No hay acto en nuestra historia vol{tica mis fatelmente-
trascendental que &ste. Los pueblos que acababen de romee
~ ver con sus tradiciones coloniales‘ verdian de wm solo gol
ve el edificio donde habrian de fundar su nueva vida ina-
titucional y vor mds que se argumente en contra de las ==
instituciones libres nara un nueblo que comenzaba a vivir,
no podrd encontrarse a la situacidn de los pueblos america
nos que se independizaron de Esvafia, mds solucidn que la -
de levantar sus gobiernmos sobre el orincipic de soberania-
ponular, que habfan aceotedo ya los monarcas en Europa, ==
que habian oronagzdo en aquel Contirente las guerras npapo-
lednicas, que habian asegurado la Constitucidén de pueblos-
cultos y que habian derramada, como la buena nueva, desde-
los fildésofos del siglo ZVIIT hasta los voetas del Siglo =
XIX. (Ia Constitucién y la Dictadura.-Pdg. 4. E. Rabasa.)

Sacudido el Paia del efimero immerio de Iturbide, =
tomd las riendas del Gobierno una Junta Provisional Guber-
nativa, compueste por un triunvirato formado vor Pedro Ce=-
lestino Negrete, ‘Nicolés Bravo y Guadaluve Victoria. Por -
esta época México se hallaba en muy mala situacién politi-

ca, pues gran nimero de Estados querian su indevendencia -




sl no se implantaba la forma de gobierno federel. Ignoran=
tes 1la mayorfa de lo que dicho sistema signiﬁvcaba, sélo -
trataban de imitar la triunfante Constitucidn Forteamerica
na. Y as{ fué, cdmo un pueblo ignorante de las institucio-
nes pol{ticas y del derecho viblico, sin vreparacién afn -
para captarlas, iba a elegir un sistema de gobierno muy --
complicado, de divisidn de poderes y autcnom{a de las en--
tidades federativas.

No obstante, dice Erilio Rabasa, la imoosicibn del
federaliémo "no fué obra ciega, de la ignorancia,” como se
asentd por escritores de la época. las orovincies confia=-
-ban mas en s{ mismas que en el Gobierno Central y el esni-
ritu de independencia que en éllas habia dejado la guerra
de 'sevaracidén, las imoulsaba a obtener la maycr suma de ~-
libertades posibles para atender a su vrovlc desenvolvimien
to vol{tico. En otro parrafo dice: "sus autores demuestran -
que éstos eran comocedores no superficiales de las teorfas -
democrdticas y federalistas y que fuese cual fuese su oni--
nién versomal, obedecieron de buena fé el mandato imverati-
vo. de las provinclas declaradas contra el centralismo, oues
hay en los vreceptos de ambas leyes, c2loso emvefio de ase~-
gurar la libvertad interior de los Estados, como una garan--
t{a contra las usurpaciones del poder". (Pig. 8.-~Rabasa. -
Ia Constitueidén y la Dictadura.")

A fin de calmar los &nimos el Gobiernmo convocd a -
wn nuevo Congreso Conetituyente que expidid el "Acta Cona=-
titutiva" el 31 de enero de 1824, ouyo contenido vrincival
fué el siguiente: g).- Por primera vez se establecid el —
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sistema republicano revresentativo federal; b)y= Se resong
ce como parte de 1a Repdblica Federal los Estados ﬁdepm—
dientea, libres y soberanos exolﬁaivamente en su régimen -
interior; c¢).- Se establecid que el supremo voder de la fs
deracién se divide pars su ejercicio en Ejecutivo, Legisla
tivo y Judicial; d).~ Para el voder legislativo se adoptb-
el aistema bicamaral.

Poco despuds, el 4 de octubre de 1824, fué promdl- ,
gada la Constitucidn Federal que conateba de 171 articulos,
¥o contenia decleracion de derechos del hombre y anenas hay
entre sus disvosiciones algunas libertades individuales eco
mo las de imprenta. Por lo demds su contenido fué el giz=zz=
guientes a).- Zstablece una Roniblica, Democrdtica y Pede--
ral semejante 2 la de Egtzdos Uhidos de Norteamérica; b)e=-
El Poder Legislativo se dividia en dos cémaras; ¢).-Se otor
gaba al Presicente el derecho de veto, pero sin mis resul--
tado que una nueva discusién en el Congreso; d).= Z1 Ejecu-
tivo se denmositaba vor cuatro aflos en un individuo; @), =w=--
Ias faltas del Fresidente las suplia el Vice-presidente; ==
£)e= El Poder Judicial se devositaba en la Suorema Corte, -
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; g).- Para --
hacer efectives los derechos individuales no habia mis me-
dio que el de la responsabilidad del funcionarie.

Podr{a vensarse que establecido por orimera vez el
régimen constitucional del Pafs comenzar{a una nueva era -
de libertades y seguridades emanadas de la Constitucitn y -

que poco a poco ase ir{a restableciendo el érdem dando vaso

a la paz y al progreso, que daria prestigio a la naciente -
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Naciin Mexicana. Pero fué vor desgracia todo lo comtrario.
Las legislaturas de los Satados, con afén de intervenir --
en el Supremo Poder, comenzaron a vrovoner enmiendas a la
Constitucién sin las cuales consideraban imposible el Go=- -
bierno de la Nacién. Los desbrdenes, los motines, y el ban
didaje no tuvieron limites. De 1829 a 1834, en que debie—m
ron haber gobernado dos nresidentes, funcionaron siete en-
virtud de revieltas, cuartelazos y atentados fuera de toda
ley 7 moral, Aunado al caocs volitico, el Pais se hallaba =
en comnleta bancarrota al grado de que, en la administra--
¢idén de Guerrero, no se nagaba a los emnleados ni a2 1los ==
niembros del ejército, ni se cubrian los abonos de 12 deu-
da extranjera, y vara llegar al colmo, los vaises extranje
ro3 susvendieron el envio de sus barcos a vuertos mexicanos.
Todo 1o anterior orovicid un gran descontento que ~-
origind una revolucidn, que triunfante encargé la Presiden-
sla de la Rendblica al General Antonio Lonez de Santa Anme
v la Viceoresidencia al Dr. Valentin Gémez Parfas, en los -
primeros meses de 1833. De abril de 1833 a mayo de 1834 se-
dictaron leyes que consignaror una reforma educativa milie-
tar y eclesidstica a iniciativa de Gémez Parias. Poco des--
nues vino el oroblema de la separacidn de Texas y enmedio -
de gran agitacidém volitica y militar, la Nacidén Mexicana --
cambia su forma de gobierno vrononiéndose acabar con el sig
tema federal, Dice “milio Rabasa: "El Congreso, que, de li-
mitarse a reformar la Constitucién legalmente, debiam, segin

los orecentos de ésta, iniclar las modificaciones y dejar -

a la legislatura siguiente la avrobacidn mecesaria ---- ---
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para su adopcién, encontrd tardioc y embarasoso el procedi=
niento y tuvo por mis fdcil declararse Comstituyente pera -
d.u-'una carta nueva de todo a todo. Ia Asamblea, que feniu
su origen y titulos de legitimidad en la Comstituoidn de -
1824, usurpa poderes que ni le han dado sus electores ni ~
proceden de aquella Ley, destruye la Comstitucidn y dicta
la de 1836. Su base es pues la mis original que pueda dar—
se: wn golpe de Estado parlamemtario®.~ (Rabasa.-la Consti-
tucién y la Dictadure. Pig. 9.).

Dice Alveer y Aceyedo al respecto, que el Congreso
oonsiderd tener facultades bastantes pars hscer tal cambio,
segin Decreto aprobado en este semtido que decfa: "En el ==
Congreso Federal residen por voluntad de la nacién, todas -
las facultades extraconstitucionales necesarias para hacer-
en la Constitucién de 1824 cuantas alteraciones oreyese com
veniente en bién de la Nacién". Y agrega el mismo autor: ==

"lo que tedricamente debid haber sido wna uimﬁle reforma a -
" 1a Oonstitusién, fué en realidad wn camblo fundamental en -
la estructurs volitica de la Naciln." '
EL 23 de octubre de 1835 se implanté el centralismo
~con las "Bases para la Nueva Constitucién". En 1836, se es—-
tableci$ la Constitucidn llamada "las siete Leyes", institu-
yéndose, aparte de los tres poderes tradicionales el llamado
"Supremo Poder Conservador", cuyo objeto era vigilar la lega-

11dad de los otros. Este Poder era algo casi sobrehumano, =--

formado por gentes que infaliblemente dictnbai la Ley con ===

responsabilidad sélo ante Dios. Fud suprimida la soberania de
los Estados y el Gobierno se cemtralizS, suprimiendo a estos




Estados y oreando divisiones territoriales llsmadas Depare
tazentos, dependientes del centros las iogielatms loca-- - |
les tueron sustituidss por juntas departamentsles. El poder
legislativo estaba forrado por wna Cémara de Mputados y —
uns Cézara de Senadores, el Poder Judicial se depositabe «

en una Corte Suprema, compuesta ‘de individuos inamovibles y

en lo que ss refiere a derechos individuales el documento -
es bastante extenso,

En 1841, por virtud del Plan de Tacubays, fué derro
cado el Gobierno de Bustamenis. El pueblo clamaba por am-—--
plias reformas a lag "Siete Leyes",

Senta Anna, juwnto con Paredes,derrocd s Bustamante,
y fué elocto Presidente de acuerdo con las bases de Taouba-
ya, estableciendo una dictadura en tanto se exped{s una Nue
va Constituciém. El 10 de julic de 1842 se instald el Com--
greso encargado de redactarla, pero, con6 se desconociera -
por algunos que pedian que se nombrara en su lugar uns june
ta electa por el Presidents de la Repfiblics, em 1843, ol 12
de junio, una Junta de Notablesy nombreda por el Genersl ==
Sents Atna, expidi$ la Constitucién llamada "Bases de Orge-
nizacién Politice de la Repiblice Mexicana". Este C8digo =-
Politico nontt’za sucho mis el centralismo implantado ante-
flormente por las Siete Leyes y faculta a tal grado la per-
sona del Presidente, que lo hace csnipotente y eje de tode®
el sistema. Bs un despotismo plasmsdo en la misms Constitu-
cién, uns reglamentsoién de la omnipotencis.

Todo el Gobierno Central estd en manos del Blecuti-
vo, los departamentos apenas y tiensn atribuciones de sdmi-
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nistraoién mmicipal. El Congreso se compone de wa Céma=
rs de Diputados y una de Senadores, a los primeros los eli
86 6l vueblo en tercer grado y a los segundos los eligen -
los Poderes Pliblicos y las Asambleas de lc3 Departamentos.
Sin embargo dicho Congreso queda casi anulado por ell veto
extraordinario del ejecutivo. EL Poder Judicial también ~--
tiene grandes facultades y todas las responsabilidades pe-
aan sobre los miniastros y el Consejo de Gobierno.

Tal organizacidén politica tan agresiva, tan dicta--
torial, tan centralista, no vodia subsistir mucho tiempo' y
en noviembre de 1844, el General Paredes y Arillaga se re--
bela contra Santa Anna, exigiéndole cuentas como encargado
del Ejecutivo., Santa Anna sale a combatirlo a Guadalajara -
7 poco deapix&a se ent‘era que Canalizo, el Presidente Inte~-
rino, habia sido derrocado y que Bravo tembién se habia su-
blevado, Santa Amna se marcha a Veracruz, donde fué aprehen
dido y desterrado por disposicién del Congreso.

" Al gobierno de Santa Anna le sucede el de José Joa-
quin Herrera, quien después de un pronunciamiento renuncia-
a la Presidencia entregando el poder al General Paredes; El
Congreso Nacional Extraordinario, que por entonces goberna-
bva el Pals, ratifica a Paredes en su puesto.

© fodo ésto enmedio de la inminencia ds la guerra com =
‘los Estados Unidos y la luche entre federalistas y monarquis
tas por implantar cada uno el régimen que defendia y en el -
que pensaban como solucidn para salvar al Pais de tantas ca-
lanidades con que era azotado.

Ya el Ejército Mexicano sufria sus primeras derrotas-

en el Norte cuando los federalistas z==z=== zz==zzszczza==s===
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iniciarcn una nueva revolucién dirigida por Gémez Parias,
Rején y Lafragua, que ipoyaba. s Santa Anna. Se rebelaron
las tropas de la ciudadela, Faredes quedd prese ¥y Bravo,-
Presidente Interino en esa época tuvo gque entregar el po-
der al jefe de los sublevados General José Mariano Salas,
quien quedd como Presidente, convecando a un Cong_reso Cong
tituyente que restablecid 1a Comstitucién de 1824 N1 si--
quiera hubo unided para luchar en el Norte contra el injus
to enemigo comin de la Facidm Mexicana.
| Santa Anna regresd al Pais, y el 1% de seotierbre-
de 1846 entr$ triunfalmente a la Capital junto con Gémez -
Parfas llevando un gran cuadro de la Constitucién de 1824.

Toda esta agitacidn politica, toda esta turbecién -
Y desconcierto de cambios sin cesar, propiciaban el pillaje.
los motines, las injurias y 1a nuerte, enmedio de. la presen=-
oia, dfa a dia mas clara, de la guerra contra los Estados --
Unidos de Norteamérica.

Santa Annra volvid a la Presidencia de 1la Repiblica -
en 1847 y 4ur6 1a nueva ley fundamental. Dice Rabasa al res-
pectot " El, que denunciaba las basea de 43 como estrechas -
pare la accién libre y 4eﬁcaz del Gobierno, aceptd sin vaci-
lar la nueva organizaciin netaments federalista que estable-
cfa el Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824,” Por es-
" ta 8poca acontecid la trigica guerra contra nuestro vecino -
del norte en la que perdimos gran parte de nuestro territo-
rio. El Goblerno mexicano se march$ a Querétaro. Santa Anna
renuncid a la Presidencia y saliﬁ con rumbo & Colonbia, pa=-
sando la autoridad a D;n Manuel de la Pefia y Pefia, COMO ===

w
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Presidenta que era de la Suprema 001'1:0. En Querétaro entre-
g6 Pefla y Pefla la Presidencia al General Anaya, nombrado =~
interinamente por el Congreso el 12 de noviembre de 1847, =
volviendo el primero a la Presidencia, que cedid .desﬁuéa a=-
Don José Joaquin Herrera que gobern$ de mediados de 1848 a -
princivics de 18513 despuds lo hizo el General Arista.

Mientras tanto, el Pais continuaba en mala situacidn
econdmica y volitica, agravada ahora por las feroces depreda
¢iones de los indios provenientes del Norte del Pais, de la -
guerra de ocastas en Yuwatdn, etc. Los malestares y calamida~-
des fueron en aumento hasta que culminaron el 20 de octubre -
de 1852, con el Plan del Hospicio, por el cusl se vedia vrime-
ramente la instalacién de wn Congbeau Nacional que reformase -
1a C.onstituoién. y en segundo término, 1a vuelta al poder del
general Santu Anna. A

Habiendo renunciado Arista al Poder quedd como Presi~
dente Don Juan B, Ceballos, que se mostrd favorable al Plan - .
del Hospicio, ordenando la disolucién del Congresc existente,:
que contrariaba la voluntad de dicho Plan. Efectuadas las -
" elecciones se designd uma vez mis como Presidente de la Repd-
blica a Sgnta Anna, quien gobefné de 1853 a 1855, prdoticamen
te sin Constitucién, ya que nunca convoed al Congreso Extracr
dinario de que hablaba el Plan del Hospicio. Zste ultimo Go--
vlerno de Sgnta Anna fué un auténtico centralismo sin Consti-
. tueibn.

El descontento por esta Dictadura se patentiz en la -
Revolucién de Ayutla, que fué la uds importante revolucién del
siglo pasado, dirigida a destroncar definitivamente la infaman
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to Dictadt_u'a santanista.

Dice el Maestro Alvear y Acevedo a eate reapectos
"..s 2ué no 8élo la resvuesta armada contra la persiecucién
éntiliberal desatada por Sagnta Anna, sino también, y sobre
todo la mas importante de las revolusciones mexicanas del =
8iglo vasado, la que modificé en gran parte la estructura-
social, polftica y ain religiocsa de la Nacién" (Alvear y -
Acevedo. Pag. 309.) A »

BEn la ciudad de Ayutla, Gro. el 27 de febrero de =
1854, citados por el Coronel Floremcio Villarreal, se reu=-
niercn un grupo de militares vara éstudiar la situsciénm -
politica del pafs. El resultado de sus deliberacicnes fué -
el Flan de Ayutla, cuyo objetivo vrincipal fué el de termi-
- mar con la dictadura de Santa Anna, Poco después se adhirij
& dicho Plan el genmeral Juan N. Alvarez, quien quedd como =
Director de la revuelta. Santa Anna abandond la Capital y -
renuncid al Poder el 6 de agosto del mismo affo.
' El 14 de agosto se designd Presidente al gemeral =—
)'!artin Carrera, electo por un Congreso de Representantes. -
Este, renuncié poco después eligiéndose como Presidente In-
terino de México al General Juan N. Alvarez, quien ensegui-
da se ocup de uno de los mis firmes propdsitos revolucio--
nario‘a. a saber, el de convocar A elesocciones para formar un
Congreso Constituyente, que habr{a de redactsr la Constitu-
. elén de 1857. l1a presencia de Juirez, Ocampo, Arriage, Comon
fort, Santos Degollado, Guillermo Prieto ¥ otros mis, en el =
Gabinete de Alvarez, hac{an pensar en marcadas tendenciu 11-

berales ¥ por consig\uento. en una series de refoma en todos
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los aspectos. .

El 22 de noviembre de 1857, fué expedida la Iey -
Juirez, ouyo autor fué Benito Judrez, la que mandaba, en-
tre otras coeas, que los tribunales eclesiisticos ya no =
conocieran de asuntos civiles, los cuales vasarian a Nawe
nos de Jusces ordinarios.

Alvarez, quien tuvo problemas con su gabinete, se
retira del Poder designindogse en su lugar como sustituto
a Don Ignacio Comonfort quien continud con la polftica 1i
beral, elaborando, durante su gestidn, la nueva Constitu-
ci5n que habria de normar la vida de la revuelta nacidn =
mexicana. En ella se establecia un RWgimen Republicané -
Representantivo y Federal con divisidén de Poderess era =-
ademis wna Conatitusién Liberal y anti-reiigiosa.

EIn el seno del Congreso Constituyente encargado -
de elaborar la Ley Fundamental del paf{a, se hab{an reuni-
do los hombres més notables de México, con el fin de dar-
una Constitucidn que mejorara la sondiecién Civil y Politi
ca de los mexicanos.

En dicho Congreso preponderaba una mayoria modera-
da, vero, los Iiberales avanzados y progresistas en mino--
ria, supisron por su contancia y por su vatriotismo, obte
ner muchas reformas que dotaron al Pals de la Comstitucién
mds liberal hasta entonces.

nEsa C8digo merece ol mayor respeto y un caluroso -
tributo de sincero reconocimiento a los que lo conclbleron
y promulgaron, tanto por que estaba de acuerdo con las ===

ideas filosdficas que prevalecian en aquel tiempo y oon él
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ideal esencialmente individualista del mforior derecho -
poli{tico, cuanto porque 416 wn vrograza ¥ una btandera pa-
ra guiar al Pafs en plena reaccidn conservadora y en ia -
lucha contra 1a intervencién extranjera, ademis de un go~
bierno de legalidad y un estado de derecho, dentro del ~-
que, los gobernados, p&driaxi mejorar su aituacién politi-
ca y moral."”

"Por €30, a vesar de que la Constitucién de 57 --
era inaplicable a nuestro medio aoc.:lal y nunca rigié de -
hecho en su integridad, pudo conservarse en vigor sin ser
deaconocidal ni derrocada durants sesenta aflos".

‘ "las diferencias que contiene la actusl Ley Suore-
ma respecto de 1la de 57 en materia politica, son inaignifi
cantes y apenas perceptibles". (Miguel Lanz Duret.- Derecho
Constitucional Mexicano.-Pigs. 85 y 86.)

Con base en el Plan de Tacubaya el mismo Comonfort
desconoce la Constitucidn a finales de 1857 y pide que se -
establezca un Congreso Extraordinario para que se redacte -
wa Nueva Constitucidm, que esté mis en armon{a con la vo--
luntad de la Nacién, pero la desconoce poco después. Surge -
m descontento general que provoca que Comonfort abandone la
Capital sin renunciar al Poder y reunidas las entidades Fede
rativas designan Presidente a Félix Zuloaga, de tendencias ~
conservadoras, quien entabla desde luego una lucha con Judrez
de 1deas liberales y defensor de la Constitucién, que habfa -
reclamado para sf{ el Poder. Eata nueva contienda se conoce -
ocon el nombre de Guerra de Reforma.

' A mediados de 1859 el Gobierno juarista expide las -

Leyes de Reforma, que entre otras cosag, nacionalizaban los




bienes de la Iglesia, establecian el Registro Civil y de--
claraben el matrimanio Contrato Civil. R

"Ia lucha reformista no concluy$ sino con el trim-
fo de la Repiblica en 1857. Bn realidad habfa durado nueve
afios. Juirez fué durante todo ese perfodo el Presidente --
emanado de la Constitucin y la Constitucién kabia sido la
causa de la lucha y la bandera del partido liberal. Cuando
Jufrez volvié a la capital de la Repiblica, vencido sin --
condiciones el Partido Conservador, do'n-ibado el Imperio y
sniquhadu para siempre li idea monarquista, la Constitu=-
_oién era un {dodo, porque era un exﬁblm; traia 1la pureza =
de lo inviolado, la santidad que le daban todos los marti--
rios, la virtud de los sacrificics que la habian consagrado,
y sobre todo, la majestad y la fiereza de la victoria”.

"La Constitucidén eataba salvada y no correria la --
Suerte de las anferiorea. Su prestiglo era mneﬁéo; pero no
se habia aplicado todavia. Se la amaba como simbolo, pero -
como Ley era desconocida de todos”. (Emilio Rebasa.-Ila Cons-
titucién y-1la Dictadura.- Pég. 29.)

Por eata bpoca un grupo de momrquistila mexicanos --
ofreci’ la corcna de México a Fernando Maximiliano de Austria, .
quien ingresé al pais en el mes de mayo de 186k,

Ia sventura del Bmperador tuvo triste final, cuando =
el 19 de junio de 1867 fué fusilado en el Cerro de las Campa
nas. El dia 21 del mismo mes el Gral. Diaz puso sitio a la =
ciudad de México y el 15 de julio llegd Juirez a la Capital-
restableciéndose la Repﬁblici y deade entonces hasta el ailo
de 1872, ooupd la Presidencia que de hecho habfa ocupado en
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ol campo liberal deide el afo de 1858. Tuvo de caracteris-
tico durante toda su actuacién el haber gobernado, no de -
acuerdo oon la Constitusién propiamente dicha, sino & base
de facultades extraordinarias. :

EL Gral. Porfirio Diaz ocupa inicialmente la Presi-
dencia el 17 de febrero de 1877, la cual no habris de dejar
sino 30 afios después. Si.bién es clerto que el Pafs se pa--
oificaba, también lo es que vivia en extremas condiciones -
de podbreza. Ia :lsnoz"ancis y ol analfabetismo eran un hwﬁo
generalizado, el reparto de la tierra era desigual, y, en =
fin, el trabajador mexicano del campo y de la industria ca=

- recia de las mis elementales garant{as y derechos sociales.
Todo eao provocd una nueva reaccién por parte del puedlo =-
que se concretd en una revolucién que estalld en 1910 enca
bezada por PFeo. I. Madero, cﬁya consecuencia final habia -
de ser la Constitucidén hoy vigente, merced a la cual se ha
logrado la paz y la unidad nacional, el progreso econdmico,
social, politico y cultural.

Al derrocar el Gobierno de Diaz, la soberania nscio-
nal habla quedado nuevamente en manos de su poseedor origina
rio, o sea el pueblo, quien habien(!ola eJero}tad.o, la plaamd
en wa Constitucién de indiacufiblg legitimidad. Esta se for
né por obra del Poder Constituyente de 1917, que tenia la re
presentacién macional. Sus mds importantes articulos fueron:
El Art{culo 30. que establecid la educﬁcién laica ¥ la exclu
sién de toda influencia religiosa; el Articulo 50. que prohi
bid las Srdenes religiosas; el Articulo 24 que comeagr$ la -
libertad de creencias; el Articulo 27 que estabvleoil el domi
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nio del ‘eubeuslo por parte de ls Neoién y oonsagr los -
principios que harisn posible 1a reforma Agraria; el Arass
ticulo 115 que puso las bases pars el Mumicipio Idbres -
Artioulo 123 que hiso posible un régimen de intervenciém -
estatal a favor de los trabsjadores.

« : EL CONSTITUCIONALISMO EN ESPARA.

AL hacer el mmilisis del Constitusicnaliemo en Eaps- ;
fla, debemos remontarnos hasts los fusros de Navarra y Ara--
gén.

" Se 1lamb fuero a wn pacto solemne celebrado entre el
rey y una ciudad, comarca o pais en virtud del cusl se de--
‘terminaban los derechos y obligacionéa de los habitantes -
con respecto a su seflor o aoberano;' tenia el valor de uns -
Conatitucién y garantia la libertad, la seguridad, la pro--
pledad y ol régimen de justicia, contra los posidbles abusos
del poder. | .

| En el siglo VIII los navarros eligieron como jefe al
oonde Garcia-Jiménes y le hicieron jurar el Fuero de Sobrar
be, nombre de 1a localidad donde se habfan remido.

Al separarse de Navarre el reino de Araghn consagré -
fueros semejantes y los impuso a sus reyes. I el afic de -w-
1071 comenzaron a reunirse las Cortes, asambleas de nobles y -
eclesidsticos, & las que se sgregaron dos siglos mis tarde -
representantes del estado 1l1ano. Ante ellas jui'gba el rey --
reapotl.:." los fueros, al tomar la corons, requisito provid e

su reconocimiento. El "Privilegio General” de 1283, dispuso

que serfan convooadas por el monarca, cada dos sfios por lo -




mencs, correspondiéndoles la facultsd de diohi'.;il leyes -
¥ establecer nuevos impuestos; adesfs, cred wns conisién —
persanante de sus mientros,"la Diputacién®, pers velgr e -
los intervalcs por el cumplimiento d_c los fuerocs. Otro ms-
glstrado especial fué "el Justioia® jues supremo, vitali--
019, cuyos fallos dedian ser aoatados por oi roy ¥y 8610 ==
pod{an ser revisados por lss Cortes. -

Toda perscna processda o que se cmiglonu':lndobié _
demente perseguids, podfa solicitar el anparo del "Justi--
eda", que le daba protecciin hasta tanto fuese juzgada se-
gin 1ls ley, por los tribunales competentes.

' 1as cortes de Castilla.-Se originaron en el reino -
de Leén, a mediados del siglo XI y'oomprmdh cuatro brde-
nes o "ﬁrazov't el clero, los grandes, los hidalgos vy los
procuradores (representantes de la ociudad). Eran convoca=-
das en cada caso por el Rey; mse rqun:lah en diversas ciunda-
des; tenian el dt'arccho,do precentarle ,potie,tonea,'ohs'em-
ciones y quejas; votaban las contribuciones y subsidios --
destinados s los gastos del scberanos recibisn su juramen-
to de mantener los fusros del pais al subir sl trono; eva-
cusban las consultas que le formulaba. )

Con posterioridad, 1s legislaciin espafiols tiene —
awh{sina influencia en la vida de México, ya qus, como o
sabido, Espafia domind nuestro pais dursnte tres siglos.

las Leyes de Indiu.- Desde los primerocs dfiss del -
duonbrhionto de las Indin. comerigaron los Reyes cnt611-
con, 8 d:l.otlr leyes que protogiom 1a libertad de los in-




‘dios ¥y que asegurarsz el irato humanc a que eran acreedo--
res. Dichas lojoo.,llmdn- Leyes de Indias, no siempre ~--
_ eran respetades. '
‘ ™ las poat:mer:[n de la dominacién espafiola, es -~
decir, a princivios del siglo pas#do, ya ouando México es-
tabs a punto de oonseguir su independencia, surgen en Espa
ﬁa dos dooumentos, a los que nos hemos referido paginas —
atrds, que tienen gran repercusién en ls vida institucio—
nal de México. Se trata de la Constitusién de Bayona y ls
de Cédis,

Ya recientements, es decir, finales del siglo pasa~
do, en el aflo de 1873 se instalé la primera repiiblica que
duré sblamente hasta el afio de 187%, pues ese mismo afio -
se restaurd la monarquia representada por la casa de Bor--
Y&, ouyo dltimo representante fué Alfonso XIII quien go~
bern hasta 1931, aflo en que se reinstala la Repdblica.

En 1936 estallé en Marruscos una sublevecidn mili-—
tar que fué el comienso de una oruents guerra civil. El -
general Francisco Pranco se puso al frente de la revolue-e

oién. la guerrs termind con la rendicién de Madrid en mas=
1939 y la dominaoién de todo el territorio espafiol por el
general Fyaroo.

Aemﬁmfo, los poderes del Estado Espafiol se hallan
‘'vinculados s 1a persona del Caudillo, Jefe del Bstado, y ca=-
_beza de la Yalange Espafiola mdicio:;alistu. Ias Cortes, =
organigadas en 1543, colaboran con sl Caudillo en la elabvo-

~ racién de las leyes.
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CONSTITUC IONALISMO EN PRANCIA.

XL Derecho Constitucicnal Prancés, tiene s carscte
ristioa de ser un derecho bassdo, no en eiperienein histé
- ricas, sino en prinoipios recionales de érden f1ilosbfico--
politicos, en los cusledss cimentan las imstituciones fun-
damentales del pueblo francés.

En el siglo XIV invadieron Frencias los ingleses ===
(Guerra de los Cien Aflos), que fueron finalmente expulsa--
dos gracias al patriotismo despvertado por Juana de Arco.=-
" Terminada la contienda, Iuis XI (1461-83) enpr?ndi6 la lu

cha contra el feudalismo medieval y robustecid las ingti—-
_ tuciones mondrquicas. Después de varios siglos, la monar--
quia fué derrocada por la Revolucién Francesa ( 1789-93),
que guillotiné a Luix XVI y a Mar{a Antoniets, y proclamd
los derechos del hombre.A la Primera Repiblica, procleme-
de. en 1792, susedid el Imperio de Napoleén I ( 180%-14).-
Se restaurd la momarquia en 181% a la que siguid la Segun
da Repiiblics ( 1848-52), el Segundo Imperio (Napoledn III)
hasta la derrota de FPrancis en la guerra Franco-Prusiana,-
cmndo se establecid la Tercers Ropnbliea ( set. 4, 1870)
A Haremos un breve andlisie de las constituciones ——-
francesss,

_ Ia oomatituoién del 3 de septiembre de 1791.- EL 26
de agosto de 1789 fué sprobeda por la Asssbles ls prizera-
constitucién revolucionaria, misma que sprobd el rey el 5
de cotubre del mismo afio, inieiéndose su vigenoia el 3 de -

septiemdre de 1791.



Ia estructurscién de esta Comstituoién fud, a la -
Par, peculiar e importants; lo primero se debe & que g6 ~
empieza a hacer la distincién entre parte dogaitics y par
te orgénica; lo segundo porque esta manera de estructurar
se tomd por algmos Bstados smericancs y se ha seguido to
mando como modelo clésico para el posterior desarrollo =
constitusional.

Comenzando la parte dognitica se asentd en ells -
la ;'Decla.racic'm de los derechos del hombre y del ciudada-
no” y es indudable que tal Declaracién tuvo su origen his
térico en la Constitucidn de los Estados norteamericanos-
que poco tiempo.hac{a se habian emancipado de Inglaterra.

La constitucidn de 1793.- Th acabado ejemplo de --.
Constitusién democrética en la historia constitucional =-
lo tenemos em la Cornstitucidén francesa de 1793 que tué -
avrobada por la Convencién en el propio afio la cual nun-~

ca estuvo en vigencia pero si es un documento importante-
pars nuestro estudio; al igusl que la anterior, vi prece-
d:l.dva;de la "Declaracidn de derechos del hombre y del ciu=

. dadano" y ademis reduce a meras relaciones contractuales-
la "domesticidad"” de los servicios; no hace mencién de la
"goberanis de la nscién" sina que habla de la "soberania ~
del pueblo”; en su parts orgénica la inspiracién democréti
ca 88 concreta en lossiguientes puntoss lo.~ Bl ahi’ragio -
es wniversal y directos 20.~ las leyes quedan sometidas a -
‘ls sancién popular, para lo cusl es necesario que la Asal--
blea formule un proyecto avrobado por ella misma y que pa-

sard & ser ley si en un plazo de cusrents d{as no ha sido
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protestado en ocontra de $lla por la mited mas wno de los
‘6olegios mmicipales, pues de lo contrario h@brh quo.io-
» meter ol vroyesto a una especie de referendum, se trata -
pues, de un sistema ocon bastantes elementos de dsmocracia
directa; 30.- Para reformar la Constitucién, la iniciati-
va pertenece al pueblo, quien elige una Asamblea en forma
especial paﬁ este caso.

La oonstitucidn del afio ITT.- Esta Constituoién, -
1lamada también directorial, fué redactada con posteriori-
dad a la derrota de los partidos revolucionarios, por tan-
to, su sentido conservador y su desconfianza hacia 1los ==
excesos de los poderes particulares del Estado es grande.-
v precedida igualmente por una declaracién de derechos y-
do deberes de los ciudada.nps. Difiere de las anteriores en
que la soberania ya no reside en la "racién" ni en el "pug
blo" sino en la "universalidad de los ciudadanos franceses",
¥ se define a la ley como " la voluntad émeral expresade- -
por la mayoria de los cuidadanos". .

- Las conatituoiones nmapolednicas.~( " Constituciones
- del Imperio" ).~ Las llamadas oficialmente Les constitu---
tions de 1'Empire, tienen una menor significacién para el -
~ futuro constitucional francés y pars la formacién de su wa
dootrina en relacién con las anteriores a que se he hecho-
menoidn. .

Ia constitucién del afio VIII. ( 13 de diciembre de-
1799).~ m' realidad, esta Constitucién fué formlada por -
Bonaparte y presentada para su aprobecién al pueblo fran—
‘oéa. Ibe precedida de wn prefmbulo que concluia con las ~-
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aigniontol palabras, que son la olara oxpr'uién del n'pl-fT
‘rita que en élla predozminaba: " la revolusién, reduoids -
& los principios que la iniciaron, termina hoy". Y en ver-
dad, porqhe desde la revoluciln, nunoa‘ae hab{e presenta--
-do el caso de que no llevase declaracién de derachos como-
en esta ocasién se hizo, aunque algmoe de sus artfculos-
garantizan varios; sin enbai-go, amnque se le a1 otro cdg
tenido, sefiala tres principics fundamenteles de la revolu

' oiént la Repiblica, la soberania nacional y el régimen re
presentativo.

La conetituciém del afio X. (Senado-consulto de 4 -
de agosto de 1802.).- Con la finalidad de darle mayor po-
der a Bonaparte y suprimir a la oposicién fué dicteda es-

~ta nueva Constitucién.
| la constitucién del aflo XII.-(Senado-consulto del-
18 de mayo de 1804, )- B el artfculo lo. de esta Comstitn
cién se deposita el Gobierno de la Repiblica en un Emvera
dor, sl que se le denomina Emperador de los franceses y -
por su ai'ticnlo 3o. esta dignidad se prescribe heredita~-
Tia. . :
Ia Carta de 4 de junio de 181%.- Por aprobacién --
del Senado, medieante decreto, el 4 de abril de 1814 se de
clara que Napoleén queda dosposbeido del trono, abolidq el
derecho de su dinast{a y en consecuencia, el Ejército y =
el pueblo francés quedaban desligados del juramento de fi
delidad @ Napoleén, todo ésto a consecuencia de que el ==
mperador bhabia violado la Constitucién o pacto aoc:lal.
La constituoién de 1830.- Is dimastia de J.oe Borho
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nes es depuesta a consecuencia de 1la Revolucilén del mes ==
de julio de 1830 y Luis Pelipe de Orléans es nombrado te=-
!iiente general del reino vor el poder revolucionerio. Las-
Cémaras hacen una reforma a la Carta.y se oomprémeten a -~
‘nombrar a Luis Pelipe Rey de los franceses, a condicién de
que las mencicnadas reformas sean aprobadas.

En esta Carta reformeda se procede a eliminar la -
contradicoidn existente entre 1la idea de la monarquia tra-
dicional y el resto de la Constitucidn; no se queria que -
apareciese vor ningim concepto aquello de "gracia de bion
y derechos histéricos" y que en cambio se declarara categd
ricamente que la monarquia habfa sido establecida por las-
Cémaras. . ‘

la Segunda Repiblica.- (Constitucién de 4 de noviem
bre de 1848).- Es la Revolucién de febrero de ’181'10' la que -
derrumba la monarquia. La nueva clase, (Ia clase obrera de
las grandes ciudades), se ostenta como una.de las fuerzas -
politicas activas aunque sin exagerar su preponderancia por
las razones que a continuacién se expresan: Es un grupo so-
cial, ideoldgica y orghinicamente d&bil; sus percepciones -
acerca de 1la volitica estén en confusiln; su estrustura es
menos racional que sentimental y afin milita en el radica--
lismo de la burguesia.

Como decisiones politices fundamentales en esta Cons '
titucién debemos anotar: la consideracién de una Repiblice-
democrética, el nuevo reconocimiento de derechos y deberes-
 del ciudedeno y todavia wés, estos derechos y estos deberes

ason considerados en un Srden superior a las leyes positi--
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vas; los principios que acepta sons la iihrhd,’h igual~
dad y la fraternidad; acepta que el érden pﬁbliéo. la fag=—
nilia, el trabajo y la propiedad son sus bases. Juedan as{,
junto a la tredicién revoluoicnaria individualista, inetie
tuciones y valores de oardcter social que reflejan la in-e
fluencis de las ideas socislistas y catélicas que en su --
redaccién intervinieron. . ‘

‘Las constituciones del II Imperio.- En esta évoca =
debemos distinguir doe periodos: un Imnerio autoritario y
un Imperio liberal. Al orimero pertenecen la constitucidn
del 1% de enero de 1852 y un Senado-consulto del 7 de no--
viembre del propio afio.

La constitucién de 1875.- A consecuencia del desas-
tre de Sedén, cas el Imperio el ! de septiembre de 1870. -
Es convocada una Asambles vor el "Gobierno de la Defensa =
Nacional™, miema que habia sido exigida por el armisticio
¥ como cox}dic:lﬁn' rara concerfar la paz. Afirmando o negan-
do la legitimidad dg 1s Aseamblea como poder constituyente,
lo cierto es, que ésta lo ejercié y elabord la constitucidn
de 1875, por la que é; traté de restablecer la realeza, co-
sa que no se consiguid y fué aceptada la Repﬁblica POr Un -
8olo voto de diferencis, hecho insélito, dado que ls mayo—
ria de los constituyentes tend{an a la monarquia, sunque se
ha de hacer la observacién que la Replblica fué aceptada =
en el texto oconstitucional, no explicita, sino implicita--
nente. 4
, Esta Constitucién es un caso tipico de Constitucién
Ropublicha. formulada por uns mayoris mcnirquice; por tan




to de 'Ropﬁpnon no tiene més que aquello que la scerca a =
las consti tucianes monérquicas. Is minorfs republicanas tu-
vo que ceder sus particulares puntos de vista pars estable
cer, fuese como fuess, el hecho republicano aumque en és--
tas condiciones pendia sobre &1 1a esvada de Damocles, ===
puesto que era bién fdcil reintroducir ls momarquia median
te wa simple reforma de le Constitucién. Para evitar que -
§sto sucediese, en 1884 se establece una reforma a la cons-
tituoidén por medio de la cual la forma republicana de go--
bierno no podria ser objeto de une vrovosioibn de reviaién.

Esta Constitucién es tambien un ejemplo de Constitu~.
0ién rigida en virtud de que no es un cédigo eino w conjun
to de leyes fundamentales protegidae para su reforma por un
procedimiento dificultado.

v BEn la Guerra Mundial I, Prancia recuperd las provin-
cias de Alsacia y Lorena. Durante la ocupagién alemana en =
la Guerra Mundial II, cayé bajo el régimen totalitario del -
mariscal Patain y Pierre laval (1940-L%4). Cuando los ejérei
tos aliados y las tropas de la resistencia francesa libera-~
ron a Par{s .(A‘\go. 24, 1944), se cred un gobierno vrovisio--
nal presidido por el general Charles de Gaulle, quien dimi-
t156 en 1946, El 13 de octubre de 1946 se adoptd wna nueva -
Constitucidn que instituyé la Cuarta Repiblica. Tras un =~
veriodo de agitacidn politica y gobiernmos inestables, du--
rante el cual la Metrdvoli no pudo dominar una insurreccién
en Argelia, ascendid por segunda vez al poder en mayo de --
1958 el General Charles de Gaulle, con poderes extraordina-
rios. Una nueva COnstitucién propuesta por 5!3 Gaulle y ===
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adoptada en un plebiscito, en set. 28, di6 origen a la --
Quinta Repiblica Frencesa, que quedd conetitufda oficial-
mente en octubre 5. En 1962, tras un cese de fuegos con--
certado con los rebeldes argelinos, ae celebrd wn nuevo -
plebiscito en Argelia ( Jul. 1), en el cual la gran mayo-
r{a optd por la independencia de esa regién que se procla
n6 en jul. 5. 19624

CORSTITUCIONALISMO EN INGLATERRA.

I este vais es donde el constitucionalismo ha en--
contrado su origen y iss bases de su evolucidén. Ia Consti-
tucién de Inglaterra corresponde al tivo de las no eseri--
tas y flexibles, estd compuesta vor oiezas distintas qu'e -
arrancan de la Carta Magna, y que 00co & poCo 8e van amal-
- gamando. Puede ser modifiocada en cualquier tiempo vor el -

Parlamento, a diferencia de una Constitucidén rigida que se
encuentra por encima del Estado y sdlo puede ser modifica-
. da por el Poder Constituyente.
La historia del constitucionalismo inglés es la lu--
.cha entre el Parlamento y'el Monarca. =
Durante el reinado de Juan I, hermano de Ricardo, =-
denominado Sin Tierra, estallé un descontento vor que Enri-
que II no le havia dejado ninguna vroniedad en su testamen
to. Juan Sin Tierra era cobarde, violenfo; hipberita y vi--
cioso; entrd en conflicto con ei Papa, ante el cual se hu--
21118, y sostuvo una guerra desastrosa. éon el Rey PFelipe -
Augusto de Prancia, quien lo derrotd en la batalla de Bu--
vinea'(lallﬁ). Para hacer frente a los enormes gastos que -

le - ocasionaron estos acontecimientos, Juan Sin Tierra




exigidé mucho dinero a s.na aibdi tos, ‘en forma de hpue.s‘toy
Y multas nbuéiv;e; los que se resiat{an a vagarlos eran -
reducidos a prisién o sometidos a malos tratos. Los obise-
pos y barones, aprovechando la debiiidpd y el despresti-=
gio del rey vor su derrota de Buvines, ocuparon a Londres
y el 15 de junio de 1215 le imousieron la firma de un do-
cuhento aprobado por ei vara Inocencio III, que se llamé- '
Magna Carta. ‘

En ella se declars que ningin hombre libre vodia -~
ser arrestado, aosrisionado o orivado de su libertad, sino- .
vor sentencia oromunciada vor sus vares y segin las leyes;
que el rey no vodia exigir ninguna contribucién o tasa sin
el consentimiento del Consejo del Reino, que se comnondria
de barones, obianos, abades, caballeros y revresentantes -
de la ciudad de Londres y seria convocado vor e'scrito;, con
48 horas de anticivacidén. Seguian otras disnosiciones 80=
bre el clero, comercio, etc.

Para vig:llﬁr el cumplimiento de la Carta, se cred --
w cuervo formado po'r 24 varones y el Lord Mayor (alcalde)
de Londres, con facultad de incautarse de los castillos y -
bienes del rey, en caso de que la violase y hasta tanto el
mal fuese emmendado.

La Magna Carta eoﬁaagra la garantia de la libertad =
individual, el orincivio del juicio por jurados y el resve-~
to a la propiedad orivada, Marca una fecha fundamental en -
el derecho oolitico.

| Estatutos de Oxford.~ Enrigue III, hijo de Juan Sin-

T4erra, abrumd al Consejo del Reino con conshntea( pedidoe
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de dinero y pretendid violar la Magna Carta. Los barones,-
dirigidos bor Simén de Hontfort. 1] proaenfaron armados a
la convooatoria del afio 1258 y lo forzaren a acepﬁr uwn -
nuevo documento conocido por los Estatutos o Providencias
" de Oxford, nombre de la ciudad donde se habian congregado.
Ios Estatutos de Oxford disponian, entre otras 00--
laa's la convocacién del Consejo o Parlamento del Reino tres
veces por aflo; en el intervalo delegaria sus poderes en -
una comisién de doce miembros; la creacidém de wn Consejo -
Privado del Roy, formado por 15 sefiores designados por el-
Parlamento; el nombramiento por éste del Juez Supremo o --
Gran Sherif, del Tesorero y del Canciller, quienes le rendi
rian cuenta de su geetién al abandonar el puesto; la obliga
oién por parte del Rey de.nombrar los "sherifs" entre logs =
‘hombres honestos del propio condado.
 Enrique ITI no respeté los Estatutos y pretendid re--
sistir por la fuerza a los barones; pero fué derrotado ¥ to
mado prisionero en 1264. Al afio siguiente se reuni wn Gran
Parlamento, donde, ademAs de los miembros ordinarios, concn
rrieron por primera vez dos representantes de cada condado-
y dos de cada ciudad, elegidos por el conjunto de los pro--
“pletarios, Sin embargo' estos representantes alo fueron con
vocados regularmente a partir de 1295. Por un tiempo los --‘,
miembros del Parlamento se reunieron en un mismo recinto; -
pero en 1341, durante el reinado de Eduardo III, fueron di-
vididos en dos odmaras: la Cémara Alta o de los Lores para -
los nobles y obispos y la cénarq Baja o de los Comumes, pa-=

ra los elegidos por los condedos y las ciudades.
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Las leyes dedian ser discutidas y ;pi-ohdu POY AR~
bas cémarss.

BEn la sctualidad y con arreglo a las leyes del Esta~
do, Declarscién de Derechos, 1689 etc. y las précticas oom-
suetudinarias ejerce ol Ejecutivo el Monarca ( de la dima;
t{a de Windsor ) s quien asesorsn wm 'Pruer Ministro y su -
Gabinete, expresiin de la mayoria partidista, y responsp=—-
bles ante el Parlsmento. Este consta de dos cdmsrass la de
los Iores, oon poderes muy restringidos ( 900 Pares de ti--
tulo hereditario o nombrados por la Reima; la dignidad tam-
bién ha recaido en las mujeres), y la de los Comunes ( 630
niembros, de los cuales 511 corresponden a Inglaterrs, 36 =
e Gales y Mormouth, 71 a Escocia ¥y 12 s Irlanda del Norte, -
elegidcs por 5 afios), EL Jefe de la oposicién parlamentaris
goza de ocategoria oficial, y percibe un salario anual de ==
2000 libres. Una ley { ago 1, 1963) vermite & los pares =
renunciar sus t{tulos para postularse como candidatos a ls
Cémara de los Comunes. .

CORSTITUCIONALISMO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Deade 1585 en tiempos de la reina Isabel,hasta 1732 -
durante el gobierno de Jorge II, loe ingleses fundaron trece
colonias en ls Américs del Norte. Cada una se regis separada
mente, por medio de un gobermador designado por la metropold
¥ wn parlamento local formado por dos Cémarss, una elegids -
por el gobernador y otra por lo0s colonos. Ia Jjusticia se in-
partia por los juradoe. Se respetabsn los derechos persona-
les, existia la libertad de eﬁltos; el periodismo ya habia -
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adquirido gran desarrollo sobre todo en el norte,

A pesar de estas ventajas los angloamericanos ini--
claron un movimiento de emancivascién, cuyas causas prinei-
pales fuercn las siguientes: monopolio comercial por el =-
que 88lo podfan usarse barcos ingleses para ol tréfico ma~
ritimo, espiritu nacionalista; mediocridad de los gobernan
tes ingleses, la politica nacionalista de Jorge III, la --
creacién de impuestos para las colonias.

"New England Confederacy".- En 1643 se fundé una 1i
ga cuyo fin'fné exclusivamente la defensa comén, contra PO
8ibles ataques de indios, franceses e ingleses.

"Plan Albany”.~ En 175%, el Gobierno Inglés, conven
cido de la imposibilidad de las colonias para defenderse -
a o mismas oontra las tribus de ind{genas, promovié la -=
unién de aquellos para fortalecer esa proteccidn. Delega--
dos de siete colonias se reunieron en Albany en junio de -
17%, siendo su principal delegado Benjamin Pranklin y su
proyecto fud el de un gobierno federal formado vor un Pre
sidente General nombrado por la Corona y un Gran Consejo-
formado por representantes de las colonias. El Gobierno es
taba investido de ciertas facultades como la de cobrar im-
puestos, que fué precisamente lo que impidid el éxito del-
plan, ya que las asambleas coloniales no gquisieron delegar
esa facultad al 6rganc central. (Tens Ramirez.- Derecho ==
Constitucional Mexicano.- Pig. 107 )

Congreso de New York.- En 1765 se calebrd un congre
80 en New York que censuré la ley del timbre, All{ broté -
una apelacién al nacionalismo como medio de mantenerse fir

mes en la defensa de los derechos comunes. (P4g. 108, Tena
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Renm{rez).

Congreso en Philadelphia.- La lucha entre las colo--
nias y el parlamento se agudizd, entre otras cosas, porque
el Parlamento Inglés expidid leyes gravando con impuestos-
el comercio de las colonias y éstas no se considefaban Te-
presentadas en el Parlamento y rechazaban los impuestos en
que no habfan intervenido.

El 5 de septiembre de 1774, los delegados de todas =
las colonias iniciaron sus deliberaciones. El plan que se =
presentd, fué el de crear una federacién de trece colonias,
pero en este nuevo proyecto el Presidente Generzl y el Gran
Consejo, formaban una rama inferior dentro del oropio Farla
mento Briténico y las medidaé relativas a las colonias, 0o~
d{an tener origen tanto en el Consejo como en el Parlamentos
para que tuvieran validez, ten{an que ser aprobgdaa DO Al=-
bos cuervos. Por entonces ya se pensaba en una Constitucién
esorita y rigida en contraposicién con la inglesa, cuya fle
xibilidad la ponia & merced del Parlamento. Se queria una -
Constitucién como ley supremas que marcara los limites de ac
tuacién y facultades de los poderes, sin embargo, ﬁmpoco -
fué sancionado este prdyecto.

Plan Franklin.- En 1775 la situacion con la Gren Bre
tafia era cada dia mds dif{cil. El Congreso, por fuerza de -
las circunstancias, qued6 reunido y convertido en un gobier
" no provisional de cardcter revolucionario.Ante ese Congreso,
Pranklin presentd un proyecto de articulos de Confederacién
denominado "Colonias Unidas de Norte América", asociadas --

por una firme liga de amistad,
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E] Congreso ten{a algunas atribuciones de importancia, a =
saber, hacer la vaz y la guerra; enviar y recibir Emba jado
res y entrar en alianzas; el gjecutivo era nombrado vor la '
Corona, sin ehbargo, este proyecto tamnoco nrosperd. En --
esa évoca el Congreso Revolucionario anuncid algunos pode-
res pecesarios para la conduccidén de la guerra, como crear
una armada y contraer empréstitos. Pero, como carecfa de =
autoridad tuvo dificultades durante la realizacidn de sus
gestiones.

Ia independencia.- En 1776, Richard H, Lee, Delegado
de Virginia, propuso que se declarase que estas coloniag -
unidas son y deben ser, vor derecho, 3Istados libres e inde-
vendientes, exentos de toda fidelidad a la Corona Briténica,
Eato sucedil el 7 de Junio; siendo anrobada la resolucién -
hasta el 2 de Jjulio. Entre tanto, el Congreso nombrd una co
misidén para preparar un manifiesto que justificara 1la deter
minacién que iba a tomarse. Dicho manifiesto se debid en ==
gran parte a Tomds Jefferson y fué sancionado tras un fuerte
debate el 4 de julio de 1776, y comstituye la declaracién de
Independencia de los Egtados Unidos de América. Trece dias -
despuds el Congreso decidi$ preparar un plan de Confederacién,
Se formd una comisidén intregada por un delegado de cada Esta-
do que expidid en 1777 los "Articulos de Confederacién".El 15
de noviembre de easte aio fueron aprobados y enviados a 1los -~
Estados para su ratificacién los mencionades articulos.

En 1781 todos los Egtados hadian sancionado los articu
los y en ese mismo aflo entraron en vigor. Massachusetts y New
Hampshire eligieron asambleas especiales para expedir la Cong

titucidn y fueron aprobados por referendum.(Pag,1110 Tena R.)
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A tinales de 1777 todos los Estados (exepto Massachu
setts) hablan sancionado sus respectivas Constituciones, que
fueron elaboradas por congresos revolucionarios o por conven
clones especizles.

Por los Articulos de Confederacidén se establec{a wma-
firme liga de amistad reci{proca para ia defensa comin, segu;
ridad de las libertades y blenestar de los Estados. Para el-
manejo de asuntos nacionales se creaba un cuerpo Unico, es =
decir, un Congreso formado por delegados nombrados anualmen-
te por los 3Zstados, en el que cada uno de éstos tenia un vo-
to e igual representacidn.

No obstante todo lo anterior, se presentd de inmedia-
to un provlema para el Congreéo,'pues tebricamente estaba -~
investido de muchas facultades, y pricticamente no tenia me-
dios para ejercitar ninguna. Pod{a contraer empréstitos pero
no pod{a ovagar ni un solo centavo; vod{a nombrar embajado--
res, perd no nuiis costearles sus gastos ya que el Congreso
no tenia facultad para recaudar impuestos; podia hacer la --
guerra, pero no podia reclutar ni un solo soldado; en con--
clusién, las facultades del Congreso quedaban a la buena 8
de los Estados. Yo obstante en 1783 una disputa entre Lsta-
dos por las tierras del oeste se resuelve a favor de la Con
federacidn, déndole jurisdiccidn directa sobre los territo-
rios en conflicto.

Hab{a terminado ya la guerra, pero el gobierno de la -
Confederacién no podia subsistir en esas condiciones y esta--

ba destinado a destruirse en poco tiempo. Su situacidén fi--

nanciera era grave. Se intentS enmendar los articulos de la




cohroderacién otofgéndole'31 Congreso la facultad de cobrar
impuestos de imoortacién, vero fraca56 por la oposicién de
Rhode Island.

En 1785, en Alexandria, se reunen delegados de Virgi
nia y Maryland, vara discutir oroblemas comerciales y de -
navegacidén del R{o Potomac. Otros Estados se interesan en -
ellasumto accediendo a una propuesta de la legislatura de -
Virginia, se convocd a una convencién en donde se invitd a
los trece Estados vara que enviaran sus reoresentantes y -
se reunieran en la ciudad de Annanolis en septiemire de ==
1786. Como se presentaron escaso nimero de Delegados, & ==
oropuesta de Hamilton se convocd a una nueva convencidn -=-
para reunirse en Philadelohia en 1787. (Constitucién de -~
los ©Estados Unidos de América, traduceidn, notas y resefla- _
- histdrica. Hugo Caﬁinos. FEditor."El Ateneo Buenos Aires").

Convencidn de Philadelvhia.~ En 1787, en la Conven-
oibn queifué vresidida vor Washington, sélo estuvo ausente
Rhode Island. Su objeto fué el de revisar los articulos de-
Confederacidén per6 nada se dijo acerca de una nueva Consti-
tucion. Dicha Convencidn estaba formada vor grandes juris--
tas, orofesores de derecho y rectores de universidades, sin
embargo su trabajo se fundd en la exveriencia y la realidad
polftica y social de las colonias, Y asi fué como en esa -~
Convencidn comenzaron a votarse los articulos que habian de
dar una nueva Constitucién. Ia convencidén terminé sus deli-
beraciones el 17 de sentiembre de 1787 con un discurso de =
Franklin.

Hace casi dos siglos que la Constitucién fué sancio-
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nada y ain rige los destinos de su pusblo.

Entre sus cualidades mis grandevﬁ destacan su breve--
dad y la elasticidad de sus clidusulas ya que 'sua autores sé
lo incluyeron en el texto las disposiciones que la realidad
de la unién podfa admitir, no formulando declaraciones abs-
tractas, pues era el resultado de la experiencia.

Entre sus instituciones mds importantes se cuenta -
el federslismo, la divisién de poderes, el bicamarismo, la

representacién, etce
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CONCEPTO DE CONS?TITICION,

81 el sistema jur{dico y politico de México es ooms
titucional y nos hemos propuesto analizar wn lrﬂculo de -
la Constitucién Mexicana, es menester previamente conoocer-
ol concepto de Coutitueiﬁ en gmeral, estudiar después -
loa principios que la nuastra hace suyos, quedando ss{ si-
tuados pars analizar en concreto el tems que nos ocupa. Ar
dua tarea la de aprehender dicho concepto, de aparente faci
1ided en principio y muy dif{cil al tratar de penetrarlo.-
Como er la determinacifn de muchos conceptos Jnrldicoa,‘ en
torno a éste han girado las teoriss de muchos destscados -
Juristas, sin lograr hasta el momento unificsrse en su defi
nicién, Trataremos de analizer lee ideas de algunce de ellos.

Manuel Garcis Pelayo.- Bstudis desde tres puntos de -
vista diferentes ol concepto de Conmstituciém, s sabers el --
Concepto Racional Normativo, el Concepto Histérico Tradicio
nal y el Concepto Sociologico.

Prevismente dice que el concepto de Constituciln, es
wno de los que ofrecs mayor plurslided de formulaciones, --
por referirse s la substancia de la existencia politica de-
un Pueblo y pér el hecho de que la Comstituoion, forma un =
nexo entre diversas esferas de la vida humana objetivade, -
por el que se vinculan sectores de la realidad politice, ju
ridics, sociolbgica, etc.

. Comcepto Raojona) Normativo.- Concibe ls Constitucién
como un complejo normativo establecido de uns sola ver y en
el que de una manera total, exhaustiva y sistemitica se es--
tablecen funciones fundamentales del Estado y 86 sssacsxmass .
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regulan los érganos, el émb;to de sus competencias y las =
' relaciones entre ellos. No se trata sélamente de que 1a -
Constituoidn sea la exvresién de un orden, sino también de
que ella misma es la craadora de ese orden. Piemsa que la-
Constitucidén tiene la virtud de disolver todos los voderes
e Instituciones tradicionales, como Mbnﬁrcas, Parlameﬁtos.
cﬁérpoa Administrativos, Magistrados, ete, que al ser di--

sueltos en un comvlejo de normas ya no reoresentan en af{ -

mismos Instituciones, sine que deben su existencia & com~-
vetenclias orecisamente a la Constitucidn, considerada como
un orden normativo. -

Otra caracter{stica del concepto racional de Consti
tucidn, es la desoersonalizacién de la soberania y la afir
macién de la Constitucidn como soberana, porgque todos los =

- poderes de mando lo son en virtud de ella.

Bsta racionalizacién del Estado, representa la estruc
turacién de la vida estatal, su nlanificacién gracias a un -
conjunto de normas ovredeterminadas y predeterminadoras; =e-=
eliminacién de poderes arbitrarios, asi{ como 1a negacidn de
toda autoridad mds alld de la establecida vor normas jurfdi
cas, llenando toda la vida estatal de seguridad juridica.

Concepto Histérico Tradicional.~ Garcia Pelayo vien-

8a que eate concevto surge en oontrapoaici&n al cohcepto ra
~cional, como ideologia del gonservatismo frente al libvera-—-
1lismo. La esencia de este concepto, es ei dec;r, que la Cong
titucién de un pueblo, no es vroducto de la razdén, sino una
estructura que es el resultado de una lenta transformacion -

histérica, en la que intervienen frecuentes motivos irracio-
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nales y fortultos irreductibles a un esquema. Por consi--

guiente 1a Constitucién de un pafs, no es crescién de wn -
acto Unico y total, sino de actos parciales, reflejos de -
e;.tuscionea concretas y frecuentemente de usos y costum==

bres formados lentamente,cuya fech;a de nacimiento es im--

precisa.. ' »

A eote respecto, hay quienes o9inan que la Consti--
tucidén es uma situaciénvpuramente hiat6rica ¥ la Historia
como un-cempo redelde ala razdn; otros.A que la razén es -
capaz de moldear la Bistoria en cierta medida, es decir, -
de vlanificar el futuro dentro de los datos de una situa=-
cién histérica.

En conclusidn, hablar de Constitucién en sentido =-
Histérico tradicional es hablar de derechos ant.erio:'-es, de
instituciones tradicionales que Ia\c’onstitucién‘ no hace --
otra cosa que declarar.

Concento Sociolégico.= Se entiende por tal una con-
cepcidn cientifica y una actitud mental que de manera més -
o menos intensa y extensa relativiza la volitica, el dere-
cho y la cultura a situaciones socisles. Dice Garcia Peleyo

-que tal concevto socioldgico, se encuentra ﬁor ejemnlo en -
Sismondi, cuando define 1la COnatitnc:l&n'como menera de exis
#ir de wna sociedad. En eete sentido no vodrfe haber ningin
| Egtado sin Constitucién, o sea, sin algin modo de existir y
vor consiguiente nada ha de ser wis variable que la teoria
de las Constituciones, ya que el legieia,dor debe obrar 50--
bre el cuerpo politico existente. Nade pues, indica un es==

piritu mAs superficial y ms faleo, que la empresa de tras-
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Plantar la Constitusién de un pafs a otro, o de dar wa -

nueve Constitucidn a un pueblo, no segin su genio o su vro
pia historia, sino segin aimmaa—reglas generales. (Siamog
/1. “Estudios sobre la Constitucién de los Pueblos Iibres®
ocitado por Garc{a Pelayo. Pig. 47) ' .

Carl Schmitt.~ El famoso jurista alemén,nos habla -
de un ooncepto absoluto de Constitucién, de uno ielat:lvo, -
de uno vositivo y de uno ideal. Imego de hablar de un oons=
cepto muyy amplio de Constitucién, es decir, en el sentido -
de que cualquier objeto, establecimiento o situacién tiene
una gomstitucién, nos wreviene que debemos limitarnos a la -~
Constitucién del Zstado, es decir, a la unidad politica de -
un vueblo. Pasa luego a revisar lo que entiende vor Consti--
tucidn en sentido absoluto. Para él tiene varias significa--
clones: CONCRETA SITUACION DZL SER DE CUALQUIER UNIDAD POLI-
TICA EXISTENTE. Este conceoto lo vé desde tres éngulos dife-
rentes: '

8.).~ Ia concreta situacién de conjunto de la unidad =
pol{tica y ordenacién social de un Egtado. n este sentido -
el Estado no tiene una Constitucidn, en la acepcién de un -
sistema con arreglo al cual se rija la voluntad estatal y --
‘ol‘ojeroicio de la actividad del Estado, sino qize el Istado
es Constitucidén, es una situacién presente del ser, un sta--
tus de wnidad y ordenacién. El Estado cesaria de existir si
. gesara esta Constitucién. En este sentido se designa al Tg--
tado particular cn conoreto, & saber: Prancia, BEspafla, Ingla
terra, etec. .

b.)e~ Ia Constitucidén es igual a una manera especial -

de ordenacién jur{dica. Aqui la Constitucién es una forma --

fER e R R A
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especial de dom;lnio que afecta a cada ﬁstado. es la forma
de Gobierno de cada un;ldad politicé. En este sentido val-
dria también decir que 'él Estado es Constitucidn, vues le
éorresponderé necesariamente alguna de las formas en que-
los Estados existen, a saber: una Monarquia, una Aristoe
cracia, una Democracia, etc. |

C.)e= En un tercer sunto de vistg,Schmitt la igua«
1a al orincipio de devenir dindmico de la unidad polftica.
Entiende al Estado no como algo estdtico, sino como un fe-
némeno de dinamismo, de fuerza y energia cambiante y renc-
vada continuamente, cuya ordenacién,uhidad y orincioio de
integracién, es orecisamente la Coﬁstitucién. 5in embargo,
ia Constitucidén en sentido absolutc también ouede signifi-
car una regulacidn lezal fundamental, es decir, un sistema
de normas supremas y dltimas. No es una situacidén del ser,~ -
ni tamooco un devenir dindmico; es un deber ser.’Se trata -
de una normacién total del Egtado, no de un conjunto de nor
mas particulares, se trata de un sistema de normas fundamen
‘ tales, ya que todas las demis leyes deberdn referirse a =
ella. Aqui también se puede identificar al Egtado con la --
Constitucién, pero en este caso la Comstitucidn es el Esta
do, porque el Eatado es tratado como un 'deber ger normati--
vo, es decir, no tiene existencia en el se'r gino que valel-
como un deber ser. : '

Concepto Relativo de Constitucién.= Se refiere a la -
Lsy Constitucional en concreto. Poco importa su contenido, =
su caracteristica se integra,merced a cualidades externas y

accesorias 1lamadas formales. En lugar de concevtuar la Cong
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titucisn de manera unitaria, se concevtiia en forma concre-

ta importando voco su contenido e imvortando mucho sus ===

oualidades accesoriaa y formales que sop las que le dan su

determinacién. No imoorta la materia tratada, su cualidad =
8¢ relativiza a orincinios ge cardoter externo, accesoriy =

y formal, '

| ' Dice Schmitt que esta nota formal, en ocasiones se -
hace consistir en la forma escrita y en otras consiste en -
que su reforma o modificacidn, estd ligada a vrocedimientos
de mayor dificultad.

En la Constitucidn esorita, lo instrumentado ldgica-
mente debe provenir de un drgano competente y tener un cier-
to contenido para podér hablar propiamenfe de materia Conse
titucional. Ahora bién, la exigencia de una Constitucidn ~-
-escrita nos lleva en Gltima instancia a considerar la Cons-
titueidn como Ley, si bién es cierto, Ley de una clase es--
vecial. Y continia diciendo, que la Constitucidén eserita -
debe considerar a la Conatitucidén como Ley en sentido absg
luto, es decir oomo una unidad, como'un todo, y d4 como --
ejemplo contrario a la Constitucién Inglesa, que se basa en
una serie de disposiciones de todos tives y que no vale co-
mo Conatitucién en sentido formal. _

En otro asvecto, las codificaciones Coratitucionales
como un todo cerrado no se dén en la prdctica, pues lag =--
Constituciones de los distintos Estados aparécen coro una
serie de diversas normaciones legales de conjunto, a saber,
sobre autoridades mas importantes del Estado; sobre orogra

mas y directrices de cardcter general; garantias de ciertos
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derechos y numerosas oreserinciones particuleres que, solo
han sido inscritas en la Constitueidén vara sustraerlas de-
las cambientes mayor{as varlamentarias y vorque los narti-
dos que determinan el contenido de la misma, avrovechan la
ocasién vara orestar el cardcter de Leyes Constitucionzales
- a sus nostulados. En todos los pa{seé con Constitucidn es-
" erita, sé tiene hoy en realidad una vluralidad de Leyes --
Constitucionales escritas y concluye diciendo que el con--
cevto formal de Constitucidén, sélo nos lleva a conocer uma
multitud de oreserivciones legales, externamente caracte--
rizadas. _

Otra ceracter{stica forral de Constituecién es su --
reforma y revisidn dificultada, es deeir, que los cambios-
Constitucionales estdn sujetos a un procedimiento es?qcial
de condiciones mds dificiles que las ordinariasﬂ ouyo fin-
es nroteger la duracién y estabilidad de la Constitucién.-
Los vafses en los cuales la COnstitucién ouede cambiarse -
al igual que las leyes ordinarias no nuede hablarse de Cong
~titucién en sentido formal. Luego éice, que el orimitivo --
sentido de la garantia constitucicnal se nierde cuando $s-
ta, como'un todo, se relativiza en una nluralidad de Leyes
Constitucionales, debiendo de recibir la garantia de dura--
cidn, a causa de su significccidn fundamental. In este sen-
tido la médula esercial y el tnico contenido de la Consti-~
tucidn se deterzinari vor un disvositivo de reforma difiz=
cultada. |

Concento Positivo de Constitucidm.- Schmitt inicia el
desarrollo de esta varte, diciendo que sélo es vosible un -

concepto de Constitucidn cuendo se distingue Constitucién y




Ley Constitucional. La Constitucién en sentido positiva,--
surge por un acto del poder constituyente que contiene no
cualquier tipo de normaciones, sino aguéllas que tratan --
de ia totalidad de la unidgd vol{tica considerada en su -
particular forma de existencia, Dicha existgncia e3 ante«-
rior a la COnatituoiéﬁ. es decir, que la unidad nolftica -
no'existe vorque se le haya dado una Constitucién, Fn sen-
tido positivo adlo contiene le determinacidn c&noiente. -
de la concreta forma de donjunto por la cual se vronuncia -
o dégide la unidad politica.

Diferencia Constitucién de Leyes Constitucionales,~-
diciendo que la Constitucidn vale en virtud de la voluntad
vol{tica existencial que la d4 y que las Leyes Constitucio-
nales valen,vor el contrario, a base de la COnstitucién'y -
.presuponen la Constitucidén. Toda unidad politica existente
tiene su valor y su razin de ser, no en la justicia o con-~
veniencia de sus normas, sino en su provia existencia. Ia -
diferencia es ablo vosible norque la esencia de la Comstitu
cién no estd contenida en una ley o en una norma. En el fon
do de toda normacién reside una decisién volitica del titu~
lar del poder Constituyente, es decir, del Pueblo en la De=-
mocracia,~ del Monarca en la Monarquia auténtica, ete.

Concepto ideal de Constitusidn,- Por Constitucién en
seniido ideal, designé Sechmitt a aquella que tiene cierto --
contenido ques en generalies el que corresmonde a los postu-
lados politicos de partidos ocupanfes del poder‘en un momen-
to dado. Asi{ puede darse el caso de que un vartido niegue el

nombre de Constitucidn a toda aquella que no satisfaga a sus
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asoiraciones. o .

La burgues{a liberal, er su lucha coﬂ la monarquia
absoluta, nos di un concepto ideal de Conmstitucidn que ==
1legé a identificarse con la Constitucién misma, y as{ =-
se hablaba de Constitucidn sélamente_cuando se cunplia --
con las exigencias de la burguesia, surgiendo en esa for-
ma un concevto varticular distintivo de la Constitucidn.

En esa forma, ya cada Egtado no tiene vor s{ mismo
una Constitucidn, sino gue hay Estados con y ein Constity
cién, Estedos Constitueionales y Zgtados no Constituciona-
les. Se puede hablar de una Consiitucién‘constitucional -
del Estado. '

Necesariamente con esta agrupaciéq de diferentes --
concentos de Constitucién surge gran confusién y obscuri--
@ad. oues cada Eastado tiene determinado su.concepto parti-
cular, en funcidn de sus ideales; por ejemplo, lo que para
un Estado e3 libertad pvara otro es esclavitud.

Dice Schmitt, que en el proceso histérico de la Cong
titucidén moderna, ha orosverado tanto wn determinado concep
to ideal, que, desde e} siglo XVIII sdélo se hen designado -
como Constitucidn aquellas que correspondian a demandas de
livertad burguesa y contenfan ciertas garantias de dicha 1i
bertad. (Schmitt, op. eit. Pig. 43). El contenido normalﬂ@e
esta Constitucidn en sentido ideal és: 1.- Ta eistema de ga~
rant{a de livertad; 2.- Divisién de Poderes; 3.- Constitu~-
cién escrita. Termina diciendo que el concepto ideal de ~-—-

Constitucidn todavia hoy dominante, es la del Estado libe--

ral burgues.
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Hang Kelsen.- Hasta .ahora se ha tomado como base del ori--

gends la unidad estatal, el llamado Contrato Social. Eate -
ha sido la férmula orimaria y fundamental del que deriva -
todo ulterior orden normativo; dicho Contrato ha servido -
para explicar la ersccién de todo Tstado actual, ha sido el
que determind la evolucisn del mundo individual y el que ha
orgﬁnizado la existencia colectiva dentro de ciertos moldes.
Esta base y origen, esta “necesidad tedrica de partir de un
. suouesto unitario que fundamente la unidad del orden jurfdy
co" ha variado en el vensamiento de Kelsen. Comenzaremos re
. ‘wroduciendo la orftica que dirige contra la Teor{a del Con=-
trato Soeials "Bs un criterio totalmente primitive imaginar-
sé ¢démo un Contrato, el Gltimo supuesto normativo sobre el -
que se basa el carfeter juridico dé.las relaciones sooiales;
la uﬁiényy la vinoulacidn Juridicg de los miembros integran-
tes de la 6dmunidnd soclal; pues el Contrato es el héoho'mas-
corriente que, en la vida diaria, cdngfituyo 91 fundamento -~
de la fusrza de obligar. Ia mirada 1ngeﬁga:no.§ﬁ pis alld de
este hecho; vé en 81 la iltima razén deilaa'doéas. De este -
modo, el c°ntrato constituye el nrototipo de 1la vinculacién _
Juridica. Lo que no es mas que wn hecho eapecial al que la -
norma general enlaza wn deber Jurldico. conviértese en sim--
bolo de toda norna de Derecho. He aqui una "pars oro toto” -
un orocedimiento razonader simolista, favorito del vensamien
to primitivo". Y mis adelante sigue diciendo, "en vez de --

afirmar desde un punto de vista relativamente hivotético y -

formal que ""no sélo'unos mandan de hecho y otros obedzcen




realmente, #ino- que los unos tienen derecho de mandar y -
‘1os otros estén juridicamente obligados a obedeco.r"" ( 1o
cual no serf{a posible 8ino sobre la base de una NORMA FUNw
DAMENTAL HiPOTETICA que establecerfa una antoridad suvrems,
a cuya delegacién directa o indirecta se reducirian todos -
los actos de la misma, como actos de éreacién normativa), =
la Teoria del Derecho Natural afirma apodieticammte, esto
es, como verdad absoluta y conorgtaz "" Los hombres han acor
dado gue wos debten mandar y otros obedecer "". Asf, en lue
gar de la norma vura, meramente hivotética y carénte de rea-
1idad concreta, se elije como tundame_nte un hecho real; de -
ese modo, 10 que no es mds que wna hivdtesis creadora de la
unidad del orden jn{diéo o estatal conviértese abusivamente
en hecho histdrico verdiendo su sentido vristino inmariente"
(Rans Kelsen.- Teorfa del Egtado.- Pags. 327 y 32@).

Habla Kelsen de una Norma Fundamental Hivotética y =
precisamente en ese concepto pretende basar y derivar el --
orden .Juridioo,

Se sitia mirando el orden jur{dico en su funcién, en
su autt'moviugiento. desde un punto de vista d:l.ném:lco-. Asf --
nos dice que "toda funcién del Tgtado es una funcién de ~-
creacién juridica; en el proceso evolutivo y graduado de la
creacién normativa", existe wna jerarquia de los distintos -
grados del Proceso Creador del Derecho., Las normas de cada =
grado superior delimitan un hecho que constituye creacidn de
‘Derecho en un gredo inferior. Para que el proceso jur{dico -
avance, precisa realizar realmente el hecho déteminado OYT -

la norma superior. Dice a este respéeto el maestro T?rén Matat
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"Al escalonamiento de las situaciones juridicas que permi--
ten la integracidén de una variedad de precentos y situaee~-
ciones en una unidad o en todo, es a lo que se le ha lla-
mado metafiricamente "ovirdmide jur{dica! vorque desde une
ounto de vista estdtico, en la Constitucidn estd el remate
unitario de un sistema; ella d4 fundamento a todas las de~
terminzciones jurfdicas vosteriores"(Filosofia del Derecho,
Terin ¥ata, Pag. 149).

Como fundamento de todo el orden jur{dico se encuen-
tra 1la norma fundamental hinotética, que Kelsen ha llamado
Constitucién en sentido légico-juridico. Dice 81 mismo ===
que esfa estructura jerdrquica desemboca en una norma fun
damental, en le que se basz la unidad del orden juridico -
en su automovimiento. Isa norma representa la Constitucidn
en sentido légico~jur{dico, cuando instituye un drgano crea
dor del Derscho" (Kelsen, ov. cit. Pag. 325.). "La Constitu
cidn, esto es el hecho de constitulr un orden juridico esta
tz1 fundamentando su unidad, consiste en la norma fundamen-
tal hivotética no vositiva, que es lo que hemos llamado Cong
titacidn en sentido ldégico-juridico, pues sobre dicha nérma,
se basa el primer acto lazislativo no determinado por ningu-
na norma superior de Derecho positivo". (Kelsen, on. cit. --
Pigs. 325 y 326).

Zsa norma fundamentél hinotética qus explica la funda
cibn originaria del Derecho, se determira segim Terdn Mata,-
vor un prineipio dogmitico, 2 saber: "serdn Derecho aquellas
normas dictadas por un drganc de voder orimario", Egte orine

c¢ipio no debe de ser interpretadc ccmo una norma ju;idica ==



-56-

positiva, sino como un princivio légico normativo de tivo
hipotético, porgue equivole a afirmar que, 81 sujeto de =«
poder, es decir, un drgano constituyente, dicta deternina

k das reglas, ellas deberdn ser reconocidas como juridicameg
te vilidas,

Todo noder constituyente actiia bajo el vostulado —
dogmético tnico, que explica la constitucién de los siste-
mag de Derecho. Saber cusndo hay sujeto de poder originae-
rio y cuindo no lo hay es otro oroblema que s6lo puede ser'
intentado con datos concretos e histéricos. (Terén Mata, -
ov. cit. Pags. 167 a 171.

Pero también habla Kelsen de Constitucidn en sentido
Juridico-positivo, y ésta surge como grado inmediatamente -
-inferior, en el momento que se establecen normas que regu=-
lan la legislacién misma. "Ia Constitucidn en sentido Jurd
dico-nositivo, son los distintos ordenamientos conforme a -
los cuales se encuentran establecidos los sistemas de gobier
no en los diversos estados.'"(Perdn Mata. ov. cit. Pag. 168).

Eelsen distihgue también entre Constitucidn en senti-
do material y Constitucidn en sentido formal. "Por Constitu
cidn en sentido material, se entiende aquellas norras que =
se refieren a los érganos suveriores, (Constitucidn en sen-
tido estricto) y las relaciones de los sﬁbditds con el po=--
der eatatal (Constitucidén en sentido amolio)" "Se habla de -
COnstitucién en sentido formal, cuando se hace distincién --
entfe leyes ordinarias y aguellas otras que exigen ciertos -
requisitos especiales vara su creacién y reforma.” "2s indu-

dable que entre estas Gltimas vueden incluirse también cier-

SR} SRR
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tas normas que pvor su contenido no gértenecerian, en rigor,
a la Constitucién en sentido material, sin verjuicio de lo
ocual pueden revestir la forma de léyea constitucionales, -
cuando as{ conviene a ciertos intereses politicos." El con
cento formal sirve para distinguir, dentro de la funcidén =
legislativa, entre legislacién ordinaria y legislacifn =—
coﬁstituoional" { Xelsen, on. cit. Pag. 330),

La Conatitucidn Mexicana.- Resvonde al Concepio ===
Ideal de Constitueién de que habla Schmitt, es decir, rea~
liza los ideales del Bstado Liberal burgués al imnlentar -
un catélogo de garant{as vara los varticulares y establen-
cer la divisidén de noderes, todo ello en un documento eg--
erito.

Comnarando nuestra Constigucién con las demds ideas
" del mismo jurista, se vuede observar que ésta se'dividg en
una narte gue se oocupa del .Estado como unidad volitica, de
su organizacidn y de sus competencias y otra varte formada
de una serie de leyes Comstitucionales de muy diferentes =--
contenidos cuya inclusion se debe, al cardcter de Ley fun--
damental que quiso darse a los ideales y vostulzdos de la -
Revoluoién triunfante. Como ejemplo de estas leyes podemos
seffalar las de la Reforma Agraria y las establecidas en ==
favor de los trabajadores, que vor su insercidn en ia Ley-
Fundamental 1la hacen una de las mis avanzadas.

Nuestra Constitucidén nacid de un auténtico voder =--
constituyente, como lo fué el de 1917, el cual, wa vez -
conclufda su obra desavarecié, dejando plesmada en la Cong

tituoidn, la recién ejercida Soberania Popular. En el lu--




gar del Cornstituyente quedaron los Podres Constitufdos, --
cuyo voder sélo modrfan eJercerlo dentro del dmbito y las
competencias que la misma Ley Fundamental desde entonces =
les seflald. ' .

Esto -quiere decir que en nuestro régiten estin ver=-
fectamente diferenciados Poder Constituyente ¥ Poderes Cons
tituldos; consecuencia de este sistema, es el principio de -
supremacia de la Corstitucidn, exovresado en su irtfculo 133
el cual dice:s "Esta Constituoién, las Leyes del Congreso de
la Tnién que emanen de clla y todos los Tratados que estén-
de acuerdo con la misma celebrados y gue ss celebren nor el
Presidente de la Repdblica con aprobacién del Senzdo, serdn
la Ley Suprema de toda la Unién, eto. etc."

Ia Constitucidn représenta la base de nuestra vida =
ingtitucional, al enmarcar las decisiones politigas funda~--
mentales. A éste resvecto dice Schmitt: " Ia distincién en-
tre Constitucién y Ley Constitucionsl es sblo posible sin -
embargo, vorque la esencia de la Constitucién no estd con-
tenida en una ley o en una norma. En el fondo de toda nor=--
macién reside una decisién polftica del titular del voder -
Constituyente, es decir, del Pueblo en la Democracia y del -
Monarca en la Monarquis auténtica” (Schmitt.- op. cit. Pag.-
26) Y considera que las decisiones vpoliticas fundementales -
de la Constitucién de Weimer soni

" a). Ia Democracia. b). Ia forna Federsl. c). la for-
ma - parlamentario-representativa de la legislacién y el go--
bierno. d).- El Estado burgués de derecha.

La doctrina norteamericana, junto con la escuela ar—-

gentina y la mexicana, sostienen que aparte de las cuatro -



deoisiones politicas fundamentales de que hadla Schmitt, -

oxiste otra y es la del "Estado Pederal™, Ae{ lo considera

oi DIr. de la Cueva. ( Apuntes inéditos del Dr. Mario de la

Cueva.- Pig. 9). Emilio Rabesa, en su obra "Is Organizaciém
Politica de México" sostiene la posibilidad de agregar ain-
dos decisiones nis en traténdose de la Constituoién Mexica-
na, a eaber: Ia que trata de la separaciln de la Iglesia y

el Pstado y la de los Artfculos 27, 28 y 123, que se refie-
ren a la intervencién del Estado en la vida econfmica de --
sus integrantes, (Apuntes inéditos del Dr. Mario de la Cue-
va. Pég. 10)

Nuestra Constituocién, siguiendo los lineamientos cld
sicos se divide en dos partes, a saber: parte Dogmitiocs y - ‘
‘parte Orgénica.

La parte Dogmética establece libértadou y derechos.-
Ia tradicional denominacién de los derechos del hombre fué
sustituida por el capitulo que se designe con el nombre de-
Garant{as Individuales.

B la parte Orgénice enoontramcs ls organizaciém de-
los poderes publicos con sus respectivas competencias; ls -
idea de la soberania nacional y la forma de gobierno y un =
ospitulo en el que se indica cuasles son las partes integran
tes d¢ la Pedersoiln. Prosiguiendo las lineas clisicas del -
derecho politico consagra la divisién de poderes que & su -
ves abarca 6l Poder Legislativo con dos Cémaras: El Poder -
Ejecutivo y el Poder Judicisl. Hay ademis, un‘eapitulo 80~
bre responsabilidad de los funcionarios piblicos.




Al hablar de la forma de gobierno muestra Constitn
oién en su articulo 40 sefiala que seré 1a de uma nopﬁbli;
oa representativa, demoordtioa y federsl. A

El ooncepto actusl de repGblice se opone al de mo-
narquia, es decir, signifioa removaciém peribdioa para la
cual se ha de consultar la volnﬁtad-popultr. "Bl término =
repiblica ha tenido a través de los tiempoe hi comotacio
nes nis dis{mbolas, desde la muy general que engendrd en -
Roma su etimologia ("cosa piiblica") hasta ls particular y-
més conoreta que le 414 Maquiavelo, al oponer comceptusle-
mente la repiblica a la monarquia. Consideramos que en es-
te Gltimo sentido emplea el voocablo nuestrs Comstituoiém.-
A partir de la independencia basta el triunfo definitivo -
de la Repiiblica, varias veces se sostuvo dentro de la ley-
(Plan de Iguala, Tratados de Cirdoba, Imperio de Iturbide)
en ol caupo de la polémica (Gutiérrez de Estrads y el pe--
riédico Bl Tiempo) y por medio de las armas (Imperio de Ma
xiniliano), el principio mondrquico. En la posicién econtra
ria, ol partido liberal hizo figurar siempre como elemento
egencial de su programa la forma republio-.ni de gobierno. =
Ia acepcifn que entonces se did & la palabra "repiblica"” es
ls que corresponde cuando a ls hora del triunfo ingresé en-
el texto constitucional. (Felipe Tena Ramires. Derecho Cons
t1tuoional Mexicano. Pig. 91).

Que sea representativa significa que el pueblo vk a-
.ojorcer su voluntad, por medio de representantes que elige-
Y que son quienes lo van a gobernar. Representar significa-

segin Libholg, hacer presente y operante 81g0 sazsasxzzasas
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Que no estd realmante presente ni es, por consiguiente, -
actuante. (Iibbolz, citado por Garcia Pelayo. op. cite ==
Pég. 173).

Europa tuvo el mérito de descubrir este gran poder
mecdnico de gobierno, por cuyo aenoil;o funocionamiento la
voluntad del mis grande cuerpo pol{tico puede ser concen-
fr-dt y encaurada su fuerza a cualquier f£in que el poder-
piblico requiers, América puede reclamar como suyo el mé-
rito de haber hecho de este descubrimiento la base de va-

rias extensas y puras repiblicas. ( El Federalists, XIV.,
Madieon. Pig. 53).

La demoorecia es el gobierno del pueblo, por el --
pueblo y para el pueblo, el gobierno de todos pars benefi
cio de todos, no obstante, en las grandes colectividades-
nodernas es izpcsible que el pueblo participe en la fun-e
oién de gobernsr y es por ello que se justifica plenamen=-
te en los diversos paises de 1la actualidad y en el nues—
tro, el eotablecimiento del sistema de la representaciém. .

Por otro lado, nuestra Conmstitucién en su Articulo
tercero, el cual se refiere a la educacién, dice que &sta

" gerd democritica, considerando a la democracia no séla=-
mente como uma estructura jur{dica y un régimen politico,
.8ino como un sistema de vida fundado en el constante me-=
joramiento econdmico, social y cultura del pueblo.

Sobre el tema de la demooracia habremos de insis--
tir con mayor amplitud en el Gltimo capitulo de esta Te--

sis.

Que nuestro sistema sea federal significa que esth
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constituido por una agrupacién de estador que forman una
ocomunidad internacional definida por encima de los eata-
dos miembros y a la cual corresponde la soberan{a absolu
ta interior y exterior.

En nuestra Carta Magna se establece el principio -
de divisidén de voderes, es decir, el poder se encuentra -
segmentado en un poder ejecutivo, un.podgr legislativo y
un poder judicial. Lo anterior constituye una de las de~-
cisiones politicas fundamentales que encierra nuestra =as
 Constitucién ¥ que astd descrita en el primer pArrafo del
Articulo 49 de la misma, que textualmente dice: "El Supre
mo poder de la Faederacidn se divide para su ejercicio en -
legislativo, ejecutivo y judieial."

~ Ia doctrina de ssparacién o divisidn de poderes es -
muy antigua ¥y se remonta hasta Aristiteles. Quedd mejor --
precisada posteriormente por Locke, el cual la cpncreta nasg
bién a una simple distincién de funciones pliblicas. Fué ex-
puesta posteriormente también por Montesquieu quisn dié la
f6rmula jur{dica que han seguido desde entonces la mayoria
o casi la unanimidad de las constituciones vigentes en los-
diversos pueblos, entre ellos México quien la tomé directa--
mente de 1la Constitucién de los Estados Unidos de Norteama-
rica, pais éate dltimo en donde dicho principio aleanzé su -
pleno desarrollo. Propbésito de Montesquieu fué el de garanti
gar la libertad polfitica que 41 consideraba imposible en --
cualquier régimen de goblerno en que preponderara un solo -

drgano del Estado, ya fuera individual o colectivo.
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En México, desde la Constitucién de Avatzingdn en--
contramos un prineivio ds 1z divisidn de noderes que tame-
bién contiene la Constitucidn de CAdiz segin vimos antes==
riormente. _ |

Las Constituciones de 182k, 1857, 1917, leyes fun~--
damentzles atiténticamente otorgadas nor el oueblo de Méxi-
co; han consagrado la divisidn de ooderes.

Bl voder legislativo se ejorce nor medio de dos cé-
maras: una de diputados y otrd de senadores segin pieviene
el articulo 50 de la Comstitucidn Mexicana gue dice: "El -
poder legislativo de los Estados Uhidos'nexiéanos se depo-
sita en un congreso general que se divide en dos edmaras -
una de dioutados y otre de senadores" Los dinutados revre-
sentan la nacion entera en tanto que los senadores renresen
- tan a los Tstados. Al Congreso General que forman &stos op
rresnonde la funcidn legislativa, es éecir, la produceidn &,
de las leyes.

Segtn el Articulo 80 de la Constitucidn, el ejerci--
cio del Poder Slecutivo de la.Uhién se denosita en un solo-
individuo que es denominado, "Presidente de los Tstados Mg
xicanos”. Lo anterior hace que oueda designarse al régimen
como vresidencialista envvirtud de las atribuciones econsti
tucionéles del Presidente, esvecialmente en lo que toca a-
iniciativas legislativas y a la indevendencia en que la --
constitueidn coloca a los éiganos superiores de la Adminis-
tracifn en relacidn con las Cémaras.

%1 Art{eulo 9% constitucional ordena quezel ejerei-—

cio del noder judicial de la federacidn se devosite en wna -



Subrema Corte de Junticia.'en Tribunales de Circuito, Co-
legiados en materia de amparo y unitarios en materia de =
.apelacién y en Juzgados de Distrito.

Ai poder judicial de 1a federacifén esti encomenda-
da la suprema tarea de vigilar la constitucionalidad en -
la aplicacifn de las leyes. "EL procedimiento judicial en -
el que wn particular demanda la vroteccién de la justicia
de la Unitn contra el acto inconstitucional de wna autori
dad, es 10 que se llama juicio de amparo, la ﬁstitucién-._
més suya, la mis noble y ejemplar del derecho ﬁexicano. =
Mas ol siatema vigente de defensa de 1la Constitucidén no -
fué hallazgo repentino e imprevisto, sino obra de gesta--
cién larga y lenta, en la que han colaborado durante mds -
de un siglo las generaciones mexicanas, para fijarlas en
la ley, para moldearla en la Jurisprudencia y para hacer--
la vivir en las costumbres. ¥ ssi ha sido el amparo, en---
tre todas nuestras institmciones constitucidnales, la 4ni-
ca que con vida provia y lozana ha reflejado la realidad -
nacional". (Tena Ramirez. op. oit. Pag. 454), :

A este respecto, el Articulo 103 de la Constitucion
Mexicana dice lo siguiente: "Los tribunales de la federa--
eién resolverdn toda controversia que se suscite, I,-Por -
leyes o actos de autoridad que violen las garantfas indivi-
duales. II.- Por leyes o actos de la autoridad federél.“que -
vulneren o restrinjan la soberania de los Est.a.dos y I1l,= =
Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan -
la esfera de la autoridad federal". Se reitera de este modo

8l 00Ne ===ss=z=cscszxszszscz=zIzszzs3IsE ==== ZSsR=Sz=mwms
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trol Jjudiocial de la constitucionelidad, limitado a la ==
protecoién de las garantias individuales y de las jurisdig
ociones federal y local.

Ia Constitucién confiere a las entidades federati--
vas todas las facultades que no estin concedidas express--
mente al Gobierno de la Federaciém y les reconoce amplia -
~ libertad para organizar sus gobiernos, £ijar sus atribucip
nes, sin mas limitacién que las de no invadir las faculta-
des de los poderes federales ni adoptar una foria de GO=e-
bierno diferente de la del Central. |

Establece la misma Constitucién que éllas no perderd
su fuerza y vigor adn cuando por alguna rebelién se inte--
rrumpa su observancis, y que en el caso de que por cualquier
trastorno politico se establezoa un gobierno contrario a los
orincipios que la misma sanciona, tan pronto como el pueblo-
recobre su lihertad, se estableceri su observancia, y , con -
arreglo a ella y a las leyes que en au virtud se hubieran ex-
pedido, serén juzgados asi 1os que hubieren figurado en ol go-
bierno emanado de la rebelidén como los que hubiesen cooperado
en fsta, |

Por Gltimo, nuestra Carta Magna puede ser adicionada -
0 reformada, como lo ha 3ido en diversas ocasiones; pero pa-
ra que las adiciones o reformas lleguen a ser parie de 1la ==
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuer
de las reformas y adiciones y que éstas sean aprobadas vor la
mayor{a de las legislaturas de los Estados. Sobre ésto Gltimo
trataremos ampliamente en los dltimos capitulos, ya que cons=

tituye el tema central de la presente Tesis.
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CAPITULO III

A.- LA SOBERANIA,

B.- EL PODER CONSTITUYENTE.
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81 hemos de sostener la posibilidad ilinitada de -~
reformas a nuestra Constituoidn, toda vez que esta facule-
tad corresponde al pueblo podeedor originario y latente de
la soberania nacional, poder supremo de nuestrs nacidn, es
necesario estudiar cual es el concepto de soberania, lo -~
que ha #ido y lo que representa para nuestro sistema cons=
titucional,

' Creemos en la voluntad ponuler como posesdora de la
soberania y como tmica fuente de poder de los gobernantes.
Dice el maestro Tena Ramirez: "Sobre el concepto de sobera
nia se erige nuestra organizacién Constitueional®. (Tena =
Ramirez.- Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 2). de ah{
el gran interés por estudiar a fondo su concepto. Comenza-
remos por su desarrollo histérico.

En Grecia no se conocid més que el concepto de “an-
tarquia®”, Por é1 se entend{a bestarse a sf mismo sin depen
der de 1los demés, sin referirse a la libre determinacién --
del Estado en su conducte, en su gobiermo o en su politica
interior y exterior, es decir, este concepto de sutarquia-
no toca fart nada el de poder al que se refiere la sobera-
nia.

Roma vor su situscién de poderio con respecté a los
demds pueblos de su tiempo, estaba impedida de hacer gcompa-
raciones de su poder, que consideraba de "gupremac{a indis-
cutible”, pero sin explicer para nada acerca de su conteni-
do.

Durante toda la Edad Media se continud sosteniendo -

1a dootrina politica de la autarquia.
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El ooncepto de soberania se origira hasta el aiglo -
XVI con Juen Bodino, y 18 razén hietérica de su nacimiento
ea la siguiente: .

En el mundo entiguo no exietid une situacién de carée
ter politico que hiclera nacer ese concepto y que es vrecisa
mente la oposicién del poder del Fstado & otros poderes.

En la Edad Media la Iglesia tratd de someter al Es--
tado & su servicio; el Imperio Romano GermAnico no quiso =-
conceder a los otros Egtados sino el valor de vrovincias; =
y dentro de los Estadds existentes los grandes sefiores feu-
dales y las corporaciones se sentian poderes independientes
del Estado., De la lucha de estos poderes nace el concepto -
de Soberania.

Bodino en su cbra "Los seis Libros de la Repiblica"-
define la Sobéranin diciendos "Es el derecho de gobierno de
varios grupos y de lo que les es comiin con potestad sobera-
na", Luego diée: "S6lo es Repiiblica, es decir Estado, aquel
que tiene un poder soberano” y define el poder soberano di--
ciendo que es "la potencia absoluta y perpetua de una Repl=-
blica®. Considera que ese poder puede delegarse en mna per--
sona: en el Monarca, que en esta forma, al recibirle se con
vierte en el poseedor de la soberania. COnsideia as{ migmo.
que la funcién de la soberania es producir las leyes.

Por estos tiempos nos encontramos también con pensa-
dores que renuevan la tradicién aristotélico-tcmista y ex--
plican la esencia del poder y de la soberanfa del Estado co-

mo provenientes de Dica. Tales pensadores fueron Francisco -



de Vitoria, Prancisco Sufrez, el padre Mariana, ete.

Por otro lado, Pilmer en Inglaterra y Bossuet en -
Prancia, piensan que la soberania es un atributo esencial-
¢ inalienable del Monarca. En el siglo XVII llega este pen~
seziento s su méxima expresién en el reinado de Iuis XIV -
en Francia, con su famosa frase: "El Estado acy yo'.

Hos ocuparemos ahora de aguellos pensadores que «--
tratan de encontrar une explicacién inmanente de la sobera
nia, es decir, buscando en el mismo Estado los elementos --
pers derivar el concepto, examinando su constitucidn misma.

Tomds Hobbes afirma que la condicidn egoista de la -
naturaleza humana desemboce en la guerrs de todos contra -
todos que termine por el pacic social que dé origen al Es-~
tado. El poder se oconstituye mediente la cesidén que cada -~
" individuo haga de sus dorechoé de libertad en favor de un -
hombre o de un grupo de hombres encargado de gobernarlos, -
naciendo as{ el Eetado como un elemento nuevo. Una vez que-
nace, el gobernantes tiene un poder soberano absoluto; fren-.
te a 61 el sibdito no tiene ningin derecho. No obstante -~
Hobbes admite cierta esfera de iibertad correspondiente a -
determinadoes derechos individuales, los cuales no pueden ==
ser cedidos en el pacto.

Juan Jacobo Roussesu nensaba en un Estado de natura-
leza primitivo en el cual el hombre era enteramente libre,-
por ese motivo no podia lograr, ein la ayuda de sus seme=a
Jantes la satisfaccidn de todas sus necesidades; entonces -
congiderd que seria conven;ente sgcrificar en parte algo de

esa libertad personal y construir en virtud de un pacto, ==




por medio de un contrato, unz comunidad volftica. 5o obs=w
tonte la transmisidén del poder que se ha?e al Estado, dni-
camente se le d4 en la medida que see necesario para lo=:==
grar que se cumplen los fines propios de la comunidad po--
1{tica, quedando toda soberania restante depositada en el
pueblo. Es la primera docirina de la soberania popular ex-
presada ampliamente.

Ia Soberania es definida como la atribucién o facul
" tad del Estado, como poder de mando con les cualidades de-
imprescriptible, inalienable e indivisible. Se concibe co-
mo auténoma respecto de los Estados ajenos pero tambiér co
mo maxime ordenacién interior. "Ninguna potestad superior-
a la suya en el exterior, ninguna potestad igusl a la suya
en el interior". (Carre de Malberg, citado por Tena Ram{e-
reg.~ Derecho Const. Mexicano. Pig. 4). Soberanéa compren-
de solo al poder del %Ystado, distinguiéndole de todos les
demds poderes que existen en su seno, a saber: Fl de los =
Estados que componen una federacién, el de los municipios,
el de lag diferentes sociedades y asociaciones, ete eeece.
Soberano es sindmiro de Supremo.

El origen de la Soberania es explicado por Porrua -
Pérez como derivado de la naturaleza misma de 1as coses, -
tal como son éstas en realidad. Es una consecuencia de la
existencia misma del Estado y por ello, por ser un hecho, -~
por ser una cosa real no hay necesidad de recurrir al Dere
cho positivo, divino o humano, para poder comurender su -
esencia, (Porrua Pérez. Teoria del Estado. Pdg. 318). Y =
agrege mas adelante: Al plantear el problema del titular
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de la Soberania, sefiala en primer término, que hay quienes

piensan que el individuo o individuos que detentan el po--

der son los titulares de le Soberania del Estado. No obs--

tante ox;ato otro grupo de doctrinas que consideran el pue

blo como titular de la soberania, el que posteriormente y-

por virtud de la voluntad general se delega.en los gober--

nnhteo. Y una tercera corriente sostiene que el sujeto titu
lar de la soberania es ol Estado mismo en su unidad e indi-
visibilidad, Para estos pensadores los gobernantes no son -
representantes del pueblo, sino Srganos del Sstadd. persona
soberana, (Doctrina europea).

El maestro Terdn Mata hace un interesante desarrollo
pars deslindar el verdadero concepto de soberania diciendo-
que la soberania no data de toda la historia de la organiza

-oién jurfdica y politica en todo tiempo, sino de una luchu-‘
insblita que es la del feudalismo respsldado por una inves-
tidura de tipo religioso, con el advenimiento de la institu
oién de poder temporal de los reyes. Por tanto, la forma --
tradicionsl de concedbir la soberania no es de simple estrug
tura léglea, sinc de interés finalista y politico. Fo nace-
ese concepto porque los hombres se hayan puesto & retleio-
nar qué es el poder, sino como conviens que sea ese poder.-

- Puede decirse que esa idea de moberania ya cumplid con su -<

destino histérico, con el advenimiento y consolidacién de -
lés monarquias europeas. Luego se pregunta si el concepto -
de soberan{a, lleno de contenido histérico ¥ pol{tico po--

dré tener pretensién de validez universal, Dice después ==
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que una vez constituidos los Egtados y desaparecida la ame
naza de otros poderes ya no tiene sentido hablar de sobera
nia como un postulado de carécter politico. "Desaparecida -
la fuerza histérica que represent’ el feudalismo y la Igle

8ia se substituye el interés politico de consolidacién, ==

por el interes de gconservacidén de cada Estado. Ahora bién,

8i el aspecto politico del concepto ha variado ya que hoy -
no se presentan las corndiciones del momento en que este a=
precepto nacid, desde un punto de vista logico existen ele
gentos permanentes y constantes, que podemos recoger vara - 4
determinar un concepto de validez universal. Y luego dice:-
lo que puede ser anotado en forme pvermanente es, "la Sobe--
ran{a como potestad de gobierno, como votestad de imposicidn
del Derecho". Sin prejuzgar si la soberania correspdnde al -
principe, o estd dividida en diferentes Srganos de autoridad
en la divisién de poderes, o biém, si reside en la masa popu
ler o atribucidn divine delegada en ciertss hombres, 1o ver--
manente del concepto, tras el fondo volitico, es la potestad‘
de gobierno o sea de aplicacidn de la Ley. Ese potestad de --
godblerno y aplicacidén de la ley, devers estar sujeta a la mi-
sién que tiene que realizar el Estado; al fin al cual orien-
ta su actividad y que debe ser el "bien piblico”.
El maestro Tena piensa que la doctrina europea fraca-

86 en su intento de depositar el‘poder ficticiamente en el -
Estado y reelmente en los drganos o gobernantes, pasando --
luego a estudiar lo que é1 llama "la gran exveriencia norte-
americana", llamada asi por haberla acogido los orincipales

paises de nuestro Continente, incluyendo México.



Conforse a ests doctrina lé destituye la soberania -

de los gobernantes y se le recomoce originariamente a la --
voluntad del pueblo, externada por esorito en wn doocumento-
1lamsdo Constitueién. Ningin érgano, persona, entidad f{si-
©& o0 moral es soberana ni puede oonsiderarse como jurfdica-
mente ilimitada. Los poderes obran en virtud de fwﬂtadoa
rcﬁibidu. expresas y por 6llo limitades. El Wnico titulsr
de 1la soberania ss el pueblo que hizo usoc de tal poder ===
ouando se oonstituyd en Estado juridicamente organizado ==
. expidiendo el documento llaﬁado Conatitucifén, en el que se
consignd su forma de gobierno, cred los poderes plblicos -
oon sus respeotivas facultades y reservé para los indivi-
duos oierta zons inmune a la invasidn de las autoridades.-
As{ pues los Poderes Piblicos creades por la Constitucibm
" 10 son soberanos y no tienen mas poder que aquel que 18 «=
ley fundamental taxativamente le seiiala.
"El pueblo, & su vez, titular originario de la soberania --
subsumié en la Constituecién su propio poder soberanc. Mien-
tras la Constitucién exista, ella vinoula juridicazente, ==
no 86lo a los 6rganos, aino tambiém al poder que los creb.-
Ia potestad misma de alterar la Comstitucién ( facultad la-
tente de 1la soberan{a), sélo cabe ejercitarla por cauces =-
jur{diocos. Ia ruptura del orden Conmstitucional ee 1o ‘mi-=-
00 que, en clertos casos y bajo determinadas oondiciones, -
permite que aflore en su estado originario la soberanfa, ==
( Tena Ram{resz. op. cit. Cap. I ).

Una vez que el pueblo la ejercité queda plasmada dni
camente en la Constitucién. De ella emanarin todo el poder -
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Y todas las leyes para el Estado. Ya no habrd organos so--
beranos ni 1ndividuos soberanos, quedari sélamente la Cong
titucién como Ley Suprema; asi 1o estimd Kelsen al decir -
"g6lo un orden mormativo puede ser soberano”

' EL PODER CONSTITUYENTE.- En los pérrafos anteriores
lnalizamou bravemente el concepto de Soberanis, colocando «
como titular de la misma al puebdblo segun el moderno pensa-~
miento demoordtico. El pueblo es el basamento original de -
todo poder ulterior, toda sutoridad encuentra su esenecia y
su fundamento en él; el propio pueblo crea vor su voluntad
la estructura politica que mis ha de convenir a .su realidad
en un momento histérico determinado y= la varia cuando esa -
estruotura deja de ser fiel reflejo de la realidad social, =
cusando pierde actualidad y positividad. "El genio de la li--
bertad republicana parece exigir, por una parte, ne sélo que
todo poder proceda del pueblo, 3ino que aquellos a los que =
se encomiende se hallen bajo la dependencia del PuSbloeeveos
(El Pederalista".~- Madison.- Pag. 149),

Bstudiaremos ahora 1o que se ha llamado "Poder Consti-
tuyente”, que no es otra cosa que la '"voluntad popular", que
exteriorizada vor medio de legitimos representantes popula.-
" res, otorga al pals una Comstitucidén que vé a determinar la
forma concreta y manera de ser fundamental del ser politicq.-
Esta voluntad denominada "Poder Conmstituyente", s la expre--
8iin de 1la soberania popular externada vor medio de represen-
tantes leg{timos del puedblo y plasmada en el documento escri-
to denominado Constitucidn.

Acerca de este tema Sohmitt define al poder constitu--
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yente diociendo: Es la voluntad pol{tica cuya fuerza o auto-
ridad es capaz de adptar la concreta decisidn de eonjunto
gobre modo y forma de su propia existencia politica, deter
minando asi la existencia de la unidad politica como un ==
todo.

Nace teniendo como fundamento exclusivamente la vo--
luhtad del ser politico existente, y abstrayéndose a cual--
quier clase de normacidn previa y objetiva; dicha decisidn
serd por el contrario eminentemente subjetiva. "la valabra
voluntad denuncia en contraste con toda dependencia Teapeg
to de una de justicia normativa o abstracta, lo esancial--
mente existencisl de este fundamento de validez"(Schmitt,-
- op. oite. Pig, 87). De acuerdo con este mismo autor, la le-
gitinidad de una COnstitﬁcién encuentra su fundanento, en-
- el reconocimiento que del poder en que se funda, haga el =
propic pueblo. Y agrega que no necesita justificerse en --
una norma ética o juridica, sino que tiene su sentido en =
la propia existencia politica. "Habla también de legitimi-
dad dindstica y demooritica. Ia primera se apoya en la au~
toridad del monarca, sujeto éste del poder comstituyente.-
Ia segunda se apoya en la autoridad del pueblo, sujeto en
este caso del poder constituyente que determina sobre modo
y forma de la provia existencia estatal, sin_que su deter-

minacidn esté normada vor ningin orocedimiento anterior,es

decir, es la decisidén libre del ser politico.

Es cierto que el voder constituyente 2l emitir la -

Constitucién actia en plena libertad, sin ningin orden nor

mativo que sujets su voluntad y ésta debe guiarse Unicamen




te por la exveriencia ¥ conocimiento profundo de la realidad
politica y social de la nacidn y sélo as{ el pueblo podrd -
darse a.ai mismo la Ley Fundamental, cuya vigencia y positi

vided logre ls absoluta armonia entre la realidad y la nor-

oa, Bl ejercicio de la voluntad del poder constituyente =22

"no puede hallarase prescrito a procedimiento alguno", ==z==

(Schmitt.- op. cit. Pég. 91). "Baata que la Nacién quiera".

(Sieyes citado por Schmitt. op. cit. Pig. 91)

No obatante todo lo anterior, también es cierto que-
al diotar wna Constitucidn, el poder constituyente se en--
cuentra limitado por algunos factores que determinan su -
trabajo.

Eatas ideas, que enseguida expondremos se deben al

maestro Felipe Tena Ramirez. (Cap. II de su obra "Derecho

Constitucional ngicano"). Considera cuatro limi§aciones:
a).- La de implantar un drden juridico, b).~ la de indole -
historica y socioldgica, ¢).~ los factores reales del poder
y d) el Derecho Internacional. .

a).- Ia primera limitacién consiste en crear un orden juridi
co precisamenté. no la anarquia o el absolutismo, sino un --
orden juridico. "Puede ciertamente elegir el Estado la Cons=-
$1tuoién que ha de tener, pero habrd de temer necesariamente
alguna". "No se encuentra el Estado sobre el Derecho, de ===
suerte que pueda liberarse del Derecho mismo. Lo que depende
de su poder no es el saber si el orden juridico debe existir,
sino solo el cémo ha de organizarse" (Jellinek, citado por'-
Tena. op. cit. Pag. 23). '

b).- La Limitacién de indole histdérica y sociolégica quiere -
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decir que la esencia del constitucionalismo en el mundo ~-

.. occidental deba tener como contenido, sin el cual no seri

justa una Constitucién, la divisién de poderes y una-esfe-
ra inviolable para la persona individual.
6)e- iou factores reales de poder son fuerzas politicas =
anteriores, que 8l legislador debe tomar en cuenta necesa-
rilhenta al expedir la Ley Fundamental. Dichos factores en

8{ nismo extrajuridicos se traducen frecuentemente en la -
. obia del constituyente, en elementos auténticamente Juriai
cos. Nuestros oconstituyentes han tenido que recoger una --
serie de principios impuestos por la épooa,.de entre los =
ocuales destaca por ejemplo, el de 1a intolerancia religio-
sa que mAs tarde hubo de plasmorse en el texto de nuestra -
Carta Constitucional.
d)e~ El Derecho Internacional.- De reciente oreacidn, trata
de frenar la soberanfa de los Estados, que al amparo de di-
cho poder supremo, actian sin limite alguno en contre de --
los demds Estados. Cobrd impulso en las recientes conflagra
olones mundiales; en la primera se pretendid organizer la =
paz sobre base del principio clédsico de soberania, esto es,
mediante compromisos exteriores de los Estados; en la segun
da gran guerra se reveld que la paz es incompatible con el -
antiguo principio de soberania absoluta y sobre todo se dié
la razén a quienes sosten{an que la conservacién de la tran-
quilicad internacional, depende ma$ bién que de la palabra -
de los gobiernos, de una atmésfera social donde impere la -
libertad, la cultura y el bienéetar general.

Por ello en la actualidad el Derecho Internacional -

tiende a obligar no al Estado dictando normas preventivas de




las gusrras y de la agresilm, sino a la pass popular, al --
puedlo mismo, logmnd_o que sus normaciones piuen a formar -
parte del derecho interno de 1a nasociém, y obdliguen fundemen
talmente. }

Para Bielss, Poder Constituyente o scberanfe oonsti-
tuyente es la potestad que el puedlo tiene de darse wn go--
bierno y establecer normas de convivencia social y jurfdice
que aseguren ls libertad, mediante disposiciones protecto--
Tas de los derechos y deberes. Esas normas tienen su concre
0ién positiva en la Constitucién. ( Rafael Bielsa. Derecho-
Constitucional.- Pégs. 89 y 90 ). |

Radbruch opina que la soberania es la votestad de --
dictar la Constitucién. Que el orden constitucionsl es la =
expresién del Estado de Derecho que es aquel en el cual el-
poder del Estado estd subordinado al Derecho, ( Citado por-
ol Dr. M. de la Cueva en sus apuntes de Derecho Constitucio
nal, Pdgs. 10y 11 ).

Sieyes sostiene que ol tercer estado debe voseer una
participacién equitativa cn el ejercicio del poder politioco,
¥a que comprende el sector mayor y mis Gtil de la Nacibn; =
-oreé que el Eatado se funda én el acuerdo de voluntades in-.
dividuales para dar naciciento a la voluntad general. Pien-
oa que el procedimiento adecuado para organizar wun estado es
la convocatoria de una convencién nacional con el f£in de ==
formular wns Constitucién escrita. Esta Ley fundamental no -
enoadena, sin embargo, la voluntad del Pueblo soberano, quien
puede camdiarla més tarde por medio de otra convencién; em -

canbio ata al gobiernmo, porgue depende en su existencia del
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texto de squella Ley (Raymond G. Gettell.-"Historis de las
Ideas Politicas.~ Pag. 109 Tomo II).

El ejemplo mds claro de lo anterior nos lo dan los -
Egtados Unidos de América; cuzndo en 1787 lanzan una "Convo
catoria a la Convencidn Constituyente Pederal” cuyo objeto -
iba a ser modificar los Articulos de Confederacién y Gue mas
tarde daria uns Nueva Constituciin pars ese pais.

Sohpitt distingue pacto constitucional de "Contrato -
" Social, visto anteriormente. Dice que "el principio democrd
tico del poder Constitucional hace que la Constitucién sur-
Ja mediante un acto del pueblo capacitado politicamente. El
pueblo tiene que existir y ser supuesto como unidad pol{ti--
oa si ha de ser sujeto de un poder constituyente. Por el con
trario, las construcoiones de un contrato social, de socie--
dad o del Egtado, sirven para fundar lz unidad politica de -
un pueblo. Bl contrato social, ys estd supuesto en la doctri
na del Poder Constituyente del pueblo, pues su construceién -
se tiene por necesaria" Schmitt. op. cit. Pag. 70).

Bn sintesis, el pusblo por medio de sus representantes
legitimanente desiznados ejercits su soberania y se dé o sf -
nismo su Constitucién, actusndo libremente, sin ningn poder
superior a 81 ni ningim orden juridico que norme o planifique
su trabdbajo.

Una ver elaborada la.. Constitucién y sancionadas por el -
pueblo, el poder constituyente desaparece quedando s6lo la ==
Constitucifn, portadora de la estructurs fundamental del Es--
tado y guardidn de la soberania.
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En adelante los gobernantes sdlo podrin ejercer el =
poder en la medida que la Constitucién se los permita y ---
dentro de los limites fijados por ella. Loe Organos creados
por la Constitucién para el Gobiermo del Zstado reciden el
nombre de "Poderes Constitufdos”. Encontrarén su émico fun-
demento en la Constitucién y no podrﬁ ejexrcer el poder ==
sino en la medida y dentro de los limites que ella sefiale,

Tena Rom{rez dices "Cromolégicamente el Poder Cons~-
tituyente precede a los poderes comstitufdos; cuando aquél
ha elabvorado su obra y emitido la Comstituoiép desaparece -
de; escenario juridico del Estado para ser sustituido vor -
los érganos creados. Desde el punto de vista de las funoio-
nes la diferencia también es neta; el Poder Constituyente -
no govierna sino sélo expide la Ley en virtud de la cual --
gobiernan lo® podres constituidos; éstos a su veg no hagen -
otra cosa que gobernar en los términos y limites seflalados -
en la ley emenada del constituyente, sin que pnedﬁn on BN -~
cardoter de poderes constituidos alterar en forma alguna la
ley que los ored y dotd de competencia. (Tena Ramf{rez.- Dere
cho Constitucional Mexicano.- Pigs. 10 y 11).

Ia Constitucién mexicana encuentrs su fundamento mis~
Mo y consagra la doctrina de la soberania en el Articulo 39

que en su primer pArrafo dice: "Li SOBERANTA RESIDE ESENCIAL
Y ORIGINALMERTE EN EL PUEBLO".
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CAPIP?ULO IV.

Ave
Be=

Com

D.-

SL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

ARTECEDERTES HISTORICOS EN IA LEGISIACION
NACIORAL.

- BSTUDIO COMPARATIVO DEL ARTICULO 135 CON EL

EQUIVALENTE EN LA CONSTITUCION DE OTROS PAISES.

TEORIAS ACERCA DE LA MODIFICABILIDAD DE IAS -
CONSTITUCIONES.




EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION MEXICAMA,

Ia Conotitucién Mexicans puede reformarse por medio
del orocedimiento que sefiala el articulo 135 que a la le--
tra dice:

"IA PRESENTE CONSTITUCION PUEDE SER ADICIORADA 0O RE
FORMADA, PARA QUE IAS ADICIONES O REFORMAS LLEGUEN A SER =
PARTE DE IA MISMA, SE REQUIERE QUE EL CONGRESO DE LA UNION,
POR EL VOTO DE IAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS ==
PRESENTES, ACUERDE IAS RYFORMAS O ADICICNES, Y QUE ESTAS ==
SFAN APROBADAS POR IA MAYORIA DE IAS LEGISIATURAS DE IOS «-
ESTADOS. EL CONGRESO DE LA UWICN, O IA COMISION PERMAYVENTE.
EN SU CAS0, HARAN EL COMPUTO DE LOS VOTOS DE TA LEGISLATURA
Y LA DECIARACION DE HABER SIDO APROBATAS IAS ADICIONES O RE
FORMAS".,

El método fijado vor este articulo es, desde luego -
dificultado, diverso al que se sigue para la reforza o modi
ficacidn de las leyes ordirarias, lo que le dd a nuestra ==
Constitucidn el cardcter de rigida, como hebiamos advertido
antes.

Desde que se expidid nuestra Ley Fundamental, eate -
articulo s6lo ha sufrido una adicién, propuesta en el ailo -
de 1965 por un grupo de diputados miembros del Partido Re--
volucionario Institucional, integrantes de las comisiones -
Unidas Primera y Segunda de Puntos Comstitucionales. Por la
iniciativa de adicién se provonia que, tratdndose de refor-
mas constitucionales, 1la facultad de realizar el cbmputo de

los votos de las legzislaturas locales y la declaratoria res
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pectiva, que hasta entonces se reservaba en forma exclusi-
va al Congreso de la Unidn, pudiera ejercitarla en los re-
cesos de éste, la Comisién Permonente, a fin de que tods -
reforza entre en vigor ten luego como ses aprobada, sin ne-
cesidad de susvender su vigencia hasta la iniciacién del =
siguiente periodo de sesiones del Congreso. (Pig. 982 de -
"México s través de sus Constituciones"),

La doctTina ha designado al érgenc esvecial reforra
dor de la Constitucidn con diferentes titulos como "Poder-
Constituyente Permanente", "Organo Revisor de la Constitu-
cién", "Constituyente Derivado o Constituido”, eto, dife--
rencidndolo. as{ del "Poder Constituyente Originario®.

La designacién del Poder Comstituyente Permanente,-
se justifica vorque su funcidn es constituyente, es decir,
es un Srgano que a pecar de sobrevivir al autor de la Cong
titucién ovuede corregir ésta reformdndola y adicionéndolas;
en otro aspecto, se trata de un Poder Constitufido que ver-
manece, vque continda, mientras no sea destituido o deroga-
do.

"Poder Revisor”, porgque brinda la onortunidad de es
tar en conetante vigilancia sobre la actualidad y positivi
dad de la Ley Suprema, adiciondndola y reforméndola, segim -
las necesidades siempre carbiantes del Eatado.

Bl apelativo de Poder Constituyente Derivado o Ins-
titufdo, se justifics vorque en primer luger, Derivado trs
ta de significar la fuente de donde proviene, o ses el Cong
tituyerte Originario, éuedando el Derivado como un reducto-
de aquél que lo origind; en segundo luger, se designa Insti
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tufdo, porque a pesar de ser un orgsnismo facultado pars -
Bodificar ls Constituoién y que particivs en cierts forma -
de 1a labor del Poder Comstituysnte Originario, aquel sobre
vive, como dijimos antes, al autor de la Constitucién en --
tanto que el Originario termina su funcién al conclufr sa -
obra.

El Srgano ereado por el arifsulo 135, es especisl.-
Batd formado vor el enlace del Congreso de la Tnién oon las
Legislaturas de los Estados; en 3{ mismo, no es sino wno a=
wis de 105 Poderes Constitufdos creados por el Poder Consti
tuyente, cuya tarea en especial, es la de adicionar y refor
~ mar la Constitueisn.

Como el artfculo que analizamos dice que las modifi-
caciones han de lograrse al través de adiciones y reformas,
oonsideramos aonvenients estudiar qué se entiende por diws-
chos conceptos y ss{ sabremos hasta qué limite el legisla--
dor originerio quiso que se modificara la Constitusién.

Adicionar, es agresar algo nuevo & 1o ya exiatents,-
sin destruir, modificar o suorimir lo anterior. Adicionar -
es pues, mwna nooién limitada vor la que debe entenderse sd-
lanente sgregar, aumentar, inorementar, hacer mds extenso -
ol contenido de un articulo, hacer que comprenda més casos,
0 que se smvlie su hindtesis, en fin, extenderlo a otra se--
rie de iottviaudos, de poriom o de supuestos. Ejemplot ==
Cuando en 1965, el articulo 135 Constitucional fué modificg
do, agregando 1la posibilidad de que las Comisiim Perzanente,
on los recesos del Comgreso, vudiera hacer ls declaratoria-
de aprodacién de las modificeciones, puede decirse que el =
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ol articulo fué sdicionado.

El concepto de reforma lo creemos maucho mis smolio.
Btimolégicamente significa "volver a forzar”. Bl Dicciona
rio dice "que reforms es lo que se proovone, vroyecta 0 --
ejecuta como immovacién o mejora de una coea". Entonces,-
por reforsa en el sentido que habla la Constituciém, debe
mos entender la modificacién parcial o total de un art{ou
lo o Institucidn consagrada en la Ley Tundamental.

Sin embargo, la reforma siemore serd parcial con —
respecto a la Constitucién en general, aunque sea total de
w articulo o de una serie de articulos .que forren la Cons
titucién, vorque reforca no quiere decir suvresién de la -
Constitucién, modificacidn total o inovacién de la misma.-
El problema consiste en saver si todos los aiticuloa estan
sujetos a reforma o alguno o algunos se sustraen a la ====
accidén del voder revisor, o bién, si a base de adiciones y
de reformas se pueds llegar a substituir la Constitucién --
vor otra. Este iltimo asunto trataremos de resolverlo en el
siguiente capitule, vor el momento nos ocuperemos de les an
tecedentes histéricos del articulo en cuestiém.

ANTECEDENRTES HISTORICOS.- Por lo que se refiere a' la
Consatitucidn Méxicana. este articulo ha tenido antecedentes
desde 1811, es decir, desde los "Elementos Constitucionales"
que Don Ignacio LOvez Raydén present$ & Morelos, hasta la --
Constitucién de 1857, en donde nuestro articulo encuentra su
antecedente inmediato. Todos ellos provonen, en mayor o me--

nor grado, uca reforma dificultada pars la Ley Pundamental.-
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De las Leyes Pyndamentales que precedieron a la vi-
gente ablamente algunas de ellas se declaraban asimismo --
irreformables, sin embargo, se debia a su carécter de le-

-yes provisionales, surgidas como postulados esenciales y -
orimarios de algim movimiento revolucionario triunfante y
dictadas en tanto se establecia wma Constitucidén en forma{

A este respecto vodemoe citar -"El Decreto Constitu
cional para la libertad de Américe Mexicana", sancionado -
en Avatzingin en octubre de 1814, que dec{a ..."y no nodréd
provonersae alteracidn, adicidén ni suoresidén de ninguno de -
165 articulos en que consiste esencialmente la forma de go
bierno que prescribe".

Otro antecedente en este sentido, fué el "Acta Conse
titutiva de la Federacidn Mexicana" de 31 de enero de 1824,
que en su articulo 35 dec{a: "Esta acta sbélo vodrd variarse
en el tiemvo y términos que vrescriban la Constitucién Ge--
neral",

Otros precedentes, los encontramos que seffialan un -=
término vara éfectuar la réform#, tales como la Constitucion
de 1824, en la que, segin dice, "no se tomar{a en cuenta ==
ninguna modificacion a la Constitucidén sino hasta el aflo de
1830", y "Las Siete Leyes Constitucionalea” de‘29 de diciem
bre de 1836 que vrescribian: (articulo lo. de la Séptima --
Ley) "En seis afios, contados deade la publicacidén de esta -
Constitucidn, no se podrd bacer alteracién en ninguno de --
sus articulos”. A v

En general, las Constituciones y Laybs Pundamentales
que precedieron & la Conatituciin vigente, rechazaban la --
poeibilidad de reformas ilimitadas, restringiendo estas 8b=
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lo & lo que Schmitt llama "Leyes Comstitucionales”.

La Constitucién de 1824 prescribe en su artfculo «-
171 que "Jamfs se podrdn reformar los articulos de esta --
Conatituciém y de la Acta Constitutiva que establece la 11
bertad e independencia de la nacidn Maxicana, su religidm,
forma de gobiermo, livertad de imorenta y divisién de pode
res supremos de la Federacidém y de loe Zatados.®

El proyecto de Constitucidén Politica de la Heotiblie
ca Mexicana de 5 de agosto de 1842 que dice: "Nunca se vo-
dri vrovoner reforma total de la Constitucidn'.

También en el proyecto de 2 de noviembre del mismo ~
aflo de 1842 se limitaban las reformas a la Constitucidn; de
cfa ‘su art{culo 152: "Nunca se vodrd oroponer la abolicidn -
de enta Constitucidn ni variar la forma de gobisrmo",

Encontramos también antecedentes en log cuzles se --
permite la reforma sin limites, es decir, inclusive la de =
la forma de gobiermo, as{, en el artfculo 83 del "Voto Par
ticular de la minoria de la Comisidn Constituyente de 18k2"
de 26 de agosto de ese mismo afio se dice: "Toda reforma que
altere la forma de gobierno adoptada por la naeidn, no pue-
de tomarse en consideracidm, si no es cuando en dos bienios
distintos la vidieren los dos tercios de las Legislaturas -
de los Tgtados". Esta Ley seflala un término de cuatro aflos
para efectuar las reformaa”.

También el articulo 202 de las Bages Orgdnicas de --
1842 sefiala la vosibilidad de reformas ilimitadas; y el Ac-
ta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847, parece
no poner limites a la enmienda.




8610 encontramos un caso de apelaciin al pueblo Pa-
ra reformar la Constituoidn es el de la "Convocatoria y -~
Circular para la elecoiln de los Supremos Poderes", exvedi
das por el gobierno de la Repiblica en la ciudad de México
el 14 de agonto de 1867,

Terninado el imperio de Maximiliano, la Presidencia
de Jufrez quiso que algunas reformas que vroponia, segim -
anotamos en el Capitulo I, se hicieran mediante vlebiscito,
esto es, mediants una votacién y no como lo ordenatan las -
Normas Constitucionales entonces vigentes. Las reformas ssa
propuestas se diriglan principalmente al establecimiento —
del Senado, al Veto Presidencial, Sesiones extraordinarias
de Cimara y muevo procedimianto para substitucisn de Presi
dente. Bl procedimiento propuesto jamis llegd a realizarse,

Como ya anotamos, los antecedentes inmediatos log --
enocontramos, el primers en el "Proyecto de Constitucién Zo-
1i{tica de la Repiblica Mexicana" de fecha 15 de junio de -
1856, y el segundo en la Constitucién Politica de la Repfi--
blica Mexicana de § de febrero de 1857, al que corresponde -
su articulo 127 y que es fundamentalments el mismo que el =~
135 de la hoy vigente, salvo la reforma mencionada.

ESTUDIO COMPARATIVO DESL ARTICUIO 135 CON EL ==
BQUIVALENTE BN LA CONSTITUCION DE OTROS PAISES.

Bn el caso de Argentina, 8blo podrd ser una Conven-
oifn especialmente convocada sl efecto. |

Costa Rica establece que == su Constitucién podrf -
ser reformads parcialmente de acusrdo con un procedimiento

dificultado y la reforms general no seri posible, dice su
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srtfoulo 196: "sino por uma Canstituyente convocada al ofeg
to”

Ia Repdblica de Cuba, en su art{culo 233 prescribes =
"la reforma de la Ley Fundamental podrd ser esvec{fica, par-
cial o {ntegra". .

Ia Constituoidén de Chils faculta &l Bjecutivo para =-
que, sl lo estima conveniente, consulte a la nacién por me--
dio de un plebiscito, en el caso de que las Cémaras desechen
sus observaciones acerca de un oroyecto de Ley.

En Guatemala las reformas requieren la reunifn de una
"Asamblea NFacional Constituyente", cuando se trate de cier--
tos articulos fundamentales que ella misma sellala.

Ia c‘onstitucién de Vicaragua prescribe que la reforma
total de la Conatitucidn 8510 vodrd hacerla una "Asamblea --
Constituyents”. ,

Paraguay exige someter a la conasiderscién del pueblo -
las reformas, por uzedio de plebiscito.

Ia Repiblica Dominicama prohibe cualquier reforma s su
Constitucién, que verse sobre la forma de gobiermo, la cual ==
deberé ser siempre civil, republicana, democritica y reoresen-
tativa.

Uruguay autoriza en su articulo 331 la reforma total -
o parcial de su Constitucidn; el proyecto de reforzas se soms
terd a decisién plebiscitoria y la reforma se logrark convo——
cando s wna Convencién Nacional Constituyente.

B articulo zué de 1la Constitucifn de la Republica de
Veneguela sstablece la maners de llevar a cabo las reformas =

de la pisma en forma varcial y el 246, el sistema para proce
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der a reformarls de manera gemeral, estableciemdo la obli-
gacién de someter el proyecto de reformas generales a REFR
RENDUM,

Ia Constituoién de los Estados Unidos de Nortesabri
ca dice en su art{culo 50., que las enmiendas "serén vili~
das para todos los fines y propdeitos”,

’ El art{oulo 111 de la Constitucién Checoeslovaca di=
cet "La Constitucién no podrd ser modificada sino mediante
una Ley Constitucional®.

El articulo 83 de la Constitucién de Dinasarca, ins
tituye el pleblscito vara la aprobecidn del proyecto de =-
reformas. |

la Constitucién de Pinlandia, en su articulo 95 pres
cribe que esa Oomstituciénm es wna Ley Fundamental irrevoca-
‘ble.

E art{oculo 89 de la Constituoién Preancesa, establece
el Referendum para la aprobacidm de las reformas Constitues
oionales, limitindolas a 1a imposibilidad de reformar ls in-
tegridad del territorio y la forma republicana de gobierno.

El artfoulo 138 de la Constitucién Itsliana, sefials ~
que los pi';:yoctoi de reformas a la Constituciin presentados
por las Cimaras, deberdn ser sometidos a Referendum popular
pero substrayendo a la revisiin la forma republicans de go-—
bierno.

1a Constitucién Noruega no permite enmiendss que con-
tradigan loe princivios implfcitos en la Constitucim, sino -
tnicamente disposiciones particulares.

Kl artfoulo 83 de la Repliblion Demoordtics Alemana -
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estadblece el Referendua pars reformar la Constituoiln.

Kl Articulo 125 de 1s Comstituoién Espafiola estable- .
0¢ ms Asambles Comstituyente pars proceder a reformar sg =~
Carta Magna.

la Constituoiln de la Repfiblice Pederal Alemana en -
ol tercer Inciso de su Artioulo 79 previens que es inadmisy
ble toda modificecién que afeote la distribusiém territorisl
de la Pederacién en Estsdos, 0 ol principio de la coopera~--

-018n de los Batados, ... ato.

&g%s TRORIAS ACERCA DB IA MODIFICABILIDAD DE LAS CONSTITU

A oste respeoto la dootriva se ha divididos algunos -
Juristas aceptan la posidilidad de reforma iotol, 0tros sf=
lanente la posibilidad de reforma parcial, dejando fuera de
1s a001én del poder reformador, las institucicnes fundamen==
talen,

' Ias opinicnes de wmos y otros juristas las tomaremos
del estudio que sobre este tema desarrolla el Prof. Tena Ra-
sires en el cap{tulo II de la obrs Derscho Conatitucional --
Mexicano, ya santeriormente oitada. ' .

Conienza refiriémdose a aquellos que sostisnen la im=~
posibilidsd de llegar a una reforma total y en primer térai-
no sitha a Carl Schmitt. Heohs 1s diferenciscién entre Cons
tituoién y Leyes Constitusionales a que nos referimos en el
Capftulo I de este breve estuilio, el jurista alemén sootiens
que las decisiones Pundsmentales ( Constitusiém) sélo pueden
ser derogadas o refornadas por el FPoder Constituyente que ==
las emitid ol cual "mo es suoeptidle de traspaso, emajensoilm




.

absoroién o comswoiln., Le queda siempre la posibilided de
seguir existiendo y estd por enoimas de toda Conatituoiln -
derivads de §1, y de toda determinsciln legal-constituyen-
te vA11da an el marco de esta Constituoién".

"BEn ol poder oconstituyente descansan todas las facul
tades y competencias constitnidas y acomodadas a la Conati-
-Wi&n. Pero 61 mismo mo puede constituirse nunca con arre-
€lo a la Constitusién. BL puodlo, la Nacifn, sigue siendo -
ol basanento de todo el scontescer politioo, le fuente de =~ .
toda fuersa, que se manifiesta en formas slempre nuavag, =
que siempre asoa de s{ nuovas formas y organizaciones, 1o «
subordinando nunoa, sin embargo, su existencia politica a =
wa formulaciln definitiva". “Los érgance ocmpetentes PSTE~
acordar wa Ley de reforma de ls Constituoidm no se convisr
“ten en el titular 0 sujeto del Poder Constituyente. Tampo--
oo estéin comisionados vara el sjerciclo permanente de eate-
Poder constituyente; por tanto, no son una especie de Asam-
blea Necional Conatituyents aon dictadura soberana, que =w-
siempre subsiste en estado de latenciu. Tna reforma de la -
Constituoién qus transforas wn Estado basado en ol princie--
vio monérquico en uno dominado por al Poder Conatituysnie -
del pueblo, no es en ningin caso comstitucional”. "Es espe-
oialusnte inexsoto oarsoterisar oomo Poder Constituyente, o
pouvoir comstituant, la facultad atrituida y regulada sobre
1a base de¢ msa Iey Constitucional, de cambiar, es decir, --
de revisar determinsciones legalmente constitucionales. sas
Tanbién la facultad de reformar o revisar leyes oonstitucio
nales es, oomo toda fuculﬁd constitucional, uns competencia
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legalmente regulada, ¢s decir, lizitads en principio. No -
puede sobrepasar el marco de la regulsciin legal-constitu
cional en que descansa" (Schmitt, Teor{a de 1a Comstitu--
cién, citado por Tema. ov. cit. Pag. 5% y 55).

Acerca de las reformas a la Conetitucién, Sohmitt -
considera varios grades, a sabers

l.= Degtruceiin de la Comstitucién.~ Bato sucede =

cuando se suprime la Constitucidén existente y también el -
Poder Constituyente en Que se basaba.

2.~ Supresidn de la Constitucién.- Se suprime la --
Conatitucién existente sin variar el basamento del Poder =
Constituyente, ejemvlo: golve de Egtado,

3.~ Reforma Constitucional.~ Reforma del texto de -
las Leyes Constitucionales vigentes. Egte concento lo sub--
divide en:

a) Reformas Constitucionales realizadas con observan
cie del procedimiento establecido en la propia Constitucién.

| b) Reformas inconstitucionales, o sesn aquellas rea-

lizadas sin observar el procedimiento prefijado. ‘

4.~ Quebrantamiento de la Constitucibn.~ Violacidn =
de prescripciones legal-constitucionales para uno o varios
casos determinados, pero a titulo excepcional, es decir —
bajo el supuasto de que las prescripcionei quebrantadas -
siguen inalterables en lo demds, y , por lo tanto, no son-
suprimidas permanentemente, ni colocadas temporalmente sm=
fuera de vigor. Como en el concepto anterior, éste es -——-
también subdividido, & saber:

) Quebrantamiento inconstitucional de la Constitu-
cién. Violacién a titulo excepcionsl de una prescripeifm -
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lopl-ooutithcioml sin atender al procedimiento previsto
Pars reformas constitucionales.

B) Quebrentamiento constitucional de la Constitucién.-
Violacibn & titulo excepcional de uns prescrircién legal-ocons
titucional para uwno o varios casos concretos, cuando, 0 ==
blén es permitido dicho quebrantemiento excepcionzl por =
uns I-y constitucional, o bién se observa para ello el vro
cedimiento preecrito para las reformas a la Constitucién.

5.- Susvensifn de la Constitucidn.- Uha o varias pres
orirciomes legal-~constitucionales son provisiocnalmente vues
tas fuers de vigor.

a) Suspensifn inconstitucional de la Constitucién.=-
Ias prescripciones legal-constitucionales son vuestas fue=
ra de vigor sin que esta suspensifn sce encuentra vrevista -
en una regulscidn legal-constitucional o con desprecio de =
un procedimiento acaso previsto para realizarla.

b) Suspensién Comstitucional de la Comstituciin.- -
Ias prescripciones constitucionales son provisionalmente ~-
puestas fusra de vigor con obvservancie de las normas legal-
constitucionales previstas para tal suspensién,

Considera asf, que puede reformsrse la Constitucin
8610 en lo que se refiere a leyees constitucionales, consi-
dersndo destruido el orden juridico cuando varfs el poder
constituyente que lo eostiene, 1a norma fundeaental que lo
originé. .

A este respecto dice Kelsen: "EL Estado es el mismo
afm cuando varfe su comstituoibm jurfdica, es decir, si va
ria en la forms prevista pof 1a misma.



Ia feforma puede ser tan radical como se quiers, pe '
To si se verifica por los medios legales no hay ningén fun
damento para afirmar que con la Conetitucifm reformada ha-
nacido un nuevo Estado. Unicamente podris hnblar_ee‘ de nue-
vo Bgtado sl la reforma constituyers una verdaderas viola--
oién de la Constitucién; es decir, ei para considerarls --
vilida precisa suponer une norma fundamental diferente que
aquella que sirvid de base a la antigua Constitucién. sc==
(Bans Kelsen., op. cit. Pég. 326),

Mauricio Hauriou. "En Francia, como en cuslquier --
otro oueblo, dice el -citado autor, existen orincivios fun- -
damentales susceptibles de comstituir una legitimided cons
titucional superior a la Constitueién eacrita,. y a fortiori,
superior a las leyes ordinarias. Sin referirnos a la forms -
republicana de gobierno, vars la que existe un texto, hay -~
otros muchos princivios que no necesitan texto, porque 1o ~-
caracter{stico de los vrincipios, es existir y valer sin --
texto". Partiendo de esos orincipios, el mismo autor admite
que es vosible la declaracién de inconstitucionalidad de --
una reforma constitucional. (Hauriou, citado por Tena Rami-
rez. op. cit. Pag. ‘55)..

Pl italiano Paolo Barile dice: "Se ha observado efi- -
cazmente que, si existen diferemcias entre poder constltu--
yente y poder de revisiém, ellas no son de substancia, sino
de cantidad, puesto que el poder de revimsién se presenta --
como un vrincipio de estabilidad, mientras que el comstitu-
yente tiene wm contenido‘tipicamente :I.ﬁnondor. Se infiere -

de cuanto hemos dicho antes, que nosotros creemos que exis-



ten por el contrario limites del poder de revisifm, limi--
tes que, de superarse, producen ls intromisién del poder -
de revisién en ol més saplio poder constituyente, modifi—
can el réginen e instauran wm nuevo ordenamiento, exacta-
mente como si la Revolucién sobreviniera de modo formalmen
te 1legitimo". También admite la posibilidad de declarar =
inconstitucionales las reformas que exceden los limites =-
del voder de revisiin. ( Comentario sistemitico & lla ss=s
Constituzione Italiana de Barile, citado por Tena. op. 0id.
Pég. 55).

Bl espafiol Luis Sénchez Agesta opina: "Ko cabe ex--
presar en una continuidad juridica m transformacién que
altere la identidad de los elementos esencisles. Podrd «--
constituirase un nuevo ordem, pero nunca cabré ls posibili-
* dad de soldsr esa solucién de continuidad. Y ello es asf,-

entre otras ragones, porque el érgano de reforma, al des—-
truir el orden en que afirma su competencis, se destruye -
s 8f mismo. Io que puede aparecer en esos mozentos es un -
Poder Constituyente genuirno, fundador dd un nuevo orden ==
Constitucionals pero éste es ya un hecho revolucionario al
_mergen del ordensniento juridico” ( Sénches Agesta, Leccig
nes de Derecho Pol{tico., citado por Tena Ramireg, op. cit.
Pag. 56). '

K1 argentino Juvenal Machado Doncel dices " Uha cosa
es reformar, que squivale a corregir, modificar, o rectifi-
ear..., todo ello obrando sobre la misma cosa, aunque COn--
servando su substancia, y algo muy opuesto, de contrario -
espiritu, quebrantar, cambiar, sustituir, destruir, aniqui




lar, o ses dictar la exterminaciém de un objeto o sujeto -
para reemplazarlo vor otro. El idioma, oues, nos df a tra

vés de los vocablos empleados vor el legislador, el verda

dero sentido de aquellas disposioiones a que acuden quie=

nes pretenden echar imvrevistamente aleo las creaciones-

que vara seguridad de los individuos y de la sociedad, se

levantan en defensa de las instituciones"( Estudios sobre

la Constitucién Nacional Argentina, Machado Doncel, cita~

do por Tenn. Pig, 56)

Bl jurista mexicano Enrilio Rabasa tratd scbre este
tema, segin dice Tena, antes que todos los juristas gue ==
posteriorments se ocuparon del mismo pmmto. Su teoria la -
desarrolla en su obra "Le Organizacién Politica de México"
¥y dices

"Para formar nuevos estados dentro de los linmites --
de los existentes- dice Rabasa~ no e8délo se emplea ya el =
Srgano superior que reforma la I§y Suprema, ‘sino que &ste-
debe sujetarse a requisitos shs escrupulosos y gas exigen-
tes, sobre todo ai el Egtado o Estados que van a vadecer -
una reduccién de Territorio se niegan a ello.... El Poder-
reformador onipotente no ha dado a su érgano (Congreso --
Pedoral y Legislaturas) facultad pars unir dos Estados en
unos para hacerlo seria forzoso que se comenzars or adi--
cionar el articulo 72 con aquella facultad y usar de ésta
después..."” "Es mal rn'ndanento para apoyar la ereccién de
territorios el art{cunlo 127, quo. dice la manera de hacer --
- las reformas de la Constituciin en general. las reglas del
art{culo 72, especiales vara lo que se refiere a modifica-
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ciones de la divisién territorial son las que rigen ls ma-
teria y tienen precieamente por objeto exceptuarla de los-
orocedimientos commes del articulo 127. De admitirse tal
fundamento, éute_ serfa 1gualmente aceptable vars declarare
territorio a un Estado entero, y si esto fuese posible ha-
bria que aceptar que con los procedimientos reformatorios
del articulo 127 se nuede cambiar la forma de gobierno lo =
que estid en contradiccidén con el sentido comin, ademds de -
eatarlo con el mismo artfeulo 127, que solo consiente adi-
ciones y reformas, vero no destruceidn Constituoional de la
Constitueidn; y con el 39, que reserva al pueblo el dere--
cho de modificar la forma de gobierno".

"Hemos tocado este vieio, aunque no estd en la Cons
titucidn sino en la faloa manera de aplicarla, tanto por =-
su gravedad suma, como vorque sentados do3 precedentes, oue
den 4stos tomarse por una autorizade interpretacidn de pree--
ceptos que son fundamentales, y formarse con ella una ins--
titucidn consuetudinaria disolvente".

Sin embargo, - dice el maestro Tena-, en otro vérre-
fo de la misma obra, Rabasa parece sustentar tésis opuesta,
pues dice: "EL Poder Nacional Supremo gque es el {mico capa-
citado para la omnipotencis, vorque su autoridad no tiene -
1i{nites Constitucionales que no sean legalmente franquea--—
bles, se ejerce por una cooperacién que nuestra Ley Consti-
tucional ided para suplir al plebiscito, del Poder Legisla=-
tivo central y el Legislativo local, concertando el Voto -~
del Congreso Federal con los de los Estados como entidades
politicas iguales.”( Citado vor Tena. op. cit. Pag. 57).
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Antes de Rabasa, hay indicios de la misma Teorfa en
Castillo Velasco, continia diciendo el maestro Tens, cc...
"pero el citado autor se refiere mis bien @ ls inconvenien
cis de destruir la Constitucién por medio de adiciones o =-
reforuas, que & la incompetencia misma del rgano revisor,
Ja que asienta al respecto: " Ias adiciones y reformas za=
Constitucionales deben ser de tal manera adecuadas a la --
conveniencia piblica que no destruyan la Constitucién, sino
que a través de la reforma se vea el princivio vrimitivo.-
La Naturaleza hece sus cambios por medio de transiciones ~-
sucesivas, y es necesario imitar a la Naturaleze, Destruir
abaolutaménte la Constitucién vor medio de adiciones o re-~
formas es tanto como cembiar la Comstitucidn, y no les es -
dado a ningiin pueblo sufrir este cambio frecuente de insti-
tuciones. Ias transiciones bruscas, esos cambios que traen
un trastorno social, sélo son convenientes y licitos cuesndo
son necesarios, y tienen ese cardcter cuando la libertad --
zozobra, cuando el progreso, la libertad y el derecho es—
tin aherrojados por alguna fuerza a la cual es indispensa~--
ble aniguilar”.( Castillo Velaszo., Apuntamientos para el es
tudio del Derscho Constitncional Mexicano, citado vor Tena -
Ran{rez. ov. cit. Pag. 57). '

Bntre los autores que se pronuncien por la tesis de -
reforma sin limites de la Constitucidn, encontramos, segin
el desarrollo que hace el propio maestro Tema, en primer -
lugar a Carré de Malberg: "Egta reforma puede ser més o mg
nos extensa; puede tener por objeto, biém revisar la Cong—
titucién en algunos puntos limitados, bién derogarla y reem
plazarla totalmente.
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Pero cualquiera que sea la importancia de este cambio ~—ee
Constitucional, sea total o parcial, habri de operarse se-
gin las reglas fijadas por la misma Camstitucidn que se - .
trata de modificar....; la oreascién de la nueva Constitu--
cién 86lo puede ser regida por la Constitucién antigua, =
lab_ cual, en esvera de su derogacidén permanece ain vigente,
d§ tal modo que la Constitucién nueva nace en cierto modo -
de la antigua y la sucede, encadenfndose con ella sin soly
oifn de continuidad".- (Carré de Malberg, citado vor Tena -
Ramfrez. op. oit. Pég. 58);

Duguit~ sigue diciendo el mismo autor-, no se detu-
vo en el mero vrincinio de que el poder revizor "puede ha-
cer wna revisidén parcial o total y puede aim cambiar 1a -«
forma de gobierno", sino que llegd més alld. Segin la re--
forma de 14 de agosto de 1884 a las Leyes Constitucionales
de Francia, "la forma republicanz de godbierno no puede ser
objeto de una proposicidn de revisidn” (art. 8). Duguit --
ovind que "la asamblea nacional que ha votado esta regla,-
puede, evidentemente, abrogarla en cualquier tiempo®.

Georges Burdeau, refiriéndose 2 la Carta en vigor -
afirma que su valor juridico es nulo, vorque el voder eonsg
tituyente de un dia carece de titulo para limitar al poder
constituyente del vorvenir. (Burdeau, citado por Tema Rami
rez. op. cit. Pdg. 59). |

Julien Taferriére dice: "Desde el punto de vigta Ju-
ridico, el procedimiento que consiste en decretar la inmu--
tabilidad de una parte de la Constitucidn, carece de valor.

El poder constituyente que se ejerce en un momento dado no
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no es superior al poder constituyente que se ejercersi em ~-
lo vorvenir, y no ouede pretender restringirlo, as{ sea on

w punto determinado. Disposiciones de este género son sim

vles votos, manifestaciones politicas, pero no tienen nin-

gin valor jur{dico, nminguna fuerza obligatoria para 1los --

constituyentes futuros. Toda Constitucién debe ser revisa-

ble en au totalidad, ain mengua de que se prevea, para ale

gunos de los articnlos, un orocedimiento de revisidn mas =

complicade. (laferriére, citado 2or Tena Ramirez. ov. cit;

Pég. 59).

Biscaretti di Ruffia considera que también las 1limi
taciones expl{citas vueden ser excedidas nor el érgano re-
visor. Yo tienen otro valor que el establecido nara todas =~
las restantes normas constitucionales, y pueden, por lo =--
tanto, llegar a ser emmendadas con el procedimiento de revi
eidn al efecto orescrito ( o con el mds comnlejo gue even=--
tual y exprofesamente se establece para tales normas): va--
lor relativo, vor ello, pero que opuede asumir relsvante sig
nificado politico y puede requerir (con la necesidad de la -
previa abrogacién de la norma misme, antes de nroceder a la
revisién deseada) un mayor veriodo de tiempo para su reali-
zacién" (Biscaretti di Ruffia, citado por Tena Ramirez. op.-
eit. Pdg. 59).

Por ltimo, el propio Tena Ramirez expresa su pensar -
acerca del tema diciendo: "a falta de acotacifm exvresa en -
nuestro texto éonstitugional, El Constituyente Permanente --
puede llevar a cabo por via de adicién o de Reforma cuslquig

ra & la Ley Suprema. Continfia diciendot ==z=s==zazszzszss====
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"El Qltimo vpirrafo del artfeulo 39 dice as{:"EL pusblo tie_
ne en todo momento el inalienable derscho de alterar o mo=-
dificar la forma de su gobierno” Ese derecho debe entender
se como absoluto, & menos de admitir que existan conceptos
en la Constitucidn, que no alcanzan a ser modificados ni -
siquiera vor el mismo pueblc que los consigné en la ley --
suprema; preceotos que tendrian que ser eternos vues no =
gsabemos de alguna autoridad capaz de modificarlos. Si hay=-
autores que eximen de la potestad del drgano revisor cier- ‘
tos p_rebeptoa, &3 vrecisamente oorque consideran que su --
derogacién o reforma incumbe al Pbder constituyente del -~
pﬁeblo, no porque estimen que tales preceptos son inmuta-

bles" (Tena Ram{rez, ov. c¢it. Pigs. 61 y 62.).
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CAPITUIO V.

"CONCLUSIONES,

A.- LA CONSTITICION MEXICANA NO SETALA LIMITES PARA =
SER REPORMADA.

B.= NECESIDAD DE VIGILAR CONSTANTEMENTE LA ACTUALIDAD l
Y POSITIVIDAD DE IA CONSTITUCION,

C.~ NECESTIDAD DE SETALAR UN SISTEMA DONDE EN ULTIMA =
INSTANCIA PUEDA EL PUSBLO MANIPESTAR SU VOLUNTAD
DIRECTAMENTE DENTRO DZ CAUSES JURIDICOS.



-107-

Hemos estudiado, cnnque sea en forma breve, el desarro-
‘110 histérico del comstitucionalismo en nuestro pais, seguida-~=
mente la evolucién de dicha corriente constitucionalista en --=
otros Estados donde ha encontrado su raiz y mayor desenvolvie=-
miento. Dicho estudio nos ha servido para dejar asentadas las =
bagses del origen de nuestras instituciones fundamentales, la =a
evolucién que han sufrido hasta rematar en nuestra actual Cona-
titucidn, y de los tremendos vroblemas con que trovezaron quie-
nes sostuvieron ideales de libertad y de orogreso, en el turbu
lento México del siglo pasado y principios del presenta.

A la luz de algunos destacados Juristas, nos ocupamos ~
posteriormente de tratar de dilucidar el concepto de Constitu--
cién; luego, de manera ridpida, hicimos un extracto de las vrin-
olpales instituciones de la Constitucién Mexicana vigente.

El tercer capitulo del vresente trabajo, lo dadicamos -
a examinar el debatido concepto de soberania, coloecando .comd -
titular de la misma al pueblo; seguidamente el concepto de Po-
der constituyente, y, continuando con el trazo légico de ir --
de 1o general a lo particular, en el pendltimo capitulo, enun-
elamos el articulo que constituye la parte central del estudio;
revisamos aua antecedentes histbdricos, lo comparamos con el de
diversos paises y finalmente planteamos su problemitica al ex-
.poner las doctrinas de algunos tedricos nacionales y extranje-
ros que se han ocupado del tema. No terminaremos sin antes de-
jar anotadas algunas conclusiones.

IA CONSTITUCIOFN MEXICANA NO SENALA LIMITZS PAPA SER RE-
PORMADA. ,

En el capitulo anterior vimoe cémo loé diferentes vaiges




=108-

egtablecon vrocedimientos difisultados vara ia reforma conati-
tucional; algunos de ellos vermiten exnresamente la reforma ==
sexcial o total; otros estataysn vara la reforma total, méto=-
dos de consulta al pueblo cozo 2l referéndum y el olebiscito;-
otros decretan que s6lo nor una Asamblea Constituyente esvecial,
se po@ré variar fundamsntalmente la Carta Yagna, y vor \ltimo,e
algunos paf{ses nrohiben la reforma total, declarando intoecablas
alguas de sus instituciones vrincinales.

El artfeulo 135 de 1la Constitucidn Yexicana establece ==
golomeante un vrocedimiento dificultado, que no incluye ni un --
ccastituyante espzcial ni exepciones al sisteowa reprasentativo,
8s desoir, sin pracadimientos de consulta »ovular; tamnoco fija
como otras Constituciones, limite a la facultad de raformar.

Sefiala el orccedimiento vara lograr la reforma constitu
eional, sin aludir a ningﬁn Limite, sin voner ninguna trabva o -
invedimento a la facultad de modificar, dnicamente seffalando --
los medios para llegar a tal modificacidn, es decir, adicionan-
do o reformando.

Yo obstante, vor los medios seilalados, o sea, a bage de
" reformas o adiciones sucasivas, puede llegarse a variar funda=
mentalmente la Carta Magna, ya que en la misma,&tampoco se se=
fiala que alguno o algunos articulos estin sustraidos a la =za=
accidn feformadora del disvositivo del articulo 135, luego en-
torcas, su potestad puade lograr la variacibn de cualjuier pre
cevto. | V

"En tales cirecunstancias, resulta evidente que el Gnico-
6rzano investido de plenitud de soberania nara adicionar o re--

formar en cualquisra de sus ovartes la Constitucidn Mexiceuna es
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el Constituyente orevisto vor el articulo 135 de 1z vrovia a--
Constitucidn, independientemente que de conformidad con esa ~-
vrecepto no se pueda exvedir formalmente una nueva Jonstitusidnm,
vero si se puede darla de hecho a base de reformas". (México a =
través de sus Constitucionas, nota relativa al articuls 39, To=- .
mo V. Pig. 325). .

En {ntina relacidén con el artfeulo 135 se encuentra el =
art{culo 39 que dice: "La soberania nacionel reside esencial y
"~ originalmente en el nueblo. Todo voder pliblico dimana del oue-
blo y se instituye para beneficio de &ste". %Il pueolo tiene ==
en todo tiemno el inalienable derecho de alterar o modificar -.
la forma de su gobierno”.

81 el articulo 135 no sefiala limites, de la lectura del
texto del articulo 39 antes transerito, ouede derivarse evpre-
ssmente qua no existe ninguno, ya que si dicho artfculo autori
za la modificacidn de la forma de gobiernm. que representa la -
manera esencial comolesté formado nuestro ¥stado, cualquier ==
otra modificacidn que se efectle tiene que ser menos importan-:
te; ea decir, si vermite el carvio de la forma de gobiérno, -
. podemos deducir que permite cualquier cambio de cualjuier otra
instituoidn, v

NE:ESIDADvDE TIGIIAR COVSTANTEMENTE LA ACTUALIDAD Y P0-
SITIVIDAD DE LA COWSTITUCION,

TUna sociedad humana, un pais, una nacidn, no es un ente
estitico, sinc vor el comtrario constantemente cambiante. Evo=-
luciona dfa a dfa, las ideas se transforman, la técnica vrogre
sa, los sistemas vilidos vara un momento y luger determinados,
vierden su nositividad y vigencis en otro momento y lugar dife

rentas, Z1 Derecho reguiere de uma constante labor de renova==
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oibn, de sotualizacién,

Por ejemplo, la monarquia absoluta, forma de gobierno =
en la actualidad caduca, cumplid con éxito su destino histéri-
€0 en wn momento en que fué necesorio una forma de gobierno de
ess estructura. ;Sabemos acaso si las actuales formas aon las -
:ldealeg y serdn eternas? ¢, Hemos conseguido ya un sistcma que -
se adaote a cualquier necesidad futura?. El progreso requiere -
evolucién y la evolucibén transformacién de los sistemas, EL De-
recho dehe marchar al paso de la evolucidn, actua;li.zado, acoTw=
de siempre a las necesidades presentes y ovreviendo las futuras.
Las leyes adlo son vAlidas para un momento histérico determina~
do despuds del cual vierden toda vositividad.

Por lo fanto, sostenemos no sdlo la vposibilidad ilimita

da de reformar la Constitucién con base en el articulo 135, si

no que también sostenemos la obligacidn vy necesidad de estar -

en conatante vigllancia sobre la actualidad y vositividad de -

la Ley Fundamental y de todas las leyes, evitando asi el peli-

gro de que se convierta en letra muerta. Dice Mumro: "Una Conge-

titucién es manifestacidén de la soberanfia povular y una geners
oién del pueblo dif{oilmente vodria imponer, para siempre, tma
limitacién a la soberania de las futuras generaciones. Esto ==
conatituiria un gobilerno de cementerios". (Munro, citado por -
Tena. ov. cit. Pig. 60)
NECESIDAD DE SETMALAR UN SISTEMA DOWDE EN ULTIMA INSTAK-
CIA PUSDA EL PUEBLO MANIFSSTAR SU VOLUNTAD DIRECTAMENTE
DENTRQ DE CAUSES JURIDICOS.
El Derecho vigente debe considerarse como un sistema de

penaamiéntos normativos que son aplicados a la realidad social.
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Ias normas juridices no eetdn discordes con la realidad por el
contrario se encuentran conectadas con ésta. Desde un punto de
vista sociolbgico el Derecho se presents como un hecho social-

y CO‘mO dice ‘“m 310]10! B@e00P0000cter RN I ROILROIERTYS

"el Deraecho aparece como un hecho social que es efecto de otroa

hechos sociales y que se halla en interacclén con otras formas
colectivas; ademfs una vez ya constituldo, el Derecho aparece -
copo una fuerze social que actia a modo de factor configurante
de 1la colectividad y que produce efectos sobre otras manifesta-~
ciones de la vida social", (Recasens Siches, Lecclones de So--
oiologia. Pags. 67C y 671).

Dijimos que un sistema de Derecho positivo se avoya en-
un hecho constituyente el cual consiste en un fendmeno de vo==
der socciasl. Por debzjo dél sistema juridico positivo, hay como

oinmiento un hecho de poder consistente en una realidad social-

'que apoya efectivamente al sistema de Derecho vositivo.

Ese establecimiento de la base de un sistema positivo -
se produce en virtud del hecho constituyente como es la funda=-
eién de un Eatado o la Constitucidn de un Estado nuevo trae el
desmembramiento del anterlor, Saber si une norma es o no Dere-
cho vigente constituye un problema que debe ser resuelto por =-.
la Ciencia juridica, la cual para dar respuesta recurrird a --
criterios légico-tormaleé que determinen si la norma vertenece
0 no al sistems de Derecho: es decir, si ha sido dictada o no-
por un brgano de competencia. En cambio si se plantea la inte-
rrogacién sobre la validez de todo un sistema juridico, ese --
problema no puede ser resuelto atendiendo a eriterios forgales

de légica-juridica, sino que tieme que ser solventado a la ===
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luz de la realidad sccial. Un sistema de Derecho estd vigente
porque se ha oroducido un hecho de poder social que cred su --
base, que cred su cimiento y vorque perdura el apoyo de ese --
voder. Esto iltimo quiere decir que ese avoyo no sélamente te-
nemos que encontrarlo en la fundacidn del Estado, sino en to=-
dos los momentos vosteriores cn los cuales existe una realidad
de poder colectivo que siga apoyando dicho sistema. Si falta -
‘eésa realidad entonces ge derrumba o se disuelve el sistema Ju-
r{dico vositivo oroduciéndose un hecho revolucionmario a travée
del cual es substituido agquel ordem ;]uridico pOr otro NUEVO ==
que consiga efectivo sostén,

Tn orden jur{dico vositivo no es, mientras esté vigente,
W »roducto f£dsil, un cuadro invariable y estitico, sino que =
vor el contrario es un sistema que se desenvuelve, es un meca=
nismo en movimiento, que v innovando y reformando algunas de
gus vartes y creando nuevas formas.

Queda puos elaro que, vor devajo del ordenamiento juri-
dico positivo vigente, existe una realidad que lo produce ini-
clalmente, qua lo mantiene despuds, que lo vd reelaborando en
1o sucesivo de modo constante, y que lo condiciona en todo mo=
mento.

El Derecho, como hecho social, concurre con los demis =
hechos colectivos en la estructuracién de la sociedad y en loa
nrocesos dindmicos de ésta. Es decir, el Derecho positivo ya =
configurado, que ha sido producido o que ha sido recibido en -
el seno de ima determinada colectividad, y que segin se ha mos
trado ja, es efecto de un complejo de causas sociales, actia a

su vez como una fuerza estructurante de la vida colectiva, =--
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constituye e su vez una cauéa de muchos fenémenos sociales, --
Cuoando es promulgada wnas Ley en el Peribdico Oficial, desde —-
ege momento, dicha Ley se convierte en fuerza actuante en el -
seno de 1la sociedad, en factor configurante de muchas conduc—-
tas hunanas (Ideas tomadas de la obra de Recasens Siches, ucz=x
“Leccionea de Sociologia". Pigs 667 y siguientes),

Pero, dijimos que cuando falta la realidad de voder co=-
léctivo que apoys al sistema juri{dico-vositivo se vroduce el -
hecho revolucionario vor el cual se substituye el orden jur{di
co antiguo por uno musvo que ofrezca un efectivo sostén. Se en
tiende por revoluoién wna modificacién violenta de los funda--
mentos constitucionales del Bstado, que vi acomvafiada general-
mente de conflictcs armados y derramamiento de sangre.

La revolucidn es a vecos vn mal necesario y meralmente -
Jjustificado, pero antijuri{dico. En los casos en que se presente
surge como tnico medio del pueblo vara resistir contra el ooder
politico, como énico medio de hecho para transformar el orden -
juridico Constituoional.

"Un derccho leg{timo a la revolucidn, es decir, 2 la vio
lacidén del Dsrecho no puede existir mmee. la revolucidn es slem
pre una desgracia, la crisis de una enfermedad; no esté dentro -
del cav{tulo de la Filosof{a del Derecho, sino de la historia, =
por lo que se refiere al éxito, y en el de la Moral por lo que
hace a los motivos. La mayor responsabilidad de un pueblo o --
m hombre de Estado se puede echar sobre sf, es -la violacién-
del Derecho. Supone la impomibilicdad moral de soporfar el dere-
cho formal. Sélamente la inevitable ruina del puedblo o el éon--
f1licto que ha llegado a ser insufrible entre Moral y Derecho —-
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vueden explicar la violaciém del Derecho en funcidn de la Moral.
Con frecuencia el Derscho es injusto, vero su violaciln es y =
origina wa injusticia alin peor".(Felix Dahn, citado Herrfahrdt,
citado éste por Tena. op. cit. Phg. 70). _

México ha exverimentado verdaderos cambios revoluciona=-
rios en tres ocasiones, a saber: Cuando su Indei:endencia; cuan
do la ﬁevoluo16n de Ayutla que arrojé como resultado la Consty
tucién Federel de 1857 y cuando la Revoluciém de 1917 que ori--
- giné la Constitucidn actualmente en vigor. Todos ellos avarte -
de haber sido hechos de armas originaron grandes cambios en la
estructura fundamental de la Nacién. Todo ‘el siglo pasado § ==
los principios del oresente, a9 decir, desde que el pais alcan
z8 su Independencia hasta la Revolucién de este siglo, se ha -
sostenido una lucha constante por lograr 21 fin alecanzar una «
forma estable, una Constitucidn adecuzda a nuestras necesida--
dés' paiticular_es. A lo largo del siglo pasado se probaron sise
temas y formas de gobierno que fracasaron ante la ignorancis =
e immadurez politica del mexicano, que navegaba a la deriva --
del centralismo al federalismo y de éste a la monarquia, sin -
oonocer los fundamentos ni de umo ni de otro sistema, como tam
bién erah desconocidos por muchos de sus gobernantes.

BEn la nota explicativa relativa al articulo 39 de la ==
obra antes citada, ("™éxico a través de sus Constituoiones" )-
se dicet ... " nuestro sistema constitucional no admite el de-
recho a la revolueidn, cuando menos asi se colige el texto de-
su art{culo 136, supuesto que la propia Carta Magna le di al -
pueblo los medios juridicos para alcanzar una reforma de la --

misma en el ya invocado articulo 135, surgiendo como manifesta
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ci6n de la super legalidad constitucional, el vrincipic de que
la Ley stiprema no estid al alcance de las revoluciones y que es
1o que el t{tulo noveno de ls misma llama "Invioclabilidad de =
la Constitucién®, '

El articulo 136 textualmente dices "Esta Constitucién -
no podrd perder su fuerza y vigor aim cusndo por alguma rebe=-
116n se interrumps su observancia. Bn caso de que por cualcuier
trastorno piblico se establezca un gobierno contrario a los ==
principi‘oa que ells sanciona, tan 1ﬁego cono el pueblo recobre
su libvertad, se restablecerd su observancia, y con arreglo a =
ella y a las leyes que en su virtud se hubleren expedido seran
Juzgados, asi los que hubieren figurado en el Gobiermo emanado
de la rebelién, como los que hubieran cooperado a ésta.

Y ge oontinda diciendo en la note citada ..."es verdad -
que ol derecho positivo no vueds consignar el derecho a la re--
volucién, no puede ser reconocidoc avrioristicamente en le Iey -
poaitivb. 8ino sdlo con posterioridad; pero no deja de serlo w-
tnmbiéri que el derecho de 1la revolucifn se convierta en Dere--
cho poeitivo cuando es reconocido como tal vnor el pueblo, ex--
press o tAcitamente, que es 1o que a acontecido con nuestrs --
ley fundamental.

la revolucién tal vez no surja nunca cuando exista wn =-
gotierno justo y se debe entender vor tal, aquel donde cada -
érgano del gobierno cumple con su funcidn. Asi el Poder Legig=-
lativo, drgano encargado de la elaboracién de las leyes, efece—-
tivamente se encargue de vigilar la actualidad y justicia de ==
la totalidad del érden juridico; que el érgano a quien se le --

encomienda la suprema tarea de administrar justicia, aunténtiég
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mente la imparta con la mayor equidad; cusndo la administracién

oliblica sea exvedita, honrada, y se procure con verdadera cons-
tancia el equilibrio entre todos los sectores de la voblacién.-

Cuando esos ideales 3e realizen, nadie jamds pensarid en rebelar

se contra los sistemas en demanda de transformaciones; ni vemsg

r4 en motines, atentados, sediciones, revueltas o cualquier ;--

clage ée insurreceidn con sus nefastas consecuencias.

51 no se imoarte justicia, si no se aplica la ley, si és
ta es‘caduca 0 letra muerta, si se olvidan ciertos sectores de -
la noblacidn, si la riqueza se concentra sélo en alsunos, y nos-
- olvidamos que somos una nacidn, que debe superar sus inquietu--
des, unidos todos sus miembros como vartes muy imnortantes de =
un gran mecanismo, el mal tendri necesariamente que presenrtarse.
Iniciado éste no habri quien lo detenga.

Tl poder reformador de la Constitucidén, érgano revresen~
tativo de 1la voluntad poopular no‘podré actuar vorque el oueblo
‘quiere actuar vor s{ mismo, eliminando precisamente a sus re--
oresentantes vovulares, contra quienes ougnas anhelé..requiere,An
precisa de manifestar su voluntad, en forma directa. La sobera
nia ha regresado a su 6nicp y eterno titular, el nueblo, arrane
cada de la Constitucion donde estaba vlasmada; ya no es aceota-
da y ha verdido el efectivo sostén a que nos referimos antes.

Qué cause juridico puede haber en tan diffeil momenio.-
qué sistema que esté dentro de los lineamientos de la Constitu
cién pueds ejercer el pueblo, qué derecho ouede invocar éste --
como titular originario y Yinico de la soberanfa, Sélamente uno,
a szber: el que sea el mismo nueblo quien dentro de causes ju--

‘ridicos inicie la modificacién o la reforma y que sea la misma




-l1ll7 -

voluntad vopular expresada en forma directﬁ, quien la apruebe.
Como el pueblo constituye la fnica fuente legitima del
poder y de &1 procede la Constitucién de la que derivan las fa
cultades de las distintas ramas del gobierno, parece estricta-
mente conforme a la teor{a democritica, volver a la misma auto
ridad originaria,’o sea, €8 necesario mantsner abierto un cami

no nara que la decisidn del oueblo se manifieste en ciertas --
grandes y extraordinarias ocasiones.

En estos casos extremos, reconocemos y admitimos que ==
pudiera ser el mismo Gobiermo, quien nercatado de la necesiiad
de un cambio radical y convencldo de la inoperancia y caduci--
dad del sistema o de algunas de sus instituciones principales,
0 bién, ante la inminencia de wne revolucidn, quiera orevoner
las enmiendas o los cambios; pero dicha iniecimtiva, por la im
portancia fundamental que reviste, deberd ser sieqpre sonetida

a ratificacidn popular.
| ¥o argumentarcmos acerca del nimero de ciudadancs nece-
sario gara poner en movimiento el mecanismo jurfdico, ni el de
la cantidad que se requiera vara que constituya una mayorfa —-
que anruebe las reformas, ya que consideramos estos oroblemas
como meramente adjetivos y formales que sobrevasen las inten--
ciones de este breve estudio. Una vez decidido ei fondo del -
_ asunto, o sea, vercatadoes de la conveniencia de consultar di--
rectamente al vueblo en algunas extraordinarias ocasiones, la
forma del sistema que se instituya serd pfoblema secundario.=
Lo realmente importante es que el pueblo tenga, como un dere--

cho inalienable, como una garant{a de democracia y libertad, =-
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e8¢ poder de reformar nor sf mismo la Constituciém, logrando
de esta manera objetivos tan importantes como son el prevenir
las initiles desgracias que entraiia wn conflicto de sangre; —-
logruj que exista siempre continuidad jur{dica entre un orden
Jur{dico anterior y uno posterior; y hacer que el Poder del -
Estado se muestre mis vigilante de su actuacién y de sus fun-
ciones, sabssdor del derecho que le asiaste al pueblo.

En apoyo al sistema vropuesto, haremos algunas conside-
raciones:

 *¥o puede pensarse que México estd al margen de revolu--

ciones y ovrofundos cambios sociales. Ia Revolueién de 1917 —--
triuntd contras las grandes injusticias sociales y el abuso --
del poder. Plasmb en la Constitucién instituciomes avanzadas,-
tan avanzadas que lejos de reflejar la realidad de la épbca en
que se expidid, sblamente representa.ban un ideal que habia que
alcanzar y que siin sigue sin alcanzarse, vero, debemos recono-
cer que gracias a élla, la nacién ha progresado grandementa.

Vivimos un.sietema diverso al que proclama nuestra Cong
tituoién; la dictadura de un partido oficial fué la forma 15--
gica de gobierno a una naciém que iniciaba su vida en condicip
nes precarias, después de la Revolucién de 1917, ignorsnte de -
sus instituciones e incapaz de elegir, con buen criterio a sus
gobernantes. No podemos negar que en aquel momento esta estruc
tura fué necesaria y apegada a la realidad; un gabierno demo-—
oritico'. tal como lo ordena la Constitucién, hubiese sido un -
fracaso porque la naciin ers inocapaz de contestar interrogan--
tes. También debemos reconocer que la Revolucidn logrd pacifi-
car al pais, el cual, desde entonces ha logrado un répido de--



] -119 -

senvolvimiento.

Ia répida evolucién qus arranca deade entonces hests —
nuestros dfas, ha provooado adelantos en la industria, en el -
oomeroilo. en la sgricultura, el turismo, transportes, vias de-
‘comunicacidn, en el arte y en la cultura, ets., pero sobre to-
do, ha 8ido un firme deseo del Gobierno Revolucionario de las
(ltimas décadas, impulsar e 1nve‘rtir un gran vorcentaje del --
preasummesto anual a la educacidn del puedlo.

Para eso ha cooperado grandemente el enorme desarrollo ~
de los medios de difusién como son la radioc, la televisién, 1i
bros y veriddicos que han llevado a todos los dmbitos de ia Re
piblica la enaseflanza de las pﬁmeras letras.

‘Podo lo anterior ha sido cause de que el mexicano dfs a
d{a se comorenda més a i mismo, que entienda su condicién den
tro del Sstado y de todo el medio que 1o rodea.

El momento actual es diffcil; vivimos la transicidn de-
aquella 8poca en que el pueblo mexicano era sujeto pasivo, en-
te sin voluntad, atenido & lo que el Gobierno dictara, a la --
época presente, en que el pueblo quiere varticipar activaments
en la vida pol{tica del pais, de un pais que tiene conciencia-
de su ser pol{tico, de sus debersa y de sus derechos. Si hoy -
el Gobierno no se percata de la realidad, no actualiza, no re-
forma, no ooncilia, no equilibra, el problema, por dpséracia,-
tendrd que sobrevenif y no es justo que México sufra un retro-
ceso después del trabajo tan grande que ha costado s los mexi-
canos que su pafis occups w lugar tan preponderante por todos -
sus logros.

Cuando en el siglo pasado, en el debats que did como ra
sultado la Constituoién de 1857, trataron de acmeterse s rati-
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tificacién ovopular las reformas a la Constitucién, las voces =
de algunos legisladores'tronaron en contra de la vropuesta adu
ciendo al efecto las siguientes razones que reoroducimos toma=-
das de la sesidn del 18 de noviembre de 1856 '

"ElL Sr. MORENO cree que el articulo establece moratorias
infitiles, como si pretendiéramos que nuestros posteriores acev-
taran éomo buenas las leyes que les legamos, que acaso no con
vendrfiin a sus necesidades. Apelar al voto del pueblo es desna
turalizar el sistema renresentativo. fn el estado actual de —
nueatro vueblo hay mucho que temer de la supersticién de curas
ignorantes o superticiosos. Hay pueblos que necesitan que a =
fuerza se les haga gozar de reformas Gtiles, que 4stas se in--
troduzcen a valos. ElL orador recuerda a Moisés y cree que se -
valid de la fuerza para dar sus leyes.”

El séﬂor OCAMPO dice gque "no es grande el defecto del ar
ticulo en cuanto a moratorias, pues no d4 vlazos mas largos -
qﬁe los del antiguo sistema y sélo introduce la novedad de la
avelacidn al voto de los electores. Si, considerando la cues--
$+ién en abstracto se puede exagerar la ignorancia del puedlo,
hablando de reformas constitucionales, de cuestiones politicas
y adninistrativas, cuando se dzsciende a la vrictica se vé -
que la dificultad no es tan grave como se representa, Una vez-
iniciada la reforma la exvlicarén la vrensa y la tribuna, la -
imprenta sobre todo la pondri al alcance del espiritu de los -
electores, se les presentard ya digerida vor decirlo asi, pa--
ra que ellos resuelvan, por ejemplo si es conveniente que el -
vrimer magistrado del vals sea eleéto por muchos o por pocos.

Entonces vara fallar sobre las reformas bastard lo que log ===
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franceses llaman grueso buen sentido y nada mis".

Cuando el orador no sabia lo que era tridngulo, ni hi-
.potgnua;. ni catetos, no comprendia como era que el cuadrado
de ls.hipotenuaa fuera igual al de los catetos; vero, cuando
se le explicd lo que ésto quiere decir, le parecié casi ver=
dad de Pero Grullo.

As{ en las reformas, cuande se explique lo que ellas --
importan, el elector serd apto para resolver, y no hay que --Q
exagerar la dificultad presentando la cuestidn en abstracto.

¥o le toca hacer la defensa de Moisds, y se escandali-
za de ofr a un dembcrata que la liheriad se ha de introducir
a palos, pero lo admirable del legislador hebreo, cuya obra =
durs todavia, es gue no fundd sus leyes en la fuerza, sino =-
en la conciencia y en la razén. Decir sdlo yo sé, sélo yo man
do, y debo ser superior al vueblo vorque es ignorante, no es-
en verdad la doctrina de la democracia. Ademds, .:al vueblo no =
ee necio, === qué son sus escogidos sino hombres del pueblo? -
as 0 ge quiere confundir al puehloc con la vplebe, dis.tincic'm -
oconocida en todas vartes? "Nosotros no somos mas que varte del
pueblo, ¥y, por muy eacogidos que hayamos sido no dejamos de --
ser pueblo. De un cesto de peras o de bellotas, vor mas que ge
escoja, no vuede salir mas que peras o bellotas”.

Expresa enseguida la mayor confianza en ¢l sentimiento -
del biém que evita errores y extravios y, si hay quienes teman -
1a influsncia de ciertas claeés, una vez que el pueblo la con=-
clente o la admite nada hay que decir, puesto que la democracia
ge funda en la voluntad del pueblo.

El seiior ZARCO dice: Para fallar sobre ciertas cuestio~-
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nes no basta el sentimiento del bién, como dice el seflor Oon;-_
© POy ¥ 8i su sefior{s encontrd una cosa sencillisims en el teors
ma de la hipotenusa y los ocatetos, esto sucede siempre que co-
nocemos la verdad; esta es la historia del huevo de Coldn; pe-
ro antes de percibir wma verdad, m== habrd siempre quién nos -
la demuestre? =s= Habrd quién en materias oomo el Juicto por.-
Juradda, la libertad de oultos, la divisién del poder legisla-
tivo, los puntos contencioscadministrativos, vaya a ilustrar -
la inteligencia de los electores? i Ia prenaa ! Fn ella :undi.
8u emperanza el seflor Ocamvo; pero la prensa dice la verdad y
el error, ilustra y también extravia, y, sobra todo, no pusde
ejercer grande influsncia en un pais en que la inmensa mayoria
de los hebitantes no sabe leer gracias al abandono 6on que han
visto la sverte del pueblo los que han dirigido los negocios =-
piblicos, eunque a veces suelen lisonjearlo demasiado.

El sefior CENDEJAS dice: Si hay segurided de que el pue-
blo aarece de toda inteligencia, de toda capacidad, debiera --
quitirsele ol derecho de elegir, de que no hard buen ﬁso. Pero
el pueblo vor fortuna estd muy lejos de ser umna masa informe, -
que se amolda a todo, que toma la figura que quiers darle el =
primero que'la toca. Iejos de ésto, se vé con frecuencia que -
el pueblo no se deja extraviar o seducir y que, 8in equivocarse
oonoce perfectamente sus verdaderos intereses. ,

"S4 hasta shora nuestro sistema electoral ha sido casi -
siempre arme de faceiln y de banderia; en cuyo uso se han deg--
euidado los intereses del pals dando & las elecciones mayor im
portencia, haciendo depender de éllag los néds graves intereses,

las ouestiones mas arduas, fundadamente se puede espersr que =-
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sean el remedio de los males de la nacién qQue reanizen ¢l es-
piritu piblico, destruyan el indiferentismo en pol{tica y sesn
vistas con grande interés por todos los hombres de buena £é, -
As{ acabaré también con ese pretexto eterno de motines que pro
claman reformas de la Comstitucién, como 10 hizo el Plan de --
Guadalajare, que produjo la dictadurs ﬁe Santa-Anna. Sabiendo-
el pueblo que de sus votos dependen las reformas, no hard nin-
gin caso a los que se las prometan por la via de las asonades -
y de‘los trastornos.

El sefior FRIETO lo combetid en todas sus ﬁartes dicien-
dot "Consultar el voto de los electores ofrece gravisimos in--
oonveniasntea. Los cindadanos no sabrédn si serdn o no nombredos
electores. Cuando lo sean, ignorando de qué se tratz, se encon
trarin obligados sin discﬁtir, sin razonsr, sin instruirse, a -
contestar, si o no. El sefior Ocampo, que ciertsmente merece el
nombre ds sabio, ha cre{do que para der esta respuesta bastard
el sentimiento del bién, vero su sefior{a convendrd que vara re
" golver cuestiones constitucionales se necesitan conocimientos-
que no han de reunir todos loa electoress. Fo es fécil resolver,
por ejemplo, con un si o un no la cueuti&ﬁ del senado, que, si
ha parecido importuna esta asamblea, dividié en Francia los pa
receres de hombres eminentes, poniéndose de wn lado lamartine -
y de otro 0dillén Barrot. Los electores, por mas que diga el --
sefior Ocampo no tienen ciencia infusa, ni alguna inspiracién --
extrafia que les ilumine. EL buen sentido y el talento por sf —
solos no harédn que un hombre pueda preparar una 1Amina para el
daguerrbtipo; el buen sentido y el talento no bastarin para que

otro, tomendo un telescopic pueda hacer célculos agtronémicos.~
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Pero‘ el seilor Ocazmpo, refiriéndose al teorema del cuadrado de
la hipotenuss y de los catetos, ha dicho que basta una senci-—-
lla explicacién para comprender las verdades oienti{fices. Esto
es olerto, pnero entonces en cada colegio electoral debe haber;
un ocatedrdtico que dé explicaciones y este maestro serd wn r‘-
bula, un tinterillo, que, si se tratara del teorema gecmétrico
engefiaria que la hipotenusa es una figura ocuadrada o redonda =
¢ A 48rde vamos a parar oon estos absurdos que se quieren deri
var del sentimiento del bién? A la insurreccién contra la razén
¥ el sentido comin?

Para .desoc.:nﬁar de la aptitud de todos los electores, -
para voiar sobre cuestiones constitucionales, basta ver la po~
ca circulacién de los periédicoa, la escasez de libroa que trg
tan de politica, la-circunstancia de que a veces no circulan -
ni las mismas leyes y luego ias interpretaciones que en las al
deas les dan el noterio, el cura y el Ju&. de paz., B2 Wltimo -
resultado estos sablos de mala ralea, estog S6cratet_! cimerrones,
serian los que vendrisn a decidir de las reformas. § ‘i‘riste es-
peranza para un pafs que necesita avanzar en‘la. senda del pro-
greso ! ‘

De aquella histfrica sesifm a la fscha, han transcurride
mas de cien afios., Ias palabras de los legisladores y sus argu—-
nentos, nos din la directriz para imaginar cémo seria el México
del siglo pasado, y-el punto de comparaciém para captar la enor
me transformacién que ha sufrido desds aquel entonces. Los razg
namientos de Ocampo y de Cendejas encuentran cada dia mayor po-
sitividad.

Por todos lom rincones del pais existen escuelas a las -
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que acuden obrercs y campesincs. Dia a d{a el pusblo mexicano-
adquiere mas conciencie de su ser, de su pais, del sistema gue
lo rige, conoce su Comatituciém y osda ver .axige oon mayor —--
aergia y firmess uns aplicacién exacts de 1a misms. En 1o que
se refiers a la educacién del pusblo oreemos que en la sotus--
lided son ya inoperantes los lrg\-entoi del constituyente de -
1857, aiotados con toda justezs y reslidad por los dias de ==
aquells histdrica sesién. Ahors el pueblo mexiceno conoce de -
Justicis y de democracia y quiere verdadera justicia y verda--
dera damocracia. '

Para finalizar haremos uma Gltima consideracién sobre -
le democracis, en apoyo al sistema propuesto.

Al instituir el sistems de iniciativa y ratificacién --
popular se instituird un procedimiento para poder ejecutar el =~
deracho gue otorga al pueblo el articulo 393 de no ser por me-
dio de un sistems como el que proponemos, el pueblo no tendria
mas salida, que recurrir a la revolucién, medio ilegal y anti-
juridico. En otro aspecto, con este sistema, podrd cumplirse
sfn mds con el ideal democrético que encierra la Constitucidén
¥ el propio articulo 319, puss recordemos que éste otorga al —
pusblo el inalicmable derecho de modificar su forma de Gobier-
no, instituciém §ata, purements democrédtica.

Garcia Pelayo dices Is democracia desde el pmmto de vis-

' ta poli{tico se caracteriza por las siguientes notas, a saber: =
la voluntad y asctividad del Estado es formada y ejercida por ~-
los mismos que estéin esometidos a élles; por consiguiente el -
pueblo a quien se dirige el poder del Estado, es al mismo tiem

po sujeto de este poder; la voluntad se convierte en voluntad -
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* del Estado sin apelacidén suverior; el pueblo es, pues, soberano.

Democracia en el vensamiento de Rousseau significa: a).=-
Igualdad de condiciones y derechos; b).~ el derecho de partici-
pacién en la formacién de las leyes. Pero ningim derecho se re-
serva al individuo frente al voluntarismo democrdtico, vues to=
do 1o que tiene lo recibe de la voluntad general; ablo élla de-
termina Sua provios 1imites, y, por consiguiente, no puede ser =
limitada oor ninguna fuerza. (Garcia Pelayo. op. cit. Pdg. 173).

Existe un caso, como se vid en el primer cap{tulo, de ==
Constitucién puramente demoorética que es la Francesa de 1793,-
pero jamis tuvo vigencia.

Recordemos como en Grecia y en Roma la democracia se ==
ejercia en forma directa, es decir, la 'voluntad ora directamen~
te ocreada por resolucién mayoritaria de los ciudadanos reunidos,
en decisiones de asambleas vopulares adoptadas vor unanimidad, -
Pero este tivo de democracia sélo es posible pars comunidades a=
pequeiias, donde todavia se conserva como en las pequefios canto-
nes suizos,la Constitucién no puede renunciar a un parlamento =
u érgano de legislacidn indirecta, quedando en vigencia el prin-
cipio de la democracia directa bara la oreacién de normas genera
les y ciertos actos ejecutivos de cierta imvortancia politica co-
mo la eleccidn.

Aunque en las grandes colectividades modernas, como México,
seria imposible el ejercicio del gobierno en esa forma, queda =as
asentado que la democracia directa fué el origen de la democracia
actual. Nuéstra Nacién corresponde a las grandes colectividades -
que ejercen la democracia en forma indirecta en u sistema repre-
sentativo, a cuyos lineamientos 3blo pueden hacerse determinadas

-




exepoiones como la provuesta en este capitulo.

Acerca de la representacidn dice Kelsens "Se dice que -
el brgano es el representante del pueblo, que la funcién del -
Srgano es la voluntad del pueblo, y as{ se d4 lugar a la ficeidén

de que el pueblo se reserva la funcidém que por naturaleza le co=

rresponde, no obstante haber fraspasado a sus 6rganos. (Kelsen.
op. eit. Pig. 435).

Rousseau considera democracia y representacién como incom
patibles. Ia representacién segin Rousseau, contradice el orinci
pio mismo de la soberanias povular a lo que se une que en una de-
mocracia falta el supuesto de la revresentacidn, a saber: la no
presencia del pueblo. "la Soberania no puede ser revresentada =-
vor la misma razén que no puede ser enajenada; coneist; esencial
mente en la voluntad general, y la voluntad generzl no se repré-
senta: ea 6lla misma o es otra, no hay término medio.

Toda ley que el pueblo en persona no ha ratificado es nu-
1a; no es wna ley. Para Rousseau, la ausencia del pusblo en los
asuntos piblicos es en si misma signo de ruina..." (Garcia Pela-
yo. op. eit. Pig. 176).

Acerca de la revresentacifn Garcia Peiayo dice: el origen
y estructura de tal formacién estén condicionados por dos motivos:
el uno la imposibilidad técnica de la democracia directa, 61 ===
otro la sustitucién de la idea de pueblo éomo algo tangible y --
visible vor la idea de nacidn. En resumen, es el resultado de -
la aplicacién del orincipio democritico a un gren espacio y a -
una gran poblacidn.

El gran mimero de ciudadanos hace imposible su reunién -

conjunta en una asacblea; preciso es pues que el oueblo reunido




"128-

en vequefias asambleas elija a unos cuantos cuya voluntad valga
1a de todos ellos; 8blo un vequefic nimero de representantes ==
tiene capacidad vara discutir los asuntos, pues la multitud --
vor el 8810 hecho de serlo es incavaz de decisién reflexiva y-
por ﬁltimd la complejidad y ovosicién de intereses sélo puede-
hallar su equilibrio en el seno devuna asamblea deliberante. =
Para que el pueblo pueda hacer las leyes necesita ser poco nue
meroso, tener costumbres simoles, que los intereses fuesen ~--
mas o menos ficiles de regular y que las fortunas fuesen mas o
menos iguzles. @

Al hablar Kelsen. de la iniciativa popular y el referen-
dum dice lo siguiente:r "La aspiracidn intima del vrinecipio de-
mocrdtico a lograr une varticipacidén lo mas directa vposible -
dei vueblo en la formacidén de la voluntad estetal, actualiza -
en la democracia varlamentaria ciertas instituciones que vosi-
bilitan la particivacién del pueblo en la legislacién: la ini-
clativa y 1a decisidn popular o referendum. Ia iniciativa po--
pular consigue que el impulso del vprocedimiento varlamentario-
1no proceda sélo del varlamento o del gobiermo sino del puedblo -
mismo. Se concede a un cierto nimero de electores la facultad ~
de. presentar una provosicidén, bién que el parlamento esté obli-
gado a discutirla o votarle o bién que el parlemento est2 obli-
gado a gometer a un pleblscito la » aprobacién de wm pioyecto
de ley anilogo a la vroposicidn.

¥l referendum trata de unir la legislacidn por el parla~
mento con una manifestacidén directa de la wvoluntad dsl pueblo.-
A diferencia de la democracia directa en la que los cindadancs

deliveran an mutuo contacto en la asapblea popular, el referen
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dum tiene que limitarse a una votacidn en la que varticipan ==
todos los ciudadanos. Racionalmente, tal votacién no puede ro
moverse gino con el fin de dar ocasién al pueblo de manifestar
se contra wna ley que no le place con la consecuencia de que =
81 la mayoria vota contra ella la ley vierde su eficacia’.

Maa adelante sigue diciendo: "El referendum puede estar
prescrito con cardcter de obligatorio, o sdélamente vara la re--
visién total de la Constitucién, o para toda reforma constitu-
cional o sélo para ciertas leyes esveciales; también vara el - -
cazo de un conflicto entre un jefe de Eatado y el Parlamento o
entre las dos Camaras. Como se deduce de lo que hemos dicho =-
acerca de la iniciativa popular, el referendunm nuede referirse
también a una progosicién de ley no tratada por el parlamento-
3ino vresentada o promovida vor iniciativa vooular. En estﬁ -
combinacidén de iniciativa y decisidén populares el parlamento -
puede quedar radicalments eliminado en ciertos casos" (Eelsen,
op. cit. Pdgs. 249 a 251).

México es una nacidén de muchos millones de habitantes, -
seri{a imposible, vor las razones expuestas, practicar el tivo -
de democracia directa.

El sistema propuesto en este capitulo hace una exepeidén -
al sistema representativo, vero como hemos dicho antes, se lo--

© gra de esa manera los objetivos siguientes: en primer lugar ins
tituir un sistema vor el que pueda elercitarse el derecho cop-~=
signado en ol articulo 39, en segqundo lugar, en algunos casos -
prevenir inftiles revoluciones con los perjuicios materiales --
que arrastran y vor (iltimo dar una continuidad juridica a los -

cambios de estructura fundamental acercdndonos més por el medio
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propussto, al ideal demcorftico oonsagrado en nuestra Jarta Mag
nae
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