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o:iJ;:;nYo X r.:.1:.~0001ocrA1 

Las razones princi:al~s que me impul.aaron a realizar este trabajo -

son las si¿¡uien•es: 

a) La aplicaci6n efectiva de lo:i conocimien•oa tácnicos adquiridos 

en as~a facultad. 

b) Lograr que .:sa capaci •ac16n pueda emplearse concretameni;e en pr_2 

bleinas quo ar'oct en a nuea1'l'O país en ¿¡en eral. 

e) ·:rener conciencia de las <l1f1cul •11dea que so me preseni;arán den­

tro del eje1·cicio prÚc<;,,.co de mi carrera. 

Eataa razones están orientadas iucí11 un nue•ro Ca-"lbio de ideas 

dentro dtl ejercicio pro.t:e3lonal, ol viJalldc un poco la deshu:naniza­

ci6n que actualmen1'e padeceu.o;; 'J ilcent<.<ando el oienes car oo,.ún qu" 

se1·ú, eu definitiva, t~biSn ul de nc~otros c:iamoa. 

El preaence trabajo busca, en fin, un caobio en loa punto:. de 

vis-ta aostenidoa en un pro'olei¡¡a -.;an io:¡;oriante como el de la hab1tj! 

ci6n popul.ar, i:rai;ando de encontrar una nut>va perapec•iva aµlicable 

y acorde a nuestra realidad. 

La metodología ae~uiJa en oa•e trabajo ne bas6 principalmente 

en las experi.;nc1ua tonidaa sobre el particular a través de inves­

tigaciones dir.,ctas realizadas so ore la coc.uni:lad en eai;udio ( Ciu­

dad :;etzal1ualc6,:,otl) qu~ co:Jprer.den encuestas y entravistaa con -

loa propios colonos. 



II 

.la!.n:ismo, ae consul -ca.ron pu-olicac1ones eapeciuliza.da.s ,1uL:, ¡·o:r 

lo general, como puede aJJreciarue en la b1bliogrei'Ín que se '""'-·'', 

son de or:;aniamos c .... :,ra fL..nci6n ,¡.1rinci:pal consiste en la con:Jt.'.!i.;ccH'in 

de. vi viendae pop.ilarea. 

Por Último, tru:ib.Lén se compilaron dutoa eacadísticoa cm:n1óou 

por entidades eu-o~rnamen ,alea e internacionales. 



IX! 

Zn prim~r t~rmino se px•esenta el planteami.ento del problema,­

indicando la relevancia del mismo as! como los aspectos más ihlportSE 

tes qua lo integran. Tanto sus cauaaa como sus ccna~cuencias, se 1!!, 

cluyeu, tallloién, en esta par•e. 

~osteriormente se establecen loa esfuerzos realizados en todos 

los niveles paia x·caolver el proi.il~ma indicado 011 el capítulo ini­

cial. Aquí .sd anal.izaH lou resultados y sus det'iciencias. Se deja 

abi-::rta la posi.oil.it.iaci de w1a nui;va respu~sta a la cuest16a mencíoni! 

da, en. vi.;va de la i1.1~·csibilidad de sei::;uir con la polí-cica esfrir.iida 

hau ta ahora. 

?or Últil:.o, ;¡ conc1·a;;ando ¡¡ una re.;i6n par"ticular como lo as -

Ciudad iietzahualc6yo'tl, se aue:i~re al coop.;1·ativisco (a.)Ude mutua) -

G:o1110 pooít.1-:: c!l&ü1·n~:i·1u du oJüluciSn r;;Jru el prc.:.li:::u.a haCi"tn.cl.onal. 

Se indica. el f'.incio11a.mieffr;o de una coopttl'ativa de llll:ltc1·iales,­

es r;aü1ec1ündo: su orgar:izaci6n adl:lini~n;ratii va, funcional t pr&s:..tpues­

•al, financiera, e;;c.. .;a muds•ran los resultados .;ep~.aJos en un -

tiempo relativauHn'a corto, asentando perspectivas ~ue puedan lo~rar 

el prop6sito plan'teado. 
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Todo e,:;reaado de un ceni:ro de estudios superiores tiene la 

obli¡;ací6;: de ser un elemento que ayude a satisfacer las caren­

cias que 8Ufre el :<t.ís a que pertenece • 

.:::J. l;ontador ~«folico, como cualq_uier otro profesionista, d~ 

be pon~r en pi•áctica los conocimiento:; adquiridos pare< ·oeuef'icio 

de la colectividad. lio hacerlo as.:! sie;nificar!a traicionar u ~se 

comunidad 1¡ut: le p~uuti6 prepararse profesionalwente. 

Loa alwanos de la 'üniveraidatl nacional .Aut6noma d& i.éxico 

y par1'icularmente los d& la ?acul-;;ad de Comercio ;¡ Adminiai;ra--­

ción üo11cn un i·eto :funuooentaJ.: el de •ransfol"!Lar la aci;ivi~ud 

e.r:.p!"ésaritJ. de lá nac:t6r ... 

CLif:l.leaqui&.::·a i!C.~ ar:a la acción que realice el t-i~·:-:euior.al 

me:-:ica..'10 :ieu&rá "tEHlo:l' como oe'ta principal el bienea~ar co~~ún: :r.J. 

p:c-obl~a c::ís :.=:po=~aúte, a corto plazo, es el de lo :ual.a li.stri·­

oución de la ri•p.:.eza, que se puede explicar en les inícioe de -­

nuesti·o desarrollo, pero que en la actualidad ea absolu temen;; e -

inju~ta. 

Si no se t;l'anaforma, en prii:ter lu,;ar, el pensamiento indi­

vidualista hacia un movimien1'o de oooperaci6n, no es pou1ule ea­

pe;•ar i;na modificaci6n suilntancial de una realidad <tue la lieces_!:. 

ta. 
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Todo e¡¡resado de \Ul cem;ro de ~studioa superiores tiene la 

ob.li¡;,ac:i.6.: de ser un elemento que ayude a satisfacer lae cal'en­

cias que sufre el ?a:!s a que pertenece • 

.i:.'.l. t.:ontador ~'Úi:ilico, como cualquier otro profesionista, d.!!, 

be pon"r en práctica los conooimientos adquiridos para beneficio 

de la col.,ctividad. !lo hacerlo as:! aií.lnifica1·íatraicionar a eoa 

comunidad 1¡ue 1.e pol'ILi tió prepararse profesionallltente. 

Lea al.umnoi; de la üuiv~r::;idad Jlacional _Aut6norL" cte 1.é:<ico 

y particularmente los de 1.a ?acuJ.;;ad de Comercio y .Admin.tst1·u·--­

ción tienen Wl l'ti1iO funtlainental: el de i¡ransfo..rn~ar la ac-c;ividud 

\~p=esari:il d~ lu nuc:..6n. 

C1¡alesquieI·a \.~ur: sea la acción que realice ei r::.,:::.::·euioz:al 

me>:i~ano :!euérá tet.cl' como mei;a principal el biene•na1· CO!-Ún. J:1 

proU1au.a :::.:ús i:.::::pc~üa,~te, a corto plazo, es el r1& le ruale. ,1L:.i:ri­

bución de i~ ri.qui::za, que se puede explicar en los inicios de -

nue~t1·0 desarrollo, paro qu• en la actua:Lidad es absolurnruen;;e -

inju;;ta. 

Si no se ti·ruuiiOL'llla, en primer lu,;ar, el penirnmiento indi­

vidualis•a hacia un movimiento de cooperaci6n, no as posiule es­

pe1·ar una modificaci6n substancial. de una realidad <tl<e la neces~ 

ta. 

'··;.·;.':: 
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JJITllODUCClON: 

La cuesti6n de:::o¡;ráfica en nueoi;ro pa:l'.s ho alcanzué.o carm1-

tereo que la bacen irreveraible, es por ello l.llipoeterBable el est~ 

dio do loa diversoc factores que se conju¡;cm para hacer <J.Ue el pl'.S 

blema de pob1aci6n adquiera )Jeculiaridadeb tiw difíciles que reao;!,_ 

ver. 

Se recolloce la nece•1idad ineludible de realizar esi;udios -

que proporcionen la base cier.-t;:J'.fica p1u·a \;Olllar las decisioues so-­

cialmente deseables sob1·e desarrollo urbano. Al mismo tiem1>0 se -

tiene conciencia que la ma;;nitud y oaracter:l'.stioas del problema de 

vivienda dC.llandar, una acción inmediata. 

Por lo que res¡,ec-¡;a a la urbanizaci6n en el pafo y pE<rtiou­

larmente en la Ciudad de J,;é;cico, deberá realizarse no en fllnci6n -

del terreno por urliuni=:ir, :::ii;o ~¡¡ cuw:üo al nt.imero de habitan tes 

por oervir. 

Por lo antes descrito ee considera convenieni;e el cotablec1_ 

miento de normas e incentivos que propicien, si la escala del des.!! 

rrollo es adecuada, el esi;aoleci.rnieui;o de comunidades física ;,-- eo­

ciaJ.mente heterogéneos c¡ue ofrezcan diversos conceptee de vivienda: 

unifamiliares aisladas o agrupadas, bife.miliares, multifamiliares, 

etc •• 

Es razona'ole pensar, entonces, en dotar a las nuevas &.reas 

de vivienda, de loa aerYicios que ~atas neoesii;an1 educnci6n, aalud, 
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comercio, recreaci6n, etc.. JU establecimiento de estos se1"ácioa 

deberá realizarse equilibradamcn'& a la couatrucei6n de vivienda y 

esto demanda, a su v~.z, U...'1a en"trecha coord1na.ci6n entre los dife-

rentas Organismos responsables de la dotaci6n de vivienda y servi­

cios púhiico~ y a las accion~s de la Iniciat¡vn Privada. Un dese­

quilibrio, ya sea en la magnitud o en el tiewpo entre la construc­

ci6n de vivlenua y la de servicios públicos uecesa:l'ios en ósta po­

dría croar serios problemas que motiYarían o el rechazo a ocupar -

las viviendas o incurrir en considerables gastos aocialen por la -

movilizaci6n de la poblaci6n hacia las !uentes de trabajo y los ne 

c:esarios serviciúa público:;, a los qua la poblaci6n tiene derecho. 

Por otro lado, dentro del costo de la vivienda incide consi-

derablcmente el cos·to del terreno; es por ello necesario dlse!iar -

mecanismos ái;iles e id6neoa que permitan la pronta y económica ad­

quisición de las áreas necesarias para el desarrollo urbano, co:oo 

pueden oer; expropiación de -;;errenoa ejidal.•>lJ, adg.uisi<P.6n de te­

rrenos particulares a precies razonables, donación de terrenos de 

propiedad federal, eatntal 6 municipal., etc •• 

Todos loa problewas descritos y muchos más deberán analizar­

se y estudiarse s fondo para lograi· la resolu~i6n que se requiere, 

en la mejor forma que adecúe todas y cada una de las necesidades -

a cubrir, ... 



A) Antecedentes Histéricos: 

?ara pcdel' tener una ide" clar3 acerca del :;irrblerce. urbunc y 

de vivie::ida en nue2tra ciudad, ..:;s necesario i:ace::· un análisis sc-­

bi-e las princi;.ales cau~1as del rr.im~c., desde un pu:: te de visto hís-

tcricc. 

;:·uestra ci11dad ha ter:idc desde tie•:.pr.s p1•ehis:Jiu:iccu ur, si­

tie predor:ünante er.-&re tedas las de.:i,ó,.s de r:iul:strc ;Jais. ..::.·stc )n&­

de explicarue debidc- a que desde su furld!:lciér; .:rn oidc cer,trc. de t_s 

das las acti 11ifü1de.a ~ar:tt pcj_Ític:-.m y BC·cialeo, ccr:.c prcduct1v·:ls .. 

Una caract.erí3tica m•JJ. )eCuliar de la ciudad de: : .. óxicc. eu -

la de enccntr'.3.rse e.;ta.Jleci~a er. t.:na re¿itr. cer.t!~nl y !°;( ~>crt·.~-1.ri:.i, 

cc~c acc~tece crr 19 L3~rr{g d~ lns trgz;des ~.e~r·fJrlis en el t.~1:~­

dc. Esta eituacifn ~u.·~iti~ a lc3 aztecas fcbe~·n~r y cc1:trrlar su 

ir;r-er.sc ir.?lcrio; pues ;¡cdí.n: Llerar, er. rclativa:._e:te prcc ~ie:r1!Jr, 

a tcdcs lee sities ~al ~leer. 

El as pecte a!"·te~·j cr o·i¿_in( que se ccr.e:rars u: a ceL t::·'jliza­

cién G_tJe a~~n cbervamca en nuestrrs d!as. 

Er.. la /;peéa cclc~is.lt lr-s crr:-;i:is~ndcrea inc:r·e1 er ,aren t:Cd...9, 

víe. ""ª est<i centrslizucit1:, al atesor9r er. ella laB riquezas ex-­

traídas de les ci~dadeo cir.ei·ae del país ~i al e:3tu.ulcce1• V1u.bién -

el gcbi.err.r de la z:ueva ~spai1a er. la anti-. :.Hl 2encchti tli)n. 

~z: este si¿;lc, al dcs':trrc.ll~rm.: lan vías de cc.:.,ur;icacifr,, -

se pens6 ~ue el prcolec.a de la ciudad de ... 6xicc disn:huida, ¡iues 

·-· ;,~··¡¡~~i tar,tes ~caria; ú"siaíiar·iect°ii r..i\s ·facilid"ª !lacia 



nuevoa horizontes ir.ás promisorios. Pero la verdad fué ot:ra: al 

contar la capital con mejores vias de comunicaci6n, la pobla~ 

ci6n rural del pais, desplazada del campo por falta de oportu­

nidades, vi6 la capital.como posible solución a todos sus pro­

blemas, De esta manera se originaron fuertes cor~ientes migra­

torias que han provocado, entra otraa cosas, una tasa de urba­

nizaci6n de la~ más altas del continente y, por tanto, del mua 

do ( 1 ) •. 

B) Crecimiento ~ l Demográfico~ Controlado: 

1.-Anuencia a la· zona metropolitana - Esta tiene como origen 

el crecimiento demográfico de todo el pais, ~ue en los últimoe 

ailos ha ad~uirido indicea alarmantes (Tasa anual de 3.4~ 1 ae-­

gún cenao de 1970). 

Las oportunidades ocupacionales no ge han generado con la 

misma intenaidaa que el crecimien~o de la población. Es·to ha E. 

bliga.do a loa habitantes 11 realizar movimientou migratorioa i¡¡_ 

ternas hacia las grandes v.rbec•, buacnndc rnó.s y mejores oportu­

niciadea de trabajo, e incon!Jcientemente, no,udizando el ~roble-

ma. 
·~ ..... ~-, '"' 
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Por otra pari;e, paradójicnmente, las regiones con m~.s altn 

densidOld demográfica tienen recuraos aaturalea muy 11'mi1;&<los y 
~ 

las grandes franja~ de ~oata en los litorales del paia úUtún -

prácticamente deeha.bi ta da a, aún a:\ endo esta a últimas ree;iotiee 
"' ""' ., . 

de una gran potencialidad y proyecci6n hacia el futuro, 

Se puede tener llOO idea ""i::J .;la.ta del problema demogrñfi-

(1) Unik:el, Luia "El Proceao de Urbanización en !.léxico: Diatribu-­
ci6n y Crecimiento de la Población Urbanu", Demografía y Econ.E_ 
da, Vol. 1I, ~lúm. 5 1 México, 1968, Cuadro 1, p. H2. 



co analizando las difcreucina ha bidaa desde 193C> a 1960. 

Entre las causas principales que se han establecido para e~ 

)llicar el desarrollo explosivo de la ¡:oblación, es posible ci ter: 

1.-E:I. descenso de la tasa de mortalidad, co:io consocuencia de m2_ 

jores niveles de vida y recursos asistencialeo, Eoto es princi 

pal:iente en lo que se refiere u la ¡;odaci6n infantil. 

2.-For loa legras cient:!'.fícos de la medicina que ha hecho poai ble 

la prolon[:3ción de la vida. 

3.-CcIJo resulta do del punto anterior, el aum•'nto dol pro""' dio de 

vida p,1ra homb!'es y :iuje!'ea de 32 a 34 silos resr.ectivaoente -

en 1930, hasta 58 y 60 en el afio de 1960. 

De las caussa dnscrit~o, entre otras, se com;rende el ror-­

:iué C.el aumsnto de la pohl~ci6n de 16.5 millones de habit:;.nt•.s -

en 1930, h:lsta 51.1 n:Ulon•Js en 1970, s•.,¡;t'.n datos cenoalcs o.uE -

sa muestrai: a C(.;nti:::rnac16n: 

FOEI.ACIL:: '0011f1!. DZL ::-AIS 

(:.'.illon~s d~ Ha ti t"ntos) 

Al;o Poblaci6n Poblsción ?obl'1ci6n P.elnci0n 
Tot3l (l) Ru.ral (2) Urbar.n ( 3) 5~ (3) I 

f 

19JO 16.5 n.o 5.5 33,3 
19'•º 19. 7 12.8 6.9 35.0 
1950 25.8 14.3 n.o 42.6 
1960• 36.0 17.7 18.3 50.8 
1965 42.8 19.1 23. 7 55,4 
1970 51.1 ... 20.6 30.5 59.7 
1975 60.9 22.2 38.7 63.5 
1980 71.9 23.9 48.o 66.8 

• :Jatos censales orin>idon por invoc;tig'1cionea a ulterior~s • 

.... Sin conocimientos de d3.toa definit~vos. 

c:n 
(1) 

Fuentes: Dirección General Lle Est11<.1:!saca y '&•neo de 1:óxico,s.,;, 
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Si bien es cierto <iUe el núnero de habitantes por Km2, en -­

nuestro País (27.1) ea bajo en oomr,aracilin co¡¡ el de otras n9cio­

nes, adquiere caracter:!aticaa alarmantes cuando nos da mua e.u en ta­

que esa poblaci6n se concentra fuertemente en las comunidades ur-

,. banas y que la poblaci6n .del Faia se ha venido convirtiendo, a -­

trovás de los aílos, de eminentemente rural a urbana, como so mue~ 

tra en el siguisnte cuadro: 

A~OS 

1930 

1940 

1950 

1960 

1969 

:l3T'10CTUR.!. OC!JPACIOJ:AL DE LA l'USR~\ DS TR.;~AJü 

(DAIDS W %) 

TOTAL AGRIC!JL'IURA ll:DUSTRIA Ol'!L;s 
AC :!'I VI;:;_ n;;s 

100 67. 7 lJ.9 i.B.. 4 

100 6).3 15.0 _2];\; 7 

100 58.3 15.9 2S.s 

100 54,2 19.0 26.8 

lCO 49, 3 22.2 28.5 

7uento: Direcci6n General de En ta dística. 

Como e:J lógico nuponcr, los ca.rabias fJrrj.h1 ci t~~uon :Je d.eberi.~ª 

principalmente a ln fcl te Ue imr·ulso cm el desurrollo ng:ricol:.1 u~ 

i:udo al dem1rrollo iudtrotrinl que en uucotro fnÍB h3 e~.:r.c~ado o -

incrementarse ~¡¡ ou intento de cambiar ou catrttctura. 

En el ;.asado, la anuencia a la ch.dad de 1.:éxico no tenía -­

los prob.lm:ms q,uc UJ.ti;naoente se presentan, pu .. s loo tralJOjndores 

procedentes del ºª"'''º no nece~i tHban de 1ma el t:i CUf6CÍ taci6n pa-
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ra encontrar empl.eo y edaptarse a la.ciudad. Pero a medida que -

fueron tecnificándose lna actividades productivas, al campesino -

lUe emigra a las ci.udades, contando con insuficiente o nula capa­

citaci6n técnica, le ha sido casi imposible evad:l.r lo que se ha -

dado en llamar "nomndiomo profesional". 

oote iiltl.::lo se refiere al hecho de que al llecar a la ciudad 

eotán tlis:puostos a ocuparse "en lo 11ue sea" y eso provoca quo ca~ 

bien consto.ntemento de actividades (<le albañil a ayudante do mee~ 

nico, etc.) y <J.Ue no lo¡;rcn ni s:lquiera ln capncitoci6n !'r·fotica­

obteni"cle ocn l~ simr.l·J ~1errr.nnencia en cuel:¡uier cm}?leo. El re­

su.ltado finci.l es la continuuciér. de ntl oit1.<.sciGn m::ircioada -¡ue se 

reflP.ji:i en :.o que se cor.:oce como 11 aiuturonen üc ciseri·;I" .. 

:ntre leo pz·inci¡.nle3 cauaos J:Or 12u qut~ los h:.1bitante3 r.u­

ral-a:J OClif:;ra11 h&.c:...1 lRO Cili.d11tle.H IJO;:!CCi.00 cit.'.lr, en yirimer J.U1_<,'"8.r 7-

9.trnCci6n en cu1Jnto a salnrios mis al tos, servicios escolares, -

~erviciou 2.G1st'=!r..ciulo=;s y nobre todo 2.usencia tot;Jl de oportunid!!, 

des en el cam¡"º· 

es cierto :1ue los oal:;rios de la ciudad f.lon m.ds ~l tos ·1ue los del 

campo, tacbi~n lo es el ~;echo de que el 1iJ.vel de vida ;¡·el índice 

de iu•r:cios son mucho mHyc,res P orisin:Jndo ltn-:=. carent:f.o. de 13.. vidn­

sier:Jpre en aur:w;:;to y (U.f!cil do resolver. En lo que 3G refiero -

al ú1 timo· <lo pecto, rcnul ta obvio 11r.cilizarlo ruos corresr.ondo a un 

hecho evidente •1uc ou·fre lu ponlación rural. 

En relaci6n al problema de vi vianda :¡ue lo sntl'rior ha ocusicM do 

en la zona metropolitano se puede resumir lo ~i,p.¡iente: 

Según est•1dios realizados r.or B.r:.o,S.I'.S •. \., así como por -

el !.hl.S,S., en su publiceoi6n, "Investigaci6n d" v"lvien<lil en lJ.­

oiudades del País'', se obtuvo un total de 625,757. viviendas carel! 
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tea de loa servicios indispaneables(l), Si ae toma ese totsl de­

viviendas deficientes y lo m\Ü tiplioamoa !'Or el promedio de com-­

pos1ci6n familiar en el D,F,, que p•ra 1964 era"de 5.3 per•oMa(2) 

~ncontramoa que la poblac16n total de personas afectadas er•\ de -

·-~3•12s¡,7a5 ... Es· aeciri que· para 1.964; 'e~te ·pro"biema· invo:lü'crah!t·erc==="=== 

71. 57%' de la•pobls'ción de 'la Ciudád de México. 

Ahora bien, si se hacen comparaciones con affos nnteriorea,­

podemos observar que el número de personas afectadas Rl trAnscu--

rrir loe affos va creciendo sin medida, por lo que laa perspectivas 

para afies futuros son más bien alarm•ntes, no obat3nte los esfuer 
,.... ==~~~:.-..::::.:: 

zoa que en lo e últimos afies hgn realizndo tanto "1 sector p:'.ibli­

co y el privado en la c~pitql, 

Todo lo anterior plantea la urgente necesidad de unq plane~ 

ci6n urbana. De otra ronnera, todas las previsiones aer~ln ir.sufi-

cientes para 1= r,ran dem3nda de habitac16n que se genera díu con­

dÍa en nuestra capi tql y que puede tener denenlaoee catastr6ficos. 

El problema que es ahora cuantitativo se conventirá entoncen en -

un pr·oblema cuo.li tatJvn. 

2.-P:tOBLE?i!A DE ESPACIO: Com\Ulicnc16n, 

El principal probl.ema de la poblaci6n, en lo que se refiere 

9 espacio, no lo es tanto en cunnto a su crecimiento in:'loderado -

sino más bién a la in•1decuada o in,exiatente diatribución demográ-

fica. Esto se agrava, cunndo, por lo general llega una personn -

de al~na zor1a rural, q cana de ulglÍn f'amilis.r. agudi ~ando l!1n cg_ 

rancias de la misma y acentuando lo insalubridad, lao enfenneda--

dos, la promiscuidad, el hacin9Z1ionto, etc, 

(1) Programa B1iena Vivienda No. ), "Mejoramiento da Vivienda", Bco. 

Nacl. de Obras y Servs. Públa,,S,A, !iléT.ico 1970 P, 12 
(2) Datos publicadoa por ln Sr:!'.s. de Hda, y Crédito Público, 
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Dentro de la carencia de eapacio, ca decir, del tama~o ina­

decus.do al. número de sus habi t9ntes podemos tener una idea mEÍs -­

clara del problema, observando l~B cifrae, que a COÍJtinu,:ciÓn se .. _ '-'" . 

presenta~, seglÍn el I.M.s.s.:(l) ,,. 

PARA EL AilO 1966 ZOr!A METROPOi:.-IJ:T!JlA' . 
Viviend~s ein dcfiü1ancias y adeouadaa 

en tamaílo a sus habitantes 

Viviendas sin deficiencias, pero 

das en tamaílo a sus habitantes 

Viviendas sin deficiencias y sin 

odecuaci6n 

Viviendas deficientes 

Viviendas desechables 

Viviendas desocupadas 

T O T A L.-

Dentro del problema de espsCio se ei:cuentra,-, indiscutible­

mente en primer lugar, la' adjudicación y tenencia 'de loo lotea de 

las colonias populart:!o o prolct;:irinc,, Esta.e on gran Píirte -!le hAn'º 

originado por in•1asiones _en predios propiedad de 'los :obiernou de 

la ciudad y federal; zonas sub-urbanas de ejidos o de p~rticuln-­

res, pseudofr3ccionamientos y aubfraccion~mientoe hechos por em-­

presas particulares, violando loa ordenamientos legales respecti­

vos, O bién por opencianes de comprnvent,;, traspasos y arrenda­

mientos entre_los·miemoo p~rticularea;·ouya validez jurídica es -

muy dudosa; pero que representnn psra el colono una posesión con­

tinua, pocífica o no, legal o ilegsl, do ls tierra y que signifi­

can, no obstante todo esto, loa procedimientos m1s directos y - -

accesibles psra resolver su situaci6n. 

(1) Inveatii,ación de Viviendo en 11 Ciufadea del PRÍs.-I.M.S.S,,­

México 1967, p.22 
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·~ ., /:;} . ..~ • . ,,,. .!; 
.i::n muchas ocasiones, 1oa colonos ae,;linen.' presen'tando· d~ 

" ,¡ ~ _ _::_.;•; ,'.., , . _2 • ~·' : • ,,; "
0

G"~.. . • . : ' ' ,. . , ·oó 
mandas para adquirir la posesi6n lega1 de es'óa."terrenos ante ·..; 

lo~ juz13adoa correspondientes, .AJ.e¡¡an tma supuesta poseai6n Pi! 

. c:!fic~·, pl11;>lica, con.tinua e ininterrumpida por máa dÉ!. 20 allos 1 

pero qtie, por lo general, debido B 1as muchas iÍ'regulBl:id~d~s ,.. 
·. t ( 

';,;· 

~~idas_'y si lento proceao burocrático, no se han '.dicté.do res.i( 

,~-~~~f ~~[4;::.·:·:;::,:~:··2:."±.t:i:::¡~:;~·', ·:; ( .. 
Xi.ih(·J,lo:·eubdivide'.alauiiando. unos me~rá~· p'~~ ;~u~ Í~h h~bit',ii;t;;~:·5~·;<( L.~~;~.;; 

~~~1.·rr:~~~:~;~~::~~~~~~,::~::~:~~:t J;i. ····· .. 
~:; .•· 

· >.~· ·:"&ii."Oa ··ind.ispensebles p.qra lograr que los habitantes ·dE: este2 -

colonias puedan satistacel' también SU3 necesiclades de cli ve1·---'· 

j~i6n o uaparciluit.nr;o. Por lo an·tao t.lencionado, es tá~~1· it.::.ai;i-."·, 

na~~, q_ue· t:l f::spaciú !1atitadc 1 j"D. nen in":~Oido e· no~ 1 .:are.et: J~ ,,.;.. , 

lon ser'v1'cios .. públicos indiupenau.blea y ao e.ncuentrB ·en lu~; 

Condicioue; oás frecariaa en todos sllá a3~cctos. 

Comuni cac:..ón 

..:ln CUtinto n cor.mr¡icaci6n, ea otro problema a_ue e.ctuul­

'meii'te"a:.'.ec'i:a a toda la. metr6¡Joli; pel'o, col!lo ea ló¡;ico au;"mor, 

se agudiza en las colonias :.¡:.argino.dns. Dentro de este punto J..!~ 

demos citar: deficiencia an el servicio de trunoporte, insufi-

ciencia en cuanto al número de unidades l'eo.uel'ida8 para ello, 

falta de v:!as de coounicac16n rápidas y acceoibles a entao co-
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loniaa, inexistencia de un sistema vial ágil, eto •• Este aspe.r:, 

to se torna aún más problemático, si se oonaidura que la mayo­

ría de los habitantes tienen que desplazarse distancias muy 

considerables hasta sus centros da trabajo. · 

De lo anotado anteriormente se puede apreciar que las 

áreas "marginales" han c¡•ecido deapraporaionadamente, llegan-

do, en la Ciudad de J.:rutico, a invadir espacios que no ean ªU:::.::,,~ ... -·~··"'"'-
'-"'-'···:•""·' 

scepti.bles de urbanizaoi6n, ~~.mo ... _so,I).1 •. el Oet1tií'~éí"n:F., desde 

NaucalEan~hasta··er"De.~T~~i:-o de loa Leones, .loa bordea de los -
'°"'~•on~.nUº'',.."~~,..,:..,. ,,,..• .. "'""""'''""'"' - --

caminas de penGtraci6ii ·a las minas de arena, las colinas tia 
::;;':::-:.:::;::;~,.::;·;:;" . 

:::.~=·· 

Santa Rosa, Cuajimalpa y Contrei·as; al Sur, Valle de Chalco y 

Xoch1m1lco; al Norta, la Sierra de tluadalupa(con un trazo ina­

decuado por entai· eu pendiente)¡ al. Noreste de la ciudad, en -

lo que era el anticuo Vaso d0l Lag.:> ·da- Texcoco, etc,. 

:la factible resumir esta cuestión con loa problemas bási--

coa qua establece ol t'OVI ( 1) " 1. - ta ocupaci6n de terreno" -

que. en un alto porc~ntaje son improp1aa pai·u oonsl:ruir YiVien ... 

da:i, por '"~ proximidad a lugm·es peli¡;rosou, contil.lllinados. o 1-

nundablea, por su lejanía respecto al centro de las ciudadeo, 

dbien ~or que en otro sentido podrían utíJ.izarse para oi:raa -

finalidades, especialmente reforestación y eaparci!:::l.anto y 2.­

¡¡¡ trazo urbano inadocuado o inoziatente, que ademáu de obli~ 

go.r :fuortao erogacionoa p~blicas neatinndas u in•roducir sarvi 

cioa básicos limita aoriallente el planeamiento de la red vial 

y del aíJtemu da tranupo1·teo •• , "· 

(1) Programa Financiero de Vivienda. Evaluación y Proy~cci6n. 

l!OVI, ¡,;áJtioo, 1970, PP• 9:i:, 93 
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3.-ºFUA!T.i::dlE TRkBAJO 
"~"' " 

Como se explic6 anteriormente, el probloma ocupacional 

en la metr6poli se ha .ido aoentúando hasta llegar en los· 1Úti- . 

·=~=;;;;;~·-~~ª a tena~ características. ala=antes, 
= c=..:C"- c:c~··2--:..-· 

Una de los aspectaii· r·elacionados con la vivienda es el 

· cieº~~;p·l~o;'pues la desocupaci6n de la fUerza de trabajo afecta, 

además, a la economía en su conjunto. Al no existir su!icien~ 

tea oportunidades de empleo, hay un estrechruuiento de la demBJl 

·da=interna, la que a áu·'vilz impide una expaiisi6n inucho más vi­

e;oroaa de la. Uidus i;J;'ia manu!actu:t·<•:::-a y de otras actividad es • 

.Al carecer de trabajo una buena parte de la población, 

no puede pensar ni en la posibilidad de resolver su proble:i:a -

de vivienda. 

;;1 "" ;o•:a como eJecplo a la induotria de la construc­

ci6n podremos esta·olucer m.Ía claramente }a sit;':'"ª~6n, &obre t_e 

.. do, poi: que esta rama ha ~üdo una da las acti.vitl~d~u j;jl~odu.ctl­

vas que se nutz•e.n de trabajadores rural•2"::3 eraigradou hacia.las 

ciududeo. ·Ji.specto a estn iriduotria,· rlienoras quo en 1950 la" -

remuneraci6n de estos trabuju,toi·es era el J2. 2 ;~ del valor de 

la producci6n brutu total, en el rubro "con.¡¡trucci6n ·'l in~tnlj;\ 

cioneo", en 1960 se lrnbin reducido al 27.2 ¡¿y Plil'U 1%7 a6lo 

:f'ué 23. é! ¡{ del total mencionado. 

Lo Wlterior sugiera que u.l mejorar o crear nueve.a in-­

duatrias, los em¡ireoarios su han avoca.do a la i<nprn1rt,,0i6n de 

máquinas y tecncloe:ías modernaa 1 elevando !.os inm11nos de capi­

tal y como 16~ica consecuencia lu diaminuci6n en la demanda -

de mano de oLra. 

Es•o roaultn purad6gico pues en un país como el nues--
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..... "' 

:tró~ cÜyÍis-.c~a¿te:cleticaa distintivas son 1a e.blilldanéia de -

--~~~'~'aj~d~r~s .yla relativa eacaeez de capita1 1 se desap:t•ove--

-,d-~en: l~s ventajas de la l!lllllO de obra pro;f'usa y se escoja una 

estrategia de al.to grado de capitalizaci6n. Esto ha provocado 

deai¡;ual.dades sociales muy grandes cuyos a!ntoljlaa se dejarán 

ver tarde o temprano. 

De lo anterior podemos asentar que sería prudente que 

·el Sector f!Íblico modificara su posici6n y estableciere lo lf,!Ís 

rápido posible una politice ocupacional que aatisfaGe les ue--

mw:idas existentes, tanto en el sector del ~atado, cofuo en el 

d~ 1013 gru_po::i privados, croando el mayor número de emp~eo2.­

ooto provocaría una dorJande :por aervicioa nli.J¡¡enticion y Ln.L.1 

taoional.es que a au vez generaría efectos multiplicadores en 

la economía. 

4. "'. COSTO i}¡:, Cúl-i'5ThUCG!OH 

C'tra 'flil'iable relevante al ¡;:col:ilei:?a de la vivienda es 

·la. de lo:; ccs.;os d.; coilstrucci6n, . 
'- >' ..:~ 

Constantemente dichos costcü 3u:f'ren 111C).'f;l.1.lent"Co co.U!:!i 

, :d.llrables, debido p1·inci)!al.mente al aumento de les sal~rioa ·-..,.··· 
0 

°"~U:~~;ofic;.~,;n _una _alza e.n loa precios de los 1.iate1:ia.lee,::a :por·-~ 
esto quG dobe fiO:'ceroG'·lii1 .e~¡;udio de los precios de los·wi~1wo:;.j 

puesto que están ,~ct~~oente~ ~~~s:p'.dndien~o a ;ma · dt:nianci:i. vi­

cia~a por élloo, fren•~ u una falta dG control en fon precios' 

de"'J:tin ;t$~rialc!;, d~ JJR~0~0u ~lan,.,p~~t oridadcs correspondiun-

tes. 
0 o co Ce> ºcoC::o 

En el priI:ier semestre del af\o de 1971 el Índice de loe 
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costos de canstrucc16n ara; 

Abr. Jun. frow, 
Ene. Feb. l>lar. y y 

May. Jul. Enes. a Jv.l. 

C~ento, ton. 320.00 .. 315.00 ,. 310.00 s 300.00 $ 300.00 307. 50 

AX'ena 1 1113 4.). 50 44,50 45.50 46.50 47,00 ·~5. 5G 

Lladera, l:.P.T. 2, 225. 00 2,200.00 2,100.00 2,000.00 2,000. 00 2,057,50 

Tabique, mill. 380.00 380.00 )80.00 . 380.00 390.00 }S1.ó7 

l!'ierro, ton. 2,500.00 2,500. 00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.0J 

I N D ! CE S 

Abr. Jun, Fro¡;.. 
::ne,. Feb. ).;ar, y y 

J.lay. Jul. me. <.~ üul. 

Indice d~ i..a~! 
rialas 133,8 133.2 132.0 1)0,0 130.G 131.7 

In die e de :;..ano 
2.)4.0 de Gbra 234.0 234.0 234.0 234.0 2.l~·º 

Indice de t.rat5. 
y Mano de C:bru 153,8 153.3 152. 4 150.8 151.4 1 ~· 1 .. ~~ 

?U.EHTE: aevfatu Uexicanu de ln Conutrucci6n ¡;o 203, Aeoato 19'/1, p. JG 

Cá.rz.ore Nac1on.G.l. d~ la lnduotria de la Construcci6n. 

ºº l'ara conocer las partus intcgruntes en el COGtO dl! COUf! 
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trucci6n de W'.ll1 vivienda, veamos la claaificud6n .¡ue est!! 

blece el In¡;. José ~.lui\oz Echeverría en su poneacia " lieóuE_ 

ci6n de los Costos ea la Vivienda de Interés Social ", du­

rante la Reunión Nacional de Estudio para el lesarrollo de 

la 'livienóa Popular celebraaa en San Luis Potosi, en junio 

de 1970. 

"El costo total puede subdivido rse en dos grandes 

conceptos: el Costo Lirecto , el Cooto Ind1recto. 

a) El Costo lirecto está Form~do oor: 

1.- Terreno 

2.- ?rcyecto wrbanistico y Arquitect6nico, incluyendo 

estudios prel_iminares. 

3.- Obn.:.n de Urbu.nizoc1ón y Eñif1caci6n. 

4.- ?a50 de lice~cias, autorizaciones y coo~erdc1ongn. 

5 .- ~irecci6n y a~¡,Jarv::..s16.1 dt: obra.s. 

b) Intee;ran al •':osto Inuirecto loll ~iguientes conce:itos: 

1.- fiua.nci&miento .. 

2.- ?romoc16n y Venta. 

3 .- Gautoe de ;..:un tC?nim:en to. 

4.- Costo óe Fideicom1so, en su caso. 

5.- ·:osto ~·100.ncl.e.ro. 11 

Ob3erva.ndo la claHificac16n antai.·ior :¡ conjuganno -

todas su3 9tirtea, llegamos a la conclusiOn do .:¡ue €!l C0.3tO 

total obtenido puI'U la con.st1·ucc1ón Qe u.rw. v1vüH\dCl se el~ 

va. grandemente, haciéndolo in:lccesible par& personas cuyo 

nivel de in¿resos ea inferior a los S 2 ,000,.00 mensua1.e:1, 

y que sori quieries mib ln rieces1 tan. 

Ea por esto que las inversiones pura granees conJU.:.!_ 

tos habi tecioaales, en la mi-.:1.yoríu de los caoos, revelan '...1..­

na falta de planeaci6n '-1,•le i:ie t:có.duce en precios r\1 ;,00 ,:.:; 
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las viviendas, Estos rasultaa inalcanzables para la mayor par­

te de la olaae laboral, originando la falta de venta de los d! 

partamentoe y por ende una débil disponibilidad financiera pa­

ra ampliar loe márgenes operacionales de crédito, ll~gándose -

en esta forma a un círculo vicioso, difícil de sobrepasar. (1) 

El:. ~ ~ue se dee~ronde de lo anotado en el Capítulo que -

antecede es el siguiente: 

Partiendo de las antecedentes históricos de nuestra 

patria y fundaoentalmente de ln capital del puio, 90 ohaerva -

un crecimiento urbano centralizado. Este crecimiento sin con-­

trol ha lle,¡auo a provocar, entre· otros, probleroas de: espacio, 

comunícac16n, fuentes de trabajo, etc. que día con aia oe agu­

dizan máa en oueatra metr6poli. 

Todou loo problecus pres~ntados ai no ~e canalizan -

debidamente, pueden ~rovocar en el futuro !Ji 'tuaciones más difi 

~ilea de las que han aparecido hasta la fecha. y cuyoo desenla­

ces podríao. aer üiccntrolnbles. 

(1) "Res1:ructurac:ü6n del liégimen de Vivieada", ponencia por -

el Arq. Juan Bogel.:\.o cá.:.;danas preaentaáa en la. Reunión N~ 

cianal <le Estudio para el Desarrollo de la Vivienda Popu­

lar, San Luia ?o'toai, S.L.?., 1970, !.E.P.E.S. 
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CAPITULO 2 - llliSPtJ¡¡dTAS fr. l'RC:UL::ill.A 

a) Antecedentes Cúl.turales 

El problema dtl nutlstra capital. en cuanto a vivienda def:f,-: 

ciente e inadecuada, corresponde principal.mente a las colo!lias .,,.,, 

"proletarias o populart>s", tJ.Ue hon crecido considorablecente, co­

mo un intento para solucionar, por po.rte de loo sectores de más -

baja situaci6n cultural., econ6iuica y social., su problema de habi­

tación. ~ar J.o qufl, contando únicamon.ce con su esfuerzo, han bu!!_ 

cado los 1u¿ares y edifioacioneo m&s acc;,si'oleCJ en cuanto a cos-

tos. 

Lo aut .. rior ha provocado que estuCJ rec;iones pI'esenten -

las caI'acterfoticas 11.án duefavorables paca l.a habi tac:i.6n, i:a.nto -

en conatrucci6n corno en ui.·uanizaci6n. .lillas crea.."l pro"olemas con~ 

tanttjS efftre sus pol.Jludorea, per .. ., qui.!, por otro lado:- h!:l.n !ierr.it..,! 

do q,ue mUe;; da ¡:orsonaa tent,;an un ül.berguo, .sin importr.r el gra-

do de sus deficiencias o curcncia9, 

Según astudiou realizadou por el llru1co 1;aci11nal. HipoteC.!:!, 

rio Urbano y de Cbrai.; fública::i, s. A. y el Institui:o 11aoional de 

l.u Vivienda (1), en 1950 eo·~as coloniau alcanza\Jan la cifra de -

200 y abarcaban el 25)~ dol área ·total del Distri-::c J:'edoral. l'u.ra 

1966 1 dichas slllllas ascendie1·on ñ 400 colouiii:J ocupando ol 351> d~ 

l.a zona ma"tro;iol.i ta.na :: que a cinco alias de distancia, hllll incre­

ment;do su núm~.r·o en con.siderubl e cantidad. 

( 1 )"Obras para L:é:·:ico'; Revista del llaneo Nacional Eipotacario Ur­

bano y do Obrau ?úblicaa. Húmero Especia:!. de Septiembre, 1íé-

xico, 19ó6, p. 8 
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Los eafuer?.os realizados tanto por los gobiernos Federal 

y de la ciudad de ~éxico habían consistido en construcciones ais­

laJae, que en ninguna fori.:a satisfizo la deiaani.la existente, 

Se puede 1ecir 'lUe el pril:ler reconocilr.iento al yrobl<3r;.a 

existente o:mslsti..6 en el dscreto uel JO de diciembre de 19·i9, ¡¡­

s! cotilo por poste.dor"s ordenaJoieni;os le¡;alea para el fomento y -

mejoría de la:; hP.titaciones popula·,·es 1 reconooiendo a IL'l nÚiuero -

bastante a.11plio d" len "Colcnias frole<:arias" ~isteutes a esa f,!! 

cha. Esto tué con el fin de que las obligacior.es de ur'oanizaci6n 

corraapondienten al ~raccionados privauo y que no cumpli6 en au -

gran mayoría, se transfiriesen a las autoridade~ de le Ciudad de 

M&ico, 

Tomando en consideraci6n la resoluci6n anterior, el Go-­

bierno decidi6 toIJSl' a au cargo la tarea ya Jescri~a, ?ero sin -­

considerar, 1m pr.i.mer ·céroi:no, al sel' hUlllSilo & quien iba dirigid~. 

Un:i de las e;~~;,.:.i:.l~ '!..i...;.e !'la !l'ena.do la acci6n du dota1· üu -

V".1.vienda.!i a {;rtl!JCS ;,~e tJajOS ingreuoa ha sido la fal ~3 de ucu.l tU!'f:. 

ci 5n Je los mlsruoo hacia su nuevo habHat, y por otr.-. "°!lrte 1 el -

que el Zatad? no cco.u1:l.dat·e e.ste eapecta tun icr1or~&rJtl!, como se -

me1101on6 en el p~1·rafo ant"rior. 

Se ha podiJo euteblecer que la vi.la 'infrahwnana r1u e se -

l1eva ar. lea Uarua.iac "ciuuaues pardi1as", inte,p·adaa un !.IU ¡;i·an 

mu;¡or1a por trabajadores no asalariados, eventual ea, po¡ienudor·.;~, 

sirvientes, etc. -en la raayor pai•te provenientes del cru.ipc- no :1,-. 

tenido posibilid'1J de mejorarse siendo une de eue cauoua p•inoi¡:·2 

les l'.\ ",.:u·rera 1'sicol6¡;ica" (1) Uipuesta al aconilicionruniento BE! 

( 1) "Vivlenrla :Popular ;¡ .Fs1 ~elogie JooiaJ., )!onancia par"' la ñeu-­

ni6n füicional de .::atu;Jic paru el llecarrollo de l& Vivien(a; -

Popular por la Dr1'!. ;\J.:..a ,;, 1ol r •. (o. ¡,:;,P.;.;.s., 1970 
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biental por su medio anterior. 

Zú por lo anterior que ¡¡;vchad unidaues habitacionalee -

son +.ransfor.madas f!aicamente en su estructura para su adap·ta­

c:~6n a una estructura mental interne. " se desti-u;¡en pa1·adas que 

,¡aparan loa dormitorios, llegándose en ocaal.~nes a derrumbar los 

mui•os que separan la cocina del comedor y del brJ1o 1 con el prcp,2 

sito de reconstruir aquel 11 cua1·to redondo" <le l~s pri:ne:t'aa e."tpa­

riencias infantiles y juvenil&s an el que tuviaron que vivir mu­

chos seres hlllllenoa en hacinamie..,to 7 promiocuidad, los lurr,03 a­

üos da su fOl'lll!lci6n, lo que le3 uej6 unn huelJa indeleble e inv! 

sible, una impronta psicol6gica .l.l!lpuecita por al apnndizuje tem­

prano de usos y costumbres ••• ·• ( 1) • 

. w! trunbi~n, los jardir.eu son deotruidos por '!.lle no ee 

cunoce o se hace a un lado la importancia ;¡ ntllidad ,.ue pa.t'a la 

saluu tanto tísica como mental del indi7iduo reprasentan las á­

reas verdes; en cambio, las macetas son culturalmenta acep,ablea. 

Los ejemplos anterioreo ponen de can1f1e9to ~ua los an­

tecedentes cul;ural.es de 103 habitantes de estas zonad los impi­

den el disfru"e total o parci.D. de los sat.J.~f,;o~o!'eri ·1ue ae po-­

nen a su alcar1ce. 

La manera d& pensar y de actuar de esta3 pel·o~naa es de 

mucha i.J:lportancia, puesto c1ue .1e !>llas se d;ori.vurá su !idecuacl.Sn 

o inad~cueci6n a nuevas formas de vida,_ como lo e~tableci6 el -­

llNOI'SA (2) ''••• el patr6n ~uJ.;ural d~ loo sectore9 populares •le 

(1) Ibid p.2 

( 2) Obraa para ;.;éxico, i!evista del iJ!UlcO Nacionn:; Hipotecario 

Urbano y do Obras Públicas, s. A., Número ;;"pecial. de Se:a 

tiern.bre, 11)66, pp. 6, 7 • 
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la poblaoi6n que ae manifieatan en una pasiva pero tuerta resis­

tencia al cambio de forme de vida, ya que la adquisici6n de una 

nueva vivienda por lo general ubicada an aonatruccionea mul.tifa­

mília.rea 1 significa romper con el arraigo al barrio y a la comu­

nidad y desplazarse a un Qllbiente social con normas de oonduata 

diferentes, que limitan las aoostumbradas pr&aticas de conviven­

cia familiar y de utilizaci6n de le vivienda, Adem&a, en el pa-­

tr6n cu1tural do eetos grupos populares, la erogaci6n necesaria 

para la adquiaici6n de una nueva y buena vivienda no tiene, en -

la mayor!a de los casoa, una posioi6n prioritaria frente a o-.ros 

satiafactores, algunos de ellos de mero prestiüiO. La reaisten-­

cia al cambio social y la jerarquizaci6n que se da a la vivienda, 

se origina en una conforuidad -no siernpre justificable- con la -

posesi6n o utilizaci6n de la vivienda deficiente o inadecuada y 

por onde una d~bil motivaci6n para la factible adquisici6n de u­

na nueva y mejor vivienda." 

Todos l.o:l tiSpeoto;.;1 puicclÓt;icc~ !!~:Jcriton 7 deri-:,·m de.J.. 

origen rural -en la muyor!a de loa casoo- de estos hubitantea • 

.<::sto se manifiesta por su notorio arl'uigo u la tierra q,ue haoe -

C.1.f!cil que oean pobladoreu potencia.len en pro1;;rll.lllt1a habitacion_!! 

lee, generalwen•e aolucionuuos con adifl.cios multifamiliares. 

Loe pobladores de las zonas narginadas oxpreaan su de-­

seo de tener una'1case. sola", sin 1.rnportai· q,ue 6sta aea de un s6-

lo cuarto, éllo y la necesidad de contar oon un peq,ueílo solar, -

an donde tener an:i.males domésticos o en el wojor d~ loa casos u­

na peq_uai\a hortaliza, aon otras limi tacianss para la integraci6n 

de estoo grupos a los programas do vivienda de "interás social", 

auspiciados por el Gobierno Federal. 

•'.::::",•!)' 
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b) Respuestas Act~lea 

En esta parte se expond1áa brevemente loa esfuerios -

realizados principalme~te al través del Poder ?úulico, encami 

ne.dos a solucioaar el ¡iroblema habi tacional de nuestra ciuáué, 

para ciar respuesta a las situaciones planteadas. 

lio ca har& menci6n a las inversiones del. Sector ?rivauo 

por ser· éstas en un erado mucho menor, debido a laG uenventa­

jas que las misruas presentan ?"ra el em~reslirio privado, lo -

que las hace poco atnictivacl y difíciles de realizar. 

Por lo q_ue respecta a las in·1ersiones en vivienC.u tiO­

plllar por parte del Sec:tor Público, podemos diferenciur clar~ 

mente dos tipos de i:iversioneG: 

1.- Las realizaC:.aa al través de ori:;anisrnos públicos COClí... san: 

Instituto de ~egur1Uaci Social al Serv.i.cio de los ?n.it.uja­

dores del Sstudo, Panco ~lacional d9 Obras ;¡ ~ervl.cios :·ú­

blicos, S.Ji.., Institu'to 7lac1onal de la Viv1e:1ria, ln~t1tu-

to de Les&.rrollo de ·¡R. Comunidut1 h•..1.rai y de- lí.:. '-;'iv11;;;uú'-~ -

?oµular, etc .• 

?..- Laa e.fec"tuar..as :ior meuio C11;?l Fouó.o de Oyeración y li0~Jcue12 

to Eancn.rio a la V1v1eno.:..:. (FJVI) y el Fonúo d8 Gart?.ndu y 

Apoyo a loo CréGitos pur-.J. la 'liv1endn (t~:JGA), con ?art.1ci 

tJnci6n de la. ::x.:.::ic::i. pr·ivaáa en el llaondo 11 ?rogrd!!Hl t~in01.n-

ciero de V1vieada''. 

Todas las actividaCos realizaaas han cobrado una im?O! 

tanciu real s6lo en los últimos a~os, concretamente 1965-1970, 

por lo que se analizarán lae inversiones particularmente· e:i -

este perioáo. 
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.uitea de exponer las obras realizadas al trav~s de loa 

canales anteriormente descritos, se enalizá el financiamiento r_2 

querido por ellos para la viabilidad de sus proyectos. 

En el pr.1Jner caso, a51 presentá el financiamiento del -

Banco Nal. de Obres y Serva. ?úbls., S.A., por ser áate quien -

ha realizado más esfUerzos en este aspecto. 

La Institución maneja en fideicomiso 1UJ fondo especial. 

aportado por el Gobierno Federal denominado "Fondo de les Habi­

taciones Populares•, cuyo patril;:onio se crea o incrementa con 

los recursos procedentes .de laa :fuentes siguientes: subsidios -

que para ese fin pueda destinar la l'eueraci6n¡ emprástitas que 

para el mismo pueáendest:i.nar la Federac16n, los Estados, el Di~ 

trito y Territorios :'ederales o los municipios; ci:unidttd"" ~1·0-

venientes de la receudaci6n de derechos, impuestou, inbresos, -

bienes y servicios afectados a dicho Fondo de la fed~ración, o 

por cualesquiera d~ las entidades arriila mencionadas o por ore!!. 

nismos públicos y pri vi;doa ea ew1eral. 

Lparte d6 las fuentes establijcidas, la Ley Orgánica de 

la citada Institución, le. feC'Ul'te rern e!:!it:!.= t:!tuloa Ü<! cr•~di­

to para dicho fin, como aoa: bonos h1poteco.r1os 'J cert1f1c.jdos 

de partioipac16n ir..n..ob.tl:l.ar:a a.1to1·t.iza.ble, qub represi::ntan el -

valor total de lea inmuebles qv.e ·con el producto de su coloc~ci6n 

ae construyan o ue los ya couutruidoa cuyo vo.lor de ínvera16n -

se desea recupei·IU'· 

En algunas oca•ioncs la banca privada participa en el 

financiamiento para la conetru.oo16n de viviendau, a través da 

t!tUl.os, emitidos por el :a.11.0.P.S • .l.. o por la conetituci6n de 

hipoteca sobre los ituou&bles respectivos. 
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En lo que respecta a la actividad realizada por el FOVl 

y el FOGA, el fill.anciam1ento requerido para ella fuá como si~ 

gue(1)1 en abril de 196J 1 la Secretar!a de Hacienda y Crádito 

?dblico al constituir el Fondo de Operaci6n y Descuento Banca­

rio a la Vivienda (FOVI), lo hizo OOll u.na aportaci6n inicial -

de 100 milJ.ones de pesos, la cual dupl1c6 en junio del miamo ~ 

· !10, obteniándose a2:C un patrimonio de 200 millones de pesos i-

niciall.J.ante. 

A mediados do 1963 las autoridades hacendarias y las ~ 

del FOVI iniciaron gestiones ante el Banco Interamericano de -

Deaarrollo (BID) y la A<¡encia Internacional de Desarrollo (A.ID), 

para contratar financie.mientes a largo plazo, destinados a la 

conetrucci6u de viviendas, de esta forma, en 1964 se firmaron 

los convenios por la cantidad de 10 y 20 millones do d61ares, 

los cuales se amortizarían en 20 y JO uñes respectivamente. 

Adicional.mente ae hizo otro financiamiento externo a -­

trav6s del American Inetitute for Free Labor Development, que 

tué otorbado por la American Federation oí Labor alld Congresa 

o! Industrin:J. Organization por un total de diez millones de dg 

lareo. 

Una vez establecido el :financiamiento requerido para -­

sua funciones, se procurarlí establecer lo reali::ado en n:ateria 

de vivienda po¡•ular en el lustro do 1965 a 1970. ?rimara.mente 

ae analiz:ll!á lo ef~ctuado,por el ?rograrJa ~inanciero de Vivieg 

uu, auspiciudo ¡ior el Gobierno Federal, oomo so presenta a coa 

.. ,;-.:_t_inú3.C'l.ón. i 

(1) ?ro~rama linanoiero de Vivienda. ~valuaci6n y Proyecci6n, 

FOVI, ~~1oo, 1970, pp. 44 1 45 • 

·.'.:' 
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~~ !r.l / CONSTRUCCION DE VIVI~NDAS E INVERSIONBS TOTALES: 

Totales 

No.de vi INVERSIONES 
viendas: (Millones de ~) 

1965 11, 807 619 

1966 12. 037 729 

1967 24,509 l.579 

1960 10,736 678 

1969 14, 714 BU 

1970• lB, 500 l,062 

SUMAS 92, 303 ,5,470 

Créditos de la Banca 
Privada y enganchcs­
de adquirientes. 

No.de vi INVERSIO~>t,:S 
vlendas";" (Millones de$) 

9,659 531 

10,993 671 

12, 673 709 

10;192 640 

14, 714 Bll 

1G;soo 962 

74, 731 4,404 

Recur6oa vía FOVI'*• 

No.de vi INVERSIONES 
viendaa-:- (Millones de$) 

2,14!! ea 

1.044 58 

11,836 790 

544 30 

15, 572 974 

Fuente'i Prográma FinanciP.ro de'Vi~lcnda. Evaluaci6n y Proyección. FOVI 19.70 
• Cifras estimadas. 

~' ** No se consideran los apoyos 'financieros otorgados. 

Otras Fuentes. 

No.de vi INVERSIONES 
viendas-:- (Millones do 

2,000 

2·,000 

p.-65_. 

.· ~. 
: . .;_ · .. 

$) 
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De loa datos presentados en el cuadro anterior, eo pa:­

drá obtener el oosto prom<ldio por vivienda, al dividir el monto 

de las inversiones entre el número total de viviendas construi­

das, el cual resul.ta de $ 59 1 348.00 aproximadamente, ¿ Ee esto 

monto asequible a personas de bajoe recursos, oon neáeaidad.es -

apremiantes en todos loa sentidos ?. 

Ahora ·01en, en cuanto al praoio de las viviendas, podrií 

fijaroe una idea o.iis olara partiendo del cuadro presentado a -

continuac16n • 

. ··~ . 

.. , 

".-: ,,... ~ ...... 

•' 



.s!!filIBQ !!!e· ~ / V!VIENDllS DE !!ITERES SOCIAL CONS'l'RUID/\S CON CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCJ\ PRIVADA. 

19.65 

1966· 

1968 

sumas 

To talos 

No.de vi 
viendaa-:-

9,659 

10,99J 

10,192 

14,714 

100,00 

100,00 . 

foo.oo 

100.00 

100.00 

Precios por unidad de vivienda, 

Menores de 
$ 55,000 

No.de vi 
viandas-;' 

. 5,53!1 

4,774 

S,225 

4, 142 

B,652 

26,331 

% 

57.3 

43.4 

~l.2 

40.6 

so.e 

48,6 

De $ 55.000 a 
$ 66,000 

No. de v.!_ 
vier\daa. 

9'/6'. 

2,481 

2,080 

2, 176 

9,523 

10.1 

16.4 

19.6 

20.6 

14.8 

16.4 

De $ 66,000 a 
$ ao,ooo 

No. do vi 
viandas.-

J,145 

4,417 

4,967 

3,962 

3,086 

20, 371 

32.6 

40.2 

39.2 

38,8 

26.4 

35.0 

Fucntet Programa FirHnciero do Vilrfondn, F.valuación y Proyección. FOVI 1970 p.69. 
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En las cifras expueatas 119 ,va que más del 50 ;, del to­

tal de esas viviendas cons•ruidas tienen un precio que osci­

la en•re 55 mil y 60 mil pesos. Esto es explicable puesto que 

las personaa que pueden pagar estos cr6ditos son más solventes, 

por lo que se hace más atractiva la invers16n para la banca ~ 

pl'iVa<la, pero ¿ J::a hacia esta clase de personas a quienes va -

dirigida la soluci6n por medio de Viviendas de inter~s sooial?. 

En cuanto a inversiones por medio de diversos organia-­

moa como el Instituto llaoio11al de la Vivienda, Banco Naoj.onal 

de Obras y Servicios Pdblioos, s. A~ e Insti•uto do Seguridad 

Soo1al al Servicio ,de loa Trabajadores del Estado, se han rea­

lizado como sigue1 



91fil1!!Q No. ]. / INVERSIONES DE ~'N~'!lli!!!!~~-i!_ELECCIONllDAS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, FUERJ\ DEL -
PROG!lllWI FINl\HCI ERO. 

Inversiones totales BNOSP INV ISSSTE 

Millones Millones Millonee Millonés 
d(l $ % de $ ')(. de $ ')(. da % " . 

1965 61 4,l 61 5.2 

1966 15.9 10.B 9 0.9 126 SS.O 24 30.4 

1967 607 4L2 49~ 42.~ 69 30.2 43 54.4 

1960 533 )6.2 495 42.4 33 14.4 6.3 

1969 114 1,7 106 9.1 l 0.4 7 8.9 

Su1nas: l,474 uro. o 1, 166 100.0 229 100.0 79. 100.0 

Puente: SeCrú ldcía d.f' la Presidencia. 
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De laa inversiones presentadas, las del :Sanco llacionel 

de Obras y Serva. P~bliooa, s. A. que podemos citar oomo las -

más importantes son1 Conjunto Jardín Balbuena, Conjunto Herma­

nos 3erdári. (Lama~ de SoteJ.o), Con'jlinto Nar~iao !l!endoza (Villa 

Coapa) y Conjunto Lliguel Hidalgo (Villa Ol:!mpioa)¡ y ouyo pre­

cio por vivienda fluotu6 entre 68 y 125 mil pesca, dependiendo 

de las oaracter~sticas de cada una de ellas, esto es, aún m€s 

onerosas que las del programa financiero mencionado con ante-­

rioridad. 

~amando en consideraci6n lo apuntado en párrafos anterig 

res, podemos asenta1: lo siguientes que las obras realizadas ha~ 

ta la fecha no han cwnpl;Ldo con lo estipuJ.ado en los programas 

originales, puesto que eataa inversiones van dirigidas más bien 

a la clase medj.a de la poblaci6n, ya CJ.Ue la de bajos recursos -

apenas pod.d'.a d~stinar 3 200.00 al mes apro::ti'Iladwnente para la 

adquiaici6n de una vivienda. 

Puede pensarse que el Gobierno, al enfocar hacia la cla-

oe media sus esfuerzos, trate de atenuar IJll pooo laa di.feren--­

cias tan ;.;randas entre la clase al ta de la poblac16n. y los sec­

toi·e" J..aJ'.'ginudos de la mioma, independientemente de laG implic.~ 

cienes de tipo :pcl:!tico que esto representa. O bien, que proteg 

da mostrarse a la clase media como modelQ a sc¡;uir po.ru la <.le -

bajos recuraoa , quienes si progreoun y avo.nzan, llegarán a te-

ner las coniodidadas :; f;;<:Uidades que la clase madia ha logrado 

alcanzar. 
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e} , RECURSOS DISPONIBLES ml!'.§ A RESPUESTAS CO:lVEN'CIO!iALES 

Dentro de laa reeguestas o soluciones ~adas al pro-­

blema é.e la hnb1taci6n, se debe parcir de loa recursos con que 

se cuenta para hacer ~rente a dicha cuestión. S6lo de esta ma­

nera podremoo COClocer si éstas aon suficientes y si los resul-

tadoa obtenidos han aido acordes a las inversiones efectuadas. 

Como sucede en muchos ?Bises, las foadoa públicos y 

privados destinadoe a resolver el problema de vivienda han si-

do notoriameata insuf1ciontet:J ~ara sati:Jfucer, en au totalidad, 

las aec'eslóodes habi to.ciont1les de un país 'iUa, cocro el nuea-i;ro, 

tien.e un cree ic:aeu to dwno¿ráfico in tena o. 

3e¿-ún e!'3tudios rea.lit:udos ~orla !J.~J.E .. s.c.o. en ---

cuan.to a habitació:i popular, se ha est:,bleciúo 'lue loe paises 

l'- tin.aaoericanoa re°'lliet·en tie unu in'lersión áel 3 % aproximad~· 

ment,;, óe su producto nacional orutn, Esta ciüa, si la com¡¡a­

mmos coa áa. tos del ácrbi to n.'.<cio:w.l -como más adelante ae hace-

inóica ~ue la inversión ~ública en este aentióo es inst.ti'ic~en-

te ~ues ea a6lo del 1. 1 ;·4, 

Paru aolventar~ en 9urte, el pr0bl~ma, el E·atado ha ;· 

ractH'L'ióo a orgarüsmos como el r.:.r.s.::;., B.~:O.?.S.A., FOVI, -

l.s.s.s.T.Z., Departamento del !:.P., I~iDE.:CO, ate.; obteniendo 

recuraos por ~arta cte los purticulare~ o de a~preaaa privadas 

y canalizJadolos al tr-.wéo de estao instituciOné'ii. 

Para ofr~cer una idea más clar-tl en cuanto a los re-

curaóa que se han utilizatlo en la caaatrucci6n de viviendas, 

·· .. ··· c•~se ~?ren',;,;;an 'ia~ es~,~-~i':~
0

ic~as correopondieat~s, relativas eo. 

el lnpao de 1964 a 1968: 
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Jl 

!NVO:RS!ON 1lN V!VI<:NDA FRW.ITE AL PRODUCTO }lACIONAL 'f\RUTO 

(En millones de pesoa a precios corrientes) 

, . '!Nos .PFicm;lfAL. 
·· ".'. BRUTO, 

' .. :--~~~ 1968 

•. 242,700 

272,100 

301,400 

334, 300 

INVERSION-
TOTAL, 

36,652 

39,043 

45.553 

52,933 

60,449 

CONSTRlJCCION 

6,445 

8,664 

10, 394 

11,966 

13,031 

lllVERSlON GA~TOS CORll!E!I 
EN V!VlE[ TES DE KANTE-

DAS tlIMIENTO -

2,44? 367.4 

2,166 324.9 

3,188 467. 7 

3,829 574.4 

4,170 625.5 

~: B3nco de !Mxico, S. ¡.., Nacionql ?inonciera, Dirección de -

Inversiones de l'l Secret'lrfo de ln Presidencia y Ctimi;ra de la Indus­

tria y de la Construcci•Sn, 

Como los natos anteriores no nos preseri tan un íntlice p:1r9 cono­

cer realmente si l•s inv-.rsiones son o no ouficientea, convi~ne unD­

com;11; raci6n con estim.~c1ones do otros paíoeu. 

EL GASTO ?JI VIVIE!r'.lA ?RE:iTE At PHODUCTO NAC!OliAL BRUTO 

• • ' 0 E;.t'a-rl~~~Unidos 
~léxico (1) 

Brasil 
Argentina 

Bolivia 

--PROD.!IAl(~B~tJfO - -PROD, INTERN. 
~;ILJ3 DE IttILLONt:s .. BRU'lO POR --

. n;;·m;s;---" :PERSOllt,S JJ!,S, 
(1965) DE 1963 

(1965) 

6Bl.2 3.406 
26.7 560 

25.9 220 
H.4 645 

0.5 145 

(1) Cifras de 1968 

'f, DEL J>ROD.N~J, .!lRll 
To 1:r·:z:inro w -= 
CvNSTRUCCIOI! DE --

V1 VIE!lDA. 

6.2 
1.1 
0.1 
1.2 
0.5 

~:Fondo Fid. de Progr,Soc.(BID) y Depto.de Comerc.de los B,Tl. 
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Sti cuanto al déficit de vivieMas ya mencionado, ..¡ue 

tiene nuestro país, ae presentan datos del Banco Interamerica­

no de Desarrollo en estP. aapectoy ae comparan coa los de otros 

paises latinoamericanos: 

PAIS 

Brasil 

México 

,\rgentina 

Bolivia 

Guate mula 

~ ]?!! VIVIS~DAS 
UNIDADES 

4.6 

4.1 

2.0 

0.615 

o.6 

millones 

La domando. de 4millonea 100 mil vivienóaa, incluye 

casas conat1·uidaa '!Ue ~e encuerttran en conóicionos da inhabi 

tabiliáad, ya sea por '!Ue originalmente se ~dificaron con m~ 

terialen de desecha o inauecuaáos a biun, por ·¡u.e construi-­

óas adecuadamente, no han sido objeto ael rnanterümiento nec~. 

sin·io para cur.iplir sa función; y por otro lado, las vi vien--

das que se nect!si tLul para la ?Obláción hacinada en ea~acioa 

con. nivele3 mínirroa tanto hi¿1énico3 como 3ocia.lea. 

·re lo anterio~ n0 ha aatablscido:(1) 

1 'v l ll. 1.J 

1.- V1v1endae auscept1olea ae 
renovación o roojorarniento J,680.000 43 

2. - . v1.v:.endaaºqile· áe" aeceai--
tan conctrair ~t,QQ.Q 

ª g g i 4,100.000 

( 1 ) "Ll !1roblorn.:1 :,:exica.r.o :ÜJ !!abi tai;i6r:;' ;lOcOncia ci.ul l.ic. Jorr;o Solís C,, 
t•n l:i. :iet:ni6!1 ~ . .!l. d.11 2ntuCio /'H'.l el d.e~!l.:.-~"'lllo da la. Vi.'ficn .. ir::. ?ovular. 
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Loe datos anteriores están referidos el e~o de 1969. 

si a esto ae aíltida el incremento que se cree por el crecimie.!l. 

to natural de le población, comprenderomos que va en aumento 

el cencionado déficit babi tacional. 

Muchos autores piensen que las fuentes gubernamen­

tales son le única via óe solución. En co0t1a óe esta tesis 

podemos establecer, como dice el Ar¡¡. J,ltircelo Javelly G. ( 1) 

" ••• que loe fondos ¡¡ue por diveraos conductos capta el Go-­

bierno deben utilizarse conforme a c::-iterios áe prioridaá -­

que permiten por una parte, la inversión en o brau áe infrae_:'! 

tructura o en los renglones oe producción que exige e] ~esa­

rrollo creciente del paÍA, para evitar que és"te eea rev~rsi­

blia, y por otra, la utenc16u de las neces10aoeo i11sut:..i.:.1:fe--­

chas en ma terit. de educación, wéaico as1stenc1nl 'J de oe;;;tu·~ 

dad social. 

Considerando ..:1ue la utilización de los fonúos pú-­

blicos en viviendn, vendrá a detener los ru·o6 ramuo untcrio-­

ree • no podemos ni debemo13 exigir del F.s t.nóo ~ue con rt:0ui·-­

ooa propios contribuya a. ln reaoluc..1.ón in~ .. r.¿r.:;il del protl 1.:mu. 

habitacional del mexicr;no." 

Lo anterior eo cierto; pero •nrnbién lo es el hecho 

de que el Sector ?úblico debe buacar lno forma.s óe -con loo 

recursos disponibles- afrontar los problemas 'J.Ue se le pre-­

aenteo en este aentido y resolverloo de la cejar mtrneru pos~ 

ble. Esto es. bu~cundo una &rmonía óe 'tocios los fuctores ~ue 

intervienen directumente en la cuestión menc~onaau. 

( 1) "?ro grama Financiero de Vi v1enda: Exper1enciaa y Posibil~ 

óaóes", ponencia. por el Ar-!• !.~arce lo Juvell~ en la l .. eu-­

ui6a :tal. de Estudio para el l:es3.rrollo úe la '!iviendu -

Popular, San Luis ?ctoní, 1970, I.E.?.~S.S. 
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De·todns las soluciones dadas hasi:a la fecha si pr~ 

blemn planteado, podemos establecer primeramente, que se hn -

carecido, por parte del Sector Público, de lo que puede lla-­

marse "política de vivienda". Esto significa que el Gobier·no 

al realizar obras de carácter habitacional no lo hace en una 

forma ~ue permita utili•..ar al máximo loe recuraoa áestinados 

a esta función, aaí uomo tampoco permite que obras subsecueE 

tea se coordinen facilitando la soluci6n que oe pretende. 

En este punto también ea conveniente citar la fúl­

ta de planeuci6n urbana, ~obre todo en lo ~ue se refiere s -

loe terrenos. J::sta omisión por parte del Gobierno ha genera­

do e¡ue los lotes dentro. de la zona ur'oi;na se encarezcan urti 

ficialmente por meóio áe personas de µocoa eecrúpuloa que ,. ... 

caparan la tierra, elevunóo asi substancial'llente el precie .. 

de óichos terrenos y elimin:;.ndo a la 9oblac16n iie bo.joa rec.ir 

sos de le poaibilj~de<i de obtener un preiiio para Gu beneficio. 

Poi '10 que renpec-ca a 1aa invereioneo eu. vivJ.enila, 

podemos obaervlir qu.e la.a. GUluciones 1;1resentadas han sida cu­

si siempre en forma óe granóee conjuntos habi taciontlle" <¡ne 

no aon auto-finunciables y por consiguiente no ae pueóen CO.'}. 

cebir como reapueatu a largo plu.zo. 

Dicho o proyectos, como eettnblece el Lle. ,J ""ús --­

Puente Leyva(1 ),"tietien un importante sentido politice, ¡;u'"' 

aunque sean innignificantea frente u leB grandeo noceuióades 

pr&..alecientes, constituyeti el espejismo úe una promesa rem2 

ta para 1as ma.aan deepoaeídna, esta lejana promerm focen-ta -

(1) Puente Leyva, Joeé Luis. "El Problema H.abitacio~.al" 

El Perfil de ~léxico en t 980, ~iglo :cu Edita. , í'!éxico , 

1970, Vol. !I, p. 263 
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entre los '¡lo brea una estabiliz11dora aoti tud de "envidia agrad!!_ 

cida", que esconde (convenientemente) loe síntomas más virulen 

tos del rencor sooiel•. 

Este tipo de obrns casi siempre se realizan en lugar'ls en 

donde no es muy llrgenta, sino donde más luce y sin tomar en 

cuenta a quienes va dirigido. 

Los programas públicos, en au gran mayoría, han olvidado­

que es do gran importancia conocer lo referente a factores cu!_ 

turalee, como oon: costumbres en cuanto a distribución de esp~ 

cio, ti'¡los de materiales, organizaci6n y permsnencis familiar­

en el _hogar, etc •• 

Por lo que respect3 al precio que hay que pagar por las -

llamadas 'Viviendas de interés social" podemos establecer firm! 

mente que están fuera de la capacidad eoon6mica da los grandes 

grupos despoaeídoe y ?Or lo tanto, fuera tambtén de nuestra ~ 

realidad. 

Lo antarior se d~aatra, p.'.lrtiendo del precio prg_ 

madio de S6o,ooo.oo y que en lu~ras como el área metropolita­

na alcanza hasta $80,000.00 (1). 

Estas inversiones requieren de un pago mensual aproximado 

de cuando menos $500,00 para au amortizaci6n. Si observamos -

los <>ll!'.droB rlA in.,;raaoB de la >JOblación vemos '!."" 11!~" rl<']. 70'f.­

tiene un nivel promedio de menos d<? $1, 500,00 y que el poreen­

tnje de.,tinado P'.ll''I construcci6n d<l viviendas en de aproximad!!. 

mente el 20~. 

En otras palabras, la mgyoria de la pob1Aci6n aólo puede-

(1) "Le Conetrucci6n de la '/ivionda Urbnna", Ponencia presenta­

da por ol Arq. Enrique Landa Jr. en la Reunión llacional de 

Estudio para el Desarrollo de la Vivienda Popular. San _ 
Luis Potosí, S.L.P., 1970 I.E.P.E.S. 
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p~gar m~nsl1Sl.idades de $200.00 a $300.00, sobre los cuales di 

berfon ser proyeotp.daG las casas de "interés social" 

¿Cómo puede una familia' con laa características descri ta·a 

anteriormente -que SS la gran mayoría en ol país- sostenerse y 

solventar sus necesidades en una de estas viviendae, cuyo cos­

to ea, como ya ea mencionó anterionnente, de S6o,ooo.oo y c11-

yas mensualidades son mayores a $500,001 
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d) NECESIDAD lll!i .ID!! ~ RESJ?UJ::STA 

Lo que ae deduce de los p~rrafo·s anteriores es qua 

todas las soluciones dadao hasta la fecha no han conseguido ni 

sostener el déficit habitacional en la metr6poli. Es urgente,­

entonces, revisar dichos progracias con un espíritu crítico y -

proponer a].ternatiYaa CJ.UB supongan una mejor redistribuoi6n de 

los recursos empleados. 

Como dice Carlos L'i. Ortega ( 1) "Así como abundan los da­

tos sobre la raa¡,;nitud del problema habi·tacional, son también !! 

bund!lntes las soluciones propuestas hasta ahora, tanto en el -

aspecto da financiamiento, como en los de proyecto y construc­

cJ.6n, habiéndose realizado numerosas elClJeriencias cuyos reanl­

tadoa no puede :iecirse ,tue hayan sido muy satisfactorios. En -

muchoa casco, el sector favorecido, no ha sido precisamente a­

CJ.Uel a1 cual se dea;inaban loa ~la.nea, y en la raayoría de loa 

ccwos, por no habei' pari;ido de una plan<laci6n integral. como ae 

seiioJ.6 antes, no a·; ha pa::iudo de la disperai6n do esfuerzos y 

do la" tentativas esporádicas, habiendo faltado aiempre la CO.!i . 

ünuitlad en J.os ¡:ilane" ", 

Sea <:ual fuere el camino a aesui.t', deberá tocara.: muy 

en cuenta la part1ci:;rnci6u acti-;a de len habi tantas. Esto CJ.Ui~ 

re decir, CJ.Ue al. realizar cUalCJ.uiar proyecto habitauiona1, ae 

haga conaiderando a lan paraonas a CJ.Uienes Ya dil'ig~io. Esa ~ 

conaiderac!.6n ;io solamente se refiere a sus antecedentes cul.ttj 

( 1) Carlos JJ. Ortega "La Industria de la Coustruoci6n ante el 

?roblema de la Vivienda''• Re·<rista i•exicana de la Constru_g_ 

ci6n, Nº 203, Agosto 1971, p. 33 
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ralea, sino tambi!Úl a su partioipaoi6n directa en la construc­

ci6n de la vivienda. 

Para lograr lo dltimo es indispensable conocer primer_!! 

mente la cla~e de ayuda que cada· habitante pueda prestar, con2 

ciando sus habilidades o conocimientos particulares y labrando 

una pro3ramaci6n de actividades que aproveche al nulximo estos 

aspectos. Pare que ~dtO sea factible, será necesario realizar 

encuestas a travás de trabajadores sociales que permiten lle-­

gar al estaul~cimient~ de las capacidades de los individuos, -

así como de su tiempo diaponibla. 

Si se llega a contar con la anuencia y más alfn, con el 

apoyo total da loa colo~os, se logrará una reducci6n de loe 

costo~ da conatrucci6n mucho muy importante -de casi la terce­

ra parte del .total- que haría más viables loe proyectos y su -

recuperaci6n más factible. 

il conjuntar estoa grupos de "ayuda mutua" se podría -

disminuir, además de los costos citados, al tiempo de constru~ 

ci6n y, a su vez, lograr un desarrollo arm6n1co de toda la co­

munidad, en el que deberán intervenir absolutamente todos los 

af~otados, pues del esfuerzo par•icula.r que realicen, depende­

rá el óxito o :fraoaao de la obra :emprendida. 

''.--··'··.•' 
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PARTE II.- LA COO?''-.A'l'I'/,\ tE 1/Iv -,_ .. ~_ .. ~--:r0 :<.E3?U.E:iTA AL ¡,r:;:Jor"'--­

:.:n:NTO Y hlir!i.BILI1',;CI01J DE U. :-\;.BITAClCll ?O?UL;.R: C.\SO 

CIUJJAD ~ETZAHUALCOYOTL. 

CAPI'l.'llLO b.= lfüA :JOLUCION ALTt:RtlATI'IA 

El crecimiento demográfico natural y la afluencia de :>oblado­

res a la zona metropolitana han planteado desafíos más ¿ra11des que 

la imaginación de los res;.onsables de enfrentarlos. Desde la 6pti 

ca del urbo.nismo, México no ha tenido un ?lan ~oncreto de desarro­

llo urbano-y ooncretamenta tam~oco existe nada ;ue se JUeda llamar 

política de vivienda (1). 

El Gobierno y la iniciativa privada han realizado programas -

de vivienda, Sin e111bargo_, ésos prograc:as sólo han co:10ti tuido re!!_ 

puestas ;¡_ue, lejoa de resolver el problema, han !Ueáado cada vez -

mc;s a la zaga de su solución. 

En priaci;>io, su concepto mismo de vivienda ha sido inopBran te 

en tanto funciona bajo premisas individualistas y paternalistas. -

Al mismo tiem?o, los costos unitarios son prohibitivos para la may~ 

ria de la población y las baaes ar'luitéct6nicas únicamente entisf!!_ 

cen a loe áise1ladores, 'lUienes c;_uisieran brindar a cada familia un 

cómodo y gr-.icioso "palacete" (2). 

Por consiguiente, es inaplazable dieedar u~a estrategia de ~ 

vianda con mecanismos muy concretos para cada caso particular pero 

evidentemente con lineamientos diferentes. 

(1) Puen•e Leyva, José Luis. El Problema Habitacional. 

El Pérfil de i~éxico en 1980. Si,¡¡lo XXI Edite. 1970, P. 260 

(2) Op. Cit. ?. 265. 



Lo máe importante de esos nuevos lineamientos, saria defi­

nir el papel que jugará el Sector Público ( en lo relacionado a 

estrategias urbanas y de vivienda y en las condiciones oobre a~ 

quisición de terrenos y servicios públicos)., y el papel ciue jJ! 

gará la población misma al participar activamente en prosramas­

como los llumados "Autoconsi;rucción" o óe ayuda mutua. 

En otras palabras, el Estaáo óebe abandonar su posición de 

" Pa¡iá Gobierno'' pura convartiree en un ;,;r-.rn planific~dor .¡ue 

establezca las medidas neceaarius pur-d evitar la especulación -

de los terrenos (costo im9ortantisimo de l& vivienda) y para u­

poyar acciones espontáneas u organizaóas de grupos de colonos. 

Respetando las 9osi~iones señaladas se l~gra una tranefor­

maci6n de l'> respuesta a). problema de la vivienda, en tunto es­

el colono ciuien determina, con ciertas resi;ricciones, ciue tipo­

de vivienda ;uiere habit~r. Participu en su construcción, dis­

minuyendo su costo final¡ y con el apoyo óel Gobierno en el co~ 

to del terreno y, probablemen•e, en el aval o en el otorgamiento 

directo del crédito, se obtiene finulmente una viviendo m~s ud~ 

cuada bajo condic~ones de coGto cds juatuo y e~ui•ntivas para -

el colono. 

Lo <¡ue ae propone en los siguiente a párrafos cono ti tuye un 

intento de resp11esta concreta al problem1.1 htó bi tacionul. Parte­

de loa linearuientos anter~ores y sugiere mecanismos concretoo -

cuya eficacia se observará direc•amente de la práctica. 

La idea consiste en formar una cooperativa óe consumo ( de 

materiales óe construcci6n), ~ue funcione como organización de­

base para un programa de vivienda. 

Se localizará en Ciudad Net~nhualcóyotl, en óonáe no. s6lo­

ee han teni.do problemas gr¡,, vea en lu tenencL de la tierra, oi-



no que sus colonos se enfrentar. a :i:u~>i~.~ limite.cianea para uo.e. 

vivienda con loe servicloa mínimos. 

Los lineamientos a seguir serian: 

1) .- PROGRA!:i.AS D'.r: AUTOCOMSTRUCCIOll.- !e decir, hasta donde sen 

posible, ee tratará de aprovechar la mano de obra de los 

mismos colonos, en progrnllle.s de "ayuda m11tua" q_ue, entre 

otras ventajas, significan un nhorro en costos muy consi­

derable •. 

·.- ::?).- OTORGA!.!IEtlTO DE PEQUEilOS CREDlTOS A LOS COLONOS.- El pro­

grama ae concretaría n mejorar la vivienda actual en o~­

bras que 110 impliquen costos aupen.orea a ti 5,000,00 por 

cada familia, Esto va acorde a aua posibilidades de pago 

y a uaa posible recuperación del crédito en un plazo me­

nor de dos años. Loa riesgos de la invarsi6n disminuyen 

y la amplitud en el aprovechamiento de lea recursos es ~ 

vidente. 

Disponiendo de crédito, el colono no tardará tanto tiem­

po en ampliar o mejorar Bll casa, ni tendrá costos tan a~ 

tos, en tanto participa en una compra de gx~n volumen •. 

3) ,- SUB-CONTRATACION DE SERVICIOS TEC!IICOS Al!::;¡UlTECTON!COS.­

Un equipo de ar~uitactos especiali~~doa sa encargará de 

vigilar todos estos aspectos, implicitoa en la acci6n. 

4).- JJ?OYO DEL GOBIE?.NO ntt ESTADO.- Eate puede planteares de 

la siguiente manera: 

a) Intercambio de experiencias en sus acciones relncion~ 

das con vivienda. 
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b) Facilidndea en loa trámites burocrá>icoe de obtención 

de licencias de conatrucci6n, regularización de lotea, 

etc •• 



e) Otorgamiento del av~l en el crédito que la coopera­

tiva está solicitando al Banco de Fomento Cooperat1 

vo. 

d) Continuac.i6n de loa programas de desarrollo urbano 

que se han iniciado en esta periodo gubernamental, .• 

en beneficio de loe habitantes de Ciudad Netzahualc~ 

yotl, 



l.- ;¡U:: ES CIUDAD NiTZi.HUALCOYOTL ?. 

Este sector marginado surgió aproximadamente en 1945 corno 

consecuencia directa del crecimiento de la zona metroyolita~a. 

En aquella fecha contaba con 3 colonias (:déxico, El Sal y 

Estado de México), y actunlme:ite, son 52 las colonias ,.ue int~ 

graa Cd. !letzahualc6yotl, e amo sigue: (l) 

l.- El Sol 

2.- Estado de ~léxico 

3 .- Tamaulipaa 

4.- Virgencitae 

5.- Palmar 

6.- Flores 

23.- Agua Azul 

24.- Central 

25.- Maravillas 

26.- El Barco 

27 .- ?orvenir 

28.- Netzahu.alcóyotl 

29.- Los Volcanes 
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7.- Aurora, S.A. Sec. Norte 

8.- Aurora, Oriente, Secc. l 

9.- Aurora, Oriente, Secc. 2 

30.- l!éx. Ja. Ser.e. o :.~éx. P<>lmns 

31,- Sin Nombre 

10.- Esperanza 

11.- Reforma, Sección A 

12.- Da loa Reyes 

13.- La Floresta 

14.- Reforma, Sección A 

15.- Reforma, Sección B 

16.- La l'erla 

17.- Am?liaci6n Villada 

18.- Aurora, S.A. S~cción Sur 

19.-· Aurora "A" 

20.- Ampliación h'Volución 

21.- Aurora Sur 

22.- l'irulea 

(1).- 19'71. 

)2,- San Juan Pantitlán 

33.- Juárez ?antitlán 

34.- Pav6n o Secc. Silvia 

35.- ~éxico la. Sección 

36.- L!éxico )a. Sección 

37. ~ Las füentes 

38.- Romero 

39.- Porfirio Diaz 

40.- Moó.elo 

41.- Atlacomulco 

42.- Metropolitana la. Secci6n 

43.- i~etropolitana 2a. Seoción 

44.- Metropolitana 3a. Saoci6n 



45.- Villada 

46.- S:i.n Nombre 

47.- Agu.ilaa 

48.- Ampliación Aguilas 

~9.- Conatituci6n del 57 

50.- Santa Martha 

51.- Manantiales 

52.- Loma Eonila 
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En el allO de 1958, el Gobierno del Estado de :.léxico aut~ 

riz6 la creación de ?:raccianamientos con el :fin de que se u:r­

baniza.:ran, sin imag:i.nar el sin-númel'o de :fraudes q_ue los :fra_g, 

cionadorea realizarían con los lotes en venta y sin aervicio­

algW10. 

Se formaron 137,000 lotea en una su~er:ficie de 44 Krn2, -

de los cuales el 80~ (109,600) están ocupados y el 20% resta.!1 

te se considera que estará ocupado en los pr6x:il!loa cinco s:los. 

Su precio osciló entre S "2?,000.00 y $ J0,000.00 1 a pagar en-

10 años, con estas dimen$iooea: 

1.00 X 22.00 154.00 !J2. 

8.00 X 20.00 160. ºº l!2. 

él.DO X 22.00 " ·176.00 M2. 

8.00 X 25.00 200.00 lb2. 

9.00 X 14.00 126.00 M2. 

9.00 X 17.00 153.00 J.!2. 

9.00 X 21.00 189. 00 r.;2 •. 

En 1963 ae decretó la crec.ci6o del Hunicipio de Netza--­

hualc6yotl, con terrenos que anteriormente pertenecían a loe­

!aunic,:J,P_i()s_ .. ~e Ecatepec, Ateneo, Texcoco y Chimalhua.ciín. 
-_ .. ~-~-.;:'-

En cuanto a ¡~ población, actualmente ex:isten aproximad& 

metlte 700,000 ho.bi tan tes: el 66~: procedente del Diatri to Fed.!!_ 

ra.l y el 32% restnnte, de diferentes Estaéos de ln República. 

-¡ 



En 1970, solo el 45;• de la po'olad6n e;·a econ6Glicaillente produc­

tiva. .Da una fuci:za de tl'abajo de .;.proximat!umente 260,000 hab!, 

i;ani;ea, la ino;e .. .ia Lla~·oría (85¡;¡ tenían sus activided"s fuera -

de Cd, Nei:zahualcóyot.l y los resi;a"tes ahí mismo. 

Sus actividades podían os"¡;a'"lece.·se da cs;a manera: 

O<fü:P ACI01t PúúC~iT.AJ~ O A N T I D A D 

Obreros 43 lll.800 

linpleadoo 31 80.600 

Cornerciantea 8 20.800 

Desoc..A.~ado~ (sic.) 7 18.200 

Técnicos 6 15.600 

l'rof eaionisi:ao 5 13.000 

SUk ;,.. 100 260.000 

---

FUJ::llT;>: 

~tudio de l:'lan-Táonica para la acoión iletzahualc6yoi;l. 

~studio Acción Casa, Agosto 1970. 
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Por Íll~iuo, para conoce1' ;,' 'tllner una idea del poi:encial ecou6mioo 

de estos i1t:ibi.;i.intc:~, se preaen1.an sus inbi·esos fa.rril.iar-=s mensua­

les de &sea forr.J.a: 
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En 1970, aoJ.o el 45;• de la poilJ.a1ü6n •:.:·a eoon6!ilicalll•nte produc­

tiva. n .. 1.me füoi'"ª de ti·ebajo d~ aproxiu;a<.lamente 260,000 hab_!: 

i:ani:es, la im;" .. ~ª r.:a~·oría {85,1) tenían sus acti'fidades füei·a -

de Cd. i•:e-czahuaJ.có;rot_l y los res-cu,,tes ahí mismo. 

lJus actividades podían •a';uolec.,1·se de os ;a manera: 

OUüPAC!ON Pú~-.O~i'.I:.\J ~ O A N T I D A D 

Obreros 43 lll.800 

Empleados 31 80.600 

Comerciantes 8 20.800 

Desoc..;.~ado3 (sic.) 7 18.200 

Técnicos 6 15.600 

Profes ionisi;aa 5 13.000 

su¡~ A J.00 260.000 

---

~: 

;lStudio de l'lan-Técnice para J.a Acoi6n Netza11uaJ.c6;¡oi:J.. 

zstudio Acción Casa, .óéoei;o J.970. 

Por Úl.'!:iuo, pa1·a conocer J' t;,uer una idea del poi;encial eooü6mico 

de ea tos hl;i.'oi ~~ntf;:s, ae prescn.,;an aus inoi·esos !and.liaraa mensua­

les de esta rorr.ia: 
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Familias de Ingresos Altos 0.08;; ~ G,coo.oo a ~ l0,000.00 

l.J5fo "3,201.00 a 6,000.00 

6.00% " 2,401.00 a 3,200.00 

PB!lliliaa con ingresos ~ 7.00% ~ 1,601.00 a s 2,400.00 
Factibles al Progreso. 14.10% " 1,301.00. a 1,600.00 

22.ooj " 1,051.00 A 1,300.00 

33.00,; 701.00 a 1,050.00 

Familias con ingresos ··-
Aleatorios 16.47~ 3 o.oo a s 700.00 

~1 Estudio do Plan-Técnica Para la Aoci6n lletzuhua1c6yotl, 

~3tudio Acción Casa, Agosto 1970. 

La composición familiar es de 6.3 miembros, lo que' da un­

tota1 de 90 1000 familias aproxi.J:ladamente, cuya situaoi6n an cuaa 

to a vivienda es la siguiento1 

a) Viviendas con un cuarto construido 36~~ (32.CCO} 

b) Viv1endas oon 2 cuatros constr».idos 33~ (30.000) 

o} Viviendas con 3 cuatros construidos 15~ (14.000) 

d} Viviendas con mas da J ouetroa construidos 16~ (14.500) 

De todas astan viviendas, eólo el 7? están term:!.nadao,· 

lns restantes se encuentran en diferentes p~.sos de construcci6n. · • 

Como podrá oompre11derse, la situaci6n expuesta indica -

claramente la necesidad de una acci6c determinante para modifi­

car las realidades exiatentea sn beneficio de u.na suparaci6n de 

la colectividad que vive den•ro del t.:unicipio de lletzahuala6yotl. 

Sobre todo an lo que respecta a la terminaci6n de las viviendas. 
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S6J.o el 77' q_ue se ha citado ·uastaría para justii'ic¡¡r cuaJ.esr,uiara 

acci6n creadora, y r,lla sería suficiente para sen'tal' en definiti­

va la base sobre la cual se finca este 'trabajo. 

:Pcr otra. parte, es por dom~s hacer restltar los fraudel.l ;¡ 

delitos coue'tidos en ccr;tr& de fwni:i.ias, ta de por a:! de'1validan, 

de parte d~ fraccionadores sin escrúpulos, tan'taa veces sola~ados 

por :funcionarios illI:loralec. 

:.:S'te tz·abajo tiende, puco, a bl.<acar una f6rr.;ula tJ.UO oc.;:-­

tribuya a la posi"ule l"6S01uci6n de los protlemas de ese nm1orosf­

sin.o sector .Je ld roblaci6n de nues'tra ciudad, CUj'as carencias -­

so.n ~alpablea aunque ca~i siempre inco~preusiblea. 



2.- ?OR .;¡uE U!IA COOP?:JETI'IA D~ ·.:..-.:-::.~.;nL:!S '! SER'TICIOS? 

Una vez analizados loe problemas que la vivienda preeenta 

en nuestra metr6poli y establecidas las condiciones particula­

res de Ciudad Netzahualc6yotl,-la creaci6n de una cooperativa 

se puede apoyar por lo siguiente: 

a) Por~ue uno de loa problem~s más urgentes de la comunidad 

ea el que se refiere a la aituuci6n habitacional, con base 

en las condiciones actuales de avance tie coastrucci6n y ti­

po de materiales utilizados. 

b) Porque la administraci6a de una cooperativa de materiales 

de construcci6n implica el manejo de pocos productos.Esto 

facilita el apr·endizaje de la adoi::i3traci6n de la mislll!l, 

en tanto se concentra el esfuérzo en los problemas técni-­

cos cotidianos. A largo plazo, lo IJJl\s im~druinte seria la 

el<periencia de ciertos grupos q,uc puedaa llevar al cabo fu­

turas proyecciones en otros campos. Particularmente impor--­

tante sería la apertLtra de la población a formas de empresa 

bnsaoas ea la a3~dn e interés para la satisfacción do BU!J ne­

ces:l.dadea. 

e) ?arque en el campo de los materiales de construcción ee po­

sible obtener una serie de ventajea ea precio, al eliminar 

intermediarios, lo ~ue permitiría incentivos ea las promo­

ciones cooperativistas. Este punto también •ieae repercuoio­

nea paro l'> ;•ie.bilidad ecoa6mica del plan. 

d) ?or ~ltimo, por~uo es importante el aopecto fiscal dentro de 

la cooperativa, pues al orgaaizaree en esta forma, no se paga 

rian impuestos, ya ~ue el fin social ao es el de obtener uti­

lidadea ni lucros. Esto beneficiaría al patrimonio social. 



1. - ~:t¡g!Q: 

Podemos establ.ecer dos clases de objetivos dent1·0 de la 

cooperati·~a mencicnada: 

a) Objetivos Legales b) Objeti\'Oa Funcionales 
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a) Objetivos LeJales.- ~atoa deberán :incluirse dentro de las b§ 

aes constitutivas de la sociedad, como requisito previo a su 

aprobaci6n. Kl. objeto de la sociedad será: 1) Obtener en -

comjln materiales y se1'Vioios para satisfacer las necesidades 

de vivi~nda de cada uno de los socios y 2) Adquirir en co~ 

mlln bienes y servicios para satiaiacer las necesidade~ de -­

sus socios y sus hogares. 

b) Objetivos Funcionales.- ;!lo base a loa objetivos mencionados 

anteriormente y dentro de los mismoe, la Cooperativa preten­

de: 

1.- Actuar dentro del proceso de desarrollo de la oomunidad­

aobre la base de una optiillizaci6n de loa rec\U'soa de sus 

pobladores. 

2.- Otorgar Asesoría Tácnica en cualquier aspecto que lo re-

4.uiex·an loa miembros de la comunidad. 

3.- .Especificar y hacer el planteamiento de las fOl11l!lB y si~ 

tei:ias adecuados a las car11cterísticas de loa problemas -

sociales y econ6micos pBl'ticularea de la poblaci6n a qua 

se alude. 



4.- Promover y estimular la pu=ticipac.i.6n reoponsablo y -

organizada de loa pobladores (socios), en las decisi~ 

nea que J.os afecten, como pu&den ser: desarrollo del 

medio ambiente, s1~temaa de ee1'Vioiou pdblicoo, con­

troles del mercado de v1v1anda, eta. 

5. - Otorgar, dentro da loo sarvicioo básicos, los· sigui e¡:¡. 

tes: 

a) Levantamientos 

b) Avaldoa 

o) Trámites ante las dependencias respectivas 

d) Peritaje.a 

e) Supervíci6n Constructiva 

f) Direcci6n Técnica 

g) l'royecto~ 

h) Aaeaoría on financiamientos 

i) Al.aboraci6n de rreau¡;uastoa 

6.- Peroitir otros servicios com¡ilemantarioa y da invest1-

gaci6n, como pueden s~r: 

1) Mstarialea1 

a) .Adacuaoi6n 

b) CodtO 

o) Producci6n 

2) Sistemas y Procesos Constructivos: 

a) Mejor uso de loe actuales 

b) !liseffo y propos1c16n de nuevas té,g 

nicaa o proceaod adecuados al medio. 

so 



J) Adacuac16n da loa espacioa1 

a) FormaB de uao 

b) Desarrollo 

o) Mot1vac1onao 

4) .\sesoria a grupos en: 

a) Autoooastruco16n 

b} A)'\lda m1.1tua 



2. - FOUCIOHA1UEllT01 

Una vez constituida la Cooperativa, la Asamblea GE!lleral 

efectuará el nombramiento de loa diversos consejos o oomisio-­

nes para su mojor funcionamiento, como pueden ser: 

a) Consejo de Adminiatraci6n 

b) Consejo de Vigilancia 

e) Comis:i.6n de Previsión Social 

d) CO!lli5:i.6n de Concilieci6n y .Arbitraje 

e) Demás comisiones especiales o particularee 

AJ.U::hl..i:.A G.&;.;:-..u,. - Será l!l autoridad suprema de la Sociedad y 

sus acuerdos obligarfrta todos loa socios y resolverá sobre to­

dos los asuntos o proulemas de importancia para la Sociedad e~ 

mo sen: 

a) Problemas ocon6micos conforme a loe cuales realizará sus --

operaciones la Sociedad Cooperativa. 

b) Presupues•o de ineresoa y egresos qu~ servirá de base para 

la ejecuci6n de loa planea econ6micos. 

c) Plan Uinanciero de la Cooperativa. 

d) Reglamento de Adi:l.iniatraci6n de la 3ociodad. 

e) Cwllesquiera operación que excede ele un cierto moni:o pre:f! 

jedo. 

f) Determinación dél. porcentaje para la con:.ititu00.6n del Fondo 

de !mortizaci6n ;¡ Dep:t"eciaci6n, etc, 
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CO!ISEJO DZ A.IL!IJ\WTliACION.- Se integrará por 3 miembros: Presi­

dente, Secretario y Tesorero. Estos serán eleotoa por la Asam­

blea General. 

Dentro de 11rn facultades y obligaciones del Consejo este:rán las 

siguientas1 

1.- Formular el Rei;J.amento de Adr.1inistraci6n, someterlo a cona! 

dera.c:l6n de la AsB.lllillea General, y ca su caso, oUJllplirlo y 

hacerlo cumplir • 

. 2.- El.abor~r cada ejercicio loe planes eoon6micoa y financieros 

y el presupuesto de :lnsresos y egresos de la Sociedad. 

J.- Tener a disposici6n de los socios, con anterioridad a la e~ 

lebraci6n de la Asamulea correspondiente, los estados fina.!! 

cieros ;¡ demás docUJ1:e1no" relacionados con el ejercicio so­

cial., para su conociJlliento y eatud:i.o. 

4. - Desi.;nar a •m Adm1nist2·ador o Gerenta General. 

5.- Cur.lplir con las disposiciones legal.es ante dependencias 

oi'icieJ.os (:Cjam: ru.r. G:i:al. de Fomento Cooperativo de la Sría. 

Industria y Comercio, etc.) 

CONSEJO DE VlGII.A.HCIA.- Ser~ nombrado tambián por la .Asamblea -

General y constará de 3 miembros; Presidente, Secretario y Vo­

cal. y sus atribuciones serán: 

1.- Vigi1er que se cumpla lo dispuesto por el Re6lamento de Ad­

lllinistración. 

2.- Establecer los sistemas adecuados conforme a los cunles no! 

lllará sus :funciones como 6rgano especial de control Adminia­

trativo. 
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J.- D:i. genera1, la vigilancia • .t.,ó¡:<occi6n ptU'a la bUeila mar~l:.a 

de la Sociedad. 

001!.ISIOll DE J?E.:.;vI3ICN SOCIAL. - Ser.Í al 6rgano especializado pa­

ra prestar a sus propios miembros, en forma directa o mediante 

la oontretaci6n más apropiada, los aerrioios de seguridad social. 

COLUSION D,,; COlWILlACION Y ARBITRAJE.- J::sta ae encargará de la -

resolución de conflictos o dificultades suscitados entre loa di­

versos órganos de la Cooperativa y los socios, en un plazo date~ 

minado. 

C01CTSIO!!ES 1.3PJ::<JiaL<;S •) PAiíTIClJLARI:S .- Se crear¡Ín, además, las 

comis1oilea convenientes para el mejor desarrollo de lea fUncio~ 

nea administrativas, en al caso da que fueran necesarias. 

Una vez establecidos loa órganos q~e regirán a la So-­

oiedad, ea conveniente examinar la or,;ani:iaci6n que la misllla tea 

drá en el efectivo desempeño de eus tun.c1ones. 

Para loa fines prácticos debe partirse del siguiente -

organigramu1 
~ ' 

! 
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DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

COBRANZ.~ 



A continuación se anal.izan las .-mcion~s de loa puestos ó dep"!: 

te.mantos señalados antarionnente: 

al Informar peri6dicamen'e de los resultados de la Cooperativa 

a la Asruublea de aocioa o al cotli tá desig!lado para tal e:t'ec­

i;o. 

b) Coordinar las actividad~s de los tres departamentos. 

e) Representar le,;almente a la cooperativa i'l·en·ce al exterior 

o tero.eras personas. 

a) J.sesorar a los colonos en todas las cuestiones téCllicas rel.!! 

cionad&s coi: la 1.1eJora o ampliación de s1i vi .,1enda. 

b) Recomendar loa materiales y las cantidades requeridas para 

la con:n;ru.c ci 6n. 

e) Su.¿eri.r las técnicas convenientes para construir en cada ca­

so. 

d) Indicar los t7:ámiteo burocráticos necesarios. 

a) Adquisici6n de los materialeo necesarios en lao cantidades y 

calidades requeridas y con una optimizaci6n en los praoios. 

b) Aprobar el pago de facturas. 

c)~Distribuir'loa 'materiales adquiridos a loa aocioa, de acuer­

do coa las informaciones recibidas del Departamento Técnico. 

d) Facturaci6n. 
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e) Estudio de l'roveedorea, 

f) :Z.Studio y estrategia de mercado, 

a') Estaré. encargado de fa relaciones públicas de la Cooperativa, -

principalmen•e lea que ae refieren a :fuentes de cr~dito o finlll! 

ciamiento y avales. 

b) Otorgamiento de créditos a loa socios en general y en casos es­

pecial.es previo acuerdo con la Asamblea de Socios., 

c) Co~ranza de loa pa¡;os menaua1ea de los socios. 

d) Cantab11izaci6n de las operaciones de la Sociedad y cumplimien­

to de todas las obligaciones fiscal.ea, en su caao, 

J, - METAS A COilTC l'LAZO: 

Una vez es•ablecidoa los diferentos puestos y departSl!leD_ 

toa y analizadas sus res~ectivaa funciones, veremos como opera­

rá la cooperativa y les metes a alcanzar en un plazo relativa-­

man-te corto. 

l'ara cum¡>lir con el :fin general de la cooperativa, o sea, 

mejorar le situaci6n de le vivienda nl través de la participa~ 

ci6n de la misma OOlllunidad, tanto ·Eln la aaci6n misma de cona•ru_!! 

c16n, coltlo en lu adminis•raci6n de la Coopel'ativu, oe tendrán 

las aiguientea metas ooncret~sz 

a) Promoci6~ de la Cooperativa y de los eervicioe que puede ofre~ 

car, a través de un grupo de colonos que se preste a colaborar 

en ese sentido, 
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b) El asesoramiento técnico ;01· p~::u d'' "s;udiantss y profeso­

res de la Univorsidad Nacionsl ..l.ut6non:a de L:á;tico en dos as­

pectos pr1noipalea1 Tácnico y Ad:r.iniatrstivo. .E:rts asesor!! 

miento, en todo caso, podr& irse disminuyendo paulatina.:nente, 

a medida que la propia co1uw\1dud adquiera experiencia en es­

tos aspectos y deje de necesitarlo. 

c) La ob•enci6n de precios más bajos a los normales, mediante -

compras poi· voluruen o acuerdos especiales con los propios fJ! 

bricantes o grandes distribuidores. 

d) Obtenci6n de un préstamo bancario con el objeto de que la 

coop~rativa esté en 1l•laibili<lad de otorgar cráditos '· uua 

niemuros, dentro de las posibilidades y de acuerdo a las ne­

oesiJadea específicas de cada eolici;an;o, {Se estillla un pré~ 

te.ruo do upro:imudel!lente $ 1 1000,000,00 para la anpliaci6n 6 

mejoi•a de 525 viviendas, en un plazo de 2 añoa). 

Para definir el &rea en donde se trabajará, a partir 

del conocillliento de toda la zona, se buooará wia regi6n con 

las aiguientea características: 

' 1.- gua su mei·cado está asec>ui·ado,- Zato significa que se busca-

rá un .U.ea en donde esa posible ofrecer loa aei·vioioa sin -­

gi·andcs rhsgoa y con reauJ.tados econ6micos a corto plazo •. 

2. - gue ten¡; a un r:rupo interesado en proruover la acci6n. - En es­

te caao debei·á contarse no a6lo con la parücipaci6n, sino -

con el entusiasmo de un gl'Uf o de colonoa pui·a que sea facti­

ble el proyecto. 



).- 9ue no haya grandes disparidades econ6mico-aociales.- Se tr~ 

tará de procurar, en lo posible, una igualdad en los servi-­

cios que se ofrezcan y no aumentar aún más cualqui~r dispar~ 

dad ya existente. Por lo unterior, la zona en estudio debe­

rá estar inte~rada por una ccmu.~idad con ingresos mensuales 

regul.ares, lm que, por un lado, aseguren la viabilidad econ,2 

mica del proyecto, ;¡ por otro, ai;;,-nifiquen soluciones ui·t;en­

tes a aua necesidades. 

4.- gue no haya tenido experiencias nesaj;iva.~ en este tipo de -­

~:- Con asto se :pretende evitar que en la acci6n a em-­

prender, la comunidad no haya tenido experiencias desallrnda­

bles. Si 11e6ara a pr~s~ntarae una aituaci6n de este tipo,­

complicaria grandemente la promoci6n del proyecto, principa1 

mente en lo que respecta a la participaci6n activa de la co­

munidad en el pro&raJ11a, la cual ea indispensable para el 

buen éxito del mismo. 

5.- que sus dimensiones seal} •. ,l;a1es, oue faciliten su coutrol.- La 

escasez de rec\U"30S y la necesidad de su mejor control pare 

su optitúznci6n, nos :!.:::.d~cen a pensar en un área que no exc! 

da de ci~rto nÚJ!l"ro de faailias y. de cie:i:·ta cantidad de me­

tro~ a la redonda, sin llegar a ext:r:emoa cont1·aproducentes.­

De este mJdo, la acci6n no se d:!.s:¡>brsará tanto como p:.ra -

hacerla inconorolable, ni ae concentrará en tal forma que p~ 

rezca exclusiva. 

Alcance de la Acci6n.- Laa al'ernativaa qu• se pueden 

seguir pare resolver el proble:;.a planteado, se pueden mrta­

blecer básicwneni;e en dos aa·;egorías: 
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1a.- Inicio y ten:dnac~6n de l.a Vivienda. 

1a,- Mejora o ampHaci6n de la Vivienda. 

~stablecida anteriormen•e ia situaci6n de la Vivienda 

en Ciudad lleuahualc6yotl, en la que se observa q_ue la inmea 

na mayoría está en proceso de construcción y es susceptible 

de amp1iacipn o mejora, ae llega a la conclusión de que es -

justamente, en este nivel, donde pod.l·á trabajarse máa satis­

factoriamente, 

ºº 

~or otro lado, si noo decidiáramos por la primera op­

ción, se tendría una aerie de prob1amuc SWllaruen•e importantes, 

como son: 

a) Implicaría una cantidad de recursos ina1canzables para la O!, 

ganizaci6n, y aún más para la colectividad, un programa de -

aste tipo. 

b) Como consecuencia del mismo, las cantidades a pa¿a.r y loa -

plazos involucrados pOl' famili_a serían más al.tos y la recu­

peración de la invurai6n se torna.ría múa riesgosa. 

o) Dados los recursos limitados de las familias en Cd, Netza­

hualc6yotl1 (J 1,200,00 ingresos familiar mensual. en prome­

dio), el·ndmoro de las mismas que aluanzaría el programa -

sería muy pobre. 

En base a lo anterior, el programa a "'-"Prenderse po­

dría concretarse· a una colonia en una primera fase, con·lim;!,. 

1'acionoa en cuanto a la cantidad y plazca de crédito a otor­

garse, con el objeto de tener una prirnera experiencia, que -

oriente futuros esfUerzos en el mismo campo, Debe estable-



cerse claramente que es-ce proyecto es una posible aol !::,i0ñ el 

pro"olellla, m,js no una resoluci6n r&a1 y efectiva que no deje -­

lugar a dudan; de la interv<mci6n y cooperaci6n de los colonos 

dependerá, en ~re.n parte, que ~sa posible eoluci6n oca una srg 

'ª realidad. 
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Ooeración.- 3e esti1Ja contar con, aproximadrunente, 13 miembros 

fUndadoreu, loo cuales .su:;<•l'J.l;~:·«'r u; ce•·Ufioado ae aporteci6n 

de ~ 250.00 e/u, con J~· et·< ::t -'..t'i'·~:·I: ir rF}'=i .. \lt-.1 .>:ii...~a1 en la 

Cooperativa <l• ~ 3,;;;_,r~. 

Al iniciar j :·" c·ura.• en el pr:iIDe-r mes ( 5 orNd, será in-­

dispens&ule el jne1·euu cor.0 eccic~ de lo:r ~tlorioL L •¡utenea se 

les dará el cr~di to, por ro qu~ d ou¡-::otnl ir,j nl al ~'ene: t•UñdO -

awrentará ·(5 x $ 250.0C:i Lai:t:. ~ .\, ~0.('"'" 

ii1 volnmen de o'tJras proyectado tsé.ll. p.'J c;t¿_:u:~~~t .. ~: 

111:·. mes ~ Cl:.J•t.: 

2º 10 

.3ei. ,~ 

4• 20 

50 25 

6• 25 

25 

24° 25 

Cou lo que se tendrá un total de 525 obra a a ror,J iza1· en 

un período d~ dos afíos 

El prGa,amo de J 5,000.00 que se hará al colono, se amo! 

tizar§ con 24 pagoa mensuales de a 235.00 (20% del ingreso men~ 

sual promedio por familia). Le cantidad mencionada en primar téE 
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millo quedará integrada como aigue1 

lUa :Eíi.IJ.LAS $ 3,100.00 62 % 
INTEP.J:.s:r;s 560.00 ' 12 % 

L!AJ:O D.;; OBfi.A. 525.00 10 % 
A.SESOJilJ. :C J\.IM.CN. 315.00 6 ¡; 

li'.JU!G-.EH Dii. Flll."'VISlOll 200.00 -----..1.Q....2i 
T C. TAL .. 2,000.00 100 ,. 

lll movimiento de efectivo, aa! oomo los ingresos y egr~ 

aoa da la Coo:erativa, podrá apreciarse más claramente ell el si 

. guiente estado: 
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Las bases que dieron 1u,;;ar al cuadro anterior son las siguio!!. 

tes1 
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~:- Como qued6 establecido antei·iormenta se hará un pré!!_ 

tamo de 3 5,000.00 a cada colono y como lo que se tiene pro-­

yactado en el primer m·ea son 5 obras, de el total de ~ 25 ,000.00 

PlL:..11.!!A.L~ü Bn.liCA.niü:- Zn el priLlt:I' m~s de opi:.t·aciones t ascende­

rá a a 22,500,00, es decir ii 4 1 500.00 por obra, (aquí no ea -

incluye el Llal\;en de previsión establecido con anterioridad). -

Al monto inicial, se le carc;aran intereses del. 1;~ mensual, ea 

decir i 225.00, c¡uedando ;) 22,725.00¡ a esta cantidad se le re.!!_ 

i;:arán los l>ago:J mensual.es da las colonos 1 que la coopc1·ativa -

liquidará direc1'Wll~nto a la instituci6n financiera, (~1,175,00) 

con lo que el Duldo, al fin del ¡irl.lil•r mes., será de J21, 550.00 

L·:;..T¡,;jil.U,i;;S!- J:J. préo,;arno oancario se utilizará en la ai:;,uiente 

man8'ra' .; ),100.Uú en ma;erialoJ, too.ando cómo ba.oe loa preau­

puem;oz presentados u cont1mtaci6n: (Cabe hacer la aclarac16n 

de que todos los procios son uuceptiblea de ca:;bio, ya sea por 

el volun.en de los mat.eriules a m;:plear, o por las facilidades 

que en el mismo conc~pto se obtengan). 
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L!.IJIO DE OBRA. - Este concepto dependerá de 1os propios oo1onos ,, 

por 1o que 1a cantidad estillleda es simple.mente subjetiva, y es­

el rengl6n que podrá ten~r más "modificaciones. 

Asesoría ¡_ Ad!ninistraci6n. ·-La cooperativa estilnai·á en este as-

1ieoto1 

Personal. Administrativo necesario pera le Ceutral1 

l'UilllTO 

Asesor 

Adm:lnistl.·ador 

Auxiliar 6 . Secrei; .• ria 

Bodeguero 

Velador 

HOPJJUO 

5 hrs./sam. 

T/C 

T/C 

T/C 
T/C 

T O T Ar,: 

SUELDO 

$ 100.00 

~2,500.00 

u,500.00 

~1,800.00 

$1,200.00 

$ 7,700,00 

Como puedt verse , lii cantidad proyectada de ~ 7 1 875,00 -

eiccede en cierto mar~en a lo, pl'e::i~ntadú un el cuadi:o en·te1·ior_, 

con el objeto de poder solventar cual<tUi~r cont1ngencia que se -

p1·esente en el ti"llilacurao de lao operaciones. 

~ ~ ~· - .<:n·tna son por o.1 importe de 111~ ventus, -

(S 25,000.00) menos los pagos n10usue.les de ~ 2)5.00 ?Oronda co­

lono (5), que i!Jlportau un total rleducibl<l de S 1,175.00, pol' lo­

G.Uü é1 seJ.do aJ. fin del mos s~1·á de $ 23,825.00. J?ara ol segtindo 

mea ee le eumarán loa ~ 50 1000.00 de laa obraa a i·ealizar y se -

d~duoirán loa pagoo mensuales ( 15 X~ 2J5.00), es dacir S ),525.00 

quedando un ualdo al fin del aegundo meo de $ 70,JOO.OO y as!. -
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3'.l ce si van:ente. 

nue:\~ts nier:~rcs a 1·1 r.iisri:a 1 1J_ue suoc:riilirán nus respec !;ivcu ct.:rti-

fic"l.dcs fo upcrt·1ciér" Ccr. el cu;i tal ü:icia.l de '.' 4, 500, 00 ( H 

certi~'ic91cs de S;JC!'tacié.n de i5 250.00 c/:J), se. ten..lt•ei c.n C3ja 

quisicit~ de instnlacic1.es (b··~e~a) De cuptur611 9rr ~1e1ir de u11 

1 o al ;_:n ·::..nti .3L, 29 5. J•l 

1 o '.il 12º mes 70,4.93. 52 

1º r,l l·' ~ 1.:e•J t·O, 15'.;. J) 

1º ~1 24º c:J.~~ .;~ 7f ,9c;. é7 

( 1) kexo i:rz. <! ;¡ J 
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? E R S P E C T ! V ., S :-

Partier.dc de la ir.fcrcacitn expuesta se puede taco: ui:a 

CC>:.par.qci~n CC!l les c:rccr~Clas 0ube:•r.a::o1:tales de fJBDitacitl., en 

cuan.te a inversic·t,es re·~~'Jel"id.9.a, y estir..ar pcsible..,,, lct.S:rcs e:. ea te 

8syecto. 

Si la Ct·cperativs esto:ibleciaa :.,udierR diS?C'ne:· de lru !'""" 

cue!"scs f!Ue ~e r-i~ple!12•cr.. para hati t¿.¡citn pc·pular e~:: el a::c de 

1970 a través del .i'rct:r1c.a hr.a;.cie~·c de Viviendo (1,0€2 t1il1.c. e3), 

el n1~~:·r de viviecdas ~e~orad9s auce~dcr~a de 525 nan~a 3~,rc~i~~ 

dau.eri:e 5E5 r: .. il e1; ur bienir, le · .... !Je re~J1•c:'ientH.r:!.:i el b1eiicrr:~n· -

de cátJ de 3 ~.illrr.es :Je óabi4:3Lte.; de nuestrc !)sÍn. 

Ahcra bie:-:, a.l su:.: er.i;ar er. !'iua cpe1·acicnes, 1.a Ccc :1c~·J1;i­

va pc:lrí'l lt[l''U' U!:.'3: e.s;ecializncitr: :; ur.a c~paci¡;3citr: ... ·.§.~ ;..!:~ec­

tivg de s·_1s :.im;;hrr~, lc¡:r:.u::lc q_!1e l(s crstcs, así ccr:.c. el ~~it:o,::..c 

de cr·r.strucciér., ::liar::ir:-.;ye~ er. g!.'8.r. i:edida. 

Es máe, al rane~nr la Sccieaad v~l~~e~cs tan ¿r~~-~es je -

reC.Jl:'sc-3, lcD ).recic :,,. ._i~c de les i;,3te!·iales ::rd.rínr1 r Ctcr.,~.:·2B ---

invr~ :·sit-n. 

nnci;:r.ieritc de ctr.13 CCC' :~-2·q·:.:1v:.i..:: ts: te de vivie:.2':l c01:1c- je r·k.!.:· 

rn:r<Js, ccr, Bl r·vjetc <le :¡¡e •2;,te ti?!. de cr::u:iz'!ciér. !;iC di:'·u,d.::. 

:; se )rtlf?:Ue cc:~.c .r~s:ueato a )l'C"uler.3.a occ~ales ccr.~:-ctr:J ;~:e la 

e::presa privadr::i. tr ;:n·!de er.fi.·er,"i:ar :ü rescl·;l!.1~ sn'tisf.;ict•l'i:;!:.E::?.t~ .. 
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·· 1.- Tomando en oonsideraci.6n las premisas asentadas eu date traliajo 

es :!Jnpos;;e;·,;aüle ur:a ¡.laru.ficaci6n urbana en nuestra metr6poli 

tivos ¡:u.::·:: un:."!lizn.r cuál es ~1 ~a.":uho 6ptiu10 du loa ct:na·o~ de~ 

po·oi.1ci6n de ,;Cll~l·do soc.1·e todo a: costos por .serviciou pÚbli-

2. - Los p:l.'oy-ec~o;J J.s vivit::,üa han nido, hastu J.o. fochü, aislados ..... 

Ello ha dado lu.;ur a un~ falta de c~ordinación de los esfu~r--

zos realiza:.ios.. J:'or e:;;o,. ci.ici:os pro:¡ecto(;;i no han rti:¡1resontadc 

una res~. t.;.tst.a al pi~ol.Jlt;filG.. 

:;i.) Une. i7G .... lne;.Ó¡~ cu.,., ..... r.:~1b.: .. utv t:Cún~·uico occila, en su IDayo1·íu, 

en~re ~ 700.0ú y ;; ;~ ,000.00 de illtireao fru.dlinr mensual, 

¡:rovenien-;;f.i l.'unJa:,;eutalrut:"rrte de provrincl.a. 

b) L=J-:a ~oúL . .ici6:: ~:u lo. tierra ~· lo vivilm<la cor.-:o facto1·eu de 

se¿_"U.l'idnd nuy ir.~~·o:-t:an'tcw .. 

e) Un proceoo de; cor.r;cruccí6n con tH:l~Uti ca..t·ac'terísticas: 

1.- La t.iayoría do las conutL·ucciones da una sola rlmrta. 

2 •. - U proceso de cc·n;'.;.trucci6rl e11carecído por la cd1i'icu­

ci6n por etnpas. 

3.- Los colonos diopouun o61o de pequeílas ca:iti<lml"u de d1_ 

ne1·0, q_ue lea oblit..a u cot:..i¡:.t·ai• loA 1aat...i•idE:!s de cons-
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trucci6n en r~ducidos volúm~nea y ¡;01· consi¡,;uiente a -

prticios llillY al tos. 

4.- Los habitantes t1·&tliu d1.: i.w.itur soluciont:o que haI• dado 

s~ctol'~u de int..1·e50 :.:t!c cl.evuoo ;;1 l!üe sor. inadecuade.s -

coz .. o i·esoluci6n ¡;.J.·1..1t....i \iect6nica de uu vi vil.:lHda .. 

S. - Uw:ilizac16n dt:: c:...t: ;..J.:ic:.lE:s i1i.a:~t:cuu.Uos c6n;o consecu~ucia 

de lH .fal"tn di; co~1ociu.it.:n-co.,; t~cnicoo }.01~ i:·a:.i.·-;e de loa 

h3bi~aut~c, c!uienes U:3u&.lr:ie11-:e i:a:c'ticii;a.tl en J.?.. co1wt1·u.s 

ci 6:i d" su casa. 

4.- :.J. .:ieC'tOr :C:·~u:ic0 dt::Ue UOdificar los lintiatiien~cs SBb\,.iJo~ ha3 >~~ 

el pri':S(;;n~e, pa.x·a in"t.roduci:r m;..;;v-~:: val"ia.e;les: 

a) l-'a1•tiCiiJaci.Sú de :i.& JJOu1uc~6JJ iu-c;e1:e::3au.a 1 

O) Asesc1·ía 'Cbcnica t:ll !-l'oceoo.s dt: co.-is1:.rucci6n :¡ 

e) .A:;,o-¡o c1~ el }.ir¡,;;c!,o del i;errern:.., lai:; otr·&::> u:c:uara'.ls y e11 el f! 

nancia.LLi.a.n-r;o. 

5.- Cc.üo une ¡.;osiiJle rtisFui:;:s-;;é:t t:l coo;;c.1:ati· .. ;·..i.::;.rr.o !•l&ntoa, 611t..&:e ot:x·os, 

loa si¿uien~c.ts a.s¡:,ec~oa: 

a) Una posi 'ole solución al. caco e¡1 eti~·..:.dio a ti·avés ü1;; l~ coi .. WJ 

naci6n: recux-sc:l dispc1ii'r.iles : .. ed:i.c.n-:e crédi~os cclactivos y 

participoci6n efectiva de loo pobladores. 

b) Un desarrcllo de la co1.1urt:i.Llüd, t:r:i ~anto ae f•larrtea la cuesti'6n 

e) Y COL!O cousecueucia de J.o antei.·io1·, \.i.Ila posible a...l_Jliuc::.6n -

hacia nu.evc.3 c~ .. ¡.·cs Ucnde :rn.:,.-.::. r.ecesidadcn a.:_.re~.iuii.-:e.s -ii.:.e -

reaoJ.ver. 



Banco Nacional de 0braa 'J Servicios Públicos, S. A: 

~ oara ~ H0 21, Se¡¡undo Semostl'e úe 1969, il.éxico. 

ProGrBl:la ll!!..!!!!J! Vivienda Vol. 1 1 

Conjunto Hermanos Cerdán. Lomas de ~otelo, wéxico. 

Pro;;rama ~ Vivienda Vol. 2, 

Conjunto Hab1tacional llarciac L;;ndo:!a. Villa Coa:¡;a 1 t;;é;dco. 

Pror¡rruoa ~ Vivienda Vol. 3 1 

L:ejoramieni;o de Vivienda. 

Prol'jral'!le ~ Vivienüa Vol. 4 1 

Conjuntos f.abitecionales en la Ciudad de ~:é::ico. 

Banco Hacional i:i¡;otecario Urbano y de Obras :Pdblicas, s. Al 

~ oara ~. ;.úm~i·o .iupecial de .;ep"i:iembre de 1966, b:f 

x1co. 

Zstudioa .§., :loviembre de 1952. liúmero dedicado al problei::a . 

habi tacional en la Ciudad de 1\édco. 

Instituto de Investigaciones Políticas, :r:co::!6t;icaa y Sociales 

(I.~.F.~.s.) del ?artido iievolucionario Institucional. ~ 

:racional~~ para !!1DeJarrollo~11! Vivienda~. 

Yola. I, II, III y IV. San Luía Potosí, S. L. P., Junio de~ 

1970, Líéxico. 

Il13tituto il.•xicano del Seg-~ro Socie.l. Investigación~ Vivien 

b = ll ~ E.!!1 ~ i.;~xioo, 1967. 
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Ortega, .Carlos 11. ~ Industria .!!! k Construcci6n ~ .!!1 ?roble 

!!!!! .!!! !!! Vivienda. Rev:ista L!exica.iia de ls Construcci6n, Nº 2C3 1 -

Agosto 1971, l!áxicc. Cámaro. Nácional de la Indu.stria de la Cons­

trucci6n. 

Puente Leyva, Jesús. g Problema Habitacional ~ ~· .~­

~ ~ z Proyección.!! 1960. (hl. Perfil de t:éxico eu 1980, -

Vol. II)~ Instituto de InvestiGacionee Sociales de la UniVQrsi~ 

dad liacional Aut6noma de tiéxico. Siglo XXI.Editores, S. A., 1a.­

Edici6n. ~áxico, 1970. 

Reveles Viveroa, Leonor, Lluñiz .. Sánchez, ~ereaa y González Ferre:i,. 

ra, Luz t:a. La Fl1!1cionalidad !!,!! !!! ;;;structura L;unicil?al• - Tesis 

de la Facultad de Comercio y Adminisi;raci6n, U.ll • .A.!.1, 1972 (11A-­

NU30lilTO) 

S&cretaria de Hacienda y Crédito Público. ~ando de Cperaci6n 7 -

DBacuento liancario a la Vivienda {POVI). Pr>Jt;raS!!. J,'inanciero ~ 

1/i vienda. hvaluaci6n ;¡: Fro.yecci 6n. !.iéxico, 19'/0. 
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riWSi>:U-::.lC ?!JtA f¡j.;}JJIACI01· D.:. t.i .. A ¡;¡;rnAD DE 12.00 m2, SIN COliSI­
ili;.--..;ü! l'.,.!lú ni:; O:::iru.. (con loza d~ LJoncreto) 

PllliCIO 
e o¡¡ e l.:? ~ e ~ UllI!i'AnIO 

1, .,Ci.?l>;,111;a.::ión .l'l edra 1r~za 4.50 m3 ;> 112.00' 

2 • ..Castillos ;¡ Cadenas 40.00 m1 12.50 

3 • ..,;,;Ul•ou de Tabic6n 40.00 m2 19,50 

4 • .,IJ:lpermeabilizaci6n en 

Cadenas 14.00 m1 6.00 

5 • ..,Loza de Concreto 12.00 m2 65.00 

6.-Aplanado 40.00 m2 2.00 

7,-Firme ell risos 12.00 m2 lD.50 

B.-Enladrillado en ,;.zot~a 12.00 m2 16.00 

9. -Eerreria .;;:,,tru.ctura1 3. 70 ml 95.00 

10, -Vidrio ( sencillo ) 2. 70 m2 42.50 

5% :Duprevistos 

1' O T A L : 

L~ misma unidad con techo de asbestos y vigas de 

mo.do1·a tie1,~'' un costo de: 

W& 

515.00 

503,00 

780~00 

64.00 

780.00 

80.00 

126~00 

192.CO 

355.00 

115.00 

3,530.00 
175.00 

3 3,705,00 

s 3,128.00 



SOCI~DIJ) COOP&°'AT!"IA :lé':ZA. 

!,$.TADO DE RESlJLTADOS POR EL PERIODO COMPR;:NDIDO DEL l º AL 6• MES DE 

OPERACtO!lb'S 

~ 

COSTO DE VENl'AS 

Materiales 
llano de Obra. 
Aseaoria y Administraoi6n 
Intereses 

KARGili DE PREVISION BRtlrO 

Menoe1. Gastoo F1cano1eroe 

llARGEN DE PREVIStO!I !IET01 

310,000,00 
52,500,00 
31,500.00 
56,000.00 

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA 

500,000.00 

450,000.00 

50,000.00 

11,704,66 

38,295.31 

ESTADO DE RESlJLTADOS POR EL PERIODO co:4PRE.VDIDO DEL l º AL 12º MES DE 

~ 

COSTO DE VENTAS 

Materiales 
Mano do Obra 

OPERACIOllES 

Asesoria y Adminiatraoi6n 
Intereso a 

MARGEN DE PREV!SIOll BRl1l'O 

Menoes Go.atos Financieros 

MARGEN DE PREVISION NETO 

775,000.00 
131,250.oo 

78, 750,00 
140,000,00 

1,250,000.00 

1,125,000.00 

125,000.00 

54,506,48 

70,493.52 



SOCIEDAD COOPER!.-l"iA Ni:.'!'7.A 

EST!DO DE RESULT!DOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° AL 18° llES DE 

OPERACIO!lllS. 

Y!o!J1!! 
COSTO DE VE!Jl'AS1 

llnterialee 
llano do Obra 
A.ooooria y- !dml..niatra.oi6n 
Intereses 

!URGEN DE P!!E'llSIOll BRU'ro 

!!!!2.!i' o8st~u financioroa 

JIARGEN DE P!!EVISION NETO, 

l,240,000.00 
210,000.00 
126,000.00 
224,000.00 

SOCIEDAD COOPERATil'A llETZA. 

2,000,000.00 

l,800,000.00 

200,000.00 

119,844.67 

80,lfüll 

ES'rtJlO DE l!EStlLTAOOS POR EL PERIODO COKl'l!EllDIDO DEL l º U 24º l!ES DE 

OPE!Ll.CIORES. 

V&N'l'.l.Sa 

COS'l!O DE VOOA§.1 

llatorl.alee 
llano de Obra 
heooria ;¡ .l.dm1niotrao1611 
lntoranoa 

Ju.RClEll DE PREVISIOH BROTO 

llenoo1 Gaotoo Finanoieroo 

llABGf;ll DE Plll:'lISIO!I llKTO 

l, 105,000.00 
286,150.00 
¡ 73,250.00 
308,ooo,oo 

2, 750,000.00 

2,475,000,00 

215,000.00 

196,094,13 

78.905.87 



.LCTIVO 

DISPOnIBL!: 

Caja 

CIRCllLAllTE 

Invontarioo 
Ctas. po: Cobrar 

Inntal..oionoa 
Impl • do e onntr. 

Slll!A EL ACTIVO 1 

SOCIED!D COOPERAHVA llETZA 

BALANCE GENERAL AL 6° MES DE OPERACIOIIES, 

PASIVO 

i,000.00 

6,000.00 
435,315,00 441,375,00 

¡ 7,000,00 
4,250.00 2l,2'i0,00 

463,625.00 

CIRCOLAB'l'E 

Pr6si;Wllo Bancario 

SUllA EL PASIVO 

CAPITAL courAl!LE 

Capital Social l.nte~ 
do por 113 Certife, de 
aportaei6n do s250.oo­
cada. uno. 
Margen do Prertei6n 

SUl!AS PAS!Vú Y CAPITAL• 

26,250.00 
36,295.34 

391,079,66 

397,079.66 

66,545,34 

463,625,00 



!_CTIVO 

DISPONIBLE 

CaJs 

CIRCULA..\"'!' E 

Inventario a 
Cta.a .. por Cobr!l.r 

Insta.laol.onea 
Impl, de Conatr. 

SUl!.!. EL ACTIV01 

SOCU:DAD COOPEHATIVA !lh'TZA 

llilANCE CE.'ll::RAL AL 12' MES DE OPERACIOUES. 

PASIVO 

2!~ 

2,000.00 Pr~otamo Bancario a~o,:¡g6d8 

SUl!A EL PASIVO 850,506,48 

s,000.00 C!.PlT~. C0!1'1ABLE 
q21 1000.oo 929,000.00 

Capital Sooial integra 
do por 263 Certii'a, dii" 
aportno16n do n50,00-

40,coo.oo ca.da uno. 65, 750,00 
i211~0.oo 2211~·ºº Margen do Previsidn ¡o,~m.22 l36,2~l!22 

286, 71\0,00 S!.l!IAS PASIVO Y C!.PlTALt 28611í!1·ºº 



.l C TI.'{ O 

DISPO!IIBLE 

C'aj¡.¡ 

CIRCULANTE 

Inven"tatioe 
Cta.s. por Cobrar 

Instalaoioner. 
Impl, do Conatr. 

SUMA EL ACT!V01 

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA 

BA!JJlCE GEJ;tRAL AL 18° MES DE OPERACIONES 

2,000.00 

11,250.co 
l,1:;5,125.oq l,206, 3'15,00 

PASIVO 

CIRCULA!,TE 

Pr6otaoo Bancario 

su;u EL PASIVO 

CAPITAL CONTABLE 

Capital Social integra 
do por 413 Certifs. dB' 
Aportación do 8250,00 C/U, D3,250,00 

l,ll4.969.67 

l,114,969.~7 

40,000.00 Margen do Previsión 80,155,33 183,405,33 
'i0,000.00 90,000.J.22 

SUMAS PASIVO Y C•.PITAL1 l,?.98,375,00 



DISPONIBLE 

Caja 

CIBCt!LAll'rE 

.!.CTI'/0 

Inventario e 
Ctas. por Cobrar. 

Inatalaoiones 
Impl, de Conatr. 

SOl!A EL ACTIV01 

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA 

BA1ANCE co;m:¡u¡, AL 24•· ~ES DE OPERACIO!IES. 

2,000.00 

48, 7~0.00 
i,257,750.00 1,306,500.00 

40,000.00 
50,000.00 

i .398' 500 .oo 

PASIVO 

CIRCtJLAh'TE 

SUMA EL PASIV01· 

CAPITAL CO!ITABLE 

Capital Social integra 
do por 563 Cortif•· de 
Aportación de S250,00-
oada uno. 
Ma1·gen de Pre'fis~cln 

SUMAS PASIVO Y CAPITAL1 

140, 750,00 

1,178,844,13 

i;178,844.13 

78,905.87 219,655.87 

1, 398,500,00 



~~ 

D!STHIBUC'IOJi D .EL CASTO FA lt I LIAR. 

I! 3 I T A C I O 11 
'TI'TI.::l'DA Pl&illDAVIVIE!IIa J.llll.r;J!DADJ. 

f, DEL- f, DEL -

J.rgUIS. DE TERRENO. CONSTl!UCCIOH CASJ.. 

f. DEL -

ESTlilTO DE IJIGRE- IJIG!!ESO Pl!O ¡¡i¡¡¡¡;;¡¡o 
so FAMILIAR JIE!i- KXDIO :rur= DE 
SOAL. (Poaoa) Lllll JIE:!!SU.!.L FAMILllS 

Kenoa de 700 l) 525.20 16,465 

De 701 a 1,0~9 2) l,023.00 33,000 

De l,'050 a 1,299 

Do 1 1 300 & 1,599 

De l,6oo a 2 1400 

De 2,401 .. 3,200 

De 31 201 & 6,000 

Do 6 1Gql a 10,000 

Totai. 

1,174.50 22,000 

1,449.50 14,100 

2,000.00 

2,aoo.50 

4,6oo.50 

8,000.50 

7,000 

6,000 

1,350 

85 

!o f. 
D!: DE 

i?ll!LIJ.S i'.\ .. '!ILIAS 

10.00 

6.47 

o.6o 

2.00 

30;40 

o.za 

o.6o 

21.20 

0.20 

is.90 

. 0.10 

:6.90 

:6.00 

J..35 

·o.os 

100.00 

10.00 

o.6o 

0.20 

10.ao 

INr.;i;;so INGRESO 
DESTIN! f. DESTI11A 

DO DE DO -
J.1 FAMILIAS At 

6.47 20.ao 

2.00 10.6!! 

0.33 9.50 

0.20 1.50 

0.10 5.50 

9.10 

f. 
DE 

FA.'!ILIAS 

30.40 

0.27 

21.20 

13.90 

6.90 

6.oo 

1.35 

o.os 

ao.10 

f. JW. -
llGRESO 
DESTIJiJ. 

DO At-

17.10 

15.00 

ll.50 

a.10 

6.lO 

4.10 

2.50 

f. 
DE 

FAXILIAS 

16.42 

0.27 

11.95 

11.32 

5.26 

4.95 

0.91 

0.02 

51.J.O 

I!IGl!ESO 
DEST!Ji! 

DO J.1 

5.89 

11.32 

9.15 

12.75 

13.00 

9.30 

1.00 

5.00 

l) Inclu;,-01 Ingroeo medio caenstuil., prestaci.onaa, ingreso en eepe~::ie e ingreso no captado en 1os esta-tos de bajo ingreso 

.. . ;:.,. 

2) Sueldo mínimo mensual prestaciones ingreso a.n especie e i.cgre~!lo no captado en los estatos de bajo ingreso 

FOE!iTES1 luastraa roa.liza.d&a por al IllSS. 1962 y Sría. do ll·•cursos l!idraúlicoe 1969 
.Banco de !l!&tloo, S·. A.. "Ingreso ;¡ Egresos en V:é.x.1.c·::t• 1963. 
S.I.C. Depto. de Jtuest:roo& "!::gresoa J' !:grasos de 1a Poblac:16n• 1957 • 
It'igenia M. de' Na.var:rDte "La. distri.buci6n del lzig:r-aso en ~ético "Tendencias·;; perspectivas" 1970 .. 
Est1D>ac1onon PI.AlnECJIIC¡_ 

·- .... 

.¡; 

ALil!Ell 
TACioH 

70.00 

70.00 

55.00 

55.00 

50.00 

50.00 

50.00 

50,00 

48.00 

48.00 

40.00 

40.00 

35.00 

25.00 

20.00 

DESTIHADO 

TI!AliSPOaTE 

10.00 

10.00 

1.50 

7.50 

1.50 

8.20 

8.20 

a.20 

9.00 

9.00 

9.30 

9,30 

9.60 

6.40 

10.50 

¡_, 

Ta?J.L­
CASTOS 

DEL 
IJIPUESTOS IllGRESO, 

23.00 

a.20 

24.44 

11.11 

16.64 

26.11 

15.10 

12,97 

16.29 

12.08 

25.00 

12.50 

14.ll 

26.09 

25.00 

103.00 

109.00 

86.94 

90.29 

97.13 

84.Jl 

94.12 

95.32 

80.79 

93.33 

77.00 

74.80 

74.11 

68.59 

63.00 



~ 11º 10 

ll!p6tesis del crooimiento :famil:!Ar base-1963 !lipcttesis del crecimiento del 

l!ip6tesis. l 9 6 3 l 9 6 8 l 9 8 o In.3roao :f8"'iliar base Q 1963. 
In,r.eoo Ingreso Tasa.a an'.~ 

Ji'i vole:J de InoreEo - .?roll:ledio Xed1o - les de c::e No.de No. de lio.de 
l!'amilisr l{e.o.s=l - - Mensual Ajusta- ciJ:lien to ~ t'a.wi- 'f. fa.mi- f. :fami- f. 1963 1968 1980 

(:peoos) por Fa- do.& - 1963-1900 liaa, lúe.- lias. 
:oil:IA{i) l) 2) 3) 1) 2) 3) (4) (5) (6) 

haat:a 300 216 34S 4.0 1,984 20.0 873 l.l 1,825 1.0 348,0 423.40 677.69 

de 301 a 60o 437 612 4.0 4,365 22.0 5,397 6.8 3,833 2.1 612.o 744.60 1,192.ll 

da 601 a 1,000 776 923 4.0 9,127 46.0 33,968 42.a 17,341 9.5 923 .o -1,204 .86 1,929.02 

de l,001 a l,500 1,240 1,426 4.0 2,7i8 14.0 18,333 23.1 20,809 11-4 l,426.0 1, 734.94 2,777.66 

do l,501 a 3,000 2,100 2,264 4.5 i~3e9 7 .o 17,937 22.6 76,667 42.0 2,264.0 2,821.34 4, 764.62 

da 3,001 .. 4,500 3,650 4,597 4.5 198 l.O 2,063 2.6 38,881 21.3 4.597.0 5, 728.68 9, 715,14 

de 4,501 a 6,0CO 5,202 8,405 J.) - - 794 l.O 19,532 10.7 a,405.0. 9,886.42 14,596.30 

da 6,001 a 10,000 7,662 l3_,13c 3,3 - - - - 3,651 2.0 ¡3,130.0 

T o "t a. l 19,641 loo.o 79,365 100,o 182,539 

Inclu;yei Ingreso !?tedio I:1.enscal, :;irea'ta.cio~as 7 i.:.greao e..o. especie e ingreso no ca.p-;ado an los sstrs:tos :is bajo 1.l:le.-re1Jo. 

FuetÍtee1 
l) Banco de K&::::ico, S. A. "Tu.grasos y Ei,-::"esoa en M~xico". 1963. 
2' S.I.C. Depto. de !!Ue9treo "Ingresos ¡- Eg=esoa de la Peblaci.Sn.•. 1957 • 
3} I.f'i.Bexú.a. H. de lla.varreta "La Distrib1.:1ci6n C.el Ing=eao en l!&xicor Tendencias ¡- Perspectivas". l9iO. 
4) Il!SS. Inveeti;rac16n de Vivionda en U Ciuudes del. País. 1962 - 1963. 
5) ·srla. de llecursos Hidráulicos "Estudi.o de FacUbilidad T~cnica, Financiara, Económica .Y Social pa..-a la k•n:alaci6n de 

las Obras do llcantarillado en el lhmicipio de llet:ahu1üdyotl •, 1969. 
6) Dato eatimsdo. 



cc;..o ,;-¡,,ú .• .ui u1;,. coa? ciu\.TIV A 

l. - 1'0rt.:;.crc:: Y cn.~..,.::r;, ... crt~. - In;; e¡;raci6n de un grup.o de base 

promotor-or~ani~ador. .c..ste debe estar consciente del objetivo 

de la coopcl"l!tiva, las diferencias de 6sta con un ne!locio nor­

L1al, el papel .., u,; de;it!l:l,.eiia la coop .raü va dentro de su vropio 

conte:n:o ;¡ r..ociones genei·a.l.Gs de .... dr.linistraci6n. 

11.- P..::gur~r~c~ ~~: 

a) Acudir a 1~ ~ría. de Industria y Oolliercio, a la Direcci6n -

General de Po:~ento Coo¡.iei·ativo pare. obtener informaci6n ¡;e­

neral en cuunto a r~quisitoa leealeH ~enerales y formas im­

presas (r.:acllotes) de· acta y bases constitutivas. 

b) iiedactar o llenar el machote de la fo=a para re¡;istro de -

cooperaüV;;G ':. "'" al efecto e:q.ide la >.iría. de iielaciones ~ 

tei·io:;oes a través de su De¡;artameni:o Jurídico. Lo m&s im-­

porc,,;:ite de """" do>::Ulllento es la z·edacci6n del ouj¡,·civo so­

cial de la cocpbl'ativa, el cual deiJerá incluil•ae en dicha -

fortia. ¿e sugiera ~ue los objetivos uociales de lao coope­

i;avias se reds ci:a.i de la i.ane1·a ruao ar;iplia posible, con el­

objeto de dejal' abierta la posüiliaad de an:pliaci6n de ª"! 
vicios en las coop<::;oativas ya exíui;entes (esta ti·ámite re-­

quiere dos sera,,.nas apro:.:iwuú&!ente) 

c) J.:ientras lo descrito en el ;.unto anterior sucede, se pucde­

ir revi~a11do ;, adapi;...ndo el mac:cote de aci;a y bases cou.,tí­

tuti vos de la ~ría. de Industria y Comercio, con el objeta­

da que queden terminadaa para el tierapo en que uc obtiene -

;f#,f,/ ••• ... 



el permiso de la 3r!a. da nelucioneu i;(teriores. 

d) Tanto el acta como les ·aases con;; ti tu ti vea deberán "~r firnudas -

en ~ sus hojas por i;odos los socios fundadores con el fin de­

que Slian protooolizado" :por un ¡¡ ci;e.z·io Público. 

llorn1a.lmente eute no'<u.rio exi¿;e un identific1J.ci6n de cada -

socio y t!l pae;o tle LO..J.u.:..\.irio.J y "tiwb1·1.1s co1·res9ondi~ üeo. ..Cate -

¡;aoto puedé v¡;l.'iur de ..> J00.00 hnsta wucho :.oás, dependiendo de -­

los con¡;ac'tio::J o l'elucionc:J J.is1.011i"olcl2. 

e) Se entrec;a \L."'l ori.;inal J ci;.co ,;a.:rtos del aclia y bases coristi tut_! 

vas debidai.~oni;e ii::-1:1adu:.:.1, notHJ.'iuJ.aa y selladas en la Ofioial:Ía -

da ?artes (dría. Ue In::lust1·ia J Ooot:..:·cio, pr!klel' piso), con Ulla -

cari;u diri¡¡ida ul Direci;or de ,•owento Co.;¡orativo solicitando el­

re,;;istro de la coopei·ui;iva. JJe'oe reco¡;~x·oe uaa copia sellada de­

la carta, lo (lli.0 sirve de coCl:¿ro·oante de ho:oer efectuado este tr.!! 

u:ite y con cinco co¡iias del l"''misa de la ~i·ía. de Helacionea i::>::­

teriorea. 

La r¡,visi6n del texto tarda a~roxL:adrur.ente cuatro s!lmanas 

dependiendo del intar~s \j,Ue su haya croado en la Direcci6n de Fo­

mento Cooperativo y de la &poca del ailo (;lavidad, vucacioaes, 

11puen'tes 11 , etc.) 

.¡9 muy 1mpo!'taa1'e solicitar una audiencia previa con el D.!! 

part81!lento Jurídico de esa Direcoi6n de Fo1ae11·t;o Cooperativo con -

el objeto de comp;.'ouar si <:l uorrador del acta y bases constitut.:J: 

vus (qu.e fué rcdac'tado coní'on;.e al hlac;·~o-ce corres1 .. ondiente) cum­

ple con los re<J.Uisi tos le¡;al•s e:dgidos. Da en;a manera se aset;!:!, 

ra que la protocoli::uci6n se efectúe sobra un docWLento sin ial -

tas le!>a.les. 

##iiff •••• 



t) Por Último la Sr!a de Industria y Comercio otorga el registro 

de la oooperativa e indica el nmnero correspondiente, el cual 

ea neceaario para tráz:u.tea gubernamentales y bancarios. 

r.u.-

n grupo que or¡;aniza y promueve una cooperativa debe­

mantenerae en contacto durante loa primaron períodos de acti­

•fidudea, .Esto es muy importante para la subaiatenoia y desa­

rrollo d~ la coopera;;iva en tanto f'recuentemente se trabaja .. 

con personas que no están familiarizadas oon la Adminintra -

ci6n, Or¡;anizaci6n y Direcci6n de n1~"Ún or.;anisIOo y porque -

sobre todo puede caerse en el peligro de si·~ua.r a la coopera­

tiva como objetivo o fin, y no co1ao medio de plantear objeti­

vamente loa rasultauos d& una or~anizaci6n de nyuda mutua pa­

ra resol.ver probl~mas sociales primordiales. 
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