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OSJETIVO Y LIETODOLOGIAL

Laa razcnes prineizales que me impulsaron a realizar este trabajo =~

son las siguienves:

~

a) La aplicacién efectiva de los conocimiensos téenicos adgquiridos
en asta facultad.

b

~

Lograr que e¢sa capacitacién pueda emplearse concretamente en pro
blemas que arwcten a nuestro pafs en general.
¢) Tener conciencia de las dificulsndes que se me presentardin den—

tro del ejevcicio prdciico de mi carrera.

Lotas razones estdn orientadas hucia un nuevo cambio de ideas
dentro del ejercicio profesional, olvidando un poco la deshumaniza-
cién que actualmenie padecemos y acentuando el olenessar co.dn que

serd, en definitiva, tarbidn el de nczotros sismos.

El presence trabajo busca, en fin, un canbio en los puntos de
vigta gosvenidos en un proolema tan importante como el de la habita
c¢ién popular, vratando de encontrar una nuéva perspectiva aplicable

y acorde a huestra realidad.

Le metodologfa seguida en sste travajo ne tash principnlménte
en las experiencius tenidas sodbre el particular a través de inves-
tigaciones directas realizadas soore la co.unidad en estudio (Ciu-
dad MNetzahuale§yotl) que coupranden encuestas y entrevistas con —

los propios colones,




haimismo, Be consultaron puvlicaciones especializadas yuu, -jor
10 general, como puede apreciarse en la bidliograffa que se anw.:,
son de organismos cuyas funeidn principal consiste en la con3irticcidn

T

de viviendas populares.

For $ltimo, taubién se compileron datos estvadisticos emitidcs

por entidades gubernemen.ales € internacionales,
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DeSAROLLO DL RuasAdus

in primer término se presenta el planteamiento del provlema,-
indicando la relevancia del mismo asf como lo0s aspactos mds iuporfan
tes que lo integran. Tanto sua causas comd Sus conguvcuencius, as in

cluyen, también, en esta parve.

Posteriormente se establecen lod esfuerzos realizados en todos
los niveles para resolver el provlewa indicado en el capituloAini——;
cial. -Aquf.se analizan lous resultados y sus dericiencias. Se deja
aplerta la posivilidad de una nueva respuesta a la cuestila menciona
da, en vissa de la imposivilidad de seguir con la polfvica esgrinida

hasta ahora.

Por Ylvimo, 7 concraiando a una rezidn particular como lo es -
Ciudad ievzahualedyotl, se sugiere al coopsrativismo (ayude mutua) -

como posiule slosrpuaiiva de aolucidn pura el procleme hatitacional.

Se indica ¢l funcionamiento de una cooperativa de materiales,~
estavleciéndo: su organizacibn administrativa, funclonal, presupues-
val, financiera, etvc,. Se muesvran los resuliados espe.ados en un ~
tiempo relatvivanente corito, asentando perspectivas que puedan lograr

el propésito vlanteado.
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& PORQUE Ul oCRiLiDCh PURLICT Ba FREOCUFA FOR 2570 7
Todo egresado de un centro de estudios superiores iiene la
obligaciés de ser un elemento que ayude a satisfacer 1las caren——

cias que sufre el ruls a que pertenece.

#1 vontador rdovlico, como cualyuier otro profesionista, de
be poncr en prictica los conocimientos adquiridos para veneficio
de la colectividad. Ko hacerlo asf{ significerfatratcionar u esa

comunidad yue le permitid prepararse profesionaluente.

Los alumnos de la Universidad Dacional auténoma de héxico
¥ particuiarmente los de la Faculiad de Comercio y Administra-~-—-—
cién tienen un reto fundanental: el de transforwar la activisad

eppresaTial de la nacibiz.

Cualesquiera gue sea la accién que realice el prolesioral
mexicano deverd tener como meta prineipal el bienestar contn, zl
provlema =ds izporiaute, a corto plazo, es el de la msla Jistri-
‘oucidén de la riqueza, que se puede explicar en lcs inicios de =
nuestro desarroilo, pero que en la actualidad es absolutamente -

injustas

3i no se transforma, enr primer luger, el pensamiento indi-
vidualista hacia un movimiento de coopermeifn, no es posivle es—
pevar una modificacién substancial de una realidad que la necesi

ta.
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& PORQUA Un oCE

Todo egresado de un centro de estudios superiores tiene la
obligacibs de ser un elemento que ayude a setisfacer las caren——

cias que sufre el Fafs a que pertenece.

&l Contador rdolico, como cualouier otro profesionista, dg
be poner en préctica los conocimientos adquiridos para veneficio
de la colectividad. lio hacerlo asf significarfatraicionar s esa

comunidad yue le permitid preparsrse profesionalmente,

Loa alumpos de la Uuiversidad lacional _.»\uténoma de Léxico
‘y particularwente los de la Faculiad de Comercio y Administrge--
cién tienen wn reto fundamentel: el de transformar la actividad

empresarial de la nacibn.

Cuglesquiera vue sea la eceidn que realice el p:rclesioral
mexicano deverd Tener como meva principal el bienestar couidn. ¥l
provlema mds irporvante, a corto plazo, es el de le mala Jistri-
oucidn de le riguezs, que se puede explicar en los inicios de «-
nuestro desarroilo, pero gque en la actuslidad es absolusamenie ~

injusta.

3i no se transyorma, en primer lugar, el pensemiento indi-
‘vidualista hacie un movimiento de ccoperacifn, no es posivle eg=—
perar una modificacién substancisl de una realidad gue la necesi

ta.




PARTE I - DRGANILACION ¥ VIVIs HOTOLITARA

INTRODUCCLION:

Ls cuestidn decogréfics en nuestro pals ha aleenzade carac~
teres que la hecen irreversible, es por ello iupoutergable el estu
dn:.o de los diversos Factores que se conjugan para hacer que el pro
hlema de poblacidn adquiera peculisridades vun diffciles que reso}l

VEer.

Se reconoce la necesidad ineludible de realisar estudios —
que proporcionen la base cientf{fice pura towar las decisiones so--
cialmentes deseables scbre deparrollo urbano, Al mismc tiempo se -
{tiene conciencia qué la magnitud y caracteristicas del provlema de

vivienda demandan une sccidn inmediata.

Por lo que respecia a la urbanizacidn en el pafs y partiocu~
larmente en la Ciudad de kéxico, deberf reslizarse no en funcibn -
del terreno por urbanisar, cino en cuanid al numero de habitantes

por servir.

Por lo antes descrito se considera conveniente el estableci
miento de normas e incentivos que propicien, sl la es‘icnla del desa
rrollo es edecuada, el estavlecimiente de comunidades f{sica y so-
cialmente heterogéneas que ofrezcan diversos conceptos de viviendas
unifamiiiares aisladas o agmp_adas, bifamiliares, multifawiliares,

etCe.

Es razonavble pensar, entonces, en dotar a las nuevas dreas

de vivienda, de loa servicios gue &stus necesitvan: educacién, salud,



comercio, recreacién, etc.. L1 establecimiento de estos servicipﬂ
deberd realizarse equilibradamense a la coustruccién de vivienda Yy
esto demanda, & su vez, una egstrecha coordinacidén entre 1os difew
rentas Organisﬁos responsables de 1a dotacidn de vivienda y gservi-
cios piblicos y a las accionea de la Iniciative Privada. Un dese-
quilibrio, ya sea en la magnitud o en el tieupo entre la construce
cibn de viviends y la de servisios pdblicos necesarios en ésta po-
dr{a crear serios provlemaes que motivarfan o el rechazZo a ocupar ~
las viviendes o incurrir en considerables gastos sociales por la -~
mcvilizacizn de la poblacidn hacia 1as fusntes de trabajo y los ne

resarios servicios pblicos, a los que la poblacibép tiene derecho.

Por otro lado, dentro del costo de la vivienda incide consi-
derablemente el costo del terreno; es por ellé necesario dilsefiar -~
mecanismos dgiles e idéneos que permitan la pronta y econbuica sd~
quisicién de las dreas necesarias para el desarrollo urbano, €010
pueden ser; expropiacidn de verrenos ejidales, adguisicién de te=
rrenos particulares a precics razonables, donacidén de terrencs de

propiedad federal, estatal 6 municipel, etc..

Todos los problexas descritos y muchos mds deberdn analizar-
80 y estudiarse a fondo para iograr 1la resolucidn que se regquiere,
en ld mejor forma que adecfe todas y cada una de las necesidades -

a cubrir,




cenc acerdece e la o

CAPITILC 1 ~ PLANTEMSIERTC DEL PRCELECA

A) Aptecedenteg Histéricos:

Para pcder tener una ideu clera acerca del orcbleme urbuanc y
de viviends en rpuestra ciudad, ¢9 necesaric hace: ub andlisis sc--
bre las princi:ales causas del nismc, desde up puntc de vista hise-
terice.

Yuestra cindad ha teridc desde tiemprs prehisnariccs un si-
tic predoninante erntre tcdas las demds de nuestrce peis.  sstec one-

de explicarse debidc a aue desde sy fundaciln ua side centre de te

- das las actividades tantc pcilticzs y eccieles, eenc preductivas,

Una caracteristica muy peculiar de la ciudad de L.éxicc es -
1la de encontrarse estavlecida en upa regifn cerntral 3 nc portearta,

cerfa de las .randes mesr€nclis en el b

“de. Esta situaeién penitid a los aztecas gebernar y ccutrelar suy

irrersc icperice; sues pcdfar llepar, er relativarerte prec diempe,

a tedecs lee gitics del siecc.

Z1 aspectc artejor erigin gue se cererars ura centruliza-
ci¢n cue a’n chervamcs en puestres dfas,

Zr la fpoca cclerial, les ceranisstadcres increr erarcen vedp
via 48 esta centralizaeiér, sl atesorar er ella 1las riquezas ex--
traidas de las ciudades wineras del pafs y al estavlecer tabién -
el geoiernc de la lueva Zspafa er la anti_ us Tencchtitldn,

Er: este siglc, al desarrcllaroc las vias de cuuuricacién, -

se pensé sue el presleva de la ciudad de ..bxicc dismiiuiris, pues

sus hatitantes scdrian trasladarue 6c¢h més -facilidad hacis - & wt



nuevos horizontes més promisorios. Pero la verdad fué otra: al
contar la capital con mejores vims de comunicacidn, 1a poblaw~
e16n rural del pais, desplazada del campo por falta de oportu—
niﬁadea, vié 1a capital,como posible solucibén a todos sus pro-
blemas, Le este mansra se originaron fuertes cor{ientes aigra~
torias que han provocade, entre otras cosas, une tess de urba-
nizacifn de las oés altas del contineante y, por tanto, del mun
da {1)..

B) Crecimiento Urbano y Demogrdfico no Controlado:

1.~Afluencia a la zons metropolitans — Esta tiene cowo origen

el crecimiento demogrdfico de todo el pais, que en los Gltimos
aflos ha adguirido {ndices alarmantes (Tasa agual de 3.4%, se--
gin cenaa de 1970).

Las oporsunidages occupacionales noe se han generado con la
misma intensidad que el crecimiento de la pobdlacidn. Esto ha o
bligado a los habitmntes a realizar movimientos migratorios ig
ternos hacia las grandes vrbea, buaecande nds y mejores oportu-
nidadea de trabajo, e inconacientemente, agudizando el proble-
na .

Por otra parte, paradbjicamente, las regionea con wdgs alfa
densidnd demogréfica tlenen recursos naturales muy Limitados y
lag grandes f;anjas de vosta en los litorales del pals eotdn -
pricticamente deshabitadaa, aln sisndo estas dltimas regiones
de unn:gran potencialidad y proyececidn hacia el futuro,

Se puede tener una idea ada clara del problewma demogrdli-

(1) Unikel, Luin "El Proceso de Urbanizaciba en México: Distribu—-
c*dn ¥ "Crecimiento de la Poblacitn Urbana”, Demografia y Econg
zia, Vol. 1I, Ndm. 5, Méxrico, 1968, Cuadro 1, p. 142,
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co anallzando las difercucias babidas desde 1930 a 1960.

Znire las causas principales que se han establecido para ex

plicar el desarrollc explosivo de la poblacién, es posible citar

1,~El descenso de 1a tasa de mortalidad, como corsecuencia de we

jores niveles de vida y recursos asistenclales. Esto es princl

paloente em lo que se refiere a la porlacidn infantil.

2.-For los logros cientfficos de la wedicina que ha hecho posible

la prolorngacidn dec la vida.

3.~0cno resultado del puntoc anterior, el aumento del promedio de

vida para hombtres y mujeres de 32 a 34 aflos respectivamente -

en 1930, hasta 58 y 60 en el ajjfo de 1860.

Dz las caussg doseritds, entre otras, se comrrende el por--

jue del aumsnte de le potlecidr de 16.5 millones de habitantes -

en 1930, hastz 51.1 millones en 1870, sugin datos censales gque -

‘se muestrar 8 continuacidn:

FOZLACICY TOTAL DZL TAIS
. . R (illones de Hatitantcs)

o Poblecibn Poblascidr  Poblacién  Relacidn en

10 Total (1) Rural (2} Urbana(3) ¢ (3) /
193¢ 16,5 11.0 95 33.3
1940 19,7 12.8 6.9 35.0
1950 25.8 14.8 11,0 42.6
1560= 36.0 17.7 18.3 50,8
1965 42.8 13.1 23,7 55.4

. 1970 51.1 == 20.6 30.5 59,7
1975 60.9 22,2 38.7 63,5
13980 71.9 23.9 48,0 66.8

& Datos censales aiinados por investigaciconss a ulterioras,

«« Sin conccimientos de datea definitivos,

Fuertesa:

Direceién General de Estadfstica y Eancc de ¥éxico,3.4. .



Si bien es clerto que el minero de habitentes por Km2, en «-
nuestro Pais (és.l) es bajo en comparacién con el de otras nacio-
nes, adguiere carac_teristicas alarmantes cuando nos damus cuenta-
que esa poblacidén se concentra fuertemente en lus comunidades ur;-
. ,.banas ¥ que la potlecidn del Fafs se ha venido convirtiendo, a -~
t'g:;vés de los aflos, de eminentemente ru1_~al a urbana, comé se mues o

tra en el sigui‘ente cuadros

Z3TRYCTURS OCUPACIONAL DE LA FUSRZA DE TRATAJD

(DAT0S =N %)

2508 TOTAL  AGRICULTORA INDUSTRIA o O0TES
1930 100 67.7 13.9 8.4
1940 100 63.3 15.0 .. 2047
1950 100 58.3 15.9 26.8
1960 100 54,2 19.0 ) 26.8
1969 10 49.3 22,2 28,5

Fuente: Direceién General de Estadistica.

Como es légico muponer, les cambios arriba citados se deben-
principelmente a la fzlte de impulse en ¢l desarrolle agricols un
rado 8l desarrollo induwstrial que en nucstre Fafs hz empezado a =

incrementarse en su ilntente de camblar su estructura.

En el jasmdo, le afluencis a la ciudad de México nv tenfa ~—
los protlemos que ultimamente se presentan, pu.s los traba jadores

procedentes del cemyo no necesitsben de una flta capacitacidn pa-
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ra- encontrar empleo y adaptarse a la.ciudad, Pero a medida que -
fueron tecnificdndose las actividades productivas, al cempesino -

,ﬁ;ixe emigra 2 las ciudades, contando con insuficliente o nula capa-

-~ citacién téenica, le ha sido cagi imposible evadir lo que se ha -

dado en 1lamar "nomadismo profesional”.

’ fste {ltino se refiere al hecho de gue al llegar 2 le cifudad
estdn dispucstos a ocuparse “en lo yue sea” y eso proveca que can
blen constxntemente de actividades (de albafiil a ayudante de mecd
nico, etcé.) y que no logren ni siquiera lz capacitacidn yrfctica-
obténihle ccn 12 simpla yermanencis en cuelguier empleo, El rewe—
sultado fin'elAes la continuceidén de au situacién marginade que se

refleja en Lo que se coroce como "einturoves de miserda®,

Intre les prinecipales causos por lzus aque los habvitantes ru~-

rales emigsran hacus las ciudades ypolemos citar, en primer lupsr,-
atraceidn en cutnto a salarios mds altos, servicios escolares, -
serviclos 2asisterciales ¥ sobre todo 2usencla total de oportunida
des en el cauyo.

Analizands el

punnte, podsnos establecer jue si bien -
a3 clerto jue los palirioz de la ciudud gon mds 2ltos jue los del
campo, también lo es el hecho de que el nivel de vida y el indice
de precles son mucho mayores, originando unz ca.restf.a de la vida-~
siempre en aumesnto y diffeil de resolver., ®n lo que 3@ refiere -
al dltimo  aspecto, renulta obvis analizarlo pues corresronde a un
hecho evidente que sufre lu ponlacidn ruval,
En relacidn al problema de vivienda que lo snterior ha ccesicnade
en la zona metropolitana se puede resumir lo siguiente:

Segin estudios realizados por B.5.0.S.1,8.1., 0si como por -
el I.l.S,S., en su publicooién, "Investigacibn de vivienda en 1l~

ciudades del Pafg", se obtuvo un total de 625,757 . viviendas caren

T
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tes de los servicios indispensables{l)., Si se toma ese totsl de~
viviendas deficientes y lo multiplicamos nor el promedio de COM—w—
posicién familiar en el D,F,, que para 1964 era de 5,3 personas(2)

oncontramos que la poblacién total de personas afectadas ern de -

=-31128;785, * Ba" deciri atie"para 1964, este problema invoiierabs 6T ’*“"“";m_:’#
“;1.5'7‘%'T de la-poblacidn’de la Ciudad-de México,

Ahora bien, si se hacen comparaciones con afios anteriores,-

podemos pbservar que el niumero de personas afectadas al transcuw-

rrir los sfios va creciendo sin medida, por lo que lms perspectives

co y el privado en la capitzl.

Todo lo anterior plentea la urgente necesidad de uns planes
cifn urbana, De otra manera, todas las previsiones serdn irsufi-
cientes pera 1z gran demanda de habitacién que se genera dfs cone
dfa en nuestra capital y que puede tener desenlaces catasstréficos.
El problema que es ahora cuantitativo se conventird entonces en -

an problema cualitativo.

2,-PROBLEMA DE ESPACIO: Comunicacidn,

El principsl problema de ls poblacién, en lo gue se refiere

a espacio, no lo es tanto en cusnto a su crecimiento inmoderado -
sino mds bidén a la inudecuada o inexistente distribucién demogra-

fica. Dsto se agrava, cuando, por lo general 1llega una personn -
de aleuna zona rural, s cagsa de alzin familiar, agudizando las eg
rencias de la misma y acentusndo la insalubridad, las enfemmeda——

des, la promiscuidad, el hacinamiento, ete,

(l)v?rograma Buena Vivienda No, 3,"Mejoramiento de Vivienda", Bco.

Nacl. de Ubras y Servs. Pdbls.,S,A, México 1970 P, 12
(2) Datos publicados por le Sria, de Hda, y Crédito Pdblico,
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Dentro de la carencir de espacio, es decir, del tamaflo ina-

decusdo al nimero de sus habitantes podemos tener una idea mAs —=

clara del problema, observando 153 cifras,que a continu:cién se w- oy

presentan, segin el L.M,8.5.:(1) ~ = "¢ o

o PARA EL AND 1966 20N4 METROPOLITANA!

.
Viviendas sin defioclanclas y adecuadas
en tamafio a sus habitantes

Viviendas sin deficiencias, pero inadecup

das en tamafio a sus habitantes
Viviendas sin deficiencias y sin détv
adecuacidn :
Vivieﬁdas deficientes

Viviendas desechables

Viviendas desocupadas

mente en primer lugar, la'adjudicacién y tenencie de los 16£eebde

las colonias populares o prolotariaz, Estan an gran Barte me han’

originado por invasiones en predioes propiedad de “los ézbiernos de
la ciudad—y feéderal; zonas sub-urbanas de ejidos o de particula—-
res, pseudofraccionamientes y subfrapcionamientus hechcs por em—
prasas particuluares, violando los ordennmientos legales reapecti-
vos. O bién por opericiones de compraventa, traspasos y arrenda..
mientos entre los -mismos particulares;‘ouya.validez jur{fdica es -
muy dudosa; perc gue repreeen%nn para el coloné una posesidn cgn—
tinum, pac{ficn o no, legal o ilegal, de ls tierra y que signifi-
can, no. obstante todo estn, los procedimientos mds directos ¥y - ~

accesihles para resolver su situacién.

(1) Investigacidn de Vivienda en 11 Ciudades del Pafs.-I.lN.S.S.,-
' México 1967, p.22

TOTA L.~ B74,383 100.

Dentro del problema de egpséio se encuentra,. indiscutible~—
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zZn muchas ocasiones, los colcnoa 8

ma.udas para adqu:.r:L a posesidn legal de esos‘terrenos ante =

los juzgadoa correspondientes. Alegan una supuesta poaesidn ra :

Ifica, pd‘blica, contlnua e iuinterrumpide por mas de 20 aﬂos,

per que, por lo beneral debldo a las. muchas irregula.ndade‘

habidas "y al lento proceuo burocrético .no se han ‘dictado resg

8. ‘os indlspensebl% pRAra ’ograr gue los hnbluuntﬁs de LEhEg -

colonias puedan satizfecer también sus necesidades de divez-—-—,
..~ Bifn o esparcimienco., Por lo antes mencionado, es Theil iusgi
nel, que ¢l espacic nabitads, ya sca inwvedids o

los servicios piblicos indispensubles y se encuentra’en lap __

oo @ @9

2y e~ e g

a N " Aﬁ“ oo
¢ ° gondicionied mds rrecarias en todos sus aspectos,

Comunicacidn

dn cuanto a cenuaicacibn, es otro problema gue sctualw
1 ¥

‘Henté azecta a vods 1z metrdpoli; pero, como es 18gico suponer,
ge agudiza en las celonias uarginadas. Dentro de este punto po
demos citar: deficiencia en el servicio de transporte, insufi-
clencia en cuanto al nimero de unidmdes reouevidas para ello,

falta de vias de comuniceeién répides y accesibles a estas co-
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lonias, inexistencia de un sistema vial dgil, etc.. Este aspeg
to se torna avn mds problemdtico, si se considera que la mayo-
rfa de los habitantes tienen que desplazarse distanoias muy -~
considaerables hasta sus centroa de trabajo.

De lo anotado anteriormente se puede apreclar que las
4dreas "xnarginalas" han crecide deaproporcionadamente, 1legan--
do, en la Cindad de Léxice, a invadir espacilos que no acn 8-

sceptibles de urbanizacién, cong _soni..el-Cedte” dal’ D E‘., desda

Naugalpan.hasta 81" Deaiervo de los Leones, los bordes de les -

sese spaews QRIS

caminos de pnnauraudn a las mi.nas de avena, las colinas de —-—
Santa Ro.ua, Cuajimalpa y Centreras; al Sur, Valle de Chelco y
Xochimileco; al Norte, la Slerra de tuadalupe{con un traze ina-
decuado por estar en pendiente); al Horsste de la ciudmd, en ~
lo que era el antiguo Vaso duvl Lago dé Texcoco, etc..
factible resumir esta cuestibn con los problemas bAgie-
con que establece el FOVI (1) % 1.- La ocupncién de terrenos -
qué en un altvo porcentaje son improplas para construlyr vivien-
" daa, por su proximidad a lugares peligrosos, contaminados. o i-
nundables, por su lejanfa respecto ol centro de las ciudades,
o bien por que en otro sentido podrfan utilizarse pars otras -
finalidades,. especialmente rafovestacidn y esparoimiento y 2.~
¥1 trezo urbsno inadecuade o inexistente, gque ademds de obLliw—
gar fusrtan erogaciones piblices destinadas s introducir servi
cios bdsicos limita soriamente el planeamiento de la red vial
y del siateus de transporten ...".

{1) Programa Financiero de Vivienda. Zvaluacidn y Proyeccidn.
POVI, léxioo, 1970, pp. 92, 93

4 e VAR 28
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Como se explicé an_teriormeri’te, el problems ocupacional

én la ﬁieti‘é?"l{k se ha ido acentiando hasta llsgar én los (lti-

R TR A T

mos afios a tener caracterfaticas. alarmantes.

e

Uno de lo$ aspectos rélacionados con la viviends es el
- .ciengsé;piéo,wpu»es 1a ~'d“eso::upac::hSn de la.fuerza de trabajo afecta,
adqqés, a la econonfa en su conjunto. Al no existir suficien—-
tes oportunidadea de empleo, hay un estrechmuien%o de la deman
.da=interna, la que & 8U°Véz impide una expafisién mucho mis vi-
g‘orouéde la"ir;idusaria menulaciurera 'y de otras actividades.
Al carscer de trabmnjo una buena parte de la poblaecidn,
no puede pensar ni en la posibilidad de resolver su prodlexza -~
de vivienda.
51 se soma coumo ejemplo a la ix‘idustﬁa de la construc—
cifn podremos estadlecer wds claramente la ait;yac}én, 50bre t0
._f;io, por gue e8ta rama na sido una de las actividades producti-

vas gque g8 nutren de trabajadores ruralwes. emigrados hacia. las

ciudades. Hespecto a esta induatria, mientras que en 1950 18 -7

reomunsracidn de estos trabajadores era cl 32.2 <% del valoer de
la produccién brutu total, en el rutro “conutruccibn 2 instala
ciones", en 1960 be habfa reducido al 27.2 % y para 1967 adlo
i‘ué‘23.‘d % del total menedonado.

Lo antEI;iOI' sugiere que gl mejorar o crear nueves in--
dustrias, los empresarios se han avocado z la impiantacién de
mdquinas y tecnclogfas modernas, elevundo los insumes de capi-
tal y como légica consecuencis la disminucién en la demanda -
de mano de obra.

Esto resalta paradégico pues en un pafs comc 2l nues--
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‘cliyas ¢aracter{sticas distintives son la sbundancie’ dé =

trabaja res ¥ la relative escasez de capital, se desaprove.——‘

» chien las ventajas de la mano de obra profusa y S2 escoja una
T abstratesia de alto grado de capitalizecién. Esto ha provocado
desigualdades socimles muy grandes cuyos sintompas se dejardn
ver tarde o tewpranoc.
De lo snterior podemos ssentar que serfa prudente que
‘¢l Sector Fplico modificara su posicién y estableciera lo mds
répido posible una polftica ocupacional que satisfaga las de—-
zandas existentes, tanto en el sector del Ekstmdo, como en el
o _dg VJ.OB grupos privados, creando el mayor ndwero de empieos.-
N &sto provocarfu una demandz por servicios alimenticivs y lLati
tacionales que a su vez generaria efectos multiplicadores en

la econonfz,

$.+ COSTO D CONSTAUGUION

4re varisble relevante al proltlesa de la viviends es

la de’ J.Q-a ccstos de constmccitﬁ&n

Gonstam:emente dichos costau s.z*’ren lncrf.mentcs cor"-ﬁ

darables, debido principslmente. al aumento de 1cs salarioa .

que orlb;.nan una alaa en los precioa de los v.‘atuia.lea 58 por B

esto qué debe nacerne G, es tudio Qe los preclos de los mianls,

° e puesto que estin accualmanta ras pondlenuo a p.n.a dmana; Vie
o “ =

- .

cigca por ellos; frenie u une falta de¢ control en Tos precios .

xE
de’ T8y wmuverialen, de pamfie de las eutoridades correspondiun-

S © <0 oo oo

tes. o ©7 o oo e

En el primer semesitre del afio de 1971 el Indice de los

o -
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_costos de canstrucciln era:

PRECIOS DE MiToxIALES

Abr. dun. ¥rou,
Ine. Feb. kar. Yy y
Kay. Jul. Zne, & Jul,

Cemento, ton. § 320.00 ¢ 315.00 3 310.00 § 300.00 § 300.00 3 1307.50
Arena, ml 43.50 44,50 45.50 46,50 47.00 . 45,56
liadera, i.F.T. 2,225.00 2,200.00 2,100.00 2,000.00 2,000.00 2,067.50
Tebique, mill. 360.0G 380.00 380,00 . 380.00 390.00 181,87
Fierro, ton. 2,500.00 2,500.00 2,500,000 2,500.00 2,500,00 2,500,060

Abr. Jun, From.
Zne., Fob. Liar, y ¥

May. Jul., iIne. « Jul.
Indice de Lave
riales 133.8 133.2 132.6 139.0 130.6 3NT
Indice de hano . : .
~de Cora 234.G 234.0 234.0 234.0 234.0 23440
Indice de¢ Kats. ’
y Mano de Cbra  153.8 15343 152.4 150.8 5.4 191,

FUEATE: Revista dexicana de 1a Conmstruccidn N° 203, igoato 1§71, p. 3¢
Cdwara Nacional de la Industrid de la Construccién.

.

oo
Para conocer las partes integrontes en el coste de cong
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trucqién de une vivienda, vesmos la clasificuciba jque estg
_blece el Ing. Jogé Mufioz Echeverria en su ponencia " Redug
c¢idn de los Costos ean la Vivienda de Interés Socisl ", du-
rante la Reunién Nacional de Estudio pera el fesarrollo de
la Viviends Popular celebraca en San Luig Potosf, en junio
s 1570, I -
"E1 costo total puede subdividirse en dos grandes

conceptos: el Costo Iirecto ;, el Costo Indirecto.

a) E1 Costo Tirecto estd Formzdo por:

1.- Terrenc
2.~ Proyecto Urbanistico y Argquitecténico, incluyendd

estudios preliminares.

3.~ Obrzs de Urbunizacidn y Edrficacidn.

4.~ Pago de licencias, autorizaciones y cooperaciones,

5.~ Tireccidn y supervisibi de obras.

b) Intexgran al Tosto Invirecto logu siguientes concevtos:

1.- tfinaaciamiento.

2.~ Promocidn y Venta,

3.~ Gastos de Muntenimiento.
a

4.~ Costo ée Fideicomisgo, en su caso,

5.~ Costo Flaouaciero."

Observande la clasificacién auatarior y conjuyands -
tg@gs gus sartes, llegawmoa & la conclusidn de jue 2l costo
total obtenido para la coastruceidn de una viviends se ele
va graademente, haciéndolo inaccesible pars personas cuyo
nivel de ingresos es inferior & los § 2,000.00 mensuules,
¥ que soa quienes mds la necesitan.

Es por esto que las inversiones para grances conjul
tos habitaciogales, en la mayoris de los casos, revelan u-

na falta de planeucidn que ge Traduce en precios alt

05

%
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las viviendas, Eastos rasultaa inalcanzables para la mayor par-
te de 1la clase laboral, originando la falta de venta de los de
paftamentoa Yy por ende una d8bil disponibilidad financiera pa-
ra ampliar los mérgenes aperacionales de crédito, llegdndose -

en esta forma a un circulo vicioso, dificil de sobrepasar. (1)

EL reéumeu que ge despronde de lo anotedo en el Cap@tulo gue -
antecede e¢s el siguiente:

Partiendo de los antecedentes histéricos de nuestra
patrig ¥ fundsmenialmeate de 1o capital del pais, se okaserva -~
‘un crecimiento urbano centralizado. Este crecimiento sin con—e
trol ha llegado 8 provecar, eatrs otros, problemas de: esgaclio,
comunicacién, fuentea de trabajo, etc. que 4ia coa afa se agu-
dizan mds en puestra metrdpoli.

Todos los problemnas presentados si ng se canalizan -
debidamente, pueden provocar en el fﬁturo situacicaes mds d4iff
ciles de las gue han aparscido hasta la fecha y cuyos desenla-

ces podrian ger iacoatrolables.

{1) "Restructuracidén del Négimea deFVivieuda", poneacia por -
el Arq. Jusa hogelio Cérdenas preseatads en la Reunifn Na
cional de Estudio para el Dessrrcllo de la Vivienda Popu-

lar, Saan Luis Potosi, S.L.P., 1970, I,E.P.E.S,
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CAPITULO 2 - RuSPUESTAS AL PRCOLILA

a) Antecedentes Culturales

E problema de nuestra capital en cuanto a vivienda defis
clente e inadecuada, corresponde principalmente a las colonias ==
proletarias o populamres”, gue han crecido considerablemente, co-
mo un intento para soluclionar, por parte .(:ie 105 sectores de mis -
baja situacidn cultural, econbmica y social, su problema de habi-
tacién. For Lo que, contando \ini.camonp}e con su esfuerzo, han bug
cado 'los lugares y edificaciones més accesibles en cuanto a QOS-——
tos,

Lo anterior ha provocado que e¢stas regiones presenten —
las caracteristicas uds desfavorables para la habitacibn, tmntc -
en construceifn cumo en urvanizacién. Ellas crean proolemas cong
tantes en*ti‘a sug pobludores, pero que, por otro lado. han permiti
do que miles da personas ten‘,an un albergue, sin imporiar el gra-
do de suz deficlenciaa o carenciaas,

Segiin estudios realizadous por el Banco Naclonal Hipoteca
rio Urbano y de Cbras Fdblicas, 3. 4. ¥y el Instituto Haclonal de
la Vivienda (1), en 1950 estas colonias alcanzavan la cifra de —
200 y sbarcabvan el 25 del drea total del Distrito Federal. Pura

_41966, dichas sumas ascendieron @ 400 colonisa ocupando el 354 de
lo zona metropolitana y que a clnco aifos de distancia, han inerew

.
mentado su nimsxro en considerable cantidad.

(1)“0bras parae Lié:-:ico'; Ravista del Banco Nacional Hipotecario Ur-—
bano y de Obras Bdblicas, Ndimero Especial de Septiembre, hé—

xico, 1566, p. 8
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Los esfuernos realizedos tanto por los gobiernos Federal
y de la ciudad de liéxico havden consistide en construcciones ais-
ladas, gque en ninguna forwa sutisfize la demanda existente.

Se puede decir que el primer reconocimientoAal problena
existente consistid en el dscreto del 30 de diciembre de 1949, a-
sf como por posteriores ordenamientos legales pars el fomento y -~
mejorfa de las hebitaciones populares, reconociendo a un nimero -
bastante amplio de lap "Colcnias Froletarias" existentes a esa fe
cha. Estc fué con el fin de que las obligaclones de urvanizacibn
correspondientes al Iraccionados privado y que no cumplié en su -
gran mayorfa, se transfiriesen a las autoridades de la Ciudad de
Héxico.

Temando en consideracidén la resoluciém anterior, el Go--
bierno decidid tomar a su cargo la tarea ya descrisa, pero sin --
considerar, en primer términc, al ser humano s quien iba dirigidsa.

Una de les caisus uue ha frenado la accidn de dotar de -
viviendas a grupos de uajés ingresos ha sido ja fal%a de dcul:u:g

) cifn de los ulsmoz hacia su nuevo habitat, y por otra narte, el -
que el Zatads no ccaslders este especto tan izpor?anfe, como se -
mencioné en el parrafo anterior.

Se ha podido esiazblecer que la vida infrahumana nue se -
1lava aﬁ lea llamadas "eiudades perdidas", integradas un su gran
mayorfa por trabajadores no asplariades, eventuales, pepenadores,
airvientes, ete. ~en la nayor parte provenientes del oaupc- no e
tepide posibilidad de mejorarse siendo une de sus causa3 princips

les 1a ".arrera Psicolfgica“ (1) iopuesta al scondiclonsniento an

(1)"ivienda Popular y Fsinologfa Social, ponencia pars la heu--
nién hacional de Eetudis parw el Vesarrollo de la Viviends -

Populer por la Dra. alua o del Blo. I.3.P.E.5., 1970
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biental por su medio antsrior.

Zs por lo anterior que mucha3 unidades habitacionaies -
son transformadas f{sicamente en su estructura para su adapta=e—
cién a una estructura mental interns " se destiuyen paredes gus
3eparan loa domitorios, 1llegindose en ocaajones a derrumbar los
muros que separan la cocina del comedor y del haflo, con el propd.
sito de reconatruir aguel “cuarto redondo” de las primeras expa—
riencias infantiles y juvenilss en el qué tuvioron que vivir mu-
chos seres humsnos en haclnamieats 7 promi:;cuiiiad, 103 largos a-
fios da su formacidn, 1o que les dejé una huella indeleble e invi

7 sible, u'na‘ impronta psicolégica impueuta por el aprandizujé tem~
prano de usos y costumbres . . .t (1),

As{ también, los jardires son destruidos por gque no ge
conoce 0 se hace a un lado la importaneia y utilidad jue para la-
salud tanto Tfsica como mental del individuc representan las §--
reas verdeS; en canbio, las macetas son culturalment=2 asceptavles.

Los ejemplos anteriores ponen de manifiesto gue loy an~
tecedentes culturales de los habitantes de estas zonas 1es impi-
den el disfrute totel o parcial de los satizifactiores que 38 po--
nen o su alcance.

Le manera de pgnsar y de actuar de estas persunas uvs ds
mucha importznciz, puesto yue de sllas se dsrivari su adecuaeidn
‘o inadscuzcibn a nuevas formas de vida, como lo establectd ei —

BNOPSA (2) ".., el patrén cultural de los sectores populares fle

(1) Ibid p.2

{2) Ovras para liéxics, Hevista del banco Hacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pdolicas, S. A., llmero ispecial de Sep

siembre, 1956, pp. 647




20

la poblacién que se manifiestan en una pasiva perc fuerte resis-
tenoia al camblo de forma de vide, ya que la adquisicién de una
nueva vivienda por lo general ubicada en consirucciones multifa—
miliares, significa romper con el arraigo al barrio y a la comu-
nidad y desplazarse a un anbiente social con normas de oconducta
diferentes, que limitan las acostumbradas prdeticas de conviven—
cia familier y de utilizacién de la vivienda., Ademds, en el pa——
trén cultural de estos grupos populares, la erogacién nacesarié
para la adguisicién de una nueva y buena vivienda no tiene, en ~—
la mayé;‘ia de los casos, una posicidn prioriftaria frente a otros
sétiefactoraa, algunos de ellos de mero prestijio. La resisten——
cia al camvio social y la jerarguizacidn que se ds a la vivienda,
se origina en una conformidad -no sienpre justificable- con la —
posesién o utilizacibén de la vivienda deficiente o inadecuada ¥
por ende una débil motivacidn para le factible adquisicién de u-
na nueva y mejor vivienda."

Todos los aspectos psiccldgicez deseritos, derian del
origen rural -en la mayorfa de los casos— de estos hubitanfes. -
iate se manifiesta por su notorio arraigo a la tlerra gque hace -
G1lf£{eil que sean pobladores potencisles en progracas habitaclong
les, generaluente solucionados con aedificios multifamiliares.

Los povladores de las zonas marginadas expresan su de——
seo de tener una"case sola", sin importar que ésta sea de un 88~
lo cuerto, éllo y la necesidad de contar oon un pequefio solar, -
en donde tener animales doméeticos o en el wojor de los casos u-
na pequefia hortaliza, son otras limitaciones para la integraciénm
de estos grupos a los progremas de vivienda de "interds social",

auspiciados por el Gobierno Pederal.
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b) Regpuestas Actuales

£n esta parte se expondrda brevemente los :sfuerzos -
realizados principalmedte al través del Poder Pdblico, encami
nedos a solucionar el problema nhabitacional de nuesfrn ciudad,
para dar respuesta & las aituaciones planteadas.

Ko &0 hard mencién a las inversiones de). Sector Privado
poT ser €stas en ua £rado mucho meanor, debido a las ueaventa-
jag que las miswas presentan pura el empresurio privedo, 1o -
gue las hace poco atractivas y dificiles de realizar.

?Por 1o yue respecta a las inversiones en viviends po-
pular por parte del Sector Piblico, podemos difereanciar clara
mente dos tipos de inversiones:

1.— Llas realizacas al través de organismos pdblicos come 500
Tnstituto de Seguricad Social al Servicio de los Truwaju-
dores del Zatado, Eaanco Naclonal de Obras y Servicios Hi-
olicos, S.A., Insticuto dacional de la Vivienda, Inztitu-
to de Desarrolle ade la Comunided hural y de le Vivieuw(s -
Popular, etc..

2.- Lao efectuaLus por medio del PFoudo de Oyeracidu y Legeusn
To Pancario a la Viviende (FOVI) y el Foado da Garmatfa y
Apoyo & los Crécitss para la Vivienda (FUGA), con partici
pocidn de la dbinco privads ea el llaoado "“Programa finun-
ciero de Vivieunda®,

Todus las uctividades realizeqas haan cobrado uana impor

tancin real sdlo ea los \dltimos ajos, concretameate 1965-1970,

por lo que se analizardan las ianversiopnes particularmente en -

este periodo.
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Antes de exponer las obras realizadae sl través de los
canales anteriormente descritos,se analiza el financiamiento re
querido por ellos para la viapilidad de sus proyectos.

En el primer caso, 8¢ presentéd el financiamiento del —
Banco Nal. de Cbras y Servs., rdbls., S.4., por mer éste quien -
ha reelizado mfs esfuerzos en este aspecto.

La Institucibn meneja en fideicomiso un fondo especial
aportado por el Gobierno Pedersl denominado "Fondo de las Habi-
taciones Populares”, cuyo patrizonio se crea ¢ incrementa con -
los recursos procedentes de las fuentes sigulentes: subsidios -~
que para ese fin pueda destinar la Pederacidn; empréstitos que
para el miamo puedandestinar la Federucibn, los Zstadom, el Dig
trito y Territorios rederales o los municipios; cantidades yx0-
venientes de la recaudacién de derechos, impuestos, ingresos, -
bienes y servicios afectados a dicho Fondo de la Federacién, o
por cualesquiera de las entidades arriba mencionadas o por orga
nismos pblicos y privados en general,

Apa;te de las fuentes establecidas, la Ley Crgdnica de
la citada Inztitucidn, la feculte pers enitir tftulos de cridi-
to para dicho fin, como son: bonos hipotecarioa y certificados
de partioipacidn inmobiliaria amortiiable, que representan el -
valor total de lcs inmuebles que -con el producto de su colocacién
ae construyan o de los ya construidos cuyo valor de inversién -

ge desea recuperar.

En algunas ocaslones la tunca privada participa en el
financiamiento para la construccién de viviendas, a través de

t{tulos, emitidos por el H.H.0.P.S5.4. 0 por la coastitucién de

hipoteca sobre los imzuebles respectivos,
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En lo que respeota a la actividad realizada por el POVI
y o1 POGA, el financlamiento requexrddo para ella fud como gi-—
gue{1): en abril de 1963, la Secretari{a de Hacienda y Crédito
Pdblico al constituir el Fondo de Cperacidén y Descuento Banca-
rio a la Vivienda (FGVI), lo hizo con una aportacifn iniecial -
de 100 millones de pesos, la cual duplicé en junio del mismo g

.fio, obteniéndose as{ un patrimonioc de 200 millones de pesos i-
niclaliuante.

A mediadoa de 1963 las autoridades hacendariss y las -~
del FOVL inicisron gestiones ante el Banco Interamericanc de -
Desarrollo (BID) y la Agencia Internacionsl de Desarrollo (aID),
para contratar financiemientes a largo plazo, destinados a la
construceibn de viviendaa, de esta forma, en 1964 se firmaron
los convenios por la cantidad de 10 y 20 millones de délares,
los cuales se amortizarfan sn 20 y 30 aflos respectivamente.

Adicionelmente se hizo otro financilamiento externo a8 --
través del American Institute for Free Labor Development, gue
fué otorgado por la American Federation of Labor and Congress
of Industrial Organization por un total de diez millcnes de d§
Llarea.

Una vez establecido el financliamiento requerido para --
sus funociones, se procurari establecer lo realizado en materia
de vivienda popular en el lustro de 1965 a 1970. Primeramente

'aejanaiiza:é lo efwsctuado, por el Programa Flnanciero de Viviég

Gobiermo Federal, como se presenta u con

du, auspiciado por el

{1) Projrams Financierc de Vivienda. ivaluacidn y Proyeccidn,

FOVI, Léxico, 1970, pp. A4, 45 .




=CUADRO N°1 / CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INVERSIONES TOTALES: » : N

Créditos de la Banca
vrivada y enganches-
de adquirientes,

Totales Recuxgos via POVI** Otras Fuentes.

No.de vi INVERSIONES No.de vi INVERSIONGS  HNo.de vi INVERSIONES  No.de vi  INVERSIONES
viendas, {Millones de $) viendas, (Millones de§) viendas. {(Millones de$) viendas. (Millones de §)

1965 11,807 619 9,659 531 2,148 - &8 ———— ——— l
1966 12,037 729 10,993 671 1.044 58 = emme- —— 2
1967 24,509 1,579 B 12,672 789 11,836 790 ——m—— -

igsa 10,736 678 : 10}192 640 544 38 ~———— -

1963 14,714 811 14,714 81} ———— - —————

1970+* 18,500 1,062 © 16,500 - 862 —a———— -~ 2,060

SUMAS 92,303 5,478 14,731 4,404 15,572 974 2,000

" 'Fuente: '“Programa Financiera de vivienda Evaluacifm y Proycccio-\.'FOVI 1970 p.~65."
* cifras astimadas, 5 . B : S
%% No ce consideran los apoyos financieros otorgados.
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ST " De los datos presentados en el ouadro anterior, 86 po=
drd obtener el costo promedio por vivienda, al dividir el monto
de las inversiones entre el ndmero total de viviendas construi-
das, el cual resulta de $ 59,348.00 aproximademente. ; Es esta
monto asequible a personas de bajos recursos, con nedesidades -

apremiantes en todoa los sentidoas 7.

Ahora bien, en cuanto al precio de.las viviendas, podrd

fijarse una ideg mds clara partiendo del cuadroe presentado a ~

continuacibn.




CUADRO No. 2 / VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL CONSTRUIDAS CON CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA PRIVADA.

Precios por unidad de vivienda,

Menores de De § 55.000 a “De-$ 66,000 a' .
Totalus s 55,000 $-66,000 § 80,000 5
No.de vi No.de vi No. da v}_ No,. de ;r_i_ o
viendaas. % viendaas., % , viendas, % vlqndas. %
9,659 © 100,00, % -, 5,530 57.3 wre 10,1 3,145 32.6
10,993 100,00 L aam o a3a 1,80 16.4 4,417 40.2
’,1;‘2",‘:573’* . vi‘oo‘.ot}' : 5,225 - 412 2,481 19,6 4,97 - 39.2
lo,192  100.00 4,142 40.6 2,088 20.6 3,962 8.8
14,714 100,00 T a,652 50.8 2,176 14.8 1,886 26.4
58,231 100000~ - 28,331  48.6 9,523 16.4 20,377 35.0

LIS .
© Cmmch e [ -

Fuenter Programa Financiero de Vivienda,Evaluacién y Proyeceidn, FOVX 1370 p.69.

N
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En las cifras expuestas se.ve que nds del 50 ¥ del to-
tal de esas viviendas cona'truidas tienen un precio que ogci-
la entre 55 mil y 80 mil pesos. Zoto es explicable pueato que
las personas que pueden pegar estos créditos son mds solventes,
por 1o que 86 hace mds atractiva la inversién para la banca —
privada, pero ¢ ks hacia esta clase de personas a quienes va -
dirigida la solucidn por medio de viviendas de interés social?.

n cuanto a inversionea por medio de diversos organige~
mos como el Instituto Hacional de la Vivienda, Bance Nacional
de Cbras y Serviocios Pifblicos, S. A e Instituto de Seguridad
Soolal gl Servicio-de los Trabajadores del Estado, se han rea-

lizado como sigues




CUADRO No. 3 / INVERSIONES DE ENTIDADES SELECCIONADAS

13 e e

' DEL_SECTOR PUBLICO FEDERAL, FUERA DEL -

PROGRAMA FINANCIERQO.

At

Inversiones totales BNOSP NV 18SSTE
Millones Millones Millones Millones
de § % de $ % de § - % de % % -

1965 61 4,1 61 5.2 - — - -
1966 159 10.8 9 . 0.9 126 55.»0 24 30.@
1967 607 41.2 495 42,4 69 30,2 43 54.4
1968 533 36.2 495 42,4 33 14.4 5 6.3
1969 114 7.7 106 9.1 1 0.4 7 8.9
Sumas: 1,474 100.9 1,166 100.0 229 100.0 15 100.0
Fuente: Secretaria d¢ la Presidencia.
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De las inversiones presentadas, las del Banco Naclonal
de Obras y Servs. PUblicos, S. A que podemos ecitaxr como las =
més importantes sont Conjunto Jard{n Balbuena, c;mdunto Herma-~
nos Serddn (Lemas de Sotelo), Conjunto Narciso Nendoza (Villa
Coapa) y Conjunto liguel Hidalgo (Villa Olfmpica); ¥y cuyo pre-
cio por vivienda fluetud entre 68 y 125 mil pesos, dependiendo
de las caracterf{sticas de cada una de ellas, esto es, afn més
onerosas que las del progrema fingnciero mencionado oon ante--—
rioridad.

Tomando en consideracién lo apuntado en bérrafos anterio
res, podemos asentar lo signiente:s que las obras realizadas has
te la feche no han cumplido con lo estipulsdo en los programas
originales, puesto que estas inversiones van dirigidas mds bien
a 1la clase wedia de la poblacibn, ya que la de bajos recursos -
apenas podr{a destinaf 3 200.00 &l mes aproximadumente para la
adquisicién de una vivienda.

Puede pensarse a:ue el Goblerno, 8l enfocar hacia la cla-
ae media sus esfuerzoa, trate de atenuar un poeo las diferen-——-
cias tan grandes entre la clase alta de la poblacifn y los sec-
tores warginados de la misma, independientemente dc las implicg
ciones de tipo pelftico que ssto representa. O bien, que proten
de mostrarse & la clase media como mwodelo a seguir pars la de -
bajos recursoa , quienes sl progresen y avenzan, llegardn a te~
ner las comodidades y fueilldades que la clese madla ha lograde

aleanzar.

Vs = -
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o)~ RECURSOS DISPONIBLES FRENTE A RESPUESTAS CONVENCIONALES

Dentro de las raspusstas o soluciones dadas al pro--—
blema de la habitaciéa, se debe parvir de los rscurses con gue
se cuenta pars hacer freate & dicha cuestida. S6lo de esta ma-~
nersa podremos conocer ai éstos son suficientes y si los resul~
tados obtenides han sido acordes a las iaversiones efectuadas.

Como sucede en muchos paises, los foados pliblicos y
privados destinados a regolver el problema de vivienda béa 9i~

do notoriameate insuficientes para satisfacer, sn su totalidad,

1as necesidades nabitucionules de ua sails gus, como el nuestro,':'

tiene un creciuiento demogrdfico intenso.

Sexin estudios realizados sar la U.N.2.5.0.0. en ===
cuanto a habitacida popular, se na establecido yue los palfses
latinocanericmnos reJquieven te una iaversidn del 3 % agroximadg‘
meént=, de su producto aacicaal bruto, Esta cifes, si la compa- A
rumos con 6atos del dmbite naciocnul ~como més adelante se hace-
indica que la inversidn odblica en este sentido es jlasuficien~
te gues es sbdlo del 1.1 %,

Paras solveatar, en parie, el problema, el Eatado ha :
recurriGo g organismos como el I.M.8.8., B.N.C.P.8.A., FOVI, -

1.5.5.8,7,Z., Departanents del U.F., INDECO, ete.; obtediendo

recursos por parte de lom purticulares o de aampresas privadas

-y caaalizdadolos al través de estas-inatitucioacs.

Para ofrecer una ides mds clare en cuanto a los ra-

cursod que 88 han ilizado en 1la coagtrucciba de viviendas,

“e presentan las estadisticas correspondieates, relativas ea

el lapso de 1964 a 1948
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',VINVERSION EN_VIVIZND4 FPREWTE AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

En millones de pesos a precios corrientes

ANOS:PROD.NAL, . INVERSION- CONSTRUCCION INWRSION GASTOS CORRIEN
"BRUTG, - - TOTAL, N VIVIEN TES DE NANTE

DAsS NIRIENTO
224,600 - 36,652 8,445 2,449 367.4
242,700 39,043 8,664 2,166 324.9
667 272,100 45.553 10,394 3,188 467.7
% 301,400 52,933 11,966 3,829 574.4
334,300 60,449 13,031 4,270 625,5

’FlJ»ENT‘ES: Banco de México, S. A., Necional Financiera, Direceidn de ~
inversiones de la Secretaria de la Presidencia y CAmara de la Indus-
'.:'cria y. de la Conatraccisn,

Como los datos anteriores no nos presentan un {ndice para cono-
“éer realmente si las inversiones son o no suficientes, conviene ung-

~compmaracidn con estimnciones de otros paiseus.

EL OASTO BN VIVITNDA FRINTE AT PRODUCTO NACIONAL BRUTO

~PROD.NAL,BA0T0  PROD,INTERN. % DEL PROL.NL.BRU
WILI3 DI MILLONES,. BRUTO POR —- 10 IKVIATITO B —

B 1k - ‘'PERSONAS TLS, CONSTRUCCION DE —-
(1965} DE 1963 VIVIENDA.
(1965)
Eth‘a‘doav Unidos 681.2 3,406 6.2
México (1) 26.7 560 1.1
Brasil 25.9 220 0.7
Argentina 14,4 645 1.2
Bolivia 0.5 145 0.5

(1) Cifras de 1968
FUZNTES: Pondo Fid. de Progr,Soc.(BID} y Depto.de Comerc.de los 2,U.
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24 cuaato al défleit de vivieandas yu mencionado, Jue
tiene nuestro pafs, se presentan datos del Banco Intevamericaw
ad de Lesarrollc en e3te aspectoy se comparan con los de otres

pafges latinoamericanos:

DEFICIT DE VIVIINDAS

PAIS K UNIDADES
Brasil- 4,6 willones
México 4.1 "
Argentioa 2.0 "

_ Bolivia 0.615 "
Guatemala 0.6 "

La dewands de 4millones 100 mil vivieandas, iacluye
cagds construldas yue we eacuentran en condicionss de inhabi
tabilicud, yo sea por gque originalmente se adificaron coeo ag
teriales de desecho o inadecuados o bien; por que construi--
das adecuadamente, no han sido objeto ael mantenimiento necg
sario para camplir su funcibén; y por otro lado, las viviene-
das que 3e pecesltun para la poblaciba nacineda en espacios
con niveles minimos tunto higiénicos como 3ociales.

Ce lo anterior s ha establecido:(1)

TOT &4 L

T.~ Vivienduas susceptiolea qe
renovacibén o mejoramiento 3,680,000 43

2.=.Viviendab (e 8e necesi--

tan coastruir 420,000 3
SUMA 4,100,000 48

W, . .
{1)7E1 Problesa Mextearno de Habitacir)' nonsncia del Lic. Jorge $olfs C.,
#n la Haunidn kal. da Zstudie »ars el desarinllo de 1a Vivienas Fopular.
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) Los datos anteriores estdn referidos 2l aflo de 1969.

" si a:eato se aflude el incremento que se crea por el.crecimieg

to natural de la poblacién, comprenderomos que va en sumento
‘.él pmencionado déficit habitacional,

; Muchos autores piensan que las fuentes gubernamen-
vtales son 1a lnica via de solucida. En contra de esta tesis
' podemos establecer, como dice el Aryg. Marcelo Javelly G. (1)
",.. que los fondos yue por diversos conductos capta el Go-—-
bierno deben utilizarse conforme a criterios de prioridag -~
que ‘permiten por una parte, la inversibn en obras de infraeg
tructura o en los renglones de procduccidén que exige el desa-~
rrollo creciente del paim, para evitar que éste Bea reversi-
bls, y por otra, la uténc16u de las necesidaves insutisfew--

chas en materic de educacibn, wéaico asistencial y de se

sury
dad social.

Considerando gue la utilizecibn de los fondoa ple-
blicos en vivienda, véndrd a detener los programas snterio--—
ra5, uo pedemos ni debemos exigir del Fstado jue cou recui--—
f‘éps propios contribuya & la resolucidén inizsral del problema
Vrhgbitécional del mexicuno."

: Lo aaterior es ciertoe; pero tanbién 1o es el hecho
de que ‘el Sector Piblico debe bugcar las formas de -con loo
recursos disponibles- afrontar los problemas gque Be le pre--
senten en este seatido y resolverlos de la mejor maners posi
ble. Esto es, buscaado una armonfa de todos los fuctores jue

_intervienen directamente ea lu cuestidn mencionaas,

(1)"Programa Pinanciero de Vivienda: Fxperiencias y Posibili
dades”, ponencia por el Arg. lMarcelo Javelly en la Heu-~
niéa Wal. de Estudio para el Iesarrollo de le Yivienda -

Popular, San Luis Pcvosi, 1970, I.E.P.Z.S.
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 De-todas las soluciones dadas hesta la fecha al prg
.blema planteado, podemos establecer primersmeate, Quelae ha -
carecido, por parte del Sector Piblico, de 10 que puede 1law--
marse "politica de viv@enda". Esto‘siguifica que el Gobierao
8l realizar obras de cardcter hebitacionsl ao lo hace en una
forma gque permita utilizar al wédximo 10s recursos destinados
a estu funcibn, asi vomo tampoco permite gue obras subsecuen
tes se coordinen facilitando 1la solucibu que me pretende.

En este punto tawbién es conveniente citar la Tel~
ta de planeacidn urbana, scbre todo en lo yue se refiere o ~
19a terrencs, Ests omimidn por parte dal Gobierno ha generaw
da que los lotes dentro de la zonn urbuns se encarezcan arti
ficialmente por medio de personas de pocos eserdipulos gue a-
ecaparan 1a tierra, elevando asi substancialmente el precic -
de déichos Terrenmos y eliminzado & la poblacibn de bajes reéag
s00 de la pogibilildad de obtener ua predioc para su beneficio.

Pa¥ 1o que renpecta a las inversiones en vivienda,
podemosg ohaefvar qﬁe les golvriones pregentadas han sida ea-~
81 giempre en forma de grandes conjuntos habitacionales yus
no son auto-finunciables y por comsxrguisnte no sve pueden con
cebir come respuests a large plszo.

Dichas proyectos, como establece el Lic. Jegls ~~-
Puente Leyva{1),"tienen un imporitsnte sentido politico, pues
aungue sean losignificantes Trente & las grandes acceyidades
prevalecientes, constituyen el eapejiswe de una promesa resp

ta para las masas desposeidas, eata lejana promess fomenta -

(1) Pueate Leyva, José Luis. "E1l Problema Habitacional"
El Perfil de México en 1980, Sigle XXI Edits., Héxico,
1870, Vol. II, p. 263
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entre los pobres una establlizadora actitud de "envidia agrade
cida™, que esconda (convenientemente) los sintomas mAs virulen
tos del rencor sociml®. .

Este tipo de obrng casi siempre se realizan en lugares en
donde no es muy urgente, sino‘donde rds 1ucé y oin tomar en -~
cuenta a quienss va dirigido.

Los programas pdblicos, en su gran mayoris, han olvidado-
que es de gran imporiancia conocer lo referente a factores cul
tarales, como son: costumbres en cuanto a distribucidn de espg_.
cio, tipos de materiales, organizacién y permanencia familiar-
an el hogar, etc.. ‘

Por 1o que respecta sl precio que hay gue pagar por lag -
1lamadas "viviendas de interés social" podemos establecer firme
mente que estdn fuera de la capancidad econémica de los grandeg
grupos desposefdoa y por lo tanto, fuera también de nuestra —
reslidad.

Lo anterlor se dezuestra, partiendo del precio pro
modio de 860,000.00 y que en lugaras como el drea metropolita-
na alcanza hasta $80,000,00 (1).

Estas inversiones requieren de un pago mensual aproximado
de cuando menos $500,00 para su amortizacidn. Si observamos -
loa cuedres Ae ingresom de la poblacidn vemos aque mds del 70%.
tiene un nivel promedio de menos de $1,500,00 y que ¢l porcen~
taje destinado para construccién de viviendas es de aproximads
mente el 20%,

En o%ras palabras, la mayoria de la poblacién sdlo puede~

(1) "La Construceidén de la Vivienda Urbana", Ponencia presenta-v

da por el irq, Enrigqua Landa Jr. en la Reunidn Naclonal de

Zstudio para ol Desarrollo de la Vivienda Popular. San -
Luis Potosf, S$.L.P7,, 1970 I.E.P.E.S.
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pagar mensualidades de $200.00 a $300,00, sobre los cuales dg
bverfsn ser proyectadas las casss de "“interéds social"

¢Cdmo puede una familia con Yas caracterfisticas descrites
anteriormente -que s la gran mayoria en el pais- sostenerse y
solventar sus necesidades en una de estas viviendas, cuyo cos-
to es, como ya se menciond anteriormente, de $60,000,00 ¥ Ouw—

yas mensualidades son mayores a $500,007
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d) NECESIDAD DE UNA NUEVA REGPUESTA

Lo que se deduce de los pdrrafos anteriores es qus
todas las soluciones dadas hasta la fecha no han conseguido ni
sostener el déficit habitacional en la metrépoli. Es urgente,-
entoncen, revisar dichos prograsas con un espiritu erftico y -
proponer glternativas que supongan una mejor redistribucién de
Llos recursos empleados.

Como dice Carlos li. Crtega (1) "Asf como abundan los da-
tos sc;‘nre la magnitud dél problema habitacional, son también a
pundantes las soluciones propuestas hasta ahora, tunto en el ~
aspecto de financiamiento, como en los de proyecto y consiruc-
cibn, haviéndose realizado numercsas experlencias cuyos resul-
tados no puede decirse yue hayan sido muy satisfactorios. En -
muchos casos, el sector favorecido, ne ha sido precisamente a-
.quel al cual se destinavan los planes, y en la mayorfa de 1los
ca30s, por no haber partido de una pleneacifn indegral como se
sefinld antes, no g3 ha pasado de la disperaidn ao enfuerzos y
da las tentativas esporddicas, hablendo faltado siempre la con .
vinuidad en los planea", )

Sea cual fuere él camino a seguilyr, deberd tomarse nuy
en cuenta la participaciln activa de los habitantes. Esto quie
re deeir, que al realizar cualguisr proyecto habltaclonal, se
haga considerando g las personas a quienes va dirigide. Esa ~-

congideracibn no aolamente se refiere a sus antecedentes cultu

(1) Carlos WM. Ortega "La Industria de la Construccién ante el
Problems de la Viviandﬁ", Rewviste ldexicana de la Construg

cibn, N° 203, Agosto 1974 p. 33
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rales, sino tambidn a su participmeién direeta en la construc-
cifn de la vivienda.

Para lograr lo dltimo @s indispensable conocer primera
mente 1s clase de ayuda que cada habitante pueds prestar, cong
ciendo sus habilidades o conocimiéntoa particulares y logrando
una programacién de actividades que sproveche al mdximo estos
aspectos. Para que esto sea fmotible, serd necesario realiszar
encuestas a través de trabajadores soclales que permiten 1le--
gar al establecimiento de las capacidades de los individuos, -
as{ como de su tiempo disponible.

51 se llega a contar con la anuencia y mds afn, con el
apoyo total de los colonos, 8e logrard una reduceidn ds los —
coatos de consiruceidn mucho muy importante -de casi la terce-~
ra parte del ‘total- que har{a méds viables 108 proysctos y su -
recuperacibn més factible.

3) conjuntar estos grupos de "ayuda mutua® se podrfa -
disminuir, ademés de 165 costos ¢itados, el tiempo de construc
c¢ibn y, & su vez, lograr un dasarrollo arménico de toda la co-
nunidad, en el que deberdn intervenir absolutamentev todos -los
afectados, pues del esfuerzo pariicular que realicen, depende-—

x4 el éxito o fracaso de la obra -smprendida.
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PARDE IX.~ LA COOPIEATIVA LE VIV, &
KIENTQ ¥ BEHABILITACION DE La HABITACICON 202ULAR: CASO

Lo o0 aESPUBSTA AL MEJORA-~~

CIUDAD NETZAHUALCOYOTL.

CAPITULO 1. UNA SOLUCION ALTERNATIVA

El crecimiento demogrdfico natural y 1a aflueacia de soblado-
reg a la zona metropolitana han planteado cdesafios mds graandes qus

la imaginacidn de los resjonsabdles de enfreatarlos. Desde la 6pti

ce del urbanismo, México no ha tenido un plan concreto de‘desarro-
1lo urbano.y cencretamenta tampoco existe nada jue se puads llamer
politica de vivienda (1),

EYl Gobiernco y la iniciativa privada haa realizado programas -
de vivienda, Sin embargo, ég0s programas adlo haa coastituido res
puegtas yue, lejos de resolver el problema, han juedado cada vay -
mis a la zaga de su solucidn.

En principio, su coacepto mismo de vivienda ha side iaopsraante
evn tanto funciona bajo premisas individualistas y paternalistas, -
Al mismo tiempo, los costoa unitarios son prohibitivos para la mayg
ria de la pobiacién ¥y lus bases arguitécténicas anicamsate sntisfa
cen a los disenadores, guienes juisieran briadar a cada familia ua
cémodo y gruciogso “palacete® (2).

Por consiguiente, es inaplazable disedar una estrategia de vi
vienda con mecanismos muy concretos pars cada caso particular pero

- evidentemenie con lineamisntos diferentes.

(1) Puentze Léyva, José Luis. El Problema Habitacional.
El Pérfil de México en 1980, Sigio XXI Edits. 1970, P, 260
(2) Op. Cit, 2. 265.
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Lo més importante Ge esos nuevos lineemientos, seria defi-
nir el pavel gue jugard el Sector Piblico ( en lo relucionado a
estrutegias urbanas y de vivienda y en lan condiciones sobre &g
quisicién de terrenos y mervicios piblicos)., y el papel que ju
garé 1 poblacién miswa al participar activamente en programas-
como los llumados "Autocoastruccidn® o de ayuda mutua.

En otras pulabras, el Estado debe abandonar su posicién de
¥ Papd Gobierno" pura convertirse en un gran planificsdor que -
eptablezes las medidas necesarius pura evitar le especulacién -
de los terrenos (costo importantisimo de 1a viviende) y para 4=
poyar acciones espontdneas u organizadas de grupos de colonos.

Respetaado las posiqiones sefialadas se logra una transfor-
macibén de lz respuesta al problemu de la vivienda, en tunto es-
el colono quien determina, con ciertas restricciones, que tipo-
de viviends guiere habitsr, Particips en su construccibn, dis-
minuyendo su costo final; y con el apoyo del Gobierno en el cog
to dei terreno y, proba$1emenve, en el aval o en el otorgamiento
directo del crédito, se obtiene finulmente una vivienda mis udg
cuadn bajo condiciones de costo wds justas y eguitntivas para -
el colono.

Lo que ge propone en los siguientes pirrafos constituye un
intento de respuesta concreta al problemu habitucionul. Parte-
de los lineamientos aﬁter;ores ¥ sugiere mecanismos concretos -
chya eficacie se observard directamente de la prdctica.

) la idea'consiste en formar une cooperativu de consumo ( de
materiales de construccién), que funcione como organizacibn de-
bzse pard un programa de viviendu.

Se localizerd en Ciudad Netuzahualedyotl., en donde no. sélo-

‘se han tenido problemas graves en la teaencis de la tierrs, si-

e O HE s




no gque sus colonos se enfreatan a muchad liwitaciones para une

vivienda con los servicios minimos,

Log lineawmientos a seguir serfan:

1).~ PROGRAMAS DY AUTOCONSTRUCCION,~ Zs decir, hasta donds ses

3}.e=

4).-

posible, se tratard de aprovachar la mano de obra de los
mismos colonog, en programas de "ayuwda mutvua" que, entre
otras ventajas, aignificaa un ahorrp en costos muy consi-

derable. .

. OTORGAMIENTO DE PEQUENOS CREDITOS A LOS COLONOCS.- EL pro-

grawma se concretaria a mejorar la vivienda actual an Ow—w
bras gue no impliguen costos superiores a 3 5,000,00 por

cada familia. Esto va acorde a sus pogibilidades de pagoe

¥ a8 uas posible recupsracidén del créddito en un plazo me-

nor de dos aios. Los rieagos de la inversidn disminuyen
y la amplitud en el aprovechamiento de lcs recursos es g
vidente.
Disponiendo de crédito, el coleono no tardard tanto tieme
po en ampliar o mejorar su casa, ni tandrd costos tan al
t0s, en tanto participa en una cowpra de gran voluuen.
SUB~CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS ARJUITECTONICOS.-
Un equipo de arquitectos egpeciulizados 88 eacargard de
vigilar todos eatos aspectos, implicites en la accibn.
APQOYO DEL GOBIERNO DEL ESTALO.~ Este puede plantearse de
la siguiente macera:
a) Intercambio de experiencias en sus acciones relaciona
das con vivienda.
b} Paeilidades en los trdmites burcerdsicos de cobtencidn

de licencias de construccién, regularizacidn de lotab,

etc..

4L
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c) Otorgamieato del avul en el crédito que la coopera—
tiva estd solicitando al Bsnco de Fomento Cooperati
vo.

d) Continuncién de los programas de desarrollo urbano
que se han iniciado en ests periodo gubernamental, -
en bensficio de los habitantes de Ciudad Hetzahualel

yotl,.



1.~ QUE ES CIODAD NETZAHUALCOYOTL 7.

consecueacia directa del crecimiento de la zoaa metropolitana,

Estado de México), y actualmeate, son 52 las colomisa jJue intg

Este sector marginado surgié aproximadamente en 1945 como

En aguella fecha coatuba con 3 colonias {Mé&xico, El Sol y

graa Cd. Netzahualedyotl, come sigue: (1)

1o
2,-
3o
4=
Sem
6.~
Tew

10.~
11,
12,
13
14,

15

16,~
17.-
18.-
19,~
20.;
R1,~
22.~

El Sol

Estado de México
Tamaulipas

Virgencitas

Palmar

Flores

Aurora, 5.4, Sec. Norie
Aurcra, Oriente, Sece. 1
Aurora, Oriente, Secc., 2
Esperanza

Reforwa, Seceidn 4

Da los Reyes

Ila Floresta

Reforma, Seccibn A
Reforma, Seccién B

La Perla

Ampliacidn Villads
Aurora, S.A. Seccidn Sur
Aurora V"AY

Ampliacibn Evolucibén
Aurcra Sur

Firulea

{1}.~ 1971,

23.-
24.~
2%
26,
27
2B
29.~
30.-
31~
32,-
33,
34.-
35,
36.~
37
38.-
39.m
40.-
41.-
42,~
43
44~

Agua Azul
Central
Naravillas

£l Barco
Porvenir
Netzahualedyotd

Los Volecanes

43

éx. Ja. Senc. o Méx. Palmas

Sin Wombre

San Juan Pantitldn
Judrez Pantitldn

Pavbn o Secc. Silvia
Y¥éxico la. Seccidn

léxico 3a. Seccidn

Las Fuentesn

Romero

Porfirio Diaz

Yodelo

Atlaconmulico

Metropolitana la. Seccidn
Metropolitana Ra. Seceidn

Hetropolitons 3a. Seccidn

&
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45, Villada 49.- Constitueifn del 57
46,~ Sin Nombre 50.~ Santa Martha
47.- Aguiles 51.~ Mansntiales
48,.~ Amplimcién Aguilss .52.— Loma Bonita

En el alo de 1958, el Gobierno del Estado de México auto
rizé la cereacién de Fraccionamientos con el fin de gue se ur-~ . i
banizaran. gin imaginar el ein-nimero de fraudes gue los frag
cionadores realizarian con los lotes en venta Y Bin servicio-

alguno.

Se formaron 137,000 lotes en unk superficle de 44 Xw2, -~
de los cualea el 80% (109,600) estdn ocupzdos y el 205 restan

te se considera gue esterd ocupado en los préximos cince ados.

Su precio oscild entre § 2%,000.00 y $ 30,000.00, & pagar en- ' e

10 afios, cor estas dimensionea:

7.00 X 22.00 = 154.00 N2, k - A
8.00 X 20.00 = 160.00 ¥2. R
8.00 X 22.00 = -176.00 X2, '
8.00 X 25.00 = 200.00 k2.
9,00 X 14.00 = 126.00 M2.

x

X

3.00 17,00 = 153.00 k2. ' S
9.00 21.00 = 189.00 k2. :

En 1963 ge decretd la creucifn del Muaicipio de Netza---
hualedyotl, con terrenos gue aanteriormente. pertenecian & loa-
Muni;g}p’iq;a_“_d_a Ecatepec, Atenco, Texcoco y Chimalhuacdn,

En cusnte & ia poblacidn, actualmente existen aproximeda

mente 700,000 habitantes: el 68:) procedente del Distrito Fede O

ral y el 32% restonte, de diferentes Estados de 1la Repliblica.
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in 1970, solo el 45 de la poblacidén era econbmicamente produce
tiva. .De una fuciza de trabajo d2 aproximadamente 260,000 habi
santes, la inmewsa mayorfa (85;5) tenfan sus actividades fuera -

de Cd, Netzahugledyotl y los restantes ahl miasmo,

Sus actividades podfan establecerse de csia maneras

QCUEACION PUinCeaiTAIS CANDIDAD
Qbreros 43 111.800
Zmpleados 31 80,600
Conerciantes 8 20,800 -
Desccapados (sic.) 7 18.200
Téenicos 6 15. 600
Profesionistas 5 13.000

SUL & ¢ 100 260.000
FUENTZ:

‘Zgtudio de Ylan-Técnica para la Acoidn Wetzahumlelyotl.

fstudio Accidn .Casa, Agoato 1570,

Por @lsiuo, para conocer y tener una idea del povercial ecoudmico
de estos hwwblsuntes, se predenvan sus ingresos familiarzs mensua~

les de esca formas
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En 1970, sol.o el 455 de¢ la poblacién era scoudmicawmente produc—
tiva. De una fucizca de trabajo da sproximadumente 260,000 habi
. vantes, la inmmeuwsa mayorfa {85;3) tenfun sus actividedes fuera -

de Cd. ievzahugledyotl y los restantes ghi mismo.

Sus agctividades podfan esTuvlecerse de egsa maneras

OUUBACION POaCoiTAdd CANTINDAD
Obreros 43 111.800
Empleados 31 80, 600
Comerciantes 8 20.800
Desocapados (sic.) 7 18.200
Téenicos 6 15.600
Profesionistas 5 13.000

SUMLA: 100 260,000

FUINTS:

istudio de Plan~Técnica para la Accidn Wetzahualebyoul.

&studio Accién Casa, isgosto 1570.

Por §liimo, para conocer y tener una idea del povencial ecoubmico
de estos hubi.untes, se presencan sus ingresoa familiares mensua—

les de esta formas



Familias de Ingresos Altos  0.08; $ 6,000.00 a 3 10,000.00
14355 " 3,20L.00 =8 *  6,000.00 . !
6.00% " 2,401.00 a v 3,200.00

Pamilias con ingresos — 7.00% $1,601.00 a 3§ 2,400.00

Factibles sl Progresc. 14.10%  *1,301.00, a " 1,600.00 ;
22.00% " 1,051.00 A " 1,300.00
33.00% " 701.00 a " 1,050.00

Familias con ingresos .-
Aleatorios’ 16.47%

L2

0.00 a § 700,00 - oo

FULNTEs Estudic de Flan-Tdcnica Para la Aceldn Hetzahualcé:/otl,
Latudio Accién Caea, Agosto 1970.

La composicién familiar es de 6.3 miembros, Lo que'da un—~ '
total de 90,000 familias aproximadamente, cuya situacién en cuan ;
%o a vivienda es la siguiente:

a) Viviendas con un cusrto construido 36% (32.CCO)
b) Viviendas con 2 cuatros construidos 333% (30.000)
¢) Viviendas con 3} cuatros conatruldos 15% (14.C00)
d) Viviendas con mas de 3 cuatros construidos 16% (14.500)

De todas estas viviendas, sdlo el 74 estdn terminadag, =
las restentss se encuentran en diferentes pesos de construccidn. -

Como podrd comprenderse, la situacién expuesta indica -~
claramente la necesidad de una accién determinante para modifi-—

car las realidades existentes en beneficio de una superacidn.de

la colectividad que vive deniro del Liuniciplo de NetzahualcGyotl. 5

Sobre todo en lo que respecta a la terminecién de las viviendas.
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86820 el 7% gue se¢ ha citado uvestarfa para justificar cualesguiera
accifn creadora, y ellz serfs suficiente para sentar en definiti-
ve la base sobre la cusl se finca este trabajo.

Per otrs parte, es por demds hacer reselt‘ar los fraudes y
delitos coumesides en contra de fumilles, ta de por sf desvalidas,.
de parte d¢ fraccionedores sin escripulos, tanvas veces solapados
por funcionarios inmorailed.

rste trabajo tiende, pues, a buscer una férumula yue coi--
tribuya a la posivle resolucién de los protlemes de ese numerosi-
8ino sector Je la robvlacién de nuestra ciudad, cuyas carenciss -—-—

son palpables aunyue cesi siempre inconprénsiblea.




2.- DOR QUE UNA COOPERATIVA DI ~2221aL33 Y SERVICIOS?

Una vez analizados los problemas que la vivienda presenta

en nuestra metrb6poli y establecidas las condiciones particula-

res de Ciudad Netzanualclyotl,-la creacién de uwma cooperativa

ge puede apoyar por lo siguiente:

a) Poryue uno de los problemas wds urgentes de la copunidad -~

b

c)

d

-~

—

e3 el que se refiere a la situmcidén habitacional, con base
en las condiciones actuales de avance de construcéi6n ¥y ti-
po da materiales utilizados.,

Porque la admianistracién de una cooperativa de materiales

de coastruccién implica el manejo de pocos productos.Esto
facilita el aprendizaje de la adniznistracién de la misma,

en tanto se concentra el esfuzrzo en los problemas técai--
cos cotidianos., A largo plazo, '10 més impdrtaate serfa la
experieacia de ciertos grupos gque puedan llevar al cabo fu~
turas proyscciones en otros campes. Particularwmenie impor---
tante seria la apertura de la poblacibn a formas de empfesa
bugadas en la ayuda ¢ interés para la satisfaccidn de sus ne-
lcesidadea. ’

2oryue en el campo de los maf.erialebs de construccidn es po-
sible obtener una gerie de ventajas en precio, al eliminar
iatermediarios, lo que permitirfa incentivos en las promo-
ciones cooperativistas. Este punto también tiene repercucio-
nes para i3 viabilided econbumica del plan.

Por Gltimo, porgue es importante el aspscto fiscal dentro de
la cooperativa, pues al organizarse en ésta forma, no se paga
rfan impuestos, ya que el fin social no es el de obtener uti:

lidades ai lucros, Esto benaficiaria al patrimonio socisl.
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3o~ LINGAUTENTOS GENEBALuS D2 La COCPERATIVAL
1.~ OBJETIVO:

Podemos establecer dos clases de objetivoes dentro de la

cooperativa mencicnadas
a) Objetivos Legales b) Objetivos Funcionales

a) Objetivos Lepales.- istos debexdn incluirse dentro de las ba
ses constitutivas de la sociedad, como requisito previo a su
aprobacién. Kl objeto de le sociedad serd: 1) Obtener en -
comin materieles y servicios para satisfz;cer les necesidades
de vivienda de cada uno de los socios y 2} Adquirir en co-~
min bienes y servicios para satisTacer las necesidades de -

sus socios y sus hogares.

b) Ohjetivos Puncionales.- In base a 1los objetivos mencionados
anteriormente y dent.ro de los8 mismoe, la Cooperativa preten-

det

1.~ Actuar dentro del proceso de desarrollo de le comunidad-
acbre la base de una optm;zacién de los recursos de sus
pobladores. ' )

2.~ Ctorger Asesorfe Técnica en cualquicr aspecto que 1o re-
yuleran loa miembros de la conunidad.

3e~ Especiiicar y hacer el planteamiento de las foimas y sig
tenas adecuados a las caracterf{sticas de los proulemas -
sociales y econdmicos particulares de la po}blaciékn a que

se alude.
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4.~ Promover y estimular la purticipacién responsable y ~

5e=

6.—

organizada de los pobladores (socios), en las daciaig
nes que los afecten, como pusden ser: desarrollo del
medio ambiente, slstemas de servicios piblicos, con——

iroles del mercado de vivienda, etc.

Otorgar, dentro de los servicios bdasicos, los'siguieg

tea:

a) Levantamientos

b) Avaldos

¢) Trénites ante las dependencias respectivas
d) Peritajes

8) Supervicidn Constructiva |

£) Direccidn Técnica .

&) Froyectoa

h) Asesorfs en financiamientos

1). Raboracibn de Iresupussios

Perpitir otros servicios complementarios y de invasti-

gacién, como pueden surs
1) Materialeas

a) Adecuacién
b) Costo
¢) Produccidn
2) Sistemas y Procesos Congtructivos:
a) Mejor uso de los actuales
b) Diseflo y proposicién de nuevas tég :

nicas o procesoca adecuados al medic.




3) Adecuacién de los éspécibsx

a) Formas de use
b) Desarrollo

@) Motivaciones

4) Asesorf{a a grupos en:

a) Autoconstruceién

b) Ayuda mutua
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2.~ FUHCIOHAMIENTO:

Una vez constituida la Cooperativa, la Asanmblea Genersl
efectuard el nombramiento de los diversos consejos o comigio--—

nes para su mejor funcionamiento, como pueden sers

a) Consajo de Administracidn

) Consejo de Vigilancia

¢) Comisién de Previsidn Social

d) Comisién de Conciliacidn y Arbitraje

o) Dexds comisiones especiales o particularss

ASAVELES Guis3aT. - Serd la autoridad suprema de la SociedAa_y

sus acuerdos obligaré a todos los socies y resolverd sobre.to- -

dos los ésuutqs o proiulemas de imporiancia para la Sociedad &g

mo son: .

a) Problemas acondmicos conforme a los cuales realizerd sug --
opsraciones la Socied}ad Cooperativa.

b) Presupussio de ingresos y egresos que servird de base para
la ejecucién de los planes econéuicos.

¢} Plan Financiero de la Cooperativa.

d) Reglamento de Administracién de.la 3ociedad.

e) Cualesquiera operacidén que excede de un cierto monto préf_:&
Jado,

£) Determinacién del porcentaje para la constitucidén del Fondo

de Amortizacién y Depreciacién, etc.
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CONSEJQ DE AMIIRISTAALCION.- Se integrard por 3 miemﬁros: Pregi-
dente, Secretario y Tesorero. Zstos serfn electos por la l;sam-
blea General.

Dentro de lus facultades y obligaciones del Consejo estardn las

siguientess

1.~ Formular el Keglamento de Adninistracién, someterlo a consi
deracibn de la Asamvlea General, y en su caso, cumplirlo y
hacerio cumplir. ‘

2= E:I.éborsr cada ejercicio los planes econémicos y financleros
¥ el presupueste de ingresos y egresos de la Socieﬁad.

3.~ Tener a disposicién de los socios, con anterioridad a la cg
lebracién de la Asamulea correspondiente, 1os estados f:.na_g_
cieros y demds documentos relacionados con el ejercicio so-
cia.l; para su conocimiento y estudio.

4.~ Designar a uwn Adwinistrador o Gerente General.

5.~ Cwaplir con las disposiciones legales ante dependencies =
oficigles (cjem: Dir. Gral de Fomento Cooperativo de la Sria. »
Industria y Comercio, etc.) )

CONSEJC Di VIGILANCIA.~ Serd nombrade también por la Asamblea -

General y constard de 3 miembros: Presidente, Secretario y Vo~

cal y su;a etribuciones serdn: ;

1e= Vigilar que se cumpla lo dispuesto por el Regzlamento de Ad~
ministracién.

2.~ Establecer los sistenmss adescuados conforme a los cuales nor
mard sus funciones como Srgano especial de control Adminig-

trative.
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3+~ BEn general, la vigilanecia . iaspsccidn pars la buena marcha
da la Sociedad.

COMISION DE PRSVISICH SCCIAL.- Serd al drgano especializado pa~
rg prestar a sus proplos miambros, en forma directa o mediante

la contratacién mds apropiada, los servioivs de seguridad socigl.

COMISION Dy CONCILIACION ¥ ARBITRAJE.-~ Esta se encargard de la -

resoclucifn de conflictos o dificultades suscitados entre los di~
versos Grganos de la Cooperativa y los soeioca, en un plazo deter
minade.

CONISIONES I3PLCTALES O PARTICULARES .~ Se creargn, ademds, las

comisionss convenientes para el mejor desarrolle de las funclo—-

nes administrativas, en el caso de qua fueran necesarias,

Upa vez @8stablecidos los Srganos que regirdnm a la So--
ciedad, 68 conveniente examinar la organizacifn que la misua tep
drd en el efective desempefio de ‘sus funciones.

Para loa fines préoticos debe partirse del aiguiénte —

organigranas

-
=
¢
i
i
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A continuacién se analizan las .uncioaes de 108 pusstos & depax

tamentos sefialados antarioxmentes

ADMINISTHADCH O 6.

V08 GENERAL. -

a) Informar peridédicamenze de Los resultvados de la Cooperativa
a la Asamblea de socios o al couité designado para tel efec-
T0.

) Coordinar las actividades de los tres departamentos.

¢) Repressntar lsgalmente a la cooperativa frente al exterior

0 terceras personas.

20 DuCHICO.~

DER AR AL

a) Asesorar a los colenos en todas las cuestiones técnicas relg
cionadas cou la mejora o ampliacidn de su vivienda.
b) Recomendar los materiales y las cantidades requeridas para

la conztruccidn.

©
-~

Sugerir las técnicas convenientes para constrnir ea cada ca-
80,

g

~

Indicar los trdmites burocrdticos necesarios.
DESARTALINTC COMURCIAL.—~

a) Adquisicién de los materiales necesarios en las cantidades y
calidades requeridas y con una optinmizacidén en los precios.

¥) Aprobur el pago de facturas.

¢)eDisTribulr’ lon msteriales adquiridos a Los socios, de aguers
do con las informaciones recibidaa del Departamento Téouico.

d) Facturacidn.

58



e)
£)

57

Estudio de Proveedores.

Eetudio ¥y estirategia de mercado,

DEPARTAMENTO AMEIRISTHATIVO. -

a’)

b}

c)
a)

Estard encargado de T's relaciones pdblicas de la Cooperativa, -
principalmente las gque de refieren a fuentes de crédito o finan
cipmiento y avales.

Otorgamiento de créditos a los socios en general y en casos ©5-
peciales previo acuerdo con la Asamblea de Hocios.

Cobranza de los pagos mensuales de los sociou.’

Contabilizacifn de las operaciones de la Sociedad y cumplimien-

to de todas las obligacidnes fimcales, en su caso.

3o~ KETAS A CORTC FLAZO:

Una vez establecides los diferentes puestos y departamen
tos y analizedas sus respectivas funciones,; versmos como opera-
rd 1a cooperativa y las<metas a alcanzar en un plazo relativa--
mente corto.

Para cumplir con el fin general de la cooperativa, o sea,
mejorar la situacién de 1a vivienda al través de la participa—
cifn de la misme comunidad, tanto en la aecién misma de consvrug
cifn, como en lu administracién de la Cooperativa, se tendrén
las siguientes metas oonci‘etasz
Prcmoci6r.' de la Coopsrativa y de loa servicios que puede ofre-—-
cer, & través de un grupo de colonos que se preste a colaborar

en ase sentido.



b) #21 aaésoramiento téenico por parte de estudiantes y profeso-
res de la Universidad Nacional Auténoma de léxico en dos as- e
pectos prinoipalest Técnico y Administrativo. Este asesorg H
miento, en tode caso, podrd irse disminuyendo paulatinamente,

e medida que la propia comunidad adquiera experiencia en es-

tos aspectos y deje de necesitarlo. i

i
H
t
;
7"

¢) La obtencidn de precios wds bajos a los norzales, mediante =
comprag por volumen o acuerdos especiales con los propios fa
bricantes o grandes distribuidores.

d) Obtencién de un préstamo bancaric com el objeto de que la --

cooperativa esté en pusibvilidad de otorgar créditos & osus ——

niembros, dentro. de las posibilidades y de acuerdo a laas ne~

cesiljades especi{rficas de cada solicitante, (Se estima un prés
tano de aproximadamente § 1'000,000,00 para la ampliacién &
mejora de 525 viviendas, en_un plazo de 2 aios), _

Para definir el 4rea en donde se trabajard, a partir
del conocimiento de toda la Zona, Se buscard una regién con

las sigulientes caracterfsticas:

4
1.~ Que su mercado eaté agezurado.~ 3sto algnifica que se busca~

rd un drea en donde sea posible ofrecer los servicios sin -
grandes riesgos y con resultados econdmicos a corto plazo,
2.~ Gue tentza un grupo interesado en prowover la accibn.- Ln ea-

te caso deverd contarse no s8élo con la parsicipacidn, sino ~

con el entusiamsmo de un grupo de colonos para que sea facti-~

ble el proyecto.
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§ue no haya grandes disparidades econbmico-socinles.- Se tra

tard de procurar, en lo posible, una igualdad en los servi--
cios que se ofrezean y no susentar adn mds cualquier dispari
dad ya existente. For lo anterior, la zona en estudic debe-
rd estar integrada por una comunidsd con ingresos mensuales
reguleres, lomque, por un lado, aseguren la viabilidad econ§
mica del proyeeto, y por otro, eigniﬁ.q_ugn soluciones urgen-
tes a sus necesidades.

Gue no haya tenido axperi‘encias nogativas en este tipo de ~—

aceidn:- Con esto se pretende evitar que en la accién a em~-
prender, la comunidad no haya tenido experiencias desagrada-
bles, Si llegera a preséntarse una situacidn de este tipo,-
cogplicarfa grandemsnte la prowocién del proyscto, prineipal
mente en lo que respecta & la participacidn activa de la co-
munidad en el programa, la cual es indispensable para el ——

buen éxito del mismo.

Gue sus dimensiones sean tales, gue faciliter su control.- L&

escasez de recursos y la necesidad de au mejor control pare

su optimizacidn, nos ixnducen a pensar en un dérea que no exce
da de cierto ninmuro de familias y . de cierta cantidad de me—
tros a la redonda, gin llegar a extremoa contraproducentes.-
De este modo, la accidn no se dispsrsard tanto como paXa ~—
hacerla incontrolable, ni se conceantrard en tal forma que ra

rezca excluaiva.

Mcance de la Accidn.- Las allernativae que se pueden
geguir par: resolver el problema planteado, se pueden esta~—

blecer bdsicemense en dos cavegorfas:
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a

b

—

c)

&0

18.= Inicio y termina.iln de L1z Vivienda.

1a.~ Wejora o ampliacién de ia Vivienda.

sstablecida anteriormentve la situacidén de la Vivienda
en Ciudad Netzahualelyotl, en la que se observa que la inmen
sa mayorfa estd en proceso de construccl:én y es susceptible
de ampliacifn o mejora, Be llega a la conclusién de que 68 -
justamente, en este nivel, 'donde podré trabajarse més satis-
factoriamsnie.

Por otro lado, si nos decidiéramos por 1la primera op-
cién,' 8¢ teridria una Berie de prodlemas sumauente importantes,

como son:

Implicaria una cantidad de recursos inalcanzables para la or
ganizaeién, ¥ ain més para la colectividad, un progrema de =
aste tipo.

Cemo conssecuencia idal mismo, las cantidades a pagar y 1los ——
plazos involucrados por familia serfan mds sltos y la recu——
peracién de la inversién se tornarfa mia riesgosa. ‘
Dados los recursos limitados de las familias en Cd. Netzaww
hus.lcéyotl. (3 1,200.00 ingresos familiar mensual en prome—-—
dio), el ndmcro de las mismas que aleanzarfa el programa  —

ser{a muy pobre.

IEn base a lo anterior, el programa a ciaprenderse po-—
dr{a concretarse a una colonim en una primera fase, con-limi
taciones en cuanto a Lag cantidad y 913}.09 de orédito a otor-
garse, con el objeto de tener una primera experlencia, que -

oriente futuros esfuerzos en el misme campo. Debe estable—
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cerse claramente gue este proyecto es una posible solu:ied al
proolema, mds no una resolucibn real y efectiva que no deje -~ -
lugar & dudas; de la intervencién y cooperacién de Los oolonos
dependerd, en gran parte, que ése posible solucifn sca wma grg

sa.realidad.

Oneracidn.- Se estiua contar con, sproximadamente, 13 miembros

fundsdores, los cuales sunalibiiér ur ceriifiecadn de aporiscién

de $ 250,00 cfu, con It ¢ ¢ ¢ £our eepite? Jnicial en la

Cooperativa de ¥ 3; i,

Al iniciar ir: curac en el primer mes (5 obtrsc), serd in--
dispensslle el ingreuc cono gocicy de log ctelonor  «ulenes se
les dard el crédito, por Io que (I cspital inicial n*-encf 0nRdO =~
aumentard (5 x § 250.CC) bastu & 4,50000C,

£l volumen de obras proyecrado sexd el cigulenter

HEAIAY

1exr.. res 5 Chrac
2° " 10 "
3ex. i i
4° " 20
5¢ N 25 "
6° " : 25 "
- " 2:5 "
- M o [
- " " "
242 . a3

Con lo que se tendrd un totzl de 525 obras'a reslizar en

un perfode de¢ dos afios
EL préatamo de ¢ 5,000.00 que se hard al colono, se amoy
tizarf con 24 pagos mensugples de 3 235.00 (20% del ingreso mene

sual proredio por familia). La cantidud mencionada en primer t&r -



mino quedard intvegrada como sigue:

INTERESLS

KANC Di CBEA

ASESCEIA ¥ AJEiCN.

FARGER Dz FREVISION
DOT AL

$ 3,100.00 - = ~ — 62 %
560,00 L - - - - 12
525,00 — - ~ = = 10 %
315,00 = ~ = = ~ 6 %
00,00 - = ~ = = 0%

. 62

£l movimiento de efsctivo, asf como los ingresos. y egre

sos de la Coo.erativa, podrd spreciarse mds claramente en el 2}

-gulente estado:
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Sulelab COCPAAATIZS

STIVO Tt L FLEICDL i3 e 1% al by Tz 16 .
lore Mes  30. Mey  59: Ses 53, %ns ]9, xea 20, %e3 5o Kes  (fo. den 0e Kez 1o, Kon  Jdo. fen Lo, Mas 180. ¥ iZe. na flo, Ken 220, Mew 220, Xes
5 1] 15 20 25 25 25 25 5 2 5 2 25 23 25 25 3
(AXP»Z: 7] 5000 W20 52,000,50 73,000,000 100,000.00 123,000 ,05 125,T00.00 12%,%00.00 0,00 125,000.00 12 § 0200 A1TH,MCLD0 105,200.00 1.5,000.00 135,080.0C 125,00C.00 125,000.00

PANSTAES BANTARIO 22,503030 £5,000.30  £1,30020  50,3C.00 112,500.00

G 212,570.0C 112,502

222,500.00

112,500.59

113,500, 112,500,60  112,500033 D00 L2000 114,500,080

LSRN Se-Fosos K, 1,175.90 352309 7,053.00 11,750.00 17,625.0C

35,2497 $1,3I5.50 000

153,315400  129,250.00

SEEEEUT- Katersal 15,500400 31,030.03 46,300,00  52,040 TTp 5000 TTes00% Ty 50030
£ 7,373.}& 1“ 0 13.1-5 4 L 13,153.00
4,72 ,A.o:
$0 5,500 s Prerryesy n,:\x.m
A I T T P ) e

I T S

22,%0:20 85,331.32 1311
C’) 6

132., a.a_ .)7 wn.‘u 32!.5
11,750,57 17,62

IS AR IR DS ]

523
GFS ORI

7]
$75200

2
R RIS N SRR R 7]

118,730.50 225.530.00 281,475.00 1,038,875,

1,327,250, 1

Li229,250,00 3,230 50,0 11,2995 200, 179,90 1,762,000.08

1,902.00
8,035
03

500,
< EXNSIGT] 53,750,C2

8,70.80 15,500408

400,02 43,05

.: o:u.;
00

RRE) 400 20,000.00  28,230.00
LKl e TR S P Y W)

90, 70,00 S7,000.50 __201,240.00

10:002.99_37,000,00 _ 12,750,50 _13, 75,09 2,500 3420000 D 100 41,0009  S1,200.50 £5,500,00 £3,750.60 70.0.0.00  7¥,280.00

—309,%00.00_ 9,750.00  122,(50.60 __124,250.00  1M4,530,00 140, 15000

323 hood0
£5 7,00U D 10,753 Ou
DI0, RO 10, 150,0y

127 123,250.00  132,506.00 140, 750,00

1 « 05,08
313,350 122,000,060 159, 450,00 132,500,00 —183,320,00
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Las basen que dieron lugar al cuadro anterior son las siguien

tess

YINTA3:~ Como qued$ establecido anteriormente se hard un prés

tamo .de 3 5,000.00 a cada colono y como 1o que se tiene pro~=-

yectado en 81l primer wes son 5 obras, de el total de 3 25,000.00

PHoSLALO BAlCArIC:- En el primer mes de operaciénes, ascende~
rd a $-22,500,00, es decir ¥ 4,500.00 por obra, {aqu{ no se =
“ineluye el Dargen de previsién establecido con anterioridad).-
Al monto inicial, se le cargaran intereses del 1: ménsual, es
decixr 3-225.00,quedando 3 2%,725.00; a esta cantidad se le reg
tardn los pagou mensumles ds los colonos, que la coope=rativa -
1iquidard directumente a la institucién Financiera, ($1,175.00)

con Lo que el salde, &l fin del pramcr mes, serd de $21,550.00

EATHATAL LSS~ Ki préstamo cancario se utilizard en la sizuiente
maneras ¢ 3,100.00 en materisies, bomando como base los presu-
puestos presentades a continumcibn: (Cabe hacer la aclaracibn
de que todos los procios gon Suceptiiblen de cambio, ya sea'por
el volumen de los materiales a emplear, o por las facilidades

que en el mismo concapto me obtengan).
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MANO DE 0BRA. ~ Este concepto dependerd de los propios colonos, |
por lo que la cantidad estimada es simplemente subjetiva, y es-
el renglén que podrd tener mds modificacionea.

Asesorda y administracién. “ta cooperativa estimard en este as-
pectos ’

Persondl Adminigtrativo necesario para la Central:

PULSTO HORARIO SUEBLDO
Asesor 5 hrs./sem. $ 700,00
Administrador /¢ 32,500,00
Auxiliar § Secrev.ria T/C 31,500,000
Bodeguero /¢ $1.,800.00
Velador . 1/C $1,200,00

TOTAT: §7,70.00

Como puede verse , la cantidad proyectada de ¥ 7,875.00 ~wm
excede en cierto margen a lo, presentadc en el cuadre anterior, -
con el objeto ds poder solventar cualquier contingencia que se -

presente en el timnscurao de las operaclones.

Cuentas por Cobrav., - Hatas son por el importe de las ventag, -
(§ 25,000.00) menoz los pagos monasueles de § 235.00 por cada co-
lono {5), que importan up total deducible de % 1,175.00, por lo=~
qué el saldo al £in del mes serd de § 23,825.00. Para ol segundo
mes se le sumardn lom 3 50,000.00 de las obras a reelizer y se -
deducirdn 1los pagos mensuales ( 15 X § 235.00), es decix $§ 3;525.00
gquedando un saldo al fin del segundo mes de § 70,300.00 y asl ~—
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sucesivarente,

Ca2ITab Do B

sste ca.ital se irerementard al través Jde -
las cperacicres a realizar pcr la occperativa, per 21 in.oresc de -
nueves nmienures a 1 wisma, gue suocribirdn sus respecbives certi-
ficadcs it apertacién., Ccrn el capital inicial de ¥ ¢,500,00 { X

certificsdcs de spcrtacién de ¥ 250,00 ¢/a), se tevdrd cn caja - =

cenorardrn vate-lales per 7 3,500.00; los ¢ 500,00

presupueriadis en inver-arics para el primer

¥ olz el

sulsiciér de instalacicres {briega) se vapiucdn ner nedic de up --

préstanc <ne ncdrd lisuilarse en des wmeses a 1o suar,

Cep kedcs 1z dascs citadcs ansericrients se

£, 12, 1 y 2% meses, ex base a Lo nreyoota-

cctiva.erte, widrgenes de pravisiln 2e: (1)

19 al 3% -ney s 3£,235.34
19 - 4) 129 umes s T0,483.52
10 gl 1® e 5 B0,155,33
10 gl 249 pes BTEL9C5.07

(1) Anexcs Ics, 273
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-]

ERSDPECTLIV AS 1=

Partiendc de la irnfercacién expuesta se puede Lacer una —
ccﬁpér361Cn ccr los nregranas gubérna:uutales de habitacicn, en —
cuantc a inversicres requeridéa,y estirar pcsibles legres en este
Sspecto.
Si la Cconerativa estadlecida vudiera dispener de lcyg ree
cuerscs nue se emplearer para habltacien pepular en el adc de ~-~
1970 a través del Pregrata Firascierc de Vivienda (1,062 nillic. &3},

el nicerc de vivierndas regoradas ascerderia de 525 nasia aproxing

dacense 55 il en ur btienic, lc sue re a el brenestar -

de cés 3e 3 wmillrres deé pabitartes de nuestrc pals,

Ahcra biexn, al zunerntar en sus cperaecicnes, la Ceocuporati-
va polria lezrar una especializacidér y ura capacitacien oy elee~
tiva de sus siewbres, leprande gue lcs cestes, asi ccmce el tiemze

de. crrstruceicdn, dismiruyerm er gran redida.

23 mae, al renejer 1a Sccielad velurenes dan grard

recarscs, les precics . ue de les pateriales pedrian ctien

desecerderinn consideraslerente, haciendc atr, w4g atraciiva

inversien,

Per plEime, lc que se casera es soentar las vsases

nacimientce de ctras cce crativas tarte de viviesln couwce de

>
raraes, ocrn el cojete de e 2ste $ipc de cr,

arizacidrn se difyndxz

J §e jruebe ccxe regruyenta a yrcblenas acciales ccrnaretes jue la

enpresa privada ne patde enfrentar ni rescleer satigfactrrianents.
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Tomando en consideracifn las premisas usentadas en eate trabajo

es impostergavle una planificacién urbana en nuestra metrépoli

tivor parue enalizar cudl es el zamafio Sptiwo de Llos centros de-
poolucidn de seuerdo soure todo a: costos por ssrvicios publi-

o8, couulderacionus calturales, ebe.

Los proyecios de vivienda han sido, hasta la fechs, ailslados.=-

Ello ha dado lugar a uni falta de coordinacidén de los esfuer—-
izados. Fror eso,- dici:os proyectos no han representade

z08 Treal

tna res;uesta al prouluema.

2} Una poilacidn cuye esteuto econfnico oseils, en su mayordla,
ensre § 7C0.00 y § 2,000.00 de ingreso feuilisr mensual,
provenienste Iundanentalments de provincia.

b) mzta povlacils wve la tierra y la vivienda como feetores de

seguridad nuy imporitantes.

¢) Un proceso de construccién con estus ceracteristicas:

1.~ La mayorfa de las construcciones de una sola rlanta.

2.~ ¥l proceso de ecnstruccén encarecido por la edifica-——
cién por etapas.

3.- Los colonos dispouen osdélo de pequefius cantidudes de di

nero, gue les obli.a a comprar 1os materiales de cong——
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truceién en reducido.;s voltUmenes y por consiguiente a —-
precios muy altos.

4.~ Los habitantes tratan de indtsr sclucionec que han dado
sectores de ingresc wdc elevido y gue son inadecuadus -
cono resolueldn arguivectdnics de su vivieuda.

5.~ Usilizacidu de mutorizles inasecumdos cbmo consecuencia
de 1z falta de conocimientos téenicos nor purse de 1os
kbabltantes, quienes ususlmente rarvicipan en lz coustiug

cidn de su casa.

X Sector rioiico deve nodificar 1os lineamienvos seguidos hestu

el presenve, para introduciy nuevaz variawvles:

a) Participacidiu de i1a poulacién iuteresada,

v) asescrfs téenica en Lrocesos de coastruceibn y

e) Apojo en el precio del Terrenc, las obras urbenas y en el f£i
nanciadiento,

Ceno una posivle resguesia eerativisno plantea, eutre 0%103,

los siguiensss aspecios:

a)

]

~

)

Una posivle solucifn al caso en estudio a través de la coubi
nacién: recurscs disponuivles nediznte eréditos colectivos v
participacién efectiva de los pobladores.

Un desarrcllo de la co.unidand, en Tanto se plantea la. cuestién
organizacisc.al cowo La wds inpor.snve.

Y cowmo consecuencia de lo anterior, una positle apliacién -
hacia nueves cz.pos dende hayz necesidades apreaxdantes gue -

resolver.,
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Banco Nacional de Cbras y Servicios Pdiblicos, 5. Al

Obras para Liéxico NH° 21, Segundo Semsstre de 1969, Léxico.

Programa Buena Vivienda Vel. 1,
Conjunto Hermanos Cerddn. Lomas de Sotelo, Héxico,

Proxrema Buenag Viviends Vol. 2,

Conjunto Habitacional Narecizc ilsndesa. Villa Coapa, Léxico.

Prograna Zuena Viviends Vol. 3,

Lejoraniento de ‘Jivi enda.

Programa Buena Vivienda Vol. 4,

Conjuntos Eabitacionales en la Ciudad de Néxico.

Banco liacional ilirotecario Urbano y de Cbras Pdblicas, 3. As

Cbras para iifsico, himero especial de Jeptiembre de 1966, ME
xico.
Zstudios 6, Noviembre de 1952. imero dedicado al problema .

habitacional en la Ciudad de éxico,

Iﬁstituto de Investigaciones Polliicas, Zconbulcas y Sociales
(I.5.F.%.5.) del Partido Revolucionario Institucional. Heunidn

dmcional de .studio pera el Desarrollo de la Viviends Porular,

Yols. I, II, III y IV. San Lufs Potoesf{, S. L, P., Junioc de =
1970, liéxico.

Inatisuto lLexicano del 3egurc Socisl. Investigacifn de Vivien -
du sn i » L

i

Ry
&

iududsg gel Zafs, iéxico, 1967.
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Ortega, Carlos L. XLa Industria de la Construccién ante el iFroble

ma de la Viviends, Revista lexicana de la Construccién, KO 203,-
Agosto 1971, léxice. Cémara Nacional de la Industria de la Cons-

truceién.

Puente Leyva, Jesds. £l Froblema Habitacional de léxico: Situa-

cifn Aetual y Proyeceidn s 1980. (EL Perfil de liéxico en 1980, -

Vol. II). Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi-—
dad Nacional Auténoma de héxico. Siglo XII-Bditores, S. A., ta.-
Edicibn., Kéxico, 1970.

Reveles Viveros, Leonor, Hufiiz. Sdnchez, Teresa y Gonzdlez Ferrei

ra, Luz ¥a. DLa Funcionalidad de la istructura Lunieipal.- Tesis

de la Facultad de Comercio y Adminisurécién, U.l. 4.2, 1972 (bA~-~
NUSCRITO)

Secretarfa de Hacienda y Créditoc Fiblico. Fondo de Cperacién y -

Descuento Bancario a la Vivienda (POVI). Programa Financiero de

VYiviendas. Evaluacidn ; Eroyececidn. Kéxieco, 1Y70.
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£ UudIC Paka AFLIACICOH Do Una UHIDAD DE 12,00 m2, SIN CORSI-
Ditaah Kali0 DE OZas. {con loza d¢ Concreto

BRECIO

CORCLFRC Cakidy URITARLIO T0TAL
1.=Cizenvacidén Fiedra Iruza 4.90 m3 3 112.00¢ 515.00
2.~Castillos y Cadenas 40.00 m) 12.50 503,00
3.=uros de Tabiedn 30,00 m2 19.50 780,00
4.-Inpermeavilizaciér en

Cadenas 14,00 ml 6.00 84.00
5.=-Loza de Concreto 12.00 m2 65.00 780.00
6. ~Aplanadeo 40,30 m2 2.00 80. 00
7. -Firue en kisos 12.00 m2 10.50 126,00
8, ~inladrillado en azotea 12.00 m2 16,00 192.C0
9.-Herrerfa Zstructural 3.70 ml 95,00 355.00
10, -Vidrio ( sencillo ) 2.70 m2 42.50 115.00
5% Imprevistos J'g%g:gg

2OT AL $ 3,705.00

La misma unided con techo de asbestos y vigas de
madara Tielen un costo des $ 3,128.00.



Anexo ¢ 2

SOCIEDAD COOPEZATIVA AE7TiA

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIOUO COMPEZNDIDO DEL 1° AL 6° MES DE

OPERACIONES

VENTAS 500,000,00
COSTO DE VENTAS 450,000,00

Materiales . 310,000,00

Hano de Obra. 52,4 500,00

Agenoria y Administracidén 31,500.00

Intereses 56,000,00
MARGEN DE PREVISION BRUTO ’ 50,000,00
Menos: - Gastos Finanoieroa 11,704,66
MARGEN DE PREVISTON HNETOQs ;8!222.24

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° AL 12° Hi#S DE

OPERACIONES

VENTAS 1,250,000,00
COSTO DE VENTAS 1,125,000,00

Hateciales 715,000,00

Mano de Obra 131,250.00

Asesoria y Administracién 784 750,00

Intereses - 140,000,00
MARGEN DE PREVISION BRUTO 125,000.00
Menoss Gastos Financieros 54,506,48

MABGEN DE PREYISION NETO _70,493.52




Anexo 19 3

SOCIEDAD COOPERA™IVA RETZA

ESTANO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° AL 189 KES DE

OPERACIONES .

YENTAS 2,000,000,00
COSTO TR VENTAS: 1,800,000.00

Nateriales 1,240,000,0C

¥ano de Obra 210,000.00

Apssoria y Adainiastracién 126,000,00

Intereses 224,000.00
MARGEN DE PREVISION BRUTO 200,000400
Nenos! Gastos ¥inancioroa 119,844.67
MARGEN DE PREVISIOR NETQs 80‘155,;;

SOCIEDAD GCOOPERATIVA NETZA
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° AL 24° MES DE

QPERACIONES.

VENTASs 2,5 150,000,00
COSTQ DE VENTAS: . i 2,475,000.00

Naterialea 1.705,000.60

¥ano de Ohra 288, 750,00

Asegoria y Administracifn 173,250,00

Intereses . 308,000.00
HARGEN DE PREVISION BROTO 2175,000,00
Mencot Gastos Pinanclierca 196,094,1%

MARGEN DB PREVISION -BETO 18,905.87




©.Anexo i0 4

ACTIVO

DISPONIBLE
Caja
CIECULANTE

Inventarica
Ctas. por Cobrar

¥1J0

Instalaciones
Inpl.de Constr.

SOMA B ACTIVO:

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA
BALANCE GENERAL AL 6° MES DE OPERACIONES,

PASIVDO

CIRCULARTE
1,000,C0 Préstome Bancario
| SUMA_EL PASTVO

6,000,00 CAPITAL CORTABLE
435,375.00  441,375.00
Capital Soelsl integro
do por 113 Certifa, de
aportaciftn de $250,00~

17,000,00 cada uno. 28,250,400
4,250:00 21.250.00 Margen de Frevisién 18,295.34

463,625,00 SUMAS PASIVO T CAPITAL:

397,079:66
'397,079.66

662545034
gé;!fszg*oo




Anexo M9 6

LCTITO

DISPONIBLE
Cajs
CIRCULANTE
Inventarioa

Ctas. por Cobrar
F1JO

Instalaciones
Impl. de Conatir,

SWMA EL ACTIVOe

SOCIKDAD COOPERATIVA NETZA

BALANCE GENERAL AL 12° MBS DE OPERACIONES.

PASIVO

CIRCULAKTE
2,000,00 Préstamo Bancario

SUMA_EL PASIVO

8,000,00 CAPITAL CONTABLE
921,000,00 929,000,00
Capital Secial integra
do por 263 Certifs, de
aportacidén de 2250,00-

40,£00.00 cada uno.
15,750.00 55475900 Margen do Previaidn
986, 750,00 SIMAS PASIVO Y CAPITAL:

65,750.00
10+493,52

850,506.48
850,506.48

136,243:52
986,750.00




anexo ° 7

SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA

BALANCE GENERAL AL 18° RES DE OPERACIONES -

ACTIYO PASIVO
DISPONIBLE CIRCULANTE .
Taju . 2,000,00 Préstamo Bancario 1,114,96
CIRCULANTE . SUMA EL PASIVO 1,124,969 .67
Invensarion "11,250.00 CAPITAL CONTABLE '
Ctas, por Cobrar 1,165,125.00 1,206,375,00
Capltal Sccial integrs
FLIO do por 413 Certifs. de
) Aportacién de $250.00 C/U. m,aso
Instalacionan 40,000.00 Margen de Previsién 05195433 183,405,133
Impl, de Constr. 50,000.00 90,000,000 .

SUMA BL ACTIVOs 1,298,375.00 SUMAS PASIVO Y CAPITAL ‘1‘228!115; 00 ‘
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SOCIEDAD COOPERATIVA NETZA

BALANCE GENERAL AL 24° ¥ES DE OPERACIONES.

ACTIVO
DISPONIBLE ‘
Caja 2,000,00
CIRCULANTE
Inventarics 48,750,
Ctas. por Cobrar 1,257, [2.00 1,306,500,00
FLI0
Instalaciones 46,000.00
Lapl, de Conatr. 50,000,00 90, 000,00
SMA EL ACTIVO: 1,398, 500,00

PASIVO

s

CIRCULANTE
Préstamo Bancario
SUMA EL PASIVOs -

CAPITAL CONTABLE

Capital Social integra
do por 563 Certifa. de
Aportacién de 5250.00—
cade uno.

Margen de Prev‘is;dn

SUMAS PASIVO Y CAPITALs

1,178,84403
178,843

140,750.00

78.905-37 219,659,817

1, ;gaggoo!‘do'
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DISTR2IBUCYOXN DEL GASTO FAXTILIAR.

J:4 3 I T A c I [+] 4 - 5 DESTIRADO As
YITIENDA PRSSTADA VIVIENDA ABRENDADA AQUISA DE TERERENO. COESTRUCCION CASA.

% DEL- % DEL - . % DEL - TOTAL-

i © ESTAATO DE INGRE- INGRESO PRO  NUNERO £ ¢ . PEERR 2 gcgﬁg 4 goa- £ Egiﬁf Ggi?s

SO PANILTAR MSH— YEDIO FAMI~  DE b = Do DE 3 DE I¥GRESO oz L ALIMEN TRANSPORTE  IMPUESTOS piin

SUAL. (Pescs) . LIAR KENSUAL FAMILIAS  FAMILTAS FAMILIAS  As  FAMILIAS  As FOLUS DT RACLUS 20 4s TACIOF -

Xenos de 100 1) 525.20 16,465 10,00 10,00 = - - - - - - 70,00 10,00 23.00  103.00

’ 5447 - - 6447 20.80 - - - - 70,00 10.00 8.20  109.00

De. T0la 1,049 2) 1,023.00 33,000 0.60 0.0 - - - - - - - 55.00° 1.50 24.44  86.94

o 2,00 - - 2.00 10,68 - - - - 55.00 1.50 1701 90.29

P 3040 - - < -~ 30.40 17.10 16,42 . 5.89 50,00 1.50 16.64  97.13

Ds 1,050 & 1,299 i,i’u.so 22,000 0,20 . 0,20 = . = - - - - - 50.00 8.20 26.11 84.31

0.60 - - 0.33° 9.50 0.27 - 0.27 11.32 50.00 8.20 15,10 94.12

21420 - - - - 2120 15.00 11.95 9.15 50,00 8.20 12,97 95.32

Do 1,300 2 1,599  1,449.50 14,100 £0.20 - - 0.20 "1.50 - - - - 48.00 .00 16.29  80.79

‘ 13.90 - - - - 13.50 11.50 11.32 12.75 48.00 9.00 12.08  93.33

Do 1,600 & 2,400  2,000.00 7,000 .0.10 - - 0.10 5.50 - - - - 40.00 9.30 25.00 77.00

£.90 - - - - 6.90 8.70 5.26 13,00 40,00 9.30 12,50 74.80

Do 2,40L & 3,200 2,800.50 6,000 5,00 - - - - 6.00 6.20 4.95 9.30 35.00 9.60 14.11 74.11

De 3,201 = 6,000 4,600,530 1,350 1.35 - - - - 1.35 4.10 0.91 7.00 25.00 6.40 26.09 68.59
De 6,001 & 10,000  8,000.50 85 0.08 - - - - 0.08  2.50 0.02 5.00 20,00 10.50 25.00  63.00 ;

Totals 100.00 10.80 - 9.10 - 80.10 - 51,10 - - - - -

1) 1Inciuyet Ingreso medio mensudl, preatacionas, ingresc en especia o ingreso no captado en los estatos de bajo ingresec
2} Sueldo mfnimo mensual preataciones ingreso an especie e ingreso no captado en los estatos de bajo ingreso

FURNTES: Musstras realizadas por el INSS. 1962 y 3Srfa. de Recursos Hidradlicos 1969
Banco de México, 3. A. "Ingresc 7 Egresos en Mé&xico® 1963,

°.‘v . S.I.C. Dapto. de Huestreos "Ingresoas y Egrosds de la Poblacién™ 1957. .
. e Ifigenia K., do Navarxste "la distribucidn del Ingrasc en México "Tendencias.y perapectivas” 1970.

° Bstimaciones PLANTECNICA




HipStesis del crecimiento familimr baaa—1963vﬂiphesis del cre'cinieﬁto del

Hipétesia. 1963 1968 1980  Ingreso faniliar base = 1963.°
Inzress Ingreso Tagas anus
Hiveles de Ingrezo = Promedio Xedio ~ les de cre No.de Koo de Ho,dse
Fanilizr Hezsual — ~ Mansual Ajusts— cimiento & fami— 4  fami-- % fani~ 14 1963 1968 1980
(peaos) por Fa~ do.s ~ 1963 -1560 lias, 1lizs.— ‘1ias.
2i73a{1) 1)2)3) 1) 2} 3} (4) (5) (6)
baata 300 216 348 440 1,584 10,0 873 1.1 1,825 1.0 348.0 423,40 677.69
da 301 a 600 437 612 440 4,365 2240 5,397 6.8 3,833 2.1 612.0 T44.60 1,192,111
de 601 & 1,000 176 923 4.0 9,127 45,0 33,968 42.8 17,341 9.5 §23.0 -1,204.86 1,929.02
de 1,001 a 1,300 1,240 1,426 440 2,778 14.0 18,333 23,1 20,809 1144 15426.0 1,T34.94 2,777.66
de 1,501 & 3,000 2,100 2,264 4.5 1,339 7.0 175,937 22.6 76,667 42.0 2,264.0 2,821.34 4,784.52
de 3,001 & 4,500 34630 44557 445 158 1.0 2,063 2.6 38,881 21.3 4,597.0 5,728.68 9,T5.14
de 4,501 & 6,000 5,202 8,403 1.3 - - 794 1.0 19,532 10.7 8,405.0 9,888.42 14,596.30
de 6,001 & 10,0600 7,662 13,13¢ 3.3 - - - - 3,651 2.0 13,130.0 - -
Tatal 19,842 100.0 79,365 100.0 182,532

Incluyes Ingresc madio mensval, preatacicnas, imgrese en especie e irgresc no ceptado en los ssiraios da bajo ingreso,
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1957.

4) IM8S. Investigacibn de Vivianda en 11 Ciuizdes del Pafs. 1962 - 1963.
5) Srfa. de Becursos Hidrdulicos "Estudio de Factibilidad TScnica, Financiara, Econdmica y Socizl para la Insuslacién do

las Obras do Alcantarillado en el Municipic da Netzahualcdyoil©,
6) Dato estimado.

1969.

igenis M. de Havarrete "La Distribucién cel Ingreso en ¥éxicor Tendencins y Perspaciivas™. 1970,



anexo e 11

CLLO Flaan ULa COGEHATIVA

1. FORCACICH Y CidalilualICi.~ Integracidn de un grupo de base —-

promotor-organicador., wste debe esTar consciente del objetivo

de la coopergtiva, las diferencias de ésta con un neyocio nor-—

nal, el papel yue desempeia la cooperaviva dentro de su propio

contexio y nociones generales de administracién.

I1.~ KQUISINCS Liwalads

a) Acudir a la oria. de Industria y Comercio, a la Direccién -
Genergl de Fowento Cooperativo pars obtener informaucibn ge~
neral en cuanto a reyuisitos legaldes generales y formes im-
presas (nachiotes) de acta y bases constitutivas.

b

-~

Hedactar o llenar el machote de la forma para registro de -
cooperativas ¢ ue al efecto expide la srfa. de Helaciones ux
teriores a través de su Departamento Jurfdico. Lo nds ime-
porsunte de e2ve documento es la redaceidn del oujetivo so-
cial de la cocpsrativa, €l cual deberd incluirse en diche ~
forma. de suglere yue los objetivos wociales de las coope-
tavias se redecvan de la wanera mes anplia posible, con el-
objeto de dejmy ablerta la posivilidad de ampliacibn de ser
vicios en las cooperativas yave:(iu\:entes (este trdmite re-~-
quiere dos seawnas aproxiuadarente)

e¢) lientras lo deserito en el punto anterior sucede, se puede-
ir revicando , adepivundo el mactote de geta y bases constie
tutivos de la Srfa. de Indusirim y Comercio, con el objeto~

de que gueden terminadas para el tiempo en gue se obtiene -




a)

e)

. el permiso de le 3rfa. de Relaciones ixteriores.

Tanto el acta como las bases constituiives deverdn ser firmadas -

en todas sus hojas wor todos los socios fundadores con el fin de-~

que Sean protocolizados por un lWeserio Piblico.

Hormelmente este notario exize un identificucibn de cada -,
soclo y ¢l pago de Loucsurios y tiwbres correspondiamsves, &rate -
gasto pueds variar de Jj 300.0C hassa mucho uds, dependiendo de =-

los consactos o relaciones disponivles,

Se enirega un orijyinal y eincoe cantos del acva y bases constituti

vas debiéamente {irmudus, noturiades y selladas en la Oficialfa -
de Fartes (Srfa. de Industria y Come.cio, primer piso), con una -
carva dirigida al Director de douento Cocuerative solicitando el-
reglatro de la cooperaviva. Leve recogerse una copla sellada de-~
la carta, 1o que sirve de comyrovante de hgver efectuado este tri
mite y con cinco copias del pe:miso de la Srfa. de Relaciones &x-
teriores. ‘

La revisién del texto tarde arroxi.adamente cuatro semanas
dependiendo del interés yue se haya creado en la Direccién de Fo-
mento Cooperative y de la &poca del ailo (ifavidad, vncaciones, =——
“puentes", etc.)

. 48 muy imporvante solicitar una audiencia previa con el Dg
partamento Jurfdico de ese Direceién de Fomento Cooperativo con -
gl objeto de comprovar si el borrador del acta y bases constituti
vae {gue fué redactado conforre al machote corresjyondients) cum~-
ple con los requisitos legales exiglidos. De esta manera se agesu
ra que la protocolizscién se e{ectde sobre un documento sin ral -

tag legales,




£} Por €ltimo la Srfa de Industria y Comercio otorga el registro
de la cooperativa e indica el ndmero correspondiente, el cual

es necesario para trénites gubernamentales y bancarios.

JIT,-  AS430ula ¥ ERCGIOCION CORTINUA:

El grupo que organiza y promueve una cooperativa debe~
mantenerse en contacto durante los primerocs perfodos de acti-
svidades. IEsto es muy importante para la subaistencia y desa~
rrollo de la cooperaiiva en tanto frecuentemente se trabeja -
con personas gue no estdn femiliarizadas oon la Administra —
e¢ifn, Organizacidén y Di_.reccién de ninéﬂn organismo y porque -~
sosze todo puede caerse en el peligro ds situar a la coopera—
%iva como objetivo o fin, y no couo medio de plantear objeti-
vamente los resultados de una organizacién de ayuda mutua pa-

ra resolver problemas sociales primordiales.
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