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INTRODUCCION

El presente anflisis sobre el espacio social y, en parti
cular sobre el espacio urbano, es fruto de un interés por ana
lizar hist6ricamente los efectos que causa un modo de produc-

‘ci6n y un régimen polftico sobre su espacio ffsico-social.

Asi, el estudio del problema espacial se encuentra refe-
rido fundamentalmente a la forma como se determina, organiza,
apropia y funciona el espacio en un sistema socioeconbmico de
terminado, del cual es un aspecto integrante e indivisible. -
Por lo tanto, la consideracién fundamental del problems resi-
de en la relacifn entre el proceso de industrializaci6n y la
urbanizacifn. En principio, no puede hacerse depender 1la ur-
banizacibn exclusivamente del proceso de industrializaciém --
sin reconocer lo especifico de la organizacifn social y espa-
cial, ya que se caerfa en un determinismo teénol@gico. Se de-
be insistir en que 1la explicacibn del fenSmeno espacial sblo
puede realizarse comprendiendo la forma de articularse que --
tienen las distintas instancias de un modo de producciébn en -
particular; lo especifico de la formacifén econémico-social vy

el conocimiento de las relaciones sociales de produccién.

Bajo esta advertencia, el objetivo inmediato de este tra
bajo es demostrar que en el régimen de produccién capitalista
el espacio adquiere una connotacién particular que lo distin-

- gue de otros. Esto es, su forma de apropiacifn, explotacibn,
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. utilizacién, organizacibn y regulacién que, como formas de su
jeccibn y dominio se ejercen en y a través del sistema hasta

hoy prevaleciente, con el Gnico fin de obtener plusvalor.

Esta relacién de poder que se establece entre el sistema
y su base material, denominada por nosotros ‘espacio', tras--
ciende el dmbito de lo abstracto, de lo ideolfgico; de esta -
manera, la connotacién de lo espacial en el capitalismo no s§
lo se explica mediante la produccibén de los medios de produc-:
cién, sino también por la reproduccién de las relaciones de -

produccién.

Para precisar lo anterior cabe hacer los siguientes sefia

lamientos metodolégicos:

1) El anflisis del espacio debe partir fundamentalmente del -
espacio vivido en relacifn con la pridctica social; es de--
éir. buscando la insercifn del espacio construido, repre--
sentado, producido dentro de la praxis.social, econdmica,-

' polftica, cultural, etc., Pues es s6lo mediante esta uni--
dad.de anflisis que se puede descender al conocimiento de

la realidad urbana.
2) En este contexto, se afirma que el espacio social es pro--
ducto de 1la sociedad, producto que s6lo puede estudiarse -

por la descripcidén empirica antes de toda teorizacifn.

3) Si se acepta lo anterior, pbdemos afiadir entonces, que el
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espacio es consecuencia del trabajo social y de la divi---
sién del trabajo, es el lugar donde se sintetizan las rela
ciones sociales de 1la produccibn y al mismo tiempo el lu--
gar que sirve de instrumentoc polftico, intencionalmente ma
nipulado por los intereses sociales que lo sustentan. Es-
to confirma la idea de Lefebvre, quien en su obra dice "la
representacién del espacio est8 siempre al servicio de una
estrategia de poder", perfectamente bien definida en el --

sistema capitalista.

4) Bajo la anterior conceptualizacifn, el espacio queda vincu
‘lado a 1a reproduccién de la fuerza de trabajo a través --
del consumo. El espacio es, a la vez medio y procedimien-
to de la organizaci6n del consumo en el capitalismo. BEs -
decir, para la poblacibén, la ciudad -o Smbito urbano- apa-
rece comd objeto y oportunidades de consumo. Ven en 1a es
tructura urbana una red de servicios de educacibn, salud,-
transporte, cultura; ven también el posible acceso a bie--
nes de consumo individual, distribuidos en cadenas comer--
ciales; ven en fin, la posibilidad de su integracifn en un

mercado de trabajo urbano.

Esta interrelacifn del espacio en general y el espacio .
urbano en.particular, con la produccifén y el consumo, de la - L
que forma parte la fuerza de trabajo, es ﬁrecisamente el tipo -
de espacio que dibuja y disefia para sus propios fines, pdra--

:nente‘coupegitivos el capitalismo desde el Siglo XIX.




5) Una vez satisfechos estos fines de la dindmica espacial ba
jo el capitalismo de reproducir la prodﬁcciGn y el consumo
de mercancias, s¢ requiere lo mismo a nivel de las relacio
nes de produccién, cuya reproduccibén se lleva a cabo a tra
vés de lo "cotidiano de las cosas, a través de los ocios y
de 1a cultura, a través de la escuela y la universidad a -
través de la proliferacidn y extensibn de la ciudad anti--
gua; es decir, a través de la totalidad del espacio"; se--

gGn palabras del mismo Lefebvre en la obra antes citada.

Desde esta perspectiva, la dimensifn de intereses del ca
pitalismo es ilimitada y encuentra los medios (materiales e -
ideol8gicos) para lograrlos; i;cluso los mis vitales elemen--
tds de la naturaleza (agua, aire, etc.) han sido objeto de --
una radical transformaci6n de valores de uso en valores de in
l;tercanbio dentro de este contexto socioeconfmico. A su vez, -
su escasez y los constantes dafios ecolégicos a que son expues
tos, constituyen un fenbmeno reciente cuyas consecuencias son

cada dfa mis graves,

’ Resumiendo, podemos decir que entendemos por "espacio” -
el lugar en donde se da, no en el sentido economicista -el --
ﬁroceso dg produccién de las cosas y de su consumo-, sino 1la
reproduccibn de las relaciones de produccién en respuesta a -
una serie de estrategias que encuentan su materialidad en &1

“y en la'que estin implicitas todas las actividades de la so--

ciedad.f En este sentido, la totalidad del espacio se convier




te en el lugar de esa reproduccién, incluido como mencioniba-
mos el espacio urbano, los espacios de ocios, los espacios --

educativos, los de la cotidianidad.

La explicacifn anterior sirve de soporte para hacer com-
prensivo el planteamiento tefrico que, sobre el "espacio", se

trata en el primer capftulo de este trabajo.

Posteriormente se hace un breve esbozo hist6rico del pro
ceso de urbanizacién en nuestro pafs, explicando los orfigenes
del mismo desde mediados del Siglo XVIII en algunos paises --
eurobeos; centros de inflexi6n que sufren una serie de trans-
formaciones en sus estructuras econfmicas, politicas y socia-
les_internas a rafz de la Revolucibn Industrial dando .naci---
miento a importantes concentraciones sociales due, con el --
tiempo desintegrar8 a las economfas del 4mbito rural y provo-
carf un &xodo incontrolado de su poblacifn campesina a las --

ciudades,

Este mismo proceso lo vive nuestro pais, aunque en forma
; retardada con relacién a paises como Inglaterra, Francia y --
Holanda, Es objetivo del capitulo II explicar este devenir -
histérico-urbano de México hasta el afio de 1976, distinguien-
do su andlisis y estudio en dos etapas, una que abarca de --
.. 1900 a 1940 y que se caracferiza por sembrar las primeras se-
"-ilias de este ﬁroceso que, durante la segunda etapa 1940-1970.

se consolidarg por la integracibn de intereses entre los secto
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" res productivos y el Estado, instancias que conjuntamente de-

terminan 1a orientacién de este proceso.

En seguida, en el capftulo II1, se examinari el papel --
del Estado en la economia y especificamente las medidas de po
iklitica urbana que €1 instrumenta en la organizacién espacial
del territorio mexicano, desarrollando como idea central el -
' 7hecho de cémo en un régimen de produccifbn capitalista las po-

1fticas y estrategias estatales s6lo responden a un modelo de

E . acumulacién preexistente.

Finalmente, se describirdn en el capftulo IV, las medi--

~das de polftica urbana implantadas a partir del establecimien

“to del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, haciendo referen--
cia en el marco jurfdico-institucional creado para afrontar -
" -la pioblen&ticn urbana. Asimismo se hace mencién de 1las polf '

f'fticas demograficas instrumentadas, como factor determinante -

".en la urbanizacibn de una ciudad.




€4&. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

-,

1.1 El concepto de "espacio"

Hablar del concepto de "espacio', como una categoria de --

Vf‘ahilisis requiere de 1a necesidad de ubicarlo en un contexto -

- especifico, para poderlo definir con respecto a una realidad -

.. material presente.

Esta realidad material presente se manifiesta, para efec--
tos de este anflisis en el régimen de produccién capitalista,-
‘ngilen que dibuja caracterfisticas muy peculiares y en el que-
: precisamente el espacio adquiere las caracteristicas que a con

:Vfiinugcién se destacarin.

Es necesario entonces, pensar en el espacio abstrayendo lo
3 ‘fﬁue el término implica asociado a una serie de factores y cir-
“}:éunstlncias, puesto que de lo contrario existe el riesgo de --

"qnp se malinterprete su aplicaci6n y sobretodo su contenido.-
"ijra evitar caer en este riesgo, se ha propuesto una defini- -

‘ci6n del término, que sirva para ilustrar el uso y el signifi-

. cado que a lo largo de este capitulo tendré:

~ “El espacio debe ser entendido como el lugar en donde se da -
'°dn conjunto de estrategias cuya objetivaci6n conjuga elementos-
“lpbliticos. econbmicos, ideoldgicos, culturales, etc., cxprcsén-.

‘?ﬂfdoSe en su forma de apropiacién y utilizacién.




) S61o en este sentido, es posible que el espacio desempefie
una funcibn decisiva en la estructuracién de una totalidad, de
~un sistema, de una 16gica. Esto permite apuntar lo que Henry -
’Lefebvre con respecto a la problemdtica del espacio sefiala, --

rﬁ el espacio jam8s es neutro ni puro”. (1)

Mis aGn, la cuesti6bn del espacio como dominio y sujecién,

ejerce su mixima expresién en el dmbito de la realidad urbana,
‘i'ésto amplfa el abanico del significado del espacio y de su en-
fitofno social. Dicho entorno social jamis perderf su pertenen--
‘;il a ese espacio y viceversa. Es decir, el espacio es social-

"  porque es producto de las relaciones sociales de un conjunto -
de individuos; en palabras de Lefebvre, '"el espacio es conse--

”?.‘cupncil del trabajo y de 1a divisién del trabajo™ (2)

, En palabras de Manuel Castells, esta apreciacibn se expre
xqsa as{: "El espacio es un producto material en relacifn con --
otros elementos materiales, entre ellos los hombres, los cua--
:lesvcontraén determinadas relaciones sociales que dan al espa-

cio una forma, una funcibn, una significacibn social". (3)

'Bajo esta conceptualizacién se puede afirmar que el espa-

'(1)'Lefebvre, Henri : ESPACIO. Y POLITICA, Ediciones Peninsula. Serie Uni-
: Versitaria No. 128, la. edicién. p. 27.

7 (2) 1bid. p. 30

e (3) Castells, Manuel : LA CUESTION URBANA, Editorial Siglo XX1, 8a. edicién,
o . #&Ico 1982. p. Iul.




" 'cio goza de una tradicién histbérica, cuyo devenir se ha articu

~ 1lado con otros elementos de la realidad social,

~ 1.2 Definicién del concepto "espacio"

Para John Amsden, ‘historiador y filésofo francés la concep
© tualizacibn del espacio, o "imaginacién del espacio", como &1 -

lo denomina se expresa asf: "habilidad y propensibn para enten-

- der c8Bmo esti ordenada geogrificamente la sociedad, y en qué --

forma puede cambiar a través del tiempo.

La visién del espacio asi entendida, representa fisicamen-

te el lugar donde se centran y concentran tanto las condiciones

. como .las contradicciones sociales existentes en un sistema de -

- produccibn. Bs decir, es el escenario donde se cohesionan volun
"taria e involuntariamente estas condiciones y contradicciones -

interactuando para reproducirse.

Antes de despéjaryla comprobacifn de que existe una inter-
relacibn entre el espacio genérico y el espacio urbano particu-
larmente, es menester insistir en la insercibn del espacio den-
tro de la préctica social, econémica, politica y urbana, con ob

jeto de dejar bien claro que el espacio no es neutro.

- {4) Amsden, Jon : LOS HISTORIADORES Y LA IMAGINACION DEL ESPACIO., Articu-
mimeograliadc, aparecido en la Radical History Riview,-
1980, traducido por la Profra. Noemf! Hervitaz,




_ Bajo estas circunstancias, la problemitica del espacio em
piricamente hablando y teSricamente comprobable, es un aspecto
esencial para conocer la realidad urbana. Es en este momento,-
en que el espacio como foro de lo social se inscribe dentro de
ﬂ ‘Ia sociedad global, esta identificacibn espacio-sociedad, espa
cio-realidad material, espacio-urbanismo, nos permite identifi
car caracteristicas alin mis agudas de lo que implica su inten-
cién en un régimen de produccién capitalista; as{, ese espacio
- posee una mentalidad, es decir un c8digo de principios y leyes
que lo rigen, que lo determinan, de ahf que no sea neutro ni -
'pufo. En este sentido, el espacio, también representa dn mode-

lo, un paradigma impregnado de simbolismos e ideologfa,

"El espacio, como objeto de estudio y como parte de un sis
tgﬁl. es polftico y estratégico, su devenir se ha configurado-
histSrica, politica y por ende ideolSgicamente porque es un --

1producto social.

~ Bajo el régimen de producci6én de mercancias, el espacio,-
propianente el urbano, se transforma en sf mismo en una mercan
“‘cia, dedicéndose a 1la creacién y reproducci6én de ganancia, mis
ﬁqe al goce del arte, de la vida social, etc. En este sentido,
1a produccibn del espacio como mercancfa, es atomizado, explo-
tado, administrado, Estas presiones sobre el centro urbano ge-
_;néfadas por el impulso de los valores de cambio, dice Lefebvre,

" . no son las Gnicas fuerzas que vinieron a transformar el cora--




z6n de 1a ciudad con el surgimiento de las relaciones capitalis
itas. estén también inmersos los conflictos polfticos que el - -

ejercicio de este régimen trae consigo mismo.

¢Qué acaso la descentralizacibn no es una estrategia polf-

w’~tica espacial?, indudablemente que si. Los proyectos de descen-

.. tralizaci6n, tanto a nivel institucional como poblacional son -

hoy exigencias para evitar el profundo conflicto existente en--

;tre los imperativos de la centralizacifn estatal y las exigen--
" cias concretas de la descentralizacién. Esta idea sintetiza el-
' contenido pdlitico del espacio y permite, también hablar de una

S polftica del espacio. De esta caracteristica se desprende otra,

""l1a operatividad del espacio, que significa que, si como ya se -

’ fexplic6, éste es el resultado de las relaciones sociales.entre-
los individuos, éstas le imprimen al espacio un objeto que ope-

‘rativiza las condiciones de su uso y utilizacién.

Lo qhe permite esta operatividad del espacio es, precisa--
’T7flente su uso y manipulacidn como instrumento de poder, es decir;
J ('1a representacibn del espacio estd siempre al servicio de dna -

estrategia cuyos fines se orientan a ejercer su dominacibén y --
apropiacifn. Asf, el espacio viene a ser un instrumento polfti-

. co que lucha por la hegemonfa de su forma y contenido.

En este sentido, el espacio capitalista tiene un proyecto-

: " 'que se define a través de un modelo cuyas caracterfsticas le --




permiten configurar un conjunto de estrategias tendientes a --

tener un dominio y una direccién sobre &1 y a pesar de £1.

El espacio como producto directo de las relaciones socia-
_les de produccifn en el seno de una sociedad capitalista, re--
~ viste un esquema de comportamiento dialéctico, pues es a la --
vez homogéneo y ambiguo, desarticulado. La totalidad del espa-
cio aspira a 1la integracibn y articulacién de 1os factores que
lo constituyen, sin embargo, dicha aspiracién se ve fuertemen-
te constrefiida por el carficter que reviste en un sistema capi-
talista la utilizacibn, organizacidén y funcién del espacio pa-
vra.responder a los intereses de este sistema. En este sentido,
 se caracteriza por estar fragmentado, dividido parcializado. -
basta doble maturaleza del espacio, es 1o que nos permite defi-
nirlo como dialéctico, pues lucha por la hegemonfa de su con--

" texto y contenido, en una realidad heterogénea y disociada.

Ante este esquema, Lefebvre nos dice que: "hay una praxis
v del espacio definida por las separaciones sostenidas, manteni-
das y por tanto representadas a través de la accifn que mantie
(nénhasta en su disociacifn todos los elementos de 1la sociedad;
esta accifn constituye precisamente el esquema del espacio, es
quema generador de una praxis y una realidad delimitada por --

los 1lfmites de esa sociedad". (5)

"‘ (5) Op cit. p. 38,
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En otras palabras, Lefebvre se refiere a las normas que ri

" _gen las condiciones del espacio, unas veces con apariencia inte

n'grldora y totalitaria, y las mis de las veces desunido, alejado
y desarticulado como una elemento més de la sociedad.
*
"Las contradicciones del espacio no son producto de su for
ma racional tal como se desprende de las matemiticas, son pro--
ducto del contenido prdctico y social, y mis especificamente, -

"del contenido capitalista, el espacio de la sociedad capitalis-

- ta pretende ser racional, cuando de hecho en la prictica estd -

: ~comercializado, desmigajado, vendido en parcelas”. (6)

Las contradicciones del espacio, tienen entonces una doble
© naturaleza, la material-concreta y la abstracta o tebrica; am--

" bas coexisten en un conflicto constante que se exacerba en una-

"gjsociedld de corte capitalista. Es en este sentido, que Lefebvre

. hos explica también c8Bmo no existe una l16gica propia del espa--
cio, pues &ste se encuentra predeterminado por una l6gica supe-
rior y absoluta que le da una orientacifn y coherencia condicio

nada a esa 18gica superior.

Bsias contradicciones también saltan a la vista en el pla-
no ‘institucional. En este plano, la clase dominante dispone de-
un doble poder sobre el espacio, a través de la propiedad priva
da dgl suelo que se extiende a la totalidad del espacio, excep-

;. ci6n hecha de tos derechos de las colectividades y del Estado y,

©(6) Ibid, p. 2.




'8-

a través de la globalidad, a saber, el conocimiento, 1la estrate
gia, la accifén del Estado propiamente dicho. Existen conflictos
inevitables entre estos dos aspectos, es decir, las contradic--
ciones se hacen patentes entre los planos generales de ordena--
c€ibén y los proyectos parciales de los negociantes del espacio”,

)

Castells - también detecta contradicciones espaciales en el
§mbito institucional, en relacién a la "inadecuacién entre las-
unidades de organizacibn del espacio y las unidades territoria-
~ les de gesfién administrativa; es decir, se refiere a la ausen-
cia de una coordinacidén entre la instancia institucional que re
gula la organizacién espacial y la gestifn, expresibn especifi-
ca del aparato del Estado a nivel de una entidad urbana%(8) --
Aquf podria afiadirse que, aunque la instancia institucional es-
~ t8 representada por el Estado mismo al interior de sus apara- -
tos, coexisten pugnas y conflictos que se expresan en este tipo

de contradicciones.

Referirse a la problemitica del espacio, a su conformacibn
y contenido y a las contradicciones que le son inherentes, nos-
" lleva a resaltar que en ella -es decir en la problemftica en ge
neral- nada es gratuito, sino al contrario todo obedece a la in
teracci6n espacial que guardan todos los factores de una socie-

‘dad, Esta interaccifn no siempre es arménica, las mds de las ve

(7) Ibid. pp. 42-u3.
(8) Castells, i‘anuel. Op. Cit. p. 247,




ces crea conflictos como lo veremos mis adelante, que no s8lo
repercuten en un dmbito, sino que se extienden y se hacen mis

complejos y diffciles de resolver.

Siguiendo con la dialéctica del espacio, podemos decir -
quﬁ‘ésta repercute directamente en el medio ambiente social,-
pues influye, en determihados momentos, profundamente tanto -
en el comportamiento humano individual como colectivo, en el-

_'sontido de que ejerce un control absoluto sobre las clases y-

'eh particular sobre la clase obrera, al aislarla (s) pues ani
' .quila los espacios pGblicos, separando las funciones sociales,
 jpo1it1cas. educativas, etc. Esta dispersifén espacial de las -
;clises provoca una segmentacién generalizada en todos los 4m-

Gitos ae la vida en comunidad. En relacibn a esta dispersién-

‘dg las. colectividades, Leonardo Benévolo, nos dice que: ''Pa-

fp4lejorar la distribuci6n de 1a actividad humana en el terri-
“torio es preciso mejorar las relaciones econdmicas y sociales

-de llé‘¢Ullqs depende dicha actividad; por lo deméis, no basta

con -ejorar las relaciones econfmicas y sociales para que las
’;/espaciiles queden automiticamente corregidas, pero la modifi-
¢aci§n de las relaciones espaciales es uno de los modos, inse
parable de los demfis, para lograr el equilibrio general que -

es el fin de la accifn polftica" (9)

En toda esta problemdtica dialéctica del espacio, el Es-

"»(9) Bcntvolo. Leonardo LOS ORIGENES DEL URBANISHO MODERNO ,-
EdicTones H, Bume. Fadrid. S&¥ic Biblicteca
Bdsica de Arquitectura. Madrid, Espafia 1981.
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tado como instancia politico-institucional del capitalismo. jue
ga un papel determinante en la implantacibn de politicas y con-
troles que concretan esa disociacién a que nos referfamos hace-
un momento, del espaéio urbano en el que conviven, aunque sepa-

radamente, todos los individuos de una sociedad.

Amsden en su artfculo: "Los Historiadores y la Imaginacién
del Espacio” (10), describe claramente la transformacibn que su
fren las ciudades y sus individuos al aislarlos y desarticular-
los politicamente. Compara la ciudad del Siglo XIX, modelada --
por un capitalismo aGn en su etapa competitiva, en la que toda-
via existfan espacios donde la actividad polftica podfa tener -
un foro de expresibn pfiblica, espacios pGblicos como el mercado
o la plaza que en muchos casos'quedaron de la ciudad pre-capita
lista y que, se distingufan por ser puntos nodales de interac-
cibn sécial, a menudo relacionados con el sistema de transporter"
piblico o colectivo, esquinas, calles, barrios y lugares popnlg
res. La antigua ciudad cambiaba con tanta lentitud, que en cual
quie momento se la podfa considerar inm6vil durante un tiempo -

indefinido. Fraccionar una plaza, un barrio o una ciudad, signi

fica imponer de una vez para siempre, una forma de dominio pfe-r "

cisa, asf como una arquitectura ditada de mirgenes suficientes-
para absorber, sin modificaciones, los previsibles creciniento:.ﬂ'

‘futuros.

ot

--(10) Amsden, Jon. Op cit. p. 2
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En cambio, 1la ciudad del Siglo XX se edifica transformindo
se radicalmente, sobre la base de un ordenamiento espacial que-

invalida cualquier punto de interjeccifn entre los centros polf

. ticos obreros, tal como lo fueron precisamente las plazas pGbli

-cas y calles donde se celebraban reuniones o manifestaciones po
pulares. Todo &sto no constituye més que una estrategia para ma

nipular las acciones politicas de ciertas clases.

Mis aGn, comenta también Amsden, refiriéndose a las moder-
nas viviendad de los obreros de Europa Occidental,:"la estructu
ra monolitica de esas viviendas representan refugios de privaci
dad, que por definicién estfn limitadas en espacio por la vida-
pGblica". (11) E1 traslado al lugar de trabajo, es otro factor
- que 1imita cualquier tipo de actividad social, sin embargo, - -
cuando este problema del transporte se remedia con el automévil
individual el potencial de aislamiento de la vida suburbana es-
probablemente completo; en este sentido, el automBvil considera

do como uno de los instrumentos mis poderosos de aislamiento so
cial, ofrece parad6jicamente 1la ilusién de libertad y poder al-
individuo, mientras ocasiona totalmente lo inverso a la socie--
dad vista como un todo. Esta "fusifn de la movilidad", represen
tada por el automévil, diffcilmente puede seguir perpetufindose-
en paises donde la carrera de los precios-salarios nunca alcan-

zar8 su meta: la equidad.

(11) 1bid. p.23
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El uso de lo espacial como categorfa de andlisis puede es
clarecer las realidades confusas y contradictorias de la trans
formacibn del espacio urbano a partir de la segunda mitad del-
Siglo XX, y abrir esta frea actualmente poco comprendida del - -

desarrollo histbrico al andlisis de las clases sociales.

Lo que los distintos autores como Lefebvre, Castells, Ams .
den, Benévolo y muchos otros han analizado de la transforma- -
“ci6n espacial al interior de la ciudad del modo de produccién-
cnpitnlistn, subraya ante todo, el cirlctor contradictorio de-
1a ostiﬁcturl espacial de ese régimen, que fue capaz, al mismo
tiempo, de socializar el proceso de produccibn y aislar social

lonto a los individuos que lo hacen funcionar.
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I1. EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO EN MEXICO

" 2.1 Antecedentes Hist6ricos Generales

Hablar de las caracteristicas de un proceso urbano, tiene
implicaciones que van més allf de la explicacibén del proceso -
eéonénico y social que genera las pequefias y grandes aglomera-
ciones o ciudades, su forma, su estructura y contradicciones.-
El fenfmeno urbano estf inserto en una problemftica sociolbgi-
- ca mis compleja que se origina a través de un elemento bfsico,
manifiesto en las relaciones sociales constitutivas del proce-
" so de industrinlizaciQn y desarrollo; motivo por el que Henri-
~Lefebvre afirma que, "sin lugar a dudas este proceso es el mo-
tor de las transformaciones de 1la sociedad desde hace siglo y--

medio". (1)

Sin embargo, para el caso de México, 1a industrializacién
como proceso se da en forma retardada con relacibn a otros pai
ses que experimentaron este proceso desde principios del Siglo
. XIX; es precisamente este retraso tecnolégico de las fuerzas -
productivas 10 que le caracteriza y lo diferencia de otros pro

cesos.

En principio, explicaremos a grandes rasgos los origenes-
del urbanismo moderno, premisas fundamentales para entender --
posteriormente su nacimiento y evolucifén en nuestro pais espe-

" (1) Lefebvre, Henri, 'EL Derecho a la Ciudad, Bdicignes Peninsula 4a. edi-
cidn. Junio de 1978, Cap. I. p. 17.
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cificamente,

De acuerdo con L. Benévolo, el urbanismoe no nace como una
consecuencia inmediata de los adelantos té&cnicos y econdmicos,
es decir, por el ‘progreso', sino que tiene su aparicién cuan- -
do los efectos de dicho crecimiento entran en conflicto hacien
do inevitable un cambio cualitativamente nuevo. La tesis del -
autor se vincula estrechamente con la accifén polftica de las -

- ciudades més i-bortantes de principios del siglo XIX, en las -
que acontecen una serie de transformaciones polftico-econémi--
- cas y sociales que'le dan a la instancia urbanistica un tamiz-
diferenciado histSricamente en cada perfodo (2). Asf, confron-
tar las profundas transformaciones de la coyuntura polftica de
- esta &poca-en Europa con las concepciones urbanfsticas de en--
tonces, nos permitirf dilucidar que sf existe una relacidén en-
tre urbanismo y polftica en la praxis. En este sentido, la mag
nitud cualitativa que produce la revolucifn tecnolégica y cien

tffica de los afios de las grandes transformaciones permitird -

- hablar de la historia del urbanismo como causa y efecto de esa

coyuntura en el momento en que se agudice su confrontaciébn.

LA N}

(2) Ben8volo, Leonardo: Los Origenes del Urbanismo Moderno. -
. Ediciones H. Blume, Madrid. Serie Biblioteca-
B8sica de Arquitectura, Easpafia 1961,

"Las instancias renovadoras de la cultura ur-
banfstica moderna s6lo pueden traducirse en-
la realidad reencontrando los contactos con -
las fuerzas politicas que tienden a una simi-
lar transformacién general de la sociedad". -
p. 9.
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La existencia entonces, de ambos procesos: el de industria
lizacién y el del urbanismo son producto uno del otro, no pue--
den entenderse aislados, ambos reponden a la dialéctica histéri

ca del desarrollo de toda sociedad.

La evolucibén de las mfquinas (textiles) que poco a poco --
constituirfan la fuente de produccién de grandes fébricas y des
bués 1ndustrias; requiri8 siempre de fuentes de energfa como el
" agua y el carb6n indispensables para revolucionarse por un la--
.do, y para abastecerse de otro. Asf, este proceso de desarrollo
v‘industrial brodujo concentraciones tanto materiales (talleres,-
,f‘hricas); como hunanas; por la atraccién que estos centros de-
trabajo rebresentahan y que mis tarde dieron lugar a desmesura-

das ciudades.

‘ Asl; la asociacién, o m8s bien dicho el binomio industria-
ciudad, se fue consolidando. El intenso proceso de industriali-
zacifn de algunos sectores (textil, minero) produjo exigencias-
de tipo comercial que requerfan de medios de comunicacifn y - -
k transborte para el intercambio de mercancfas, medios que se fue
iron perfeccionando a través de innovaciones tecnolfgicas que ge

neralmente fueron financiadas por compafifas privadas.

Cabe destacar que esta convertibilidad de la ciudad de va-

Z:‘ﬂlor de uso en valor de cambio, permite observar la connotacidn-

ideol6gica que a nivel espacial adquiere la ciudad y su entorno
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social. (3)

La vida urbana de las mi4s importantes ciudades del Siglo -
XVIII surge con un gran auge y esplendor, pues en ella se conju
~garon una serie de encuentros y confrontaciones, que tienen que
ver con la ciencia y sus frutos., La ciudad o centro urbano se -
convierte, al mismo tiempo,en el hilo conductor y en el centro-
nodal de asbectos politicos, ideolégicos, sociales, culturales,
otc. Lefebvre ejemplifica la importancia del centro urbano re--
monténdose a los hechos ocurridos en Paris en el afio de 1871, -

suceso en el que, el proletariado permaneci§ por la fuerza en -

(3) Op. C{it. p. 12 y 20. "La aplicacién, a partir del capitulo I de El Ca-

' pital de Marx, de los conceptos de valor de uso y
de valor de cambio a lo urbano (considerado como-
una forma identificable a 1a mercancia) abre un -
camino muy rico a la investigacién. La segrega---
cifn urbana considerada como proyeccién sobre el-
terreno de la divisifn social del trabajo, mues--
tra la imposibilidad de crear una sociedad inte--
grada por vias del urbanismo. El concepto de obra,
la apropiacifén de la ciudad como obra por el habi
tante de la urbe, sigue las huellas de Hegel, el~
imprescindible, que consideraba a la ciudad como-
obra total, "La mis bella obra de arte de la his-
toria de la humanidad" p. 12. "Cuando la explota-
cién reemplaza a la opresifn, la capacidad creado
ra desaparece. La nocién misma de ‘creacién' se -
paraliza o degenera, miniaturizéndose en el 'ha--
cer'y la 'creatividad' (el "higalo usted mismo",-
etc.). Ello aporta elementos para apuntalar esta-
tesis: La ciudad y la realidad urbana son revela-
doras de valor de uso. E1 valor de cambio, la ge-
neralizacién de la mercancfa por obra de la indus
trializacidn, tienden a destruir, subordindndose-
la, la ciudad y la realidad urbana, refugios del-
valor de uso, gérmenes de un predominio virtual y
de una revalorizacifn del uso" p. 20
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el interior del espacio urbano que les quiso ser arrebatado. Es

ta lucha constituy6 el triunfo de la reconquista por su ciudad.

4)

Podemos decir entonces, que el proceso de industrializa- -

cibn se apodorG dedicidamente de 1a realidad urbana, ro-piqndo-
el esquema de utilidad y uso que se consagré en las ciudades --

,ﬁreindustrialds. La influencia que ejercif este dominio estuvo- -
, ehcabezado bor una estrategia de clase que negdé lo social urba-
no; consecuencia 18gica de ello, 1o fue el desmesurado creci- -
 mtento de 1a sociedad urbana mis all§ de los lfmites reconoci--
hles; Este brutal crecimiento atomiza a 1la sociedad al recupe--
r;riQ 1a unidad y modificarse las caracteristicas propias de --

las sociedades preindustriales,

En otras palabras, la estrategia industrializadora no - -
orientd socialmente este proceso, cuyo ciego empuje provocS, -
entre otros factores el &xodo de inmigrantes del campo hacia -
los centros urbanos o ciudades y la aparici6n de un sin nGmero
de suburbios creados bajo la presifn del propio proceso. La --

.existencia de esta periferia viviente evidencia un nuevo pro--
blema y un nuevo proceso: el de la descentralizacifn de la ciu
dad. En este momento, en el que al obrero se le separan tanto-

de su ciudad como de los medios de produccifn.

e o

(4) Ibid. p. 3l. "Uno de los sentidos histéricos de la Comuna, lo fue,icBe
mo la democracia urbana amenazaba los privilegios de la -
nueva clase dominante, quién impidi8 su nacimiento. De --
qué manera? expulsando del centro urbano y de la ciudad -
misna al proletariado, destruyendo su ‘urbanidad® ". p.31.
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Asf, la asociacidn existente entre los centros industria
les y el nacimiento de las ciudades sigue siendo vigente, en-
1a medida en que los primeros se convierten en concentracio--
nes financieras, administrativas, econémicas, politicas y co-
merciales, las segundas, es decir, las ciudades, tienden a su
frir un cambio cualitativo que es preciso valorar, porque el-
conjunto de transformaciones que sufre junto con la poblacibmn
que ha pasado a ser parte constitutiva de éstas, afronta pro-
blemas que van desde su forma de asentamiento espacial, hasta

cuestiones de carficter cultural e ideolégico. (5)

Lo ms grave de esta situacién por la que atravesd 1la mo
Vilizacidn poblacional del campo a la ciudad, lo constituyen-
los planteamientos ieéricos de los reformadores polfiticos de-
aquella época pues desplazaron los problemas organizativos y-
urbanisticos de todo Estado, al estudio de las garantias del-
hombre como ciudadano contra los abusos de toda autoridad. --
kps reformadores polfticos concebfan al Estado como un ente -
vacfo, en el que los individuos y el poder pidblico se encon--
traban directamente vinculados, haciendo abstraccifn de toda-

estructura intermedia que impidiera sus relaciones.

(S) -Benévolo, Leonardo, "La cultura polftica y econd®mica de la &poca se
Op. cit. p. 24, vi® afectada, no tanto por todo lo nuevo que se
construfa, como por la calda de las estructuras
tradicionales y, es testimonio, sobre todo de -
la oposicifn a los vinculos y a las institucio-
nes que obstaculizaron la libre expansién de --

las nuevas iniciativas". p. 2.
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Es por este tipo de concepciones vinculadas por la supervi

vencia de algunas instituciones tradicionales, que se favorecié

a la formulacién de teorias que exclufan toda forma de intervég
¢ién plblica en el sector urbano. Inclusive, la parte més pro--
gresista de la cultura econémica y politics de entonces, conven
ci6 a los gobiernos y a 1a opiniSn pdblica de que no debfan en-
trometerse ni reconocer los problemas derivados de las transfor
-maciones fisicas y sociales del territorio, desacreditando y de

‘ Bilitando los tradicionsles métodos de control urbanistico, sin
'~_§roﬁoner otros; con lo cual se impulsé en esta materia una ab--

_surds extensibn del "laissez faire".

Asf, 1a ciudad antigua cambiaba con tanta lentitud, que su

_ *prolongacién temporal e -inmovilidad parecfa indefinida.

Sin elbargo; la lucha por las transformaciones es inque- -

. brantable, la cultura liberal destruye la fe en 1a iniciativa -

_ autoritaria y desde mediados del Siglo XVIII -mientras la arqui
= tectura alcanzadba su mximo esplendor al proyectarse en obras -
monumentales en armonfa con el paisaje urbano y natural- dismi-

" nuye la coherencia y rigor de la antigua ciudad y se va confor-
tllndo’unl nueva trama de la ciudad. Es dentro de esta concep- -
':éiQh arquitecténica, que el conjunto urbano se va configurando,
como bien afirma Benévolo "Por 1a simetrfa y la unidad de pers-
pectivn; elementos que se convierten de medios de control es- -

tructural en medios de control paisajista. El refinamiento y la
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elegancia de estos @iltimos productos de la tradicién arquitect§
nica ciﬁsica, ocultan su alejamiento de los problemas de ciudad
nueva e impiden, en l1la prictica, cualquier contacto entre dicha
tradicién y el ambiente que se va formando por efecto de la ke-

volucibén Industrial” (6)

Las nuevas modal idades que adquiere la ciudad industrial -
modifican radicalmente su distribucifn y la forma de asentamien
to de los habitantes en el territorio, lo cual rdpidamente se -
manifiesta en la carencia de instalaciones y medios y en gene--
ral, de medidas de control de este crecimiento sin 1fmite de --

las ciudades.

De esta manera, el proéeso de industrializaéidn Y en parti
cular la industria, se concatenan para asaltar y arrollar la ~-
‘realidad urbana hasta destruirla mediante la prictica y sus me-
'canisnos ideolégicos; ésto es, la estrategia industrializadora-
como portadora de una clase se comporta como una potencia nega-
tiva hacia lo urbano social en un sentido estrictamente econfmi
‘éo. Pero, pese a ello, la urbanizacidén se extiende, la sociedad'
urbana se generaliza, se hace reconocer en su destrucci6n y a -
través de esa misma destruccién socioeconbmica, se erige como -
un dispositivo esencial en el ciclo de produccién y de reprodugc

cién del sistema (capitalista) que le dio vida., Estas nuevas ca

- (6) Ibid, pp. 34-35, Benévolo aqui se refiere a todas aquellas construcciones

o arquitect8nicas del Siglo XVIII erigidas en Inglaterra,-
como el Circus y el Crescent de Bath (J. Wood 1764 y - -
1769 respectivamente) y Francia, como la Rue de Rivoli -
(Percier y Fontaine 1805).
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 racterfsticas que asume 1a ciudad "renovada" impondrin una ideo
"logfa consumista que se concretarf sobre el uso del terreno o -
espacio, es decir; se impondrf una ideologfa de la felicidad --
gracias al consumo y la alegrja, gracias al urbanismo adaptado-

 8.su nueva misi6n. “Este urbanismo programa una cotidianidad ge
x"norldorl de satisfactores. El consumo programado y cibernetiza-
B do se convertirf en regli y norma para toda la sociedad. Tam- -
‘hign se crearin centros decisionales, para concentrar los me---
atos de ﬁoder: informacién, formacién, organ;zacidn. operacifn;
'y medios de réﬁresi&n y persuscién. Alrededor de estos centros,
en ordeh disberso; de acuerdo con las normas y presiones previs
: fis; se reblrtirln sobre el terreno las periferias, 'la urbani-
‘zacibn desurban!zadn'l Todas las condiciones se rednen asf para
© 1n-dominio ﬁerfecto; para una refinada explotacifn de la gente,

a la que se le exﬁlota a un tiempo como productores, como con--

9? sumidores de broductos;‘bbib'tbnsnuidorQS'de‘espatio". (7)

“(7) Lefebvre, Henri. Op. Cit. p. 43.
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2.2 Antecedentes Histéricos: E1 Caso de México

Luis Unikel dice que el punto de partida para determinar -
el origen del proceso de urbanizacién se encuentra en la apari-
cibn de las ciudades. Sin embargo, también nos dice que éstas -
Gltimas tienen una existencia mfs remota en la historia de la -
humanidad, que abarca desde ~1 afio 2500 A.C. en Mesopotamia has.
ta el perfodo renacentista de los afios 1500 y 1800 en que 1la --

ciudad medieval se consolidé§.

Es, sin embargo hasta finales del Siglc XVIII, a partir de
la Revolucién Industrial en Inglaterra, cuando empieza a confi-
gurarse un nuevo crecimiento de las ciudades, -como ya se expli
c6 al principio- en las que la distribucién de 1la poblacibén se-
modificé drﬁsticamente.debido a los cambios que ocurrieron en -
la estructura econbmica de dichos pafses, lo cual dio lugar a -

una acelerada concentracién de la roblacifn en las mismas.

Este devenir histSrico de las cjudades como infraestructu-
Ta social y arquitecténica, caracteristica de cada perfodo, su-
giere pensar que la identificacién de la urbanizaciém'con la --
existencia de las ciudades es vilida, y mis afin, es una condi--
cién necesaria para que se presente dicho proceso. Bajo esta --
condicibn, se puede afirmar que el desarrollo econbmico origina
do pétbla industrializaci&n es la causa de la urbanizacibén, que

“trae consigo, no s6lo una ampliaci6tn en el tamafio de las ciuda-
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‘des; sino también el incremento poblacional que forma parte de

"ellas. (8)

La industrializacifn es la fuer:za que origina las grandes
aglomeraciones urbanas. Esto no debe mal interpretarse, no se-
trata de una causa-efecto mecdnica, sino de interpretar dicho-
Binqnio.en una relacibén de causalidad entre ambos procesos co-
mo una necesidad indispensable y reciproca. S6lo asf es posi-
ble captarlos como procesos diferenciados y valorar cada uno -

'\en su justa dimensién e importancia.

Admnitida objetivamente 1la relacifn entre ambos brocesos.-
es menester insistir que, el anfilisis de la urbanizacién pre--
tende entender el desarrollo econfmico experimentado en una --
reslidad -en este caso la muestra- social, puesto que este pro
ceso aspira a elevar su acci6n y dinfimica a una categorfa teb-

rica y prictica mucho mis avanzada y compleja, como lo es el -

(8) Unikel, Luis. El Desarrollo Urbano de México: Diagnéstico e Implicacio
nes Futuras. Ed. E1 COlegio de Mé&xico, Centro de Estu- -
dios EconSmicos y Demogrificos. Segunda Edici®n, México-
1978. Introduccién p. 11

"Esto es as! porque durante el proceso de desarrollo se-
da una continua transferencia de recursos de las activi-
dades primarias a las secundarias y terciarias, lo cual-
implica un movimiento de poblacién de la agricultura a -
las manufacturas y servicios, esto es, un proceso de ur-
banizacibn'.

Este desplazamiento que sufren algunos sectores producti
vos por la explotacisn y utilizacidn de otras ramas mis-
rentables, es lo que empieza a diferenciar el espacio ur
bano del rural y, es lo que permite tambi&n hablar de un
proceso sistemftico de urbanizacién.




- 24 -

desarrollo en términos de crecimiento y progreso. Para acla--
rar, hablar de urbanizacién tiene un sentido diferente del --
que supone referirse a desarrollo urbano; uno y otro respon--
den a distintos grados de desarrollo de las fuerzas producti-
vas alcanzadas en un espacio y tiempo especfficos. Cabe ha---
cer la aclaracifn, por la gradual evolucibn que va sufriendﬁ-

tanto el concepto como su contenido.

A continuacién se describiri brevemente el fenfmeno de 1la
urbanizacién en nuestro pais partiendo de los antecedentes higs

tﬁricos en la &poca precolonial y colonial.

La tradici6én urbana de nuestro pais -partiendo del grado-

. de desarrollo de las fuerzas productivas prevalecientes ante--
rior a la conquista- se revela tanto por la forma de su orgamni
zacién de la poblacién, como por su agrupacifn en importantes-
centros urbanos como el de Teotihuacén y el de Tenochtitldn. -
En general, la regifén mesoamericana estuvo poblada por impor--
tantes comunidades urbanas que se extendieron hasta centroamé-
ricﬁ y que fueron sucumbiendo en la medida en que se fue intro

yi dugiendo el dominio militar espafiol desde la segunda década --
del Siglo XVI. Una vez sometidos los principales pueblos indi-

' geﬁas. los espafioles fueron‘ocupando diferentes puntos del te-
. rritorio nacional, los'cuales siempre: respondfan a los intere
“}' :§gs_y prop6sitos de explotacién, utilizacién y apropiaciGn qué

los espafioles ambicionaban. En este sentido, se puede decir -- -
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Que, sobre la primera base del asentamiento, constitufda por --
aldeas, pueblos y pequefias ciudades, surgieron los grandes cen
tros urbanos de México, formando una primera red urbana en la-
que los espafioles sobrepusieron la suya, otorgando privilegios
a las ciudades que mejor respondieron a sus intereses de con--
trol polftico y de explotacién econémica. Como estos intereses
no radicaban en el desarrollo econfmico de las regiones domina
das, sino en la explotacifén intensiva de sus recursos natura--
“les y humanos, aparecieron centros aislados con funciones admi
nistrativas de comercio o de poblacibén, constituyendo redes ur
~ banas poco articuladas entre si y dependientes de la capital -
del Virreinato, la cual concentraba las funciones mis importan

tes y la poblaci6n mis numerosa. (9)

De los centros urbanos previamente poblados a 1os estable-

" cidos por los espafioles, el de mayor importancia por su dimen-
si6n econémica, polftica, aninistrativa y poblacional fue la-
ciudad de México, desde entonces capital de la Repfiblica. Des-
_Y.de la reestructuracibn admiﬁistrativa realizada en 1786 con 1la
‘ keforma de los Borbones, se crearon 13 intendencias, lo cual -
implicé en cierto reordenamiento del sistema urbano en la medi

da en que fortaleci6 funcionalmente a otras ciudades. Un ejem

(9) Ibid. p. 18. "Entre esos tipos de ciudades coloniales podrian distin-
: guirse: las tipo administrativo, como M8xico, Guadalaja-
ra y Mérida; las ciudades portuarias como Veracruz y Aca
pulco; las ciudades mineras como Guanajuato, Zacatecas,-
San Luis Potos{ y Taxco. A estos tipos de ciudades po- -
drian agragarse tanto las ciudades interiores del alti--

plano como las asentadas en la zona del Bajfo".
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plo de ello fue el desarrollo agricola y minero que se generé-
en el Bajio, regi6n dondc se expandieron ripidamente mercados-

regionales y comerciales de gran importancia.

Sin embargo, esta situacién no duré mucho, pues la guerra
dF independencia rompe el equilibrio urbano del pafs al venir-
a menos la prosperidad minera y agricola de la regifn del Ba--
jio y de otras regiones, en las que el conflicto armado provo-
c6 cambios en la organizacién productiva de todo el pafs. En -
este momento fue clésico el abandono de ciertas actividades es
trat&gicas en el desarrollo, por el enfilamiento de la mano de
obra dedicada a estas actividades, a participar en la guerra.-
Este desequilibrio econfmico-comercial se expandi6 a todo el -
_territorio durante el afio de 1814; constituyendo esta moviliza
cién rural lo que produjo una fuerte concentracién demogrifica
en las ciudades del centro. La ciudad de México aumentS§ de 150
mil a 170 mil habitantes entre 1810 y 1811; Querétaro pasé de-
40 mil a los 90 mil habitantes. (10)

En este sentido, puede concluirse que los conflictos pro-
vocados por la guerra de independencia generaron una '"reorgani
- zaci6n causal relativa" del territorio nacional que fue crean-
~ do las condiciones que permitieron la r4pida concentracién so-

cial de algunas ciudades y el abandono de otras.

(10), Para mejor informacidn estadistica cons@ltese la obra de Unikel.
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Mis tarde, durante el porfiriato, se incrementan las redes
de transporte, principalmente el ferroviario, lo que permite --
nuevamente una oportunidad para ampliar y diversificar el merca
do interno y sobre todo el externo, al mismo tiempo que pernite
1a consolidaci6n de algunas actividades productivas como lo fue
1a minera; ésto, a su vez incide en el surgimiento de grandes -
mercados regionales y en la configuracién de importantes cen- -

tros urbanos en todo el pais.

Otra politica-econfmica adoptada durante el régimen de - -
Diaz, fue la creacifn de ﬁuettos vinculados a un sistema ferro-
viario integrado,que gener$ por un lado, un paulatino desarro--
1lo y crecimiento de numerosos poblados, mientras que bor el --
-otro el estancamiento econémico de otros nfcleos que por .estar-
vinculados al sistema de transporte por carretera se vieron --

desfavorecidos.

Este panorama visto en conjunto permite comprender el esta
blecimiento de estrechas ligas de dependencia centro-periferia.
Los casos de Cuautitlin, Tlalnepantla, Ecatepec y Chalco pueden
ser considerados como las primeras manifestaciones de metropoli

zaci6én en la ciudad de México y en general de todo el pafs.

Las consecuencias mediatas de la introducci6n del sistema-
ferroviario, beneficiaron en mayor medida a los centros produc-
‘tores de bienes de exportaciénm mis que a los orientados al mer-

cado de consumo interno, debido principalmente a la apertura de
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capitales extranjeros que dicron lugar a un proceso de centra-

lizacién de la vida nacional en la ciudad de México.

Otra caracterfstica o factor predominante en la conforma-
- ¢ién de la ciudad postindependiente de México, fue el creci- -
miento demogrifico que alcanz6 a duplicarse entre 1877 y 1910,
-pasando de 200 mil a 400 mil habitantes. Este dato justifica - .
que, durante los 'nltimos 15 afios de la época porfirista, la -
poblacibén urbana del pafs haya crecido prdcticamente al mismo-

ritmo que la poblacibén total. (11).

Es, sin embargo, desde antes del Siglo XIX que se empie--
zan a evidenciar en el pais algunas tendenciaﬁ que han provoca
do un acelerado proceso de urbanizacién. 'La alta primacia de-
la ciudad de México; l1la importancia de Veracruz como centro --
principal de comercializacibn con el exterior; la misma depen-
dencia polftica y econfmica con el exterior; la configuracién-
de un sistema plurifuncional de ciudades en el Bajfo; y el ais
lamiento de los puertos de la costa occidental constituyen ele
mentos continuamente presentes en la historia urbana del pats",

(12)

Asf, la ciudad de México se distingue de otras ciudades -
por haber ejercido multiples funciones a través de la historia
urbana del pafs, ademfs de jugar el rol de punto de interjec--

(11) Ibid. p. 25. Segln cilculos elaborados en base a informacién recabada
en la investigaci8n de este mismo libro.

(12) 1bid. Pp. 25-26
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ci6n en el que se centralizan las principales actividades econ§
micas y politicas, lo que le han valido para figurar como metr8
poli respecto de las demis ciudades que dependen en mucho de é&s

ta como metrépoli o centro.

No es sino hasta los afios 40 del presente siglo, que el --
proceso urbano en nuestro pais se manifiesta en una forma nove-
dosa y caleidosc6pica de aspectos y factores que van a despla--
zar al pais de predominantemente rural a predominantemente urba

no.

El anflisis hist6rico de los asentamientos en nuestro pais-
y en particular en el Valle de México, ha mostrado cémo surgen--
1os primeros asentamientos urbanos, y con ellos 1la ciudad agrico
la (todo el Bajfo) y c6mo desde aquel entonces surgibé la oposi--
cidén dialéctica de la ciudad y el campo; la ciudad politica y la
ciudad comercial; la ciudad industrial y la sociedad urbana en -
proceso de formaci6n., Esta iltima es producto del complejo proce
so de urbanizacién que, por un lado, introduce cambios profundos
en el campo haciendo desaparecer las actividades econSmicas bisicas
del sector rural incorporando al campesino a actividades urbanas; y‘
por otro, apoyado (el proceso de urbanizacién) en una industria-
1izacién atn limitada, hace estallar la ciudad por la dispersién

y su proliferacién indiscriminada sobre el dmbito espacial.

Esta generalizacifn del urbanismo reconstituye al espacio a
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nivel urbano y permite que éste devenga en causa y efecto del

progreso de una manera dialéctica, no mecfnica.

E1l rdpido crecimiento de la poblacifén urbana fue paralelo
al intenso crecimiento de algunas ciudades, como la de México,

'que durante esta época, junto con otras ciudades como Guadala-

jara y Monterrey, alcanzaron a concentrar el 35.4% del total -°

de la poblacién del pafs, ciudades muy grandes desde princi- -
pios del siglo.

En suma, los cambios que se han operado en México durante
el periodo de 1900 a 1970, en lo relativo al volumen, creci- -
~miento y distribucién de 1a poblacibn, asf como la multiplica-
cién de ciudades, muestran dos tendencias, una que se caracte-
riza por un lento crecimiento de las mismas y que -abarca el --
lapso que corre de 1900 a 1940, y la otra, que se caracteriza
~por un crecimiento espectacular de urbanizacibn y que se mani-
fiesta en el perfodo que va de 1940 a 1970, Es precisamente ¢n
los afios de 1940 en donde se inscribe umn movimiento dindmico-
del proceso de urbanizacifn en México. E1 fndice de urbaniza--
cién en nuestro pais ha aumentado en forma ininterreumpida des
de principios de este siglo, de 7.1% en 1900 a 40.4% en 1970.-
S8in embargo, la velocidad con que se ha concentrado la pobla--
cién no ha sido constante; las tasas de urbanizacién han sido,
en promedio, menores durante los primeros 40 afios y mfs rdpi--

das deel940 a 1970.*

. Ver'cuadro 1
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En consecuencia, 1940 constituye un punto de inflexién en
el proceso de urbanizacién que tuvo paralelamente un crecimien

"to demogréfico considerable en el decenio 1940-50.

" La etapa que abayca de 1900 a 1940

Durante este peridodo se presentaron factores intermos - -
~.-como los movimientos revolucionarios- que no permitieron la 1i
.bre movilizacién de 1a poblacién de las haciendas hacia las pe-
' 9uenas y escasas ciudades del pafs. Sin embargo, fue en estos -
. afios en que se sentaron las bases que dieron lugar a que algu--
nas ciudades crecieran en forma significativa después de la Re-
volucisn. Entre ellas se encuentran Aguascalientes y Monterrey,
en donde se desarrollaron industrias mineras importantes; To- -
vrre6n y Chihuahua, importantes productores de algod8n; Veracruz,
_principal puerto de entrada y salida de mercanclas del pafs; y-
Mérida, lugar donde se explots la economfa del henequén. Otras-
ciudades que también son importantes por su crecimiento pobla--

cional y espacial lo fueron Saltillo, Guadalajara, Hermosillo y

Cananea.

Desde otro §ngulo, las enfermedades y la lucha armada in--
" fluyeron en el descenso demogrdfico de otras ciudades como Leén,
Guanajuato, Morelia, Puebla, Querétaro, San Luis Potos! y Zaca-

tecas entre las mis notables.
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El fin del movimiento revolucionario produjo, entre otras-
consecuencias la desaceleraci6n de la migracién hacia la capi--
tal; sin embargo, pese a ello la Ciudad de México sigui8 absor-
biendo una elevada proporcibn del incremento de la poblacién --
urbana del pafs en casi el 50% de 1921 a 1940. Entre 1921 y - -
1930, afios que se caracterizan por una serie de intentos dq re-
construir al pais a nivel institucional, la Ciudad de México em
pezé a diversificar y fortalecer sus funciones sociales, econé-
micas y culturales, coadyuvada por las comunicaciones, carrete-
ras y ferrocarriles, que convergfan hacia ella propiciando la -
creacifn de economfas externas, es decir periféricas, estable--
ciéndose las condiciones para su acelerado crecimiento econémi-
co y demogrifico que habria de plasmarse después de los afios --
40. Un aspecto que no puede quedarse al margen de esta situa- -
cibn econfmica interna, es precisamente el contexto de la econo
mia mundial, que a finales de los afios 20 sufre una profunda de
presién cuyas repercusiones no respetaron lfmites territoriales
y afect§ a pafses que como el nuestro, tenfa una economia que -
se desarrollaba hacia afuera, motivo que ocasion6 un descenso -
en el crecimiento de la poblacién urbana y cuya tasa de urbani-
zacibn se considera una de las mds bajas de todo lo que va del

siglo. *

En suma, la etapa de urbanizacifn relativamente lenta, fue

muy heterogénea en cuanto al comportamiento de la poblacibn ur-

- % yer cuadro 1.
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bana debido a los diversos y trascendentes hechos ocurridos den
tro y fuera del pails durante los primeros 40 afios de este siglo.
En rasgos generales, la organizacién y ocupacién del territorio
nacional estaba muy dispersa en el norte y muy unida o integra-
da en el centro, donde se originarin nuevas condiciones de desa

rrollo y urbanizacién nunca antes conocidas.

- La etapa que _abarca de 1940 a 1970.

El afio de 1940 es generalmente sefialado como el momento a-
partir del cual México experimenta un vigoroso desarrollo apoya
do de manera creciente en el sector industrial. Correspondiente
mente se le registra como el punto de inflexién hacia una polf--
tica econfmica encaminada por encima de todo a promover el desa
rrollo industrial. Con la década de los 40 se inicia un perfodo
en el cual todos los recursos politicos y econfmicos del Estado
son orientados hacia el traslado de la fuerza motriz de la de--
manda externa a la interna y su eje central, del complejo prima
rio exportador a la industria manufacturera. Esta desarticula--
ci6én del mercado mundial que se inicia con la crisis y se conti'
nGa durante la Segunda Guerra, al aminorar la competencia de --

-mercancias industriales provenientes del exterior, le permitié-
al pais entrar a una fase expansiva. Adicionalmente, el incre--
mento sustancial de exportaciones por el conflicto bélico am---

plid el mercado para las manufacturas mexicanas y por la via de
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~ una relativa abundancia de divisas, dot6 de flexibilidad a 1la -
7ﬁ economfa nacional para abordar esta fase de industrializacién -

“ en condiciones favorables.

A partir de 1940, los gobiernoE en turno han propiciado a-

nytravés de la forma en que se han distribufdo territorialmente -

g‘»las inversiones pablicas y privadas, el predominio de la Ciudad
T de México y las desigualdades regionales, dando lugar al desa--
rrollo acelerado de la problemitica urbano-regional -(a la que-
se puede definir como todo aquello que se siente como injusti--

cia econfmica entre regiones)-, resentida hoy en dia.

Entre 1940 y 1970 la economfa mexicana crecié rdpidamente-
como resultado de una estrategia de desarrollo que favorecif un
‘ proceso de industrializacifn sustitutivo de importaciones y el-
" desarrollo de un sector agricola subordinado a los intereses de
aqﬁél. La estrategia se bas6 en la accibén del Estado que, a tra
vés de una fuerte inversibfn en infraestructura bidsica y una po-
1ftica fiscal favorable a los intereses del capital, generS las
- condiciones generales de la produccifn que garantizé el predomi
nio del ripido crecimiento del producto interno, frente a la =--
distribucifn de los beneficios del crecimiento entre las distin
“tas clases sociales, En su versién m&s ingenua, dicha estrate--
gia sostenfa que en la medida en que la economia creciera espon

tineamente se darfa un proceso de redistribucibén en favor de --
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. los sectores mis perjudicados. (13)

. Sin embargo, la ausencia de una polftica social adecuada -
3?(politica fiscal progresiva, creacién de empleos, ampliacién de
iiservicios. etc.) que fuera mis alld de las necesidades de la --
ificu‘ﬁlnciGn capitalista reflej6 en general la actitud predomi--
?7nantc de los gobiernos sucesivos, frente a la supuesta contra--

-;fdiccidn entre crecimiento y redistribucién.

. La dominacién del sector industrial, las caracteristicas -

f?jestructurales del mismo y la funci6n particular que se le asig-

né al desarrollo agropecuario, fueron los factores de mayor pe-

's0 en. la orientacién del proceso de desarrollo urbano del pafs-

4

pntre 1940 y 1970. En cada caso se considera que la accifn del-

sector phGblico fue determinante en la orientacién del proceso.

En lo que se refiere al desarrollo industrial, este se ca
ff{tacteriz6 a nivel global por la concentracién del capital y la
ki‘férnaciGn de una fracci6n monop6lica progresivamente predomi--
fﬁ'pénte Q nivel econSmico, la descentralizacién de la industria-
%7-nex1cana, particularmente en las ramas mis dindmicas, su pro--

”-'gresivo control por parte del capital extranjero y por la exis

.tencia de un alto nimero de industrias pequefias y medianas na-

f‘;cionales que aportaban una reducida proporcibn relativa de la-

« s e

(13) Unikel L. y Allan Lavell. El problema Urbano en M8xico. Trabajo mimeo
T grafiado. versian preliminar. Elaborado por-
el Colegio de México. México 1979. ~
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produccién y empleo industrial. (14)

Lo que es importante destacar aqui es que todo este proce-
so de concentracibén del capital industrial a nivel sectorial se
di6 paralelo al proceso de concentracibfn territorial de la in--
dustria, en el que las tres zonas metropolitanas del pafis, Méxi‘
co, Monterrey y Guadalajara, llegan a dominar en la localiza- -
cién de 1a mayorfa de 1la industria grande y dinSmica. Esta con-
centracifn territorial de la industria estaba naturalmente acom
pafiada por la concentracién de actividades comerciales y de ser

.vicios.

Quiz4 una explicacién 16gica de esa concentracifén indus- -
trial, a 1a que nos hemos estado refiriendo en las treg metr6po
1is, y en particular en 1la Ciudad de México, sean una serie de
factores que al conjugarse permitieron consolidar este proceso.
Asi, en el momento de iniciarse el proceso de industrializacién,
a través de la sustitucién de importaciones de bienes de consu-
mo era natural -dada la existencia en las tres principales ciu-
dades de un mercado incipiente y con posibilidades de amplia--
ci6én- la presencia de una infraestructura econémica y social --
previa y la disponibilidad de un mercado de trabajo anplib Yy que,
el desarrollo de la industrializaci6én capitalista se efectuara-;
sobre la base de la concentracifn urbana existente. Una vez ini

ciado este proceso, se convirtié em un proceso multiplicador y-

(14) Op. Cit. Unikel y Lavell. p. 20
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acumulativo en el cual jugaban un papel importante y de manera -
interrelacionada: 1) la relacibn circular que representa: una --
concentracibén inicial del mercado y fuerza de trabajo -atraccibn
de 1a inversibn industrial- empleo industrial creciente-aumento
del mercado y aumento de la fuerza de trabajo a rafz del proceso
migratorio y nuevas inversiones industriales y comerciales; 2) -
una aglomeracién de economfas relacionadas con la empresa y ra--
mas de la industria particular, que competfan con las nacionales,
- asi como otros factores como lo fueron el ficil acceso al crédi-
to y permisos de importacién, que de alguna manera influyeron en

1la alta concentracién de capital privado en nuestro pafs. (15)

Sin embargo, 1a posibilidad de que estas condiciones se die
ran y se desarrollaran de msmera casi exclusiva en las zonas me-
tropolitanas citadas, se basaba en la orientacién de la accibn -
estatal en lo que se refiere principalmente a la localizacibn de
1a inversién pGblica, elementos de polftica de subsidios, pre- -

cios y finalmente, la politica agraria adoptada.

Entre 1940 y 1970, mis del 60% de los migrantes rurales te-
nfan como destino final la Ciudad de México, mientras que de &és-
tos m&s del 70% vinieron de 11 estados en que prevalecia la agri
cultura tradicional de subsistencia: Oaxaca, Puebla, Hidalgo, --
Chiapas, Tlaxcala, Michoacén, Morelos, Guanajuato, Aguascalien--

tes, Jalisco y del propio Estado de México. (16)

(15) Ibid. p. 21
'(16) CONAPO, 1979,
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En el caso del Bajfo, la regibn goza por un lado, de una -
localizacién estratégica entre las tres zonas metropolitanas --
mis importantes del pais, 1o que le permite el desarrollo de un
foco industrial moderno relativamente diversificado en Queréta-
ro y que juega un papel importante en la localizacién de los --
complejos petroquimicos de Salamanca e Irapuato, y por el otro,
de contar con una agricultura avanzada capaz de generar un nG--
cleo importante de agroindustrias en Celaya, Irapuato, Salaman-

ca, LeSn y Querétaro.

Por otro lado, otros Estados de agricultura tradicional --
como Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, mostraron condiciones
totalmente distintas: estructura urbana incipiente con escaso--
nGmero de ciudades, entre las que predominan las de talano pe--
k quefio, as{ como de "rechazo" o "equilibrio de poblacidn'. La --
dispersiSn de la poblaci6n en localidades de menos de 1000 habi
tantes alcanz6 proporciones sumamente eclevadas que, en Estados-
como Chiapas y Zacatecas superS, en 1970 el 50% de la poblacidén
total. Este rasgo no es mis que una clara manifestaci6n de la -
extrema pobreza que priva en dichas entidades y que condujo in
evitablemente,a la migracién de volfinenes considerables de su -
poblacién hacia las principales ciudades del pafis o incluso ha-

cia los Estados Unidos de Norteamérica.

Al considerar el proceso de desarrollo regional desde el -
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punto de vista de los llamados "problemas urbanos-regionales",
sus caracteristicas mis destacadas fueron, por un lado, la con
solidacién de 1la macrocefalia urbana y de manera relacionada,-
los desequilibrios regionales en niveles de bienestar sociﬁl y
por el otro, el gran tamafio absoluto de la poblacién y activi-
dades econfmicas que llegan a asentarse en la zona metropolita
na de 1a Ciudad de México y en menor medida en las ciudades de
Guadalajara y Monterrey lo que trajo aparejado un n@mero co- -
rrespondiente de contradicciones sociales internas a la misma-
ciudad. (17)

Por otra parte, el crecimiento elevado de la poblacién en
la Ciudad de México volvia perentorio realizar inversiones en-
servicios sociales y econfmicos bisicos que ya resultaban insu
ficipntes para cubrir las demandas existentes (agua, drenaje,-
educacién, salud, transporte, vivienda, etc). Este problema se
acentuaba por el alto costo de la infraestructura y por el cre
ciente deterioro financiero del Estado (18). El deterioro de
las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo se com
pensaba con la existencia de un enorme ejército industrial de-
reserva que aumentaba cada dfa y que, a la vez que restaba ob-
jetivamente importancia al problema de la reproduccién, supo--
nja el‘aunento continuo de un sector social de peligrosidad --

creciente para el orden institucional.

(17) Messmacher, Miguel. La Ciudad de México y sus Problemas: Pasado, Pre-
- sente uturo. tado por el Depagtamento del. -
Bistrito Federal en México, D.F. de 1979.

(18) Op. Cit. Unikel y Lavell. pp. 26 a 28
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CUADRO 1

MEXICO: TASAS ANUALES DE URBANIZACION EN DIVERSOS PERIODOS, 1900-1976

i < Tasa Anual de Tasa Anual de Tasa Mayor/
- Decenios , Urbanizacién Otros Perfodos Urbanizacibn la Menor

1900-1910 1.4 1900-1921 1.9 _—

1910-1921 2.4 1921-1970 2.4 1.3
1921-1930 2.7 —_— —_— —_

©1930-1940 - 1.8 1900-1930 2.1 1.2
1940-1950 3.7 —_— —_ —_

1950-1960 2.9 1900-1940 2.0 —_—

2.4 1940-1970 2.8 1.4

1960-1970

:~,Fugnte::EI’Proceso de Desarrollo en México, Luis Unikel, El Colegio Qe México. p. 34
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IT1. EL_PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO

El anflisis de la fase actual del capitalismo mexicano se
puede estudiar a través de los diferentes factores que influ--
yen en la conformacibén de este sistema o régimen social. Asi,
he seleccionado el aspectoc de polftica econémica y social que
dfa a dfa instrumenta el Estado y que se caracteriza por expre
sar y recoger en esencia la lucha de clases y el quehacer mis-

mo del Estado en este campo,

La sociedad mexicana hoy no puede soslayar la presencia y
su vinculacién con el resto del sistema capitalista mundial, -
~ mAs afin, &sta se estrecha en 13 medida en que en la sociedad -
se consolida el sistema capitalista de produccién. Esta inter
relacibén de México con el resto del sistema no s6lo se intensi

fica sino que se hace cada vez m#s tensa y conflictiva (1)

Las actuales condiciones a nivel del mercado productivo -
de los paises subdesarrollados, los ubica en una situacién muy
diffcil, desigual y heterogénea ante los pafses industrializa-
dos que los somete a constantes desequilibrios internos en to-

dos los aspectos, 1o que no les permite garantizar su propia -

(1) Cordera, Rolando y Carlos Tello México la disputa por la
nacibn, Ferspectivas y Op
ciones de Desarrollo., --
fdItorial SIEL0 XX1. MExi
co 1981; cap. I pp. =-
15-17. .
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dinfmica de existencia y menos afin su reconocimiento en el --
sistema internacional. Sin embargo, luchan por obtener ese -
reconocimiento, esa presencia, integrindose a un proceso pro-
ductivo importado, finico canal de negociacifn y de propio de-

sarrollo interno.

Entonces, partiendo del principio de que para analizar -
el desarrello de un pafs -que forma parte de un todo- es me--
nester articularlo a la economfa mundial, pues es ella quién
condiciona su proceso de desarrollo, trataré de explicar 1las
causas que originan la intervencién del Estado en la economfa
y sobre todo en la esfera urbana a partir de la década de los
setentas, no sin hacer un breve esbozo histérico, con el obje
to de destacar hasta qué punto en un modo de produccién capi-
talista las polfticas y estrategias adoptadas por el Estado -

s6lo responden a un modelo de acumulacién especffico (2).

Después de la Segunda Guerra Mundial se genera una nueva
fase de acumulaci6n a escala mundial que se caracteriza por -
el desarrollo del capitalismo de Estado y por la organizacifn
internacional del capital y 1la ProducciGn, hechos que dan por-

resultado toda una revolucién técnica y cientifica.

(2) Gribomont,C. y M. Rimez La Politica Economica del Gobierno
de Luis Echeverria (1971-1976): -
Un Primer Ensayo de Interpreta---
cidbn., El Trimestre Economico, =~
M8xico 1980 FCE Introduccidn -

p. 772.
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El capitalismo del Estado y la exportacién de capitales, -
permiten ensanchar los lfmites de la absorci6n del capital por
el centro o metrépoli. La inversién internacional permite am-
pliar las bases de la acumulacibn mundial bajo el control del
capital financiero que también experimenta un proceso de inter
ﬁacionnlizaci@n. Este nuevo modelo de acumulacifn se traduce
en cierta industriznlizaci@n de la periferia y en la reintegra

ci@n directa de &sta al proceso de acumulacién mundial,(3)

En algunos paises como Mé&xico, a mediados de los afios 40
se implanta un nuevo modelo de acumulacién, basado en los sec-
tores de bienes de consumo duraderos y de ciertos bienes de ca
bitll. Una caracterfstica fundamental de estos sectores es su
~ rfpido crecimiento y la directa intervencifn del capital ex---
tranjero‘én su funcionamiento, 1o que implica a su vez, una de
pendencia tecnol6gica. Sin embargo, este crecimiento incontro
‘lado que pareciera estar otorgando un beneficio y un desarro--
110 a toda la sociedad, produce contrariamente una estructura
socioeconfmica desequilibrada (concentracién del ingreso, es-
tructura de producci6n oligopSlica, diferenciaciones de 1la pro
ductividad intersectoriales e intrasectoriales, etc.]), que ge-
nera fuertes contradicciones a nivel del aparato productivo. -
- De estas contradicciones, la mds importante se da precisamente
a nivel econfmico, por la inadecuacibn de la oferta y la deman
da que se refleja en las condiciones de valorizacibn del capi-

tal.

(3) 1bid. pp. 772-775
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Nos dice Polantzas que el Estado en un modo de produc---
ci6én capitalista interactua a traves de las relaciones de pro
duccién y de las relaciones de la divisién social capitalista
del trabajo. Las primeras, se traducen en funciones econémi-
cas y las segundas, en funciones polfticas. En un Estado ca-
pitalista lo econbémico sobreviene sobre 1o politico y el fin
Giltimo de ellas se manifiesta en las medidas que le permitan
acumular y reproducir el capital. Esta imposicién de una ins
tancia sobre la otra, pone en entredicho la imigen del Estado
como garante del bienestar y del interés general, al revelar

su subordinacién a los intereses del capital (4).

La ampliacibn funcional del Estado, entonces, no signifi
ca su supremacfa, sino que implica su dependencia pues se so-
mete a los dominios econfmicos y sociales del proceso de acu-
mulacién del capital. Esta suprelacia del Estado capitalista
en el &mbito econ6émico estd acompafiado de toda una infraes:--
tructura que el mismo Pouantzas denomina "materialidad insti-
tucional” y que tiene como funcién reorganizar la estructura -
de los aparatos o instituciones del'pr0pio Estadb a fin de --

consolidar su poder en un s6lo bloque hegemdaico.

Continuando con la concepcién del Estado en Poulant:zas, -

. podemos decir que &sta se da en dos planos: uno 16gico-formal,

(4)Poulantzas, Nicos Poder Polfitico y Clases Sociales en el -
. Estado Capitalista,, Editorial Siglo -
XXI, México 1977, pp. 43-50
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segin el cual el Estado es una relacién social donde se refle
jan, articulan y condensan las relaciones contradictorias que
se producen entre las diferentes fuerzas y clases sociales. -
La esencia de tal contradiccién confiere al Estado su carfic--
ter de centro de poder de la sociedad, en la medida en que en
su seno se enfrentan como poderes, las acciones de las clases
sociales. El otro plano en el que se concibe al Estado, es -

el material, donde el sustrato de estas relaciones en el con-
' junto de los aparatos por los que el Estado se hace presente
y que se ponen en movimiento para el ejercicio del poder polf
tico, se manifiesta como "ejecucibn de tareas" y "elaboracién
de normas', "formulacién de polfiticas"” y "ejecucién de accio-
nes" (S).

El juego dial&ctico que articula ambos planos, el formal
con lo material, puede resumirse de manera global en el hecho
de que el Estado hace objeto de su actividad ciertas ireas de
1a divisién social del trabajo que se problematizan politica-
mente y que por ese s6lo hecho se vuelven origen de ciertas -
cristalizaciones institucionales. Puede afirmarse que, a ca-
da frea de la actividad social que se hace politicamente pro-
blemftica (sea ésta educativa, de seguridad hospitalaria, o -
alimenticia e incluso urbana),corresponde la creacién de cier

tos aparatos estatales que gestionarfin su funcifn social. Sin

embargo, es importante sefialar que la actividad del Estado no

(5) Ibid. pp. 50-5u,
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se dirige a la solucién de problemas sociales, mis bien se -
caracteriza por su indole de gestionario, en la medida en que
atiende mis a los efectos que a las causas, guardando una po-=
sicibn paliativa y mediadora respecto de los conflictos socia

-les que la ausencia de €éstas puedan generar.

En virtud de que el Estado va haciendo objeto de su ges-
'tibn espacios de la actividad social que, hasta hace cierto -
tiempo no le eran propios, y de las consecuencias que este --
proceso genera tanto en el interior de estos sectores de acti
vidad como en los aparatos estatales mismos, podemos afirmar
que las funciones econémicas del Estado se vinculan al proce-
so de acumulacidén del capital a través de la aplicaci6n de --
instrumentos y el ejercicio de regulaciones. En este sentido,
y dadas las limitaciones propias del proceso de acumulacifn,-
la intervencidn del Estado en dichas actividades no represen-
ta, como pudiera pensarse, una orientacién general de la eco-
-nomia por el Estado, sino, por el contrario su subordinacién
al esquema de acumulacién como ya lo habiamos apuntado mis --

arriba.

Mis aGn, si del s610 enmarcamiento de las relaciones so-
ciales el Estado pasa a la intervencién directa de la vida --
econdmica, debe pensarse que el elemento dinidmico de este cam
bio histérico subyase en la estructura de la reproduccibn ma-
terial de la sociedad. E1 Estado se vincula con la economia-

. aplicando sus diversos recursos e instrumentos para hacer ma-



- 47 -

nejable la tendencia decreciente de la tasa de ganancia apli-
cando contratendencias, Estas pueden agruparse en dos tipos:

las que consisten en la formacién del capital por parte del -
Estado a través de la creaci6n de empresas pGblicas, 6rganos -

financieros, etc., con el objeto de apoyar al capital privado.
Asf, el Estado forma capital (en el sentido de crear una es--
tructura productiva: industrias estratégicas, generacién de -
insumos, infraestructrua, etc.) pero no lo valoriza, ésto es,
' no lo realiza en ganacias, sino que lo transfiere directa o.-
indirectamente al sector privado a través de precios preferen
ciales, subsidios, estimulos fiscales, exensiones tributarias,
etc., Esta tarea, si bien es de'importancia estratégica, en -
el sentido de asegurar cierto ritmo y dinfmica de la acumula-
ci6n privada, introduce en el sector pGblico serios problemas
de ineficiencia y formas especificas de dependencia (endeuda-
miento externo, d&ficit presupuestal pGblico, etc.) ésto es -
lo que Podantzas l1lama crisis fiscal del Estado (6) que a la

larga no hace mis que posponer tendencias criticas que se ma-

(6) Poulantzas, Nicos Estado, Poder y Socialismo, Ed. Siglo
XEI. México 1978, pp. 207-212.

“"Poulantzas al verificar lo que desig-
na como el lugar propio de este tipo <
de contratendencia, seflala el siguien-
te efecto polfitico: "...ecte capital -
aunque sea pGblico-estatal, sigue for-
mando parte {,..) bajo la forma de ca-
pitalismo de Estado, de la propiedad -
econbmica de la clase capitalista, aun
que ese capital no pertenezca jur!dicg
mente a tal o cual capitalista indivi-
dual"
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nifiestan con posterioridad mis agudamente, El otro tipo de con
tratendencias son aquéllas que se orientan en apoyo al consumo-
colectivo (educacién, salud, vivienda, transportes, urbanismo,-
etc.) que se consideran necesarias por dos motivos: la reproduc
cién de la fuerza de trabajo e incremento de su productividad y
el acrecentamiento de la legitimidad del Estado de acuerdo a su
funcién social. E1 apoyo al consumo colectivo y en general a to
vdas‘aquellas actividades que representan un medio de satisfa- -
cién a necesidades sociales, es siempre producto de cierto ni--
vel de gestién de las demandas de la clase trabajadora por par-
te del Estado. *
>I
Estos dos tipos de contratendencias sefialadas actualizan-
la accién polfitica del Estado, es decir, la aplicacibn del pri-
mer tipo de contratendencias -las que se orientan a la forma- -
cién dercapital- organiza 1a hegemonfa de la clase dominante, y
Hel otro tipo -las que se orientan al apoyo del consumo colecti-

vo- mantiene la legitimidad respecto de las clases dominantes.

_ La actividad econémica del Estado, comporta un caricter po
vvlitico que la define como una actividad estratégica, entendien-
‘do por- intervenciones estratégicas aquellas actividades en las-
que el Estado ejecuta y desarrolla tareas que dejadas en manos-

‘de- una sola fraccibn capitalista generarian temsiones y cuellos

'_ de botella que, finalmentc sdlo representarian obsticulos en el
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conjunto de la reproduccién del capital. Un ejemplo de estas ac
tividades estratégicas que cl Estado desarrolla serfian: los me-

dios de comunicacién, la energia y hasta el propio desarrollo -

urbano. (7)

El Estado pues, interviene en la economia, pero esa inter-
vencidn no se define econdmicamente, tampoco es estrictamente -
complementaria de la acumulacién en su contenido. Por el contra
rio, la misma intervencifn del Estado es polftica en el sentido
de organizar la hegemonfa de clase y la legitimidad de las con-
trddicciones que produce el capitalismo y que plantean retos a-

la organizacifn y a la estructura misma del Estado.

S$i bien es cierto, por otra parte, que el Estado sigue - -
‘ejerciendo un conjunto de facultades; atribuciones y funciones-
que pudieran designarse como clisicas: institucionalizaci&nhde-
las relaciones sociales, legitimidad y concenso manifestados co
mo legalidad, coaccibn social mediante el ejercicio de la vio--
lencia legitima, relaciones con el exterior, etc., lo que es ig
" portante subrayar aqui, es que el surgimiento de las funciones-
E econfmicas (apoyo al funcionamiento general de la economia, re-
- gulacibn productiva y de mercados, promocién del desarrollo ur-

“bano, etc.) tanto por su origen histérico como por su contenido

(7)-Ibid. p. 221. "Estas intervenciones corresponden frecuentemente a coor
: denadas generales de la reproduccién del capital y, son-
necesarias para la reproduccién del capital social en su
conjunto (...), gque tal o cual fraccién del capital se -
‘hapa cargo de esas funciones comporta riesgos considera-
bles, pueden dar lugar a que sean desviadas, de manera -

-incontrolada en beneficio exclusivo, a corto plazo de di
: cho cnpital.
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estructural tienden a determinar y a modificar las prioridades

- 'y tareas del Estado.

Estos cambios cualitativos de algunas funciones del Esta-
do. son~provocados por los efectos que producen, precisamente-
_sus funciones econSmicas y se expresan en la ejecucidn y formu
l;ciﬁn misma de la voluntad polftica. Dicha transformaciém es-
la'que nos refiere a cambios sustanciales en la estructura del

Estado a partir del lugar que ocupa en la esfera econbmica.

Este desarrollo del capitalismo moderno y de 1la interven-

; cién estatal consustancial a €1, tiene una correspondencia di-

. recta con el desarrollo polftico de los aparatos estltales;

En efeéto, para intervenir en la economfa, el Estado re- -
’ quiere por un lado, centralizar el poder y por el otro, ampliar
fla cantidad y extensién de sus aparatos., De éstos, buena parte-

se constituyen con el propésito de cumplir objetivos polfticos-

Eﬁﬁfdefinidos técnicamente, 1o que provoca nuevas exigencias de ra-

cionlligad que no pueden cumplirse con la burocracia tradicio--

 . -nal; lo que fuerza a nuevas formas de apropiacifén del saber que,

sumadas a las formas también desarrolladas del ejercicio delrpg
“der, configuran una nucva dimensién polftico estatal dctermina-

da por las fuhciopes econémicas del Estado,

" Podria profundiiarse en estas cuestiones que son fundamen-
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tales en la conformacifén y comportamiento del Estado moderno pe
ro, desviaria los propSsitos que el presente anilisis requiere-

para ser comprendido.

Hemos visto c6mo el Estado se inserta en la vida econfmica
y cuiles las estrategias que, a través de un determinado lapso-

consolidan su posici6én como 6rgano rector de la vida econbmica.

Bajo este contexto de vinculacién del Estado con los demds
actores que promueven el desarrollo de un pais, hablaré del pa-
pel que Este desempefia al intervenir en el proceso de urbaniza-

cifén capitalista contemporinea.

Segln Jeaﬁ Lojkine, esta intervencifén se caracteriza por -
las formas que adopta la urbanizacién y que son ante todo for--
mas de la divisién social del trabajo (que se expresan abierta-
mente en 1la forma de divisién del suelo o territorio). Estas --
formas se encuentran en el punto de inflexi6n de la actual con-
tradiccién existente entre el progreso técnico y las leyes de -
‘la acumulacidn capitalista; o para decirlo de otra forma, el --
proceso de desarrollo urbano engendra una forma y distribucién-
especifica de la divisién del trabajo, arena donde se exacerba-

el enfrentamiento entre el desarrollo y el predominio para evi--

tar la tendencia-decreciente de 1la tasa de ganancia.

Estas contradicciones del desarrollo urbano son producto -
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de la polftica estatal inserta en este sistema, en la medida en

‘ '¢ue s8lo se busca la rentabilidad del espacio ffsico y la acumu

lacién del trabajo muerto (8). Bajo este planteamiento, se re-
presenta el marco dentro del cual se comprueba el caricter y el
éontenido del suelo urbano, al ser visto como un bien o una mer
_cancfa de sonsumo que tiene que ser ante todo rentable sin que -
llé actividad o uso que se haga de €1 genere un trabajo innecesa

rio.

En este sentido, Marx se refiere a las condiciones genera-

les de la produccibén como aquéllas en las que se contemplan los

. medios de consumo colectivo mis los medios de circulacién mate-

rial, asf como la concentracidn espacial a que dan lugar los me
. dios de produccibén y reproduccién de las formaciones sociales -

. capitalistas. (9)

Las caracteristicas que adobtan las condiciones generales-
de la produccifn, entendiendo por produccién no la actividad ma
terial productiva, sino la actividad misma que permite 1a repro

duccién de la fuerza de trabajo, son el constante crecimiento y

- (8) Lojkine, Jean. El Marxismo, El Estado y la Cuestisn Urbana., Ed. Siglo -
XXI. 3O 9. Cap, IX. p. 114

YEn este sentido, dice Lojkine... las formas contradicto
rias del desarrollo urbano, tales como las refleja y las
acentla 1a polftica estatal, son exactamente la revela--
cidn del carfcter hist8ricamente fechado y hoy superado-
de la medida capitalista de la rentabilidad social por. -
la sola acumulacidn del trabajo muerto"

. 1(9) Ibid. p. 115.
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concentracién de los medios de consumo y la aglomeracién de los
medios de reproduccifn: capital y trabajo, elementos que distin

guen a la ciudad capitalista de otras ciudades anteriores.

La ciudad, como un fenbmeno social urbano, es pues, un me-
dio de consumo colectivo desde el punto de vista capitalista, -
en el sentido de que su conformacién fisica no crea ningin va--
"lor; por el contrario, extrae algo de valor ya creado; asi la -
ciudad, como forma de consumo colectivo, reemplaza a las formas
individuales de consumo, en la medida en que permite responder-
’ lejo}, en forma global,a las necesidades que se plantean social

mente.

Sin embargo, insertar los medios de consumo colectivo - --
- transportes, educacién, seguridad social, etc.- dentro de un-
- régimen econfmico fundado en la acumulacién del capital y por -
ende, en criterios puramente mercantiles y de rentabilidad, nos
.permitirﬁ comprender por qué la ciudad como valor de uso estf -
;- subplaneada, subadministrada; es decir, en la medida en que la-
ciudad como un medio de consumo colectivo se someta a los crite

rios econ6micos del régimen que condiciona su evolucién y desa- .

~. rrollo, no se podrd hablar de reformas o planes para orientar -

saludablemente esa evolucién, y &sto es precisamente lo que ex

‘pliCl a la ciudad contemporfnea. (10)

" (10) Ibid. pp. 114-116.




Lq anterior permite concluir que desde el punto de vista -
de la acumulacidén del capital no hay homogeneidad entre el efec
to de los medios de consumo colectivo y el proceso de reproduc-

cién capitalista, cuyo finico fin es la creacifn plusvalor.

Si como ya se habfa dicho, el estudio del problema espa- -
cial se encuentra referido fundamentalmente a 1a forma como se-
determina, organiza, apropia y funciona el espacio es un siste-
ma socioeconfmico determinado, del cual es un asﬁacto integran-
te e indivisible. por lo tanto, la consideracisn fundamental re
side en 1la relacién entre el proceso de industrializacién y la-
urbanizaci8n.

En las formaciones sociales -dependientes del modo de pro--
duccién capitalista como ya vimos, fundamentalmente en su etapa
monop8lica, las aglomeraciones urbanas se estructuran en fun- -
éiGn;de la industria. Es &sta la causa principal del "desorden-
urbano'', tradicionalmente analizado desde el punto de vista del
"uso irracional del espacio" pero que en ?1 fondo no es mis que
lo especifico del desarrollo del capitalismo basado en el prove
cho individuval. (11)

Sin embargo, si en principio se acepta y atn m§s, se evi

“-.*{11) Hardoy E. Jorge y Oscar Moreno. Tendencias y Alternativas de la Refor-

) i ma_Urbana, en Desarrollo Urbano Regio-
pal en América Latina, El1 Trimestre -
Econdmico, Ed. I'CE. México 1975. Cap.
I. p. 691,
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ta reducir la relacibn entre industrializacién y urbanizacién a
una relacibn simpie. directa y univoca entre un efecto y una --
causa, se podri explicar el hecho de que, el fenSmeno urbano ha
ya precedido al nacimiento del capitalismo, y en algunos de sus
Tasgos no parezcan provenir directamente de la acumulacién capi
talista. Es decir, no puede hacerse depender la urbanizacién ex
clusivamente del proceso de industrializacibn sin reconocer lo-
especifico de la organizacibén social y espacial, a riesgo de --
caer en un determinismo tecnolégico. Se debe insistir en que la
explicacién del fenSmeno espacial s6lo puede realizarse compren
,:diendo la forma de articularse que tienen las distintas instan-
cias de un modo de produccibn particularizado; las caracter{sti-
cas de la formacibn econbmico-social y el conocimiento de las -

relaciones sociales de produccibn,

Siguiendo a Marx, la relacifn entre valor de uso del espa-
cio social y cooperacibén, es fundamental para entender el proce '
so de aglomeracién de la poblacién y de loﬁ instrumentos de la-
prdducci&n en la ciudad, no como fenémeno autSnomo sometido a -
las distintas leyes de la acumulacién capitalista, es decir, la
ciudad como tal no puede disociarse de 1a tendencia del capital
a aumentar la productividad de la que es parte la urb#nizaciGn.

. : ‘ v
" Lo anterior, explica que no es la densidad poblacional la-
1_que caracteriza a 1a ciudad capitalista pues ésto no pasaria de
"SQr un problema demogridfico, sino la existencia de un bfdblemq-'

mis complejo cualitativamente y que se denomina urbanizacién.
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Por urbano, debemos entender aquellos procesos relativos
a la fuerza de trabajo y no confundir su aplicacibn o uso con
la esfera productiva de tal proceso. Para otros autores, co-
mo Barkin, el sistema urbano debe entenderse como el conjunto
de instituciones y grupos sociales que promueven el desarro--
1lo, controlan la mayor parte de los recursos econémicos y el
poder y determinan la dinfimica social de las sociedades capi-
talistas. Es decir, observan al fen6meno urbano como un ente
sociopolfitico, un sistema de control que se manifiesta en to-
do un pafs, pero que tiene su sede en los centros urbanos de

mayor importancia econémica (12).

La urbanizacién es un fenSmeno espacial que se extiende
antagbnicamente de la ciudad al campo. Este desplazamiento -
de ilbitos. aunque espacialmente se opone como unidad, opera-
tiviza sus funciones en la medida en que uno es el 6rgano de
mando y el otro es el lugar donde se ejercerdi y se ejecutard

1a reproduccién de la fuerza de trabajo.

SegGn Lojkine, la intervencifn estatal en lo urbano,es -
“1a forma mis acabada y perfeccionada de la respuesta capita
lista a la necesidad de socializar las fuerzas productivas" --

a3y.

(12) Barkin, David, El Estado y la penetracibén del Sistema Urbano en el -
campo_mexicano, en Conflicto entre Ciudad y Campo -
en América Latina, Ed. Nueva Imagen, México 1980; -
p. 2u9,

(13) Lojkine, Jean, op cit, p. 163
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Bs decir, el intervencionismo estatal sirve de instrumento pa
ra manipular la produccién y reproduccién del sistema capita-
~ lista. En este entendido, las politicas urbanas que emergen
‘ de un modo de produccifn capitalista se manifiestan como con-
tratendencias que regulan los efectos negativos de la segrega

cién y mutilacibén de los equipamientos urbanos capitalistas.

La participacidn del Estado en estas cuestiones es preci
samente 1o que ha permitido poner remedio a corto y mediano -
'lezo & procesos anfirquicos que minan el desarrollo urbano. -
. Estos procesos criticos de la urbanizacifn capitalista se ---

identifican en tres niveles, de acuerdo a Lojkine (14).

1) A nivel del financiamiento de los equipos urbanos desvalo-
rizados,

2) A nivel de 1la coordinaci@n de los diferentes agentes de la
urbanizacibn y,

3) A nivel de la contradiccibn entre el valor de uso colecti-
vo de la tierra y su atomizacién por la renta que se paga

por ella.

E1l financiamiento pGblico de los medios de comunicacién -

'y de consumo colectivo no rentable, ha permitido al capitalis

mo poner en juego el desarrollo de todas las condiciongs gene

.'rales de la produccién. Sin embargo, esta ingerencia del Es-

“'tado en 1a ocupacibn y utilizacién del terreno urbano ha prove

it (1e) Ibid. pp. 163-164
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: cado dificultades inmediatas.
No obstante, "reducir la intervencibn estatal a un simple

.’necanismo de ‘adaptacién’ funcional de la estructura capitalis

ta a las contradicciones sociales que ha engendrado es olvidar

. el carficter contradictorio dentro del marco del modo de produc

.- ci6én capitalista del desarrollo de todas las condiciones gene-

rales de 1a produccién: a la necesidad de desarrollar la socia
lizacién de las fuerzas productivas materiales y humanas res--
‘ponde. la necesidad opuesta, para el capitalismo, de subordi--
nar el crecimiento econfmico tan s6lo al aprovechamiento del -
capital" (15).

"Lejos de suprimir la contradiccién entre medios de repro
“duccién del capital y medios de reproduccifn de la fuerza de -
trabajo, la polftica urbana la exacerbarf, convirtiéndose en -
- un instrumento de seleccifn y disociacibn sistemftica de los -
diferentes tipos de equipos urbanos, segln su grado de rentabi

'lidld y de utilidad inmediatta para el capital™ (16).

Asf, el modelo hegemSnico es el que determina cufles son
las polfticas del Estado que aseguren la vigencia y efectivi--

dad de su propuesta y las vincule al sistema en su conjunto.

(15) Ibid. pp. 163-164,
- (16) Ibid.: pp. 164-165
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Esas politicas se diferencfan segdn sea la etapa de desarrollo

f‘r del capitalismo que se analice, pero serin cada vez de mayor -

ingerencia en el sistema socioecon6mico cuanto mis se avance -
en el desarrollo del capitalismo competitivo al monopSlico. -
El Estado, por otra parte, debe resolver las contradicciones -
de la contienda social que aparecen en el desarrollo de sus --
funciones de unidad y cohesifn. Estas contradicciones son de
carfcter econbmico, politico, y social y deben resolverse de -
acuerdo con la alternativa implicada en el modelo hegeménico.-
Es en esto en donde quizis més claramente se manifiesta la --

ideologfia dominante.

En este mismo contexto, las politicas estatales son todas
aquellas medidas emanadas del aﬁarato,del Estado(y destinadas
.. complementar la funcifn general de dominacién conforme al -g’
‘delo social hegembnico. Es por ello, que el contenido de una
pol!tica de este tipo no puede ser contradictoria, en tanto --°
componente de este modelo, a la "racionalidad del sistema '---

socioeconSmico".

Las politicas del Estado, entonces, tienden a reforzar el
~modelo de concentracién y acumulacibén del capital. En las ---
3rindes ciudades se localizan las principales. plantas manufac-
tureras, la infraestructura necesaria para que funcionen y los

centros de la actividad polftica, financiera y comercial que -

- . ellas traen aparejadas. En ellas funcionan las principales --

univefsidldes y escuelas técnicas y se concentra un porcentaje
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desproporcionado de los profesionales y técnicos de cada pais.
Finalmente el nivel de servicios de las grandes ciudades .--
es tilbi&n desproporcionado en relacibn con los niveles de --
" las freas rurales; asI, esta concentracifn es producto de ac-

ciones directas o indirectas del Estado. (17).

La relacidn entre la capacidad individual de adquirir --
que poseen los sectores populares urbanos y el consumo de bie
nes urbanos (colectivos), pone al descubierto la expresibn ur
~ bana de la contradiccibn bfsica del sistema capitalista. La
diferencia de clases sociales se mantiene también en 1la forma

de apropiarse de los beneficios de la urbanizacién, en la for

. ma en la que se prestan los servicios en la infraestructura -

fisica y social de los diferentes barrios -residenciales. Es
en este imbito, donde el Estado es el que debe suplir la insu
ficiencia del consumo colectivo a fin de evitar conflictos --
éue pudieran hacer "ineficiente'" a ia ciudad como asentamien-
tos de las relaciones. sociales de produccién. E1 Estado, en-
tbnces,‘desde distintas politicas debe suplir 1la incapacidad
también del sistema socio-econfmico de construir el sistema -
urbano. Sin embargo, justo es mencionarlo, el Estado de 1las
formaciones sociales dependientes, no puede cubrir todas las
defiéiencias debido a la cantidad limitada de sus recursos y
. 'los estrechos linite# de su autonomfa relativa. Las luchas -

;poiiticas de las clases son las que transforman una necesidad

(17) Hardoy E. Jorge y Moreno, op. cit. p. 697
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" en un objeto real y especifico de polfticas urbanas. Resolver

las necesidades transformadas en objetivos polfticos, es evi--

" tar en Gltima instancia, que los conflictos secundarios afec--

ten 1a relacién principal. En otras palabras, impedir que se

haga imposible 1la reproduccién en las grandes ciudades.

Las polfiticas urbanas del Estado, es decir; en cuanto a

1la administracifbn de las grandes aglomeraciones, tienden, como

" no podria ser de otra forma, a consolidar el modelo de domina-

¢i6n polftica que mejor sirve a la explotacién econémica. Se

'pnede concluir que en particular, las politicas de contenido -
ispncial‘(sectoriales o especificas) reafirman el modelo de de
. sarrollo del sistema y deben resolver los problemas’, general--
mente coyunturales, planteados por las contradicciones y con--
flictos emanados del proceso social de concentracifn urbana -

e

Una ve: esbozados de manera ‘muy general, -pero no por --
ello sin destacar los imperativos que condicionaron el compor-
tamiento y 1la evolucibn del fenémeno urbano en nuestro pais-,-

los antecedentes histéricos del proceso de urbanizacibn en el-

. capitulo anterior y ya definido cufl es el lugar que ocupa el-

'Estado al intervenir en este proceso mediante la aplicacibn de
politicas y estrategias en un modo de produccifn capitalista,-

‘desarrollado en la primera pafte de eéste capitulo, nos referi-

" (18) Tbid. P. 700
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_ remos ahora a las caracterfsticas que adopta el problema a - -
principios de la década de los setentas y que tuvo como inter-

locutor el régimen presidencial de Luis Echeverrfa Alvarez.

La investigacién de las polfticas gubernamentales en ma-
teria urbana no han proliferado significativamente debido a2 1la
limitada conceptualizacibn de este fenbmeno. No es sino hasta-
los afios 70 que la visién de la ciudad como ente fisico, no --
aislado del contexto socio-politico y econémico nacional, em--
pieza a tener una importancia cuyo andlisis trasciende su natu
raleza 'hacia adentro' abocindose su estudio a través de su ca

clcter "hacia afuera" en 1la medida en que es el espacio circun

dante el que se ve influido y organizado por el proceso urbano.

A partir de entonces, el estudio sistemftico de la ciudad
metropSlitana ha despertado un intenso interés, "mismo que se -
hace acompafiar por el desarrollo de la 'teogta de 1la -odérniza—
ci6én', a través de la cual se llega a considerar al pioceso de-
urbanizacidn como una manifestacifn importante y una condicién-
necesaria del proceso de 'avance' o 'modernizacibn' de la socie-
'aad, por otro lado, el tema de la planificacién nacional . conce
‘de un papel importante a la planificacifn urbana-regional, al -
garantizarle una transici6n mfs répida hacia una sociedad més -

desarrollada. (19)

¢« e o

. '(19) Unikel, Luis y Allan Lavell. El problema Urbano en México. Trabajo wi-
Lo meogratiado. Versidn preliminar. Elabora-
o do en el Colegio de México, 1979. p. 31,
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-Es importante mencionar estos antecedentes de la investi-
bgacion académica desarrollada desde entonces en este campo, por
la ausencia de una vinculacibén entre las acciones del Estado en
el crecimiento y distribucién o reordenamiento del territorio y
el establecimiento de una creciente planta productiva en aque--
“1los afios. Otro aspecto que coadyuv6 al desenvolvimiento analf-
tico del tema fue la toma de conciencia del desequilibrio histd
‘Tico existente entre la Ciudad de Mé&xico y el resto del pafs. A
partir de la publicacién de algunas investigaciones clfisicas en
la materia (20) promovidas directamente por centros académicos-
" muy importantes como El Colegio de México, Universidad de Nuevo
‘Lebn, Universidad de Veracruz entre otros; se da un impulso ing

-titucional que abre ampliamente la dimensién de los problemas -,

' urbano-regionales que en esa época empezaban a hacerse manifies

tos.

Las caracteristicas del modelo de desarrollo seguido des-

“_ de los afios cuarenta, generaron una larga serie de contradiccio

fnes econbmicas y sociales, cuyos resultados hacia fines de los-
- afios .70 fueron el desequilibrio en el sistema econémico y el de
terioro del sistema de dominaci6n politica. Un nGmero importan-
te de estés contradicciones quedan plasmadas en la nueva estra-
’tegia '*de desarrollo compartido" que ofrece el gobierno de Eche

verrfa. Asf, en la formulaci6én de la nueva estrategia nacional-

v (20) Yates, Desarrollo Rggﬁonal en Mé&xico. México 1969; Luis Unikel y otros

Desequilibrios Regionales; el Desarrollo Urbano en M8xico: diagndstico
e Implicaciones futuras, Colegio de México 1970; entre muchos otros.
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llegan a dominar objetivos tan diversos como crecimiento econé-
’ mico con distribucién del ingreso, aumento del empleo, eleva- -
cién del nivel de vida de 1la poblacibn, reducci6én de la depen--
dencia externa, fortalecimiento de la empresa nacional y con- -
trol de la inversi6n extranjera, mayor aprovechamiento de los -
recursos naturales y aumento en el comercio exterior del pais'-
(21); Dado que buena parte de los problemas que, segln se decia,
se trataban de resolver, se manifestaban de manera destacada --
tanto a nivel urbano como regional, se dio gran importancia den
tro de la estrategia a la necesidad de fomentar un desarrollo -

territorialmente mds equilibrado.

Una simple reflexién sobre las afirmaciones hechas por --
Echeverrfa antes de asumir la presidencia, es suficiente para -
observar la "emergencia" de lo regional como uno de los proble-
mas fundamentales que debia atender el gobierno. Su discurso po
1ftico sobre el desarrollo regional contenia tres elementos im-
portantes: primero, redistribucibébn del ingreso en favor de la -
boblaci&n localizada en las regiones mis pobres, por medio de -
la' modernizacibn del campo y la creacidén de nuevos empleos a --
través de 1a industrializaci6bn de productos agricolas., Asf{ se -
ampliaria el mercado interno logrando a la vez una mayor "justi
cia social'"; segundo, apertura a 1la produccién de nuevas tie- -
rras agricolas a través de la colonizacién de zonas con baja -

densidad poblacional, particularmente en el sur del pais, tra--

(2bl)‘ Bueno, Gerardo. Diagndstico de la Economia Mexicana. Opciones de po-
’ 1¥tica econémica. Ed. Tecnos. México 1977. pp. 9-52.
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tando de aprovechar mejor los recursos naturales y de respon--
der a las necesidades de 1a creciente poblacifén campesina sin-
tierra; te;cero; descentralizacién de las actividades econfmi-
cas de las grandes ciudades por medio de la creaci6n de "polos
de desarrollo” en provincia, con el fin de aliviar los proble-
mas crecientes de las metrSpolis existentes (subempleo, conta-
Iinlcian; altos costos de la infraestructura, etc.) y de ofre-
cer nuevas oportunidades de trabajo para mejorar el nivel de -
vida en las zonas pobres y desviar la poblacifn rural migrante
hacia otros centros que no fueran las grandes aglomeraciones -

urbanas. (22)

A rafz de la formulacibén de la nueva polftica urbana-re-
gibnal y, & lo largo del-sexenio, se -ponen en vigor un elevado
nimero de medidas sectoriales en materia industrial, agropecua
rta; hidrfulica, asf como disposiciones administrativas fisca- ‘
les y de otra I{ndole, con objeto de intentar la descentraliza-
cién industrial y de poblacibén del Valle de México, a 1la vez -
ﬁue el desarrollo regional. Estas medidas pueden clasifigarse.

& groso modo, en dos grandes categorias: a) de accibén directa-

(22) Unikel Luis y Allan Lavell. "Este conjunto de objetivos se refleja-
-Pp. 40, suscintamente en la declaracifn del Lic.
' Echeverrta en el discurso de toma de po-

secifn del lo. de diciembre de 1970... -
"Para el Ejecutivo Federal, gobernar se-
r8 distribuir equitativamente el fruto -
de redoblados esfuerzos, hacer que las -
regiones y grupos mis afortunados contri
buyan al desenvolvimiento de los mis atra
sados... Evitaremos que los beneficios de
la civilizacisn sigan concentrindose en -
unas cuantas manos: es urgente remodelar-
el espacio econ®mico ..."
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y/o promocionales y b) de coordinacibén. Las primeras fueron -
promulgadas, m&s o menos durante los tres primeros afios y las -
segundas durante el segundo perfodo del sexenio, es decir, en--
tre fines de 1974 y mediados de 1976. Ambos tipos de medidas --
contaron con un marco juridido-legislativo que constituy6 el --.
fespaldo de apoyo que'perniti6 que dichas medidas se llevaran a

cabo.

; Todo 1o anterior permitié observar que, desde 1la perspec-
tiva del Estado, se habfa vislumbrado una problematizacién de -
la situacibn urbano-regional del pais que, pese a los intentos-
kblnnte.dcs se orientS a favorecer el proceso de acumulacién de-
clbitnl a nivel nacional y a promover la legitimidad polfitica y
1a reproduccibn del conjunto de relaciones sociales, atendiendo
en este caso a las fracciones sociales que se vefan perjudica--
das con las medidas en favor de la acumulacién. Asf, desde el -
punto de vista politico, se trataron de atacar las contradiccio
nes emanadas del modo de desarrollo econfmico seguido por el --
pais durante los afios anteriores, haciendo frente tanto a las -
coyunturales como a las potenciales que podria hacer peligrar -
el‘;istela en un momento de crisis. Desde esta perspectiva son-
tres 1os grupos a los cuales se busca "beneficiar" a través de-
la p6l£tica urbano-regional. Primero a las grandes masas de sub
empleados, desocupados urbanos y campesinos de la agricultura -

de subsistencia que habfan cargado con el peso de las contradic
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ciones del modelo anterior; segundo, a las burguesfas locales --
que trataban de cambiar su relacifn con el conjunto de las cla--
ses propietarias y de obtener mayores beneficios que los otorga-
dos por el Estado, ésto Gltimo reflejado en las reivindicaciones
planteadas por ciertos estados federales que exigfan una mayor -
participacién en el gasto federal nacional (23). Tercero, a los-
sectores de la pequefia burguesfa industrial (nacional) represen-
‘tada por la industria pequefia y mediana que, después de haber si
do beneficiadas por el modelo de desarrollo de los afios 40 y SO-
‘ ~sufrieron continuamente durante los Gltimos afios de la década de
los 60, los crecientes problemas econdmicos que enfrentaba el --

‘pafs y, en general, el proceso de monopolizacién de la economfia.

En cuanto a 1la gran burguesfa industrial monopSlica, &sta-
no requerfa de ningGn cambio fundamental en 1a estrategia terri-
torial del desarrollo, ya que 1a politica de concentracibn era -
- coherente con sus intereses, cosa que facilitaba la transferen--
‘cia de sus excedentes del campo a la ciudad. Por su parte, el Es
tado promovi6 este fortalecimiento a través del establecimiento-

de-poi!ticas proteccionistas.

Este aspecto econfmico y politico del comportamiento esta-

tal respecto al fenSmeno de la industrializacifn, es lo que per-

(23) ‘Unikel L. y Allan Lavell. La Investigacién sobre Desarrollo Urbano en

L MEIxico, en Ciencias Sociales en MExico. De-
sarrollo y Perspectivas. El Colegio de Méxi
co. 1979. pp. 209-215.
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mitlr@a compartir la hipStesis que plantea Unikel "postulamos -
que 1a polftica urbano regional buscé mantener la concentracién
espacial del desarrollo industrial a niveles congruentes con la
continuidad del proceso de acumulacibn nacional en los sectores
dominantes (a través de la inversifn federal, la ausencia de --
controles sobre la localizacién de las grandes metrfpolis y - -
ciertas medidas de fomento regional) mientras instrumentaba -
otras medidas que tenfan como finalidad responder a las exigen-
cias de los grupos que formaban parte de 1a alianza polftica y-

con un gran contenido ideolbgico™. (24)

Miés aln, la ausencia de controles sobre la localizacién in

dustrial en general, o sobre determinadas ramas de la industria-
| en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, pueden explicar
se en buena parte, por la oposicién de los grupos industriales -
de mayor poder. De modo diferente, la mediana y‘pcqueﬂa indus- -
tria, a través de 1la CANACINTRA, habfan presionado continuamente

para lograr que el gobierno desincentivara la continua concentra

.. cién de la Ciudad de México y con ello contribuir a 1la expansién

industrial en la provincia. "Es de suponer que el interés mani--
fiesto en la descentralizacién industrial reflejaba por un lado,
1a importancia relativa que guarda la pequefia y mediana indus---
-tria de provincia dentro de la CANACINTRA y, por el otro, que --
v,era precisamente la pequefia y mediana indus;ril la que mis su- -

fria 1os crecientes costos de 1la localizacibém en las grandes ciu:

(24)  Ibid. pp. 220-225.
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dades, por no poder defenderse tanto como la gran industria con
tra las alzas en el costo de la tier}a urbana, la competencia -

por la mano de obra, etc." (25)

Ante la imposibilidad de que los objetivos politicos de 1la
aescentralizlc16n industrial se impusieran a los econémicos den-
tro del mismo Estado, &ste tiene que recurrir a una serie de me-
.didas a nivel intraurbano, para resolver las contradicciones so-
cliales en las ciudades, pese a su gran incapacidad financiera. -
’flrnntre estas medidas destacan la creacibn del INFONAVIT, para pro
veer de casas a los trabajadores, financiadas por los salarios -
de los propios trabajadores, la Comisifn para la Regulacifn de -
la Tenoncia de la Tierra (CORETT), cuyos resultados son minimos-
Y que logra beneficiar mfs a los especuladores y rentistas urba-

 nos que a los propietarios moradores, y finalmente la actitud --
que toma el gobierno frente al creciente nGmero de “"invasiones"-
de la tierra urbana, en lugar del uso de 1la represién abierta. -
(26) |

v (25) Unikel, L. y Allan Lavell., op. cit. p; 52,
.7 (26) -1bid. pp. 53-SS. :




-7 -

1V. " LA PLANIFICACION EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO URBANO

4.1 El Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

El periodo sexenal que abarca 1970-1976 se caracteriza,-
- en términos urbanos, por haber formalizado un sistema nacio--
‘nal de planificacién urbana, el cual representa una respuesta
- institucional a la creciente importancia de lo "urbano" y sus
problemas; todo esto condujo a la elaboracién y promulgacién

) Jdo la Ley General de Asentamientos Humanos, en mayo de 1976 -
‘que, conjuntamente con la Ley General de Poblacién promulgada
én 1973, preveen el establecimiento de un Sistema de Planifi-
cacifn Urbana que logre homogeneizar el desarrollo de las ciu

dades con el modelo de desarrollo nacional vigente entonces.

A finales de 1976, de acuerdo con la nueva Ley Orgdnica
de la Adninistracion Pdblica Federal, se efectfia una 'Reforms
Administrativa, fundamentada en la reagrupacién de las funcip
‘nes del sector pGblico federal en las Secretarfas y Departa--
mentos de Estado y en la creacibn de algunas dependencias nue
vas bajo el concepto de cabezas de sector. Bajo esta perspec
tiva se crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras -
PdGblicas (SAHOP) que constituye el eje del sistema de planifi
cacibén y entre cuyas funciones se incluyen 1las de: for-ular‘y
, condﬁcir la politica general de asentamientos humanos del ---:
pais; planear la distribucién de 1a poblacién y la ordenacién
&91 territorio nacional y formular y conducir las programas -
-de vivienda y urbanismo, funciones estas Gltimas que compren-

_den el nivel intraurbano (aquél que tiene que ver con el orde
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namiento del crecimiento fisico de los centros de poblacién),
como el nivel interurbano (aquél que se ocupa del ordenamien-

to del territorio en general).

Como punto de referencia para el.cumplimiento de sus fun
‘ciones y de acuerdo con lo establecido en la Ley de Asenta---
mientos Humanos, la secretarfa del mismo nombre present6 en -
- 1978 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, constituyéndose -
en el marco legal que normaria las acciones futuras del sec--
tor plblico que tuvieran efectos sobre el desarrollo de los -

asentamientos en el pafs.

En lo que se refiere a la ejecucién del plan, queda a --
. cargo de. la SAHOP coordinar la instrumentacién y cumplimiento
de éste. y de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto ---
(SPP), su promocién, dadas sus funciones legales de coordina-
ci6n, compatibilizacifén y control del gasto.pOblico programa-
do en 1a formulacibn de planes y programas de desarrollo na--

cional, regional y estatal (1).

A nivel federal, se cre6 la Comisi6n Nacional de De;a;rg
110 Urbano (que reemplaz§ a la Comisifén Nacional de Desarro--
110 Regional, creada en 1975), integrada por representantes -
de un nimero importante de funcionarios de las secretarfas y

‘doplrtnlgntos de Estado que controlan los asﬁectos sectoria--

(1) Ley Orgdnica de la Administracién POblica Federal, Art, 32 Frac. V
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les y cuyas funciones especificas son las de garantizar la co
herencia intersectorial de las acciones propuestas a nivel ur
bano, asi como proponer los lineamientos de polftica, priori-
dades y restricciones que, en materia de asentamientos huma--
nos, sea conveniente considerar en la formulacifn o revisién

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).

A nivel regional o local existen cuatro grados de plani
ficaci6n urbana debidamente jerarquizados, que deben funcio--
nar de manera coordinada e integrada con el nivel federal. -
" Por una parte, cada uno de los estados tiene la responsabili-
bdld de elaborar y legislar su propio plan estatal de desarro-
1lo urbano, tomando en cuenta las directrices del plan nacio-
nal; & nivel municipal se previd también la preparacibn de es
te tipo de planes. En el caso del Distrito Federal, la Ley -
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1976), requirié de
-1a preparacién de un plan director y de planes parciales que

normaron las acciones que se propusieron en este nivel.

Por Gltimo, se crearon seis comisiones de connurbacidn
.(zona centro, desembocadura del Rio Pinuco y la Huasteca Poto
sina, la desembocadura del Rfo Balsas y la Costa de Guerrero,
del Rfo Ameca de Manzanillo y de la Laguna), puesto que en es
tas zonas se muestra una clara tendencia hacia la unién fisi-
ca de centros de poblacibn ubicados en do§ o mis estados veci
nos y que requieren de una accifn coordinada de los gobiernos

..de dichos estados, municipios y el gobierno federal.
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A nivel territorial el PNDU representa la mixima expre--
si6n de 1a visi6én gubernamental en materia de distribucién de
‘la poblhciOn. as{ como una nueva estructura espacial. Para -
alcanzar esta estructura, la planeacibfn de los asentamientos
humanos comprende los siguientes elementos: la planeacibn te-
rritorial (u ordenamiento del territorio), se aplica a la es-
cala nacional, estatal y municipal; relaciona los elementos -
de fndole productivo con la distribucién espacial de 1la pobla
cién y el aprovechamiento de los recursos disponibles; propi-
cia la generaci6n de empleos y contribuye al desarrollo econ§
mico y social de las regiones; la planeacién del desarrollo -
urbano de los centros de poblacifn, considera el ordenamiento
intraurbano de los mismos, a partir del papel que desempefia -
‘envel ordenamiento territorial a nivel nacional y regional. -
Este ordenamiento comprende la regulacifn del uso del suelo -
que garantice la organizacién e integracién adecuada de las -
diversas actividades de 1la poblacifn asi como sus sistemas de
interrelacifn y apoyo. La planeacifn de los elementos compo-
nentes y acciones del sector que encabeza las actividades ope
rativas de este plan se encuentran concentradas para instru--
mentar, :simult8neamente las polfticas de ordenamiento territo

rial y de desarrollo urbano de cada centro de poblacibn.

Metodol6gicamente, en funcibén del Sistema Nacional de --
Planeacifn previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, el ---
PNDU presenta tres niveles: el nivel normativo, que comprende

las bases y objetivos en materia de asentamientos humanos, --
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representa el punto de partida del plan y define la dimensifn
ufbana que se aspira en un futuro previsible y refleja en su

versién fisica espacial los aspectos que se derivan de la pla
neacifn global del desarrollo. El nivel estratégico, define,
disefia, evalfa y sclecciona los caminos y medios alternativos
.convenientes para alcanzar los objetivos a mediano y largo --
plazo, en tanto que, el nivel instrumental determina los li--
neamientos y mecanismos mediante los cuales se dar8 cumpli---
miento al PNDU, lo que implica la observacién de preceptos ju-
ridicos, la creacifn de organismos especiales de financiamien
to y la programacibn de acciones. Asimismo, y desde el punto
de vista jurfdico, la Ley General de Asentamientos Humanos --
enuncia en su artfculo 11 que el PNDU debe someterse a un and
lisis permanente, proceso que sugiere su revisién, actualiza-

ci6n y publicacifn cada dos afios.

L .En 1978 se plantea, en torno al problema dé los asenta--
nient;; humanos, que la estructura urbana del pafs no satisfa
ce las ;écesidades de 1a base econfmica nacional; también que
no es la mis apropiada para conseguir las metas sociales de -
desarrollo. Se aduce que, por su conformacibn, dificulta el
eficaz aprovechamiento de los recursos productivos, la dota--
cién de infraestructura, equipamiento y servicios pGblicos ur
banos y el proceso migratorio de las 4reas marginadas hacia -
los grandes centros urbanos. A través del diagnéstico que se
presenta en el Plan, es posible reconstruir la caracteriza---

ci6n de la problemidtica. Mientras que el pafs segln estima--
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ciones, tenfa una poblacifn total de 65.8 millones de habitan-
tes en 1978, la Ciudad de México concentrd 12.7 millones (19%),
otros 22.7 millones (37.7%) se localizaron en 95 mil localida--
des menores de 2500 habitantes., Esta situacibn refleja "los -
_dos extremos que caracterizaron el problema de los asentamien-
tos humanos: la concentraci6n urbana y la dispersién de la po-
blacifn rural'. La otra faceta que presenta el problema, es -
que la localizacidn de las actividades econfmicas y de la po--
blacifn, se concentra en un irea limitada siendo esta distribu

- ¢i6n disfuncional en cuanto a la de los recursos naturales del
pats. (2)

Este acelerado proceso de urbanizaci6n provoca el uso --
irregular, la especulacidén y el alto costo del suelo, causando
un déficit en la dotacibén de servicios bdsicos y las dificulta

des de 1a poblacifn para obtener una vivienda adecuada.

Al proyectar la situacién actual al afio 2000, bajo el -
supuesto'de que la tasa de crecimiento de la poblacifn total -
se mantuviera igual a la de 1976 (3.2%) el Plan prevee una si--
tuacién en la que el pafs tendr4 una poblaci6én total de 130 --
iillones de los cuales 35 se concentrarin en la Ciudad de Méxi-
co, 6.7 millones en Monterrey y 7.2 en Guadalajara, absorviendo

entre las tres el 37% de la poblacién total del pais a fines --

del siglo. Se prevee 1la existencia de otras diez ciudades con

(2) Plan Nacional de Desarrolle Urbano, Diario Oficial 20 de mayo de 1976.
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mis de 1 millén de habitantes, un nfimero reducido de ciudades
medianas que albergarfan alrededor del 22% de 1a poblacifn -
total, mientras las comunidades rurales (con menos de 2500 --
habitantes) absorverfan otro 22% de la poblacién. En térmi--
nos de la distribucién geogrifica se presentarfa una situa---
cién en 1la que el 62% de 1la poblacifn estarfa concentrada en

ciudades mayores de 15 mil habitantes, localizadas por arriba
de los mil metros del nivel del mar y un 38% concentrada en -
el resto del territorio que se encuentra por debajo de ese ni
vel y en donde se localiza la mayoria de los recursos natura-
les del pais. En suma, "esta serfa la imagen de un México --
con 130 millones de habitantes, sin planeaci6én familiar y sin
un uso racional del territorio, en el que se agravarfan los -

actuales desequilibrios del sistema urbano”. (3)

En respuesta a esta visi6n del México del futuro, el ---
Plan propone una serie de polfiticas, estrategias e instrumen-
tos de accibn directa que van dirigidos hacia una reestructu-
racién futura del sistema urbano del pais. Esta serie de po-
‘1fticas se encuadran dentro de una visi8n circunscrita por --
las medidas propuestas en el Plan Nacional de Planificacién -
Familiar (1977) que, en lo que se refiere al crecimiento de -
1a poblacibn nacional, propone reducir la tasa de crecimiento
~ natural del 3.2% anual en 1976 al 2;53 en 1982, hasta llegar

alrededor del 1% en el afio 2000, Bajo esta 6ptica-el pais --

(3) Ibid, Vol. I p. 32-40
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-¢ontarfa con 104 millones de hahitantes en este Gltimo afio --
que deberfan distribuirse de la siguiente manera; la Ciudad -
_de México no deberia exceder los 18 millones de habitantes; -
Monterrey y Guadalajara deberfan oscilar entre los 3 y los --
S millones de personas y deberfan existir otras 11 ciudades -
de mis de 1 millén de habitantes cuya localizacién apoyarfa -
un desarrollo regional mis equilibrado. Asimismo se estable-
‘Ce como meta la existencia de otras 17 ciudades de 500 mil a
1 mill6n de habitantes; o sea, se plantea la necesidad de fre
nar de una manera decisiva el crecimiento de las tres metrSpo
lis existentes, fortaleciendo el crecimiento de las 1llamadas
. c¢iudades intermedias y asi fomentar el desarrollo de un siste
ma urbano que tienda a una distribucibn rango-tamafio normal.-

4)

Para poder lograr esﬁa estructura urbana el Plan propo-
ne:: desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de 1la
ciudad de México; promover la desconcentracibén de la indus---
tria y de lo$ servicios plblicos y privados; inducir el desa-
rrollo de las ciudades regionales y de aquellas ciudades me--

dias con potencial de desarrollo; promover el desarrollo de -

(4) Unikel, Luis y Allan Lavell El problema Urbano en México, trabajo mi
" meografiado, El Colegio de Hixico, 1979,

Esta distribucidn corresponde a una cla-
sificacién de Pareto, en la que el expo-
nente es menos 1, o sea que @sta se redu
ce a una expresifn matemitica segln la -
cual, la poblacién de la diudad de mayor
tamafic es el doble de la segunda ciudad;

el triple de la tercera y asi sucesiva--
mente. pp. -63 .
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los sistemas de transporte y comunicacién inter-urbana; esti-
mular la integracifén y el desarrollo de centros de apoyo a la
poblacifén rural dispersa; fomentar la especializacién funcio-
nal de las ciudades, procurando complementaridad entre los --
sisgppas urbanos que integra, y disminuir las disparidades re

gionales.

Ademfs de estas politicas de alcance a mediano y largo -
plazo el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, sefiala un conjun
‘to de zonas (71 en total) y de centros de poblacién priorita-'
rios que es conveniente apoyar a corto plazo y 1los cuales fue
ron seleccionados por su capacidad de absorcifn de ppblacicn,
su ubicagién respecto a los recursos naturales y su pronbsti-
.co favorable de generacién de empleos, en funcidn del desarrg
ilo acelerado que tienen los diversos sectores econSmicos en

las propias zonas. (5)

Con respecto a los programas de acci6n directa congruen-
tes con el logro de los objetivos del Plan, destacan los de -
Desconcentracién de la Administracifn Pdblica Federal y el de
Estfmulos para la Desconcentracién Territorial de las Activi-

dades Industriales.

(s) PNDU, Vol. I, p. 53
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4.2 Programa de Desconcentracién Industrial

El Programa de Desconcentracién Industrial, sobre el cual’
descansa una posibilidad real de lograr una descentralizacifn
del proceso de desarrollo urbano en el pafs, estd contemplado
en tres decretos presidenciales publicados entre diciembre de
1978 y marzo de 1979, e intimamente relacionado con el Plan -

Nacional de Desarrollo Industrial, publicado en ese mismo afio.

El primer decreto, del 29 de diciembre de 1978, fue for-
mulado por 1a Secretarfia de Patrimonio y Fomento Industiial y
se fundamentaba en la posibilidad de aprovechar la naturaleza
descentralizada de la produccién del petrSleo y sus derivados,

-para fomentar la descentralizaci6én de la planta industrial. -
A partir de esta idea, sc establecen una serie de '"zonas pre-
ferentes de desarrollo industrial" que comprenden los puertos
industriales de Tampico, Salina Cruz, Coatzacoalcos, y L&zaro
girdenas con sus municipios correspondientes, con el objeto -
de otorgar subsidios a nuevas industrias, o las que ampliaran

en un 40} como minimo su capacidad instalada,

El otro decreto, publicado el 2 de febrero de 1979; tam-
bién por 1a Secretarfa de Patrimonio, establecta las zonas --
géégrlficas para la ejecucién del Programa de Descentraliza--
cién Industrial. Los objetivos que se proponia este Programa

se plasmaron en su artfculo 2°: "raciomalizar la distribucibn

de las actividades econémicas en el territorio nacional, loca
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liz&ndolas en las zonas de mayor potencial del pafs; cumplir
con las polfticas establecidas por el PNDU para desalentar el
crecimiento de las zonas metropolitanas y promover la descen-
tralizaci6n de la industria de servicios pdblicos de las di--
versas actividades a cargo del sector privado, orientfndolo a
las zonas geogréficas para la aplicacién de 1a polftica inte-
gral de estimulos fiscales, tarifarios, crediticios y de in--
fraestructura y equipamiento urbano ... para la desconcentra-

cifn territorial de las actividades industriales",

En lo que se refiere a las zonas geogrificas, se estable
cieron tres. La zona 1 de Estimulos Preferenciales, agrupa a
una serie de municipios que se clasificaron como "puntos de -

-localizacibn industrial cuyas ventajas comparativas ... faci-
liten 1a desconcentracibn y la atenuacibn de los desequili---
brios regionales en el crecimiento del pafs, y en la cual se
atenderfn prioritariamente las necesidades de ampliaciém y --
complementacifén de infraestructura y equipamientos urbanos -- -
que exija el desarrollo industrial*".(6) La zona I se dividié
en una zona de prioridad I-A para el desarrollo Portuario-In-
dustrial, correspondiendo a los casos indicados en el decre-
to del 29 de diciembre de 1978, y otra zona de prioridad I1-B

para el desarrollo Urbano-Industrial.
" La zona II, de prioridades estatales, infegrd a aquellos

(6) Programa de Descentralizacién Industrial, Pebrero 1973. Art. 2°,
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municipios que las autoridades estatales sefialaron como prio-
ritarios para la ubicacién de actividades industriales, den--
tro de sus respectivos Planes Estatales de Desarrollo Urbano,
coordinados a través del PNDU. Finalmente la zona III de ---
Reordenamiento y Regulacibn, constituyd un 4rea en la cual el
g&bierno propuso frenar el crecimiento y concentracifn indus-
trial. Esta zona se divide en dos: una denominada de Creci--
miento Controlado (IIl-A) integrada por el Distrito Federal

y municipios colindantes y la segunda, de Consolidacidn, inte
grada por un anillo de municipios que inclufan a las ciudades
de Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla, Tlaxcala, Pachuca y -
Cuautitldn-Izcalli (III-B). En esta zona no se otorgaron es-
tilulos a las nuevas industrias, mis aGn, se decretd que el -
"Departamento del Distrito Federal expedirfa regulaciones «--
orientadas a desalentar el establecimiento de industrias nue-

vas,

Por Giltimo, el 6 de marzo de 1979, se public8d el decreto
que establecia los estimulos fiscales para el fomento del em-
pleo y la inversién dn las actividades industriales a que se
hace referencia en el decreto comentado anteriormente. Para
fines de conceder los incentivos, el decreto se fundament6 en
una divisi6n de la industria nacional en dos categorias, de -
acuerdo con el planteamiento hecho en el Plan Nacional de De-

’sarrollo Industrial. La categorfa I incluye'a la agroindus--

‘tria, la fabricaci6n de bienes de capital y la categoria II,-

actividades decisivas para satisfacer el consumo bisico de --
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las clases mayoritarias y el impulso a las exportaciones,

Para el estimulo de nuevas inversiones, el decreto en --
sus articulos 6 y 7 concedia créditos contra impuestos federa
les, cuyo importe se determina aplicando al monto de las in--

versiones benefeciadas un porcentaje de acuerdo con el cuadro

" siguiente:
CUADRO 2
"~ ACTIVIDAD - UBICACION DE LA INVERSION PORCENTAJE DE
I ESTIMULOS:
. Categorfa I A, Cualquier lugar del territorio 20%
nacional, excepto zona II1I
B. En 1a zona III-B s6lo amplia-- 20%
ciones.
- Categorfa I1 A. En 1a zona 1 154
B. En 1a zona 1l : 10%
C. En el resto del pais, excepto 104

en 1la zona II1-A, s6lo amplia-

ciones.

Fhente: El Problema Urbano en México, trabajo mimeografiado, Unikel -
y Lavell. p. 67. :

En 1o que respecta a la pequefia industria, esta recibiria

un créaitd equivalente al 25% para nuevos establecimientos en

 3 135 zonas I y II y para ampliaciones en cualduier lugar del te
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'rritorio nacional, excepto lo circunscrito por la zona II1l. -
Los estimulos fiscales para el fomento del emplco, contempla-
dos en el articulo 8° de este mismo decreto de 1979 se otorga
’r!an para los nuevos enﬁleos generados por la industria nacio
nal a través del establecimiento de turnos adicionales de ---
trabajo que, representaran un incremento significativo en el
nGnero de empleos derivados de alguna actividad industrial de
' sarrollada en cualquier lugar del territorio nacional, excep-
“tuando la zona III-A. Cabe sefialar, que este estimulo se ---

- otorgarfa durante dos afios.




- 84 -
4.3 Politica Demogrdfica

Como complemento del PNDU se elabor6 el Programa sobre -
Polftica Demogrifica Regional a cargo del Consejo Nacional de
Poblacifn en 1979, y cuyas proyecciones sobre la distribucién
de la poblacién se contemplaban hasta el afio 2000. Este docu
mento retomd tanto al de Planificacifn Familiar disefiado en -
1977, en el que se destacaban las metas de crecimiento pobla-
cional a alcanzar para los afios de 1982 (2.5%) y 2000 (1%); -
como al PNDU, en cuanto a politicas demogréficas regionales,-
cuyos objetivos pretendieron concretar los elementos de la --
politica demogrifica a nivel nacional y lograr que "los plan-
teamientos hechos con respecto a la distribucién de la pobla-
cifn pugnaran por inducir un cambio en el perfil de los flu--
jos migratorios que, mejoren las relaciones entre ia distribu
cién poblacional y el desarrollo regional, siendo esto con---
gruente con lo previsto por el sector Asentamientos Humanos,-
por el PNDU y con las estrategias del Plan Nacional de Empleo,

l1a Reforma Administrativa, entre otros". (7)

Esta polftica demogrifica proponfa modificar, en cuanto
al desarrollo urbano se refiere, las bases de crecimiento na-
tural y social de las ciudades de mayor presif6n demogréfica -
(las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Monterrey,-

Guadalajara y las ciudades fronterizas de Baja California) --

(7)Programa sobre Polftica Demogrifica, Consejo Nacional de Poblacién --
(CONAPO), 1976, p.1
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congruente con el logro de una meta de crecimiento poblacio-
nal a nivel nacional del 2,5% en 1982 y del 1% en el afio 2000,
que se reflejarfa en una poblacion nacional del 73.7 millo-
nes y 100.2 millones respectivamente; y por el lado de los --
sectores econﬁmico y social, ofrecifa un marco de referencia -
territorial poblacional que serviria para orientar sus accio-

nes futuras.

Las metas para las ciudades inclufdas en este programa -
se pueden observar en el Cuadro 3, donde claramente se detec-
ta el impacto que derivarja la politica de crecimiento natu--
ral y la de crecimiento social. La politica reconocfa que --
una reducciﬁn de las tasas de crecimiento natural por medio -
de les programas de planificacibén familiar y de desarrollo so
cial tendrfa un impacto destacado en el crecimiento futuro de
1as ciudades consideradas explfcitamente en el programa, mien
tras que, los cambios propuestos en el patrén de migracibm, -

jugargan un papel secundario, aunque importante. (8)

La concentracién de poblaci6n en las zonas metropolita--
nas se origina por el volumen de emigrantes que se dirigen a
los centros urbanos. En un 70% proceden de los estados de --
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Oaxaca, Puebla, San

Luis Potosf, Tlaxcala, Zacatecas, Coahuila y Durange. Sin --

(8) E1 i:x'esente cuadro se extrajo del trabajo antes mendionado, elaborado
por Unikel y Lavell, quienes a su vez utilizaron datos del CONAPO.
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CUADRO 3

. .
i . . m— e

- FACTORES DE LA POLITICA DE CONTROL DE LAS CIUDADES

i + PRINCIPALES DEL PAIS HASTA EL ARO 2000 E
) L i DisminuciSn del . . Gisminucin por
Pcbiacidn Tasa de_creci- Tasa de crecimien  Tasa de crecimien  crecimiento por . esfuerzo de'la e
Total mt!) miento Total mi)1  to natural (%) to social (%) esfuerzo de 1a politica polftica de C"-";'“":l o
i de crecimiento total (mi11) to social (en mil3) =
" Entidad 1582 2000 © 1982 2000 1982 - - 2000 1982 2000 1982 2000 ©1982 000
Pafs - 73,75 .100.24 2.5 1.0 2.5 2,0 - - -1.48 -31.46 - -
Zora Metropo :
litana de 1a . .23 -3.5
0d. ce texico 15,77 23.40 3.5 1.64 1.8 0.5 1.7 1.5 -3 -8.44 * *
Distrito iFede . .
ral 10,5 13.8 2,33 0.93 . 2.0 0.6 .33 33 ~, 18 -3.8 -.06 - .95
. .
Toma “etropo
Jitana de la
Cd, de lonterrey 234 3.65 3.64 1.70 2.1 0.6 1.54 1,1 ‘-,42 -1.29 -.05 - 76
Zona Fetropoli- 2.83 5,21 4.42 2.64 ‘2.3 0.7 © 2.12 1.94 ~.59 -1.72 -.02 - .41
tan3 de la Cd. .
¢e Guacdalajara
" Baja California 1.7 3.0 426 2,70 24 0.9 1.86 1.80 -.33 - .98 -.012 -5
< Norte . : :

| Fusrve. CONAPO (1979), Cuadros A.1, A4, A.5, A.6.




embargo, los datos del censo de 1970, revelan un rompimiento

en dicha tendencia, como lo demuestra la disminucién de la ta
sa de crecimiento dec Baja California, del Distrito Federal, -
del Estado de México, de Nuevo Leén y Jalisco. Estas entida-
des en el decenio de los sesentas, tuvieron un crecimiento, -
en conjunto entre el 4.0% y el 4.5%. Por lo que sefiere a la
Ciudad de México, su poblacién descendié del 5.2% en 1970 al

4.3% en 1980. En este mismo afio la poblacién fue 14.4 millo-
nes de habitantes; es decir, poco mis del 20} del total nacio
‘nal, proporcién ligeramente mayor a la prevista. Este descen
so se explica, en un 78% por la reduccién de la natalidad y -
en el 22% restante, por la disminucién en la inmigraci6n. De
continuar estas tendencias en la Ciudad de México, se alcanza
r& una poblacién estimada en 23 millones de habitantes para -
el afio 2000, y no de 31 como ocurrirfa de continuar el ritmo

‘de crecimiento y de concentraci6én imperantes en el pasado. (9)

Los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
dé 1la Polfitica Demogrifica Regional, muestran una clara coinw
cidencia en sus objetivos de reducir el crecimiento en las zo-
nas metropolitanas y las ciudades de la frontera norte de Ba-
ja California, reorientando a la poblacién hacia zonas de inci
piente potencialidad econfmica, principalmente del Golfo de -

 México, Sinaloa y Sonora. Sin embargo, existen varias dife--

(9) Desarrollo Urbano en México, Planeacidn para el Afio 2000, elaborado -
por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas, Primera
- Edicidn, Octubre 1982, p, 32

T




rencias entre los dos documentos en lo gue sc refiere a las metas

poblacionales; entre las que destacan las referentes a las tres -

-zonas metropolitanas mids importantes del pais, y en particular a-
. 1a Ciudad de México (18 millones en el PNDU contra 24.5 millones-
~en el PDR).

Los dos documentos insisten en la necesidad de superar la -
"*irracional e inadecuada' distribucifn de la poblacién en el terri
torio; para lograr una "mejor", facilitando asf el éxito de los -

i grandes objetivos nacionales: "eficiencia econémica" y "bienestar

social'".

La estrategia de desarrollo urbanoc nacional, como se ha veni
" do observando, se capta como una estrategia de desarrollo de cen-
tros urbanos en el territorio, cuya localizacibn y prioridad rela
_'tiva no se determina en funcién de las posibilidades de dinamizar
~_las economias regionales en beneficio de los pobladores locales, -
sino mis bien respetando las necesidades de eficiencia a través -
fihe 1a localizacibn espacial de la inversibn sectorial, principal- »
iénte en actividades industriales. Este postulado est& contenido- o
en el PNDU y en menor medida en las politicas de desarrollo regio .
mal, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y en -
los decretos de descentralizacifn territorial de la actividad in-

dustrial que de &sta se derivan.

Dentro del PNDU, el aspecto estratégico mis importante a ni-
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vel territorial, se refiere a las once zonas prioritarias de desa
rrollo urbano que se scleccionaron para recibir una atencién es-
pecial en el corto plazo (impulso, consolidacibén y control). De -
acuerdo con el Plan, estos zonas se escogieron tomando en cuenta-
la disponibilidad de "sus recursos naturales y sus posibilidades-
de crecimiento autosostenido, en lo referente a energéticos, co--
mercio, turismo, empleo y de acuerdo a las prioridades naciona- -
les". (10) En otra parte del Plan, después de haber identificado
- las zonas de prioridad para los sectores econSmicos en términos -
de inversiones planeadas, se dice que "es interesante hacer notar
que las zonas de concentraci6n de inversiones... corresponden en-
vtérninos generales a las zonas consideradas como prioritarias por
el PNDU" (11); corroborindose asf, la eleccibn de las 4reas donde
es indispensable responder a las necesidades que crean las accio-
nes de sectores verdaderamente productivos y eficientes. No puede
negarse entonces que los criterios de seleccifn prioritarios fue-
ron eminentemente sectoriales, por lo que no es de sorprender tam
. poco, que los dos tipos de zonas coincidan. Mis atGn, L. Unikel --
~nos dice que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, publicado
un afio despu€s que el PNDU, establece que se respets 1la zonifica-
'cibn de este G1ltimo para la seleccién de zonas prioritarias de de
sarrollo industrial, lo cual serfa tanto como decir que "se¢ Tespe

taron sus propios criterios”. (12)

(10) PNDU. Vol. I. p. 55
“(11) Ibid., Vol. III. P, 51.

-(12) Garza Villareal Gustavo. Industrializacidn de lag Principales Ciudades de
: Xico. E1 Colegio de MBxico, Primera Edicidn --
1980. Cap. III. pp. 87-89,




Otra deficiencia importante que se detecta en el PNDU, expli-
cada también por Unikel y Lavell es la que se refiere a la nece-
sidad de que el sector Asentamientos Humanos tenga que respetar-
las presiones ejercidas por la prioridad concedida a lo secto- -
rial-econbmico y polftico que conducen a una serie de incongruen
cias que vuelven inoperable al Plan a nivel territorial y entre-

las que destacan las siguientes:

a) En el caso de las zonas urbanas prioritarias, que por de--
creto en 1978, se establece entre otras cosas, que tales zonas -
recibirfn atencién preferente en el corto plazo por parte de la-
SAHOP; finalmente &stas que en un principio eran once se convier
ten en veintisiete a rafz de la publicacién del decreto que des-
centréliz& las actividades industriales (2 de febrero de 1979).-
De acuerdo con las necesidades del sector industrial se defini6-
que la industria recibirfa incentivos preferenciales para su lo-
calizacibn, estableciéndose que se le dotarfa de manera priorita
ria de infraestructura y equipamiento urbano (artfculos 3°y 6°).
Sin embargo, al estipularlo en términos de inversién de la SAHOP,
se'suﬁan a las once zonas originales, dieciseis 4reas adiciona--

les.

De esta manera, el nfimero de zonas prioritarias considera-
das de por si excesivas, se multiplicaron en mi&s del doble, exi-
giendo con ello dispersar la inversién urbana; reduciéndose asi-
las posibilidades de crear centros que funcionen como contrape--

sos efectivos al crecimiento de las grandes zonas metropolitanas.




Esta situacibn se complicari ain mis, una vez que las entidades
federativas decidan sobrc sus municipios, puesto que algunos po
drian resultar centros favorables de localizacién industrial y-
convertirse en zonas prioritarias. Una vez terminado este proce
so, se podrfa llegar a una situacifn en la que un nGmero eleva-
do de ciudades de cierto tamafio se consideraran prioritarias, -
lo que requerirfa de una reevaluacibn de este concepto de zoni-
ficacibn, o la necesidad de aceptar 1la dispersi6n de la inver--

si6én pdblica y privada. (13)

b) El mismo decreto industrial introduce otro elemento de
conflicto con las proposiciones originales del PNDU, en lo que-
se refiere a las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monte- -
rrey. Mientras en el Plan estas dos ciudades estin designadas a
ser sometidas a una "polftica de control', este decreto no las-
incluye en 1a llamada zona II!l (de ordenamiento y regulacibn),-
dejando la posibilidad de que se incorporen en la zona 1I (de -
prioridades estatales). Es muy seguro, dice Unikel que esta ex-
clusifn obedezca a razones de caricter politico entre la rela--
cibn Gobierno-Empresarios, particularmente con los grupos de in
dustriales de Jalisco y Nuevo Lefn; ademis, agrega el mismo Uni
kel, no seria exagerado pensar que en lo que se refiere a la z0
na de control y consolidacién incluida en el decreto (la zona -
‘metropolitana de la Ciudad de México y zonmas circunvecinaS), --
existieron presiones por parte de los Estados de México, Puebla,
Mofelos, Tlaxcala e Hidalgo para que se les permitiera la inclu

sién de ciertos municipios en la zona II.

(13) Unikel y Lavell, op. cit. pp. 86-87.
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En conclusibn, no es aparente cémo la dominacifén de intere
ses sectoriales, econfmicos y politicos estin progresivamente des
virtuado el planteamiento y distribucién del ordenamiento del te-
ki rritorio urbano. Esta situacién pone de manifiesto, hasta cierto-

punto, que la planificacifn urbana no ha sido dinfmica ni operati
'vi'y cuando ha intentado esta movilidad se ha visto obstaculizada
y con nuy pocas posibilidades de autogenerarse. Mis aﬁn, no exis-
te una planificacifbn de lo urbano, sino mis bien, lo que se ha di
sefiado ha sido una planificaci6n de los sectores econfSmicos y de-
su potencialidad futura y todos los intereses en torno a ellos, -
10 que en Gltima instancia es lo que ha determinado el proceso de
desarrollo urbano en nuestro pais. En este sentido, es que se men
j‘ciona que la planificacién urbana ha jugado un papel de "soporte-

material" para estos intereses. (14)

() 1bid. p. 90.
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CONSIDERACIONES FINALES

Del estudio sobre el problema urbano en nuestro pafs, pre-
sentado en pdginas anteriores,se puede prever, en primera ins-
tancia que, de no modificarse sustantivamente el modelo de de-
‘sarrollo socio-econbémico en el pafs, el problema urbano y re--
gional, caracterizado por la concentracifn y la desigualdad, -
tanto en términos de ingreso persomal como a nivel regional, -

no disminuird sino que se consolidar4, y mis atn, tender§ a agu

S dizarse.

A pesar de que este problema y todo lo que 61 implica (asen
tamientos humanos, vivienda, transporte y todo tipo de servi- -
cios) ha sido afrontado institucionalmente por medio de diver--
sas perspectivas que van desde la juridico-normativa a través-

del establecimiento de todo un cuerpo legal para la instrumenta

o €ién de la planeacifn del desarrollo del pais, hasta la formal-

institucional mediante la creacifn de organismos, comisiones y-
otro tipo de aparatos que, sexenio a sexenio proponen criterios
de solucifn a esta problemitica, lo cierto es que la funcibn --
concedida a la planeacifn y los objetivos particulares del desa
rrollo urbano se han visto condicionados por las necesidades --
propias del capitalismo que en nuestro caso, se han basadc: en
facilitar 1a acumulacién de capital en el sector industrial y -
en ‘los grupos monopélicos dominantes que lo detentan. Mis afn,-
el fortalecimiento del sector industrial y las presiones en fa-
vor de la penetraci6én capitalista en el campo, manifiestan cla-

_ramente la poca importancia concedida al desarrollo auténomo re
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gional, subordindndolo a un modelo de desarrollo ajeno a sus -

propias fuerzas y medios de produccién.

Esta situacién de dependencia sectorial y regional de la -
infraestructura planificativa de nuestro pais, difiere de 1a -
que aparece en el discurso politico y en los planes y programas
de desarrollo urbano, donde sc les otorga un papel importante-
paras garantizar un desarrollo nacional mfs equitativo y un pa-
~.pel rector en 1a determinacién de 1a localizacibn futura del -

desarrollo sectorial.

En este sentido, 1a planeacién urbana debe orientarse no a
la disminucifén de las injusticias sociales y econdémicas, sino-
& dotar a las diferentes regiones y sectores sociales de un --
instrumental normativo y tecnolfgico que les permita asegurar-
su propia independencia y autonomfa, a través de la creacibn -
de mercados y 1a explotacifn y aprovechamiento de sus auténti-
cos recursos Yy con ello motivar 1la generacifn de centros urba-
nos saludables y capaces que, poco a poco, garanticen una tran-

'sicidn en el modelo de desarrollo nacional.

Desde una perspectiva tedrico-crfitica, la explicacifn, tan
to del proceso de desarrollo espacial, como de los "éxitos" o-
“fracasos" de las estrategias de desarrollo urbano, tendria --
que encontrarse en una esbecificaciGn estructural de la rela--
‘cién que guardan estos procesos en el desarrollo de la socie--
dad capitalista y donde 1la accifén del Estado se ha mostrado -

en favor de las necesidades de la acumulacifn capitalista. En-




este sentido, el proceso de desarrollo espacial refleja las --
formas de apropiacién social del espacio, donde 1la concentra--
cién o desconcentracifn del desarrollo evidencfan las necesida
des hist8ricas, coyunturales o futuras de los grupos econfmi--
cos dominantes, siempre respaldados por la intervencién o no -

intervencién del Estado.

Es esta situacién la que sirve de soporte para afirmar que
toda posibilidad de mejoramiento en las condiciones de vida de
la poblacifn mayoritaria a través del proceso de desarrollo es
pacial, estd supeditado a las expectativas del desarrollo capi
talista; es decir, si son los intereses de 1os grupos econfmi-
camente dominantes los que determinan el proceso de ocupacifn-
espacial, entonces, potencialmente toda posibilidad de. lograr-
los cambios en el patrén de desarrollo urbano y regional, deri
varf de canb{os y necesidades generadas en estos mismos secto-

res y no en funcién del resto de la poblacién.

Si de las estrategias urbanas concebidas emanara un cambio
estructufal del sistema econémico que, tuviera como sustento -
la participacifn real y efectiva de las mayorfas y ademis el-
apoyo institucional, directamente relacionado con la formula--
cién, promocifn y financiamiento de planes regionales en todo-
el territorio, entonces sf podria hablarse de un verdadero de-
sarrollo urbano que conjugarfa consideraciones globales, secto
riales y regionales y cuya visifn totalizadora se adecuarfa -
al patrén nacional de ocupacién del territorio y a las necesi-
dades y prioridades que impone el desarrollo nacional, intégra
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do por los diferentes prop8sitos sociales.

Sin embargo, este tipo de planeacifn "participativa" del
desarrollo urbano esti lejos de practicarse en nuestro pafs, -
puesto que, la estyategia de desarrollo urbano nacional se cap
ta a través del desarrollo de centros urbanos y conjuntos de -
&stos en el territorio, cuya localizacidn y prioridades no se-
.determinan en funcifn de las posibilidades de dinamizar las --
economfas regionales en beneficio de los pobladores locales, -
sino mfs bien respetando las necesidades de "eficiencia" a tra
vés de la localizacibn espacial de la inversibm sectorial, prin

cipalmente la industrial.

Dentfo de esta perspectiva, considero que la efectividad
de los planes en lograr que las zonas metropolitanas y sus al-
rededores reduzcan su participacidn en la produccidn nacional,
no serf funcibn de los programas de desconcentracién de estas-
zonas, sino de estimular el establecimiento de nuevas ramas in
dustriales con necesidades inherentes de localizacién en las -

regiones.

La independencia econémica y politica regional debe apoyar
se,entonces, en la plena y pragmfitica utilizacién de sus recur--
s0s naturales y humanos, &ésto implica que, la distribucifm de-
- 1as facilidades productivas deba estar apoyada en primera ins-.
_tancia, por la descentralizacifn regional de todo tipo de ser-
vicios (educacifn, salud, transporte, vivienda, etc.). Esto --

es; por una toma de decisiones cuyos efectos politicos incidan -
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en la redistribucibn espacial de fuentes generadoras de medios
de vida propios, independientes y ello coadyuve a la transi- -

cién de un nuevo modelo de autosuficiencia regional.

Pero lo anterior es s6lo una utopfa, bastarfa con hacer -:
un comentario que servirfa de reflexifn para captar esta reali
dad del problema urbano y su fuerte manipulacién. Esto es, la
visién tecnocritica desde 1la cual se aborda la elaboracifn de-
planes que, desde su concepci6én hasta su instrumentaci®n, care-
cen de viabilidad politica reforzando con ello las tendencias-
explicadas y la imfgen 'modernizadora’ que los grupos que de--
tentan el poder pretenden proyectar. El problema es conseguir-

que los planes tengan un contenido que supere el determinado - -

... -por.el propio funcionamiento. del sistema.en el que se inscri--

ben. Ello es precisamente 1o que hace que, los planes, progra-
" mas y en general el proyecto urbano de un pals dependiente, -
carezcan de viabilidad politica, sean desproporcionados en su-
" real factibilidad econfmica y se inscriban en el marco ideolé-

gico del formalismo urbano como medio para mejorar las condi--

ciones de vida.

Ld anterior se explica -a riesgo de parecer tautolégica 1la
idea (en este trabajo)- por el orfgen de 1la ciudad que, en tan
- to producto de trabajo humano es una‘'relacifn social al modo -
‘ que lo es por naturaleza el propio capital. Como objeto mate-
rial que tiene simultéﬂeamente un valor de uso y otro de cam--
bio, contradictorios entre sf, 1la ciudad capitalista presenta-
una contradiccibn permanénte entre las formas sociales de pro-
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-~ duccibn y uso del espacio y 1las formas sociales de apropia- -

cibén y control del mismo.

Estas contradicciones corresponde al Estado regularlas, ta
rea que se encuentra estrechamente ligada a condicionamientos-
. que descienden dé’ una perspectiva de esa ideologfa dominan-

te de 1a *modernidad" que circunda en todo espacio urbano.

Una consecuencia evidente es que las ciudades crezcan de -
acuerdo con las necesidades y las contradicciones del sistema-
que las origina, sin que pueda descubrirse en ellas ninguna --
.otra racionalidad que la del lucro de los distintos sectores -
’ dominantes, gobernadas verticalmente y segregadas espacialmen-

- te segln-el asentamiento de las clases sociales.

La desequilibrada distribucién de la poblacién entre las --
distintas regiones del pafs y 1la metropolizacifn de algunas --
otras es un rasgo que se explica, en parte, por las migracio--
nes del campo a 1a ciudad, hecho que ha contribuido a definir -
las caracteristicas del proceso de urbanizacién en nuestro pais
de manera significativa. Sin embargo, demogr&ficamente el con--
- trol directo, por parte del Estado, del crecimiento de la pobla

cién no constituye una solucifn al problema de las concentracio
. hes urbanas, sino mds bien, responde a 1la inadecuacién entre la
fuerza de trabajo y los demds factores de la produccibn, parti-
cularmente el caﬁital. Del mismo modo, la distribucién de 1a po

 blacidén no es un problema de desequilibrio geografico, sino mis
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bien de una tremenda desproporcifn entre 1a ocupaci6n, utiliza

¢i6én y apropiaci6n racional del territorio y todos los recur--

sos que &1 posee.

En este sentido las polfticas de poblacién, entendidas co-

mo polfticas plblicas por las relaciones que guardan entre s§
el Estado y la sociedad civil, cristalizan en 1la adopcién de -
una serie de medidas desvirtuadas a fin de poder responder a -
intereses econfmicos cuya dominaci6n ha trascendido a los plan
teamientos de planificacién hasta hoy intentados y penosamente
caracterizados por su miopfa polftica. Desde eﬁtn 6ptica, los-
~objetivos planteados por las polfticas demogréficas se enmar--
can claramente, en una concepcifn malthusiana del problema, cu
yos principios bfsicos sostienen que mientras la poblacibn cre
ce en progresifn geométrica (crecimiento exponencial), la pro-
duccifn de alimentos tiende a hacerlo en progresién aritmética
(crecimiento lineal), por lo cual no podrfa por menos de lle--
gar un momento en que los recursos alimenticios resultarfan in
suficientes y los salarios tenderfan a situarse incluso por de
bajo del nivel de subsistencia. La GGnica manera, pues, de evi-
tar esa situacifn seria el control de la expansibn demogrifica

a través de la reduccién de la natalidad.

Parad6jicamente esta concepcibén clfisica sigue hoy vigente y
ha sido objeto de una amplia controversia, puesto que la esca
sez y la miseria no proviene directamente de un nfimero excesivo

de habitantes, sino de la persistencia de un modo de produccién
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capitalista, es decir,del régimen de propiedad privada y de to

das sus secuelas,

Es en este sentido, como se percibe, dentro del ﬁproyeéto"
de planificacién urbana, él factor demogréfico, elemento deter
minante en la configuracién del tejido urbano y factor que pu
diendo considerarse como un potencial productivo es replegadqf
‘dirigido, contorsionado y controlado a fin de no causar mis - -

"inéquidad" econfmica y social.
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