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INTRODUCCION 

El presente an4lisis sobre el espacio social y, en parti 

cular sobre el espacio urbano, es fruto de un inter6s por an~ 

lizar hist6ricamente los efectos que causa un modo de produc­

' ci6n y un r6gimen polltico sobre su espacio flsico·social. 

Asl 1 el estudio del problema espacial se encuentra refe· 

rido fundaaentalaente a la forma como se determina, organiza, 

apropia y funciona·e1 espacio en un sistema socioecon6aico d~ 

terainado 1 del cual es un aspecto integrante e indivisible. • 

Por lo tanto, la consideraci6n fundamental del problema resi· 

de en la relaci6n entre el proceso de industrializaci6n y la 

urbanizaci6n. En principio, no puede hacerse depender la ur­

banizaci6n exclusivamente del proceso de industrializaci6n •• 

sin reconocer lo especifico de la organizaci6n social y espa• 

cial 1 ya que se caerla en un determinismo tecnol6gico. Se de· 

be insistir en que la explicaci6n del fen6meno espacial s6lo 

puede realizarse comprendiendo la forma de articularse que -· 

tienen las distintas instancias de un aodo de producci6n en -

particular; lo especifico de la formaci6n econ6mico-social y 

el conocimiento de las relaciones sociales de producci6n. 

Bajo esta advertencia, el objetivo inmediato de este tr~ 

bajo es demostrar que en el r6gimen de producci6n capitalista 

el espacio adquiere una connotaci6n particular que lo distin­

gue de otros. Esto es, su forma de apropiaci6n, explotaci6n 1 
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utilizaci6n, organizaci6n y regulaci6n que, como formas de s~ 

jecci6n y dominio se ejercen en y a trav6s del sistema hasta 

hoy prevaleciente, con el Gnico fin de obtener plusvalor. 

Esta relaci6n de poder que se establece entre el sistema 

y su base •aterial, denominada por nosotros 'espacio', tras-­

ciende el 4mbito de lo abstracto, de lo ideol6gico 0 de esta -

manera, la connotaci6n de lo espacial en el capitalismo no s~ 

lo se explica mediante la producci6n de los medios de produc-­

ci6n, sino tambi6n por la reproducción de las relaciones de -

producci6n. 

Para precisar lo anterior cabe hacer los siguientes seft~ 

laaientos metodol6¡icos: 

1) El an4lisis del espacio debe partir fundamentalmente del -

espacio vivido en relaci6n con la pr4ctica social; es de-­

cir, buscando la inserci6n del espacio construido, repre-­

sentado-, producido dentro de la praxis social, econ6mica,­

polltica, cultural, etc. Pues es s6lo mediante esta uni-­

dad de anllisis que se puede descender al conocimiento de 

la realidad urbana. 

Z) En este contexto, se afirma que el espacio social es pro-­

dueto de la sociedad, producto que s6lo puede estudiarse -

por la descripci6n emplrica antes de toda teorizaci6n. 

3) Si se acepta lo anterior, podemos aftadir entonces, que el 
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espacio es consecuencia del trabajo social y de la divi--­

si6n del trabajo, es el lugar donde se sintetizan las rel~ 

ciones sociales de la producci6n y al mismo tie•po el lu-­

gar que sirve de instrumento polltico, intencionalmente m~ 

nipulado por los intereses sociales que lo sustentan. Es­

to confirma la idea de Lefebvre, quien en su obra dice "la 

representaci6n del espacio est4 siempre al servicio de una 

estrategia de poder", perfectamente bien definida en el -­

siste•a capitalista. 

4) Bajo la anterior conceptualizaci6n, el espacio queda vinc!!. 

lado a la reproducci6n de la fuerza de trabajo a trav6s •• 

del conswno. El espacio es, a la vez •edio y procedi•ien­

to de la organizaci6n del consumo en el capitalis•o. Es • 

decir, para la poblaci6n, la ciudad -o 4mbito urbano- apa· 

rece com~ objeto y oportunidades de consumo. Ven en la e! 

tructura urbana una red de servicios de educaci6n, salud,· 

transporte, cultura; ven tambi6n el posible acceso a bie·· 

nes de consumo individual, distribuidos en cadenas coaer·­

ciales; ven en fin, la posibilidad de su integraci6n en un 

mercado de trabajo urbano. 

Esta interrelaci6n del espacio en general y el espacio -

urbano en particular, con la producci6n y el consumo, de la -

que fonna parte la fuerza de trabajo, es precisamente el tipo 

de espacio que dibuja y disefta para sus propios fines, pura-­

aente competitivos el capitalismo desde el Siglo XIX. 
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S) Una vez satisfechos estos fines de la dinámica espacial b~ 

jo el capitalismo de reproducir la producci6n y el consumo 

de mercanctas, se requiere lo mismo a nivel de las relacio 

nes de producci6n, cuya reproducci6n se lleva a cabo a tr~ 

ves de lo "cotidiano de las cosas, a trav6s de los ocios y 

de la cultura, a través de la escuela y la universidad a -

traves de la proliferaci6n y extensi6n de la ciudad anti·· 

¡ua; es decir, a través de la totalidad del espacio"; se-­

¡Gn palabras del mismo Lefebvre en la obra antes citada. 

Desde esta perspectiva, la dimensi6n de intereses del c~ 

pitalisao es ilimitada y encuentra los medios (materiales e -

ideol6¡icos) para lo¡rarlos¡ incluso los m4s vitales elemen-­

tos de la naturale:ta (agua, aire, etc.) han sido objeto de 

una radical transformaci6n de valores de uso en valores de i~ 

tercaabio dentro de este contexto socioecon6mico. A su vez, -

su escasez y los constantes daftos ecol6gicos a que son expue~ 

tos, constituyen un fen6meno reciente cuyas consecuencias son 

cada dta m4s graves. 

Resumiendo, podemos decir que entendemos por "espacio" • 

el lugar en donde se da, no en el sentido economicista -el 

proceso de producci6n de las cosas y de su consumo-, sino la 

rcproducci6n de las relaciones de producci6n en respuesta a -

una serie de estrategias que encuentan su materialidad en él 

y en la que están implícitas todas las actividades de la so-­

ciedad. En este sentido, la totalidad del espacio se conviet 
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te en el lugar de esa reproducci6n, incluido como menc.ion4ba­

mos el espacio urbano, los espacios de ocios, los espacios ·· 

educativos, los de la cotidianidad. 

La explicaci6n anterior sirve de soporte para hacer com­

prensivo el planteamiento te6rico que, sobre el ''espacio", se 

trata en el primer capitulo de este trabajo. 

Posteriormente se hace un breve esbozo hist6rico del pr~ 

ceso de urbanizaci6n en nuestro pals, explicando los orlgenes 

del mismo desde mediados del Siglo XVIII en algunos palses -­

europeos, centros de inflexi6n que sufren una serie de trans­

formaciones en sus estructuras econOmicas, poltticas y socia­

les_internas a ralz de la .Revoluci6n Industrial dando .naci--­

aiento a importantes concentraciones sociales que, con el 

tiempo desintegrar! a las economlas del 4mbito rural y provo­

car4 un ~xodo incontrolado de su poblaci6n campesina a las -­

ciudades, 

Este mismo proceso lo vive nuestro pats, aunque en forma 

retardada con relaci6n a paises como Inglaterra, Francia y -· 

Holanda, E~ objetivo del capitulo 11 explicar este devenir · 

hist6rico-urbano de M6xico hasta el afto de 1970, distinguien· 

do su an4lisis y estudio en dos etapas, una que abarca de 

1900 a 1940 y que se caracteriza por sembrar las primeras se­

aillas de este proceso que, durante la segunda etapa 1940-1970, 

seconsoltdar4 .por la integraci6n de intereses entre los sect~ 
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res productivos y el Estado, instancias que conjuntamente de­

terminan la orientación de este proceso. 

En seguida, en el capttulo III, se examinar4 el papel 

del Estado en la economta y espectficamente las medidas de p~ 

lttica urbana que 61 instrumenta en la organizaci6n espacial 

del territorio mexicano, desarrollando como idea central el -

hecho de c6ao en un r6¡iaen de producci6n capitalista las po­

ltticas y estrategias estatales s6lo responden a un modelo de 

acuaulaci6n preexistente. 

Finalmente, se describir4n en el capttulo IV, las medi-­

das de polttica urbana implantadas a partir del establecimie~ 

to del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, haciendo,referen-­

cia en el •arco jurldico-institucional creado para afrontar -

la problealtica urbana. Asimismo se hace menci6n de las pol! 

. · .. ticas deaogr4ficas instrumentadas, como factor determinante -

en la urbanizaci6n de una ciudad. 



J. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL 

1.1 El concepto de "espacio" 

Hablar del concepto de "espacio", como una categorta de -­

anllisis requiere de la necesidad de ubicarlo en un contexto -

espectfico, para poderlo definir con respecto a una realidad -

. aaterial presente. 

Esta realidad material presente se •anifiesta, para efec-· 

tos de este an4lisis en el r6gimen de producci6n capitalista,· 

r6¡iaen que dibuja caracterlsticas muy peculiares y en el que­

preci1 .. ente el espacio adquiere las caractertsticas que a co~ 

tinuaci6n se destacar4n. 

Es necesario entonces, pensar en el espacio abstrayendo lo 

que el t6rmino implica asociado a una serie de factores y cir· 

cunstancias, puesto que de lo contrario existe el riesgo de -­

que se ••linterprete su aplicaci6n y sobretodo su contenido.­

Para evitar caer en este riesgo, se ha propuesto una defini· • 

ci6n del t6rmino, que sirva para ilustrar el uso y el signifi­

cado que a lo largo de este capitulo tendr4: 

El espacio debe ser entendido como el lugar en donde se da -

un conjúnto de estrategias cuya objetivaci6n conjuga elementos­

pollticos, econ6micos, ideol6gicos, culturales, etc., expresán­

dose en su foraa de apropiaci6n y utilizaci6n. 
\ 
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S6lo en este sentido, es posible que el espacio desempefte 

una función decisiva en la estructuraci6n de una totalidad,· de 

un sistema, de una 16gica. Esto permite apuntar lo que Henry -

Lefebvre con respecto a la problem4tica del espacio seftala, -­

"el espacio jam4s es neutro ni puro". (1) 

M4s aGn, la cuesti6n del espacio como dominio y sujeci6n, 

ejerce su mlxima expresión en el ámbito de la realidad urbana, 

6sto aaplta el abanico del significado del espacio y de su en­

torno social. Dicho entorno social jam4s perder4 su pertenen-­

cia a ese espacio y viceversa. Es decir, el espacio es social­

porque es producto de las relaciones sociales de un conjunto -

de individuos; en palabras de Lefebvre, "el espacio es conse-­

cuencia del trabajo y de la divisi6n del trabajo" (2) 

En palabras de Manuel Castells, esta apreciaci6n se expr~ 

sa ast: "El.espacio es un producto material en relaci6n con -­

otros elementos materiales, entre ellos los hombres, los cua-­

les contraen determinadas relaciones sociales que dan al espa­

cio una forma, una funci6n, una significaci6n social". (3) 

Bajo esta conceptualizaci6n se puede afirmar que el espa-

(1) Lefebvre, Henri 

(2) Ibid. P• 30 

(3) Castella, Manuel 

ESPACIO Y POLITICA, Ediciones Pen1nsula. Serie lJni­
versitaria No. 12B, la. edici6n. p. 27. 

LA CUESTION URBANA, Editorial Siglo XXI, Ba. edici6n, 
Mlxico 19B2. p. l~l. 



- 3 -

cio goza de una tradición histórica, cuyo devenir se ha artic~ 

lado con otros elementos de la realidad social. 

1.2 Definición del concepto "espacio" 

Para John Amsden, 'historiador y filósofo francés la conce2. 

tualizaci6n del espacio, o "iaaginaci6n del espacio", como 61 -

lo denomina se expresa ast: "habilidad y propensión para enten­

der c6ao est4 ordenada geogrlficamente la sociedad, y en qu6 -­

forma puede cambiar a trav6s del tiempo. 

La visi6n del espacio asl entendida, representa flsicamen­

te el lugar donde se centran y concentran tanto las condiciones 

como las contradicciones sociales existentes en un sistema de -

producci6n. Es decir, es el escenario donde se cohesionan volu~ 

taria e involuntariamente estas condiciones y contradicciones -

interactuando para reproducirse. 

Antes de despejar la comprobaci6n de que existe una inter­

relaci6n entre el espacio gen6rico y el espacio urbano particu­

laraente, es aenester insistir en la inserci6n del espacio den­

tro de la pr4ctica social, econ6mica, polltica y urbana, con o~ 

jeto de dejar bien claro que el espacio no es neutro. 

(lt) Allsden, Jon LOS HISTORIADORES Y LA IMAGINACION DEL ESPACIO. Art!cu­
mimeografiado, aparecido en la Radical Ristory Riview,-
1980, ~aducido por la Profra. Noem! Hervitz. 
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Bajo estas circunstancias, la problem4tica del espacio em 

ptricamente hablando y te6ricamente comprobable, es un aspecto 

esencial para conocer la realidad urbana. Es en este momento,­

en que el espacio como foro de lo social se inscribe dentro de 

la sociedad global, esta identificaci6n espacio-sociedad, esp!. 

cio-realidad material, espacio-urbanismo, nos permite identif! 

car caracterlsticas afin más agudas de lo que implica su inten­

c i6n en un rfgi•en de producci6n capitalista; ast, ese espacio 

posee una •entalidad, es decir un c6digo de principios y leyes 

que lo ri1en, que lo determinan, de aht que no sea neutro ni -

puro. En este sentido, el espacio, tambi6n representa un •ode­

lo, un paradi1ma impregnado de simbolismos e ideolog{a, 

El espacio, como objeto de estudio y como parte de un sis 

tema, es polltico y estrat6gico, su devenir se ha configurado­

hist6rica, polttica y por ende ideol6gicamente porque es un -­

producto social. 

Bajo el r6gimen de producci6n de mercanctas, el espacio,­

propiamente el urbano, se transforma en s{ mismo en una merca~ 

.eta, dedicandose a la creaci6n y reproducci6n de ganancia, m4s 

que al goce del arte, de la vida social, etc. En este sentido, 

la producci6n del espacio como mercancfa, es atomizado, explo­

tado, administrado. Estas presiones sobre el centro urbano ge­

neradas por el impulso de los valores de cambio, dice Lefebvre, 

no son las 6nicas fuerzas que vinieron a transformar el cora--
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z6n de la ciudad con el surgimiento de las relaciones capitali~ 

tas, est4n tambi6n inmersos los conflictos poltticos que el - -

ejercicio de este r6gimen trae consigo mismo. 

¿Qu6 acaso la descentralizaci6n no es una estrategia polt­

tica espacial?, indudablemente que st. Los proyectos de descen­

tralizaci6n, tanto a nivel institucional como poblacional son -

hoy exiaencias para evitar el prufundo conflicto existente en-­

. tre los imperativos de la centralizaci6n estatal y las exigen--

cias concretas de la descentralizaci6n. Esta idea sintetiza el­

contenido polltico del espacio y permite, tambi6n hablar de una 

polltica del espacio. De esta caractertstica se desprende otra, 

la operatividad del espacio, que significa que, si cono ya se -

explic6.., Este es el resultado de las rel.aciones sociales .. entre­

los individuos, Estas le imprimen al espacio un objeto que ope­

rativiza las condiciones de su uso y utilizaci6n. 

Lo que permite esta operatividad del espacio es, precisa-­

•ente su uso y manipulaci6n como instrumento de poder, es decir; 

la representaci6n del espacio est4 siempre al servicio de una -

estrategia cuyos fines se orientan a ejercer su dominaci6n y -­

apropiaci6n. Asl, el espacio viene a ser un instrumento poltti­

co que lucha por la hegemonla de su forma y contenido. 

En este sentido, el espacio capitalista tiene un proyecto­

que se define a trav6s de un modelo cuyas caractcrtsticas le 
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permiten configurar un conjunto de estrategias tendientes a 

tener un dominio y una direcci6n sobre 61 y a pesar de El. 

El espacio como producto directo de las relaciones socia­

les de producci6n en el seno de una sociedad capitalista, re-­

viste un esquema de comportamiento dialEctico, pues es a la -­

vez homog6neo y ambiguo, desarticulado. La totalidad del espa­

cio aspira a la integraci6n y articulaci6n de los factores que 

lo constituyen, sin embargo, dicha aspiraci6n se ve fuertemen­

te constreftida por el carlcter que reviste en un sistema capi· 

talista la utilizaci6n, organizaci6n y funci6n del espacio pa· 

ra responder a los intereses de este sistema. En este sentido, 

se caracteriza por estar fragmentado, dividido parcializado. · 

Esta doble· naturaleza del espacio, es lo que nos peralte 4efi· 

nirlo coao dial6ctico, pues lucha por la hegemonla de su con-· 

texto y contenido, en una realidad heterog6nea y disociada. 

Ante este esquema, Lefebvre nos dice que: "hay una praxis 

del espacio definida por las separaciones sostenidas, manteni· 

das y por tanto representadas a trav6s de la acci6n que manti! 

ncnhasta en su disociaci6n todos los elementos de la sociedad; 

esta acci6n constituye precisamente el esquema del espacio, e~ 

quema generador de una praxis y una realidad delimitada por 

los limites de esa sociedad". (5) 

(5) Op cit. p. 38. 
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En otras palabras, Lefebvre se refiere a las normas que r!, 

¡en las condiciones del espacio. unas veces con apariencia int_!! 

¡radora y totalitaria, y las m4s de las veces desunido, alejado 

y desarticulado como una elemento m4s de la sociedad. 

"Las contradicciones del espacio no son producto de su fo~ 

aa racional tal como se desprende de las matem4ticas, son pro-­

dueto del contenido pr4ctico y social, y m4s espectficamente, -

del contenido capitalista, el espacio de la sociedad capitalis­

ta pretende ser racional, cuando de hecho en la pr4ctica est4 -

coaercializado, desmigajado, vendido en parcelas". (6) 

Las contradicciones del espacio, tienen entonces una doble 

naturaleza, la aaterial-concreta y la abstracta o te6rica; am-­

bas coexisten en un conflicto constante que se exacerba en una­

sociedad de corte capitalista. Es en este sentido, .que Lefebvrc 

nos explica taabifn c6mo no existe una 16gica propia del espa-­

cio, pues 6ste se encuentra predeterminado por una 16gica supe­

rior y absoluta que le da una orientaci6n y coherencia condici~ 

nada a esa 16¡ica superior. 

Estas contradicciones tambifn saltan a la vista en el pla­

no institucional. En este plano, la clase dominante dispone de­

un doble poder sobre el espacio, a travfs de la propiedad priv!. 

da del suelo que se extiende a la totalidad del espacio, excep­

ci6n hecha de los derechos de las colectividades y del Estado y, 

(&) Ibid. p. 42. 
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a trav6s de la globalidad, a saber, el conocimiento, la estrat! 

¡ia, la acci6n del Estado propiamente dicho. Existen conflictos 

inevitables entre estos dos aspectos, es decir, las contradic-­

ciones se hacen patentes entre los planos generales de ordena-­

ci6n y los proyectos parciales de los negociantes del espacio". 

(7) 

Castells · tambi6n detecta contradicciones espaciales en el 

a.bito institucional, en relaci6n a la "inadecuaci6n entre las­

unidades de organizaci6n del espacio y las unidades territoria­

les de aesti6n adllinistrativa; es decir, se refiere a la ausen­

cia de una coordinaci6n entre la instancia institucional que r! 

aula la oraanizaci6n espacial y la gesti6n, expresi6n especifi­

ca del aparato del Estado a nivel de una entidad urbana'!(&) 

Aqul podrla aftadirse que, aunque la instancia institucional es­

t4 representada por el Estado mismo al interior de sus apara- -

tos, coexisten pugnas y conflictos que se expresan en este tipo 

de contradicciones. 

Referirse a la problem4tica del espacio, a su conformaci6n 

y contenido y a las contradicciones que le son inherentes, nos­

lleva a resaltar que en ella -es decir en la problemltica en g~ 

neral- nada es gratuito, sino al contrario todo obedece a la i~ 

teracci6n espacial que guardan todos los factores de una socie­

dad. Esta interacci6n no siempre es arm6nica, las m4s de las Y! 

(7) Ibid, PP• 42-43, 
(8) Castell.a.. i·~anuel, Op. Cit. p. 2&J7. 
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ces crea conflictos como lo veremos más adelante, que no s6lo 

repercuten en un 4mbito, sino que se extienden y se hacen m4s 

coaplejos y diflciles de resolver. 

Siguiendo con la dialEctica del espacio, podemos decir -

que 6sta repercute directamente en el medio aabiente social,­

pues influye, en deteraihados momentos, profundaaente tanto -

en el coaportaaiento humano individual como colectivo, en el­

sentido de que ejerce un control absoluto sobre las clases y­

en particular sobre la clase obrera, al aislarla (s) pues an! 

quila los espacios p6blicos, separando las funciones sociales, 

pollticas, educativas, etc. Esta dispersi6n espacial de las -

.clases provoca una segaentaci6n generalizada en todos los 4•­

bitos de la vida en coaunidad. En relaci6n a esta dispersi6n­

de las colectividades, Leonardo Ben~volo, nos dice que: "Pa· 

ra aejorar la distribuci6n de la actividad humana en el terr! 

torio es preciso mejorar las relaciones econ6micas y sociales 

de las cuales depende dicha actividad; por lo dem4s, no basta 

con aejorar las relaciones econ6micas y sociales para que las 

espaciales queden autom4ticamente corregidas, pero la modifi­

caci6n de las relaciones espaciales es uno de los modos, ins~ 

parable de los demls, para lograr el equilibrio general que -

es el fin de la acci6n poHtica" (9) 

En toda esta problem4tica dialEctica del espacio, el Es-

, ( 9) Benlvolo, Leonal'do LOS ORIGENES DEL URBANISMO MODERNO,­
Ediciones R. Bume. Madrld. Slf!ie B1bi1oteca 
B4sica de Arquitectura. Madrid, Espafia 1981. 

\ 
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tado como instancia político-institucional del capitalismo, ju! 

ga un papel determinante en la implantación de pollticas y con­

troles que concretan esa disociación a que nos referíamos hace­

un momento, del espacio urbano en el que conviven, aunque sepa­

radamente, todos los individuos de una sociedad. 

Amsden en su articulo: "Los Historiadores y la 1111aginaci6n 

del Espacio" (10), describe claramente la transformaci6n que s~ 

fren las ciudades y sus individuos al aislarlos y desarticular­

los poltticamente. Compara la ciudad del Siglo XIX, modelada -­

por un capitalismo a6n en su etapa competitiva, en la que toda­

vta existtan espacios donde la actividad polttica podla tener-· 

un foro de expresión p6blica, espacios p6blicos como el mercado 

o la plaza que en muchos casos quedaron de la ciudad pre-capit!. 

lista y que, se distingutan por ser puntos nodales de interac­

ción s~cial, a menudo relacionados con el sistema de transporte 

p6blico o colectivo, esquinas, calles, barrios y lugares popul~ 

res. La antigua ciudad cambiaba con tanta lentitud, que en cua! 

quie momento se la podla considerar inm6vil durante un tiempo -

indefinido. Fraccionar una plaza, un barrio o una ciudad, sign! 

fica imponer de una vez para siempre, una forma de dominio pre­

cisa, ast como una arquitectura ditada de m4rgenes suficientes­

para absorber, sin modificaciones, los previsibles crecimientos 

futuros. 

·' 
(10) Amsden,. Jon. Op cit. p. 2 
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En ca•bio, la ciudad del Siglo XX se edifica transform&nd~ 

se radical•ente, sobre la base de un ordenamiento espacial que­

invalida cualquier punto de interjecci6n entre los centros pol! 

ticos obreros, tal co•o lo fueron precisamente las plazas pQbl! 

cas y calles donde se celebraban reuniones o •anifestaciones p~ 

pulares. Todo 6sto no constituye ••s que una estrate¡ia para 11!. 

nipular las acciones poltticas de ciertas clases. 

M•s aGn, comenta tambi6n Amsden, refiri6ndose a las moder· 

nas viviirndad de los obreros de Europa Occidental,:"la estruct!! 

ra aonolltica de esas viviendas representan refu¡ios de privac! 

dad, que por definici6n est4n limitadas en espacio por la vida· 

pQblica". (11) El traslado al lugar de trabajo, es otro factor 

que liaita cualquier tipo de actividad social, sin.ubar¡o, • • 

cuando este problema del transporte se remedia con el autom6vil 

individual el potencial de aislamiento de la vida suburbana es­

probableaente completo; en este sentido, el autoa6vil consider~ 

do coao uno de los instrumentos mas poderosos de aislamiento s~ 

cial, ofrece parad6jicamente la ilusi6n de libertad y poder al· 

individuo, mientras ocasiona totalmente lo inverso a la socie·· 

dad vista como un .todo. Esta "ilusi6n de la movilidad", represe!!. 

tada por el autom6vil, diftcilmente puede seguir perpetulndose­

en paises donde la carrera de los precios-salarios nunca alcan­

zarl su meta: la equidad. 

(11) Ibid. p • .2.! 
\'. 
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El uso de lo espacial como categorla de an4lisis puede e~ 

clarecer las realidades confusas y contradictorias de la tran~ 

for11aci6n del espacio urbano a partir de la segunda aitad del­

Sialo XX, y abrir esta 4rea actualaente poco co•prendida del -

desarrollo hist6rico al an•lisis de las clases sociales. 

Lo que los distintos autores coao Lefebvre, Castells, All~ 

den, Benfvolo y auchos otros han analizado de la transforaa- • 

ci6n espacial al interior de la ciudad del aodo de producci6n­

capitalista, subraya ante todo, el caricter contradictorio de· 

la estructura espacial de ese rf¡iaen, que fue capaz, al •isao 

tieapo, de socializar el proceso de producci6n y aislar socia! 

•ente a los individuos que lo hacen funcionar. 
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11. EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO EN MEXICO 

2.1 Antecedentes Hist6ricos Generales 

Hablar de las caractertsticas de un proceso urbano, tiene 

i•plicaciones que van mls alll de la explicaci6n del proceso -

econ6•ico y social que genera las pequeftas y ¡randes a¡lomera­

cionea o ciudades, su forma, su estructura y contradicciones.­

El fen6•eno urbano est4 inserto en una proble•ltica sociol6¡i· 

ca••• compleja que se ori¡ina a trav6s de un·ele•ento blaico, 

•anifiesto en las relaciones sociales constitutivas del proce­

so de industrializaci6n y desarrollo¡ motivo por el que Henri­

Lefebvre afir•a que, "sin lugar a dudas este proceso es el •o· 

tor de las transformaciones de la sociedad desde hace si¡lo y­

•edio". (1) 

Sin embarao, para el caso de M6xico, la industrializaci6n 

co•o proceso se da en forma retardada con relaci6n a otros pa! 

ses .que experi•entaron este proceso desde principios del Siglo 

XIX¡ es precisamente este retraso tecnol6gico de las fuerzas • 

productivas lo que le caracteriza y lo diferencia de otros pr~ 

cesos. 

En principio, explicaremos a grandes rasgos los ortgenes­

del urbanismo moderno, premisas fundamentales para entender -· 

posteriormente su nacimiento y evoluci6n en nuestro pats espe-

(1) Lefebvre, Henri, ·El Derecho a la Ciudad, Ediciones Pen!nsula ~a. edi­
cl8n. Jwilo de 1978. Cap. I. p. 17. 
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clficamente, 

De acuerdo con L. Benévolo, el urbanismo no nace como una 

consecuencia inmediata de los adelantos t6cnicos y econ6micos, 

es decir, por el 'progreso', sino que tiene su aparici6n cuan­

do los efectos de dicho crecimiento entran en conflicto hacie~ 

do inevitable un cambio cualitativamente nuevo. La tesis del -

autor se vincula estrechaaente con la acci6n polltica de las -

ciudades ••s iaportantes de principios del sislo XIX, en las • 

que acontecen una serie de transformaciones polltico-econ6mi-­

cas y sociales que le dan a la instancia urbanlstica un taaiz­

diferenciado hist6ricamente en cada periodo (2). Asf, confron­

tar las profundas transformaciones de la coyuntura polftica de 

esta 4poca·en ~uropa con las concepciones urbanlsticas de en-­

tonces, nos per11itir' dilucidar que sf existe una relacidn en-

• tre urbanis•o y polftica en la praxis. En este sentido, la aa~ 

nitud cualitativa que produce la revoluci6n tecnol6¡ica y cie~ 

tffica de los aftos de las grandes transformaciones permitir4 -

hablar de la historia del urbanismo como causa y efecto de esa 

coyuntura en el momento en que se agudice su confrontaci6n. 

(2) Benlvolo, Leonardo: Los Ortsenes del Urbanismo Moderno. 
Ediciones H. Blume, Madrid. Serle Bi61loteca­
B4sica de Arquitectura, Eepafta 1981, 

"Las instancias renovadoras de la cultura ur­
ban!stica moderna s6lo pueden traducirse en­
la realidad reencontrando los contactos con -
las fuerzas pol1ticas que tienden a una simi­
lar transformaci6n general de la sociedad", -
p. !), 
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La existencia entonces, de ambos procesos: el de industri~ 

lizaci6n y el del urbanismo son producto uno del otro, no pue-­

den entenderse aislados, ambos reponden a la dial6ctica hist6ri 

ca del desarrollo de toda sociedad. 

La evoluci6n de las alquinas (textiles) que poco a poco -­

constituir!an la fuente de producci6n de ¡randes fAbricas y de~ 

pufs industrias, requiri6 siempre de fuentes de ener¡la co•o el 

aaua y el carb6n indispensables para revolucionarse por un la--

.. do, y para abastecerse de otro. As 1, este proceso de desarrollo 

industrial produjo concentraciones tanto materiales (talleres,­

fAhricas), como humanas, por la atracci6n que estos centros de­

trabajo representaban y que mis tarde dieron luaar a desmesura­

das· e tudades. 

Asl, la asociaci~n. o mas bien dicho el binomio industria­

ciudad, se fue consolidando. El intenso proceso de industriali­

zaci6n de al¡unos sectores (textil, minero) produjo exigencias­

de tipo comercial que requerlan de medios de comunicaci6n y 

transporte para el intercambio de mercanclas, medios que se fu! 

ron perfeccionando a través de innovaciones tecnol6gicas que B! 

neral•ente fueron financiadas por compa61as privadas. 

Cabe destacar que esta convertibilidad de la ciudad de va­

lor de uso en valor de cambio, permite observar la connotaci6n-

ideol6gica que a nivel espacial adquiere la ciudad y su entorno \ 
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social. (3) 

La vida urbana de las m4s importantes ciudades del Siglo -

XVIII surge con un gran auge y esplendor, pues en ella se conj~ 

¡aron una serie de encuentros y confrontaciones, que tienen que 

ver con la ciencia y sus frutos. La ciudad o centro urbano se -

convierte, al mismo tiempo,en el hilo conductor y en el centro­

no4al 4e aspectos pollticos, ideol61icos, sociales, culturales, 

etc. Lefebvre eje•plifica la importancia del centro urbano re-­

•ont•ndose a los hechos ocurridos en Parts en el afto de 1871, -

suceso en el que, el proletariado permaneci6 por la fuerza en -

(3) Op. Cit. p. 12 y 20. "La aplicaci6n, a partir del capttulo I de El Ca­
pital de Marx, de los conceptos de valor de uso y 
de valor de cillllbio a lo urbano (considerado cOllO­
una fcmna identificable ii""'Ii"Hreancta) abre un -
camino muy rico a la inveatigaci6n. La segrega--­
ci6n lll'bana considerada como proyecci6n sobre el­
terreno de la divisi6n social del trabajo, mues-­
tra la imposibilidad de crear una sociedad inte-­
grada por v!as del lll'banismo. El concepto de obra, 
la apropiaci6n de la ciudad como obra por el hall!, 
tante de la urbe, sigue las huellas de Hegel, el­
imprescindible, que consideraba a la ciudad cOlllO­
obra total, "La m&s bella obra de arte de la his­
toria de la hwnanidad" p. 12. "Cuando la explota­
ci6n reemplaza a la opresi6n, la capacidad cread2, 
ra desaparece. La noci6n 111i1111a de 'creaci6n' se -
paraliza o degenera, miniatlll'idndoae en el 'ha-­
cer' y la •creatividad' (el "hlgalo usted 111i11110",­
etc.), Ello aporta elementos para apuntalar esta­
tesis: La ciudad y la realidad lll'bana son revela­
doras de valor de uso. El valor de cambio, la ge­
neralizaci6n de la mercanc1a por obra da la indus 
trializaci6n, tienden a destruir, subordin4ndose:" 
la, la ciudad y la realidad urbana, refugios del­
valor de uso, a•rmenes de un predominio virtual y 
de una revalorizaci6n del uso" p. 20 
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el interior del espacio urbano que les quiso ser arrebatado, E~ 

ta lucha constituy6 el triunfo de la reconquista por su ciudad, 

(4) 

Podeaos decir entonces, que el proceso de industrializa- -

ci6n se apodeT6 dedicida•ente de la realidad urbana. roapiendo­

el esqueaa de utilidad y uso que se consa¡r6 en las ciudades -­

preindustriales. La influencia que ejerci6 este doainio estuvo­

encabezado por una estrategia de clase que neg6 lo social urba­

no; consecuencia 16¡ica de ello, lo fue el desaesurado creci- -

atento de la sociedad urbana mfs all4 de los llaites reconoci-­

bles·, Este brutal creci•iento atoaiza a la sociedad al recupe-­

Tarse la unidad y aodificarse las caractertsticas propias de -­

.las sociedades preindustriales. 

En otras palabras. la estrategia industrializadora no - -

orientd socialaente este proceso, cuyo ciego eapuje provoc6. -

entre otros factores el ~xodo de inai¡rantes del campo hacia -

los centros urbanos o ciudades y la aparici6n de un sin n6mero 

de suburbios creados bajo la presi6n del propio proceso. La -­

existencia de esta periferia viviente evidencia un nuevo pro-­

bleaa y un nuevo proceso: el de la descentralizaci6n de la ci~ 

dad. En este momento, en el que al obrero se le separan tanto­

de su ciudad coao de los medios de producci6n. 

(.4) Ib:ld. p. 31. "Uno de loa sentidos hist6ricos de la Comuna. lo fue,Lc6-
lllO la democracia urbana amenazaba los privilegios de la -
nueva clase dominante. quiAn impidi6 su nacimiento. De -­
qui manera? expulsando del centro urbano y de la ciudad -
mima al proletariado. destruyendo su 'urbanidad' "• p.31, 
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Así, la asociación existente entre los centros industri~ 

les y el nacimiento de las ciudades sigue siendo vigente, en­

la medida en que los primeros se convierten en concentracio-­

nes financieras, administrativas, econ6micas, políticas y co­

merciales, las segundas, es decir, las ciudades, tienden as~ 

frir un cambio cualitativo que es preciso valorar, porque el­

conjunto de transformaciones que sufre junto con la poblacidn 

que ha pasado a ser parte constitutiva de Estas, afronta pro­

ble•as que van desde su forma de asentamiento espacial, hasta 

cuestiones de car•cter cultural e ideol6gico.(S) 

Lo ••s grave de esta situaci6n por la que atravesd la •!!. 

vilizaci6n poblacional del ca•po a la ciudad, lo constituyen­

los plantea•ientos te6ricos de los reformadores pollticos de­

aquella 6poca pues desplazaron los proble•as organizativos r­
urbanlsticos de todo Estado, al estudio de las garantlas del­

ho•bre como ciudadano contra los abusos de toda autoridad. -­

~os refoniadores políticos concebían al Estado co•o un ente -

vac!o, en el que los individuos y el poder pdblico se encon-­

traban directamente vinculados. haciendo abstraccidn de toda­

estructura intennedia que impidiera sus relaciones. 

(S)·Ben6volo, Leonardo, 
Op. Cit. p. 24, 

"La cultizya pol1tica y econ&nica de la apoca se 
vi6 afectada. no tanto por todo lo nuevo que se 
constru!a, como por la ca!da de las estructuras 
tradicionales y. es testimonio, sobre todo de -
la oposici6n a los v!nculos y a las institucio­
nes que obstaculizaron la libre expansi6n de 
las nuevas iniciativas". p. 24, 
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Es por este tipo de concepciones vinculadas por la supervi 

vencia de algunas instituciones tradicionales, que se favoreci6 

a la fo111ulaci6n de teortas que exclutan toda foraa de interve! 

ci6n pQblica en el sector urbano. Inclusive, la parte mis pro·· 

areststa de la cultura econ6mica y polltica de entonces, conve! 

ct6 a los ¡obiernos y a la opini6n pClblica de que no debtan en· 

troaeterse ni reconocer loa probleaas derivados de las transfo~ 

.. clones f!sicas y sociales del territorio, desacreditando y d~ 

bilitando los tradicionales •6todos de control urbanlstico, sin 

proponer otros, con lo cual se iapuls6 en esta •ateria una ab·· 

surda extensiCSn del "laissez faire". 

Asl, la ciudad antigua caabiaba con tanta lentitud, que su 

"1Jralon¡aci-6n tellpO'l'al·e ·inmovilidad parecla indefinida. 

Sin eabargo, la lucha por las transfol'llaciones es inque· • 

brantable, la cultura liberal destruye la fe en la iniciativa -

autoritaria y desde mediados del Siglo XVIII ·•ientras la arqu! 

tectura alcanzaba su lllximo esplendor al proyectarse en obras • 

•onuaentales en armon!a con el paisaje urbano y natural~ dismi· 

nuye la coherencia y riaor de la antigua ciudad y se va confor­

.. ndo una nueva trama de la ciudad, Es dentro de esta concep· • 

··cien arquitect~nica, que el conjunto urbano se va configurando, 

co•o bien afirma BenEvolo "Por la siaetrta y la unidad de pers­

pectiva, elementos que se convierten de medios de control es- -

tructural en medios de control paisajista. El refinamiento y la 
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elegancia de estos Oltimos productos de la tradici6n arquitect~ 

nica cl4sica, ocultan su alejamiento de los problemas de ciudad 

nueva e impiden, en la práctica, cualquier contacto entre dicha 

tradici6n y el ambiente que se va formando por efecto de la Re­

voluci6n Industrial" (6) 

Las nuevas modalidades que adquiere la ciudad industrial -

modifican radicalmente su distribuci6n y la forma de asentamie~ 

to de los habitantes en el territorio, lo cual r4pidamente se -

manifiesta en la carencia de instalaciones y medios y en gene-­

ral, de medidas de control de este crecimiento sin limite de -­

las ciudades. 

De esta manera, el proceso de industrializaci6n y en part! 

cular la industria, se concatenan para asaltar y arrollar la ·-

. realidad urbana hasta destruirla mediante la pr4ctica y sus me­

canismos ideol6gicos; Gsto es, la estrategia industrializadora­

co•o portadora de una clase se comporta como una potencia nega­

tiva hacia lo urbano social en un sentido estrictamente econ6•! 

co. Pero, pese a ello, la urbanizacidn se extiende, la sociedad 

urbana se generaliza, se hace reconocer en su destrucci6n y a -

travfs de esa misma destrucci6n socioecon6mica, se erige como -

un dispositivo esencial en el ciclo de producci6n y de reprodu~ 

ci6n del sistema (capitalista) que le dio vida. Estas nuevas c~ 

(6) Ibid. pp. 3~-35. BenAvolo aqui se refiere a todas aquellas construcciones 
arquitect~nicas del Siglo KVIII erigidas en Inglaterra,­
como el Circus y el Crescent de Bath (J. Wood 1764 y - -
1769 respectivümente) y Francia, como la Ruede Rivoli -
(Percier y Fontaine 1805). 
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racterlsticas que asU11e la ciudad "renovada" impondrlln una ide2 

lo¡la consumista que se concretara sobre el uso del terreno o -

espacio. es decir. se iapondr4 una ideologla de la felicidad -­

¡racias al consumo y la ale¡rta, gracias al urbanismo adaptado­

• .su nueva aisic5n. "Este urbanismo programa una cotidianidad I! 

neradora de satisfactores. El consumo progra•ado y cibernetiza­

do se convertir• en real• y norma para toda la sociedad. Ta•- -

lien se crearfn centros decisionales. para concentrar los ··--­

dio• de poder: inforaacidn. foraacic5n. organizacic5n, operacic5n; 
. ' y ••dios de represic5n y persuacic5n. Alrededor de estos centros, 

en orden disperso, de acuerdo con las noraas y presiones previ~ 

tas, se ·reparttr•n sobre el terreno las peri ferias• •la urbani­

zactCSn desurbanhada' • Todas las condiciones se reeinen asl para 

1111 doatnto perfecto, para una refinada explot.aci6n de la gente, 

a la que se le explota a un tiempo coao productores, como con-­

suaidores de productos; ·coilio' ·c·ort's·umldore·s de espa·c·io". (7) 

·(7) LefeliYre, Henrt. Op, Cit. p. 43. 

,, 
.... --· 

·' 
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2.2 Antecedentes Hist6ricos: El Caso de México 

Luis Unikel dice que el punto de partida para determinar -

el origen del proceso de urbanización se encuentra en la apari­

ci6n de las ciudades. Sin embargo, tambiEn nos dice que 6stas -

6ltimas tienen una existencia m4s remota en la historia de la 

~umanidad. que abarca desde ~' afto 2500 A.C. en Mesopotamia ha!. 

ta el periodo renacentista de los afios 1500 y 1800 en que la -­

ciudad medieval se consolid6. 

Es, sin embargo hasta finales del Siglc XVIII, a partir de 

la Revoluci6n Industrial en Inglaterra, cuando empieza a confi· 

gurarse un nuevo crecimiento de las ciudades, -como ya se expli 

c6 al principio- en las que la distribuci6n de la poblaci6n se· 

modific6 dr4sticamente debido a los cambios que ocurrieron en · 

la estructura econ6mica de dichos patses, lo cual dio lugar a -

una acelerada concentraci6n de la poblaci6n en las mismas. 

Este devenir hist6rico de las ciudades como infraestructu· 

ra social y arquitect6nica, caractertstica de cada periodo, su­

giere pensar que la identificaci6n de la urbanizaci6n'con la -­

existencia de las ciudades es vllida, y m4s aún, es una condi-­

ci6n necesaria para que se presente dicho proceso. Bajo esta -­

condici6n, se puede afirmar que el desarrollo econ6mico origin~ 

do pÓr la industrializaci6n es la causa de la urbanizaci6n, que 

trae consigo, no sdlo una ampliaci6n en el tamafto ~e las ciuda-
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des, sino tambi6n el incremento poblacional que forma parte de 

ellas. (8) 

La industrializaci6n es la fuerza que origina las grandes 

a¡lo•eraciones urbanas. Esto no debe mal interpretarse, no se­

trata de una causa-efecto mec4nica, sino de interpretar dicho­

bine>11io. en una relaci6n de causalidad entre a•bos procesos co­

ao una necesidad indispensable y reciproca. S6lo ast es posi­

ble captarlos co•o procesos diferenciados y valorar cada uno -

en su justa di•ensi6n e importancia. 

Adllitida objetivamente la relaci6n entre ambos procesos,­

es aenester insistir que, el anAlisis de la urbanizaci6n pre-­

tende entender el desarrollo econ6mico experimentado en una -­

realidad -en este caso la muestra- social, puesto que este pr~ 

ceso aspira a elevar su acci6n y dinámica a una categorfa te6-

rica y pr4ctica mucho m4s avanzada y compleja, como lo es el -

(8) Unikel, Luis. El Desarrollo Urbano de H8xico: Diagn6stico e Implicacio 
nes Futuras. Ed. El Colegio de MAxico, Centro de Estu- 7 
dios Econ6micos y DemogrAficos. Segunda Edici6n, México-
1978. Introducci6n p. 11 

"Esto es as1 porque durante el proceso de desarrollo se­
da una continua transferencia de recursos de las activi­
dades primarias a las secundarias y terciarias, lo cual­
implica un movimiento de poblaci6n de la agricultura a -
las manufacturas y servicios, esto es, un proceso de ur­
banizaci6n". 
Este desplazamiento que sufren algunos sectores producti 
vos por la explotaci6n y utilización de otras ramas m3s7 
rentables, es lo que empieza a diferenciar el espacio ur 
bano del rural y, es lo que pennite también hablar de uñ 
proceso sistemAtico de urbanización. 
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desarrollo en términos de crecimiento y progreso. Para acla-­

rar. hablar de urbanizaci6n tiene un sentido diferente del -­

que supone referirse a desarrollo urbano¡ uno y otro respon-­

d~n a distintos grados de desarTollo de las fuerzas producti­

vas alcanzadas en un espacio y tiempo especlficos. Cabe ha--­

cer la aclaraci6n. por la gradual evoluci6n que va sufriendo­

tanto el concepto como su contenido. 

A continuaci6n se describir4 brevemente el fen6aeno de la 

urbanizaci6n en nuestro pals partiendo de los antecedentes hi~ 

t6ricos en la época precolonial y colonial. 

La tradici6n urbana de nuestro pals -partiendo del grado­

de desarrollo de- las fuerzas productivas l'Rvalecientes ante-­

rior a la conquista- se revela tanto por la forma de su organ! 

zaci6n de la poblaci6n. como por su agrupaci6n en importantes­

centros urbanos como el de Teotihuac4n y el de Tenochtitl4n. -

En general. la regi6n mesoamericana estuvo poblada por impor-­

tantes comunidades urbanas que se extendieron hasta centroam6-

rica y que fueron sucumbiendo en la medida en que se fue intr~ 

duciendo el dominio militar espaftol desde la segunda década -­

del Siglo XVI. Una vez sometidos los principales pueblos indf­

genas, los espaftoles fueron ocupando diferentes puntos del te­

rritorio nacional. los cuales siempre; respondlan a los ínter~ 

- - ses y prop6sitos de explotaci6n, utilizaci6n y apropiaci6n que 

los e.spafloles ambicionaban. En este sentido, se puede decir -- • 



- zs -

que, sobre la primera base del asentamiento, constituida por -­

aldeas, pueblos y pequeñas ciudades, surgieron los grandes ce~ 

tros urbanos de México, formando una primera red urbana en la­

que los espaftoles sobrepusieron la suya, otorgando privilegios 

a las ciudades que mejor respondieron a sus intereses de con-­

trol polltico y de explotaci6n econ6mica. Como estos intereses 

no radicaban en el desarrollo econ6mico de las regiones domin~ 

das, s1no en la explotación intensiva de sus recursos natura-­

les y humanos, aparecieron centros aislados con funciones ad•l 

nistrativas de conercio o de poblaci6n, constituyendo redes u~ 

banas poco articuladas entre sl y dependientes de la capital • 

del Virreinato, la cual concentraba las funciones mis importa!!. 

tes y la población m4s numerosa. (9) 

De los centros urbanos previamente poblados a los estable­

cidos por los espaftoles, el de mayor importancia por su dimen­

si6n econ6mica, polltica, a4ministrativa y poblacional fue la­

ciudad de México, desde entonces capital de la RepQblica. Des­

de la reestructuraci6n administrativa realizada en 1786 con la 

Reforma de los Barbones, se crearon 13 intendencias, lo cual -

implic6 en cierto reordenamiento del sistema urbano en la medl 

da en que fortaleci6 funcionalmente a otras ciudades. Un eje!!!. 

(9) Ibid. p. 18. "Entre esos tipos de ciudades coloniales podrtan distin­
guirse: las tipo administrativo, como MAxico, Guadalaja­
ra y Mérida; las ciudades portuarias como Veracruz y Aca 
pulco¡ las ciudades mineras como Guanajuato, Zacatecas,::" 
San Luis Potos1 y Taxco, A estos tipos de ciudades po- -
drian agragarse tanto las ciudades interiores del alti-­
plano como las asentadas en la zona del Baj1o". 
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plo de ello fue el desarrollo agrfcola y minero que se gener6-

en el Bajio, regi6n donde se expandieron rápidamente mercados­

regionales y comerciales de gran importancia. 

Sin embargo, esta situaci6n no dur6 mucho, pues la guerra 

d~ independencia rompe el equilibrio urbano del pals al venir­

ª •enos la prosperidad minera y agrtcola de la regi6n del Ba-­

jfo y de otras regiones, en las que el conflicto aniado provo­

c6 ca•bios en la organizaci6n productiva de todo el pa!s. En -

este •o•ento fue clásico el abandono de ciertas actividades e! 

trat6gicas en el desarrollo, por el enfilamiento de la mano de 

obra dedicada a estas actividades, a participar en la guerra.­

Este desequilibrio econ6mico-comercial se expandi6 a todo el -

.. territorio durante el afto de 1814; constituyendo esta moviliz! 

cidn rural lo que produjo una fuerte concentraci6n demográfica 

en las ciudades del centro. La ciudad de Mfxico aument6 de 150 

mil a 170 •il habitantes entre 1810 y 1811; Queretaro pas6 de· 

40 •il a los 90 mil habitantes. (10) 

En este sentido, puede concluirse que los confli:,ctos pro~ 

vocados por la guerra de independencia generaron una "reorgan,! 

zaci6n causal relativa" del territorio nacional que fue crean­

do las condiciones que permitieron la rápida concentraci6n so­

cial de algunas ciudades y el abandono de otra$. 

(10) Para mejor información estad1stica consúlt:ese la· obra de Unikel. 
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M4s tarde, durante el porfiriato, se incrementan las redes 

de transporte, principalmente el ferroviario, lo que permite -­

nuevaaente una oportunidad para ampliar y diveTsificar el mere~ 

do interno y sobre todo el externo, al mismo tiempo que permite 

la consolidaci6n de algunas actividades productivas como lo fue 

la ainera; Esto, a su vez incide en el surgimiento de grandes -

aercados regionales y en la configuraci6n de importantes cen- -

tros urbanos en todo el pals. 

Otra polltica-econ6aica adoptada durante el régiaen de - -

Dlaz, fue la creaci6n de puertos vinculados a un sisteaa ferro­

viario integrado,que aener6 por un lado, un paulatino desarro-­

llo y crecimiento de nuaerosos poblados, mientras que por el --

-otro el estancamiento econ6mico de otros n6cleos que .por .estar­

vinculados al sisteaa de transporte por carretera se vieron -­

desfavorecidos. 

Este panorama visto en conjunto permite coaprender el est~ 

bleciaiento de estrechas ligas de dependencia centro-periferia. 

Los casos de Cuautitl4n, Tlalnepantla, Ecatepec y Chalco pueden 

ser considerados como las primeras manifestaciones de metropoli 

zaci6n en la ciudad de México y en general de todo el pats. 

Las consecuencias mediatas de la introducci6n del sistema­

ferroviario, beneficiaron en mayor medida a los centros produc­

tores de bienes de exportaci6n m4s que a los orientados al mer­

cado de consumo interno, debido principalmente a la apertura de 

. -,'.' 
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capitales extranjeros que dieron lugar a un proceso de centra­

lizaci6n de la vida nacional en la ciudad de Mfxi~o. 

Otra cáractertstica o factor predominante en la confor11a­

ci6n de la ciudad postindependiente de M6xico, fue el creci- -

miento demogr4fico que alcanz6 a duplicarse entre 1877 y 1910. 

pasando de 200 mil a 400 mil habitantes. Este dato justifica -

que, durante los 6ltimos 15 aftos de la fpoca porfirista, la -

poblaci6n urbana del pals haya crecido pr4cticamente al mis•o­

ri t•o que la poblaci6n total. (11). 

Es, sin embar¡o, desde antes del Siglo XIX que se e•pio-­

zan a evidenciar en el pals algunas tendencias que han provoc~ 

do un acelerado proceso de urbanizaci6n. "La alta pri•acla de­

la ciudad de MExico; la importancia de Veracruz como centro -­

principal de comercializaci6n con el exterior¡ la misma depen­

dencia polltica y econ6mica con el exterior; la configuraci6n­

de un sistema plurifuncional de ciudades en el Bajlo¡ y el ai~ 

lamiento de los puertos de la costa occidental constituyen el~ 

mentos continuamente presentes en la historia urbana del pals". 

(12) 

As!, la ciudad de Mfxico se distingue de otras ciudades -

por haber ejercido multiples funciones a travEs de la historia 

urbana del pals, ademds de jugar el rol de punto de interjec--

(11) Ibid. p. 25. SegOn c~lculos elaborados en base a informaci6n recabada 
en la investigaci6n de este mismo libro. 

(12) Ibid. pp. 25-26 
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ci6n en el que se centralizan las principales actividades econ~ 

•icas y pollticas, lo que le han valido para fi1urar como aetr~ 

poli respecto de las dem's ciudades que dependen en mucho de f! 

ta como metr6poli o centro. 

No es sino hasta los aftos 40 del presente si1lo, que el -­

proceso urbano en nuestro pals se manifiesta en una foraa nove­

dosa y caleidosc6pica de aspectos y factores que van a despla-­

zar al pals de predoainanteaente rural a predoainantemente urb~ 

no. 

El an4lisis hist6rico de los asentamientos en nuestro pats­

y en particular en el Valle de Mfxico, ha mostrado c6ao surgen-­

los primeros asentaaientos urbanos, y con ellos la ciudad agrlc~ 

la (todo el Bajlo) y c6mo desde aquel entonces surgi6 la oposi-­

ci6n dialfctica de la ciudad y el campo; la ciudad polltica y la 

ciudad comercial; la ciudad industrial y la sociedad urbana en -

proceso de fonaaci6n. Esta 6ltima es producto del complejo proc~ 

so de urbanizaci6n que, por un lado, introduce cambios profundos 

en el campo haciendo desaparecer las actividades econ&nicas b4sicas 

del sector nira1 incorporando al campesino a actividades urbanas; y . 
por otro, apoyado (el proceso de urbanizaci6n) en una industria-

lizaci6n aOn limitada, hace estallar la ciudad por la dispersi6n 

y su proliferaci6n indiscriminada sobre el 4mbito espacial. 

Esta generalizaci6n del urbanismo reconstituye al espacio a 
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nivel urbano y permite que 6ste devenga en causa y efecto del 

progreso de una manera dial~ctica, !!.!!. mec4nica. 

El r4pido crecimiento de la poblaci6n urbana fue paralelo 

al intenso crecimiento de algunas ciudades, como la de Mfxico, 

que durante esta época, junto con otras ciudades como Guadala­

jara y Monterreu. alcanzaron a concentrar el 35.41 del total ·' 

de la poblaci6n del pafs. ciudades •uy grandes desde princi- -

pios del sialo. 

En suaa, los cambios que se han operado en M6xico durante 

el periodo de 1900 a 1970, en lo relativo al volumen, creci· -

•iento y distribuci6n de la poblaci6n, asl como la multiplica­

ci6n de ciudades, muestran dos tendencias, una que se caracte­

riza por un lento creci•iento de las mismas y que -abarca el - -

lapso que corre de 1900 a 1940 0 y la otra,, que se caracteriza 

por un crecimiento espectacular de urbanizaci6n y que se mani­

fiesta en el periodo que va de 1940 a 1970. Es precisa•ente on 

los aftos de 1940 en donde se inscribe un movi•iento din4•ico­

del proceso de urbanizaci6n en Mfxico. El Indice de urbaniza·­

ci6n en nuestro pats ha aumentado en forma ininterreumpida de~ 

de principios de este siglo, de 7.1\ en 1900 a 40.41 en 1970.­

Sin embargo, la velocidad con que se ha concentrado la pobla-· 

ci6n no ha sido constante; las tasas de urbanizaci6n han sido, 

en pro•edio, menores durante los primeros 40 anos y m4s r4pi-· 

das de•l940 a 1970.* 

* Ver" cuadro l 
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En consecuencia, 1940 constituye un punto de inflexi6n en 

el proceso de urbanizaci6n que tuvo paralelamente un crecimie~ 

to deaogrlfico considerable en el decenio 1940-50. 

La· ·etapa que abarca de 1900 a 1940 

Durante este pertdodo se presentaron factores internos - -

-coao los aoviaientos revolucionarios- que no permitieron la 1! 
bre aovilizaci6n de la poblaci6n de las haciendas hacia las pe­

~ueftas y escasas ciudades del pals. Sin eabarao, fue en estos -

aftos en que se sentaron las bases que dieron lu1ar a que algu-­

nas ciudades crecieran en forma significativa despuls de la Re­

voluci6n. Entre ellas se encuentran A1uascalientes y Monterrey, 

en donde se desarrollaron industrias mineras importantes; To- -

rre6n y Chihuahua, iaportantes productores de alaod6n; Veracruz, 

principal puerto de entrada y salida de mercanclas del pals; y­

M6rida, luaar donde se explot6 la economla del henequ&n. Otras­

ciudades que tambi6n son importantes por su crecimiento pobla-­

cional y espacial lo fueron Saltillo, Guadalajara, Hermosillo y 

Cananea. 

Desde otro 4ngulo, las enfermedades y la lucha al'1ftada in-­

fluyeron en el descenso demogr4fico de otras ciudades como Le6n, 

Guanajuato, Morelia, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Zaca­

tecas entre las mtis notables. 
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El fin del movimiento revolucionario produjo, entre otras­

consecuencias la desaceleración de la migraci6n hacia la capi-­

tal; sin embargo, pese a ello la Ciudad de M6xico sigui6 absor­

biendo una elevada proporción del incremento de la poblaci6n -­

urbana del pals en casi el SO\ de 1921 a 1940. Entre 1921 y 

1930, aftos que se caracterizan por una serie de intentos d~ re­

construir al pais a nivel institucional, la Ciudad de M6xico e~ 

pez6 a diversificar y fortalecer sus funciones sociales, econ6-

•icas y culturales, coadyuvada por las comunicaciones, carrete­

ras y ferrocarriles, que convergtan hacia ella propiciando la -

creaci6n de economías externas, es decir perif6ricas, estable-­

ci6ndose las condiciones para su acelerado crecimiento econ6mi· 

co y demográfico que habrta de plasmarse despu6s de los aftos --

40. Un aspecto que no puede quedarse al margen de esta situa- -

ci6n econ6mica interna, es precisamente el contexto de la econ~ 

mla mundial, que a finales de los aftos 20 sufre una profundad~ 

presi6n cuyas repercusiones no respetaron limites territoriales 

y afect6 a paises que como el nuestro, tenía una economla que -

se desarrollaba hacia afuera, motivo que ocasion6 un descenso -

en el crecimiento de la poblaci6n urbana y cuya tasa de urbani­

zaci6n se considera una de las m4s bajas de todo lo que va del 

siglo. • 

·~ 

En suma, la etapa de urbanizaci6n relativamente lenta, fue 

muy heterog6nea en cuanto al comportamiento de la poblaci6n ur-

* Ver cuadro l. 
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bana debido a los diversos y trascendentes hechos ocurridos de~ 

tro y fuera del país durante los primeros 40 años de este siglo. 

En rasgos generales, la organizaci6n y ocupaci6n del territorio 

nacional estaba muy dispersa en el norte y muy unida o integra­

da en el centro, donde se originarán nuevas condiciones de des~ 

rrollo y urbanizaci6n nunca antes conocidas. 

La etapa gue abarca de 1940 a 1970, 

El afto de 1940 es generalmente seftalado como el momento a­

partir del cual M6xico experimenta un vigoroso desarrollo apoy~ 

do de manera creciente en el sector industrial. Correspondient~ 

mente se le registra como el pun~o de inflexi6n hacia una poli-· 

tica econ6mica encaminada por encima de todo a promover el des~ 

rrollo industrial. Con la década de los 40 se inicia un periodo 

en el cual todos los recursos poltticos y econ6micos del Estado 

son orientados hacia el traslado de la fuerza motriz de la de-­

manda externa a la interna y su eje central, del complejo prim~ 

rio exportador a la industria manufacturera. Esta desarticula-­

ci6n del mercado mundial que se inicia con la crisis y se conti 

n6a durante la Segunda Guerra, al aminorar la competencia de -­

mercanctas industriales provenientes del exterior, le permiti6-

al país entrar a una fase expansiva. Adicionalmente, el incre-­

mento sustancial de exportaciones por el conflicto bélico am--­

plió el mercado para las manufacturas mexicanas y por la vra de 
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una relativa abundancia de divisas, dot6 de flexibilidad a la -

economla nacional para abordar esta fase de industrializaci6n -

en condiciones favorables. 

A partir de 1940, los gobierno~ en turno han propiciado a­

trav6s de la fonna en que se han distribuido territorialmente -

las inversiones pGblicas y privadas, el predominio de la Ciudad 

de M6xico y las desigualdades regionales, dando lugar al desa-­

rrollo acelerado de la problem4tica urbano-regional -(a la que­

se puede definir como todo aquello que se siente como injusti-· 

cia econ6mica entre regiones)-, resentida hoy en dta. 

Entre 1940 y 1970 la economla mexicana creci6 rApidamente­

como resultado de una estrategia de desarrollo que favoreci6 un 

proceso de industrializaci6n sustitutivo de importaciones y el­

desarrollo de un sector agrlcola subordinado a los intereses de 

aqu61. La estrategia se bas6 en la acci6n del Estado que, a tr~ 

v6s de una fuerte inversi6n en infraestructura bAsica y una po­

lttica fiscal favorable a los intereses del capital, gener6 las 

condiciones generales de la producci6n que garantiz6 el predom! 

nio del rApido crecimiento del producto interno, frente a la -­

distribuci6n de los beneficios del crecimiento entre las disti! 

tas clases sociales, En su versi6n mAs ingenua, dicha estrate-­

gia sostenla que en la medida en que la economta creciera espo! 

tAneamente se darla un proceso de redistribuci6n en favor de --
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sectores m4s perjudicados. (13) 

Sin eabargo, la ausencia de una pol{tica social adecuada -

(polltica fiscal progresiva, creaci6n de empleos, ampliaci6n de 

servicios, etc.) que fuera m4s alld de las necesidades de la 

acuaulaci6n capitalista reflej6 en general la actitud predomi-­

nante de los gobiernos sucesivos, frente a la supuesta contra-­

dicci6n entre crecimiento y redistribuci6n. 

La doainaci6n del sector industrial, las caracterlsticas -

estructurales del mismo y la funci6n particular que se le asig­

n& al desarrollo agropecuario, fueron los factores de mayor pe­

so en la orientaci6n del proceso de desarrollo urbano del pafs­

, ~entre 1940 y 1970. En cada caso se considera que la acci6n del­

sector pGblico fue detel'llinante en la orientaci6n del proceso. 

En lo que se refiere al desarrollo industrial, este se c~ 

racteriz6 a nivel global por la concentraci6n del capital y la 

fol'llaci6n de una fracci6n monop6lica progresivamente predomi-­

nante a nivel econ6mico, la descentralizaci6n de la industria­

•exicana, particularmente en las ramas m4s din4micas, su pro--

¡resivo control por parte del capital extranjero y por la exi~ 

.tencia de un alto ndmero de industrias pequeñas y medianas na­

.. cionales que aportaban una reducida proporci6n relativa de la-

(13) Unikel, L. y Allan Lavell. El problema Urbano en M@xico. Trabajo mimeo 
grafiado, Versión preliminar. Elaborado por:' 
el Colegio de M~xico. M~xico 1979. 
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producci6n y empleo industrial. (14) 

Lo que es importante destacar aqul es que todo este proce­

so de concentraci6n del capital industrial a nivel sectorial se 

di6 paralelo al proceso de concentraci6n territorial de la in-­

dustria, en el que las tres zonas metropolitanas del pals, Mfx! 

co, Monterrey y Guadalajara, llegan a dominar en la localiza- -

ci6n de la mayorta de la industria grande y dinlmica. Esta con­

centraci6n territorial de la industria estaba naturalmente aco~ 

paftada por la concentraci6n de actividades comerciales y de se~ 

• vicios. 

Quiz4 una explicaci6n 16gica de esa concentraci6n indus- -

trial, a la que nos hemos estado refiriendo en las tres metr6p! 

lis, y en particular en la Ciudad de Mfxico, sean una serie de 

factores que al conjugarse permitieron consolidar este proceso. 

Ast, en el momento de iniciarse el proceso de industrializaci6n, 

a travfs de la sustituci6n de importaciones de bienes de consu­

mo era natural -dada la existencia en las tres principales ciu­

dades de un mercado incipiente y .con posibilidades de amplia-­

ci6n- la presencia de una infraestructura econ6mica y social 

previa y la disponibilidad de un mercado de trabajo amplfo y que, 

el desarrollo de la industrializaci6n capitalista se efectuara-­

sobre la base de la concentraci6n urbana existente. Una vez in! 

ciado este proceso, se convirtió en un proceso multiplicador y-

(14) Op. Cit. Unikel y Lavell. p. 20 
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acumulativo en el cual jugaban un papel importante y de manera . 

interrelacionada:.l) la relaci6n circular que representa: una-· 

concentraci6n inicial del mercado y fuerza de trabajo -atracci6n 

de la inversi6n industrial- empleo industrial creciente-aumento 

del mercado y aumento de la fuerza de tra~ajo a ralz del proceso 

aigratorio y nuevas inversiones industriales y comerciales; 2) -

una agloaeraci6n de economlas relacionadas con la empresa y ra-­

aas de la industria particular, que competlan con las nacionales, 

ast coao otros factores como lo fueron el f4cil acceso al cr6di­

to y permisos de importaci6n, que de alguna aanera influyeron en 

la alta concentraci6n de capital privado en nuestro pals. (15) 

Sin eabargo, la posibilidad de que estas condiciones se di~ 

ran y se desarrollaran de mnna casi exclusiva en las zonas me­

tropolitanas citadas, se basaba en la orientaci6n de la acci6n -

estatal en lo que se refiere principalmente a la localizaci6n de 

la inversi6n p6blica, elementos de polttica de subsidios, pre- -

cios y finalmente, la polltica agraria adoptada. 

Entre 1940 y 1970, m4s del 60\ de los migrantes rurales te­

ntan como destino final la Ciudad de M6xico, mientras que de Es­

tos m4s del 70\ vinieron de 11 estados en que prevalecla la agri 

cultura tradicional de subsistencia: Oaxaca, Puebla, Hidalgo, -· 

Chiapas, Tlaxcala, Michoac4n, Morelos, Guanajuato. Aguascalien-· 

tes, Jalisco y del propio Estado de M6xico. (16) 

(15) Ibid, P• 21 

(16) CONAPO, 1979, 

.. ,._ 
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En el caso del Bajio, la regi6n goza por un lado, de una ¡ 

localizaci6n estratégica entre las tres zonas metropolitanas 

m4s importantes del pais, lo que le permite el desarrollo de un 

foco industrial moderno relativamente diversificado en Quer6ta­

ro y que juega un papel importante en la localizaci6n de los -­

complejos petroqulaicos de Salamanca e Irapuato, y por el otro, 

de contar con una agricultura avanzada capaz de generar un n6-­

cleo importante de agroindustrias en Celaya, Irapuato, Salaaan­

ca, Le6n y Quer6taro. 

Por otro lado, otros Estados de agricultura tradicional -­

co•o Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, mostraron condiciones 

totalaente distintas: estructura urbana incipiente con escaso-­

nG•ero de ciudades, entre las que predominan las de ta•afto pe-­

quefto, asl como de "rechazo" o "equilibrio de poblaci6n". La ·­

dispersi6n de la poblaci6n en localidades de menos de 1000 babi 

tantes alcanz6 proporciones sumamente elevadas que, en Estados­

co•o Chiapas y Zacatecas super6, en 1970 el SO\ de la poblaci6n 

total. Este rasgo no es m4s que una clara manifestaci6n de la -

extrema pobreza que priva en dichas entidades y que condujo in 

evitablemente,a la migraci6n de volfimenes considerables de su -

poblaci6n hacia las principales ciudades del pals o incluso ha­

cia los Estados Unidos de NorteamErica. 

Al considerar el proceso de desarrollo regional desde el -
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punto de vista de los llamados "problemas urbanos-regionales", 

sus caracterlsticas m4s destacadas fueron, por un lado, la co~ 

solidaci6n de la macrocefalia urbana y de manera relacionada,­

los desequilibrios regionales en niveles de bienestar social y 

por el otro, el gran tamafto absoluto de la poblaci6n y activi­

dades econ6micas que llegan a asentarse en la zona metropolit! 

na de la Ciudad de M6xico y en menor aedida en las ciudades de 

Guadalajara y Monterrey lo que trajo aparejado un nCillero co- -

rrespondiente de contradicciones sociales internas a la •isaa­

ciudad. (17) 

Por otra parte, el crecimiento elevado de la poblaci6n en 

la Ciudad de M6xico volv!a perentorio realizar inversiones en­

servicios sociales y econ6micos blsicos que ya resultaban ins~ 

ficientes para cubrir las demandas existentes (agua, drenaje,­

educaci6n, salud, transporte, vivienda, etc). Este problema se 

acentuaba por el al,to costo de la infraestructura y por el cr! 

ciente deterioro financiero del Estado (18). El deterioro de 

las condiciones de reproducci6n de la fuerza de trabajo se co~ 

pensaba con la existencia de un enorme ej6rcito industrial de­

reserva que aU11entaba cada dla y que, a la vez que restaba ob­

jetivamente importancia al problema de la reproducci6n, supo·­

nla el awaento continuo de un sector social de peligrosidad -­

creciente para el orden institucional. 

(17) Messmacher, Miguel. sus Problemas: Pas3do. Pre-
sente y uturo, ta o por e llepastamento e -
Distrito Federal en MAxico, D.F. de 1979. 

(18) Op. Cit. Unikel y Lavell. pp. 26 a 28 
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C U A D R O 1 

MEXJCO: TASAS ANUALES DE URBANJZACION EN DIVERSOS PERIODOS, 1900-1970 

Tasa Anual de 0t1'05 PeTlodos Urbanizac i6n 

1.4 1900-1921 
2.4 1921-1970 
2.7 
1.8 1900-1930 
3.7 
2.9 1900-1940 
Z.4 1940-1970 

Tasa Anual de 
Urbanizaci6n 

l. 9 
2.4 

2.1 

z.o 
z.s 

Tasa MayoT/ 
la Menor 

1.3 

1.Z 

1.4 

Puente: El PToceso de DesaTrollo en Mfxico, Luis Unikel, El Colegio de Mfxico. p. 34 

.. 
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111. EL PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO 

El an4lisis de la fase actual del capitalismo mexicano se 

puede estudiar a trav6s de los diferentes factores que influ-­

yen en la confonnaci6n de este sistema o r61imen social. Ast, 

he seleccionado el aspecto ae polttica econ6mica y social que 

dta a dta instrumenta el Estado y que se caracteriza por expr~ 

sar y recoger en esencia la lucha de clases y el quehacer •is­

•o del Estado en este caapo. 

La sociedad mexicana hoy no puede soslayar la presencia y 

su vinculaci6n con el resto del sistema capitalista •undial, -

als aGn, 6sta se estrecha en la medida en que en la sociedad -

se consolida el sistema capitalista de producci6n. Esta inte! 

relaci6n de México con el resto del sistema no s6lo se intens! 

fica sino que se hace cada vez m4s tensa y conflictiva (1) 

Las actuales condiciones a nivel del mercado productivo · 

de los paises subdesarrollados, los ubica en una situaci6n muy 

dificil, desigual y heterog6nea ante los paises industrializa· 

dos que los somete a co~stantes desequilibrios internos en to· 

dos los aspectos, lo que no les permite garantizar su propia -

(1) Cordera, Rolando y Carlos Tello M'xico la disputa por la 
naci&n, Perspectivas y óg 
cienes de Desarrollo., -­
Editorial Siglo XXI, M'xi 
co 1981¡ Cap. I pp. -= 
15-17. 
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din4mica de existencia y menos aOn su reconocimiento en el -­

sistema internacional. Sin embargo, luchan por obtener ese -

reconocimiento. esa presencia. integr4ndose a un proceso pro­

ductivo importado, Onico canal de negociaci6n y de propio de­

sarrollo interno. 

Entonces, partiendo del principio de que para analizar -

el desarrollo de un pals -que forma parte de un todo- es me-­

nester articularlo a la econoafa aundial, pues es ella qui6n 

condiciona su proceso de desarrollo, tratare de explicar las 

causas que ori¡inan la intervenci6n del Estado en la economfa 

y sobre todo en la esfera urbana a partir de la d6cada de los 

se~entas. no sin hacer un breve esbozo hist6rico, con el obj~ 

to de destacar hasta qu6 punto en un aodo de producci6n capi­

talista las pollticas y estrategias adoptadas por el Estado -

s6lo responden a un modelo de acU11ulaci6n especifico (2). 

Despu6s de la Segunda Guerra Mundial se genera una nueva 

fase de acwnulaci6n a escala mundial que se caracteriza por -

el desarrollo del capitalismo de Estado y por la organizaci6n 

internacional del capital y la ~roducci6n, hechos que dan por­

resultado toda una revoluci6n t6cnica y cientffica. 

(2) Gribomont,c. y M. Rimez La Pol!tica Econond;i:& del Gobierno 
de Luis Echeverria (1971-1976): -
Un Primer Ensayo d• Interpreta--­
c i6n., El Trimestre Economico, -­
Hixico 1980 FCE Introducci6n 
p. 772, 
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El capitalismo del Estado y la exportación de capitales.­

per11iten ensanchar los limites de la absorci6n del capital por 

el centro o metr6poli. La inversi6n internacional permite a•­

pliar las bases de la acU11ulaci6n mundial bajo el control del 

capital financiero que ta•bi6n experimenta un proceso de inte! 

nacionalizaci6n. Este nuevo modelo de acumulaci6n se traduce 

en cierta industrizalizaci6n de la periferia y en la reinte¡r~ 

ci6n directa de 6sta al proceso de acUJ11ulaci6n mundial,(3) 

En algunos paises coao M6xico 0 a •ediados de los aftos 40 

se iaplanta un nuevo aodelo de acumulaci6n 0 basado en los sec­

tores de bienes de consumo duraderos y de ciertos bienes de c~ 

pital. Una caracterlstica fundamental de estos sectores es su 

.. r•pido crecimiento y la directa intervenci6n del capital ex--­

tranjero en su funcionaaiento. lo que i•plica a su vez, una d~ 

pendencia tecnol6¡ica. Sin embar10 1 este crecimiento incontr~ 

lado que pareciera estar otorgando un beneficio y un desarro-­

llo a toda la sociedad, produce contrariamente una estructura 

socioecon6mica desequilibrada (concentraci6n del ingreso. es· 

tructura de producci6n oligop6lica, diferenciaciones de la pr~ 

ductividad intersectoriales e intrasectoriales. etc.), que ge­

nera fuertes contradicciones a nivel del aparato productivo. -

De estas contradicciones. la m4s importante se da precisamente 

a nivel econ6mico 1 por la inadecuaci6n de la oferta y la dema~ 

da que se refleja en las condiciones de valorizaci6n del capi­

tal. 

(3) lbid. pp. 772-775 
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Nos dice Po&lantz:as que el Estado en un modo de produc- - -

ci6n capitalista intcractua a tra~es de las relaciones de pr~ 

ducci6n y de las relaciones de la divisi6n social capitalista 

del trabajo. Las primeras, se traducen en funciones econ6•i­

cas y las segundas, en funciones pollticas. En un Estado ca­

pitalista lo econ6mico sobreviene sobre lo polltico y el fin 

Oltimo de ellas se manifiesta en.las medidas que le permitan 

acuaular y reproducir el capital. Esta imposici6n de una in~ 

tanela sobre la otra, pone en entredicho la im4gen del Estado 

coao 1arante del bienestar y del interfs general, al revelar 

su subordinaci6n a los intereses del capital (4). 

La aapliaci6n funcional del Estado, entonces, no signifi 

ca su supreaacla, sino que iaplica su dependencia pues se so­

aete a los doainios econ6micos y sociales del proceso de acu­

mulaci6n del capital. Esta supreaacla del Estado capitalista 

en el Ambito econ6mico est4 acompaftado de toda una infraes~-­

tructura que el mismo Poliantz:as denomina "materialidad insti­

tucional" y que tiene como funcl6n reorganizar la estructura -

de los aparatos o instituciones del propio Estado a fin de -­

consolidar su poder en un s6lo bloque hegem6nico. 

Continuando con la concepci6n del Estado en Poulantz:as,-

podemos decir que Esta se da en dos planos: uno 16gico-formal, 

(4)PQulantzas, Nicos Poder Pol1tico Clases Sociales en el -
Estado Ca~itallsta,, Ed torlal Siglo -
XXI, Mixico 1977, pp. 43-50 
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seg6n el cual el Estado es una relaci6n social donde se refl~ 

jan, articulan y condensan las relaciones contradictorias que 

se producen entre las diferentes fuerzas y clases sociales. · 

La esencia de tal contradicci6n confiere al Estado su car•c-­

ter de centro de poder de la sociedad, en la medida en que en 

su seno se enfrentan como poderes, las acciones de las clases 

sociales. El otro plano en el que se concibe al Estado. es -

el aaterial 0 donde el sustrato de estas relaciones en el con­

junto de los aparatos por los que el Estado se hace presente 

y que se ponen en movimiento para el ejercicio del poder pol! 

tico, se manifiesta coao "ejecuci6n de tareas" y "elaboraci6n 

de normas", "foraulaci6n de pollticas" y "ejecuci6n de accio­

nes" (5). 

El juego dial6ctico que articula aabos planos, el formal 

con lo material, puede resumirse de aanera global en el hecho 

de que el Estado hace objeto de su actividad ciertas lreas de 

la divisi6n social del trabajo que se problematizan polltica­

aente y que por ese s6lo hecho se vuelven origen de ciertas -

cristalizaciones institucionales. Puede afirmarse que, a ca­

da &rea de la actividad social que se hace pol[ticamente pro­

blea&tica (sea 6sta educativa, de seguridad hospitalaria, o -

aliaenticia e incluso urbana),corresponde la creaci6n de cíe~ 

tos aparatos estatales que gestionarán su funci6n social. Sin 

eabargo, es importante seftalar que la actividad del Estado no 

(5) Ibid. pp. 50-5~. 
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se dirige a la soluci6n de problemas sociales, más bien se -

caracteriza por su indole de gestionario, en la medida en que 

atiende más a los efectos que a las causas, guardando una po~· 

sici6n paliativa y mediadora respecto de los conflictos soci~ 

les que la ausencia de Estas puedan generar. 

En virtud de que el Estado va haciendo objeto de su ges­

ti6n espacios de la actividad social que, hasta hace cierto -

tiempo no le eran propios, y de las consecuencias que este -­

proceso genera tanto en el interior de estos sectores de acti 

vidad como en los aparatos estatales mismos, podemos afirmar 

que las funciones econ6micas del Estado se vinculan al proce­

so de acumulaci6n del capital a través de la aplicaci6n de -­

instrumentos y el ejercicio de regulaciones. En este sentido. 

y dadas las limitaciones propias del proceso de acumulaci6n,­

la intervenci6n del Estado en dichas actividades no represen­

ta, como pudiera pensarse, una orientaci6n general de la eco­

nomta por el Estado, sino, por el contrario su subordinaci6n 

al esquema de acumulaci6n como ya lo hablamos apuntado más -­

arriba. 

Más aGn, si del s6lo enmarcamiento de las relaciones so­

ciales el Estado pasa a la intervenci6n directa de la vida -­

econ6mica, debe pensarse que el elemento dinámico de este ca~ 

bio hist6rico subyase en la estructura de la reproducci6n ma­

terial de la sociedad. El Estado se vincula con la economta­

aplicando sus diversos recursos e instrumentos para hacer ma-
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nejable la tendencia decreciente de la tasa de ganancia apli­

cando contratendencias, Estas pueden agruparse en dos tipos: 

las que consisten en la formaci6n del capital por parte del -

Estado a trav6s de la creación de empresas pQblicas, órganos -

financieros, etc., con el objeto de apoyar al capital privado. 

Ast, el Estado forma capital (en el sentido de crear una es-­

tructura productiva: industrias estrat6gicas, generaci6n de • 

insumos, infraestructrua, etc.) pero no lo valoriza, 6sto es, 

no lo realiza en ganacias, sino que lo transfiere directa o -

indirectamente al sector privado a trav6s de precios prefere~ 

ciales, subsidios, estlmulos fiscales, exensiones tributarias, 

etc. Esta tarea, si bien es de importancia estrat6gica, en -

el sentido de asegurar cierto ritmo y din4mica de la acumula­

ci6n privada, introduce en el sector pQblico serios problemas 

de ineficiencia y formas especificas de dependencia (endeuda­

miento externo, d6ficit presupuestal pQblico, etc.) 6sto es -

lo que Potlantzas llama crisis fiscal del Estado (6) que a la 

larga no hace m4s que posponer tendencias criticas que se ma-

(6) Poul.antzas, Nicos Estadoj Poder y Socialismo, Ed, Siglo 
XXI, H xico 1978, pp. 207-212. 

"Poulantzas al verificar lo que desig­
na como el lugar propio de este'tipo ~ 
de contratendencia, senala el siguien­
te efecto polttico; " ••• este capital -
aunque sea pdblico-estatal, sigue for­
mando parte~ ••• ) bajo la forma de ca­
pitalismo de Estado, de la propiedad -
econ6mica de la clase capitalista, aun 
que ese capital no pertenezca jurtdic~ 
mente a tal o cual capitalista indivi­
dual" 
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nifiestan con posterioridad más agudamente. El otro tipo de CO!!, 

tratendencias son aquéllas que se orientan en apoyo al consumo­

colectivo (educación, salud, vivienda, transportes, urbanismo,­

etc.) que se consideran necesarias por dos motivos: la reprodu~ 

ci6n de la fuerza de trabajo e incremento de su productividad y 

el acrecentamiento de la legitimidad del Estado de acuerdo a su 

funci6n social. El apoyo al consumo colectivo y en general a t!!_ 

das aquellas actividades que representan un medio de satisfa- -

ci6n a necesidades sociales, es siempre producto de cierto ni-­

vel de gesti6n de las demandas de la clase trabajadora por par­

te del Estado. 

• 
Estos dos tipos de contratenden.cias sellaladas actualizan­

la acci6n polltica del Estado, es decir, la aplicaci6n del pri­

mer tipo de contratendencias -las que se orientan a la forma- -

ci6n de capital- organiza la hegemonla de la clase dominante, y 

el otro tipo -las que se orientan al apoyo del consumo colecti­

vo- mantiene la legitimidad respecto de las clases dominantes. 

La actividad económica del Estado, comporta un carácter P!?. 

l{tico que la define como una actividad estrat6gica, entendien­

do por intervenciones estrat6gicas aquellas actividades en las­

que el Estado ejecuta y desarrolla tareas que dejadas en manos­

de una sola fracción capitalista generarlan tensiones y cuellos 

de botella que, finalmente sólo representarian obstáculos en el 
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conjunto de la reproducci6n del capital. Un ejemplo de estas a~ 

tividades estrat6gicas que el Estado desarrolla serian: los me­

dios de comunicaci6n, la energ{a y hasta el propio desarrollo -

urbano. (7) 

El Estado pues, interviene en la economta, pero esa inter­

venci6n no se define econ6micamente, tampoco es estrictamente -

comple•entaria de la acumulaci6n en su contenido. Por el contr~ 

río, la misma intervenci6n del Estado es política en el sentido 

de organizar la hegemonfa de clase y la legitimidad de las con­

tradicciones que produce el capitalismo y que plantean retos a­

la organizaci6n y a la estructura misma del Estado. 

Si bien es cierto, por otra parte, que el Estado sigue 

ejerciendo un conjunto de facultades, atribuciones y funciones­

que pudieran designarse como clásicas: institucionalizaci6n de­

las relaciones sociales, legitimidad y concenso manifestados c~ 

mo legalidad, coacci6n social mediante el ejercicio de la vio-­

lencia legitima, relaciones con el exterior, etc., lo que es i!!, 

portante subrayar aqui, es que el surgimiento de las funciones­

econ6micas (apoyo al funcionamiento general de la economta, re­

gulaci6n productiva y de mercados, promoci6n del desarrollo ur­

bano, etc.) tanto por su origen hist6rico como por su contenido 

(7) Ibid. p. 221. "Estas intervenciones corresponden frecuentemente a coo~ 
denadas generales de la reproducci6n del capital y, son­
necesarias para la reproducci6n del capital social en su 
conjunto( ••• ). que tal o cual fracci6n del capital se -
haga cargo de esas funciones comporta riesgos considera­
bles, pueden dar lugar a que sean desviadas, de manera -
incontrolada en beneficio exclusivo, a corto plazo de d.! 
cho c;tpital. 
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estructural tienden a determinar y a modificar las prioridades 

y tareas del Estado. 

Estos cambios cualitativos de algunas funciones del Esta­

do, son provocados por los efectos que producen, precisamente­

sus funciones econ6micas y se expresan en la ejecuci6n y form~ 

laci6n aisna de la voluntad polltica. Dicha transfonaaci6n es­

la que nos refiere a caabios sustanciales en la estructura del 

Estado a partir del lugar que ocupa en la esfera econ6aica. 

Este desarrollo del capitalismo moderno y de la interven­

~ ici6n estatal consustancial a 61, tiene una correspondencia di-
-~,~ 

· recta con el desarrollo polltico de los aparatos estatales. 

En efecto, para intervenir en la economla, el Estado re··­

quiere por un lado, centralizar el poder y por el otro, aapliar 

la cantidad y extensi6n de sus aparatos. De 6stos, buena parte­

se constituyen con el prop6sito de cumplir objetivos pollticos­

definidos t6cnicamente, lo que provoca nuevas exigencias de ra· 

cionalidad que no pueden cunplirse con la burocracia tradicio--• 
nal; lo que fuerza a nuevas formas de apropiaci6n del saber qu~ 

sU11adas a las fornas tambi6n desarrolladas del ejercicio del p~ 

der, configuran una nueva dimensidn polltico estatal deter•ina-· 

da por las funciones econ6aicas del Estado, 

Podrla profundizarse en estas cuestiones que son fundamen· 
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tales en la conformación y comportamiento del Estado moderno p~ 

ro, desviaría los propósitos que el presente análisis requiere· 

para ser comprendido. 

Hemos visto cómo el Estado se inserta en la vida económica 

y cu4les las estrategias que, a través de un determinado lapso­

consolidan su posición como 6rgano rector de la vida econ6mica. 

Bajo este contexto de vinculaci6n del Estado con los dem4s 

actores que promueven el desarrollo de un país, hablar6 del pa· 

pel que 6ste desempefta al intervenir en el proceso de urbaniza­

ción capitalista contemporánea. 

Seg6n Jean Lojkine, esta intervenci6n se catacteriza por -

las formas que adopta la urbanizaci6n y que son ante todo for-­

mas de la divisi6n social del trabajo (que se expresan abierta­

mente en la forma de división del s~elo o territorio). Estas -­

formas se encuentran en el punto de inflexión de la actual con­

tradicci6n existente entre el progreso t6cnico y las leyes de -

la acumulación capitalista; o para decirlo de otra forma, el -­

proceso de desarrollo urbano engendra una forma y distribución­

espectfica de la divftsión del trabajo, arena donde se exacerba· 

el enfrentamiento entre el desarrollo y el predominio para evi­

tar la tendencia·decreciente de la tasa de ganancia. 

Estas contradicciones del desarrollo urbano son producto -
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de la polftica estatal inserta en este sistema, en la medida en 

que s6lo se busca la rentabilidad del espacio ffsico y la acu•~ 

laci6n del trabajo •uerto (8), Bajo este plantea•iento, se re­

presenta el marco dentro del cual se comprueba el car4cter y el 

contenido del suelo urbano, al ser visto co•o un bien o una •e~ 

canela de sonsumo que tiene que ser ante todo rentable sin que .. 

la actividad o uso que se haga de 61 genere un trabajo inneces~ 

rio. 

En este sentido, Marx se refiere a las condiciones genera­

les de la producci6n como aqu6llas en las que se contemplan los 

•edios de consuao colectivo m4s los medios de circulaci6n mate­

rial, as! como la concentraci6n espacial a que dan lugar los m~ 

dios de producci6n y reproducci6n de las formaciones sociales -

capitalista8. (9) 

Las caracterlsticas que adoptan las condiciones generales­

de la producci6n, entendiendo por producci6n no la actividad ·~ 

terial productiva, sino la actividad misma que permite la repr~ 

ducci6n de la fuerza de trabajo, son el constante crecimiento y 

(8) Lojkine, Jean. El Marxia110, El Estado { la Cuesti6n llr'hana, Ed, Siglo -
XX[, kixico 1979. Cap, f, p. ll~ 

"En este sentido, dice Lojk.ine ••• las fol'l!llls contradicto 
rias del desarrollo urbano, tales cOlllO las re1'leja y las 
acentGa la pol!tica estatal, son exactamente la revela-­
ci6n del car4cter hist6ricamente fechado y hoy auperado­
de la medida capitalista de la rentabilidad social por -
la sola acwnulaci6n del trabajo muerto" 

: (9) Ibid. p. 115. 

' .. \,,' 

.:·,'.;.<~~¿,:;.:.:!;,':;~.~~~:··:.: :;;,: . .... J'.: ;,. ' 'i . ,,, ' . ;;'" :·.' 
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concentraci6n de los medios de consumo y la aglomeración de los 

medios de reproducción: capital y trabajo, elementos que dis~i~ 

¡uen a la ciudad capitalista de otras ciudades anteriores. 

La ciudad, como un fen6meno social urbano, es pues, un me­

dio de consumo colectivo desde el punto de vista capitalista, -

en el sentido de que su conformaci6n fisica no crea ningGn va-­

lor, por el contrario, extrae algo de valor ya creado; asi la -

ciudad, como forma de consumo colectivo, reemplaza a las formas 

individuales de consumo, en la medida en que permite responder• 

aejor, en forma global,a las necesidades que se plantean socia! 

aente. 

Sin embargo, insertar los medios de consumo colectivo - ·­

• transportes, educaci6n, seguridad social, etc.- dentro de un­

r6¡imen econ6mico fundado en la acumulaci6n del capital y por • 

ende, en criterios puramente mercantiles y de rentabilidad, nos 

permitirfi comprender por qu6 la ciudad como valor de uso est4 -

subplaneada, subadministrada; es decir, en la medida en que la­

ciudad como un medio de consumo colectivo se someta a los crit! 

rios econ6micos del régimen que condiciona su evoluci6n y desa· 

rrollo, no se podrá hablar de reformas o planes para orientar -

saludablemente esa evoluci6n, y ésto es precisamente lo que e~ 

plica a la ciudad contemporánea. (10) 

(10) Ibid. pp. 114-116. 
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Lo anterior permite concluir que desde el punto de vista -

de la acumulaci6n del capital no hay hoaogeneidad entre el efeE 

to de los medios de consUllo colectivo y el proceso de reproduc­

ci6n capitalista, cuyo 6nico fin es la creaci5n plusvalor. 

Si como ya se habla dicho, el estudio del problema espa· -

cial se encuentra referido funda•ental•ente a la forma co•o se­

deteraina, organiza, apropia y funciona el espacio es un siste­

.. socioecon6•ico determinado, del cual es un aspecto integran­

te e indivisible, por lo tanto, la consideracilSn fundaaental r~ 

side en la relaci6n entre el proceso de industrializaci6n y la­

urbanizacilSn. 

En las for•aciones sociales ·dependientes del •odo de pro-­

ducci6n capitalista como ya vimos, fund .. entalmente en su etapa 

•onoplSlica, las aglomeraciones urbanas se estructuran en fun- -

ci6n de la industria. Es l!sta la causa principal del "desorden­

urbano", tradicionalmente analizado desde el punto de vista del 

"uso irracional del espacio" pero que en el fondo no es m4s que 

lo especifico del desarrollo del capitalismo basado en el prov~ 

cho individual. (11) 

Sin e•bargo, si en principio se acepta y a6n m4s, se evi 

(11) Herdoy E. Jorge y Osear Moreno. Tendencias y Alternativas de la Refor-
ma Urbana¡ en Desarrollo Urbano Regio- \ 
nal en Am!rica Latina• El Trimestre -
Econ&nico. Ed. rCE. M8xico 1975. Cap. 
I. p. 691. 
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ta reducir la relaci6n entre industrializaci6n y urbanizaci6n a 

una relaci6n simple, directa y univoca entre un efecto y una 

causa, se podrá explicar el hecho de que, el fen6meno urbano h!. 

ya precedido al nacimiento del capitalismo, y en algunos de sus 

rasgos no parezcan provenir directamente de la acW1ulaci6n cap! 

talista. Es decir, no puede hacerse depender la urbanizaci6n e~ 

clusivamente del proceso de industrializaci6n sin reconocer lo­

espectfico de la organizaci6n social y espacial, a riesgo de 

caer en un determinismo tecnol6gico. Se debe insistir en que la 

explicaci6n del fen6meno espacial s6lo puede realizarse co•pre~ 

diendo la forma de articularse que tienen las distintas instan­

cias de un modo de producci6n particularizado; las caractertst!· 

cas de la formaci6n econ6aico-social y el conocimiento de las -

relaciones sociales de producci6n. 

Siguiendo a Marx, la relaci6n entre valor de uso del espa­

cio social y cooperaci6n, es fundamental para entender el proc~ 

so de agloaeraci6n de la poblaci6n y de los instru•entos de la­

producci6n en la ciudad, no coao fen6aeno aut6nomo soaetido a -

las distintas leyes de la acumulaci6n capitalista, es decir. la 

ciudad como tal no puede disociarse de la tendencia del capital 

a aumentar la productividad de la que es parte la urbanizaci6n. 

Lo anterior, explica que no es la densidad poblacional la· 

que caracteriza a la ciudad capitalista pues 6sto no pasarla de 

ser un problema demográfico, sino la existencia de un problema·· 

m4s coaplejo cualitativamente y que se denomina urbanizaci6n. 
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Por urbano, debemos entender aquellos procesos relativos 

a la fuerza de trabajo y no confundir su aplicaci6n o uso con 

la esfera productiva de tal proceso. Para otros autores, co­

mo Barkin, el sistema urbano debe entenderse como el conjunto 

de instituciones y grupos sociales que promueven el desarro-­

llo, controlan la mayor parte de los recursos econ6micos y el 

poder y determinan la dinlmica social de las sociedades capi­

talistas. Es decir, observan al fen6meno urbano como un ente 

sociopolltico, un sistema de control que se manifiesta en to­

do un pats; pero que tiene su sede en los centros urbanos de 

mayor importancia econ6mica (12). 

La urbanizaci6n es un fen6meno espacial que se extiende 

antaa6nicamente de la ciudad al campo. Este desplazamiento ~ 

de Aabitos, aunque espacialmente se opone como unidad, opera­

tiviza sus funciones en la medida en que uno es el 6rgano de 

mando y el otro es el lugar donde se ejercer4 y se ejecutar4 

la re.producci6n de la fuerza de trabajo. 

Seg6n Lojkine, la intervenci6n estatal en lo urbano, es -

"la foraa a4s acabada y perfeccionada de la respuesta ca pi t!, 

lista a la necesidad de socializar las fuerzas productivas" --

(13). 

(12) Barkin, David, El Estado y la penetraci6n del Sistema Urbano en el -
campo mexicano, en Conflicto entre ciudad y campo -
en AmArica Latina, Ed. Nueva Imagen, MAxico 1980¡ 
p. 2i.9, 

(13) Lojkine, Jean, op cit. p. 163 

... 
./' '." 
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es decir, el intervencionismo estatal sirve de instrumento p~ 

ra aanipular la producci6n y reproducci6n del sistema capita­

lista. En este entendido, las poltticas urbanas que emergen 

de un aodo de producci6n capitalista se manifiestan como con­

tratendencias que re¡ulan los efectos ne¡ativos de la segreg~ 

ci6n y autilaci6n de los equipamientos urbanos capitalistas. 

La participaci6n del Estado en estas cuestiones es prec! 

saaente lo que ha peraitido poner reaedio a corto y mediano -

plazo a procesos an4rquicos que minan el desarrollo urbano. -

Estos procesos crtticos de la urbanizaci6n capitalista se 

identifican en tres niveles, de acuerdo a Lojkine (14). 

1) A nivel del financiamiento de ·1os equipos urbanos desvalo­

rizados, 

2) A nivel de la coordinaci6n de los diferentes agentes de la 

urbanizaci6n y, 

3) A nivel de la contradicci6n entre el valor de uso colecti­

vo de la tierra y su atoaizaci6n pop la renta que se paga 

por ella. 

El financiamiento pGblico de los medios de comunicaci6n -

y de consuao colectivo no rentable, ha permitido al 4apitali~ 

ao poner en juego el desarrollo de todas las condiciones gen~ 

rales de la producci6n. Sin embargo, esta ingerencia del Es­

tado en la ocupaci6n yutilizaci6n del terreno urbano ha prov2 

(1~) Ibid. pp. 163-16~ 
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cado dificultades inmediatas. 

No obstante. "reducir la intervenci6n estatal a un simple 

mecanismo de 'adaptaci6n' funcional de la estructura capitali~ 

ta a las contradicciones sociales que ha engendrado es olvidar 

el car4cter contradictorio dentro del marco del modo de produ~ 

ci6n capitalista del desarrollo de todas las condiciones gene­

rales de la producci6n: a la necesidad de desarrollar la soci~ 

lizaci6n de las fuerzas productivas materiales y hu•anas res-­

ponde0 la necesidad opuesta, para el capitalis•o, de subordi-­

nar el creci•iento econ6aico tan s6lo al aprovechamiento del ~ 

capital" (151. 

"Lejos de supri•ir la contradicci6n entre medios de repr~ 

ducci6n del capital y •edios de reproducci6n de la fuerza de -

trabajo, la polltica urbana la exacerbarl, convirti6nd~se en -

un instru•ento de selecci6n y disociaci6n siste•4tir.a de los -

diferentes tipos de equipos urbanos, segQn su grado de rentab! 

lidad y de utilidad inmediatta para el capital" (16), 

Asf. el modelo heie•6nico es el que determina cu4les son 

las pollticas del Estado que aseguren la vi1encia y efectivi-­

dad de su propuesta y las vincule al sistema en su conjunto. 

(15) Ibid. pp. 163-164, 

(16) Ibid, PP• 164-165 

, 
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E'ª' pollticas se diferencl•n segdn sea la etapa de desarrollo 

del capitalisao que se analice, pero serdn cada vez de mayor -

inaerencia en el sistema socioecon6aico cuanto m4s se avance -

en el desarrollo del capitalismo competitivo al monop6lico. 

El Estado, por otra parte, debe resolver las contradicciones -

de la contienda social que aparecen en el desarrollo de sus -­

funciones de unidad y cohesi6n. Estas contradicciones son de 

carlcter econ6mico, polttico, y social y deben resolverse de -

acuerdo con la alternativa implicada en el modelo he1em6nico.­

Es en esto en donde quiz4s m4s claramente se manifiesta la 

ideologla doainante. 

Bn este aisao contexto. las pollticas estatales son todas 

aquellas aedidas eaanadas del aparato.del Estado y destinadas 
.. 

. a coapleaentar la funci6n general de doainaci6n confor11e al ·~ 

delo social hegea6nico. Es por ello, que el contenido de una 

polltica de este tipo no puede ser contradictoria, en tanto -­

coaponente de este modelo, a la "racionalidad del sistema 

socioeconlSaico". 

Las pollticas del Estado. entonces, tienden a reforzar el 

aodelo de concentraci6n y acumulaci6n del capital. En las ---

1randes ciudades se localizan las principales.plantas manufac­

tureras. la infraestructura necesaria para que funcionen y los 

centros de la actividad polltica, financiera y comercial que · 

ellas traen aparejadas. En ellas funcionan las principales -­

universidades y escuelas tfcnicas y se concentra un porcentaje 
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desproporcionado de los profesionales y t6cnicos de cada pat~ 

Final•ente el nivel de servicios de las grandes ciudades 

es ta•bi6n desproporcionado en relaci6n con los niveles de -­

las &reas rurales; ast, esta concentraci6n es producto de ac­

ciones directas o indirectas del Estado. (17). 

La relaci6n entre la capacidad individual de adquirir -­

que poseen los sectores populares urbanos y el consuao de bi!. 

nes urbanos (colectivos), pone al descubierto la expresi6n u~ 

bana de la contradicci6n básica del siste•a.capitalista. La 

diferencia de clases sociales se •antiene ta•bifn en la forma 

de apropiarse de los beneficios de la urbanizaci6n, en la fo~ 

aa en la que se prestan los servicios en la infraestructura -

fbica y social ·de los diferentes barrios-residenciales. Es 

en este &•bito, donde el Estado es el que debe suplir la ins~ 

ficiencia del consuao colectivo a fin de evitar conflictos -­

que pudieran hacer "ineficiente" a la ciudad coao asenta•ien­

tos de las relaciones.sociales de producci6n. El Estado, en­

tonces,· desde distintas pollticas debe suplir la incapacidad 

ta•bifn del siste•a socio-econ6mico de construir el sisteaa -

urbano. Sin eabar¡o, justo es mencionarlo, el Estado de las 

formaciones sociales dependientes, no puede cu~rir todas las 

deficiencias debido a la cantidad li•itada de sus recursos y 

los estrechos limites de su autonom!a relativa. L•s luchas -

pollticas de las clases son lJs que transforman una necesidad 

(17) Hardoy E. Jorge y Moreno. op, cit. p. 697 
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en un objeto real y especifico de pol1ticas urbanas. Resolver 

las necesidades transformadas en objetivos pol1ticos. es evi-­

tar en Glti•a instancia. que los conflictos secundarios afee-­

ten la relaci6n principal, En otras palabras, impedir que se 

ha1a iaposible la reproducci6n en las grandes ciudades. 

Las pollticas urbanas del Estado. es decir; en cuanto a 

la adainistraci6n de las arandes a1lo•eraciones, tienden. coao 

no podrta ser de otra fol'llA, a consolidar el aodelo de domina­

ci6n polltica que •ejor sirve a la explotaci6n econ6aica. Se 

puede concluir que en particular. las poltticas de contenido -

espacial (sectoriales o especificas) reafirman el aodelo de d~ 

aarrollo del sisteaa y deben resolver los probleaas·, aeneral-­

•ente coyunturales. ~lanteados por las contradicciones y con·­

flictos eaanados del proceso social de concentraci6n urbana 

(18). 

Una vez esbozados de 11aner.a·11uy general, -pero no por·­

ello sin destacar los imperativos que condicionaron el co•por­

taaiento y la evoluci6n del fen6meno urbano en nuestro pals·,­

los antecedentes hist6ricos del proceso de urbanizaéi6n en el­

capttulo anterior y ya definido cu&l es el lugar que ocupa el· 

Estado al intervenir en este proceso •edlante la aplicaci6n de 

poltticas y estrate1ias en un aodo de producci6n capitallsta,­

desarrollado en la primera parte de este capitulo, nos referi· 

(18) lbid, P. 700 
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remos ahor~ a las caracterlsticas que adopta el problema a - -

principios de la d6cada de los setentas y que tuvo como inter­

locutor el r6gimen presidencial de Luis Echeverr1a Alvarez. 

La investigaci6n de las pollticas gubernaaentales en aa­

teria urbana no han proliferado significativaaente debido a la 

liaitada conceptualizaci6n de este fen6aeno. No es sino hasta­

los aftos 70 que la visi6n de la ciudad como ente flsico, no -­

aislado del contexto socio-polltico y econ6mico nacional, ea-­

pieza a tener una iaportancia cuyo anllisis trasciende su nat~ 

raleza "hacia adentro" aboclndose su estudio a trav6s de su C!, 

cicter "hacia afuera" en la aedid~ en que es el espacio circu!!. 

dante el que se ve influido y organizado por el proceso urbano. 

A partir de entonces, el estudio sistea4tico de la ciudad 

••trop61itana ha despertado un intenso inter6s, "aisao que se -

hace acoapaftar por el desarrollo de la 'teorta de la aoderniza­

ci6n', a travls de la cual se llega a considerar al proceso de­

urbanizaci6n como una manifestaci6n iaportante y una condici6n­

necesaria del proceso de •avance' o'aodernizaci6n' de la socie­

dad, por otro lado, el tema de la planificaci6n nacional conc~ 

de un papel iaportante a la planificaci6n urbana-reaional, al -

garantizarle una transici6n ••s rlpida hacia una sociedad ais -

desarrollada. (19) 

(19) Unikel, Luis y Allan Lavell. 

~ . . 
El problema lh'bano en Mtxico. Tr>abajo mi-
111eograflado. Versl6n preliminar. Elabora­
do en el Colegio de Mlxico, 1979. p. 31. 
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Es importante mencionar estos antecedentes de la investi­

gaci6n académica desarrollada desde entonces en este campo, por 

la ausencia de una vinculaci6n entre las acciones del Estado en 

el crecimiento y distribuci6n o reordenamiento del territorio y 

el establecimiento de una creciente planta productiva en aque-­

llos aftos. Otro aspecto que coadyuv6 al desenvolvimiento analt­

tico del tema fue la toma de conciencia del desequilibrio hist~ 

rico existente entre la Ciudad de México y el resto del pais. A 

partir de la publicaci6n de algunas investigaciones clisicas en 

la materia (20) promovidas directamente por centros acadEmicos­

muy importantes como El Colegio de México, Universidad de Nuevo 

Le6n, Universidad de Veracruz entre otros; se da un impulso in~ 

titucional que abre ampliamente la dimensi6n de los problemas ; 

urbano-regionales que en esa época empezaban a hacerse manifie~ 

tos. 

Las caractertsticas del modelo de desarrollo seguido des­

de los aftas cuarenta, generaron una larga serie de contradicci!!_ 

nes econ6micas y sociales, cuyos resultados hacia fines de los­

aftos 70 fueron el desequilibrio en el sistema econ6mico y el d~ 

terioro del sistema de dominaci6n política. Un n6mero importan­

te .de estas contradicciones quedan plasmadas en la nueva estra­

tegia "de desarrollo compartido" que ofrece el gobierno de Ech~ 

verrla. Ast, en la formulaci6n de la nueva estrategia nacional-

(20) Yates, Desarrollo Regional en México. México 1969¡ Lu~s Unikel y otros 
Desequilibrios Regionales; el Desarrollo Urbano en M@xico: diagnóstico 
e implicaciones futuras, Colegio de H~xico 1970; entre muchos otros. 
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llegan a dominar objetivos tan diversos ~omo crecimiento econ6-

mico con distribuci6n del ingreso, aumento del empleo, eleva- -

ci6n del nivel de vida de la poblaci6n, reducci6n de la depen-­

dencia externa, fortalecimiento de la empresa nacional y con- -

trol de la inversi6n extranjera, mayor aprovechamiento de los -

recursos naturales y aumento en el comercio exterior del pats -

(21), Dado que buena parte de los problemas que, seg6n se decía, 

se trataban de resolver, se manifestaban de manera destacada -­

tanto a nivel urbano como regional, se dio gran importancia de~ 

tro de la estrategia a la necesidad de fomentar un desarrollo -

territorial•ente m4s equilibrado. 

Una simple reflexi6n sobre las afirmaciones hechas por -­

Echeverrta antes de asumir la presidencia, es suficiente para -

observar la "emergencia" de lo regional como uno de los proble­

mas fundamentales que debta atender el gobierno. Su discurso p~ 

lftico sobre el desarrollo regional contenta tres elementos im­

portantes: primero, redistribuci6n del ingreso en favor de la -

poblaci6n localizada en las regiones m4s pobres, por medio de -

la·modernizaci6n del campo y la creaci6n de nuevos empleos a -­

traves de la industrializaci6n de productos agrtcolas. Ast se -

a•pliarta el mercado interno logrando a la vez una mayor "just!. 

cia social"; segundo, apertura a la producci6n de nuevas tie- -

rras agrtcolas a travEs de la colonizaci6n de zonas con baja 

densidad poblac ional, particularmente en el. sur del país. tra - -
1. 

(21) Bueno, Gerardo. · Dia n~stico de la Economfa Mexicana. Opciones de po­
l tica economica. Ed. Tecnos. Mexico 1977, pp. 9-52. 
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tando de aprovechar mejor los recursos naturales y de respon-­

der a las necesidades de la creciente poblaci6n campesina sin­

tierra; te~cero, descentralizaci6n de las actividades econ6•i­

cas de las grandes ciudades por medio de la creaci6n de "polos 

de desarrollo" en provincia, con el fin de aliviar los proble· 

... crecientes de las metr6polis existentes (subempleo, conta· 

ainaci6n, altos costos de la infraestructura, etc.) y de ofre­

cer nuevas oportunidades de trabajo para •ejorar el nivel de -

vida en las zonas pobres y desviar la poblaci6n rural ai¡rante 

hacia otros centros que no fueran las ¡randes aglomeraciones -

urbanas. (22) 

A ralz de la for•ulaci6n de la nueva polltica urbana-re­

¡ional y, a lo largo del·sexenio, se·ponen en vigor un elevado 

ndllero de aedidas sectoriales en •ateria industrial. agropecu~ 

ria, hidrfulica, asl como disposiciones administrativas fisca-

les y de otra lndole, con objeto de intentar la descentraliza-

c18n industrial y de poblaci6n del Valle de M6xico, a la vez -

que el desarrollo regional. Estas •edidas pueden clasificarse, 

a ¡roso •odo, en dos grandes cate¡orlas: a) de acci6n directa· 

l 

(2 2 ) lmik•l Luis y Allan Lavell. 
p. lfO, 

"Este conjunto de objetivos se refleja­
auacintamente en la declaraci&n del Lic. 
Echeverr!a en el diacUl'so de tOllll de po­
aeci8n del lo, de diciembre de 1970,,, -
"Para el Ejecutivo Federal, gobernar se­
ra distribuir equitativamente el fruto -
de redoblados esfuerzos, hacer que las -
regiones y grupos mas afortunados contri 
huyan al desenvolvimiento de los m4s atra 
aadoa ••• Evitaremos que los beneficios de 
la civilizaci&n sigan concentr4ndose en -
unas cuantas 111anos: es urgente remodelar­
el espacio 'econ&mico , , , " 

.. > 



- 66 -

y/o proaocionales y b) de coordinaci6n. Las primeras fueron -

proaulgadas. m4s o menos durante los tres primeros aftos y las -

seaundas durante el segundo periodo del sexenio, es decir, en-­

tre :fines de 1974 y mediados de 1976. Ambos tipos de medidas 

contaron con un marco jurtdido-legislativo que constituy6 el 

respaldo de apoyo que penaiti6 que dichas medidas se llevaran a 

cabo. 

Todo lo anterior peraiti6 observar que. desde la perspec­

tiva del Estado, se babia vislumbrado una probleaatizaci6n de -

la situaci6n urbano-regional del pats que. pese a los intentos­

planteados se orient6 a favorecer el proceso de acumulaci6n de­

capita! a nivel nacional y a proaover la legitiaidad polltica y 

la reproducci6n·del conjunto de relaciones sociales, atendiendo 

en este caso a las fracciones sociales que se vetan perjudica-­

das con las medidas en favor de la acumulaci6n. Asl, desde el -

punto de vista polltico, se trataron de atacar las contradicci~ 

nes eaanadas del modo de desarrollo econ6aico seguido por el -­

pats durante los aftos anteriores, haciendo frente tanto a las -

coyunturales coao a las potenciales que podrta hacer peli¡rar -

el sisteaa en un •omento de crisis. Desde esta perspectiva son­

tres los grupos a los cuales se busca "beneficiar" a trav6s de­

la polltica urbano-regional. Priaero a las grandes masas de su~ 

eapleados, desocupados urbanos y caapesinos de la agricultura -

de subsistencia que hablan cargado con el peso de las contradi~ 
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ciones del modelo anterior; segundo, a las burguestas locales -­

que trataban de cambiar su relaci6n con el conjunto de las cla-­

ses propietarias y de obtener mayores beneficios que los otorga­

dos por el Estado, ésto 6ltimo re~lejado en las reivindicaciones 

planteadas por ciertos estados federales que exisfan una mayor • 

participaci6n en el gasto federal nacional (23). Tercero, a los­

sectores de la pequefta burguesia industrial (nacional) represen­

tada por la industria pequefta y mediana que, despu6s de haber s! 

do beneficiadas por el aodelo de desarrollo de los aftos 40 y 50-

sufrieron continuamente durante los 6ltimos aftos de la década de 

los 60, los crecientes problemas econ6aicos que enfrentaba el -­

pals y, en 1eneral, el proceso de monopolizaci6n de la economta. 

En·cuanto a la 1ran bur1uesia industrial monop61ica, 6sta­

no requerfa de nin1Qn caabio fundamental en la estrategia terri­

torial del desarrollo, ya que la politica de concentraci6n era -

coherente con sus intereses, cosa que facilitaba la transferen-­

cia de sus excedentes del campo a la ciudad. Por su parte, el E~ 

tado proaovi6 este fortalecimiento a través del establecimiento­

de poltticas proteccionistas. 

Este aspecto econ6mico y polttico del comportamiento esta­

tal respecto al fen6meno de la industrializaciCSn, es lo que per-

(23) Unikel L. y Allan Lavell. La Investiaaci&n sobre Desat'T'ollo Urbano en 
Mlxlco, en ciencias Soc{alea en Mlxlco. De­
sarrollo y Perspectiv~a. El Colegio de M6x.!, 
co. 1979. pp. 209-215. 
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mltlrla compartir la hip6tesis que plantea Unikel "postulamos -

que la polttica urbano regional busc6 mantener la concentraci6n 

espacial del desarrollo industrial a niveles congruentes con la 

continuidad del proceso de acumulaci6n nacional en los sectores 

do•lnantes (a trav6s de la inversi6n federal, la ausencia de -­

controles sobre la localizaci6n de las grandes metr6polis y - -

ciertas •edidas de fomento re¡ional) mientras instruaentaba 

otras •edldas que tenlan como finalidad responder a las exigen­

cias de los 1rupos que formaban parte de la alianza polltica y­

con un gran contenido ideol6gico". (Z4) 

Mls a6n, la ausencia de controles sobre la localizaci6n i! 

dustrial en 1eneral, o sobre determinadas ra•as de la industrla­

en la -Zona Metropolitana de la Ciudad de M6xico, pueden explica!. 

se en buena parte,. por la oposici6n de los grupos industriales -

de aayor poder. De modo diferente, la ••diana y pequefta indus- -

tria, a trav~s de la CANACINTRA, hablan presionado continuaaente 

para lograr que el ¡obierno desincentivara la continua concentr! 

ci6n de la Ciudad de Mfxico y con ello contribuir a la expansi6n 

industrial en la provincia. "Es de suponer que el inter&s aani-­

flesto en la descentralizaci6n industrial reflejaba por un lado, 

la laportancia relativa que guarda la pequefta y aediana indus--­

tria de provincia dentro de la CANACINTRA y, por el otro, que -­

era precisamente la pequefta y mediana industria la que mls su- -

frta los crecientes costos de la loca1izaci6n en las grandes el~ 

(24) Ibid. pp. 220-225. 
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dades, por no poder defenderse tanto como la ¡ran industria co!!. 

tra las alzas en el costo de la tierra urbana, la competencia -

por la aano de obra, etc • " (2 S) 

Ante la i•posibilidad de que los objetivos pollticos de la 

descentralizaciGn industrial se impusieran a los econ6micos den­

tro. del aisao Estado, 6ste tiene que recurrir a una serie de me­

didas a nivel intraurbano, para resolver las contradicciones so­

ciales en las ciudades, pese a su ¡ran incapacidad financiera. -

Entre estas aedidas destacan la creaci6n del INFONAVIT, para pr2 

veer de casas a los trabajadores, financiadas por los salarios -

de los propios trabajadores, la Comisi6n para la Re1ulaci6n de -

la Tenencia de la Tierra (CORETT), cuyos resultados son •lniaos­

y que ·101ra benefici11r •4s a· los especuladores y Tentistas urba­

nos que a los propietarios moradores, y finalaente la actitud ·­

que toaa el 1obierno frente al creciente nGmero de "invasiones"­

de la tierra urbana, en lu1ar del uso de la represi6n.abierta. -

(26) 

(.25) Unikel, L. y Allan Lavell. op. cit. p. 52. 

(26) Ibid. PP• 53·55. 
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IV •. LA PLANIFICACION EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO URBANO 

4.1 El Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

El periodo sexenal que abarca 1970-1976 se caracteriza,· 

en t61'11inos urbanos, por haber for•alizado un sisteaa nacio-­

nal de planificaci6n urbana, el cual representa una respuesta 

institucional a la creciente iaportancia de lo "urbano" y sus 

proble•as¡ todo esto condujo a la elaboraci6n y proaulgaci6n 

de la Ley General de Asenta•ientos Huaanos, en aayo de 1976 -

que, conjuntaaente con la Ley General de Poblaci6n proaulgada 

en 1973, preveen el estableci•iento de un Siste•a de Planifi­

caci6n Urbana que 101re hoaogeneizar el desarrollo de las ci_!! 

dades con el •odelo de desarrollo nacional vigente entonces. 

A finales de 1976, de acuerdo con la nueva Ley Orglnica 

de la Adainistraci6n PClblica Federal, se efecteia una :•.Refona 

Administrativa, fundaaentada en la reagrupaci6n de las funci~ 

nes del sector pGblico federal en las Secretarlas y Departa-­

••ntos de Estado y en la creaci6n de algunas dependencias nu!. 

vas bajo el concepto de cabezas de sector. Bajo esta perspeE 

tiva se crea la Secretarla de Asentaaientos Huaanos y Obras -

PGblicas (SAHOP) que constituye el eje del sisteaa de planif! 

caci6n y entre cuyas funciones se incluyen las de: fonular y 

conducir la polltica general de asentaaientos humanos del ··- : 

pals¡ planear la distribuci6n de la poblaci6n y la ordenaci6n 

del territorio nacional y fonnular y conducir los proaraaas -

de vivienda y urbanlsao, funciones estas Cilti•as que coapren­

den e_l nivel intraurbano (aqufl que tiene que ver con el ord!, 
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na•iento del crecimiento f!sico de los centros de poblaci6n), 

co•o el nivel interurbano (aquel que se ocupa del ordenamien­

to del territorio en ¡eneral). 

Co•o punto de referencia para el .. cUlllplimiento de sus fu!! 

·clones y de acuerdo con lo establecido en la Ley de Asenta--­

•ientos HU11anos, la secretarla del •is•o no•bre present6 en -

1978 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, constituy6ndose -

en el ••reo le¡al que no111arla las acciones futuras del sec-­

tor pOblico que tuvieran efectos sobre el desarrollo de los -

asenta•ientos en el pals. 

En lo que se refiere a la ejecuci6n del plan, queda a 

cario de la SAHOP coordinar la instrU11entaci6n y c1111pli•iento 

de 6ste. y de la Secretarla de Pro¡ra•aci6n y Presupuesto --­

(SPP), su ·pro•oci6n, dadas sus funciones legales de coordina­

ci6n, co•patibilizaci6n y control del gasto pOblico programa­

do en la formulaci6n de planes y programas de desarrollo na-­

cional, regional y estatal (1). 

A nivel federal, se cre6 la Comisi6n Nacional de Desarr~ 

llo Urbano (que ree•plaz6 a la Comisi6n Nacional de Desarro-­

llo Reaional, creada en 1975), integrada por representantes • 

de un neblero i•portante de funcionarios de las secretarlas y 

departa•entos de Estado que controlan los aspectos sectoria--

(1) Ley ~4ntca de la Admintstracien Pdbli~a Federal, Art, 32 Frac, V 

'' ;. 
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les y cuyas funciones especificas son las de garantizar la co 

herencia intersectorial de las acciones propuestas a nivel u~ 

6ano, ast como proponer los lineamientos de polltica, priori­

dades y restricciones que, en materia de asentamientos huma-­

nos, sea conveniente considerar en la formulaci6n o revisi6n 

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). 

A nivel regional o local existen cuatro grados de plani 

ficaci6n urbana debidamente jerarquizados, que deben funcio-­

nar de manera coordinada e integrada con el nivel federal. 

Por una parte, cada uno de los estados tiene la responsabili­

dad de elaborar y legislar su propio plan estatal de desarro­

llo urbano, tomando en cuenta las directrices del plan nacio­

nal¡ a nivel municipal se previ6 tambi6n la preparaci6n de e~ 

te tipo de planes. En el caso del Distrito Federal, la Ley -

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal ~1976), requiri6 de 

la preparaci6n de un plan director y de planes parciales que 

noniaron las acciones que se propusieron en este nivel. 

Por Gltimo, se crearon seis comisiones de connurbaci6n 

(zona centro, desembocadura del Río P4nuco y la Huasteca Pot~ 

sina, la desembocadura del Rto Balsas y la Costa de Guerrero, 

del Rto Ameca de Manzanillo y de la Laguna), puesto que en e~ 

tas zonas se muestra una clara tendencia hacia la uni6n ftsi­

ca de centros de poblaci6n ubicados en dos o m4s estados veci 

nos y que requieren de una accien coo,rdinada de los gobiernos 

de dichos estados, municipios y el gobierno federal. 
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A nivel territorial el PNDU representa la m4xima expre-­

si6n de la visi6n gubernamental en materia de distribuci6n de 

la poblaci6n, asl como una nueva estructura espacial. Para -

alcanzar esta estructura, la planeaci6n de los asentamientos 

humanos comprende los siguientes elementos: la planeaci6n te­

rritorial (u ordenamiento del territorio), se aplica a la es­

cala nacional, estatal y municipal; relaciona los elementos -

.de lndole productivo con la distribuci6n espacial de la pobl~ 

ci6n y el aprovecha•iento de los recursos disponibles; propi­

cia la generaci6n de empleos y contribuye al desarrollo econ~ 

•ico y social de las regiones; la planeaci6n del desarrollo -

urbano de los centros de poblaci6n, considera el ordenamiento 

intraurbano de los mismos, a partir del papel que desempefta -

en el ordenamiento territorial a nivel nacional y regional. -

Este ordenamiento comprende la regulaci6n del uso del suelo -

que garantice la organización e integraci6n adecuada de las -

diversas actividades de la poblaci6n asl como sus sistemas de 

interrelación y apoyo. La planeaci6n de los elementos compo­

nentes y acciones del sector que encabeza las actividades op~ 

rativas de este plan se encuentran concentradas para instru-­

aentar, :simult&neamente las polfticas de ordenamiento territ~ 

rial y de desarrollo urbano de cada centro de poblaci6n. 

Metodol6gicamente, en funci6n del Sistema Nacional de -­

Planeaci6n previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, el --­

PNDU presenta tres niveles: el nivel normativo, que comprende 

las bases y objetivos en materia de asentamientos humanos, --
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representa el punto de partida del plan y define la dimensi6n 

urbana que se aspira en un futuro previsible y refleja en su 

versi6n ftsica espacial los aspectos que se derivan de la pl!. 

neaci6n global del desarrollo. El nivel estrat6¡ico, define, 

disefta, eval6a y selecciona los caminos y medios alternativos 

convenientes para alcanzar los objetivos a mediano y largo -­

plazo, en tanto que, el nivel instrumental determina los li·· 

ne-ientos y 11ecanismos mediante los cuales se dar4 cuapli-.· -

miento al PNDU, lo que implica la observaci6n de preceptos ju· 

rldicos, la creaci6n de organisaos especiales de financiamie!!. 

to y la proaraaaci6n de acciones. Asimismo, y desde el punto 

de vista jurtdico, la Ley General de Asentamientos HU11anos •• 

enuncia en su articulo 11 que el PNDU debe soaeterse a un an! 

lisis peraanente, proceso que sugiere su revisi6n, actualiza­

ciGn y. publicaci6n cada dos aftos • 

. En 1978 se plantea, en torno al problema d' los asenta--
·; 

mientos humanos, que la estructura urbana del pats no satisf!. 

ce las '~ecesidades de la base econ6mica nacional¡ tambi6n que 

no es la m4s apropiada para conseguir las metas sociales de -

desarrollo. Se aduce que, por su conformaci6n, dificulta el 

eficaz aprovechamiento de los recursos productivos, la dota-­

ciGn de infraestructura, equipamiento y servicios pGblicos u~ 

banos y el proceso migratorio de las 4reas marginadas hacia -

los grandes centros urbanos. ~ trav6s del diagn6stico que se 

presenta en el Plan, es posible reconstruir la caracterjza--­

ci6n de la problemática. Mientras que el pats segQn estima--
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ciones, tenla una poblaci6n total de 65,8 millones de habitan­

tes en 1978, la Ciudad de MExico concentr6 12.7 millones (19\), 

otros 22.7 millones (37.7\) se localiz:aron en 95 mil localida·­

des menores de 2500 habitantes. Esta situaci6n refleja "los -

dos extremos que caracterizaron el problema de los asentamien­

tos ·humanos: la concentraci6n urbana y la dispersi6n de lapo­

blaci6n rural". La otra faceta que presenta el problema, es -

que la localizaci6n de las actividades econ6micas y de la po·­

blaci6n, se concentra en un 4rea limitada siendo esta distrib!!. 

ci6n disfuncional en cuanto a la de los recursos naturales del 

pah. (2) 

Este acelerado proceso de urbanizaci6n provoca el uso ·­

irregular, la especulaci6n y el alto costo del suelo, causando 

un d6ficit en la dotaci6n de servicios b4sicos y las dificult~ 

des de la poblaci6n para obtener una vivienda adecuada. 

Al proyectar la situaci6n actual al afto 2000, bajo el -

supuesto de que la tasa de crecimiento de la poblaci6n total -

se mantuviera igual a la de 1976 (3.2' el Plan prevee una si·­

tuaci6n en la que el pals tendr4 una poblaci6n total de 130 ·­

áillones de los cuales 35 se concentrar4n en la Ciudad de M6xi· 

co, 6.7 aillones en Monterrey y7.2en<luadalajara, absorviendo 

entre las tres el 37\ de la poblaci6n total del pals a fines ·· 

del siglo. Se prevec la existencia de otras diez: ciudades con 

(2) Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Diario Oficial 20 de mayo de 1976. 
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m4s de 1 mill6n de habitantes. un nGmero reducido de ciudades 

medianas que albergartan alrededor del Z2\ de la poblaci6n -

total. mientras las comunidades rurales (con menos de 2500 -­

habitantes) absorvertan otro 2Z\ de la poblaci6n. En tErmi-­

nos de la distribuci6n ¡eo¡r4fica se presentarla una situa--­

ci6n en la que el 62\ de la poblaci6n estarla concentrada en 

ciudades •ayores de 15 mil habitantes. localizadas por arriba 

de los •il metros del nivel del mar y un 38\ concentrada en -

el resto del territorio que se encuentra por debajo de ese ni 

vel y en donde se localiza la mayorta de los recursos natura­

les del pals. En suaa. "esta serla la imagen de un MExico -­

con 130 millones de habitantes. sin planeaci6n familiar y sin 

un uso racional del territorio, en el que se agravarlan los -

actuales desequilibrios del sistema urbano". (3) 

En respuesta a esta visi6n del M6xico del futuro. el --­

Plan propone una serie de pollticas, estrategias e instruaen­

tos de acci6n directa que van dirigidos hacia una reestructu­

raci6n futura del sistema urbano del pais. Esta serie de po­

lfticas se encuadran dentro de una visi6n circunscrita por -­

las medidas propuestas en el Plan Nacional de Planificaci6n -

Familiar (1977) que, en lo que se refiere al crecimiento de -

la poblaci6n nacional, propone reducir la tasa de crecimiento 

natural del 3.Z\ anual en 1976 al 2.5\ en 198Z, hasta llegar 

alrededor del 1\ en el afta ZOOO. Bajo esta 6ptica el pais ·-

(3) Ibid, Vol. I P• 32-40 
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contarta con 104 mjllone$ de habitantes en este últimQ aftQ -­

que deberlan distribuirse de la siguiente manera; la Ciudad -

de M6xico no deberia exceder los 18 millones de habitantes; -

Monterrey y Guadalajara deberlan oscilar entre los 3 y los --

5 aillones de personas y debertan existir otras 11 ciudades -

de als de 1 mill6n de habitantes cuya localizaci6n apoyarla -

un desarrollo regional a4s equilibrado. Asiaisao se estable­

ce coao aeta la existencia de otras 17 ciudades de 500 ail a 

1 aill6n de habitantes; o sea, se plantea la necesidad de fr~ 

nar de una aanera decisiva el crecimiento de las tres aetr6p~ 

lis existentes, fortaleciendo el crecimiento de las llaaadas 

ciudades intermedias y asl fomentar el desarrollo de un sist~ 

aa urbano que tienda a una distribuci6n ran10-taaafto normal.-

(_4) 

Para poder lograr esta estructura urbana el Plan propo­

ne.:: desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la 

ciudad de M6xico; promover la desconcentraci6n de la indus--­

tria y de lol servicios públicos y privados; inducir el desa­

rrollo de las ciudades regionales y de aquellas ciudades me-­

dias con potencial de desarrollo; promover el desarrollo de -

·t4) Unikel, Luis y Allan Lavell 'El problema Urbano en Mtxicol trabajo m!. 
meografiado, El Colegio de H xico, 1979. 

Esta distribuci6n corresponde a una cla­
sificaci5n de Pareto, en la que el expo­
nente es menos 1, o sea que tsta se red!!. 
ce a una expresi6n matem4tica según la -
cual, la poblaci6n de la ciudad de mayor 
tamano es el doble de la segunda ciudad; 
el triple de la tercera y ast sucesiva-­
mente. pp. 62-63 
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los sistemas de transporte y comunicaci6n inter-urbana; esti­

mular la integraci6n y el desarrollo de centros de apoyo a la 

poblaci6n rural dispersa; fomentar la especializaci6n funcio­

nal de las ciudades, procurando complementaridad entre los 

siste•as urbanos que integra, y disminuir las disparidades r~ 

aionales. 

Ade••s de estas politices de alcance a mediano y largo -

plazo el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, seftala un conju~ 

to de zonas (11 en total) y de centros de poblac16n priorita­

rios que es conveniente apoyar a corto plazo y los cuales fu~ 

ron seleccionados por su capacidad de absorci6n de poblaci6n, 

su ubicaci6n respecto a los recursos naturales y su pron6sti· 

.co favorable ele generaci6n de empleos, en funci6n del desarr!!, 

llo acelerado que tienen los diversos sectores econ6•icos en 

las propias zonas. (5) 

Con respecto a los programas de acci6n directa congruen­

tes con el logro de los objetivos del Plan, destacan los de -

Desconcentraci6n de la Administraci6n Pablica Federal y el de 

Esttmulos para la Desconcentraci6n Territorial de las Activi­

dades Industriales. 

(5) PNDU, Vol. I, p. 53 
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4.2 Progra•a de Desconcentraci6n Jndustrial 

El Programa de Desconcentraci6n Industrial. sobre el cual' 

descansa una posibilidad real de lograr una descentralizaci6n 

d~l proceso de desarrollo urbano en el pals. est4 contemplado 

en tres decretos presidenciales publicados entre diciembre de 

1978. y aarzo de 1979 0 e íntimamente relacionado c9n el Plan · 

Nacional de Desarrollo Industrial, publicado en ese mismo afto. 

El priaer decreto. del Z9 de dicie•bre de 1978 0 fue for· 

aulado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y 

se fundamentaba en la posibilidad de aprovechar la naturaleza 

descentralizada de la producci6n del petr6leo y sus derivado~ 

para fo•entar la descentralizaci6n de la planta industrial. -

A partir de esta idea. se establecen una serie de "zonas pre­

ferentes de desarrollo industrial" que comprenden los puertos 

industriales de Taapico. Salina Cruz. Coatzacoalcos. y L4zaro 

C4rdenas con sus aunicipios correspondientes. con el objeto -

de otorgar subsidios a nuevas industrias. o las que ampliaran 

en un 40\ como minimo su capacidad instalada. 

El otro decreto. publicado el Z de febrero de 1979 0 tam­

bien p~r la Secretaria de Patrimonio. establecta las zonas --

1eo1rlficas para la ejecuci6n del Programa de Descentraliza-­

ci6n Industrial, Los objetivos que se proponia este Programa 

se plasmaron en su articulo Zº: "racionalizar la distribuci6n 

de las actividades econ6micas en el territorio nacional. loe~ 
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lizlndolas en las zonas de mayor potencial del pals; cumplir 

con las poltticas establecidas por el PNDU para desalentar el 

crecimiento de las zonas metropolitanas y promover la descen­

tralizaci6n de la industria de servicios pOblicos de las di·· 

versas actividades a cargo del sector privado, orientlndolo a 

las zonas geográficas para la aplicaci6n de la pol1tica inte· 

gral de esttmulos fiscales, tarifarios, crediticios y de in··­

fraestructura y equipamiento urbano para la desconcentra­

cidn territorial de las actividades industriales". 

En lo que se refiere a las zonas geogr4ficas, se establ~ 

cieron tres. La zona I de Esttmulos Preferenciales, agrupa a 

una serie de •unicipios que se clasificaron como "puntos de -

·1ocali~aci6n industrial cuyas ventajas comparativas ••• faci­

liten la desconcentraci6n y la atenuaci6n de los desequili--­

brios reaionales en el crecimiento del pats, y en la cual se 

atender&n prioritariamente las necesidades de ampliaci6n y 

comple•entaci6n de infraestructura y equipamientos urbanos 

que exija el desarrollo industrial".(6) La zona I se dividi6 

en una zona de prioridad I·A para el desarrollo Portuario-In­

dustrial, correspondiendo a los casos indicados en el decre­

to del 29 de diciembre de 1978, y otra zona de prioridad I·B 

para el desarrollo Urbano-Industrial. 

La zona II, de prioridades estatales, integr8 a aquellos 

(6) Programa de Descentralizaci6n Industrial. rebrero 1979. Art. 2°, 
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municipios que las autoridades estatales seAalaron c9mo prio· 

ritarios para la ubicaci6n de actividades industriales, den-· 

tro de sus respectivos Planes Estatales de Desarrollo Urbano, 

coordinados a través del PNDU. Finalmente la zona III de -·· 

Reordenamiento y Regulaci6n, constituyd un 4rea en la cual el 

gobierno propuso frenar el crecimiento y concentraci6n indus· 

trial. Esta zona se divide en dos: una denominada de Creci·· 

•lento Controlado (fll·A) integrada por el Distrito Federal 

y •unicipios colindantes y la se1unda, de Consolidaci6n, int~ 

¡rada por un anillo de municipios que inclulan a las ciudades 

de Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla, Tlaxcala, Pachuca y -

Cuautitlin-Izcalli (III-B). En esta zona no se otorgaron es­

t!•ulos a las nuevas industrias, m4s aGn, se decret6 que el -

Departamento del Distrito Federal expedirla regulaciones 

orientadas a desalentar el establecimiento de industrias nue-

vas. 

Por 6ltimo, el 6 de marzo de 1979, se public6 el decreto 

que establecla los estlmulos fiscales para el fomento del em­

pleo y la inversi6n en las actividades industriales a que se 

hace referencia en el decreto comentado anteriormente. Para 

fines de conceder los incentivos, el decreto se fundament6 en 

una divisien de la industria nacional en dos categorlas, de -

acuerdo con el plantea•iento hecho en el Plan Nacional de De­

sarrollo Industrial. La categoria I incluye'.a la agroindus-­

tria, la fabricaci6n de bienes de capital y la categoría 11,­

actividades decisivas para satisfacer el consumo básico de --

;,;_; .. '.,:'· ·~· . ; . : .; ;. 
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las clases mayoritarias y el impulso a las exportaciones, 

Para el estímulo de nuevas inversiones, el decreto en -­

sus articulas 6 y 7 concedia crEditos contra impuestos feder~ 

les, cuyo importe se determina aplicando al aonto de las in-­

versiones benefeciadas un porcentaje de acuerdo con el cuadro 

siguiente: 

ACTIVIDAD 

Cate¡oría 1 A. 

8. 

Categorla 11 A. 

B. 

c. 

CUADRO 2 

UBICACION DE LA INVERSION 

Cualquier lugar del territorio 

nacional, excepto zona 111 

En la zona 111-B s6lo amplia--

e iones. 

En la zona 1 

En la zona 11 

En el resto del pats, excepto 

en la zona I 11 ·A, slSlo amplia-

cienes. 

PORCENTAJE DE 
ESTIMULOS. 

ZO\ 

20\ 

1 S\ 

10\ 

10\ 

Fuente: El Problema Urbano en MExico, trabajo mimeografiado, Unikel 
y Lavell. p. 67. 

En lo que respecta a la pequefta industria, esta recibiria 

un crtdito equivalente al 25\ para nuevos establecimientos en 

las zonas I y 11 y para ampliaciones en cualquier lugar del t~ 
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rritorio nacional, excepto lo circunscrito por la zona III. -

Los estlaulos fiscales para el fomento del empleo, contempla­

dos en el articulo a• de este mis•o decreto de 1979 se otor&! 

rlan para los nuevos empleos ¡enerados por la industria naci2 

nal a travta del estableci•iento de turnos adicionales de 

trabajo que. representaran un incremento significativo en el 

ndaero de eapleos derivados de alguna actividad industrial d~ 

sarrollada en cualquier lugar del territorio nacional, excep­

tuando: la zona III-A. Cabe seftalar,,·que este estimulo se --­

otor1arla durante dos aftos. 
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4.3 Polttica Demogr4fica 

Como complemento del PNDU se elabor6 el Programa sobre -

Polltica Demogr4fica Regional a cargo del Consejo Nacional de 

Poblaci6n en 1979, y cuyas proyecciones sobre la distribuci6n 

de la poblaci6n se contemplaban hasta el afto 2000. Este doc!!_ 

•ento reto•6 tanto al de Planificaci6n Familiar diseftado en -

1977, en el que se destacaban las aetas de crecimiento pobla­

cional a alcanzar para los anos de 1982 (2.5\) y 2000 (1\); -

co•o al PNDU, en cuanto a pollticas demogr&ficas re¡ionales,­

cuyos objetivos pretendieron concretar los elementos de la -­

poUtica deao¡r4fica a nivel nacional y lograr que "los plan­

te .. ientos hechos con respecto a la distribuci6n de la pobla­

ci6n puanaran por inducir un cambio en el perfil de los flu-­

jos •iaratorios que, mejoren las relaciones entre la distrib!!. 

ci8n poblacional y el desarrollo re¡ional, siendo esto con--­

gruente con lo previsto por el sector Asentamientos Humanos,­

por el PNDU y con las estrategias del Plan Nacional de Empleo, 

la Reforma Administrativa, entre otros". (7) 

Esta politica demogrAfica proponta modificar, en cuanto 

al desarrollo urbano se refiere, las bases de crecimiento na­

tural y social de las ciudades de mayor presi6n demogr4fica -

(las zonas metropolitanas de la Ciudad de Mfxico, Monterrey,­

Guadalajara y las ciudades fronterizas de Baja Califotnia) -~ 

(?)Programa sobre Pol!tica Demográfica, Consejo Nacional de Poblacian -­
(COHAPO), 1976, p.1 
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congruente con el logro de una meta de crecimiento poblacio­

nal a nivel nacional del 2,S\ en 19BZ y del 1\ en el afto 200~ 

que se reflejarla en una poblacion nacional del 73.7 millo-

nes y 100.2 millones respectivamente: y por el lado de los •• 

sec~ores econ6mico y social, ofrec!a un marco de referencia -

territorial poblacional que servirla para orientar sus accio­

nes futuras. 

Las metas para las ciudades incluidas en este pro¡raaa -

se pueden observar en el Cuadro 3 1 donde claramente se detec­

ta el iapacto que derivada la polltica de creciaiento natu-­

ral y la de crecimiento social. La polttica reconocla que •• 

una reducci6n de las tasas de crecimiento natural por medio -

de los programas de planificaci6n familiar .y de desarrollo s2 

cial tendrla un impacto destacado en el crecimiento futuro de 

las ciudades consideradas expllcitamente en el programa, mie~ 

tras que, los cambios propuestos en el patr6n de migraci6n, -

jugar!an un papel secundario, aunque importante. (B) 

La concentraci6n de poblaci6n en las zonas metropolita-­

nas se origina por el volumen de em~grantes que se dirigen a 

los centros urbanos. En un 70\ proceden d~ los estados de 

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoac4n, Oaxaca, Puebla, San 

Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas, Coahuila y Durango. Sin --

(8) El i>resente cuadro se extrajo del trab<\jo antes mendiQnado 1 elaborado 
por Un.ikel y Lavell, quienes a su vez utfl:i:zaron datos del CONAPO. 
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OUA I> R o 3 

-·~ ..... 
FACTORES DE LA POLITICA OE QlNTROL DE LAS ClUOADES 

PRINCIPALES DEL PAIS HASTA EL AAO 2000 
D1smi nucf 5n del . C-ismf nuc16n ·por 

Pcbl•c16n Ta11 de cred- Tasa de crec1mte.!! Tase de crecfm1e.!!. crecimiento por esfuerzo de le 
Tot.l 11tll 11tento Tota 1 mf 11 to natural (ll) to social (_s) esfuerzo de la polft1c1 polftica de crec1mfe:1. 

de crecimiento total (m111) to social (en mt11) -

Entidad 1982 2000 1982 2000 1982 2000 1982 2000 1982 2000 1982 zoco 

. 
Pafs 73,75 100.24 2,5 1.0 2.5 2,0 -1.48 -31.46 

Zona Metropo 
litana de 1a -.23 -3.5 ' ,Cd. a; ~:exico H.77 23.40 3,5 1.64 1.8 o.s 1.7 1.5 -.31 -8.44 1 

',. 

1 
D1s trfto ;Fed! 
ral 10,5 13.8 2,33 0,93 2.0 0,6 .33 ,33 -.18 -3.8 -.06 - .95 

1 !on~ :~etropo 1 . ' 
1 i it~na dt la 

1 
Cd. dt Monterroey 434 3.65 3.64 1.70 2.1 0,6 l'.54 1.1 -.42 -1.29 -.os • .76 

1 Zona f'.'!tropo11- 2.83 5.21 4.42 2.64 '2,3 ·0.7 2.12 1.94 -.59 -1.72 -.02 •• 41 

1 u~a de la Cd,. 

! 
C:e t:vadalajara 

l Baja Cs 1ifornt_1 l. 7 3.0 4,26. 2,70 2.4 0,9 1.86 1.80 -.33 - .98 -.012 -.175 
1 :•or.te 
i 
1 

F..;!ri~t. CONAPO (1979), Cu~dros A.l, A.4, A.s.·A.6. 
.;.· 
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embargo, los datos del censo de 1970, revelan un rompimiento 

en dicha tendencia, como lo demuestra la disminución de la ta 

sa de crecimiento de Baja California, del Distrito Federal, -

del Estado de México, de Nuevo Le6n y Jalisco. Estas entida-

des en el decenio de los sesentas, tuvieron un crecimiento, -

en conjunto entre el 4.0\ y el 4.5\. Por lo que scfiere a la 

Ciudad de México, su poblaci6n descendi6 del 5.2\ en 1970 al 

4.3\ en 1980. En este mismo afto la poblaci6n fue 14.4 millo­

nes de habitantes; es decir, poco m4s del 20\ del total naci~ 

nal. proporci6n ligeramente mayor a la prevista. Este desee~ 

so se explica, en un 78\ por la reducci6n de la natalidad y • 

en el· 22\ restante, por la disminución en la inmigraci6n. De 

continuar estas tendencias en la Ciudad de México, se alcanz~ 

rfi una poblaci6n estimada en 23 millones de habitantes para • 

el afto 2000, y no de 31 como ocurrirta de continuar el ritmo 

de crecimiento y de concentraci6n imperantes en el pasado.(9) 

Los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y 

de la Polttica Demográfica Regional, muestran una clara coin~ 

cidencia en sus objetivos de reducir el crecimiento en las z~· 

nas metropolitanas y las ciudades de la frontera norte de Ba­

ja California, reorientando a la poblaci6n hacia zonas de inci 

piente potencialidad económica, principalmente del Golfo de • 

M6xico, Sinaloa y Sonora. Sin embargo, existen varias dife·· 

(9) Desarrollo Urbano en México, Planeación para el A~o 2000, elaborado -
por la Secretarla de Asentamientos llumanoii y Obras Pablicas,. Primera 
Edición, Octubre 1982, p, 32 
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rencia$ entre los dos docllll\entQs en lo que se refiere a las metas 

poblacionales¡ entre las que destacan las referentes a las tres -

zonas metropolitanas mfts importantes del pais, y en particular a­

la Ciudad de México (18 millones en el PNDU contra 24.S millones­

en el PDR) . 

Los dos documentos insisten en la necesidad de superar la 

"·irracional e inadecuada" distribuci6n de la poblaci6n en el terr! 

torio, para lograr una "mejor", facilitando asl el éxito de los -

¡randes objetivos nacionales: "eficiencia econ6mica" y "bienestar 

social". 

La estrategia de desarrollo urbano nacional, como se ha ven! 

do observando, se capta como una estrategia de desarrollo de cen­

tros urbanos en el territorio, cuya localizaci6n y prioridad rel~ 

tiva no se determina en funci6n de las posibilidades de dinamizar 

las economlas regionales en beneficio de los pobladores locales,­

sino m4s bien respetando las necesidades de efici~ncia a travEs • 

. ·de la localizaci6n espacial de la inversi6n sectorial, principal­

aente en actividades industriales. Este postulado estl contenido­

en el PNDU y en menor medida en las pollticas de desarrollo regi~ 

mal, as1 como en el Plan Naci~nal de Desarrollo Industrial y en -

los decretos de descentralización territorial de la actividad in­

dustrial que de ésta se derivan. 

Dentro del PNDU, el aspecto estratégico mAs importante a ni-
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vel territorial, se refiere a la~ once zonas prioritarias de des~ 

rrollo urbano que se seleccionaron para recibir una atenci6n es­

pecial en el corto plazo (impulso, consolidaci6n y control). De -

acuerdo con el Plan, estos zonas se escogieron tomando en cuenta­

la disponibilidad de "sus recursos naturales y sus posibilidades­

de crecimiento autosostenido, en lo referente a energ6ticos, co-­

mercio, turismo, empleo y de acuerdo a las prioridades naciona- -

les". {10) En otra parte del Plan, despu6s de haber identificado 

las zonas de prioridad para los sectores econ6micos en tErminos -

de inversiones planeadas, se dice que "es interesante hacer notar 

que las zonas de concentraci6n de inversiones ••• corresponden en­

t6r•inos generales a las zonas consideradas como prioritarias por 

el PNDU" (11); corrobor4ndose ast, la elecci6n de las llreas donde 

es indispensable responder a las necesidades que crean las accio­

nes de sectores verdaderamente productivos y eficientes. No puede 

negarse entonces que los criterios de selecci6n prioritarios fue­

ron eminentemente sectoriales, por lo que no es de sorprender ta!!. 

poco, que los dos tipos de zonas coincidan. M4s aQn, L. Unikel -­

nos dice que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, publicado 

un afto despufs que el PNDU, establece que se respet6 la zonifica­

ci6n de este Qltimo para la selecci6n de zonas prioritarias de d~ 

sarrollo industrial, lo cual serla tanto como decir que "se resp~ 

taran sus propios criterios". (12) 

(10) ~NDU. Vol. I. p. 55 

(ll) Ib$.d., Vol. III. P, 51, 

• • • 

. (12) Gal'za V.illare.al Gustavo. Industri.alizacian de. 1<1.a PrS.nci ales Ciudades de 
.>eico, El Colegio de M xico, Primera Ed:i:cx n --

1980. Cap, III. pp. 87-89. 
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Otra deficiencia importante que se detecta en el PNDU, expli­

cada tambi6n por Unikel y Lavell es la que se refiere a la nece­

sidad de que el sector Asentamientos Humanos tenga que respetar­

las presiones ejercidas por la prioridad concedida a lo secto- -

rial-econ6mico y pol!tico que conducen a una serie de incongrue~ 

cias que vuelven inoperable al Plan a nivel territorial y entre­

las que destacan las siguientes: 

a) En el caso de las zonas urbanas prioritarias, que por de-­

creto en 1978, se establece entre otras cosas, que tales zonas -

recibir4n atenci6n preferente en el corto plazo por parte de la­

SAHOP; final•ente estas que en un principio eran once se convie~ 

ten en veintisiete a rafz de la publicaci6n del decreto que des­

centraliz6 las actividades industriales (2 de febrero de 1979).­

De acuerdo con las necesidades del sector industrial se defini6-

que la industria recibirla incentivos preferenciales para su lo­

calizaci6n, estableci6ndose que se le dotarla de manera priorit~ 

ria de infraestructura y equipamiento urbano (artlculos 3ºy 6º). 

Sin e•bargo, al estipularlo en t6nainos de inversi6n de la SAHOP, 

se ·suman a las once zonas originales, dieciseis §reas adiciona-­

les. 

De esta manera, el n6mero de zonas prioritarias considera­

das de por si excesivas, se multiplicaron en m4s del doble, exi­

giendo con ello dispersar la inversi6n urbana; reduci6ndose asi­

las posibilidades de crear centros que funcionen como contrape-­

sos efectivos al crecimiento de las grandes zonas metropolitana~ 
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Esta situación se complicará aan más, una vez que las entidades 

federativas decidan sobre sus municipios, puesto que algunos po 

drlan resultar centros favorables de localizaci6n industrial y­

convertirse en zonas prioritarias. Una vez terminado este proc! 

so, se podrla llegar a una situaci6n en la que un namero eleva­

do de ciudades de cierto tamafto se consideraran prioritarias, -

lo que requerirla de una reevaluaci6n de este concepto de zoni­

ficaci6n, o la necesidad de aceptar la dispersi6n de la inver-­

si6n pGblica y privada. (13) 

b) El aisao decreto industrial introduce otro elemento de 

conflicto con las proposiciones originales del PNDU, en lo que­

se refiere a las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monte- -

rrey. 'Mientras en el Plan estas" dos ciudades est4n designadas a 

ser soaetidas a una "polltica de control", este decreto no las­

incluye en la llamada zona III (de ordenamiento y regulaci6n),­

dejando la posibilidad de que se incorporen en la zona 11 (de -

prioridades estatales). Es muy seguro, dice Unikel que esta ex­

clusi6n obedezca a razones de carácter polltico entre la rela-­

ci6n Gobierno-Empresarios, particularmente con los grupos de i~ 

dustriales de Jalisco y Nuevo Le6n; ademAs, agrega el mismo Uni 

kel, no sería exagerado pensar que en lo que se refiere a la z2 

na de control y consolidaci6n incluida en el decreto (la zona -

metropolitana de la Ciudad de M6xico y zonas circunvecinas), -­

existieron presiones por parte de los Estados de México, Puebla, 

Morelos, Tlaxcala e Hidalgo para que se les permitiera la incl~ 

si6n de ciertos municipios en la zona JI. 

(13) Unikel y Lavell, op. cit; pp. 86-87. 
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En conclusi6n, no es aparente c6mo la dominaci6n de inter~ 

ses sectoriales, econ6micos y pol1ticos están progresivamente de~ 

virtuado el planteamiento y distribuci6n del ordenamiento del te· 

rritorio urbano. Esta situaci6n pone de manifiesto, hasta cierto· 

punto, que la planificaci6n urbana no ha sido din4mica ni operat! 

va y cuando ha intentado esta movilidad se ha visto obstaculizada 

y con auy pocas posibilidades de autogenerarse. M4s a6n, no exis· 

te una planificaci6n de lo urbano, sino a4s bien, lo que se ha d! 

seftado ha sido una planificaci6n de los sectores econ6micos y de­

su potencialidad futura y todos los intereses en torno a ellos, • 

lo que en 61tiaa instancia es lo que ha determinado el proceso de 

desarrollo urbano en nuestro pats. En este sentido, es que se me~ 

ciona que la planificaci6n urbana ha jugado un papel de "soporte· 

material" para estos intereses. (14) 

(14) Ibid. p. 90. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

Del estudio sobre el problema urbano en nuestro pats. pre­

sentado en p4¡inas anteriores, se puede prever, en primera ins­

tancia que, de no modificarse sustantivamente el •odelo de de­

sarrollo socio-econ6mico en el pats, el problema urbano y re-­

¡ional, caracterizado por la concentraci6n y la desi¡ualdad, -

tanto en t6rminos de ingreso personal cono a nivel regional, -

no disminuir4 sino que se consolidarl,y mls aGn, tenderla ag~ 

dizarse. 

A pesar de que este proble•a y todo lo que 'l implica (asen, 

taaientos huaanos, vivienda, transporte y todo tipo de servi- -

cios) ha sido afrontado institucionalmente por aedio de diver-­

sas perspectivas que van desde la jurtdico-noraativa a· trav6s­

del estableci•iento de todo un cuerpo legal para la instrU11ent! 

ci6n de la planeaci6n del desarrollo del pats, hasta la for••l· 

institucional mediante la creaci6n de organismos, comisiones y­

otro tipo de aparatos que, sexenio a sexenio proponen criterios 

de soluci6n a esta problem4tica, lo cierto es que la funci6n -­

concedida a la planeaci6n y los objetivos particulares del des! 

rrollo urbano se han visto condicionados por las necesidades -­

propias del capitalismo que en nuestro caso, se han basado .. en 

facilitar la acumulaci6n de capital en el sector industrial y • 

en los grupos monop6licos dominantes que lo detentan. M4s aGn,· 

el fortalecimiento del sector industrial y las presiones en fa· 

vor de la penetraci6n capitalista en el campo, manifiestan cla­

raaente la poca importancia concedida al desarrollo aut6no•o T! 
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¡ional. subordin4ndolo a un modelo de desarrollo ajeno a sus -

propias fuerzas y medios de producción. 

Esta situaci6n de dependencia sectorial y regional de la -

infraestructura planificativa de nuestro pats. difiere de la -

que aparece en el discurso polltico y en los planes y programas 

de desarrollo urbano. donde se les otor¡a un papel importante­

para aarantizar un desarrollo nacional m6s equitativo y un pa-

. pel rector en la determinaci6n de la localizaci6n futura del -

desarrollo sectorial. 

. 
En este sentido. la planeaci6n urbana debe orientarse no a 

la disainuci6n de las injusticias sociales y económicas. sino­

• dotar a las diferentes regiones y sectores sociales de un -­

instrumental nonnativo y tecnol6¡ico que les permita asegurar­

su propia independencia y autonoata. a travfs de la creaci6n -

de aercados y la explotaci6n y aprovechamiento de sus autfnti­

cos recursos y con ello motivar la generaci6n de centros urba­

nos saludables y capaces que. poco a poco, garanticen una tran­

sici6n en el modelo de desarrollo nacional. 

Desde una perspectiva te6rico-crltica. la explicaci6n. ta! 

to del proceso de desarrollo espacial. como de los ''6xitos" o­

•fracasos• de las estrategias de desarrollo urbano, tendrta 

que encontrarse en una especificaci6n estructural de la rela-­

ci6n que guardan estos procesos en el desarrollo de la socie--

dad capitalista y donde la acción del Estado se ha mostrado -

en favor de las necesidades de la acumulación capitalista. En-

S.·~-~: 
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este sentido. el proceso de desarrollo espacial re(leja las -­

for•as de apropiaci6n social del espacio. donde la concentra-· 

ci6n o desconcentraci6n del desarrollo evidencian las necesid~ 

des hist6ricas, coyunturales o futuras de los grupos econ6mi·· 

cos dominantes. siempre respaldados por la intervenci6n o no -

intervenci6n del Estado. 

Es esta situaci6n la que sirve de soporte para afir•ar que 

toda posibilidad de mejoramiento en las condiciones de vida de 

la poblaci6n •ayoritaria a travEs del proceso de desarrollo ~~ 

pacial, est4 supeditado a las expectativas del desarrollo cap! 

talista¡ es decir, si son los intereses de los grupos econ6•i· 

caaente dominantes los que determinan el proceso de ocupaci6n­

espacial, eatonces, potencialmente toda posibilidad .d~ lograr­

los ca•bios en el patr6n de desarrollo urbano y regional, der~ 

var4 de camb~os y necesidades generadas en estos •ismos secto­

res y no en funci6n del resto de la poblaci6n. 

Si de las estrategias urbanas concebidas emanara un cambio 

estructural del sistema econ6mico que, tuviera como sustento -

la participaci6n real y efectiva de las mayorlas y adem4s el­

apoyo institucional. directamente relacionado con la formula-­

ci6n, promoci6n y financiamiento de planes regionales en todo­

el territorio, entonces si podrta hablarse de un verdadero de­

sarrollo urbano que conjugarla consideraciones globales, sect~ 

riales y regionales y cuya visi6n totalizadora se adecuarla -

al patr6n nacional de ocupación del territorio y a las necesi­

dades y prioridades que impone el desarrollo nacional, integr!. 
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do por los diferentes prop6sitos sociales. 

Sin embargo, este tipo de planeaci<Sn "participativa" del 

desarrollo urbano está lejos de practicarse en nuestro pals, • 

puesto que, la estrategia de desarrollo urbano nacional se ca2 

ta a travfs del desarrollo de centros urbanos y conjuntos de -

tstos en el territorio, cuya localizaci6n y prioridades no se­

deterainan en funci6n de las posibilidades de dinamizar las -· 

econoalas regionales en beneficio de los pobladores locales, • 

sino a4s bien respetando las necesidades de "eficiencia" a tr!. 

vfs de la localizaci6n espacial de la inversi6n sectorial, pri!!. 

cipalaente la industrial. 

Dentro de esta perspectiva, considero que la efectividad 

de los planes en lograr que las zonas metropolitanas y sus al· 

rededores reduzcan su participaci6n en la producci6n nacional, 

no serl funci6n de los programas de desconcentraci6n de estas­

zonas, sino de estimular el establecimiento de nuevas ramas i~ 

dustriales con necesidades inherentes de localizacidn en las · 

reaiones. 

La independencia econ6mica y polltica re¡ional debe apoya~ 

se,entonces, en la plena y pragm4tica utilizaci6n de sus recur-­

sos naturales y humanos, 6sto implica que, la distribuci6m de· 

las facilidades productivas deba estar apoyada en primera ins­

tancia, por la descentralizaci6n regional de todo tipo de ser­

vicios (educaci6n, salud, transporte, vivienda, cte.). Esto ·· 

es, por una toaa de decisiones cuyos efectos politicos incidan -

. . . . 
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en la redistribuci6n espacial de fuentes generadoras de medios 

de vida propios, independientes y ello coadyuve a la transi· -

ci6n de un nuevo modelo de autosuficiencia regional. 

Pero lo anterior es s6lo una utopla, bastarla con hacer • 

un comentario que servirla de reflexi6n para captar esta reali 

dad del probleaa urbano y su fuerte manipulaci6n. Esto es, la 

visi6n tecnocr4tica desde la cual se aborda la elaboraci6n de­

planes que, desde su concepci6n hasta su instruaentaci6n,care­

cen de viabilidad polltica reforzando con ello las tendencias­

explicadas y la i•Aaen 'aodernizadora' que los grupos que de-­

tentan el poder pretenden proyectar. El problema es conseguir­

que los planes tenaan un contenido que supere el determinado -

-por.el. propio. funciona11iento. del sistema.en el que se inscri-­

ben. Ello es precisaaente lo que hace que, los planes, progra-

aas y en aeneral el proyecto urbano de un pats dependiente, -

carezcan de viabilidad polltica, sean desproporcionados en su­

real factibilidad econ6mica y se inscriban en el marco ideol6-

gico del foraalismo urbano como medio para mejorar las condi-­

ciones de vida. 

Lo anterior se explica -a riesgo de parecer tautol6gica la 

idea (en este trabajo)· por el origen de la ciudad que, en ta~ 

to producto de trabajo humano es una·relaci6n social al modo -

que lo es por naturale~a el propio capital. Como objeto mate­

rial que tiene simult4neamente un valor de uso y otro de cam·­

bio, contradictorios entre si, la ciudad capitalista presenta· 

una contradicci6n permanente entre las formas sociales de pro-
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ducci6n y uso del espacio y las fonnas sociales de apropia- -

ci6n y control del mismo. 

Estas contradicciones corresponde al Estado re¡ularlas, t! 

rea que se encuentra estrech .. ente li¡ada a condicionaaientos-

que descienden de' una perspectiva de esa ideologta cloainan-

te de la ''aodernidad" que circunda en todo espacio urbano. 

Una consecuencia evidente es que las ciudades crezcan de -

acuerdo con las necesidades y las contradicciones del siste•a­

que las origina, sin que pueda descubrirse en ellas ninguna ·• 

otra racionalidad que la del lucro de los distintos sectores -

do•inantes, gobernadas verticalmente y segregadas espacialmen­

te segGn·el asentaaiento de las clases sociales. 

La desequilibrada distribuci6n de la poblaci6n entre las 

distintas regiones del pats y la metropolizaci6n ele algunas 

otras es un rasgo que se explica, en parte, por las migracio-­

nes del campo a la ciudad, hecho que ha contribuido a definir -

las caractertsticas del proceso de urbanizaci6n en nuestro pats 

de aanera significativa. Sin embargo, demogr4ficamente el con-­

trol directo, por parte del Estado, del crecimiento de la pobl! 

ci6n no constituye una soluci6n al problema de las concentraci~ 

nes urbanas, sino m4s bien, responde a la inadecuaci6n entre la 

fuerza de trabajo y los dem4s factores de la producci6n, parti­

cularaente el capital. Del mismo modo, la distribución de la p~ 

blaci6n no es un problema de desequilibrio geogr4fico, sino m4s 
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bien de una tremenda desproporci6n entre la ocupaci6n. utiliz~ 

ci6n y apropiaci6n racional del territorio y todos los recur-­

sos que 61 posee. 

En este sentido las pollticas de poblaci6n, entendidas co­

·ªº pollticas p6blicas por las relaciones que guardan entre si 

el Estado y la sociedad civil, cristalizan en la adopci6n de -

una serie de medidas desvirtuadas a fin de poder responder a -

intereses econ6micos cuya dominaci6n ha trascendido a los pla~ 

teamientos de planificaci6n hasta hoy intentados y penosamente 

caracterizados por su miopla polltica. Desde esta 6ptica, los­

objetivos planteados por las pollticas demogr4ficas se enaar-­

can claramente, en una concepci6n malthusiana del problema, e~ 

yos principios b4sicos sostienen que mientras la poblaci6n cr~ 

ce en progresi6n geom6trica (crecimiento exponencial) , la pro­

ducci6n de alimentos tiende a hacerlo en progresi6n aritm6tica 

(crecimiento lineal), por lo cual no podrla por menos de lle-­

gar un momento en que los recursos alimenticios resultarlan i~ 

suficientes y los salarios tenderlan a situarse incluso por d~ 

bajo del nivel de subsistencia. La única manera, pues, de evi­

tar esa situaci6~ serla el control de la expansi6n demogr4fica 

a trav6s de la reducci6n de la natalidad. 

Parad6jicamente esta concepci6n clásica sigue hoy vigente y 

ha sido objeto de una amplia controversia, puesto que la ese~ 

sez y la miseria no proviene directamente de un n6mero excesivo 

de habitantes, sino de la persistencia de un modo de producci6n 
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capitalista, es decir,del r6gimen de propiedad privada y de t2 

das sus secuelas. 

Es en este sentido. como se percibe, dentro del "proyecto" 

de planificaci6n urbana, el factor demogr4fico. elemento dete~ 

•inante en la configuraci6n del tejido urbano y factor que p~ 

diendo considerarse como un potencial productivo es replegado. 

dirigido, contorsionado y controlado a fin de no causar •4s - -

"inequidad" econ6mica y social. 

,. 

·," 
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