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CAPITULO I

iNTRODUCCION

En el presente trabajo se parte del concepto de que el proceso de ajuste de
una economia requlere de la integracién de dos dimensiones distintas: el
ajuste como busqueda de los equilibrios en el corto plazo y el ajuste como
reforma estructural. El primero es la estabilizacion; esto es, la reduccion del
déficit de la batanza de pagos, la reduccién de los desequilibrios fiscales y el
abatimiento de la inflacién a niveles compatibles con un crecimiento
econdémico sostenido. Los programas de estabilizacién persiguen alcanzar
resultados en el corto plazo y preservarlos. El segundo aspecto se refiere a
los cambios estructurales introducidos con el objetivo de ¢rear la cobertura
aproplada para consolidar el crecimiento, mejorando los incentivos y la
eficlencia econémica. El horizonte de tiempo de las politicas de cambio
estructural es de mediano y large plazo.

El trabajo se restringe al analisis del ajuste como equilibrio en el corto plazo
y, especificamente, al abatimiento de la inflacién, bajo el supuesto de que el
origen del proceso inflacionario crénico se encuentra en el arreglo no
cooperativo de conflictos distributives entre los agentes econémices.” De
aqui la hipétesis de que el abatimiento de la inflacién de manera permanente,
requiere de la configuracién de nuevos consensos para reconstruir acuerdos
entre los agentas econdmicos que den viabilidad a la estrategia para
alcanzar un desarrollo econémico sostenido. En este sentido el proceso de
concertacion social en México se considera un experimento orientado a fa
bisqueda-de ese fin, por lo que debe mantenerse y profundizarse para
consolidar los resultados alcanzados, y debe, asi mismo, trascender de la
- esfera puramente econémica a la esfera politica y social.

En este contexto, el objetivo principal del trabajo es estudiar el proceso de
concertacién soclal en México, vigente ya durante doce afos, que se ha
dado entre los sectores obrero, campesino y empresarial y el Gobierno
Federal, para estabilizar la economia, y en particular para abatir la
inflacién, con el propdsito de conocer el origen, la evolucién, los resultados
y las perspectivas de dicho proceso.

La experiencia de la concertacién social en otras partes del mundo muestra
que ésta ha aparecido originalmente como una respuesta de la sociedad a
las situaciones de crisis, sobre todo cuando uno de los sustentos de la crisis
es la pérdida de credibilidad entre todos los sectores productivos y el
propio gobierno.

! Bacha, Edmar Lishoa, La Inercia y el Conflicte: E] Plan Cruzado y sus Desafios. Estudios Econdmicos.
nimero extraordinario. El Colegio de México. Octubre de 1987, p. 167.




El proceso de concertacién social en México se inicié en 1987, cuando la
inflacién alcanzé una tasa anual del 159.2%, histéricamente la mas alta, y
amenazaba con desbordarse, al igual que estaba ocurriendo o habia
sucedido en afios anteriores en otros paises de América Latina. Existia la
convicclén de que los programas de estabilizacién utilizados en el pasado
no ofrecian la posibilidad de alcanzar nuevamente el equilibrio, en virtud
tanto de las causas inéditas que generaban ahora el proceso inflacionario,
como de los resultados que la mayoria de ellos habian arrojado en los paises
latinoamericanos.

En el capitulo Il se presentan los temas de referencia del programa de
estabilizacion iniclado a finales de 1987. Se analiza e} estado del debate
sobre la inflacién en ! momento en que se discutia entre los sectores
productivos y el gobierno el camino a seguir para hacer frente al riesgo de
hiperinflacién que enfrentaba México a finales de ese afio. Asimismo, se
describe, en términos generales, las bases conceptuales y las medidas de
politica econémica que derivan de los programas de estabilizacion
ortodoxos, asi como de los programas aplicados por algunos paises
tatinoamericanos en la década de los ochenta para estabilizar sus
economias, experiencias a las que se les ha denominado programas
heterodoxos de estabilizacién.

En la Ultima parte de este capitulo se prasenta la evolucién de la economia
mexicana en los afios y meses previos a la entrada en vigor del Pacto de
Solidaridad Econémica, que constituyé la primera etapa del proceso de
concartacién social en México, para conocer la dinamica de los
acontecimientos que llevaron a la instrumentacién del programa de
referencia.

El propésito del capitulo 11l es presentar y evaluar cada una de las etapas de!
proceso de concertacién social, explicando los alcances de los acuerdos
concertados entre los sectores productivos y el gobierno.

En el capitulo iV se analiza la vinculacién entre las diferentes etapas del
praceso de concertacién y la evolucién de la inflacién, asi como los
principates resultados econémicos a los que ha contribuido dicho proceso.

El capitulo V contiene las bases institucionates que permitieron sustentar el
didlogo social en México y la evolucion de las mismas, asi como los
procesos y los temas mds relevantes de la concertacién.

En el capitulo VI se intenta una presentacién sucinta de los actores del
didlogo social, su representatividad y el mecanismo que instituyeron para
dialogar.

Por Gltimo, se presentan las conclusiones que derivan del trabajo realizado.

——



CAPITULO I

REFERENTES DEIL. PROGRAMA DE ESTABILIZACION INICIADO
A FINALES DE 1987

1. El debate sobre la inflacion

Durante los dltimos cincuenta afios Ja naturaleza del problema inflacionario
ha sido extensamente estudiada, no obstante no se ha logrado un consenso
entre las diferentes escuelas de pensamiento econémico sobre los aspectos
sustantivos de la misma: cuiles son sus causas, qué tan negativos son sus
efectos, o cuiles son las formas mas efectivas de controlarla, temas que
frecuentemente dividen las opiniones de los expertos. Cada una de las
diferentes escuelas tiene su vision particular acerca del proceso
inflacionario.

En los afios setenta se tendia a ubicar el origen fundamental de las
presiones inflacionarias -en el contexto latinoamericano- en una serie de
imperfecciones del mercado que reducian la eficiencia y elevaban los
costos. Este planteamiento estaba muy vinculado, a su vez, al modelo de
industrializacién mediante la sustitucién de importaciones que estuvo en
boga en las décadas anteriores y que influyé en el patrén de desarrollo de
las economias latinoamericanas. El surgimiento de la inflacién en varias de
ellas se adujo a que, tanto en el campo como en los sectores urbanos, no
habia una competitividad efectiva en precios y produccién, lo que a su vez
resultaba de estructuras oligopélicas que permitian a los productores
incrementar sus costos indiscriminadamente a costa de los consumidores.

En América Latina se percibi6 que esas rigideces estructurates provenian de
una distribucién considerablemente desigual del ingreso, asi como de una
inoficiencia en la organizacién y funcionamiento de las empresas. Los
principales exponentes de estos conceptos fueron la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL) y la escuela de economia "estructuralista™ de
América Latina.

Los principales problemas que se observaron en el contexto latinoamericano
y que eran llamadas de alerta sobre el agotamiento de la politica de
sustitucién de importaciones, fueron los desequilibrios crénicos en la
balanza de pagos que tuvieron que ser solventados con préstamos del




exterior o flujos de inversiones extranjeras; asi como la ineficiencia de
muchas industrias que se establecieron al amparo de la proteccion
gubernamental, que no se redujo cuando éstas ya hubieran podido enfrentar
una mayor competencia.

Sin embargo, las criticas que se externaron en esas épocas tuvieron poco
peso, en parte por razones de politica interna -pues los sectores
beneficiados por el modelo de desarrolio de sustitucion de importaciones
solian volverse, por lo mismo, muy influyentes en el terreno politico-, y en
parte porque la propia teoria econémica estaba sumamente arraigada.

Por varios afos, con raras excepciones en el conjunto de las naciones
latinoamericanas, no se implantaron reformas estructurales y se sostuvo el
crecimiento con préstamos del exterior. Ademds, en varios casos se
imputsaron politicas que pretendieron fortalecer fa capacidad de consumo
de los sectores mas pobres, mediante subsidios, incrementos salariales y el
crecimiento de [a planta laboral en empresas administradas por ol gobierno.
Se pensé que al mejorar el ingreso de estos grupos de la poblacién
aumentaria la demanda de blenes de consumo de fabricacién interna, y que
esto aceleraria el crecimiento econémico.

Estas politicas evidentemente provocaban una sensacién de progreso en la
sociedad, pues se reflejaban en una aumento de la liquidez disponible en la
economia, por lo cual la poblacién percibia temporalmente un mejoramiento
considerable en sus niveles de vida. La mayor disponibilidad de dinero se
traducia en un consumo per capita elevado, en el crecimiento de tos salarios
y la reduccién de las tasas de desempleo y subempleo. Para financiarlo, sin
embargo, los gobiernos debian recurrir una y otra vez al endeudamiento con
organismos financieros internacionales y con la banca comercial, tendencia
que se acentud durante la década de los setenta, favorecida por la relativa
abundancia de capitales internacionales que podrian ser canalizados a
créditos.

Cuando las posibilidades de financiamiento a través de ese medio se
reducian las autoridades recurrian a la emisién de dinero. Los riesgos de
esta estrategia se asumieron ya gue sus beneficios potenciales parecian
justificarlo. La inflacién que se generaba al inyectar méis dinero 2 la
economia se consideraba como un mal necesario y pasajero, cuya presencia
podia tolerarse temporalmente en aras de una objetivo superior de la politica
econémica: el crecimiento mas dinamico de la produccion. Sin embargo, en
la mayoria de los casos el aparato productivo no reaccioné con la rapidex
necesaria ante las presiones de la demanda agregada, y no se alterd
sustancialmente la capacidad instalada para generar bienes y servicios, En
estas condiciones, 1o unico que sucedia ai haber més dinero en la economia
era que los bienes disponibles se volvian mas caros, y entonces comenzaba
el crecimiento de los precios, a la vez que el déficit fiscal era cada vez
mayor.




Asimismo, dadas las caracteristicas poco flexibles de sus estructuras
financieras, que dificultaban cubrir los requerimientos fiscales, los paises en
desarrolio dependian cada vez mas del impuesto inflacionario para cubrir
sus déficit plblicos. Este impuesto inflacionario se refiere a los ingresos que
recibe Implicitamente el gobierno por concepto de la pérdida en el poder
adquisitivo de los billetes y monedas en poder del piblico, el cual equivale,
en gran medida, a la tasa de inflacién vigente.

A partir de la década de los ochenta se acentué la conviccion de que si bien
el proceso inflacionario permitia a ciertos grupos beneficiarse
temporalmente de las distorsiones creadas en la distribucién de ingreso y
riqueza en la economia, al final de cuentas el efecto mas persistente y
generalizado de la inflacién era la polarizacién de ingreso y la riqueza y el
deterioro del poder adquisitivo de las familias con ingresos fijos. Al final de
cuentas, los grandes perdedores en un dmbito inflacionario siempre eran los
que tenian menos recursos, pues generalmente se veian forzados a
mantener sus recursos en efectivo para poder solventar sus necesidades
basicas.

Ademas, también se reconocié que la inflacién tenia generalmente un efecto
muy negativo sobre el desarrollo econémico de un pais, pues
desincentivaba a los inversionistas a colocar sus recursos en proyectos
productivos y propiciaba que éstos se dedicaran, preferentemente, a
actividades especulativas, lo que incidia de manera negativa sobre el
crecimiento del producto. Los efectos nocivos no sélo se manifestaban a
nivel macroeconémico, sino también en los niveles de productividad y
eficiencia. Conforme la inflacién aumentaba, el empresario se preocupaba
mas por hacer previsiones econémicas que por mejorar la competitividad y
la eficiencia de su empresa.

Otro problema que se reconocié entonces, en toda su magnitud, fue que la
incursién del proceso inflacionario en una economia provocaba distorsiones
que eran dificilmente remediables. En América Latina la Inflacién se acelerd
a tat grado durante la década de los ochenta que llegd a ser un problema
aparentemente inmanejable, pues las soluciones que requeria rebasaban la
capacidad administrativa de los goblernos para poner en marcha las
medidas necesarias para abatirla, o bien implicaba sacrificlos a la poblacién
que aumentaban el descontento. Los costos incurridos en el combate a la
inflacién tenian que ser pagados, en mayor o menor grado, por toda la
sociedad, y en ocasiones resultaban tan elevados que se abandonaban los
esfuerzos estabilizadores.

A principios de la década de los ochenta la utilizacion de medidas
administrativas u ortodoxas centradas en politica de ingreso, definidas como
aquellas en que los precios e ingresos publicos se utilizaban como
instrumentos en los programas de control inflacionario, cobraron una




relevancia fundamental en la controversia entre las distintas corrientes del
pensamiento econémico.

El tipo de politicas econémicas utilizadas pretendian incidir en variaciones
en la demanda agregada nominal, mediante el uso de politicas monetarias y
fiscales, las cuales tradicionalmente recomendaba el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para la estabilizacién de precios en los paises en vias de
desarrollo. El manejo de una politica econdmica ortodoxa estaba apoyada en
la disminuciéon de la demanda y el menor gasto gubernamental, la
devaluacién, las restricciones presupuestarias, una politica monetaria y
crediticia restrictiva, altas tasas de interés, controles de precios y topes
salariales.

Sin embargo, en varios casos los resultados fueron muy escasos y los
costos econémicos y sociales muy altos en términos de la caida en el nivel
de actividad y el empleo. Ademds, la intensidad de los procesos
inflacionarios puso de manifiesto (a insuficiencia de los instrumentos y
medios tradicionales para disminuir dicho proceso, pues la inflacién no era
causada Gnicamente por un exceso de demanda sino que tenia un fuerte-
componente inercial, es decir, tendia a perpetuarse porque los productores
adelantaban sus expectativas aumentando los precios.

La controversia entre los mecanismos adecuados para frenar la inflacién se
desaté Intensamente en el campo de la politica econémica; los mecanismos
tradicionales no se desechaban, a la vez que se ensayaban nuevos
mecanismos e instrumentos para conformar un nuevo paqueta de ajuste, el
cual tenia como objeto central abatir la inflacién y eliminar los circulos
viciosos que se derivaban de un proceso inflacionario.

Durante la década de los ochenta, el déficit fiscat de los goblernos se habia
convertido en e} principal causante de la inflacién, pues era el principio y el
fin de un circulo vicioso. Por esta razén, cualquier programa de
estabilizacién debfa partir de una correccién de las finanzas puablicas, el
gobierno debia recortar sus gastos o aumentar sus ingresos, o hacer amhas
cosas a la vez, y equilibrar su presupuesto para no segulr recurriendo a la
emisién de dinero para financiarse.

Sin embargo, estas medidas resultaban invariablemente dificiles. Una forma
de restablecer el balance fiscal era aumentar los impuestos sobre los altos
ingresos, pero ésta era una medida que muchos gobiernos preferian no
tomar por razones politicas, ademas de que econdmicamente no era,
necesariamente, lo mas provechoso. Otra forma de aumentar los ingresos
era hacer un mayor esfuerzo de recaudacién, de manera que una base mas
amplita de contribuyentes pagara impuestos, pero esto presuponia la
capacidad administrativa del gobierno para recaudarios y obligar a su pago.
Por el otro lado, la reduccién del gasto muchas veces implicaba la
revatuacion y reduccion de los subsidios del gobierno y de los programas de
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beneficio social. También se reconocié que los gobiernos tenian pérdidas
importantes por la operacién de empresas estatales ineficientes, y se
impuso la necesidad de venderlas o hacerlas mas rentables. En todo caso,
las medidas ortodoxas para reducir el déficit fiscal desaceleraban el
crecimiento econémico y tenian consecuencias adversas para los
programas sociales.

Estos efectos se originaban debido al papel secundario que los programas
ortodoxos asignan a los factores determinantes de la oferta agregada; ‘o
cual, aunado a su insistencia en el corto plazo, se reflejaba en paquetes de
ajuste que subestimaban el efecto que las medidas, que afectaban casi
exclusivamente a la demanda, podrian tener sobre la produccién y el
empleo.

Asimismo, la experiencia habia mostrado que si bien el impulso inicial de 1a
inflacién residia en un manejo expansivo de las politicas fiscal y monetaria,
que podria ser corregido eficazmente mediante poiiticas de restriccién de la
demanda agregada; existian otros componentes de la inflacion relacionados
con el funcionamiento de la estructura industrial, la dindmica de la formacion
de precios y salarios, asi como con las caracteristicas regulatorias e
institucionales del intercambio internacional y de la intermediacién
financiera que ayudaban a explicar los fenémenos de inflacién alta y
persistente, incluso una vez logrado el ajuste fiscal y la realineacion del tipo
de cambio real. Por ello, en el caso especifico de México, las autoridades en
materia econémica llegaron a la conclusion de que para lograr ta
estabilizacién deseada no bastaba corregir los desequilibrios fiscales o el
estrangulamiento externo; se requeria igualmente corregir las fuentes de la
inercia inflacionaria y las fallas estructurales del sistema economico.

Durante los afios ochenta también se hizo un esfuerzo en diversos paises
por reorlentar sus modelos de desarrollo, de manera que éste dependiera
menos de la intervencion directa de! Estado y mas de la actividad del sector
privado, y que e! principa!l estimulo al crecimiento proviniera de la
competencia y la apertura hacia el exterior. Esta politica se reflejé en el
adelgazamiento del sector paraestatai, esto es, la venta de las empresas
publicas al sector privado y en el abandono del proteccionisme en aras de
una mayor libertad en los intercambios con el exterior.

En el corto plazo, esta politica también tuvo un impacto negativo en e!
bienestar de sectores importantes de la poblacién, y en el desarroilo de la
aconomia en su conjunto. Al privatizarse las empresas piblicas y enfatizarse
su rentabilidad y su eficiencia, muchas veces se hicieron necesarios
importantes ajustes a la planta laboral. Por otra parte, se esperaba que al
abrirse la economia se obligaria a los productores a ser mas eficientes, pero
no habia garantia de que eso se lograra en un plazo corto y existia el riesgo
de que las empresas establecidas quebraran, o que los empresarios
decidieran canalizar sus recursos a la especulacion, en vez de invertirlos en
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actividades productivas. Ademds, los ahorradores, es decir, los
inversionistas potenciales, siempre tenian la opcién de colocar sus fondos
en otra parte, en inversiones directas en el exterior, en depdsitos
extranjeros, o en valores en moneda extranjera. En América Latina, esta
alternativa fue muy socorrida en los afios ochenta, durante los cuales la fuga
de capitales adquirié magnitudes considerables. Este factor dificulté la lucha
contra la inflacién, pues los gobiernos se vieron obligados a mantener tasas
de interés muy elevadas para atraer inversiones.

Con el paso del tiempo se aprecié otra agravante mas en la lucha contra la
inflacién, que era su capacidad de generar circulos viciosos en los ambitos
miés diversos; no sélo los gobiernos financiaban el déficit publico con mas
déficit pablico, sino que ademés la inflacién iba creando nuevos habitos y
costumbres en la sociedad que tendia a perpetuarla y a incrementarla
aceleradamente: en las economias que habian vivido con aitos indices
inflacionarios, los agentes econémicos empezaban a fijar sus precios o sus
demandas salariales en funcién del periedo pasado inmediato anterior, con
el afan de protegerse, y al hacer esto de hecho provocaban nuevos
aumentos en los precios que reforzaban la inflacién.

Este componente Inercial de la inflacién resultaba sumamente dificil de
vencer pues involucraba expectativas y conductas de los grupos sociales
més diversos; su control rebasaba los ambitos de lo que el gobierno podia
controlar con las herramientas tradicionales que le son propias, como el
gasto.

Para controlar esta fuente de presiones Inflacionarias se podian considerar,
basicamente, dos alternativas: en un caso, se recurria a la indizacién,
procedimiento mediante el cual se permitia que ciertas variables,
basicamente el salario, se ajustaran automaticamente de acuerdo con la
variacién de otras, como por ejemplo el tipo de cambio o el nivel de precios,
que era lo mas usual. Este mecanismo en realidad no solucionaba nada; sélo
normaba la magnitud de los incrementos, y posponia la correccion
estructural de! problema. En otros casos se recomendd una politica de
choque, que implicaba la congetacién temporal de precios y salarios. Con
esta estrategia se pretendia frenar de golpe las expectativas inflacionarias.
Para ganar un espacio de tiempo que permitiera ordenar las conductas de
los diversos agentes. La experiencia de los programas de choque en
América Latina mostraron que la dnica manera eficaz de reducir las
expectativas inflacionarias en una sociedad era un acuerdo o pacto social
explicito entre los sectores publico, empresarial, obrero y campesino, que
permitiera la coordinacion de las estrategias y conductas de estos actores.
Sin embargo, esos pactos también resultaban sumamente dificiles de llevar
a la practica, no sélo porque requerian de un clima de confianza mutua entre
sectores frecuentemente antagénicos, sino también continuidad en los
esfuerzos, expuesta a la lucha entre partidos politicos, de las instituciones
que permitieran combatir la inflaciéon con acciones concertadas. Dicho de
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otra forma, no existia necesariamente en las sociedades la base institucional
que permitiera llevar adefante un pacto de esa naturaleza.

2. Caracteristicas de los programas ortodoxos y heterodoxos de
estabilizacion,

La teoria convencional establece que en las economias de mercado el
mecanismo de los precios regula el ajuste entre la oferta y la demanda, y que
ol desarrollo econdmico 6ptimo avanza por un camino deslindado por los
fenomenos de 1a inflacién y ol desempleo, de manera que su trayectoria seria
la de la expansién en una situacién de pleno empleo, es decir, con una plena
utilizacién de la mano de obra en busca de trabajo, salvo una tasa de
desempleo “friccional”, considerada come normal, que corresponderia al
minimo requeride por Ia movilidad de los trabajadores.

Asi, el buen funcionamiento de la economia y la capacidad de sus
operadores se apreciaria en funcién de la permanencia con que el desarrollo
econémico se consolidara por ese camino. Para este efecto, los
responsables de la politica econémica disponen de indicadores claros para
definir y aplicar su estrategia, asi como de instrumentos conceptualmente
sencillos: si hay desempleo, se impulsara la actividad econdmica mediante
un aumento de los gastos publicos o por cualquler otra medida que pueda
causar un incremento significativo de ia demanda global, hasta que todos
los factores de la produccién ociosos, incluida ia mano de obra, se Integren
al proceso productivo; si, por el contrario, fos precios aumentan demasiado,
se debe a que la Inflacién es resultado de un "recalentamiento™ de la
economia y porque la demanda global es excesiva; por lo tanto, se debe
proceder a moderarla para que la demanda de factores de producci6én no
exceda las posibilidades de la oferta, con lo que la inflacién se detendra.

La teoria ortodoxa se basa en este principio basico para sustentar las
politicas tradicionales de los programas de estabilizacién econdmica, que
suponen emprender alternativamente la lucha contra el desempieo y contra
la inflacién. Estas politicas aplican una gama ampliamente conocida de
instrumentos:

« Medidas monetarias. Incluyen el manejo de los tipos de cambio para
actuar sobre el componente exterior de la oferta y la demanda.

+ Medidas relativas al crédito. Que implican la modificacién de las tasas de
interés.




¢ Medidas presupuestarias. A efecto de obtener, seg(n la coyuntura,
superavit o déficit presupuestarios.

¢ Maeadidas fiscales. Que favorezcan o no el ahorro y orienten [a demanda
hacia éreas sensibles de la economia o la desvien de ellas.

Dentro de este enfoque, como fo expone Aspe®, se considera que: i) la
inflacién es esencialmente un fenémeno monetario; es causado por la
expansion excesiva del crédito, por lo tanto, sélo puede corregirse mediante
una politica monetaria restrictiva; ii) los desequilibrios de balanza de pagos
pueden causar inflacién s6lo en la medida que los superavit no sean
esterilizados; por su parte, los déficit seran necesariamente deflacionarios, y
ili) la politica monetaria no puede tener efectos permanentes en la
produccion y el empleo. Solamente cambios no anticipados en la cantidad
de dinero pueden afactar la produccién; por lo tanto, cualquier recesion
inducida por la politica crediticia sera transitoria. Este enfoque asigna un
papel secundario a la oferta agregada y concentra su atencién en el corto
plazo, de aqui que los programas que se instrumentan con base en él,
incluyen medidas basicamente que afectan la demanda.

La aplicacién de las estrategias ortodoxas conduce a la aplicacién de
politicas de estabilizacién basadas en una desaceleracion de la oferta
monetaria que, a través del efecto sobre el gasto, actuara sobre los precios,
aunque se considera que la reducclién de la tasa de inflacién sera lenta y se
acompaiiara de caidas en la produccién fisica, por lo que se recomiendan
politicas graduales para limitar el costo de la transicién.

El razonamiento teérico que orienta este tipo de ajuste es el siguiente: se
espera que el control de la demanda agregada contribuya a restablecer el
equilibrio externo a través de tres mecanismos basicos. Por una parte, la
restriccion del nive! del gasto interno, deberia reducir las importaciones y
dejar disponibles para la exportacién bienes que previamente eran
absorbidas por la demanda interna de consumo o inversion. Por otra parte,
la reduccién del gasto interno en bienes no comerciables, deberia liberar
recursos reales que puedan ser utilizados para expandir la produccion de
exportaciones y de sustitutos de Importaciones. Por ultimo, las politicas
monetarias restrictivas, al elevar la tasa Interna del Interés encarecen nuevas
inversiones y deberian, por lo tanto, desincentivar la demanda de medios
intermedios y de capital importado. Ademas, las altas tasas internas
deberian inducir una mayor captacién neta de financiamiento externo y
contribuir a la disminucién del desequilibrio externo.

2 Aspe Armella, Pedro, El Camino Mexicano de la Transformacién Econémica, Ed. FCE, México, 1993, pp.
18 y19.
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Los desequilibrios internos se atacan principalmente mediante la reduccion
del gasto publico, con lo que se disminuye el déficit fiscal; y mediante ol
control estricto de los agregados monetarios, con lo que se espera
desacelerar la inflacién. La reasignacion del gasto, a su vez, se promueve
mediante cambios en los precios relativos, adoptando politicas de
liberalizacién comercial y financiera, promocién de exportaciones e incluso
de subsidios

Sin embargo, enfocar el problema de la inflacién solamente en su aspecto
monetarioc ho proporciona una andlisis satisfactorio del fenémeno. La
. inflacién tiene su origen y se desarrolia debido a la interaccién de maitiples

fuerzas econdémicas y politicas reales. El alza de los precios es una
resuitante de la interaccion entre demanda y oferta, y los factores que las
determinan son, en altima instancia, los causantes el proceso
inflacionario.

Le experiencia latinoamericana en la aplicacion de programas de
estabilizacién de corte ortodoxo, desde finales de los setenta, en general
muestran que los desequilibrios macroeconémicos persistieron a pesar de
los programas de ajuste introducidos, lo que planteé la necesidad de
cambios mas profundos de tipo estructural, asi como de nuevas formas de
convenir socialmente esos programas, a consecuencia en lo fundamental de
sus altos costos sociales y de su creciente cuestionamiento politico. Este es
el origen de las experiencias de estabilizacion heterodoxas que fueron
puestas en la préactica en Argentina (14 de julio de 1985), Bolivia (29 de
agosto 1985), Brasil (28 de febrero 1986), Costa Rica (1982}, México {15 de
diciembre 1987) y Colombia (9 de diciembre 1934).

Estos programas combinan los instrumentos de la politica econdmica
convencional con los que demanda el cambio estructurai de las economias,
es decir cambios mas profundos que significan alterar algunos parametros
de largo plazo. Consideran que el ajuste de corto plazo es necesario pero
insuficiente, y que si sé6lo se restringian a ello, seria inutil el sacrificio
impuesto a la poblacién por medio de las medidas de ajuste.

Los programas heterodoxos de estabilizacién, al igual que los ortodoxos, se
sustentan en un ajuste fiscal y monetario como elemento basico, y se
diferencian en que éstos Gltimos consideran que el ajuste fiscal es
condicién no sélo necesaria, sino suficiente para abatir la inflacién y, por
consigulente, no van acompafiados de ninguna medida que interfiera con la
operacién del mercado, mientras que los heterodoxos postulan gque se
requiere de la intervencion directa del Estado para controlar el proceso de
fijacidn de precios.
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Los programas heterodoxos tienen varios elementos en comin, de acuerdo
con el anélisis que de ellos hacen Alberro e Ibarra.’ Estos elementos son los
sigulentes:

Medidas de control del déficit presupuestal, para llevarlo a un nivel y a
una composicién de equilibrio de largo plazo;

Imptantacién de una nueva unidad monetaria que se convierta en el
nuevo numerario del sistema y que permita la remonetizacién de la
economia, asi como recuperar la soberania monetaria cedida, en muchos
casos, al délar;

Restriccién al crecimiento de los agregados monetarios, asi como al
financiamiento de! Banco Central al gobierno,

Aumento de las tasas de interés real para proteger la nueva moneda de
ataques especulativos;

Reajuste de los precios relativos a sus valores de largo plazo y
congelamiento posterior tanto de los precios macroeconomicos
(salarios, tasa de cambio, precio de energéticos e insumos principales),
como de los precios de algunos blenes “importantes™ por su
inelasticidad a la baja o por su impacto en la formacién de expectativas;

Eliminacién de los mecanismos de indizacién de precios, de salarios o
de instrumentos financieros, y

Establecimiento de reglas de equivalencia variable entre la antigua y la
nueva unidad monetaria. Todo contrato fijado en términos nominales
incorpora cierta expectativa de inflacién que difiere, por definicién, de lo
que ocurre después del congelamiento. Sin este mecanismo,
sobrevendrian transferencias significativas de riqueza de deudores a
acreedores.

Las experiencias sefialadas adoptaron muchas o todas las medidas
descritas con una oportunidad que refleja la importancia que se atribuyé a
cada una de ellas en el momento del lanzamiento de los programas.

* Alberro, José Luis ¢ Tharra, David (compiladores), Programas Heterodoxos de Estabilizacion. Estudios
Econémicos, mimero extraordinario. El Colegio de México, octubre de 1987, p.7.
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Enfoques sobre inflacién

1. Ortodoxo

Dasequilibrios
monetaros y
fiscales

2. Heterodoxo

Desequilibrios
monetarios y
fiscales

Estructura econdmica

Modemizacidn productiva.

Apertura comarcial,

Reforma fiscal,

Politica salarial.

Reforma del sistema

financiero.

« Polltica da precios pliblicos
y privados.

+ Privatizacién de empresas
estatales.

+ Renegociacidn de la deuda
externa.

Desregulacion econdmica.

. & & 9 8
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En el caso del proceso de concertacién social en México, e! programa
incluyé, por una parte, medidas ortodoxas de estabilizacion: el ajuste de las
finanzas piblicas, una politica monetaria restrictiva y la contencién salarial,
y por otra, su elemento mas distintive fue un esquema innovador heterodoxo
que permitié la concertacion de precios entre los diferentes sectores de la
economia para avanzar en la armonizacién de los intereses en conflicto.
Ademas del objetivo de eliminar la Inercia inflacionaria, mediante la
concertacién también se pretendié minimizar los costos de la estabilizacion
an términos de crecimiento econémico y de afectacion del nivel de vida de la
poblacién. La concertacion rebasé el objetivo de ser una estrategia
antiinflacionaria y se convirtié en un instrumento para la planeacién del
desarrollo de la economia mexicana, pues reforzé la alianza que se
establecié entre gobierno y los sectores productivos para el logro de las
metas econdmicas. Esta alianza se tradujo en la participacién conjunta del
gobierno y los sectores productivos en madidas destacadas como las
negociaciones comerciales, la negociacion de la deuda externa, la
promocién de las exportaciones, la unidad ante los eventos politicos del
cambio sexenal y del conflicto de Chiapas, entre otros.

3. Situacién Econémica de México previa al inicio del proceso de
concertacidn.

Las crisis econémicas de 1976 y 1982 pusieron en evidencia la fragilidad de
la economia mexicana y su patrén de crecimiento. El incremento de la
inflacién y el desempleo, los persistentes y crecientes desequilibrios de la
balanza de pagos y de las finanzas publicas, los aumentos de las deudas
interna y externa, la poca capacidad e inflexibilidad del sector productivo
para ajustarse a los cambios que el entorno mundial demandaba, son
algunos elementos que caracterizaron esa etapa.

Para finales de la década de los ochenta se habia avanzado en el proceso de
cambio estructural de la economia mexicana. No obstante, la estrategia
emprendida no logré paliar los desequilibrios productivos, financieros y
cambiarios.

En 1986 la economia mexicana enfrenté graves problemas econémicos y
sociales. Hubo necesidad de acentuar el esfuerzo para avanzar en la
reconstruccion de los dafios causados a la Capital Mexicana y a otras
poblaciones del pais por los sismos de 1985, hasta ese momento los mas
devastadores de su historia. Asimismo, tuvo que enfrentar de nuevo una
caida en el precio del petréleo; éste se desplomé de manera drastica
pasando de 24.7 délares por barril en diciembre de 1985 a 9.3 ddlares por
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barril en junio de 1986. Aunado a ello se abatieron los precios de otros
productos primarios, lo cual signific6 un deterioro de los términos de
intercambio del pais con el resto del mundo de 36.0% adicional en relacién
con 1985, a esto se sumé un incremento importante en las tasas de interés
internacionales.

La pérdida de ingresos provenientes de la venta de petréleo al exterior
alcanzé, en relacién con el afio previo, alrededor de 7,700 millones de
délares, lo cual equivalia a la cuarta parte de los ingresos plblicos y a cerca
del 6.5% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que requiridé un nuevo ajuste en
las finanzas pablicas. La desincorporacién de empresas del gobierno se
profundizé, la moneda volvié a sufrir una nueva devaluacién y las
autoridades empezaron a promover una nueva renegociacion de la deuda
externa, pues el acceso al crédito del exterior estaba préacticamente cerrado
y representaba una elevada carga financiera, derivada del pago de intereses.

En este contexto, el Gobierno dio a conocer su Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), como estrategia para superar la crisis. El PAC,
presentado a la opinién publica el 23 de junio 1986, proponia recuperar el
crecimiento econémico sin abandonar el control de la inflacién y el impulso
al cambio estructural, y su estrategia principal consistia en reducir las
transferencias de recursos al exterior. Este programa fue avalado por el
Departamento del Tesoro y por el Banco de la Reserva de los Estados
Unidos de América y, posteriormente, permitié que el 22 de junio de ese
mismo afo, se firmara un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Este acuerdo significé no s6lo la reapertura del
financiamiento, sino una importante revalidaciéon de la estrategia de
crecimiento presentada por México. Sin embargo, la actividad econdémica ya
habia sufrido un serio golpe.

El PIB observé una disminucién de 3.6%, la cual se explicé en gran medida
por la drastica caida del precio internacional del petrélao y el desplome de
las expectativas de los agentes econémicos de que la economia pudiera salir
adelante. E! déficit operacional ajustado del sector publico fue el mas alto de
ese periodo sexenal (1982-1988). Esto mostré que la estrategia de politica
econémica seguida para absorber y reducir los efectos negatives del choque
petrolero, no fue satisfactoria. Para el mes de diciembre la inflacién habia
alcanzado un nivel 105.7%, lo que significaba un promedio mensual de 6.2%.
En consecuencia, el proceso inflacionario tendié a fortalecerse y tornarse
incontrolable.

Aln con la cobertura de contingencia para proteger a la economia de los
movimientos en los precios del petréleo y de la negociacidn con la banca
internacional, en el transcurso de 1986 los obstaculos y dificuitades para
salir de la recesién y la hiperinflacién se mantuvieron latentes, con el peligro
de dispararse en cualquier momento.
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Uno de los elementos positivos del afio 1986 fue el extraordinario
incremento del 43.0% de las exportaciones no petroleras, que se generd
como consecuencia de la depreciacién de la moneda y de la contraccion de
la demanda interna. Los productos nacionales se abarataron en el extranjero
y, dado que el gasto interno estaba deprimido, los productores del pais
tuvieron importantes excedentes para vender en otros paises, lo que
contribuyd a la ampliacién de las reservas internacionales.

En virtud de las medidas que se adoptaron en el afio critico de 1986, la
economia nacional entré a 1987 con un mayor dinamismo en el sector
exportador y cierta repatriacién de capitales. La inversién privada y la
creacién de empleos iba en aumento; el precio del petréleo se habia
recuperado y las reservas internacionales también, éstas se acercaban a los
14 mil millones de ddlares.

Sin embargo, la evolucién de la economia durante 1987 fue muy desigual,
dado que en los primeros nueve meses la actividad econdémica se recuperod
gradualmente y la balanza de pagos se fortalecié, debido en gran parte a la
mejoria en el superavit primario de las finanzas publicas y al crecimiento de
la intermediacién financiera, pase a ello, la persistencia de las presiones
inflacionarias alimenté la incertidumbre en los mercados financieros y
provocé una disminucion en el plazo promedio de la captacion del ahorro
financiero.

En 1987 el PIB aument6 1.8%, porcentaje que contrastd favorablemente con’
el crecimiento negativo registrado en 1986. En materia de finanzas publicas
se observaron avances considerables en la correccién del deterioro de la
economia en relacién con el afio previo, los avances se explicaron por una
reduccion de 5.5% en el valor real del gasto programable, y por un
incremento de 35.2% en el precio promedioc del petréieo crudo de
exportacién, la diferencia entre los Ingresos y gastos del sector ptiblico por
conceptos distintos de intereses, es decir, el flamado superavit primario, se
elevé a 5.7% del PIB. Este porcentaje fue uno de los mas altos registrados
hasta esa fecha y superior en 3.2 puntos porcentuales al de 1986.

Durante ese mismo aiio, las dificultades en materia laboral eran el fiel reflejo
de la fragil recuperacién del aparato productivo nacional. Llos
emplazamientos a huelga en empresas de jurisdiccion federal fueron 16 mil
142, cifra superior en casi 40.0% a la registrada el afio anterior. De hecho, en
el mes de diciembre se registraron 6 mil 389 emplazamientos, no obstante
que sélo estallaron en el aflo 174 huelgas, esto es el 1.1% del total, las
cuales involucraron a 201 mil 712 trabajadores.

Por otro lado, a pesar de los avances de la economia mexicana, el objetivo
de reducir Ia inflacién en 1987 no fue logrado. Por el contrario, el aumento de
precios parecia haberse consolidado en tasas demasiado altas. Para el
periodo enero-junio de ese afio, la inflacién alcanzé un nivel de 54.9% y




mantuvo un fuerte ritmo de crecimiento derivado de los impactos negativos
del afio anterior. Asi, para septiembre la inflacién acumuiada del afo se
habia ubicado en 93.1% y amenazaba superar los dos digitos, lo cual
sucedié en el Ultimo trimestre def afio, de tal manera que el incremento de
precios en diciembre fue de 159.2% con relacién a diciembre del afio previo.

En cuanto a la paridad cambiaria, en el lapso enero-septiembre se mantuvo
estable, incluso se redujo la brecha entre el tipo de cambio libre y el
controlado®, lo cual se explicé por el mejoramiento en las cuentas externas
que permitieron manejar con flexibilidad la politica cambiaria. No obstante
tos rendimientos bancarios empezaron a perder atractivo, a la par que crecia
la incertidumbre sobre el verdadero valor de los ingresos dada [a erosion
sufrida como resultado de la inflacién, las expectativas eran cada vez mas
desfavorables en los sectores productivos; entonces destacd cada vez mas
la captacién de intermediarios financieros no bancarios (casas de bolsa,
principalmente), que durante ese periodo ofrecieron no sblo mejores
rendimientos sino también mayor liquidez y diversidad de instrumentos
financieros.

A pesar del panorama relativamente alentador por el que evolucionaba la
economia, e Gitimo trimestre de 1987 arrojé nuevamente al pais a una
situaclén de grave emergencia. EI 19 de octubre se desplomé la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), luego de un periodo de auge que por io menos
desde junio de 1987 no habia tenido mas fundamento que la especulacién,
pues los precios de las acciones habian llegado a niveles tan altos que no
guardaban ya relacién alguna con la situacién financiera de las empresas. El
crecimiento desmesurado de ta BMV habia atraide a numerosos
inversionistas pequefios y medianos que arriesgaron sus recursos en un
Juego peligroso que parecia muy rentable. Por eilo, la debacle de la Bolsa -
pracipitada en parte, por las cafdas que registraron ese mismo dia las
cotizaciones bursatiles en los principales centros financieros del mundo-
provocé un profundo malestar en una capa relativamente ampiia de la
sociedad mexicana.

En los dias posteriores un considerable nimero de inversionistas
canalizaron los recursos que pudieron rescatar del desastre bursatil a [a
compra de délares, que en el pasado habia sido la forma tradicional de
proteccién patrimonial en tiempos de crisis financiera. Adicionalmente,
muchas empresas empezaron a adquirir divisas en el mercado libre con el
fin de liquidar con anticipacién sus adeudos con el exterior, pues algunos
acreedores ofrecian descuentos si se les pagaba antes de los originalmente
convenido. Todo esto propicié un fuerte y repentino aumento en la demanda
de délares en el mercado libre. Para evitar que estas presiones mermaran las

*Desde el 1° de septiembre de 1982 se habia establecido un régimen de control de cambios absoluto, que fue
modificado a un régimen de control de cambios de doble mercado el dia 20 de diciembre de ese mismo afio.
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reservas internacionales, el 18 de noviembre el Banco de México dejé de
intervenir en el mercado libre de divisas, con lo cual el tipo de cambio libre
se deprecié 32.8% y el diferencial entre las paridades libre y controlada se
amplid a 35.1% al finalizar noviembre.

Puesto que la amplia brecha entre los tipos de cambio daba lugar a
subfacturacién de las exportaciones y sobrefacturacion de las
importaciones, los especialistas reconocieron que el tipo de cambio
controlado también debia sufrir una devaluacién en el corto plazo. Asi, la
inflacién amenazé nuevamente con desbordarse y se convirtio en el
elemento mas preocupante de la escena econémica. A finales de 1987, como
ya se sefald, alcanzé una tasa anual de 159.2%.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

VARIACION ANUAL
1982 - 1987
%

200,0
160,0
100,0
50,0
0,0

1982 1983 1984 1985 1986 1987
FUENTE: Banco de M&co.

En esa coyuntura, el 23 de noviembre el movimiento obrero organizado en e}
Congreso del Trabajo (CT), demandé un aumento salarial de emergencia de
46.0%, y advirti6 que si éste no era satisfecho emplazaria a una huelga
general que paralizaria toda la actividad econdmica en el territorio naclonal,
pues seqgin el Presidente del Congreso de! Trabajo, en ¢l paro participarian
casi todos los sindicatos del pais.




La evaluacién de las estrategias que hasta entonces se habian utilizado para
enfrentar este tipo de emergencia mostré que, pese a que las medidas hasta
ese momento empleadas para combatir la inflacibn eran correctas,
resultaban ahora insuficientes. Se reconocié que la inflacién ya no era
generada por un exceso de demanda, sino por incrementos en los costos y
por un componente inercial, toda vez que el ajuste habia implicado rezago en
la oferta y por tanto mayores precios en los insumos de las industrias. Por el
lado inercial, se diagnéstico que habia sido la propia inflacién del pasado la
que habia generado expectativas y conductas que ahora tendian a
reproducirla. Los diversos sectores de la economfia ya estaban tan
preocupados ante las posibles pérdidas que podian sufrir, que tratando de
“protegerse” ajustaban por adelantado sus precios o demandas salariales a
las tasas de inflacién pasadas, con lo cual, de hecho provocaban las mismas
alzas inflacionarias que temian. Los dos efectos: el inercial y el de costos,
subsistieron debido a las deficiencias estructurales que restaron eficacia a
las politicas antiinflacionarias. Esto se explicéd por las deficiencias o “cuellos
de botella” de la cadena de distribucién, acopio, almacenamiento,
transporte, abasto y comercializacién, en particular, el intermediarismo
contribuyé en forma importante a 1a inflacién por costos.

Asi, la inflacién se convirti6 en uno de los principales retos a vencer. Se
acentud la conviccién de que la permanencia de la inflacién en l1a economia
siempre era indeseable y perniciosa pues erosionaba progresivamente el
tejido social, econémico y politico del pais. Si bien beneficiaba en el corto
plazo a ciertos agentes econdmicos y perjudicaba a otros, en el largo plazo
perjudicaba a ambos en mayor o menor medida, aunque at final de cuentas
los grandes perdedores siempre eran los que tenian menores recursos, pues
generalmente se veian forzados a mantener su riqueza en efectivo para
poder solventar sus necesidades basicas. De esta manera, la inflacion era
uno de los factores explicativos de! descontento contra las clases dirigentes,
la pérdida de credibilidad en el gobierno y el debilitamiento de las relaciones
econdmicas, politicas y sociales en la sociedad.

En este contexto, el Gobierno Mexicano tenia que decidir entre intentar una
nueva estabilizacion de corte ortodoxo o alternar el ajuste fiscal con
profundas medidas de cambio estructural y de combate a la inflacién
inercial. Optar por lo primero muy probablemente hubiera implicado una
fuerte recesién y un deterioro adicional de los niveles de vida de la
poblacién, mientras que hacerlo por lo segundo implicaba, ante las
deterioradas expectativas de la poblacién, la posibilidad de correr la misma
suerte que algunos planes heterodoxos, que recién habian fracasado.

Por ello, a partir de la devaluacion, el Gobierno inicié un didlogo con los
principales representantes de los sectores productivos -e1 obrero, el

campesino y el empresarial- a fin de recoger tanto opiniones sobre las
causas de la crisis como propuestas de solucién a la misma. Los miembros
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del Gabinete Econémico elaboraron diversas propuestas para resolver la
crisis del momento y superar los obsticulos que impedian reanudar el
crecimiento econémico, estas propuestas se pusieron a consideracién de
los principales lideres campesinos, obreros y empresariales.

Los dirigentes consultados se inclinaron inicialmente por a opcion mas dura
de politica econémica que se habia planteado. Esta consideraba cambios
radicales en el manejo de varios instrumentos de politica econémica, cuya
aplicacién, si bien prometia resultados, exigia severos sacrificios a distintos
sectores de la poblacién. Finalmente se opté por un curso mas moderado,
sin embargo, habia quedado demostrado el grado de malestar que la
inflacién habia provocado.
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1il. EVOLUCION DEL PROCESO DE CONCERTACION

1. Pacto de Solidaridad Econémica({PSE)

Después de una etapa de negociaciones y discusiones en [a que el punto
més dificll de conciliar fue la magnitud del aumento salarial, se acordd la
implantacién de un paquete de medidas de politica econdmica y de acciones
de apoyo por parte de los sectores productivos, que el 15 de diciembre de
1987 se formalizé mediante la firma del Pacto de Solidaridad Econdémica.
Este acuerdo fue suscrito por los principales sectores de la economia
mexicana con e! propésito de librar una lucha amplia y decidida contra la
inflacién y en fa que los sectores mayoritarios de la sociedad mexicana
convinieron en supeditar sus intereses particulares a este objetivo comun.
En el Pacto no sélo se estipulaban los costos que cada sector asumiria para
reducir ¢l crecimiento de los precios, sino que también se pretendia dar un
marco de certidumbre a Ia evolucién de la economia en el futuro inmediato.
Con el Pacto de Solidaridad Econdémica se inicldé una experiencia, tanto
politica como econdémica, de gran importancia para la vida nacional.

Aunque la concertacién social reconocia la necesidad de aplicar medidas
tradicionales antiinflacionarias, de restriccion fiscal y crediticia, se
reconocié que para frenar la inflacién sélo era posible logrario a través de la
cooperacién de todos los agentes econémicos. No hubiera sido posible
alcanzar esta meta de concertacion a través de una accion unilateral por
parta del Gobierno, ya que fa complejidad del fenémeno inflacionario
requeria de la accion concertada de todas las partes.

La estrategia surgida del Pacto de Solidaridad Econémica se propuso
combatir la inflacién y sus efectos mediante la accién simultanea en dos
frentes: Ia disminucién de sus causas estructurales y la accién concertada
de los sectores para producir su reduccién, con base en la confianza y en
que el Gobierno Federal actuaria como punto de referencia de los precios, en
especial porque éste proporcionaba bienes y servicios estratégicos que en
genera! estaban desalineados. Esta estrategia se apoy6 en la contribucién
concertada y claramente especificada de cada uno de los sectores.

La adhesién al Pacto implicé la aceptacién de fuertes sacrificios por parte de
los signatarios. El Gobierno se obligé a restringir su gasto y reducir atin mas
el tamafio del sector publico. El gasto programable para 1988 se redujo 8.2%
en términos reales, alcanzando el 20.5% del PIB. Por otro lado, el Gobierno
procuraria aumentar sus ingresos mediante una combinacién de medidas
tributarias y de ajustes a los precios y tarifas rezagados de los bienes y
servicios que producia. De esta manera los precios de las gasolinas se
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elevaron 85.0%, e servicio telefénico nacional e internacional, 85.0% Yy
55.0%, respectivamente; las tarifas eléctricas, 84.0%, y el azicar y los
fertilizantes, 81.0% y 79.0% en cada caso. Por su parte, el sector obrero se
comprometié a aceptar un aumentd salarial substancialmente menor al que
habia solicitado -de 15.0% para Jo que restaba de diciembre, y de 20.0% a
partir del primero de enero- y reconocié que no era deseable acentuar la
carrera precios-salarios, en la que siempre salian perdiendo los obreros. Los
campesinos, a su vez, aceptaron que los precios de garantia se mantuvieran
a su nivel real de 1987. Finalmente, el sector privado asumié compromisos
concretos, rama por rama, a fin de absorber, a través de sus margenes de
utilidad, parte de los incrementos en los costos. Ademds, los empresarios
aprobaron que se acelerara la politica de apertura comercial, que los
obligaria a moderar sus utilidades y a realizar un gran esfuerzo por aumentar
su productividad, al tener que hacer frente a una mayor competencia de
productos extranjeros en el mercado nacional. La tasa maxima de arancel se
redujo asi de 40.0% a 20.0%, y se eliminé el impuesto general de 5.0%
adicional para las importaciones. Por su parte, el tipo de cambio controlado
se devalué 22.0%, a fin de iniciar el esfuerzo estabilizador con un margen de
subvaluacién del peso que facilitara el manejo de [a politica cambiaria.

Cabe enfatizar que durante el Pacto de Solidaridad Econémica se realizé un
saneamiento de las finanzas piblicas, apoyado en un cambio estructural
orientado a reducir el tamafio de la administracién puiblica, desincorporando
empresas paraestatales y aumentando precios y tarifas de blenes y servicios
del sector pablico. Adicionalmente se instrumenté una politica monetaria y
crediticia restrictiva, sometida a las metas de inflacién, las cuales estaban
fijadas de manera que ésta disminuyera paulatinamente, a fin de que la
demanda agregada en términos reales no tuviera una rapida expansién.

Algunas medidas de apoyo fueron basicas en el saneamiento de las finanzas
publicas, entre eltas el racionamiento del gasto via presupuestal y algunos
compromisos del sector publico, tales como el Acuerdo de Austeridad del 4
de enero de 1988, el cua!l planteaba las medidas de racionalizacién del gasto
corriente del sector piblico. En esta forma mas de 13 mil puestos de trabajo
de personal de confianza fueron compactados, sin afectar los servicios de
educacion, salud, procuracién e imparticion de justicia y los relacionados
con las salvaguarda de la soberania nacional.

Este acuerdo consideré la implantacién de una serie de medidas que
propugnaban por la racionalizacién de los recursos materiales necesarios
para la operacion del sector publico. Entre ellas las siguientes: disminucién
de mas de 11 mil unidades del parque vehicular, la compactacién de 10% de
las lineas telefénicas directas de cada una de las entidades del sector
pablico, lo cual significé una reduccién de mas de 4,500 lineas, la
disminucién de mas del 40% de los teléfonos para vehiculos, la venta de 52
aviones, la reduccién de 330 maquinas fotocopiadoras, que representaban e!
13% de la existencia, la eliminacion de muitiples gastos de oficina, la

22

I —TTTT



reduccién de los gastos de las oficinas de comunicacién social y la
reduccién substancial en vidticos y viajes al extranjero.

Otra medida importante fue 1a tomada el 28 de diciembre de 1987, en que se
decreté suprimir los precios diferenciales para energéticos y productos
petroquimicos basicos, con lo que se eliminaron estos subsidios, que se
concentraban en un pequefio grupo de empresas y que de no haberse
suprimido hubijeran significado erogaciones de 197 millones de délares
durante 1988.

Durante los dos primeros meses de iniciado el Pacto, el cumplimiento por
los sactores y el Gobierno de los compromisos acordados, generd las
condiciones adecuadas para que durante el mes de marzo de 1983, el
programa avanzara de un modo mas drastico en la reduccién de la inflacién,
debido a que las finanzas piblicas evolucionaron adecuadamente, situacion
que se refle]é en un nivel sin precedente del superavit primario del sector
publico.

El didlogo entre el Gobierno Federal y los sectores obrero, campesino y
empresarial, permitié ovitar una catastrofe econémica en 1988. Ademas, se
creé una nueva relacién politica entre los sectores involucrados en el Pacto,
de tal manera que las propuestas, las acclones, los compromisos, la
ejecucién y la evaluacién, eran flevados a cabo en una consulta y didlogos
permanentes, que coadyuvaron a la realizacion de las medidas de politica
econémica.

El Pacto da Solidaridad Econémica estuvo vigente de diciembre de 1987 a
diclembre de 1988 y comprendi6 seis etapas de concertacién, 1a mas amplia
tuvo una duracién de poco mas de dos meses y medio.

Pacto de Solidaridad Ecaondmica

T Etapas.. <] Vigencia
Primera 15 de diciembre deo 1987 al 27 de febrero de 1988,
Segunda 28 de febrero de 1988 al 30 de marzo de 1988.
Tercera 31 de marzo de 1988 al 21 de mayo de 1988.
Cuarta 22 de mayo de 1988 al 13 de agosto de 1988.
Quinta 14 de agosto de 1988 al 15 de octubre de 1988.
Sexta 16 de octubre de 1988 al 11 de diciembre de 1988.




La estrategia general en materia de precios consistié en reconocer el rezago
de los precios y tarifas det sector piblico y avanzar en su realineacion; los
productos sujetos a control y registro de precios, principalmente basicos y
medicinas, se mantuvieron sin variacién y, en algunas etapas, se recomendo
a los empresarios realizar reducciones de precios de venta con respecto a
los del mes previo.

El PSE permitié alcanzar resultados concretos: ef crecimiento de los precios
se desaceleré significativamente, de tasas mensuales de 15.5% en enero de
1988 se pasé a 1.9% en rmayo, y en septiembre de ese mismo afo se
observaba ya una tasa de 0.6%, la mas baja de los ultimos doce aiios. La
inflacién de diciembre de 1987 a diciembre de 1988 fue de 51.7%, la tercera
parte de la observada un afio antes.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
VARIACION MENSUAL
1987 - 1988
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2. Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico{PECE)

Frente al imperativo de establecer las bases para un crecimiento graduai y
sostenido de la economia, los firmantes del Pacto coincidieron en la
necesidad de preservario para consaclidar lo logrado y poder retomar el
camino hacia un crecimiento econémico sano. El 12 de diciembre de 1988 se
firmé el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémice (PECE), con
una vigencia inicial hasta junio de 1989 y, posteriormente, se ampli6 a través
de seis nuevas concertaciones hasta el 19 de octubre de 1992.

Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE)

Fse Etapas . .| . . .. .  \igencia
Primera 12 de diciembre 1988 al 17 de junio de 1989,
Segunda 18 de junio de 1989 al 2 de diciembre de 1989.
Tercera 3 de diciembre de 1989 al 26 de mayo de 1990.
Cuarta 27 de mayo de 1990 al 10 de noviembre de 1990.
Quinta 11 de noviembre de 1990 al 9 de noviembre de 1991.
Sexta 10 de noviembre de 1991 al 19 de octubre de 1992,

Algunas de las etapas no tuvieron la duracién originalmente prevista, ya que
se anticipé la siguiente concertacién; la de mayor vigencia durante este
Pacto fue de doce meses. En cada etapa se actualizé la estrategia en
materia de precios y se reafirmaron los compromisos de los sectores. En
general se continué con la realineacién de los precios y tarifas del sector
pablico, con la absorcion por parte del sector empresarial de los aumentos
de saiarios, ajustes al tipo de cambio y los aumentos y tarifas del sector
publico, salvo en aquellos casos extremos en que se pusiera en serio riesgo
¢l abasto de bienes indispensables o la existencia de la propia industria o
actividad econdmica.

En la ampliacién firmada el 26 de mayo de 1990, se convino en suscribir un
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad, el cuai contemplaria
las acciones para tal fin a nivel de rama y empresa,

El 25 de mayo de 1992, los sectores obrero, campesino y empresarial y el

Goblerno Federal suscribieron dicho acuerdo, a fin de acrecentar ef
potencial creativo de la poblacion, abrir nuevas posibilidades a las empresas
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en un entorno cada vez mis competitivo y sentar las bases materiales para
la consecucion de nivales mas altos de vida.

Dos medidas relevantes se concertaron durante la sexta fase del PECE: 1a
abrogacion del sistema del control de cambios y el acuerdo tomado, a
solicitud de! sector obrero, de disminuir la tasa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que regia en el pais, del 15.0% y el 20.0% al 10.0%, a partir
del 11 de noviembre de 1992, con excepcion de las franjas fronterizas y
zonas libres.

En finanzas publicas se mantuvo una estricta disciplina para lograr superavit
primarios. Se modificé la politica de tipo de cambio fijo por una de
deslizamiento, en la que gradualmente el desliz se fue disminuyendo. En
materia de salarios, en diciembre de 1989 y noviembre de 1991, se
adelantaron los incrementos a los salarios minimos que por Ley debian
otorgarse a partir de enero del afio siguiente. En cuanto a los salarios
contractuales, los sectores obrero y empresarial reiteraron su voluntad de
revisar los contratos colectivos de trabajo conforme a la Ley.

A partir del mes de agosto de 1992, la Comision de Seguimiento y
Evaluacién del PECE acordé Iniciar el estudio de los problemas que
afectaban la productividad por sector econémico y adoptar las acclones
conjuntas para su solucién.

El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico logré resultados no
solo positivos sino alentadores al reducir la inflacion en 1992 a casi una
quinceava parte de la de 1987, al alcanzar una disponibilidad completa de
mercancias en todo el pais, al contribuir a gue el crecimiento de la economia
superara, por cuarto afio consecutivo, el ritmo de crecimiento de la
poblacién, al obtener por primera vez superavit en fas finanzas puiblicas y
reducir a la mitad la participacién de la deuda plblica externa como
proporcién del Producto Interno Bruto.

Al mismo tiempo que el sector externo se constituia en un estimulo cada vez
mas importante para la economia naclonal. La creciente participacién de las
exportaciones manufactureras permitia una menor dependencia de las
ventas petroleras al exterior.

3. Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE)

El 20 de octubre de 1992, los sectores participantes en la concertacion, a fin
de dar certidumbre y claridad al desenvolvimiento economico del pais,
suscribieron el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1993 y, posteriormente, el 3 de octubre
de 1993 se amplié su vigencia hasta el 31 de diciembre de 1994. El 12 de
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enero y el 24 de marzo de 1994, frente a eventos de naturaleza politica (los
acontecimientos del estado de Chiapas y el asesinato del candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica), se
ratificaron los compromisos asumidos en la concertacién de octubre de
1993.

Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE)

- Etapas. | -t oGdn 0 Vigencia
Primera 20 de octubre de 1992 al 2 de octubre de 1993,
Segunda 3 de octubre de 1993 al 11 de enero de 1994.
Tercera 12 de enero de 1994 al 23 de marzo de 1994.
Cuarta 24 de marzo de 1994 al 23 de septiembre de 1994.

Durante esta concertacién se continuaron aplicando férmulas de ajuste de
precios de algunos bienes y servicios del sector publico, principalmente
energéticos, de manera que su incremento anual no rebasara la inflacién
prevista. Con respecto a los precios del sector privado, se avanzd en una
reducciéon del nimero de productos comprendidos dentro del control y
registro de precios, con el propésito de que éstos se 2justaran a las
condiciones de oferta y demanda del mercado.

Nuevas circunstancias hacian indispensable poner el acento en la
estabilidad, la competitividad y el fomento al empleo. La firma del Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte y la pérdida de dinamismo de la
actividad econémica mundial demandaban intenslificar y profundizar los
esfuerzos de productividad para alcanzar mayores niveles de competitividad
y poder enfrentar los retos futuros.

En la etapa suscrita el 3 de octubre de 1993, por primera ocasion el Gobierno
Federal utilizé los margenes que ofracia el superavit presupuestal para
promover la recuperacién de la actividad econdmica, apoyar el logro de una
meta de inflacién de 5.0% en 1994 y canalizar mayores recursos al gasto
social. Los trabajadores se vieron beneficiados a partir del 10. de octubre de
1993, al modificarse el régimen del impuesto sobre la renta y ver
incrementado su ingreso disponible mediante una bonificacién fiscal. Esta
medida beneficié a los trabajadores de menos de cuatro salarios minimos.
Asimismo, los sectores obrero y empresarial y el Gobierno de la Repiblica
convinieron en que los salarios minimos aumentaran conforme a la inflacidn
esperada més el incremento que correspondiera a la productividad promedio
de la economia, atribuible a la mayor eficiencla de la mano de obra. Por su
parte, los salarios contractuales y los sueldos también aumentarian
conforme a la inflacién esperada, independientemente de que, a nivel de
cada centro de trabajo, y dentro de la més amplia libertad de las partes, se
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conviniera en otorgar adicionalmente bonos o incentivos de productividad y
calidad, vinculades a los indicadores especificos de productividad laboral
que definieran en cada caso las organizaciones de trabajadores y los
emprasarios. Los campesinos se beneficiaron con la instrumentacion de un
nuevo programa de subsidios directos a la agricultura denominado
PROCAMPO. Los empresarios, por su parte, recibieron beneficios a través
de diversas medidas fiscales y mediante la reduccién de precios y tarifas de
algunos energéticos y de transporte.

4. Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (PABEC)

A pesar del favorable desempefio de la economia durante 1984, las dificiles
circunstancias politicas que se dieron desde principio de afio generaron
inestabilidad en los mercados e incertidumbre en los agentes econdmicos,
circunstancias que se acentuaron después del 6 de agosto, facha en que se
Hevaron a cabo las elecciones para Presidente de la Republica.

£n esas condiciones los sectores participantes en la concertacién acordaron
suscribir el 24 de septiembre de 1994, el Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y el Crecimiento, con el objeto de contribuir a que la transmision
de poderes transcurriera dentro de un marco de certidumbre econdmica, que
permitiera perseverar en los avances logrades en materia de estabilidad de
precios y crecimiento del producto, sustentados en un manejo sano de [as
finanzas piblicas. Asimismo, convinieron en que la vigencia de esa
concertacion fuera hasta ¢! 31 de diciembre de 1995, sin embargo, los
acontecimientos financieros y econémicos interrumpieron dicha vigencia.

Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (PABEC)

Primera 24 de septiembre de 1994 al 19 de noviembre de 1994.
Segunda | 20 de noviembre de 1994 al 19 de diciembre de 1994.
Tercara 20 de diciembre de 1994 al 2 de enero de 1995.

Al suscribir e! PABEC, las partes firmantes, tomando en cuenta las fachas en
que se darian los cambios de administracién y los plazos establecidos para
la presentacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1995, consideraron conveniente que se incorporaran las
propuestas de esa concertacién a esos documentos. Las propuestas
consistieron en la fijacion de una meta de Inflacién del 4.0% para 1995, un
crecimiento econémico de por lo menos el doble del incremento poblacional,
un incremento de las remuneraciones reales de los trabajadores, diversos
incentivos fiscales para los empresarios, una politica de precios y tarifas
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del sector piblico basada en criterios de competitividad, y una politica
cambiaria que mantendria fa formula vigente de deslizamiento dentro de una
banda de flotacién movil.

Sin embargo, ante la pérdida de credibilidad de los inversionistas, como
consecuencia de la abrupta devaluacién del peso en [a segunda quincena de
diciembre de 1994, éstos decidieron realizar un cambio en la composicién de
su cartera, generando considerables pérdidas de reservas. Para valorar este
hecho, se debe tener presente que las entradas de capital se habian iniciado
de manera reducida en 1989, después del acuerdo de reestructuracion de la
deuda publica externa con la banca comercial, y se incrementaron en los
afios siguientes. De enero de 1989 a diciembre de 1993, el superavit
acumulado de la cuenta de capital de la balanza de pagos sumé 94 mil
millones de délares. En contraste, la cifra correspondiente para el periodo
1883-1988 habia sido de casi cero. Cerca del 66.0% de ese superavit se
explicaba por inversién extranjera, que entr6é al pais via inversion directa,
compra de titulos de renta fija y de acciones. Durante ese periodo, la
inversion financiera extranjera representé el 68.0% de la inversién extranjera
total. A su vez, el incremento en el endeudamiento externo del sector privado
explicé el 35.0% del superavit de la cuenta de capital.

En un primer momento, el Gobierno consideré que podria llevar adelante una
correccion paulatina del problema durante 1995, ajustando de manera
gradual el déficit en cuenta corriente y restituyendo la confianza. Sin
embargo, dado el tamaiio de! desequilibrio acumulado (25 mil millones de
délares en 1992, 23 mil millones en 1993, y un monto estimado de 28 mil
millones en 1994) y de acontecimientos politicos que provocaron la salida de
capitales, esta estrategia no funciond. En esas circunstancias habia
necesidad de reducir el déficit de cuenta corriente y hacer frente al efecto
inflacionario que necesariamente provocaria la devaluacién.

5, Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE)

El Gobierno y los sectores productivos convinieron en que era indispensable
adoptar un programa para Hevar un ajuste econémico ordenado. El 3 de
enero de 1995, como una fase del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el
Crecimiento, se suscribié el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdémica (AUSEE). Se reconocié que el ajuste seria intenso para reducir al
minimo posible su duracién y que la crisis debia enfrentarse y controlarse de
inmediato, admitiendo los sacrificios que la situacién traeria consigo.

El objetivo central del AUSEE fue restablecer la confianza y et equilibrio de
los mercados financleros. Para estos efectos se contaba con que seria
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pasible constituir un fondo de estabilizacién con recursos externos de
aproximadamente 18 mil millones de délares estadounidenses, en el que
participarian las autoridades norteamericanas, el Banco de Canada, el Banco
de Pagas Internacionales y la banca internacional.

El sector empresarial se comprometidé a realizar un esfuerzo extraordinario
para no incrementar los precios y que éstos reflejaran unicamente las
modificaciones originadas por el aumento de los precios de los insumos
importados. Los salarios minimos fijados a partir del primero de enero no se
modificaron y los contractuales fueron negociados en base a la meta original
de inflacién y a bonos e incentivos de productividad libremente negociados
y acordados entre las partes en cada industria y centro de trabajo.

E! Gobierno se comprometié a realizar un ajuste de ingresos fiscales y
ajustar los precios y tarifas del sector piblico, de manera que su incremento
acumulado del afio no superara el incremento del ingreso disponible de los
trabajadores que percibian un salario minimo. Asimismo, para evitar una
reexportacion de los productos que ofrecia el sector pablico, como
consecuencia de su desalineacién con respecto de sus referencias
internacionales, modificé las férmulas de ajuste de precios. También se
comprometié a fomentar la inversién privada, ia eficiencia en ferrocarriles,
telscomunicacliones, puertos, aeropuertos e instituciones financieros, y a
mantener los apoyos al sector campesino para el desarrolio agropecuario e
incrementar el que se otorgaba a través de Procampo.

A pesar de las medidas adoptadas, durante los meses de enero y febrero
persistié la incertidumbre e inestabilidad en el mercado financiero y
cambiario, debido al lento proceso de negociacién de los apoyos financieros
externos, aln cuandc en su conjunto permitieron el acceso a un monto de
recursos externos por 51 mil millones de délares para estabilizar los
mercados.

Se corroboré que el déficit en la cuenta corriente de 1994 habia sido superior
al previsto, ya que alcanzé un nivel cercano a los 29 mil 500 millones de
délares, lo que representd el 7.9% del Producto Interno Bruto. E! clima
imperante aumenté la incertidumbre entre los inversionistas, con fos
consecuentes efectos negativos de los mercados cambiario y bursatil, lo que
influyé significativamente en el incremento de las tasas de interés. Los
efectos de la crisis financlera alcanzaron asi a todos los sectores de la
actividad econdémica.

Programa de Accion para Reforzar el AUSEE

Lo anterior llevé al Gobierno Federal a asumir su responsabilidad y a
adoptar un programa de accion integral para suporar la inestabilidad
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financiera mediante el manejo congruente de todos los instrumentos de
politica econémica. En esta forma, el 9 de marzo de 1995, el Gobierno dio a
conocer el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE), mediante el cual se apficd
un ajuste adicional a las finanzas publicas para elevar el ahorro interno, se
dio prioridad inicial a la estabilizacién financiera, asi como una atencién
especial a los problemas financieros de bancos, emprasas y hogares, y se
fortalecieron los programas de proteccién al salario, defensa del empleo ¥
bienestar social.

Con la aplicacién de las medidas establecidas en el PARAUSEE, en el lapso
de marzo a octubre de 1995, se logré una relativa estabilizacién de los
mercados financieros y del tipo de cambio, una reduccion de fos indices
inflacionarios de los primeros cinco meses del afio, cubrir todos los
compromisos con el exterior del periodo, recuperar el acceso a los
mercados internacionales de capital, mantener una tendencia descendente
de las tasas de interés, registrar un superavit comercial importante y
alcanzar un superavit del sector publico sin precedente en tan corto plazo.

Las expectativas econémicas y financieras para el dltimo trimestre de 1995
empezaban a ser alentadoras y se anticipaba ya que 1996 seria un afno en
que se iniciaria la recuperacion de la economia. Sin embargo, las familias y
las empresas continuaban enfrentando los severos efectos de la crisis, y
subsistian y se agudizaban los problemas de desempleo, de la pérdida dei
ingreso real y de la estabilidad de las erpresas. En esas condiciones se
requeririan esfuerzos adicionales de todos los sectores para abatir la
inflacién y, de esa manera, proteger el poder adguisitive de los salarios.

Asi, los sectores productivos, el Gobierno Federal y el Banco de México
definieron una nueva estrategia basada en las posibilidades reales de la
economia para 1996, con el propésito de mejorar el empleo y el nivel de vida
de la poblacion.

6. Alianza para la Recuperacién Econdmica {ARE)

El dia 29 de octubre de 1995, en un marco de plena concertacion, se
suscribié la Alianza para la Recuperacion Econdmica {ARE}, con una
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1996.

Las partes firmantes coincidieron en que tas fuentes de la reactivacién
econdmica y del empleo serian las siguientes:
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a) La inversion privada, que recobraria su papel de eje de crecimiento
sostenido y de generacion de empleos, por lo que en 1996 recibiria
estimulos importantes. Se acordé que !a recuperacion de la inversion
se sustentaria en los siguientes elementos:

« Estimulos fiscales otorgados por el Gobierno Federal.

« Medidas para estimular el ahorro interno de largo plazo que habra
de ser fuente estable de financiamiento.

« Profundizacién de las reformas estructurales que abran nuevas
oportunidades para la inversion y eliminen obstaculos
administrativos.

+ Un mayor esfuerzo de coordinacién entre el Gobierno Federa! y el
sector empresarial en el disefio de politicas de inversién.

+ Un nuevo marco de apoye al sector agropecuario.

b) El sector exportador en 1996, consolidard su posicién como fuente
fundamental de crecimiento de la economia mexicana.

c) La inversién plblica crecera en términos reales y se reorientara para
ejercerse, en mayor medida, en el primer semestre de 1996.

d) El consumo privado revertira su tendencia contraccionista a partir de
la mejoria gradual en el empleo y de la disminucion de la carga de {a
deuda de las famifias.

e} Desarrollar los medios iddneos para dar permanencia y profundidad al
esfuerzo conjunto para la elevacién sostenida de la productividad y la
competitividad.

A partir del anterior marco de coincidencias, ¥ basandose en el esfuerzo
conjunto que representaba la Alianza, se previé alcanzar para 1996 un
crecimiento de la economia no menor de 3.0%, con una inflacién cercana al
20.0 por ciento.

En esta etapa se instrumentaron diversas medidas tributarias, con dos
objetivos fundamentales: generar empleo y mejorar la situaciéon de las
empresas, asimismo, se comprometié la creacién de un organismo
descentralizade y auténomo para mejorar la funcién recaudadora del
Gobierno Federal y la calidad de los servicios al contribuyente.
Adicionalmente, se instrumentaron ajustes a precios y tarifas del sector
ptblico, manteniendo, en los casos procedentes, sus ligas con los precios
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internacionales. Se fortalecié la posicién del gasto publico en inversion
productiva y gasto social, a la par que se tomaron medidas adicionales para
reducir el gasto corriente. Particular importancia tuvieron en esta etapa las
reformas al sistema de pensiones, para establecer la inversién de las
aportaciones correspondientes al seguro de Vejez y Cesantia en Edad
Avanzada en cuentas individuales; asi como las acciones en materia de
empleo y capacitacién, que impulsaron los programas de empleo temporal y
de becas para trabajadores desempleados.

El logro de los objetivos establecidos en la Alianza, permitieron que la
recuperacion econdmica, iniciada desde mediados de 1995, ganara fortaleza
y que las exportaciones fueran, efectivamente, en un principio, el sustento
de la recuperacion.

Frente a este panorama y con el proposito de consolidar la recuperacion
econémica, los sectores productivos suscribleron la Alianza para el
Cracimiento.

7. Alianza para el Crecimiento (ACE)

Durante el periodo enero-septiembre de 1996, la economia mexicana avanzé
hacia un entorno de estabilizacién y recuperacion del crecimiento. Para el
conjunto de la economia se esperaba un ¢recimiento anual de alrededor del
4.0%. Los obsticulos coyunturales fueron abatidos con relativa prontitud y
la inflacién mantuvo su tendencia a la baja, de manera que se estimaba que
la variacién anual de precios seria aproximadamente de la mitad de la del
afio anterior. El ritmo de crecimiento de los precios al consumidor fue muy
rapido durante los primeros cuatro meses del aiio, pero su tendencia mejoré
sensiblemente en los meses posteriores.

La recuperacién tuvo un efecto positivo en el mercado taboral y la
disminucién del empleo continué abatiéndose. La flexibilidad salarial
contribuyé como coadyuvante a la recuperacién del empleo, ya que en
ausencla de dicha flexibilidad posiblemente los salarios reales hubieran sido
mayores, pero también el nimeroc de desempleados hubiera sido mas
elevado.

En ese contexto, los sectores obrero, campesino y empresarial coincidieron
en que el esfuerzo conjunto en el marco de la Alianza para la Recuperacion
Econémica habia hecho posible el inicio de la recuperacién econdmica la
generacion de empleos y la gradual mejoria en el poder adquisitivo.
Asimismo, colncidieron con los planteamientos de politica econémica y
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salarial que e! Gobierno Federal y el Banco de México, en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, se proponian seguir en el curso del afio de 1997.

Los sectores reafirmaron que la concertacién era un elemento fundamental
para asegurar la congruencia entre los objetivos comunes y los esfuerzos a
realizar por cada uno de ellos en el ambito en su accion, asi como para
distribuilr equitativamente los beneficios de las acciones emprendidas.

En tal virtud, convinieron en suscribir la Alianza para el Crecimiento, el dia
26 de octubre de 1996, con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 1997.
Mediante este acuerdo asumieron compromisos salariales y de impulsar la
celebracién de convenios de productividad; de educacién y capacitacién; de
continuar con los esfuerzos de abatimiento de la inflacién; de promover la
integracién de cadenas productivas; de elevar la produccion de alimentos y
de impulsar en las regiones menos desarrolladas los programas de
generacion de empleo.

8. Acuerdo de Cooperacion y Consulta de los Sectores Productivos

EI 1° de septiembre de 1997, uno de los sustentos clave del proceso de
concertacién social en México se modificé de manera sustantiva. Era la
primera vez en la historia moderna del pais gque el partido oficial perdia la
mayoria absoluta en la Cimara de Diputados. Este hecho introdujo un
cambio radical en al proceso de negociacion entre los sectores productivos
y el gobierno. Si hasta ese momento habia seguridad en que los acuerdos
tomados en el marco de la concertacion que Implicaban nuevas
disposiciones legales o madificacion a las ya existentes, practicamente
estaban aseguradas por el voto mayoritario de la bancada del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en las Cémaras de Diputados y Senadores,
ahora ya no era seguro que tal circunstancia serfa aceptada, por lo menos en
la Camara de Diputados, con lo cual el mecanismo de la concertacién social
debié cambiar de manera drastica. De hecho, del 1°. de diciembre de 1988 al
23 de febrero de ese mismo aiio, formalmente se vio interrumptido et proceso
de concertacién social, al carecerse de un instrumento que je diera
continuidad. Fue hasta el dia 24 de febrero, que una vez més, y ante la
reiterada insistencia de los sectores productivos, se volvié a suscribir un
nuevo instrumente de concertacién, con disposiciones y alcances
relativamente modestos.

E! instrumento se denomind Acuerdo de Cooperacién y Consulta de los
Sectores Productivos, en el que ademas de reconocerse el hecho de que la
economia mexicana mostraba signos claros de superacion, por el esfuerzo
conjunto de los sectores productivos y el gobierno, se convinoenque "..., la
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competencia que México enfrenta con el resto del mundo exige que los
saectores productivos y el gobierno de México sostengan el esfuerzo por
aumentar de manera consistente la productividad y competitividad de la
economia mexicana de forma que seamos capaces de enfrentar
exitosamente la globalizacién de los mercados mundiales y de no perder lo
mucho que se ha alcanzado hasta ahora con tanto esfuerzo.

En tal sentido, las partes firmantes de este Acuerdo reiteramos nuestra
voluntad de intercambiar puntos de vista y alcanzar los diversos medios
para mejorar el desempefio de la economia y la calidad de los recursos
productivos, elementos que, junto con la estabilidad macroeconémica, son
esanclales para que el crecimiento econémico sea elevado y sostenido,
tnica forma de crear los empleos formales que demanda la poblan:itfm“.’i

La reiterada insistencia de los sectores productivos de continuar actuando y
coordinando acciones conjuntas dentro de un marco de concertacién
soclal, dejaba claro 1a importancia que le concedian a dicho mecanismo
como instrumento de cooperacién participativa con una visién que rebasa el
interés inmediato. Este logro, que contrasta radicalmente con la actitud de
los sectores al Inicio del proceso de concertacién, posiblemente pueda
considerarse como uno de los activos mas valiosos para avanzar hacia la
reestructuracién del pacto social en México.

$ Acuerdo de Coaperacién y Consulta de los Sectores Productivos, Secretaria Técnica del Acuerdo, STPS,
México, febrero 1998, p. 2.
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V. PRINCIPALES RESULTADOS A LOS QUE CONTRIBUYG LA
CONCERTACION.

1. Etapas en el abatimiento de la inflacién

A doce aiios de Iniciado el esfuerzo orientado a abatir el fendémeno
inflacionario -de diciembre de 1987 a noviembre de 1999- se pueden
distinguir cinco grandes etapas.

fNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
-Varlzclones mensuales -
Diciembre de 1987 a soptiombre do 1999
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FUENTE: Banco de Mézico,

En la primera etapa de realineacién inicial de precios -de diciembre de 1987 a
febrero de 1988- se sentaron las bases del proceso de concertacion. En la
segunda etapa -de marzo de 1988 a octubre de 1988- se logré una rapida
desaceleracion de la inflacién, que permitié bajar las tasas mensuales de
crecimiento de niveles del 15.5% en enero de 1988 a menos del 1.0% en
agosto, septiembre y octubre del mismo ano.
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En la tercera etapa -diciembre de 1988 a mayo de 1993- se super6 la inflacién
inercial. Se dio salida en forma gradual y ordenada a ajustes de precios, con
los que se evitaron movimientos bruscos que hubieran afectado a los demas
sectores, y se mejoré el abasto de productos basicos cuyos productores
percibian las sefiales y la tendencia hacia la estabilizacién.

Asimismo, se instrumentaron programas mensuales para atenuar los
problemas derivados de la estacionalidad en los precios de diversos
productos. En este sentido, el resultado mas notorio fue la reduccion de las
ugrastas inflacionarias de fin de afio”, que se registran en los meses de
noviembre, diciembre y eneroc, las cuales mostraron una tendencia
descendente de 1989-90 a 1993-94, y posteriormente rompieron esa
tendencia, para volver, desde un nivel mas elevado, a retomar ¢l camino
hacia su reduccion.
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FUENTE. Banco da Maxico.

La cuarta etapa se inicié en el mes de junio de 1993, cuando se observo por
primera vez, después de 20 ahos, una inflacion anual de un digito,
comportamiento que se mantuvo hasta diciembre de 1994.

En la quinta etapa -de enero de 1995 a la fecha- la inflacion retornd a tasas
anuales superiores a un digito, como consecuencia de la crisis financiera
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que se dio a partir de la segunda quincena de diciembre de 1994, de la salida
del Banco de México del mercado cambiario y la consecuente devaluacién
de! peso mexicano. Cabe sefialar que a partir del segundo semestre de 1995
se aprecia una tendencia mas moderada de la inflacién, alterada por la
estacionalidad, a la que durante varios meses se sumaron acuerdos
especificos de aumento de precios de algunos bienes y servicios. Asf, 1995
terminé con una tasa de inflacién del 51.97%, 1996 con 27.7%, 1997 con
15.72% y, en 1998, interrumpe su tendencia decreciente, con 18.61 por
ciento.

2. Principales resultados

Inflacion

Un primer resultado de la concertacion fue la marcada desaceleracion
observada en el proceso inflacionario. En 1987 la inflacién anual fue l1a mas
alta en la historia econémica moderna (159.2%), y el pais estaba en riesgo de
entrar en un proceso hiperinflacionario. Sieto afios después, en 1994, la
inflacién anual se ubicé en 7.1%, la mas baja de los ditimos 22 afios, ¥
representé aproximadamente la vigésima parte de la inflacién alcanzada en
1987. Sin embargo, como ya se comento, la crisis financiera propicié en
1995 un repunte de la inflacién. Todos los indicadores mostraron fusrtes
incrementos: el Indice Nacional de Precios al Consumidor, 51.97%; el Indice
Nacional de Precios de la Canasta Bésica, 60.57% y el Indice Nacional de
Precios Productor, 56.9%, para iniciar una nueva fase decrecients,
interrumpida en 1998, y que continda en 1999, afio en el que se espera
terminar con una inflacién de 13.0 por ciento.
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Conjuntamente con los resultados observados en materia de inflacién, los
Indicadores econdmicos registraron avances consistentes hasta 1994. En
1995, por las causas que ya se explicaron, fas variables macroeconémicas
presentaron avances no satisfactorios. En 1996 se recuperd la senda del
erecimiento, en un lapso sorprendentemente corto, lo que permitié que en
1997 y 1998 se superaran ampliamente las previsiones, situacién que apunta
a repetirse en 1999,

Producto Interno Bruto (P1B)

A partir de 1988 la economia mexicana inicié una recuperacién economica
que a la postre paermitiria avanzar hacia el cambid en la tendencia al
deterioro de los niveles de bienestar de la poblacién, que se vio truncada
nuevamente a finales de 1994 con la crisis, en un principio financiera y,
posteriormente, de toda la economia.

Entre 1988 y 1993 el Producto Interno Bruto crecié anualmente en términos
reales 2.9%. De 1989 a 1992 se lograron aumentos superiores al ritmo de
crecimiento de la poblacién. Sin embargo, durante 1993 el crecimiento del
PIB se desaceleré debido a las profundas transformaciones que originaron
el cambio estructural y la modernizacién del aparato productivo nacional.

En 1994 los avances logrados se reflejaron en la recuperacién de 1a dinamica
econémica, lo cual permiti6 que el PIB aumentara 4.5 por ciento. Asi, las
expectativas se perfilaban en el sentido de acelerar la generacién de
empleos y mejorar la distribucién del ingreso. Sin embargo, los
acontecimientos de finales de afio cambiaron el rumbo, de manera Gue en el
primer semestre de 1995, el PIB registr6 una caida de 5.8 por ciento, la cual
se acentud para terminar el afio con una contraccion de 6.2%, la mas fuerte
desde 1932. A partir de ese momento, como ya se sefiald, la recuperacion de
la economia se dio en un periodo relativamente corto, y ya en 1996 el PIB
registré un crecimiento de 5.2%; en 1997, 6.7% y en 1998, 4.8 por ciento.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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SHCP.

Producto Interno Bruto del Sector Industrial

La reactivacién econémica a partir de 1989, tuvo como eje central el
desarrollo del sector industrial, en el que se realizaron grandes inversiones
en la modernizacién y cambio tecnolégico, fo cual se reflejé en altas tasas de
crecimiento. Adicionalmente, la Industria manufacturera elevdé sus
exportaciones y la industria de [a construccién generé empleo y estimuld la
Inversién en otras actividades econdmicas.

Sin embargo, la desaceleracién de la economia mundial y la reconversién
industrial propiciaron una fuerte reduccion en el crecimiento del producto
industrial en 1993; y aunque para 1994 el producto industrial registré un
repunte importante al elevarse en 4.8%, las dificuitades econdémicas y
financieras surgidas en diciembre de 1994, originaron que la dinamica
industrial se contrajera 7.8% en 1995.

Durante 1996, el producto interno bruto industrial mostré un aumento de
10.2%, con lo que contribuyé de manera importante al crecimiento del PIB
total. En 1997 y 1998, el sector industrial mantuvo su dinamismo al registrar
tasas de crecimiento de 9.2% y 6.6%, respectivamente.

40




PIB SECTOR INDUSTRIAL
-Variacién respecto al mismo perfodo del afio anterior-
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, INEGI.

Inversion Fija Bruta

Desda e! inicio de la concertacion se considerd a la inversion privada como
el motor del crecimiento econémico. El aumento de los acervos de capital en
el periodo de 1988 a 1992 coadyuvaron a mayores niveles de competitividad
y eficiencia en un marco de globalizacién industrial.

La estabilidad econémica generd crecientes inversiones en infraestructura y
modernizacién de fas empresas, lo que permitié alcanzar mayores niveles de
competitividad debido a una mayor productividad. Sin embargo, la
incertidumbre econémica y la relativa recesion mundial propiciaron que
durante 1993 se frenara el crecimiento de los acervos de capital. De hecho, ia
inversion cayé en ese afio 2.5 por ciento.

Para 1994, la reactivacién de la economia y la garantia de la estabilidad

macroeconémica y politica propicié un aumento de la inversién en
maquinaria y equipo nacional e importado. Pero de nueva cuenta, para 1995
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la incertidumbre en las expectativas macroeconémicas afectd seriamente la
inversién en acervos de capital, en particular los de origen importado, que
elevaron sus precios sustancialmente con la depreciacién del peso. Asi, en
1995, la formacién bruta de capital tuvo un crecimiento negativo de 29.0%,
debido a las reducciones de 33.9% en la inversion privada y de 18.9% en la
ptblica.

De 1996 a 1998, al reactivarse y consolidarse nuevamente el crecimiento de
la economia, la formacion bruta de capital fijo contribuyé de manera
significativa al crecimiento del PIB, al aumentar 16.4%, 21.0% y 16.7%,
respectivamente, en cada uno de esos aiios.

INVERSION FIJA BRUTA
- Variacién respecto al mismo periodo del aiio anterior -
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

42




Balance Pdblico

Un compromiso fundamental del Gobierno Federal en los acuerdos
establecidos desde el primer Pacto en diciembre de 1987, fue el de lograr un
saneamiento profundo y sostenible de las finanzas pGblicas. De esa forma se
pas6 de un déficit de 16.1% como proporcién del PIB en 1987, a finanzas
superavitarias en 1891.

Para 1994, las finanzas publicas arrojaron un saldo equllibrado, como
resultado del compromiso asumido en el Pacto por el Gobierno, de utilizar
los margenes presupuestales derivados del esfuerzo de ajuste llevado a
cabo en los Ultimos afios, para introducir medidas que indujeran una
reactivacién de la economia y elevaran el gasto social. Durante 1995 y 1996,
el balance publico resulté equilibrado. Para 1897 el sector publico cerrd el
ejercicio con un déficit econémico correspondiente al 0.7% del PIB, debido al
costo fiscal de los programas de alivio a deudores y de saneamiento
financiero. Asimismo, en 1998 se registré6 nuevamente un déficit pablico de
1.3% del PIB, atribuible a la abrupta caida del precio internacional del
petréleo crudo de exportacién y a la reduccién de la plataforma de
exportacién. La caida de los ingresos publicos petroleros se compensaron,
en parte, con tres ajustes en el gasto publico (enero, marzo y junio),
conforme la cotizacién internacional del petréleo fue bajando.

BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
- Porcentaje del PIB -
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Deuda Puablica

De 1988 a 1993 se redujeron drasticamente las deudas publica externa e
interna. En 1989 el Gobierno Federal fogré una reestructuracién de la deuda
plblica externa. Asi, ésta pas6 de representar el 42.2% del PIB en 1988 al
18.3% en 1993. Sin embargo, en 1994, como consecuencia del impacto de la
devaluacién que la moneda experimentd en el mes de diclembre, el
porcentaje se elevo al 29.8%.

Para 1995, la falta de liquidez derivada de la crisis cambiaria y la reduccién
de las reservas internacionales, llevé al Gobierno a suscribir un paquete
financiero con el exterior, que permitié cancelar deuda interna de corto plaze
denominada en moneda extranjera, por deuda externa de mediano y largo
plazo; lo cual llevo a que el saldo de fin de periodo de la deuda bruta publica
externa representara el 36.2% de PIB.

En 1996, la disminucién del saldo de la deuda externa, y de manera
simultanea el aumento nominal def producto interno bruto, permitieron que
la relacién deuda a PIB se situara al cierre de diciembre en 26.5% para
continuar decreciendo en 1997. En 1998 el saldo de la deuda publica externa
se incrementoé al 22.1% como proporcién del PIB, debido principaimente al
efecto que tuvo la depreciacién del délar respecto a otras divisas registrada
durante el segundo semestre del afio

SALDO DE LA DEUDA BRUTA PUBLICA
EXTERNA

- Porcentaje del PIB -
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*Estimado con ¢l PIB del segundo trimestre del afio por la SHCP
FUENTE: V Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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Por su parte, la deuda interna del sector publico pasé del 25.2% del PIB en
1988 al 9.2% en 1993. En 1994 se incrementé la tenencia en poder del piblico
nacional y extranjero de Bonos de la Tesoreria de la Federacién
(TESOBONOS), con lo cual se elevé a 10.8%. Para 1995, la deuda interna se
redujo a 6.1% del PIB, al liquidarse casi el 99.1% de los TESOBONOS, que en
enero de 1995 representaban més de 26 mil millones de délares.

Durante 1998, la deuda neta interna del gobierno federal presenté un
significativo incremento (36,802 millones de pesos), no obstante, al ser este
aumento casi similar en términos porcentuales al incremento en el producto,
sélo se presenté un aumento de una décima de punto porcentual en la
relacién deuda interna a PIB con respecto al afio anterior.

En 1997 la deuda interna del Gobierno Federal presentdé un nuevo
incremento de mas de 81,000 millones de pesos. Con éste monto el gobierno
enfrentd sus requerimientos de financiamiento, que se vieron incrementados
de manera importante por la fuerte disminucién de sus obligaciones
financieras con el exterior. En 1998 el saldo de la deuda pasé a representar
el 8.3% del PIB, debido a que los requerimientos de financiamiento neto por
parte del Gobierno Federal, para financiar el incremento de su déficit, como
consecuencia de la caida del precio internacional del petréleo, fueron
cubiertos fundamentalmente recurriendo al mercado doméstico.

SALDO DE LA DEUDA NETA INTERNA DEL
GOBIERNO FEDERAL

- Porcentaje del PIB -
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*Estimado con ¢l PIB del segundo trimestre del afio por 1a SHCP
FUENTE: V Informe de Gobierno, Poder Ejecutive Federal.
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Gasto Social

Durante el proceso de concertacion, se realizé una reforma presupuestal
que permiti6 aumentar el gasto para atender en wmayor medida las
necesidades sociales sin desequilibrar las finanzas publicas.

El gasto en desarrollo social aumenté su participacién con respecto al PIB
de 5.7% en 1988 a 9.1% en 1994. Para 1995 y 1996, o! ejercicio de! gasto se
apegd a una estricta disciplina y su orientacién fue objeto de ajustes
importantes con el proposito de otorgarle prioridad a los programas de
desarrollo social, pese a ello, 1a participacién del gasto social dentro del PIB
cay6 a 8.4% y a 8.3%, respectivamente, para volver a ascender en 1997 y
alcanzar su maximo histérico durante el periodo de la concertacién en 1998,
con el 9.2 por ciento. Cabe sefialar que desde 1993, la relacién gasto social a
gasto programable del sector publico ha sido superar al 50.0%, con una
tendencia a incrementarse, sobre todo en los dos ultimos aftos.

GASTO SOCIAL/GASTO PROGRAMABLE Y
GASTO SOCIAL /PIB

o, GASTO SOCIAL/PIB ;
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FUENTE: Setretaria de Hacienda y Crédite Piblico, SHCP.

46




Empleo Formal

Durante la concertacién, en un primer momento se avanzd en la
recuperacién del nivel de empleo. Asi, la poblacién asegurada en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que constituye el indicador mas amplio
del empleo en el sector formal privado de la economia, se incrementd de 7.49
millones en 1987 a 10.02 millones en 1994, Para 1935, la reduccion de la
dinamica econémica provocé una caida en el empleo formal que se refiejé en
una disminucién de 600 mil puestos de trabajo.

Sin embargo, a partir de 1996 se inicié6 nuevamente la recuperacién del nivel

de empleo, para llegar a su maximo histérico en 1999 con 12.83 millones de
asegurados en el mes de junio de este ano.

POBLACION ASEGURADA TOTAL

Promedios Anuales
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*HASTA EL MES DE JUNIO
FUENTE: Instituto Maxicano def Segure Social
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Abasto

El proceso inicial de abatimiento de la inflacién estuvo acompaiiado de un
pleno abasto de articulos que integran ia Canasta Basica. De un nivel de
94.3% en 1988, pasé a 98.8% en 1994, lo que evidencié la ausencia de
presiones inflacionarias. Para 1995, a pesar del repunte observado en el
ritmo de crecimiento de los precios, las cadenas distributivas mantuvieron
un nivel de abasto adecuado y suficiente, con tan sélo un indice de
desabasto del 2.1% durante el afio, situaciéon que continué mejorando en los
afos siguientes hasta alcanzar un desabasto de Onicamente 1.3% eon 1999,
por 1o que se puede afirmar que ha existido, salvo en ia etapa inicial y para
productos y ciudades especificos, pleno abasto de articulo basicos en todo
el territorio nacional.

INDICE NACIONAL DE ABASTO DE LOS ARTICULOS

DE LA CANASTA BASICA
Porcantaje anual
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=

100.0

8.5

..

T T 1
1968 1989 1890 1991 1992 1993 1954 1985 1886 1897

* Hasta of res. do septismbre O apasTo ™ ESCASEZ

co

48




Salarios

El salario promedio de cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro Social, en
términos reales, registré su minimo histérico en 1988, y registré un repunte
a partir del afio sigulente. Cabe aclarar que no obstante que I cuarto bimestre
de 1993 el indicador no es comparable con los meses anteriores, su
tendencia a partir de agosto del 1993 mostré un mayor dinamismo al
acumular un crecimiento de 10.9% entre ese mes y agosto de 1994. La crisis
iniciada en diciembre de 1994, no sélo contuvo el proceso de recuperacion
de los salarios reales iniciado en 1989, sino que cambid drasticamente su
tendencia. En el curso de 1996 y 1997, la mejoria mostrada por la economia
en su conjunto y el menor ritmo inflacionario, contribuyeron a aminorar la
caida del poder adquisitivo de los salarios. En 1998 y el primer semestre de
1999, se observé una ligera recuperacion de los salarios reales en los
diferentes segmentos del mercado laboral.

EVOLUCION DEL SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL
Febrero de 1987 - junio de 1999

155 Indice 1988 = 100

3
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‘46
E 104.1 104.8
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1/A partir de las reformas a la Ley del Seguro Social s modifico la integracién del salario base de
cotizacién y se incrementé el tope salarial sobre el cual se determina este salario. Estos aspectos
deben tomarse en cuenta al analizar ¢ interpretar la informacion que se presenta, toda vez que tiene
un efecto directo sobre el salario promedio de cotizacion al IMSS, registrado a partir del cuarto
bimestre de 1993,

2/Variacién respecto al mismo periodo (enero - junio) del afio anterior.

FUENTE: Institute Mexicano del Seguro Social y Banco de México.
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Salario minimo real

En el caso del salario minimo general, que ha sido tradicionalmente el
indicador salarial mas conocido entre la peblacion, no se ha presentado una
recuperacién durante todo el proceso de concertacién social, aun cuando
en los dltimos afios aminord su ritmo de descenso, e inclusive en 1998
presentd un ligero incremento de 0.7 por ciento.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL
Enero de 1987 - septiembre de 1999

ndice 1988 = 100
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NOTA: Las cantidades en cursivas representan promedios snuales. Los porcenitajes se refieren a la variacion
de dichos promedios.
* No incluye bonificacién fiscal.
1/ Variaci6n respecto al mismo periodo (enero -septismbre) det afio anterior.
FUENTE: Cotnisién Nacional de los Salarios Minimas v Banco de México.
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V. INSTITUCIONALIDAD, PROCESOS Y TEMAS DE LA CONCERTACION

Existe una serie de factores sin los cuales el didlogo social no se habria
llevado a cabo. Algunos de éstos, como ya se sefiald, fueron problemas o
dificultades de tipo econémico, social y politico, para los cuales el didlogo
social apareci6, en primera instancia, como un mecanismo de solucién o
superacién de sus rasgos mas agudos. El resto son prerequisitos, es decir,
condiciones previas de organizacién de la sociedad, existencia de un marco
juridico determinado, disponibilidad de informacién oportuna y confiable
para evaluar avances de resultados, y operacién de mecanismos de control,
vigilancia y, en su caso, sancién por incumplimiento de COMpromisos.

Problemas

Entre diciembre de 1982 y noviembre de 1987, el Gobierno habia puesto en
operacion dos programas de politica econémica, entre cuyos objetivos
destacaba el control de la inflacién. Estos fueron el Programa [nmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE) y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC). A pesar de ellos, la Inflacién acumulada anual sélo logro descender
durante la primera parte del periodo, al bajar de 98.8% en 1982 a 59.2% en
1984. A partir de! siguiente afo la inflacién retomé su tendencia ascendente
hasta ubicarse en su nivel histérico mas alto de 159.2% en 1987, como ya se
habia comentado.

El diagnéstico del proceso Inflacionario mostraba que, aungue en otros
tiempos las causas de éste habian sido, primero de costos y después de
demanda, durante los titimos afios de ia crisis ambas habian cedido frente a
factores inerciales, es decir, que los agentes econémicos habian aprendido
los elementos que daban origen al aumento de precios y sabian actuar por
adelantado, para protegerse de los efectos de éstos en su nivel de ingresos
o en su tasa de beneficio. De esta forma, como ya se apunté también en otro
momento, la economia habia caido en una inercia inflacionaria que
amenazaba con dar paso a la hiperinflacién.

Bajo estas condiciones, los agentes economicos actuaban de acuerdo con
sus propios intereses y motivaciones: buscaban su proteccién individual sin
raparar en los intereses de la coiectividad. Por su parte, la sociedad habia
retirado su credibilidad a la efectividad de la politica econémica y a las
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acciones que emprendian el Gobierno y el Poder Legislativo para controlar
los precios. Se habia llegado a un serio problema de desarticulacion de los
grupos sociales, que actuaban aisiada y descoordinadamente.

En este marco, para poder iniciar el proceso de restablecimiento de la
credibilidad fueron necesarias dos condiciones basicas: una, que el didlogo
social se ubicara en un medio distinto al de las atribuciones exclusivas del
Gobierno y del Poder Legislativo, sin entrar en ningiin momento en conflicto
con eilos, sino por el contrario apoyandose permanentemente en los mismos
para que los acuerdos concertados tuvieran la fuerza de ley, cuando asi
fuera necesario. De este modo, el didlogo social ha sido en todo momento un
proceso de credibilidad renovada, respeto entre las partes, voluntad para
cumplir los compromisos contraidos y el deseo expreso de alcanzar metas
comunes en plazos preestablecidos. En este sentido el didlogo no se
institucionalizé como ley juridica. La segunda condicién requirié que los
representantes de los sectores productivos, que son electos de manera
directa por sus miembros, fueran los responsables, junto con el Gobierno,
de iniclar, llevar adelante, dar seguimiento y evaluar los avances en el
cumplimiento de los acuerdos contraidos, asi como ampliar la vigencia del
dialogo y reestructurar sus alcances.

Lo que ha hecho posible que el didlogo continiie, ya por doce afios, ha sido
la apreciacion de los sectores de que ha habido, en un grado aceptable,
reciprocidad en el cumplimiento de los compromisos contraidos, una
equidad relativa en la distribucién de los sacrificios durante el proceso de
abatimiento de la infiacién y, de manera fundamental, la consecucién de
resultados préximos a las metas acordadas, o bien, concordancia en las
razones que explican sus desviaciones.

Es claro que el didlogo no ha estado exento de problemas. Dentro de cada
sector existen puntos de vista e intereses diversos y la firma de
compromisos ha implicado sacrificios que no todos aceptan por igual. Sin
embargo, por sus resultados globales el dialogo ha probado ser un
instrumento valioso, actualmente defendido por todos los sectores
participantes, que lo consideran un activo social para continuar
encontrando soluciones a los problemas econémicos que limitan las
posibilidades de consolidar niveles bajos de inflacién como elemento
imprescindible para alcanzar un desarrollo gradual y sostenido de I[a
economia.
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Prerequisitos

El inicic del didlogo social fue posible dada la existencia de seis premisas
sin las cuales su éxito o duracion habrian sido dudosos.

En primer lugar se necesitaba que existieran interlocutores validos y
represontativos de los diferentes intereses de la sociedad y que ademas
actuaran como canales de comunicacién agiles y oportunos para sus
agremiados. El sistema politico mexicano hizo posible que se alcanzara este
propésito, por su evolucién desde los afos treinta, cuando las clases
populares, los obreros y los campesinos formaron tres grupos organizados
a nivel nacional. Los empresarios, ya sea que se dediquen a la produccién,
al comercio o a los servicios en general, estan organizados en diferentes
camaras y/o asociaciones y tienen como cupula al Consejo Coordinador
Empresarial. De esta manera fue posible convocar al didlogo social a dos
agentes dedicados a la produccién y distribucion de bienes y servicios de
origen privado: el sector empresarial y los campesinos. Por otra parte,
también se conté con la participacién de la clase cbrera organizada en el
Congreso del Trabajo, y con la del Gobierno, que ademas de ser un agente
productor y distribuidor de bienes y servicios, es responsable de la
conduccién de [a politica economica.

En segundo lugar, la vigencia de un marco juridico, por una parte favorable a
la creaclén de instituciones tripartitas en el marco laboral, conjuntamente
con la experiencia de mas de cincuenta afios en la operacion y
administracién  de instituciones con érganos de gobierno y/o de
administracién integrados de manera tripartita, situacién que ofrecia un
camino llano para que desde el primer momento no se cuestionara la
participacién de ninguno de los actores sociales en el dialogo. Asimismo,
ese marco juridico ha sido lo suficientemente flexible para permitir
transformar los acuerdos concertados en disposiciones de ley, lo que hizo
posible que los compromisos, sobre todo los del Gobiemno, tuvieran una
mayor credibilidad y aceptacién.

En tercer lugar, la instrumentacién de los acuerdos entre los sectores
productivos y el gobierno, cuando estos requirieron de la emision de nuevas
disposiciones legales o de la modificacién de algunas ya existentes, fue
posible que se hiciera sin grandes contratiempos, debido a que el partido
politico de! Presidente de la Republica tenia la mayoria absoluta en las
Camaras de Diputados y Senadores y, por tanto, habia la confianza de que el
grupo parlamentario mayoritario apoyaria los acuerdos tomados en el seno
da la concertacidn. Esto fue asi desde el inicio del proceso de concertacién
socia! en el mes de diciembre de 1987 hasta agosto de 1997, cuande el
Partido Revolucionario Institucional perdié el contral absoluto de la Camara
de Diputados, y entonces ya no fue posible contar con la certidumbre de que
fos acuerdos entre los sectores productivos y el gobierno, que requerian de
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un estatuto legal, fueran aprobados. Esta fue la razén fundamenta! por la que
el proceso de concertacion sufrid un cambio dréstico en la naturaleza de sus
acuerdos a partir de 1998 y tuvo que fijarse como objetivo central el
*..conservar un espacio de diadlogo, en el que se dé seguimiento a la
evolucién de los principales aspectos de [a economia nacional e
internaclona!l y del @ambito laboral, y sostener una actitud que, sumando
voluntades y esfuerzos, nos permita {Congreso del Trabajo, Confederacién
Nacional Campesina y otras organizaciones de productores del sector
agropecuario, el Consejo Coordinador Empresarial y el Gobierno Federal)
actuar con responsabilidad y oportunidad ante cualquier circunstancia y
ge:-lereixr, gn su caso, los consensos necesarios para fortalecer el desarrolio
del pais”.

En cuarto lugar, para poder Hevar adelante un programa de abatimiento de la
inflacion, las autoridades en materia econdmica debian tener un proyecto
coincidente con el del Jefe del Ejecutivo, a fin de que las politicas que se
fijaran en las &reas de gasto y presupuesto, comercio interior y exterior,
politica Industrial, politica agricola, trabajo y prevision social, politica
crediticia, Impuestas, y politicas financiera y monetaria, tuvieran cohesién
con la meta de precios que se proponia. En este sentido, el Gabinete
Econémico estaba integrado con funcionarios convencidos de la politica de
estabilizacion. Al cambio de las administraciones pdblicas, la trayectoria de
los funcionarios que quedaron a cargo del disefio y la ejecucién de la
politica econémica vino a reforzar la apreciacién de que habria continuidad
on este ambito. La Impresién general era que los mas cercanos
colahoradores del Presidente en materia econdmica tenfan un proyecto
similar al del Jefe del Ejecutivo, lo cual aseguraba rumbo para el crecimiento
de la economia.

En quinto lugar se requeria de indicadores confiables y oportunos que
permitieran medir e! ritmo del crecimiento general de los precios. Para estos
efectos, el instrumento apropiado fue el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), que se ha venido elaborando desde 1927 por el Banco
de México, el cua! se utiliza para medir el crecimiento de los precios de la
canasta de los bienes y servicios que consumen tipicamente las familias
mexicanas. Las caracteristicas del consumo familiar se determinaron
mediante una encuesta nacional de los productos y servicios que
habltuaimente demandan las familias mexicanas. Segin la mas reciente de
esas encuestas, las familias distribuyen su gasto preponderantemente entre
313 bienes y servicios genéricos. La elaboracién del INPC requiere de 170
mil cotizaciones directas cada mes en 46 ciudades del pais {cuando menos
una de cada estado de la Repiblica). Los 170 mil precios resultan de
investigar cuatro veces al mes los precios de 27 mil! 140 productos
alimenticios y dos veces al mes los precios de 30 mil 720 productos no

* Acuerdo de Cooperacién y Consulta de los Sectores Productivos, Secretaria Técnica del Acuerdo, STPS,
México, febrero 1998, p. 3.




alimenticios. La veracidad de los precios esti estrictamente controlada
mediante procedimientos muestrales de verificacion.

Uno de los primeros acuerdos tomados por los sectores participantes en el
Pacto, fue la elaboracién de un indice de precios especifico para una canasta
basica, integrada por un subconjunto de 84 productos y servicios genéricos
de la canasta de referencia utilizada en la elaboracién del INPC, seleccionado
por los propios sectores.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
ESTRUCTURA DE PONDERACIONES

CANASTA BASICA

PONDERACION IREPONDERACION
CONCEPTO ENEL
INDICE GENERAL CANASTA
BASICA
CANASTA BASICA 35.64844 100.00000

1 HARINA DE MAIZ 0.01852 0.04354
2  MASADE MAZ 0.16160 0.45332
3  TORTILLA DE MAIZ 197185 5.53138
4  HARINAS DE TRIGO 0.10976 0.30790
§  GALLETAS POPULARES 0.04818 0.13515
6  OTRAS GALLETAS 0.08034 0.22537
7 PANDECAJA 0.12748 0.35760
8 PANBLANCO 0.42070 1.18014
9 PASTA PARA S0PA 0.20272 0.56866
0 ARROZ 0.38161 1.07048
11 BISTEC DE RES 1.89310 531047
12 RETAZO 0.42580 1.18444
13 CARNE MOLIDA DE RES 1.26565 3.55037
14 HIGADO DE RES 0.16050 0.45023
15  JAMON 0.40451 1.13472
16 SARDINA EN LATA 0.06827 0.19151
17 ATUNEN LATA 0.06353 0.17821
18 LECHE PASTEURIZADA 1.39614 3.91641
19 LECHE EN POLVO 015157 0.42518
20 LECHE MATERNIZADA 0.04975 0.13956
21 LECHE EVAPORADA 0.08887 0.24958
22 LECHE CONDENSADA 0.03208 0.08002
23 HUEVO 0.98634 2.76685
24 ACEITE VEGETAL 0.36175 1.01477
25 MANTECA VEGETAL 0.04611 0.12935
25 MARGARINA 0.01753 0.04317
27 FRUJOL 0.84687 237562
28 CHILES PROCESADOS 0.03018 0.08466
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289 PURE DE TOMATE

30  AZUCAR

31 CAFE TOSTADC

32 CAFE SOLUBLE

33 CHOCOLATE EN POLVO
34 SAL

35 CONCENTRADO DE POLLO
36  GELATINAS EN POLVO

37 REFRESCOS ENVASADOS
38 CERVEZA

39 DETERGENTES

40 JABON PARA LAVAR

42  PAPEL HIGIENICO

43 SERVILLETAS DE PAPEL
CERILLOS
FOCQS
JABON DE TOCADOR
NAVAJAS Y MAQ. DE AFEITAR
CREMAS PARA LA PIEL
PASTADENTAL

44

45

46

47

48

48

50

51 ESTUFAS
52 REFRIGERADORES

53 LICUADORAS

54  PLANCHAS ELECTRICAS
55 NUTRICIONALES

56 ANTIBIOTICOS

57  ANTIGRIPALES

58 ANALGESICOS

60 GASTROINTESTINALES

62 CARDIOVASCULARES

63 OTROS MEDICAMENTOS

84 CUADERNOS Y CARPETAS
85 PLUMAS, LAPICES Y OTROS

67 CINE

68 PILAS

63 MATERIAL DE CURACION
70 TAXI

71 AUTCBUS URBANO

73 AUTOBUS FORANEO

74 FERROCARRIL

75 BICICLETAS

76 GASOLINA

77 ACEITES Y LUBRICANTES

¥8 ELECTRICIDAD

79 GAS DOMESTICO

80 PETROLEC DIAFANO

81 COLECTIVO

82 LINEATELEFONICA

83 SERVICIQ TELEFONICQ LOCAL
84  LARGA DISTANCIA NACIONAL

41  BLANQUEADORES Y LIMPIADORES

DESODORANTES PERSONALES

59 EXPECTORANTES Y DESCONGES.

61  ANTICONCEPTIVOS Y HORMONA

66 TELEVISORES Y VIDEOCASETERAS

72 METRO O TRANSPORTE ELECTRICC

0.09944
045331
0.08061
0.12904
0.06053
0.02385
0.03935
0.01603

0.76020
0.82051
0.18728
023939
0.34311
0.09222
0.13967
0.07587
0.33285
0.14479
0.13055
0.23906
0.09412
013071
021039
0.04589
0.04329
0.08284
019774

0.07967
0.05122
0.06085
0.07308
0.05059
0.07578
0.53747
0.09123
0.46575
0.43039
0.03817
0.03847
0.56265
1.68364
046435
1.49501
0.30483
0.01549
3.18315
0.31527
203532
1.08859

1.82310
0.09764
0.76825
0.81288

0.27895
1.27161
0.22612
0.35188
0.16980
0.06721
0.11038
0.04497
4.76865
2.13249
2.30167
0.55340
0.67153
0.56248
0.25869
0.29480
0.21283
0.93370
0.40616
0.36622
0.67060
0.26402
0.36666
0.58018
0.12873
0.12144
0.23238
0.55469
013027
0.22349
0.14368
0.17069
0.20500
0.14191
0.21258
1.50770
0.25592
1.30651
1.20732
010707
010731
1.57833
4.72290
1.30258
4.19376
0.85510
0.04345
§.92928
0.88439
5.70842
3.05358
0.63969
511411
0.273%0
2.15507
2.28027

Fuenia: Banco de México.
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Asimismo, los sectores acordaron que la elaboracién de los indices de
precios fuera quincenal, a fin de poder tomar, con la debida oportunidad, las
medidas correctivas del caso. Las variaciones de los precios se dan a
conocer diez dias después de vencido el periodo de referencia. Cabe sefialar
que también se elabora un Indice Nacional de Precios Productor con una
frecuencia mensual.

En sexto lugar, las concertaciones de precios de bienes y servicios pablicos
y privados que se acordaran, debian contar con un instrumento de
seguimianto, control y sancién, de ser necesario, al cual los consumidores
pudieran presentar sus denuncias y quejas para que éstas fueran atendidas
de la forma mdas expedita posible. A la fecha de la entrada en vigor del
didlogo social, existian dos instituciones responsables, una de informar,
asesorar y apoyar al consumidor, el Instituto Nacional del Consumidor, y
otra da concillar o, en su caso, sanclonar las violaciones de precios y la
existencia de préacticas comerciales Injustificables, la Procuraduria de la
Defensa del Consumidor; posteriormente, ésta dGltima absorbidé las
atribuciones de la primera y amplié sus funciones.

Estrategia de negoclacién

La conduccién de una estrategia de negociacién ha sido fundamental para
alcanzar resultados positivos mediante el didlogo social. En primer término,
los prolegémenos del diidlogo se iniciaron con las negociaciones y
propuestas de las autoridades econémicas, una vez que éstas contaron con
un diagnéstico y una agenda de temas a ser sometidos a 1a consideracion de
los representantes de cada uno de los sectores productivos. En esta etapa,
los distintos Secretarios de Estado establecieron platicas con los
representantes de su sector, para conocer, discutlr y recibir sus
comentarios, opiniones y sugerencias respecto al curso de accién que debia
tomarse para atender la problemética que les afectaba. Con base en esta
informacién, el Gabinete Econémico elaboré y sometié a la consideracion
del Ejecutivo un proyecto de programa a negociar nuevamente con los
sectores. Una vez tomada la decisién de dar inicio forma! al didlogo social, y
definido el momento oportuno para su puesta en marcha, las autoridades
econémicas convocaron a [os representantes de los sectores para discutir y
negociar en definitiva los acuerdos y compromisos de cada uno de ellos y
del propio Gobierno, asi como definir la vigencia de la concertacion y el
érgano responsable de su seguimiento y evaluacién.

Al dia siguiente de haber llegado a un acuerdo definitivo, en una ceremonta
presidida por el Jefe del Ejecutivo, los representantes de los sectores y del
Gobierno procedieron a suscribir el Pacto, firmando como testigo de honor
el Presidente de [a Republica.
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Es pertinente seiialar que durante todo el proceso de negociacion y frente a
un clima de tensién, critica y, en ocasiones, de franca oposicién entre los
propios sectores y el Gobierno, que habia necesidad no solamente de limar,
sino de superar y lograr una voluntad de didlogo y concertacién, fue
necesario tratar los diversos temas de la agenda con suma discrecion y
caracter confidencial, con el propésito de procurar que los actores del
didlogo no externaran publicamente posiciones irreconciliables, que
hubieran impedido o por lo menos retrasado innecesariamente la entrada en
vigor del Pacto.

Inmediatamente después de suscrito el Acuerdo, el Gobierno instrumento
las medidas y compromisos que habia asumido, mediante la promulgacién
de acuerdos y decretos, o bien, instruyendo a sus representantes ante los
6rganos colegiados para que, en los términos de la Ley, dieran plena
vigencia a los acuerdos correspondientes.

Por su parte, la Comisién de Seguimiento y Evaluacion del Pacto celebré su
primera sesién de trabajo quince dias después de la entrada en vigor del
Acuerdo, fecha en que definié su reglamento interno y la frecuencia de sus
seslones. En la primera etapa del Pacto, la Comisién sesiondé cada quince
dias, posteriormente, dependiendo de la problemitica a ser atendida,
sesioné semanalmente, y hubo periodos de dos sesiones por semana; en la
actualidad, con el Acuerdo de Cooperacién y Consulta de los Sectores
Productivos, sus integrantes se vienen reuniendo mensualmente. Durante
toda la vigencia de la concertacién, la Comisién se ha reunido en mas de 420
ocasiones y la duracién de las mismas ha fluctuado en alrededor de una
hora y media.

Cabe senalar que los recursos destinados para sufragar los aspectos
administrativos y operativos de la Comisién han sido sumamente pequeiios,
ya que ésta funciona con un Secretariado Técnico, integrado por
funcionarios puablicos y asesores de los sectores que no reciben ingresos
adicionales a los que les corresponden por los cargos publicos o privados
que desempefian. Asimismo, el personal de apoyo administrativo y técnico
sélo recibe una compensacién adicional por el tiempo que destina a estas
actividades fuera de sus horarios normales de trabajo, y su nimero es muy
reducido. De hecho, e! costo directo total de los trabajos del Secretariado
Técnico no rebasa los cinco mil délares mensuales.

La trascendencia de esta Comisi6n radica en que ha sido un barémetro para
pulsar el grado de cumplimiento de los compromisos de los sectores y,
consecuentemente, de la pauta para prolongar o anticipar las revisiones de
las etapas del Pacto.

Dada la heterogeneidad del pais y su naturaleza federativa, durante |la

primera mitad del periodo en que ha estado en vigencia la concertacion, se
instalaron y funcionaron comisiones a nivel de cada uno de ios 31 estados
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de la Replblica y o) Distrito Federal, para la solucién de problemas
especificos regionales, aunque dentro de un sistema de coordinacion
nacional.

La secuencia descrita para el tratamiento de los puntos iniciales de la
agenda de! dislogo, se convirti6 en el procedimiento normal para renovar los
Pactos y suscribir las siguientes Alianzas o Acuerdos. Asimismo, ha sido la
mecénica usual de trabajo de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién de
los mismos.

Desde su origen, la Comisién de Seguimiento y Evaluacion requirié de
grupos de trabajo especializados que atendieran temas especificos relativos
a la evolucién de los precios, la situacién del abasto, la vivienda, la
problemiética de la educacién privada, el abasto de carne, los problemas de
integracion del comercio, la industria y los servicios y los precios de
garantia de diversos articulos agricolas. Para tal efecto, decidié crear
subcomisiones integradas en forma cuatripartita: obreros, campesinos,
empresarios y gobierno, para e! anélisis y formulacién de propuestas a los
problemas especificos de coyuntura. En la actualidad funcionan
regularmente las subcomisiones que atienden el seguimiento de los precios
y el abasto de productos perecederos.

Especial mencién debe hacerse de la duracién temporal de las distintas
etapas de la concertacién y de la amplitud y envergadura de los temas del
didlogo. La vigencia de las etapas de concertacion se han ampliado de un
promedio de dos meses, al inicio del programa, hasta abarcar un tapso de
veintiin meses, es decir, se traté al principio de comprobar por parte de los
sactores que la voluntad demostrada al suscribir el Pacto se mantenia para
el cumplimiento de los compromisos dentro de los plazos convenidos. Una
vez constatada en los hechos la disposicién de las partes y restablecida
reciprocamente la credibilidad, fue posible ilegar a compromisos de una
vigencia temporal mayor.

Temas de la Concertacion Social

Desde el inicio de la concertacién, los temas del didlogo y sus alcances
fueron negociados a través de dos distintas mecénicas. Los temas de mayor
envergadura fueron tratandos en el momento de la renovacion de cada
etapa del didlogo y permanecian vigentes o se preveia que sus principales
efactos se produjeran durante el tiempo acordado para esa fase.
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Los temas comprendidos en esta mecanica fueron los relativos al ritmo de
crecimiento de [a economia, a la tasa esperada de inflacién, al régimen de
tipo de cambio, a las politicas salarial, social, de finanzas pdblicas,
particularmente de impuestos y precios publicos, crediticia, financiera, de
deuda publica y de comercio exterior, asi como compromisos en materia de
precios privados, abasto de productos basicos, inversién privada,
privatizaciones de empresas publicas, desregulacién econdmica, elevacion
de la productividad y calidad, capacitacién de 1a mano de obra, etcétera.

No todos los temas estuvieron presentes al renovarse cada una de las
etapas del didlogo, y su cobertura comprendié, en lo general, de las
condiciones de coyuntura. Sin embargo, se aprecian también puntos
consistentes en el logro de objetivos basicos y el manejo de las distintas
politicas e instrumentos que se aplican para su consecucién. Los objetivos
centrales han sido en todo momento la recuperacién del crecimiento de la
economia, el abatimiento de la inflacién, el equilibrio macroeconémico, la
desregulaciéon econémica, la elevacién del ingreso disponible de los
trabajadores, la liberalizacién de [a economia y la mejora de la productividad
y calidad.

Ei segundo mecanismo se ha instrumentado a través de la Comision de
Seguimiento y Evaluacién, la cual, ademas de cumplir con su propésito
basico, ha funcionado como mesa de concertacién de medidas coyunturales
para corregir o contrarrestar los efectos no previstos, derivados de causas
internas y externas, econdmicas y no econdmicas, coyunturales y
estructurales, asi como también para profundizar o consolidar los efectos si
deseados. A continuacién se presentan los temas prioritarios que han sido
atendidos de manera directa por la Comisién.

Seguimienta de los Precios

Un tema permanente de andlisis y discusion durante toda fa vigencia de la
concertacién ha sido Ia evolucién de los precios y la instrumentacién de
programas para abatir su crecimiento y atemperar las fluctuaciones
estacionales de los mismos, entre estos ltimos destacan los relativos a los
periodos de Cuaresma, de regreso a clases y de fin de afio. Estos programas
se refieren a las concertaciones entre las autoridades responsables de los
precios y del abasto y los representantes de las industrias y el comercio
correspondientes, para garantizar el abasto pleno de los productos en todo
el territorio nacional, convenir los incrementos de precios y los programas
de ofertas y rebajas que ayuden a! logro de los objetivos y metas previstos.
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Las concertaciones de precios se centraron, en las primeras etapas, en los
preclos y el abasto de bienes, posteriormente fueron incluyendo cada vez
mds servicios, especificamente de educacion privada, transporte publico,
restaurantes y establecimientos similares, servicios de salud, rentas de
casa-habitacion, etcétera. En la medida en que la economia fue asimilando el
impacto de la apertura frente al exterior y el sector piblico adopté una
politica de deslizamiento mensual de precios de bienes y servicios piblicos
conforme a la expectativas de la inflacién anual, originandose asi una
modificacién en la estructura de los precios relativos, se eliminé el sistema
de precios controlados y concertados.

Un aspacto que muestra que la estrategia de la concertacion fue teniendo
cada vez mas aceptacion en la sociedad, se reflejo en que los acuerdos
tomados dentro del programa fueron trascendiendo el problema inflacionario
hacla otros de caridcter mas especifico que reforzaban o cormregian
problemas estructurales contra el aumento de precios. Entre éstos
sobresalen los relativos a la productividad y Ja calidad, y los
correspondientes a la desregulacién de las actividades econdmicas.

Productividad y Calidad

Al suscribirse la cuarta fase del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico, el 27 de mayo de 1990, los sectores obrero y empresarial
convinieron en suscribir un Acuerdo Nacional para fa Elevacién de la
Productividad y la Calidad (ANEP), que debia contemplar las acciones
conjuntas que ambos sectores desarrollarian para tal fin, a nivel de rama y
empresa. El Acuerdo incluiria las previsiones necesarias para que los
beneficios del incremento de la productividad se distribuyeran en forma
equitativa. El 25 de mayo de 1992, es decir, dos afios después, luego de un
largo e intenso proceso de anélisis y negociacion, se suscribié el ANEP, que
en su parte sustantiva definié seis lineas de accién para esos propésitos:

« Modernizacién de las estructuras organizativas del entorno productivo,
entre otras, las empresariales, sindicales y gubernamentales.

s Superacién y desarrollo de la administracion.
« Enfasis en los recursos humanos.
- Capacitacion permanente.

= Condiciones del lugar de trabajo.
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= Motivacién, estimulo y bienestar de los trabajadores.
- Remuneracién.
« Fortalecimiento de las relaciones laborales.
« Modernizacién y mejoramiento tecnolégico, investigacién y desarrolio.

« Entorno macroeconémico y social propicio a la productividad y a la
calidad.

El propésito de estas lineas de accién, como se especifico en el Acuerdo,
fue proponer grandes campos de accién mas que definir medidas
especificas. Estas dltimas habrian de ser adoptadas dentro del contexto de
cada empresa yfo centro de trabajo, con la participacion activa de quienes en
ellos intervinieran, dentro de un proceso en el que la concertacién fuera
esencial.

Desde el mes de agosto de 1992, en que la Comisién de Seguimiento y
Evaluacién dei Pacto acordé iniciar el estudio de los problemas que
afectaban a la productividad por sector econémico y adoptar acciones
conjuntas para su solucién, los obreros, campesinos y empresarios
examinaron 44 ramas de actividad econémica, en cuyos trabajos
participaron 74 camaras y asociaciones empresariales, 44 organizaciones
sindicales, 15 organizaciones del sector campesino y de productores de!l
campo, 45 organismos descentralizados e instituciones de Ia Banca de
Desarrollo, asf como 55 diferentes dependencias de 15 secretarias de estado
y del Departamento del Distrito Federal.

En el periodo de agosto de 1992 a diciembre de 1994, se realizaron 996
reuniones de trabajo desde la etapa de andlisis de los problemas hasta la de
seguimiento de los compromisos acordados. Las ramas de actividad
examlnadas comprendieron a 215 mil 617 empresas que daban ocupacién a
6.3 millones de trabajadores, que representaron al 61.9% de los asegurados
permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal (IMSS), con caricter
de asalariados. La participacién de los programas sectoriales de
manufacturas en el producto interno bruto manufacturero fue superior al
60.0 por ciento.

Las ramas de actividad econémica para las que se suscribieron programas
para la elevacién de la productividad, durante las sesiones de la Comision de
Seguimiento y Evaluacién, fueron las siguientes: cuero, calzado,
farmacéutica, productos licteos, empresas aseguradoras, bienes de capital,
sector forestal, ceiulosa y papel, empaques de carton, editorial, artes
grificas, muebles de madera, juguetes, textil, confeccién, quimica, hule,
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plastico, manufacturas eléctricas, manufacturas elactrénicas, cadena
porcicola, vidrio, fertilizantes, aluminio, harina de trigo, panificadora, galletas
y pastas alimenticias, siderirgica, carnes frias y embutidos, cemento,
construccién, dulces, chocolates y chicles, jabones y detergentes, bovinos
productores de carne, recubrimientos ceramicos, envases metalicos,
conservas alimenticias, enlatadoras productos del mar, aceites y grasas,
maquiladora de exportacién, ovino, caprino, restaurantera y farmoquimica.

Los programas sectoriales comprendieron un total de 2 mil 776
compromisos. Las instituciones gubernamentales tuvieron bajo su
responsabilidad la atencién de mil 394 compromisos, que representaron el
50.2% del total; por su parte, a las organizaciones de los sectores
empresarial, obrero y campesino correspondieron mil 382 compromisos, el
49.8% de la cifra total. Los compromisos para efectos operativos se
estructuraron en forma de matrices, en las que quedaban definidas los
problemas especificos, las instituciones o organismos responsables de su
atencién, los plazos convenidos para resolverlos y los avances y fechas de
cumplimiento definitivos de los mismos. Asimismo, fueron diez temas en los
que se agruparon los compromisos dentro de las matrices: organizacién y
estructura productiva, financiamiento, comercializacién, capacitacion,
normalizacién, tecnologia, ecologia, insumos, comercio exterior y seguridad
e higiene laboral, mds un grupo de otros temas.

El indica general de cumplimiento de los programas sectoriales fue del
97.9%, de acuerdo a los términos acordados por los sectores y el Gobierno.

Con el proposito de mejorar la productividad y competitividad del aparato
productivo nacional, a partir de 1995, dentro det AUSEE, los sectores obrero,
empresarial y de productores agropecuarios y forestales y el Gohierno
determinaron crear un cuerpo colegiado, denominado Consejo Mexicano de
Productividad y Competitividad (COMEPROC), cuyo propésito fundamental
fue el de coadyuvar a la transformacién microeconémica indispensable para
iniciar un crecimiento econdémico sostenido que permitiera elevar el
bienestar de ias familias.

En esa misma ocasién, los sectores participantes en el Pacto y el Gobierno,
convinieron en establecer el Consejo Nacional de Pequefia y Mediana
Empresa, el cual promovia mecanismos para que éstas recibieran asesoria
integral y especializada en las dareas de tecnologia y procesos de
produccién, diseiio de producto, financiamiento, comerclalizacién y
mercadeo. Otra de las responsabilidades del Consejo fue vincular a esas
empresas con empresas lideres, para que pudieran proveer a éstas ultimas
de insumos.

Ambos consejos fueron constituidos e iniciaron sus actividades, sin

embargo, no corrieron la misma suerte, el que atiende a la micro, pequeiia y
mediana empresa se institucionalizé y continda operando presidido por la
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mientras que el segundo,
después de enfrentar diversos problemas operativos al tratar de ponerio en
marcha en las entidades federativas del pais, dejé de funcionar.

Desregulacién de las actividades econémicas

En el esfuerzo por avanzar en la liberalizacién de la economia en el plano
interno, a fin de promover mercados mas competitivos, y ante la frecuencia
de las quejas de industriales y comerciantes de que las excesivas
regulaciones de sus actividades provocaban elevados incrementos de
costos que finalmente repercutian en los precios al consumidor, la Comision
de Seguimiento y Evaluacién fue promoviendo acciones de desregulacion en
los 4mbitos estatales y municipales, toda vez que a nivel federal ya venia
operando un programa en ese sentido, por medio de la Unidad de
Desregulacién Econdémica creada el 3 de marzo de 1989, con resultados muy
positivos. Con este motivo se invité a los Gobernadores de los Estados a
que presentaran al seno de la Comisién sus programas de desregulacién
econémica, lo cual ocurrié sélo en pocos casos. Los programas
comprendieron generalmente los temas del transporte de carga y pasajeros
a nivel urbano e interurbana, de registro de la tenencia de la tierra, de
apertura de empresas y de tramites ante las distintas instancias de los
gabiernos estatales.

Otros

La Comisién ha constituldo un foro en que el didlogo soclal se ha visto
enriquecido con el andlisis de los temas mas reievantes de la politica
econémica y del programa de modernizacion de la economia. De esta
manera se trataron los temas relativos a reformas constitucionales sobre el
régimen de la tenencia de la tierra, los programas de apoyo al campo
mediante subsidios fiscales, los avances en la apertura comercial y en ias
negociaciones comerciales con el exterior, los programas anuales de
diversos organismos publicos en el campo de las finanzas y sus avances,
los programas de capacitacién de fa mano de obra, los programas de abasto
social, el programa de empleo emergente, el programa de reestructuracién
de carteras vencidas con los bancos, etcétera.




V1. ACTORES ECONOMICOS EN EL. PROCESO DE CONCERTACION

Las organizaciones participantes en el didlogo social, que representan a los
sectores campesino, obrero y empresariat son las siguientes:

« Sector campesino: Confederacién Naciona! Campesina {CNC), Confederacion
Nacional de Propletarios Rurales (CNPR) y Confederacién
Nacional Ganadera (CNG).

+ Sector obrero: Las 38 organizaciones que &l inicio de la concertacién
integraban el Congreso del Trabajo (CT).

» Sector empresarial: Las siete grandes agrupaciones empresariales que
integran el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

De conformidad con el reglamento interno de la Comision de Seguimiento,
ésta se integra por cuatro representantes propietarios y cuatro suplentes de
cada sector y la representacién del Gobierno Federal. Los representantes del
sector obrero son designados por el Congreso del Trabajo, [os del sector
campesino por la Confederacién Nacional Campesina y los del sector
empresarial por el Consejo Coordinador Empesarial. Para que la Comisién
pueda sesionar es necesaria la presencia de cuando menos dos de los
sectores y la del Gobierno Federal, y siempre debe estar presente el sector
directamente interesado en el tema o temas a tratar contenidos en el Orden
del Dia. Aslmismo, la Comisién ha contado en diferentes momentos con
algunos invitados permanentes.

1. Sector Campesino

Las organizaciones sociales que han participado en la concertacion tienen
una larga e Importante trayectoria en la historia del pais. La organizacién
méas antigua es la Confederacién Nacional Campesina (CNC), fundada en
agosto de 1938; desde esos aiios, la Confederacion representé los intereses
y las demandas de los ejidos, las comunidades y sindicatos campesinos,
organizados en las Ligas de Comunidades Agrarias, y tuvo un destacado
papel en la Reforma Agraria que se impuisé desde entonces, ademas de ser
uno de los pilares del Partido Revolucionario Institucional {PRI).
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La estructura de la CNC incluye muy diversas organizaciones: las Ligas de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, que agrupan a los
trabajadores permanentes, eventuales © migratorios que prestan sus
servicios en las lahores del campo para devengar un salario; los comités
municipales y de base campesina, que se integran con pobladores del medio
rural y pugnan por el mejoramiento de sus condiciones de vida;
organizaciones filiales de caracter nacional, estatal o regional, establecidas -
por ejemplo- a partir de colegios de profesionistas; agrupaciones sociales de
mujeres, jévenes, trabajadores agricolas e indigenas, uniones nacionales de
productores, y organizaciones econémicas campesinas.

Las organizaciones que han integrado esta Confederacion son las
siguientes:

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA (CNC)

1. Ligas de Comunidades Agrarlas y Sindicatos Campesinos.
{Una por cada entidad federativa)

2. Organizaciones Fifiales.

- Confederacién Naciona! Agronémica.

- Vieja Guardia Agrarista de México.

- Federacién Nacional de Colonlas Agropecuarias.

- Federactén Nacional de Profesionistas y Técnicos.

- Asoclaclén Nacional de Trabajadores del Estado al Servicio del Campo.
- Sociedad de Médicos Veterinarios-Zootecnistas.

3. Organizaciones Econémicas Campesinas.
(Unidades de Producclén).

4. Uniones Nacionales por Rama de Produccién.

- Unién Nacional de Productores de Cafna de Azdcar.

. Unién Nacional de Productoras y Recolectores da Barbasce y Sustitutos.
- Unidn Nacional de Productores y Recolectores de Hule.

- Unién Naclonal de Productores de Café.

- Unién Nacional de Productores de Trigo.

- Unién Nacional de Ejidos y Comunidades Forestales.

- Unién Nacional de Productores de Maiz

- Unién Naclonal de Productores de Frijol.

- Unién Nacional de Productores de Cartamo.

- Unién Nacional Ganadera Ejidal.

- Unién Nacional de Productores de Cebada.

- Uni6n Nacional de Productores de Copra.

- Unién Nacional de Productores de Maguey de Nopal.

- Unién Nacional de Productores de Tabaco y Asalariados Rurales.
- Unién Naclonal de Productores de Arroz.




- Unlén Nacionai de Productores de Cera de Candelilla.
- Unién Nacional de Artesanos Campesinos.

5. Agrupaciones Sociales.

- Mujeres.

- Jévanes.

- Trabajadores del Campo y Jomnaleros Agricolas.
- Indigenas.

FUENTE: Documentos Basicos de la Confederacién Nacionat Campesina. México, 1993.

2. Sector Obrero

El Congreso del Trabajo{CT) fue fundado en 1966 con el objetivo de
consolldar la accién de diversas centrales obreras y presentar un frente
unido en negociaciones importantes para sus agremiados. Ei CT presta
numerosos servicios a los sindicatos que aglutina, como asesorias para
negociaciones de contrates colectivos de trabajo, revisiones salariales, o
asuntos legales y fiscales; también gestiona prestaciones sociales para los
trabajadores, como tarjetas de descuento, sistemas de despensa y apoyos
para la autoconstruccién de viviendas, ademas de que procura servicios
para la recreacién, la educacién y la capacitacion de los obreros.

Las organizaciones que han integrado el Congreso del Trabaje son las
siguientes: ’

CONGRESO DEL TRABAJO
Confederacién de Trabajadores de c™
México
Confederacién Revolucionaria de CROC

Obreros y Campesinos

Federacién de Sindicatos de FSTSE
Trabajadores al Servicio del Estado

Confederacién Regional Obrera Mexicana CROM
Confederacién Obrera Revolucionaria COR
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros STFRWM
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de la Republica Mexicana

Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalirgicos y Similares de la
Repiblica Mexicana

Federacion de Trabajadores del Distrito
Federal

Sindicato Mexicano de Electricistas

Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiiblica Mexicana

Confederacién General de Trabajadores

Sindicato de Telefonistas de la Repiblica
Mexicana

Sindicato Naclonal de Trabajadores de la
Educacién

Secretaria General de la Federacién de
Agrupaciones Obreras

Confederacion Revolucionaria de
Trabajadores

Sindicato Naclonal de Trabajadores def
Segure Social

Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores

Sindicato de Trabajadores del INFONAVIT

Asociacion Nacional de Actores

Sindicato de Trabajadores de la
Produccidn Cinematografica de la
Republica Mexicana

Fadaracién Nacional de Uniohes
Teatrales y Espectaculos Piblicos

Sindicato de Trabajadores Técnicos y
Manuales de Estudios y Laboratorios de
la Produccion Cinematografica, Similares
y Conexos de la Repitblica Mexicana

Confederaclon Nacional “Martin Torres”

MINEROS

FTDF

SME

STPRM

CGT

STRM

SNTE

FAC

CRT

SNTSS

ASPA

SINDICATO
INFONAVIT

ANDA

STPCRM

FNUTEP

TEXTILES Y
MANUALES

TEXTILES
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ESTA TESIS NO DEBE
‘s BE LA BIBLIBTECA

Fedaracion Revolucionaria de Obreros
Textiles

Asoclacion Sindical de Sobrecargos de
Aviaclén

Federacion Naciona! de Carieros

Confederacién de Obreros y Campesinos
del Estado de México

Unién Linotipografica de la Repiblica
Mexicana

Alianza de Tranvieros de México

Sindicato Industrial de Trabajadores del
Ramo de la Lana y Conexos

Sindicato de Trabajadores de Novedades
Editores

Federaclon de Sindicatos de
Trabajadores al Serviclo de los
Goblesnos de los Estados, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de
Caréctor Estatal de la Reptblica
Mexicana

Sindicato Nacional de Redactores de la
Prensa y Trabajadores de Actividades
Similares y Conexas

Federacién de Sindicates de
Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos de los Estados, Municipios e
Instituclones Descentralizadas de los
Goblernos Estatales y Municipales de la
Repubica Mexicana

Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Nuclear

Sindicato Nacional de Empleados de
FONACOT

Faderacién Nacicnat de Sindicatos
Bancarios

Confederacién de Trabajadores y

FROT

ASSA

FNC
COCEM

ULRM

ATM
SIN IND LANA

STNE

FSTSGEM

REDACTORES
DE LA PRENSA

FSTSGEM

SUTIN

SINEF

FENASIB

CTC

69




Campesinos

FUENTE: Congreso del Trabajo.

En la actualidad algunas de estas organizaciones han salido del Congreso
del Trabajo y se han integrado bajo otra agrupacién de empresas
prestadoras de servicio.

3. Sector Patronal.

El Consejo Coordinador Empresarial(CEE) fue creado en 1976 con el
propdsito de coordinar y unificar los criterios empresariales, a fin de
establecer y difundir una posicién comuan frente a las acciones del Gobierno
y defender los principios de la libre empresa.

Desde su fundacién el CCE fue integrado por las dos grandes agrupaciones
empresariales, hasta hace poco de afiliacién obligatoria: la Confederacién
Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO) y la
Confaderacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), ademés de seis organizaciones de afiliacién voluntaria: la
Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana (COPARMEX), el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), el Consejo Nacional
Agropecuario (CNA), la Asaciacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), la Asociaciéon de Banqueros de México (ABM) y Ila Asociacién
Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB).

La participacion de los sectores en la Comisién de Seguimiento y Evaluacién
de la Concertaclén ha sido fundamental para el logro de sus objetivos, pues
son caminos de doble via: por una parte sirven para plantear demandas de
los propios sectores ante la Comision y, por otra, divulgan los acuerdos a
los que se llega y contribuyen a su cumplimiento. Ademds, son estructuras
que facilitan la identificacién de aquellas personas o instancias que resultan
idoneas para diversos aspectos o fases de la concertacién, ya sea para
participar en las reuniones de corte mas operativo o técnico, o bien para
representar a los sectores en actos de trascendencia politica.
Adicionalmente, en el caso de los sectores obrero y campesino, sus
representantes no sélo defendieron sus punto de vista de asalariados y
productores agricolas, sino que también asumieron la defensa del
consumidor urbano y rural.

Por otra parte, la nueva dimensién que afiadid la participacién en el Pacto al

funcionamiento tradicional de éstas organizaciones, también hizo que éstas
fueran valoradas con mayor interés entre sus agremiados. Esto fue patente,
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por ejemplo, en los circulos empresariales. Con la firma del Pacto, en
nombre del sector empresarial, el CCE habia asumido una tarea de
representacién que fue objetada en algunas instancias. Sin embargo, al
llevarse adelante las concertaciones particulares con los empresarios de
cada ramo, esto contribuyé a que entre los grupos empresariales se
fortaleclera el consenso en torno a la necesidad y las ventajas del esquema
adoptado para abatir la inflacién.

Con la participacién de éstas organizaciones sociales en el proceso de
concertacién, se puede considerar, en términos generales, que los
integrantes de cada sector productivo han estado representados en su
mayoria, ain cuando existen actividades especificas que no se consideran
ropresentadas, muchas veces por carecer de organizacidn o por tener
representantes de minorias, éstos son los casos de muchos prestadores de
serviclos y de trabajadores independientes.

4. Gobierno

Actualmente por parte del Gobierno Federal participan en el Acuerdo de
Cooperacién y Consulta de los Sectores Productivos: la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), que preside la Comisién de Seguimiento
del Acuerdo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), Ia
Secrotaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la
Procuraduria de la Defensa del Consumidor (PROFECO), asi como ¢l Banco
de México.

Adicionalmente, la Subcomisién de Abasto estd presidida por el
Subsecretario de Comercio Interior de la SECOFI y la Subcomisién de
Seguimiento de Precios por el Presidente de [a Comisién Nacional de los
Salarios Minimos.
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CONCLUSIONES

Las crisis econémicas de las dltimas décadas que han afectado a México,
han hecho patente que, frente a falta de oportunidad de desarrollo y las
crecientes aspiraciones de combinar bienestar social con libertades civiles,
colocan a la sociedad ante la necesidad de revitalizar y reestructurar el
didlogo social, lo que debe coadyuvar a iniciar una nueva etapa que
conduzca a reconstruir las capacidades de progreso y de renovacion
econdmica.

La cooperaciéon entre los agentes en torno al logro de los objetivos
econdémicos, ha resultado ser eficiente cuando los acuerdos concertadas
son reciprocamente aceptados, esto es, cuando existe un consenso
razonado alrededor de los objetivos de politica econémica.

En este sentido, es necesaria una actitud proclive a la cooperacién
participativa, que vaya méas alld del 4mbito coyuntural, toda vez que la
modernizacién econémica, asi como la reforma del Estado, seguird
operandose en un ambiente de paz social en la medida en que se vayan
modificando las relaciones entre el Gobierno y la sociedad civil.

Los avances en la transformacién de la organizacién econémica de México,
han implicado un andlisis cuidadoso sobre las mejores condiciones para
enfrentar la crisis y superarla en el menor tiempo posible. Uno de los
grandes retos que requiere el desarrollo econdémico en México, es el de
fortalecer y multiplicar los procesos y mecanismos de concertacion, a fin de
lograr amplios consensos para aminorar los desequilibrios econémicos y
sociales existentes. Para esto es necesario recuperar la capacidad técnica y
social para resolver los problemas de crecimiento economico sostenido.

La experiencia vivida en el marco de la concertacién, como proceso para
enfrentar la realidad econdémica, ha favorecido el avance de un marco mas
democratico, que deriva de los esfuerzos individuales y representativos que
implican la participacion y la igualdad en todos los érdenes, asi como la
formacién consensua! para definir la orientacion y el rumbo por el que
quiere avanzar la sociedad, dirimiendo las inevitables controversias y
compatibilizando los intereses individuales y de grupo, en aras del
bienestar general.

Indudablemente que las politicas orientadas hacia una economia de
mercado mas abierta y sujeta a los movimientos internacionales, ha
requerido de Instituciones mas dinamicas, lo cual permanentemente ha
implicado reacomodos periddicos que permiten a los agentes econémicos
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convivir, armonizar metas disimbolas, mejorar la eficiencia y, al mismo
tiempo, buscar la equidad.

En consecuencia, el paralelismo entre objetivos multiplica los puntos de
contacto y diluye las zonas de conflicto, lo cual implica, en gran parte,
superar la pugna entre las tendencias de la l6gica del mercado y las de la
democracia.

Al respecto, para evitar la confrontacién, el Gobierno Federal ha ido
tomando cada vez mas el papel de “coordinador”, al informar y orientar el
rumbo en la bisqueda del bienestar social. En este sentido, no se han
afectado ni alterado las instituciones y el equilibrio entre Poderes de la
Unlén. Sin embargo, la gran tarea pendiente de la concertacion social es la
integracién funcional de la esfera econdémica con la politica a fin de lograr
una plena interaccién de todas las fuerzas que afectan el ambito econémico,
politico y social.

La experiencia de México en la concertacion de pactos, alianzas o acuerdos
econémicos, que rapidamente se transformaron en pactos sociales, ha
permitido sentar las bases para establecer mecanismos permanentes de
negociacion entre los agentes econdmicos. Las fallas o las fracturas en los
hilos conductores de las negociaciones se tienen que analizar en
retrospectiva, de tal manera que en un ambiente demacratico se puedan
establecer los puntos de contacto adecuados para poder concertar los
objetivos hacia una meta comtin.

La conformacién de los nuevos mecanismos de concertacion debera
enfatizar fa suscripcion de compromisos méas amplios y profundos de los
diversos grupos que Integran la sociedad civil y el Gobierno Federal.

A lo largo de los dltimos doce afios en que han estado vigente la
concertacién social, se lograron resultados positivos, principalmente en lo
que concierne al abatimiento de la inflacién, a la superacién de los choques
de la deuda externa, al amortiguamiento de los efectos de las crisis y de los
acontecimientos trauméticos de naturaleza politica. Sin embargo, el cambio
estructural no fue lo suficientemente profundo como para garantizar un
crecimiento sostenido basado fundamentalmente en el ahorro interno, y si,
en cambio, se desarrollaron condiciones para que se desestabilizaran los
mercados financiero y cambiaric, con !o que se revirtid el proceso de
reduccién de la inflacién, se incrementd el desempleo, se deteriord el poder
adquisitivo de los salarios, se dafiaron actives patrimoniales y productivos,
se rezago el cambio estructural y se agudizaron los problemas sociales.

En este contexto, los agentes econdémicos y el Gobierno Federal tienen clara

conciencia de que las medidas de politica econémica han adquirido un
caracter de emergencia, y coinciden en manifestarse a favor de mantener
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los esquemas de concertacidon social, como el mecanismo méas adecuado
para enfrentar las crisis economicas.

Las propuestas en materia de politica econdmica han adquirido un perfil
méas realista. La amplia aceptacion, aunque no de manera formal en su
origen, del Programa de Accién para Fortalecer el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE), del 9 de marzo de 1995,
tuvo como objetivo central superar la emergencia econémica en el menor
tiempo posible y, para ello, fue indispensable estabilizar los mercados
financieros de corto plazo.

Los sectores obrero, campesino, empresarial y el Gobierno Federal,
después de un proceso de andlisis del cambio en la composicién politica de
una de las partes del Poder Legislativo, decidieron suscribir el Acuerdo de
Consulta de los Sectores Productivos, en el que confian para contribuir a la
consolidacién de un crecimiento econémico sano y autosostenido.

Para avanzar en este propésito, se requiere de estabilidad duradera en el
mercado de cambios y de la reduccién de las tasas de interés, lo que dara
certidumbre a la evolucién de estas variables; elevar el ahorro interno
pablico y privado; preservar el equilibrio en las finanzas puablicas sin
menoscabo del gasto social; mantener una politica monetaria que no
implique reducir el crédito interno, fortalecer las reservas internacionales
con recursos propios, regular eficazmente la liquidez y contribuir al
abatimiento de 1a inflacion; recuperar ¢l poder adquisitivo de los salarios y,
de manera fundamental, la generaciéon de emplecs; apoyar a los sectores
productivos nacionales a su modernizacion y a llevar a cabo una verdadera
transformacién microecondmica, disminuir el desequilibrio externo, y
aumentar la productividad y la competitividad del aparato productivo
nacional.

El logro de estos objetivos no puede ser resultado de la accién uniiateral del
Gobierno, exige un esfuerzo concertado, compartido y coordinado de todos
los sectores de la sociedad, que permitan arribar a los objetivos propuestos
con los menores costos econdémicos, politicos y sociales.
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