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"Por su naturaleza de animal, g2} hombre wvive luchando, vive a

costa de piros 8 los que teme y detesta. FPor lo tanio, la -

vida es 1z guerra.”

S T L TR SR N

Hermann #&sse, ...y si 1a guerra siguiese.
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INTRODUCCION

-

no de los temgs gue més apasi-anamientase provoca en cualguisr dis—
cusifn es sin lupar a dudas ls guerra. Ese fenfmens histérico ¥y -
sgeial producto de la vida diaria de ins ‘pueblns;, adoptado como el
wedic més elevado de hacer prevalecer el interes persenal sobre ei'
ajero a través de la viplencia y ﬁur encima de cualgquier ’razbna--—

misnto.

A simple vista 1a guerra se nos presenta comp la ausenciz de todo
razonamiento sl exacerbarse ios sentimisntos hostiles, pero tan es

ibgica, gue aln el acto wés insignificsnte relacionado con las hos

tilidades tiene un efecto irmediato pnsitiua D negatlvn para Ius -

‘Beligerantes, segin su posicidn respgx:tn ):le dicho actc. th comba-
tiente caldo es un enemipc menos para wna de las partes i('ef‘ectﬁ —
positivo) y un defensor mernos pars la otra (efecto negaﬁvn); un -
arma arrebsiada & uno de los contendientes ea una menos parz 8l v

ung mas para guien la adqui-ere_; una cantidad de alimentos, de com-
bustibles, de dé.r'.ara, ete. que pierde una de las partes coadyuva -
el detrimento de su capa:-:ida'd bélica tanto B 1m ofensiva como 2 la

defensiva, mientras que si 1o gana Fortalece su cepecidad bélica.
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£s por ello gue consideramos de importancisz estudiar el origen, de
sarzollo v fin de las guerrss en general, estudiar todos loz acios
inherentes = £sfss, y en particular, el desarrollno de la guerra en
=1 campo econimice y Bspecialmente.la]canfiscasién de los bienss -

del enemigo.

Para una mejor comprensifn y ubicacifn temética, cnnsideraﬁas nece
sario iﬁdagar 2l como, el cufndo, el dinde v el porgué de ias  ~--
guerras en genersl. FPor arinzipiu,pnﬁemua decir gue el "mundn' -
siempre ha estado en guerra. 12 guerrs ha sido, esy seguizd -

siendo parte importante en lz historiz de todos los pueblos. La -

guerra ha sido 21 eterno Yzcompafsnte de la humaniQad en su deve-

rir histdrico.

Desde que el homp sepiens hizo su apericidn en la fez de 1z bierra
tuvn 1s imperiosa pecesidad de hacerle 1z guerrs & la natursleza -

pers poder spbrevivir; posteriorments, con el desarrollo gradual y

pregresive de sus necesidedes y relsciones soclales * sg vid obli-

pado @ hacer 1B guerra @ sue senejantes.

* Don divergencias minimss wnos de otros, la mayoria de los auto=
Tzt scepian coms la priser gren hazefe de 3z humanided 21 descy
brimiento gel fuego, posteriormente el lenguaje articuledn vy -~
el pasu de iz vida nfmads = la sedentaris y con ésta (1tima, el
cultiva de =ilgunos vegetales y la domesticacidn de ciertos ani-
reles; después, la escrifurs alfabética y el uso del acera y, -
zequidn de fste, el pasc de la propiedsd comunal a la propiedad
crivada. Con lz propieded privada nace el Estedp y con éste la
guerra progizmente dicha.




Inicialmente, parece ser gue las tribus de primeros pobladores
viyieron en un esisdo de gusrra permanente como consecuencia de
la 1unha.pnf 1z subsistencia, hasiendo que las demds respetasen

su territorio.

Posteriormente, con 1la vida sedentaria se fue desarrollando len-

;famente la=§rﬁpiadad particular (principalmente enire los arios |

y;lus-SEmitas). 1%‘Bunfel.desarrdilnnde 1=z propiedad privada y -
cﬁn al.impulsu‘que éstafaié.al dESartailu4ﬂe~lés fuerzas produc-
tivas, s§ hizavne§eéarin‘aumentarfla fﬁerza‘derﬁzahajc. Fue is
gueéra guien la pruparcieﬁﬁj'laa=pri%iﬁnerﬁs se convirtieron en
}gsclavué. Comg los bienes de ins Qéuinus‘dESpeitaEan 1z codicia
-de los pueblas, la organizacidn mili%ar adquirid un cardcter -~
llvermaneﬁte. “La>QUErra, haéhé,anﬁexinzmantefsnla para véngai\ -
bla agresiénvq con el %ingde Extendeﬁ’un terzitorio que habis -;
Ilegado a8 ser insu’r"it;iénte; 55‘,_'3,i.t;raba shora sin mis propisito

gue el sagues ¢ se comvirdid en una industria permsnentef. 2

~ Fue en este contexio histérico en gue apsrecen las clases so-

clales, lass diferencias econdmicas procresron las diferenciss

| 'Fla:is Margadant, B. Intrsduceifn a la Historia Universal
del Derechs. tdiciones de la Universidsad Veracruzena, Jalapa,
Ver., rexica, 1974, Toma I, pp. 2% y s.

Z Engels, F. . El Orcigen de la Femilia, la Propiedad Privada
el Esiado. Editorial Progreso, Moscu, 1876, P. 15%.
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de castas y al polarizarse &stas en-clases sociales heligerantes,
ge hizo necesario un poder especial encargads de evitar gue Jas -
puonas entre las diversas clases hundieran el régimen social impe

rante, £l Estadp.

Asi pues "el Estado surge en el sitio, er el momento y en el grado
en que las contradicciones de clase no pueden objetivamente con--
piliarse y viceversa: la existencia del Estado demuestra gue las

contradicciones de clase son irrecunciliables".3

lna vez que se han dado las comdiciones histdricas antes mengio=-
riadas, la guerra adgquisTe un ruevo matiz gque conserva hasta nues .
tros dias, tal v cemﬁ'lu :asuma‘Mac al desir-qué "ia guerra gue
ha éxistidc desde la aparicifn de la propiedad privada y las —
clases, es la forma mds alta de lucha para resciver lss contra—
dicciones entre clases, nacianes, eétadas 0 gTupos puliticus,- -
cuando estas contradicciones han llegads a una determinada giapa

de desarrollof. &

Carece de objeto, por el momento, ahondar en cuestiones subjetl-

vas como la justicia o injusticia de una guerra, ya que ng 1le~-

3 Lenin, E1 Estado v 13 Revuluciun Ediciones en lenguas Extran
Jeras, Pekin 1974, F. 7-

ke

4 Meo Tse Tung, Seis Escritos Militares. Ediciones en lenguas -
Extranjeras, Pekin 1977, P. 3.




gariamos a ninglin lado. Bado que justicis e injusticia van indisc
lublemente ligadaé a los interéses de las partes en conflicto; v -
por 1o tanto, lﬂ<qu2‘és Justo para una parte es injustéApara 1z =
otra y viceveysa; Por e} momento,bdsienss decir gue la guerrs es

un acto politico violento. O mds exactamente como dice Clausewitz
¥..eun acio 82 violenoiz para imponer muestrs voluntad sl adversa-
rio" 3 "...iz guerra ng simplemente es un acto politice, sino un

verdadero iﬁSteumeﬁtn, unz gontinuacidn de lz aciividad politica,-

una realizacifn de la misma por otros maﬁias".s

Bhara bien, saandﬁ doz o mis estadns,se hacen la guerra, £s5 nece-
sario parz cada una de las partes, echar mano a8 taﬁus‘i;sw ;E;:;J}- -
-sos posibles para cbtener el fin perseguido. Esto Gatimo, se ha
Vhechn evidente en la préctica de los pueblos. Es, dentro de este
marep de situaziuneé y clircunstancias gue hace su aparicidn en gl
mundo juridica ia cﬁnfis:écién de los bienes del enemigo en fiem-

pos de-gusr:a-

La confiscacidn de bienes en tiempos de guerrs, adopta tentas fa-

getas, comp esferas socialss afecta:

5 Von Clausewitz. De la Guerra. Editorial Didgenes, 5.A.,México,
1877, Toms I, P. 7.

6 Idem, P. 2&.



ay Militar.-

&) Politico-~

¢) Juridico-

Se nos presenta comp otra de las mdltiples Tormas -
dgel combate, con efecto directa, inverso sobre las

pertes. Para la parie que-tiene'él efecin negativo,
1z confiscacidn de determinados bienes (como armas,
pertrechos, medicinas, dinerg, etc.,) produce un --
debilitamienio de sus fuerzas tanto a la ofensiva -
como = la defensiva; en tante gue, parz guien dicha
confiscacidn tiene un'éfectu.pasitivn, pars quien -
se spropiz los bienes, viene g fnrtalecer~su.pnten-

cigl bflico. Asi a 1z ofensiva como 2 1= defensiva.

Desde 21 momento gue aceptamos gue la guerrsa es una
prolongacidn de la politica por otros medics, esta-

mos scepiendo a todos sus incidentes comg fales,

ﬁésde‘el momento en gue efecia la esfers de la pro-
piedad, tiene repercusiones de orden jurfdico. Los
trateﬁistas de derecho administrativo clasifican y
definen 2 la eonfiscacifn comp toda edijudicacidn --
gue se hace el Estado pers si, sin un =poyn legal.
Igualmente la tipifican tomao una expropiaciin sin

indemnizaciﬁn,7

7 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Towmo II, Edito-
risl Porra, 5.A., México,1977, pp. 280 y ss.




En nuestro pais, la confiscacidn de bienes se en-

cuentra proscrita por el Art. 22 constitucional.

d) Econfmico.- Es un modo de adguisicifn del dominio schre deter

minadps bienszs para €l Estado.

A pimple vista, la confiscecidn puede confundirse con g1 comiso
y con la i-equisiciﬁn en tiempos de guerrs, Al respecio, Serra -~

l’h:rjasia los diferencia de la manera siguiente:

Confiscacifn y Decomisp.~ La primera es una sdjudicacidn de bie

nes gue se hace 1 Estado pars si, sin un apoyo legal; en ,t'antg
fque en el decomisp o tomiso, nos encontremos ante una pérdida -
parcizl de los bienes de una persona por rezones de interfs pli--
hlica contenidas en la lepislacidn (Cidigo Penal para el Distriio
Federal, :!:ivil., Aduanerp, Sznitaris, etec.).

Confiscacitn v Requisicifin en itiswpos de guerra:= diferon-——

cia de la reguisicifn, en gue ésta (la requisicién) tiene lugar

pera satisfacer las necesidades de las fuerzas srmadas tuando no

pueden lpgrarse por otro procedimients. {tl subrayado e8 nuestro).

Rlgunos sulores como Vitdria, Brocio, efc. derivan la justifica-
cifn de la confiscacifn , de la calificacibn de la guerra misma -
(justa o Injusia). Nosotrns considersmos dicha calidad en la —
guerra como circunstancial, constrefida a los in?l:erese.a de las ~

paries en conflicto.

B Op. cit., p3g. 280 v ss.




F‘ara. acepbar la legislacidn sobre la meteria ~confiscacifn de los
bienes enemigos en tiempos de guerra-, Bs més acepiable el argu-—
mento de Gomez Robledo cusndo dice que "Las grandes potencias ——e
puedenr escoger entre 1la fuerza y el derecho, como md3s les acomode,
gn el desarrallo de su ﬁnli%ticaf; igs pueblos ;Iéhiles en vambio, -
no pueden valerse sino del derecho®. ?

Aungus 81 hemgs de ser gbjetivos, con derecho y sin &1, .;‘L_as‘gran-
des potencias siempre o casi tsie‘npré se salen con la suya., Oue -»
ellg B8 a;’ai, nos la ménifiestan 1as historias de los pueblos y ==

las guerras.

La confiscacién, como Figura juridica, es relativame, ‘_alé ﬁuav'a‘ =
Perd, ain cuanda. no Ia “t‘énémné t‘i;iif icada de jure en iodos los pug.
tlos v en todas las pocas, ésta existié de facto; ya como botin,
rapifia, oorso, pirateria, ete., adoptands medalicades de :acueédn
& ia fpoea 'y al Iugar. Oe la Edsd de Pledrs & In Era Musleay, ia
hmx.taniﬁad ha' venido ersando y desechandn, segin sus necesidades,
figuras juridicas para cada situaeién referente s incautacifn de
bienes enemigos, adgquiriendo su mayor desarrollo en la Alta Edad

Media con los conflictos de presas maritimas v corsg.

9 Gomez Robleda, Antonio. México y gl Arbitraje Internacional .
Editarial Porrlia, S.A., M&xico, 1965, P. X.




R través de este peguefic sstudic, pretendemos demostirar que la con-
Fiscacifn sisvpre ha existido; manifesténdose a veces como a3l v en
coasiones bajo otrs figurs juridica, 2 veces con spoyo legel,.y-la

gran mayoris ds las veces, sgayada en ls costumbre intermasional.

i= ponfiscacidén ha sido, es y seguramente seguird siendo parie de -
iz conducta internacional de los pueblos preservada a través de la

czstumbre.

Liego entonces, si encontrames una conducia reitersds en las rela-
cipnes de poder entre los pushlps, justo es gue lops tratados vy -~
en general la lenislacidn internecional, regulen ests prictica -—-

inveterads.

r Iss sigulenies capitulos, txatsramns,de'analizér; todo oo 1a -
mevor brevedad posible, tanto 1a‘existenciauds slgunps tribunsles

gue se han creadnvpara~dirimir lzs pontroversias suscitsdas por -
los estados de guerra em que se han visio envueltos alguros paises,
la existenciz de tratadus'y acuerdos internacionales vigenies sobre
iz materia, su tratamiento sn Is Constitucion Polisica de 1los Esta-
dos lhidos Mexicanos de 1917; asi como su manifestacién en diver-

sos estadios de la historia de lps pueblos.



10.

nGiempre ha habido guerras desde los tiempos més remotos de gue tene-
mos noticis, ...sequind habiendo guerras hasta que la mayor parte de -
1z humanidad sea capaz de vivir en el reino de Goethe y su espiritu -
humanista. Las guerras seguirin dursnte largo tiempo, quizés ppr - -
siempre. 5in embargo, la eliminacidn de la guerra sigue siends nuestro
més Dﬂblﬁ’gfﬁpﬁ&itﬁ;~ Lh‘hnmhre de ciencia due busca la forma de com~ |
hé%ir una enfermedad, noc abandonza su trahajd poTgue QE desgta una epi-
demiz. Asi, como tampoco 2@ lema *paz en la tierra’ y amor entre los

hombres dejard de ser nuestro mds slto ideal.

Hermann Hesse, ...y si la guerra sigulese.
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CAPITULD I

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS (Brevisima Resefia)

le— ANTIGUEDAD

' Para hablar de cunfisaagiﬁn propiamente dicha, necesitamos ubié
carnos en la existencia de naciones -estados independientes == -
entre si, y mas aln, en la existencia da'ﬁétérmihédasaprécticag
v reglaa.entre Insapueblns producin de susfinterrelacianes; -
Estas.préctiéas‘las encuntramos‘reguladas-sn'ei derecho de %en-
tes.ﬁl‘ ¥ Este, segﬁm 1a.ﬁuctiina-aparesaven im Altas Fdad Media
con Francisco de ﬁitnriaA(1h92-1545), siSﬁamatizaﬁn por Sufrez
(i5h8;151?) y.pnpulariiada por Grooic (1583-1B45), gquienes do—
tentan_laﬂpaterﬁidad del dgrechﬁ internacioral. Lluego entonces,
como nads eﬂlia néturaleza;y‘menns aln eﬁ'las~:elacinnes socig-

.IES’EDBIECE dEdE.ﬂE‘gﬁipe tal cual, SiﬁGIQﬁe llega a ser después
de un determinado proceso de desarrolle. Por rudimentaric gue -

hays sido el derecho en la antigiiedad, sigue siendo derecho. -~

1 Particularmente considerc gue el derecho imternacional nacid
el dis que dos o mis grupos humanos (llsmese "gens", "tribu”,
etc.) se reunieron para ponerse de acuerdo sobre un asunto -
de imppriancia para ambos, ¥ijando correlativamente derechos
y obligaciones.
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5i bien no podemgs afirmar, que 21 huevo formado por el gsperma
v €1 owulg =5 un ser humano, iswpoco podemns negar que ese gs -

su arigen.

Para poder abordar de una maners nientifica;aste problema, es -
ngcesario echar aunque'éea unz hreve mirada histfrica al surgi-
mienta vy desarrollo del dérechu.en:general y de la figura juri-
dica confiscacitn en particular; lo cual se'manifiesta de manera
diferente en las distintas €pocas por las que ha atrauezadu y -
en los distinios pueblos. Ebeﬁe constancis gue considerg 8l -

botin, la rapifia, =1 sagueo, esclavismo, tribuiarismo, la ooupa

cifin entre los modos antigucs ﬁEfaﬂquirir 1z propiedad, 1a bir§
teris y.al‘:nrén;camc formas andlogas, colaterales y/o embriona

tiaz (segln el ceso) de confiscacidn.

= existsncié de organismos internacionales para dirimir los --
ponflictos entre iss pushlos estd indisplublemente ligada gl —-
desarrpllo de le diplomacia, por 1o que esporddicamente, tomars
mos como referencia hechos relacionados con instituciones diplo

maticas gue tengan trascandeacia=ga?a el tema en cuestidn.

. s , : , e ek . 2 ..
La dipiomaria e2 tan zntigua goma los pusblos mismos, T80 -

2 ECahier, Philippe. Derecho Diplomftico Contemporfnen. Edicio-
res Rialp, S5.R., Medrids1985, pp. 20 y s.




pronto como dos tritus se enfrenfabsn y siempre gue no enirasen
en‘canflizin inmediato, era evidente que se iban 8 plantear una
serie de pzablemas‘@e nnnuivennia‘qué podrian sharcar desde &1
robo de uns propisdas por perte de un miemhrn de una de las -—
comunidedss, hastz cusstiones mas complejss como, por gjemplo,
el repario del agus de un manaﬁtialzﬁ 1z alianzs de dos grupos

humanos contra un EETCETS.

Con la aparicifn de la;q;dazngEﬁfarié Q 1a sgriculiura y gang

deris, nzcen la propiedad privada vy el derecho. La prosperidad
de los pueblos ssdsnisrios atrae a.lss'invaséras, las aldeas se
reunen entre si Beleﬁfaadb alianzaes y pactos psra prntejegée de
lﬂsrinvasures (elisc nas induce & oreer fwe debid Existir al -

mismn:tiémpa‘EI arbitraje pars preuanir<scnflictus-éntre 1né,~

aliaﬁbs, ademés de la debida inmunidad diplnmétina.paxa 1a5 —

emisarios encargados de celebrar dichos convenigs, y en general
ciertos derechos de extranjeria, por rudimeniarios gue gstos -

hayan sida).

3

El maestro Seara VAzquez,” nos dice que los itratados de alian

za o arbitiraje no eran desconocidos en fecha tan remota como
el el el e W s

21 5i5zs6 A.D. f{iratsdo concluids BoT =34 Rey Thitenema de =

Lagash con 2l Rey de Unnéh, nombrado como srbitro para gue re

3 Sears VAzquez, Modesto, Derecha Internacionsl Piblico. Edi-
fhagial Porria, 5.A., QuiRta Edicidn, Pexica, 1976, pp- 43 y
116 ¥ s.
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solvisse los conflicitos gque pudfieran surgir por 12 aplicecifin
de dicho tratado =1 Rey Missilim de Kish).

«

Fntigusmente cuands surgia un problema esgs:ificaicnma: decla-
racifin de guerrs, celebrar un tratado de paz, comercis, Ifmi--
tes, =ic. se enviaban embgjsdores ?EQ_EEE?,& gjemplos Ins en-
coniramos en todos los pueblos, principalmenie en relacidn con

actos b&licos. iEl Derecho Imternacional habia nacido!

En 1a antigliedad, en tiempos de guerra, =l vencedor se apro-—-
pizba por simple posesifn de los bienes del vencido, los cualeg
se cognsiderabzan Bisnes mostrencas. Los bienes muebles se 3as

apropiaban los pariiculares y Ics inmuebles 21 fstado lps gue

sz convertian ew zzer publicus (Roma); la esclavitud, deriva
ba del derscho gue pertensciz al vencedor para watar al pri—-

sinpero.

Junto con la rapifia, el sagueo v la esclavitud; el botin y sl

tributarismo son ofra importante fuente de ingresds producio -
de la guerra coms nos lo evidencian las hisisrias de los pus—
blos. La costumbrz intermzcionzl ha consagrado estas précti-—
cas desde tiempos immemoriales, tal como nos lo constata la -

Biblia en el deuterondmio 20 gue dice:

4 Cahier, Prnilipge. op. cit. p. 22.



20.10 Cuands te scerques 2 una piudad para combatirla, le
intirarzz la paz.
20.11 Y si respondiere: PFez, v te abrisre, todo el pueblo

gue en ella fuere heyado e serd iributario, y te --

servirsd.

20.12 Mas si no hiciere paz vontigo, y emprendiere guerra

contige, entonces 1z sitiarés.

20.14 Splamenie las mujeres y los nifios; vy los animales, y
tods su botin tomarés para +i; v comerds del botin -
] . .

de tus enemigns...".

£l derecho del vencedor sobre la vida vy biemes del vencido ha
sido susienteds y defendido por todos los pushlos victoricsos
en una contiends con Tundements en las leyes y usos de la ——-

guerra consapfades por la costumbre interneciomal.

El derecho de laz guerrz ha ienido und evolucidn permanente, -
en la fase del esclavismo, enconiTamos NUMercsos ©aEs0S de esta
dos vasallos que deben tributos, asistencia militar y meno de
obra al Estado gue ejerciz la hegemonia, tombién en esta fase
toma auge la costumbre de celebrar tratades y alianzas, desta
cando en sus inigcios el puebls Hebreo v Babilenia bajo Hamura

bi, quien gobernd entre 1728 y 1686 A.C., v se convirtié en -
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duefiz de Mesopntania, tratando amistosamente @ las regiones

" ponguistadoras convirtiéndolas en sus tributarias.

En la Tase superior del esclavisnso encontramas 2 dos grarkdes
pueblas gue aporian sus esfuerzes al derecho en general: -

Grecia vy Roma.

GREEIA.

Entre 105r9r159053 ya existian normas de aplicacidn exclusi-
va para los helengs, adn dentrs de la misma Grecia, las ciu-
dades-estados tenian un derecho particular psra cads polis.y

unt derecho entre civdades.

Respecto al derecho de la paz, s2 éasarrallarnn institucio~--

nes,ﬁipluméticass gue llegaron en algunos casos 8 adguiriz -

caricter permanente, por ejemplo, cusndo a mediados del sigle
1II A.C. lamia fue designada, en wn tratads, &rbitrg entre -

Atenas y los Beocios. Los iratedos y las organizaciones in-

ternasionales sdguieren gran isportancia como nos lo eviden-

cian las Anfictionias, la Ligs del Corinto, 1z Liga I8nica,

'la Confederacifn Bedcica, la Confederacidn Peloponésica, la

5 Bl respecto vEase Seara Vazquez, M. op. cit., p. b vy 5.

& “Por agquel tiempo la diplomacia se envuelve en upa surecla
sacra. La mision del dipiosatico, fuente de honores y res
ponsabilidades, se halla bajo 1a proteceidn de los diosesV.
Cahier, P. O« Giitmf Be 22
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Ligs PenhelSnics y la Ligs Alivodelisna. E1 derecho de ex-—
tranjeris dif lugsr = una reglamentacidn de acuerdp con Ia -
cual los "ISOTELOS® {extranjeros nacianalizadss} disfrutaban
de lps derechos piviles, - g los "METOIKOS", exiranjerns resi=-
Ei&*ﬂtes en Atenas que no habian aﬁquirmn ls nas:iﬁnalidad ——
(was gue de naciunal:.dad debemos hablar de iz ciudadania ~--
steniense, misma gque pudrzmus Equiparar a la nasianalidad de
mestras dias) quienss guedsban bajo la proseccifin del ——
*Prostate, elegida por ellgs, ¢ sometidos a wna jurisdiccifn
ESEIEulHl llamaﬂa "palemarcms“, v .©on sus m‘he&ases defendi—
dos por el 'fErgxenas", proxenis o pruxanus, meaedente del

‘consul moderno.

Por cuanto al derecho de la guerra, ya uiilizaban conceptos
come los de neutralided, rehenes, rescate de prisioneros y -
pormas de derechS humanitaric en materia de asilo, wuertos -

en g1 campo de batalls, etc.

£l sagueo, la ﬂeua‘sﬁaci&n y 1a confiscagifn de los pueblos -
encsiings oren oosa gorrpientes £ dsrecho de osnbes cansagra
ba gue el dominio de las cosas cogidss pertenecia 8 su posee
dor, gquien deberia resarcirse de los defios sufridos por me-—

dio de la simple toma fisica de la cosa.



En la Iliada, 7 se narra comp Nestor arrebatd a los Elidenses
rehafios y cosechas parrhaberla fuitado a su padre unos paba--
i1lps. Después,fueron convocados por edicto a perseguir su -
derecho todos aguellos g los cusles debian algp los Elidenses,
"oara que nadie carepiese de su justa parte®. El derechp de

la guerra entre los griegos fue justificedo por gentes tan --
importantes como Aristdteles, guien argumentaba que la guerra
era alge natural en el ser humeno a2l igual gue en los anima--
les; v que éstos por instinto ubilizaban la parie del cuerpo

con la que més dafio podian causar sin tener conciencia de —
ello. Por ejemplo, el becerro afn cuando no le habian selido
cugrnos, 1os gaballps las pezufias, los perros los dientes, --
gte. v 21 hombre ain cuando a diferencia de los animales no

le habian nacido srmas, tenia las manos a propdsito para pro-

- . 8
curarse ¥ manejar iss armas.

Los actos internacioniales, revestidos de formalidades religio
sas, Bsisban encargadns a un cuerpo consulbivo denowminado —-

figpllegivm fetialum®, integrado por veinte”fetiales" o fepia-

les quienss se ponian en contactc con otros puehlos a través

de los "legati'.

7 ECitada por Grocic. Del Derecho de 1a Guerra v la Paz. Tomo
iT1, Editorisl Reus, S5.A., Madrid, 1925, p. 317.

8 Idem. Tomo I.
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ROMA.

Entre los Rcmanas,g‘ de zscuerdo con sl YIUS GENTIUMY habia dos
formas de ser o llegar a convertirse en esclava: Por naci—-

miernto y por cautivided.
Por nacimiento:

Los hijos cuya medre era esclsva en el momentos del parto, nacian
esclavos; posteriormente, Adriamno dispusc que desde el momento -
en gque la mujer est® libre en cualgquier época de 1z gestacifn, -

g2l infante naciera libre.

Por cautividad:

Entre los romanos y los barbaros sin nepesided de que medisra -
declaracidn de guerra log cautivss eran legalmente esclavos; -
fuera de es2 pasp, era necesaris que el res haya sido hecho cau-
tive en guerra de macifn a racifn y que no fuere hecha preso ni

por bandidos, ni por piratas a en guerra civil.

S B8ravo Gonzdlez, Agustin y Sara Bialostosky. Compendiao de -~
Derecho Romano . Editorial Pax-México, Libtreria Carlos Cesar
man, S5.A., Mexieo, 1875, pp. 31y 5, 155 y ss8.; Margadant,
op. cit., p. 133; v Ppuntes Personales de la catedrs de =
Derecho Romano I, impartida por el Uic. Rafael Altamirana,
Maestro Titular de la materiz, de la E.N.E.P. "Acatlén®, -
H.N.AM. (1978). ’
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Por 1o gue respecta al ®IUS NATURALE®, entre los modos de ad-
quirir 1a propiedad reglamentz la "ocupatlie", ia cual se rea-
lizaba sobre los bienes sin dﬁeﬁu, bastando gue esponténeamsnie
y sin el hecho de un iercero, se fomaza un bien que no perie-

neciera a alguien "animo domini®. Justinianc clasifica la ocu-

pacifn en cinco cesos entre los gue incluye'elubatin‘hechu al

enemigo ya que sus bienes se consideraban "res nullius'.

Para Cicerfin, era natural dESQnﬁar‘a aguel a gquien es honesto
matar. Para los rfomanos en general regia 1a cosiumbre de -
ﬁespojaé a muertos y 8 los prisigneros. A los emenmigos in-
clusive por ia fuerza les pueden ser srrebatadas sus cosas

por los contrarios.

Las posas cogidas en 1a guerra se hacen del primer posesedor
por posesidn u ocupacitn natural, a1 igual que las cosas -

fque se cogen en el mar, v el ciela.

El botin concedido al egjercito pcdia;a juicip del-general,
repartirse o entregarse a8l saguecs. La divisifn se hacia
atendiendo a los haberes y merecimientos; en tante gue en
el saquen, cada quien se apropisba de 1o que slcanzaba a

coger para si. Algunos generales por estrategia politica no



tooaban nadz del totin, sino gue si habia dinero, mandabzn -
mue fuyese cogido por el Youestor” del puehls rpmano; este di-
nerg era llevado por =1 cuestor al erarin, ostentdndolo sntes

plbiicamente. "

fni el sistema penal de los romanos, encontramos $ipificaeda =
1a rapifia, la cual fue sanciunadakpnf primera vez por el --

praetor lucule hacis el afin 76 A.C. con una multa al cufdro-

plo mediante la interposicifn de la aciio vi bonorum rapiozum.

&n la orgenizacidn Judicial romana hay mayor profusifn de dr-

genos relacionados con el tema en cuestidnm como son el famasg

fnrasior peregrinus™, guien en su iribupel conocia de las con

troversias entre peregrinos v entre &stos y romanos; los -

“"Repuperabores™, gulenss conccen de lpe litinins entre perg--

grings y entre ciudadanos romanos y peregrings, funcignabs un
t%ibunal integrado mitad por ciudadanos romanos y mitad pesre-
grinps mas un tercern para deshacer el empaie. Siempre fune—
cionaban en nitnero impar: tres, cinco, siete, eto.; los -~
"Pecemviri®, que se ocupaban de juzgar en procesos relativos

8 la libertad y =1 derecho de ciudad.

10 Grocio. op. cit. Tomg IV, p. 31.
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Aespecto al sistems proceszi, sn las "legis actionis® sscontra-

mos una Figura denominada "pisnoris cepin®, mediante 1z sual, -
aronunciando firmulas sapremsniales el actor toms bienes del —~-
deudor é titulp de prenda; con el requisito de gque para gue di-
cha accion fusse valida, se regueria que se encontrars aviori--
zada por la costumbre o por 1s ley v en razén de un intez8s mi-

litar, sagrado o fiscal.

Tal parece que la confiscécidn de los bienss del eremicz nacid

zui joomg una svolucién de iz zignoris cepioc y del repasiz del

)}

7

.

=3in, Farg =i Estedo, 1iega ult momentn en =21 gue =5 recsssrio
echar mano a todos los recursos posibles, adjudicéndose =22 Tig
£0 o erario pfiblico los bienes arrancados al enemigo. Agei el
cuestor adquiere una dimensidn histfrica al crear mediants su
intervencifin una nueva figure juridica que permenets hasis -«

nugstros dias consagrada por 1z costumbre irndermecional.

Por su naturaleza, 1a confiszcacidn, se presenia como unE EXsrg
pimcifn sin pago, como una sdguisicidn del Estado v parz 1 -~
Fstado, apoysdc en 165 usos de is guerra. £s elever el ssgven,
la rapifia y el botin al grado de arma legal de lucha, = 1= ma-

nifestacidn principel de la guerra en ¢l terreno econdmics.

En pocas palabras, el constituir la figura Izgal confisczsidn,

equivale, a garantizar la lsgaslidad dentro de un process wig--



jenio de luchs por h;acer prevalecer los derechos propios. -
Egquivale @ legitimar le préctice inmemoriazl del saqueo em el

campo de bataliz.

Tomo ya habfamos dicho anieriormente, la confiscacifn oma de
tantas entre las menifestaciones de 1a gue:za en la esfera -
gel campo scondmico. Ln fendmeno que existe gqueramps o T —
. v2rlo, luego entorces, jusioc es que.lo reconozcamos y Ie de-

=05 su lugar em gl maica de 1a ‘legisiaciﬁn internacional. |
_ i!ﬁltiplgs sonr lzs manifestaciones de 1s guerra en el terreno
de 1z economfz v todos los pueblps de la tierra en un fm;?aentn
determinado de su historiz han dado cuenta de ello. Covo —

por ejemplos; basta recordar por el momenio 8 los siguisndes:

105 VIKINGOS.

En 1066 los "Uikingos" conguistaron Ingiaterza, el sur de -

Italia y parte de Rusiz.)?

Brites de establecerse en alofo
Iugar, soplisn wisitarla en correrias enusles en las que mez
claban el comercie y el pillaje v a les cusles imponfan el

®lenegeld” (tributo).

41 Cfr. Mergadant. Intrnduccim a e Historia L'niversal del
Derecho. Tomo I.
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' LAS _CRUZADAS.

Con la toma de la "Tierra Santa™, los turcos provocan las -
Cruzadas {siete en total de 1096 a 1270), verdaderas empre--

sas de rapifa.
FRANGIRA.

Bajo Felipe "El Hermoso" (1307) cabe mencionar la confisca--
cifn de la fortuna de los Templarios.

BULGARIA.
En 1366 liega a ser tributario de los fuxcos.
SUECIA.

- fon la acepiacidn del "Luteranisma®, durante la reforma con-

fised cuantiosas fortunas 3 1z Inlesia Catédlica.
RUSIA.

Durante la dominacidn mongdlica, encontramos a los "bascacos®,
lunartenientes del ¥ahn y verdaderos enviados diplomaticos -
de 1a época, encargados de ejercer control sobre los princi-
pes rusos y velar por las intereses del Kehn, a quien 16s =

rusos debian fributos vy mano de obra.
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?DLUNIA.

Es interesante la Donstifucidn de Erama de 1433, la cual

'pru‘hegs contra las CD]TFLSBEBJ.DHEB y prmete indemnizaciunes

-— v e

poz guerras internas y hsmrarms pnr guerras en el exterinr. -

Lﬂ LIEAWHHNEEATIGA,,»

’Lés guerras de '1a Liga %hﬁséatina cﬁhtra.Dinamarcfa por la -
- ¥ibre navegacifin pdr €l SUNDy contra los 'i:,irétas del Mar -

Baltico.

EL DESCUBRIMIENTD DE AMERICA.

El méximg scontecimients que registra la historia de ia humg
nidad después de la pbtencifin del fuego antes del viéje g

" 1a luna, -es sin’ lugar a dudag el descﬂh:imié,nt‘n de .?-"rnéric‘a__."

Fue un podtico acto de cresacidn mancillads por 15 violencia

y la repifi= de que hizo gala =l conguisiador.

£l sagueo impune de que fue objeto la Anerica empequefiece a
cualquier otro acto de arbitrarieded, sajuzgamiento y ﬁhusﬁ
del poder que la historia haya registrado hasta entonces; -
maxima,qua a diferencia de utms pueblas los puehlns de -
Arérita fueron ebasslli=dos sin una declaracifn de guerra, -

sino por una medida unilateral, cimentads en un poder sohe-
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‘rang "heredado de dins". s magnitud del robo gue fue objeto
la América, solo nas la podemos imaginar. Para ello, nos —-
auxiliamos de Ualtaire,12 guien en el capiiulo CXLV (de --
Eolfn y de Anérical,de su aobra magna; nos dice gue para com-
prerder como los tesoros de Anérica han pasado de las manos

de los espaficles & las de las demds naciores, bastard con -
examinar dos cosas: El uso que [arlos V y Felipe II hicieron
de su dinero, y la forma en que los demds pueblos llegan a -

participar de las Minas del Perd.

"Carigs V Empersdor de Aiemania, siempre en viaje y siempre
en guerra, hizo necesariamente pasar a Alemznia e Italia mu~
chos de los Tondes gue recibia de MEjico v del Perfi. Cuando
envif a su hijo Felipe II a lLondres para desposar a la Reina-
Maria v tomar el titulo de rey de Inglaterra, este princips
depositd en la torre 27 grandes cajones de plata en barras y
la carga de 100 caballos en plata y en orp amonedados. Las
perturkaciones de Flandes y las intrigas-de la Liga en Fran~
cia costaron a éste mismo Felipe II tal como €1 mismo lo Te-

cnnccié, mas de B'DGG,DDD,DDd de 1ibras...” 13

-

12 Vgltaire, Ensayo sobre las costumbres y gl espiritu de
las naciones. Iraduccibn de Hernan Rodriguez, Libreris
Hachetie, S.A., Buenos Aires, 1959, pp. 827 y ss.

13 Idem.p. 831-832.
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Los derechos que los espaﬁnlesfnstentaban‘se:avalaban en lg -
bulz M™inter caetera” de 1493, wediante la cual el Papa‘nléjag
dro ¥I termind con la disputs entre Portugal y Espafia sobre -

los territorios descubiertos.

fd spoyando la pnétura‘ﬂe Fray Bartolomé

Francisco de Vitoria
de lés‘Easas,vfustiga_a‘lms‘defensn?es‘de ips llamados "jus- '
v'tus;titulbs" de 1z conguista, sosteniendo gue no era licito

y 5i contrario g1 derecho natural deséuseér~a los indios.

' Sea como fuere, la conquista de Amfrica fue un acto de rapifa
descabellada, ya registrado en la historis de la humanidad, -
1a,ccai, recibid un vuelco sin paralelo. £s a raiz del descu
brimiento y conquista de América gque se desarrollen la nave--
gacifn v el comercio a niveles nunca-susﬁechadns;4las necesi-
dades de los nuevos meresdoe impa;éa:sn gsarrolio de la ~

1ndusﬁzia y la tecmolonias; v, sunados 8 éstas ls ciencia en -

les grandes diguezes extraidas de Anérica tembién dieron im-

pulsoc &1 corso y- = la pirateria. Lla FiehrE‘de_brn.que TECo-

14 Sépulveda, César. Derecho Internacianal Editorial Porria,
S.A., México, 1976, p. 1k«




- rrid = todos los paises de Eurepz provocd gue uros y otros se
dieran golpes bajos constantemeste en gl loco afén de poseer

las mencionadas riguezas.

TURQUIA,

Los seldshucos (turcos), bajo Soisiman II, el "megnifico®, -

( 1528-1566 ) ewmprenden unavnuaéa oleada de nanquisﬁas en las
gue absorben al Inperic Bizanting, incorporandose todo el --
sur de Eurocpa a quienes convirkid em sus tributarios, ademds

de impenerles la obligacifn de entregar contingenies jdvenes

al ejército turco.

[on los zjemplos citados, pretendemns haber dejade en claro
gue la confiscacidn de bienes del snemigo es una practica -
inmemorial gue se ha manifestada. de diversa Torma en los

distintps paises y en las diferemies &pocas.

Pero nusstra intencidn s ir un poco mis alld de 1o que eg la
gonfiscacibn, nuestra intencidn ne es songsirefiirnos a la sim-
ple figura juridica? sino gue dindole un enfoque mds integral,
inserﬁarla'en el contexio histééiza general, del gue no pode-
mos exgluir s las relaciones diplo-Zticas ni a los medios pacifi-

cos de solucidn de las controversias entre los Estados. Porgue
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la confiscacidn de los bienes del snemigo es sblo una de las -

manifestacianes o continuaciin de la politica por otros m&fins.

fsi pues, =1 descubrimientn de Anérica amén de haber impulsadp
el desarrollo de la ciencia v las artes, también imouiso el -
desarroclls de la diplomacia, Tomentando con ello l1s integracién

europea, estrechando los lazos amistosos y politicos.

B Renacimierrﬁg, gue ving a enterrar & 1s Edad Media y &l os—=
curantisms, dif ‘mérgfen a gque pese a las profundas diferencias
éxistentea,-t lgs europegs avanzaron hacia un estadio superior -
de ci\{ilizaniu'n_que culming on el llamado "justo equilibrip --
del poder®, posterior a ia haz de Westfalia (1668).

YEl Tratado de Westfalia -ﬂiﬁe el maestro Disar Sepdilveda 5

marca un hito muy-destacads en el pmgr'esu de las institucic-
nes intermacionales. Constituyd durante casi vun siglo la es-
tructura ;ﬁ:liti‘.cé internecional dei continente europec y e8 -
el primer sintona importante de la existencia del derecho in-
ternacional. Confirmd este pacto =1 principioc de l= sobera--
nia territorial, indispenashlo on un orden juzfdico interna—— .

cional®. Durante este periodo nacen y se multiplican los tra
tados de comercia. La institucibn de la neutralidad so desa-

rrolla notoriamente v se reglamenta 21 contrabando de guerra.

15 Seplilueda, César. Op. cit. p. 8y s.



»

g

El Tratado de Utretch, €1713), vieng a ser =l corolario de la
"paz de Westfalia". En éste, se sstablece un pringcipio poli-
ticn-diplaméticq denominads Yel justno equil,ihrin del pud‘e':c:",.
gue representa un gran avance en la biisqueda djé Ty ;rden in~

ternasional, el cual, en esps momenios no podia darse.

lha de las principales garacter{stices de la etaps inmediata

posterior Bl Tratado de Utretch es el marcsdn lpmgress en la

- téenica y cantidad de tratados celebrados.

El ptro suceso de trascendencia histfrisa que aparece en;_el

‘contextos wniversal del siglo XUIII e= Ia Revalgciﬁn Francesa

(1779) gue sporta = nuestra materiz Ia confiscacifn de los -

bienes de los nobles que habian huida del pais vy los del -~

clerg.

-

Por fin llega el siglo XIX anunciéndose con el Congreso de -
Viena de 1B15, gragias al cual nace €1 derecho 'imermcionai
rue hoy en dia conpcemss. Del Congreso de Viema nace 1a -

“Santa Alianza® del llamado "Concierto Europes®, funxdedo en

"Ei¥equilibric del poder™.

Sepilveda s sintetiza los efectos de 1a citada convencifn

de 1s siguienie menera:
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*.a intervencién se instaura, y se cres toda una isoria en -
3t redednr. La ssclevitud desaparece, por accidn imternacio
nal. Se suprime el corso. La institucidn diplomética, aun-
zue pierde brillantez, gana en extensidn y estabilidad. E1 -

régimen consular 1lega a su esplendor®.

Particularmente, considersmos sl siglo préximo pasado como el
siglo del arbiiraje. 17 Pﬂr‘enumerér slgunos, hsy gque recor-
ﬂarﬁ 2l del Rey de Prusis de 1840, entre Francia e Inglaterrs
sobre las reclamacinnes‘prnmnuidas par.lns gomeros ingleses
establecidos en las Dostas del Senegal; el de 1a Reina de -
inglaterra, en 1844, entre Francia v México, para resolver

i=ss ceestiones pendientes después del Tratado de Veracruz ﬁg
1839; el del rey de los pafses bajos,_eﬁ 1852,'snbre las in-
tiamiza;c'i&nas gue mutuamente se reclamabsn Francia y Espaﬁa
por las-preeas heches durante la inﬁérvenciéh de 1823; en el
sismo ano, el del Principe Luis Nepolefn, presidente de la ~
EEpéblica'FraNDesa, entre Estedos Unides vy Porbugel, por el
atague de gue fue objeto el csrsérin’amErisann "General -~
erstrung“'én el‘puértn de Fayal (Azores) por 1o flota ingless;
el del tribunal arhitral gque resolvid en 1871-72 la puestidn

gel FAlzbama" entre fztsddis Unidos e Inglaterra; el del Empe-

417 Bl respecto véase Enciclopedia Universal Tlustrada. Tomo V,
Juséziipasa E. Hijos, Editores, Barcelona, Espeha, 1930,
p. 1244,

{
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rador de Rusiz Alejandro II, =n 1875, entre Perl vy Japdn, so-
bre el asunto del navio perusno "Maria Luz"; el del tribumal
de Casacidn francés, en 1879, enire Francia v Nicaragua, por
el hallazgo de érmas 2 bordo del navio Francés "El Farp®; el
del Pontifice Lefin XIII, en 1885, entre Espsfiz y Alemania, -
sobre la cuestién de Las Carclinas; el del tribunal aribiral
gue reunido en Paris, résnlvié‘al asunto de las pesquerias -

del Behering.

El siglo XIX, aporta ademés de 1z Converncidn de Wiena (1815)
la de Parig en 11856, BGinebra en 1864, lLa Declaracidn de San
Petesburgo en 1868, siendo de capital importancia la de—-
Bruselas en 1873 ﬁue llevd ls voz popular a faver del arbi-
traje internacionel y la convencifn para el srreglo pacifico
de los conflictos internacionales, firmados em la Hays el 29
de julio de 1899 eon la que brillantemente cierra sus hojas

el 5iglg XIX.

Consideramos la Convencion de 1z Haya como el primer paso gi-
gante dado por 1a humanidad hasia un mundo de paz. Desgra-
ciadamente Ins intersses econdmicos de los grandes "trusts®
y "cartels® tienen mayor poder de decisidn y mando sobre las

- vidas de los pueblos gque la voluniad de un gripo de SETES =—-



bienintencion=css. En Le Heys, independientemente del valor -
juridicto de les acuerdgs ceisbrados, se calaron y afianzaron -
en primer lugar los lnﬁereses 1mper1a115zas preparagég.la d1u1
sifn del glbh@ terrdquen, emn a:eas ﬂelznfluenc1a de las granf—
des pntenbias. Ehnsecdencia inmediata de ello, una segunda -
canfefencia en 1907, en lz misma Haya, y snnsecuencia'meﬁiata,
ia Primerz Guerra Mondisl (191&-1918)- gue viene‘ a d'emustramus
por enésima vez gue la-guerra,-aéa,muunstrua‘inuenﬁaﬁafpcr el

ser himano responde v respeta & los intereses de su amo dnn -

dinerc y no acuerdos de pacotilla.

'En 1z conferencia mencionadz, se sientan las baseé y SUTQEN ~-
lzs primeras ﬁirestriﬁes técnices gue hoy en diss son de usg -
comiin en las relaciones internacionales. Se sistematizs por

pLLm:&EZVc; Ils sxperienciz soumulada por 1z humanidad sobre 13
materia y gue podemos apresisr en el texto de tan hrillante -

canvenciﬁn; la ceal a 13 letrz dice:
*FITULD X 18 ¢{0el mantenimientu de la paz generali-

Art. 1R.- Ton el fin de evitar en cuento sea posible gue los
tados recurran 2 la fuerza gn sus relaéiones TEe-

ciprocas, las potencias signatsriss.convienen en -
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hacer uso de iodos sus esfuerzos para assgurar el -
=rreglo pacifico de las desaveniencias intermacig--

nzlgs ™,

Ello implica en primer lugar, el_uSm_ﬁe 13 via diplomatica y
en caso de que &sta no surta efecto positivo alguna, avenirse
a ln‘ac&rdada en dicho pacto guedando obligados antes de ape-
lar a las =rmas, en recurrir en cuanto las circunstancias lo
permitiesen, a los buenos oficios o a 1a mediseifn de uma 8 -

variag potencias amigas.

En casc de gue ninguna potencia se afxecie:a como mediador -
(amigable componedor) v en litipgios que nn.afécta:anxel honar
ﬁi los intereses escenciales de cada nacién, gueda abierta la
opcifn de que las potencias en conflicto designaran de comdn

asuérda-nna comisifin de investigacifn, para que ésta por me-~
dio de un examen imparcial v concienzudo de las cuestiones de
hecho, sin constituir lauds, sing dandg su-opinifin y propo--

nienda medips de conciliacidn.

Sin duda, de mayor importancia es el Titulo IV (Del Arhitraje

Internacional) en cuyo Capitulo II (art. 20 a 23), establecia

13 Tratados Ratificados y Convenios ejecutivos celebrados por

Moxico. I1omo 11  (Editado por el Senzado de la Repiblical.
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gue l=s paries se comprometian a‘mrganizaf un tribumal perma-
nente de srbitraje gue funcianaria de scuerdc con lo estipu-—
lado en dicha convenciin o en funeifn del compromiso fifmadn
pur las partes para gatda caso esp_sifzcaa Este se integraria,
de 1a.de=1gn=cznn de :uatra persanas somp maximo, de Tecono-
cida competencia en cuestionies de derecho internmacional y gque
‘a;eptacenjejerner IBS'fUnGiUnEBFdE‘ﬁrbiﬁfﬂ; pudiends recaer -

‘sobre una misma persona la designacisn por parte de dos o més

-paises.

€1 Capitulo III, (ark. 30 8 57) dice ﬁue las potencias debe-—
~ rian de Firmas on a;ta‘eapesialr(cﬂmp?ﬁmisﬁ}, e lES-QUEinIEG'
cisasen =l objeto del litigio y ls extensifn de los poderes -
de Ins Srhitros. Dejandn opeifin o gue ls Funcifn arbitrel se
otorgase & uno o varins srbitros, segdn la volunied de las -~
partes. Procediendn pars integrar el tribunal arbitrasl de 1z

siguients marere:

"Cads parte nombrard dos &rbitros, &stos a su vez escogerén -
de coman acuerdo un tercero en discordis. En caso de que se
dividan los votos, la eleccidn del tercero en discordia sg -

gonfiard a otre putencia designada de cominm acuerdo por las -

partes. 5i mo se llega 2 1a conformidad a este respecto, cads



et
1%

parte designazz una potencis Siferente v 1= eleccidn del ter-
cetg en discordia se hard de souerdo pox 1as potenciass desig—

nadas ¥, (ér»ta 32)

De la misma convencidn, se origind un replsmenio concerniente
& las leyes y usos de la guerra bterresire que regula las con-
diciones que teben observarss con los prisioneros de guerra,

de acuerda_a los principios de humanidsd v respetando 1s pro-

pledad de &sios.

En 1z Seccifin I1I, se giran instmccibres para 1a ooupacifn —
de t@z‘iﬁaﬁcs sefialados en 21 Articulo &6, gue debia respetarse
gl hongr v los derechos dz Ia familia, 1= vida de’los indivie-

dugs y iz propisdad privada. Lla propiegad privada nn p’ueﬁe ser.

confiscada. Las disposiciones de esta. reglamento, son refren-
dadas en la cusria caﬂvamiﬁxl de iLg Hayz de 1907, seccitn sg--
gunda, capitulg I, articulas 23, ;;61 y 53, la cual persiste —--
hasta muestros dias a través de la Convencifin de Ginebra de 12

de agosio de 1989,

2.~LA PRIMERA GUERARA MUNDIAL,

&

En 1914, el color rosado de la diplomaciz se opaca subitamente

con la sombra negra de la puerra y el rajo de 1a sangre derra-
mada. A continuacidn, rz’iﬁa:anas algunas disposiciones reistivas

a los negecios y propledades enemigas, con motivo de Ia mencionads

contienda.



1

FRANCIA.

Do Francia, tenemos el decrets de 27 de septiembre de 1514, en
21 gue se prohibe celebisr contratos y mantener félacisnes co-
merciales con sibditos de Rlemania vy de Austria-Hdngrig; e
ley del 22 de enero de 1916, por medio de 1s cusl se obligaba
a las personas gue bajo cualquier tituls detentaran bienes per
tenecientes s siibditps de potencizs enemipas a gue hicieran la
declaracifn de tal circunstancia, mediante 1a cual los bienes
guedaban sujetps a secuestra. Ls.Ley del 7 de octubre de 1919,
mediante la cusl se sefialaba 21 procedimiento pare liquidar -

ios biznes secuestrados con motivp de la guerra.

ERECIA.

En CGrecia, se dictd la Ley del 21 de noviembre de 1914, por la
gual se intervinieron las transacciones comerciales y se regla
mentd el secuestro de 1os bienes de los sdpditos de naciaones -
snemigas; vy, el Decreto Real de fecha 11 de marzo de 1820, en
el que se sefialaba el procedimiento s seguir para 18 liguida-

cifn de los bienes del enemigo gue se encontraban secuestrados.
ITALIA.

Italim, por Decreto de 28 de noviewmbre de 1918, prohibid iss -
relaciones comercisles y establecid el Secuestirn de Bisnes de

los Necionales de los peises enemigos.



ALEMANIA.

" Alemania no podiz faltar en esia enumeracién. De &ste tene
mos la ley de & de =mgosto de 1914, por 1s cual, se autoriza
al Consejo Federsl pafa gue durante el tiempo gue durara la
guerra, tomara %odas las ﬁeﬁidas,que considerara pertinentes
para procurarse los bienes necesarios para la prosecusidn de
Bsta; la'Lsy‘del gfderseptiambre‘dE'ﬂ91h, gue ordend 1a con-
fiscaclén de las mercancias enemigss gue se encontrasen en ~
las aduanas; vy, la ley de 26 de noviembre de 191; estable- -
ciendn las reglas paré la intervencidn de los bienes de los

=imditos franceses.

3.-EL TRATADD DE UERSALLES,

Especial interds reviste el Tratado debvefsallesﬁg ﬁé 28 -
de junio de 1913, por €l cual se crea la Sociedad de Nacio-
nes v se pone fin a la Primers Guerra Mundial. En la parse
I {pzcto de 1z Eociedad de (Eciones), se esiablece la obli-
gacifn de someter lss diferencias entre los paises contrs—-
itantes 8l arbiftrsje (ariiculas 12, 13 v 157 y del proyecto

de creacidn de un Tribunal Permanente de Justicis Interna-

Ciﬂnal .

99 Al respecio véase Tratados Ratificados y Convenios,. Jomo
IV y E1 Tratado de Versalles de 1919 y sus Antecedentes
Instituto Iberoameripanc de Derecho Comparado, Madrid, -
1928. )
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En la parte IV (Derechos e intereses alemanes fuera de Alemania)
Ysg acuerda” la renuncis por parte ﬁe Alemania = todos los dere-
chué, t{tulos o privileglns relatives a terrdtorios (fuéra de sus
iimites europeos de acusrdu>unnzdiahu ératada? que hayen pertens-
cidos & ella g & sus‘aliadns, as{ como tudas'las.derechns, titulos
o privilegics gue hubieren podido pertenecerle, por cusiquier -

titulo, en oposicién a las potencias sliadas o asocladas.

En la pérte VIl (zeparaciunes),rﬁlepanié acepia gue sus reﬁursns
econfmicos gueden directamente afectos 8 las reparaciones dg gue~
rra tal:'y como se detalla en los anexgs III, I¥,V y VI sefialando —
gue dichas sfectacionss se acreﬁitarén‘en‘la,éueﬁta‘ds.Alemania

v se deducirén de las obligeciones contraides. (El anexo del -
articulp 296 preu16 el,estahlecimientn de aficinaa de liguidacién

en cada.uno de los paises contratsntes). Lo cual comentaremos

" con més detalleaen‘gi siguiente capitulo.

-

Importante es el Art. 304, que habla de la conestitucifn de tribu-
males arbitreles mixtos entre Alemanis y cade una de lss potencies
sliadas y esociades, integredos como un miembro nombredo de comin
scuerdo entre Alsmsnia v le oirz perie contratants, Estne fribus
nales se constituian para resolver los conflictos gue surgieran

en relacifm con la ligquidacifn y confiscecién de bienes enemigos.

«
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L.-EN NUESTRO PAIS.

gncantramos & Ios Aziecas (ubicados en el tiempp en el Siglo
XY vy en desarzslilo cultural en el esc:léuism) gue nos muBse——
tran una crusl ieocracia militar que desiaca 1a‘hegemnnia Je
Tenochtitlén =n una tripie alianza con Texcoco y Tacuba, su-
Jetando a gran pérte del territoric mediamte lazos de indole
feudsl vy trihutarialzg Imporisnte para ruestro estudio es - -
aqul la sctividad de los “pochiecas®, los grandes comercian—
tes de la época (recordamos la Neo de 1a China y sus viajes
a Acapulco que implican la existencia de un derechg "inter-
macional® que pregulara las actividades emtre ésta y los —
pochtecas) que a menudg combinaban sus funciones con la di-
plomacia y el sspionaje. Durante la conquista los Es'paﬁﬂles
dieron cuenta 21 mundo de lns actos ﬁe barbarie y sagueng -

comentados mds arriba.

En nuestro pafs, 2 partir de la independencia, todas las —
constituciones que han existido han hablada del corso vy las
presas del mar, qué tierien una intima relacifn con la con--
fiscacibn de bienes enemigos. PAdem@s de las disposiciones

especificas dictadas sphre la materia.

20 VMergadant. pp. cit. p. 423.



El acta constitutiva de la f’eﬁerar:ién de 3 de febrero de 1825,
iz gue en su Articuio 13 dice: “Pepienece exclusivamente sl
Congresp Beneral dar leyes y decreioS... %IY Pars conpeder -
paientes de misa y declarar buenas o malas ias presas de mar

o tierra®.

21 expresade de

£l Decreto de 9 de junio de 1824 sobre Corso,
1s siguiente manera: "El soberann Congreso Beneral Constitu-

yenie.... ha tenido a bien decretar lo siguiente:

4. El Poder Ejecutivo dard patentes de corso 2 los nacionales

v axtranjeros®.

iz Conotitucidn Federal de 1ps Estados Unidoz Mexicanos, del -
4 de ootubre de 1824, en su arifculo 50 pstahlecs las faculta-
ides exclusivas del Congresp Beneral, Fracc. XUII. YDar reglas
para conceder patentes de corsc y para declarar buenas o malas
las presas de mar o tierra" y en gl Articulo 137 seffala las —--

atribuciones de iz Corte Suprems de Justicia, fracc. V.

| “Conocer ... Sexto.- De las causas de Almirantazgo, de las —

presas de mar y tierra,contrahendos...t.

21 Parz maynr informacifn consiitese: Dubldn, Msnuel y José
Maria lozeno. lLegislacidn Mexicana o Coleccitn completz de
Disposicigres legislativas expedidas desde la Indepencencias
Imprenta del Comercic & cargo de Dublan y lozano, hijos, -
México, 1876.
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El Deereto de 2 de sepiiembre Z= 9829 gue ezdenabas la obupa-
zidn de propisdad cuys duefio residiese fuera de la Repiiblica
y Iz mitad de las rentas de los espafinles gue estaban fusrs

de la Replblica durante la guerra.

"En 1835, tencmos lésr providencia de la Secreiaria de Guerra -
de 12 de diciembre, sic'li‘citanﬁa se decomisen todos los efen—
tos, excepto los viveres pirocedentes de los puerios gue acupan
1ns colonos sublevados y gue fus aprobado por 21 Presidents -

interino duranite 1a Puerra de Texss.

n 1836, el 9 de abril sg dicta una lsy para gue con los bie~
nes de los sostenedores de fa fuerra de Texss, sea indemniza-

da 1a nacifin de los perjuiciocs gue 1a hayan seasignadg.

De la Constitusifin Folitica de 4836, (de las siste leyes), —

e

tonomas Ia Loy fiska,  "Ark. 127~ las atrituciones de la ——

Corte Suprema de Justicia son: Fracc. IX.- Conocer las cau-

sas de Almirantazgo, de presas de mar y LEIEDr8....”.

En las bases de la Orgsnizacifén Politica de la Repdblica Mo~
xicana de 1842, dice en su -"artiwld 65.~ Son Faculiades del
Congreso; Fraco. XI.- Decretar im guerra por iniciativa del

presidente; sprover los convenios y tratedos de paz, y dar -
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reglas par"a conceder patentes de porso. EX articulo B7.-
corresporde sl Presidente de 1s Repliblica: Fracc. XXI.—
Peclarar la guerra en nombre de ls nacidn v conceder pa-—
tentes de corso v 21 Articuls 118.- Son facultades de la
Eorte Suprems de Justicia: Fracc. UII.- Congcer de las

causas llamadas de Almirantazgn, presas de mer y tlerrass.’.

EL Decreto de 26 de junio de 1847, declara botin de guerrs

tndos los efectos procedentes de los puertos ocupados por -
el znemigo. En las Bésas_ Constifucionales del 22 de abril

de 1853, gl azticulu' q’ué mé‘x;n? importancia reviste es el 55
gque prohibe los azoies, la marca, la mutilscisn, inf‘amia'-'-
trascendental y la confiscacitn de bien.eé, mismos que consi
phan cansagiadus en el articulo 22 de nuestre Carts Megne -

vigente.

El Becreto de 29 de enero de 1863, ordend el embargo y venta
de bienes pertenceientes s los reos de delitos de traicién,
& los gue hubiesen escritc a favor de ls intervencidn exirsn

Jjera o la hubiesen pedido oficial o privademenie.

De ahi en adelante nuestra Legislacifn no registire sucesos -
de mayor trascendencis hasta el 1R de junioc de 1942 en el —

cual se autorizd sl Gobierno Federal a declarsr el pstado de



guerra entre México y Alemania, Italia v Jepdn y de ls misma

fecha tenemos la declaracifin respectiva (D.B.F.) del 2 de =--

junic de 1942 y el Decreto de Suspensifn de Zarantiss.

El mismo mes, se dicia la "Ley relative a propiedades vy ng--

gocios del enemiga®, con fecha 11 de junio (D.O.F. de 13 de

Junio de 1942).

En resdimen, los priﬁcihales tenas gbordados por esta ley, -

{y tambifn por la de 24 de febrero de 1944 gue la abrogd)

s0n:

2 L Sl

3:"‘

LP" -

Prohiibicidn del comercio entre wexicanos o domicilisdos
en Modco v paises enemigos, sus naciomalrs o personas
a guienes la ley sujete 3 las mismas condiciones. =

(art. 1)-

Cefinicidn de pais emmigu, nacional de pais ensmigo v

pergonas suietas al misme régimen (arks. 2, 3y ).

Se palifica como acto de cowercio toda disposicién o -

entregs de bienss {aris. 5 y 8).

Se otorgan facultades al Presidente de 1a Fepiblica psra
ocuper, adwinistrar, vigilar, o poner bajo el régimen de
auditorfa los bienes de los extranjercs enemigos. (art.

7).
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En el articuls B se otorgan facultades al Presidente de -
1la Replblica para crear un prganisma gue lleve a nabb.di-
chas actividades dando lugar a la Junﬁa Infersecretarial
Relaﬁiva‘a'Frbpiedades Vi Negucins de1 Enemigo, inﬁegrada
por los sefiores Secretarios de Hasienda y Crédito Aiblico,
dE'Gabannaciéﬁ, de Relaciones Extgrinrsé, de 1a Ezundmia
Nacional y el Frucuradarvﬁeheral'de la Repiiblica y‘la —

Junfa de Administracifn y Vigilancia de la Propieded -

Extranjera, integrada por seis personas designadas por el

Presidente de 1a Repdblica y una de cuales deberia ser el

Director Beneral del ancn-de-wéxicu.

Se dictan slgunas disposiciones generales y-sanciones. -
fomo ya 1o wencionamos anteriscmente, esta ley fus abroga
da por la del 24 de febrero de 1944. (D.B.F. de,ZBVd£.¥—

marzo_de 1964).

De acusrda con 1o dispuesto en €l ariiculo 22 del decreto de

19 de Jjunino de 1942, sl 14 de agpsto de 1945 se publica en sl

"Diario OFicial® el decreto gue prorroga por 30 dias =-conta~

dos

a partir de 1a fecha de cesacidn de las hostilidades- 1%

suspensifén de garantiss.
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El 14 de septiembre de 1545, se publica el decreto que sefiala

coma fecha de cesacifn g2 las hostilidades el 12 de septiembre.
Expedidu en Falacio Nacional el 2B de septiembre de 1945, es -
publicada y entra en vigor el 19 de ﬂctubré.del mi=emo afio el ~

decretn gque levanta la suspensifn de garantfzs.

Para finslizar, tenemos el decreto de 23 de diciembls de 1951,
por el gue se declara que son del dominio de ius Estaﬁns"--j'
Unzdns Mexicanos todos los bienes aaupadas, puesios en audita—
ria g congelados con Tundamento gn las leyes de 11 de junia de

1942 y 24 de febrero de 15L4.

B, LA CONFISCACION.

&) Origen Etimolégico de la Palabra. 22
Cbnfiscagién, viene del latin confiscars, éste deﬁla"'
raiz cum: econ y el vocablo fiscus, fisci: Tisco, -

erario.
De donde tenemos:

TonTiscar.= Privar a algaien de sus bienes

y aplicarios a1 fisco.

-

22 Mateos M., Agusiin. Compendic de Etimologiss Grecolatinas del
Espafiol. Editorisl E5Finge, S.A., UGLBvA LOLiCion, MExico, —
575, P. 82.
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b) Connotacidn juridica del vocablao.
A diferencias de pires palabras gue tienen ung asepcidn
Juridics diferente de 1a nue le otarge el ciuvdadang - '

comin, la palabra confiscacién se entiende igusl en to-

tas partes..
Confiscacion. 23 Sancién penal nansistente'én-la -
| privecién de los bienes al delin--
cuente vy su Ancorporacifin el patri
monio del Estada. '
Confiscacifn. 2k fcto de Canfisesr. .
'[bnfiscar, Privar a un rea de sus bienss y

aplicerlos sl fiscao.

c) BSu significado actusl.
Actuaslmente, la confiscacidn en €l derecho internoc
es uma megdida arbitraria gque pone de menifiesto la
prepotencia del Estado sobre sus gobernados..
En el &mbito internsclonal, demuestra gue la guerra

gs 1lg abolicién de Fecta de todo derecha.

23 de Pina, Rafael. Diccionaric de Devecho. Editdrial Porria,S.A.,
Stptima Edicién, Méxica, 1978, P. 749,

24 Diccionarig de la Lehgua Eepsficla, Real Academis Espefiola, -
Espasa-Calpe Editores, Madrid, 1938.
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"Ciertos pueblos suropeos se hacen asistir, en los grandes procesos,
por una docena de ciudadanos, seleccionados mediante sorteo, lo cual
demuestra que el azar, con su ceguera, garantiza mejor la vida y la -

1insrtad de los zcusadnsg, gue 13 concienciz iluminada de los jueces”.

Anatole France.
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CAPITULD II

PRINCIPALES TRIGUNALES OUE HAN EXISTIDD PARK DIRIMIR

LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LAS CONFISCACIONES
v PRINGIPALES RESOLUCIONES EMITIDAS POR ESTOS.

Tal vez el titulp del presente capftulo no se= &1 mds _adec;sa;ia ;
debidn‘ajque es muy relativa la cslificecidn de “pi-‘incipalas -

tribonales" v més afn, 1d ﬁe “principales réseludicﬁeé!-’, va gue-
éstas i&xitimas hen sido :'.'nnuimerahles y su importencia varfa ds -
scuerdo a la época, lugar, etc., '=péro 'lnr ehtendema_s justificado

en €1 considerando siguiente.

Consideramos necesario dedicar un 'ca_l‘:lituln exclusivo a esta  --
cuesb‘i‘éﬁ poTOuUE Tios parece fue =1 hacerlo demussirz (2l menos ~
esa es la intencidn) la importancia de la meteria en estudic. -
Pdemds, debido = 1z delicadeza del tems v su imjerencia en las

relsciones entre los pueblos, ers de esperar gue tuvigx‘-a un tra

tamiento eepecial.

i

La mayoris de los pafses ha confiado la solucifn de este tipo

de conflictos a tribunales "AD HOCY, adit cuando ha habido épo-
cas y naclones gue han determinado gue sean los tribunales co-
munes los encargados de dar solucitn e los litigios por confis

cacidn de bienes de una potencia enemiga.



fhora hien, 4Cudl es el objeto de existencia de estos tribuna-
- les? El dar autenticidad vy cardcter legsl a le adjudicacidn -
gue el Estado se hace para si. Perp, éde dinde proviere esa —
faculiad del Estado? De la costumbre intermacionmal. Del dere
cho gus tiene el vencedor para matar sl derrptado v guitarle -

sus bleres.

-

Esta practica ancestral, encuentra su expresidn moderna y civi
lizada en los tribunales de presas y en las oficinas mixtas de
reclamaciones, en las cuales guien resulta vencido en el en- -
Frehtamientn bélica, debe cubrir los gastos, dafics y‘penjuiciﬁs
ocasionadps por lés hostilidades al vencedor, e inclusivé, hay
pcasiones en que son condenados a pagar indemnizaciones por da-
fios no recibidos sino como tributo al triunfador, gquien impone

su potestad soberana.

El concepto tribumal, lo hembs empleado éﬁ 1a manera més ompiia
gue esta acepcién pusda ser interpretada, refiriénﬁonas no {xi-
cament=2 2 los tribunales propiamente dichos, simo en general a
todos los medics legales y pacificos gue hart existido para diri
mir las controversias entre pueblos. Se. incluye en esta consi-
deracifn a: los tribunales (siricto sensu), arbitrsje, tratado
de paz, convenciones que fijan medios para solucionar los coo-

flictaos entre Estados.
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Es conveniente definir dos conceptos muy imporiantes para el

tems en cuestidn como son:  Tribumal y Asbitraje. 1

Tribunsi.~ (del lstin triblnal) lugsr desiinado a 1:15 jueces
paré administrar justicis y pronunciar sentencias.
fﬁﬂistrﬂ o ‘mini‘struﬁs' qu,é comgocen de ios asuntos -
de justicia y pronunclan is sentencis. Eunjuﬁtn’—
de jueces ante vél cual se verifican exdmenes, -.npg

siciones y otros certémenes o ectos andlogos.

Arbitraje.- Facultad, accifn vy efecﬁu fﬁ arbitrar. Juicio -
arbitral. Por extensifm, soda decleién dictade -
pzrr- ur tercero en una cmﬁﬁn o asuntm ?anb(ié‘n’
se aplic:a et numbre de arhi*-aje a la ﬁecisién a

-sentencia (laudp) dada por =1 tribunel arbitral.

Arbitraje Interpacionsl.-

Tiene por ubjetu resplven iss ccntrﬁver;ias entre

los Estados, evitando un casus belli, por medio de
un tratado (compromise), =n ui'r'izud del.cuai convie
nen l@s pertes en aoeptes Is Secisifnde uns o -

varias personas {&rbitros} designados de comin --

acuerdaos. Generalmente se =lige al soberamg de un

Estado.

1 Diccipnario de la lengua Espaﬁnla- Fesl Academis Espatiola,
Eopasa-ialpe Editores, PBOTLO 19,
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Una vez gue tenemos configurados los elementos minimos gue son:
guien resuelve el conflictoy con-gué elementos, podemos stacar -

el tema frontalments.

Es unz ides =ceptada por todo =1 munde, el gque los pueblos pri-
mitivos reaccionaban frente a la;vinlaciénvée sus derechnsz pro
‘curdndose satisfaceidn por propiz mano, recurriendo segin gl --
pasg a niveles de violencia. En la esfera del Derecho Penal ==
(ﬁanifeatadn a través de tabiles que se desarrcllaban en intima

rélaciﬁn cnnvla‘magia_y las religiones primitivas),j'sl derecho
de venganza es ejercido por 1a’”gens" entera a gue gertengce o
12 victima, sin gue mediara limite alguno. Posteriprmente 1& =
"ey del talidn" uiséa a limitar ese derecho, vy, er un estadio -
de desazrallo més avanzado se rerwuncia al Talidn por la compos-—
sieifn voluntaria, y finalmente cuando el Estado sustituye a la
organizacitn social primitiva, éste seg hace cargo de velar por

gl respeto 2 1z ley. Es en este estadio de dessrrolio de la ~

-

2 "si, los derechos del hombre, surgen de la naturaleza misma
de la persong humana; preceden & 1la orgenizscifn misma del -
Estado, el cusl dice salvaguarderlos y respetarlos, en tantio
gue son el cimiento de toda estructura juridica-politica. —
Tal &3 el sentido del principio formulado por Thering: Antes
gue el derecho, existid mi derecho®. Jduan Gonzalez A. -
Carranca, los Derechos Humanos. P. 19.

3 Morgadant. Op. cit. P. 33.



Sumznidad gue concebimos lz exisiencia de lps primerns tribuna-—
l=s. PFungue si pemps de ser Tieles g nuestrz ides originzl de
gue =1 Derecha Imternmacionsl n=cii con la humenidad, teremos --
gue zceptar de conformidsa con Xo sxpuesio en el capitula ante-
riar, gque el antecedente més remotc scbre gl tema estudiadu }B
constituye la Tuncidn arbitral conferide al rey Missilim de Kish,
para resslver cuaiguier conflicto gue llegare a surgir en.ls —
apiicscifn del tratado de 1imites celebrado por el Rey Entemema de-
lagash vy el rey de thmah. (Independientemente de que carecemné
de mas informacitn al respecto, considersmos obvio gue 2l heche
de celebrar yn tratadoc de ests naiuraleze, implica la existsncis
ge foicciones previes respecic a la propiedsd de tierras y dewés
bienes existentes en dichos territprios. En tal situacidn adu-

cimos gue se pressntd la rnnfvscacznn de bienes del eneming.}

GREGEA.

. . ) ' ‘ -, , .0, .
£l principal antecedente, lo ieremos en las enfictidnicas grie-
gas z las gue se semetian arbitrajes transitorios para resolver
este tipo de cuestiones.

ROMA.

En 1= Rgma Clésica, encontramos =l Pretor Peregrino, @ los —

Recugeratores vy & los Decemviri; vy, dades las funciones gue los

4 Foszsesu, Charles. Perechio Internacionsl Fuﬁli'ﬂ Ediciones
Priel, Barcelona, 3a. Edicion, 1968, F. SU0.




tratadistas les cnnfiaren, cancideramos gue el "pretor peregzi—
no' rarz o esporddicamende tuvo ascendencia sobre ests tipo de
conflictos. Es en los "recuperatozes® donde hsllamos plena —-—
autoridsd para resolver esta clase da‘litigins-:.Paza gliag, -
partimos del nardcter cosmopolita de la.cOmpdSici6n humana de
dicho tribunal -un eiudedano romano, un conciudadana del ex-
tranjeca en conflicto vy un tercers en discordia- gue nos indu-
ce a cresr que debido & la gravedad o impartancia del litigio
pars con las relaciones diplomdticas de Roma con las.uiras‘ —
grandes ciudades de la época se acozdfl esta Farma de organiza-
cién que pezmitia‘de?emdeﬁ no solo los inbtereses del extranje~
#d y el Domang eﬁ cuestidn, sinu también 1z dignidag v el hono
de Foha y de la correspondiente ciudad. En fanto gue a2l pretar
peregring le otorgsmas autnridgd sobre conflictos con exiranje-
ros gque 3 tuviersn repercusidn en las relaciones Foma-Extran-

jero.

Ocasionalvente, los Decemvirl deben haber fungido como jueces =
- 2n pleitos de esta naturzalsza, por ser propio de sus funciones
2l Zuzzsr los procesos rcelativos 2 1z libertsd (incuestionahle-
mente licada al problema de la esclavitud y ésta (Gltima a las

hechos de la guesra) y al derecho de :iudad.5

5 HBrzyos GonzBlez A. y Sara Bialostosky. Op cit. p« 159.



£pAD MEDIA. B

£y 1z Edad Media =e elegia principalmente al papa para arbitrar
en conflictos internacionsles (Bonifacio III sirvid de srbitro
emire Felipe el "hermoso® y Eduardn I; Alejendre VI entre Espafia

v Portugal, eip.).

Es también gn ls Edad Media donde hecen su sparicifn en ia escenz

e las relaclienes internacionales los tzibungles de presas.

Inicialmentie los tribunalEs.internacimnalgs‘ﬁrataban todo Eipo -
de problemas, pe®o con 1 auge de la pirateria se hizo necesario
seglamentar y.juzgér en forma sspecial las presas que‘sa-tﬁmaban

=l enemigo, naciendp asi los tribunales de presas.

~ Tines del sigla XIII se establecid la nbligacién\pa:é todos -
1as'navfus.ﬁe-que‘desearan gjercer el £orSo, de phtene; previa~
rznte ﬁna autﬂrizaci6n (patente de corso). E€n 1497, Francia e
Inolaterrs uélebrarch un tratada sohre triéunaies_de‘prééas, es—'r
sableciendp gue 21 Consejo Reel de cada unn de esos palses harvia

las veces de Tribunal de Apelacidén.

Dade gue 10 gs posible hacer wn anilisis exhsustivo, ye gue no
es £l abjeto gel presente trabajo, veremos a continuacidn, tra-
fando de someter a un orden arbitrario el estudio del tema, en
ooimer lugar lo referente & fribunsles, posteriormente io rela-
tivo =l arbitraje v por (itimo 1s informacifn gue recabd respectn

a convensiones y iratados.

£ Eipﬁiveda C., ¥ergadant, Fousseay y oiros.Véase bibliografim =
[332 tada.



IF&’ELAIERRQ 7

En-el Reino Unido, una orden en lonsejo, de 28 de julio de 1589,
atribuia la competencia en la materia al Alta Tribunal del Aimi-
rantazgo, cuyas Tacultades quedaron definitivamente egstablecidas
& ﬁartir~de 16168. En ﬁB?B; 2l Tribunal de Almirantazgo fup sus-
tituido por €l Tribunal Supremo de Justicia (dividido en tres: -
testamentos, divoreios vy Almiraﬁtazgo) tribunal de,derechﬁ‘cnmﬁn
éncargadn de juzgar las presas em caso de guerra. la jurisdic-
cién;de las presas de la guérrarera gjercida por el presidente
de Iz Seccifn del Almiraﬁtazgo,.cuyn cargn fue ocupado durante
los periodos de las dos guerrss mundisles, por sir Sémuel Ewaﬁs
7(€911-19553, Lozd Starndale‘C191B-ﬁ919),‘sir>Henry buke (1919~

- 1925) y'Lurd Véxriman‘desda 1939. Los texics eéenciaies‘que -
regulan la jurisdiccidn de presas son el Navel Prize Act de -~

1866 y el Supreme Court of cudicature Act of 1891,

El sistema consisiente zn erigir en tribunsl de presas a un -~
Triby né}_ Judicial generalmente formado por un juez Gniep ——
~prevalnce tambidn en =l Commortsealth v en 2L Imperio, sungue
pon modalidades variasbles. En los Dominigs, son los irihunales‘
Judiciales supericres de las provincias o EStaﬁas maritimos los

encargedos de juzgar las presas, en virtud dei Prize Couris Act

de 1894, ley splicable a todo el Comnonwealsh {con excepcifn --

7 Rousseau, tharles,. Op cit. p. 638.
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del Canadd gue, desde 1945, se rige por una ley especial canadien
sz: el L‘anadé Prize Act). Tambifn son tribunales ordinarios los
que actuaﬁ come fribunales de presas en 1z India y en las colo--
nias de la Coroma, en virtud del Act.ane 189%, al paso gque se han
instituido diversos frihunaleg de presas =n los protectorados y
en los territociss sometidos a mandato, por 2l Prize Act de --
septiembre de 1539.

Tradicionalmente, la apelaciin contra las sentencias de ipdos ~
los tribunales de presa del Reing Unido, del Commonwealth y del
Imperio, se sustancia ante el Comité Judicial del Conseje Privado,
manifestndose también agui el particularismo del Canaddé, a pars
tir del citado Canada Prize Act de 18 de diciembre de 1915; -
Comp consecuencia de la primera guerra mm‘ial (para mayor pre-
cisifn entre 9% v 1532) Ias jurisdicciones de presas briténi-
cas emitieron 632 sentenclas; en relacisn con la segunda, el ==
Tribunal de Londres, por si solo, habls dictado, hasta sl 15 de

diciembre de 15&7, 1,729 sentenclas.

E.Eu. B

En los Estados thidos, desde el Acto de 3€ de junio de 1861, la
Jurisdiccidn de presas corresponde en primera instancis a lag -
tribunales de disirito y, en apelacidn, al Tribumal Suprema, ——
sistema que ha s22a manifestade por el Acta de agosto de 1942.

8 Rousseau, Charles. Op cib. pe 839



La mayor parte de los paises eurspegs prefieren confiar el jui-
cis de las presas a2 tribunales ad hoo. (juriedicciones especia

185 - } -

9
‘ALEMANRIA.

El sistema seguide por Alemania, desde la ley de 5 de méy.n de -
1884 vy las ordenanzas de presas de 15 de abril de 1911 y de 28

de agosto de 1939 y, en lo gue se refiere a l@s normas de dere-
cho sustantivo, las de 30 de septiembre de 1909 y 28 de agosto

de 1939 (existencia de dos tribunmales de presas en Hamburgo y -
en Kiel, en 1914~1918, v en Wg‘a y Berlin, en 1939—19&5),‘-
con recursos de apelacidn ante el Tribunal Supremo:de presas de

Berlfn, gue dictd 95 sentencias en (1914-1918).

, 1
ITALIA

' Bdﬁpt&, sucesivamente, dbs sisfemas distintos al principio (art.
225 del [Adigo de la marina mercante, de 24 de octubre de 1877,
reglawentado por el decreto de la Ayudantia, de 30 de mayo de -
1915) £l de la Comisifn de presas formada por siete miembros, -
tres de las cuales eran magistrados) y durante laz segunds guerra
mundial {decreic de 8 de julio de '3938 ]que aprobaba los textos
de las leyes de ‘guerra' y neutralidad, modificado por la ley de
16 de diciembre de 1944,) el de un Tribunal de presas, juris--

diccifn administrativa especisl, crganizada, de hecho, después

9 FRousseau, Charles. fb cit. p. 539.
13 Idem.
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de 4940, con marcada preponderancia del elemento judicial (ocho
mismbros, cuatro de 1os cuales erén magistradogs). Por lo demés,
21 ambos casns, las sentencias eran’ E;Eggg sin recurso alguna.
£l Tribunal de presas ha dictado, desde e1 16 de junio de . 1940
hasta el 19 de septiembre de 1943, 391 rescluciones frente a =

izs 490 gue tomd la Comisifin de presas entre 1915 v 1920.
FRANCIA, 11

El sistema francds reguiere un estudio especial, ya gue no siem
pre ha'existida.uﬁa Jurisdicecién especial. Bajdﬁel.ﬂntigua; _—
Régimen, las presas fueron juzgadas;al priﬁcipiu pnf pficiales
del ﬂlmirantazgn (ardenanzas de 14080, 1527, 2543 y '358@). En -
£l siglo XVII, ei ju;ciu de las presas fue atribuido. al almlran
te en jefe, faézlstlﬂn por aficiales y asesores -embrién del fu-~
turo Consejo de Presas~ con posible aﬁelacién‘(instituida,pnr
cartas patentes de Z0 de diciembre de 1655 ante el Consejo de

Estada del Rey.

{a Revnlucidin prgcticé varios sistemas diferentes, atzihugendq
ia competencig, slternativamente, a lod tribunales de comercio
{decreto del & de julio de 1793)y ala sutoridad sdministrativa
“{primero al Ebnaéju‘ejécutiva>prnvisiunal, en virtud del decre-
to de 18 brumariao del afn II y, luego =l Comité de Saldd pdblica,

por decreto de & floreal del afic II). Los resultados de estos -

41 Rousseau, Charles. Op cit. p. 635.
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extravios fueron que un decretoc de lss Consules de & germinal -
del afie YIII cred una jurisdicocidn especial: el Gnnsejn de Fre-

8a8.

_Esta institucién atravesd, en el curso del sigla XIX, diversss

- vicisitides. . La Resteuracifn (urdenanza de 9 de enero de 1815)
 sustituyd el Conesjo de Presas por el Comité de lo coniencioso

del [onsenjo de Estedo.

Elbl:brms}q de Px:eaas ffua reestablecido con cardcter témpnra y =
dﬁrantéia Quarra de Erimea, por los dem;etns de 18 de 'julin' ¥
12 de agosto de 1854 y, durante la guerra de Ifalia, por el de-
creto de 9 de mevo de 1859. For (ifimo, la institucién, que ha
cnn'sarvadé desde entonces el misma cerdster, se hizo permanente
{:nr decreio el 28 de noviembre de #61. Durante la guerra de -
. 1878, hubo dos Consejos de presas uno pemanenta, en Paris -
(creado por decreto de 18 de agosts da 1870), y a‘bra pmvisia-
nal ((nstituido por decreto de 27 ‘de octubre de ‘3!8.73), que fun-
ciond primero en Tours y luego en Burdeos, hasta el 26 de febre-
o de 1871. Del recurso de apelacids conira sus decisianes gn-
tendia, con arregloc al decreto de 29 de septiembre de 1870, la

‘Comisifn provisional en funciones de Donsejo de Estado.

£l Consejo de Presas estd compuesto de siete miembros cuyos car

gos son gratuitos (un consejerc de Eq.tadd gue -acta como presi-
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dente, dos oficiales letrados, o maitres ¢gs.zaquetgaran gl Don-

SBjﬁ'ﬂe §Stéda, EGS‘reprssenianieé«ﬁel Ministerip de Marina vy -
dos del ﬂ;nié%erin~de Rsunios Exteriurss); Aungue permanente,
este Tribunal es constituido sl principic de cada guerra (decre
“tos de b de agosta de 1914, de 30 de septiembre de 1939 y 29 de -
‘~maré§id3‘19ﬁ5); Eh;Argél, sedé'del-tbﬁité Erénnéé de Liharaéiﬁn :
fNagional, se creé'un'cbnsejg de Presas par una prﬁenaﬁzaﬁﬂe‘iﬁ

de diciembre de 1943, que, disuslio por Btra ordenanza de 29 de

marzo de 1945, no llepd a funcignar.

Se trata de upe jurisdiccidn qué‘a;tﬁézde‘uficiu desdalsl momen
to en gue la merina de guerra ha reslizado una aaptu:é; pérninn .
es ﬁéé'que uﬁé.jurisdicciﬁn‘ﬂsfprimena instancia. [abe recurso
de épelacién.anxé El jefe¢del Estado, gque resuslve por ﬁecréta,
después'dé’midn é1~Ebﬁsé§9 §e7Estéda;fiu:que Bnnsiiééga ﬁnu ﬂe ;
ios escasos elempiog de jusiicia‘retenida que suﬁsisten después
de 1a‘le§ de 24 de mayo de 1872. E1 Presidente de iz Repiblica,
én [bnsa@g de Estado, posse, en efsctn, Facultédas Jurisdiccio-
nales en esiz materia. Resulta de ellg una importante jurisprg
gencia, ng hay lugsr @ recurso pér excesy de poder contra El -
ﬁeﬁretn del jefe del Estedo dictado en Consejo de Estado, por
rno tratarse de un acto administrativo, sino de un acto jurisdic

ciprBl.
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La prganizacitn del recursc de aﬁelgciﬁn‘ha sufrido algunas modi-
ficaciones a causa de las vicisitudes de-nédeﬁ‘cunstituciunal -
porgue ha pasado Franciamﬂesda 1916 hasta 1946. Us spelacidn ha
sido elevada sucesivemente: Primeramente sl Jefe del Estado fran-
cés (art. 18;8§, del decreto de 7 de enero de 1941, sobre el re-
glamento interior del fonsejo de Estads; después al ®jefe de go-
bierno® (acta constitucional XI de noviembre de 1942); =l gobier
no provisional (B.P.R.F.} in corpore, es decir colectivamente -—-
(decreto de 3 de jurio de 48943 sobre organizacifn y funcionamien
to del Comité Francés BE tiberacifn Mecional y ley de 2 de noviem
bre de 1945 sobre organizscido provisional de los poderes pégiibns;
gl presidente de la fépﬁblina seqgin ari, 20-7, del deocreio de 31
de julic de 1945, sobre reglamento interior del Consejo de Esta-
do, interpresado por el dictémen del Cansejo de Estada de 6 de -
fabrefa de 947. El‘éitada dictémnen elimina categéricamanie -

cualquier stribucidn de congeiencia e2n ssie meteriz 21 presidente

izrs 21 articuls 47 de 12 Constitucidn de 4946 no pusde ~-

comprender =1 2jercicio d=l poder judiciel.

Ura disposicidn de 3 de sepiiembre de 1939 cred un Comité de --
Contrabando, adsnriéu al Almirentazgo fraencés y con funclones —-
consultivas en materia de liberscidn de presas, el cusl fue viva~
mente criticado por su tendencia a ejercer poderes de deesisifn y

a actuar como ipstancia preliminar, sin ofrecer para ello lag --



necesarizs garantias dé orden jurisdiccional.

B&:’aﬁte la primera guerra mundial, el Consejo de Presas adoptd,
desde el 10 de noviembre de 1914 hasta gl 16 de rnoviembre de -
1923, 302 decisiones promulpendo 21 Consejo de Estado, enire el
21 de agostp de. 1915 y 15 de agosto de 1923, 86 decretos que -
hacen referencia a la materia'.'— Duranie la segunda guerras mundizal,
21 Consejb de Presas hz actusdo desde el 11 de enerp de 1949 hasta
el 5 de marzo de 1965. 52 hi= n'cupadb de 262 asuntos, ha aﬁoptad&
228 decisiones; habiendo sido distados ﬁﬁfan’te el mismn periucjn,-

Z2 decretos en Consejp de Estado.

12

El mundo isldmico también dejo su huslla en =l siglo XIX & fravés.
2 los TribL;nia‘ies Mixtos, iﬁ.{zagradns por j@gﬁ Fahomet;msg -

accic!éntales para dirimir controversias enire nativos y extranje- -
ros. En casps gue no tuviers competenciz esie fribunal, {entre --
exizanjems}, era competente el Tribunesl Comsular, compussto poT -
representantes de los peises eccidentsles ~l2 mayorfia de los  ——-
pafises oocidentales tenian su tribunal consular en el mundo islé-

xico; especislimente en Eginig.— ‘Estns tribunales fueron suprimi-

dos en 1945,

12 VMargadant. Op cit. p. 355.
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tos trihunales‘de-pzesas;da‘que hablamps anteriormente no son
‘genaralmgnte tribunales permansnies, sino éu& nacen al calor
de las hdstilidadas y fenecen sl llepgar lz paz. (Beneralmente
en los tratedos de paz se fijan las normas pare arreglar las
veclamaniunas que mutuamante tengan que hacerse los belige—
*antes) Asl pue=,»estcs tzlbunales solo existen por un ~
tiempu.determinada v para un ohjsto deteé@inadn.‘-Eh iz -
Primera‘EQerra Mungdial por sjemplo tenemos: EL Consejo de
Foesas Frahcés, 1gs Tribunales de Presas Bziténicés, Teibu~
nales de ersas‘ﬁlemanas, Italisnos, atc.,.qﬁa cﬁﬁstituyérbn
las palses involucrados en dicha canflagraczﬁn. La ex;fﬁgn-i
¢13~dg dichos trzbunales éaslwa 68“135 hEﬁésiﬁades:ﬂe ia -
guerra {ver introduscifn) y dal p’lnﬂlplﬁ ssentado por la
jﬂ:lSp?UdEﬂGl& in a:naclnnal de gue "tnda p:esa dEhE’:E“ —-ﬂ’
uzgaﬂaﬂ, g sea que»ﬂznguna emba.cqc1un phsﬂe ser adguélcada

'Har un pa1sa 51 ri=ﬂe, a3 g"eulcmeﬁta no s2 ha callfinada ——

Bu legltimidad por el tribunal -espectiva.

APEITRAJE DE HUGO BROGIO.

Hugo Grocia, quien graclas a una consulta de ia Conpaiiis --

Hblanﬁesa de Iadiés, naciﬁ‘paza 2l derecha con su ghra fgg_e

‘ure praedae™; respecto a la cuestidn sometida s su diciSwen,
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que versabz sobre la_licitud de la presa hecha gl barco portu-—
gués "Cathesina, aprehea&idc en 21 Estrecho de Madagazosr en
160§ puz un navio de lnsﬁ?aiges Bajos, v adjﬁdiéadﬁ a la refe~
rida Compafiia en Holanda. © .

Grncla, presentd su alegato, determinando 1la legltlmldad de la
prasa fundindaose en gue estando Partugal sujeto a Espafia, y -
ésta en guerza can Holanda, la captura éra licita v cunfmfme B
1a moral.

e t*ascendencla de G:acin es tal, gue todavia en 1899, 8l = .
i Nlcalas =2 apnyu en =u doctzing al dgiscutirse el tema de -
los prisionecos y de In oropiegdad privada de los civiles de la
ﬁaciﬁﬁ ueq?iﬁa*. 1 “
Conforme los Estados sg Tuerson guitando el yugo del vatieana,
‘el arbitraje pontificio Tue cayendo en destiuso, adguirisndo -
importanciz el arbifraje por medis de jefe= de Esfadn,‘lie—‘—
gandg a su ggplendor en el Siglo XIX, como nos 1o evidencis -
la histori= del arbitraje internacionel. Citamos alpunps —

vasos imporiantes.

13 Sepfilveda, C. Op. cib.,P. 25.
14 Tdem, g. 27.
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ARBITRAJE D LA RETHR 5 LR

=t avb:f.tra,]e mmetwdu la Reins de Inglatera en 18kL, para
dirimiz 165;51F828ﬂ51as que~quaﬁazqn-seﬁalaﬁas ent los articu-~
los 22 de 1a Canvercidn y 22 det Tratado de Paz entre México
y Francia, .‘l’scélebzaﬂué £l 2 de marzo de 1839 en Ueiacmz. -
Lds prohlemss z solucidner evén: Par un lade, si México te-
'nialdezeﬁhn.a recismarls a Framciz la»§95ti$yciéﬁvdé.las Su—
éueslﬁe gﬁerﬁa mexicanas-aﬁfESaﬁns de;pués &e la randicién‘de
'<la Fnr%aleza de Ean.Juan de. Ulua;'a una. indemnizan1ﬁn Bn caso
'de gque el gnbiernu'ﬁrances haya dispuesun de ellus, al 1gual
.qu‘e lc;s barcms ma*::antes y sus pez“ﬁenencia apresadn‘s dLmante
gl bl{zque, praviﬂ sl citacin ataqus. ch.; -nm J:ada, si hahis ~
,lugar & 1ndemnlzaeza1es qua de una pazte reclamasen los Fvan-
’ceses quE'huhleren sufpidg pé dlﬁas 8 cunsecuencia de la ley
de Eng;siﬁn y de otra parte- los mexicanos gue habian sufzido
'lné-efeétns.de,ias hcstiliﬂades;  ResniQiéﬁdQ,la ﬁeina victﬁ-
| nié.que; considerando que despuss de 1a“séiida de México del
plenipntenciario de Fréncia‘y la notificecifn gue scompaiié

a este acin, a gue se siguieron-las operaciones hostiles -

| contra la Fortalezas -de San Juan de U&ﬁé'yvia pscuadra mexi-
cang; vy a§r~atra.parﬁe del geobierno de México, ls sfechiva

declaracidn de guerraay‘la,expulsi6n de los franceses del -

15 Eeelamaeiunes de Mixicn y contra Mixico, Memorias de la
Eecvetaria de Felaciones LXLeriures.




territorio de la Repiiblica, los dos paises esiaban ER guerra,
.por lo. gue Francia no estaba pbligado a restituir Nl a dar -
campenséciﬁnfpnr‘lns bugues ni cargamentos comprendidos en el

artfculo 29 de la lonvencifn.

Tocante al segundo punto a resclver, ni les franceses ni los

mexicanns tienén derecho a indemnizacidn, guedando justifi-.

cados los sctos de awbos paises con las hostilidades.

ARBITRAJE DEL REY DE HOLANDA. 8

Tenemos tembién el del Rey de tos Paises Sajas en 1852, sobre

»Ias‘indemnizaciunes gue mubuemenie se renlamahaanrannia.y -
Espafia poz 1as presaswhanhaé durante 1a intervencitn de ﬁ523,
corriendo la misma suerte que el anterior veredicta.

EL_TRATADOD DE 3AY, '/

El T7ratado de "Jay® (1784) entre Estedos Unidos y Gran -
Bretafia did un gran impulso sl sc-bhitraje con la iﬁ&lusiﬁn
del fercer arbitro en las comisiones mixtas.

ARBITRAJE EN E!l, CASD DEL,WRLEEAMA"jB

Para resolver el asunto del "Alsbama, sometieron las recle-

maciones de Estados Unidos contra Gren Bretafia por haber vig

16 Enciclopedia Universal Ilustrada.Tomo V,José Espass E.
Hijos, tditores, Barcelona, tspafig, 1930.

17 Idem.

18  Idem.




adn su neutralidad en ls guesra de secesiGn, a8 un tribunal
iniegrado por cinco miembros designadas respectivamente por
lgs jefes de Estado de: los Estados Unidos, la Bran érataﬁa,
Brasil, Italis y Suiza. E1 Tribunal Acbitral pronuncid unz
sentencia en virtud de la cual gbligsba & Boan Bretafia a -

pagar una indemnizacidn.

LA CONVENCION DE LA HAYA. (1899) 2

Con 1a citada convensidn, se inicid un nuevo periodo en la
historia del srbitraje interpzcional. Preveiz ls creacidn--
de una institueidn pezmanente que permitiers la constitu-
cidn de los tribunales arbitrales vy Tacilitara su funcio-
nemiento. La Corte Permanente de Arbitraje, consistia -~
escencialmente en una lista de Juriscensultos gue debian
ser designados por cada uno de las paises asistentes, por -
& afins, pudiendo recaer varios nombranientos sobre la misms
parsona, en toisl de cualro como méximo como pals, entre -

los gue se pocdria elegir para foromar cada $ribunal arbitral.

19 Tratacdos Retificados y Convenios ejecutivos celebra?us oot
YZxicn. lomm 1L, (Editado por el Senadp de la Repoblica)




La Corte Fermanente de Arbitraje quedd establecids en 1900 en -

inicid sus funciones er 4902.

EL TRATADZ DE VERSALLES. (1919) Z°

El Tratade de Versalles =l declarar ls liguidacién de los bie-
nes pertenscientes a sibdiips alemanes o de sus aliados, en el
anexo del articulp 288, establece la creacidn de oficines de -
liguidecifn de cada une de los paisss contratanties (recibiendo
el nombra de "oficina liguidadora acreedors® vy ®oficina ligui

dadora deudpra" en el pais screedor y deudor respectivamente).

WCada una de las Aliss Fertes Contratantes deberén, dentro ﬁe

455‘3 masesra contar de a nobificacifn preceptuaﬂa en el art.
296, pérrafo (g), esteblecer una de liquidacién‘paravconucer,

y pagar las ﬁeud85 ensmigas".

"Pueden ssizblecerse oficinas de ligeidacidn locales en cual- -
guier porcifin particulsr de los tervitorios de las Altas Partes
Contratantes. Esas oficinas de liguidacidn locales pueden rea-
lizar tsdss las funciones de una oficina central liguidadora en
sus respectivos distritns, exceptiisndoes todas las dransscoio-

nes con iz sficina liguidadora centrall.

"Los sereedores geben notificar a la Oficina Liguidadors Acree-
dora, dentro de los 6 meses de su creacidn, las dewdas gue -—-

acrediten, y deben suministrar a le oficins liquidadora todos

20 Tratsdo de Versalizs ees
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“documentos e informes gue Bsta ies pida’.

A raiz del T:atadu*ﬂe'ﬁersglles, rrancia, el 2 de diciembre de
1919, establecid unz Oficina de Sfiepes e Intereses Privados, -
para tramitar taén io relacionado con la intszzemsiﬁn'(setuEStru),
confiscacibn y liquidacidn de dichos bienes. En esta oficina se
reconcentraron las gue con anterisridad se habisn creado parg --
el mismo objeto y s= 1e dieron Tecultades, imclusive, para resol
ver las reclamacianes que se tanian-praseﬁtadas en la Oficina -
de Asuntos EXtranjerﬁs con motivo de las medifas acepiadas por -
Francia durante 1a guerra. La sTicina estaba = cargo de un di--
rector quien dependia directaments del Miniszza de Asunios Extran
 Jeros y del control de un Consejs de Direccifn, presidido por el
Delegado ﬂe 1z Comisidn derﬂeclemaciunes. E Eiractar, junﬁu eon
sus colaboradores, constituian Iz comisifn consultiva de liguida-—
cifn da‘bienea;seéaestradns. Sdewds, fungia 3unto con eilos um -
Tepresentante de Ia Ascciacifn pera la Defemsa de Intereses Fran-

ceses en Palses Enemigos.

El 10 de marzo de 1920, se crsf wna OFficina de Verificacian y -
Compensacion, con faculiad pars %framitar tods lo relacioneds ——
con la seceifn III de la parie X del Trateds de Versalles en la

que se reglamenta la constiiucidn de las ofizinas liquidadoras.



Bimilares @ las oficinas francesss, se constituyeren las equiva-
lentes en ptros paises sliados 9 asociados con et objeto daiii—

fuidar las deudss slemanss.

' Hdemés ﬁé esas pficines, en todes v céda uno ﬁé ias paises se -
ﬂkintegrargn Tri bunalaa MEixtos de Arbitraje integradns por un sib
ditu del pais acreeduz, R subd;tu,aleman y un ter:eru en dis-—
. curdla con el fin, enire otras cnsas, da resolver los conflictes
gue surgieran en relacidn zqn-la l;quidscznn v confiscacibn de

ios hbienes del enemigo.

_Eh'iawFaite I del Tratado de Uersélles*(Eactﬁ_dg‘larEaciédad de
| Naciones), se hace el engergo ai'Ebhégja ﬁeuSucieﬂaﬂ:de Nacia-
nas débeéﬂ§iar»ﬁh‘prgyacfn de.caféewpéiménehte:éé justicié»in; | o
ternacinn31 ‘ Este tribunsl debis enténﬁer no sulémentézde toda
'cantrnuers‘a, sinn tamh -] de dar opinianes cansult.uas acercs
dg‘tuda_ﬁiferencia gue 1 encargasran el Ebnsejp o la ARsamblea.
La ﬁbrta Permanente de Justicia Iﬁternazinnai7qued&‘%nStalada
;en>el "Palacic de la Paz”® en l1a Haya, junto con la Ebzta PermaQ-
nente defgrbitfajé, el 15 de febrero de 41922 bajo la presidencié
del jurisconsulto neerlandés Loder. En 81 cutso de su existen-
" cia'emitiﬁ‘Bé sentencias, 200 ordenanzas v 27 opiniones conaul-

tivas, dejando de exisiir sl 19 de abril de 1946.



Las principales sooriaciones de 1la Corte Permanenite de Justicia
Internacional al sThitraje internacional se pueden resumir de - -

21
la manera siguisnte:

1.~ Sontrarlamente 2 los tfihunale.s arbiti’a:las, la .‘Cnrta: Perma—-
nente de Justiciz Internscional esta constituida de ménéra
'permanenﬁe y se regia por un estatﬁto vy reglas de procedi-—
misnto propias fijadas de antemang y qfne obhligaban a las -

partes que comparscian ants ella.

2.~ Disponia de uns secretarisz permanente, lo gue 1e _qami{:ia -
mantener releciones con los gobiernos dz los estados perma-—

nentemente.
3.~ El procedimiento era plblico.

4.~ Iz Corte Persenente de dusticia Internacional ostaba abieg- -

to a todos los Estados.

5.~ La Corte Permanente de Justicia Internacional tenia facultad

para emitir opinicnss consultivas.

La Bsgunda Buerzs Mundisl deid en deshuss z la Corte Permenente
de Justicia Internacicnal y alumbrd el 1946 a la Corte Interna-
cignal de Justiciaz {art. 92 de la Carta de las Neciones Unidas),

1z cual ocupa 21 logar gue correspondié a la Corte Permsnente

21 Folleto editada por la ONU.-C.I.3.
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de 30$ticia Internatinnal‘én el ﬁFalaciu de la Paz", compartién-
dolo san la Corte Permanente de Hrbitraje (fuﬁ&ada[en‘1895) y £oR

la Academia de Cerechn Internscional (creada em 1923).

in principiu} iaiﬁiaaes una continuaciéh de la Corte Permangnte'
da Justigia‘lntEEHaéinnal con las rsﬁurﬁaérneceSarias‘ 'Haicsné4
cida entre 1956 y 1976 de 29 litigies y emitid 46 opiniones Gon-.
sultivas y entre julio de 1962 y.enerufde 4367 no ss.piésaﬂté...

ninglM ruevo asunto.



L

YSolo hay tres maneras de subyugar & los hombres: eivilizarlos propo-
niéndoles leves, emplear la religidn para apoysr esas leyes, y por —-

dltimo, degollar a una parte de la nacidn para goberpar @ la ptra”.

\oltaire.



CAPITULE IIX

TRATADOS ¥ ACUERDOS VIGENTES DE CARACTER

INTERNACIONAL SOBRE LA MATERIA.

- Siguiendo 21 criﬁerin=seﬁaladd en elycaaituln.anteridr, de en-
tender a la legislacidn sobre la materia en su acepcgﬁn‘més -
amﬁlia,4incluimaé‘eﬁ e; présente épartsdo tanto aquellas dispo
s'hiﬁnss gue se rafieran esgecificémante & 1z confiscecidn de
bienes ncmnva~aquéllms que regulan 1os medies pagificos de so-
lusidn de las cantraversias'iﬂternacinnalesa ﬁhara,bia&, dge-
bide & la gran;tén£idad‘da apuerdos y tratados bilaterzles so-
bre solucidn pacifica de lps cgnf;iétus:eatzs,195~pu--1553' -
esta enumefac%én‘de ringuna menzra serd extisustiva, sino mera-
menie enunciativae de aguelloa instrumenios derﬂerechn interma-
cional gue a nuestro juicic son ios més imperiantes. EL arden
serd ia expasiciﬁh cronoldgica, atendiendo 8 la fecha en que -

dichos instrumentos fueron signados por las paries contratanies.

Existe una gran variedad de disposipiones relativas al derecho
de guerra y de neutralidad gue tratan los aspecios econdmicos

del conflicto armado y en especial, la ocupscidn de los bieres



y’75 o

del Estedo epemigo, ok sus sibditos y de los nectrales; v, en
general de la politica econdmica sdopiada por los beligerantes.
Debido a su importancia, las dispnsicianes sobre la guerrs en -
gl terzeno econdmico bien podian 2QTUParse en un solo titulo, -
alin cuando tredicionalmente pertenscen a les distintas fraccig
nes del derecho de guerra. Les enconiramos en la acituslided -
-baju'al rubrp de guerra terrestre, maritima o derechos de los
neutrales, pers no existe el apaftaﬂu tan necesario de guerra

gcondmica.

La historia ha dgjadn éanstancia de gue la poupacitn del te--
rritorio del adversario en la guerrs, ha perseguido fines -
politico-econdmicos tanto como-de carfcter militar. "Ten —
pronto comg se crea el epsiadp de guerré, ciertas personas, -
empresas v sﬁciedaﬁes- Vespecialmente,raunqua'pa inica ni aue
tomaticamente los de la parte sdversaria~ y cierios bienes y ’
barcss, adquieren el carécter de enemigos. Las sctividades -
de estos individuos, empresas g sociedsdes, son entonces objg
to de una serie de restricciones, mieniras que iss bienes y

barcos pueden segin disposiciones especificas, ser sometidos

a un régimen especial, ocupados y afin confiscados?. '

1 Sorensen Max, Manual de Derscho Internscionel Piblico. -~
FQB-EQ, NéXiCﬂ, 1973, Pc 751 y Sc




L= guerra ecenStica en nuestros diss, incluye ademfs de la con-
fiscacifn, la ocupacifin e intervencitn de bienes, el boiin, el
bloguen econgmico, =1 conirabando de guerra, stc., dedo gue —
estandp ten dispersa B incompleta la_legislaciﬁn sg hace rece-

sarin sistematizer y unir en un solo cuerpo dicha legislacian.

LAS CONVENCIONES DE LA HAYA. Z

En primer lugar, tenemos las'Ebnvennibnes‘de 1a Haya del 29 de

julio de 1899 y de 18 de octubre de 19D7.

Pe 1a primers, nes quéda vigente la Corie Permenente de Arbi--
traje instalade en el "Palacic de la Paz" de ié Haya, Holanda.
Cada Estado signataris de 1a,£baven616ﬁ, designa 4 mismbros y
cusndo 2 Estades someten unaAdisputavaAla‘cuztE, cada ung -2

menos que pacie aira cosa- paadé elegir a dos 4rbitros de -
entre sus miembros, de los cuzles splo uno pusde ser nacional.
& realidad 1z Corie Permasnente de Arbitraje no es una corie,

sino mds bien una'iisfa de jurisconsultos de los que se selec-
cignan elgunos sare constituir un tribunal srbitral cads vez -

gue hay un asunitoc gue se spmeie a su competencia.

El poder de los 2rbitros se encuentra restringido al "compromi-
so*, gue es el scuerdo a través del cual las paries someten su-

dispuia 3 12 corte.

2 #éxico, Tratados celebrados ...



De las convenciones de 1807, (14 en totsl), la VI Convencion, -
relativa al régimen de ins barcos mercantes enemigos al iniciar
se las hostilidedes, regismenta el derechs o plazo de indulio -
para todas agquellas embarcaciones mercantes que a8l iniciarse --
las hostilidedes se encuentren en puertc enemigo, para aguellos
que se encuentren ignorzntes de 1s guérra y arriben a puerto --

enemigo.

Sefizlando l=s medidas parz tomar presas en altamér y para con-
fispar sus perienencias. EL derecho de preca se sjereiia en --
altamar por las fuerzas navales beligeranies o en los puertos
por les autoridades maritimas portusrizs. Eﬁn respecta @1 -
barco, se procede a sy esptura y en‘relacién~arlas mercancias
a su confiscacidn, La_captura, es el acto por el cuzl 21 -
comandante de un barco de guerra dispone del mismu, de sy iri-

ulacidn v de su carga. La confiscaeidn, es el acio por el -
¥

cuzl el comariantz del bherco de guerra dispone de las meregsn-

cias transporiadas por el barco capturado.

L= legislacifn habla de bugues, aungque en rselidad la confis-
cacion puede darse en muelles y en genersl en cualquier ele—-

mento flotante de scuerdo 2 13 costumbre internacional.

£l derecho de presa sg encuentra restringidec por las Conven-

ciones de la Haya -preservedos algunos precepios por las -



Eonvenciones de Ginsbra de 42 de agosto de 1949~ (nica y exclu-

sivemente = Ios barcos de guerra y mercanies.

Ls reestriceitin al derecho de captura comprende a los buques ;
correo, & todos squellos barcos dedicados a la pesce costere o
de pequefiz navegacion local y 2 los bercos hospital. Ea exen-—
cifn, deja de ser apliceblé en el momento en que los barcos --
exentbs de captura intervienen de alguna forma en las hostili-

<

ljades - ‘ -

También sz encuentran exentos de capturz los barcos encargados

de misiones religiosas, cientifico vy Filosdficos, en la préc-
%

tica, esias sxcepciones no siempre son respetadss; si acaso -

quienes goran de mayar respetu5san lns‘buques—haspital.

- LA SEXTA CONFERENGIA INTERNACIONAL AMERICANA.

(La Habana, 20 de febrero de 1928)..

Signa la Convencifn sobre deberes y derechos de los Estsdos en

casp de luchas pciviies.

En este caso hay gue contemplar las diversas variantes:

a) Dafiss producidos en el combate. EL Estado no crea ninguna -

responsabilidad por aplicacifin analdgica del derecho de gue-
ITa.

b) Oefios consecuencia de las medides de sutoridad. Esta solo -

aceptz responsabilidad cuyando los extranjeros observaron las

reglas de neutrelidad.

3 México, Tratados celebrados «-s
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c) Dafios ocasionados por los insurzectos. En caso de gue los in-

surrecios resulten vescidos, el Esizde no admite responsabili-
dad; en tanto que si ios rebeldes resultan triunfadores, se -
constituyen en responsebles de indemnizacidn de los dafios cau-

sados y hienes confiscados a los extranjeros.

LA CARTA OF LAS NACIONES UNIDAS.

la Carizs de 1a§ macionesAUﬁidas, Qiene a ser la consecuencia inme-
:ﬂiata de la Segunds Buerra Mundisl ¢ Zel nuevo virage del desarrollo
de la politica v el derecho iﬁtszﬁacianal. Viene é ser el corolario
de los miltigles tratadgs‘y‘cunvengigﬁés tantu,hilateralES‘cahq Ml
'tilateiales para splucionar de un mﬁég~psci§icc las auntrgveréias -~

“dnternacionales.

En su capitulo VI (Arreglo pécificﬁ‘ﬁe las controversias), articulo
33, consigna como medidas de aveniercis a: 1s hegaciéﬁiﬁn,'is inves
tipacifn, ls mediscifn, la conciliacién, el arbitraje, el arrveglo -
Jjudicial, el recursg 2 orgsnisnos o aﬁuesdns regionales o gfros --

medios pscificos g gleccidn cde las pactes.

£n su articulo 92, dice gue La Cozte Internacional de Justicis -
serd el dzmano judicial principal de Ias Naciones Unidas. Esta -
Cocte, al Igual que su antecesara la Corte Permanente de Justicia

nternacianal cresda por el Tratade de VYersalles (1919) al -

L La Caria de las Raciones Unidas., consiliese el spéndice de -—
L 3 4 LA = - N .
Segpulveda, G. Up. cit 0 Mexico, Trsiados celebrados «..

~
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finsl de 1g Primera fuerpa Mundial, se estahlecid en el "Palacio
de la Paz" en la Haya, Holanda justo con la Corte Permanente de

Arbitraje creada a instancia de la Convencidn de la Haya de 1898.

La pbligacifn de recurrir 2 la forte mtemaﬁinriﬁl de Justicia
esté carjtempiada en innumerables tratedos y convenciones comoT
£l Pacto de Bognts y la Carta de Bogotd (mediante la cual se -
prea & 1a DEA en Bogotd, Colombia ot 30 de shril de 494B); &n
gl.fActa ;‘ienérél ’Seuisadapara "el Arzeglo Pecifico de las Dontro-
— versias Intemanibmles, ﬁe_leh;a‘da BN !.aké Emn‘aés el 28 de -:
ahril de 1949 ; én el Tratado de Paé con el Jepdn, celebrado El
8 de septiembre de 9551, eﬁ San Fﬁaﬁciscn;} En el ;rni:nna‘:ln dg -
Buenps Aires fde 1267, eic. .

2

LA CORTE INTERNACIONAL O JUSTICIA.
Ertre les miltiples 1imitsainnast que tiene ls ﬂsrt_a;l tepemos -
las sefialadas en su srticulo 34 (competencla de 1s corie) que
nos sehala: |

5.~ Slo los K'Es'hadﬁs podrén ser partes en cmsos ante la [orie®,
debidd @ la multiplicidad de problemas que surgen de un conflic-
to bflice, hacer restrictivo un tribunal internscional a solucip
nar conflictos enire Estados es nulificerlo: &1 a lo anterior

le sumamos la fraccién primera del erticulo 35, gue dise gue ia

5 Folleto CILJ, Editade por la ONU.



Corte estard abierta a los Estados parte en este estatuto, la -

nulidad del tribunal la tenemos plenamente configurada.

EL PACTO v LA CARTA DE BOBOTA.

Le Novena Donferencia Interamericana de Bogota (1948) sintetiza
la experiencia acumulada en materia de solucifin de los conflic-
‘tos inteinacinnales en el continente smericanc a lnzlargé del -
siglo. |

En sus articulos 20 a 23 (1a carta) sefiala que las controversias
qUE‘surjaﬁ entre los Estados smericanos seran sometidas a los -
procedimientos sefialados en la propia carta (los mismos que ang
tamos en 21 art. 33 de la Carta de le ONU) antes ce ser lleva-

dos al Donsejo de Seguridad de la Maciopes Uhidas.

A raiz del protocolo de Buenos Aires de 1967, el capftulo IV
de la Carta se eonvirtid en V y sus artfculos 20 a 23 queda-

ron cong articulas 23 a 26.

LA DECUARACION DNIVERSAL DE LOS DERECHES‘HUMANDS:7

fprovada y proclamada por la Asamblea General de las MNeciones -
Inidas, el 10 de diciembre de 4948, la declaracidn de los dere-
chos humanos en su articulo 17 consagra el derecho a la propie-

dad y nos dice que nedie serd privado arbitrariamente de su --

& México, Tratados celebrados ...
7  Idems

82.



propiedad. Esto nos lleva @ rz®lexionar =i ésta es una pres—--

cripcidn para todes los tiempsss o (nicamente para el de paz.

La préctica de las naciones ha demostrade uma y mil veces gue
la guerra es la sbolicitn de todo derechy, pernﬁ;lln solo prea
1 necesidad de someter la guerra al derecho y de defender en
tiempos de guerra con mayor shinco gQue en &pocas de paz la -
instauracitn v dominic del derechd por schre £l poder de las

armas.’

Para terminar, en la breve revista que hemgs pasado a los prin
cipales acuerdos internacionales sobre la m&teria versmos la -
Convencidn dsz Gingbra de 12 de agosto de 1945 relativa a la ~--

proteccidn de personas civilas en tiempos de guerra.

CONVENCION DE GINEBRA DE 1949.°

Entre otros acios, es*a onvencion proisje 1z ingigniz de los
hospitales, los cuales no podrén ser obisto de astague ni re--
presalia, a menos gue estos pparte de realizar las deberes hu-

manitarins, tealicen acios dafinosos parz el eremigo.

En su articulo 97 reglamenta la sueriz de la propiedad perso-
nal durantz la intervencidn, la cusl ns podrd ser confiscada
y casp de ser objeto de intervencifn, racibirén un recibg deta-
llado de los bienes, los cuales se abonaran a la cuenta -oré-

ditoc gue a cada internade tiene derecho de scuerdo al artfculo 98.

8 México, Tratados celebrados ...



Una cuestiéﬁ gque aparece manifiesta en la innumerable centidad de
tratados gue se han celebrade desde 2l siglo pasade v ain en la -
actualidaed, presentan una constante, gue podemos decir es la sepa
racitn entre las denominadas "disputas'puiiticaa“ y "disputas ju-

ridicas®.

La diferenciscifn radica en gue las disputas politicas no son sus
cepfibles de arreglarse por medigs legalés; en‘ténta que, las dis
putas juridicas si pueden suluuianafSe utilizando procedimientos
legales. Uniéndonos al Maestro Césax Sepﬁlveda: en realidad todas
las cuestiones gue afectan a 1os Estados, alin las més insignifi--
cantes, tiensn-un fondo puliiica, ya que 21 Estade es un ente po-
1itice; por atro ledo, todas las controversias gque se presenten -

entre humanos pueden llegar a resclverse por elofn medic legal.

Cuando & un tratada encontramos cléusulas gue hacen mencién a la
rulidad de diche tratado traténdose del "hnnurrnaciunaiﬁ, *intere
ses vilales", "independencia naclonal®, "sobernia", etc. estemos -
ante 1o que‘se‘ha»daﬂn en llamar "disputas pnliﬁicas“.. Tal dis-
tincitn de los problemas gue se presentan enire log Estados, en -
politicos v juridices, en realidad es el escudo de gue se han -
valido los peises poderosps, principaiments, pera no cumplir con

sus ohligaciones de frente a oiros Estadios.

* On. Cit. p. 38%.



f=i como se distingua entre problemas de indole politics y juri-
dico, asi -también se distingue enire medios de solucién o arre-
glo pacificn de las disputas internacionmles; stendiendo g la =
clasificacidn del asunio a resolver. Ello no gquiere deciz que
necesariamente los procsdimientos politicos solo sirvan para ~-
arreglar disputas politiecas y vice&érsa, sinp gue pueder emplearse

sndistintamente.

' Sz reputan como medios pacificos polfticos oe arreglo de las -

< e . g
disputss internscionales as

la regociacifn: Es el mBtodo mds antigun, més simple y mayor-
mante utilizadﬂ‘§ consiste en el arreglo di-
recto de Estado a EStadu,par 1a via diploma-
tira. Fn 1z mayoria de los packos de soly--
ciDHES pacificas se especifica que deben agg
tarse laz negociaciones diplomdticas sntes -

de atagar el asunto por atra via.

Buenos OFicios.- Cusndd la negociacidn ha frecasado, o Sien -
‘no se recurrif a ella, un tercer Estado pusde

pfrecer sus buenos oficins pars exhorisrlps -

g inisizr g continuar les negociscicones diplo

maticas o a sceptar su mediacidn.

3 Sepllveda. Op cit.p. 385.
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La Mediacidn.- Bésicamen%e no exigte diferencia enire buenos
ogficios y mediaéién, exéaptc que en gsta la -
funcign del tercer Estado es la de conducir -
las negociaciones. Estﬁs dos medias también

estan contemplados es casi‘tndus los pactos -~

internacionales al respecto.

Las Cbmisiuﬁas de Investigacifn.-

Consistente en la constitucién de una comisién
investigadora gque. rendird un infomme imparcial
del estudio de los hechos en.base al cual podrén
abenirse las partes, generalmente en un plazo

de seis meses después de la rendicitén del in-
forme de parte de la comisidn. Estas también
gstén contempladas en gran cantidad de contra-

tos internacionales para resoglver las contro--

versias por medios pacificos.

Las Comisiones de Conciliacidn.-
EL siguiente paso después de todas investigecidn
debe ser la conciliacidn, es por ello que cada
vez mis Trecusntemente las comisiones de inves
tigacidn se constituyen como comisiones de in-

vestigacidn v conciliacifin. Al respecto los -
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documentos de mayor importancia gue tenemps gh
Améripa. (la Carta de las Naciones Unidas y =~
el Pecta e Bogotd) dan muchs importancia a 1a

reglamentacién de dichas comisiones.

Y somo medios juridicos:

El Arbitraje.- Tan antiguo como la‘nggﬁciapiﬁn tdiplomética v
comg 1ls snciedad_ prganizadé “es el procedi-

' miento gracias al cual, las partes en una dis
puta convienen en someter sus difersncias a -

un tercerg o & un tribunal canstituidu‘eépé-—

cislmente para tal fin. Par siglus.ha sida ~

gl medi§~més socorprido paza,resniver las con-

troversiss gnitre los Estados.

La Decisifri Judicial (arbitrsje jurisdiccional).-
El medio més moderno al respecto lo canstituye
el srreglo judicial, es aguel por medio del =
cual las partes en conflicio acuerdan someter
sus diferencias a up tribunal constituido con
anterioridad para resolver todo 3ipo de cons=-
flictos entzé los Estados. Su historia se =

remota a 1899, a la Convencidn para sl arfegla

-



patifico de las controversiass internacionales,
celebrads en La Haya, por lo gue se ored la -
Carte Permanents de Arbitraje (en vigpr) vy el
Pacta de Versalles can la sreaciénﬁe ia Corte
Permanente de Justicia Internacional (derogada)
y la agtual Corte Internacional de Justicia.

EL ARSITRAIE DE ORGANISMOS INTERNACIONALES: 10

Nuestro mundg sismpre cambiante, Ah_a dado 2 luz una nueva fTorma
de arrenlarse en las controvecssiss iniernacionales, dependiendo
de la materia y la importancia de ls disputa. E1 arreglo via
Organismgs Internacionales se ha puestd en boga de is Segunda

Guerra Mundial a nuestros dias.

La Carta de Las Naciones Unidas en su articulo 22 establece que
las partes deben buscar sulucién entre si, pero si no ss posible
gue lisguen = un acuerdo, y de =sllo resulis un posible peligro
para ls paz, sntonces cuslquier miembro, e inclusive un tercera,
pueden 1Yamar la atencifn al Consejo de Sequridad o a la Aszmblea

General {articule 35).

B
En virtud de lao dispuesto en el articulo 51, la Asamblea conace
de toda tipo de dispuiss, pera discutirlas ¢ oropner recomen-

daciomes al Consejo de Seguridad o a las partes en coaflicio.
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El Cansejo por su parie, tiene airibuciones para investioar, -
conciliar, mediar, recomendar procedimientos de arreglo g in-——

clusive imponer los términos de arreple (articulo 34). .

Eil arbiiraje te organismos in‘tezn‘acinnaleé no es privativa de
la Organizacidn de las 'Nac:innes. Unidas, sina de +odas 185 Or——
ganizaciones existentes: OEA, DTAN, DTAS, BANCD MUNDIAL, FMI,

2ica

L=z Orpanizacifin de Estados Anericanos, px;r ejenpla, {en lg ==
Earté, de Bogotd y Protocolo de Buenos Alres), contempla el que
ias :ﬁntmvaréia’s,t;us puedan surgiz entre los Esiados fmerica~
nos sesn sometidas a los medios pacificos de erreglo, y enumars
a .la'ﬂeguéiaciﬁn, ips buenos oficios, la mediacifn, lg inves—
Vtigaci&n, 1a canci}.iaciﬁn, el arbitz-aje y ei pm;.:e'dimi'entcr —_
.judiciai. {artioulos 20 8 23 de 1a carta y 22 a 26 del proto-
Eaic&‘). Fntes -dé rsér rlieuaﬂ,as a ls ﬁumisiﬁn. de Seguridad de las
Nsciones inidas.
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CAPITLLO IV.

LA CGNFISBﬁEiUN‘DE LOS BIENES DEL ENEMIGD

EN LA CONSTITUDION MEXIGANA DE 1917.

El problema de la confisgasidn de bienes del‘enemigﬁ‘en;nuastrﬁ -
pais, y particularmente en la Comstitucidn FPolitica de 1917, debe
gstadiérse & la luz de dos articulos gue bechan por tierra --
cualquier argumento en contrario. Ellos son el articuls 29 y el
133. ‘

Al amparo del articulp 29, =1 ejecutiuu-buede gn caso de periur-
bacién de 1z paz piblica g de grandsﬂpeligrn para la estabilidad
del pais, tomar todas las providencias gue tonsidere necesariess

para hacer frepie a la situacidn.

g 133 por su parte, al airibuir a 1us-trataﬁns internécinnales
firmados por el Presidente de la Repfiblica con sprovacidn del --
Senado rango de norma méxima y al ser MBxico signatario de lag -
Convenciones de la Haya y de Ginebra, sutomaticamente la confis-
cacidn de bienes del enemigo en tiempos de guerra en nuestro --

pais gueda garantizada en un 2poyc legal.

Para poder hablar de confiscacion de bienes del enemigo debemos
=n primer lugar definir que o a quien consideramos enemigo. Aln

suEndp no s Exznto, partinos de la premisa gue la constitucidn
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considera, en principio, como enemigo al extranjerb sfibdito de -
un pais con el q;ze Mexicp esté (hacienddo una sbstraccifin) en gue
rra. Al respecto, la Bonstitucié{r Polfitice de los Estados Lhidm;
Mexicanos gue endrd en vigor el 19 de maye de 1977, nos dice con
sy malabarisﬁu legislatigd. de exclusifn, {articulo 33), gue son
extranjeros los que no posean 'Ias; ,t:uéiid_aﬁes determinadas =n /el
srticule 30, teniendo derecho = lss garantiss gue diﬁha Eanstiigg
ciéﬁ otorgas en el Capitulo I. Coma dicho ‘artimin no nos d‘icé :
gfaﬁ cosa -excepin gue son extranjeros }tndus ios gue no son mexi
cenos- nos remitimoe ®l articule 30 gue éé: ury 'pﬁcn més explicito
¥ nos dice:
“ﬁéticul'n 30. L= nzciomalidad mexicana se éﬁquiare pnr. nacimien
to o por naturalizacidn. - 7

A. Son mexicenos por pacimiento:

I, los gue mezcan en territorio de 1s Replblica, ses cual

fuere la nacionalidsd de sus padres;

II. log gue nzzean en el extranjero de pedres mexicancs,

de padre mexicano o de wmadre mexicana; v

I1l.Los gque nazcan abordo de embarcaciones o aeronaves ——

mexicanas, sean de gueria o mercanteg.



B. Son mexicancs por naturalizacidn:

I. Llos sxtranjeros gue shiengan de la-Eéﬁretaria de -
Relaciones cartz de naturalizacién; v
II. la mujer o =l vardn extranjeros gue contraigan -
" matrimonis con varfn o mujer mexicanos yvtengan
o establezean su domicilio dentroc del territorio

nacionai.®

La segunda parte del artfculn 33 np hace sino repetir innscesa-
riamente 1o gue gueda perfectamente claro en el articulo ﬁrimeru,
Yz gue al decir 8sie Gltimo gue en los Estados thi_ns Mexicanos
todo individuo gozars de las;garantiES'qua ctorgs esta Constity
ﬁién, entendemos gque se refiere a todo'aquel Que‘Pabite‘en'el -

territorio nacional sin distincitn de nacionslided.

El mismg articulo primern, nos dice gue las mencionadas garan—
tizs no podrén restringirse ni suspenderse, sing s=n los casos y
con las condiciones gue la misma Constitucidn esiablece. Ejem—
plos los tenemos en 21 articulo 27 guando el Ejecutivo se reser
va la facultad de imponer a la propiedad privads las modalida—
des que dicte el interds piblico, con lo cual en cualquier mo--
mento vy sin necesidad de una declaracidn de guerra previa, la -

propiedad extranjera puede ser intervenida a conveniencia del -

interés piblico.



El artfculo 22 (pirrafo primero), por su parte nos dice gque, —-
"guedan prohibidas lzs penas de mutilapifn y de infamia, la mar,

ea, los szotes, los pains, el tormento de cualguier especie; la

multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras

penas inugitadaes v trascendentales!.
p

terpretando dicho precepto constitucional, entendemos gue --
euando dice Yguedan prohibidas las penss..." se refierg dnica y
exclusivemente & la confiscacifn comp sancidn penal, como Tigu-
raAjuriﬁica propia del derechg internc del pais y no como parte
de nuesira politica vy Derecho Intermacionasl. Oue &sio ed asi;
nos lo evidencia con mayor cleridad el Articulo 73 que @ la -

letra dice:

"Apticulp 73.- El Congreso tiene facultad... XII. Para declarar
1z guerra, eﬁlvista de los datos qﬁé le piésente
el Ejecutive; fracc. XIIl. éara,dictar leyes -—
segfin las cusles deben declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y parz expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerza; -

" frace. XVYI. Parg dictsr leyes sobre niacionalidad,
condicidn juridica de los extranjeros, ciudada-
nia y naturalizacidn, colenizacidn, emigracidn

e irmigracidn y salubridad pereral de 1z Replblica;
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fracc. XXX. Para expedir todas las leyes gue

sean necesarias, a pbjeto de hacer efectivas -

_las Tacultsdes anteriores, y todas las otras -
3

concedidas por esta Constitucifn a los Poderes

de la hifn".

De mayor significacién para sl tema en Eétudin tiene =1 articulo.
29, en el cual se suborizs la suspensidn des garantias, precisando
las causaes gque lg pueden dar origen, asi comp el procedimiento -
gue se debe seguir, v las autoridades cnmpetantES-paré lisyarila

2 aabo.

"Articuln 29.- En los casos de invasién, perturbacidn grave de.
1z paz piblice, o de éﬁaiquie:autrn que ponga a
1z sociedad =6 greve peligro o conflicic, sola-
mente el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
ganes, de acuerdn con lee Titulares de lag ==
Secretariss de Estado, los depariesmentos admi-
pistrativos y la Procuraduris General de la -~
Repiblica, y con sprobacisn del Congreso de la
thién y, en los recesos de éste, de lz Comisidn
Permanente, podré suspender en todo el pais o -
‘en lugar detersinade, las garantias que fuesen
ohstécula para hacer frenite, répida y Facilmente,

a la situscifng pero deberd hacerlo por un tiempo

limitado,por medio de prevenciones genesrales y sin
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nque la suspensifin se- contraiga s determinado in-
dividuo. Bi la suspensifn tuviese lugar hallén~
dose el Congresn reunido, éste concederd las au-
turizaéinnes gue estime necesarias para gue el -
E£jecutivo haga frente a la situaciﬁnf; 5i 1a sus
pensifn se verificase en tiempo de receso, se --
convopard sin dEmaraial Ebngrésa para que las ~

acuerde”.

Bsf pues, en virtud de tal suspensidn de garaﬁtias el Ejecutivo
queda en posibilidedes de legislar ébbre-cnnfiscaciﬁn de.lqa -

bieres del eremipgo en Yiempo de puerra.

Para terminar, existen multitud de Convenciones y Tratados de -
carécterrinternaciﬁnai gue reglsmentan el dereche de la guerra,
7éntre‘lcs que se encuentra ls confiscacién de bienes enemigos-,
gue gracias =1 3rt§tﬁiﬁ:ﬁ33 de la Carta Magna 2 gque nos estuvi-

mos refliriendo, se equiparan B la misma.

"articulo 133. Esta Constitucibn, las Lzye5 de1 Congreso de la
. Union que emanen de ella y todos Ios tratados -
que estén de acuerdo con la misma, celebrados -
v gue se celebren por el Presidente de la Repl-
blica, con aprobacidn del Senado, serdn la ley

Suprems de toda la Uhidn. Los jueces de cada -
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Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposicionss en con-
trario gue pueds haber ep las Eonstituciones o -

leyes de los Estados".

De 1o visto y fundado con anterisridad solo nos queda por extrac

tar las idess bisicas que afloran como conclusidn ldgica.
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YHabito entre un-buEblc de hombres perfectos, yo, el o&s imperfecto

de los hombres.
Yo, un desorden humana, nebulose de desconsertantes elensnios, vago
entre mundas perfectaments acabados; entre naciones gus se rigen por

leyes perfectamente elsboradss y que acatan un orden n=is.”

Fbrén J=lil Gibréam, El loco.

M



CONCLUSIONES .

SEGUNDR. -

 saques, botin, confiscacifn, eto.

" La histpria de la husenidad registra desde los tiempos

mis rempios diversas formas de explotacidn, sbuso del

- poter v sn,juiﬁamie‘nﬁe: entre loa ’pﬁ&ﬁlﬂS‘§ y gue se ma-

nifiestan de diversas formas de asuerdo a la época jq

lugar, sdoptands 1 modalidad de esclavitud, tributo,

«

Cuando dos Estedos se hacen la guerrs, es necesario
para cade umo de ellos, echar mame @ todos los recur

sos posibles para obtsner Ia victoria o evitar Ia -

- derroia.’

La inexisténui‘a de criterivs uniformes en la Ispisla- |
¢idn interriacliqnél, recpecio Adel derecho de la oueTTa,
1z inexistencia de un organo jurisdipclonal de pleng -
derecho y la inexistencia de un poder coercitivo que -
nbligue al cumpliimiznio de los pacios in"csmaciﬁnalgs

¢ a la supremacia del derecho subre los intereses po-
1i{ticos y econdmicns en el orden internacional, son la
causa de gque én las rélaciones de poders entre 1os pub-
blos se imporga la fuerza y el abuso en gl smpleo de

1z fuerza sobre &l dsvécho.



EUARTA.~ Bs 1a anégxiur~csnclusién‘se deriva oira gue se mani-
- Tiesta en la necesiddd de realizar una convercidn in-

ternacional en la gue se analice todo el derecho rela

tiva a 1a guerra. Todo alln‘bun'e;‘fin de gque se ar-

monicen, los. cxiterios divergentes respecto del ﬁrdén

internacioral a través de:

a) Sistématizacién.~ Reuniendo en un solo cuerpn le-
gal tods el conjunto de disposiciones relativas al
derechn de 1a guerra y sus implicapiones, 1l8mese
guerra maritima, guerra terrestre, derechas de los
neuﬁralas,‘ﬁezachn5~ﬁa»lnslprisinnerus;Aladﬁ§§§ié-‘

dad de las beligerantes, stc.

B) Sancidn.- En tanto que g exista sancifin para el
incumplimients del derecho internacional, teda la
“legislacifs sobre la materia serd de facia inexis-

tente.

) Jurisdicecidn.~ Ello implica, la obligacian de -
someter fodas las disputas a un Srgano jurisdic-
cional preestablecido y 8 acaiar el lauda gue --=-

emita dicho frgano jurisdiccional.



d)

Coercitividad.~ El derecho internacionsl, el
ZEudn ﬁel grgano jurisdiccional competente y
1z saneifh preesteblecida carecen de valor en
tanto que na exista un poder capaz de hacerlos

respetar.

Parz darle vide a sse cderecho internacibnael delinezdo en los in-

cisos anteriores, se reguiere de uns convencidén internzcionzl -

que obienga =l consenso de 13 mayoria de 1los integrantes de 1z =

comunidad internacional, que se de vida & un nuevo Organo juris-

diccional o bien se dote te tsles caracieristices y fscultades =

la Dorte Internacionel de Justicia y que se cree una fuerzas mili

tar muliinacional existeris en el orbe y gue depends orofnice--

mente del drgano jurisdicoional menciorado.

- QUINTA.-

QuBTTa yrsuS:BEparcusienes pars con la pro-
piedsd de los particwelares, implican que 1z -
legislacidn sobre lz materia se enfogue hacia
tdos aspectos bééicamenta, fu= son:  Por un lado
la obligecidn de los paises a respeiar la pro-
piegad privads de los sibditos del pais enemnigo
y la phligscidn del Estado de indemnizar a sus
nacionales gue han sido victimss de confisca—

eidm a consecuenciz de lag hostiligedes.



SEXTA -

1.

Ton fundamento en lo expuesto, vy, en lo establecido
gor los articuleos 29 y 133 constitucionales, para -
darle mayor congruencia a nuestra Carta Megna, pro- B
ronemos se reforme gl Artfculo 22 de'la citade Ley

Suprema para gusdar de la siguiente manera:

£RTICULDO 22.- Duedan prohibides lss penas de mutila-
cifn y de infemia, la marca, los azotes, los palos, -
el tormento de cuslquier especie, la mulia excesiva,

ia confiscacién de bienes.y cualesguiers otra pena no

-

~ esiablecida en la ley. Lo dispuesio en este pé:rafé

no serd aplicable en materia inbernacionzl en lo rela
+ivo a confiscacifn de biengs, en cuyo csso se estard
2 los =puerdos y convenios celebrados por el £jecutivo

Federsl y sometidos a la sprobacifn del Senado.

N5 se considerard como confiscacién de bienes la apli-
cacidn total o parcial de los bienes de una persona, -
hecha por la sutoridad judicial, pora el psgo de la -
responsabilidad civil resuliante de ls comisidn de un

gelito, o para el pago de impuestos o multas, ni 8l -
decomiso de iss bienss en cese de enriguecimiento i11-

cito en los t2ominos del articulo 108.

fueda también prohibida la pena de muerte.
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